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I Aessaanero e 213

Renzi sulle riforme
«’accordo regge

Berlusconi restera»
E attaccairibelli Pd

»L'incontro con Verdini e Gianni Letta: «Avanti come un rullo
compressore». Boschi: per il 25 maggio voto su Italicum e Senato

LA GIORNATA

ROMA «Penso che il patto reggera.
Spero che Berlusconi e FI restino
nell’accordo e votino il superamen-
to del Senato». Dopo una giornata
di ordinarie tensioni, soprattutto
all'interno del Pd, sulle riforme co-
stituzionali e in particolare sul fu-
turo della Camera alta, Matteo
Renzi, ad "Otto e mezzo*, si dice fi-
ducioso sull'inarrestabilita del pro-
cesso riformatore e pili che mai de-
ciso a non mollare: «Dobbiamo an-
dare avanti come un rullo com-
pressore». Di questo dice di aver

parlato nell'incontro di ieri con gli

ambasciatori di Berlusconi, Verdi-
ni e Letta, e quanto a un ventilato
nuovo faccia a faccia con il leader
di F1, il premier, senza complessi,
afferma: «Non avrei alcun proble-
ma, ma non & previsto», aggiun-
gendo che Berlusconi «ha fatto
una scelta molto importante, quel-
la di stare al tavolo delle riforme
nonostante pensi tutto il male pos-
sibile del centrosinistra». Decisa-

mente meno conciliante il premier
appare con i 22 senatori del suo
partito che hanno presentato un
ddl di riforma di palazzo Madama
alternativo a quello del governo:
«Un progetto interessantissimo -
dice con un velo di ironia - ma che
non ha nessuna chance di passare
né alla Camera né al Senato, per-
ché non ci sono i numeri». Quanto

alle critiche dei "professori“ al suo
progetto di riforma, Renzi ne pren-
de di petto uno per tutti: «La can-
cellazione del Senato € uno scanda-
lo autoritario? Lo dicono quelli
che come Stefano Rodota 30 anni
fa proponevano la sua abolizione.
Rodota - osserva il premier - puo
anche aver cambiato idea e io non
ho la verita in tasca, ma basta gri-
dare all'autoritarismo degli altri e
che, se lo dice ui, le mie idee sono
incostituzionali».

Ierila linea renziana sulle rifor-
me era gia stata ribadita dal mini-
stro Maria Elena Boschi in audizio-
ne al Senato. Qualche apertura da
parte della titolare delle Riforme &
venuta solo per possibili variazio-
ni al numero e alla ripartizione ter-
ritoriale dei futuri senatori, men-
tre sulla loro elezione diretta la
chiusura del governo resta totale.
«La disponibility del governo al
confronto parlamentare - ha detto
la Boschi - & massima. Ma non c’e
alcuno spazio per tornare indietro
sulla non eleggibilita diretta del Se-
nato e chi continua a proporla va
contro I'esecutivo e le indicazioni
del partito». Il ministro, parteci-
pando a "Unomattina®, ha anche
attaccatoi «professoroni» contrari
alle riforme del governo che,
«quando hanno capito che faccia-
mo sul serio hanno cercato di bloc-
carci».

Insomma, tutto il contrario di
quanto richiesto nel ddl dei 22 se-

natori dem a prima firma Vannino
Chiti, a cui se ne sono aggiunti altri
tre di diversa provenienza, nel qua-
le si prevede un Senato composto
da 106 membri eletti direttamente

.dal popolo e si boccia I'idea dei 21

senatori nominati dal presidente
della Repubblica. Contrari alla pre-
senza a palazzo Madama di una
pattuglia di senatori "quirinalizi® e
afavore di una «legittimazione po-
polare» della nuova assemblea si
dichiarano poi i forzisti Renato
Brunetta e Donato Bruno. Il capo-
gruppo di FI alla Camera osserva
seccamente che «la riforma del Se-
nato predisposta dal ragazzo Ren-
zi, € stata scritta con i piedi». Fidu-
ciosa che non sia questi gli ostacoli
che possano pregiudicare il cam-
mino della riforma, e che con FI «si
trovera una sintesi» 1a ministra Bo-
schi, conferma gli obiettivi del cro-
noprogramma renziano che porte-
ranno al voto sul Senato e sull'Ttali-
cum entroil 25 maggio.
Mario Stanganelli
©RIPRODUZIONE RISERVATA

22 SENATORI DELLA
MINORANZA INTERNA

FIRMANO IL TESTO CHITI

L PRESIDENTE

DEL CONSIGLIO LI-GELA
«NON HANNO | NUMERD>
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Nuovo Senato e Titolo V. Per i governatori bene l'impianto delle riforme ma vanno fatte modifiche

Le Regioni: troppe competenze centralizzate

Roberto Turno

Una «legge bicamerale»
nuovadizeccachetagliallaradi-
ceil pericolo dinuovi maxi-con-
flitti di competenza davanti alla
Corte costituzionale. E dunque:
certezza dei poteri che resteran-
no alle regioni. Che, beninteso,
andranno in ogni caso ampliati
rispettoaquelliprevistiin cadu-
talibera dal Ddl inviato alle Ca-
mere da Matteo Renzi e dalla
sua ministra Maria Elena Bo-
schi. E non solo: limare il nume-
ro dei troppi (21) senatori che
verrannonominatidal capo del-
lo Stato. E, vadasé, riequilibrare
la rappresentanza complessiva
regionale (regioni piu enti loca-
li) assegnando piu seggiasecon-
da della popolazione di ciascun
territorio.

Non si puo dire ancora che i
governatorialzanoiltiro contro
le riforme istituzionali (Senato
e nuovo titolo V) proposte dal

Competenze

.w Igovernatori hanno
sostanzialmente approvato
l'impianto della riforma del
Senatoe del TitoloVdella
Costituzione, ma hanno
sottolineato a necessita di
definire meglio la suddivisione
delle competenze per evitareun
eccesso di centralismo

1l Senato delle autonomie

« Secondoirappresentanti delle
Regioni il numero dei senatori
deve essere commisuratoalla
popolazione appartenente ai vari
territori. Inoltre andrebbe ridotto
il numero dei senatori nominati
dal presidente della Repubblica

LACOMPOSITIONE

Gli enti decentrati chiedono
di ripartire i senatori in base
alla popolazione della
regione e di ridurre quelli
nominati dal capo dello Stato

Governo che il premier vuole
far correre a passo di carica in
Senatoadispetto deimal di pan-
cia esistenti anche nel suo parti-
to. Masicuramente, al dila delle
dichiarazioni diplomatiche e di
circostanza,nonc’¢ ancoraesat-
tamentesintonia divedutetrale
regioni e palazzo Chigi. «Rite-
niamo che I'impianto ela dispo-
nibilita del Governo aragionare
sulle nostre proposte, ci consen-
tadicontinuare un percorso co-
struttivox», ha fatto sapere ieri
Vasco Errani (Emilia, rappre-
sentante dei governatori) al ter-
mine del parlamentino dei presi-
denti che sta mettendo a punto
gli emendamenti destinati al
Parlamento. Piti tranchant Enri-
co Rossi (Toscana, anche lui
Pd), che staseguendo passo pas-
so la riforma: «Siamo per que-
sto tipo di Senato - ha messo in
chiaro - ma vogliamo che le
competenze delle regioni siano
delineate con precisione». Ag-

giungendo ancora, giusto per
non lasciare spazio adubbi: «Bi-
sogna stare attenti a evitare un
nuovo centralismo, il Paese non
sigovernasolo da Romay.

Eccoladunquelaparolamagi-
ca che mette paura nelle regio-
ni: centralismo. Troppo Stato,
insomma, anche a dispetto dei
fallimenti che in tante realta ha
fatto registrare il federalismo.
Troppo Stato, nei meccanismi
costituzionali futuri del Renzi-
pensiero, che igovernatorichie-
dono di "sedare" mettendo pre-
cisi spartiacque sul piano delle
competenze. Troppe, infatti,
considerando quelle che Renzi
riporta a Roma, anche col non
secondario nodocritico delriac-
centramento sull’ordinamento
degli enti locali e degli «enti di
area vastay, incluse le citta me-
tropolitane.

Per questo, chiedonoigover-
natori, dovra essere fattamassi-
ma chiarezza. E la «legge bica-

merale» proposta dovrebbe
servire, appunto, da "camera
di compensazione" per defini-
re limiti e poteri reciproci, a
partiredall’elencazione deipo-
teriregionali.

Quanto alla rappresentanza
locale nel Senato che sar, i go-
vernatorichiedonounaltro pun-
todiequilibrio: tantirappresen-
tanti per regione a seconda del-
la popolazione. Pili grande ¢ la
regione, pill senatori potra por-
tare nell’ex Camera alta. E me-
no, ovviamente, ne dovranno
avere le micro-regioni. Tanto
che siragiona anche di numeri:
massimo 10 rappresentanti per
le regioni piti grandi, minimo 4
perquelle piti piccole. Disenato-
rielettidirettamente dagliitalia-
ni, ufficialmente non se ne par-
la. Ma siamo ancora soltanto al-
le schermaglie della battaglia
chesiannunciaal Senatotrapar-
titi e tra senatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

* Renzi tira dritto sulle riforme
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ANDREA CARUGATI
ROMA

«Per noi il Senato deve essere di garan-
zia, e va eletto direttamente dai cittadini.
Conuna Camera eletta conI'Ttalicum ser-
vono dei contrappesi». Vannino Chiti, se-
natore Pd, ex ministro dei Rapporti con
il Parlamento del secondo governo Pro-
di, ieri ha presentato una proposta di leg-
ge sulla riforma del Senato insieme ad
altri 21 colleghi democratici.

Perché questa proposta? Volete fermare
ildisegno del premier Renzi?

«Di testi ne sono stati presentati diversi,
dal governo, dal Pd e da altri partiti. Que-
sta & una riforma costituzionale, non una
legge ordinaria. Una riforma che noi vo-
gliamo fortemente, perché serve al Pae-
se, non solo perché lo propone il gover-
no, che ha il merito indubbio di aver acce-
lerato. Vogliamo confrontarci alla luce
del sole, chi pensa a complotti o trappole
di solito se ne sta defilato e si manifesta al
momento del voto, siamo per un confron-
to leale».

In quali aspetti la vostra proposta diverge
da quella di Renzi?

«Anche nel nostro testo si prevede la fi-

ne del bicameralismo paritario, e che
per la gran parte delle leggi I'ultima pa-
rola spetti alla Camera, tranne che perle
riforme costituzionali, le leggi elettorali,
ordinamenti dell’Ue, ratifica dei trattati
internazionali e diritti civili e politici fon-
damentali, come ad esempio i temi etica-
mente sensibili. Nel nostro testo preve-
diamo 106 senatori, tutti eletti diretta-

LINTERVISTA

Vannino Chiti

«Limpianto maggioritario
della legge elettorale

per ia Camera richiede che
senatori siano scelti dai
cittadini. Conil nostro testo
risparmi sono maggiori»

mente dai cittadini (6 all’estero) contem-
poraneamente ai consigli regionali e
con il proporzionale, e il dimezzamento
dei deputati da 630 a 315. Solo la Came-
ra da la fiducia ai governi. La differenza
fondamentale riguarda I'elezione dei se-
natori e le competenze pitiampie del Se-
nato».

Voipero mantenete Findennita perisena-
tori...

«Nel nostro disegno i costi della politica
si abbattono in modo piil significativo: ci
sono solo 421 parlamentari contro i 630
del ddl del governo. Secondo me leinden-
nita di tutti vanno parificate a quella del
sindaco di Roma, e cioé circa 5mila euro
netti al mese. Qualunque sia I'indennita
dei parlamentari, comunque nella no-
stra proposta si risparmia rispetto a quel-
la del governo».

Perché insistete per Pelezione diretta?
«Per noi ¢ fondamentale che, in un mo-
mento di distacco tra istituzioni e cittadi-
ni, la sovranita resti pienamente nelle
mani degli elettori, non di collegi compo-
sti da sindaci o consiglieri regionali. Que-
sto perché il nuovo Senato, avra compiti
rilevanti, compresa I'elezione del Capo
dello Stato».

Dunquenon volete isindaci eigovernato-
ri promossi a senatori?

«La sovrapposizione di funzioni e i dop-
pio incarichi non sono una buona cosa.
In Francia i doppi ruoli li stanno elimi-
nando, perché dobbiamo adottarli noi?
Che senso ha fare del Senato un dopola-
voro per sindaci? Fare bene due mestieri
non € semplice. E poi promuovendo se-

«Nessuna trappola, ma il Senato deve essere eletto»

natori sindaci e governatori rischiamo di
avere pochissime donne, e anche una sot-
torappresentazione di alcune forze politi-
che importanti come il M5S: se il nuovo
Senato si facesse oggi, i governatori e i
sindaci dei capoluoghi sono quasi tutti
vomini, del Pd o di Forza Italia. Ma un
Senato di garanzia deve essere scelto col
proporzionale, possibilmente con le pre-
ferenze. Le forze nuove che nascono de-
vono poter entrare in Parlamento, altri-
menti diventano anti-sistema».
Condivide Fallarme di Rodota per i rischi
di squilibrare il sistema o addirittura di au-
toritarismo?

«Con una Camera eletta col maggiorita-
rio, cosa per me giusta, la seconda deve
riequilibrare e avere 'autorevolezza do-
vuta. Non parlerei di autoritarismo, ma
di unrischio di squilibrio e accentramen-
to dei poteri».

Come vimuoverete?

«Ci confronteremo col governo, con il
gruppo Pd e con gli altri. Quando ci sara
un testo base valuteremo se proporre
emendamenti. Al governo chiediamo di
non aver paura della discussione, ci sono
molti punti su cui I'intesa & possibile.
Non credo chel'idea di dimezzare i depu-
tati possa essere respinta dal governo. E
non si pud lasciare la bandiera dell’elezio-
ne diretta nelle mani della destra e del
MS5S: per il Pd sarebbe un autogol».
Sullelezione diretta andrete fino in fon-
do?

«Discuteremo. Su una legge di questo ti-
ponon ¢ previstoil voto di fiducia. Auspi-
co convergenze ampie e trasversali. La
Costituzione non appartiene a un gover-
no o ad una maggioranza»,.

Riftrmne, Renzi incassa e rilancia
L «Berlusconi rispettera i patti»
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Q intervista Paolo Romani

«Se il nostro leader non avra agibilita

a rischio il percorso deciso con Matteo»

ROMA Silvio Berlusconi sale sul
Colle per parlare con Napolitano
e neanche ventiquattr'ore dopo
la sua longa manus riformista,
Denis Verdini, varca un altro
portone istituzionale: quello di
palazzo Chigi per incontrare Ma-
teo Renzi. Incroci o intrecci poli-
tico-giudiziari in vista delle ele-
zioni europee? Paolo Romani,
capogruppo di FI al Senato, fa
spallucce: «Non capisco cosa
c’entri il riferimento giudiziario.
Silvio Berlusconi € il protagoni-
sta del percorso di riforme, a cui
il presidente della Repubblica
tiene moltissimo, e in maniera
straordinaria tiene anche il pre-
sidente del Consiglio. Quindi nes-
suna sorpresa se il leader del
centrodestra va dal capo dello
Stato mentre Verdini e Letta si
incontrano con Renzi».

Suvvia presidente, secondo lei
sarebbe fantapolitica sostene-
re che Berlusconi & andato da
Napolitano per perorare per
Iennesima volta la sua
“agibilitd politica”? O non &
piuttosto fantapolitica sostene-
re come faleiil contrario?
«Lasciamo stare la fantapolitica.
Sicuramente Berlusconi avra sot-
tolineato al capo dello Stato la
difficolta che potrebbe incontra-
re un percorso di riforme nel mo-
mento in cui si dovesse arrivare
ad una situazione di non
agibilith. Ma non ¢ stato certa-
mente quello il tema dell'incon-
tro».

Eallora qual é stato: davverole
riforme? E per dire cosa, che

«Noi abbiamo formalizzato in
Commissione, anche oggi, le no-
stre critiche all'impianto della
proposta di riforma del Senato.
Assolutamente confermando la
nostra volonta di andare in fon-
do per arrivare al monocamerali-
smo e al rafforzamento dei pote-
ridel premier. Sapendo che dalle
nostre parti c’é una antica e radi-
cata convinzione presidenziali-
sta. In particolare sul Senato, al
di 1a della questione se i suoi
componenti debbano o no esse-
re eletti, cosa non prevista dal-
I'intesa del Nazareno mentre in
assemblea c’¢ una fortissima e
trasversale richiesta in senso op-
posto, le critiche pil forti sono
altre».

Tipo?

«Primo: la rappresentanza pro-
porzionale delle Regioni. E
inammissibile e inimmaginabile
chela Valle d’Aosta con centomi-
la abitanti abbia la stessa rappre-
sentanza della Lombardia che
ne ha nove milioni. Secondo:
non si capisceil motivo dei 21 se-
natori nominati dal Quirinale.
Soprattutto considerando che il
Senato dovrebbe partecipare al-
I'elezione del nuovo capo dello
Stato: sembra un conflitto di in-
teressi. Infine terzo: non siamo
d’accordo che in un sistema mo-
nocamerale il Senato abbia voce
in capitolo sull’elezione del Pre-
sidente della Repubblica, dei
componenti del Csm e della Con-
sulta. Dunque si tratta di critiche
specifiche e oggettive su argo-
menti che non sono stati oggetto

Davvero non sono pretesti? E
come la mettiamo con il fatto
che voi ancora insistete sull’ap-
provare prima I'Italicum e poi
lariforma del Senato?
«L’accordo del 18 gennaio preve-
deva che si facesse di corsa, tra
Camera e Senato, la riforma elet-
torale».

Renzi vuole entro il 25 maggio
il siin prima lettura sul Senato
ed il via libera definitivo all'Ita-
licum. Ci state o no?
«Francamente nutro qualche
perplessita su un timing del ge-
nere: sarebbe un record assolu-
to. Comunque, ripeto, noi siamo
convinti che il percorso di rifor-
me vada completato. C'é un’esi-
genza della pubblica opinione di
semplificare la politica e di dimi-
nuirneicosti».

Presidente, se le Europee des-
sero un risultato insoddisfa-
cente per FI questo percorso
salterebbe?

«Decidere oggi quale debba esse-
re il nostro atteggiamento dopo
le elezioni mi sembra difficile. Io
personalmente, e insisto sul per-
sonalmente, dovessi vedere Ber-
lusconi in una condizione di
minorita riguardo la sua
agibilita politica dopo i provvedi-
menti dei giudici sulla sua liber-
ta personale qualche difficolta a
proseguire sul percorso riforma-
tore ce lavrei. Se poi il senso di
responsabilita di Berlusconi sa-
ra tale da dirmi di andare avanti,
accettero».

E se il 25 maggio finite dopo
Grillo?

siete pronti a tirarvi fuori su 4ell'accordo tra Berlusconi e «Nonesiste».
quélk}) del Stena:o? f Renzi». Carlo Fusi
«TUTTO APPROVATO «IN UN SISTEMA
PRIMA DELLE EUROPEE?  MONOCAMERALE
SONO MOLTO PERPLESSO  PALAZZ( MADAMA
SU UN TIMING NON PUO PARTECIPARE
DEL GENERE: ALL'ELEZIONE DEL CAPO
SAREBBE UN RECORD»  DELLO STATO»
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Lanforma elegaranzie

ANDRES MANZELLA

. ATAlafragilita delle coseitaliane, le opposte tensioni sonosemprevive. Avvienean-
che perlariformadel Senato. C'éla posizione di chidice che non se ne deve fare nul-
a perché I'attuale Parlamento sarebbe ormai delegittimato a fare eadurare. Ec’é
la posizione di chi dice che la riforma partorita dalla testa del governo si deve ac-
cettare a scatola chiusa: perché ogni obiezione significa sabotaggio o conservazione contro
il “nuovo che avanza (di corsa)”. Sono due posizioni insostenibili.

Che questo Parlamento, benché eletto conlegge viziata, possacontinuarealavoraresino
anuove elezioni & stato definitivamente affermato dalla Corte costituzionale. Ma anche la
contraria posizione del “tutto e subito” & infondata.

Lariforma del Senato & necessaria e popolarmente sentita per un punto fisso che convin-

cetutti. E

[ PSR | DU TR TR

gioranze diverse nelle due Camere.

Ma bisogna tener conto che nell’architet-
tura della Costituzione il Senato non é solo
una istituzione politica, &€ anche — e soprat-
tutto — un istituto di garanzia. Ancora piu
indispensabile oggi che la nuova legge elet-
torale crea unaimmediata maggioranza as-
solutaallaCamera.Econunassolutismopar-
lamentare senza argini, la Costituzione di-
ventazoppa.

Sottoil profilo politico, I'essenziale ragio-
ne di una seconda Camera é l'integrazione
della funzione di rappresentanza generale,
svolta dalla prima assemblea. Nel disegno
del governo, questa integrazione dovrebbe
essere svolta da un doppione di rappresen-
tanze territoriali, in un circuito chiuso in se
stesso. Ma gia nella lontana (non solo nel
tempo) Assemblea Costituentesiguardava
alla “base regionale” non come organizza-
zione istituzionale ma come luogo di riferi-
mento del profondo pluralismo sociale ita-
liano. Oggi la situazione & ancora piu com-
plicata. Non a caso le nuove forme-partito
che sono verticistiche e personalistiche a li-
vello centrale, cercano poi, per sopravvive-
re, diincrociare i movimentilocali. Il dubbio

& se questo vitalismo possa essere intercet-

12

Lanuova
legge
elettorale
crea una
immediata
maggioranza
assoluta alla
Camera
Senza arginila
Costituzione
diventa

zoppa

29

oramaiinsopportabile per il Paese il rischio di una paralisi politica a causa di mag-

tato politicamente attraverso la duplicazio-
ne di una rappresentanza regionale che ha
mostrato tutti i suoi limiti. E una scommes-
saincontrotendenzarispettoaldivietodicu-
mulo dei mandati.

La scelta del governo all’interno della or-
ganizzazione regionale, si pud spiegare con
I'ansia di prevenire i sempre pit frequenti
conflitti di competenza Stato-regione. Sotto
ilprofilodellagaranzia, poi, ancheconun Se-
nato cosi “derivato” & discutibile che, secon-

_dola proposta governativa, non ci sia tutela
di immunita personali contro detenzioni e
intercettazioni. Ma & ancora piu preoccu-
pante che i senatori regionali — pur appro-

vando leggi costituzionali, pur partecipan-
do a procedure europee e alla elezione del

presidente della Repubblica, pur essendo i

naturali titolari della clausola di salvaguar-
dia dell'unita repubblicana — non rappre-
sentino pitila Nazione. Si deve ancora osser-
vare che ogni deficit di garanzia nel funzio-
namento della Camera dei deputati com-
porta, di per sé, un deterioramento della ca-
pacita garantista del Senato. Ammettere
percio che la stessa maggioranza assoluta,
gia elettoralmente assicurata, possa appro-
vare da sola ilregolamento della Camera si-

gnifica aggravarvi il rischio di assolutismo
penalizzandoancordipituilruolodelSenato.
Un Senato a cui, per altrosi negail poteredi
inchiesta.

Ma l'innovazione che pilt mette sotto
stress il profilo di garanzia dell'intero siste-
ma parlamentare & certamente la introdu-
zione del “voto bloccato”. La possibilita cioé
del governo di ottenere che un suo disegno
di legge sia posto in votazione, senza modi-
fiche, trascorso il tempo (massimo) di 60
giorni dalla iscrizione all’ordine del giorno.
Chi vince le elezioni ha il diritto di governa-
re senza ostruzionismi aperti o nascosti. Ma
perché vi sia equilibrio costituzionale & ne-
cessario allora che una minoranza parla-
mentare abbia il diritto, prima della pro-
mulgazione, di chiedere un rapido giudizio
alla Corte costituzionale sulla legittimita di
quello che la Camera ha approvato. Cosi av-
vienedappertuttoinEuropaesuquestopun-
tonon ci possiamo permettere diversita.

Insomma, per gquanto radicale possa es-
sere questa riforma, valenza politica e va-
lenza garantista devono andare di pari pas-
so. Non servono opposti estremismi. Occor-
re discutere di queste cose concrete perren-
dere accettabile a tutti una riforma neces-
saria per tutti.
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RIFORME DIFFICILI

Quei 51 liberali contro Zagrebelsky & C.

Abolizione del Senato, alire 31 adesioni all appello contro il manifesto del costituzionalisia. Firma anche Giuliano Ferrara

Pubblichiamo il contro manifesto di
politologiedeconomistiliberaliinri-
spostaaZagrebelsky e al suo «ridico-
lo» appellocontrol’abolizione del Se-

quotidiani, hanno assunto il

% appello controlasvol- ruolo di grilli parlanti della na-

nato. Firmatari di aree culturali di-
verse che difendonoil tentativo della
politica di superare le barricate tra
centrodestra e centrosinistra per ri-

lisidello Stato e di disinnescare
la mina vagante della sfiducia

nellademocrazialiberaleerap-

. taautoritariain corso,
4 firmato da noti espo-
nenti del mondo della cultura,
induce anche quanti si sono
sempretenutilontanidallapoli-
ticamilitante a prendere la pa-
rola permanifestareilloropro-
fondo sconcerto:

¢ incredibile che ogni volta
chessi cerca di prendere sul se-
riolaclassicadivisionedeipote-
ri--colonna portante dello sta-
toliberaledidiritto--rimedian-
do alla fatale debolezza del-
I'esecutivo nel nostro paese, si
assista a una levata di scudi di
«intellettuali militanti» che, col
pretestodidifenderelaCostitu-
zione, avallano, de facto, le de-
generazioni del parlamentari-
SMo;

¢ intollerabile che I'esercizio
del controllo di costituzionali-
tasisiaspostato dalla Consulta
edal Quirinale aunacerchiari-
stretta di costituzionalisti e di
commentatori politici, che con
i loro interventi su autorevoli

zione, spesso senza averne né
I’autorita morale né il prestigio
intellettuale;

e ridicolo che vengano attri-
buiti al presidente del Consi-
glioprogetti autoritaritendenti
aconferireaPalazzo Chigi«po-
teri padronali» e, soprattutto, e
grottescocheormailadelegitti-
mazione di ogni seria riforma
istituzionale avvenga evocan-
doil fantasma di Berlusconi;

€ deplorevole che in un mo-
mento cosidelicato dellastoria
nazionale, in cui si sta assisten-
do all'incontro (semmai trop-
poritardato) trale componenti
piliserie e pit responsabili del
centro-sinistraedel centro-de-
stra, visianostudiosichesoffia-
no sul fuoco della guerra civile
ideologica.

I firmatari di questa protesta
non appartengono alla stessa
area politica e culturale pero
concordano sulla necessita di
riformareilnostroassettoistitu-
zionale, alfine dievitarelapara-

POLITOLOGO ED EDITORIALISTA
Piero Ostellino, gia direttore del «Corriere
della Sera», oggi é editorialista e saggista

presentativa, essa si foriera di
nuove «svolte autoritarie».

Primi firmatari:
Giuseppe Bedeschi
Giampietro Berti
Dino Cofrancesco
Le firme:
Tarcisio Amato
Carlo Angelino

Sergio Belardinelli
Paolo L. Bernardini

Andrea Bucciarelli
Marco Cavallotti
Franco Chiarenza
Roberto Chiarini
Luca Codignola
Mario Collepardi

Girolamo Cotroneo

Luigi Covatta

Raimonde Cubeddu

Elio D’Auria
Giuliano Ferrara
Dario Fertilio
Gian Luigi Forti

Tommaso Edoardo Frosini

Marco Gervasoni
Aldo Giannuli

mediare alla fatale debolezza del-
I'esecutivo.Epersmontareil control-
lo di costituzionalita affidato a costi-
tuzionalisti e commentatori politici.

Alberto Giordano
Maurizio Griffo
Pietro Grilli di Cortona
Lorenzo Infantine
SergiolaChina
GiuliaLami

Guido Lenzi

Franco Manti

Gianni Marongiu
Michele Marsonet
Francesco Masini
Aldo Alessandro Mola
Corrado Ocone
Piero Ostelline
Ernesto Paolozzi
GiuseppeParlato
Luciano Pellicani
Antonine Pennisi
Francesco Perfetti
AnnaPintore
Pierfranco Quaglieni
Sandro Rogari
Daniele Rolando
Florindo Rubbettino
Saro Salamone
Elisa Sassoli

Giulio Savelli

Mario A. Toscano
AndreaUngari
BiancaValota
Ortensio Zecchino

GLI INTELLETTUALI CONTRO IL PENSIERO UNICO DELLA SINISTRA

STUDIOSO DEL PENSIERO POLITICO
Laureato in Filosofia, professore e scrittore,
Dino Cofrancesco @ uno dei primi firmatari

DIRETTORE E POLEMISTA
Pensatore teocon, Giuliano Ferrara dopo
una lunga carriera oggi dirige «il Foglio»
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ECCO | SENATORI DI RENZI

La Camera alta non viene abolita, solo modificata. Risultato? Ci sara un piccolo risparmio
ma guardate chi entrera a Palazzo Madama: una schiera di «burocratosauri». Tutti rossi

1l governo ha cambiato il nome alle Province: aumentano costi e polirone

di MAURIZIO BELPIETRO

C’erano una volta il comunismo
e illiberalismo, due ideologie che
sisono combattute per tutto il se-
colo scorso. Adesso il nuovo pen-
siero dominante ¢ il riformismo.
Non passa giorno infatti che non
si parli di come riformare qualco-
sa. Unavoltaélalegge elettorale a
dover essere cambiata, 'altra &
quellasullavoro. Nonsempre pe-
ro le riforme riformano davvero:
non di rado peggiorano cid che
sembrava il peggio. Un esempio?
Ricordate la legge Fornero che ri-
formo la legge Biagi? Le norme
ispirate al giuslavorista ucciso
dalle Brigate rosse furono sosti-
tuite da quelle della professores-
sa piagnens. Risultato, invece di
creare nuovi posti di lavoro sono
stati creati nuovi disoccupati.

L'Ttalia ha una lunga tradizione
di promesse di cambiamento che
hanno prodotto un peggiora-
mento. Solo frugando nel pil1 re-
cente passato basti ricordare la
modifica alla Costituzione voluta
dal centrosinistra, quando ritoc-
c0 le competenze delle Tegioni:
invece di pit1 autonomia si & por-
tata pit1 confusione, con una lista

di ricorsi alla Corte costituziona-
le. Dell’elenco di riforme che

hanno fatto guai non possono
non far parte quelle della scuola
varate da governi di diverso colo-
re, ma anche quella della sanita
che ha introdotto I'intramoenia e
I'extramoenia. E poi va ricordata

ancora una volta I'indimenticata
professoressa che affianco Mario

Monti come ministro del Lavoro:
con gli esodati ha portato piu
danni che benefici.
Vi chiedete perché faccio la li-
sta di cid che & andato storto negli
ultimi anni? Rispondo subito. In
redazione ci siamo divertiti a im-
maginare come sara il nuovo Se-
nato della Repubblica il giorno in
cui entrera in vigore la riforma

voluta da Matteo Renzi. Premes-

so che il presidente del Consiglio

ha assolutamente ragione a voler

modificare il bicameralismo per-

fetto: anche a un cieco risultereb-

be evidente che il ping pong delle

leggi tra una Camera e I'altra non

solo non ha senso, ma ha anche

un costo. Mentre gli onorevoli si

rimpallano le decisioni da Mon-

tecitorio a Palazzo Madama, il

Paese cola a picco. Necessaria

anche la scelta di dare un taglio al

numero dirappresentanti del po-

polo: riducendoli si risparmiano

tempo e denaro. Meno chiac-

chiere e meno stipendi. La rifor-

ma del Senato {...)

(...) € dunque da applaudire? No. E vi spiego per-
ché.

Renzi non sta abolendo il Senato, Renzi lo sta
modificando. E vero che nessun altro governo do-
poilsuo dovra presentarsi a Palazzo Madama per
chiedere la fiducia (sempre che la riforma venga
approvata: per ora siamo solo alla sua calendariz-
zazione) ed & anche vero che gli italiani non do-
vranno pill remunerare i senatori con lauti sti-
pendi. Tuttavia il Senato resta. Non & cancellato, &
soltanto trasformato nella Camera delle autono-
mie, di cui faranno parteisindaci delle pittimpor-
tanti citta italiane e i rappresentanti delle Regioni.
E vero, chi ne fara parte non ricevera alcuna in-
dennita, mail pendolarismo settimanale frala pe-
riferiaela Capitale avra un costo di viaggio eallog-
gio. Dunque si risparmiera qualcosa, ma non
quello che si sarebbe potuto risparmiare chiu-

L’ennesima riforma-fregatura
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dendo semplicemente il Senato. I commessi, gli
impiegati,ifunzionari di Palazzo Madamaeirim-
borsi continueranno ad essere pagati e i saloni, il-
luminati e riscaldati, invece di diventare uno
splendido hotel della Citta Eterna continueranno
ad essere pagati dai cittadini. Alla fine, tirando le
somme, su circa 500 milioni di costi che soppor-
tiamo ognianno ne risparmieremo forse unacin-
quantina. Certo, meglio cinquanta che niente, ma
sitratta di una occasione sprecata. Infondo, ciso-
no fior di democrazie che campano con un siste-
ma monocamerale. Roberto D’Alimonte, il pro-
fessore che per conto di Renzihamessoapuntola
legge elettorale, in un articolo sul Sole 24 Ore ha
fatto i conti e, su 17 Paesi Ue, oltre a noi solo uno
ha un sistema bicamerale con elezione diretta,
mentrein altri 7 esiste unasola camera. Finlandia,
Danimarca e Svezia non sono repubbliche delle
banane, eppure di un Senato non sentono la
mancanza.

Ma se ancora qualcuno avesse dubbi e pensas-
se che la riforma Renzi comunque debba essere
giudicata come un passo avanti sulla via dello
snellimento delle procedure e del cambiamento,
forse dovrebbe dare un’occhiata alla simulazione
che abbiamo fatto in redazione. Altro che nuovo
che avanza. Guardate le facce deisignori che pog-
gerebbero le terga sulle poltrone di Palazzo Ma-
dama. Tra i governatori delle Regioni spiccano
NichiVendola e Rosario Crocetta, cuisi aggiunge-
rebbero Claudio Burlando, Vasco Errani e proba-
bilmente presto Sergio Chiamparino, tre buro-
crati nati (e rimasti) dentro il Pci. Tuttavia il me-
glio viene con l'arrivo dei primi cittadini. Dal Pie-
monte alla Sicilia, si comincia con Piero Fassino,
per passare a Marco Doria e Giuliano Pisapia, se-
guiti da Ignazio Marino, Luigi De Magistris, Mi-
chele Emiliano e, colpo finale, Leoluca Orlando.
Sitratterebbe dunque di un Senatorosso fuoco. E
poi guardate le facce in prima pagina e ditemi che
ne pensate. La verita & che avremo anche rotta-
mato D’Alema, ma con la riforma delle riforme lo
sostituiremo con i suoi nipotini. E purtroppo
neanche con quelli pit svegli.
o.belpietn®@

beroguotidiane. it
@BelpletroTweet
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NUOVI EQUILIBRE Anche i rappresentanti nominati
dalle Regioni sarebbero in maggioranza del Pd e dei suoi
alleati. Solo uno su tre verrebbe dal centrodestra

[ nuovi senatori? Tutti «rossi»

Se la riforma entrasse in vigore oggi, su 42 amministratori locali portati a Palazzo Madama 29 sarebbero

1 nostri soldi

di sinistra. Dai sindaci Marino e Pisapia ai governatori Vendola e Crocetta, ecco I'elenco completo

MARCO GORRA

EEE I nuovo Senato delle
Autonomie, giurano dal gover-
no i padri dell’epocale riforma,
sara molte cose: sara snello,
sobrio, rappresentativo, mo-
derno. Ma sara anche e soprat-
tutto - nonostante su questo la
propaganda di Palazzo Chigi
comprensibilmente taccia - un
Senato rosso. L’assemblea di
Palazzo Madama che verra
partorita dalla riforma appena
licenziata dal governo Renzi,
infatti, promette di essere for-
temente orientata a sinistra. E
per fortemente si intende una
maggioranza dei due terzi.

Per rendersene conto, basta
vedere come sarebbe la proie-
zione della composizione del
Senato “modello Renzi” se og-
gila legge voluta dal presiden-
te del Consiglio fosse in vigo-
re.

LA LEGGE

I criteri con cui si formera il
nuovo Senato - testo del dise-
gno di legge governativo alla
mano - sono quelli che seguo-
no: fanno parte dell’assemblea
« Presidenti delle Giunte re-
gionali e delle Province auto-
nome di Trento e Bolzano, i
sindaci dei Comuni capoluogo
di Regione e di Provincia auto-
noma, nonché, per ciascuna
Regione, due membri eletti,
con voto limitato, dal Consi-
glio regionale tra i propri com-
ponenti e due sindaci eletti,
con voto limitato, da un colle-
gio elettorale costituito dai
sindaci della Regione (..) A
questa componente di natura
territoriale si affiancano ven-
tuno cittadini che abbiano il-

lustrato la Patria per altissimi
meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario
(i requisiti sono i medesimi at-
tualmente previsti per la no-
mina a senatori a vita), nomi-
nati dal Presidente della Re-
pubblica».

L’esistente al momento fo-
tografabile & quello relativo a
governatori e sindaci. Se la 1i-
forma del Senato fosse in vigo-
re oggi, su quarantadue am-
ministratori a ritrovarsi sena-
tori, ventinove proverrebbero
dal Pd o da forze politiche a si-
nistra di esso. Su diciannove
presidenti di Regione, quelli di
sinistra sarebbero dodici: I'ex
ministro Claudio Burlando
(Liguria), la vicesegretaria del
Pd Deborah Serracchiani
(Friuli Venezia Giulia), i due

ultra bersaniani Vasco Errani
ed Enrico Rossi (Emilia Roma-

gna e Toscana), gli ex diessini
Nicola Zingaretti e Catiuscia
Marini (Lazio e Umbria), Gian
Marco Spacca (Marche), il

renziano Paolo Di Laura Frat-
tura (Molise), il fratello d’arte

Marcello Pittella (Basilicata), il
front runner neocomunista
Nichi Vendola (Puglia) e gli
isolani Rosario Crocetta (Sici-
lia) e Francesco Pigliaru (Sar-
degna). Questo senza contare
che, con ogni probabilita, tra
qualche settimana anche Pie-
monte (dove Sergio Chiampa-
rino vola nei pronostici per il
dopo-Cota) e Calabria (dove
pare difficile che il centrode-
stra possa riprendersi dalla ba-
tosta Scopelliti) saranno pas-
sate a sinistra.

Ancora pilt schiacciante il
conto dei sindaci. Su ventuno

primi cittadini, non risultano
di sinistra appena in quattro.

Per il resto, c’e tutto il meglio
della nouvelle vague radical-
civista che negli ultimi anni ha
portato nei municipi il famoso
rinnovamento: sarebbero in-
fatti membri del nuovo Senato
delle Autonomie, tra gli altri,
Ignazio Marino, Giuliano Pisa-
pia, Luigi De Magistris, Massi-
mo Zedda e Marco Doria. Ma
non di solo nuovismo vive la
calata dei sindaci rossi su Pa-
lazzo Madama: oggi divente-
rebbero senatori anche reperti
d’altra epoca quali Piero Fas-
sino, Leoluca Orlando e Mas-
simo Cialente.

PROFONDO ROSSO

Con questa operazione, a si-
nistra possono dire di avere
trovato luovo di Colombo:
tradizionalmente forte sul pia-
no del governo del territorio
ed altrettanto tradizionalmen-
te debole su quello del gover-
no nazionale, escogitando il
modo per portare gli ammini-
stratori locali nelle istituzioni
nazionali il Pd ha preso i pro-
verbiali due piccioni con una
fava. Piccioni che, considerato
come i sindaci si ritrovino an-
che con i poteri aumentati in
virt dell’abolizione delle Pro-
vince, rischiano pure di diven-
tare tre.

Questi i dati, si capisce per-
ché proiettare la accennata ra-
tio dei due terzi all'intero emi-
ciclo del Senato di nuova ver-
sione non e peregrino. I con-
sigli regionali chiamati ad
eleggere i propri membri
avranno infatti una composi-
zione rispecchiante quella del-
la giunta. In soldoni: a gover-
natore di sinistra corrisponde
consiglio con maggioranza di

sinistra, e ameno di introdurre
per legge meccanismi com-
pensativi, le probabilita

che un consiglio di si-

nistra elegga delegati

di sinistra sono alti-

ne. Discorso sovrap-

ponibile a quello dei

sindaci: eccezion fat-

ta per le regioni tradi-

zionalmente ancorate al
centrodestra, & facile ipo-

tizzare che i consessi di primi
cittadini chiamati a seleziona-
re i propri omologhi da spedi-
re a Roma tenderanno ad es-
sere sbilanciati a sinistra. An-
che qui, il rischio che sindaci
di sinistra eleggano in larga
parte sindaci di sinistra appare
elevato. E la prospettiva di ri-
trovarsi Palazzo Madama con
due senatori rossi su tre, a
questo punto, inizia a farsi si-
nistramente concreta.
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s 1asciupa L NUOVO SENATO

ILDDL

;aurr']fgzglagggzﬂggxg;gﬁa 1 Augusto Rollandin (vaid4Aosta) 16 Nichi Vendola (Puglia)

zi{qnzlg, a‘ppr;»‘/ato dal consi- 2 Roberto Cota (Piemonte) 17 Giuseppe Scopelliti (Calabria)

10 defminisin, E + s :

g 3 Claudio Burlando (Liguria) 18 Rosario Crocetta (Sicilia) Ignazio Marino (Roma)

I DUE OBIETTIVI a4 H ; iali Giuliano Pisapia (Milano
Lariformamiraasuperareil bi- 4 Roberto Maroni (Lombardia) rancesco Pigliaru (Sardegna) - P .( )
c?merlalismo p'?rfetto e;a ta- 5 Luca Zaia (Veneto) Luigi De Magistris (Napoli)
gliare lespese. ll nuovo Senato ] ~ . .
;ngaét\::ﬁ]';‘f;zﬁ:;?gﬁé:gg;& 6 Deborah Serracchiani (Friuli v.G) +  Piero Fassino (Torino)
iffﬁiﬁféﬁﬁi,ff;'ﬁi’rﬁiﬁ‘é’g'i 7/ VascoErrani (EmiliaR) 1 Arno Kompatscher (8z) 5 Leoluca Orlando (Palermo)
rimenti di modifli)c;. lnolitre, i 8 Enrico Rossi (Toscana) 2 Ugo Rossi (i) 6 Marco Doria (Genova)
senatorinonsarebberoeletti:a . eering
Palazzo Madand'xa THdrEblbem 9 Gianmarco Spacca (Marche) 7 Virginio Merola (Bologna)
rappresentanti degli entiloca- i . " . . 2 i i
uvpcﬁ’,g non Pem?p‘?rebbem n 10 Catiuscia Marini (Umbria) 8 Dario Nardella (Firenze)
dennita aggiuntive. 11 Nicola Zingaretti (Lazio) 9 ’ Michele Emiliano (8ari)
L'OPPOSIZIONE PD 12 Gianni Chiodi (Abruzzo) 10 Giorgio Orsoni (Venezia)
La riforma & avversata dalla si- e PRI
s del Pd. et 22 senator 13 Paolo di Laura Frattura (Molise) 11 Roberto Cosolini (Trieste)
emocratici in dissenso con la i p .. R .
linea del ;f)amto !;anno propo- 14 Stefano Caldoro (Campania) Wladimiro Boccali (Perugia)
to una ti temativa: . i iari
Senate di 106 membri, dlett 15 Marcello Pittella (asilicata) 13 Massimo Zedda (Cagliari)
dal popolo.

14 Alessandro Andreatta (Trento)
15 Luigi Spagnolli (8olzano)

16 Valeria Mancinelli (Ancona)

7 Sergio Abramo (Catanzaro)

18 Massimo Cialente (I'Aquila)

19 Vito Santarsiero (Potenza)

20 Luigi di Bartolomeo (Campobasso)
21 Bruno Giordano (Aosta)

PEG/L

I nuovi senatori? Tutti «rossi»

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.10




paa  05-04-2014
CORRIERE DELLA SERA e

Renzi-Napolitano, faccia a faccia sulle riforme

Il ministro Boschi attacca i professori che «hanno bloccato» il cambiamento

ROMA — Inizia in salita il
percorso che dovrebbe portare,
nelle intenzioni del presidente
del Consiglio, all'approvazione
in prima lettura del ddi costitu-
zionale (Senato e Titolo V) pri-
ma delle Europee del 25 mag-
gio. L'iter immaginato da Mat-
teo Renzi si fa accidentato: i
giorni, innanzitutto, non sono
mai abbastanza quando si ma-
neggia la materia costituziona-
le. E poi il ddl varato lunedi
scorso all'unanimita dal Consi-
glio dei ministri & ancora in
transito al Quirinale; almeno fi-
no a ieri sera non risultava tra-
smesso alla I commissione di
Palazzo Madama. Va da sé quin-
di che la prossima settimana (la
prima delle 7 che ci separano
dalle Europee) potrebbe andare
persa. E il fattore tempo, in que-
sta partita non é secondario vi-
sto che Renzi ha messo sul tavo-
lo la sua poltrona di premier.

Proprio di riforme e di tempi,
ma anche di Def (il documento
di economia e finanza) e molto
altro, hanno parlato jeri al Qui-
rinale il capo dello Stato e il pre-
mier in un incontro che segue di
48 ore il faccia a faccia tra Gior-
gio Napolitano e Silvio Berlu-
sconi. Lo hanno fatto in una
giornata che ha registrato punte

di particolare asprezza polifica.
1l ministro Maria Elena Boschi
(Riforme) ha preso di petto il
fronte di costituzionalisti che
aveva espresso forti critiche sul
progetto del governo di ridi-
mensionare il Senato fino a farlo
diventare non elettivo: «lo temo
che in questi trent’anni le conti-
nue prese di posizione dei Pro-
fessori abbiano bloccato un pro-
cesso di riforma oggi non piit
rinviabile per il nostro Paese». 1l
ministro, avvocato del foro di
Firenze, si riferisce all'ex presi-
dente della Corte Costituzionale
Gustavo Zagrebelsky e all’ex ga-
rante per la Privacy Stefano Ro-
dota che hanno animato 'ap-
pello di «Giustizia e Liberta».
La sortita contro i professori
— corroborata dal vice sindaco
di Firenze, Dario Nardelia, che
parla di «cambiamento ostaco-
lato dai soloni del diritto» — ha
creato imbarazzo nel Pd. Stefa-
no Fassina si & sfogato cosi: «Su
riforme chi & al governo rispetti
opinioni diverse, anche quelle
dei professoroni. No al pensiero
unico». Sandra Zampa, prodia-
na: «Le parole della ministra
Boschi producono in me soffe-
renza e disagio». Tocca dunque
al vicesegretario del Pd, Lorenzo
Guerini, parlare a difesa della
squadra di governo: «Le pole-

miche, anche la campagna di
demagogia, con ormai l'insuito
libero proposto da alcuni, sono
la prova del lavoro che stiamo

facendo e che sta spiazzando».
Il patto sulle riforme Renzi-
Berlusconi continua a mietere
molti scontenti anche dentro
Forza Italia: «Renzi € un grande
sbruffone, non ha alcuna mag-
gioranza per fare approvare
quello che promette», attacca il
capogruppo Renato Brunetta.
Mentre Maria Stella Gelmini ri-
corda: «Se Renzi puo vantare un
risultato sulla legge elettorale
(approvata solo dalla Camera,
ndr) deve dire grazie a Forza Ita-
lia». Ma il passo concreto lo fail
senatore Augusto Minzolini
che, forte di 32 firme, lunedi de-
positera un ddl secondo il quale
il Senato ridotto a 200 seggi (la
Camera ne avrebbe 400) conti-
nuerebbe a essere elettivo sep-
pure con competenze esclusive
su giustizia, difesa, Eutopa, ter-
ritori. 11 ddl Minzolini ha urfal-
tra particolarita: si sovrappone
almeno in parte a queilo presen-
tato da Vannino Chiti e da 21 se-
natori del Pd. Magari & solo tat-
tica, per alzare il prezzo, ma la
profezia di Brunetta («Renzi
non ha la maggioranza...») al-
meno per oranon é lontana dal-

larealta dei numeri del Senato.
Dino Martirano

©RIPRODUZIONE RISERVATA

il fronte interno

Lo sfogo di Fassina:
«ll governo rispetti

le opinioni diverse,
no al pensiero unico»

il vaglio

Il ddl costituzionale
& ancora al vaglio
del presidente
della Repubblica
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“Cosinon passa”

Lasse per frenare
la riforma del

alo

Due proposte di Forza Italia e una del Pd senatorl elettl

“ AMEDEQ LA MATTINA
ROMA

Al Senato ci sono tutte le con-
dizioni per un corto circuito
sulle riforme, in particolare
sul superamento del Senato e
del bicameralismo perfetto,
Una preoccupazione che Mat-
teo Renzi ieri ha espresso al
capo dello Stato nell’incontro
diieri. Ma il premier é convin-
to di avere la forza di neutra-
lizzare i senatori vietcong che
stanno scavando le trincee
per evitare di fare la fine dei
tacchini. «<Andiamo avanti co-
me un rullo compressorey, di-
ce l'ex sindaco di Firenze. Ep-
pure nel motore del rullo com-
pressore stanno gettando
manciate di sabbia sia decine
di senatori del Pd che di Forza
Italia (nonostante le presunte
rassicurazioni venute dall’in-
contro di due giorni fa tra
Renzi, Verdini e Gianni Letta),
Rassicurazioni che il capo-
gruppo dei forzisti al Senato,
Paolo Romani, non si sente di
confermare. Anzi usa in manie-
ra preoccupante un'espressio-
ne che lo stesso Renzi utilizzod
per rassicurare Enrico Letta
(sappiamo come andd a finire).
«Renzi deve stare sereno, ma
molti aspetti della sua proposta
destano perplessita nella stessa
maggioranza. Vogliamo un Se-
nato eletto dal popolo, che ab-
bia competenze diverse dalla
Camera, che non voti la fiducia
ma nemmeno l'elezione del ca-
po dello Stato. Non vogliano
un’inutile assemblea dei sindaci
che controllano quello che fan-
no loro stessi, cioé sindaci con-
trollati e controllori. Si, & diffici-

le votare il testo del governoy.

Qualche giorno fa era stato
proprio Romani, che tra l'altro
rappresenta la parte piit mode-
rata del suo partito, a evocare il
Vietnam al Senato. Fi e Berlu-
sconi si trovano in grande diffi-
coltd: non sembrano avere il
coltello dalla parte del manico.
E poi dentro il gruppo berlusco-
niano ci sono proposte diverse.
Lunedi il senatore Augusto
Minzolini ne presentera una
(sembra che abbia 32 firme)
che prevede un Senato elettivo
di 200 componenti e una Came-
ra di 400. Palazzo Madama do-
vrebbe occuparsi di Difesa, Giu-
stizia, Esteri e Autonomie;
Montecitorio di tutte le questio-
ni economiche della spesa, fi-
nanza, infrastrutture, Sanita. &
una proposta molto diversa da
quella ufficiale. «<Immagino due
motori legislativi - spiega Min-
zolini - che lavorano contempo-
raneamente e velocemente.
Renzi non & d’accordo? Mi sem-
bra che non abbia capito cosa
sta succedendo .al Senato. Vive
in un Truman show, si muove su
un set tv. Mi piaceva quando fa-
ceva Fonzie. Ora che fa Mr. Be-
an non mi piace pit».

Minzolini dice che non vote-
rd mai la proposta di Renzi,
nemmeno se glielo ordinera il
suo gruppo parlamentare.
«Cerca solo i titoli sui giornaliy,
commentano aleuni senatori di
Fi che concordano su un punto:
al Senato sara battaglia vera. E
il problema per il premier viene
anche da quei 25 senatori del Pd
vicini al lettiano Francesco
Russo e dai 22 che hanno sotto-
scritto la proposta dell’ex mini-
stro Vannino Chiti che prevede,

a differenza di quella del gover-
no, lelezione diretta di 106 se-
natori e di 315 deputati. Le due
Camere potranno legiferare in-
sieme solo su alcune materie
tra cui le riforme costituzionali,
elettorali, le leggi su ordina-
menti Ue, tutela delle minoran-
ze linguistiche, Il resto & com-
petenza di Montecitorio, a co-
minciare dal voto di fiducia.
Mentre tutto cid che riguarda
diritti civili e fondamentali del
cittadino spetta al Senato.

Renzi ha definito ironica-
mente questa proposta «inte-
ressantissima ma senza alcuna
possibilitd di essere approva-
tan. Civati gli ha consigliato di
essere prudente, di non usare
toni sprezzanti: «Io credo che il
senatore Chiti sia una persona
al di sopra di ogni sospetto.
Possiamo parlare ancora e ri-
flettere su un Senato eletto dai
cittadini?». 11 punto & proprio
questo. Il premier e il ministro
delle Riforme Boschi sono di-
sponibili a modifiche e suggeri-
menti, ma nel rispetto di alcuni
paletti. Uno di questi & proprio
la non eleggibilita del Senato, la
fine reale del bicameralismo.
Tutti i suoi oppositori dentro e
fuori il Pd non la pensano allo
stesso modo e stanno scavando
le trincee.

Romani: «Difficile votare

il testo dell’esecutivo»

Lunedi Minzolini

presenteraunsuoddi

Le proposte
per il nuovo Senato

BOZZA DEL GOVERNO

Composizione:

148 membri non elettivi
(presidenti giunte
regionali, sindaci

dei capolubghi Regione,
pit due consnghen e due
sindati per ogni regione,
21 nominati dal Quirinale,
i senatori a vita);

nessuna indennita
Compéténze:

solo leggi costituzionali
pub esprimere pareri

{non vincolanti)

sulle singole leggi; .

non vota la fiducia

dalla circoscrizione estero;
ridotti a 315 i deputati;
indennita equiparata

a quella del sindaco

di Roma Capitale
Competenze:

leggi costituzionali,
elettorali, trattatl

non vota la ﬁducna

BOZZA DI FORZA ITALIA

Composizione:
senatori eletti i in
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«U’area riformista per incalzare Renzi, non per frenare»

5 Sto una constatazione. Le elezioni antici-

Alfredo D Attorre pate non sono una minaccia, semplice-
mente perché farle con il Consultellum e

«Da nol lealta e autonomia  senza le riforme istituzionali sarebbe un
Una “mozione Cuperio” danno enorme per I'ltalia, per il Pd e per

R s + lo stesso Renzi, che difficilmente potreb-
non ha piui senso ma Gianni be riproporre la sua candidatura a pre-

resta una personalita mier>.
che continuera a svolgere  ApropositodiPd quantice ne sono?

. H «E uno solo. Ma il fatto che sia uno solo
un ruolo essenziale» non vuol dire che si debba procedere con

OSVALDO SABATO il pensiero unico o con l'appiattimento
conformistico al leader.

osabato@unita.it T 8 .
Siha impressione che laminoranzadel Pd

. . - « . 1 ‘) 5.
Ci vogliono dei «correttivi» ma «muoven- Siadunpo’alfangolo.

dosi entro gli assi fondamentali della ri- «Nonmi pare, c'¢ anzi un forte fermento
forman. In sintesi un «Senato non eletti- € 12 volonta di incidere su questa nuova

vo, che non da la fiducia e non approva la fase. Ed & questoil senso dell'iniziativare-
legge dibilancio». La pensacosi il deputa- €€nte che abl'nlamo assunto per la costitu-
to democratico Alfredo D’Attorre, che di- Zione di un'area riformista. Partiamo
cela sua anche sulla situazione internaal dall’analisi che il congresso & definitiva-
suo partito e a proposito del recente jn- mente alle nostre spalle, siamo in una fa-
contro di parlamentari che ha portato al- ¢ completamente diversa apertasi con il
la costituzione di un’area «riformista» 80Verno Renzi. Vogliamo contribuire
dentro il Pd, precisa che «nasce con €O le nostre idee all'azione riformatrice
P'obiettivo di riaprire un confronto nel del governo, ma per quanto ci riguarda
partito anche con chi al congresso ha vo- lealta e autonomia sono due concetti che
tato per Renzi o Civati». «Punta a caratte- S de(;llnano assieme. Noi pensiamo d1 aiu-
rizzarsi per la sua capacita di avanzare tare il governo sia quando diciamo si alle
proposte di merito sui temi cruciali-ag- riforme 'costlltuz1ona11, sia quando dicia-
giunge D’ Attorre. Va in questa direzione MO cheI'talicum va profondamente mo-
Finiziativa sullEuropa del prossimo 28 dificato. Sia quando apprezziamo la scel-
aprile a Roma. Quanto alle critiche e alle ta di Renzi sull'Irpef, sia quando sostenia-
perplessita, emerse anche nel Pd sul Ddl mo che va cambiato il decreto Poletti sul
costituzionale varato dal governo sullari- lavoro».

forma del Senato, vanno ascoltate «non Che ruolo potrebbe avere Gianni Cuperlo
per fermarsi, ma per procedere meglio». nellanuova area riformista?

LTtalicum? ha «bisogno di modifiche so- «Il congresso & finito e non esiste pitl la
stanziali». mozione Cuperlo, ma questo non vuol di-
Il premier Renzi avverte che sulle riforme re che Gianni non giochera un ruolo da
andra avanticome unrullo compressore.E  Protagonista. Resta una personalita di
soddisfatto o preoccupato? primissimo piano della sinistra, che conti-
«Penso che bisogna dare un sostegno Nuera a svolgere un ruolo essenziale nel
allazione riformatrice del governo, ma tracciare il profilo politico e culturale di
Renzi e la Boschi dovrebbero capire che questarea. Per sabato 12 aprile ha orga-
toni ultimativi rischiano di aumentare le Nizzato un’iniziativa, che immagino sara
resistenze anziché diminuirle. Quindi evi- molto bella e partecipata, a cui tanti di
terei ultimatum o polemiche sgraziate Noi prenderanno parte, assieme a Civati
contro professori o professoroni. Io non €atante altre sensibilita dellasinistra, an-

condivido le cose che dicono Rodota e Za- che oltreil Pd. Per noi lui resta un impor- i
grebelsky, ma francamente mi pare comi- tante riferimento e credo che mercoledi Furopee, il Pd lancia
co dire che siano stati loro a impedire le Prossimo partecipera e interverra alla la !

riforme negli ultimi trent’anni». prosecuzione della nostra discussione.

Comevaluta la propostadiChitichepreve- Sono sicuro che condivideremo lo sforzo
de il Senato con 100 senatori eletti piu  diallargarel'orizzonte e superare gli stec-
clettialPestero? cati del Congresso, offrendo un luogo di
«Ognuno pud suggerire il suo modello €laborazione e di proposta politica anche
ideale, ma nel momento in cui il segreta- 2 quanti hanno votato altre mozioni e og-
rio del Pd e il governo indicano con con- 8ivoglionofarincidere gli ideali della sini-
vinzione un indirizzo di fondo, credo che stra riformista nell'azione del governo e
sia necessario muoversiallinternodique- nella costruzione del nuovo Pd».

sto, provando a migliorarlo».

Peronelfrattempo Renzinonvuole perde-
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Epifani, altolaaRenzi
“llrullo compressore
sullenformenonva’

“Deve ascoltare tutti isaggi e anche chi criticanel Pd

ERRORISULLAYORO

Sullavorovedo

risposte divecchio

stampo,

nonsonoquellii

provvedimenti
necessari

Vanno discussii poteri delle minoranze parlamentari”

GIOVANNA CASADIO

RrROMA. «Lasfidaperleriforme&lanciata,
ma Matteo deve tenere conto delle criti-
che, non fare il rullo compressore». Gu-
glielmo Epifani, I'ex segretario del Pd e
leader della sinistra dem, da 1'altola. E
consiglia al premier di ascoltare proprio
quei professori chelo criticano.

Epifani, i “distinguo” non sembranoin-

tralci al cambiamento?

«Bisogna fare, pero fare bene. Questa
e una sfidamolto complessa. Riguardail
superamento delle Province, che & stato
giavotato, la fine del bicameralismo con
la trasformazione del Senato, la revisio-
ne del Titolo V e la legge elettorale. E la
piti grande sistemazione di poteri e di
riforme istituzionali mai tentata in Ita-
lia, che consentira di porre fine a quella
transizione che dura da oltre 20 anni.
Nonsidemonizzanoperciolecritichean-
che quando sono dure e non condivisibi-
li».

A chisiriferisce?

«Alle questioni poste da Gustavo Za-
grebelsky e aquantosistadiscutendoin
Senato anche nelle file del Pd».

Proprio i professori sono giudicati dal

ministro Boschi artefici della melina di
«Sesihaundisegnoforteeconvincen-
te sideve sapererispondere alle critiche
nelmerito.Vabenedirechec'@unnucleo
di conservatorismo, perd seil grosso del-

leresponsabilita legislative & ricondotto
auna sola Camera e si danno al governo
corsie preferenziali, € evidente che sipo-
ne il problema anche del ruolo e dei po-
teri che si riconoscono alle minoranze
parlamentari e va garantita loro una
maggiore rappresentativita. Da questo
puntodivistaéstatounbeneposporrel’i-
ter dell'Ttalicum all’approvazione della
riformadel Senato.Quandoilgovernoha
ascoltato i suggerimenti della commis-
sione di saggi voluta da Napolitano siso-
no trovate soluzioni. Andare o meno
avantidipendedalladeterminazionepo-
litica, i professori non ¢’entrano».

11 Senato deve essere per forza compo-

stoda eletti?

«Se guardiamo all’esperienza euro-
pea e all’elaborazione della sinistra ita-
liananonc'ébisogno
cheil Senatosiaelet-
to direttamente dai
cittadini. Abbiamo
Camere alte di se-
condo livello, come
in Germania. Ecco, la
risposta alle critiche
sta nel disegno com-
plessivo delle rifor-
me, che deve tener-
si», "

Ci sara una mag- :

gioranza al Sena-

to o i senatori-tac-
chini, a cominciare
da quelli del Pd, non

voterannolaloro fine?
«Nessuno si mette di tra-
verso. Tutto il Pd & interessato
affinché la sfida si vinca, seno
silasciaun’autostradaaipopu- |
lismi, alla incomprensibile po-
litica di Grillo. Ma occorre un
disegno generale anche per evi-
tare irischi di maggioranze diver-
se sui singoli provvedimenti, che
Forza Italia non voti il supera-
~mento delle Province com’é ac-
icaduto, e che domani si possa
verificare una cosa analoga.
Altrimenti si otterra un vestito
di Arlecchinoistituzionale».

Anche lei é diventatorenziano?
«Non & questo il punto, appar-

[ tengo a un’area diversa del partito
{ ma sempre mi sono battuto perché
questa legislatura fosse costituen-
tex».

La sinistra del Pd si opporra al de-
cretolavoro?

«Penso che non sia la riforma ne-
“cessaria, vedo risposte di stampo vec-
chio che vanno modificate».

Berlusconi a giorni scontera la pena.
Temeil caossulleriformeoritieneche
semplicementeilleader di Fiuscira di
scena?

«Tocca a Berlusconi fare quello che
fnonhafattofinoad ora, dopolacondan-
nadiagosto, cioé decidere unastrategia
per sé e per Fi, smetterla di inseguire
scorciatoie, prendere atto dellarealta.
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“Bene il progetto di Renzi
Rodota la pensava cosi”

Il costituzionalista Barbera: giusto il monocameralismo

FRANCO GIUBILEI
BOLOGNA

on vedo proprio
<< cosa ci sia di auto-
ritario nel proget-

to di riforma di Renzi, e quat-
tro costituzionalisti non so fi-
no a che punto esprimano
T'opinione dei circa 200 costi-
tuzionalisti italiani». Il profes-
sor Augusto Barbera, deputa-
to Pei e Pds dal '76 al '94, mini-
stro ai Rapporti col Parlamento
per una settimana nel ’93, pri-
ma di rassegnare le dimissioni
per il voto negativo della Came-
ra all'autorizzazione a procede-
re verso Craxi, risponde cosi al-
Pappello di Rodota e Zagrebel-
sky contro le derive liberticide
che sarebbero contenute nel-
P'iniziativa del governo. «Quella
non & un’invenzione di Renzi,
ma un lavoro che raccoglie pro-
poste trite e ritrite fin dalla
Commissione Bozzi, di cui ho
fatto parte anch’io all’inizio de-
gli Anni 80, ripreso anche dai
40 saggi».

Lintervento sul Senato sta at-

tirando critiche feroci e accuse

diinvoluzione autoritaria.
«Sono rimasto sbalordito a sen-
tire che il monocameralismo de-
potenzierebbe il Parlamento.
Oltre tutto, ripenso al disegno di

legge presentato dallo stesso
Rodota nell’85 che, cito testual-
mente, recita: il Parlamento vie-
ne valorizzato se “'organo rap-
presentativo riesce ad espri-
mersi in una sola sede attraver-
so un organo unico”. Allora Ro-
dota sosteneva che due camere
consentono troppo spazio al go-
verno contro il Parlamento».

E perché avrebbe cambiato oggi, l'obiettivo & semplificare e

idea secondo lei? farlo in frettax».
«Probabilmente per spaccare il
Pd marcando il dissenso riguar- i ddi del govemo

do alla presenza di Berlusconi
nella maggioranza che sostiene
le riforme. E poi parte della sini-
stra non vuole rafforzare il Par-
lamento, ma solo i suoi poteri di
veto, e due camere si prestano
in modo eccellente a questo
scopo. Ma ci sono anche altre
posizioni sorprendenti».

Cioe?
«Leggo da un’intervista a Za-
grebelsky che il Senato dovreb-
be far valere “le ragioni della
durata su quelle dell'immedia-
tezza del consenso elettorale”.
Mi sembra di sentire un espo-
nente della Camera dei Lord, &
una visione reazionaria, perché
invoca una seconda camera che
funzioni da freno rispetto alla
camera di diretta derivazione
popolare».

" Che ne pensa della proposta

Chiti?
«Sono decisarmente contrario,
la trovo incredibile perché pre-
vede l'elezione diretta dei sena-
tori, una cosa che in Europa esi-
ste solo in Spagna e che peral-
tro stanno cercando di elimina-
re. E poi contempla la piena
competenza del Senato sulle
materie riguardanti i diritti,
praticamente tutte: rimarrem-
mo al bicameralismo perfetto e
in piti dovremmo affaticarci a
cercare le materie di rispettiva
competenza. La riforma Renzi
non piace? Allora che si passi a
una camera sola, con le comuni-
ta locali rappresentate nelle
conferenze Stato-Regioni, co-
me la sinistra ha sempre propo-
sto, ma non si attui una soluzio-
ne gattopardescay.

1l governo andrebbe rafforza-

toasuoawiso?
«A costo di dar ragione a Berlu-
sconii, bisogna riconoscere che
il presidente del Consiglio in
Italia ha molto meno potere di
quanto ne abbia qualsiasi pri-
mo ministro in Europa. Fa bene
perd Renzi a non occuparsene

Raccoglie le proposte

della Commissione
Bozzi, di cui hofatto
parte, poi riprese dai saggi

Augusto Barbera

“C '
Lasse per frenare
la riforma del Senato
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STEFANO RODOTA - «I1 governo non risponde alle critiche e attacca le persone»

«Non sanno di cosa parlano»

Roberto Ciccarelli

ono uno di quei “professori” che
(( S blocca da trent'anni le riforme co-

stituzionali? - sorride Stefano Ro-
dota dopo avere appreso il giudizio del mi-
nistro per le riforme costituzionali Maria
Elena Boschi -~ Credo che la ministra mi at-
tribuisca una sensazione di onnipotenza
che non corrisponde alla realtd dei fatti.
Mi sembra inverosimile il fatto che i «pro-
fessori», da soli, siano riusciti a bloccare le
riforme di Craxi, Cossiga, Betlusconi o
D'Alema. Chiunque abbia una minima no-
zione di storia sa che le riforme della bica-
merale furono fatte cadere da Berlusconi.
E quando quest'ultimo fece la sua riforma,
fu respinto da 16 milioni di italiani con un
referendum. Mi piacerebbe molto avere
avuto la possibilita di esercitare un potere
cosi radicate, ma questo non corrisponde
allo statord fatti e dimostra che una politi-
ca incapaceé’di effettuare riforme oggi cer-
ca di rifugiarsi in questi argomenti».

Anche la ministra Boschi sostiene che

lei nel 1985 ha proposto una riforma del

Senato. Ha cambiato idea?

A parte il fatto che non ¢'e nulla di male
nel cambiare idea, ma questo riferimento
¢ del tutto inappropriato perché Renzi e
Boschi dovrebbero sapere - e purtroppo
non lo sanno ~ che la proposta presentata
29 anni fa dalla Sinistra Indipendente, con
me Gianni Ferrara e Franco Bassanini, an-
dava in senso opposto alla loro. Allora ci
opponevamo al tentativo di Craxi di con-
centrare i poteri del governo, esattamente

«In confronto all'ltalicum,
la legge truffa del 1953 ¢ un
modello di garanzie.

La riforma del Senato
provochera pasticci infiniti»

come vuole fare oggi Renzi.

In cosa consisteva quella riforma?

Intendeva rafforzare il parlamento e i di-
ritti e aveva uno spirito che si ritrova nella
sentenza della Corte Costituzionale sul
«Porcellum» che non garantisce la rappre-
sentanza. Avanzammo quella proposta
quando ¢'era una legge elettorale propor-
zionale, 1 deputati venivano scelii con il vo-
to di preferenza, i regolamenti riconosce-
vano un potere alle minoranze parlamen-
tari, non c'erano ghigliottine né limiti agli
emendamenti. L' ostruzionismo della sini-
stra indipendente fece cadere il decreto
Craxi sulla scala mobile, da quell'esperien-
za nacque anche la commissione d'inchie-
sta sulla P2. In quel clima si voleva concen-
trare il massimo potere in una sola came-
ra, rafforzandolo perd con la sua massima
rappresentanza. Proponevamo di ridurre
a 5001 parlamentari, ma per avere un con-
traltare al governo. Cosa che invece Renzi

non vuole con 1'Italicum. Renzi e Boschi
non sanno di cosa parlano. Denotano
ignoranza istituzionale. E un fatto grave,
oltre che moralmente una cattiva azione.
It governo, e non solo, sostiene che la
sua proposta sul Senato permettera di ri-
sparmiare 1 miliardo di euro ai cittadini.
Sembra una proposta allettante.
La trovo una concessione all'antipoliti-
ca. Si tratta di un argomento che pud por-
tare in qualsiasi direzione. Pit1 che alla logi-

ca, risponde alla peggiore ricerca del con-.

senso. Basterebbe la riduzione dei parla-
mentari e delle retribuzioni per ottenere
questo risparmio senza rovinare gli equili-
bri costituzionali.
Ritiene che i renziani stiano reagendo al-
'appello che lei ha firmato insieme a Gu-

stavo Zagrebelsky e altri giuristi contro

la «svolta autoritaria» del governo?

Abbiamo ritenuto di introdusre con de-
terminazione queste argomentazioni nel
dibattito pubblico. Ma non civiene data ti-
sposta e si attaccano le persone. Ancora in
tempi recenti ci sono state un'infinita di
proposte da parte dei «professori» a dimo-
strazione che sono del tutto alieni dal di-
fendere o dal conservare. Su Il Manifesto
C'¢ stata la proposta di Villone o di Azzari-
ti, ad esempio. Vorrei anche ricordare che
avevamo indicato una soluzione con la
manifestazione della «Via Maestra» nell'ot-
tobre 2013. Sull'articolo 138 e la modifica
voluta dal governo Letta, abbiamo propo-
sto di modificare il numero dei parlamen-
tari e riformare il Senato, ma in un modo
assai lontano dalla proposta attuale. Chie-
devamo al governo Letta di iniziare subi-
to. Se fosse stato seguito questo consiglio
avremmo gia una riduzione dei parlamen-
tari e un Senato come camera delle garan-
zie che & assolutamente necessaria.

Cosa le rispose Letta?

Mi invitd a Palazzo Chigi, ne parlam-
mo. Il risultato di quella conversazione
fu il referendum confermativo sulle pro-
poste di riforma. Per quanto criticabile
fosse Letta, non aveva la posizione di chi
procede come un rullo compressore. o
non mi voglio fare schiacciare e per que-
sto alzo la voce.

Da quello che dice ci troviamo in una si-

tuazione peggiore della «legge truffa

proposta da Scelba nel 1953...

Rispetto all Ttalicum, non la si dovrebbe
pit chiamare in questo modo. Anzi, quel-
la era un modello di garan-
zia. Pensi che per contra-
starla si usava l'argomento
che non si poteva mettere
nelle mani di maggioranze
costruite artificialmente il
destino delle istituzioni. Ag-
giungo, a beneficio di chi ci
insulta, che quella legge
non passd perché alcuni
professori come Calaman-
drei, Jemolo, Codignola,

Parri, si riunirono nel grup-

po «Unita popolare» e insie-

me ad altri la bloccarono.

Oggi, invece, si consegna il

destino della democrazia

nelle mani di maggioranze

costruite  artificialmente.

Quanto alla riforma del Se-

nato non ha nulla a che ve-

dere con le camere rappre-

sentative delle autonomie locali come in
Germania. E piir che altro un’esercitazio-
ne da studenti che crea pasticei infiniti.

Che peso ha il patto del Nazareno tra

Renzi e Berlusconi?

Questo patto & stato una scelta infausta.
Viola il programma elettorale sul quale il
Pd ha ricevuto milioni di voti.

Ma rispetta le intenzioni di Renzi...

C’e una bella differenza tra un program-
ma elettorale e le primarie di un partito,
che sono consultazioni importanti ma so-
no del tutto private. Quello di Renzi & un
altro modo per delegittimare il voto e la vo-
lonta dei cittadini. Per legittimare un'im-
presa cosl grave & stata fatta un'alleanza
con Berlusconi, esclusa dal programma
del Pd.

La vostra battaglia é dunque contro le

geometrie varlabili delle larghe intese?

Non pensavo di essere eletto a presiden-
te della Repubblica, ma quella candidatu-
ra era per cercare una maggioranza diver-
sa dalle larghe intese che sarebbero state
disastrose. Il fallimento di quelle intese
hanno provocato gli esiti attuali e hanno
cancellato 'impegno di Renzi sul reddito
ai lavoratori o sulle unioni civili.

Dopo gli appelli organizzerete una mobili-

tazione?

Vediamo. Non corriamo troppo. L'ap-
pello era un passo necessario e non saran-
no gli insulti a fermarci. Le reazioni comin-
ciano ad emergere: ci sono i 22 senatori
del Pd che hanno presentato un'eccellen-
te proposta. Non voglio prendermi meriti,
ma credo che esprimano un minimo dira-
gionevolezza. :
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 LE RISERVE DEL SEN. MASSIMO MUCCHE!

- Si puo risparmiare di pin in Parlamento

senza per questo massacrare il Senato

p1 MassiMo MUCCHETTI

Sipud risparmiare sui costi della
politica senza eliminare il senato
o trasformarlo in una camera di
nominati. Massimo Mucchetti,
senatore del Pd tra i 22 sosteni-
tori del disegno di legge firmato
da Vannino Chiti, scrive a Italia-
Oggi: <Perché tagliare 315 inden-
nitd quarndo se ne possono taglia-
re il doppio e le spese di funzio-
namento, toccando anche Monte-
citorie? Perché tenere 630 depu-
tati, quando un numero piu
ristretto costringerebbe a inseri-
re nelle liste solo persone capaci?
Perché non considerare l'elezione
diretta di un centinaio di senato-
11, che porterebbe rappresentanza
a tutte le opinioni politiche?».

aro direttore, I'articolo di Gof-
fredo Pistelli sul dd! firmato
da Vannino Chiti e da altri 21
senatori del gruppo Pd, quorum
ego, offre lo spunto per alcune conside-
razioni che partono dal testo e finiscono
nella politica. 11 titolo (I tanko di 22
senatori civatiani») ha una vena satirica
che pud divertire e non di meno appare
impropria nell’aggettivazione e incoe-
rente nella sostanza. Dare del civatiano
al sottoscritto & (come dire?) improprio.
Avrd scambiato due parole in tutto con
Pippo Civati. C& tutta una vita che
ci rende diversi. E questo vale anche
per gran parte dei senatori che conosco.
A cominciare da Chiti. Dopo di che, se
questa & l'opinione di Pistelli, ne prendo
atto e passo al «tanko».
Evocare il trattore-carro armato dei
velleitari serenissimi che danno assalto
al campanile di San Marco mi ha indotto
al sorriso, e tuttavia non capisco come
si possa considerare velleitario il ddl
dei 22 e poi manifestare il timore che
lo stesso ddl possa conseguire consensi
ben superiori al numero dei primi fir-
matari. E velleitario o no? Ma il punto
che mi ha indotto a chiederti ospitalita &
I'idea che i 22 senatori avrebbero dovuto
essere espulsi se solo il PD fosse come
uno dei suoi progenitori, i DS. Temo che
Pistelli conosca poco i DS e pure il loro
progenitore chiamato PCIL. Mai il PCI
_ avrebbe fatto una riforma costituzio-

nale senza coinvolgere fino in fondo le
Camere. E sempre avrebbe rispettato
le figure istituzionali come il presidente
del Senato.

La storia di Nilde lotti che, da presi-
dente della Camera, critica Berlinguer,
sta Ii a dimostrare come quel partito, pur
seguendo il centralismo sovietizzante e
radiando i dissidenti

del «Manifesto», attri-

buiva alle questioni e

ai ruoli istituzionali

un’autonomia e un’in-

dipendenza di giudi-

zio. Troverei davvero

curioso che il PD, erede

anche del cattolicesimo

democratico, assumesse

uno stile staliniano.

Tanto piu se il ddl

del governo presenta,

accanto a ottime inten-

zioni, anche qualche

debolezza. Perché ta-

gliare 315 indennita,

tante quante sono i se-

natori, quando, come

proponiamo noi, se ne possono tagliare
il doppio, con le relative spese di funzio-
namento, toccando anche Montecitorio?
Perché tenere una camera pletorica di
630 deputati, che non sono tutti premi
Nobel, quando un consesso piu ristretto
costringerebbe chi fa le liste a riempirle
di persone capaci e stimate pena 'in-
successo elettorale? Perché considerare
eresia la democrazia che porta, attra-

verso Pelezione diretta di un centinaio
di senatori dando adeguata rappre-
sentanza a tutte le opinioni politiche,
quando, con un Senato di Governatori,
consiglieri regionali e sindaci, avrem-
mo un’assemblea senza un solo rappre-
sentate del M5S e con una scarsissima
rappresentanza del centro-destra?
Se posso permetter-
mi un suggerimento
al collega Pistelli, que-
sto chiederei a Matteo
Renzi la prima volta
che Pavessi a tiro di
microfono: «Caro pre-
sidente, una volta ap-
provata la riforma del
Senato come lei la vuo-
le, lascera proseguire
fino al suo termine
naturale la legislatu-
ra, cerchera lo sciogli-
mento di entrambe le
attuali camere o cer-
chera di sciogliere il
solo Senato?>.
~ In ogni caso, il con-
fronto parlamentare & fatto per ragio-
nare assieme, non per sfide celoduriste.
Questo penso da senatore senza tesse-
ra e percid, con buona pace di Pistelli,
non passibile di espulsione da un par-
tito che, nel dicembre 2012, mi aveva
chiesto un impegno - questa specie di
servizio civile - proprio in ragione di
una storia professionale di autonomia
di giudizio.
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‘ Nuovo Senato

PESI E CONTRAPPESI

Iter. Nel progetto di legge il potere legislativo viene ad atteggiarsi

in modo pitt complesso che nel vecchio bicameralismo paritario

| ' |
Unariforma a geometria variabile

‘Buona l'idea di semplificare l'iter legislativo, ma attenti anon finire con il complicare tutto

di Giuseppe Franco Ferrari

’ ella ripresa del dibattito sulle rifor-
Nme costituzionali, che periodica-
mente si riaccende e che & ripartito
conuna fiammata forte e decisa con gli ac-
cordi politici di gennaio e I'insediamento
delgoverno Renzi, un posto centrale occu-
palasoppressione del Senato nellasuafor-
ma attuale e la sua trasformazione in un
soggetto diverso da quello attuale. Il pro-
gettohail pregio diaccelerare e semplifica-
-reliter diapprovazione delle norme finan-
ziarie. Su tale premessa, occorre mettere a
fuoco almeno due aspetti della proposta
approvatadal governo il 31marzo. Il primo
¢ quello della composizione; il secondo
quello delle funzioni e del procedimento
legislativo. Preliminarmente, pero, occoi-
re considerare che il nucleo essenziale del-
lariforma é rappresentato dalla fine delbi-
cameralismo perfetto. Ognialtra caratteri-
stica della proposta & conseguenza di que-
sto superamento. I costituenti lo avevano
considerato elemento centrale della for-
ma di governo per due motivi: 'esigenza,
in una societa profondamente divisa sul
piano culturale, dirallentarel'indirizzo po-
litico, impedendo procedimenti legislativi
troppo celeri e imponendo ponderate ri-
flessioni; la possibilita di fare del Senato
una Camera delle Regioni, anche se si tar-
do per ragioni politiche a istituire queste
ultime, e se i sistemi elettorali adottati nel
tempo riducevano e riducono a modesti
correttiviil precetto dell’art.57 primo com-
ma, secondo cui «Il Senato della Repubbli-
ca & eletto a base regionale». Nei decenni,
il doppio iter delle iniziative legislative in
ciascuna Camera, con le sole differenze
previste dai regolamenti, ha spesso defati-
gato'opinione pubblica, quandoleinnova-
zioninormative sembravano doverose, an-
cheseinqualche casohaimpedito I'adozio-
ne dimisure poco meditate, che inunasola
Camera legislativa probabilmente sareb-
bero arrivate al traguardo in poco tempo.
Questo spiegala divisione tra gli addetti ai
lavori, schierati ora in parte per il supera-
mento del vecchio assetto e in parte a pro-

tezione di esso. La societa contemporanea
ha conosciuto un’accelerazione dei tempi
e dello svolgimento dei rapporti sociali di
ogni tipo; le tecnologie conferiscono mas-
sima rapidita alla circolazione delle infor-

mazjoni e alla verifica del consenso popo-
lare. Ne deriva che i circuiti dell'indirizzo
politico possono essere liberatida qualche
freno e contrappeso; questi ultiminon pos-
sono pero essere eliminati del tutto, sotto
penadimettere inattounmodello di demo-
crazia plebiscitaria, in cuiil dispiegarsi del
principio democratico avvenga senza me-
diazioni ofiltri,che sono doverosianche in
condizioni di rapido progresso tecnologi-
co. La semplificazione derivante dal supe-
ramento del bicameralismo perfetto ¢ co-
mungue unrisultato apprezzabile.

Sul piano della composizione, il disegno
governativo rimuove il carattere diretta-

PREGI E MESSEAPUNTO

1l progetto ha il pregio di
accelerare e semplificare l'iter di
approvazione delle norme
finanziarie, ma va messo a fuoco
il procedimento legislativo

mente elettivo del Senato e lo sostituisce
con una rappresentanza di Comuni e Re-
gioni, pressoché paritetica, conipresiden-
tidi Regioni e Province autonome, i Sinda-
ci dei capoluoghi regionali e delle Provin-
ceautonome, due sindaciper Regione elet-
tida tutti i colleghi con voto limitato auno,
per garantire larappresentanzadelle mino-
ranze, due consiglieri regionali eletti dai
consigli sempre a voto limitato. Sirealizza
un equilibrio perfetto tra istanza autono-
mistica locale e governi regionali, tagliato
trasversalmente dallalineadi demarcazio-
ne partitica e rotto dai 21 membri ulteriori,
nominati dal presidente della Repubblica
e destinati a far pendere la bilancia verso i
Comuni o le Regioni. La nuova composi-
zione presenta elementi di macchinosita
legati alla decadenza automatica dei sena-
tori «autonomistici» conlacessazione dal-
lacarica, che costringera asostituzioni fre-
quenti, soprattutto a livello comunale. Per
altroverso, ipresidentialnominees dovreb-
bero avere i requisiti per la nomina deghi
attualisenatoriavita e durarein caricaset-
teanni. E chiaro che, mentreicinque mem-
bri del Senato a vita (in totale o anche per
Presidente, come si & interpretata la nor-
ma negli ultimi trent’anni o poco pitt) inci-
devano in misura minima sull’equilibrio
politico della Camera alta, nonostante le

critiche levate contro I'apporto di taluni di
essiamaggioranze politicherisicate, il pac-
chetto di 21 investe il presidente di un ruo-
lo delicato e centrale nell'indirizzo politi-
co, che potrebbe consentirgli di contribui-
re alla formazione di maggioranze. Risulta
cosl confermata una delle pit1 note regole
dell'ingegneria costituzionale comparata:
quando si mette mano a un ritocco della
forma di governo, occorre valutarne con
attenzione tutte le possibili conseguenze.
In questo caso, un organo di cui molti han-
no contestato 'attivismo espansivo, con-
sentito dalle difficolta della politica, si tro-
verebbe aingerirsi pili direttamente che in
passato nell’indirizzo politico di maggijo-
ranza, mentre la sua configurazione fun-
zionale, per il resto, rimarrebbe immutata.

Va infine riflettuto sul fatto che manca-
no nel panorama comparatistico esempi
dianaloghe Camere delle autonomie, men-
tre sono ben presenti Camere delle Regio-
niodegli Statimembri, elettive o conmem-
bridesignati dagliEsecutivi o dai Legislati-
vidisecondo livello, paritarie o proporzio-
nalirispetto alla dimensione e alla popolo-
sita delle unita di secondo grado. Cid non
impedisce che si adotti una formula orga-
nizzativa nuova. Bisogna perd essere con-
sapevolichelasoluzione presceltanon op-
ta chiaramente per la dominanza regiona-
le o per quella comunale, ma rinvialascel-
ta al momento del funzionamento in con-
creto. Sida vitaaunamacchinaa tre moto-
ri, il ruolo di due dei quali va ancora defini-
to. Potrebbe essere il principio diunanuo-
vaarmoniamaanche diun ciclo conflittua-
le. Vada sé che dalle riforme degli anni 9o,

note come "Bassanini", &lasferacomunale
a essere in crescita, mentre quella provin-
ciale éin crescente eclissi, e quellaregiona-
le fatica a superare un giudizio sempre pilt
diffuso di inefficienza e sperpero, al di ]a
delle facili demagogie. Forse pero dichiara-
re con assoluta trasparenza verso quale
sboccocisiorientanonguasterebbe, Il Pae-
se non potrebbe tollerare altre fasi di ten-
sione e aggiustamento.

Sul piano funzionale, poi, il nuovo Sena-
tonon viene del tutto escluso dal procedi-
mento legislativo, che passa da una artico-
lazione mono-camerale a una bi-camerale
con tecniche che si potrebbero definire a
geometria variabile. La razionalizzazione
rivendicata dal governo porta infatti a mo-
delli diversificati di procedimento legisla-
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tivo. Esiste anzi tutto, il tipo, per cosi dire, talkingabout».

semplificato, in cui il voto della Camera
dei deputati & sufficiente. All'estremo op-
posto, il bicameralismo perfetto continua
aesistere per leggi di revisione costituzio-
nale e leggi costituzionali. Tra questi due
estremy, si da il procedimento in cuiil dise-
gnodilegge, approvato dallaCamera, & tra-
smesso al Senato, che, arichiesta diunter-
zo dei membri, disponga di esaminarlo. In
questo casoil Senato puo deliberare propo-
ste di modificazione.entro venti giorni, e
allora la Camera «si pronuncia in via defi-
nitivay, eventualmente disattendendo le
richieste del Senato. Nellaipotesi, ulterior-
mente diversa, che si versi in un elenco di
una dozzina di materie contenuto
nell’art.70, quarto comma, la Camera puo
scavalcare le richieste senatoriali solo a
maggioranza assoluta dei componenti: si
tratta essenzialmente di settori di interes-
se internazionale, europeo, finanziario o
coinvolgenti il sistema delle autonomie.
Un quinto tipo di procedimento si applica
alla legge di bilancio e al rendiconto con-
suntivo, in cuilamaggioranza assoluta del-
la Camera per superare le richieste del Se-
nato & necessariasoltanto quandoil secon-
do abbia votato a sua volta a maggioranza
assoluta. Un sesto tipo di procedimento,
con riduzione dei termini, & previsto per i
disegnidilegge diconversione deidecreti-
legge, allastregua del rinnovato art.77, che
peraltro ha il pregio di recepire la giuri-
sprudenza della Corte costituzionale e le
prescrizioni della 1. 400/1988 indicando
conmaggior precisioneipaletti postialle-
gislatore governativo.

Sottoil profilo procedimentale, & diffici-
le sfuggire all'impressione che il nuovo
procedimento sia articolato in forme deci-
samente pilt macchinose che in passato.
Non sara facile, in tempi di semplificazio-
ne, che opinione pubblica e stampa si abi-
tuino in fretta ai vari percorsi ed alla scelta
tradiessi. Tral’altro, & da domandarsi qua-
li siano le (necessariamente diverse) rica-
dute del rinvio presidenziale, che il nuovo
art.74 continuaadisciplinare interminiap-
parentemente omogenei. E probabile che
ilmutamento dinatura e funzionidel Sena-
to delle autonomie si riverberi sul rappor-
to tra le due Camere in forme che hanno
bisogno di ulteriore meditazione.

Incomplesso, nel progettodilegge dire-
visione il potere legislativo viene ad atteg-
giarsiinmodo decisamente piit complesso
che nel vecchio lineare bicameralismo pa-
ritario. Si tratta certamente di un prezzo
da pagare per inserire il nuovo Senato in
un disegno strutturale coerente. Cid non
toglie cheil numero e articolazione deipro-
cedimenti legislativi debbano essere di-
stinti con chiarezza, sia nel fondamento
giustificativo che nella logica conformati-
va. La legittimazione del testo costituzio-
nale dipende anche dalla sua capacita di.
mostrarsi ragionevolmente condivisibile
all’opinione pubblica. Come direbbe Justi-
ce Scalia, «it’s a Constitution that we are
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Il commento L’ex presidente di Palazzo Madama: superare il bicameralismo

3

~

di Nicola Mancino*

L 9 iniziativa del Consiglio dei

Ministri di presentare alle

Camere un disegno di leg-
ge costituzionale con 'obiettivo
di trasformare I'attuale Senato in
SenatodelleAutonomie, diappro-
vare profonde modifiche al titolo
V della Costituzione e di soppri-
mereilCnelelaProvincia, vacon-
siderata, per la fonte da cui & as-
sunta, una straordinaria novita
neldibattito parlamentare delno-
stro Paese.

Sui singoli punti delle modifi-
che proposte vi ¢ abbondante let-
teratura, chesirichiama addirittu-
ra ai tempi dell’Assemblea costi-
tuente e si e divoltainvolta arric-
chita, nellasecondametadel seco-
lo scorso, dei non pochi dibattiti
che si sono sviluppati fra le forze
politichee culturali del Paese. Sal-
vo la «grande» riforma del centro-
destra approvata in Parlamento e
poi bocciata dal referendum po-
polare, la Carta fondamentale so-
stanzialmente érimastaquellaap-
provatanel dicembre 1947.

IlgovernoRenzi, com’e agevole
constatare, ha impresso politica-
mente al tema delle riforme una
velocitamai primaconosciuta: ri-
fiuta diripercorrere le esperienze
rimasteallo statointenzionale del-
le commissioni bilaterali e, con il
disegno di legge costituzionale
trasmesso al Senato, mira diretta-
mente al risultato: con un Parla-
mentononabituato aitempicele-
riilrischio di «ingolfamento» non
va sottovalutato.

E, tuttavia, il Paese attende che
il Parlamento dia in tempi brevi
unarispostaal bisognodirinnova-
mento istituzionale e di snelli-
mento delle procedure: bloccati
nonsi pud rimanere.

Il bicameralismo perfetto volu-
todal Costituente fu la inevitabile
conclusionedopogliinutili tenta-
tivi di dare al Senato un assetto

diverso (rappresentanza delle fu-
ture - molto future - regioni, delle
autonomie locali, delle categorie
produttive, delle classi sociali).

Ritengo giusto il superamento
del bicameralismo: la trasforma-
zione del Senato in Senato delle
autonomie & una ipotesi che si &
rafforzata soprattutto dopo lat-
tuazione delle Regioni, epperd
non ¢ stata maisostenuta convin-
tamente neppure dalle maggio-
ranze di centro sinistra e/o
dell’Ulivo: hanno avuto prevalen-
za quasi sempre temi economici.

Ricordo le sollecitazioni del
compianto Presidente Spadolini,
quando, conversando con me,
esprimevapreoccupazionianche
sullatimidaipotesidiun«bicame-
ralismo processuale» -in proposi-
tolaDcavevapresentato unappo-
sito disegno di legge - & un primo
passo, sosteneva, per arrivare alla
«morte» del Senato.

Perfortuna, Renzi, ripulito dal-
la iniziale, inutile e provocatoria
enfasi che ha accompagnato la
proposta di soppressione, fa pro-
prialascelta di trasformare la Ca-
mera Altain Senato delle autono-
mie: dopo la discutibile soppres-
sionedell’enteintermedio cideve
pur essere un livello istituzionale
che deve coordinare le funzioni e
leattivitadelle (allo stato) onnipo-
tenti regioni, come configurate
daltitoloV della Cartafondamen-
tale, e dei Comuni (giusto, percio,
rivedere alcune competenze pro-
prie dell'istituto regionale, come
anche le competenze concorren-
ti).
AlSenato delle autonomie - che
perdeilpoterediaccordareorevo-
carelafiduciaal governo - misem-
bragiustoriconoscere funzionile-
gislative in tema di abrogazione e
diapprovazione dinorme costitu-
zionali, di diritti fondamentali, di
ratifica dei trattati internazionali
edinormative comunitarie: aben
valutare, nonsitratta affatto dibi-

La riforma del Senato serve al Paese
In questi anni abbiamo perso tempo

cameralismo residuale. Impor-
tante & anche l'attribuzione, per
unasolavolta, del poteredirichie-
staallaCameradiriesamedialcu-
ni disegni di legge da questa gia
approvati, non esclusala legge fi-
nanziaria.

L’impatto che il disegno di leg-
gecostituzionalehaavutoin Sena-
to non e stato puramente difensi-
vo anche grazie alla disponibilita
a modifiche dichiarata dal mini-
stro Boschi. Ci si apre, percio, al
confronto con spirito collaborati-
vo: occorre, perriforme coslincisi-
ve, preparare e realizzare un cli-
ma di dialogo serio e costruttivo.
Si tratta pur sempre di avviare
una fase costituente perla stesura
dipartifondamentali dellanostra
Carta.

Il recupero a favore dello Stato
dialcune competenze esclusive e
una pitirigorosalimitazione delle
materie concorrenti, fanno giusti-
zia della fretta con la quale venne
approvatalariformadelregionali-
smo alla vigilia elettorale del
2001: siinsegui inutilmente la Le-
ga e non ando bene per il cen-
tro-sinistra. E auspicabile che,
conlariformapropostadal gover-
no e le opportune integrazioni da
partedel Parlamento, venganore-
stituite alla Camera attribuzioni
in tema di assetto ordinamentale
delle Regioni (funzioni, compe-
tenze, funzionamento, numero
dei consiglieri, indennita).

Le condizionifinanziarie del Pa-
ese suggeriscono il ripristino del
controllo sulle attivita del gover-
noregionale e deglientilocali. Ne-
gli ultimi anni si sono avuti troppi
sperperiepoco collegamento con
quello che qualche anno addietro
si chiamava «interesse naziona-
le». La riforma serve al Paese, che
e allo stremo.

* gia vicepresidente del Csm,
ministro dell'Interno
e presidente del Senato
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Alberto Gentili

olo una mezza giornata in

famiglia e gia nel pomerig-

gio Renzi si ¢ rimesso a la-

voro sui dossier economi-
ci. In primis il Def, il documen-
to economico e finanziario.

IL RETROSCENA

ROMA Solo una mezza giornata in
famiglia e gia nel pomeriggio Mat-
teo Renzi si & rimesso a lavoro sui
dossier economici. In primis il
Def, il documento economico e fi-
nanziario, poi la tornata di nomi-
ne delle aziende partecipate dal
Tesoro. «<Dobbiamo fare in fretta,
entro martedi voglio varare il Def
e al massimo il giorno dopo voglio
rendere pubbliche le nomine», ha
detto il premier al suo braccio de-
stro Luca Lotti e al sottosegretario
Graziano Delrio. Motivo di tanta
fretta: «I mercati ci stanno dando
fiducia, ma se non ci sbrighiamo e
non dimostriamo che facciamo
sul serio, prima o poi ci volteran-
no le spalie. E sarebbero dolori...».
Lo spread potrebbe tornare a sali-
re, facendo mancare i previsti ri-
sparmi sul finanziamento del de-
bito.

Renzi, in contatto costante con
il ministro del’Economia Pier Car-
lo Padoan, il nuovo consigliere
economico Yoram Gutgeld e Filip-
po Taddei del Pd, lavora a un «Def
di svolta». Il primo documento
economico finanziariet«di cresci-
ta vera», Obiettivo prioritario: 'oc-
cupazione giovanile e (natural-
mente) lo sviluppo. Nel quale il
premier si ilmpegna a «rispettare
tutti gli impegni presi». Sia in sede
europea, sia (e soprattutto) con i
cittadini. Cosi nel' documento ci sa-
ra la cornice nella quale poi verra
collocato il decreto di meta mese
per il taglio del cuneo fiscale (i fa-
mosi 80 euro a testa per chi guada-
gna meno di 1.300 euro) e ci sara il
rispetto dei parametri europei,
con il mantenimento al 2,6% del
rapporto deficit-Pil e la riduzione
del debito attraverso la dismissio-
ne del patrimonio pubblico e le en-
trate una tantum, come la tassa-

nvita” Colle,
e Consulta: stretta sulle s

zione dei capitali esportati illegal-
mente in Svizzera. Renzi nel Def
inserira anche le linee guida della
spending review, ma gia fa sapere
«che mai e poi mai ci saranno altri
tagli lineari alla Sanita».

Capitolo importante ¢ quello
dell'ulteriore riduzione dei costi
della politica. Tant’e, che a palaz-
zo Chigi sta prendendo forza'idea

di convocare un “tavolo” per sfor-
biciare dj altri 200-300 milioni le
spese degli organi costituzionali:
Quirinale, Camera, Senato, Con-
sulta, governo e Cnel (se non arri-
vera primail siallariforma che ne
prevede la cancellazione). «Io da-
r0 il buon esempio, ma anche gli
altri dovranno stringere la cinta»,
¢ la parola d’ordine di Renzi, che
ha gia avviato una road map di ri-
sparmi con l'accorpamento di al-
cuni dipartimenti della Presiden-
za del Consiglio, piu il taglio delle
retribuzioni, dei distacchi e delle
consulenze. Siccome pero gli orga-
ni costituzionali godono di auto-
nomia di bilancio e dunque il go-
verno non puo intervenire, € ne-
cessario un coordinamento. Da
qui, appunto, il “tavolo”. Il percor-
so & avviato: Delrio venerdi ha in-
contrato i segretari generali di Ca-
mera ¢ Senato e nei prossimi gior-
ni scattera la convocazione plena-
ria.

ILDELICATO DOSSIER

Dossier delicato’e importante an-
che quello delle nomine. Renzi
vuole un «forte rinnovamento».
Cosi & molto probabile che cam-
bieranno tatti gli attuale ammini-
stratori delegati di Eni, Enel, Ter-
na, Poste e“Finmeccanica. Cosi é
altrettanto probabile, per garanti-
re continuitd aziendale, che resti-
no gli attuali presidenti della so-
cieta partecipate dal Tesoro. Con
qualche novita al femminile, visto
che il premier pretende che sia ap-
plicata la legge che impone nei
consigli di amministrazione una
consistente presenza di donne. E
con un problema non da poco: il
tetto alle retribuzioni ha gia fatto
scattare i rifiuti di Vittorio Colao
(Ceo di Vodafone World), di An-
drea Guerra {capo di Luxottica) e
di Lorenzo Simonelli (General

Electric Oli & Gas). «Ma trovere-
mo comungue gente all’altezza»,
assicurano a palazzo Chigi.

Renzi da ieri pomeriggio, insie-
me a Lotti, ha cominciato ad ana-
lizzare la griglia di nomi che ve-
nerdi gli ha fatto avere il ministro
Padoan. Non si tratta di una lista
grezza, visto che 'Economia per
stilarla ha fatto tesoro delle indica-
zioni di due societd specializzate
nellaricerca di top manager. Mail
premier, a quanto fanno sapere i
suoi collaboratori, ha intenzione
di «passare ai raggi x nome per no-
me». E nel farlo sondera prima
della stretta finale Silvio Berlusco-
ni, attraverso gli ambasciatori for-
zisti Denis Verdini e Gianni Letta.
Spiegazione che filtra da palazzo
Chigi: «<Non abbiamo vinto le ele-
zioni, ed & dunque fisiologico che
si debba ascoltare anche il mag-
gior partito d’opposizione prima
di procedere a nomine pubbli-
che». In base alla legge anche il mi-
nistero dello Sviluppo ¢ chiamato
a dare la sua benedizione, cio si-
gnifica che Federica Guidi dovra
vistare lalista.

Alberto Gentili
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INTERVISTA ~ Vasco Errani Presidente Conferenza delle Regioni
. . Yo ' I .
«Riforme indispensabili, ora accelerare>
Cispieghi. assicuri il voto a maggioranza gli equilibri che garantiscano il
Roberto Turno Per la composizione, propo- assoluta della Camera. processo democratico e l'effi-

= «Lariformaistituzionale e in-
dispensabile, va fatto presto un
salto di qualitd». Vasco Errani
(Emilia Romagna, Pd), rappresen-
tante dei governatori, promuove
le proposte del Governo sul futu-
ro «Senato federale» conannessa
riscrittura del titolo V. Vanno tro-
vati degli «equilibri che garanti-
scano il processo democratico e
lefficienzax, aggiunge pero Erra-
ni, sicuro che quegli equilibri si
«possonotrovarey. Sul piatto del-
le modifiche richieste dai gover-
natori (pronti a discutere ancora
con Governo e Parlamento, per
depositare poi i propri emenda-
menti al Senato): 'eliminazione
dei21senatori nominati dal Quiri-
nale, e la proporzionalita della
rappresentanza dei neo-senatori
a seconda del numero di abitanti
diregioni e comuni. E una «legge
bicamerale» che spazzi via tutti i
dubbi sulle competenze esclusi-
vediStato eregioni.

Presidente Errani, il Senato
delle autonomie che propone
Matteo Renzi, ¢ il modelloidea-
le per le regioni?

L’impianto generale & sicura-
mente condivisibile. Vabenissi-
mo che il Senato non sia eletti-
vo. Credo in ogni caso che ser-
vano modifiche importanti su
due aspetti: le competenze, la
composizione e le funzioni del
futuro Senato.

niamo che per larappresentan-
zasitengaconto anche diuncri-
terio di proporzionalita rispet-
to alla popolazione di ciascuna
regione. Pill o meno rappresen-
tanti, insomma, a seconda della
popolazione locale. Secondo
me éuna propostachepuo, ede-
ve, essere accolta. E del resto
gia c’é la disponibilita del Go-
verno. Ma anche sui "numeri"
chiediamo di cambiare.

Pochi senatori? O troppi?

Noi proponiamo meno senato-
ri.Nonéunasceltagiustalanomi-
nadiz1senatorida parte del Quiri-
nale. Per la funzione che avra, nel
nuovo Senato la rappresentanza
deve essere del territorio. Pro-
prio perché il suo ruclo sara quel-
lo di garantire equilibrio tra il po-
terelegislativo della Camera, dun-
que dello Stato, e quello delle re-
gioni e delle autonomie. Una fun-
zione di equilibrio che andra per-
seguitaanche su altri aspetti

Ad esempio?

Oltre che sulle riforme costi-
tuzionali, ad esempio anche sul
recepimento degli accordi co-
munitari. Ma'senza scordarsi di
rafforzare altri punti di stabilita
e garanzia. Faccio un caso: se il
Senato esprimera un parere ne-
gativo su una legge trasmessa
dalla Camera, occorre che sulle
materie che interferiscono e ri-
guardano le competenze locali,
siaprevisto un meccanismo che

Certononmancheranno con-
flittualita, anche nell’incrocio
colnuovotitolo V.

La scelta fatta & di superare le
materie concorrenti:ma allora, vi-
sto che la concorrenza & nei fatti,
di fatto é difficilissimo profilare
solo competenze esclusive. Per
questo proponiamo che vengafat-
to un elenco delle competenze
esclusive dello Stato e uno delle
competenze esclusive di regioni
ed autonomie. Si pud fare conuna
"legge bicamerale", come accade
inaltriPaesi, elencando inmanie-
ra intelligente lo svolgimento di
queste competenze. Sarebbe un
passoinavantireale che consenti-
rebbe di metterci definitivamen-
te alle spalle la stagione dei con-
flitti e delle sovrapposizione di
competenze, che si & tradotta in
centinaia di conflitti davanti alla
Corte costituzionale. Con la pos-
sibilita in pili poter intervenire
pili rapidamente con la semplice
legge bicamerale, e non costitu-
zionale, qualora si creassero pro-
blemi o difficolta di applicazione.

Sulnuovo Senatopesanoledi-
visioni nei partiti e di alcuni co-
stituzionalisti, ma non solo. E
un cambiamento giusto eutileo
teme il nuovo che avanza?

La riforma & indispensabile.
Siamo davanti alla necessita di
fare un salto di qualita e di co-
struire un reale processo di in-
novazione. Cidevonoessere de-

cienza. Ci stiamo lavorando. E
sono sicuro che questi equilibri
si possono trovare.

La spesa sanitaria & la vostra
spina nei fianchi. Tra Patto per
]a salute e spending review, sie-
te viciniallastrettafinale col Go-
verno. Ma adesso & spuntata
Yipotesi di maxi-tagli, a partire
dalla riduzione per 1 miliardo
del Fondo sanitario 2014. Cosa
ne pensa?

- Quanto all'ipotesi dei nuovi ta-
gli, io voglio credere che non sia
cosl. E che non deve essere cosi.
Al tavolo sul Patto abbiamo det-
to: bene, facciamo P'accordo, co-
struiamotutte le politiche diinno-
vazione e riqualificazione della
spesa sanitaria. Ma abbiamo an-
che detto senza ombre: le risorse
risparmiate restano nella sanita.
Siamo uno dei Paesi dell’Ocse
che spendonomenoinsanitie ab-
biamo grandi sfide davanti: le in-
novazioni neifarmaci, quelle tec-
nologiche e scientifiche. Innova-
zioni che ci propongono sfide di
altissimo livello. Al ministro Lo-
renzin e al Governo abbiamo det-
to con grande chiarezza: il «Pat-
to» sifa, malirestano le risorse. Il
ministro & d’accordo, e spero tut-
toilGoverno.

Altrimenti?

Si aprirebbe un problema con-
creto di gestibilita del sistema sa-
nitario che non ¢ possibile affron-
tare, e neppure voglio immagina-

re didoverlo fare,
«Ci devono essere equilibri  «Rispetto alla composizione
che garantiscano il processo  del Senato va inserito
democratico e Vefficienza.  un criterio di proporzionalita
E si possono trovares alla popolazione delle Regionin
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Parisi: “Lo stallo di questi 20 anni
e anche colpa dei professoroni”

[l padre dell'Ulivo: “Con due Camere si indebolisce la capacita decisionale del Parlamento”

FABIO MARTINI
ROMA

er 20 anni, con le sue

battaglie, il professor

Arturo Parisi ha fat-

to saltare diverse ca-

sematte del «siste-

ma» partitocratico, quel che re-
stava della De con i referendum
91-98, quel che restava del Pci
con 'Ulivo e le Primarie e dun-
que & quasi naturale chiedergli:
senza le sue strattonate, sareb-
be mai potuto emergere un per-
sonaggio come Renzi? «Credo
proprio di no. Ma é bene che lui
non lo sappia. E, se lo sa, lo di-
mentichi, o, almeno, lo faccia di-
menticare. Dobbiamo tuttavia
riconoscere che solo chi si sente
leggero dei padri e dei maestri,
del loro sguardo e del loro giudi-
zio, pud affrontare il futuro con
Pingenuita e lo scatto del quale
abbiamo oggi assolito bisogno».
| “professoroni”, evocati dal
ministro Boschi, in che misu-

ra hanno contribuito allo
stallo di questi 20 anni?
«Molto. Ma non avrebbero
contato niente, se la loro sag-
gezza e la loro memoria non
fossero state messe al servizio
di una politica che, dopo la
rottura del 1993, ha lavorato in
questi anni per la continuita o
forse, per la restaurazione.
Mentre si dava ad intendere
di difendere quella che veniva
cantata come la “pill bella Co-
stituzione del Mondo”, si di-
fendevano le condizioni che
Pavevano prodotta, pili che lo
spirito che Paveva animatay.
Il presidente del Senato ha
proposto una “Camera di ri-
flessione”, i "professoroni”
hanno denunciatoil pericolo
di una “deriva autoritaria”:
espressioni che hanno una
ragion d’essere o chefinisco-
no per essere la controprova
di un desiderio di statu quo?
«Al dila delle tecnicalitd, credo
che “camera di riflessione” sia
la formula che dice al meglio
quello che il Senato era chiama-
to ad essere, uno strumento per
allungare i tempi delle decisioni
e per difenderci dal rischio del
cambiamento. E bene fecero
nella stagione drammatica che
lo vide rinascere, a pensarlo co-
si. Ma in condizioni totalmente
mutate sarebbe una iattura

continuare a indebolire la capa-
cita di decisione del Parlamen-
to con la ingiustificata sopravvi-
venza di doppie decisioni».
In cosa Renzi rappresenta
una vera discontinuita col
passato?
«Nell'uso del pronome “io”; co-
me promotore della iniziativa e
assunzione di responsabilita.
Io. Un pronome che in politica
e, soprattutto all'interno della
sinistra, era finora bandito co-
me il peccato piti grave. E come
tutti i peccati denunciato di
giorno e frequentato sempre
pilt spesso nella notte. “Io”, nel
momento della appropriazione
degli utili. “Noi”, in quello della
socializzazione delle perdite.
Chi sono i pili ostici avversari
diRenzi?
«Dentro il Palazzo sempre
meno quelli dichiarati. Troppi
quelli che osservano muti le
sue difficoltd, spesso senza il
coraggio di confessare neppu-
re a se stessiil desiderio diuna
sua sconfittax».

Quale ¢ il passaggio decisivo
per Renzi, lo scontro che non
deve perdere, per non per-
dersi?
«Decisivo sara sempre il pas-
saggio che ogni volta lo attende
nell'immediato. A differenza di
chi dava l'idea di poter rinviare

al domani ogni partenza, mi
sembra che Renzi preferisca
anticipare ad oggi la partenza
lasciando l'arrivo al domani».
La velocita, ancor prima del-
I'efficacia delle riforme, un pe-
ricolo?
«Renzi si fa carico dell’ansia
che si e diffusa nel Paese a par-
tire dalla consapevolezza cre-
scente del ritardo enorme che
abbiamo accumulato nel tem-
po- A furia di trasmissioni tv
che ogni sera ce lo ripetono a
reti unificate siamo ormai da
troppo tempo nel pieno di una
crisi di nervi, perché sia pensa-
bile di poter rinviare a domani
quello che si deve fare oggi».
Settecentosettantotto parla-
mentari e nessuno scelto dai
cittadini, un triste record?
«Tristissimo. Inaccettabile. Co-
me potrebbe un Presidente non

eletto in modo diretto, governa-
re un Paese senza il controllo di
parlamentari forti di una pro-
pria autonoma investitura?
Questo & il peccato pill grave
dell'Ttalicum. La pretesa di Ber-
lusconi di dominare il suo cam-
po grazie al potere di nominare i
suoi parlamentari. Spero ci si
renda conto che con una sola
Camera eletta, i deputati non
possono essere nominati. Cosi
come non & accettabile riserva-
re al Presidente della Repubbli-
ca la nomina di piu di un sesto
dei membri del nuovo Senatox.
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Augusto Minzolini
«Matteo copia male Berlusconi
Ora riprendiamoci gli elettori»

==z PAOLO EMILIO RUSSO
ROMA

BEB Matteo Renzi sta utilizzando la
strategia del paguro, che, mano a mano
che cresce, si infila nelle conchiglie degli
altri e ruba lo spazio». Augusto Minzolini
nel 1996 & entrato nei dizionari della lin-
gua italiana: porta il suo nome uno stile
giornalistico, il “minzolinismo”. Precur-
sore nel suo lavoro, oggi, da senatore, pud
rivendicare di avere anticipato i tempi an-
che dentroal suo partito, Forzatalia.

In un fuorionda, Giovanni Toti ammette
che il Cavaliere ha capito che «I'abbraccio
mortale di Renzi lo sta distruggendo». Lei
lo pensadaun pezzo, no?

«lonon cel’avevo primacon Enrico Lettae
non ho nulla contro Matteo Renzi, ma
dall'inizio della legislatura metto in guar-
dia ForzaItalia».

Einfatti viene considerato un falco.

«Mi sono ritrovato ad esserlo. Al di 12 dei
discorsiche fannoicugini diNed, senonci
fossimo sganciati dal governo a novem-
bre, Fi non avrebbe nemmeno i consensi
che ha oggi».

Maunacosaeé Letta, un’altra Renzi, no?
«Quando arrivd Renzi dissi: stiamo attenti
anon fargli un monumento e, invece, ho
visto molta euforia. Oggi, perd, siamo nel-
la stessa condizione di prima. Anzi, la si-
tuazione e ancora pittinsidiosa.
Cosalaspaventa?

«Vedo analogie con il 1992, quando i par-
titi tradizionali furono azzerati per via giu-
diziaria. Glieredi della tradizione comuni-
sta, per prendere il governo, hanno prova-

toad occupare lo spazio della sinistramo-
derata, occidentale, che c’entrava poco
conloro. Elastrategia del paguro: quando
cresce siinfila nella conchiglia degli altri».
Eil premierchec’entra, scusi?
«Nelmomento in cui per una sentenzain-
giusta il leader del centrodestra rischia
'oscuramento, Renzi fa come il paguro:
provaa cacciarlo e a sostituirlo.

E come simuoveil “paguro”?

«Tuttiitemi politici posti oggi da Renzi so-
noinostri, idee di ForzaItalia, cosedicuiil
Cavaliere parla dal 1994».

Bellafurbata.

«ll problema e che il paguro, come direb-
beroaRoma, & ancheun pa-ra-guro: guar-
da caso, lui che si spaccia per garantista, a
novembre si schierd con durezza per la
cacciata del Cavaliere dal Senato».
Stadicendoche RenzisicredeBerlusconie
vuole prenderne l'eredita?

«C'e un tentativo di sostituzione in corso,
ma il piano non funzionera. Dice le cose
che diceva Berlusconi, manon e innovati-
vo come lui e fale cose inmaniera arruffa-
ta. Sivede che questeidee nonfanno parte
del suo patrimonio ideale e, infatti, non &
capace di metterle in pratica. Se prima era
Fonzie, ora rischia di trasformarsi in Mi-
ster Beany.

Come poteterespingere questa “opa”?
«Fideve essere attenta alla propria identi-
ta, ai contenuti, alla capacita di interpreta-
re speranze e attese degli elettori. Deve
farlo soprattutto ora: se la leadership & vi-
sibile, un partito si pud permettere di
cambiare repentinamente linea, diversa-
mente no. Bisogna tenere insieme 1'elet-
toraton.

Inchemodo?

«Dimostrando la nostra egemonia cultu-
rale. Seil jobsactdimostrachelalegge Bia-
gi scritta dal centrodestra era giusta e la
Legge Fornero fu un errore, io lo voton.
Eleriforme, le Province, il Senato...
«Rischiano di sputtanare il concetto di “ri-
forme”, la stessa parola. Le Provinceresta-
no: si tolgono 3000 amministratori e se ne
aggiungono 31 mila...».

Insieme ad alcuni colleghi, ha presentato
unadiversariformadel Senate.
«Lapropostadi Renzi eviziatadaunareto-
rica localista esagerata, che vorrebbe so-
stituire la precedente, quella europeista. Il
personale eletto per amministrare il terri-
torioricoprirebbe tre ruoli: sindaco, presi-
dente di aree metropolitane e senatore».
Come immagina il Senato delle autono-
mie?

«Unaspeciedialbergoad ore doveisinda-
ci vengono a fare una passeggiata. E per
cosa, per risparmiare 64 milioni su 490 del
bilancio? Allora aboliamolo. Renzi vuole
approvare tuttoentroil25maggioperave-
reuna legittimazione, ma & un pasticcio».
Cosacontrepropone?

«Andiamo oltre questa proposta, taglian-
do dipit1 e portando efficienza. I cittadini
vogliono il risparmio, ma anche velocita,
efficienza, consapevolezza e competenza.
Riduciamo imembri della Cameraa400 e
quelli del Senato a 200, distinguiamo chia-
ramente le funzioni delle due assemblee.
Ciascuna Camera, elettiva, legifera sui
campi di sua competenza: Difesa, Esteri,
Giustizia, Autonomie ed Europaal Senato,
il resto a Montecitorio. Avremmo trenta
stipendiin meno di quelli previsti da Ren-
zi, pill velocita e, finalmente, personale
politico specializzato e competente».

DIRETTORISSIMO

Augusto Minzoliniénato aRomall
3 agosto 1958. Giomalista esperto
di retroscena, dal 2009 al 2011 ha
diretto il Tg1. Attualmente & se-
natore di Forza ltalia [Oly]
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‘ LeTTerA A RODOTA E ZAGREBELSKY

CARI COLLEGHI
PROFESSOR],
VI SBAGLIATE

GiaN EnNrico Ruscont

ari Rodota e Zagrebelsky,

sapete quanto sono vo-

stro amico ed estimatore
da tanti anni. Abbiamo fatto
tante battaglie insieme. Voi, giu-
stamente, in prima fila, io per-
sonalmente insieme a tanti altri
amici e colleghi, tra le truppe di
complemento. Non sto facendo
ironia. Voi siete i migliori.

er questo mi colpisce
il vostro atteggia-
mento cosi negativo
verso il governo Renzi, il to-
no allarmato di chi vede una
battaglia finale per la demo-
crazia in pericolo.
Consentitemi qui di hon
entrare nel merito delle sin-
gole argomentazioni, obie-
zioni, contrapposizioni che
state usando contro la linea
de] governo a proposito del
Senato. Ieri su questo gior-
nale Augusto Barbera ha
esposto in modo fermo e
sintetico ragioni opposte al-
le vostre. «Non vedo pro-
prio cosa ci sia di autorita-
rio nel progetto di riforma
di Renzi». Ha ricordato che
sui temi della riforma istitu-
zionale (segnatamente sul
Senato) si & discusso per
decenni, esibendo ogni ra-
gionamento possibile, sen-
za arrivare a nessun risul-
tato concreto. E stato que-

sto uno dei tanti clamorosi
fallimenti dei professionisti
della politica e del diritto.
Ad esso aggiungerei con al-
trettanto rammarico la re-
torica della «societa civile»
presuntivamente sempre
pronta a mobilitarsi per le
grandi cause.

Perché ora accanirsi
contro Matteo-Renzi, che é
arrivato dopo tanti falli-
menti? B un grande dilet-
tante, certo, e tutti vedia-
mo i suoi limiti e i pericoli
della situazione. Ma non
sarebbe meglio investire la
vostra competenza ed
esperienza per indirizzare
al meglio la mediocre solu-
zione che si sta comunque
configurando? Non & que-
sto il realismo politico che
avremmo dovuto imparare
dai nostri maestri?

Nessuno di Ioro si & tro-
vato davanti all’avvelenata
dissoluzione del berlusconi-
smo e all’intollerabile ag-
gressivita del Masaniello-
Grillo, con i suoi ciechi se-

guaci. I tutto accade all’in-
terno di una

nevrosi me-

diatica che

impedisce di

valutare

freddamente

la situazione.

Anche questa

é una gran-

dissima differenza rispetto al
passato. Il cosiddetto discor-
so politico & sempre meno
condizionato dallo scambio
di ragioni ma dominato dal
sospetto, dal processo alle in-
tenzioni e soprattutto da un
linguaggio indecente e incon-
tinente oltre misura. Da una
parte e dall’altra.

Cari Rodota e Zagrebelsky,
tra i fattori del vostro com-
portamento ¢’é probabilmen-
te anche la reazione all’atteg-
giamento strafottente e in-
sofferente di un certo renzi-
smo. L'epiteto «professoro-
ni» usato alla fine contro di
voi, con esplicito sottinteso
negativo, non & soltanto una
imperdonabile caduta di sti-

le. E un pessimo segnale che
rida fiato all’anti-intellettua-
lismo latente nella nostra
cultura politica. Ma proprio a
«professori» come voi, che
hanno una lunga esperienza
di contatto con le giovani ge-
nerazioni, non pud sfuggire
che dietro al mutamento del-
lo stile espressivo e all’insof-
ferenza, ¢’ & una ipersensibi-
litd che nasce dall’impazien-
za, dalla frustrazione per
tante belle parole che non
hanno prodotto nulla.
Obietterete che tutto que-
sto non ha nulla a che vedere
con i pericoli effettivi che la
democrazia corre con inizia-
tive sconsiderate. Ma non &
evocando come spauracchio
autoritarismo, decisioni-
smo, craxismo o anche ber-
lusconismo che si convince
una generazione che si sente
presa in giro dalla politica e
ha una gran voglia di cam-
biare. Occorre un’altra stra-
tegia comunicativa. Date fi-
ducia a questa generazione,
anche se non vi omaggia, co-
me ha fatto la generazione

precedente.
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di Marco Travaglio

Oircolano due balle sesquipedali. La prima,
sostenuta da Corriere, Stampa, Foglio, Giornale,
Libero e avallata dal premier Renzi e dall’auto-
revole ministra delle Riforme Maria Elena Bo-
schi, formatasi su Topolino e Tiramolla, é che da
30 anni non si fanno le riforme per colpa dei
terribili veti imposti dai “professoroni” Zagre-
belsky, Rodota & C. La seconda ¢ che il Senato &
un ente inutile, dunque tanto vale abolirlo, anzi
trasformarlo in unabocciofila peril tempo libero
di governatori, sindaci, consiglieri regionali e
amichetti ottuagenari del Colle. Purtroppo per
lorsignori, a smentire entrambe le balle in un
colpo solo ¢’¢ la cosiddetta “riforma della cu-
stodia cautelare”, votata da tutti i partiti (tranne
M58, Fdl e Lega) alla Camera, emendata dal Se-
nato e ora di nuovo a Montecitorio per 'appro-
vazione definitiva. A sbugiardare chi dice che da
30 anni non si fanno riforme, c’¢ il fatto che que-
sta ¢ la diciannovesima riforma delle manette dal
1990, cio¢ dall’entrata in vigore del nuovo Co-
dice di procedura penale. A smentire chidice che
il Senato non serve, c’¢il fatto che - se fosse gia in
vigore la riforma Renzusconi — quella legge sa-
rebbe partita dalla Camera e il Senato avrebbe
potuto esprimere solo un parere consultivo, che
la Camera avrebbe potuto ignorare. Dunque la
legge sarebbe gid in vigore. Con questi bei ri-
sultati, illustrati — come riferisce Giovanni Bian-
coni sul Corriere — dal procuratore di Roma Giu-
seppe Pignatone (non una toga rossa, un fana-
tico giustizialista, un professorone conservatore:
Pignatone): “Stanno rendendo impossibile I'ar-
resto, anche domiciliare, per la corruzione e gli
altri reati tipici dei colletti bianchi”, comprese le
bancarotte, le evasioni fiscali anche di grandi di-
mensioni, le malversazioni e altre violazioni di
tipo economico. Non solo: dalle porte delle ga-
lere spalancate per lorsignori passeranno inden-
ni anche i delinquenti comuni.

“Il legislatore — prosegue Pignatone — deve sa-
pere che non si potra arrestare neppure chi com-
pie delitti di strada, come lo scippo, il furto, tino
alla rapina, a meno che uno non entri in banca
col kalashnikov. Potremo applicare la carcera-
zione preventiva solo a chi ha precedenti con-
danne definitive, forse, ma agli incensurati no.
Mi auguro che il Parlamento ci pensi bene, per
non trovarsi costretto a tornare sui propri passi
al prossimo allarme sulle citta insicure o sulla
criminalita diffusa che si fatica a contenere. Spe-
ro che deputati e senatori siano consapevoli di
quello che stanno facendo, prima delle preve-
dibili polemiche in cui ci si chiedera perché un
presunto rapinatore si trovava libero di colpire
ancora, anziché in galera”. La porcata, infatti,
partorita da menti superiori come la pidina Fer-
ranti, il ministro Orlando e i loro degni compari
forzisti, prevede tra l'altro la quasi impossibilita
di arrestare gli incensurati (tanto lorsignori, a
turia di prescrizioni, delinquono a manetta, ma
sono sempre incensurati) e soprattutto pretende
che i magistrati si trasformino in indovini e in
aruspici: quando beccano uno con le mani nel
sacco, possono arrestarlo solo se prevedono che,
alla fine del processo (una decina di anni dopo),
verra condannato definitivamente a piti di 4 an-
ni. Altrimenti niente manette, e neppure i do-
miciliari. Il sogno di B., che provo infinite volte a
esentare all’arresto i colletti bianchi, dal decreto
Biondi dal ‘94 in pol, sta per avverarsi grazie ai
berluscopidini. A meno che I'appello di Pigna-
tone non induca la Camera a ripensarci in terza
lettura. Oggi, grazie al bicameralismo regalatoci
dai padri costituenti (quelli veri, non i cialtroni
di adesso), il Parlamento pud ancora “pensarci
bene”™: rimediando alla Camera i guai combinati
al Senato da una classe politica dissennata, che
per meta non sa quello che fa e per I'altra meta lo
sa benissimo. Con il nuovo Senato e la Camera
signora e padrona delle leggi, invece, cosa fatta
capo avra: i danni saranno irrimediabili e i cocci
saranno tutti nostri. Tanto lorsignori viaggiano
blindati e scortati, e di criminali non ne incon-
trano mai. A parte i loro colleghi, si capisce.
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Renzi il bersagliere fa
fuori il Senato (correndo)

di Furio Colombo

omandatevi
quante volte i la-
voratori che gua-
dagnano meno
di 25 mila euro all’anno han-
no gia ricevuto 'aumento di
80 euro al mese. Se tenete i
televisori accesi, se esplorate
la rete, se sfogliate i giornali,
il provvidenziale pagamento
¢ gia avvenuto, sta avvenen-
do mentre parliamo o scri-
viamo, sta per avvenire e
continuera a ripetersi. Non
potete né ignorarlo né di-
menticarlo perché 'annun-
cio del fatto, non ancora av-
venuto, ripetuto senza sosta
come se fosse il primo balzo
del pil e non l'ultima e ar-
rischiata soluzione di soccor-
so e conforto (e di ancora in-
certa copertura). Ma 'uomo
corre e dobbiamo tentare di
inseguirlo. Ci aiuta esami-
narne il metodo.
Due i fondamenti delle rifor-
me immediate, secondo Mat-
teo Renzi: 'improvvisazione
e la determinazione. La se-
conda parola fa luce sulla pri-
ma: si deve fare, si fa e basta.
E non ditemi se la riforma &
bella o brutta, migliore o peg-
giore, utile o inutile. L’im-
portante & che sifa e si spunta
dalla lista. La prima grande
prova ¢ stata la nuova legge
elettorale. Non & venuta bene
perché si adatta a una sola
Camera (Deputati). Bene. E
allora aboliamo I'altra Came-
ra (il Senato). Interessanti le
T . p

SPUNTATURE
Lanuovalegge elettorale
non & venuta bene perché
siadatta aunasola
Camera, mal'importante
¢ che sia stata fatta, Quindi

vaespunta dall’elenco

ragiont: risparmieremo gl
stipendi. E faremo pitin fret-

ta.

INTANTO a Palazzo Madama
svuotato arriveranno in au-
tobus i senatori non eletti e
non pagati, perché sono eletti
e pagati altrove, pit1 una ven-
tina di rappresentanti della
“societa civile” molto onorati
ma senza stipendio (il che fa
pensare che saranno senatori
nel tempo libero e presumi-
bilmente nelle ore serali). Co-
me ci dice e ripete, con un bel
sorriso, il due volte ministro
Elena Boschi (rapporti con il
Parlamento e Riforme) “le ri-
forme non possono aspetta-
re”. Ora questa del Senato ¢
come la legge elettorale: & ve-
nuta male, ma ¢& fatta. Fai una
crocetta sul taccuino e “next”,
via la prossima, dira Ren-
zi-Blair contando all’ameri-
cana, e facendo sapere che lui
va avanti “come un rullo
compressore”.

Ma vogliamo perdere un mi-
nuto (tranquilli, faremo in
fretta) per vedere perchélari-
forma del Senato (che, come
tutti vedono, € una rude abo-
lizione) & venuta male. Il ri-
sparmio & nullo. Bastava ta-
gliare, anche di due terzi, i
seggi, ridisegnare costi, spese
e pagamenti (debitamente ri-
dotti), per avere un risultato
economico molto pill grande,
ed evitare lo smantellamento
di un pezzo della Costituzio-
ne.

Non & né vero né falso che
una Camera sola lavora pit1 in
fretta. Dipende dai regola-

menti, delle singole Camere
(al momento totalmente sot-
toposte alla egemonia dei
partiti) regolamenti che non
sono stati toccati neppure in
un punto. Dipende dalla or-
ganizzazione del lavoro che,
attualmente, farebbe fallire
qualunque impresa, perché
ogni ora e ogni minuto di at-
tivita alle Camere (adesso si
dovra dire: alla Camera) non
dipende dal presidente o dal-
la presidente del momento.
Dipende dalla decisione della
“Conferenza dei capigrup-
po”. Che vuol dire la volonta
e P'umore dei partiti in ogni
dato momento.

Ma nulla di tutto cio ha at-
tratto 'attenzione dei colle-
ghi commentatori e dei lan-
ciatori di telegiornali. Per
esempio Enrico Mentana (La
7) ha celebrato la morte del
Senato ricordano i frequenti
episodi di comportamento
indegno di quella Camera.
Ma mentre lui, Mentana, e
molti altri colleghi dello
straordinario mondo della
informazione, ricordavano,
post mortem, le colpe del Se-
nato, alla Camera dei De-
putati lonorevole Bo- 1
nanno, Lega Nord, gia
noto per altri delicati in-
terventi, stava sventolan-

do una spigola in aula, in-
vano richiamato dal vice-
presidente di turno. E qui

si intravede una buona
ragione che, all'improv- |
viso, potrebbe spingere

il corridore di fondo
Matteo Renzi verso

un’altra urgente rifor-

ma. Potrebbe andare .
dritto a colpire la Ca-

mera. Cosa ne dite di

una riforma della
Camera, allo scopo di

sottometterla una volta che il
governo, dopo tante implo-
razioni di Berlusconi, sara
stato finalmente rafforzato
(nel senso di pit potere e me-
no controllo)?

EPPURE CIO che colpisce di
pit, nel favoloso mondo di
Matteo Renzi & la modestia
dell’orizzonte. Si vede un
mondo molto piccolo, con
protagonisti molto piccoli (a
cominciare dai suoi ministri})
che producono conseguenze
economiche molto modeste
senza badare a quanto pos-
sano essere gravi, invece, le
conseguenze nella percezione
dei cittadini. Per poter man-
tenere il ritmo della corsa oc-
corre dare limpressione di
produrre in fretta e moltis-
simo. Comincia la frenetica
strategia del prendere in bas-
so per dare in basso, prendere
ai poveri per dare ai poveri,
prendere ai pensionati per
dare ai pensionati, spingere
fuori e pre-anziani per fare
largo ai post-giovani. Ecco,
diventa chiaro il perché della
corsa di Matteo Renzi. E co-
me quella dei bersaglieri.
Non serve, perché non si
combatte correndo. Ma, nelle
sfilate, specialmente se le fai
molte volte di seguito dando
limpressione di una grande
armata, fai spettacolo e la
gente, per forza, batte le ma-
ni.
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Boschi sicura sul Senato:
noi andiamo avanti
anche senza Forza Italia

Il ministro: ¢i sono i numeri, nessun piano B

ROMA — «Scommetto
sulla tenuta dell’accordo con
Forza Italia». «Se poi dovesse
sfilarsi, sono convinta che i
numeri ci siano. 1 Pd & com-
patto, Forza Italia deve vince-
re alcuni dissidi interni». Ne
& convinta Maria Elena Bo-
schi, ministro per le Riforme.
La trasformazione del Senato
in una Camera non elettiva
andra avanti. Anche nel-
Peventualita che Silvio Ber-
lusconi si sottragga all’ac-
cordo. «Non ci facciamo sco-
raggiare da chi mette i basto-
nj fra le ruote», assicura il
ministro a Maria Latella su
Sky Tg24. Riconfermando
che «non ci sono margini di
trattativa» sul Senato non
elettivo. Ma questo, assicura,
«non significa che non sara
democratico».

1l clima & per0d sempre pill
teso. Sabato scorso Silvio
Berlusconi, che il 10 ricevera
il verdetto sul suo futuro
giudiziario (domiciliari o
servizi sociali), aveva parlato
di «riforma del Senato inac-
cettabile». E anche se in sera-

gno preso», quelle parole pe-
sano. Anche alla luce di quel
fuorionda nel quale il suo
consigliere politico Giovanni
Toti (ex direttore di Tg4 e
Studio Aperto), a microfono
aperto, a Mariastella Gelmini
si faceva sfuggire: «Berlusco-
ni non sa cosa fare con Renzi
perché ha capito che questo
abbraccio mortale ci sta di-
struggendo, ma non sa come
sganciarsi. E angosciato dal
10».

Forza Italia reagisce alle
parole del ministro Boschi.
«Pd compatto? Era all’estero
onon haletto i giornali», iro-
nizza Toti e Maurizio Gaspar-
ri rincara: «Pensi al disastro
del Pd super lacerato. Piutto-
sto che un Senato di nomina-
ti corte dei miracoli propor-
remo la sua totale abolizio-
ne». ENichi Vendola (Sel) af-
ferma che «il Pd é ricattatore
sulle riforme. Perché dice
“prendere o lasciare”». Ma il
governo va avanti. E con il
ministro Boschi si schiera
subito Angelino Alfano, mi-
nistro dell'Interno e leader

«Siamo pronti anche a strap-
pi e a rotture: chi vuole star-
ci, ci sta. Se non ci saranno i
due terzi andremo a referen-
dum e la riforma sara decisa
dal voto popolare». Mentre il
ministro dell'Tstruzione Ste-
fania Giannini, di Scelta civi-
ca, aggiunge: «Sulle riforme
la maggioranza sembra com-
patta e coesa sui quattro pa-
letti fondamentali di questa
riforma. C’e un accordo di
maggioranza e credo sia la
base da cui partire».

Il ministro Boschi va oltre.
E si dice pronta a una doppia
scommessa. Una sul proprio
partito: «I1 Pd sara compatto
al momento del voto, la linea
é gia stata decisa sia dalla
nostra base che dagli organi-
smi del partito». E ’altra sul-
I’ex Cavaliere: «<Scommetto
sulla tenuta dell’accordo con
Forza Italia, ne sono convinta
eanche le parole di Berlusco-
ni di ieri sera (sabato, ndr)
vanno in questa direzione.
Probabilmente ci sono dei
contrasti interni a FI che si-
curamente risolveranno».

il partito di Berlusconi: «Le
preoccupazioni del presi-
dente del Senato Pietro Gras-
so non sono fondate perché
calcoli alla mano Pd, Ncd, Sc,
Per I'ltalia e autonomie sono
in grado di approvare la ri-
forma», assicura il ministro.
Tornando alle polemiche
sull’appello lanciato da alcu-
ni costituzionalisti contro i
contenuti della riforma, Bo-
schi si difende: «Ci sono
molti illustri costituzionali-
sti con cui mi sono confron-
tata che sostengono questa
riforma e la accolgono. C'é
invece una minoranza di
professori, che tutte le volte
che si propone un cambia-
mento, si oppone. Io vengo
da una famiglia contadina e
ne vado orgogliosa, ma ci so-
no tanti cittadini italiani che
hanno studiato e si sono
stancati di promesse non
mantenute della classe poli-
tica». E comunque, dice
chiaro il ministro, nessun
voto ad‘ottobre: «<Non pen-
siamo a un piano B in caso di
fallimento».

taaveva in parte correttoilti- del Nuovo centrodestra: Ma la scommessa vera sara Virginia Piccolillo
ro riconfermando «l'impe- quella di farcela anche senza ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuovo Senato in formato ridotto

Eletti dimezzati e minori competenze - Iter legislativi piti snelli

di Antonello Cherchi

Unanavetta
parlamentare con tre
passaggial massimoe
tempi di discussione
contingentati. Il nuovo
Senato, approvato lunedi
scorso dal Governo, si
presenta, sullacarta, in
gradodi fardimenticare
le hngagginieil
ping-pongtra
Montecitorioe Palazzo
Madama capace difar
lievitare articoli e commi,
15 giorni che occorrono, in media,
al Senato per approvare i disegni di
legge presentati dal Governoinque-
sta legislatura, giorni che salgono a
35 nel caso delle proposte nate diretta-
mente in Parlamento, diventeranno un
ricordo. Cosi come, con ogni probabili-
13, si ridimensionera il fenomeno ~ evi-
denziato nell'ultimo rapporto dell’Os-
servatorio sullalegislazione della Came-
ra—dei super-testi di legge: diminuisco-
no i provvedimenti licenziati dal Parla-
mento, ma quelli che escono sono farciti
dinorme, chelievitano durante lanavet-
ta parlamentare. Un numero tale da su-
perare di gran lunga articoli e commi
contenutinelle leggi ditrent’annifa, che
pure erano oltre il doppio delle attuali.

Tutto questo accadrase andrainpor-
tolariformadel Senato approvata lune-
discorsodal Consiglio dei ministri. Pre-
visioni sulle quali non &, ovviamente,
possibile esprimere assoluta certezza,
ma che éragionevolmente possibile az-
zardare. Il Senato, infatti, uscira sensi-
bilmente ridimensionato nella funzio-
ne legislativa, limitando il proprio con-
tributo all’approvazione dei provvedi-
mentisolo acasi particolari (le leggi co-
stituzionali, per le quali rivivra il bica-
meralismo perfetto) o se si verifiche-
ranno determinate situazioni.

Per esempio, se un terzo dei propri
componentichiedera di esaminare il te-
sto licenziato dalla Camera, la quale
avra l'esclusiva del rapporto fiduciario
con il Governo e della funzione di indi-
rizzo politico e legislativo. Le modifi-
cheproposte dal Senato adisegnidileg-
gesuspecifiche materie dovrannoesse-
re tenute in considerazione dai deputa-:
ti, che per disattenderle dovranno riap-
provare la riforma a maggioranza asso-
luta. Meccanismo che riguardera an-
che le leggi di bilancio, anche se in que-
sto caso Palazzo Madama potra dare
forzaai propriintendimentisolo appro-
vandole modifiche amaggioranza asso-

luta e la Camera potra ignorarle soltan-
to deliberando a maggioranza assoluta.

Ilping pong tra Montecitorioe Palaz-
z0 Madama, dunque, non sara affatto
evitato, ma cambierd completamente
lo scenario. Non solo perché se il Sena-
to vorra metter bocca su quanto fatto
dalla Camera, lo dovra chiedere, ma so-
prattutto perché si potra arrivare al
massimo a tre passaggi: Montecitorio
approvailtesto,isenatorilo esaminano
e modificano, la Camera ratifica i cam-
biamenti oppure, amaggioranza assolu-
ta, liignora. Nonsolo, mala mini-navet-
taavraanche tempi contingentati: il Se-
nato potra chiedere di intervenire sul di-
segno di legge licenziato dai deputati
entro dieci giorni dopo averlo ricevuto
eavraal massimotrentagiorniper indi-
care le modifiche.

In questo senso, dunque, I'obiettivo
di semplificazione legislativa indicato
dal premier Matteo Renzi come princi-
pale finalita della riforma sembra cen-
trato. Almenoin teoria (su come funzio-
neralariformanellarealta nessuno pud
dirlo) e al netto del giudizio sullabonta
del nuovo impianto, che non raccoglie
J'unanimita dei consensi. Cosi come &
raggiunta l’altra finalita, quella del ta-
gliodei costidellapolitica:isenatorisa-
ranno dimezzati (143 contro gli attuali
320) e nonpercepirannoindennita, Ean-
che le spese di gestione di Palazzo Ma-
dama dovranno ridimensionarsi.

La parola ora passa al Parlamento. E
non sara un cammino facile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chine fara parte

La futura composizione

& Presidenti delle giunte
regionalie delle
Province autonome )
di Trento e Bolzano 21

# Sindaci dei capoluoghi
diregione e delle
Province autonome
diTrento e Bolzano 21

# Eletti dal consiglio
regionale tra i propri
componenti 40

m Eletti dai sindaci
di ciascuna regione 40

a Cittadini nominati
dal presidente :
della Repubblica 21

Totate
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Come cambiano Palazzo Madama e Montecitorio
LASTRUTTURA IDISEGNI DI LEGGE
Camera Camera

E' composta da 630 deputatielettia
suffragio universale e diretto

Senato

Il Senato delle autornomie & composto
da 143 senatori: 21 presidenti delle
giunte regionali e delle due province
autonome di Trento e Bolzano; 21
sindaci dei capoluoghi di regione e delle
province autonome di Trento e Bolzano;
40 membri eletti dai consigli regionali
(2 da ciascun consiglio) fra i propri
componenti e 40 sindaci (2 per regione)
eletti dai sindaci di ciascunaregione, 21
cittadini nominati dal Presidente della
Repubblica. Vanno poi considerati gli ex
Presidenti della Repubblica, che
diventano di diritto senatori a vita. Nella
fase transitoria devono, inoltre, essere
conteggiati gli attuali cinque senatoria
vita nominati dal Presidente della
Repubblica, che siederanno anche nel
nuovo Senato

LA DURATA DEL MANDATO
Camera
Cinque anni

Senato

Coincide con quella degli organi
territoriali nei qualiisenatori sono stati
eletti, tranne i 21 senatori nominati dal
Presidente della Repubblica, che
restanoin carica 7 anni

LEPREROGATIVE

Camerae Senato

Deputati e senatori esercitano le loro
funzioni senza vincoli di mandato e non
possono essere chiamati a rispondere
delle opinioniespresse e dei voti dati
nell'esercizio delle loro funzioni

Alla Camera

Senza autorizzazione della Camerai
deputati non possono essere sottoposti
a perguisizione personale o domiciliare,
né arrestati o privati della liberta
personale se non in esecuzione diuna
sentenzairrevocabile di condanna ose
arrestatiin flagranza di reato. Inoltre,
non possono, senza autorizzazione,
essere intercettati

‘Al Senato

1senatori perdono tali prerogative.

LA RETRIBUZIONE
Camera
1 deputati ricevono un‘indennita

AlSenato
1senatori non hanno diritto all'indennita

LE COMPETENZE

Camera

LaCamera é titolare del rapporto di
fiducia con il Governo; ha la funzione di
indirizzo politico e legislativa; controllo
l'operato del Governo

Senato

Rappresenta le istituzioni territoriali: &
ilraccordo tra lo Stato, le regioni, le citta
metropolitane e i comuni; concorre alla
funzione legislativa; partecipa
all'attuazione degli atti Ue; verifica la
messain pratica delle leggi statalie
valuta l'impatto delle politiche
pubbliche sul territorio; svolge attivita
conoscitive e formula osservazioni su
atti e documenti all'esame della Camera;
dail parere sul decreto del Presidente
della Repubblica che scioglie i consigli
regionaliin caso di gravi violazionidi
legge

LAFUNZIONE LEGISLATIVA

Camera e Senato

E' esercitata insieme per quanto
riguarda le leggidi revisione della
Costituzione e le altre leggi
costituzionali. La procedura di
approvazione ditali leggi resta quella
attuale: doppia deliberazione di
ciascuna Camera con unintervallotra
una deliberazione e l'altra non minore di
tre mesi e vincolo della maggioranza
assoluta (cioé con un numero di voti
superiore alla meta del numero totale
dei componenti) nella seconda

votazione

Alla Camera

La Camera approva tutte le altre leggie
letrasmette al Senato

Al Senato

Entro dieci giorni dalla ricevimento del
disegno di legge approvato dalla
Camera, il Senato pud, su richiesta di
un terzo dei propri componenti,
decidere di esaminarlo. In questo caso
hatrenta giorni per deliberare
modifiche, sulle quali la Camera si
pronuncia in via definitiva entro i venti
giorni successivi

Disegno dilegge alla Camera

Nel caso di disegni di legge su
determinate materie (governo del
territorio, protezione civile, elezione dei
componenti elettivi del Senato,
ordinamento di Roma capitale,
ordinamento di comuni e citta
metropolitane, particolari competenze
diregioni e province autonome, ratifica
di trattati relativi all'appartenenza
dell'Italia alla Ue) le modifiche proposte
dal Senato possono essere disattese
dalla Camera solo se la votazione finale
avviene a maggioranza assoluta

LEGGE DI BILANCIO

1. Anche la legge di bilancio & approvata
dallasola Camera

2.1l Senato puo proporre modifiche
entro quindici giorni dal ricevimento del
testo

3.Se le modifiche proposte dal Senato
sono state adottate a maggioranza
assoluta, la Camera pud disattenderle
solo deliberando, a sua volta, a
maggioranza assoluta

Ogni disegno di legge é presentato alla
Camera

Senato

1l Senato pud, con deliberazione
adottata a maggioranza assoluta,
chiedere alla Camera di esaminare un
disegno di legge. In tal caso, la Camera
deve pronunciarsi entro sei mesi

ILVOTO ADATA CERTA

Camera

1l Governo pud chiedere alla Camera di
deliberare che un disegno di legge sia
iscritto all'ordine del giorno con priorita.
Inquesto caso, il Ddl deve essere votato
entro sessanta giorni (0 anche meno, in
base alla complessita della materia). Se
iltermine non viene rispettato il testo é
postoin votazione senza modifiche; in
tal caso, i termini previsti per 'esame da
parte del Senato e per ['approvazione
definitiva da parte della Camera sono
dimezzati

IDECRETILEGGE

Camera

I disegni di legge di conversione dei
decreti legge sono approvati dalla
Camera ’

Senato

Il Senato pud chiedere atla Camera di
esaminare i disegnidi legge di
conversione dei decreti legge: lo deve
fare entro trenta giorni dalla loro
presentazione alla Camera. Le proposte
di modifica possono essere deliberate
dal Senato entro dieci giorni dal
ricevimento del Ddl di conversione

ILPOTERE D'INCHIESTA

Camera

Solo la Camera pud disporre inchieste in
materie di pubblico interesse

ILPRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Camera

Nel caso il Presidente della Repubblica
non possa svolgere le funzioni, viene
sostituito dal presidente della Camera

LA CORTE COSTITUZIONALE
Camera
LaCamera nominatre giudici

Senato
1l Senato nomina due giudici
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| L PIANO B DEL GOVERNO

RIFORME, RENZI
NON TEME
IL REFERENDUM

FaB10 MARTINI

e Silvio Berlusconi

cambiasse davvero

idea sulle riforme - non

sarebbe la prima volta

-l presidente del Con-
siglio avrebbe gia il suo «piano
B». Scartate le elezioni anticipa-
te, Matteo Renzi & pronto ad af-
frontare I'iter parlamentare con
i voti della sua maggioranza e
poi - e questo & il passaggio pi1
insidioso per i nemici del gover-
no - se nella votazione finale su
«nuovoy Senato e Titolo V, do-
vessero mancare i due terzi, a
quel punto scatterebbe I'obbligo
di un referendum confermativo.

n test elettorale che Renzi
immagina di affrontare
con le vesti del riformato-
re. Sfidando Berlusconi e
Grillo, nella versione dei
custodi dell’ordine costituito e cioé del
«vecchio» Senato. I due se la sentiran-
no di farsi inchiodare in quel ruolo?
Matteo Renzi & convinto di no; ma
intanto oltre a darsi un percorso a me-
dio termine, sul breve & disposto a
qualche significativa concessione al
vasto fronte dei riottosi. Lo ha fatto
capire in una intervista al «Quotidia-
no nazionale»: «A me basta che il Se-
nato non costi pili un centesimo, non
sia eletto, non dia la fiducia, non votiil
bilancio. Sul resto, si discute». Come
dire: si puo trattare sui «nominati»
dal Capo dello Stato e, forse, sulla pre-
senza imponente dei sindaci. Un per-
corso indirettamente confermato dal
ministro per le Riforme Maria Elena
Boschi, che a Sky, alla domanda se il

| NUMERI IN PARLAMENTO
Senza i due terzi, la parola
passera agli elettori: sara

una sfida a Grillo e Berlusconi

governo punta al voto nel caso di falli-
mento, risponde cosl: «Assolutamen-
te non pensiamo a un piano B eletto-
rale in caso di fallimento». E ha ag-
giunto: «Se Forza Italia dovesse sfi-
larsi dall’accordo» sulle riforme costi-
tuzionali «i numeri per andare avanti
ci sarebbero comunquey.

E il motivo di tanta sicurezza é
spiegato dal combinato disposto dei
numeri parlamentari e dell’ordina-
mento costituzionale. Il ddl che con-
tiene la riforma del Senato, I'abolizio-
ne del Cnel e un diverso rapporto tra
Stato e Regioni, come tutte le leggi di
revisione costituzionale, deve essere
approvato attraverso gquattro delibe-
razioni, o cinque in caso di modifiche
tra un passaggio e l'altro: per le prime
due (o tre) votazioni alla Camera e al
Senato, ¢ sufficiente la maggioranza
semplice dei presenti e dunque il go-
verno dovrebbe stare tranquillo, van-
tando buoni margini in entrambe le
Camere. Qualche insidia in piti nelle
due votazioni finali, perché in questo
caso & necessaria la «<maggioranza as-
soluta dei componenti di ciascuna Ca-
meray», come detta I'articolo 138 della

Costituzione. Al Senato serviranno
dunque 160 sl e la maggioranza ne con-

ta attualmente 170, un discreto margi-
ne di sicurezza che fa dire al professor
Stefano Ceccanti, costituzionalista con
esperienza parlamentare: «Obiettiva-
mente il governo si trova nella situazio-

GLI SPIRAGLI SUL DDL SENATO

E disposto a concedere modifiche

sui nominati dal Capo dello Stato
ma non sull’elezione dei membri

ne del “win-win” : vince se Forza Italia
conferma I'impegno riformatore, ma
vince pure se Berlusconi si tira indie-
tro: la maggioranza & destinata a com-
pattarsi nelle votazioni decisive. Poten-
do affrontare il successivo referendum
con l'aura dei riformatoriy.

Una lettura che trova una indiretta
conferma dall'improvviso buonumore

che ha preso i «piccoli» della maggioran-
za davanti all'ipotesi di uno smarcamen-
to di Berlusconi. Il leader del Ncd Ange-
lino Alfano ostenta baldanzosi toni di sfi-
da: «Noi siamo pronti anche a strappi e
rotture», sulle riforme istituzionali «la
maggioranza assoluta c’é e se non ci sa-
ranno i due terzi, andremo a referen-
dumby. Altrettanto ingolosito dalla fuga
di Berlusconi, anche Benedetto della Ve-
dova di Scelta Civica: «Spero FI non la-
sci il tavolo delle riforme, perché sareb-
be solo per ragioni elettoralistiche di
corto respiro. Ma se cio dovesse accade-
re, la maggioranza avrebbe il dovere di
(e i numeri per) procedere da sola». I
partiti minori della maggioranza si sfre-
gano le mani per una ragione semplice e
al momento inconfessabile: se Berlusco-
ni si sfilasse, Ned, Scelta civica e Popola-
ri si ritroverebbero una rendita di posi-
zione da spendere in una rinnovata trat-
tativa sulla legge elettorale. Con una
prevedibile sarabanda sulle soglie e sulle
preferenze: esattamente le questioni
che pill teme il Cavaliere e che lo aveva-
no indotto al patto con Renzi.
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Iintervista Lorenzo Guerini

«Dopo il 10 aprile non cambia nulla
Forza Italia terra fede al nostro patto»

ROMA Il vicesegretario del Pd Lo-
renzo Guerini € uno dei pochi

renziani felpati e di collaudata-

scuola democristiana. E’ lui che
tira alcuni dei fili pit preziosi
della grande tela di Matteo,
quelli legati alla tenuta in Parla-
mento del patto sulle riforme.
Con lui tentiamo di capire se la
tela reggera agli strattoni dei
prossimi giorni, quelli legati al
destino personale di Berlusconi
maanche alla contesa elettorale
per le europee.

Onorevole Guerini che cosa
succede dopo il 10 aprile? Dav-
vero le possibili fibrillazioni
dentro Forza Italia legate ai
termini dell’esecuzione della
condanna giudiziaria di Berlu-
sconi, potrebbero mettere a ri-
schiol'intesa sulle riforme?
«Spero proprio di no. Depurerei
le valutazioni di questi giorni
sul patto per le riforme dal con-
dizionamento del caso Berlusco-
ni e del passaggio elettorale che
ci sara a fine maggio. Anche le
parole pronunciate ieri (sabato,
ndr) dal leader di Forza Italia
vanno lette in questa chiave e
vanno tenute in grande conside-
razione. Berlusconi ha ribadito
che non intende sottrarsi al pat-
to».

Renzi ha sottolineato che vor-
rebbe il primo voto sulla rifor-
ma del Senato prima delle eu-
ropee. Come si fa a sottrarsi a
fibrillazioni elettorali?

«Io invece insisto sull’appello
ad uno sforzo comune. La tem-
pistica indicata dal premier non
e figlia di un calcolo elettorale
destinato a favorire il Pd. La ve-

co ha bisogno di far capire che
fa sul serio. Dobbiamo far capi-
re, e dobbiamo farlo ora, a parti-
re dalla tempistica che non € un
elemento secondario, che sia-
mo in grado di rispondere alle
domande dei cittadini. Il nostro
obiettivo ¢ quello di scrivere le
regole del gioco con tuttiigioca-
tori. Un impegno che abbiamo
iniziato a mantenere in Parla-
mento, pur {ra notevoli difficol-
tan,

E se invece Forza Italia doves-
se davvero sfilarsi dal patto?
E’ credibile che possiate fare
le riforme solo con gli alfania-
ni?

«Non vogliamo farci imprigio-
nare. Non resteremo fermi se
dovessimo rendérci conto che il
campo di gioco é cambiato. Ma
ci stiamo spendendo con pa-
ziente determinazione a far si
che il cambiamento avvenga
dentro lo schema condiviso da
tutte le forze politiche».

Magari anche eliminando al-
cuni dei paletti che avete fissa-
to come, ad esempio, la non
eleggibilith deisenatori?

«No. Il superamento del bicame-
ralismo perfetto non si toccama
c’e un’ampia disponibilitd ad un
confronto di merito che non so-
lo élegittimo ma utile».

Questo é un messaggio per la
minoranza del Pd.

«Sulla nostra linea d’azione c’é¢

una condivisione molto larga
definita sia nel passaggi interni
in Direzione sia nel confronto
nei gruppi parlamentari. Pur
partendo da punti di vista diffe-
renti vogliamo arrivare ad un

anche sulla legge elettorale. Ov-
viamente va tenuto conto che
l'intero pacchetto riforme si reg-
ge sulle deliberazioni interne
del Pd ma anche su una propo-
sta del governo».

Ma allora il vostro & un diktat?
«Neanche per scherzo. L'obietti-
vo prioritario di riformare il Se-
nato pero ¢ largamente condivi-
so dall’opinione pubblica. Dopo
di che il testo di riforma & perfe-
zionabile anche perché tocca
molti punti a partire da quello
su una pill netta separazione dei
poteri Stato e Regioni».

Sara possibile introdurre nel
disegno di riforma costituzio-
nale una riduzione del nume-
rodelle Regioni?

«Siamo dispostissimi a entrare
nel merito delle questioni. Sulle
Regioni si prevedono interventi
radicali. C’'¢ gia molta carne al
fuoco».

Una domanda sul partito: non
crede che avere il segretario
del Pd a Palazzo Chigi costitui-
sca un problema? Non crede
che uno schema d’azione lea-
deristico possa costituire I'en-
nesimo segnale di scarsa at-
tenzione ai corpi intermedi?
«Ma in tutt’Europa il capo del
maggior partito diventa presi-
dente del consiglio. Noi abbia-
mo il massimo rispetto dei corpi
intermedi e pensiamo che il Pd
debba vivere di luce propria,
perché é un partito vero. Il Pd
non sara la semplice cinghia di
trasmissione del governo e svol-
gera un’azione autonoma con
proprie proposte. Cio detto, non
va depotenziata la capacita deci-

rita & che Vintero sistema politi- approdo largamente condiviso, sionaledel goveg;g;ié to Pirone
‘§LE D‘QH!ARAZ]GM! GgNESSuﬁ D;KTAT © RIPRODUZIONE RISERVATA
SULLE MODIFICHE DA PARTE NOSTRA

DELLA COSTITUZIONE MA SE IL QUADRD
VANNO DEPURATE DOVESSE CAMBIARE
DALL'EFFETTO NON RESTEREMO

ELEZIONI» FERMI AL PALD»
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«Avanti sulle riforme senza Silvio? Noi ci siamo»

L'INTERVISTA

Gaetano Quagliariello

Il coordinatore Ned: «Non
tifiamo per la rottura
delfaccordo, mail Senato
non pué essere il nuovo
Cnel, La lista con PUdc? Non
faremo Il nuovo centro»

ANDREA CARUGATI
ROMA

Leriforme non sononé di Renzi né di Ber-
lusconi e neppure del Nuovo Centrode-
stra.. Servono all'Italia, non sono un terre-
no su cui si possono fare esercizi di stile o
strumentalizzazione di parte. Noi, alme-
no ci siamo sempre mossi cosi», spiega
Gaetano Quagliariello, coordinatore di
Ncd, ex ministro delle Riforme.

Ora che Berlusconi pensa di tirarsi fuori
che succede alle riforme costituzionali e
allltalicum?

«Quando ci ful'accordo privato tra Berlu-
sconi e Renzi noi potevamo metterci di
traverso, ma non lo abbiamo fatto. Se
quell’accordo voleva metterci nell’ango-
lo, noi lo abbiamo evitato privilegiando
l'interesse generale. Non ne abbiamo
mai fatto neppure una questione di pol-
trone, e posso dirlo con qualche credibili-
ta visto che facevo il ministro. Sulle rego-
le & utile e auspicabile il concorso delle
opposizioni. Noi teniamo alla seieta del
percorso. E vogliamo esserne la garan-
zia. Lo siamo stati prima, con il comitato
dei saggi, dove abbiamo scongelato una
discussione tra centrosinistra e centrode-
stra che era ingessata da anni. A maggior
ragione lo saremo adesso».

Avantisenza Pex Cavaliere, dunque?

«Noi non tifiamo per la rottura del patto.
E comunque siamo in ogni caso perché si
vada avanti. La serieta non pud venire
meno: la Costituzione non € un mito in-
tangibile ma é la carta fondamentale. Va
trattata con rispetto.

Crede che Berlusconirompera?

«Se si fosse pensato al Paese, si sarebbe
andati avanti con il comitato dei 40, cui
mancava solo un voto per poter partire.
In quel caso avremmo riformato anche la
forma di governo. Invece vedo un elevato

tasso di strumentalitd, un atteggiamento
che cambia a seconda delle contingenze».
La maggioranza ha i numeri da sola?

«Se si fannole cose senza pressapochismi
credo di si, privilegiando i contenuti ri-
spetto agli slogan».

Su Senato e legge elettorale quali modifi-
che chiedete?

«Prima si deve fare la riforma del Senato.
Non credo che il problema sia I'elezione
diretta dei senatori. Ma questa camera
deve avere una coerenza di funzione e
composizione, ed essere un ente utile,
non un Cnel del terzo millennio. Il nuovo
Senato deve rappresentare gli interessi
dei territori nel procedimento legislativo.
Per questo i rappresentanti delle Regioni
devono essere in numero maggiore dei
sindaci, visto che i primi legiferano e i se-
condi amministrano. Non ci devono esse-
re 21 nominati, e il Molise non puo conta-
re come la Lombardia. Infine, il Senato
deve avere una funzione di controllo, e
dunqueisenatori devono fare questo me-
stiere a tempo pienoc».

Vede il rischio che con una Camera eletta
con Pltalicum e un Senato cosi ridimensio-
nato, la maggioranza abbia un eccesso di
poteri, ad esempionella scelta degliorga-
ni di garanzia?

«C’éin effetti un problema di contrappesi.
Per evitare questo bisogna alzare la soglia
per il ballottaggio sopra il 37%. Non ho
paura delle derive plebiscitarie, ma credo
nell’equilibrio costituzionale. I contrappe-
si sono un Senato efficiente e un ruolo ef-
fettivo per i corpi intermedi. I poteri del
nuovo Senato nella bozza del governo van-
no bene, ma vanno resi effettivi».

Avete appena varato unalistacomune per
le europee con PUdc. E un nuovo Centro?
O solo unmodo per superare il 4%?

«F Pesatto contrario. Qualcuno ha preso
atto che il centro come spazio politico

non esiste pill. Siamo davanti a una lea-
dership di sinistra che & stata sdoganata,
e dunque puo prendere voti anche a de-
stra. E allo scongelamento dell’iceberg di
Forza Ttalia che teneva insieme pulsioni
diverse nel perimetro del centrodestra. 11
nostro compito € ricostruire uno spazio
antagonista alla sinistra e che non abbia
derive populiste, protestatarie o reaziona-

rie. L’obiettivo & recuperare una parte di
quel voto che si sta scongelando».

Non rischiate un esito simile a quello di
Monti?

«Nessuna tentazione terzopolista. Voglia-
mo riaggregare I'area liberale, cattoli-
co-popolare e laico-riformista. Oggi & dif-
ficile una sintesi con altre forze di centro-
destra, da Fi alla Lega, a partire da un
tema chiave come I'euro».

Alcuni studiosi sostengono che Pelettora-
to ex Forza Italia sia pili populista che mo-
derato...

«Berlusconi teneva insieme anime diffe-
renti: un voto personale, uno estremo ma
anche un voto moderato e riformatore.
Quello personale restera, gli altri due so-
no in libera uscita: noi e Renzi ci conten-
diamo il voto moderato e riformatore. E
per ottenere questo risultato vogliamo ri-
badire che i nostri principi sono alternati-
vi a quelli del Pse».

Rischiate un «abbraccio mortale» con Ca-
sini?

«In politica chi ha piti filo tesse...».

La parabola politica di Berlusconi é finita?
«Per poter essere un’esperienza politica,
doveva essere posto per tempo il tema
della successione, del trasferimento della
guida a una classe dirigente che si era se-
dimentata. Altrimenti si tratta solo di
un’esperienza personale: noi abbiamo fat-
to di tutto per evitare questo esito, ce ne
siamo andati quando abbiamo ritenuto
che non ci fosse pii nulla da fare».

«La soglia dell'Italicum va
alzata sopra il 37%. Non
temo derive plebiscitarie
na servono contrappesi»
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La riflessione

Cicchitto: pronti al referendum
ma Silvio non tradira il patto

«Insieme con I'Udc non solo alle elezioni per rifondare il centrodestra»

Corrado Castiglione

Onorevole, Berlusconi ora minaccia
larottura del patto per il Nuovo Sena-
to, poi smentisce: come interpreta
questo atteggiamento di Fi?
«Conferma la linea schizofrenica che
ha caratterizzato tutta 'ultima fase del
Pdl a partire dall’esito delle Politiche
2013 - risponde Fabrizio Cicchitto, de-
putatodi Ncd - dauna parte cisimuove
su quella direttrice di marcia realistica
che poi sta al fondamento del sostegno
dato daBerlusconi allanascitadellelar-
ghe intese, e dall’altra ci si abbandona
alla tentazione di far saltare il banco,
nella remota speranza di ottenere una
contropartita sul piano giudiziario».

E di fronte a quest’altalena che Ned
ha deciso poilo strappo?

«Anche. Perché si tratta di un atteggia-
mento contraddittorio. Come quello
nei confronti dell’euro: da una parte il
governo Berlusconi-Tremonti ha as-
sunto delle misure forti perché il Paese
proseguisse nella strada intrapresa,
dall’altra si dichiara che'euro sial’ori-
gine di tuttiimali, senza fare i conticon
lericadute che comporterebbelasvalu-
tazionediunritornoallalira. Eun com-
portamento altalenante e contradditto-
rio quello di Fi, che tral’altro non & mai
stato possibile gestire in maniera demo-
cratica: tutto deri-

vavada contraddit-

torievalutazioniin-

sieme politiche e

psicologiche su cui

si innestava stru-
mentalizzandolela

componente estre-

mista della classe

dirigente. Anche

per questo abbia-

modettodino esia-

mo andati via».

LasortitadiBerlu-

sconi sulle rifor-
me sembrava obbligata dopo il fuo-

ri-onda Gelmini -Toti. Quanto pesa
P'abbraccio con Renzi?

«Moltissimo, in politica ¢’é sempre un
dare e un avere. Renzi ha dato molto a

Berlusconi, perché lo ha tirato fuori
dall’isolamento. Il prezzo che ora paga
il leader di Fi pero e quello di avere un
ruolosubalterno al presidente del Con-
siglio. Non sarebbe andata cosi se aves-
se accolto la nostra posizione di soste-
gno al governo. Ma poi ha preferito da-
re ascolto agli estremisti di Fie ha deci-
so per larottura, dando anoidel "tradi-
tori” perché - dicevano - trattavamo
coni”carnefici”. Poi pero, per sancire il
pattosulle riforme, luinonha disdegna-
toandare a casa del " carnefice”».

La Boschi si prepara al peggio e affer-
mache se Finon cistail cammino per
le riforme sara con i soli voti della
maggioranza. Che ne dice?

«Non c’e dubbio: non si puo essere su-
balterni ad un ricatto. Naturalmente
questa eventualita comporterebbe un
ulteriore approfondimento, siasul dise-
gno dilegge per il Senato che sullaleg-
geelettorale. Bisognerebbe chelamag-
gioranza lavorasse per un attento con-
solidamento, anche in previsione diun
referendum. Ma io non credo che Ber-
lusconi voglia far saltare il tavolo: la li-
nea del tanto peggio tanto meglio favo-
rirebbe soltanto Grillo. Pero non possia-
mo dare niente per scontato: di qui la
necessita del nostro ruolo di iniziativa
politica, per arginare derive estremi-
ste».

Ned si ripropone come cerniera fra i
due partiti principali. E cosi?

«Siamo convintiche si debba sostenere
ilgovernoin questo camminoinnovati-
vo eriformatore. D'altronde & questala
nostraragion d’essere e il nostro impe-
gnoinsiemeaUdce popolarialle Euro-
pee. Il termine moderato rischia di far
passare la nostra azione come conser-
vatrice. Ma non & cosi. Perché la nostra
ambizione & quelladi costruire un nuo-
vocentrodestra. Eunavoltasuperatele
elezioni per il parlamento europeo bi-
sognera riaprire la partita e dar vita ad
un autentico laboratorio politico».
Chessignifica?

«Vuoldire che nessuno puo pensare, di
fronte al centrosinistra che ha scelto un

nuovoleader, cheil centrodestra possa
essere dopo vent’anni ancora egemo-

nizzato da Berlusconi e dagli estremisti
di Fi. Servira una riflessione profonda
per una nuova leadership. Anche Fdie
Lega spero riflettano rispetto alla radi-
calizzazione dellaloro posizione».
Cosasuccederail 10 aprile?

«Nulla & scontato. Spero solo che per
Berlusconi, dopo un ingiusto attacco
giudiziario, si adottino le misure piti
morbide possibili. Certo, tutto sarebbe
andato diversamente se nell’agosto
2013 si fosse scelta lalinea diversa cioé
quella della richiesta di grazia, perché
la disponibilita del Colle c’era. Invece
si e preferito gridare al golpe, coinvol-
gendonegliattacchianchela Presiden-
zadellaRepubblica. Mae stata unascel-
tasbagliata».
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Scontro aperto sulle riforme
Renzi gela Forza Italia:
no a ricatti, avanti anche da soli

Brunetta: Italicum a Pasqua o salta tutto

ROMA — Matteo Renzi e For-
za Italia si sfidano. Si strattonano
—Ina per ora non rompono — su
tempi e contenuti delle riforme
che Silvio Berlusconi dice co-
munque di voler rispettare. Perd
stavoltai due leader alzando i toni
aggiungono un’altra ipoteca sul
futuro del patto del Nazareno, si-
glato il 18 gennaio e che prevede
il via libera in Parlamento al co-
siddetto trittico: legge elettorale
(I'ltalicum gia approvato dalla
Camera), la riforma costituziona-
le del Senato e quella del Titolo V
(Federalismo). Il risultato di tanto
malumore ha gia avuto conse-
guenze sui lavori di Palazzo Ma-
dama dove é ferma in commis-
sione, da tre settimane, la legge
elettorale e dove — a otto giorni
dal via libera del Consiglio dei
ministri — ancora non é giunto
dal Quirinale il ddl-costituzionale
del governo.

In questo clima ¢ arrivato
un vero ultimatum del capo-
gruppo azzurro, Renato Bru-
netta: «Noi chiediamo a Renzi,
se vuole mantenere la parola,
di approvare la riforma eletto-
rale prima di Pasqua, altri-
menti cascal’accordo con Ber-
lusconi, con Forza Italia». Ri-
chiesta perentoria quella di
Brunetta che si & visto rispon-

dere, con garbo, dal ministro
Maria Elena Boschi (Riforme):
«Questa & un‘idea di Brunet-
ta... lacommissione del Senato
deve ancora esaminare il testo
e a Pasqua mancano 10 gior-
ni». Da Palazzo Chigi pensava-
no di chiudere i la polemica di
giornata con il capogruppo az-
zurto, ma poi ci si & messo il
vicepresidente del Senato,
Maurizio Gasparri (FI), a pren-
dere per i fondelli il premier:
«In realta a uno bravo come
Renzi basterebbero poche ore,
mica dieci giorni, per far ap-
provare la legge elettorale...».
Troppo anche per un Renzi in
maniche di camicia che a meta
pomeriggio varca il portone di
Palazzo Chigi e si avvia a piedi
in libreria: «Non accettiamo
ultimatum da nessuno, men
che mai da Brunetta. Le que-
stioni interne a Forza Italia se
le risolvano tra di loro... Se de-
cidono di stare al gioco delle
riforme noi ci siamo. Se vo-
gliono sfilarsi ce 1o dicano, noi
ce la facciamo lo stessox». Eun
nuovo incontro con I'ex Cava-
liere? «A me non risultano in-
contri con Berlusconi», taglia
corto il premier.

Passano le ore e Brunetta non
molla: «8e non passalalegge elet-

torale entro Pasqua il patto é “ga-
me over”...». Replica la contraerea
renziana; «Brunetta parli con il
suo leader prima di dirle grosse»,
attacca Francesco Carbone, Poi il
sottosegretario Graziano Delrio
mette il sigillo del governo: «Nes-
sun piano B, noi andiamo avanti
con il piano A: ¢’e accordo con
F, le riforme si fanno insieme,
ma abbiamo anche la determina-
zione ad andare avanti con la no-
stra maggioranza». Per questo si
fa sentire l'alleato Angelino Alfa-
no, leader del Ncd: «Lultimatum
di Forza Italia, un film gia visto...
L'appoggio di Forza Italia & auspi-
cabile ma non necessario».

Ecco, appunto, il ministro del-
I'Interno oggi sara al Senato in I
commissione ma solo per riferire
sulle linee programmatiche del
Viminale, La riforma del Senato e
del Titolo V, varata il 31 marzo dal
governo, «é sparita dai radar —
per usare le parole di Brunetta —
forse perché era scritta con i pie-
diP». Ieri sera quel testo che da 8
giorni staziona al Quirinale anco-
ra non era stato trasmesso al Se-
nato. L'intoppo pare sia legato ad
alcune «falle» contenute nel testo
e agli effetti di sistema che esso
genererebbe se accoppiato con
I'dtalicum»: 1) In caso di morte o
di incapacit sopravvenuta del

capo dello Stato, chi convoca la
seduta comune del Parlamento
per eleggere il nuovo presidente?
Oggi lo fa il presidente della Ca-
mera mentre quello del Senato
riempie il vuoto lasciato al Quiri-
nale. Con la riforma «Boscums,
dal cognome del ministro, il pre-
sidente della Camera fa tutto: so-
stituisce il capo dello Stato e con-
voca la seduta comune. 2) Se oggi
fosse in vigore il «Boscumy» anche
il ddl costituzionale che riforma il
Senato verrebbe votato a data cer-
ta (dopo 6o giorni) «articolo per
articolo senza modifiche». 3) La
Francia ha stabilito I'incompati-
bilita trai ruoli di sindaco e quel-
lo di senatore (nel «Boscum» ce
ne sarebbero 60) perché sono
espressione di un potere esecuti-
vo. 4) Poi c’e il combinato dispo-
sto «Boscum»+«ltalicum»; il
quorum dei due terzi previsto og-
gi per evitare il referendum con-
fermativo sui ddl costituzionali
non costituirebbe piti una soglia
di garanzia. Perché il premier che
vincera si prendera quasi tutta la
Camera e magari il suo partito
esprimera pure la maggioranza
schiacciante dei sindaci e dei
consiglieri regionali trapiantati al
Senato.

Dino Martirano
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Al Senato caccia aperta a quaranta voti

Luca Mazza
Roma

enzinon si sogni di poter fare
con noi le stesse riforme che

= (& avevaprogrammato con For-
za [talia: abbiamo altri progetti sia sul Se-
nato sia sulla legge elettorale e tra pochi
giorni sard messo tutto nero su bianco. A
quel punto vedremo da che parte scegliera
distareil premier». [l messaggio spedito al
presidente del Consiglio & di Francesco
Campanella. Lex senatore M5S, ora uno
deileader della dozzina di epurati da Gril-
lo alla Camera alta, si concede una pausa
traunariunione el’altra. Raccontache co-
sastasuccedendo in queste ore a Palazzo
Madama, ovvero nel postodove sigiocala
partita decisiva per le riforme. Il clima e ef-
fervescente. I contatti tra i fuoriusciti dai
Cinque Stelle, Sel e gli oltre 20 critici del Pd
che hanno aderito al testo elaborato dal se-
natore Varmino Chiti, sono sempre pill ser-
rati. Sembra esserci un cartello immagi-
nario consuscritto "trattativeincorso”. Si
lavora per «formulare un’'unica proposta
condivisa di un pacchetto di riforme al-
ternativo - confermano alcuni diretti in-
teressati -. Con dentro pure la revisione
dell Ttalicumv.

Retroscena

Si cerca tra ex
Cinque Stelle, Sel
e Gal. Ma in caso
di rottura anche
dentro Fi possihili
fuoriuscite. C’e il
nodo numeri, ma
anche quello
contenuti: «Resti
potere legislativo»

Tra domani e giovedi & in agenda un in-
contro tra Chiti, Campanella, civatiani e
Sel. Si cerchera di trovare una convergen-
za entro la fine della settimana. Il motivo
dell’accelerata & palese: il patto del Naza-
reno tra Renzi e Berlusconi, mai come a-
desso, sembra sul punto di saltare. E allo-
ra la maggioranza "di riserva” & pronta a
scendere in campo. A determinate condi-
zioni, pero. «Finché il governo continuera
a porre paletti, un allargamento di forze
politiche a sostegno delle riforme mi pare
difficile - prevede Luis Orellana, altro ex
M5S -. Ma bisogna provarci». Sono pro-
prio queste ultime tre parole di apertura a
spiegare la sicurezza estermata da Renzi. Il
premier & convinto di riuscire nell impre-
sadi dire addio al bicameralismo perfetto
anche senza Forza Italia.

Mica facile. Per realizzare il piano a Palaz-
zo Madama, infatti, servono almeno 160
voti. Le "certezze" governative, al mo-
mento, si fermano a quota 120. Al massi-
mo 125. Perilresto, regnal'indecisione. Si-
gnifica che al raggiungimento della soglia-
tranquillita, mancano all’appello circa u-
na quarantina di «si» da reperire un po’ o-
vunque. Si guardasoprattutto tralefiladel
Misto (dove cisono 13 exM5Se 7 diSel) e
degli 8 rappresentanti di Gal all'opposi-
zione. In caso di strappo berlusconiano

definitivo, inoltre, non & da escludere una
mini-spaccatura dentro Forza Italia, con
cinque o sei senatori "azzurri" che po-
trebbero andare a rinforzare il gruppo dei
32 di Ncd. Calcolatrice alla mano, insom-
ma, il traguardo dei 160 e difficile da rag-
giungere. In pity, Civati frena: «Renzi
non puo stare sereno sullariformadel
Senatow, pronostica a tarda sera.

Al di la dei numeri, in effetti, ¢’éil no-

do dei contenuti con il leader del Pd
che éancoratutto dasciogliere. In pri-

mis quello relativo al futuro di Palaz-

70 Madama. «Non voteremo la pro-
posta di Renzi», assicura il coordina-
tore di Sel, Nicola Fratoianni. Tutti gli
attori che ormai da settimane stanno
lavorando sottotraccia alla costruzio-
nedel Nuovo centro sinistra, hannoi-

dee diverse: «Il Senato dovréa essere e-
lettivo, con funzione legislativa e ave-

re pari dignita con la Camera, & la li-
nea degli ex M5S. Sel concorda: «Ri-
duzione a 150 rappresentanti, ma for-

ti funzioni di garanzia - spiega il ca-
pogruppo Loredana De Petris -. In pra-

tica e lo stesso schema di Chiti». Visti
itanti puntiin comune tra ex M58, Sel

e minoranza Pd, trasformare le tre
proposte attuali in un testo unico sem-
brerebbe quasi una formalita. Poj, la
palla passerebbe a Renzi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Battista:

LINTERVIST,
TOMMASO CIRIACO

ROMA. Espulso dal Movimen-
to cingue stelle perché da
sempre favorevole al confron-
to con le altre forze politiche,
Lorenzo Battista non ha cam-
biatoidea. Coerentemente, &
sponsor di un accordo tra ex
grillini, Sel e sinistra dem per
maodificare il ddl sul Senato.
Un piano B che permettereb-
be il via libera alle riforme an-
che senza Silvio Berlusconi.
«Oratocca a Renzi. Se mette
solo paletti, finisce per fare co-
me Grillo. Se invece si con-
fronta, come dovrebbe, po-

trebbe prendere alcuni punti
delle altre proposte e approva-
re un testo migliore».

Senatore, ilpianoBalloraesi-
ste. £ possibile avviare un
confronto con il premier per
modificare il ddl di riforma
del Senato e permetterel’ap-
provazione della riforma an-
che senza i voti di Forza Ita-
lia?

«Si. Dobbiamo confrontarci.
10 sono aperto a tutti i tipi di
confronto. La missione-edichi
ha sottoscritto testi simili ai
nostri, come Chiti e Sel - @ mo-
dificare con le nostre proposte
alcuni punti della riforma di
Renzi».

Voi cosa proponete?

«Iltesto presentato da Fran-

cesco Campanella, che io ho
sottoscritto, prevede di ridur-
resenatoriedeputati. Abolisce
il bicameralismo perfetto, per-
ché lafiducia la vota solo la Ca-

&6

Oratocca a Renzl se
metie solo paletti -
finisce per fare come
Grillo, se sl confronia
pud prendere puntl
delle altre proposte

99

mera. Affida a Palazzo Mada-
ma alcune funzioni-dalle auto-
nomie alle commissioni d'in-
chiesta agli affari europei-ma
prevede cheil Senatosiaeletti-
vO»,

Su questo punto Renzi non &

d’accordo.

«Guardi, quando la Boschi
venne in commissione nessu-
no si mostrd d'accordo con il
fatto che il Senato non fosse
elettivo. D’altra parte, come si
fa ad affidare la valutazione
sulle riforme costituzionali ai
consiglieri regionali? Credo
che sia difficile approvare in
questi termini la riforman.

Patreste unificare il dd) Chi-

ti, quello Campanella e quel-

lo di Sel, dunque.

«E possibile. Ne parleranno,
per vedere sesiriesceafareun
testo unico».

Potrebbe rappresentare un

primo banco di prova per far

collaborare I'area che va dal-
la sinistra del Pd fino a voi ex

“Sial dialogose il govermo apre”

grillini.

«Si, ma se Renzi va avanti
congliaut aut, aliora ¢ difficile.
Dipendedaquantoilpremieré
disposto a convergere, a rive-
dere le proprie posizioni. E co-
munque vediamo anche cosa
accade il 10 aprile, perché Ber-
fusconi mi sembra in diffi-
coltar.

1l vostro approccio potrebbe

modificare gli assetti del Se-

nato, nel prossimi mes:.

«Del Movimento non condi-
videvo il rifiuto del dialogo e
delconfronto.Ora, quinonstia-
mo parlando di fiducia, ma cer-
chiamo di rivedere la riforma
del Senato in modo molto con-
creto».

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Cattaneo: «Piu poteri effettivi ai sindaci
altrimenti sara meglio abolire il Senato»

1l primo cittadino di Pavia (Fi)
«La conferenza unificata c’e gia
ruoli consultivi non servono»

Corrado Castiglione

Dopo'uscita di Berlusconi,
parzialmente poi smentita, ora un nuovo
ultimatum da Brunetta: mainsomma Fi
vuole le riforme oppure € pronta alla
rottura del patto?

«Guardi, nessuno vuole le riforme pit1 di
noi - risponde Alessandro Cattaneo,
sindaco forzista di Pavia e vice-presidente
Anci - lo dimostra innanzitutto la storia:
perché nel 2005 fu lamaggioranza di
centrodestra a varare una legge che, conil
dimezzamento dei parlamentari, era
anche pili coraggiosa di questa, poil’anno
dopo fu cancellata da un referendum
voluto dalla sinistra. E anche ora
nessun'altra forza politica & pit1
determinata di noi: certo non si puo
pretendere che accettiamo di tutto senza
esprimere la nostra opinione».
Maarrivare adire chelariforma va fatta
entro Pasqua significa di fatto chiudere
ogni prospettiva: in dieci giorni non si va
danessuna parte, nonle pare?

«Brunetta dice le stesse cose, ma con
accentidiversi e un po’ pitt marcati perché
poielui che vivele dinamiche
parlamentari e conosce sulla propria pelle
lefatiche quotidiane di queste riforme:
mentre io sono qui a fare il sindaco e sono

impegnato nell'ufficio di presidenzan.
Cos’e che non vi piace dellariforma del
Senato?

«Basta titoli e slogan, per quanto
interessanti. Adesso vogliamo discutere
nel merito. E chiaro che sul superamento
delbicameralismo perfetto non ci piove:
quante volte lo stesso Berlusconi ha
lamentato il rallentamento delle decisioni,
sottolineando che una legge entrava in
parlamento da giraffa e ne usciva elefante!
Ilnodo e un altro: cosa ne facciamo di
questo Senato? Quali poteri vanno
effettivamente dati alle autonomie? Tutti
contenuti ancora poco chiari».
Dasindacolei cosa auspica?

«Vorrei che cambiasse finalmente
qualcosa: non sul piano
dell’interlocuzione "verticale”, piuttosto
nel senso di una maggiore efficacia a
livello orizzontale».

Chessignifica?

«Siliberino finalmente le energie dei
sindaci per avere maggiori poterinella
gestione del personale, della Pa, della
vendita del patrimonio pubblico, nei
servizi pubblicilocali».

Nelle riforme finora in discussione non
intravede segnali che vadano in questa
direzione?

«Per ora. Anzi, senza alcun spirito
polemico milasci dire: finora hola
sensazione che per isindaci, nel nuovo
Senato, venganoritagliato lo stesso ruolo
che hanno ora nella conferenza unificata.
Stesso ruolo fondamentalmente
consultivo e poche volte vincolante. Solo
che nelnuovo Senato il numero dei

La proposta

Preoccupante I'abbraccio col Pd
dobbiamo ritagliarci il nostro
spazio, rilanciare e incalzare
Renzi: i veri riformatori siamo noi

rappresentanti sarebbe cinque volte pit1
consistente. Ma a questo punto € meglio
non fare nulla e abolire tout court il
Senato».

L’affondo dell'aitre giorne di Berlusconi
€ stato collegato al fuori-onda
Gelmini-Toti e alla necessita per Fi di
uscire dal cono d’ombra, per andare
oltre'abbraccio con Renzi. Lei che ne
pensa?

«La preoccupazione esiste, mal'abbraccio
sisupera se Fi si gnadagna il proprio
spazio. Gliinnovatori, iliberali, i
riformatori siamo noi. Dunque, staniamo
Renzi erilanciamo. Cerchiamo di
innestare un meccanismo virtuoso: tutti
avranno motivo di guadagnare da questo
atteggiamento. Ed € un invito che io faccio
anche al centrosinistra. Usciamo dalla
logica delricatto. Perché poi neppure &
accettabilela risposta che Renzi ha dato a
Brunetta».

Rilanciare: come?

«Faccio un esempio: pit1 volte Renzi ha
parlato del suo modello ideale del
"sindaco d'Ttalia”. Che poi, diciamolo, & il
modello del presidenzialismo di cui da
sempre noi parliamo. Allora incalziamolo
sullalegge elettorale: noi siamo pronti».
1110 aprile s’avvicina: lei cosa si aspetta?
«Nulla di diverso di quanto e accaduto
finora. Nei confronti delnostroleader la
magistratura ha avuto un atteggiamento
ingiusto. Noidobbiamo cercare di
superare questa fase, cosi come abbiamo
fatto peril passato: Berlusconi come
sempre rispettera le decisioni, ma il partito
- insieme a lui - deve guardare avanti».

Pelma pinse
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ILNUOVO SENATO E LE FUNZIONI DIGARANZIA

[ VIRTUOSISMI

CH

di MICHELE AINIS

a nave delle rifor-
me veleggia in ma-
. Te aperto. Ma il Ca-
A po delle Tempeste
¢ al largo del Senato, do-
ve soffiano venti da de-
stra e da sinistra. Da un
lato, I'altola di Forza Ita-
lia: meglio abolirlo che
farne un ente inutile. Dal-
Taitro, lo stop dei profes-
sori: attenti alla deriva
autoritaria. Puo darsi che
queste riserve siano figlie
dei calcoli politici, degli
egoismi di parte o di par-
tito. Non sarebbe il pri-
mo caso. Tuttavia chi
tratta gli argomenti dltrui
partendo dalla malafede
del proprio interlocuto-
re, dimostra d’essere a
sua volta in malafede. E
anche questo ¢ ormai un
vizio nazionale.

Domanda: ¢’¢ modo di
rispettare le obiezioni
senza sfregiare le inten-
zioni? Quelle del gover-
1o, ma altresi degli italia-
ni, che non ne possono
pil diveti incrociati. E ¢'é
modo di tradurre le riser-
ve in una riserva di con-
sensi, senza abbattere i
quattro paletti issati da
Renzi? Nell'ordine: no al-
la fiducia, no al voto sul
bilancio, no allelezione
diretta, no all'indennita
dei senatori. Risposta: gli
strumenti esistono, se i
musicisti avranno voglia
di suonarli. Se per una
volta eseguiranno il me-
desimo spartito, smen-
tendo l'apologo filmato
nel 1g7g da Fellini (Prova
d’orchestra). E se ciascu-
no sapra ascoltare le note
degli altri orchestrali,
senza eccedere in virtuo-
sismi da solista.

Ecco, l'ascolto. Non &
vero che il nuovo Senato
sia poco piu d’'un so-
prammobile, come so-
stiene Forza Italia. E vero
tuttavia che fin qui rima-

5 NON SE

|

ne povero di competenze
e di funzioni. Partecipa al
processo normativo del-
I'Unione Europea, valuta
Timpatto delie politiche
pubbliche sul territorio.
E vota le leggi costituzio-
nali, soltanto quelle. Sul-
le altre conserva unica-
mente i poteri della suo-
cera: consiglia, rimbrot-
ta, sermoneggia. Al
contempo perde la titola-
rita del rapporto fiducia-
rio, e perde quindi il sin-
dacato ispettivo sul go-
verno. Curioso: questa ri-
forma abolisce il Cnel,
organo consultivo mai
consultato da nessuno;
pero rischia di sostituirlo
con un Senato di super-
consulenti.

E la minaccia autorita-
ria, evocata sulla sponda
sinistra del fiume? Esage-
rata anch’'essa. Dopotut-
1o, non ¢’é alcun interven-
to sui poteri del premier,
che resta un primus inter
pares rispetto ai ministri.
E se con una mano lese-
cutivo incassa il voto a da-
ta fissa sui propri disegni
di legge, con I'altra rinun-
zia al dominio illimitato
sui decreti legge. E vero,
pero, che il bicamerali-
smo paritario offre una
garanzia, nel bene e nel
male. Anche se l'eccesso
di garanzie uccide il ga-
rantito. Ma quante leggi
scellerate avremmo avuto
in circolo senza il disco
rosso del Senato? A una
garanzia in meno, per-
tanto, ne va affiancata
una di pit. Da Pericle in
poi, la democrazia fun-
ziona in questo modo.

La via d'uscita? Raffor-
zare il ruolo del Senato
come organo di garanzia.
Innanzitutto attribuen-
dogli il voto sulle leggi
elettorali, che d’altronde
sono leggi materialmen-
te costituzionali, nel sen-

VONO

so che innervano la Co-
stituzione materiale di
un Paese: se decidi sulle
seconde, puoi ben deci-
dere pure sulle prime. E
inolire conferendo al Se-
nato un monopolio su
tutte le materie che trova-
no i deputati in conflitto
d’'interesse, al pari della
legge elettorale.

Nemo iudex in causa pro-
pria, nessuno puo giudicare
se stesso; meglio percio ri-
mettere al Senato ogni deci-
sione sulle immunita,-sulle
cause d'ineleggibilita e d'in-
compatibilita, sulla verifica
dei poteri, sulla misura del-
I'indennita dovuta ai mem-
bri della Camera, o pii1 in ge-
nerale sul finanziamento al-
la politica.

Dopo di che non é vietato
immaginare ulteriori con-
trappesi. Per esempio allar-
gando l'accesso alla Consul-
ta anche da parte delle mi-
noranze parlamentari, come
succede in Francia. O poten-
ziando il controllo del capo
dello Stato sulle leggi: con
un secondo rinvio, supera-
bile a maggioranza assoluta.
Main ultimo i guardiani del-
la legalita costituzionale so-
no gli stessi cittadini. Siamo
noi italiani, che negli anni
Venti applaudimmo Musso-
lini, che negli anni Quaranta
andammo sulle montagne

per combatterlo. Nessuna

norma scritta, nessun mar-
chingegno costituzionale,

puo sostituirsi al sentimen-
to civile. Ma certo puo aiu-
tarlo, puo allevarlo. Su que-
sto punto, viceversa, la rifor-
ma ospita silenzi imbaraz-
zanti. Niente recall, né
referendum propositivo, né
corsia preferenziale per le
leggi popolari. Dunque una
buona riforma per quanto
¢’e scritto, un po’ meno per
quanto non c¢’é scritto. Si
tratta d’aggiungervi ancora
qualche parolina.
Michele Ainis
michele.ainis@uniromag.it
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ILPASTICCIO DELLERIFORME

STEFANO RODOTA

OSCOPERTOin questigior-
nidideteneredaanniun
potere immmenso. Faccio
parte di un “manipolo di
professoroni” (cosi veniamo gra-
ziosamenteapostrofati) cheériu-
scito nell'impresa di sconfiggere
le velleita riformatrici di Craxi e
Cossiga, diD’Alema e Berlusconi,
e oggi intralcia di nuovo ogni in-
novazione. Usiamo un’arma im-
propria — “la Costituzione piu
bella del mondo” — per terroriz-
zare politici pavidi e cittadini ti-
morati.

So bene che al grottesco, alla
mancanza di senso delle propor-
zioni, all’assenza di informazioni
accurate & difficile porre ragione-
volilimiti. Maquaiche chiarimen-
topuoessereutile, perevitareche
venga inquinata una discussione
che si vorrebbe seria. Comincio
proprio da quel riferimento alla
Costituzionepit belladelmondo,
che viene usato con toni di dileg-
gio e per accusare di testardaggi-
ne conservatrice chi critica que-
staoquella propostadiriforma, o
meglio i tentativi di stravolgi-
mento del testo costituzionale.
Ora, quelle parole vengono da
una fantasiosa uscita di Roberto
Benigni, manonsonomaistatela
bandiera di chi hariflettuto sulla
Costituzione con la guida di Co-
stantino Mortatie CarloEsposito,
di Massimo Severo Giannini e
Leopoldo Elia. Ed & falsochevisia
stato un irragionevole arrocca-
mento intorno all'intoccabilita
della Costituzione. E notissimo,
invece, chesiéinsistitosull obbli-
godirispettarne principi ediritti,
mentre si avanzavano proposte
per una “buona manutenzione”
dellasuaseconda parte. Milimito
aricordare solo quello cheio stes-
soemoltialtrisuggerimmoquan-
doilgovernoLettasiimbarconel-
la rischiosa, e fallita, impresa di
modificarel'articolo sullarevisio-
ne costituzionale. Si disse che sa-
rebbe stato opportuno comincia-
re subito, senza forzare quell’ar-
ticolo, daipuntisuiqualigiasiera
formato un largo consensc —
dunquedallariduzionedelnume-
ro dei parlamentari e dal supera-
mento del bicameralismo perfet-
to, per il quale esistevano propo-
ste ragionevoli, ben lontane da
quelle sgrammaticate che circo-
lano in questi giorni. Se quel sug-
gerimentofossestatoseguito, og-
gi molto probabilmente gia
avremino portato a compimento
questa significativariforma.

Facendo una veloce ricerca in

rete, non sarebbe stato difficile
trovarelemolteriformeproposte
anche dal mondo di chi critica le
riforme costituzionali della fase
cominciata con il governo Letta.
Invece, tutta l'acribia filologica
stata impiegata per cogliere in
flagrante peccato di contraddi-
zione il noto Rodota, reo di aver
firmato nel 1985 una proposta di
riforma in senso menocamerale.
Purtroppe il ricorso a questo ar-
gomento &, all’'opposto, la prova
evidente di quanto profonda sia
ormai la regressione culturale
nella quale sono caduti molti che
intervengono nella discussione
pubblica. Quella proposta veniva
fattainun tempoin cuiil sistema
elettoraleeraquelloproporziona-
le,ideputatieranoscelticonilvo-
to di preferenza, i regolamenti
parlamentaririspettavanoidirit-
ti delle minoranze, non prevede-
vano “ghigliottine”, costrittivi
contingentamenti dei tempi, k-
miti alla presentazione degli
emendamenti. Erano i tempi in
cui I'ostruzionismo della sinistra
fece caderein primabattutailde-
creto con il quale Craxi tagliava i
punti di contingenza e il Parla-
mento svolgeva grandi inchieste
come quella sullaloggia P2. Quel-
laproposta (n. 2452 della IX legi-
slatura) erastatascrittadaunco-
stituzionalista di valore come
Gianni Ferrara e andava nella di-
rezione assolutamente opposta
rispetto alla linea attuale. Voleva
riaffermare nella sua pienezzala
funzione rappresentativa del si-
stema parlamentare, assicurata
dauna forte Camera dei deputati
che garantiva gli equilibri costi-
tuzionali e si opponeva alle emer-
genti derive autoritarie, alla con-
centrazione del potere nel gover-
no. Nasceva dall'idea della cen-
tralita del Parlamento, risponde-
va all’ineludibile diritto dei citta-
dinidiessererappresentati,cheé
alla base della sentenza con la
qualequest’annolaCorte costitu-
zionale ha dichiarato l'illegitti-
mita del Porcellum. Oggi, invece,
I'Italicum deprime la rappresen-
tanza, le proposte relative al Se-
nato sono un pasticcio, e tutto
confluisce in un sostanziale anti-
parlamentarismo, alimentatoda
artifici ipermaggioritari che fan-
no correre il rischio di una nuova
dichiarazione di incostituziona-
lita.
Chi cerca proposte sulla rifor-
ma del Senato, com’é giusto che
sia, puo attingerne alla bella in-

tervista su questo giornale di Gu-
stavo Zagrebelsky o al disegno di
legge presentato dai senatori
Walter Tocci e Vannino Chiti, en-
trambi del Pd. La verita & chenon
sono le proposte ad essere man-
cate. Non si vuol riconoscere che
da anni si fronteggiano due linee
di riforma costituzionale, una
neoautoritaria e unavolta aman-
tenere fermalalogica democrati-
cadella Costituzione, senza igno-
rare i punti dove le modifiche so-
no necessarie. Ora il confronto &
giuntoadunpuntocritico,edeébe-
ne che tuttine siano consapevoli.

Chi sinceramente vuole una
Costituzione all’altezza dei tem-
pi, edelle nuove domande dei cit-
tadini, non deve cercare consensi
con appelli populisti. Deve essere
consapevole della necessita di ri-
costruire le garanzie e gli equili-
bri costituzionali alterati dal pas-
saggio ad un sistema gia sostan-
zialmente maggioritario. Deve
riaprireicanali di comunicazione
tra istituzioni e cittadini, abban-
donando la logica che riduce le
elezioni a investitura diun gover-
nocherispondera aicittadinisolo
cinque anni dopo, alle successive
elezioni. Ricordatelacriticaestre-
ma di Rousseau? “Il popolo ingle-
se ritiene di essere libero: si sba-
glia di molto; lo é soltanto duran-
te l'elezione dei membri del par-
lamento. Appena quelli sonoelet-
ti, esso & schiavo, non & nulla”.
Rousseauélontano, @éimpossibile
ridurre i cittadini al silenzio tra
unaelezioneel'altra, perchétrop-
pi sono ormai gli strumenti per
prendere la parola. Se si vuole
sfuggire alla suggestione che la
Rete sia tutto, alle ingannevol
contrapposizioni tra democrazia
rappresentativa e democrazia di-
retta, bisognalavorarepercreare
le condizioni costituzionali per-
ché queste due dimensioni possa-
noessereintegrate, comegiacer-
cadifareil Trattato europeodiLi-
sbona. Le propostenonmancano,
a partire da quelle sulle leggi d'i-
niziativa popolare (ne parlo dal
1997, e orasono arrivatein Parla-
mento).

Le semplificazioni autoritarie
sono ingannevoli, la concentra-
zioni del potere nelle mani del so-
lo governo, o di una sola persona,
producel’illusione dell'efficienza
eilrischiodellariduzionedellade-
mocrazia. Sistacreandounaperi-
colosa congiunzione tra disincan-
to democratico e pulsioni populi-
ste. Vogliamo parlarne, prima
chesiatroppotardi, eagiredicon-
seguenza?
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L’'analisi
La modifica del Senato
era gia nei piani dell’'Ulivo

Giorgio
Tonini
Senatore Pd

INTERVENIRE SULLA COSTITUZIONE E COME RICORRERE

ALLACHIRURGIA. Bisogna farlo solo quando é stret-
tamente necessario e nel modo meno invasivo possibi-
le. Agire poi sul titolo I, quello dedicato al Parlamento,
é come fare un’operazione a cuore aperto. Bisogna
fare presto e bene. Se si fa bene, ma non abbastanza in
fretta, si finisce per dover scrivere, nel bollettino medi-
co, che I'operazione é riuscita, ma il paziente € morto.
D’altra parte, un intervento rapido, ma fatto male, ri-
schia di esporre a rischi non meno gravi. Dunque non
¢’é alternativa tra presto e bene. Servono entrambi. E
serve una sapienza consolidata, I'unica che consente
alla rapidita di essere il contrario dell'improvvisazio-
ne e alla bonta del risultato di non arrivare troppo
tardi.

Noi, il Pd, il centrosinistra riformista, siamo nelle
condizioni di fare presto e bene, mettendo in campo
un sapere esperto. Se solo evitiamo di ricominciare
ogni volta da capo. Sono passati quasi vent’anni dalla
nascita dell’Ulivo. Matteo Renzi era un ragazzo, un
entusiasta militante di base dei Comitati Prodi, quan-
do tutta I'Ttalia fu attraversata da un grande dibattito,
che coinvolse centinaia di migliaia di persone, sulle
tesi programmatiche dell’Ulivo. Una straordinaria
operazione di rinnovamento della cultura politica ita-
liana, che noi democratici faremmeo bene a non dimen-
ticare.

Le prime 14 tesi (su 88) erano raggruppate in un
capitolo dedicato a «Lo Stato nuovo»: la prima delinea-
va un modello di democrazia maggioritaria basata sul
governo del primo ministro e la seconda una serie di
garanzie per I'opposizione parlamentare; la terza
scommetteva su «I’autogoverno locale e il federalismo
cooperativo» e la quarta proponeva di trasformare il
Senato in «una Camera delle Regioni», come strumen-
to essenziale del federalismo.

Pud essere utile rileggere per intero quest’ultima
tesi, quanto mai attuale: «La realizzazione di un siste-
ma di ispirazione federale richiede un cambiamento
della struttura del Parlamento. Il Senato dovra essere
trasformato in una Camera delle Regioni, composta
da esponenti delle istituzioni regionali che conservino
le cariche locali e possano quindi esprimere il punto di
vista e le esigenze della regione di provenienza. Il nu-
mero dei senatori (che devono essere e restare espo-
nenti delle istituzioni regionali) dipendera dalla popo-
lazione delle Regioni stesse, con correttiviidonei a ga-
rantire le Regioni pili piccole. Le delibere della Came-
radelle Regioni saranno prese non con la sola maggio-
ranza dei votanti, ma anche con la maggioranza delle
Regioni rappresentate. I poteri della Camera delle Re-
gioni saranno diversi da quelli dell’attuale Senato, che
oggi semplicemente duplica quelli della Camera dei
Deputati. Alla Camera dei Deputati sara riservato il
voto di fiducia al Governo. 1l potere legislativo verra

esercitato dalla Camera delle Regioni per la delibera-
zione delle sole leggi che interessano le Regioni, oltre
alle leggi costituzionali».

11 futuro ha radici antiche, recitava uno slogan
dell’Ulivo. E in effetti ci sono, in questa radice profon-
da della nostra storia comune, tutti i capisaldi della
proposta che Matteo Renzi ha avanzato, prima da can-
didato alle primarie, poi da segretario del Pd e infine
da presidente del Consiglio. C’é I"idea di un sistema
politico pitt semplice, pili europeo, basato sul circuito
fiduciario tra governo e una sola camera politica, elet-
ta col sistema maggioritario. E ¢’é il contrappeso plu-
ralistico, rappresentato non da improbabili Lord elet-
tivi, ma dal sistema dei poteri locali, esaltato dal nuo-
vo titolo V e finalmente reso corresponsabile attraver-
so il suo coinvolgimento, limitato ma significativo, nel
potere legislativo statale: sul modello del Bundesrat
tedesco, 'unica «seconda camera» in Europa dotata di
un ruolo effettivo e non decorativo.

Fermi restando i capisaldi «ulivisti», la proposta go-
vernativa non solo consente, ma richiede una incisiva
azione emendativa, chela renda piii coerente e convin-
cente. E anche per contribuire a questo decisivo lavoro
comune, che abbiamo deciso di ritirare il disegno di
legge a mia prima firma, che insieme a un gruppo di
colleghi del Pd e di altri gruppi di maggioranza aveva-
mo presentato prima dell’arrivo del testo governativo.
Dal ddl ritirato ricaveremo emendamenti da proporre
in Commissione. Ora si apre una fase nuova e il gioco
di squadra é fondamentale: per fare presto e bene.

CEURITA
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Senato, 'unica riforma
‘possibile ¢ I'abolizione

a riforma del

a cancellare un ente.

Senato & un DI PIERLUIGI MAGNASCHI ~ Se proprio sono co-

norme pa-
racchio. Le rivoluzioni in-
fatti, o si fanno interamente, oppure

4i scavi la fossa . Partiamo dallinizio

di questo processo. Dopo decenni di
esitazione si & finalmente arrivati alla
convinzione che il bicameralismo per-
fetto (nel quale la Camera e il Senato
fanno lo stesso identico lavoro) & solo
uno spreco di tempo e di denaro.

Da qui la decisione di elimi-
nare il Senato, cosi come si fa (o si
dovrebbe fare) nei confronti di qual-

giasi ente inutile. Abolire il Senato

@ facile. Basta modificare in questo
senso la Costituzione.
Il caravanserraglio
di Palazzo Madama
scomparirebbe di
un botto. Si libere-
rebbero un sacco di
locali pregiatissimi
nel pieno centro di

Roma che potrebbero essere ceduti:

a prezzi d’affezione, specialmente ad
uso alberghiero. L'intera e strapagata
burocrazia senatoriale sarebbe o pen-
sionata, oppure dispersa negli enti
pubblici dove pud essere utilizzata.
E, in ogni caso, non si riprodurrebbe
nel privilegio.

Ma i politici (e soprattutto I'al-
ta burocrazia che vive sulle loro
spalle e consente agli eletti di poter
far finta di conoscere i problemi che
non conoscono) non sono mai disposti

, stretti, si limitano a
modificarlo. Ciog lo mantengono sotto
altre forme. Da qui, non potendo fare
un Senato dei nobili (come nel *700
si fece in Uk), hanno pensato bene di
farne uno delle autonomie, copiando-
lo dalla Germania e eredendo quindi
di ispirarsi a un paese virtuoso ma
senza tenere conto (perché non lo san-
no) che il Senato tedesco fu imposto
dai paesi occupanti per impedire alla
Germania di funzionare, disarticolan-
doneil governo centrale. Il senato alla
tedesca infatti fu inventato daghi Usa
per evitare che un altro Hitler potesse
prendere il comando
del Paese:

Con questa allu-
cinante riforma si
entra in un labirin-
to con una Camera
eletta democrati-
camente che deve

venire a patti con un Senato di non
eletti. E dove ben 21 senatori saranno
nominati direttamente dal presidente
della repubblica che, operando come
fa adesso con i senatori a vita, nomi-
nera solo gente della sua area politica
iquali (con un conflittone di interes-
se) parteciperanno all’elezione del
capo della Stato (e quindi, anche alla
sua eventuale riconferma). Insomma,
- meglio, molto meglio, tagliare. E chi

s'@ visto, s’@ visto.
——© Riproduzione riservata—J}
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CORRIERE DELLA SERA

Riforma in Senato, tensione nel Pd

E15 Stelle aprono alla minoranza

Napolitano firma il disegno di legge del governo, via alliter parlamentare:
122 del progetto Chiti insistono. Renzi: si discute ma indietro non si torna

ROMA — 1l capo delio Stato
ha autorizzate il governo a tra-
smettere a Palazzo Madama,
«senza modifiche», il disegno di
legge che riforma il Senato, ridi-
mensionandolo ad assemblea
dei territori, e riscrive il Titolo V
della Costituzione, togliendo
molto alla potesta legislativa
delle Regioni a favore di quella
dello Stato.

L'atto & quasi dovuto da parte
del Quirinale. Ma la firma appo-
sta in ritardo di oltre una setti-
mana ha creato un giallo sui
contenuti che poi é stato chiari-
to da una nota dell’ufficio stam-
pa del Quirinale: «I1 disegno di
legge costituzionale & stato fir-
mato stamane (feri,ndr) dal ca-
po dello Stato non appena per-
venuta la relazione illustrativa.
La trasmissione al Parlamento
avviene a cura della. presidenza
del Consiglio. E pertanto desti-
tuita di fondamento la notizia
secondo cui sarebbero state ap-
portate correzioni dalla presi-
denza della Repubblica al testo
trasmesso dal governo dopo
P'approvazione da parte del Con-
siglio dei ministri». Dunque il

Quirinale non ha perso tempo e
non ha utilizzato la matita blu,
mentre a Palazzo Chigi ci sono
voluti otto giorni per completa-
re una relazione illustrativa (in-
viata al Colle solo lunedi sera)
che comunque appare lunga e
complessa. Sta di fatto che I'uffi-
cio di presidenza della I com-
missione del Senato convocato
da Anna Finocchiaro potra riu-
nirsi solo oggi alle 14.30 per ca-
lendarizzare il ddl costituziona-
le del governo e un'altra decina
di testi di iniziativa parlamenta-
re.
E qui che nascono i problemi,
molti interni al Pd, per 1a propo-
sta del governo Renzi. Per que-
sto due renziani di prima fila,
Nicola Latorre e Andrea Marcuc-
ci, hanno chiesto un passo in-
dietro a Vannino Chiti e agli altri
21 senatori democratici che
hanno firmato un testo alterna-

tivo sulla riforma del Senato: «Li
invitiamo ufficialmente a fare

emendamenti al testo del gover-
no», ha detto Marcucci. Malari-
chiesta non & stata accolta (per
ora) dai 22 senatori «fuori li-
nea» che contano anche sulla

sponda dej grillini, ora disponi-
bili, seppure ci vorra il responso
della Rete, ad aperture sul ddl

Chiti: «Il nostro testo resta sul-

tavoloy, taglia corto Corradino
Mineo (Pd). Mentre Felice Cas-
son (Pd) ricorda: «Tuttii ddl di
iniziativa parlamentate viaggia-
no in parallelo con quello del
governo e poi si decide come
emendare il testo base; Perché
dunque ritirare un testo.cherac-
coglie consensi anche trai grilli-
ni, dentro FI e nel Ncd?». Chiti
(assente all’assemblea del grup-

'Po) & meno spigoloso: «La mia

intenzione non e quella di crea-
re ostacoli né quella di farci
strumentalizzare per battaglie
contro il governo.

“Tutto questo, pero, cozza
contro il calendario di Renzi che
aspira a chiudere la prima lettu-
ra al Senato entro le Europee del
25 maggio. Il premier dunque si
prepara a sparare le sue cartuc-
ce: «Sono convinto che si va
avanti. Quanto al mio partito, al
di 14 di qualche senatore alla ri-
cerca di visibilita, ricordo che si
& discusso per anni e votato con
le primarie le varie proposte,

confido nella maggioranza dei
senatori. Il testo st pu¢ miglio-
rare ma deve rimanere l'idea di
uno Stato piil leggero».

1l punto ¢ la composizione
del Senato. Renzi lo vuole di 148
membri non eletti a suffragio
universale mentre Chiti ne pre-
vede 106 scelti dal popolo. La
differenza & quella che intercor-
fe tra un organo non politico e
uno politico: «Discuto ma indie-
tro non si torna, le riforme sono
la precondizione per la ripresa
economica», avverte il premier.
Ma quando & sera, esponenti del
governo si fanno vedere a Palaz-
zo Madama per sondare quanto
'@ di vero nella possibile salda-
tura sul Senato elettivo tra i 22
«fuori linea», il M5S e un'ali-
quota di FI e Ncd. Cosi Renzi at-
tacca i grillini che strizzano I'oc-
chio alla minoranza del Pd: «Mi
sorprendono, avevo capito che
erano nati per altro, non per di-
fendere i senatori». Mentre a Pa-
olo Romani (FI) che minaccia
«di votare con Chiti e il M5S» re-
plica che il «patto con Berlusco-
ni & un altro». -

Dino Martirano
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Minoranza Pdintrincea
Bersani: “Quellaroba
vabeneinSud America”

‘Renzi: cercanovisibilita, sul Senato non cambio
Napolitano firmail ddl, ora esame in commissione

GOFFREDO DEMARCHIS

rowA. Euna tregua quellache
Pier Luigi Bersani propone a
MatteoRenzi:spazzareviaildi-
segnodilegge firmato da Chiti
sulla riforma del Senato otte-
nendo in cambio dal governo
I'aperturasuun«profondopac-
chetto di emendamenti». L'ex
segretario non sembra dispo-
sto a seguire quella parte (mi-

noritaria) del suo partito sulla
strada del sabotaggio all’ese-
cutivo, alle riforme e in buona
sostanza al Pd che sulle modifi-
che costituzionali si gioca una
buona fetta del successo alle
Europee. «Capisco che Matteo
vogliamettereunabandierina
in vista del 25 maggio... «, dice
Bersani. E in fondo una conces-
sione al premier per un primo
voto favarevole a un pilastro
dell’azionedell’esecutivo. Sen-
za offrire una vittoria simboli-
ca al Movimento 5stelle e agli
irrequieti di Forza Italia. Poi,
perd,ilPd, conlesuevariecom-

ponenti, provera a lanciare la
battaglia degli emendamenti.
Anche correndo il rischio che
dopo l'elezioni dell’Europarla-
mento, Renzi sia molto piu for-
tedioggi, aiutatodaunbuonri-
sultatodel Pd.

A Bersani il testo preparato
da Maria Elena Boschi non pia-
ce affatto. Come non piace 1'l-
talicum. Ne ha parlato con il
presidente della Repubblica

GiorgioNapolitanoduranteun
incontro che si é tenuto ieri al
Quirinale. «La combinazione
delle due riforme, della legge
elettorale e della Costituzione,

crea un sistema antidemocra-
tico». Sono parole ultimative
maloresadei conti apparerin-
viata a dopo il 25 maggio. Il to-
noeicontenutideldiscorsodel-
I'ex segretario sono durissimi.
«L'Ttalicum & un sistema peri-
coloso, che si presta alla peg-
giore corruzione. Sipuo arriva-
re al premio di maggioranza
conun partito che prendeil 25
percentoediecipartitinidell’1
che non eleggono nemmeno
un deputato. Dieci liste cosi te
le metto in piedi in mezza gior-
nata. Come li ripaghiamo quei
partitini? Promettendogli

quali posti di sottogoverno? E
un sistema davvero velenoso
che si realizza per di pit senza
finanziamento pubblico dove
chihaisoldipuofareilbelloeil
cattivo tempo. Prevedo solo di-
sastri».

Per questo il consiglio aRen-
zi & mediare, prendersi il tem-
po giusto. «Abbiamo fatto tan-
ti pasticci con una frettolosa

riforma del titolo V, tanti anni
fa. Dev’essere una lezione, al-
trimentilo Statochedisegnail
premier tra cinque anni collas-
sera dinuovo», pronostica Ber-
sani. L'abolizione del vecchio
Senato ha altri difetti. <Pudo an-
dare bene una Camera non
elettiva ma i contrappesi sono
necessari. Suicriteridinomina
deisenatorivedosoloconfusio-
ne. Sifinisce peralimentareun

circolovizioso, unmeccanismo
su cui I'antipolitica saltera so-
pra: nominiamo tutti, il capo
dello Stato, la Corte costituzio-
nale, ilCsm. Cosi andiamodrit-
tiin Sudamerica».

Pero Bersani si rende conto
di cosa significa inseguire
adesso Grillo o peggio ancora
Forza Italia, che un giornorin-
novail pattocon Renzie quello
dopo pensa, come dice Paolo
Romani, a unire le forze con la
minoranza del Pd e 5stelle per
far saltare le riforme e la mag-
gioranza. Se Renzi deverallen-
tare, anche i dissidenti del Pd
sono costretti a darsi una cal-
mata. Se ne accorge anche
Vannino Chiti. La minaccia di
Romani é un campanello d'al-
larme. Il suo disegno di legge
nonhaivotiperfaremoltastra-
da. Pud solo danneggiare Ren-
zi. «Non & questo il mio obietti-
vo-— spiega Chiti conunanota
— . Non voglio ostacolare nes-
suno, né il governo né le rifor-
me, ma solo dare un contribu-
to». Il contributo che Renzi
chiede ai 22 firmatati del testo
alternativo ¢ il ritiro. Per non
farsi strumentalizzare dai ber-
lusconiani. E da una fronda in-
terna del Pd che é piuristretta
del gruppo che ha firmato. Chi-
ti per il momento conferma il
ddl. Ma in qualche modo si ar-
riveraalritiro.Ierimattinal’as-
semblea dei senatori del Pd ha
dimostrato che la maggioran-
za sta con Renzi. La prossima
settimana il gruppo si riunira
dinuovo, voteralastrategiade-

finitiva e Chiti finird in eviden-
te minoranza. C'é quindi solo
un’altra strada:la guerradegli
emendamenti. Su questo Ren-
zinonfarailmurocontromuro.
Fattisalviipalettidellanonele-
zione, dell’abolizione dell'in-

dennitaedellafinedelbicame-
ralismo perfetto, il provvedi-
mentouscitodalministerodel-
le Riforme presenta ancora al-
cunibuchineri:lecompetenze,
i criteri di nomina, il peso dei
vari enti locali. Se non si vuole
finire in Sudamerica, il Pd puo
dare un contributo. Ma nonro-
vinando la corsa di Renzi e del
governo verso il 25 maggio.
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VANNINO CHETI

“Ladisciplina dipartito
non valein questo caso
eiohoivotidiMbSeFr”

LAVINIA RIVARA

ROMA. «Non cerco visibilita e
non ho fondato correnti. Anzi,
sono 1'unico chitiano d’italia.
Mail Pdnonpudessereunpar-
tito plebiscitario». Vannino
Chiti al telefono & un filume in
piena; & a Strasburgo per l'as-
semblea del Consiglio d'Euro-
pa mentre al Senato sulla sua
riforma del bicameralismo si
coagula un fronte anti-Renzi
che va dai 5Stelle a Forza Ita-
lia, passando perunfettadella
minoranza pd. «lo non sono
anti-renziano-ci tiene a preci-
sare - Nel 2009, quando Mat-
teo era presidente della Pro-
vincia, mi propose di candi-
darmisindaco di Firenze conil
suo sostegno. Rifiutai perché
ritenevo giusto un ricambio
generazionale: E si candido
lui».

Perd lui ora I'attacca. Parla di
senatori del Pd in cerca di visi-
bilita e di proposte che non
hanno nessuna possibilita di
essere approvate.

«Non cerco nessuna visibi-
lita, voglio solo una buonaleg-
ge. Renzi dice che il mio testo
non passerebbe? Stando alle
dichiarazioni senza il ddl e il
diktat del governo la nostra
proposta potrebbe avere il si
non solo della maggioranza,
maanchediForzaltaliaeM5S.
Non mi sembrerebbe un esito
politico disprezzabile».

11 Pd perd ha dato via libera al

testo del governo. Se lei ne
mantiene uno alternativo che
fine fa la disciplina di partito?

«Qui si modifica la Costitu-
zione.C'eéundoveredirespon-
sabilita, autonomia e coeren-
za con la propria coscienza op-

.pure no? Altrimenti non sa-
remmoil partito democratico,
né un partito personale: sa-
remmo un partito plebiscita-
rio e autoritario. Altro chesini-
stra europea. Manon & neppu-
re pensabile che sia cosi».

Ma perché insistere sull’ele-
- zione dei senatori quando

neanche tutta la minoranza
del suo partito & d’accordo?

«Se la Camera da soladala
fiduciaalgovernoehal’ultima

parolasulleleggi, il Senato de-
veessereunaistituzionediga-

ranzia, mantenere un ruolo
paritario su Costituzione, or-
dinamenti Ue e leggi elettora-
1i.Quindinonpuodessereun’as-
semblea casuale, senza plura-
lismopolitico (coltesto Boschi
oggi Fi sarebbe irrilevante,
M5S e Sel di fatto assenti) e
senza presenza femminile. La
cosiddetta minoranza (mavo-
tano sempre tutti a favore
tranneFassina) vorreimispie-
gasse come sta insieme una
legge iper maggioritaria alla
Camera, senzaneanchelepre-
ferenze, e un Senato di nomi-
nati. La Costituzione non si
puo stiracchiare. Altrimenti si
producono scempi».

Non teme di essere usato da

5Stelle e Fi per dividere i de-

mocratici? E come votera se
non saranno accolte le sue te-
si?

«Non mi faccio strumenta-
lizzare dai grillini, come Renzi
non si fa strumentalizzare né
strumentalizza Verdini. Guar-
do ai contenuti, non invento
trappoleperilgovernonéosta-
coli per le riforme. Come vo-
terd? E prematuro dirlo. Mu-
streremoincommissioneilno-
stro ddl, poiil relatore presen-
tera un testo base e su quello
proporremo eventuali emen-
damenti. Auspico solo che tut-
ti, governo, gruppi, singoli, si
ricordino quale fu 1'atteggia-
mento di chi ci ha consegnato
la Carta costituzionale. I1 go-
verno di unita nazionale ven-
ne meno mala Costituzione fu
approvata quasi all’'unani-
mita».
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Luigi Zanda

Capogruppo Pd al Senato

«Il prossimo passo sara il premierato»

Emilia Patta
ROMA
«Chiuso con bicamerali-
smo e Titolo V, dovremmo af-
frontare il tema del cancelleria-
to, ossia il rafforzamento, in ter-
minidiefficacia, deipoteridelgo-
verno e del premier»: il capo-
gruppo Pd al Senato Luigi Zanda
lancialapalla piti in alto. Proprio
mentre la fronda dei 22 senatori
democratici sul Dd] di riforme
presentato dal governo stenta a
rientrare, e anzirischiadisaldar-
si con il nief dei grillini, propone
quel premierato soft alla tede-
sca, senza elezione diretta, che
potrebbe essere la saldatura che
ancoramancaconilmondoforzi-
sta in subbuglio. Il Cancelliere -
ricordiamo-nonéeletto diretta-
mente ma ha quattro poteri fon-
damentali previsti dalla Costitu-
zione tedesca (articolo 63, 64, 67
e 68): la fiducia della Camera
(Bundestag) & data al Cancellie-
re e non allintero governo; il
Cancelliere proponelanominae
anche la revoca dei ministri; il
Cancelliere pud chiedereloscio-
glimento anticipato se battuto
sullafiducia; & previstoil mecca-
nismo della sfiducia costruttiva.
«Unavoltarazionalizzato ere-
so pil efficiente I'iter legislativo
conlafine del bicameralismo per-
fetto, riforma di cui si discute da

«Va previsto il referendum
confermativo del Ddl

sul Senato anche nel caso
di approvazione coni2/3»

25-30 anni e che oranon & pilirin-
viabile, credo che i tempi siano
maturi per affrontare il tema del
premierato - il ragionamento di
Zanda-.Sitrattanell'insiemediri-
forme necessarie anche per mo-
dernizzare un percorso decisio-
nale che cosi com’e non rappre-
senta una democrazia compiuta
edeéunostacoloallosviluppoeco-
nomico del Paese. L'Ttalia fatica
molto pil1 dei partner europei a
scrollarsi di dosso la crisi econo-
mica proprio per il deficit di effi-
cienza istituzionale e la debolez-
zadellasuamacchina pubblica».

«Fine del bicameralismo per-
fetto conlatrasformazione del Se-

natoinSenatodelle autonomie, ri-
formadel TitoloV,abolizione del
Cnel, riforma costituzionale del-
le Province, legge elettorale»: il
pacchetto gia in campo, al quale
Zanda aggiunge lariforma deire-
golamenti parlamentari, si tiene
tutto insieme e a questo punto
qualsiasi ritardo sarebbe non so-
lo esiziale per il Paese, sottolinea
Zandaparlando allafrondademo-
cratica, maanche aFi, ma addirit-
tura «autolesionistico»: «La fa-
me e lasete diriforme che oraha
I'Italia dipendono da questi de-
cenni di errori ed omissioni della
politicae della classe dirigente.
Sulla fine del bicameralismo
perfetto, tuttavia, sulla cartasono
tutti d’accordo, anche i critici.
Quelloche chiedonoisenatoride-
mocratici che hanno sottoscritto
il DdI Chiti, cosi come i senatori
diFie quelli del Ncd, & di mante-
nerel’eleggibiliti delnuovo Sena-
to delle autonomie. Ma proprio
questo - la non eleggibilita e la
conseguente mancanza diinden-
nit3 - & uno dei punti ritenuti im-
prescindibili dal premier Matteo
Renzi. Pud esserci composizione
su questo nella discussione in at-
toinSenato? «Nonsipuodireche
i nuovi senatori previsti dal Ddl
delgoverno-diceZanda-nonsi-
ano eletti perché saranno tutti
eletti dai cittadini nei consigli co-

munali e regionali, e per di pili sa-
ranno tutti eletti con sistemi elet-
toraliche prevedono le preferen-
ze, e dunque saranno tutto fuor-
ché nominati. Ma ad un Senato
eletto direttamente con suffragio
universale, come si chiede, non
potrebbe essere negato il voto di
fiducia e allora verrebbe meno il
cuore della riforma che & appun-
to la fine del bicameralismo per-
fetto. Ricordo poi, per quanto ri-
guarda il Pd, che la linea politica
pluridecennale del centrosini-
strasuquesto temaé quelladiSe-
nato delle autonomie non eletto
direttamente».

Gi3, il Pd. Non vale in questo
casoladisciplinadigruppo? «Mi
limitoadire cheinquestalegisla-
turanonabbiamo maifattoricor-
so alla disciplina di partito...», &
la notazione-avvertimento di
Zanda, fiducioso che il dissenso
interno si ricomporra e che alla
fine anche Fi partecipera al pro-
cessoriformatore. Mainogni ca-
$0, propone, «va previstoil refe-
rendum confermativo, anche
conidue terzi dei voti favorevo-
li»: «La questione di fondo & che
stiamomodificandol’assetto del
potere legislativo, fondamento
di tutte le democrazie, quindi
prevedereilreferendum confer-
mativo &necessario».
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Mo Malan

Malan (FI)
Noi Berluscones
non tradiremo

stiene di poter fare a meno dei
vosiri voti. In realtd sembra
che gli manchino quelli del suo
Partito democratico.
«Che dire? E la classica sbruffo-
nata renziana che probabilmente
nasconde il desiderio di far saltare
tutto perché non sanno dove trovare
i soldi per rispettare le loro tantis-
sime promesse, se non aumentando
al solito le tasse»,
Tra alire il testo della riforma
del Senato non ¢ ancora stato
ancora nemmeno depositato...
«Anche questo ‘dettaglio’ é tipico
del modo di agire renziano: mol-
te parole, zero fatti anche quando

Senatore Lucio Malan, Renzi so-

questi si limitano a depositare un
testo».

Sembra comunque che dovra
essere diverso da quello illu-
strato nei giorni scorsi. Resta
solo da capire se verra modifi-
cato nei termini richiesti dalla
minoranza del Pd (coi voti dei grili-
ni) oppure da Forza Italia.

«Per ora abbiamo le slide, benché non
risultino ancora un metodo valido per
il deposito depositare una proposta di
legge. Il Governo ci propone un Senato
profondamente antidemocratico e squi-
librato e, per quel che mi riguarda, radi-
calmente inaccettabile. Sono da sempre
un sostenitore dell'utilitd di una seconda
Camera ma piuttosto che questo abomi-
nio preferisco 1'abolizione tout court del
Senato. Molto meglio per la democrazia
e il Paese».

Berlusconi ha cercato di ricucire lo
strappo con Renzi tentato da Bru-
netta. Davvero, per citare il fuo-
rionda rubato a Toti, non sa come

comportarsi con il premier?
«Non lo ha ancora deciso come proprio
perché dobbiamo ancora capire cosa vo-
glia davvero questo governo. Vede, noi
restiamo convintamente a favore delle
riforme istituzionali perd non siamo di-
sponibili ad appoggiare qualunque cosa.
Restiamo aperti al dialogo ma ci rifiutia-
mo di accettare questo mostro targato
Renzi e Alfano».
Cosa succede se VItalicum non vie-
ne approvato entro Pasqua?
«La nostra ¢ una richiesta legittima visto
che la riforma elettorale & questione pa-
lesemente urgente. Se Renzi e compagni
vengono meno sul punto 'accordo salta».
Naccarato (Ncd) sostiene che I'85%
dei senatori azzurri é tentato da Al-
fano...
«Escludo che 51 persone siano disposte
a commettere un simile tradimento e per
un fine che tra I'altro non conseguireb-
bero. Perché se salta tutto a maggior ra-
gione Renzi vorra accelerare la fine della
legislatura per andare subito al voto».
Vittorio Pezzuto

TROVA | SOLDI

Dissitliin Forzaltalia |
E Aliano pia sogna |-
1a iransamanza azzurra in Nen
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Un regalo per la sinistra

Conflitti d'interesse e assenteismo
Tuttii pasticci del nuovo Senato

=22 RENATO BESANA

E®E Brunetta e i professoroni alla Zagrebelsky
hanno visto giusto: la riforma del Senato & un pa-
sticciaccio brutto, viziato da un palese conflitto
d'interessi. Il nostro non & uno Stato federale; se il
problema & togliere di mezzo il bicameralismo pa-
ritario, perché imitare malamente il Bundestat te-
desco?

Procediamo con ordine. Come la cronaca ¢'in-
segna, Regioni ed enti locali, che hanno una limi-
tata potesta d'imporre tasse e tributi, chiedono al-
lo Stato pili soldi, pit competenze, pill poteri.
Idem i sindaci, che si rivolgono sia a governo e
parlamento, come s'é visto di recente con la fac-
cenda della Tasi, sia alle Regioni, per esempio
quando si tratta di ottenere finanziamenti al tra-
sporto pubblico locale. Lo Stato, dal canto suo, ha
interessi opposti: cerca di ridurre, oggi pili che
mai, i trasferimenti di risorse; geloso delle proprie
prerogative, & restio a delegarle ('annunciata rifor-
ma del Titolo V della Costituzione si propone di
sfrondare le cosiddette competenze concorrenti,
che lo Stato divide con le Regioni, e di porre limiti
stretti a quelle loro demandate in via esclusiva).

Serve dunque un luogo in cui le diverse esi-
genze si confrontino, cosi da giungere a una sinte-
si condivisa. Per questo, era stata istituita la confe-
renza Stato-Regioni, che si € perd rivelata pleona-
stica. Lo schema si vorrebbe replicare nel nuovo
Senato, che dovrebbe essere composto dai presi-
denti delle Giunte regionali, da quelli delle provin-
ce autonome, dai sindaci dei Comuni capoluoghi
di Regione e di provincia autonoma e, per ogni
Regione, da due membri eletti dai consigli regio-
nali tra i propri componenti, cui si aggiunge una
quota di nomina presidenziale.

Con tali premesse, si creerebbe una situazione
a dir poco bizzarra: il governatore e il consigliere,
che quando siedono nella propria Regione recla-
mano a gran voce finanziamenti piti generosi,
una volta arrivati a Palazzo Madama sarebbero

tenuti, per ruolo istituzionale, a pretendere il con-
trario, in quanto rappresentanti senza vincolo di
mandato del potere legislativo. Potrebbero non
farlo: in questo caso, pero, la Camera alta sarebbe
ridotta a megafono d'istanze locali. I diversi ruoli,
che il doppio incarico presuppone, non sono
compatibili. Anche le nuove e stortignaccole pro-
vince prevedono assemblee di secondo grado, for-
mate da sindaci, ma qui siresta in ambito ammini-
strativo, senza modificare gli equilibri fra istituzio-
ni. Tra le competenze del Senato, il disegno di
legge prevede quella di concorrere all'elezione
dei giudici costituzionali, che sono tra I'altro chia-
mati a dirimere i conflitti tra Stato e Regioni. Una
delle parti in causa avrebbe insomma la facolta di
scegliere chi dovra decidere se ha torto o ragione:
difficile, in queste condizioni, essere imparziale, o
sembrarlo.

Nonbasta: governare una Regione, una Pro-
vincia o un Comune importante richiede un im-
pegno a tempo pieno, che mal si concilia con l'a-
genda parlamentare, egualmente densa, sempre
chenon sia una sinecura. A meno di non possede-
re il dono della bilocazione, o sifa una cosa o sifa
I'altra: sancireI'assenteismo per dettato costituzio-
nale appare impudente persino per Renzi, abitua-
to com’era a occuparsi di Firenze a mezzo servi-
Zio.

Quanto a rappresentanza politica, il nuovo
Senato somigliera a un congresso del Pd, salvo
rari infiltrati di altrf partiti a far da tappezzeria. L'u-
nica consolazione & che non sono previste inden-
nita di carica, giusto per assecondare i furori degli
italiani che odiano la politica. I danni che un’as:
semblea cosi concepita sara in grado di produrre
avranno tuttavia un costo superiore agli emolu-
menti risparmiati. Se questo sara il Senato delle
autonomie, meglio abolirlo del tutto. In alternati-
va, non resta che eleggerlo, a ranghi ridotti rispet-
to agli attuali, con buona pace delle ansie nuovi-
ste che affliggono il presidente del consiglio.

: L
legranediRenzi____
M5S, meta Pd e Fi

pronti a stravolgere
ipiani del premier
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La miglior riforma del senato
¢ l'abolizione. Semplicemente

DI BERGIO SOAVE

hi si stupisce per
Vapparente con-
traddizione tra la
rissa continua che
caratterizza i rapporti tra la
titolare delle riforme istitu-
zionali, Maria Elena Beschi,
eil presxdente dei deputati &
Forza Italia, Renato Brunet~
ta, e il colloquio che prosegue
in modo costruttivo tra i loro

leader, Matteo Renzi; e Silvio -

Berlusconi, non tiene conto di
una regola élementare della
contrattazione {(che vale an-
che in politica): per dare un
peso all’accordo, per quanto
scontato perché indispensa-
bile ad ambedue gli schie-
ramenti, bisogna che esso
gia preceduto da una forte
tensione. K- la stessa logica
che ha portato tante volte ad

accentuare le agitazioni sin-

dacali proprio alla vigilia del-
la lunga notte destinata alla
trattativa finale, anche quan-
do tutti sapevano gia come 8i
sarebbe conclusa ¢ su quale
schema negoziale.

In questo caso, perd, se &

previsto il lieto fine, che servi-
ra a garantire una paternita

«ostituente» ai due principa-
li contraenti, resta ancora da
definire il merito dell’accordo,

-visto che, in particolare sulla

questione della natura del
nucvo sénato, le ides sembra-

‘no-ancora molto confuse. 51 &

talmente insistito su aspetti

Qualsiasi alira
alchimia
crea problemi

-demagogici, come la negazio-

nedi un costo e dell’elettivita
dei membri di questo organi-
smo, che non & rimasto tempo
per definire in positivo quali

funzioni istituzienali sia chia~’

mato a esercitare, Forselara-
gione & semplice: queste ra-

gioni non esistono, come non

esistevano in realth neppure
quando il senato, strumento
di nomina regia con nomine a
vita, fu mantenuto nella Co-
stituzione repubblicana, forse
perché nessuno-se la sentiva
di togliere il laticlavio, per
esempio, a Benedetto Cro-
¢e. La differenziazione, che
doveva risiedere nel criterio

uninominale di elezione dei
senatori, fu poi annullato da
della legge elettorala (mgx-
naria, € cosi si & arrivati-al
disastro del bicameralismo
ripetitivo e paralizzante, che
oggi va corretto.

Per togliere di mezzo un
problema che eon Fandar
del tempo 81.& dimostrate
irrisolvibile senza una pro-
fonda riforma istituzionale,
si pud anche passare Sopra
a molte considerazionidilo-
gica istituzionale. Tuttavia

non & obbligatorio dar vita a
un organismo che sembra un
moncherino, pnvo di vitalita
e foriero.di puovi problemi,
il che consiglierebbe di pren-
dere in considerazione lidea
pit semplice, quella dell’abo-
lizione pura ¢ semplice del-
la geconda camera, corretta
magari da un petenziamento
istituzionale della conferenza
stato-regioni. Purtroppo.perd
non sarannoi leader a costru-
ire la soluzione di merits, che
quindi restera 6ggetto dl rig-
ge rusticane, almeno finoalla
celebrazione delle elezmm
europee.
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Meglio una Camera sola che una eletta e l'altra nominata

p1 Massimo TosTr

e cercate qualcuno disposto a
sostenere che il bicameralismo
perfetto giova alla democrazia e
risponde alle esigenze di adegua-
mento rapido alle esigenze della societa,
dovete necessariamente rivolgervi all’ Ac-
cademia. Esistono in natura soltanto al-
cuni professori universitari (molti fuori
ruolo e in pensione, che godono, per ra-
gioni anagrafiche, di ritmi di vita lenti e
rilassati) che ritengorio utile avere due
aule parlamentari pressoché identiche.
Matteo Renzi, quindi, sa perfettamente
che 1a sua battaglia per la riforma del
senato incontra ’approvazione della
stragrande maggioranza degli italiani.
1! problema non & quindi se procedere nel
rogetto di riforma, ma come attuarla.
E su questo punto che i vari partiti si
confrontano (e litigano), ed & sempre su
questo punto che i partiti si dividono al
loro interno, rischiando (buttando tutto
in caciara) di sabotare la riforma.

11 sito The Fronipage (messo in-
sieme da Claudio Velardi e Fabrizio
Rondolino, due ex stretti collabora-
tori di Massimo I’Alema) ha pubbli-
cato alcune cifre che dimostrano come
il rimpallo da una camera all’altra

danneggi 1a funzionalita dell’attuale
sistema bicamerale. <Durante la scorsa
legislatura (2008-2013), il parlamen-
to ha approvato 391 leggi, di cui 141
ratifiche di accordi istituzionali e 106
conversioni di decreti legge del gover-
no. I decreti del governo che hanno avu-
to bisogno soltanto di una lettura per
ramo del parlamento, ¢i hanno messo
di media 42 giorni. Altrimenti, quando
si & verificata la navetta parlamenta-
re, i giorni sono saliti a 60. Un tempo
tutto sommato accettabile, se si pensa
a quello che & accaduto coi disegni di
legge. Che hanno impiegato 306 giorni
per avere una prima lettura alla came-
ra e 411 al senato. In caso di seconda
lettura, la camera ha impiegato di me-
dia altri 249 giorni e il senato 76. Senza
dimenticarsi che alcune leggi, sempre
di iniziativa parlamentare, hanno avu-
to fino a quattro letture per ramo del
Parlamento: 1210 giorni, praticamente
la durata dell’intera legislatura».

Queste cifre dimostrano anche
perché i vari governi che si sono suc-
ceduti in questi ultimi anni hanno fatto
ricorso massiccio ai decreti legge, come
unico mezzo per decidere qualcosa in
tempi ragionevoli.

La proposta di Renzi (giusta nell'obiet-

tivo finale) presta perd il fianco a molte
critiche. UAssemblea delle autonomie
& un duplicato della Conferenza Stato-
Regioni e somiglia parecchio (quanto a
funzioni) al Cnel che il governo ha deciso
di abolire in quanto inutile. La chiamata
automatica a svolgere il ruolo di senatori
part-time ai sindaci delle citta capoluogo
e ai presidenti delle Regioni (oltre ai 21
rimessi alla nomina del Capo dello Sta-
to) consegnerebbe questo organismo isti-
tuzionale quasi totalmente nelle mani
del Pd, esautorando quasi totalmente
il centrodestra, e cancellando del tutto
il Movimento 5 Stelle, che pure ha con-
quistato un numero enorme di voti nelle
ultime elezioni.

E su queste anomalie che occorre
discutere nelle aule parlamentari pri-
ma di approvare una riforma che risulta
evidentemente zoppa e ingiusta. Piutto-
sto che costituire il Senato renziano, mol-
to meglio sarebbe eliminare totalmente
la Camera alta. In Italia Paristocrazia,
con la caduta della Repubblica, & stata
eliminata, e quindi non possiamo aspira-
re ad avere una Camera dei Lord come
quella inglese. E, allora, piuttosto che
averne una da consegnare a un gruppo
di commoner incapaci e corrotti, tanto
vale farne a meno.

muom | THTNO TTANG
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di Marco Travaglio

iccome in Italia — come diceva Flaiano - “i

fascisti sono una trascurabile maggioranza”,
nessun intellettuale (o quasi) riesce a compren-
dere l'allarme di Zagrebelsky, di Rodota e degli
altri firmatari dell'appello di Liberta e Giustizia
contro la “svolta autoritaria”. Infatti, dopo una
settimana di ostracismo su tutti i tg e i giornali
(tranne il nostro), 'appello e suoi firmatari so-
no diventati il bersaglio di attacchi concentrici,
insulti plenari e scomuniche trasversali che van-
no dalla destra al centro alla sinistra. “Profes-
soroni”, “tromboni”, “parrucconi”, “conserva-
tori” (che - almeno a proposito della Costitu-
zione del 1948 - & un meraviglioso complimen-
to). Nessuno — a parte Michele Ainis sul Corriere
- harispostonel merito alle loro obiezioni. Qua-
si tutti le hanno falsificate e caricaturate per po-
terle meglio ignorare e demolire. Qualcuno ha
detto che ¢ ridicolo definire “autoritaria” la ri-
forma del Senato: infatti non é solo a quella che
si riferisce 'appello, ma a un insieme di riforme
scritte o annunciate che vanno tutte nella di-
rezione di una democrazia verticale, sempre
meno partecipata, dunque non pitt democra-
tica. Proviamo a immaginare come sarebbe I'l-
talia fra qualche anno se tutto cio che Renzi e i
suoi alleati sparsi qua e 1a (Berlusconi, Casini,
Alfano, qualche ex-M5S) hanno in mente di-
ventasse legge. Il presidente della Repubblica sa-
ra eletto (ancora) da un Parlamento di nomi-
nati. La Camera sarad (ancora) formata da de-
putati scelti da 3-4 segretari, padroni assoluti dei
propri partiti con leadership sempre pit per-
sonali e carismatiche, tagliando fuori qualun-
que minoranza che non voglia coalizzarsi e non
superil’8% o qualunque coalizione che non salti
l'ostacolo del 12%. Il Senato, privo di poteri, sara
formato da governatori, consiglieri regionali,
sindaci e amici del capo dello Stato, eletti per
fare tutt’altro o non eletti tout court. Il premier
sard il boss dell'unico ramo del Parlamento che
ancora pud impensierirlo grazie a un premio di
maggioranza mostruoso, che regala il 53% dei
deputati anche se il partito-guida della coali-
zione vincente ha solo il 20% dei voti validi (cioe
il 12-13% degli elettori), e incassera entro 60
giorni il via libera obbligatorio a qualunque suo
disegno di legge. Le province cambieranno sol-
tanto nome e, a loro volta, non saranno piu elet-
tive, ma nominate dai soliti noti.
Poi, se tutto va bene, si provvedera a rafforzare
vieppil i poteri del premier, consentendogli di
sfiduciare i ministri quando pare a lui. Uno co-
mandera e gli altri eseguiranno, in un sistema
mostruoso dove il potere sara concentrato in
pochissime mani (perlopit due) e diventera dif-
ficilmente scalabile e contendibile. Cosa restera
dei checks and balances, cioé dei pesi e dei con-
trappesi previsti dai testi sacri della democrazia
liberale, dove i poteri sono separati e si con-
trollano e si bilanciano 'uno con I'altro? Poco o
nulla. Chi cita i sistemi presidenzialisti francese

o americano non sa quel che dice: li puo ad-
dirittura capitare che il primo ministro o il pre-
sidente si ritrovino un Parlamento di colore op-
posto al loro. Cosa che in Italia sarebbe impen-
sabile. Ma I’allarme sulla “svolta autoritaria” in-
sita in questo accrocco di controriforme cade
nel vuoto proprio perché I'Italia & gia dominata
da culture autoritarie: I'intellighenzia & corti-
giana dal Rinascimento (anche se al posto di
Lorenzo il Magnifico ci sono Renzi, la Boschi e
Verdini). La democrazia verticale, per affermar-
si, necessita di intellettuali orizzontali. L’anno
scorso stuoli di giuristi di corte accorsero festosi
alla chiamata di Napolitano&Letta per arruo-
larsiin comitati di “saggi” incaricati di devastare
la Costituzione: e a nessuno venne in mente che
quello scapicollarsi a Palazzo era la negazione
del ruolo dell'intellettuale. Infatti Zagrebelsky,
Rodota & C. vengono scomunicati dai “colle-
ghi” proprio perché non s’intruppano al servi-
zio del potere: non sono abbastanza governativi.
“Un giorno - per dirla ancora con Flaiano - il
fascismo sara curato con la psicoanalisi”.
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“Senato di 200 eletti”
frondadiForzaltalia

sisaldaal dissensopd

Trenta adesioni al testo Minzolini, firmeanche dal Ncd

Civati: fate presto. E prepara l'offensiva trai democratici

GOFFREDO DEMARCHIS

ROMA. [nemici della riforma del Senato
parlanotra diloro, organizzano alleanze
trasversali, sono pronti a bombardare il
fortinodi Renzicon altridisegnidilegge,
altre proposte, contando sull’istinto di
autodifesa dei senatori che non vogliono
smettere di essere eletti. Accanto al dise-
gnodileggefirmatodaVanninoChiti, sta
prendendo corpo un nuovo testo, stavol-
tadallefile di ForzaItalia. Il primo firma-
tario & Augusto Minzolini, ex direttore
delTg1, senatoreberlusconiano, dasem-
pre critico verso il progetto di trasforma-
zione di Palazzo Madama in Camera del-
le autonomie. Dicono che abbia gia rac-
colto 30 firme nel suo gruppo e dentroil
Nuovo centrodestra.

La fronda comunque & a uno stadio
avanzato. Pippo Civati, al quale fannori-
ferimento molti dei 22 senatori che han-
no sottoscritto il ddl Chiti, ha chiesto a
Minzolinidi presentareil suotestoprima
di martedi quando si riunisce 1'assem-
blea dei senatori Pd. Ha bisogno di spon-
de per spostare gli equilibri interni al
Partito democratico, di dimostrare che

A Palazzo Madama scelti i relatori
dellariforma: Finocchiaro

per la maggioranza e Calderoli
per|'opposizione

un’altramaggioranza & possibile per cor-
reggere in profondita il provvedimento
varato dall’esecutivo. Alla base del dis-
senso c’€ uno dei paletti fissati dal pre-
mier: la non elezione dei parlamentari.
«Io parto dall’eleggibilita come Chiti —
spiega Minzolini — rispettando le altre
condizionidelgoverno», Nelprogettodel
senatore di Fi cisono due Camere, unadi
400 membril’altra di 200. Lafiduciaela
legge distabilitala votanoin seduta con-
giuntarealizzando il monocameralismo.
Il Senato poi si occupa di esteri, difesa,
giustizia, Europa e autonomie locali. La
Camera del resto. «Cosl valorizziamo le
competenze. Poi decideremo come mo-
dulare I'indennita». E la promessa di ri-
spettare i patti confermata da Berlusco-
ni? «Maiovogliolariduzione delnumero
dei parlamentari e la fine del bicamerali-
smo perfetto. In questastorialadifferen-
za & tra innovatori, conservatori e ar-
ruffoni. Renzi appartiene alla terza cate-
goria. La suariforma & un pasticcio. Allo-
raémegliocancellaredel tuttoilSenato».

In realtd, il processo per arrivare al 25
maggio con la legge approvata in prima
lettura, & cominciato ieri. Sonostatiscel-
ti i relatori del provvedimento. Sono Ro-

berto Calderoli per la minoranza (se-
guira soprattutto il Titolo V ossia i poteri
delle regioni) e Anna Finocchiaro per la
maggioranza. Finocchiaro e Renzi sono
nemici giurati, perd ci sono delle novita
in questo rapporto. La presidente della
commissione Affari costituzionali pud
gestire almeglioledivisioniinterne al Pd
e questo risponde a criteri di convenien-
za. In pit, lei e il ministro delle Riforme
Boschisonoormai«pappaeciccia», come
maligna un dalemiano. Vale adire che si
sentono spesso, lavorano a stretto con-
tatto e che si & creata unasintonia.

I Pd sta cercando di convincere Chitia
ritirare il suo ddl. Per evitargli una co-
cente sconfitta nell’assemblea di mar-
tedi. Ma Civati annuncia battaglia: <Non
credo che Vannino archiviera il suo pro-
getto. Comungue dietro di lui ci sono an-

che altri. Noi vogliamo che il testo arriviin
comimissione e che sia esaminato libera-
mente da tutti». Senza farsi troppi proble-
mi sulle alleanze possibili. «Va benissimo
Minzolini, vanno benissimo i grillini. Ve-
diamo se sono davvero interessati— dice
Civati—. Leriforme sifanno con tutti, &la
regola delleregole».
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intervista
Quagliariello:
possibile mediare
sul nuovo Senato

Glovannl GRrAsso
Roma

on credo sia un problema, rispettando
, i tempi, trovare una mediazione tra il
lf = testo Boschi e il testo Chiti. Abbiamo
fatto cose ben pit difficili». A parlare cosi e il coor-
dinatore del Ncd, Gaetano Quagliariello. Che spie-
ga: «La Costituzione non e un mito intangibile.
Ma e pur sempre la nostra Carta fondamentale,
per cui bisogna mettervi mano con il massimo di
cautela ed equilibrio».

Renzi perd obietta: i quattro paletti sul Senato
nen si toccano.

Due sono gli aspetti
fondamentali: che il
Senato non sia una
Camera politica, ossia
che non dia la fiducia.
E poi che vi siano for-
tirisparmi. Ma ci sono
tanti modi per farlo.
Vi dividono da Renzi
la composizione del
Senato e i poteri...
Abbiamo il dovere di
proporre un modello
di nuovo Senato che
stia in piedi. La com-
posizione & stretta-
mente legata alle fun-
zioni che gli si voglio-
no attribuire. E poi bi-
sogna vedere la legge
elettorale. Se perla Ca-
mera ci fosse un pre-
mio di maggioranza
molto alto, & chiaro
che andrebbero po-
tenziate le funzioni di
garanzia e di controllo
della seconda Camera.
Forza Italia si sfila?
Al di 1a di quello che decidera Fi, credo che il di-
battito sulle riforme sia stato ricondotto nel giu-
sto binario. Prima c’era una doppia maggioran-
za: una che sosteneva il governo, un’altra per fa-
re le riforme. Ora, fisiologicamente, si parte dal-
la maggioranza di governo per aprirsi alle oppo-
sizioni.

Oggi & una giornata difficile per Berlusconi...
A Berlusconi va tutta la solidarieta umana. La gior-

Il coordinatore Ned:
«Gercare un punto
d’incontro fra il testo
Boschi e quello Chiti».
Berlusconi? «Qggi
massima solidarieta,
ma ha avuto cattivi
consiglieri»

nata di oggi, tuttavia, & un’altra prova dei tragici
errori commessi da Fi nell’autunno scorso. Se si
fossero compiute scelte pitt lungimiranti, vi era-
no tutti i presupposti perché le cose andassero
diversamente. Vi erala possibilita di evitare la per-
dita della liberta personale che, per quanto au-
guriamo a Berlusconi avvenga nella misura me-
no invasiva possibile, & comunque un dramma
che qualche cattivo consigliere lo aveva eviden-
temente indotto a sottovalutare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regioni, Errani benedice le riforme
«Ma 1l nuovo Senato va migliorato»

1l presidente dell’ Emilia-Romagna: «Bisogna stabilire le competenze»

di PIERFRANCESCO
DE ROBERTIS

Presidente Errani, la riforma
del Senato e del Titolo V arri-
va in Parlamento. Qualcuno
giurava sul fatto che le Regio-
ni avrebbero messo i bu‘:%ni
trale ruote alla svolta, e inve-
ce clpc:re che andiate d’amore
e d’accordo col governo.
«Per noi & importante che si chiari-
scano le competenze. Fondamen-
tale. Perché nel tempo si era creato
un conienzioso continuo, € cosi
non si poteva andare avanti»,
Avete annunciato emenda-
menti_al testo del governo.
Dove inizierete?
«Il primo riguarda la composizio-
ne del Senato, perché chiederemo
criteri di proporzionalita. Il Moli-
se e la Lombardia, per fare un
esempio, non ne possono avere lo
SESSO NUINETo».

Per | resto tutto bene?
«Vorremmo che il Senato garantis-
se un equilibrio e avesse un ruolo
piu significativo in relazione alle
competenze dello Stato, a quelle le-
gislative delle Regioni e alle com-
petenze proprie degli enti locali.
Nello stesso tempo avesse voce in
capitolo sugli accordi europei e sul-
le modifiche costituzionali. Van-
no poi definiti i casi in cui & neces-
saria la maggioranza assoluta da
parte della Camera per contravve-
nire alle decisione del Senato.

In tanti, anche nel suo partito,

chiedono che il Senalo sia

eletto dai cittadini. Le Regioni

come la vedono?
«Il Senato delle Regioni e autono-

I NODI

“ DELLA RIFORMA

Sulla composizione
chiederemo criteri

di proporzionalita

IL Molise e la Lombardia
non sono uguali

mie deve essere di secondo grado,
cioe non elettivo. Il nostro model-
lo era dall’inizio il Bundesrat tede-
$CO, € tale resta anche adesso».
Fine delle richieste?
«Vorremmo anche, ¢ questo I'ab-

‘biamo gia detto, che venisse preci-

sato elenco delle materie regiona-
1i e che venisse fatta una legge bica-
merale in grado di evitare conflitti
distinguendo bene gli ambiti. Sic-
come non ci saranno pilt materie
concorrenti ma o materie dello Sta-
10 0 delle Regioni, definire con pre-
cisione gli ambiti & indispensabi-
ler.

Il punto resta sempre quello:

_chi fa che cosa.
«E lo snodo decisivo di tutto e oc-
corre fare attenzione per non in-
correre negli errori del passato».

Parliamo di competenze. La
riforma ve ne sofirae diver-

se.
«Ce ne sono alcune, tipo infrastrut-
ture strategiche ed energia che ¢
bene tornino completamente allo
Staton.
Ambiente e tutela del paesag-
gio? Nella riforma riprendo-
no la strada di Roma anche
queste.
«I criteri generali devono restare
allo Stato, poi promozione e pro-
grammazione dei sistemi territo-
riali devono essere delle Regioni».
Turismo?
«Stessa cosa. Allo Stato i principi
generali, a noi il governo del terri-
torion».

Gia si infravedono ombre di

r:ssibi!i conflitti futuri. A vol-
la distinzione tra principi

generadli e gestione é sottile.
«Basta scrivere bene le norme. E
chi non adempie ne risponde, pre-
vedendo anche funzioni sostituti-
ve da parte dello Stato».

Renzi ha adombrato tagli per
le societa partecipate degli
enti locali. Ci sono Regioni
che gestiscono campi da golf,
terme, centrali del latte...”
«Si deve attuare un processo di
riorganizzazione che va affrontato
con rigore, stendendo un program-
ma di impegni».
Presidente Errani, di impegni
& piena la politica: non sareb-
be piv utile una bella normati-
va nazionale obbligatoria?
«Ci sono realta diverse, e si fa fati-
ca a dare gli stessi input a tutti.
Diamo degli obiettivi, poi ognuno
si deve adeguare».
Oltre alle societd partecipate,
dovrete dare unabella sforbi-
ciata anche ai_tanti piccoli-
grandi enti periferici come le
comunita montane.
«In Emilia-Romagna abbiamo ri-
dotto moltissimo, ¢ tolto tutto
quello che era costoson. ‘

Lo avete fatto voi, come alire
Regioni virtuose, ma non tut-

te vi hanno seguito. Se ci fos-
se statauna e-quadro ob-
bligatoria...

«Le situazioni sono differenti. De-
vono essere obbligatori gli obietti-
vi di risparmio e riorganizzazione.
Resta valido il tema delle funzioni
sostitutive,
Renzi vuole abbassarle lo sti-
pendio a quello di un sindaco
capoluogo. .
«In questi ultimi due anni le Re-
gioni hanno fatto tantissima stra-
da, e P’Emilia-Romagna in partico-
lare. Per me non ci sono dproble:mi,
gia prendo come un sindaco».
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L'ANALISI

Zagrebelsky & Co,
da autorevoli a patetici

agrebelsky,

sempre comportati

Rodota (ta), DI PIERLUIGI MIAGNASCHI come delle icone,

Settis e ami-

¢1, hanno lanciate alla societa
intera, il solito, impettito e autocom-
piaciuto ultimatum. Lo hanno fatto
con il ditino alzato e la voce strozzata
dall'indignazione. In passato, quando
diffondevano i loro orgogliosi papielli
veicolati da la Repubblica facevano
il botto. Adesso si sono dovuto ac-
contentare del Fatto quotidiano. E
questa volta, non certo per colpa del

Fatto, che & un giornale fazioso ma -

con i fioechi, si sono subito inabissati
nel ridicolo quando non (e per loro &
molto peggio) nell'indifferenza.

E poi bastato, da
parte di uno spi-
rito impertinente,
denominarli «profes-
soroni», per farli pre-
cipitare in vite come
jet colpiti da un mis-
sile. La parola «pro-
fessorone» & sofficemente offensiva.
Ma colpisce nel segno perché rivela
la natura tipica della loro arroganza.
Perd, pii che a un missile, il termi-
ne «professorone» corrisponde a uno
spillo. Certo, per-abbattere un jet, ci
vuole un missile. Ma per tirare git
un pallone gonfiato, basta uno spil-
lo.

I «professoroni», impigriti dal-
la loro lunga posizione di rendita
(che adesso & venuta meno; e che loro

. credevano che fosse eterna) si sono

Il mondo cambia
e loro non se
ne sono accorti

che parlane ma non
rispondono, si esibiscono ma non
conoscono. Essi non hanno tenuto
conto che le icone sono sempre fra-
gili, soprattutto in un mondo laico,
scettico, nichilista. Quel mondo che,
a parole, i «professoroni» dicono di
condividere. Ma fino a che colpisce
gli altri. Adesso che questa societi e
questa visione del mondo 1i ha spil-
lati inesorabilmente, i «professoroni»
sono rimasti senza parole. Non se
F'aspettavano proprio. Se non fossero
atei, si lamenterebbero del fatto che
«non ¢’ pit religione. Oggi».

s Sarebbe stato
facile accorgersi
che la loro rendita
era finita, quando
Rodota fu chiama-
to Rodo-ta-ta. Dopo
Paggiunta del se-
condo «td», Rodota
non & pit lui. Non pud pit avanza-
re impettito, ieratico e tremolante
come un tacchine che fa la ruota.
Rodo-ta-ta &, d'improvvise, diventato
come tutti gli altri. E se vede nella
possibilita del premier di liberarsi di
un ministro con il quale non va pit
d’accordo il segno di una svolta au-
toritaria, viene valutato per cio che
dice. E lo si calma, portandolo fuori
dove c’& un caldo primaverile che &
un piacere.
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Quando i collaboratori dei deputati non saranno piu pagati in nero
il governo Renzi, la Camera e il Senato diventeranno piu credibili

p1 Tino OLDANI

a giorni cerco inutilmente
sul sito della Camera dei
deputati qualche raggua-
glio sulle sorti dell'Ufficio
parlamentare del Bilancio, al quale si
sono candidati 66 economisti di tutte
le universita (vedi Italia Oggi dell’l
aprile). Le Commissioni Bilancio della
Camera e del Senato,in data 3 aprile,
dovevano segnalar ~separatamente
dieci nomi (scelti ¥ i
ai rispettivi presidenti, Pietro Gras-
so'e Laura Bol i quali spetta
di seegliere, di comuine accordo, i tre
componenti di questo Ufficio. Benché
in Italia e in Europa gli organi di
controllo sulla nostra spesa pubblica
siano gia numerosi, e nonostante I'Uf-
ficio del Bilancio potesse apparire, fin
dalla nascita, un ente inutile, Grasso e
Boldrini - con una lettera congiunta -
avevano sollecitato deputati e senatori
a trasmettere «con urgenza» ai loro
uffici 1 nomi prescelti perché era im-
minente la presentazione alle Camere
del Def (Documento di economia e fi-
nanza), e I'Ufficio del Bilancio sareb-
be stato per i parlamentari un valido
aiuto nell’esame prima del voto. Ora
il Def di Matteo Renzi & arrivato, ma
I'Ufficio del Bilancio sembra perso nel
nulla: evidentemente in Parlamento il
concetto di «urgenza» & molto elastico,
quasi una presa in giro.

Tuttavia, navigando nel sito
della Camera mi sono imbattuto in
un comunicato recente (29 marzo) del-
la presidente della Camera che mi ha
fatto rizzare le antenne. Titolo: «Bol-
drini: nuovo slancio al contenimento
dei costi della Camera». Mi precipi-
to a leggerlo, ma scopro che il titolo
& fuorviante, poiché non & alle viste
nessun taglio, Lobiettivo & un altro:
prendendo spunto da un’intervista di
Stefano Richetti, deputato Pd vicino
al premier Matteo Renzi, la Boldrini
sottolinea «’esigenza di interventi
incisivi sul bilancio di Montecitorio
come lo scorporo dei compensi per i
collaboratori parlamentari dalle re-

TORRE DI CONTROLLO

tribuzioni dei deputati». Tutto ci
nome della «dorpanda di tras
che sale dal Paese. Parole un po’ reto-
riche, ma anche un invito a nnzzﬁgper
saperne di pit. !

Nella ricca retribuzione dei
parilamentari € compresa una quo-
ta «per l'esercizio del mandato» che &
pari a 4.180 euro per i senatori e 3.690
perideputati. Si tratta di somme mes-
se nella busta paga dei parlamentari,
ma destinate, in modo specifico, a re-
tribuire i loro collaboratori, noti come
«portaborse». Ma come avvengono
questi pagamenti? La maggior parte &
in nero, senza alcun contratto di lavo-
ro. Nel 2011, su 630 deputati, soltanto
230 avevano assunto regolarmente un
assistente. Da allora, a giudicare dal
comunicato della Boldrini, & cambiato
ben poco. Ogni tanto qualcuno solle-
va il problema con aria scandalizzata.
Al Senato & depositato un ordine del
giorno che impegna il Consiglio di Pre-
sidenza e il collegio dei Questori «ad
adottare misure idonee a disciplinare
il rapporto contrattuale tra senatore e
collaboratore».

Vi & poi un disegno di legge (ri-
masto finora lettera morta) dei

senatori grillini che prevede l'assun-
zione dei collaboratori direttamente

dalla Camera di appartenenza,conun

inquadramento simile a quello in vi-
gore presso il Parlamento europeo. In
questo caso, Camera e Senato paghe-
rebbero stipendio, tasse e contributi
direttamente al «portaborse», fino alla
scadenza del mandato del parlamen-
tare di riferimento. Buon ultimo, il
renziano Richetti ha proposto di «scer-
porare i compensi dei collaboratori
dalle retribuzioni dei deputati». Ma
nei fatti nulla & cambiato.

1l sito PInkiesta ha messo a con-
fronto il trattamento degli assisten-
ti parlamentari in Italia con quelli
in vigore al Parlamento europeo, in
Francia e nel Regno Unito. Ne & usci-
to un quadro a dir poco scandaloso:
tranne che nel Parlamento italiano,
la retribuzione dei portaborse viene

pagata direttamente dall'istituzione
parlamentare, in base a un regola-
re contratto di lavoro in cui viene
riconosciuta, in modo specifieo, la
qualifica professionale, con il relati-
vo pagamento di tasse e contributi
assicurativi e previdenziali. In Italia,
quei pochi portaborse che sono riu-
sciti ad ottenere un contratto, sono
per lo pit inquadrati come co.co.pro.
a 500 euro al mese per lavorare sette
giorni su sette senza orario, coprendo
ogni esigenza: segreteria personale,
ufficio stampa, ricerche legislative. In
pratica, deputati e senatori si com-
portano come i caporali che schiaviz-
zano immigrati e disoccupati per la
raccolta del pomodoro.

Una realta davvero stridente
se messa a confronto con gli sti-
pendi che corrono a Montecitorio,
dove i 1.521 dipendenti sono divisi
in cinque livelli. A quello piu alto, il
quinto, appartengono 183 consiglieri
che arrivano a guadagnare 400 mila
euro lordi a fine carriera; tra loro, 170
riscuotono anche I'indennita di fun-
zione, da 600 a 3.900 euro mensili.
Al quarto livello sono inquadrati do-
cumentaristi, tecnici e ragionieri, as-
sunti a 1.876,57 euro netti, che dopo
26 anni salgono a 227.786 lordi 'anno
i scatti biennali del 2% prescindo-
' dl merito). Al terzo livello cisono i
gretari, gli assistenti, gli infermieri
&1 coordinatori, con buste paghe che
vanno da 40.968 euro lordi I'anno (a
inizio carriera) fino a 167.400 euro.
Pit git si trovano i commessi e i ba-
risti della buvette, che dopo 25 anni a
Montecitorio arrivano a guadagnare
110 mila euro 'anno. Un trattamen-
to ‘economico, quello dei baristi, che
i portaborse con tre lauree neppure
sl sognano.

Dettaglio importante: poiché
la Camera e il Senato sono organi
costituzionali, gli stipendi dei loro di-
pendenti non sono inquadrati in quelli
della pubblica amministrazione. E a
meno di un codicillo ad hoc da inserire
nel Def, potranno sottrarsi ai paletti
fissati dal premier Matteo Renzi per
gli stipendi piu alti. Ma di fronte a
questa realta, e perdurando il capo-
ralato dei portaborse, come pensano
di essere credibili il governo Renzi, il

Senato e la Camera quando preten-

dono di dare risposte agli italiani in

materia di lavoro?
———43R@ndudmwﬂwnum——ll
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Il Bundesrat funziona in Germania solo perché i tedeschi riescono a farlo procedere

Non copiamo il senato tedesco

In Italia salterebbe subito in aria come un turacciolo

da Berlino
ROBERTO GIARDINA

atteo Renzi preten-

de di copiare il suo

nuovo senato dal

Bundesrat tedesco
(nella foto), 1a camera dei rap-
presentanti regionali, che molti
in Italia si ostinano a chiamare
camera alta. Ne & venuto fuo-
ri un pastrocchio incredibile,
come & sempre avvenuto quan-
do imitiamo i tedeschi, «con le
dovute correzioni», per la legge
elettorale, o per la riforma re-
gionale. Tanto varrebbe abolire
il senato e farla finita, anche se
nelle migliori democrazie tro-
viamo quasi sempre un siste-
ma bicamerale. Il direttore di
Italia Oggi, Pierluigi Magna-
schi, martedi ha ricordato che
il Bundesrat fu imposto dalle
potenze vincitrici dopo la di-
sfatta del ITI Reich proprio con
16 scopo di rendere poco fun-
zionante la nuova Repubblica
Federale. Come il nostro senato
ricorda alla lontana il sistema
americano. Allinizio, infatti, le
scadenze elettorali erano state
previste in tempi diversi: ogni
cinque anni per i deputati, ogni
sei per i senatori, per controlla-

re i mutamenti dell’elettorato
come avviene infatti negli Stati
Uniti. Ma noi ci rinunciammo
da subito, dal 1953.

Gli americani andarono
oltre, sconvolgendo la struttu-
ra de1 Léander, le regio-
ni. All'inizio, avrebbero
voluto tanti staterelli
agricoli, bloccando la ri-
nascita industriale. Fu
Churchill a osservare
che allora tanto valeva
regalare a Stalin I'Eu-
ropa occidentale, fino
al Belgio e all’Olanda.

Si volle cancellare la
Prussia dalla carta
geografica, rimasta co-
mungque in mano ai rossi, per
esorcizzare il passato, e nacque
il Brandeburgo. Ma Hitler ve-
niva dal Sud. Si cred un Land
mostruoso: la Nord Renania
Westfalia, unendo regioni dal-
le tradizioni diverse, oltre 17
milioni di abitanti. E si uni il
Baden al Wiirttemberg, 1la Fo-
resta Nera e la Stoccarda della
Mercedes.

La Germania rinacque
e funziond nonostante tutto
perché, nota sempre Magna-
schi, & «un paese virtuoso». Gli
egoismi personali o di partito

finiscono per cedere innanzi
al bene comune. I Linder, in
maggioranza, corrispondono
agli antichi stati tedeschi uniti
da Bismarck, la Baviera per
esempio ebbe un suo re fino
al 1918. Sono gelosi della pro-
pria indipendenza ma sempre
nell'ambito dell'unita naziona-
le. La Baviera, alla caduta del
«muro» si adoperd immedia-
tamente per la riunificazione,
anche se il suo peso nel Bund,
la Federazione, sarebbe stato
ovviamente ridimensionato. E
continua sempre, sia pur mal-
volentieri, a versare miliardi a
Berlino in base al principio del-
la solidarieta federale, 1 ricchi
aiutano i poveri, esattamente
il contrario di quanto voleva e
vuole la Lega.

Una ventina d’anni fa, al-
cuni, in Italia, sostennero
che Helmut Kohl attra-
verso la Baviera finanziava
Bossi per spaccare 1'Ttalia
in tre. Mi mandarono a
Monaco a indagare, parlai
con tutti, dall’'Allianz alla
Bmw, e risultd il contrario:
la spartizione del nostro
paese sarebbe stata una
sciagura economica per le
imprese bavaresi che, tra

Valtro, hanno forti parteci-
pazioni in Italia. Ovviamente
non convinsi nessuno. La Ba-
viera, che ha un suo inno na-
zionale e i cui colori si trovano
nella bandiera greca (Otto, un
principe bavarese, fu il primo
sovrano nella Grecia indipen-
dente nell’'Ottocento) ha sem-
pre visto male i movimenti
indipendentisti sparsi per
VEuropa.

Nei sedici Linder si vota
a scadenze diverse, si viene
quindi a formare di solito una
maggioranza contraria a quella
del Bundestag. E il Bundesrat
ha il potere di veto su tutte le
leggi di rilevanza locale, quin-
di su quasi tutte. Se volesse,
come speravano gli yankees,
potrebbe paralizzare il lavoro
del governo federale. Ma non si
& mai praticato un boicottaggio
per motivi di partito: di fatto,
invece, si instaura una sorta di
Grosse Koalition permanente,
il governo centrale concorda
con I'opposizione le riforme pit
importanti, e la macchina sta-
tale funziona sempre, sia pure
di compromesso in compromes-
s0. I1 Bundesrat da freno si &
trasformato in un meccanismo
virtuoso, con rare eccezioni. Ma
la virtu ai politici non si pud
imporre per legge.

Va allasta da Sotheby’s | Zumba
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Senato, fora del pontieri

Lavoriin corso

Seisenatoridem

al lavoro per riportare
I'unitanel gruppo

e presentano un piano
che accoglie le proposte
sia del governo

sia del ddl Chiti

Il i NICOLA
i i MIRENZI

atteo Renzi & stato
tranchant: «E un’ipo-
tesi che non ha alcuna
possibilita di passare,
serve solo per essere
sventolata sui giorna-
li per alcuni giornix». Il
riferimento & alla pro-
posta di riforma del senato presentata da Vannino
Chiti e sostenuta da altri 20 senatori democratici.
«I1 Pd ha delle regole — ha spiegato il presidente
del consiglio al Tg3 - per cui le cose le discute al
suo interno, le vota in direzione e poi fa quel che ha
votato lamaggioranza. La minoranza — ha affonda-
to il premier — non puod andare per i fatti suoi».
La risposta di Pippo Civati & arrivata nel giro di

pochi minuti: «Prima dello statuto Pd, ¢’
la costituzione». Un muro contro muro.

Per evitare il quale, ieri, hanno preso
parola gli autodefinitisi «fa-

cilitatori». Sono sei
senatori de

Pd che si
prefiggono

di far «ritrova-

re quell’unita
all’interno  del
gruppo indi-
spensabile per
approvare in
tempi certi il

percorso delle

riforme traccia-
to dal gover-

no». I nomi dei
volenterosi
pontieri sono
quelli del let-
tiano France-
sco Russo, |
Massimo Caleo, Stefano Esposito, Camilla
Fabbri, Rosanna Filippin e Stefano Vaccari.
«Accettiamo la sfida del ministro Boschi e
ci impegniamo a contribuire positivamente
al disegno di legge sulle riforme costituzio-
nali». Le proposte che avanzano e saranno
discusse all’assemblea del gruppo martedi
non sono molto diverse da quelle del governo,
«non mettono il bastone tra le ruote» dell’e-
secutivo, al contrario: «Vogliono rimarcare
la lealta al presidente Renzi, € prendere,
allo stesso tempo, le distanze da tentativi
diversi, come quelli del collega Minzolini, che
sembrano essere pilt un ostacolo all’azione riforma-
trice che un reale contributo a un dibattitop co-
struttivo».
Minzolini sta preparando, insieme a un drap-
pello di uomini di Forza Italia e anche del nuovo
centrodestra, un ddl che si oppone al
superamento del senato e alla creazione
di una camera delle autonomie. E ha
trovato un’insolita convergenza proprio
con Civati. I suggerimenti dei sei “faci-
litatori” — che si tradurranno in emeda-
menti al testo del governo — vanno inve-
ce nella direzione opposta: accettano i
punti chiave proposti dal progetto ren-
ziano ma allo stesso tempo contengono
«molti degli spunti gia presenti nel ddl
Chiti».
11 problema pero & che lo stesso

Chiti e i firmatari del suo progetto non hanno
alcuna intenzione di fare passi indietro. Solo due
di loro, ossia Claudio Broglia e Giuseppe Cucca,
si sono detti pronti «al ritiro del ddl di fronte
alle garanzie di una discussione profondax». Gli
altri continuano la loro battaglia. E ieri hanno
incassato sia il sostegno di Sinistra ecologia e
liberta (che ha fatto sapere — tramite il suo

coordinatore nazionale Nicola fratoianni
- di essere pronta «a discutere un
testo comune e contribuire

a costruire una

maggioranza par-
lamentare su una
proposta alterna-
tiva») sia quello di
dodici senatori ex

Movimento 5 stelle
che ieri hanno sot-

toscritto il testo,
spiegando che «&un

buon punto di par-
tenza per iniziare a

discutere la rifor-

ma del Senatox.
Ora rimane da ca-
pire se sia anche
un progetto reali-
stico.
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rofessorini contro pro-
fessoroni, si potrebbe
ironizzare. Perché ieri,
nella guerra tra costituziona-
listi sulla riforma di Senato e
Titolo V ¢’¢ stata una novita.
Un gruppo di studiosi che fu-
rono parte del comitato dei
saggi messo a suo tempo al-
Popera da Giorgio Napolitano,
dichiarandosi esplicitamente
favorevoli al ddl Boschi, e col
ministro seduto in prima fila,
presenta possibili correzioni,
e alcune vengono immediata-
mente accolte, diventeranno
emendamenti. Seduti in sala
infatti ci sono alcuni parla-
mentari Pd, a cominciare dai
principali referenti in com-
missione Affari Costituzionali
di Renzi e Letta, Marcucci e
Russo. E anzi quest’ultimo ac-
coglie subito la proposta del
professor Francesco Clemen-
ti - un costituzionalista che col
premier ha un filo diretto - di
«proiettare il nuovo Senato
oltre i confini nazionaliy, far
diventare insomma la Came-
ra delle Autonomie anche «as-
semblea di raccordo con
I'Unione Europeay. Essenzial-
mente, si tratta di «rafforzare
la competenza del Senato sul-
le materie europee, dato che
ormai il 70 per cento della
normativa deriva dalla Uey.
Un rafforzamento delle

Riforme, 1

* 66

professorini”

controi “protessoroni”

Gli ex saggi: si al ddl, ma con una serie di correzioni

funzioni per la futura seconda
Camera italiana, cui si aggiun-
gono altre proposte. Di miglior
ripartizione delle competenze
tra Stato e Regioni, avanzate
dal professor Francesco Save-
rio Marini (del

sto il famoso «piano By di Ren-
zi, se Forza Italia rovesciasse
Paceordo). Di revisione del nu-
mero dei senatori a vita, ben 21,
secondo Giovanni Guzzetta,
«un retaggio monarchico che

non ha eguali al

resto si discutera § TR DA RIVEDERE  mondo, House of
}nevxtabllmente Ridurre i «<cnominatiy» Lords’ a parte,
in Parlamento N perché altrove &
dell’idea che alle gplu_competenze sempre il gover-
Regioni restino in chiave europea no che li propo-

protezione civile

e sicurezza sul lavoro). Di ne-
cessitd, ravvisata da molti a co-
minciare dal professor Frosini,
di sottoporre comunque a con-
sultazione popolare finale la ri-
forma (del resto & proprio que-

ne». Un tema cal-
do, questo dej 21 senatori a vita,
che fa esclamare a Michele Ai-
nis «tombola! E un numero pari
al doppio di un gruppo politico
al Senato, praticamente un par-
tito del presidente...». Proprio

Ainis rileva perd i principali
punti dolenti della legge eletto-
rale, comunque connessa alle
riforme istituzionali: la soglia
troppo bassa per accedere al
secondo turno (andrebbe por-
tata dal 37,5 al 40 per cento) e
troppo basso il premio di mag-
gioranza. E giusto che il Senato
non sia elettivo (dato che non
da la fiducia al governo) ma oc-
corre rafforzare la sua funzione
di garanzia. Presente anche
Stefano Ceccanti, costituziona-
lista favorevole (col documento
siglato anche da altri) all’impo-
stazione delle riforme. Saranno
accolti i consigli di ieri? B stato
il ministro Boschi a dire del pro-
prio «apprezzamento» per
«contributi che non hanno lo
scopo dibloccare le riformey. E
questo nonostante una freccia-
ta di Ainis che ha invocato
I«estetica costituzionale» per
segnalare nel testo «un eccesso
di parole», e che «allarticolo
177 sulle competenze esclusive
¢’¢ scritto materia e/o funzio-
ne... ecco, queste son cose su cui
poi noi costituzionalisti siamo
costretti a scriver dei libri...».
Come immaginabile, mentre lo
scontro coi «professoroni» & sul
Senato, sara il Titolo V a dare
maggior lavoro.

T debunio di Nayolitarno
.

inpring seras

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.59




° pata  11-04-2014
la Repubbhca eare 1

FRANCESCO CAMPANELLA

“Inostr 12sia Chiti, orail gruppo”

TOMMASOCIRIACO

ROMA . Non ancora formalmente,
ma ieri a Palazzo Madama é natoil
gruppo di ex grillini. In dodici han-
nofirmatoilddldiVanninoChitiper
riformareilSenato. Mente dell'ope-
razione & Francesco Campanella,
epurato da Beppe Grillo a febbraio.

Perché firmare la proposta della

minoranza del Pd?

«Con Chiti cisiamoconfrontati. E
siccome il ddl del governo & una
mezza mostruosita, ci & parso op-
portuno cercare delle convergen-
ze»,

Cosa non va, nella proposta di

Renzi?

«L’elezione di secondo livello, ad
esempio. Avvizzisceil Senato. Kuno
stravolgimento inaccettabile. I di-
segno, a ben vedere, & unico: ridur-
re gli ambiti normativi delle Regio-
ni e trasformare la Camera-conl'I-
talicum - nella claque del governo.

Un massacro per laminoranza, con
il rischio di extraparlamentizzareil
dissenso:sicurichesiagiustocosi?».

Ora tocca a Renzi venire incontro

alle vostre richieste?

«La riforma della Costituzione &
una questione parlamentare. Il go-
verno puo promuoverla, certo. Ma
sel’approcciorenziano & “opassala
riforma, o vado via io”, noi non po-
niamo limiti alla sua liberta di mo-
vimento... Se invece addivenisse a
unasoluzione chesiavvicinaaquel-
la di Chiti, che problema c’é?».

Potreste trovare un punto di in-

contro.

«Se con la riforma si azzerano le
garanzie, Renzi non & un interlocu-
tore.Secomprendecheunariforma
necessita contrappesi, allora faccia
le proposte. Ele analizzeremon».

Senatore, quello di oggi &il primo

passo per il gruppo.

«8i, spero sia cosi. Cominciamo a
confermare la vicinanza di visione

su alcuni punti fondamentali».

E anche il primo atto per struttu-

rare l’area che comprende gli ex

grillini, Sel e la sinistra del Pd?

«Mi sembra prematuro. Sulla
riforma c'e intesa - penso che la fir-
meraanche Sel-maperilrestosono
gia troppo occupato a definire la
convergenzadegliexM5S, mibasta
quello...».

E il M5S che apre sul ddl Chiti &

credibile?

«Mi sembra un avvicinamento
tattico, in una funzione antigover-
no.Megliodiniente, comunque, per
fermare il ddl del governo. Periire-
sto, si stanno dimostrando politica-
menteinaffidabili. Hovistopersone
a disagio, perché esistono tabu che
nonsipossonoinfrangere. Adesem-
pio, gli altri vanno fatti parlare, al-
trimenti si scade in una modalita
operativa che non édemocratica. E
mi fermo qui...».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il commento

Riforme, Italicum contro Senato

Claudio
Sardo

LITALICUM E LA RIFORMA DEL SENATO - AL-

MENO NEI TESTI ATTUALI - MINACCIANO GLI
EQUILIBRI ELE garanzie costituzionali. Proprio
perché non si pud fallire di nuovo, € assoluta-
mente necessario correggere le storture. La
proposta di Chiti (e di altri 21 senatori Pd)
pone questioni serie, ma per ricostruire pesi
e contrappesi non & obbligatorio concentra-
re sul Senato le funzioni di garanzia. Si puo
ancora lavorare sullo schema del governo,
migliorandoI'impianto del Senato delle Auto-
nomie, rendendolo pili coerente a un federali-
smo cooperativo, soprattutto affrontando la
questione delle garanzie in una logica di siste-
ma. Riforma del Senato, legge elettorale,
nuovo Titolo V sono vasi comunicanti. E i so-
stenitori di Renzifarebbero bene ad affronta-
re le critiche senza cedere alla tentazione di
delegittimare chiunque le faccia. Oggi il pre-
mier ha molta forza, ma i cicli si accorciano
sempre pill e il senso di precarietd dipende
proprio dal fatto che poco & pensato per dura-
re nel tempo.

C’& anche un’altra tentazione da scongiu-
rare: legare le riforme a determinate formule
politiche. Il tavolo delle istituzioni € per defi-
nizione aperto a tutti. Renzi fa bene a dialoga-
re con Forza Italia, nonostante sia all’opposi-
zione del suo governo. Berlusconi perd non
pud rivendicare poteri di veto. Né pud esclu-
dere da quel tavolo il partito di Grillo, qualo-
ra decidesse di sedersi e assumersi la sua quo-
ta di responsabilita sulle modifiche costitu-
zionali. Hanno destato scandalo le aperture
dei senatori grillini alla proposta Chiti. Ma
Brunetta non pud alzare la voce con il Pd so-
stenendo che «sarebbe inaccettabile il ricor-
so a una doppia maggioranza». La doppia
maggioranza & esattamente cid che pratica
Forza [talia: per questo la pretesa di blindare
un’intesa a due sulle riforme & inaccettabile.
Il tripolarismo italiano & un dato stabile nel
medio periodo. Se Grillo dovesse derogare al-
la linea sfascista che sta perseguendo e dire
la sua sulle riforme in modo costruttivo, non
ci sarebbe ragione per non ascoltarlo. Pur-
troppo pensiamo che Grillo non deroghera
alla linea sfascista. Cosi come pensiamo che,
alla fine, anche Berlusconi si sfilera dall’inte-
sa come ha fatto nel passato. Ma la regola al
tavolo delle riforme non pud cambiare.

Per tutelarsi, Renzi e il Pd non possono far
altro che impegnarsi ancor di pit sulla quali-
ta e gli equilibri complessivi delle riforme. E
rafforzare I'intesa nella maggioranza di go-
verno: non per contraddire le aperture sulle
regole ma perché qui ¢’¢ il nucleo che pit ha
scommesso sul successo riformatore. Peral-
tro, alla fine del percorso il referendum popo-

lare sara inevitabile.

Di Senato delle Autonomie si parla in Tra-
lia da almeno trent’anni. I progetto governa-
tivo per la prima volta ridimensiona, e in mo-
do drastico, i poteri delle Regioni. Da qui ha
preso forza la riflessione sul Senato delle ga-
ranzie, che invece & una novita nel nostro di-
battito pubblico. Ma prima di abbandonare il
Senato delle Autonomie - oggi deficitario e
incoerente - bisogna tentare di aggiustarlo. Il
federalismo cooperativo, tanto per comincia-
re, deve poggiare anzitutto sulle rappresen-
tanze regionali. Le Regioni hanno funzioni
legislative, i Comuni solo amministrative. Il
numero dei sindaci-senatoriva dunque ridot-
to. E i 21 esperti nominati dal Capo dello Sta-
to non hanno alcun senso in una Camera
espressione delle Autonomie.

Ma & soprattutto sul terreno dei pesi e dei
contrappesi che il governo deve rispondere a
chi teme «derive autoritarie». Si vuole un Se-
nato senza elezione diretta? Allora alla Came-
ra, come minimo, vanno evitate le liste bloc-
cate. Che equilibrio avrebbe un Parlamento
con senatori nominati (dai consigli regionali
e dai sindaci) e con deputati altrettanto nomi-
nati (da due o tre leader di partito)? Sarebbe
un Parlamento mostruoso, inaccettabile per
una coscienza democratica.

L’Ttalicum va cambiato in profondita se si
vuole preservare lo schema del Senato delle
Autonomie. La strada delle preferenze di ge-
nere & ormai segnatain tutte le elezioni (com-
prese le europee): non ¢’é ragione perché i
cittadini debbano essere esclusi proprio dal-
la scelta dei deputati. Non ¢’é ragione perché
la soglia di sbarramento non debba essere
uguale per tutti, per le liste alleate e per quel-

le avversarie. Non c’é ragione perché i voti
delle liste che non superano la soglia minima
debbano essere contati a favore dei partiti
coalizzati (questo € un incentivo alle liste ci-
vetta, alle coalizioni infedeli e a loschi scambi
politici). Se vogliamo che governi uno solo
dei poli del tripolarismo italiano, dobbiamo
rendere pulita la competizione e fornire ai
cittadini valide garanzie.

In un bicameralismo non piu paritario, &
logico attribuire un maggiore potere al pri-
mo ministro. Ma questo va compensato, ad
esempio, consentendo a una minoranza qua-
lificata della Camera il ricorso in via preventi-
va alla Consulta sulle leggi di dubbia costitu-
zionalita. E non sarebbe certo uno strappo se
per alcune categorie dileggi, come quelle atti-
nenti ai diritti di liberta, fosse richiesto il voto
del Senato (magari obbligando la Camera a
una seconda deliberazione con maggioranza
qualificata).

Cosi il Senato non elettivo di Renzi divente-
rebbe pil solido. Qvviamente, con un siste-
maiper-maggioritario per la Camera, la scel-
ta del presidente della Repubblica dovrebbe
essere affidata a una platea di grandi elettori
nella quale i deputati siano in minoranza. Su
questa traccia Renzi pud rafforzarsi, insieme
al suo partito e alla sua maggioranza di gover-
no. Altrimenti, negando il problema delle ga-
ranzie, la proposta dei 22 senatori Pd divente-
ra la sola ciambella di salvataggio. E lo scon-
tro potrebbe sfuggire di mano. La cosa peg-
giore é che nello stesso Pd si alimenti I'antipo-
litica, con Renzi che proclama un Senato sen-
za stipendi e gli oppositori che mostrano co-
me, nel loro progetto, il taglio dei parlamen-
tari & ancora maggiore.
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Renzi e 1 sabotator1 del Pd

Drole de guerre sul Senato, ma il Rottamatore vincerd anche se perde

? opposizione alla riforma del Senato,
soprattutto interna al Partito demo-
cratico ma con agganci anche in Forza
Italia, sembra possa porsi ragionevol-
mente 'obiettivo di ritardare 'approva-
zione in prima lettura (delle quattro indi-
spensabili) della riforma per farla slitta-
re a dopo le elezioni europee. Se si puo
capire l'interesse che i pasdaran di For-
za Italia possono avere, o credere di ave-
re, a impedire a Matteo Renzi di poter
esibire segni tangibili di avanzamento
del processo riformatore prima del voto,
& pitt complesso il ragionamento che pro-
babilmente € alla base del sabotaggio
portato avanti dai senatori bersaniani o
simili. Naturalmente qualcuno & sincera-
mente sconcertato dalla contradditto-
rieta di alcune delle norme previste e so-
prattutto dall’inutilitd del nuovo Senato
(che come abbiamo gia osservato sareb-
be meglio abolire del tutto). La maggior
parte dei senatori ribelli, pero, ha un
obiettivo meno nobile; intende indeboli-
re Renzi per poter poi richiedere, maga-
ri in seguito a un esito non entusiasman-
te delle europee, che abbandoni la segre-
teria del partito. Si tratta di un gioco nel
quale forse interviene anche una sorta di
riflesso condizionato tipico di una forma-
zione politica che da quando esiste ha
esercitato una pervicace e costante can-
nibalizzazione dei suoi leader.
Questa volta, pero, I'esito della mano-
vra potrebbe essere I'opposto di quello

progettato, Se Renzi, dopo aver ottenuto
un risultato accettabile alle europee, co-
me sembra a dar retta ai sondaggi, apris-
se una campagna nei confronti dei sabo-
tatori interni, per sostenere che per rea-
lizzare un programma di riforme bisogna
bonificare i gruppi parlamentari scelti
dal suo predecessore in una fase politica
diversa, metterebbe I'opposizione inter-
na con le spalle al muro. Dopo aver ap-
provato la nuova legge elettorale per la
Camera, potrebbe chiedere a Giorgio Na-
politano di sciogliere le assemblee par-
lamentari, incapaci di approvare le rifor-
me, il che potrebbe convincere I'anziano
presidente a superare le sue note remo-
re verso le elezioni anticipate. Trasforma-
re una difficolta, come quella rappresen-
tata dallindisciplina serpeggiante nei
gruppi parlamentari democratici, nel-
Popportunita di un rilancio, di un altro
passaggio nella “presa del potere” all'in-
terno del Pd, & un’attitudine che si atta-
glia bene al carattere del premier segre-
tario, che per questo sembra mostrare,
sessant’anni dopo, una specie di piglio
fanfaniano. Liidea accarezzata dai bersa-
niani di un Renzi che, preso atto dell’im-
praticabilita del suo piano di riforme, ac-
cetti di restare al governo per l'ordinaria
amministrazione, mentre gli altri si di-
sputano la nomina di un nuovo segretario
destinato a sostituirlo come candidato
premier, invece, sembra un’illusione tan-
to velleitaria quanto poco fondata.
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IL COMMENTO

RIFORME, LA FRONDA

DICHINON VUOLE
CAMBIARE NULLA

LORENZO CUOCOLO

_ 1braccio di ferro sulla riforma del
_ Senato appare sempre pill chiara-
“ mente come una contesa tra le forze
. riformatrici e quelle di conservazio-
ne. Le argomentazioni tecniche, in questo
momento, sembrano un paravento, che ser-
ve per celare una fronda trasversale.

Una fronda che mira a bloccare la
riforma, a vantaggio della conser-
vazione dell’esistente. Ne ¢ chiara
conferma il cinguettio tra dissi-
denti democratici e parlamentari
a cinque stelle che prosegue da al-
cuni giorni a questa parte. Se que-
sto & il corretto inquadramento
degli eventi, siamo tutti chiamati
ad una scelta di campo ideale, se
non ideologica, che viene prima di
qualsiasi approfondimento tecni-
co. E, ciog, siamo favorevolialleri-
forme o, in fondo, le guardiamo
con sospetto? Solo dopo aver dato
risposta a questa domanda si puo
scendere in analisi tecniche. Il te-
sto predisposto dal Governo pre-
vede un cambiamento senza pre-
cedenti: non pitt due Camere elet-
tive con eguali funzioni, ma - al
contrario - una forte asimmetria.
La Camera dei Deputati sarebbe
il solo organo elettivo, avrebbe es-
sasolail potere didareotoglierela
fiducia al governo e la gran parte
delle competenze legislative. Il
Senato, invece, sarebbe composto
da rappresentanti delle autono-
mie, non eletti direttamente dai
cittadini. Avrebberuolidicontrol-
lo e di impulso, ma non sarebbe
pit attore primario della funzione
legislativa, né darebbe la fiducia al
Governo. Le sbavature non man-
cano, e su queste dovrebbero con-
centrarsi gli sforzi costruttivi. Ad
esempio, non convince la scelta
deiventuno cittadininominatidal

presidente della Repubblica, cosi
come potrebbero essere rese pill
incisive le funzioni del nuovo Se-
nato. Inoltre sidovrebbero meglio
chiarire i rapporti tra il Senato
delleautonomieedil sistema delle
Conferenze che, negli ultimi de-
cenni, ha governato i rapporti tra
Stato e Regioni. Dettagli, comun-
que, che non minano la fiducia di
fondo nel tentativo di riforma.
Dall’altro lato, alcuni parlamen-
tari Pdstrizzanol’occhio aM5S pro-
ponendo di mantenere un sistema
bicamerale sostanzialmente perfet-
to, anche se con una sensibile ridu-
zione del numero dei parlamentari.
Nei fatti, si continuerebbe ad eleg-
gere anche il Senato, che manter-
rebbe funzioni simili a quelle attua-
li. Dal puntodivistadelle dinamiche
procedurali, ben poco cambierebbe,
Cio sorprende, non perché sia una
impostazione sbagliata, ma perché
la storia del nostro Paese ha dimo-
strato quanto farraginoso sia il fun-
zionamento dei palazzi romani,
Semplificare, anche in modo spic-
cio, & forse lastrada obbligata da se-
guire. Del tutto pretestuosa, poi, & la
critica di chi lamenta la presenza in
Senato dei sindaci e degli altri rap-
presentantidelle autonomie, che fa-
rebbero del Senato una camera di
“non eletti”. La scelta dimostra una
buona dose di originalita e va pro-
prio verso un pilt stretto collega-
mento traelettori ed eletti: negli ul-
timivent’annicisiamosceltiisinda-
ci ed i presidenti di Regione, molto
pil di quanto ci & stato concesso di
fare coniparlamentari,
LORENZO CUOCOLO
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della gente, non alla pancia».

( Palarzo Badame ’ Quel che pitt lo preoccupa é Ia

’ legge elettorale. Se non si

1 . ‘ cambia, con il
monocameralismo si crea un
Ne plano | corto circuito istituzionale: «Ci
sono alcuni meccanismi
dEI govemo | nell'ltalicum pericolosi come
ﬂ pﬂmo S enato | una pentola a pressione».
‘ © RIPRODUZIONE RISERVATA
N (]
durera 6mesi
ROMA — Martedi la
commissione Affari
costituzionali comincera
l'esame del disegno di legge
{primo firmatario Matteo
Renzi) che riforma Palazzo
Madama, sopprime il Cnel e
riscrive il Titolo V. 1l primo

Senato delle Autonomie sard
transitorio e durera sei mesi: il
tempo di approvare la legge
organica sulle modalita con cui
i consigli regionali devono
eleggere i loro rappresentanti.
A regime il futuro Senato non
avra scadenza e i senatori (ira
cui 61 sindaci e 61
rappresentanti dei consigli
regionali) rimarranno in
carica, finché non scadra il loro
mandato di amministratori
locali. Altra novitd, 1a fine del
limite dei 40 anni per diventare
senatore. Mentre non piace
agli uffici di Palazzo Madama
la formulazione delia norma
che attribuisce al Quirinale il
potere di nominare 21 senatori
trai cittadini che abbiano
«illustrato la Patria per

" altissimi meriti»: per i tecnici
del Senato si tratta di un
passaggio ambiguo. Nel P, le
riforme continuano a dividere.
Pier Luigi Bersani, in una
intervista con Enrico Mentana
a Bersaglio mobile, ha chiesto a
Vannino Chiti di ritirare il suo
ddl alternativo: «Spero sia
ricondotto a qualche
emendamento, che modifichi
qualcosa dal lato delle

- garanzie, non sull’elezione
diretta». Ma il senatore non ci
sta: «L'impianto
complessivamente non regge».
Renzi I'altra sera ha attaccato i
democratici «dissidenti»
richiamando la disciplina di
partito e anche su questo Chiti
& categorico: «Anche per la
Costituzione 'obbedienza non
€ una virtl». Bersani reagisce
con toni pill concilianti: «Di
Renzi mi piace molto il piglio,
la voglia e I'energia. Mi piace
meno una gualche sbrigativita.
Parliamo al cuore e alla testa

<«Boldrire Talxacei? Non scrpre
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Non solo lopposizione in campo. Tonini: rivedere il rapporto stato-regioni, si rischia il pasticcio

Riforma senato, corsa a rifarla
Dubbi sul ddl anche dai tecnici di Palazzo Madama

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ara una vera tempe-

sta di emendamenti.

Ad abbattersi sul ddl

di riforma del senato
e del titolo V proposto dal go-
verno, che inizia il percorso lu-
nedi in prima commissione di
Palazzo Madama, non ci sono
solo le richieste di modifica
gia avanzate da Forza Italia e
dall’opposizione internha del pd,
interpretata dai vari Civati e
Chiti. Anche la maggioranza
del partito democratico affila
le rami per riscrivere il testo
di Maria Elena Boschi, be-
ninteso senza far saltare il pro-
getto complessivo e rispettan-
do la scadenza del 25 maggio

prossimo. Per non parlare dei
rappresentanti degli enti locali
che la prossima settimana tra-
smetteranno un documento
con proposte di modifiche sul-
la definizione delle funzioni
di stato e regioni da inserire
in un ddl costituzionale ad
hoc. Ad avanzare dubbi sulla
coerenza del ddl Boschi sono
scesi in campo poi gli stessi
tecnici di Palazzo Madama, in
un decumento depositato ieri:
per esempio, i 21 senatori di
nomina del presidente della
repubblica sono complessivi
oppure ogni capo dello stato
puo nominarne 21?. E poi ci
sono gli altri, da Movimento-
5Stelle a Sel, che ovviamente
faranno il loro mestiere.

I civatini continuano a bat-
tersi perché sia rispristinata
leleggibilita dei senatori, alla
base del dd1 dei 21 pd, su que-
sto saldandosi in modo assia
pericoloso per il governo con
grillini e forzisti. Lex segreta-
rio dem, Pier Luigi Bersani,
che ha una corrente di tutto
rispetto nella prima commis-
sione affari costituzionali, av-
verte: «Il combinato della legge
elettorale e del nuovo Senato ci
consegna un prodotto che noi
dobbiamo correggere, se noi
arriviamo a un monocamera-
lismo e aggiungiamo una leg-
ge elettorale in cui i deputati
sono nominati, che prevede
un premio di maggioranza un
po’ abnorme c’e il rischio che

qualcuno prenda tutto avendo
magari il 24% Ecco, cosi non
va». Giorgio Tonini, vicepre-
sidente dei senatori dem, e au-
tore di un ddl di riforma alter-
nativa del senato poi ritirato,
ammette che «si, il testo andra
modificato. Ma il vero nodo non
& P'ineleggibilita, su cui pure in
molti si accaniscono anche nel
mio partito. Se vogliono evitare
un pasticcio dobbiamo avere
un senato che sia coerente con
il nuovo titolo V. Se il senato &
la.camera delle regioni, il tito-
loV deve, pur razionalizzando,
dare poteri non residuali alle
regioni. Oggi non & cosi, il sena-
to & sul modello tedesco, il titolo
V sul modello francese».
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Lariforma costituzionale

Tl nuovo Senato sia I'<hubs del controllo

di Francesco Clementi

¢4 onlafirma del Presidente
Napolitano, di autorizza-
.. zione alla presentazione
alle Camere, puo iniziare in Se-
nato liter legislativo del dise-
gno di legge di riforma costitu-
zionale: un testo chiave per una
legislatura che non pud essere
davvero sprecata, e che sarebbe
importante che fosse approvato
in un ramo, magari entro le ele-
zioni europee del 25 maggio,
dando cosl da subito un segnale
di credibilita della politica.

In tal senso, oltre alla funzio-
ne legislativa che in parte viene
affidata al Senato, due sono ite-
miche dallaprimaletturadelte-
sto fatta in questi giorni, forse,
nonsono emersi con tuttalacon-
sapevolezzanecessaria.

Il primo di questi ruota intor-
no al concetto di garanzia.

Alcuni ritengono che non vi
sia reale garanzia -laddove sia
cancellato il bicameralismo
piucchepperfetto- se il Senato
noninterviene nella funzione di
indirizzo politico, propria della
Camera dei deputati di deriva-
zione popolare. Senza dei "fre-
ni" come limite all'indirizzo po-

litico, e alle conseguenti scelte
che una maggioranza politica
esprime a seguito delle elezioni,
vi sarebbe il rischio infatti che
unamaggioranza politica eserci-

ti davvero il diritto-dovere del
governare, ossia che prenda de-

cisioni decidenti; le quali sono
-come noto- sempre pericolose
per ogni status quo. In assenza
distrumenti di questo tipo, que-
sta posizione, soprattutto
nell’esperienza del dibattito ita-
liano in tema, ha portato non di
rado alcuni ad evocare addirittu-
ra pericoli per la tenuta demo-
cratica dello stesso ordinamen-
todifronte a potenziali "dittatu-
re" di maggioranza. Eppure, co-
me lastoriacostituzionale italia-
nadimostra, & chiaro che questa
impostazione paralizza rapida-
mente indirizzo politico, bloc-
cando ogni cosa.

Altri, invece, sottolineano
l'importanza che il Senato deb-
ba svolgere una funzione di ga-
ranziain quanto "contrappeso”
dellaCameradeideputatiattra-
verso la funzione di controllo
sull’attivitd del Governo. Que-
sta pud essere esercitata sia se-
condo i classici strumenti di
controllo parlamentare (ad
esempio, il potere di inchiesta),

« Autonomie siederanno 21 cittadini

illustri nominati dal Presidente

della Repubblica

Le funzioni
« Ilnuovo Senato delle autonomie,
nel Dd! di riforma costituzionale,

LETER PARLAMENTARE

sia attraverso la possibilita di
nominare - sottraendo questo
potere alla Camera dei Deputa-
ti- alcuni soggetti di garanzia
(ad esempio, i componenti del-
le autoritd amministrative indi-
pendenti), sia, infine, attraver-
so P'esercizio dell’analisi e della
valutazione delle politiche pub-
bliche sul territorio, come con-
seguenza delle scelte operate
dalla maggioranza politica del-
la Camera. Obiettivo di questa
impostazione, evidentemente,
& quello di evitare che Pindiriz-
zo politico di maggioranza si
produca, appunto, al di fuori di
alcun controllo.

Orbene, la lettura del testo
del Governo certamente mo-
stra I'intenzione di procedere
lungo questa seconda strada,
sebbene ancora non sia com-
pleto e perfetto I'elenco degli
strumenti, di regola, in dota-
zione per chi fa questa opzio-
ne. Non resta quindi che com-
pletare nell'iter parlamentare
lacassetta degliattrezzidel Se-
nato e rendere questo luogo
davvero I'hub del controllo
parlamentare. ’

La ragione di cio, d’altronde,
risiede proprio in quella funzio-
ne di integrazione della rappre-

sentanza generale, che un Sena-

to delle autonomie, per natura,
¢ chiamato necessariamente a
svolgere, Un Senato "federato-
re"allora-che ¢ilsecondotema
chiave, forse non ancora piena-
mente coltointutte le sue poten-
zialita - tanto delle istituzionina-
zionalitradiloro quanto pure di
queste conl'Unione europea, ri-
spetto alla quale ¢ stata prevista
per il Senato, assai opportuna-
mente, proprio lacompetenzaa
partecipare alle decisioni diret-
teallaformazione e alla attuazio-
ne degli atti normativi europei.
Cosi, dicendoun po’ sintetica-
mente, se la Camera rappresen-
talaforma di Governo eil Sena-
tolaformadiStato, appaiono al-
lora pit1 chiari pure gli obiettivi
di questo testo: semplificare le
istituzioni di questo Paese, per-
chénel controllo del Senatol'in-
dirizzo politico & pili responsa-
bile (e veloce); e fare un Paese
pitieuropeo, perchéinunareale
partecipazione di tutte le istitu-
zioni nazionali alla fase ascen-
dente della costruzione del dirit-
to del’Unione vi & la possibilita
difare un'integrazione recipro-
camente piu solida, e dunque
pitt efficace.
¥ @ClementiF

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vanno rafforzati gli strumenti
per un ruolo di garanzia, come
«contrappeso» della Camera
con una funzione di vigilanza
sullattivita di governo

rappresenta le istituzioni territoriali
econcorre allafunzione legislativa;
non & pill titolare del rapporto di
fiducia conil Governoed esercitaun
raccordotra lo Stato, le regioni, le
citta metropolitane e i comuni.
Approva le leggi costituzionali,
partecipa allaformazione degli atti
normativi dell’Ue, verificae
l'attuazione delle leggi

La composizione

» Eformato dai Presidenti delle
regionie delle province autonome
diTrento e Bolzano, dai sindaci dei
comuni capoluogo di regione e di
provinciaautonoma. Maancheda
due consiglieri regionalie due
sindaci per ciascuna regione.
Insieme ai rappresentanti delle
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DSSERVATORIO POLITICO di Roberto D’Alimonte

I limiti del Senato delle autonomie

V ellariforma del Senatopro-
i posta dal governo ¢’¢ mol-
todibuonoealtrochesiprestaa
unariflessione critica. Fermore-
stando che la nuova assemblea
non debba essere eletta diretta-
mente {sivedall Sole 24 Ore del

3 aprile), sulla sua composizio-
ne si pud e - a nostro avviso - si
devediscutere. Il progetto attua-
le prevede che ci siano 61 mem-
bri di provenienza regionale e
61diprovenienza comunale.
Continua » pagina h

Lombardia come Valle d’Aosta
11 limite del Senato «renziano»

» Continua da pagina 1

questi rappresentanti
Adi comuni e regioni si

aggiungono 21 membri
scelti dal capo dello Stato tra
cittadini «che abbiano illu-
strato la Patria per altissimi
meriti», oltre agli ex presi-
denti della Repubblica e agli
attuali senatori a vita che so-
no 5 in tutto. I totale fa 148.
Ma non ¢ il totale che conta
ma la sua distribuzione. Pre-
scindendo dai 21 membrinon

LA SOLUZIONE ATTUALE

Lo stesso numero

di seggi tra le regioni
puo andare bene )
per uno Stato federale,
non per I'Ttalia

politici la rappresentanza
del nuovo Senato sarebbe
equamente divisa tra regioni
e comuni. E questo & un pun-
to su cui si deve riflettere.
L’altro ¢ la rappresentanza
paritaria delle regioni.
Cominciamo da questo ulti-
mo aspetto. A ogni regione
spettano sei senatori. Solo al
Trentino Alto Adige-enoné
giusto - ne spettano otto. I sei
senatori sono cosl distribuiti:
il presidente della regione,
due consiglieri regionali e tre
sindaci tra cui il sindaco del
comune capoluogo di regio-
ne. Il totale fa 122 (61 pili 61).
Data la nostra forma di stato,
chelaValle d’Aosta conisuoi

Lombardia che ne ha
9.794.525 € una incongruenza.
La parita ha una sua ratio in
uno stato federale. E cosi ne-
gli Usa. La California con i
suoi38 milioni di abitanti eleg-
ge due senatori come il Wyo-
ming che ne ha s8omila. Ma
gli Usa sono appunto uno sta-
to federale. Noino.
Manemmeno in Germania,
che pure & uno stato federale,
i Lander hanno gli stessi rap-
presentanti nel Bundesrat, la
cameraalta. Latabella1in pa-
gina mostra la sua attuale
composizione. Come sivedei
Lénderconmeno di due milio-
ni di abitanti hanno tre rap-

‘% presentanti,quellitraidueei

sei ne hanno quattro, I’Assia
ne ha cinque e quelli sopra i
sette ne hanno sei. Larappre-
sentanza pon ¢ perfettamen-
te proporzionale alla popola-
zione mail peso dei Ldnder co-
munque varia. Non si vede
perché il nostro paese, che
non & uno stato federale, deb-
ba ispirarsi al modello Usa e
nonaquello tedesco.

Una diversa composizione
delnuovo Senato piltrispetto-
sadeipesidelle diverseregio-
ni non tocca i paletti ritenuti
da Renzi non negoziabili. In
paginasono presentate diver-
se proposte. La tabella 2 mo-
stra come sarebbe il nuovo
Senato se fosse formato esat-
tamente come il Bundesrat.
Ma questa & solo una delle
possibiliipotesi. Un altro mo-
dodiprocedere & quellodias-
segnare a ciascuna regione

riabile in funzione della popo-
lazione. Sia la quota fissa che
quella variabile possono esse-
re di grandezza diversa. In
questo caimpo non esistono
numeri magici.

Nella tabella 3 la quota fis-
sa & di cinque seggi e quella
variabile ¢ pari a un seggio
ogni milione di abitanti. Il to-
tale fa149. Laregione pil1 pic-
cola, la Valle D’Aosta, avreb-
be 5 seggi mentre quella pit
grande, la Lombardia, ne

|
19+2

* Presidenti di Regione

« presidenti Province autonome
diTrento e Bolzano

* Sindaci dei capoluoghi di
Regione

* Sindaci dei comunidiTrentoe
Bolzano

40

« Due consiglieri regionali per
ciascuna Regione eletti dai
rispettivi Consigli regionali

* Due sindaci per ogni Regione
elettida un collegio elettorale
costituito dai sindacidella
Regione '

21

Cittadiniche hannoillustrato la
Patria per altissimi meriti nel
campo sociale, scientifico,
artistico e letterario (e gli ex

avrebbe 14. Se questo divario
fosseritenuto eccessivo sipo-
trebbe aumentare la quotafis-
saoppure fissare un tetto alla
quota variabile. Al contrario
se invece fosse ritenuto trop-
po piccolo si potrebbe ridur-
relaquota fissadasa4 oppu-
re a3 conil risultato aggiunti-
vo di diminuire il numero dei
componenti dell’assemblea.
Un’altra variante possibile &
quella di assegnare i seggi ag-
giuntivi con una formula di-
versa da quella di un seggio
ogni milione di abitanti. Que-
sto & quello che sié fattonella
tabella 4. In questa ipotesi la
quota fissa & pari a tre seggi
mentre quella variabile fun-
ziona "allatedesca".

Una volta fissato il numero
disenatori spettantia ciascu-
na regione resta in piedi la

“scelta se regioni e comuni
debbano essere rappresenta-
ti in misura paritaria. In Ger-
mania sono i Linder, e non i
comuni (a parte citta-stato co-
me Amburgo e Brema), aesse-
re rappresentati nel Bunde-
srat. E la stessa cosa vale nel-
la maggior parte dei paesi. E
raro che i sindaci facciano
parte della camera alta. Ma
I'Italia vanta una tradizione
municipale che in molti casi
non esiste altrove.

E il nostro presidente del
Consiglio & giustamente mol-
to affezionato a questa tradi-
zione. Che nel nuovo Senato
cisiano dei sindaci non & una
cattiva idea ma che questi
debbano essere innumero pa-
ri ai rappresentanti delle re-
gioni & materia di discussio-
ne. Per approfondire questo
punto perd non si puo solo
parlare di composizione del-
lanuovaassemblea, maoccor-
re riflettere anche sulle sue
funzioni. Le due cose non so-
no indipendenti. Su questo ci

127.844 abitanti debba avere ! un numero fisso di senatorie | presidentidella Repubblicae saramodo ditornare.
glistessirappresentanti della { poiaggiungerneunaquotava- ; senatoriavita) © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Soluzioni a confronto

LA COMPOSIZIONE DEL BUNDESRAT

IPOTESI 1
La Camera Alta tedesca Il Senato italiano come replica esatta del Bundesrat
Land Abitanti| Seggi Regione Abitanti|  Seggi
Brema <2 milion - Valle d’Aosta <2 milioni ‘
- Molise <2 milioni
Amburgo <2 milion Basilicata <2 milioni
_Meclemburgo-Pomerania occ. Umbria <2 milioni
Saarland <2 milion Trentino Alto Adige <2 milioni
Berlino 2-6 milioni Friuli Venezia Giulia <2 milioni
P Abruzzo <2 milioni
Brandenburgo 2-6 milioni | Marche <2 milion
Renania-Palatinato 2-6 milioni| Liguria <2 milioni
Sassonia Sardegna <2 milioni
Sassonia-Anhalt Calabria <2 milioni
Schleswig-Holstein Toscana 2-6 milioni
Turingia Puglia 2-6 milioni
Piemonte 2-6 milioni
Assia 6-7 milion Emilia-Romagna | 2-6 milioni
Baden-Wiirttemberg »7 milion Veneto 2-6 milioni

Baviera 7 milioni| Sicilia 2-6 milioni
Bassa Sassonia »7 milioni Lazio 2-6 milioni
Campania 2-6 milioni
Nord Reno-Vestfalia >7 milion Lombardia >6 milioni
ks
IPOTESI 2 IPOTESI 3
Cinque seggi a regione pii un seggio per ogni milione di abitanti Tre seggi a regione e quote crescenti in base alla popolazione
Regione Abitanti Regione Abitanti
Valle d’Aosta 1B 127.844 Valle d’Aosta 127.844|
Molise { 313.341 Molise 313.341
Basilicata | 576194 Basilicata 576.194
Umbria 886.239 Umbria 886.239
Trentino Alto Adige 1.039.934 Trentino Alto Adige 1.039.934
Friuli Venezia Giulia 1.221.860 Friuli Venezia Giulia 1.221.860
Abruzzo 1.312.507 Abruzzo 1.312.507
Marche 1.545.155 Marche 1.545.155
Liguria 1.565.127 Liguria 1.565.127
Sardegna 1.640.379 Sardegna 1.640.379
Calabria ‘ | 1.958.238 Calabria 1.958.238
Togcana 3.692.828 Toscana 3.692.828
Puglia 4.050.803 Puglia 4.050.803
Piemonte 4.374.052| Piemonte 4.374.052
Emilia-Romagna 4.377.487| Emilia-Romagna 4.377.487
Veneto 4.881.756 Veneto 4.881.756
Sicilia 4,999,932 Sicilia 4.999.932
Lazio 5.557.276 Lazio 5.557.276
Campania 5.769.750 Campania 5.769.750
Lombardia 9.794.525 Lombardia 9.794.525

Nota: per l'ipotesi 3 tre seggi a ciascuna regione piil un seggio tra 500mila e un milione di abitanti; due seggi tra 1,5 e 2,5 milioni di abitanti; tre seggitra2,5e 3,5 milioni

di abitanti; quattro seggi tra 3,5 e 4,5 milioni di abitanti; cinque seggitra 4,5 e 6 milioni di abitanti; sei seggi per oltre sei milioni di abitanti

Fonte: cise.luiss.it
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Costituzione a rischio

di Silvia Truzzi

Professoressa Carlassa-
re, le polemiche sulle ri-
forme non accennano a pla-
carsi.

C’¢ una verita sotterranea
che unisce certi comporta-
menti: I'insofferenza al dia-
logo e alle critiche, la rea-
zione smodata a un appello
firmato da persone comple-
tamente prive di potere, co-
me siamo noi che abbiamo
sottoscritto il documento di
Liberta e Giustizia. Ed ¢ la
mancanza assoluta di cultu-
ra costituzionale, che porta
a un’idea deformata di de-
mocrazia: cioé che si puo ar-
rivare anche a escludere i
cittadini dalle decisioni.

“Questo governo non ama
il pluralismo, cioela Carta”

Democrazia “costituziona-
le” significa soprattutto
controllo sul potere; per evi-
tare che si concentri, ha co-
me fondamentale principio
la divisione dei poteri e il
reciproco controllo. L’ab-
biamo ripetuto centinaia di
volte: il costituzionalismo
esprime l'esigenza di dare
regole e limiti al potere e
dunque, limiti alla maggio-
ranza per realizzare “una se-
rie di garanzie reciproche
trale varie forze sociali e po-
litiche in modo da evitare
che la sovranita popolare si
risolva  automaticamente
nella sovranita di una sem-
plice maggioranza parla-
mentare” (come diceva un
grande costituzionalista,

LA “PROFESSORONA”
La costituzionalista Lorenza
Carlassare, tra gli intellettuali che
non piaceiono a Renzi

Quello che si avverte - ed ¢
ben evidenziato dall’artico-
lo di Marco Travaglio sul
Fatto di mercoledi - & che il
concetto di democrazia co-
stituzionale ¢& del tutto
estraneo anche a persone di

Vezio Crisafulli).

La nostra & una democrazia
pluralista.

Il punto & esattamente que-
sto, la Costituzione vuole il
pluralismo in tutte le sue
forme: pluralismo religioso,
sindacale, politico, territo-
riale. Ma siccome il plura-
lismo costituisce un freno,
non lo si ama. E ora si vo-
gliono eliminare i limiti giu-

difformi. Si vuole cancellare
il Senato: io non amo il Se-
nato, né il bicameralismo
perfetto, vorrei chiarire, ma
a questa riforma che vuole
eliminarlo o reciderne il le-
game con gli elettori si ac-
compagna l'idea di eleggere
la Camera dei deputati con
un sistema che esclude il
pluralismo e potenzia al
massimo un partito (che
raggiunge una soglia non
elevata) mediante un pre-
mio che lo pone in posizio-
ne egemone. Il limite poli-
tico, in democrazia, & dato
dalle minoranze, ma con I'I-
talicum restano fuori dal
Parlamento.

Oltre al contenuto, a lei non
& piaciuto nemmeno il modo
in cui le riforme sono nate,
con il patto del Nazareno.

Il modo in cui le riforme so-
no nate non & democratico.
Non possono essere i capi di
due partiti a decidere. Al
Parlamento si fanno propo-
ste, non si pud pretendere
che siano immodificabili. E
una cosa folle: a questo pun-
to sarebbe meglio eliminia-
mo non solo il Senato, ma
anche la Camera! Spendia-
mo meno e le leggi le fanno
in due.

Tra il Porcellum e l'inerzia
legislativa degli ultimi anni,
ci siamo assuefatti a un Par-
lamento diminuito?
Appunto, si vuole - si & vo-
luto - emarginare il Parla-
mento che & organo della

perché questo Parlamento,
per le note vicende del Por-
cellum, non ci rappresenta.
Depotenziata la rappresen-
tativita delle due Camere,
ora si vuole sancire anche lo
svuotamento delle loro fun-
zioni imponendo decisioni
prese altrove.

Ormai si legifera solo con
decreti leggi o leggi delega.
Il paradosso & che nel pe-
riodo berlusconiano le leggi
che servivano all’ex Cavalie-
re venivano approvate alla
velocita dellaluce. Sono riu-
sciti perfino a fare una ri-
forma costituzionale che nel
2006 il referendum ha boc-
ciato. Poi ¢’¢ stato un ab-
norme ricorso alla legisla-
zione durgenza e ora si
vuole un Parlamento che si
limiti ad approvare. Siricor-
da Berlusconi quando par-
lava di un “Parlamento di
figuranti’? Che, aggiungo
io, & stato sfigurato da quella
legge elettorale poi dichia-
rata illegittima. Ma ora la si
vuole perpetuare: I'Italicum
ha gli stessi difetti del Por-
cellum. Dunque un Parla-
mento “per approvare”. Ma
attenzione, per approvare
non solo ci6 che propone il
governo, ma cid che i capi
partito hanno deciso nelle
segrete stanze e che impon-
gono all’Assemblea che do-
vrebbe rappresentare il po-
polo. Cioé il popolo “sovra-
no”, in base all’articolo 1
della Costituzione: forse vo-

buona cultura. ridici e politici derivanti rappresentanza popolare. O gliamo cancellare anche
Ce lo spieghi meglio. dalla pluralita di opinioni meglio: quello che ci resta  quello?
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Per un Senato previdente

Il caso della Legge 40
mostra chiaramente
perché sarebbe utile
introdurre nella Camera
alta una componente

di esperti e competenti

di Carlo Melzi d’Eril
e Giulio Enea Vigevani

ualche settimana fa su que-

ste colonne veniva proposta

unidea: introdurre nel Sena-

to da riformare un buon nu-

mero di persone scelte tra

chi aveva raggiunto I'eccel-
lenzanel proprio campo di attivita. Ci sem-
brava, infatti, che il valore della altissima
competenza ben potesse caratterizzare
una seconda camera che non avesse fun-
zioni legislative ma essenzialmentedicon-
trollo dell’operato della prima.

Nel testo del disegno di legge approvato
dal Consiglio dei Ministri il 31 marzo scorso
sembra esserci un’apertura verso questa
idea. Nell'ultima proposta, in sintesi, il "Se-
natodelle Autonomie" sarebbe composto da
unasessantina di sindaci, daun analogonu-
mero tra presidenti e consiglieri regionali,
nonché daventuno membrinominatidal Ca-
po dello Stato tra coloro che hannoillustrato
lapatria peraltissimi meriti nel campo socia-
le, scientifico, artistico e letterario.

Lapresenza di quest’ultimo gruppo - as-
sai numeroso, in proporzione al totale — ha
suscitato forti critiche, alcune appoggiate
ad argomenti robusti. Chi rappresentano
questi ventuno "saggi"? Non ¢& forse inop-
portuno consentire che un uomo solo, sia
pure il Presidente della Repubblica, condi-
zionilindirizzo dellanuova Camera?

Il nuovo Senato dovrebbe poter
sottoporre subito alla Corte
costituzionale i provvedimenti
incoerenti e non fondati sulle
migliori conoscenze disponibili

Si tratta di obiezioni serie se, come per
certi versi sembra, il ruolo immaginato dal
Governo per il Senato é circoscritto al rac-
cordo fra lo Stato e le Regioni e alla tutela
delle rispettive competenze.

Inun Senatodi tal genere, a essere rigoro-
si,nondovrebbero essere presenti nemme-
no i sindaci. La soluzione naturale sarebbe
quelladellarappresentanzadei soli esecuti-
viregionali, come il Bundesrat tedesco. Ma
il testo del Governo nonsi limitaa questo e
attribuisce al Senato compiti piti generali
di garanzia del buon funzionamento del si-
stema: lanomina di due giudici costituzio-
nali, la partecipazione in condizioni di pari-
ta con I’altra Camera al processo di riforma
costituzionale e alla elezione del Presiden-
te della Repubblica. Inoltre, e questo aspet-
td ci pare da sottolineare, il Senato pud sem-
pre imporre alla Camera di tornare a riflet-
tere sulle proposte di legge gia approvate.

Questo ruolo di "contropotere" ci sem-
bradavalorizzare, inun contesto di accen-
tuazione della dinamica maggioritaria
pressoché inevitabile in un sistema quasi
monocamerale, Per di pil, di fronte a vere
0 presunte emergenze, le decisioni della
politica sono divenute sempre pili affretta-~
te eil rischio di "leggi manifesto” &€ sempre
molto forte. Ancora piu pericolosamente,
soprattutto in materie sensibili, & possibile
cheinunacamerasola, ostaggio di maggio-
ranze prepotenti, prevalgal’aspettoideolo-
gico e simbolico rispetto allaricerca diuna
sintesi tra gli interessi in campo.

E gia accaduto con Pattuale bicamerali-
smo perfetto: il divieto assoluto di feconda-
zione eterologa, dichiarato proprio questa
settimana incostituzionale, ne é solo uno
dei molti esempi. Ancora pit1 facilmente e
frequentemente potra accadere quando a
decidere saranno solo i deputati.

In questo contesto, si trova ben collocata
una seconda camera, appunto di garanzia,
la cui prima funzione sia quella di essere un
salutare freno al potere governante. E per
un simile compito non si deve aver timore
di coinvolgere anchel’aristocrazia del meri-
to e dunque di prevedere la presenza tra i
senatori di un numero cospicuo di nomina-

ti per competenza e cultura. Integrare nelle
istituzionile personalita pitiautorevoli con-
sente il compimento, in determinati. mo-
menti, di scelte pitt meditate. Cosi il filoso-
fo, lo scienziato, lo storico dell’arte, il medi-
co potrebbero essere punti di riferitnento
permanenti specie nelle questioni pilt deli-
cate. Potrebbero ad esempio, quando pro-
pongono modifiche alle leggi approvate dal-
laCamera, far presenteirisultati della rifles-
sione della scienza e della cultura. .

Per essere un vero COnMropotere, comun-
que, ilnuovo Senato non deve avere un ruo-
lo decisivo nellaformazione delleleggi; de-
ve essere, per0, dotato di qualche ulteriore,
incisiva competenza rispettoa quelle previ-
ste nell’ultimo testo presentato. Anzitutto
lapossibilita disottoporre al controllo della
Corte costituzionale le leggi appena appro-
vate dall’altra Camera.

Unaseconda caratteristica che consenti-
rebbe diandare nellamedesima direzione,
ovvero quella di creare un Senato non solo
delle autonomie ma di garanzia, sarebbe
I'attribuzione di un ruolo nelle piti impor-
tanti nomine della pubblica amministra-
zione. A tutela dell’imparzialita e del buon
funzionamento del potere pubblico po-
trebbe essergli affidata direttamente la
scelta dei componenti delle autorita indi-
pendenti e del cda Rai. In questa stessa pro-
spettiva si porrebbe il conferimento di un
potere di dare I'assenso alle nomine dei
vertici delle grandi aziende "di Stato", co-
me Eni, Enel o Poste Italiane.

Insomma, si tratterebbe di un Senato
che non legifera ma consiglia e controlla.
Pili in generale di un insieme di persone -
tracuiabuon dirittole vette dellaculturae
dellascienza — che daunaparte interviene
nei momenti di allarme e dall’altracompie
una verifica continua dell’equilibrio del si-
stema costituzionale.

Questi poteri si potrebbero forse sinte-
tizzare con le parole del celebre costitu-
zionalista inglese Walter Bagehot: to be
consulted, to encourage and to warn. Cer-
to, luisiriferiva alla regina Vittoria e ave-
va di fronte un Parlamento di uomini co-
me Disraeli e Gladstone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

FECONDAZIONI DIFFICILI | Sandro Fabbri, Citta di Pietre, acquerello su carta Fabriano
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Le garanzie
da reintrodurre

di Stefano Merlini

1 consiglio dei ministri ha approvato

il31dimarzoscorsoundisegnodileg-

ge costituzionale per il superamento

del bicameralismo paritario, la ridu-
zione del numero dei parlamentari, il con-
tenimento dei costi delleistituzioni, la sop-
pressione del CNEL e larevisione del titolo
V della parte seconda della Costituzione,

Mentre su tre di questi titoli il disegno di
legge propone soluzioni discutibili, il pri-
mo titolo, che & dedicato al superamento
delbicameralismoappare del tuttoinaccet-
tabile. Tuttavia, come haancorasottolinea-
to il Capo dello Stato, il tema delle riforme
costituzionali non puo piti essere rinviato.
Dunque, lecritichealdisegno dilegge Ren-
zi debbono essere motivate ed accompa-
gnate da proposte alternative. .

Anzitutto, il nuovo " Senato delle Auto-
nomie " & viziato da una insuperabile con-
traddittorieta per quel che riguarda il rap-
porto frala sua composizione e le funzioni
ad esso attribuite dal Dd]l governativo.

Il nuovo Senato risulta composto, infat-
ti, (con un criterio illogicamente paritario)
dai presidenti delle giunte regionali e delle
province autonome e da altri cinque rap-
presentanti per ognuna delle regioni: due
diquesti eletti, con voto limitato, dai consi-
gli regionali e due eletti, con voto ugual-
mente limitato, da un collegio elettorale co-
stituito dai sindaci della regione e inoltre
dai sindaci dei comuni capoluogo.

Le comunita regionali sarebbero, dun-
que, rappresentate esclusivamente dalle

istituzioni locali: con una soluzione che &,

in questo, simile al modello federale tede-
sco; modello nel quale, perd, i Linder sono
stati i soggetti che hanno dato vitaa quella
legge fondamentale che ha costituito il
Bund (Jo Stato federale); mentre al contra-
rioin Italia il modello di uno "stato federa-
le” risulta inconcepibile perché le Regioni
non preesistevano alla Costituzione e sono
state interamente determinate da essa.

11 totalitarismo curiosamente egualita-
rioche ¢ allabase dellarappresentanza del-
le comunita regionali e comunali denun-
cialispirazione che sta allabase della pro-
postagovernativa. Il C.d." Senato delle au-
tonomie " risulta essere, infatti, nella sua
composizione, una mera variante della

conferenza Stato Regioni ed autonomielo-
cali ed appare, percio, conformato in mo-
do tale da poter rappresentare non i gene-
rali interessi politici di quelle comunita ma
i soli interessi istituzionali che fanno capo
agli enti regionali e comunali.

Di fronte ad uncosiradicale cambiamen-
to di natura del Senato occorre, pero, chie-
derci se le modifiche proposte dal governo
siano compatibili con i principi sulla rap-
presentanza che sono presenti nella no-
stra Costituzione, dato che, in base ad una
costante giurisprudenza della Corte costi-
tuzionale, ogni processo direvisione costi-
tuzionale deve comunque salvaguardare i
principi fondamentali della Carta.

Daun punto di vista storico, & vero che il
bicameralismo che é previsto negli articoli
55 e seguenti della Costituzione vigente ha
sofferto, per quel che riguarda il Senato, di
un grave vizio di origine che non ha per-
messo di differenziare in maniera signifi-
cativa la sua rappresentativita politica da
quella della Camera dei deputati; ma é for-
se opportuno ricordare, a questo proposi-
to, che,secondo il progetto di Costituzione
che fu presentato all’Assemblea costituen-
te dalla Commissione dei 75, il Senato
avrebbe dovuto essere composto (soluzio-
ne che converrebbe oggi rimeditare) per
un terzo da membri eletti dai parlamenti
regionali e per due terzi da membri "eletti
dagli elettori che hanno superato il vénti-
cinquesimo anno dieta". )

Nella discussione che si sviluppo nella
Assemblea fu , pero, approvato un 0.d.g.
Nitti che prevedeva I'elezione del Senato
con il suffragio universale diretto e con il
sistema del collegio uninominale. Tutto
questospostoladiscussione dalla comples-
siva composizione del Senato a quello del
suo sistema elettorale; ma rimase chiaro,
tuttavia, che il Senato avrebbe dovuto rap-
presentare le comunitaregionali intese co-
me collettivita politiche originarie: come
&, del resto, chiarito dall’art. 57 della Costi-
tuzione vigente, che prescrive come il Se-
nato debba essere eletto "a base regiona-
le", e soprattutto dall’art. 132 (che rimane
immutato nel DAl governativo) che pone
“le popolazioni" delle singole regioni co-
me arbitre e custodi dell'identitaregionale
anche contro quelle leggi costituzionali
chesipropongano di fondere leregioni esi-
stenti o di creare regioni nuove.

11 DAl governativo cancella, al contra-

ri0, in contrasto con un principio fonda-
mentale della Costituzione, il principio
dellapersistenza dellarappresentanzapo-
litica generale in favore di queste colletti-
vita originarie che costituiscono una par-
te di quel "popolo sovrano" del quale par-
lail primo comma dell’art.1della cartaco-
stituzionale e, questo, in palese contraddi-
zione conilrrilievo che laautonomia politi-
cachefuattribuita dai Costituentiaglien-
ti regionali risulta essere non la causa ma
la conseguenza del previo riconoscimen-
to della esistenza di una comunita politi-
caregionale. La esistenza ed il riconosci-
mento del rilievo politico delle comunita
regionali sono, percio, principi incancella-
bili e si deve perci6 concludere che non &
lecito escludere il corpo elettorale regiona-
le dal potere di nomina di rappresentanti
che, come quelli che siederanno nel Sena-
todelle autonomie, saranno chiamatiatu-
telare interessi che vanno ben al di 1a di
quelli che riguardano strettamente gli in-
teressi degli enti regionali e comunali.

Da questo punto di vista, invece, il DAl
del governo Renzi attribuisce al nuovo Se-
nato funzioni di partecipazione, anche se
solo consultiva, alla funzione legislativa
nazionale ed a quella di formazione della
normativa europea insieme a rilevanti
funzioni di garanzia costituzionale quali
sono, la partecipazione alla elezione del
Presidente della Repubblica; la elezione
di due membri della Corte costituziona-
le;lamessainstato diaccusadel capodel-
lo Stato e I'elezione di un terzo del consi-
glio superiore della magistratura. La as-
senzadi membri elettivi nel Senato appa-
re, infine, ancor piit inconcepibile se si
pensa che il nuovo Senato parteciperain
parita con la Camera al procedimento di
revisione della Costituzione previsto
dall’art. 138 della Costituzione.

Dungue, la condivisibile abolizione del
"bicameralismo perfetto” per cio che ri-
guarda sia la fiducia al governo che 1a ap-
provazione delle leggi di indirizzo politico
derivanti dalla fiducia non puo coincidere
con la brutale cancellazione della compo-
nente elettiva del Senato stesso; anche per-
ché la presenza di una significativa quota
di senatori eletti dediti in maniera esclusi-
va all’esercizio delle loro funzioni appare
indispensabile per il mantenimento di un
alto livello qualitativo dell’organo e per la
stessa configurabilita del principio dellare-
sponsabilita politica degli eletti nei con-
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fronti dei loro elettori.

Del tutto fuorviante &, infine, collegare
laesclusione deisenatori aduna verao pre-
sunta generale richiesta "popolare" di una
diminuzione del numero dei "politici". Da
questo punto di vista, uno dei piti gravi di-
fetti del disegno dilegge governativo &, in-
vece, quellodilimitare la auspicabile dimi-
nuzione della platea dei rappresentanti
elettinelle assemblee politiche al solo Sena-
to delle autonomie e di escludere, quindi,
dalla revisione costituzionale quel secon-
do comma dell’art. 56 della Costituzione
che determina in seicentotrenta il numero
dei membri della Camera dei deputati.

Qui, laintollerabilita costituzionale, po-

litica ed etica del disegno di legge gover-
nativo tocca il suo vertice, perché sembra
cheil governo finga diignorare chela cri-
sidellarappresentativita della classe poli-
tica € in realta generale e tocca, quindi,
non solo il Senato, mala Camerae tuttoil
sistema delle assemblee elettive in quan-
to il numero dei loro componenti, il loro
status, leloro indennita appaiono franca-
mente eccessivirispetto alle esigenze rea-
li e ragionevoli di un sistema politico pill
funzionale e meno pletorico.

Dungque, se si intende diminuire il nu-
mero dei senatori questo deve essere fatto
nel quadro diuna significativa diminuzio-
ne complessiva degli eletti nel parlamento
come nelle assemblee locali. L’idea che si

riducano i "costi della politica" rinuncian-
do ai senatori elettivi, facendo lavorare
gratuitamente i membri del Senato (an-
che quelli, troppo numerosi, nominati dal
Presidente della Repubblica) mantenen-
do, invece, intatto il numero dei deputati
e, forse, anche le loro retribuzioni, che ri-
sultano ben al di sopra della media euro-
pea, si risolve in una proposta demagogi-
ca fatta per andare incontro alle aspettati-
ve piu superficiali di quella "antipolitica"
che e cosi radicata nel nostro Paese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il testo della proposta del governo:
http://www.senato.it/leg/17/BGT/Sche-
de/Ddliter/44283.htm
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GIRELLA
EMERITO
DIMOLTO
MERITO

FUGENIOSCALFARY
I LrrroLodell’articolochesta-

te leggendo & I'inizio d'una
poesia di Giuseppe Giusti,
“I1 brindisi di Girella”, dedica-
to dall'autore — pensate un

po’ — a Talleyrand, una delle
teste piu fini e pitipocrite del-
la diplomazia europea ai tem-
pi di Napoleone. Vale la pena
di leggerla tutta, quella poe-
sia, perché descrive arguta-
menteecrudelmenteivizidel-
la politica di tutti i tempi e di
tuttii Paesi, in particolare del-
I'Ttalia della sua epoca (gli an-
ni Trenta dell’'Ottocento) ed
anche e piti che ' mai dell'Italia
di oggi. Si attaglia-a molti dei
leader attuali, da Berlusconia
Grillo, a Renzie amolti “rotta-
mati” ealorovoltarottamato-
ri.

Ne cito alcuni versi che ren-
dono con particolare efficacia
lo spirito di tutto il componi-
mento: ’

«Barcamenandomi / tra il

vecchio e il nuovo, / buscai da
vivere / di farmi il covo. / La
genteferma, /pienadiscrupo-
li,/nonsacoll’anima/ giocardi
scherma, / non ha pietanza /
dallaFinanza./Io, nellescosse
/ delle sommosse / tenni per
ancora / d’ogni burrasca / da
dieci o dodici / coccarde in ta-
sca. / Quando torno / lo statu
quo,/fecibaldorie,/staccaica-
valli, / mutaile statue / sui pie-

GIRELLA EMERITO DIMOLTOMERITO

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

EUGENIO SCALFARE

UNO spirito ribelle e un
grande poeta satirico non
solodella politicamaanche
del costume. Mori di tuber-
colosi a 41 anni. Ce ne fossero an-
coradi persone come lui.

* %k

In queste settimane, che sono
gia di campagna elettorale per le
Europee del 25 maggio, i temi do-
minanti sono due: la politica eco-
nomica elariforma costituzionale
del Senato. Cominciamo dal pri-
mo.

Federico Fubini su Repubblica
dell’8 aprile ha gia esaminato la
manovradel governo ele copertu-
re, rilevandone alcuni aspetti po-
sitivi ed altri ancora alquanto du-
bitabili, specialmente per quanto
riguarda le coperture che dovran-
nofinanziarelespesepreviste. Nel
frattempo nuove notizie si sono
aggiunte a quelle allora disponibi-
li e un approfondimento & neces-
sario.

Anzitutto c'era la scelta del co-
me destinare il taglio del cuneo fi-
scale: se diminuire 'Trap sulle im-
preseoinvecediminuirel Trpefsui
lavoratoridipendenticheabbiano
un reddito minore di 25mila euro
annui lordi.

Molti osservatori “neutrali” e
cioé non influenzati dagli interes-
si della Confindustria, ritengono
che lo sgravio dell'Trap avrebbe
prodottouneffettoanticicliconet-
tamente superiore a quello d'uno
sgravio dell'Irpef. Personalmente
sono dello stesso parere, ma é evi-
dente che il bonus nella busta pa-
ga dei lavoratori dipendenti era
pit efficace dal punto di vistaelet-
torale. Purtroppo gran parte degli
80eurodibonusmensilesaracom-
pensata dagli aumenti dell'impo-
sta sulla casa e dalla maggiorazio-
ne delle imposte comunali con-

sentitadal governo. Maivantaggi
politico-elettorali restano e Renzi
fa bene a perseguirli perché i ri-
sultati delle elezioni europee
avranno conseguenze decisive sui
partiti e sul prestigio del vincitore
non solo in Italia ma anche in Eu-
ropa.

Purtroppo perd le coperture
non sembrano affatto solide. 16-7
miliardi di euro che diventeranno
10 nel 2015, destinati al bonus in
busta paga dovrebbero essere co-
perti per 3 miliardi da tagli della
“spendingreview”, per 1 miliardo
dall'impostasullebancheeper?,6
miliardi dall'lva proveniente dai
pagamenti dei debiti alle aziende
creditrici. .

Tuttavial impostasullebanche
&“unatantum” e quindinonsirin-
novanel 2015;iltagliodella “spen-
ding” non si sa ancora su quale ca-
pitolo sara effettuato ed & quindi
possibile che anche quello avven-
gasuunapartitachesiesauriscea
taglio effettuato senza rinnovarsi
nell’anno successivo. Infine 1'lva
riguarda pagamenti che saranno
effettuati alla fine di quest’annoe
saradisponibilesoltantonel2015;
usarlaapartire dal prossimomag-
gio significa anticiparla a carico
del fabbisogno aumentando ulte-
riormente il rapporto del debito
sovrano conil Pil. Manon soloque-
sto: il gettito dell'Iva pagato dalle
aziendecheriesconoaincassarefi-
nalmente i loro crediti pregressi
dall’amministrazione pibblica
dovrebbe in pura teoria esser pro-
dotta dalla liquidazione di debiti
trai20 ei30 miliardi; la mancata
certificazione dei crediti ridurra
perd con molta probabilita il mon-
te dei pagamenti ad una cifra
estremamente pit bassa, non su-
periore secondo le previsioni ai 7
miliardi e forse meno. Unacifradi
quest’ammontare € ben lontana

dal produrre un'Iva come quella
necessaria per finanziare il taglio
del cuneofiscale.

Tutte queste considerazioni ar-

rivano alla conclusione che la co-
pertura & insufficiente e comun-
que in contrasto con le regole eu-
ropee che escludono 1'“una tan-
tum” se si tratta di finanziare spe-
se destinate a riprodursi negli an-
ni suctessivi. E vero che alcuni
membri della Commissione euro-
pea hanno dato il loro consenso
agli annunci diriforme strutturali
per la crescita, ma si tratta di an-
nunci enon sappiamoqualesarail
giudizio definitivo dell’Ecofin
quando l'insieme della manovra
sarafinalmente tradottoinartico-
li di legge. Dovrebbe avvenire
martedi prossimo. Vedremo, spe-
rando che si avverino i versi del
“Brindisi di Girella": «Viva arlec-
chini/eburattini/ vivaiquattrini!
/ Viva le maschere / d’ogni paese,
/ le imposizioni e 1"ultimo del me-
se».

* ok ok

La riforma del Senato: argo-
mento quanto mai arduo perché

non riguarda la contingenza poli-
tica ma l'architettura costituzio-
nale, che & tutt'altra cosa.
Desideroanzituttoprendereat-
to di quanto nei giorni scorsi han-
no dichiarato ed anche scritto sul
nostro giornale Stefano Rodota e
Gustavo Zagrebelsky. Gli.era sta-
ta attribuita da varie parti politi-
che e giornalistiche ed anche da
meunaposizionedirifiutoad ogni
riforma costituzionale che riguar-
dasse il Senato. Non ¢ cosi, abbia-
mo capito e riferito male. La loro
posizione é disponibile a rivedere
le competenze del Senato e in par-
ticolare a concentrare sulla sola
Camera dei deputati il potere di

distalli. / E adagio adagio/ tra
I'onde eivortici/ su queste ta-
vole / del gran naufragio/ gri-
dandoevviva/chiapp4dilariva.
/Viva Arlecchini/ e burattini/
evviva guelfi / e giacobini / vi-
va gli inchini / vivale masche-
re/d’ogni paese/ evvivailger-
go/echilintese».

Giusti amola patria in tem-
piincuil'ltaliaeraancoraser-
va dell’Austria e di signorie
austriacanti. Lottd per1'indi-
pendenza e la liberta, conob-
be Mazzini, fu amico di d"Aze-
glio e di Gino Capponi.

SEGUE APAGINA 27

dareonegarelafiduciaalgoverno
edivotarelalegge sul bilanciodel-
lo Stato. Per quanto mi riguarda
miscusodell’errorecompiutoeso-
no lieto che anche personalita del
loro spicco giuridico siano favore-
voli a metter fine all’evidente im-
perfezionedelbicameralismoper-
fetto del quale il nostro Paese ¢ af-

flitto da quando fu votata la Costi-
tuzionenel 1947.

Mi trovo anche d'accordo (I'ho
gia scritto domenica scorsa) sul
fatto che i senatori debbano esse-
reeletticonappositaleggeeinnu-
mero minore di quello attuale. Se
cosinonfosseeil Senatofossecom-
posto soltanto da governatori e
consiglieri regionali nonché sin-
daci e consiglieri comunali con
una sorta di elezione di secondo
grado, la conseguenza sarebbe
che I'opposizione del Movimento
5Stelle verrebbe completamente
tagliata fuori ed anche Forza Ita-
lia, Sel, CentrodemocraticoeNuo-
vo centrodestra sarebbero talvol- -
ta assenti o presenti in modesta
misura, mentreil Pd farebbeil pie-
no. ,
Nonciterdaltripassidel Girella,
madquestomododiprocedereédel
tuttoinaccettabile e stupiscechei
“berluscones” non siano unanimi
del respingerlo. Se cosi sara evi-
dentemente Berlusconi avrebbe

ottenutodaRenzidelle contropar-
tite personali alla faccia degliinte-
ressi (inquestocasolegittimi ) del
suo partito.

Il mio parere sulle competenze
delSenatol’hogia manifestatodo-
menica scorsa: in una fase in cui i
poteridell’'esecutivodovranno au-
mentare permettersial passo con
I'emergere dell’economia globale
e della concorrenza tra Stati di di-
mensioni continentali, i poteri di
controllodel poterelegislativoein
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particolare del Senato che non vo-
ta la fiducia, non possono e non
debbonodiminuire, anzidebbono
essere accresciuti. Sirafforzail po
tereesecutivoealtempostessode-
verafforzarsiil potere di controllo
che non puo esser affidato a sena-
tori eletti in secondo grado ma di-
rettamente dal popolo sovrano.

Aggiungo che la conferenza
Stato-Regioni e quella Stato-Co-
muni costituiscono gia la sede piu
idoneaperaffrontareerisolverele
questioni del governo del territo-
rio e i rispettivi poteri che lo eser-
citano. Naturalmente anche il Se-
natopudedeveoccuparsidelle au-
tonomie assegnate agli enti locali
ma questa importante funzione
nonélasolaeforseneppurelaprin-
cipale nel ruolo complessivo della
Camera Alta.

Iproblemi inerenti alla riforma

Losgraviodell'lrap
avrebbe prodotto
-un effetto anticiclico
nettamente superiore
aquellod’'uno
sgravio dell Irpef

Ipoteri di controllo
del potere legislativo
edel Senato
chenonvotalafiducia
nondebbono
diminuire

del Senato non tollerano di essere
blindati. Quando si mette in di-
scussione l'architettura costitu-
zionale anche la disciplina di par-
titocedeilpostoallalibertadalvin-
colo di mandato tutelata dalla Co-
stituzione specie quandosiaffron-
tano argomentidi questa natura.
C’é un ultimo tema: riguarda i
guai conlagiustizia dei sodali Del-
1'Utri e Berlusconi, che fondarono
insieme Forza Italia, e chissa qua-
li segreti custodiscono sullatto di
nascita di quel partito. Il primo &
stato arrestato, latitante, inun al-
bergo di Beirut — in passato rifu-
gio dorato di tanti fuggiaschi ec-
cellenti—e ciauguriamo che ven-
go presto consegnato alla giusti-
zia italiana. Il secondo sta aspet-
tando di conoscere la pena sulla
base della sentenza che nel 2013

I'ha condannato a 4 anni, tre dei
quali coperti daindulto, el'ultimo
ridotto a 10 mesi e mezzo.

Il giudice di sorveglianza della
Corte d'appello di Milano ha
preannunciato che emettera al
suaordinanzaentromartedipros-
simo ma il Procuratore generale
che rappresentala pubblica accu-
sa si & gia allineato alle richieste
degli avvocati difensori e cioé I'af-
fidamento ai servizi sociali. Sem-
bra molto improbabile che il giu-
dicesidiscostidallerichiestedella
pubblica accusa. La soluzione sa-
rebbe questa: la pena si ridurra a
quattro ore settimanali di lavoro
sociale (si vedra quale), dopo di
che il “condannato” sara piena-
mente libero di muoversi purché
non esca dallaregione nella quale
avra fissato la sua residenza e rin-
casientrole ore 23. Potra muover-

si liberamente, andare in televi-
sione, comiziare come vuole e do-
vevuole (nellasuddettaregione).
Di fatto partecipera alla campa-
gna elettorale con il solo divietoa
candidarsiluistesso. Unpadredel-
lapatria, comedifatto éstatorico-
nosciuto dal Pd, non poteva otte-
neredimeno,nonévero?Euntrat-
tamento del genere sarebbe con-
cesso ad un qualunque cittadino
ritenuto colpevole di frode fiscale
nei confronti dello Stato con con-
danna definitiva? O c'é in questo
caso una discriminazione che po-
trebbe in futuro essere invocata
da chiunque in nome dell’egua-
glianza dei cittadini di fronte alla
legge?

«Viva Arlecchini/ e burattini/e
giacobini / viva le maschere / d’'o-
gni paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervento
Si alla proposta di Chiti
Senza se e senza ma

Pietro
Folena

TROVO ABBASTANZA INCREDIBILE IL CLi~

MA CONFORMISTA E INTIMIDITO CHE IN
MOLTI, NEL PARTITO DEMOCRATICO,HANNO AS-
SUNTO A FRONTE DEL PROGETTO DI RIFORMA
COSTITUZIONALE. Capisco quando Matteo
Renzi chiede coesione e compattezza
sull’azione di governo: per ottenerla bi-
sognerebbe, anche su materie economi-
che e sociali, ascoltare di pit tutte le opi-
nioni. Ma non capisco sinceramente il
clima intimidatorio che si é creato alla
Camera in occasione della discussione
sull’Ttalicum, che havisto anche la mino-
ranza del Pd sostanzialmente subalter-
na e incapace di un’iniziativa significati-
va. E ancor di meno capisco il clima che
si sta creando al Senato, o le parole di
dileggio dei «professori» che il segreta-
rio-premier ha pronunciato alla Direzio-

ne.

Si pretende addirittura che, senza di-
scussione, venga adottato come testo ba-
se quello del governo, sostanzialmente
immodificabile, a causa dell’accordo
con Forza Italia.

Scherziamo? Stiamo parlando di Co-
stituzione. I membri di sinistra della Bi-
camerale del 1998 vennero crocifissi per
le sole ipotesi di riforma di cui si parla-
va. Oggi si vuole invece correre, senza
riflettere, verso un modello ipermaggio-
ritario in una sola Camera, con tutto il
sistema delle garanzie nelle mani di chi
vince - e quindi con 'offuscarsi della se-
parazione dei poteri - , dando vita a un
confuso Senato delle Autonomie, che si
accompagna con una proposta di svuota-
mento di tutte le competenze regionali,
in senso antifederalista e neocentrali-
sta.

Almeno si pud discutere?

Si possono valutare altre ipotesi?

Ci si pud porre il problema dei con-
trappesi democratici non a Matteo Ren-
zi, ma a chiunque vinca?

L’argomento dell’accordo Pd-Forza

enw

Non capisco il clima
intimidatorio che si é creato
alla Camera durante

la discussione sull’Italicum

Italia, con tutta evidenza, per ammissio-
ne del ministro Boschi e del premier,
non esiste piti. E a breve Forza Italia si
sfilera anche formalmente. Perché non
coinvolgere nella riforma pit ampiamen-
te Sel, il Movimento Cinque Stelle, quel-
la parte del centrodestra e della destra
che gid ragionano in termini post-berlu-
sconiani?

E soprattutto perché non porsi il pro-
blema diun sistema equilibrato, che pos-
sa funzionare col vento e con la bonac-
cia, col sole e con la tempesta?

A Renzi va riconosciuto il merito di
aver rotto gli indugi, e costretto tutti ad
avviare un processo senza il quale la poli-
tica e la democrazia verrebbero seppelli-
te. Basta che questo processo non sia es-
so stesso un funerale.

Matteo Renzi dovrebbe ascoltare di
pii1 chi @ mosso non da istinti conservato-
ri, ma da fondamentali preoccupazioni
democratiche. Vannino Chiti, un uomo
misurato e equilibrato, non certo un
estremista, eiventidue senatori firmata-
ri del suo progetto di legge hanno avuto
il merito di piantare con chiarezza un
paletto che puo aiutare tutti, se non par-
tono scomuniche.

La minoranza del Partito democrati-
co, piuttosto che dividersi in tanti pezzi
e litigare su improbabili leadership futu-
re, dovrebbe ora con chiarezza dare tut-
to il suo sostegno all’iniziativa di Chiti e
dei senatori.

CEURITA
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Senato e Titolo V. Boschi dopo l'incontro tra il premier e Berlusconi: «Il patto tiene» - Ma Italicum pil a rischio

Riforme blindate, fronda Pd in calo

Solo 11 «no» tra i senatori democratici, Fi ritira quasi tutti gli iscritti a parlare

Emilia Patta
ROMA

« Senato non elettivo e appro-
vazione della riforma costituzio-
nale entroil 2smaggio, giorno del-
le elezioni europee. Ed esame
dell'Italicum subito dopo. E dun-
que dopo le elezioni europee, a
giugno se non a settembre, a me-
no di un miracolo che non ¢ alla
vista. Il succo dell’accordo sigla-
to lunedi sera a Palazzo Chigi tra
Matteo Renzi e Silvio Berlusconi
& questo. E lallontanamento

dell'Italicum dalle immediate vi-
cinanze haavutoundoppio effet-

to benefico sulle sorti della rifor-
ma costituzionale: da una parte
ha tranquillizzato la minoranza
del Pd insoddisfatta della legge
elettorale uscita dalla Camera, e
di conseguenza ha contribuito a
farrientrare in parte la fronda dei
22 dissidenti - gia divenuti 19 do-
poilritiro ditre firme - raccoltisi

LAVVIO DELLTTER

Testo base in Commisisone
il29 aprile, poiil voto
L'attacco di D'Alema al patto:
Berlusconi e Renzi non sono
neanche in Parlamento

attorno a Vannino Chiti (nel voto
dellassemblea dei senatori del
Pd tenutasi ieri mattinai contrari
sono stati solo 11); dall’altra ha
convintoisenatori di ForzaItalia
arientrare neiranghiritirando 50
dei 6o interventi, tutti i senatori
delgruppo, gidiscrittiin commis-
sione Affari costituzionali conin-
tenti ostruzionistici.

Gia, perché ora-conisondag-
giche danno Fi pericolosamente
oscillante al di sotto del 20% - ad
avere dei dubbi sull'Ttalicum so-
no soprattutto gliazzurri, dalmo-
mento che con questi numeri al
ballottaggio (previsto se nessu-
no supera il 37%) ci andrebbero
PdeMsS. Anche se glistretti col-
laboratori del premier dicono
che il patto sull'Ttalicum é uscito
rinsaldato dall'incontro con Ber-
lusconi, che ha assicurato che
non cambiera idea dopo le euro-
pee («l'impianto resta quello,

ma sulla questione di genere
Renzi ¢ il Pd non mollerannoy),
lasensazione diffusaieriin Sena-
to era un’altra. «La verita & che
sull'Ttalicum si potra discutere
pit concretamente dopo il 25
maggio, dati alla manoy, diceva-
no molti senatori del Pd.
Sull'Ttalicum, insomma, si ve-
dra. Intanto avanti tutta.con lari-
forma del Senato e del Titolo V
della Costituzione. Senza tocca-
reipalettiribaditi da Renzie dal-
la ministra per le Riforme Maria
Elena Boschi: senatori non eletti
e senza indennita propria, fine
del bicameralismo perfetto con
la fiducia al governo accordata
dalla sola Camera dei deputati.
Siail presidente dei senatori Lui~
gi Zanda sia la presidente della
commissione Affari costituziona-
Ii Anna Finocchiaro hanno assicu-
rato,nel giornoin cuiladiscussio-
ne sullariforma si ¢ incamminata

I nodi e le possibili modifiche

con le relazioni dei relatori, il ri-
spetto dei tempi: «I senatori del
Pd garantiranno un iter rapido,
non cisaranno dilazioniy.
Ottimismo manifestato anche
dalla ministra Boschi: «L’accor-
do con Fi tiene ed & stato confer-
mato. Ora possiamo procedere
speditamente». Restano resisten-
ze e malumori nel Pd, certo. Di
cui ieri si & fatto portavoce l'ex
premier Massimo D’Alema: «Ber-

“lusconi e Renzi non fanno parte

delParlamento, e sulleregole del-
la democrazia il Parlamento de-
ve poter discutere e correggere i
testi. Cipossono essere altre solu-
zioni rispetto a un Senato non
elettivo». Ma intanto il treno &
partito e non sara la manciata di
dissidenti chitiani che potra fer-
marlo. 11 29 aprile la Commissio-
ne adottera un testo base, dopo
una settimana il termine per gli
emendamenti e poi il voto.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

1L PESO DELLE REGIONI

Senatoriassegnatiin
proporzione agli abitanti

Limite ai senatori nominati
dal capo dello Stato

VIVSV'SEATOINM‘IATI

LE COMPETENZE

Ampliare le competenze
del nuovo Senato

Lattuale Ddl governativo del
Senato & basato su un principio
federate puro: le regioni hanno
lo stesso peso, con un numero
paritario di senatori (sei). Il
governo «é disponibilen a
trattare sulla composizione del
Senato: il numero dei senatori di
ciascuna regione potra essere in
proporzione allaloro
consistenza demograficamaci

NelDdldel Governo, il Senato’
avra unruolo paritaricalla
Camera solo perle riforme
costituzionali. Per il resto potra
solo proporre modifiche alle
proposte della Camera(che
potra comunque respingerie).
Nella minoranza Pd, c’é chi
puntaad ampliarele
competenze del Senato. Una
possibile apertura potrebbe

Traglielementi «rimessi al dibattito
parlamentaren, c'danche la parte
della riformache prevede 21
sengtori, incaricasette anni,
nominati dal capo dello Statotra le
personalitd che hanno itlustrato la
patria per alti meriti. Un punto su cui
ForzaItalia ha annunciato battaglia,
inquanto teme la possibile influenza
del capo dellostato nel determinale
le maggioranzea Palazzo Madama.

deveessereaccordotrale La norma potrebbe essere tolta del venire affidando a Palazzo
regioni el numerototale dei tutto oppure ridotto il numero dei Madama i rapporti con 'Unione
senatori non deve crescere. senatori nominati europea
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Senato, 1 dubbi del Quirinale

Ci sono perplessita sui 21 senatori di nomina presidenziale. Invito alla cautela per Renzi

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Se lesito dell’incontro di
Renzi con Berlusconi, capito-
lo riforme, si poteva ieri foc-
care con mano, con Forza Ita-
lia che ritira d’'un colpo ben
50 interventi che avrebbero
«appesantito» non poco il di-
battito in Commissione, pill
complesso & stato il colloquio
con Napolitano, su invito del
Quirinale, e che aveva pro-
prio nelle riforme il suo focus.
Aleggia da tempo al Colle pit1
alto una certa qual preoccu-
pazione, con tutta l'impor-
tanza che notoriamente da
sempre Napolitano attribui-
sce al tema. I canali, in parti-
colare col ministro Boschi,
sono a quanto risulta sempre
accesi. Il presidente ha fir-
mato il disegno di legge (non
appena e stata consegnata la
relazione d’accompagnamen-
to) subito, e senza batter ci-
glio. Non una sola parola ¢
stata ufficialmente pronun-
ciata, attendendo il lavoro
che fara il Parlamento.

Il Capo dello Stato

ha firmatoil ddi

ma suggerisce

un metodo diascolto

Ma Napolitano ha tenuto a
incontrare il presidente del
Consiglio per informarsi su
come intenda procedere e ha
poi offerto, in una conversa-
zione certo a tutto campo sulla
situazione del Paese e sul mo-
mento politico (pur smentendo
ufficialmente ieri il Quirinale
che Napolitano abbia messo
bocca sulle nomine, rimarcan-
do di aver rispettato le decisio-
ni e Pautonomia del governo)
qualche consiglio di metodo. I
percorso delle riforme & infatti
tradizionalmente il pilt acci-
dentato di tutto P'intero proces-
so legislativo, figurarsi se si
tratta di modifiche costituzio-
nali che toccano un ramo del

. Parlamento e la legge madre di

ogni guerra politica qual & quel-
la elettorale. E in pihi da tempo
¢’@ una certa qual sensazione,
perfettamente percepibile a li-
vello politico, che Renzi attri-
buisca allé elezioni europee un
potere salvifico, anche perché

il risultato temuto & un’affer-

mazione dei populismi, ma quel
che pud essere determinate

per le riforme & lo sfarinamen-
to di Forza Italia. Una condizio-
ne che certo puo agevolare le ri-
forme, come ieri notava causti-
co Massimo D’Alema, ma sulla
quale & forse imprudente fare
troppo asseghamento.

. Le cose non sono mai.cosi
semplici. E dunque il consiglio
a Renzi é stato chiaro, e di me-
todo poiché notoriamente non
pochi problemi possono venire
anche dal Pd, e suonava pii1 o
meno cosl: caro presidente,
decida cid che ritiene irrinun-
ciabile e lo difenda, e tratti sul
resto. Un suggerimento. al
quale il presidente del Consi-
glio ha dato immediatamente
seguito, o almeno questaé sta-
ta la plastica rappresentazio-
ne, incontrando subito e a lun-
go Silvio Berlusconi. Ottenen-
do un immediato effetto-estin-
tore: fino a quel momento, For-
za Italia stava sulle barricate,
arroccata sull’idea del «Sena-
to elettivo», e minacciando di
non votare la riforma.

Nulla trapela da un Quirina-
le sempre pili blindato, ma fonti

parlamentari riferiscono di
uno scarso gradimento per
qualche dettaglio qua e 1a nel
testo del disegno di legge. E in
particolare per qualcosa che,
se lo si guarda con gli occhi del
Quirinale, proprio dettaglio
non é: quei 21 senatori di nomi-
na presidenziale, su cui si & gia
accentrata l'attenzione critica
anche dei costituzionalisti fa-
vorevoli alle riforme, di cui non
si comprendono bene le ragio-
ni, ma che soprattutto rischia-
no di mettere -proprio perché
“immotivati”- I'istituzione pil
alta del Paese nel mirino delle
critiche. In soldoni, dice la fon-
te politica, & come se il Colle vo-
lesse evitare di vedersi mettere
in conto I'idea di (ben) 21 sena-
tori di sua nomina nel futuro
Senato delle Autonomie. Un po’
come jeri si € appunto smentito
seccamente una qualche «inge--
renza» di Napolitano nelle no-
mine, quando poi il presidente -
richiesto di un incontro da Pao-
lo Scaroni - 'aveva accordato
fissando proprio il giorno in cui
sapeva che le nomine sarebbe-
ro stata cosa gia compiuta.
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Chiti: «No al Senato
®
che da sol )
GIovaNNI GRASSO pud fare a colpi di emen-
Roma damenti.
Focalizziamoci sul Se-
o fatto i nato...
conti sui 42 Quello che ci propone il
. senatori di governo e una specie di
diritto (presidentidiRe- Cnel, una fabbrica di pa-
gione e sindaci dei ca- reri. Siamo passati dal bi-
poluoghi) indicati nella cameralismo perfetto, u-
propostadel governo: 23 nico caso nelle democra-
andrebbero al Pd, 4 aSel, zie avanzate, a un pro-
5aFi,2aldv,3allaLega, getto che lo riduce a un
5alle formazionilocalie orpello. Guardiamo al
nessuno al M5S. Mi sidi- Senato francese, a quel-
ca se questa fotografia e lo spagnolo, al Bunde-
rappresentativa dellaso- srat, persinoalla Camera
cieta italiana». Vannino dei Lord: hanno tutti pitt
Chiti, gia presidente del- poteri e competenze di
laRegione Toscanae se- quellodella propostadel
natoredel Pd, nonhaal- governo. Un motivo ci
cuna intenzione di riti- i ’ i sara...
rareil suo disegno dileg- Intervista all'ex presmente Elei che idea ha, allora?
ge sul Senato alternati- della Toscana (Pd) «Non Osserviamo il combina-
vo alla proposta Renzi. ritiro la mia proposta todiunalegge ultramag-
«Non lo ritiro — spiega - . gioritariaalla Camera, in
Chiti — intanto perché Semmai dimezzare i cui un partito del 20 per
ormainon e solo mio, vi- depu[ati % cento, con qualche lista
sto che lo hanno firma- civetta, potrebbe arriva-
to 34 colleghi di altri re a guadagnare la mag-
gruppi, tra cui gli ex M5S. Ma soprattutto  gioranzaassoluta. E di un Senato chenon da
perché credo che leriforme vadano fatte si-  lafiducia e che non esercita funzioni di con-
curamente in fretta, ma anchebene. Questa  trollo. Echiediamoci che cosa potrebbe suc-
che stiamo per approvare & la piit grande  cedere, per esempio, sui temi etici, sui qua-
riforma della Costituzione dal 1948aoggie  li una minoranza imporrebbe la sua visione
Nnon possiamo permetterci errori». su tutti. O, anche, se & giusto scegliere una
Laccusano divoler mettereibastonitrale  legge elettorale che taglia fuori forze politi-
ruote alle riforme... che cherappresentano milioni divoti. Latra-
Vorrei dire: attenzione a mettere sulla carta  dizione italiana, sempre rispettata, & stata
riforme che poi non trovano il consensoin  quella di istituzionalizzare i partiti, non te-
Parlamento. Quanto al resto, c’'eappenasta-  nerli fuori dal Parlamento.
ta 'assemblea del gruppo del Pd e la di- Lasuaidea, allora?
scussione e stata serena, rispettosa e co-  Un Senato delle garanzie, elettivo, propor-
struttiva. Sono emerse molte critiche siaal-  zionale e conle preferenze, visto chenon de-
lalegge elettorale, che allariforma deltitolo  ve dare la fiducia, ma rappresentare il plu-
V (che comporta una ricentralizzazione) e  ralismo presente nella societa.
alla riforma del Senato. Lamaggioranzadel ~ Conosce gia le obiezioni di Renzi: no ai se-
gruppo ha scelto la strada di presentare e-  natori eletti, no alle indennita.
mendamenti al testo del governo. Vorrei ~ Seil problemasonoicosti ho propostoil di-
sommessamente far notare che un grande = mezzamento dei deputati e dei senatori.
disegno di riforma della Costituzione non si © FPRODUZIONE RisERVATA
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La spending review deve
miziare da Montecitorio

i@ ROBERTO GIACHETTI

uando qualche mese fa in
Qufficio di presidenza ci tro-
vammo a decidere sui tagli al
personale della camera in fun-
zione della riduzione dei costi
della struttura mi permisi di
obiettare che ritenevo il modo
attraverso il quale si stava ope-
rando non adeguato perché ci
muovevamo affrontando il tema
dai piedi e non dalla testa. Rite-
nevo infatti necessaria, prima di
assumere qualunque decisione,
un’analisi seria della nostra or-
ganizzazione che ci consentisse
di operare le indispensabili azio-
ni di contenimento non in modo
orizzontale — come praticamen-

te abbiamo fatto — ma in modo
ragionato in relazione ai carichi
di lavoro dei diversi uffici e sulla
base di una riorganizzazione
della struttura che non & piu rin-
viabile.

Intervenire senza tenere con-
to della peculiarita dei singoli
uffici, delle mutate missioni dei
servizi, cresciute a dismisura per
alcuni e quasi inconsistenti per
altri, della rilevante differenza di
costo tra coloro che hanno piu di
20 0 30 anni di servizio e coloro
che sono stati assunti molto dopo
rende qualsiasi intervento inade-
guato e non di rado ingiusto.

—— SR A PRGNS 4 —

SEGUEDALLA PRIMA

i ROBERTO
GIACHETTI

Perché, per esempio, non appli-
c

hiamo anche noi quello che
avviene nel resto della pubblica
amministrazione circa la facolta di
risolvere unilateralmente il rappor-
to dilavoro dei dipendenti al di so-
pra di una determinata soglia di
anzianita contributiva? Scelta che
comporterebbe risparmi sicuri sia
nell'immediato che a regime ,oltre
a garantire un utile “svecchiamen-
to” della struttura?

Sono convinto che la camera
abbia bisogno di un serio piano di
riorganizzazione a seguito ed in
funzione del quale ottenere una
concreta riduzione dei costi ed una
non meno importante maggiore e
migliore efficienza della struttura.
Obiettivi raggiungibili innanzitutto
prevedendo un sistema di valuta-

zione autonomo e indipendente
dai vertici dell’amministrazione.
Ma anche questo da solo non ba-
sta. E fin troppo comodo ritenere
che i costi della camera siano legati
solo agli stipendi dei deputati o del
personale, su cui &€ comunque giu-
sto intervenire. Per questo ¢ neces-
sario il passaggio ad un sistema di
contabilita analitica (obbligatorio
in tutta la pubblica amministrazio-
ne), correlato a specifici centri di
costo, che renda davvero possibile
stabilire, sulla base di dati verifi-
cabili, se la singola struttura operi
o meno in modo efficiente in luogo
dell’attuale sistema di “contabilita
di missione” che, di fatto, non for-
nisce dati idonei ad un reale con-
trollo di gestione. La contabilita
analitica, inoltre, aumenta I’indi-
spensabile esigenza di trasparenza
delle spese che abbiamo I'obbligo
di garantire a tutti i cittadini.

In questo senso non sarebbe
utile anche per Montecitorio in

I se la spending review iniziasse da Montecitorio?

tempi rapidi un serio piano di
spending review da fornire all’ufficio
di presidenza che sarebbe cosi
messo in condizione di scegliere in
modo ragionato e realistico dove
procedere con i necessari tagli?
necessario pensare ad una profon-
da riorganizzazione dell’ammini-
strazione, che eviti duplicazioni e
sovrapposizioni di strutture, prima
di tutto all’interno di ciascuna ca-
mera, ma anche tra le due camere.
In questi anni, ad esempio, & au-
mentato il numero dei servizi e de-
gli uffici, e anche quello dei vice
segretari generali: una prima rifor-
ma passa per il ridimensionamento
ed I'accorpamento delle strutture,

al fine sia di evitare sprechi, sia di
generare economie di scala e, in

definitiva, efficienza.

Non solo: tali riaccorpamenti
dovranno essere fatti anche tenen-
do conto dell’esigenza di evitare
duplicazioni rispetto al senato;
qualcosa si sta gia facendo in que-
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sto senso, ma occorre di fare molto
di piti. Quanti servizi, ad esempio,
sono duplicati tra i due rami del
parlamento? Quanto ci farebbe ri-
sparmiare I'unificazione di tante
strutture che fanno le medesime
cose? Inoltre, anche in vista delle
ricadute sulle amministrazioni dei
due rami del parlamento della pro-
fonda riforma costituzionale il cui
iter sta iniziando al senato, occorre
reintrodurre alla camera (un tempo
c’era) la previsione della cosiddetta
pianta organica, cioé la fissazione
di un tetto alla consistenza organi-
ca delle varie categorie di persona-
le, presente in tutte le pubbliche
amministrazioni, ponendo fine
all’assenza di regole che ha portato
prima alla abnorme dilatazione del
personale, poi alla sua riduzione
mediante un prolungato blocco del
turn over, senza garanzia che in fu-
turo non si torni ad una espansio-
ne incontrollata.

Da ultimo ho tenuto la que-
stione del segretario generale. Che
senso ha pensare ad una sua pro-
roga per altri due anni? Quando
Zampetti fu nominato, nella X111
legislatura I'eta pensionabile dei
dipendenti della camera era fissata
a 60 anni ed esisteva un limite per
la durata in carica del segretario
generale, pari a sette anni, rinno-
vabili {che fu eliminato nella XTIV
legislatura). Nel contempo fu an-
che portato a 65 anni il limite di
eta ordinario per il collocamento a
riposo. Prorogare quest’incarico,
dungque, non si porrebbe in contro-
tendenza con il bisogno di energie
nuove? Persone che abbiano, al di
la delle proprie capacita, un ap-
proceio pit innovativo? Non & in
controtendenza con le considera-
zioni che ovunque vengono fatte
sulla esigenza di consentire I'in-
gresso in posizioni di responsabili-
ta ai giovani? Non ¢ infine auspica-

bile che dopo un ciclo cosi lungo ai
vertici di una struttura cosi impor-
tante come la camera si crei una
certa discontinuita? Io penso di si.
Cosi come credo sia inevitabile che
anche la camera proceda ad un al-
lineamento degli stipendi dei suoi
vertici con quello che sta realiz-
zando il governo rispetto ai mana-
ger pubblici. A questo proposito
non sarebbe un utile elemento di
trasparenza conoscere il vero,

complessivo ed attuale stipendio
del segretario generale che € ben

piti alto rispetto ai 479.000 euro
relativi al momento della nomina
ma che si incrementano - se non
erro — del 2,5% ogni due anni, al
netto di altre voci come le spese di
rappresentanza? Un principio che
dovrebbe essere applicato in tutti
gli organi costituzionali che godo-
no di una propria autonomia e se
noi riuscissimo a dare il buon
esempio la scelta sarebbe certa-
mente positivamente contaminan-
te.

(2
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RIFORMA DEL SENATO

Crescono
le firme
al ddl di Chiti

% ROMA

«Possiamo ipotizzare di pre-
vedere che ‘nell’dlezione del
presidente della Repubblica
sia introdotta nuovamente la
delegazione regionale. E pos-
sono essere previsti correttivi
rispetto alla previsione di 21
senatori nominati dal presi-
dente della Repubblica: valu-
teremo insieme se ha un senso
che i 21 rimangano con queste
modalita di nomina e con que-
sto peso numerico nel nuovo
Senato». Nel giorno in cui la
riforma del governo incassa il
primo sl in commissione, con
la bocciatura delle pregiudi-
ziali di costituzionalita solle-
vate dai 5 Stelle, il ministro
Maria Elena Boschi apre su
un punto che ha sollevato
dubbi anche nelle stanze del
Quirinale e che non sembra
esser gradito neanche dal
centrodesira, leggasi Forza
Italia. Ma le aperture del Pd
non si limitano a questo, an-
che sulla nomina dei consi-
glieri regionali secondo un
criterio di proporzionalita in
base alla popolazione le porte
sono aperte, cosl come sulla
presenza di sindaci ritenuta
eccessiva da pill parti ovvero
sulle funzioni da attribuire al
nuovo Senato. La tempistica
resta un tassello cruciale del-
la strategia renziana e anche
il vicesegretario Pd Lorenzo
Guerini insiste sulla volonta di
passare il primo giro di boa in
Senato entro il 25 maggio,
compreso il passaggio del’au-
la, ma si,gppisce che se si riu-
scisse a centrare il target con
un voto solo in commissione
Affari Costituzionali nessuno
si straccerebbe le vesti.

Ma questa volonta di dialo-
go del governo si inserisce in
un contesto di forte tensione,
dove fioccano iniziative di se-
gno diverso. Sotto il testo di
Vannino Chiti sul Senato di
eletti da ieri son lievitate le fir-
me, oltre alle 19 del Pd, se ne
sono aggiunte 12 di ex M58, 3
di Se] e una di un senatore di

Gal, in tutto 35. E prende cor-
po anche una proposta del se-
natore di Forza Italia Minzoli-
ni che raccoglie ben 37 firme.
Dunque in Commissione Affa-
ri Costituzionali fervono i la-
vori: sedute notturne, audi-
zioni, interventi, 59 disegni di
legge sul tema messi agli atti.
Roberto Calderoli, esperto in
materia e uno dei due relatori,
lancia la sua, «senatori eletti
contestualmente ai Consigli
Regionali, ma con un taglio
del numero dei Consiglieri re-
gionali». Nell'illustrare le de-
cine di proposte agli atti, Cal-
deroli fa notare che rispetto al
ddl del governo «in tutti gli al-
tri disegni di legge prevale la
soluzione dell’elezione diretta
che appare pili compatibile
con il quadro costituzionale di
riferimento, soprattutto ove
fossero rafforzate le compe-
tenze legislative del nuovo Se-
nato». Ma la Boschi su questo
punto ¢ irremovibile. «Se al-
I'’Assemblea di Palazzo Mada-
ma non viene pil attribuito il
rapporto di fiducia con il go-
verno, scelta che mi sembra
ampiamente condivisa, & diffi-
cile immaginare un’elezione
diretta del Senato». [CARBER}
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Invece che dalle
Province, o dal
Senafo, Renzi
avrebbe fatto
meglio a far partire
il cambiamento con
leggi pin semplici e
poteri definiti piu
chiaramente. Forse
le astuzie
mediatiche sono
necessarie, ma ora
serve la forza

Massimo Cacciari Parole nel vuoto

Deregulation
la vera riforma

essuna riforma, nessun risul-
tato ha prodotto coi suoi go-
verni durante il ventennio
che abbiamo alle spalle, ep-
.+ pure éindubitabilmente Ber-
lusconi la figura che ha connotato la re-
cente storia del Paese. Non ha saputo
modificarne gli ordini e le leggi,se non in
peggio, ma certo ha profondamente inci-
so sulla sua “mente” e sui suoi costumi.
Sara saggio prenderne realisticamente
atto, se non si vuol predicare al deserto.
tratti pit tipici della retorica berlusconia-
na, la sua tendenza all’uitra-semplifica-
zione plebiscitaria, la sua fede narcisisti-
casullevirta del Capo,'insofferenza per
ogni mediazione o “corpo intermedio”
tra sé e il “popolo sovrano”, rappresen-
tano tucti elementi del gioco politico che
si sono radicati nel sentire comune. Ele-
mentichesarebbe assaiingenuo derubri-
care a passeggere patologie, poiché
esprimono invece sintomi di una crisi
profonda delle forme di “democrazia
rappresentativa” che si erano consolida-
te dopo la Seconda Guerra.

NULLA DI SCANDALOSO percio se li ritro-
viamo anche nella retorica e nel compor-
tamento del Leader giovane, per tanti
aspetti antropologicamente lontanissimo
dal Cavaliere. Qualsiasi leadership ¢ co-
stretta, cosciente o meno, a seguire pulsio-
ni e desideri del popolo che pretende di
governare. E il nostro esige oggi cambia-
menti radicali, decisioni rapide, protagoni-
sti nuovi. Avvisare i naviganti che la fretta
potrebbe rivelarsi cattiva consigliera, che
riforme istituzionali non dovrebbero farsi
sulla base di occasionali compromessi tra
forze del tutto eterogenee, conta, a questo
punto, assai poco. Navigare necesse. Arri-
vera la navicula in porto?

Non che le prime manovre, al netto di
perdonabili sbruffonerie, appaiano del
tutto incoraggianti. E, di nuovo, non mi
riferisco a quegli aspetti dell’azione di
Renzi che ne denunciano I"appartenenza,
come anagraficamente inevitabile che sia,
alPethos politico di questo ventennio. Mi
riferisco al metodo che egli ha tracciato per
perseguire il suo disegno riformatore. Per-

]n‘

ché iniziare dall’“universale”? Perché
“spettacolarizzare” Iiniziativa intorno a
problemi sui quali non sembra proprio che
un Parlamento come questo, anche a pre-
scindere dalla sentenza della Consulta,
abbia 'autorevolezza necessaria per deci-
dere? De-legiferare neisettoriche bloccano
le amministrazioni locali (assetto delle
Partecipate, appalti nel lavori pubblici,
conflitto di competenze) non sarebbe risul-
tato anche piti economico della semi-abo-
lizione delle Province? E senza ridefinizio-
ne del ruolo di quei catafalchi che sono le
Regioni, ha una pallida idea il nostro gio-
vane leader dei conflitti che si produrranno
tra Citra metropolitane, nuove Province e,
appunto, Regioni?

Infinitamente pitl economico, anche a
questo proposito, promuovere meccani-
smi di governance leggera, su base con-
tratruale, in attesa di riforme sistemiche,
di cui sembra non esservi ancora la piu
pallida idea (quale forma di Governo si
ipotizza? E che senso ha riformare il Par-
lamento senza rispondere contestualmen-
te a questa domanda?). Puntare davvero
sulla spending review e, conseguentemen-
te, su una riduzione significativa del cuneo
fiscale, non sarebbe stato pit prudente e,
a un tempo, forse piu rivoluzionario che
partorire con i Berlusconi e i Verdini una
riforma del Senato (anch’essa esigenza, in
sé, sacrosanta, sia chiaro)? Basterebbe
applicare sistematicamente costi-stan-
dard a tutti i servizi erogati dal pubblico,
a partire dalla sanita...

MA ASSAI POCO nella storia puo essere
perseguito con metodo e ragionevolezza. 1l
nostro sistema & cosi corrotto, cosi paraliz-
zato intorno all’asse dei suoi corporativi-
smi, delle sue rendite, della sua inefficiente
burocrazia, delle sue intollerabili disugua-
glianze, che le antiche legginon basteranno
pitia frenarne il disfacimento. Enecessaria
percid «maggior forza, la quale ¢ una
mano regia» {Machiavelli, Discorsi,55).
Sara “regia”, e cioé capace di reggere, di
governare, di scavare e decidere con me-
todo, la mano di Renzi? Finora ha dimo-
strato d’essere volpe; non sara virtii suth-
ciente gia da domani.
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Michele Ainis Legge e liberta _
Paese cheval
Senato che trovi

Il bicameralismo
esiste dalla Svezia
B
allo Zimbabwe.
Ma quell
all’ilaliaana e ﬁ
L T3 i3

piu complicato. E
dunqgue piu difficile

- da rifo
Titare
.. aese che vai, Senato che trovi.
. Quandolotrovi, perchéin 39
Stati ¢’¢ una Camera soltan-
to. E non nello Zimbabwe,
dove funziona invece un siste-
ma bmamerale Succede in Nuova Zelan-
da come in Grecia, in Portogallo come in
Israele. Succede nell’Europa del nord:
sono monocamerali la Svezia, la Norve-
gia, la Scozia, la Danimarca, 'Estonia, la
Finlandia. Il massimo di semplificazione,
quando il nostro bicameralismo parita-
rio rappresenta il massimo della compli-
cazione. Einfattinon ha egualial mondo,
benché la storia abbia conosciuto archi-
tetture ben pit complicate: tre Camere.
Negli Stati generali della Francia pre-ri-
voluzionaria, nella Croazia della ex Ju-
goslavia, in Sudafrica durante 'apar-
theid. Relitti del passato, come per 'ap-
punto due Camere gemelle, con 1| mede-
simi poteri. Ma in Italia, per hberarci dal
passato,citocchera convincere anzitutto
i senatori. Mica facile, dato che loro
fanno resistenza: non vogliono saperne
di rinunciare a un seggio elettivo, come
vorrebbe Renzi. Chissa perché, se & vero
che in futuro ciascun senatore potra
semprecorrere per'elezione della Came-
ra. Forse pensano d’essere diventati eter-
ni, tutti senatori a vita, come Monti. Si

sono montata la testa.

Sta di fatto che questa riforma & desti-
nata a cambiare la sua forma, durante la
navigazione in Parlamento. Ci saranno
aggiustamenti, forse rivolgimenti. E le
truppe combatteranno a suon di libri,
scagliandosi addosso studi e dossier sui
sistemi costituzionali d’oltralpe e d"oltre-
oceano. Facciamolo anche noi, per misu-

rare il campo di battaglia. Nonché per
digerire la lezione che ci viene impartita
dall’esperienza altrui. Magari sara d’aiu-
to pure a lorsignori, sempre a rischio di
buscarsi un’indige‘;tionc

Qui ¢’¢ in primo luogo lesperienza
americana, dove il Congresso s’articola
in due rami elettivi {House of Represen-
tatives e Senate), entrambi titolari della
potesta legislativa. Lalibi perfetro, per
chivuole lasciare le cose come stanno: se
it bicameralismo paritario regola lo Stato
piti potente al mondo, perché mai do-
vremmo abbandonarlo in questa remorta
provinciadell'impero? Ma non é proprio
cosi, a guardare gli Usa da vicino. lntan-
to i 100 senatori rappresentano i 50
Stati membri, mentre i 435 deputati
esprimono l'interesse nazionale. I primi
restano in carica 6 anni, i deputati appe-
na 2. Il Senato americano, inoltre, ha
poteri che il nostro nemmeno se li sogna:
a partire dall’advice and consent sulle
nomine apicali decise dalla Casa Bianca
(che dunque non decide, propone). E
soprattutto negli Stati Uniti prendonosul
serio la separazione dei poteri, cara al
vecchio Montesquieu. Significa che il
governo non ha poteri d'iniziativa legi-
slativa, anzi non pud mettere piede nel
Congresso. Significa che quest’ultimo
non puo sfiduciare Obama, né lui puo
sciogliere le Camere. Alle nostre latitudi-
i, queste competenze sono state risuc-
chiate dai partiti: sono loro a decidere la
vita dei governi o la morte della legisla-
tura. Sarebbero disposti a rinunciarvi?
Difficile, per non dire impossibile.

Dal lontano al vicino: la Germania. E
il modello cui somiglia maggiormente la
riforma vagheggiata da Renzi, specie
perché da quelle parti nel Senato (Bun-
desrat) siedono 69 membri nominati dai
governi regionali (Lander), mentre i 620
inquilini della Camera (Bundestag) ven-
gono eletti a suffragio universale. Anche
il sistema tedesco, tuttavia, procura qual-
che gratracapo. Perché distingue fra leg-
gi semplici — su cui il Bundesrat non pud
aprire bocca — e bicamerali, e perché la
distinzione non ¢ affatto scolpita sulla
pietra. Da qui pasticci e bisticci, appelli e
contrappelli al tribunale costituzionale.

L’unico elemento certo € che i senatori
devono obbedire alle direttive dei rispet-
tivi Lander, altrimenti verranno revocati.
Insomma, mandato vincolante, e addio
alla liberta del Parlamento. Che grillini
’sti tedeschi.

E in Francia? Li il $énat & un’autentica
Chambre de réflection, un antidoto con-
tro decisioni avventate dell’Assemblée
nationale. Nonvota la fiduciaal governo,
ma non la votano neppure i deputati,
perché la fiducia st presume, salvo un’e-
splicita mozione di sfiducia. E ¢’¢ un bi-
cameralismo a la carte: di regola le leggi
vannoapprovatedaambeduele Camere,
per¢incaso dicontrastiil Primo ministro
puo imporre il testo votato dall’Assem-
blea nazionale. Che dura 5 anni, e ospita
577 membri. Ma accendiamo i fari sul
sistema elettorale del Senato,complicaro
e spesso revisionato. | 348 senatori ven-
gono eletti per 6 anni da un collegio di
150 mila grandi elettori, quast tutti dele-
gati det municipi; e dunque viva il sinda-
co, come direbbe Renzi. Sennonché in
Francia le riforme hanno fatto crescere il
numero dei seggi (erano 321 nel 2003),
mentre noi vorremmo abbassarli. Atten-
zione all’eterogenesi dei fini.

E attenzione al’esperienza inglese, la
piu eccentrica, ma anche la pitiistrurtiva.
Laloro Camera (House of Commons) fa
spazio a 650 deputati, ed ¢ 'arena da cui
dipendono le sorti dei governi. Invece il
Senato (House of Lords) ¢ un organo
politico impolitico, perché non elettivo.
Ospita una folla di oltre 800 signori, in
maggioranza (709) nominati a vita. Ne
fanno parte anche 25 vescovi anglicani,
roba da far invidia perfino al cardinal
Ruini. Gli altri senatori vengono scelti
dal sovrano, mentre 92 di loro sono tali
per diritto ereditario. Insomma, una ca-
ricatura della democrazia, proprio nella
culla della democrazia parlamentare.
Eppure i Lords scrivone le leggi, e hanno
stroncato le leggi del governo 48 volte fra
i} 2010 e il 2012. Da qui la spinta per
correggere questa arcaica impalcatura.
Progetti e tentativi, sempre finiti pero in
un buco nell’acqua: ['ultimo & staro riti-
rato dal’esecutivo nel settembre 2012. 1
Lords inglesi, difatti, si ribellano allelet-
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tivita, all’opposto dei senarori ialiani,
che si ribellano alla non elettivita. Ecco
dunque la morale della favola: quandosi
tratta di cambiare se stesso, il Senato non
¢ mai assennato. Sull’una o sull’alera
sponda della Manica, in quell’aula i
conservatori sono il primo partto.
michele.ainis@uniromal.it

Due Camere dagli Usa a Sua Maesta

STATI UNITI

House of Representatives

| deputati sono 435 in carica 2 anni.

Il Congresso ha competenza legislativa
Senate

| senatori sono 100 in carica per 6 anni.

it Senato ha poteri enormi. A partire dal
sl alle nomine della Casa Bianca. Non
pud sfiduciare il presidente degli Usa
GERMANIA

Bundestag

Corrisponde aila Camera. Ha 620
membri eletli a suffragio universale, Si
occupa di leggi semplici e “bicamerali”
Bundesrat

Corrisponde al Senato e ha 69 memrbri
nominati dai governi regionali. Pud
intervenire solo sulle leggi “bicamerali”

FRANCIA

Assembléé nationale

Corrisponde alla Camera, dura 5 anni
e ha 577 membri. Non esiste il voto di
fiducia, ma solo la mozione di sfiducia
Sénat

Ha 348 membri in carica per 6 anni

e scelti da 150mila grandie elettori.
Non vota la sfiducia al governo

GRAN BRETAGNA

House of Commons

Ha 650 membri e decide le sort) del
governo. E eletta a suffragio universale
House of Lords

Ha oltre 800 membri, di cui 709
nominati a vita dal sovrano (pilt 92 di
diritto dinastico). Ne fanno parte anche
25 vescovi anglicani
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Modifica il regolamento di Palazzo Madama mentre ferve il cantiere riformistico di Renzi

Grasso si riforma il suo Senato

Stop alla proliferazione dei gruppi, pin giorni di lavoro

D1 ALEssaNDRA Ricciarpi

ccusato di rallentare

Piter legislativo, di es-

sere fucina, pit che la

era, della disgrega-

zione dei partiti con la nascita

di nuovi gruppi e gruppetti, che

hannoe reso assai difficile lavita

a tutti i governi che si sono sus-

seguiti da Prodi in poi, il senato,

a un passo dall'essere chiuso,
ha deciso di riformarsi.

La riforma del regolamento
che presiede allo svolgimento
dei lavori di commissioni e aula
& stata dibattuta invano nelle
ultime tre legislature. Un mero
esercizio stilistico, i vari testi
che tutti i gruppi hanno pre-
sentato per rendere pil veloci
ilavori ed eliminare quelle dif-
ferenze con la camera che sono
state spesso messe sul banco
degli accusati come rsponsabili
delle lungaggini del dibattito le-

gislativo. Ora il presidente del
senato Grasso, che nella par-
tita di efficienza con la collega
delia camera Laura Boldrini
non vuole essere passibile di
conservatorismo, ha impresso
un’accelerata e la giunta per il
regolamento ha approvato un
testo base. A nulla sono servite
le riserve di quanti, a partire dai
grillini, hanno sollevato dubbi
di opportuniti: ora che Palazzo
Madama sta per essere riforma-
to da Matteo Renzi, perdendo
molti dei poteri legislativi del bi-
cameralismo perfetto, mettersi
arivedere le regole procedurali
potrebbe essere proprio inutile.
Anche perché si tratta di mo-
difiche che richiedono ampie
maggioranze. K ¢i sono gia trop-
pi fronti aperti su cui lavorare
per costruire il consenso, dalla
riforma costituzionale di senato
e titolo V all'Ttalicum. Ma Pie-
tro Grasso ha richiamato tutti

alla «necessita di proseguire con
cura e speditezza nell’esame
della riforma del regolamento,
la cui utilith ed urgenza per i
lavori parlamentari appare
largamente condivisa, anche
in considerazione degli impe-
gni assunti con la camera dei
deputati». Il senato oggi esiste,
¢ 1l ragionamento, non ¢ i pud
fermare in attesa di una rifor-
ma che non si sa quali contorni
assumera.

Cosa hanno concordato i tre
relatori, Anna Finocchiaro
(Pd), Donato Bruno (Forza
Italia) e Roberte Caldero-
li (Lega Nord), nel testo base
assunto a maggioranza dalla
giunta? Tra 1 primi punti, si
prevede che al prossimo giro
nen sara pit possibile costi-
tuire nuovi gruppi nel corso
della legislatura che utilizzino
contrassegni che non erano
presenti al momento delle ele-

zioni Al massimo i senatori
digsidenti potranno andare al
gruppe misto. Dovrebbe cosi
finire il fenomeno di chi, eletto
con un gruppo, se ne fa une ad
hoc per accrescere il potere di
condizionamento e dissenso ri-
spetto agh schieramenti. Cade
poi una differenza storica con la
camera: I'astensione non varra
piti come voto contrario, saran-
no considerati presenti solo i
senatori votanti. Rafforzato in-
vece il potere di controllo della
commiissione bilancio sugli atti
del governo inviati in Europa.
E per incrementare la produtti-
vita, si prevedono tempi contin-
gentati per approvazione dei
disegni di legge; i lavori della
commissione inoltre dovranno
tenersi almeno 3 giorni a set-
timana, giorni che non devono
incidere con quelli dedicati ai
lavori di aula.

———0 Riproduzione riservata——§8
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LETTERA DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA UN ANNO DOPO LA RIELEZIONE

Ho pagato un prezzo alla faziosita ma il bilancio € positivo

di GIORGIO NAPOLITANO

aro direttore,

a distanza di un anno,
lei ha, nella sua lettera,
“ voluto innanzitutto ri-
evocare lo stato di paralisi
istituzionale e il clima di opi-
nione in cui maturd una con-
centrica pressione perché io
— nonostante la netfta con-
trarieta da me precedente-
mente espressa — accettassi
di essere rieletto presidente.

Non e superfluo il richiamo a

quelle circostanze, visto che

da non pochi sono state ri-

mosse o distorte; e percio la
ringrazio, oltre che, s’inten-
de, per il suo caloroso apprez-
zamento circa la mia detisio-
ne di un anno fa e pilt in ge-
nerale circa il mio operato.
Quel che peraltro interessa

non solo lei personalmente e

uno sperimentato «quirinali-

sta» come Marzio Breda, mail

Corriere e i suoi lettori, & un

qualche bilancio dell’espe-

rienza da me vissuta «restan-

do ancora un po’» — come lei

aveva auspicato — nelle fun-

zioni di presidente. Le dico

subito che non intendo sof-

fermarmi su fatti, atteggia-

menti, intrighi che hanno

concorso a gettare ombre e

discredito — ben al di 1a di

ogni legittima critica e riserva

— sulla mia persona e sul-

listituzione che rappresento.

L'essenziale & che mi sia sem-

pre sforzato di mantenere la

serenita indispensabile per

fare il mio dovere, per rispon-

dere alle esigenze del Paese e

della sua vita democratica.

Comungque, & possibile e utile una qualche riflessione og-
gettiva, come premessa per il bilancio che mi si chiede di ab-
bozzare. E in primo luogo sono stato e sono portato a riflettere
sulla persistente, estrema resistenza, che viene dagli ambienti
pit disparati, all’obbligo nazionale e morale di garantire la
continuita dei percorsi istituzionali, e con essa primordiali
interessi comuni, anche attraverso avvicinamenti e collabo-
razioni, sul piano politico, che s’'impongono in via tempora-
nea fuori delle naturali affinita e della dialettica dell'alternan-
za. Dal non riconoscimento di quest’obbligo, di questa neces-
sitd, sono scaturite nel corso dell’ultimo anno reazioni vir-
lente che hanno contagiato, sorprendentemente, ambienti
molto diversi. :

E stato duro, quindi, procedere nel compito che mi spettava
— divenuto davvero, come lei ha detto, «faticoso e ingrato»
—del promuovere la formazione di un governo di ampia coa-
lizione, il solo possibile nel Parlamento uscito dalle elezioni
del febbraio 2013, e nel sollecitare un programma di rilancio
della crescita e dell’'occupazione, e di contestuale, imprescin-
dibile avvio di riforme economico-sociali e istituzionali gia

troppo a lungo ritardate. Che questo processo si sia messo in
moto, e di recente decisamente accelerato, senza essere bloc-
cato da una crisi e susseguente ristrutturazione della maggio-
ranza di governo né, piu tardi, dal cambiamento politico sfo-
ciato in una nuova compagine e guida governativa, mi fa con-
siderare positivo il bilancio dell’anno trascorso. Essermi a tal
fine «esposto» personalmente, sempre nei limiti del mio ruo-
lo costituzionale, e aver pagato allo spirito di fazione un prez-
zo nei consensi convenzionalmente misurabili, non mi fa du-
bitare della giustezza della strada seguita.

Vedo bene i lati oscuri e le incognite che, nella sua lettera,
lei coglie nel confronto politico e parlamentare attuale. Ma
nodi assai importanti sono quelli che dovranno sciogliersi
nelle prossime settimane e nei mesi seguenti, innestandosi
nel chiarificatore esercizio del semestre italiano di presidenza
europea. Confido che quei nodi si scioglieranno positivamen-
te, col contributo essenziale di un governo che opera nella
pienezza della sua responsabilita politica e delle sue preroga-
tive costituzionali, e con I'apporto di un arco di forze politiche

che vada decisamente oltre i confini dell’attuale maggioranza
di governo, in materia di legislazione elettorale e di revisioni
costituzionali. Sorrette, queste ultime, dall’eccellente retro-
terra di analisi e proposte offerto da un’autorevole e imparzia-
le Commissione di studiosi ed esperti che ha presentato la sua
relazione finale nel settembre 2013. Da parte mia, in partico-
lare, resta comunque sempre viva I'attenzione e la disponibi-
lita al confronto verso le posizioni critiche, cui lei accenna, di
«alcuni costituzionalisti» cui d’altronde sono stato legato in
tempi non lontani da rapporti di stima reciproca e di consue-
tudine amichevole.

Confido, in sostanza, che stiano per realizzarsi condizioni
di maggior sicurezza, nel cambiamento, per il nostro sistema
politico-costituzionale, che mi consentano di prevedere un
distacco comprensibile e costruttivo dalle responsabilita che
un anno fa mi risolsi ad assumere entro chiari limiti di neces-
sita istituzionale e di sostenibilita personale.

Finché continuero ad assolvere le funzioni di Presidente, e
anche dopo, considererd mio impegno irrinunciabile, nelle
forme possibili, quello per 'unita europea, che restala causae
la visione — senza alternative — da rimotivare e riaffermare
con la necessaria apertura a fondate istanze di rinnovamento
€ con concreta capacith persuasiva.

Scusandomi per la lunghezza di questa mia risposta, larin-
grazio per 'occasione che mi ha offerto e per la generosa ospi-
talita. . :

Giorgio Napolitano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La dialettica dell'alternanza

Le riforme
Unprocesso sié
rimesso in moto

e non ¢ stato bloceato
dalla recente crisi

di governo e dal
successivo cambio

di maggioranza
SRR
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11 futuro

Confido stiano per
realizzarsi condizioni
di maggior sicurezza
nel cambiamenio

che mi consentano

di prevedere un
distacco comprensibile

Rifletto sulla persistente, estrema resistenza che viene
dagli ambienti piti disparati all'obbligo nazionale

di garantire la continuita istituzionale anche fuori,

in via temporanea, dalla dialettica dell'alternanza
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ILSENATOVACHIUSO

GUIDO CERONETTE

ATERIA non & da sogni la malnascente rifor-
ma del Senato italiano, & perd fatta della
stessa sostanza dei sogni. Volendo proprio
h sognare qualcosadiinteressante e diinau-
dltO b:sogna immaginare di abolire del tutto il Sena-
to, ingombrante e costosa istituzione, tribuna orato-
riaperfettamente superflua (pervendere eloquenza
ne abbiamo fin troppe), transito di leggi ad effetto
enormemente ritardante, e riservare tutto il fior fio-
re del Legislativo ad una sola autosufficiente, sovra-
na, croccante Camera, affidata alla deita benevola
dellaromana Venere Cloachina.

Mettere al posto deisenatorieletti presidentidire-
gioni, sindaci, e altri sbandati che si sforzerebbero di
contare qualcosa contando balle al di fuori del loro
ruolo e ambito di potere, & adunata di zombi parlanti
quando nient’altro che il silenzio e le luci spente can-
cellerebberoalmenoinunpalazzol’ arroganzael’em-
pieta, il disonore e il logoramento dei partiti. Penso
chetutti abbianounagranvoglia, insaziata, diun po-
co di verita, di drasticamente purgativo—in fondo,
di sogno messianico, erroneamente centrato sulla
politica di una democrazia degenerante.

La Camera dei Deputati, liberata dal Senato, po-
trebbe innamorarsi di se stessa e fare salti e corse da
Vispa Teresa. Dal residuo, che con lariforma renzia-
na (lodevole nelle intenzioni), resterebbe del pachi-
derma senatorio, non potrebbero emanare che va-
poritossici.

L'irriformabilita italiana € ormai un calco statua-
rio. Lapeggiore delleleggi elettorali di quasi un seco-
lo,dopocompiantaespulsionedallaporta, telavedrai
ricomparire sul davanzale, neracomeil corvo di Poe,
perripetere sfacciatamente: Nevermore. E cosi tutto
ilresto. Sono stato giovane, adesso vecchio, enonho
visto succedersi che classi dirigenti democratiche
prive di idee: percio sono un cittadino che non vota
piu. Restano, fondamentali, Ia riforma portata col di-
vorzioequellasull’abortodifattodisapplicata. Mado-
potantoscatto, il Pensiero Unico, micidiale costritto-
re dell'immaginario e della realta sociale, & sempre
pit uscito indenne da scalfitture. Un Senato italiano
autenticamente riformato € un Senato chiuso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Aprire il Senato agli scienziati»

cordo tra le istituzioni nazionali, le
istituzioni locali e quelle europee.

Per fare tutto questo c’é¢ bisogno di

competenze. Nel nostro sistema parla-
Un Senato delle competenze. Per av- mentare ne sono rappresentate solo al-
vicinare scienza e politica. Ma, so- cune: quelle strettamente politiche,
prattutto, per rendere pitt maturo il quelle giuridiche ed economiche. Ma
dibattito pubblico e rendere pii1soli- e mancano altre. Per esempio le com-
da la democrazia nel nostro Paese. petenze scientifiche di grande spesso-
Elena Cattaneo, scienziata alla Sta- re. Anzi, mi sembra che cisia unasorta
tale di Milano, 51 anni, la piu giova- di diffidenza nei confronti della scien-
ne senatrice a vita nella storia della Za».
Repubblica, ha un’idea forte e, per Una mancanza di competenze specifi-
certi versi, spiazzante sulla riforma che e una diffidenza che hanno effetti
della Camera Alta. concreti?
Senatrice Cattaneo, dasettimaneilte- «Eccome se li hanno, devastanti. Basta
ma della riforma del Senato & al cen- guardare ai pasticci fatti in tanti ambi-
tro della discussioneistituzionale, po- ti, dalla legge 40 a quella sulla speri-
litica e mediatica. Come giudica il di- mentazione animale, alla ricerca sugli
battito? ogm, per finire al caso Stamina, dopo
«Non sempre sono chiari gli obietti- non avere imparato niente dal caso Di
vi delle varie proposte in campo. E, Bella. La verita & che le competenze
dunque, non esprimo un giudizio ar- scientifiche permettono di raggiunge-
ticolato. Il disegno dilegge del gover- re continui traguardi di conoscenza de-
no sembra prestarsi a numerose cisivi in tanti settori primari: la sanita,
obiezioni. Sembra un “Senato dopo- I'etica, I'ambiente, la stessa econo-
lavoro”, che replica la Conferenza mia».
Stato Regioni. La funzione costitu- Come dovrebbe essere composto quin-
zionale della nuova istituzione sem- di il Senato delle competenze: tutto da
bra irrisolta e non priva di rischiose scienziati?
aporie, come sottolineano autorevo- «Certo che no. Gli scienziati dovrebbe-
li costituzionalisti. Al riguardo confi- o essere presenti insieme ad altri com-
do nei lavori parlamentari affinché, petenti. Penso agli esperti di beni cultu-
trattandosi di riformare la struttura rali, di cuiil nostro Paese éricchissimo.
dello Stato democratico, I'approdo A esponenti del mondo del volontaria-

costituzionale sia molto chiaro e ben to. A imprenditori capaci di innovare.
ponderato». Ecco, il Senato dovrebbe essere compo-

Abbattere i costi non & un obiettivo? Sto da persone che nel loro settore so-
«Abbattere i costi & importantissi- no abituate a confrontarsi con il me-
mo. Ma non pud essere I'obiettivo, glio che ¢’é¢ al mondo. Di persone cosi,
men che meno l'obiettivo principa- nella scienza e in altri ambiti, in Italia

PIETRO GRECO

le, di una riforma che rimodella la
struttura dello Stato».

Dunque lei & contro la riforma del Se-
nato?

«Niente affatto. Penso che la rifor-
ma del ruolo, delle funzioni e della
composizione del Senato sia una ne-
cessita. Di pil1, penso che siaun’occa-
sione storica per dare al nostro Pae-
se un quadro istituzionale capace di
far vincere le sfide della societa e
dell’economia della conoscenza, del
presente e del futuro».

Leiuna proposta diriforma chiarae di
alto profilo, per molti versi rivoluzio-
naria, ce Pha: éil“Senato delle compe-
tenze”. Con quale obiettivo?

«Il ruolo del nuovo Senato lo imma-
gino essere oltre che quello di esame
e di controllo delle leggi fondamen-
tali dello Stato, anche quello di rac-

per fortuna ne abbiamo moltissime».
Ma per quanto riguarda la scienza, non
sarebbe meglio, invece diun Senato for-
mato da scienziati senatori, un Senato
che consulta in maniera sistematica le
grandi istituzioni scientifiche?

«Gia oggi gli scienziati sono auditi, co-
me si dice nel gergo parlamentare. Ven-
gono in Parlamento ed espongono i lo-
ro dati e le loro competenze. Che perd
rischiano di venire o non capite in
quanto oggettivamente complesse o di-
menticate o, peggio, strumentalizzate.
No, ¢’é bisogno di qualcuno in Parla-
mento che faccia metabolizzare, che
utilizzi quei dati e quelle idee, concor-
rendo a trasformarle in soluzioni legi-

slative. L’unica possibilita & che la
scienza e, piltin generale, le competen-
ze specifiche siano nell’aula del Senato
e abbiano la possibilita di sviluppare vi-
sioni strategiche, approcci controllati

e nel lungo periodo. E che, nel caso,
facciano da “sentinelle” attente e pre-

senti, contribuendo a prevenire dera-
gliamenti».

Gia, machilo elegge o lonominail Sena-
to delle competenze?

«Di questo si deve discutere. Nella pro-
posta del governo c¢’é la nomina di 21
senatori a opera del presidente della
Repubblica. Questa disposizione credo
debba essere intesa nel senso di sottrar-
re agli interessi politici la scelta di una
componente "specializzata” di cittadi-
ni che eccellono nei rispettivi ambiti
professionali. Ma i meccanismi di nomi-
na o meglio di elezione possono perd
essere diversi e sono convinta possa es-
sere identificato quello piu funzionale
se ¢’e accordo sugli obiettivi. Un esem-
pio: per una prima selezione potrebbe-
ro essere messe in campo istituzioni
culturali come I’Accademia dei Lincei,
da sempre estranea alla politica, che
con un meccanismo simile alle prima-

rie potrebbe produrre dei candidati,
tra i quali poi scegliere chi eleggere».
Per realizzare un progetto politico oc-
corre avere i numeri. E 1 numeri in demo-
crazia vengono dal consenso. Il suo pro-
getto staricevendo consensi?

«Non éil mio progetto ma siamo in mol-
ti e da tempo a confrontarci in questa
direzione e i consensi non mancano.
Anche quello di Eugenio Scalfari, per
esempio. Penso che se ne parliamo in
maniera aperta e corretta, probabil-
mente pil politici potrebbero parteci-
pare allo sviluppo di questa proposta.
D’altra parte & opportuno che la politi-
ca rifletta ed intervenga il prima possi-
bile sull’esigenza di coniugare demo-
crazia e competenza in un’era sempre
pit fondata su conoscenze specialisti-
che che sono patrimonio di soggetti a
oggi esclusi dal circuito democratico
della rappresentanza».

Immaginiamo che il suo progetto perun
Senato delle competenze acquisisca il
consenso hecessario e si realizzi. Quale
sarebbe la prima cosa dafare: aumenta-
re gli investimenti in ricerca, rilanciare
Puniversita, cambiare la specializzazio-
ne produttiva del sistema Paese, dare
spazio al giovani?

«La prima esigenza é creare un dialogo
tra scienza e politica. Imparare ad
ascoltarsi. Nell’era della conoscenza i
saperi e le innovazioni devono essere
utilizzati nelle istituzioni per ampliare
gli spazi di liberta consapevole. A nes-
suno deve essere concesso di restrin-
gerle falsando la realta e i fatti. Se rea-
lizzeremo questo, tutti i grandi proble-
mi che lei pone verranno risolti di con-
seguenzar.
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Vannino Chiti, Pd, non ascolta nemmeno l'amico Bersani, e va avanti come un treno

Senato, non ritiro la mia riforma

Il ddl e stato firmato da 37 parlamentari e quindi va discusso

p1 PIETRO VERNIZZI

osterrd fino in
fondo il mio di-
(( segno di legge

sulla riforma

del Senato alternativo a
quello presentato da Mat-
teo Renzi. Il governo puo
proporre un suo testo di
riforma, ma sbaglierebbe a
porre su di esso una fiducia
anche di fatto o pilastri in-
sormontabili. Se De Gasperi
nel 1948 si fosse comportato
allo stesso modo oggi I'ltalia
non avrebbe una Costituzio-
ne, invece passo con i voti di
Dec, Pci e Psi».
. Lo sottolinea Vannino
Chiti, senatore del Pd che
ha deciso di non ritira-
re il suo disegno di legge
nonostante diversi inviti
all’interno del partito, da
ultimo quello di Pierluigi
Bersani. Il nocciolo duro
dei firmatari del ddl Chiti
& un combattivo gruppo di
senatori del Pd, cui si sono
aggiunti 12 transfughi del
Movimento 5 Stelle, nonché
tre senatori di Sel, uno di
Gal e uno del Gruppo per le
Autonomie.

Domanda. Senatore
Chiti, perché ha deciso di
non ritirare il suo ddl?

Risposta. Abbiamo deciso
di non ritirare il ddl per tre
motivi. Il primo & che sono
convinto che se si vuole am-
modernare la Costituzione,
sia necessario un progetto
organico e non degli emen-
damenti contraddittori. Il
secondo & che il ddl porta le
firme di altri 37 parlamen-
tari, non soltanto del Pd, e il
fatto di non ritirarlo & anche
una questione di rispetto nei
loro confronti. In terzo luogo
nelle procedure del Parla-
mento ora questo ddl sara
discusso dalla commissione
Affari costituzionali. Io lo il-
lustrero il 23 aprile e quin-
di i relatori presenteranno
un testo base. A quel punto
si trattera di vedere quali
aspetti siano condivisibili e
quali vadano cambiati.

D. Proporrete riforme
«alternative» a quelle
di Renzi anche su altri
temi?

R. Non si pu0 separare
la riforma del Senato dal
resto. Bisogna riflettere su
una riforma del Parlamen-
to che comprenda anche la
Camera, il Titolo V e la leg-
ge elettorale che e gia sta-
ta approvata alla Camera.
Queste tre rispettive impo-
stazioni dovrebbero essere

coerenti, ma nella realta
non & cosi.

D. Che cosa non la con-
vince in particolare per
quanto riguarda 'Itali-
cum?

R. U'Italicum & una legge
iper-maggioritaria con tre
soglie di sbarramento, che
lascerebbe a casa partiti
che hanno milioni di voti.
In questo modo chi rappre-
senta le opposizione anziché
misurarsi dentro alle istitu-
zioni finirebbe pér contrap-
porvisi. Nell’Italicum non
ci sono né il collegio uni-
nominale né le preferenze,
ma i parlamentari sono di
fatto nominati. Chi prende
il 37% dei votanti, e non de-
gli aventi diritto, conquista
la maggioranza assoluta dei
seggi. Perché cid avvenga si
possono inoltre sommare
partiti che non raggiungono
il 4,5% dei voti necessari per
entrare alla Camera.

D. Ritiene che il Pd si
possa spaccare sulla ri-
forma del Senato?

R. Ritengo che sulla que-
stione della riforma del
Senato non si possa ragio-
nare in termini di spacca-
tura, né del Pd né di Forza
Italia. Sulle riforme costi-
tuzionali ¢’ un ruolo del

Parlamento e dei singoli
parlamentari, ed & quindi
un errore basarsi solo sulle
maggioranze di governo. Se
De Gasperi avesse posto la
fiducia o messo dei pilastri
insuperabili, la Costituzione
Italiana non sarebbe nata.
La grande lezione dei padri
costituenti & stata che si &
rotto un governo di unita
nazionale, Pci e Psi passa-
rono all’opposizione, ma la
Costituzione fu approvata
quasi all'unanimita.

D. Ceércherete di appro-
vare il vostro ddl con un
dialogo con Berlusconi e
Forza Italia?

R. 11 confronto & alla luce
del sole, e il nostro disegno di
legge & stato inviato a tutti i
senatori. Tra i firmatari c’¢
un senatore di Gal, 12 fuoriu-
sciti dal M5S, tre esponenti
di Sel, uno del Gruppo delle
autonomie. Ci sono inoltre
moltissime convergenze {ra
la nostra proposta e quella
del senatore Calderoli. Al-
cuni punti di contatto esisto-
no inoltre con il disegno di
legge presentato dal senatore
Minzolini e da 37 senatori
di Forza Italia. Non ci sono
quindi trappole o meccani-
smi, il dibattito si svolgera
apertamente prima in com-
missione e poi in aula.
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® -
Maria Elenal

Il ministro delle Riforme Maria Elena Boschi, alla vigilia dell’esame della commissione
che comincia oggi, difende la riforma del Senato. Invita Chiti a ritirare il suo disegno di

“IlSenato non eletto
fuproposto dall'Ulivo
Chitintiri lasua bozza

¢

legge contrapposto al testo del governo. Perché i
tempisarebberorallentatienonéammissibile«un
caso di coscienza individuale. Anche nel program-
ma dell'Ulivo si prevedeva un’assemblea non elet-
taelostesso Chiti aveva difeso questa tesi damini-
stro». I'obiettivoresta un voto in prima lettura en-
tro il 25 maggio. A Rodota e Zagrebelsky dice: «Il
confronto non manchera. Alla fine, pero, loro fan-
noiprofessorielapolitica hail diritto di decidere».
E attaccaidissidenti Pd sull'ITtalicum: «Nella legge
cisono nostriobiettivi storici».

GOFFREDO DEMARCHIS

MINISTRO Boschi, il governo

pretende il ritiro del disegno

di legge firmato da Chiti e al-

tridel Pd?

«Il governo propone e non
pretende. Il problema non & ri-
tirare disegni di legge ma il ri-
spetto dei tempi che ci siamo
dati. Per una questione di cre-
dibilita. Abbiamo detto che la
riforma va approvata in prima
lettura a Palazzo Madama en-
troil 25 maggio».

Tl giorno delle Europee.

«Le elezioni c’entrano poco.
C’entra invece il fatto che il 27
maggio Renzi incontra gli altri
premier europei per discutere
del futuro continentale. C'en-
tra che la commissione euro-
pea, qualche settimana dopo,
valutera il lavoro che abbiamo
fatto sull’economia. Se ci pre-
sentiamo a questi appunta-
menti avendo approvato la
riforma del Senato e del Titolo
V, avremo unamaggiore credi-
bilita. Le riforme istituzionali

sono la base di tutte le altre

riformen».

LodiceanchePadoanmasent

bra pit che altro un assist a

Renzi.

«Non & cosi. Padoan ha evi-
denziatol'aspettocentraledel-
la questione: per attuare la po-
litica economica servono rifor-
me strutturali del sistema isti-
tuzionale. Quindi chi appoggia
il provvedimento sugli 80 euro

e poinon & d'accordo con lare-
visione della Costituzione pro-
posta dal governo, mina la fat-
tibilita dei provvedimenti».

Insomma, Chitilasciperdere.

«Avevo 15 anni quando1"Uli-
vo mise, nelle sue tesi, I'ideadi
un Senato non elettivo, sul mo-
dellotedesco. Nessunogridoal-
lo scandalo. Da ministro delle
Riforme, Chiti confesso in Par-
lamentodipreferirel’ipotesidi
un Senato eletto ma indico co-
me alternativa la soluzione te-
desca.Nonvedocomepossaap-
pellarsi a un caso di coscienza.
Se non aveva dubbi allora, non
puo averli oggi».

Non sono ammessi dissensi

individuali?

«Siamo il Pd. Sono gli altri
quelli che espellono i dissiden-
ti. Ognuno e libero di avere le
proprieidee, macivuoleanche
rispetto peri cittadini che siso-
no espressi su questo a larga
maggioranzaper gliorganismi
del Pd che hanno fatto lo stes-
SO».

Crescono perd i malumori di
tanti senatori e le frenate di
una buona parte dei demo-
cratici. PerRenzisarebbeuna
sconfitta il semplice voto del-
lariformain commissione an-
ziché in aula prima del 25
maggio?

«Jotengo altal'asticella. L'o-
biettivo del 25 resta tale. Il per-
corso di marcia & serrato mase
c'é la collaborazione dei sena-
tori, i dissensi si superano. Con
I'aiuto della presidente della

commissione Affari costituzio-
nali Finocchiaro, si puo fare.
Del resto, il testo prevede I'a-
bolizione delle province e il vo-
to sulla legge Delrio dimostra
che c’é un consenso unanime,
I’abolizione del Cnel e tutti sia-
mo d’accordo che non ha fun-
zionato, la revisione del Titolo
V élargamente condivisa e noi
abbiameo attinto al lavoro dei
saggi».
Mancaundettaglio: lefunzio-
nidel Senatoelasuaelezione.
«Non & un dettaglio, ma an-
che qui non siamo lontani. So-
no condivise I'idea del supera-
mento del bicameralismo per-
fetto e la tesi che sia solola Ca-
mera a votare la fiducia e il bi-
lancio. 11 modello & quello di
un’assemblea con elezione di
secondo grado. Dopo di che vo-
gliamo bilanciare la sua com-
posizione alla popolazione del-
le regioni? Bene. Vogliamo ri-
vedere i 21 componenti nomi-
nati dal Quirinale? Bene. Ma
non stanno insieme un Senato
elettoeun Senatoche nonvota
néla fiducia né il bilancio dello
Stato».
Celafate peril 25 maggio?
«Lavoriamo per questo».
Teme ancora la protesta dei
“professori che hanno blocca-
to I'Italia per 30 anni”, come
hadettolei?
«Nonhopauradelconfronto.
I 5 maggio abbiamo organiz-
zatounseminariodel Pdperap-
profondire il teman».
Inviterete anche Zagrebel-

enspettilasceltadel Pd”

sky e Rodota?

«Certo. Sarebbe bello se ve-
nissero. L'importante & che
non sia solo un dibattito acca-
demico. La politica ha il diritto
di scegliere e di portare avanti
isuoi progetti. Lorofannoipro-
fessori, noi abbiamo la respon-
sabilitd delle scelte. Anche
quelleistituzionali».

Ha gia parlato con i due giuri-

sti?

«Non personalmente. Ho
studiatosuilorotestielettoilo-
roarticoli. Mahoparlatoconal-
tri costituzionalisti che la pen-
sanodiversamentedaloro,con
tantiricercatori...».

I professorini contrapposti ai

_professoroni.

«E sbagliato guardarli dal-
T'alto in basso. Hanno un per-
corso professionale di tutto ri-
spetto.Nondovreiascoltarliso-
lo perché sono giovani? Sem-
maiilcontrario. Giustoascolta-
retutti, no?».

Se Berlusconi crolla alle Euro-

pee e Grillo lo supera, il patto

sullalegge elettoralerischia?

Potrebbe nascere un’allean-

za con chi nel Pd, Bersani per

esempio, considera I'Ttali-
cum «roba da Sudamerica».

«Non credo che Forza Italia
verramenoall’accordo. Rispet-
toBersanimaconl’Italicum ot-
teniamotreobiettivistorici per

-il Pd:introduciamoil ballottag-

gio, rafforziamoil bipolarismo,
eliminiamo il ricatto dei parti-
tini. Si puo fare meglio? Certo.
Intanto & un passo avanti».
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Riforme, cresce il fronte
per il Senato elettivo

® M5S e pezzi di Fi
aprono alla proposta

di Chiti @ Ma Renzi
stoppa la fronda Pd:
«Cosi perderete

la faccia». Pontieri

al lavoro @ Entro la fine
di aprile il testo

base dei relatori
Finocchiaro-Calderoli

ANDREA CARUGATI
ROMA

La strada della riforma del Senato volu-
ta dal premier Renzi sembra in salita. T
nodo dell’elezione diretta dei senatori
continua il dividere il governo da un
fronte di senatori trasversale, guidati
dal Pd Vannino Chiti, a cui ieri si & ag-
giunto ufficialmente il M5S che ha detto
si alla bozza dell’ex ministro delle Rifor-
me del governo Prodi pur con «alcune
correzioni».

Chiti, dal canto suo, ha risposto pic-
che al ministro Maria Elena Boschi che
ieri gli ha chiesto un’altra volta di ritira-
re il ddl. 11 fronte per I'elezione diretta
trova consensi anche dentro Forza Italia
e Ned, con una proposta firmata dall’ex
direttore del Tgl Augusto Minzolini e
una quarantinadi firme, e anche I’esper-
to forzista Donato Bruno chiede una
«nuova riflessione su questo tema tra
Renzi e Berlusconi». Lucio Malan, sem-

pre di Fi, giudica il testo del governo
«una boiata pazzesca» mentre sul ddl
Chiti dice di trovarlo «ragionevole».

Oggila commissione Affari costituzio-
nali del Senato chiudera la discussione
generale, per I'inizio della prossima setti-
mana i due relatori, Anna Finocchiaro e
Roberto Calderoli, predisporranno il te-
sto base su cui poi sara possibile propor-
re e votare degli emendamenti. Quale sa-
rail testo base non € ancora chiaro. Pro-
babile che possa essere quello del gover-
no, come vuole il premier, ma i due rela-
tori hanno dei margini di manovra. Spie-
ga Calderoli: «Dei 52 disegni di legge
che sono stati presentati, solo tre sono
per un Senato non elettivo: quello del go-
verno, di Lanzillotta e della Svp...». La
forza dei numeri sembrerebbe propen-
dere per un testo base diverso da quello
diRenzi, ma poi c’¢ la ragion politica. Ed
e molto difficile che i senatori della mag-
gioranza presenti in commissione, a par-
tire da quelli del Pd, affossino il disegno
governativo. Il premier ieri al Tglha riba-
dito: «Ci sono senatoriin cerca di visibili-
ta. Dobbiamo ascoltare e riflettere con
tutti ma alla fine si decide o la politica
perdela faccia. Se loro vogliono perdere
la faccia facciano pure, io no».

L’idea che circolava ieri a palazzo Ma-
dama é che questa sia ancora una fase di
pretattica, in cui ognuno mostra le sue
carte. Poi, al momento del voto sugli
emendamenti, la musica € destinata a
cambiare. Soprattutto in casa Pd dove,
come ha ricordato Boschi, «sul progetto
di Renzi ¢’é stato il voto delle primarie e
poi della direzione del partito». Del re-
sto, lo stesso governo si & gia detto pron-
to arinunciare a un punto controverso, i
21 senatori di nomina quirinalizia, come
ha ribadito ieri la senatrice renziana Isa-
bella De Monte. E anche a venire incon-

tro alle Regioni che chiedono di essere
rappresentate in misura proporzionale
al numero di abitanti. Sul nodo dell’ele-
zione diretta invece palazzo Chigi resta
fermo: «Non stanno insieme un Senato
eletto e un Senato che non vota né la fi-
ducia né il bilancio dello Stato», ha riba-
dito Boschi.

Dentro il Pd resta attiva una squadra
di «facilitatori», riuniti attorno al senato-
re Francesco Russo, convinti che la se-
conda camera debba essere eletta in mo-
do indiretto, ma interessati ad alcune
modifiche che possano fungere da me-
diazione. Nel suo intervento ieri in com-
missione, Russo ha illustrato alcune del-
le sue proposte: voto del Senatonon solo
sulle leggi costituzionali ma anche su
quelle elettorali e i trattati internaziona-
li e 1a possibilita di intervenire sulla no-
mina delle Authority e di mantenere le
commissioni d’inchiesta. Oltre ad un
quorum pit alto (tre quinti) per I'elezio-
ne del Capo dello Stato anche dopo la
quarta votazione. Un modo per bilancia-
re il peso della Camera e per restituire
peso ai senatori nella scelta del presiden-
te della Repubblica.

Quanto all’elezione dei senatori, ¢’
chi, come il bersaniano Miguel Gotor,
ipotizza la creazione di collegi su base
regionale, composti da tutti i consiglieri
regionali, i sindaci e i consiglieri comu-
nali. A questi collegi, regione per regio-
ne, il compito di scegliere i senatori al
loro interno, sul modello francese. Dice
Gotor: «Serve un testo autonomo dei re-
latori che integri quello del governo per
mediare tra le diverse posizioni. Seil go-
verno insiste col “prendere o lasciare” il
processo riformatore rischia di rallenta-
re». L’obiettivo di Boschi resta il voto
dell’Aula prima del 25 maggio. In teoria,
i tempi ci sono.

BT

forme, cresce il front
il Senato eletti

Non ritiro il mio testo
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«Non ritiro il mio testo

Vannino Chiti

«Dico no al ministro Boschi
La mia proposta porta a
superare il bicameralismo
paritario in modo
preferibile rispetto alla via

indicata dallfesecutivos

NINNI ANDRIOLO
ROMA

«Se De Gasperi avesse posto paletti la Co-
stituzione italiana non sarebbe mai na-
ta....». Vannino Chiti tiene il punto, non tor-
na indietro e insiste sulla necessita di un
«confronto di merito che allarghi il consen-
so». L’esempio da seguire - spiega - & quel-
lo «dei padri costituenti che votarono qua-
si all'unanimita la Carta fondamentale».
Senatore, ilministro Boschitomaachieder-
lediritirareil suo disegno dilegge sullarifor-
madel Senato...

«Non posso ritirarlo. Sono convinto che
quella proposta presenti coerenze com-
plessive che portano al superamento del
bicameralismo paritario in modo preferi-
bile rispetto alla via indicata dal governo.
To, poi, ho firmato assieme ad altri 36 col-
leghi. Quel testo quindi non € di mia pro-
prietd. C’é daricordare, infine, che le rifor-
me vanno fatte con rapidita ma vanno fat-
te bene. Le obiezioni di fondo esistevano
a prescindere. 11 mio ddl ha fatto si che
non ci fosse una bandiera alternativa affi-
data ad altre forze che potevano essere
prevalentemente d’opposizione...».
SettoridelPopposizionecondividonoilsuo
testo, la maggioranza meno...

«Ilfatto che su certe impostazioni conver-
gano chi ¢ uscito dalM5S, Sel, i Popolari e
altri, dovrebbe essere visto come una po-
tenzialita. Le riforme si fanno con la mas-
sima convergenza».

ligruppo Pd al Senato ha approvatoiltesto
del govemo...

«Fla verita. La maggioranza ha votato le-
gittimamente perché il testo base per le
riforme sia quello del governo. A partire
da questa impostazione pero in molti nel

gruppo hanno posto questioni simili alle
mie. Rischiamo di passare da un bicame-
ralismo paritario assoluto a un Senato
che diventa una specie di Cnel istituziona-
le, un’istituzione congegnata solo per da-
re pareri...».

Torneremo al merito, ma il ministro Boschi
la richiama alla scelta della direzione e del
gruppo Pd...

«Sui temi che riguardano la Costituzione
C’é sempre stata piena autonomia e re-
sponsabilita non solo dei gruppi ma an-
che dei singoli parlamentari. La Costitu-
zione non & né dei governi né dei gruppi.
E dei cittadini italiani. Non pretendo di

la Carta non e dei governi»

«l diritto all’obiezione
di coscienza dobbiamo
riservarlo solo

alle questioni bioetiche?»

avere la verita rivelata in tasca, ma chiedo
di poter seguire i miei convincimenti. 11
diritto all’obiezione di coscienza dobbia-
mo riservarlo solo alle questioni bioeti-
che? Non deve avere un senso quando par-
liamo di temi costituzionali che quegli
aspetti in qualche modo contengono e
fondano?

Cosarimprovera al ddl del govemo?

To penso che non si possa fare una rifor-
ma a pezzi, occorre uno sguardo d’insie-
me. La Costituzione & fatta di equilibri tra
poteri e istituzioni. Partiamo dall’Ttali-
cum allora, una legge iper maggioritaria:

con il 37% dei consensi, e con aiuto di chi
non raggiunge il 4,5% per accedere ai
seggi, si pud fare I'en plein. Il nuovo Titolo
V non rappresenta quella razionalizzazio-

ne attesa da tempo, ma una ricentralizza-
zione di competenze allo Stato in contro-
tendenza con I’Europa».

Ma éveroonochelapropostadel governo
sul Senato ricakca quella delPUlivo?
«Ricordiamo le cose in modo corretto.
Una strada da seguire pud essere quella
della Germania federale dove i land han-
no poteri veri. Laloro legge elettorale per
la Camera ¢ simile a quella che avevamo
costruito tra il 2006 e il 2008, durante il
secondo governo Prodi, e che fu spazzata
via dalle elezioni anticipate: proporziona-
le con sbarramento al 5%. Il Bundesrat, il
Senato tedesco, é fatto solo dai delegati
dei governi regionali. Da noi si va in quel-
la direzione? Verso una Repubblica fede-
rale alla tedesca? Evidente che no».
Nemmenoil suo ddl guarda a Berlino...
«Propone l'alternativa di un Senato di ga-
ranzia e di rappresentanza dei territori.
Di garanzia perché la Camera ha una leg-
ge elettorale che serve per formare i go-
verni; di garanzia perché la Camera ha
'ultima parola sull'insieme delle leggi e
dalafiducia all’esecutivo. Per questi moti-
vi servono equilibrio e, appunto, funzioni
digaranzia. E perché il Senato possa svol-
gerle pienamente bisogna che su alcune
materie - modifiche alla Costituzione, or-
dinamenti Ue, leggi elettorali, ratifica dei
trattati internazionali, diritti dei cittadini
- Palazzo Madama mantenga un rappor-
to paritario con la Cameran».

Lei chiede anche il Senato elettivo...

«Il bicameralismo paritario va superato.
Ma per svolgere a pieno leloro funzioni di
garanzia i senatori devono essere eletti.

Nella mia proposta le elezioni dei senato-
ricoincidono con quelle dei consiglieri re-
gionali, in modo che gli eletti risultino le-
gati ai territori».

Unmodello simile a quello spagnolo....

«Si. 1l Senato spagnolo ¢ eletto per 4/5 dai
cittadini e per 1/5 & designato dalle comuni-
ta autonome. Pud intervenire per emenda-
re o anche per respingere le leggi che ha
approvatola Camera. Questa perd halulti-
ma parola. Su diritti dei cittadini e autono-
mie locali tuttavia esiste un bicameralismo
paritario ed & previstalamaggioranza asso-
luta nelle due assemblee. Per le leggi costi-
tuzionali poi ci vogliono i 3/5 in ogni ramo
del Parlamento. Certo che bisogna far fun-
zionare la democrazia, ma servono equili-
bri altrimenti si rischia di impoverirla».
Nella minoranza Pd c’é chi ritiene piu utile
la partita per Pltalicum piuttosto che per
cambiare il testo del govemo sul Senato.
Non rischia Pisolamento nel suo partito?
«La partita vera si gioca sulla coerenza
traitre momenti: Titolo V, Senato elegge
elettorale. To non faccio parte di correnti
e muovo dalle mie convinzioni. Non fac-
cio calcoli. Mi ricordo due cose perd: la
prima & che bisogna fare le battaglie che
si ritengono giuste, e farle alla luce del so-
le e senza trappole; la seconda é che le
sconfitte pit1 grandi sono quelle di batta-
glie giuste che non si & avutoil coraggio di
affrontare».

L’ideadiun Senatodimezzatoancheneico-
sti ail cittadini piace....

«Nella mia proposta non si riduce soltan-
to il numero dei senatori, ma anche quel-
lo dei deputati. La riduzione delle indenni-
ta? Non pud essere prevista con legge co-
stituzionale, ma ho proposto che venga-
no equiparate subito a quella del sindaco
di Roma».

litesto base arrivera a breve in commissio-
ne, lei come si comportera?

«Sulla base di cid che conterra quel testo
valuterd se e quali emendamenti presen-
tare in commissione ed eventualmente in
Aula. Chi si @imbattuto in me sa bene che
non cerco visibilita e che non é questa la
mia caratteristica. Sostengo I'azione e il
programma del governo, ma sulla Costitu-
zione non si pud scherzare. Mi amareggia
molto chi sostiene che difendo i privilegi
deisenatori. Difendo il diritto dei cittadini
a scegliere i propri rappresentanti. C'é
una crisi di fiducia gravissima nelle istitu-
zioni, va allargata la partecipazione».
llgoverno punta al 25 maggio, il Senato ap-
provera la riforma entro quella data?
«Sicuramente faremo la riforma e la com-
pleteremo nel 2015 con un referendum.
Con il confronto e un lavoro positivo en-
troil 2014 potremo completare la primae
la seconda lettura».
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Mineo: “Asse con 1l MbS sulle riforme?
Lo dice Matteo di fare intese con tutti”

Il senatore sostenitore del ddl Chiti: il governo non s'intestardisca

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

grillini aprono al controprogetto

di riforma del senato di Vannino

Chiti. Sono pronti a votare un ddl
alternativo a quello del governo, pur
condizionandolo a un paio di modifi-
che. Un’apertura che sembra tanto
un bacio della morte. Eppure il sena-
tore Corradino Mineo, uno dei 22 del
Pd che spinge per soluzioni diverse
da quelle del governo, non deflette.
Anzi. «Non & il segretario del mio
partito - ironizza - a sostenere che le
riforme si fanno con tutti? E noi sia-
mo pronti a dialogare davvero con
tutti, dal pregiudicato Berlusconi a
Grillo, a Sel, passando per Calderoli, i
centristi, e le varie anime del Pd».
Mineo, perd il governo vuole un Sena-

LE CONVERGENZE
«Sipotrebbe formare

una maggioranza vastissima
in Parlamento»

to delle Autonomie, senza senatori
eletti dai cittadini, e voi volete un Se-
nato con gli eletti, ma dimezzato.
«Premesso che oggi non ho ascoltato al-
tro che interventi critici contro il ddl Bo-
schi, e che quindi il

dissenso & ben pii1 va-

sto di quel che rap-

presentiamo noi del

ddl Chiti, mi sento di

dire al governo che

c¢’e uno storico obiet-

tivo a portata di mano. Si va formando
una maggioranza vastissima che com-
prende lintero arco parlamentare. E la
cosa pitt incredibile, me lo'lasci dire, &
che sarebbe il trionfo di Matteo Renzix.
Mica tanto, senatore Mineo. Voi gli
state sabotando la riforma. E questo
fuoco amico. '

«Scusi, restiamo con i piedi per terra.
Renzi ha avuto 'incredibile merito di
imporre alla politica la riforma del Bi-
cameralismo per-

fetto. E su questo

ormai siamo tutti

d’accordo. Cosl co-

me sul dimezza-

mento dei parla-

mentari. Ci siamo

arrivati tutti, in un modo o nell’altro.
E anche sulla necessita di lasciare so-
lo alla Camera il voto di fiducia e le

leggi di bilancio. Se il governo non i
intestardisce sulla sua proposta, con

il prendere o lasciare, c’é dietro I'an-
golo una riforma davvero epocale. E
io spero davvero tanto che Renzi col-
ga loccasione. Non mi saprei spiega-
re un'altra posizione. A meno che ci
sia qualcosa di non detto».
Unretroscena?

«Se mi chiede un parere personalis-
simo, io azzardo la seguente ipotesi:
forse Renzi, che ben conosce la realta
italiana, pensa (ma non pud dire) che
siamo andati troppo in 1 con il fede-
ralismo. E allora la soluzione non sa-
rebbe soltanto la riforma del Titolo V
della Costituzione, riportando alcune
competenze regionali allo Stato, ma
con il Senato delle Autonomie, por-
tando cioé a Roma per gualche gior-
no al mese sia i Governatori, sia i sin-
daci delle principali citta, il governo
riporterebbe tutti sotto il suo con-
trollo politico. Il problema esiste, sia
chiaro. Anche per i risvolti di spesa.
E la soluzione non & mica disprezza-
bile. Ma allora lo si dica che non &
questione di parrucconi contro rifor-
matori. Machiavellicamente parlan-
do, si tratta di un “promoveatur ut
amoveatur”. Li promuovono per ri-
muovere qualche ostacoloy.

1 fantasma della Cgil ¢
i slop alta me
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»» | L'intervista L'ex presidente della Camera: «Serve un equo rimborso spese»

Violante: governatori e sindaci in Aula?
I1 Senato non puo essere un dopo lavoro

ROMA — Comincia dicendo che I'elezione diretta dei futuri
nuovi senatori sarebbe un errore, perché sarebbe impossibile
escluderli dal voto di fiducia al governo. Perd poi Luciano Vio-
lante prosegue suggerendo parecchie modifiche per il dise-
gno di legge sulla riforma del Senato presentato dal governo.
‘A partlre dalla necessita di introdurre un. meccanismo di «bi-
lanciamento rispetto alla Camera che sara eletta con un siste-
ma ultra-maggioritario».

Con quale strumento?

«I1 Senato deve essere messo in grado di richiamare in tem-
pi certi e definiti tuite le leggi approvate dalla Camera. Deve
partecipare pienamente all’approvazlone delle leggi costitu-
zionali ed elettorali. Deve inoltre esercitare le funzioni che il
Trattato europeo attribuisce a ciascuna camera nazionale ed &
la sede giusta per la valutazione delle polmche pubbliche. Al
Senato, inoltre, dovrebbe essere riconosciuto il potere di ri-
correre preventivamente alla Corte Costituzionale, dopo 'ap-
provazmne diunaleggee pnma della sua promulgazione, co-
me accade in Francia, C’¢ poi un eccessivo squilibrio numeri-
co tra Camera e Senato. 1l partito che vmce, infatti, otterrebbe
da solo un numero di deputat1 supenore al doppio di tutto il
Senato. Uno squilibrio grave in occasione dell’elezmne del
presidente della Repubblicax.

Aumentare il numero «tout court»?

«Quando i cittadini votano per i consigli reglonah e comu-
nali, potrebbero anche scegliere da un’apposita lista alcuni
rappresentanti preposti esclusivamente all’elezione del capo
dello Stato, qualora il mandato presidenziale scada entro il
termine della legislatura regionale».

E i 21 senatori nominati dal Quirinale?

«Per l’mtegrazmne di soggetti esterni e con competenze ri-
levanti in campo scientifico e
umanistico, preferirei un mec-
canismo di cooptazione: i sena-
tori eletti eleggerebbero a loro
volta un certo numero di loro
colleghi sulla base di brevi liste
preparate da organismi come
Cnr, Accademia dei Lincei, Con-
ferenza dei Rettori».

11 Senato potrebbe avere voce
anche sulla legge di Bilancio?

«Potrebbe richiamare tutte le
leggi. La Camera avrebbe la pa- ”

rola definitiva, ma per le leggi di
L’alternativa

bilancio le obiezioni del Senato
potrebbero essere superate solo s
con il voto della maggioranza Sarebbe meglio

assoluta dei deputati». incaricare

Ritiene che i nuovi senatori 2 ys s . .
sarebbero in grado di ottempe- con81gher{ regionali
rare al doppio ruolo di parla- € comunali
mentari e amministratori loca-
li?

«l dlsegno del governo non propone un Senato dopo-lavo-
ro. Percid trovo difficile conciliare i ruoli di pre51dente diuna
grande Regione o di sindaco di una grande citta con quello di
senatore. Forse sarebbe megllo pensare a consiglieri reglonah
e comunali. Tanto piti che sindacie pre51dent1 fanno gia parte
delle Conferenze Stato-Regione e Autonomiex.

Indennitd si, indennita no?

«Non esiste un Senato i cui componenti non ricevano in-
dennita. Serve almeno un equo rimborso spese».

Dei 52 disegni di legge sulla riforma del Senato presenta-
ti a Palazzo Madama, 49 prevedono I'elezione diretta dei
suoi membri.

«Non condivido, ma la questione va affrontata. L'elezione
diretta dovrebbe comportare la possibilita del voto di fiducia,

' ma a questo punto la riforma sarebbe inutile».

La riforma del Senato potra vedere la luce, in prima lettu-
ra, prima delle prossnne Europee?

«Mi auguro che si possa avere almeno I'approvazione della
commmissione Affari costituzionali. Ne va della nostra credibi-
lita. Per questo il dialogo tra governo e gruppi parlamentari &
indispensabile, senza pregiudizi per nessuno».

Daria Gorodisky
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| RIFORMA COSTITUZIONALE

Tre mosse per uscire dalla palude

di MARIA ELENA BOSCHI

aro direttore, il suo colloguio con il
Presidente della Repubblica mi ha
colpita come cittadina. La gratitudi-
_ne verso il Capo dello Stato non &
Y piti sufficiente: occorre realizzare le
1'1f0rme di cui si parla da anni. Come mini-
stro, allora, provo a fare un rapido punto del-
la situazione sulla riforma costituzionale
proposta dal Governo. Senza trascurare che
nel frattempo la legge elettorale ha passato la
prima lettura della Camera e il 25 maggio
non voteremo piit per le Province grazie alla
Legge Delrio.

Possiamo dividere il testo attualmente al-
Yesame del Senato in tre capitoli.

Cominciamo dalle cose che tutti giudicano
giuste e facili— che perd nessuno ha mai fat-
to — e cioé dallabolizione del Cnel. Questa
scelta si inserisce peraltro di un piu vasto
programma di semplificazione del guadro
politico e di riduzione dei costi del potere:
I'anticasta non puo¢ diventare un'ideologia,
ma mi sembrano primi passi fondamentali la
drastica diminuzione delle spese per auto
blu, la riduzione delle metrature degli uffici
pubblici, il tetto agli stipendi dei dirigenti
che lavorano con 'amministrazione.

1l secondo. Prendiamo atto del fallimento
della riforma del Titolo V (approvata nell'ot-
tobre 2001, ndr) e chiariamo le responsabilita
tra Regioni e Stato. Quante aziende hanno
evitato di investire in Italia per la mancanza
di chiarezza nelle competenze tra Roma e i
territori? £ normale una legislazione costitu-
zionale in cui il conflitto istituzionale e per-
manente? No. La stragrande maggioranza
delle forze politiche ¢ d’accordo sulla propo-

sta di un nuovo Titolo V come avanzata dal
Governo. Mi permettera di dire che questo &
un passo in avanti significativo, agevolato
dall'ottimo lavoro della Commissione dei 35.
Abbiamo aggiunto un elemento di moralita
nelle retribuzioni e nei rimborsi dei consi-
glieri regionali, atteso non solo dal'opinione
pubblica.

1l terzo é il Senato. Una maggioranza am-
pia concorda sul superamento del bicamera-
lismo perfetto: il Senato non potra pit dare la
fiducia, né votare il bilancio. Tutti condivido-
no — almeno a parole — la necessita di ri-
durre il numero dei pariamentari. E una mag-
gioranza schiacciante ha dato la disponibilita
aindividuare nel Senato un luogo alto di con-
fronto sulle relazioni con 'Europa e con i ter-
ritori, incentrando la composizione dell'Aula
su rappresentanti di Regioni e Comuni, inte-
grati da personalitd individuate dal Presiden-
te della Repubblica, senza alcuna indennita.

Su questo punto — e $o0lo su questo — si &
aperta un dura polemica. Che naturalmente
non sottovaluto, né circoscrivo, ma che colpi-
sce solo una parte di un complesso testo di ri-
forma costituzionale. Si puo e si deve ancora
discutere, naturalmente. Abbiamo dato la di-
sponibilita ad individuare un parametro per-
ché le Regioni si sentano pill correttamente
rappresentate, secondo il principio per cui la
Lombardia non puo avere gli stessi senatori
del Molise. Qualcuno ha chiesto di ridurre il
numero dei componenti designati dal Presi-
dente della Repubblica.

In questo scenario insistere per l'elezione
diretta di una piccola parte dei Senatori assu-
me le caratteristiche pitt di un tentativo di

bloccare la riforma che non l'affermazione di
un valore imprescindibile. 11 fatto che la pro-
posta venga da parte della minoranza interna
del Pd ¢ poi particolarmente stupefacente,
essendo proprio la minoranza Pd quella che
ha chiesto e ottenuto alla Camera di elimina-
re dall'ltalicum ogni riferimento alla legge
elettorale del Senato proprio in forza dell’as-
sunto per il quale il Senato non sarebbe mai
stato elettivo. Anche per questo il Pd ha pro-
posto una posizione che ¢ in linea con le tesi
dell'Ulivo del 1996, con le tesi del Governo
Prodi nel 2006, con le proposte di Renzi alle
primarie del 2013: possiamo essere accusati
di tutto, ma su questo punto non abbjamo
cambiato idea noi.

Un ultimo passaggio, infine, sul metodo.
Abbiamo scelto una strada non convenziona-
le. Elo stiamo facendo come Governo su tutti
i provvedimenti pitt importanti. Quando ab-
biamo pronto un testo lo presentiamo in boz-
za e per venti giorni lo proponiamo alla di-
scussione. Non abbiamo paura delle idee e
per queste le apriamo al dibattito di tutti. Una
sola cosa ci sta a cuore: discutere con tutti,
ma poi decidere. Da anni I'ltalia é ferma nella
palude. II dibattito é bello, da stimoli, arric-
chisce: ma poi la politica ha il compito di de-
cidere, altrimenti € mera accademia.

Sulle riforme costituzionali siamo vera-
mente a un passo da un risultato storico. Fare
questo ultimo miglio ¢ fondamentale anche
per dare una risposta al gesto di generosita
del Presidente Napolitano.

Ministro per le Riforme costituzionali
e rapporti con il Parlamento
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La Boschi a 15 anni
ma oggi su quella de

p1 TiINO OLDANI

egli anni Ottanta, per giu-

stificare i compromessi

con la Dc, il segretario del

Pci Enrico Berlinguer era
solito ricordare a una parte dei mi-
litanti, contrari a quei compromessi,
che il Pci era un «partito di lotta e di
governo». Uno slogan che riassume-
va bene la «doppiezza» comunista;
un partito leader nelle proteste di
piazza, ma pronto a fare accordi sot-
tobanco proprio con quei governi che
demonizzava. Oggi erede piil tenace
di quella cultura politica sembra la
Repubblica diretta da Ezio Mauro,
il quale - forse memore della passio-
ne politica giovanile - confeziona con
abilita un autentico giornale di lot-
ta e di governo. Nello stesso tempo,
sostiene il governo di Matteo Ren-
zi, ma non si disdegna di criticarlo
come e pili di quanto riescano a fare
le opposizioni in Parlamento. Il tutto
nello stesso giorno, a volte perfino
nella stessa pagina.

Domenica scorsa, come ho fatto
notare ieri, il fondatore Eugenio
Scalfari elogiava a sorpresa gli
80 euro di Renzi. Ma nello stesso
giorno Federico Fubini bocciava
drasticamente quella manovra.
Sempre domenica, nel suo editoria-
le chilometrico, dopo lo zuccherino
sugli 80 euro, Scalfari assestava
al premier anche un manrove-
scio piuttosto pesante, bocciando
in toto la sua riforma del Senato.
Ma se quella era la Repubblica di
lotta, ieri mattina ecco servita con
puntualita quella di governo, con
un’ampia intervista al ministro
delle Riforme, Maria Elena Bo-
schi, considerata Vinterprete piu
fedele del Renzi-pensiero.

A volte riesce difficile crede-
re che la riforma dell’architet-
tura costituzionale dello Stato,
di cui si discute da decenni senza
mai venirne a capo, possa essere
condotta in porto da una ragazza
di 33 anni che finora non ha mai
amministrato nulla, neppure un
piccolo Comune, tranne l'aver fatto
parte del Cda di Publiacqua, una
gocietd idrica del Valdarno nota
in Toscana, ma sconosciuta a Wi-
kipedia. Vittorio Feltri, nel libro
scritto a quattro mani con Stefa-
no Lorenzetto («Buoni e cattivir;

TORRE DI CONTROLLO

Marsilio) le dedica un ritratto dei
suoi, pur venato di maschilismo,

ma aderente alla realta: «La Bo-

schi & una gnocca da urlo, 'unica al
mondo le cui labbra, quande sono
socchiuse, formino al centro un pic-
colo spiraglio a forma di cuoricino:
neanche Barbie ci riesce». Eppure,
sono i casi imprevisti della vita, su
Repubblica & toccato proprio. a lei,
alla Barbie di Renzi con le labbra
a cuoricino, il difficile compito di
replicare all’offensiva anti-Renzi
sulle riforme istituzionali. E lei,
con P’abituale sorriso sulle labbra,
ha menato fendenti a destra e a
maneca, con un obiettivo preciso:
convincere Vannino Chiti, sena-
tore dissidente del Pd, a ritirare
il disegno di legge di riforma del
Senato che ha presentato in con-
trapposizione a quello di Renzi e
del governo.

L’argomentazione usata dal-
la Boschi deve avere lasciato di
stucco molti lettori, a cominciare
da Chiti. Testuale: <Avevo 15 anni
quando 'Ulivo mise, nelle sue tesi,
I'idea di un Senato non elettivo, sul
modello tedesco. Nessuno grido allo
scandalo. Da ministro delle rifor-
me, Chiti confesso in Parlamento
di preferire I'ipotesi di un Senato
eletto, ma indicd come alternativa
una soluzione tedesca. Non vedo
come possa appellarsi a un caso di
coscienza. Se non aveva dubbi allo-
ra, non pud averli oggi». Di fronte
a queste parole, Feltri e Lorenzetto
dovranno sbhrigarsi a integrare il
profilo della Boschi con una secon-
da edizione del loro libro: come si fa
aignorare che oggi abbiamo un mi-
nistro delle Riforme SuperWoman,
che gia a 15 anni d’eta riusciva a
conoscere, e addirittura a capire
le riforme dell’Ulivo di Romano
Prodi? Di pit. Di quelle riforme -
che non lasciarono traccia alcuna
- SuperwWoman

Boschi ricorda perfino che il
ministro incaricato di portarle
avanti, ovvero lo stesso Chiti, nu-
triva allora le convinzioni che oggi
sono di Renzi e Boschi. Come puo,
dunque, Chiti rinnegare se stesso?
Vuole forse rischiare la stessa sorte
dei «professoroni», dei vari Rodota
e Zagrebelski messi alla berlina

fid conosceva le riforme dell’Ulivo
Senato rischia una dura sconfitta

dalla Boschi come i veri responsa-
bili del fatto che per 30 anni non si
sono fatte le riforme? Vuole spacca-
re il Pd? Impedire che Renzi realiz-
zi il suo meraviglioso programma,
destinato a proiettare 'Italia nel
semestre europeo come un Paese
che ha «ambiato verso»?

Chiti, che non & un politico di pri-
mo pelo (& stato anche governatore
Pd della Toscana per otto anni), ha
gia replicato che il 2014 & diverso
dal 1996 (I'epoca dell’Ulivo), per cui
1 problemi da affrontare sono diver-
s1: per lui la riforma Renzi-Boschi
del Senato & un pasticcio che non
ha nulla in comune con il Bunde-
srat tedesco, per cui sarebbe meglio
fare una riforma che si limiti a una
forte riduzione del numero sia dei
senatori che dei deputati. Uno a
uno, e palla centro.

Non & tutto. A rendere il finale
della partita molto incerto vi sono
proprio le considerazioni che Scal-
fari ha messo sul tappeto nel suo
editoriale, tutte contro il progetto
del duo Renzi-Boschi. Questo pre-
vede che il nuovo Senato non sia
pil il doppione della Camera, ma
un organo non elettivo, competente
solo sui poteri e la legisiazione de-
gli Enti locali, composto da gover-
natori regionali, sindaci di grandi
citta e da 21 personalita scelte
dal Capo dello Stato. Per Scalfari,
sarebbe un doppione inutile del-
la Conferenza Stato-Regioni e di
quella Stato-Comuni, con un «ef-
fetto politico rilevante»: poiché at-
tualmente Regioni e Comuni sono
in larghissima prevalenza guidati
dal Pd, il nuovo Senato sarebbe di
fatto dominato dal Pd e una for-
mazione politica come il Ms5, che
non ha nessun governatore e un
solo sindaco, ma ha raccolto alle
politiche il 25 per cento e alle eu-
ropee potrebbe diventare il secondo
partito, «risulterebbe escluso dal
futuro Senato». Non sarebbe una
gran perdita, sostiene Scalfari, ma
di certo «sarebbe incostituzionale».
Due a uno, e palla al centro. Per
Renzi, che non vede l'ora di gioca-
re a calcio «la partita del cuore»
come ennesimo spot elettorale, la
riforma del Senato rischia di diven-
tare in Parlamento una partita da
incubo.
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'PER I SENATO
~ CIVORRA
UN MIRACOLO

ELISABETTA GUALMINI

altronde non
puo fare mi-
racoli. Nono-
stante la velo-

citd, il ritmo e
il carisma, Matteo Renzi & pur
sempre a capo di un governo
di compromesso. Un governo
di coalizione tenuto in piedi
da una strana maggioranza di
partiti e correnti Pd, che sono
tuttavia fondamentali per far-
lo sopravvivere.

Al momento del cambio a
Palazzo Chigi, sia il nuovo
centrodestra di Alfano sia la
sinistra post-bersaniana del

Pd hanno festeggiato (pur
senza applaudire), perché
Renzj garantiva una zattera
di salvataggio alla legislatu-
ra. Non ci hanno pensato un
attimo- a scaricare Letta in
cambio di un po’ di ossigeno.

Ma ora che Renzi detta
I'agenda, su.una sua linea
molto netta, rischiano di
scomparire: i primi, palese-
mente, alle elezioni europee e
i secondi, senza che nessuno

se ne accorga, dentro al Pd.
Hanno quindi un ovvio biso-
gno di comunicare ai rispet-
tivi constituencies la loro esi-
stenza in vita e un punto di
vista che li distingua, senza
poter mettere d’altro canto
in discussione il governo.
Perché, & ovvio che, caduto
Matteo, non resterebbe che
tornare al voto. E allora i,
che rischierebbero di rima-
nere davyero senza fiato!

uesta «naturale» dinami-

ca di un governo di coali-

zione, in Italia si svolge

secondo le liturgie e i ca-

noni del nostro scombina-
to assetto istituzionale. Con un Par-
lamento caotico, poco autorevole e
vociferante che si & gia abituato da
un bel pezzo al gioco delle parti che
prevede la moltiplicazione degli
emendamenti civetta, senza spe-
ranze, presentati per parlare a seg-
menti organizzati dell’elettorato, in
attesa che il governo tolga tutti dal-
I'imbarazzo con il ricorso alla fidu-
cia.

Da questo punto di vista, niente
di nuovo sotto il sole. A meno che le
due questioni oggi in ballo non
aprano una crepa o non creino un
alibi, dopo le Europee, per una rot-
tura.

Quindi entrando nel merito della
prima questione - il lavoro - siamo
al solito conflitto divisivo tra difen-
sori della flessibilita e i paladini del-
le garanzie a tutti i costi (un teatri-
no che va in scena da quasi vent’an-
ni, dal Pacchetto Treu in avanti).
Che tuttavia da esiti molto'deluden-

ti, provvedimenti zoppi e annacquati
senza alcun impatto di tipo struttu-
rale. Come il decreto legge su cui ieri
Renzi ha messo la fiducia dopo il
compromesso raggiunto con la mino-
ranza Pd. L’ennesimo (e modesto)
magquillage alle regole sui contratti di
impiego (diminuzione delle proroghe
per i contratti a termine e pi1 vincoli
all'uso dell’apprendistato) che, sia
nella formulazione originaria sia in
quella addomesticata di ieri, non
avra un grande effetto sulla creazio-
ne di posti di lavoro.

La crepa sulla riforma del Senato ¢
ancora pil insidiosa. Perché su que-
sto punto Renzi ha realmente innova-
to rispetto a tutte le proposte prece-
denti, le quali partivano dall’assunto
di conservare due distinti corpi di
parlamentari eletti, e di conseguenza
una doppia filiera di incarichi e strut-
ture burocratiche: il vero costo finan-
ziario e decisionale del bicamerali-
smo. E’ sempre stato un assunto non
detto ma rigorosamente intoccabile,
da cui discendeva poi, di conseguen-
za, la necessita di dare al Senato un
ruolo, se non identico, equipollente a
quello della Camera, finendo per co-
struire architetture ancora piu bi-
zantine dell’attuale. Gli oppositori in-
terni di Renzi, da ultimo il senatore

Chiti, mentre enunciano grandi prin-
cipi, si appendono in realti a questa
consolidata resistenza corporativa e
si sono infilati nella consueta traiet-
toria. Con il Movimento 5 Stelle che,
messo in difficolth ormai ogni giorno
dalPantipolitica di Renzi, non puo che
andare a sposare una battaglia di re-
troguardia. Ma il mancato supera-
mento del bicameralismo, al di 14 del-
1a sua intrinseca irragionevolezza, si
porterebbe dietro anche I'inapplica-
bilita o I'inutilitd dell'Italicum. Per-
ché un Senato eletto (magari con la
proporzionale) verrebbe sicuramen-
te dotato di poteri in grado di intral-
ciare il percorso del governo, che ab-
bia o no formalmente il potere di vo-
tare la fiducia.

Quindi, sul lavoro Renzi pud anche
muoversi come hanno gia fatto quasi
tuttiigoverni degli ultimi anni. La ri-
voluzione «gigantesca» che ogni
giorno ci promette, nel caso che qual-
cuno si distragga, non passera da li.
Non sara per lui o per il ritocco all'im-
pianto giuridico che ripartira il mer-
cato del lavoro. Sul Senato invece si
gioca la partita della vita, del suo go-
verno e dei governi delle prossime le-
gislature. Qui si, pensandoci meglio,
il miracolo ci vorrebbe davvero.

twitter@gualminielisa
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iLhRI= G0 IE UNA PARTITA DECISIVA

La riforma costil
ai problemi italian
eliminando le au
alle burocrazie
che minaccia la

L DISEGNO DI IEGGE di riforma
costituzionale, proposto dal
governo Renzi, interessa poco
lopinione pubblica e buca
meno la cortina dei media di
qualunque scontrino dei grup-
pi consiliari. Eppure, la riforma tocca ben
44 articoli della Costituzione e modifica
profondamente il Titolo V (Regioni, Pro-
vince e Comuni) oltre a trasformare radi-
calmente il Senato. Non si puo, dunque,
derubricare il tema delicatissimo del-
la revisione dell’assetto istituzionale del
nostro paese solo a un problema di costi
della politica o di velocita: uno dei tanti
obiettivi da conseguire entro le scadenze
indicate dal premier.

Sono convinto che I'argomento susci-
terebbe un interesse ben maggiore se si
comprendesse che cosa c’e davvero in gio-
co. La difesa delle Regioni e delle Autono-
mie locali non e una questione corporati-
va o peggio la tutela di un privilegio, ma
il mantenimento di un baluardo insosti-
tuibile di democrazia e liberta per tutti.
Si sta, infatti, silenziosamente afferman-
do nel nostro paese la piu straordina-
ria opera di ricentralizzazione dei pote-
ri che sia mai avvenuta almeno nell’ul-
timo secolo e sta passando surrettizia-
mente I'idea che una societa “disinterme-
diata” (termine caro a Renzi), cioe senza
corpi intermedi, senza autonomie socia-
li e locali, associazioni, sindacati, Comu-
ni, Province, Regioni, sarebbe una societa
pit semplice e piut giusta, a tutto vantag-
gio di chi ha meno.

E davvero cosi? $i pud davvero pensa-
re che la soluzione ai problemi del pae-
se passi dall’affidamento di pitt pote-
i e competenze allo Stato centrale, cioe

alle burocrazie ministeriali e romane?
Ma, soprattutto, una societa senza corpi
intermedi sarebbe pit forte e pit giusta
0, al contrario, pitt fragile ed esposta alle
angherie dei potenti di turno? Questo e
il vero tema politico: una societa senza
istituzioni e corpi intermedi, a mio pare-
re, ¢ destinata inesorabilmente a diventa-
re una societa piu povera di liberta e di
democrazia, in cui chi sta peggio e chi
sta in basso. E esattamente quello verso
cui ci stanno portando le riforme. Esse
sono, anzitutto, una questione di metodo:
un metodo che sta andando in direzione
totalmente opposta alla sussidiarieta.

Un principio indicato da Pio XI

La definizione “classica” del principio di
sussidiarieta & quella indicata nel 1931 da
Pio XI nell’enciclica Quadragesimo Anno:
«Siccome e illecito togliere agli indivi-
dui cio che essi possono compiere con le
forze e l'industria propria per affidarlo
alla comunita, cosi e ingiusto rimettere
a una maggiore e pit alta societa quello
che dalle minori e inferiori comunita si
puo fare». E interessante notare che tale
definizione e contenuta in un capitolet-
to intitolato “Riforme istituzionali” che
comincia cosi: «Quando parliamo di rifor-
ma delle istituzioni, pensiamo primie-
ramente allo Stato, non perché dall’ope-
ra sua si debba aspettare tutta la salvez-
za, ma perché, per il vizio dell’individua-
lismo, come abbiamo detto, le cose si tro-
vano ridotte a tal punto, che abbattuta e
quasi estinta I’antica ricca forma di vita
sociale, svoltasi un tempo mediante un
complesso di associazioni diverse, restano
di fronte quasi soli gli individui e lo Sta-
tor. La sussidiarieta, anche proprio come
definizione e concetto, nasce per sopperi-

re al rischio di individui soli di fronte allo
Stato, senza piu alcun livello interme-
dio sociale e istituzionale e, dunque, sen-
za pitt nessuna difesa! Il pluralismo del-
le forme istituzionali, una ricca vita delle
autonomie locali e dei vari soggetti attivi
nella societa, non vengono visti come un
ostacolo da scavalcare o come un male da
eliminare, ma come una risorsa da soste-
nere, valorizzare e su cui investire a servi-
zio del bene comune. Lo Stato, dunque, in
una concezione sussidiaria dovrebbe fon-
dare anche il proprio assetto costituzio-
nale nel riconoscimento di questi sogget-
ti e del loro compito essenziale all’inter-
no della societa. A questo livello si pone
anche il tema del futuro delle Regioni.
Nel 1919, Don Sturzo affermava: «Il
regionalismo e un grido di vita contro
la paralisi ed e il grido degli italiani del-
le campagne e delle citta contro il paras-
sitismo della capitale o delle capitali che
dominano, attraverso lo Stato e la buro-
crazia, tutta la vita del nostro paese». Il
regionalismo ha una storia antica. Incar-
na il desiderio di liberta della societa con-
tro lo statalismo. In varie esperienze, tra
cui spicca certamente quella di Regione

Lombardia, ha permesso una genuina ed
efficace applicazione del principio di sus-
sidiarieta come tutela preziosa della liber-
ta individuale e collettiva. Avremmo biso-
gno pitt che mai di un rinnovato regiona-
lismo nel nostro paese. Al contrario, stia-
mo assistendo alla soppressione delle Pro-
vince, all’indebolimento dei Comuni con
i vincoli stringenti del Patto di Stabilita,
a questa riforma costituzionale che colpi-
sce profondamente le competenze soprat-
tutto legislative delle Regioni.
Nell’ambito della riforma dell’artico-
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lo 117 della Costituzione, viene soppressa
nella proposta del governo la competenza
legislativa concorrente a vantaggio pre-
valente della competenza esclusiva stata-
le, su materie di grande rilievo, come, ad
esempio, le norme generali per la tutela
della salute, le norme generali sul gover-
no del territorio e I'urbanistica. Persino il
coordinamento della finanza pubblica e
lordinamento degli enti locali. Facciamo
un esempio: se lo Stato emanasse una nor-
ma generale in ambito sanitario che non
contempli la liberta di scelta, la Lombar-
dia sarebbe costretta a smantellare il pila-
stro sul quale si regge il proprio sistema
e grazie al quale si sono raggiunti ricono-
sciuti livelli di eccellenza. Oppure, Regio-
ni ed enti locali non avranno pilt voce in
capitolo neppure nell’attribuzione delle
risorse e nell’organizzazione sul territo-
rio dei livelli intermedi di governo.

IL Ddl di riforma costituzionale ha
molti altri punti sui quali deve esse-
re migliorato: dalla rappresentanza nel
nuovo Senato delle Autonomie, prevista
in modo paritario per ogni Regione e non
proporzionale alla popolazione (6 sena-
tori per la Lombardia, 10 milioni di abi-
tanti, come per il Molise, 320 mila abi-
tanti); alla incomprensibile presenza in
un Senato delle Autonomie di 21 esper-
ti o scienziati; alla debolezza del percor-
so previsto per le forme di federalismo
differenziato; al mancato inserimento in
Costituzione del principio dei costi stan-
dard per evitare di finanziare gli sprechi;
all’assenza di norme che favoriscano l'ac-
corpamento delle Regioni attuali, ridu-
cendone il numero.

La pericolosa clausola di supremazia
C’e un punto che merita una sottolineatu-
ra particolare: I'introduzione della cosid-
detta “clausola di supremazia”. Una clau-
sola molto ampia che consentira al legi-
slatore statale di intervenire nelle mate-
rie regionali «quando lo richieda la tutela
dell’unita giuridica o dell'unita economi-
ca della Repubblica o lo renda necessario
la realizzazione di programmi o di rifor-
me economico-sociali di interesse nazio-
nale». Cioé ogni volta che vuole. La per-
dita di competenze e funzioni legislative
delle Regioni non e certamente compen-
sata da un ruolo effettivo del Senato delle
Autonomie, che appare svuotato di poteri
reali e mantiene la parita con la Camera
solamente per la revisione della Costitu-
zione (che sara gia avvenuta). La reale atti-
vita di questo nuovo organo sara limitata,
dunque, all’espressione di pareri rispetto
alle decisioni assunte dalla Camera. Tali
pareri potranno essere successivamen-
te superati dalla Camera a maggioranza
assoluta di quest'ultima. Una maggioran-
za che la legge elettorale avra gia garanti-

to alla coalizione vincente.

E davanti agli occhi di tutti come le
Regioni e il sistema degli enti locali deb-
bano oggi riacquistare la fiducia dell’opi-
nione pubblica e dimostrare responsabili-
ta, buon uso della loro autonomia e disci-
plina nell’organizzazione delle politiche
pubbliche. Tuttavia, la strada imbocca-
ta sembra andare nella direzione oppo-
sta, che 1i indebolisce e deresponsabilizza
ulteriormente. Una riforma fatta non per
rispondere a una esigenza reale di miglio-
ramento del nostro impianto costituzio-
nale, ma per rispondere alla pancia del-
la gente, mortificando Regioni e autono-
mie per avere un capro espiatorio, come
se non ci fossero sprechi o costi impropri,
anche della politica, a livello centrale. Un
metodo che purtroppo non tiene in nes-
sun conto quanto di positivo ¢ stato fatto
da alcune Regioni: c’¢ un lombardo che
s1 sentirebbe pitt sicuro di essere curato
meglio se la gestione della nostra sanita
passasse al ministero?

Ma la questione vera ¢ culturale. Lo
dico con le parole di un sociologo di sini-
stra, Aldo Bonomi, il quale in un editoria-
le sul Sole 24 Ore del 19 gennaio scorso
affermava: «So bene che ragionando cosi
ci si ritrova a difendere cio che puo appa-
rire indifendibile, vecchio e superato, dai
piccoli comuni alle comunita montane,
sino alle province, alle regioni, alle for-
ze sociali, ma, piaccia o non piaccia, la
questione di fondo € in primis se voglia-
mo 0 meno una societd senza dimensione
intermedia tra economia e politica, unite
in alto, e la societa in basso». Se vogliamo
una societd con uno Stato sempre pitt pre-
dominante, stiamo andando nella dire-
zione giusta. Se vogliamo, invece, ricono-
scere un ruole importante alla sussidia-
rieta, alle autonomie e agli enti locali e
valorizzare il legame con il territorio sia-
mo ancora in tempo per invertire la rotta.

*presidente Consiglio regionale
della Lombardia

Silvio Berlusconi ha incontrato
Matteo Renzi a Palazzo Chigi.
Al centro del “vertice” la
riforma del Senato e del Titolo
V entro il 25 maggio. A seguire
I'approvazione dell'Ttalicum.
Sarebbe questo il calendario
concordato tra i due leader

UNA SOCIETA SENZA CORPI
INTERMEDI E DESTINATA A
DIVENTARE PIU POVERA DI
DEMOCRAZIA. QUESTO DDL
STA ANDANDO IN DIREZIONE
TOTALMENTE OPPOSTA
ALLA SUSSIDIARIETA CHE
INVECE TUTELA LA LIBERTA
DELL'INDIVIDUO E DELLA
COLLETTIVITA. E QUESTO
IL BENE PER GLI ITALIANI?
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IL CASO

ROMA Dopo i grillini anche i senato-
ri di Forza Italia si schierano a fa-
vore di un Senato eletto dal popolo
cosi come proposto dal disegno di
legge presentato dai senatori della
sinistra Pd in contrasto con la pro-
posta del governo. leri sia il presi-
dente dei senatori forzisti, Paolo
Romani, che il capogruppo in com-
missione Affari Costituzionali Do-
nato Bruno, sono intervenuti in
Commissione per esprimere la
propria disponibilita a una "rifles-
sione” sull'elezione diretta del nuo-
vo Senato. «Magari prevedendo
una doppia scheda quando si vota
per le Regioni che consenta alla
gente di indicare i senatori che rap-
presenteranno la Regione a Palaz-
zo Madama», ha spiegato Mauri-
zio Gasparri. Che perd ha subito
sottolineato che la posizione dei se-
natori forzisti non é di rottura nei
confronti del patto Renzi-Berlusco-
ni. «Il nodo - ha sottolineato Ga-
sparri - & di rendere compatibile il
patto con la modifica di alcuni

punti».

Romani pero non ha dubbi: «Sul
Senato elettivo - dice - concorda la
maggiorparte dei senatori quindi,
noi non facciamo da sponda a nes-
suno contro il patto fra Renzi e
Berlusconi, ma premiamo per tro-
vare soluzioni tecniche adeguate».
Insomma il messaggio implicito,
ma neanche poi tanto, & che I'idea
di rendere il Senato non elettivo
non ha i voti. E dunque uno dei
quattro paletti fissati da Matteo
Renzi per la riforma del Senato, ov-
vero la non eleggibilita dei senato-
ri, sembra essere in bilico o co-
munque destinato ad essere in
qualche modo "aggiustato”.

Contro questa idea finora si so-
no schierati esplicitamente 37 se-
natori (tra i quali 20 del Pd e 12 ex
grillini) che hanno firmato il ddl
presentato da Vannino Chiti che
intende mantenere il Senato eletto
dal popolo. Anche Grillo, che con-
ta su un plotone di 40 senatori fe-
deli, appoggia la proposta Chiti.

| PROSSIMI PASSI

Che succedera ora? Il governo pun-

ROMANL IL PIAND

DI PALAZI0 CHIGI

SENZA RITOCCHI

NON HA | NUMERI
BOSCHI: FALSO, L'INTESA
VA RISPETTATA

ta a far approvare la riforma entro
la data del 25 maggio, ma la strada
appare in salita, dato che in com-
missione si dovrebbe arrivare ad
un testo base il 29 aprile, mentre il
termine per gli emendamenti, poi
da discutere e votare, potrebbe es-
serefissato per1'8 0il 9 maggio.
Ieri il ministro Maria Elena Bo-
schi ha ribadito che sulla riforma
del Senato ¢’¢ un accordo fra Renzi
e Berlusconi che va rispettato

{(«Non ci sono problemi di nume-
ri», ha sottolineato) e si ¢ detta
«stupefatta» per lintenzione di
bloccare la riforma attribuita alla
sinistra Pd. Sulla stessa linea il vi-
cesegretario del pd Lorenzo Gueri-
ni.

Replica il bersaniano Miguel
Gotor: «Il muro contro muro del
governo non ajuta il processo di ri-
forma. Non va sottovalutato il rap-
porto di forza che sta emergendo
in commissione», E Chiti aggiun-
ge: «[lo non voglio bloccare nessu-
nariforman».

Diodato Pirone
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sul Senato elettivo FI lancia segnali alla minoranza Pd

'ola Low Cost
Francoforte

I premier blinda le riforme:
vanti cosi o si torna a votare

S
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Francesco Russo

La mediazione ipotizzata
prevede un «apposito
listino» e «nessun aggravio
di spesa»: «Una soluzione
che non smentisce

il disegno del governo»

NINNI ANDRIOLO
ROMA

Senatori eletti dai cittadini che scelgo-
no per il Consiglio regionale ancheirap-
presentanti della Regione a Palazzo Ma-
dama. N¢é costi aggiuntivi, né elezione
diretta: salvi i paletti posti da Renzi e
salva anche la richiesta maggioritaria, e
trasversale, di preservare il diritto degli
elettori a scegliere i propri rappresen-
tanti. Potrebbe essere questa la soluzio-
ne finale del rebus sul Senato che verra.
Per fare avanzare «la mediazione» &
all’opera da tempo un gruppo di «facili-
tatori». Tra questi Francesco Russo, se-
natore Pd, gia consigliere di Enrico Let-
ta e membro della commissione Affari
costituzionali di Palazzo Madama. E
convinto che anche Vannino Chiti po-
trebbe ritrovarsi in una proposta ben
presente ai due relatori, Finocchiaro e
Calderoli, e al ministro Boschi. «E diffu-
sal’esigenza cheil Senato assuma prota-
gonismo in relazione alla riforma, cosi
come diffuso ¢ 'apprezzamento per le
aperture del governo - spiega Russo -
Siamo ottimisti sul fatto che le posizioni
POSSONo convergere».

| tempi stringono pero, ce la farete ad ap-
provare la riforma entro il 25 maggio?
«Vogliamo accettare la sfida. La veloci-
tanon é dettata dai tempi delle europee

ma dal fatto che oggi soltanto il 3% dei
cittadini esprime fiducia nel Parlamen-
to e nei partiti. Una buona riforma ser-
ve arecuperare fiducia nei canali di rap-
presentanza. Queste preoccupazioniac-
comunano le posizioni di Chiti e quelle
del governo, quelle della maggioranza e
di settori importanti dell’opposizione.
Esistono le condizioni per approvare la
riforma, almeno in commissione, entro
il 25 maggio. L'unico vero ostacolo &
P'ostruzionismo del M5S».

Che tipo di Senato potrebbe venir fuori a
questo punto?

«Penso che si possa agire dentro i quat-
tro paletti posti da Renzi. Superiamo il
bicameralismo perfetto, ma manterre-
mo per il Senato un ruolo importante.
Né voto di fiducia, né voto al bilancio, né
reintroduzione di fondamentali fette di
legislazione. Il Senato avra competenza
sulle leggi costituzionali, come prevede
il governo, ma potra occuparsi anche di
leggi elettorali, di enti locali, di accordi
internazionali, di rapporti tra Stato e Re-
gioni. Tutto cid salvaguarda I'imposta-
zione di Renzi».

Ma Chiti chiede un Senato di garanzia...
«Dovra essere uno strumento di garan-
zia importante ridefinendo le soglie per
eleggere il presidente della Repubblica,
i membri della Corte costituzionale, del
Csm, ecc. Le autorita di garanzia sareb-
bero di competenza del Senato, come si
riportano a Palazzo Madama anche le
commissioni d’inchiesta e i poteri per la
valutazione delle politiche pubbliche.
Molte di queste cose sono largamente
condivise in commissione e si registra
un’apertura del governo. La vocazione
principale del nuovo Senato, perd, po-
trebbe essere quella di “Camera euro-
pea”. Una istituzione molto moderna
che valuta gli impatti della legislazione
Ue e costruisce I'interfaccia con il Parla-
mento europeo».

Sullinelegibilita il governo non cambia
idea pero...

«Si registrano anche qui molte conver-

genze in realta. E necessario, innanzi-
tutto, che i nuovi senatori abbiano il
tempo di occuparsi dei compiti impor-
tanti che il nuovo Senato comporta...».
Niente sindaci e governatori, quindi?
«L’obiettivo dovrebbe essere quello di
creare una seconda Cameradelle Regio-
ni, va privilegiato il numero dei loro rap-
presentanti rispetto ai sindaci. Perché
non si determini una istituzione
“dopolavoristica” - oltre alla parita di ge-
nere, alla riduzione delle nomine che
spettano al Capo dello Stato, al riequili-
brio delle Regioni sulla base della popo-
lazione - va evitata la duplicazione di ca-
riche».

E come verrebbero nominati i membri

del Senato?

«Potrebbero essere eletti direttamente
dai cittadini chiamati alle urne per rin-
novare i consigli regionali. Avremmo
consiglieri regionali con il compito spe-
cifico di rappresentare la propria comu-
nita in Senato. Non dovranno assumere
compiti di giunta o di commissione. Po-
trebbero essere individuati e votati “a
latere”. In un apposito listino di coalizio-
ne o di partito per esempio».

Gli elettori voterebbero consiglieri regio-
nali e consiglieri “senatori”?

«Si. Questi ultimi sarebbero consiglieri
regionali a tutti gli effetti, ma nella divi-
sione dei compiti avrebbero I'incarico
specifico di sedere in Senato. Sarebbero
pagati dalla loro Regione e non ci sareb-
bero aggravi di spesa. Una soluzione di
questo genere non smentirebbe I'impo-
stazione originaria del governo. Che, a
questo punto, potrebbe raccogliereil la-
voro proficuo fatto fin qui della commis-
sione, potrebbe avanzare una seconda
versione della propria proposta e far
procedere su quella base il dibattito in
vista del voto definitivo. Il governo man-
terrebbe il proprio protagonismo, i fir-
matari della proposta Chiti potrebbero
veder raccolte molte loro istanze e si po-
trebbero determinare proficue conver-
genze facendo un passo in avanti. Non
ci sarebbero cosi né vincitori né vinti».

«Si eleggano i senatori insieme ai consiglieri regionali»

BOLTIEE

Riforme, scontro nel Pd -
E Forza Itali I} .
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RAPPORTI ANCORA TESI IN MAGGIORANZA: «A PALAZZO MADAMA GIOCHEREMO TUTTE LE PARTITE»

SONIA ORANGES

ROMA. «Noi abbiamo detto si anche
all'ultima proposta di mediazione
avanzata dal governo. Se qualcuno si
& sottratto alla possibilita di un ac-
cordo, e stato il Pd. O, almeno una
parte del partito»: nel giorno del “si”
alla fiducia sul decreto lavoro, Fabri-
zio Cicchitto, presidente della com-
missione Esteri e alfaniano della pri-
ma ora, conferma che lo scontro tra
Ned e Dem e tutt’altro che risolto.
Dove ha shagliato Renzi?
«Premettendo che le proposte di
mediazione dovrebbero essere fatte
prima dell'inizio dei lavori parla-
mentari e non quando le carte sono
gia sul tavolo, ci troviamo davanti a
una situazione paradossale: non sol-
tanto Nedsiebattuto perdifendereil
decreto di un uomo di fiduciadi Ren-
zi, quale il ministro Giuliano Poletti,
ma ha anche accettato la proposta di
mediazione avanzata dal governo,
sebbene fuori tempo massimo. Chi
ha lavorato per modificare il decreto
eharespinto quel tentativo di trova-
reunaccordo, & una parte del Pd, im-
personata dal presidente della com-
missione Lavoro Cesare Damiano
bensupportatodanumerosimembri

di quella commissione. Attenzione:
qui non discutiamo di un provvedi-
mento secondario. Lo schema che
regolalinterclassismo dinamicoim-
maginato da Renzi, si basa su un trit-
tico: c’¢lariduzione dell'Trap che agi-
sce sul costo del lavoro, gli 80 euro
destinati ai ceti medio-bassi e la ri-
forma del lavoro finalizzata a garan-
tire alle imprese quella flessibilita
che, altrimenti, andranno a cercare
sull’altra sponda dell’Adriatico. Se
saltail trittico, significa che nel Pd di
Renzi ci sono problemi irrisolti».

Ma anche Damiano dice che
Ned non ha lasciato margini alla
trattativa?

«Quanto accaduto e statoben rias-
sunto in aula da Sergio Pizzolante,
che per Ned ha partecipato a ogni in-
contro. La verita & che Damiano e
troppo modesto e riduce il ruolo de-
miurgico che ha svolto per sabotare,
almenoin parte, il decreto. Un perso-
naggio che dovrebbe conoscere assai
bene, gli direbbe: “Ben scavato, vec-
chia talpa”».

Cosa succedera in Senato?

«Poiché la questione, nostro mal-
grado, aMontecitorio e passata dallo
stadio della mediazione a quello dei
rapportidiforza, prendiamo atto che
aPalazzo Madamairapportidiforza
sono assai diversi. E poiché non stia-
mo parlando di nostre invenzioni,
bensi della difesa della proposta del
governo e dalla successivamediazio-
ne offerta da Poletti, ripartiremo da

LE MISURE IN CAMPO
«Lavoro, Irpef e Irap
viaggiano di pari

~ passo:nessuna
- di queste tre riforme
~ dovra saltare»

CICCHITTO: DUE CAMERE UGUALI SONO INUTILI

E sul decreto Poletti aggiunge: «L’accordo e saltato per colpa dei Democratici. Chiedete a Damiano»

li. Con una battaglia sui contenuti».

C’¢ chi vi accusa di fare campa-
gna elettorale.

«Edavverodivertente, se pensada
chi arrivano queste contestazioni:
Renzi e Silvio Berlusconi, entrambi
impegnatiinunacampagnaelettora-
le forsennata. E la storia del bue che
dice cornuto all’asino. Certo,iconte-
nuti che difendiamo, tutelano inte-
ressi politici ed elettorali, perché
speriamo di essere votati dalle picco-
le imprese e dai giovani che cercano
lavoro. Le operazioni mediatiche le
lasciamo ad altri».

Certo che tra dl lavoro e rifor-
me, il Senato rischia di trasfor-
marsi in un campo di battaglia.

«Spero di no. Ma tutte le partite
vanno giocate. Certo, & paradossale
che proprioil Senato,lasededestina-
taaessere superata, siail teatroincui
siscioglierannoinodiprincipali, dal-
la fine del bicameralismo che civede
d’accordo, al resto».

E proprio dal Senato & arrivato
il j’accuse di Sandro Bondi, tutto
rivolto al centrodestra.

«Finalmente ¢’¢ una riflessione
politico-culturale, sebbene conclu-
sasi con un atto d’amore verso il Ca-
valiere, sul decorso del centrodestra
dal *94 a oggi. Il dissenso pud essere
anche profondo, ma senza gli insulti
tipicidel ben noto “house organ” del-
la famiglia Berlusconi. Ci misurere-
mo volentieri».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La lettera

Da un professore
al Presidente

Gianfranco
Pasauino

CARO PRESIDENTE,

CAPISCO IL TUO RISERBO INMATERIA DI PROPOSTE DIRI-
FORME ISTITUZIONALL. IN VERITA, PERO, IL RISERBO NON LO
HAISEMPRE MANTENUTO. PER ESEMPIO, ANCHE DOPO LA SEN-
TENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE, che ha fatto a pez-
zettini il Porcellum, hai subito richiesto una riforma
elettorale. Molti, invece, non a torto, pensano che I'esi-
to di quella sentenza sia una legge elettorale proporzio-
nale, il consultellum, quasi immediatamente praticabi-
le. Sembra che tu desideri altro, ma, ecco una parte del
tuo riserbo, non I'hai fatto trapelare. Vuol dire, dun-
que, che condividi le liste ancora bloccate, il premio di
maggioranza e tutte le soglie di accesso al Parlamento?
Per quel che concernelariforma del Senato, hai dichia-
rato il tuo sostegno alla fine del bicameralismo parita-
rio, ma, si sa, meglio, si dovrebbe sapere, che di bicame-
ralismi differenziati ne esistono molte varianti. Possibi-
le che quella prospettata da Renzi e Boschi sia la miglio-
re? Qui stanno molti punti dolenti che, in parte, ti ri-
guardano direttamente, in parte, riguardano I'istituzio-
ne Presidenza della Repubblica, il suo ruolo, i suoi com-
piti.

Davvero pensi, una volta terminato il tuo secondo
mandato, quando lo vorrai, ma, preferibilmente per
me, il pitl tardi possibile, sia opportuno e istituzional-
mente utile per te (e per i futuri presidenti della Repub-
blica) diventare deputato a vita? Davvero ritieni una
buona soluzione che tu ei futu-
ri Presidenti siate dotati del po-
tere di nominare ventuno sena-
tori per sette anni? Facendo un

Sull’Ttalicum

vorrei passo indietro, certamente sei
. consapevole che, una volta pri-
chiedere vato il Senato del potere di eleg-
nnl gere il Presidente, tocchera al-
aNap 01}t2.1110 la sola Camera dei deputati
se condivide procedere a questa importan-
Ie liste bloccate tissima elezione. Se il cosiddet-
. . . to/maledetto Ttalicum sara ap-
eil prenuo di provato nella sua versione at-
maggioranza tuale, nella prossima Camera

dei deputati ci sara una mag-
gioranza assoluta creata dal
premio di maggioranza che potra fare il bello e il catti-
vo tempo, pardon, che potra da sola eleggere un Presi-
dente che molto difficilmente apparira Presidente di
garanzia, rappresentante, come dice la Costituzione,
della «unita nazionale».

Per di piii, quel Presidente di parte avra molti poteri
di nomina che, ¢ fortemente presumibile, esercitera
non contro la maggioranza che lo ha eletto e neppure a
prescindere da quella maggioranza (sono sicuro che
hai apprezzato il mio understatement). Quindi, non sol-
tanto quei ventuno senatori avranno un colore molto
visibile, ma anche, punto molto dolente, i cinque giudi-

ci costituzionali di spettanza del Presidente non arrive-
ranno al Palazzo della Consulta con tutti i crismi della
loro autonomia di pensiero e di giudizio. Insomma, fra
deputati nominati dai dirigenti del loro partito e delle
loro correnti, quindi, ubbidientissimi, senatori nomina-
ti da te, forse in carriera, di sicuro tecnicamente irre-
sponsabili (non dovranno rispondere a nessuno né poli-
ticamente né elettoralmente tranne alla loro personale
ambizione), con giudici costituzionali probabilmente
espressione di una parte politica, dove vanno a finire i
pesi e i contrappesi che, ci insegni, sono il pregio delle
democrazie, non soltanto di quelle parlamentari?

Con riferimento alla tua storia istituzionale e ai tuoi
comportamenti politici, parlamentari e presidenziali
sono fiducioso che tu condivida le mie preoccupazioni.
Non sono un «professorone» (copyright ministro Bo-
schi), anche se sto tuttora impegnandomi per diventar-
lo; non sono neppure un «solone del diritto» (copyright
Dario Nardella, candidato sindaco di Firenze), quindi,
ho pochissime c/ance di essere ascoltato e preso in con-
siderazione.

Tu, caro Presidente, hai molte lauree ad honorem, ma
¢ la tua autorevolezza personale che va anche oltre la
carica istituzionale che ti consentira, se ritieni degne di
interesse almeno parte delle mie considerazioni, di es-
sere ascoltato e, quel che piu conta, di suggerire rifor-
me che non siano uno spezzatino e che siano suscettibi-
li, non di stravolgere i pesi e i contrappesi, togliendo
potere agli elettori, ma di fare funzionare meglio (piti
velocemente...) la democrazia italiana.
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HE SENATO

Cara Boschi,
decidere vuol
dire conoscere

Ei % SOFIA
i@ VENTURA

1 dibattito & bello, d& stimo-
(( li, arricchisce - ha scritto il
ministro Maria Elena Boschi nel-
la sua lettera al Corriere della Se-
ra — ma poi la politica ha il com-
pito di decidere». In questa frase

si coglie una visione che & alla
base delle difficoltd di questi
giorni attorno alla riforma del
senato (mala riflessione potreb-
be essere estesa anche ad altri
progetti).

11 dibattito non ¢ bello, & ne-
cessario. Ma in realta la questio-
ne & comunque male impostata.

Non si tratta tanto di “aprire
il dibattito” quando si af-
frontano le riforme, quanto di
avviare processi decisionali “in-
formati”, dove le conoscenze pe-
netrino i processi medesimi, do-
ve le diverse opzioni siano chiare
e altrettanto chiare siano le vi-
sioni e gli obiettivi sottostanti.
La politica & decisione, ma & an-
che conoscenza. La politica &
decisione, ma & anche percorso
verso obiettivi chiari e delineati
a partire da una visione delle co-
se sulle quali si vuole incidere.
«Conoscere per deliberarex, di-
ceva Luigi Einaudi. E allora dav-
vero la netta contrapposizione
tra discussione, confronto, da un
lato, e decisione, dall’altro, per-
dono di significato. Non vi & chi
si dedica ai primi e poi chi inter-
viene per produrre la seconda.
Chi decide deve saper interveni-
re nel confronto e chi & interpel -
lato per portare le proprie cono-
scenze gia cosi facendo condi-
ziona la decisione.

Il problema che oggi emerge
& che la decisione appare quasi

fine a se stessa. E cio accade
perché si vuole soprattutto
mostrare che si fa, mettendo in
secondo piano il come.
Relativamente alla specifica
questione del senato, in questa
situazione sarebbe

stato forse piu

opportuno limitarsi a
intervenire su quegli

elementi che hanno a

che fare con la

funzionalita del

sistema di governo (e

quindi eliminare, come

sivuole fare, il legame
fiduciario tra governo ¢

senato e prevedere un

potere della camera

bassa di porre fine alla navetta
assumendo la decisione finale),
per poi lavorare seriamente sulla
questione della forma di stato e,
dunque, sul tipo di
decentramento che si vuole per
I'Ttalia e conseguentemente

intervenire sulla formazione del
senato come camera di

rappresentanza territoriale.
Invece si & proceduto mettendo
il carro davanti ai buoi: riforma
del senato e riforma del Titolo V
senza avere in mente
esattamente a quali modelli di
forma di governo e di

forma di stato ci si

vuole riferire. E la cosa

non & di poco conto.

Perché il tipo di

assetto bicamerale

assume un significato
all’interno di un

contesto istituzionale

piu generale. Ad

esempio, la riforma un

po’ pasticciata

(perlomeno dal punto

di vista del principio
rappresentativo al quale
dovrebbe rispondere, ma anche
della funzionalita) che ha preso
forma sino ad oggi, prefigura un
sistema di premierato (come ha
detto qualcuno)? E quindi

prelude al definitivo
accantonamento dell’ipotesi del

semi-presidenzialismo? Perché
forse un bicameralismo cosi
debole potrebbe essere poco
compatibile con un presidente
eletto direttamente dal popolo e
con forti poteri. Almeno sarebbe
necessario discuterne. 11
ministro delle riforme ha delle
risposte da dare a questo
proposito?

Quel che ¢ certo ¢ che le
riforme cosi impostate prestano
facilmente il fianco alle critiche
e portano acqua al mulino di chi
non vuole cambiare nulla. E non
essendo il frutto di una
riflessione ponderata, ma di un
accavallarsi di fretta, di ricerca
del consenso immediato e di
mediazioni pasticciate, nonché
di un approccio molto
superficiale, anche se realizzate,
chissa quali a conseguenze -
sulle quali non si & granché
ragionato — potranno condurre,
a quali effetti «non

intenzionali». Decidere &
necessario, ma quando si ritiene

che la conoscenza sia ancillare
alla decisione, che il processo di
formazione delle decisioni sia un
fatto meramente basato sulla
volonta, e si vuol far credere
questo agli italiani contando
sulla loro stanchezza di fronte al
non fare dei tanti decenni
passati, e si vuol altresi far
credere che il tema istituzioni si
esaurisca nelle questioni
lanciate in agenda dal presidente
del consiglio “in corsa”, come se
il sistema istituzionale non
fosse, appunto, un “sistema” e
non richiedesse una visione di
insieme, si possono combinare
un sacco di guai.

S~

Le riforme
cosi impostate
prestanro

SJucilmente

il fianco
alle critiche
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La maggioranza vuole abolirlo ma ora lo usa per modificare le leggi che non le piacciono

11 senato serve come secondo round

Il testo Cgil-Damiano, subito alla Camera, si cambia poi

DI CESARE MAFFI

o al bicameralismo,
perfetto o meno
poco importa. Ba-
sta con la duplice
lettura delle leggi. Via il
Senato, o almeno via il Se-
nato elettivo. I1 bombarda-
mento politico e mediatico
continua. Poi, a smentire
nei fatti la necessita di far
piazza pulita della seconda
Camera, ecco che ora questo
ora quell’altro settore poli-
tico si buttano a sfruttare
appieno proprio la cosiddet-
ta duplicazione del lavoro
parlamentare.

L’esempio immediato 10
offre il decreto-legge sul la-
voro. Che cosa dicono il Ned
e i centristi, per giustifica-
re la sottomissione al testo
uscito dalla commissione
Lavoro? La ristesura sin-
dacale da loro un immenso

fastidio, acuito dall’obbligo
di votarla, pena la caduta
dell’esecutivo. Ecco la via
d’uscita: rivedremo tutto
al Senato. 11 bello & che sia
Matteo Renzi sia Giulia-
no Poletti sono concor-
di nel lasciare questa via
d’uscita.

11 testo Cgil-Damiano
(chiamiamolo cosi, per farne
ben intendere la matrice)
supera Montecitorio, ma a

palazzo Madama sara ridi-
SCusso.

Qualche giorno in mezzo
permettera di decantare la
situazione e ammorbidire
i motivi dello scontro, spe-
rando che i senatori del Pd
nella commissione di merito
siano meno sindacalizzati e

sindacalizzabili dei colleghi
deputati.

Sia gli alfaniani sia i
centristi asseriscono di vo-

ler usare il Senato come
correttivo ai peggioramen-
ti introdotti dalla Camera
alloriginario decreto.

Si noti che un atteg-
giamento simile & tenuto
da molti (singoli, gruppi,
partiti, correnti) a proposi-
to della riforma elettorale.
Litalicum come uscito da
Montecitorio non piace a
tanti, sia nella maggioran-

za, sia fra le opposizioni.
DUobiettivo comune a tante
forze disparate & unico: con-
vergere su palazzo Madama
per modificare la riforma
scritta dai deputati.
Si tratta di due lezioni, fra
le tante che si potrebbero ci-
tare, del rilievo che la secon-
da lettura ha, e ha sempre
avuto, nella storia politica e
parlamentare. I mutamen-
ti portati dalla Camera sui

testi del Senato, e viceversa,
hanno sempre permesso di
rimediare a non pochi errori,
improprieta, sviste.

" Questo, sul piano pura-
mente tecnico: e gid non &
poco. Sotto il profilo politi-
co, poi, non di rado si sono
determinati (nella sempre
deprecata, ma altrettanto
volentieri praticata, <navet-
ta» fra le due Camere) ag-
giustamenti, compromessi,
revisioni.

Non va, infine, taciuto
un effetto ancor piu posi-
tivo della seconda lettu-
ra: molti provvedimenti si
sono arenati nel passare
dall’uno all’altro ramo del
Parlamento. E ben si sa
quanto bisogno ci sarebbe
di arenare moltissimi, ma
proprio moltissimi, altri
progetti, destinati, ahinoil,
a diventare leggi.

—~—4©Rumﬂummwnmmmm——ll
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Lamina di Berlusconi sull Ttalicum:
con 1l nuovo Senato € incostituzionale

«Questa riforma di Palazzo Madama ¢ invotabile». E attacca il Quirinale

ROMA — L'attacco, durissi-
mo, al capo dello Stato. La «rot-
fura», anche se poi in parte cor-
retta, del «patto del Nazareno»
con Renzi sulle riforme. II pro-
getto della «casa dei moderati» e
«ildolore» per chi se ne & andato
(Alfano, Schifani, Bonaiuti che
«vanno via per continuare a oc-
cupare poltrone e fare il mestie-
re della politica») e per chi po-
trebbe farlo (Bondi che «& un
poeta, attraversa una fase ma-
linconica, ma restera sempre vi-
cino ame»).

Silvio Berlusconi, condanna-
to per frode fiscale, pronto a
scontare (forse da lunedi) la sua
pena ai servizi sociali nel centro
d’assistenza agli anziani di Cesa-
no Boscone, torna a Porta a por-
ta dopo 14 mesi, a 30 giorni dal
voto delle Europee dove Fl viene
data dai sondaggi sotto al 20%
(«sarebbe gia un miracolo, su-
pereremo pero il 25%»), ma non
parla di «incorsa: ho la sindro-
me del velocista con le ginoc-
chia usurate...». L'obiettivo & pil1
avanti: «Penso alle Politiche, a
riunire tutti i moderati, con una
forza che possa vincere da sola»,
andando a pescare «tra il 46%
che & deluso da Grillo e il 50%
degli italiani che non votanoy,

anche se «non potrd pit1 finan-
ziare Forza Italia». Ricucire con
Ned? «Non ho fatto alcun tenta-
tivo, ma le porte sono aperte:
abbiamo fondato 12 mila club».
E perché non ha «costruito» un
leader alternativo? «Pensavo di
averlo dentro casa, anche se di-
cevo che non aveva il quid...».
Ma Berlusconi sembra anche
staccarsi dall’«abbraccio morta-
le» con Renzi: «Si ¢ trasformato
da rottamatore in un simpatico
tassatore. Gli 8o euro sono una
mancia elettorale: a me non sa-
rebbe stato consentito». E il pat-
to sulle riforme, sancito nella
sede del Pd? La legge elettorale,
il famoso Italicum, secondo Ber-
lusconi «é spiaggiato al Senato e
poi alcuni costituzionalisti mi
hanno detto che, riferendosi al
sistema monocamerale, & inco-
stituzionale». E non I'ha detto a
Renzi, nell'ultimo faccia a fac-
cia? «E un dubbio che non ave-
vamo. Ne dovremo discutere».
Non & l'unico intoppo: «La mo-
difica del Senato, cosi com’e,
non & votabile». Secco, quasi la-
pidario. Poi aggiunge: «Non cre-
do si possa fare prima del 25
maggio, non & accettata neppu-
re dentro il Pd. Renzi finora non

. ha portato a casa nulla, nemme-

no 'abolizione delle Province».

Mentre parla, I'ex Cavaliere si -

contraddice. Prima afferma che
«Renzi vuole eletti di secondo
grado, e noi non siamo d’accor-
do: non ¢’é nessun impegno su
questo». Ma dopo una pausa
pubblicitaria si corregge: «Man-
teniamo gli impegni con Renzi:
il Senato non deve costare e non
deve essere elettivo. Le resisten-
ze? Nessuno vuole che si tra-
sformi in un dopolavoro comu-
nale», La riforma voluta da Ren-

«Fini venne convinto

dal capo dello Stato che
avrebbe fatto il premier.
Ho dodici testimoni»
T R

zi, secondo Berlusconi, «& venu-
ta fuori senza che sia stata
ascoltata da altre parti. Non c’&
accordo tra il capogruppo Pd e il
nostro al Senato». Aliro aspetto,
la tempistica: «La saggezza im-
porrebbe di fare subito la legge
elettorale e poi la riforma del Se-
nato. Ma la maggioranza vuole
portare U'Italicum a settembre,
I'accordo non era questo. Se ne

dovra parlare...». Al netto degli
stop&go, la sensazione & che
Berlusconi si stia «sfilando».
Anche perché, parlando di ele-
zioni anticipate, I'ex Cavaliere si
lancia: «Sono pronto al voto.
Anche perché siamo in una si-
tuazione in cui sono state oblite-
rate (testuale, ndr) tutte le rego-
le della democrazia».

Ma I'attacco piit violento, alla
fine, & verso Giorgio Napolita-
no. Prima Berlusconi parla di un
«colpo di Stato» ai suoi danni,
«preparato da qualcuno». Da
chi? «ll capo dello Stato, nel-
I'estate 2011, riceveva Prodi e
Passera per scrivere un pro-
gramma economico». Poi, in
maniera ancora piil esplicita, a
proposito della mozione di sfi-

- ducia del 14 dicembre 2010,

presentata dal centrosinistra e
sostenuta anche dai dissidenti
finiani: «Fini venne convinto dal
capo dello Stato che avrebbe fat-
to il premier. Ho 12 testimoni
che hanno sentito, in viva voce,
Napolitano che parlava con Fi-
ni». Qualcuno, in studio, gli fa
notare di essere ai «limiti costi-
tuzionali». Ma, stavolta, laretro-
marcia (anche parziale) non c’e.

Ernesto Menicucci

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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EQAPGDE!SWATOR!PDZANDA
“Mossa elettorale
ma alla fine
I'intesa reggera”

CASADIO

ROMA. «Berlusconi ripete lo stesso copione da
vent'anni. Fa propaganda, & un disco stonato.
Rende piti complicato fare le riforme, manon
leallontana». LuigiZanda, il presidente dei se-
natoriPd, & convintocheil tavolo delleriforme
non sararovesciato.

Presidente Zanda, il patto traPd e Forza

Italia & saltato?

«Sefosseverochesulleriformec’eranoque-
sti profondi contrasti, @ sorprendente che Ber-
lusconi lo dica solo ora, dopo avere magnifica-

to l'esito di quegli incon-
tri. La verita & che c’é una
costante del berlusconi-
smo. In campagna eletto-
rale sinega sempre tutto,
si cambiano lecartein ta-
vola e si capovolge la
realtd. E una tecnica che
ha funzionato per
vent'anni».

E che funziona anco-

ra?

«Adesso quella fase € morta e sepolta. I1 Pdl
non esiste pit, & un ex partito spaccato. Berlu-
sconi e fuori dal Parlamento per evasione fi-
scaleaccertataconsentenzadefinitiva. In For-
za Italianon si contano pitiidirigenti infuga e
isondaggi danno quel partito in discesa conti-
nua».

Quindi solo propaganda elettorale?

«[ldietrofront ha obiettivi elettorali. Mac'e
ancheunaconfermaassolutadelfattocheBer-
lusconinon &unuomodiStato. Sullanecessita
delleriforme concordail 100 per 100 degliita-
liani.Questoprocedereazigzagé propriodichi
cavalca i propri bisogni personali, anche elet-
torali, enon gli interessi generali del paese».

E adesso le riforme istituzionali si allon-

tanano?

«Le piroette di Berlusconi possono rendere
le cose pit complicate, ma non possono e non
debbono allontanare la stagione delle rifor-
me».

L’approvazione del nuovo Senato sara

entroil 25 maggio?

«La prossima settimana il Senato avra un
suo testo base e credo che la commissione Af-
fari costituzionali possa esaminare gli emen-
damenti nei successivi 5-10 giorni. Immedia-
tamente dopo, il testo andra in aula».

Su senatori non eletti anche una buona

partedel Pd non & d"accordo?

«Gli ultimi nodi saranno sciolti martedi nel-
I'assemblea con Renzi».

L’ex Cavaliere vuole subito I'ok all’Itali-

cum anche in Senato. Sara scongelata la

legge elettorale?

«Sarebbe irragionevole. & la legge elettora-
le che deve tenere conto dellariforma costitu-
zionale e non viceversa»,

Se saltano le riforme cade il governo e si

vaavotare?

«Ilvoto anticipato & possibilemanonproba-
bile, comunque non sigrida “allupo al lupo”>».
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«Chiti attaccato per coprire
la fragilita del patto col Cav»

L'INTERVISTA

Miguel Gotor

«Svelato chi bloccale
riforme: Fl e le sue divisioni
Mon impicchiamoci al tema
deilelettivita e vedremo
che ¢i sonoc moltl element:
in comune tra i partiti»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

«Abbiamo estremizzato la polemica
contro Vannino Chiti e adesso si svela
il vero blocco alle riforme: Forza italia
e la sua spaccatura internaa». Miguel
Gotor, senatore democratico della mi-
noranza che pero condivide 'impianto
del ddl del governo sul Senato, ha appe-
na letto le dichiarazioni di Silvio Berlu-
sconi a Porta a Porta, una vera bomba
sulle riforme.

Ha sentito Pultimanovita? Berlusconi di-
ce cheil Senato cosi éinvotabile, almeno
prima delle Europee. Salta tutto?
«Spero dino, si perderebbe un’occasio-
ne unica per fare le riforme che sono
un’urgenza e una necessid. Penso che
I’attuale legislatura abbia senso solo se
riuscira a essere riformatrice. Ma non
sono sorpreso da Berlusconi perché
avevo percepito una grande insofferen-
za in FI, divisa tra una linea
“parlamentare”e alla Augusto Minzoli-
ni e una “toscana” alla Denis Verdini. A
insospettirmi era I'insistenza e la prete-
stuosita con cui si continuavano ad at-
taccare Chiti (la cui proposta € stata fir-
mata da solo 19 senatori su 108) e, in
modo confuso e ingeneroso, I'intera mi-
noranza Pd: cio serviva a sviare I'atten-

zione dal vero nodo politico, cioé la te-
nuta del patto del Nazareno tra Renzi,
Verdini e Berlusconi».

Ma gli attacchi a Chiti sono partiti da Pa-
lazzo Chigi.

«Chiti e stato usato dal governo che lo
attaccava e da Fi che lo elogiava per
coprire quello che stasera é chiaro a
tutti».

Stando al Berlusconi di pochi minuti fa,
se non arrivera un nuovo passo indietro,
la linea @ una: no alle riforme come le ha
impostate il governo?

«Berlusconi, non a caso nel giorno in
cui firma I'affidamento, sceglie la linea
“parlamentare”, quella aggressiva, di
Minzolini. E questo mette in discussio-
neil patto del Nazareno tra Renzi e Ver-
dini».

Illeader diFisostiene dinonaver presoim-
pegni sul Senato non elettivo. E cosi, lei sa
quali erano i dettagli di questo accordo?
«Li conoscono solo i presenti, ma ho
I'impressione che il patto riguardasse
soprattutto I'Ttalicum perché in quel
momento c’era una convergenza di in-
teressi tra Renzi e Berlusconi che é ve-
nuta meno quando il segretario del Pd
é diventato premier. Cio detto le posi-
zioni di Berlusconi sono molto condi-
zionate dalla campagna elettorale e,
dal momento che sono convinto che la
riforma del Senato debba essere fatta,
bisogna definire un nuovo punto di in-
contro perché per fare le riforme servo-
no uno spirito costituente e un terreno
comune».

Berlusconisostiene chelariformadel Se-
nato vacilla perché al vostro interno sie-
te spaccati.

«Le dichiarazioni di Berlusconi dimo-
strano che la vera spaccatura era in FI
dove Minzolini ha raccolto 39 firme,
cioé oltre il 50% del suo gruppo, a favo-
re di un Senato elettivo radicalmente
diverso dalla proposta del governo che

io sostengo, pur ritenendo che debba
essere emendata e migliorata in alcuni
punti».

Ottenutiiservizisocialie Fagibilita politi-
ca @ tornato il Caimano?

«I fatti dicono che Berlusconi dal patto
del Nazareno ha intascato cio che vole-
va: essere rimesso al centro del proces-
so politico da cui Letta lo aveva emargi-
nato e aver conquistato il diritto all’agi-
bilita politica».

Senzai voti di Fi salta il Senato delle Au-
tonomie ma si aprono nuove strade per
la legge elettorale? E questo lo scenario
che abbiamo davanti?

«Penso di no. In base alla discussione
fatta in Commissione Affari costituzio-
nali, se non ci impicchiamo sul tema
delle elettivita , ci sono molti elementi
in comune tra i vari partiti per supera-
re il bicameralismo perfetto con un
nuovo Senato delle autonomie. E da
qui che bisogna ripartire, anche se il
clima elettorale non aiuta..ma dopo il
25 maggio c’&il 26».

Renzi ha detto chiaramente che vuole
Pesame in prima lettura entre il 25 mag-
gio. Berlusconisembra voler far saltareil
tavolo. Le sembra verosimile riuscire a
centrare Pobiettivo che Renzi si & dato?
«Come Pd siamo impegnati su questo.
E importante lasciare ai relatori Finoc-
chiario e Calderoli, che hanno alle spal-
le una lunga esperienza parlamentare,
I’agio per poter lavorare e ricostruire
un terreno di intesa».

Il ritorno al voto subito, evocato dal lea-
der di Fi, & soltanto un bluff?

«Non ci credo e nel caso il Pd non avreb-
be paura. Ma mi domando: con quale
legge?».

Dica la verita. Teme la maledizione del
Caimano?

«No perché ora, rispetto ai tempi della
Bicamerale, & troppo debole: conviene
anche a lui e non solo all’Italia, fare le
riforme».
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«Renzi e stato chiaro, o si fa
quanto promesso 0 a casa»

L'INTERVISTA

Ivan Scafarotto

«li no al Senato elettivo per
il governo non & materia di
trattativa. La Costituzione
non & un tema etico, fuori
luogo chi parla di liberta

di coscienza»

A.C.
ROMA

Dopo le numerose critiche in commissio-
ne sulla proposta di riforma del Senato vo-
luta dal premier, in serata ¢ arrivata an-
chela bastonata di Berlusconi che ha defi-
nito «non votabile» il testo dell’esecutivo.
Sottosegretario lvan Scalfarotto, Ia rifor-
ma sembraarischio...

«Le parole di Berlusconi non mi preoccu-
pano particolarmente. Mi pare che alla fi-
ne lui stesso abbia detto che Forza Ttalia
mantiene gli impegni presi con Renzi e
che per loro I'elezione diretta dei senatori
non ¢ indispensabile. Tnsomma, mi pare
che siamo dentro a una discussione che il
Senato sta facendo e dove ci sono opinioni
diverse che si confrontano. Credo che quel-
le di Berlusconi siano uscite dal sapore elet-
torale. Se poi decidesse davvero di far salta-
re il tavolo, allora dovra spiegarlo ai suoi
elettori. Lui & molto abile a fiutare il senti-
mento del Paese, e sa perfettamente che la
domanda di innovazione ¢ fortissima».
liICavalieredice anche che vuole primalita-
licum, e che cosi prevedeva il patto con il
premier...

«Sono due riforme legate indissolubil-
mente. Le faremo una dietro l'altra. Del
resto, I'Ttalicum vale solo per la Camera
proprio perché si & pensato dall’inizio a

un Senato non elettivo».

Incommissione cisono state molte critiche
alla proposta del governo. Calderoli,che &
relatore, dice che addirittura il 95% é per
Pelezione diretta...

«Abbiamo ascoltato una carrellata di opi-
nioni, moltissimi intervenuti non fanno
parte della commissione. Ci sono state
delle critiche legittime, ma I'opinione del
governo non cambia: il Senato non eletti-
vo & uno dei pilastri del ddl, e dunque non
si cambia. E un punto imprescindibile».
Perché questarigidita?

«Il nostro disegno dilegge é organico, se i
senatori fossero eletti dal popolo non si
capirebbe perché mainon dovrebbero vo-
tare la fiducia ai governi. Il Senato delle
autonomie, questo & il nome, dovra ap-
punto rappresentare le autonomie e ave-
re funzioni molto diverse dalla Camera.
Non si tratta di un semplice maquillage
del Senato attuale».

Chiti sostiene che il suo progetto costereb-
be meno del vostro...

«Guardi, il tema dei costi & importante ma
non & 'unico: altrettanto importante é ri-
portare ad efficienza una macchina dello
Stato i cui ingranaggi sono evidentemen-
te arrugginiti, per rendere il Paese pill
competitivo. Nel nostro ddl ¢’¢ un’idea di
Senato completamente diversa dall’attua-
le, & composto darappresentanti eletti dai
consigli regionali e dai sindaci».
Moltipartiti sostengono che cisiano troppi
sindadi...

«Bisogna tenere conto che in Italia c’é
una forte tradizione municipale, i Comu-
ni hanno un ruolo molto rilevante. A chi
obietta sui doppi incarichi di sindaci e go-
vernatori che saranno senatori, rispondo
che é stata una scelta ponderata: voglia-

mo proprio chein Senato cisianole perso-
ne che vivono in prima persona i governi
locali e regionali».

Dunquenon & possibilealcunamediazione
con Chiti e gli altri che vogliono i senatori

eletti dai cittadini?

«Cisono alcune aree del progetto su cui &
possibile discutere e approfondire. Penso
al tema della ripartizione di competenze
tra Stato e Regioni, ai 21 senatori scelti dal
Quirinale. Anche al tema delle garanzie,
ai quorum per l'elezione del Capo dello
Stato e dei membri di Consulta e Csm. Ma
non si dica che i rischi delle maggioranze
piglia-tutto nascono oggi: questo tema &
presente dall’introduzione del maggiori-
tario nel 1993».

Ma il testo del governo & solo uno dei 52
presentati,come dice Calderoli,oppuresa-
ra quello principale?

«lo rispetto I'autonomia del Parlamento,
dunque sarala commissione, su proposta
dei due relatori, a scegliere il testo base.
Pero non pud essere un collage o un irco-
cervo. Tecnicamente il ddl del governo é
uno dei 52, ma a nessuno sfugge che se
siamo qui a parlare di questi temi é per-
ché il governo Renzi ha rimesso in moto
la macchina delle riforme che da vent’an-
ni tutti vogliono fare, ma solo a parole.
Penso che adottare il testo del governo sa-
rebbe una soluzione saggia».

Nel Pd pero restano parecchi problemi...
«Il premier queste idee le ha presentate
alle primarie, ha vinto con la maggioran-
za che sappiamo e poi ¢’é stato un voto
della direzione Pd. Il suo non é un ricatto,
ma un principio di responsabilita: faccio
quello che ho promesso, altrimenti vado
acasa. Dai senatori democratici mi aspet-
to proposte per migliorare non certo rife-
rimenti alla liberta di coscienza: la Costi-
tuzione non & un tema etico...».

C’e chi paventa rischi per gli equilibri della
Costituzione...

«Cisono forti spinte perla conservazione.
In commissione il senatore Tocci del Pd
ha addirittura fatto un elogio della lentez-
za del procedimento legislativo. Noi inve-
ce riteniamo che serva pit efficienza, non
abbiamo paura di una democrazia che de-
cide...».
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E di nominati. Lo dice il senatore pentastellato Nicola Morra (Comm.ne Affari costituzional)

No a un senato dopolavoristico

La politica non é un secondo incarico ai soliti noti

D1 FaB10 FRANCHINI

a riforma del Senato, pi-
lastro fondante dell’agen-
da di Matteo Renzi («Se
on passa la riforma, fi-
nisce la mia storia politica») e
del patto del Nazareno stretto
con Berlusconi & 'argomento
principale della vita politica
italiana. I lavori in Commis-
sione affari costituzionali del
Senato continuano serrati per
analizzare le proposte, cosi da
partorire un testo base sul qua-
le innestare gli emendamenti.
Ma questo testo potrebbe non
essere il dd1 Boschi, ma quello
Vannino Chiti (senatore del
Pd), forte di una maggioranza
trasversale che vede Vappoggio
anche del Movimento 5 stelle
e, da mercoledi, anche di For-
za Italia. Sia i grillini che gli
azzurri, infatti, chiedono che il
Senato rimanga elettivo, e non
diventi un organo nominato.
Prove tecniche di una nuova
e strana maggioranza? Lo ab-
biamo chiesto a Nicola Morra,
senatore MBS e vicepresidente
della Commissione affari costi-
tuzionali che sta esaminandole
proposte di riforma.
Domanda. Ammiccate,
seppur con riserva, al ddl
Chiti. La vostra & un’aper-
tura «insolita», visto che
siete restii nel considerare
a fondo proposte che non
siano targate M5S.

Risposta. Mi spidce con-

traddire fin dalle premesse,
ma noi prendiamo in conside-
razione tutti i provvedimenti
nella sostanza delle cose, per
quello che offrono. Nel caso
del disegno di legge Chiti (alla
pari di altre proposte) ci piace,
in particolar modo, l'idea che il
Senato debba rimanere eletti-
vo. Quindi, essendo chiamati
a una scelta tra un Senato di
nominati e uno di eletti (noi
che nasciamo dall’esaltazione
della democrazia diretta dal
basso) non possiamo che esse-
re a favore di un organo eletto
dai cittadini.

1a vostra vuole essere ed &
una collaborazione seria e
costruttiva?

R. Macché bluff. Noi stiamo
valutando seriamente tutti i
ddl che sono stati incardinati
in discussione. Un esempio? Ne
abbiamo individuato uno, pro-
posto da Tremonti, che invita
a riconsiderare il rapporto tra

la legislazione italiana e quel-
la europea (alla quale siamo
troppo assoggettati). Tornando
poi al dd! Chiti, ci sono diversi
aspetti sui quali ci sarebbe da
ragionare.

D. Cidica.

R. In primis, il fatto che il
numero dei senatori viene ri-
dotto di due terzi mentre quello
dei deputati viene dimezzato.
Francamente, in via logica
nonché matematica, sarebbe
auspicabile procedere con la
stessa misura; se poi bisogna
penalizzare qualcuno allora
avrebbe pil senso guardare
alla Camera, che ha un mag-
gior numero di eletti.

D. Poi?

R. Non si fa alcun riferimento
alla riduzione dellindennita da
corrispondere ai parlamentari
nel loro insieme. Questi sono
argomenti a noi carissimi, che
interessano tutti. Su questo,
ripeto, si pud ragionare e rive-
dere qualcosa, ma il fatto che
Senato debba rimanere elettivo
ce lo si lasci passare. Per tutte
le forze democratiche deve es-
sere questa la via maestra.

D. 11 testo a firma del go-

verno lo bocciate in pieno.
R. Si, ma mica solo noi. Se-
condo molti altri colleghi, la
proposta del dd! Boschi porte-
rebbe alla formazione di un’au-
la dopolavoristica (per usare
parole loro), visto che impegne-
rebbe (con un ulteriori compiti)
assessori, sindaci e presidenti
di giunta. Noi siamo da sempre
a favore di una politica come
missione, non come secondo
incarico ai soliti noti. Pensare
che una settimana al mese que-
sti possano venire a Roma, in

D. In merito alle modifi-
che che chiedete di innesta-
re al ddl Chiti, si parla di
un meccanismo di «wecall»
per sfiduciare i parlamen-
tari inadempienti oltre ad
elementi di democrazia di-
retta. Ce li puo illustrare?

R. Noi, da sempre, reputia-
mo che i referendum debbano
essere estesi anche ad altre
possibilitd, ovvero essere anche
propositivi, con Pintroduzione
del principio quorum 0: chi
partecipa ha sempre ragione,
chi non partecipa, invece, si
tira fuori dal gioco. Sara cosi
interessé, nonché diritto-do-
vere del cittadino, informarsi
ed eventualmente penalizzare
la classe politica che sta tra-
dendo la fiducia del cittadino-
elettore stesso. Tutto questo si
coniugherebbe dunque con Yin-
troduzione del «recall»: con un
numero di firme prefissato un
collegio elettorale pud mandare
a casa chi non soddisfa piu le
istanze di chi lo ha votato.

D. Nel solco di questa par-
tecipazione popolare, sare-
ste favorevoli all’elezione
diretta del presidente della
Repubblica?

R. Questo & un altro discor-
so ancora. Nel nostro sistema
il capo dello stato & una figura
di garanzia che viene eletta in
seconda battuta al fine di evi-
tare che alcune individualita
POSSano emergere. Litalia non
& una Repubblica presidenziale
e neanche dobbiamo diventare
una Repubblica «del premiera-
to». Per cui noi rinviamo a un
Parlamento che sia sempre pitt
espressione di cittadini consa-
pevoli e messi in condizione di
intervenire nel merito delle
questioni.

D. Ma se andasse in porto
questo asse con il Pd sul ddl
Chiti, si pud pensare a una
nuova maggioranza con la
minoranza del Pd?

R. Su questo provvedi-

mento ci potrebbe essere una
convergenza, ma dipende
sempre dall’oggetto di discus-

sulle coperture), ci troverebbe
sempre pronti e disposti ad
approfondire il merito di una
questione che farebbe il bene
degli italiani. Se si tratta di
cose giuste, sensate, valide e a
difesa dei diritti del cittadino,
non & importante da chi pro-
vengano: per quale motivo non
dovremmo farle nostre?

D. A proposito, si potreb-
be venire a creare uno
strano trio che vede voi
a braccetto con parte del
Pd e Forza Italia, visto che
anche gli azzurri spingono
per un Senato elettivo.

R. Oggi in Commissione ho
sentito Paolo Romani ricor-
dare che I'alleanza Renzi-Ber-
lusconi era stata fatta affinché,
in contemporanea, si appro-
vasse la riforma del Titolo V
e quella elettorale. Sui singoli
aspetti delle questioni noi pos-
siamo entrare in convergenza
con tutti. Ma, sottolineo, si
tratta di singoli aspetti. Poi se
gli altri fanno accordi presso le
stanze del Nazareno non & un
problema nostro...

D.Traballa dunque anche
l’Itahcum? Dopo le Euro--
pee, che potrebbero vede-
re il M5S consacrarsi come
seconda forza politica, il
testo potrebbe tornare in
discussione?

R. Allora: la nostra legge
elettorale & quella voluta da
cittadini attivisti che han-
no concorso sulla rete alla
delineazione del testo, che a
breve verra scritto e deposi-
tato presso gli uffici delle due
Camere. Dell'Ttalicum, che &
nato per uccidere il M5S per
loro stessa ammissione, a noi
interesse ben poco: a noi urge
restituire la parola i cittadini.
11 popolo deve tornare a essere
sovrano: mantenere in sella un
terzo presidente del Consiglio
che nasce da una manovra di
palazzo non sarebbe certo il
trionfo della democrazia che
noi invece perseguiamo. Loro
hanno paura del fatto che il
Movimento, accreditato come

fretta e furia, mettendo mano . ol d titori finali,
D. C’& perd un lecito dub- T o sione. Faccio un altro esempio:  uno dei due competitori
bio di credibilita dietro aﬁsﬁoﬁﬁgﬁg @aﬂ-‘iﬁi chiunque — compreso Matteo & sempre pit forte e radicato:
a questo vostro ok al ddl , p.1,,,0 Madama) & quanto Renzi — ci dovesse proporreil ~ hanno cosi messo ;n dubblofla
Chiti. E un bluff per met- . . ddittorio. reddito minimo di cittadinanza lorodstessa leggele ettorale, fa-
tere in difficolta Renzi o (ragionando ovviamente bene  cenco un auitl?sgo - diarionet
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“Un Senato di specialisti
con competenze nuove”

La senatrice a vita Cattaneo: “Napolitano & d'accordo”

9 idea & quella di immettere nel
nuovo Senato.capaciti e com-
petenze. Di connettere la poli-

tica col mondo e di avvicinarla il piti
possibile alla realta, soprattutto se
questarealtd viaggia a braccetto con
laricerca e le huove scoperte scienti-
fiche. La senatrice a vita Elena Catta-
neo, ricercatrice e grande esperta
nel campo delle staminali, pensa ad
un «Senato delle competenze». Anzi
«chiamiamolo degli specialisti, per-
ché altrimenti sembra che tuttigli al-
tri siano degli incompetenti», preci-
sa. Il problema, argomenta la sena-
trice riprendendo un’idea lanciata
mesi fa dal domenicale del «Sole 24
orey, & che fino ad oggi in Parlamento
non si & andati oltre le competenze
economiche e giuridiche. «Mentre
tutto il resto manca, ma cosi I'Italia
su tutti gli argomenti ad alto conte-
nuto di innovazione arrancay. «Man-
cano le competenze mediche e quelle
scientifiche - spiega - mancano filoso-
fi, esperti di logica matematica, di

LAPROPOSTA

«Ci sono grandi capacita
giuridiche e’ economiche

Ce ne vorrebbero anche altre»

tecnologie digitali, di calcolo proba-
bilistico, musicisti e studiosi dei beni
culturali. E poi mancano voce ed
esperienza di quegli imprenditori
che da una piccola fabbrichetta sono
riusciti a costruire imprese di suc-
cesso: se ci fossero anche loro in Parla-
mento ad aiutarci a capire come si fa,
ad applicare alla politica gli stessi me-
todi che aloro sono serviti per arrivare
al successo, sarebbe importante. E
chiaro - aggiunge la professoressa Cat-
taneo - che serve gente ad altissimo Ii-
vello, abituata a conquistare il mondo.
Devono svolgere il ruolo di “sentiriel-
le”, in maniera tale da tenere la discus-
sione sulle leggi ancorata ai fatti ed al
tempo stesso assicurare una visione
sul futuroy.

Mercoled}, quando in Senato si &
aperta la discussione sulla riforma co-
stituzionale Renzi-Boschi e andavano
in scena le prime scaramucce traipar-
titi, la senatrice Cattaneo era al Quiri-
nale per confrontarsi sull'idea del «Se-
nato degli esperti» col presidente della
Repubblica. A Napolitano 14 generica
proposta inserita nel ddl di attribuire
al capo dello Stato la nomina di 21 sena-
tori scelti tra i «cittadini che hanno il-
lustrato la Patria per altissimi meriti
nel campo sociale, scientifico, artistico
e letterario» non convince tanto. Men-
tre si & detto «d’accordissimo» con la
proposta che sta portando avanti ora
nelle sedi istituzionali la senatrice-

scienziata. E lo convince il richiamo ai
«senatori del Regno» di umbertina me-
moria che poteva schierare Verdi e
Manzoni, Marconi e Benedetto Croce e
tante altre grandissime personalita di
quel periodo. «Quando si insedid rac-
coglieva tutti pezzi da novanta - ricor-
da la Cattaneo - e produsse leggi note-
voli. Secondo il presidente, che non si
stanca maj di ripetere che “bisogna
sempre guardare alla nostra storia”, &

“esattamente questo 'esempio da tene-

re presentey.

Ora «non importa che siamo pro-
prio 21, potrebbero essere anche 15 op-
pure solo 10. Perd immaginiamoci cosa
sarebbe successo se ci fossero state le
necessarie competenze si & scritta la
legge 40 sulla procreazione assistita.
Certo, ci sono state centinaia di audi-
zioni di esperti, ma poi la politica ha
preferito il solito approecio ideologico.
con risultato che & uscita una legge di-

sastrosa». E anche oggi, proprio nel

momento in cui si discute della riforma
del Senato, la storia un po’ si ripete.
«Le incoerenze della proposta del go-
verno sono tante. & evidente» sottoli-
nea Cattaneo. «Anche in questo caso
perché il governonon ha utilizzato il la-
voro dei 35 “professoroni”? Sono i
massimi esperti della materia... Cosl si
perpetua sempre lo stesso errore, con
la politica di schieramento che sovra-
sta le competenze. Un errorey.

' @paoloxbaroni
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ue via libera pre-

occupati. Il pri-

mo sancito con la

controfirma al

# decreto che, ora

si puo dirlo ufficialmente, ag-

giungera 80 euro al mese al

reddito di 10 milioni di italia-

ni; il secondo confermato in

un colloguio con Anna Finoc-

chiaro, presidente della

Commissione Affari costitu-

zionali di Palazzo Madama

dov’é confusamente in di-

scussione il testo di radicale
riforma del Senato.
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ue questioni spinose

sulle quali, ieri, Giorgio

Napolitano ha voluto

vederci pill chiaro, di-

spensando consigli e
avvertimenti. Alla fine, in fondo,
due buone notizie per il governo:
anche se lassi al Colle la preoccu-
pazione permane.

Il lungo colloquio col ministro
Padoan e la successiva controfirma
al cosiddetto decreto-Irpef chiudo-
no - almeno temporaneamente -
una vicenda rapidissimamente tra-
sformata da provvedimento a so-
stegno delle famiglie e dei consumi
in oggetto di violente dispute pre-
elettorali.

I chiarimenti forniti dal ministro
dell’Economia sul senso dell'opera-
zione, e soprattutto sulle sue coper-
ture (Napolitano ha voluto risposte
anche sugli anni a venire) sono stati
giudicati convincenti e dunque ac-
colti dal Presidente della Repubbli-
ca: si tratta, comunque la siveda, di
un punto fermo ad una discussione
fino a ieri assai confusa e caratte-
rizzata da numeri ballerini (quelli
delle coperture), bozze sostituite
da altre bozze e propaganda e con-
tro-propaganda elettorale.

La vicenda, comunque, adesso &
chiusa: e saranno 'autunno-inver-
no prossimi a dire dellefficacia e
della sensatezza del provvedimen-
to cosi fortemente voluto da Mat-
teo Renzi.

Non lo stesso, purtroppo, si pud
affermare a proposito della secon-
da questione: e cioé il contrastato

percorso del progetto di riforma

del Senato della Repubblica. Lat-
tenzione di Giorgio Napolitano ver-

IL. PERCORSO

D
RIFORM:

DELLE
14 ) WY
so il processo riformatore cosi fatico-
samente avviato non ¢ di oggi, e non
ha bisogno di esser qui nuovamente
sottolineata.

dunque comprensibile la pre-
occupazione del Capo dello Stato
di fronte all’evolversi del confronto
iniziato in Commissione al Senato.
Dire che la situazione sia confusa
(e condizionata dall’ormai prossi-
ma scadenza elettorale) & davvero
poco: il Pd diviso, la Lega contra-
ria, il Movimento di Grillo impe-
gnato quasi esclusivamente ad ac-
centuare le divisioni e le continue
oscillazioni di Silvio Berlusconi -
che smentisce e riconferma ormai
due volte al giorno P’intesa stipula-
ta con Renzi - non sono certo dati
rassicuranti...

Ce n'era a sufficienza, insomma,
affinché Napolitano chiamasse a sé
Anna Finocchiaro, presidente-regi-
sta dei lavori in corso a Palazzo Ma-
dama ed esponente stimata dal Pre-
sidente della Repubblica. Situazione
confusa, in divenire ma non compro-

‘messa, & stato spiegato al Capo dello

Stato. Anna Finocchiaro non si & det-
ta pessimista circa 'approdo finale
della discussione: ma ha confermato
al Presidente che certe rigidita del
governo (sui tempi e sul contenuto
della riforma) e il clima sempre piit
dichiaratamente pre-elettorale cer-

"FICIL

to non ajutano il confronto.

L (4

La posizione del Presidente della
Repubblica sulla questione & suffi-
cientemente nota: cogliere 'occasio-
ne, cercare il consenso pit ampio
possibile, andare avanti a partire dai
“quattro paletti” fissati da Renzi ma
- per il resto - massima attenzione ai
contenuti della riforma. Per conte-
nuti, naturalmente, si intendono
composizione, ruolo e funzioni del
Senato della Repubblica, che Napoli-

tano (come aveva gia spiegato al

pre-

mier nel loro ultimo incontro) consi-
dera mal definiti e largamente mi-
gliorabili, per usare un eufemismo...
Ma, appunto, il via libera ad anda-
re avanti ¢’8, anche se & un via libera
- come detto in avvio - accompagnato
da pit d’'una preoccupazione. C’¢ il
timore che il clima elettorale condi-

zioni e faccia arenare lariforma;

ec’d

la sensazione che Silvic Berlusconi -
fondamentale per il raggiungimento
dell’obiettivo - non sappia pilt bene
cosa fare. I sondaggi orientano (non
da ora...) oghi sua scelta: ed i sondag-
gi oggi vedono il Pd di Renzi veleg-
giare verso il 85% dei consensi. Com-
prensibile, in fondo, che tiri il freno
per non regalare un altro risultato al
premier prima del voto di maggio.
Perché & vero, «Renzi & un simpatico
rottamatore»: ma a tutto, anche alla

simpatia, alla fine ¢’8 un limite...
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EDITORIALE

Se fosse Renzi
a_far saltare
il tavolo

BB STEFANO
@ MENICHINI

Tutti nel mondo politico si
chiedono quale possa es-
sere il punto di compromesso
che Matteo Renzi potrebbe
considerare accettabile per far
passare almeno un avanzo del-
la sua riforma del senato. Ri-
schia di essere la domanda
sbagliata. A meno che il pre-
mier non cambi idea rispetto a
una convinzione riproposta
con forza da mesi, forse do-
vremmo interrogarci sul con-
flitto politico — quanto di-
struttivo, contro quali obietti-
vi — che Renzi potrebbe scate-

nare una volta che la strada di
palazzo Madama si confer-
masse per lui impraticabile.
Sapevamo fin dal giorno
del patto del Nazareno che le
riforme costituzionali sareb-
bero state molto piu difficili
del varo della legge elettorale,
e che la fedelta di Berlusconi
alla parola data sarebbe stata
spesso oscillante. Era evidente
nei giorni del battesimo parla-
mentare del governo Renzi che
I’aula del senato, da lui certo
non blandita, si sarebbe rive-
lata ostile e resistente. E si &
capito da tanto tempo che
all’interno del Partito demo-
cratico c¢’e chi non considera
affatto prioritaria la salute
della famosa “ditta”, non ap-
prezza ilivelli di consenso al
quale Renzi la sta conducen-
do, non ha alcuna intenzione
di prendere atto dell’opinione
degli elettori delle primarie e
— in conclusione — pit di ogni
altro obiettivo persegue quello
del ridimensionamento del se-

gretario del partito e presi-
dente del consiglio.

Noi stessi su Europa abbia-
mo piu volte sottolineato la
necessita che su tutti i testi di
riforma istituzionale, compre-
so I'Italicum, fosse giusto sof-
fermarsi, ragionare, emendare,
aggiustare, riequilibrare. E ve-
ro che le istituzioni devono
funzionare secondo una logica
unitaria, con pesi e contrap-
pesi ben calcolati, con tutte le
clausole di garanzia necessa-
rie, e nei progetti presentati
dal governo non tutto era con-
vincente sotto questi aspetti.

A questo punto del conflit-
to aperto da una minoranza
del Pd appoggiata dalle forze
d’opposizione (non stupisce
affatto I'asse che da Grillo ar-
riva a Berlusconi passando da
alcuni senatori dem) c¢’¢ I'im-
pressione che non si tratti piu
di interventi nel merito delle
riforme.

IRGUE S PAGTHNRE —

L R Y RN YR Y]

SEGUE DALLA PRIMA

ostanzialmente, i senatori

(spalleggiati con comprensi-
bile entusiasmo e interessata
dedizione dalla tecnostruttura
di palazzo Madama) vogliono
azzoppare fin dal primo passag-
gio la riforma che doveva aboli-
re il bicameralismo, banalmente
salvando il bicameralismo me-
desimo, cioe 'essenza di cio che
Renzi propone di abrogare forte
di un vasto consenso popolare,
specifici deliberati del suo par-
tito e molti anni di dibattito tra
esperti. Berlusconi e Grillo
prendono al volo 'occasione di
ferire un avversario elettorale
che si sta rivelando micidiale
per entrambi.

Non ci sono i numeri in par-
lamento per fare altrimenti, di-
cono gli stessi che si stanno
dando da fare per comporre nu-
meri favorevoli. Puo darsi. Ren-

legge rimarra aperto. Ma credo
che stia valutando la conve-
nienza di alzare il tono dello
scontro. Imperniare una parte
consistente del proprio appello
agli elettori sulla denuncia di
resistenze, ostruzionismi, con-
servatorismi. Creare un clima

per cui i voti che prendera il 25
maggio saranno poi ro-

vesciati sugli opposi-
tori, innanzi tutto
quelli interni. E ¢’¢ chi
gli suggerisce (ieri Ro-
berto Giachetti) di
passare poi rapida-
mente a trasformare
questo clima in aperta
battaglia elettorale, in
autunno.

Questo scenario
scandalizza molti (di
nuovo, nel Pd). Come se
opporsi a una linea assunta dal
partito e dai gruppi fosse legit-
timo, e cercare di piegare questa

Chiusoin redazione alle 20,30

fair-play che invece da lui si
pretendono.

Staremo a vedere. La solu-
zione migliore rimane, di gran
lunga, un compromesso ben
scritto che si ponga al di qua dei
paletti posti dal governo, a co-

minciare dal no all’elezione dei
senatori. Se la campa-

gna elettorale si rive-
lasse un momento ina-
datto all’approvazione
di un buon testo, l'es-
senziale dal punto di
vista di Renzi sarebbe
ricevere dal senato un
segnale politico co-
mungque chiaro, ine-
quivoco e irrevocabile.
In caso contrario,
se la resistenza rive-

lasse il vero volto
dell’ostilita verso di lui, il leader

del Pd e presidente del consiglio
tornerebbe ad avere mani libere.
E nessuno potrebbe poi lamen-
tarsi dei colpi politici dati e

: rev : : opposizione con una dura mi- presi. @smenichini
zinon puo rischiare una boccia-  naccia politica fosse invece ille-
tura in piena campagna eletto- gittimo. Eun destino, per Mat-
rale europea, dunque I'iter della  teo Renzi, che contro di lui non
debbano mai valere le regole di
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Settimana decisiva per il nuovo Senato

Renzi oggi da Napolitano. Boschi e Alfano: avanti anche senza Forza Italia

ROMA — La randellata elet-
torale che Berlusconi ha assesta-
to alle riforme non sembra tur-
bare pil1 di tanto Palazzo Chigi.
Matteo Renzi, che oggi affronte-
ra l'emergenza con il capo dello
Stato, spera ancora nell’appro-
vazione in prima lettura entro le
Europee. Certo, la strada si & fat-
ta impervia... E il ministro Maria
Elena Boschi lo fa capire quando
conferma che il governo lavora
per farcela entro il 25 maggio,
ma si fa scappare che «una o due
settimane in pid non sarebbero
un drammay. Alterna ottimismo
e cautela anche il vicesegretario
del Pd, Debora Serracchiani:
«Approveremo le riforme nei
tempi stabiliti, pero la campa-
gna elettorale non aiuta il per-
COrso».

Che fine fara la riforma del
Senato, adesso che ai tormenti
della sinistra del Pd si aggiunge
I'inquietudine di Forza Italia? Il
premier ha puntato tutte le sue
carte su un’intesa che includa
Berlusconi, ma ora I'idea che si

presentati a Palazzo Madama

fa largo & che si pud andare
avanti anche senza l'ex premier.
«Se non c’¢ la maggioranza dei
due terzi vorra dire che si andra
al referendum», é il ragiona-
mento dei renziani.

«Il Paese ha bisogno di una
nuova legge elettorale e se Forza
Italia dovesse tirarsi indietro —
avverte Boschi — andremo
avanti con la maggioranza, con i
numeri che abbiamo». Angelino
Alfano & sulla stessa linea, con-
vinto che « numeri per le rifor-
me ¢i sono anche senza Forza
Italia, poi sara il popolo con il
referendum a decidere se le
vuole o0 no». Avanti, dunque.
Renzi continua a giocare a tutto
campo: ha intensificato i contat-
ti con il «pontiere» di Berlusco-
ni, Denis Verdini e lunedi vedra
Anna Finocchiaro, presidente
della commissione Affari costi-
tuzionali. Martedi poi il segreta-
rio del Pd provera a ricompatta-
re il suo gruppo con parole co-
me queste: «Gli elettori sono fa-
vorevoli alla riforma e non

L)
eletto: il nuovo ramo del

capirebbero un Pd che facesse
da freno». Per dirla con Luigi
Zanda «gli italiani ci chiedono
di cambiare il bicameralismo e
sara difficile sfilarsi».

Mercoledi la relatrice di mag-
gioranza Finocchiaro e il relato-
re di minoranza, Roberto Calde-
roli, presenteranno il testo base.
Renzi preme perché venga adot-
tato il progetto del governo, ma
sara difficile per i relatori non
recepire le modifiche richieste
da partiti ed enti locali: il pres-
sing riguarda, tra I’'altro, una
rappresentanza regionale sotto-
stimata rispetto ai Comuni e
l'esigenza di equilibrare il peso
delle Regioni pit grandi rispetto
a quelle piccole. In commissio-
ne il clima & incandescente e un
accordo ancora non c’e, il desti-
no delle riforme non sara chiaro
prima di martedi.

Sul fatto che i senatori non
votano la fiducia, non prendono
indenniti e non votano leggi di
bilancio sono tutti d’accordo, o
quasi. Il braccio di ferro piu

negli ultimi giorni: di questi, 48
prevedono l'elezione diretta
dei futuri senatori esclusa
dalla bozza dell'esecutivo

Parlamento sarebbe composto
da rappresentanti diComuni e
Regioni, oltre a 21 membri di
nomina del capo delio Stato

aspro é su competenze ed eletti-
vita dei senatori, un punto su cui
Renzi & strenuamente contratio.
1l problema & I'asse trasversale
favorevole a una qualche forma
di elezione diretta, che tiene as-
sieme i firmatari del ddl di Van-
nino Chiti, Sel, M5S, Ned, diversi
senatori di Forza Italia e i leghi-
sti. 1l lettiano Francesco Russo
ha proposfo una mediazione —
«senatori eletti direttamente dai
cittadini chiamati a rinnovare i
consigli regionali» — che a Pa-
lazzo Madama ha fatto un po’ di
strada, finché non é stata stop-
pata dal Nazareno. Per Lorenzo
Guerini «qualche modifica mi-
gliorativa si puo fare, ma non sul
tema dell’elezione diretta». Ep-
pure Gaetano Quagliariello non
dispera: «Si puo trovare una so-
luzione per la quale si accordano
le funzioni del Senato con il mo-
do in cui vengono nominati i se-
natori, senza che ci siano vinci-
tori né vinti».

M.Gu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

in Commissione
Mercoledi il nuovo testo in
commissione. Il ministro:
due settimane in piu non
sarebbero un dramma
AR

ol fa il mediatore:  componenti?

Uleggiamali con i consigli regionali
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Q L'intervista Lorenzo Guerini

«Purché il Senato sia non

elettivo

sul resto siamo aperti a modifiche»

ROMA Onorevole Guerini, lei da vi-
cesegretario del Pd segue da vici-
no il dossier riforme che ¢ entra-
to in una zona minata. Ce la fare-
te?

«Leuscite di questi giorni debbono
essere depurate dalle inevitabili
tensioni elettorali. Questo portaad
accentuare le posizioni del proprio
schieramento politico mentre vie-
ne messo in ombra il percorso di
confronto che si ¢ sviluppato nei
mesi scorsi».

Ma ijeri anche fra i renziani é
emersa qualche posizione favo-
revole alle elezioni anticipate.
«Sono certo che prevarra la re-
sponsabilita da parte di tutti, per-
ché gli italiani si aspettano che le
riforme si facciano».

Resta il fatto che, prima della
sortita di Berlusconi, in Senato
erano emerse molte perplessita
sulla riforma proposta dal gover-
no. Avete contro molti senatori
compresi una ventina del Pd.
«Non credo ci sia una questione di

numeri. E non credo poi che le po-
sizioni emerse nel Pd vadano lette
dentro la dinamica maggioran-
za-minoranza. Ricordo che il Pd si
& espresso nelle sedi competenti
del partito approvando le proposte
di riforma con un consenso molto
pitilargo della sola maggioranza».
Ma dissidenti di 5Stelle e grillini
oltre a Forza Italia sono favore-
voli a mantenere un Senato elet-
tivo. Insisto: avete i numeri?

«Comunque la prossima settima-

sa davvero di sfilarsi di fronte a im-
pegni presi davanti agli italiani se
ne assumera tutta la responsabili-
ta. I numeri ci sono se ¢’@ Ia volon-
ta politica di fare le riforme».

La sua posizione sembra inflessi-
bile.

«Mano. Con pazienza e determina-
zione siamo disposti a trovare le
modalitd per portare avanti le ri-
forme»,

Cosa siete disposti a cambiare
neltesto?

«A noi interessa mantenere l'im-
pianto base della riforma del Sena-
to proposta del governo che, del re-
sto, & frutto di una mediazione con
le forze dell’opposizione disponibi-
li al confronto. In Commissione si
é sviluppato un dibattito molto am-
pio ma credo che quando siarrive-
ra ad un punto di sintesi si trove-
ranno i numeri sulla proposta del
governo migliorata in alcuni pun-
ti».

Cosanonsitocca?

«I quattro paletti di base: Senato
non elettivo; superamento del bica-
meralismo; un Senati che non da
la fiducia al governo; nessuna in-
dennita per i futuri senatori».

Su quali punti invece si potreb-
bero concordare modifiche?
«Noi pensiamo che il testo presen-
tato costituisca un elemento di
equilibrio fra rappresentanza terri-
toriale e rappresentanza della so-
cieta civile. Tuttavia, mi pare che si
possano definire delle correzioni
su alcuni punti specifici».

Quali?

citare, siete disposti ad assegna-
re piit senatori alla Lombardia,
per esempio, rispetto al Molise.
Epoi?

«Penso si possa approfondire an-
cora di pit il tema delle funzioni
del Senato tenendo conto del dibat-
tito emerso in Commissione ed an-
che sul tema della composizione
sia sul versante della rappresen-
tanza regionale che su quello del
numero dei rappresentanti della
societa civile nominati dal presi-
dente della Repubblica».

E sui tempi? E’ realistico puntare
al primo voto del Senato prima
delle elezioni europee?

«Mi auguro di si perché gli italiani
ci chiedono di non perdere tempo.
Io sono pero per il passo dopo pas-
so. E dunque iniziamo a definire
un ampio accordo in Commissio-
nela prossima settimana».

Il presidente deila Commissione
€ Anna Finocchiaro, che certo
non ¢ renziana. Lo considera un
ostacolo?

«Dentro questo dibattito una figu-
ra autorevole e riconosciuta come
quella della Finocchiaro riveste un
ruolo importante di equilibrio e di
grande responsabilitd politica».
Ultima domanda: condivide Ber-
lusconi quando dice che con il
monocameralismo la nuova leg-
ge elettorale, I'ltalicum, rischia
I'incostituzionalita?

«Intanto nessuno punta al mono-
cameralismo, poi Forza Italia ha
condiviso I'impianto delle riforme

‘e ha votato I'Ttalicumn alla Camera.

g Lo . . «Una puo essere quello della rar- F t d
na in Commissione Affari Costitu- X rancamente non  CoOmMprendo
ionali e. poi. nell’Aula del Senato presentanzaregionale», P'obiezione».
g?arél cl{igre%za.lééqhaﬁ:ulnso pelt'l- In sostanza, mi permetto di espli- Diodato Pirone
«POSSIBILE P%Elsﬂg %\%@SU
MIGLIORARE
|
LA PARTE SULLA
L %
RAPPRESENTANZA
E NE ASSUMERA
REGIONALE E DEFINRE ~ {x RECOONSABILITAn
MEGLIO LE FUNZIONI»
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«La proposta Chiti? Non e
la posizione del partito»

LINTERVISTA

Francesco Verducci

L'esponente dei giovani
turchi: «l’unita del Pd e

una condizione prioritaria. li
Senato elettivo non eratra

i criteri previsti. Il testo base
cleve essere quello del
GOVEerno»

OSVALDO SABATO
osabato@unita.it

Avanti tutta sulla riforma del Senato.
La minaccia di Silvio Berlusconi di far
saltare tutto, Italicum compreso, fatta a
Porta a Porta? Solo deliri elettorali. «E
chiaro che ¢’é un asse con Grillo contro
le riforme» commenta il senatore dei de-
mocrat, Francesco Verducci «noi amag-
gior ragione dobbiamo fare invece di
tutto per farle andare in porto». L’occa-
sione € «epocale» per I’esponente dei
giovani turchi «dovremo farcela entro il
25 maggio, sapendo che ¢ una riforma
che varra per le prossime generazioni».
Quanto a Forza Ttalia «penso che ci sia
di mezzo il disorientamento e la loro di-
visione interna, questo ¢ un partito allo
sbando le parole di Berlusconi sono sta-
te un tentativo di arginare il governo su
un tema cosi importante anche per i cit-
tadini» aggiunge Verducci «le riforme
istituzionali servono a riformare la poli-
tica e per loro non sono secondarie ri-
spetto a quelle economiche, anche in
chiave europea».

Una bella responsabilita per il Pd.
«Certamente. Quando ¢ nato il governo
Renziio ho votato la fiducia proprio per-
ché aveva detto chiaramente che questa
sarebbe diventata una legislatura costi-
tuente. Quindi guai se fallissimo questo
obiettivo. Bisogna stare attenti anche
nel Pd a non dire: basta andiamo a vota-
re come risposta a Grillo e Berlusconi.
Su questo punto non sono d’accordo
con l'onorevole Giachetti, perché se an-
dassimo a votare senza aver dimostrato
che le cose si possono cambiare, tutto
¢id ci si ritorcerebbe contro».

Berlusconi pero sulla riforma del Senato
gioca sulle divisioni dentro al Pd.

«Sono convinto che nella prossima riu-
nione del gruppo, fissata per martedi,
queste divisioni non ci saranno pii.. E
chiaro che lui ha tutto I'interesse a stru-
mentalizzare il dibattito che ¢’¢ nel Pd,
questo € evidente. Per questo penso che
ci dovrebbe essere pill consapevolezza
nel Pd e nel nostro gruppo su quanto sia
importante questa riforma del bicame-
ralismo. E vero che fra di noi ¢’ un con-
fronto, perd sono convinto che martedi
ci sara un’indicazione unitaria, ne sono
convinto, dopodiché saremo gia nelle
condizioni di prefigurare quello che suc-
cedera all’indomani: ’adozione del te-
sto base su cui lavorera prima la com-
missione e poi 'aula. E importante che
questo testo sia assolutamente quello
presentato dal governo, perd penso che
sarebbe un segnale di forza dello stesso
governo recepire alcune indicazioni
emerse dal dibattito, fra cui quelle delle
regioni e dei comuni».

Lei dice che il Pd sara compatto. Mail suo
collega Chitiinsiste conla suapropostadi
un Senato elettivo.

«Noi come partito abbiamo preso 'im-
pegno di rispondere ad alcuni criteri.
Questi li dobbiamo ribadire anche nella
riunione di martedi e fra questi non c’e
il Senato elettivo. E previsto un nuovo
organo costituzionale che non dala fidu-
cia al governo, che non vota il bilancio e
che non ¢é eletto direttamente dagli ita-
liani. Poi penso che bisogna rafforzare
il concetto della elezione contestuale,
ne ho parlato in direzione e fard anche
un emendamento, che non é diretta.
Quando un cittadino la prossima volta
voterail sindaco del capoluogo di regio-
ne ¢ del presidente lo scegliera sapendo
anche che andranno a far parte del nuo-
vo Senato, questo valga anche peri con-

siglieri regionali e per quelli comunali e
sul ruolo di quest’ultimi, penso abbiara-
gione Violante».

Anche la minoranza del suo partito non
sembra molto convinta.

«Penso che ci sono le condizioni per
I'unita del gruppo del Pd, e I'unita del
Pd ¢ la condizione per fare le riforme.
Guai mancare questo obiettivo, dipen-
de da noi».

Laministra Boschinon é statamoltotene-
ra nei confronti di Chiti.

«Le tensioni ci sono state. Perd noi ades-

so dobbiamo chiudere su un testo, natu-
ralmente se qualcuno non ci si ritrova
poi dovra stare su quello che verra deci-
so martedi».

Secondo Gotor, Chiti é stato attaccato
dalgoverno per coprire lafragilita del pat-
to con Berlusconi. E d’accordo?

«lo credo che sarebbe stato meglio se
noi fossimo partiti da un testo di iniziati-
va parlamentare. Detto questo, penso
che Chiti, a cui va tutto il mio rispetto,
avrebbe fatto meglio ad accantonare il
suo disegno dilegge, una volta presenta-
to quello del governo. Quindi in questa
vicenda ci sono stati una serie di errori,
sapendo che stiamo parlando di una vi-
cenda enorme, perché qui ¢ in gioco la
riforma della Costituzione. Se ¢’é un di-
battito non bisogna drammatizzarlo né
da una parte e né dall’altra».

Ma secondo lei era opportunc il patto fra
Renzi e Berlusconi sulle riforme?

«Penso che il nostro segretario abbia fat-
to bene a dare un segnale forte di non
aver paura ad accentrare il tema delle
riforme istituzionali, per fare questo si
deve parlare con tutti quanti. Noi parlia-
mo solamente dell’incontro al Nazare-
no del 18 di gennaio, ma ci dobbiamo
ricordare che c’é¢ stato un incontro in
streaming con Grillo e sappiamo come
¢ finito. E tutto cid che hadato forzaalla
nostra iniziativa.

s e

«Ci sono state tensioni ma
si risolveranno. Anche chi
ha dubbi dovra rispettare
le decisioni del gruppo»

Ritaglio
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Sulla riforma costituzionale del Senato. Lo dice il senatore Pd ed ex magistrato, Felice Casson

P1iu vicino a Grillo che a Renzi

D1 FaB10 FRANCHINI

a riforma del Senato di
Matteo Renzi - sul qua-
le lo stesso presidente
el Consiglio si gioca la
faccia («Se non passa la riforma
finisce la mia storia politica»)
- non piace troppo né in casa,
né fuori. La revisione renzia-
na del bicameralismo perfetto,
passa dalla trasformazione di
Palazzo Madama in un orga-
no destinato ai comuni e alle
autonomie, ma diversi senatori
del Partito democratico si sono
detti contrari, firmando invece
il disegno di legge di Vannino
Chiti che prevede un Senato
sempre elettivo, anche se ri-
dotto nei numeri e nelle fun-
zioni. 11 testo di Chiti piace ai
Grillini, che (attraversola nota
di Maurizio Buccarella, ca-
pogruppo 5 Stelle al Senato)
parlano di «buona proposta»
sostenibile in aula a patto di
alcune modifiche. Felice Cas-
son, senatore Pd, firmatario
del ddl e protagonista di un
botta e risposta con Mariar
Elena Boschi (che ha invitato
icompagni di partito a ritirare
il ddl) fa sapere che attorno ai
punti previsti dal testo Chiti vi
& largo consenso.

mente una valutazione politica
autonoma di buon
gsenso costituzio-
nale in relazione a
una proposta di ri-
forma della Carta
molto importante.
Quando vi sono
proposte su questa
materia non & mai
il caso di avere una
fretta eccessivaedi
ragionarci sopra;
credo che questa
posizione dei 5 Stel-
le abbia un rilievo
notevole in ottica istituzionale.

D.Non é dunqueil viatico
per una futura alleanza con
i pentastellati?

R. Io non escludo niente, ma
non & questo il problema. Qui
si sta parlando di una riforma
della Costituzione, che & nata
prima e che durerd ben piu di
questa legislatura: & un qualco-
sa di assolutamente primario.

D. D’apertura grillina e,
comungue, con riserva. E
Buccarella ha infatti parla-
to di modifiche.

R. Ma & presto per parlare di
modifiche, perché la discussione
in Commissione affari costitu-
zionali & appena cominciata e
al suo termine si esprimeranno
degli esperti. Solo alla fine dei
lavori dovra essere considera-

vorrebbero un

sistema di «re-

call» che permet-

ta agli elettori di
sfiduciare un par-
lamentare eletto.

Voi siete disposti

ad accettare indicazioni o
tirate dritto?

R. Innanzitutto ci sarebbe
bisogno di norme scritte in ita-
liano...

D. Nel caso in cui lo fos-
sero?

R. Non c’& alcuna preclusione
di nessun genere. Bisogna valu-
tare la proposta concreta, il con-
tenuto. Ma prima ci vogliono le
basi su cui discutere: le stiamo
aspettando.

D. La sensazione & che in
merito alla riforma del bi-
cameralismo perfetto vi sia
maggior dialogo con Grillo
che con Renzi e i suoi.

R. Quella di M5S & certa-
mente un’apertura importante
e positiva (cosa che da parte
mia avevo gia avuto modo di
osservare all'interno dei lavori
della commissione Giustizia,
dove si & sempre ragionato sui
contenuti).

D. E la Boschi, invece,
vi ha invitato a ritirare il
ddl...

R. Non ci pensiamo nemme-
no, e non capisco perché conti-

La Boschi non insista: il nostro ddl non lo ritiriamo

Senato dovesse essere quello
prefigurato da Renzi non so
quanto senso abbia dotarsi di
una Camera del genere; ritengo
che sarebbe meglio se ognuno
avesse un mestiere soltanto e
a tempo pieno: chi fa il sindaco
faccia il sindaco e chi fa il pre-
sidente di regione faccia il pre-
sidente di regione. Avere due o
tre incarichi non & la soluzione
ideale.

D. Pensa che questo per-
tugio che si & aperto nel
muro del «<no a tutto e a
tutti» di M5S sia sincero - e
base di un dialogo serio - o
una mossa strumentale per
mettere in difficolta il pre-
mier?

R. Io non so quali siano i loro
propositi, né voglio fare proces-
si alle intenzioni. Io so solo che
con i senatori pentastellati in
commissione Giustizia ho sem-
pre fatto ragionamenti seri.

D. Sarebbero?

R. Inomi della Commissione
sono pubblici...

D. I numeri per spingere
fino in fondo il disegno di
legge Chiti ci sono?

R. Non parlerei neanche di
un ddl Chiti, bensi della propo-
sta di dare determinate compe-
tenze legislative a un Senato
elettivo. Ascoltando i primi in-
terventi in Commissione affari

Domanda. Maurizio Buc- : nui a chiedercelo. costituzionali ho impressione
carella, capogruppo di g’a::iﬁt;mu?l;em {testo D. Quindi & pit1 facile con- che vi si un numero di senato-
MS5S a Palazzo Madama, ha emendamenti. Ecco frontarsi con i grillini che ri - appartenenti a un po’ tutte
aperto al ddl C!utn «B}zopa solo a questo p unu; con i vostri colleghi di par- le forze politiche — molto consi-
proposta, contiene miglio- potra iniziare a tito renziani? stente a favore delle proposte
ramenti. Siamo pronti a parlare di modifiche R. Io sono abituato a confron- prevxstgz dal testo Cl_mtl, ma
sostenerla, ma con modifi- da apportare allos- tarmi, sui contenuti, con tutti. Dresenti ancbe in altri ddL
che». Prove t_ecmche diuna satura partorita Devo dire che quelli presentati ~ D- thﬁmdq? )
nuova maggioranza? D. I 5 Stelle dai senatori del Movimento 5  R. Finché non si chiude ladi-

Rispesta. Ma no, & semplice- * Stelle li condivido di piti. Se il scussione & impossibile dirlo...
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«Sul Senato elettivo
mezzo Pd sta con me»

L'INTERVISTA

Roberto Calderoli

lrelatore del ddl:
«Berlusconi non vede Pora
di rompere il patto con
Renzi. Al premier non
conviene irrigidirsi. Possibile
una buona riformas

ANDREA CARUGATI
ROMA

«L’accordo tra Renzi e Berlusconi? Sicura-
mente ¢'¢ stato, ma escluderei che siano
entrati nei tecnicismi e nelle modalita di
elezione del nuovo Senato. Come ¢ noto la
materia non appassiona nessuno dei
due...». Roberto Calderoli, ex ministro del-
le Riforme e padre del Porcellum, ora é re-
latore insieme ad Anna Finocchiaro del de-
licato disegno dilegge sulle riforme costitu-
zionali.

Crede che Berlusconirompera?

«E una partita tra due giocatori di poker.
Certamente Silvio ha avuto dei benefici da
quell’accordo, una nuova legittimazione
in un momento difficile dal punto di vista
giudiziario, ma credo che ora non veda
lora di uscire da un patto che rischia di
trasformarsi in una trappola».

Eperché?

«In questa situazione Berlusconi non &€ né
carne né pesce. Lui & bravissimo a fare le
campagne elettorali, ma quando sono
bianco-o nero. Stavolta invece ¢ sulle tona-
lita del grigio, che non gli si addicono. So-
no convinto che invece Verdini gli stia sug-
gerendo di mantenere i patti. Ma non vor-
rei che lirrigidimento di Renzi sul testo di
riforma del governo sia una giustificazio-
ne per far saltare tutto e tornare al voto,
accusando il Parlamento di non essere sta-
to in grado di fare le riforme».

In commissione ¢’@ davvero una maggio-
ranza per il Senato elettivo?

«Quelli che sostengono la miaipotesi di ele-
zione diretta contestuale insieme ai consi-
gli regionali sono 15-16 su 29 totali: la mag-
gioranza assoluta».

Qual &l senso della sua proposta?

«Ho cercato di mettere insieme esigenze

diverse, a partire dalla riduzione dei costi.
E infatti i senatori eletti verrebbero sottrat-
ti ai consigli regionali. Ma i sindaci devono
fare gli amministratori, non possono legife-
rare e stare a Roma 3-4 giorni a settimana.
Altrimenti, o il Senato € una scatola vuota,
oppure sindaci e governatori mandano a
scatafascio le loro amministrazioni».

Il governo sostiene che se i senatori fosse-
ro eletti dal popolo dovrebbero anche vo-
tare lafiducia.

«E una sciocchezza. Lelezione direttanon
significa un Senato fotocopia della Came-
ra. Ma il Senato va riempito di contenuti,
mentre nella proposta del governo ¢ un’as-
semblea che non fa praticamente niente».
Noné cosi.Nellapropostadelgovernoll Se-
nato puo richiamare le leggi votate dalla
Camera.

«Irichiami sono semplici pareri. E conl'Tta-
licumlamaggioranza assolutadella Came-
ra per superare I'eventuale no del Senato
sarebbe comunque assicurata per legge».
Quali funzioni vorrebbe dare al Senato?
«Funzioni di bilanciamento, poteri di vigi-
lanza e controllo del governo, potere ispet-
tivo, nomine delle Authority, la possibilita
di richiedere Fintervento della Consulta.
Deve essere punto di raccordo tra Stato,
enti territoriali e normative europee. E poi
& opportuno ridurre anche il numero dei
deputati».

Nel testo ci saro il taglio del deputati?

«lo ne propongo 400 e 130 senatori: 109
eletti e 21 governatori. I 21 sindaci dei capo-
luoghi di regione partecipano senza diritto
di voto».

Vuole togliere i sindaci? Guardi che Renzi
su guesto punto insiste...

«Ognuno deve fare bene un mestiere. Nel
testo del governo ¢’¢ una sproporzione
troppo forte tra il numero dei deputati e

dei senatori: cosi la maggioranza della Ca-
merasceglie oltre al premier e al presiden-
te della Camera anche il Capo dello Stato.
Eseil presidente della Repubblica si dimet-
te o & impedito lo sostituisce il presidente
della Camera. E poi con i numeri attuali
non ci sarebbe neppure uno dei Cinque
stelle in Senato».

Le sue obiezioni assomigliano a quelle di
Rodota...

«Io ho studiato Medicina, poi ho avuto
I'umilta di applicarmi anche a queste mate-
rie. Non ¢’¢ bisogno di scomodare i profes-
sori per capire che in una Costituzione so-
no necessari dei contrappesi...».

Pensa davvero di poter fare una riforma
del Senato contro Renzi?

«Ma no! Non voglio nessuno scontro, stia-
mo dando dei suggerimenti. Non credo
che il governo possa buttare tutto all’aria
perunaquestione marginale come I'elezio-
ne diretta dei senatori. Vorrebbe dire che
si stava cercando un incidente».
Neltestobase conlapresidente Finocchia-
ro ci saranno queste sue proposte?
«Stiamo facendo un buon lavoro insieme,
¢abuon punto, per correttezza non voglio
fare anticipazioni. Sulla riduzione dei de-
putati ¢’¢ una convergenza larghissima in
commissione».

Lei sottovaluta il peso di Renzi nel Pd...
«La meta dei senatori Pd la pensa come
me. E inutile fare guerre di religione, pos-
siamo arrivare a una buona mediazione,
approvata da tutti tranne il M5S. T161% de-
gli italiani vuole I'elezione diretta, lo dice
I'Swg...».

Resta Pimpressione di una guerra contro il
progetto diRenzi...

«Leleggi costituzionali le fa il Parlamento,
non il governo. Non pud essere un pre-
mier a plasmare la Costituzione. A me pa-
re che Renzi stia commettendo errore di
Berlusconi: pensare alle riforme con I'idea
che governera sempre lui...».

%0 e

«Nel testo dell’esecutivo
mancano contrappesi
Occorre anche tagliare
il numero dei deputati»
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»» L'intervista |l presidente di Ncd avverte: «Sulle riforme l'intesa di maggioranza deve prevalere rispetto agli accordi esterni»

«Il premier non cada nella trappola di Berlusconi»

Schifani: Silvio ¢ ancora ondivago
come ai tempi della Bicamerale D’Alema

ROMA — «Siamo leali e condividia-
mo le scelte di Renzi. Per questo abbia-
mo il diritto-dovere di invitarlo alla
prudenza».

Teme per la tenuta del governo,
presidente Renato Schifani?

«Renzi si sta giocando la partita della
vita con coraggio, ha impresso un cam-
bio di marcia che il Nuovo centrodestra
ha sposato».

Cosa la preoccupa? Che il patto con
Berlusconi non regga?

«Quel patto é stato sempre trabal-
lante. Jo mi innamoro di pil1 delle inte-
se parlamentari nella maggioranza, che
degli accordi a due, Le riforme sono un
passaggio strategico, non possiamo af-
fidare il futuro dell'Italia all’atteggia-
mento ondivago di Berlusconi».

Vede avvicinarsi le urne?

«Se fosse Forza Italia a determinare
la durata del governo, si darebbe alla
legislatura una connotazione di incer-
tezza e si terrebbe il Paese in una atmo-
sfera di scontro civile. Gridare “alle ur-
ne, alle urne” genera una tensione che
non aiuta il Paese».

Suggerisce a Renzi di rompere con
Berlusconi?

«Renzi mi ha detto che intende go-
vernare fino al 2018 e io mi fido. Noi
siamo interessati a realizzare un buon
programma, come prova di responsa-
bilita nell'interesse del Paese. Per que-
sto I'intesa di maggioranza deve preva-
lere rispetto a intese esterne. Le buone
riforme, anche senza la maggioranza
dei due terzi, devono passare dal bagno
di democrazia del referendum per es-
sere consacrate. .

Avanti, senza i voti Berlusconi?

«Renzi fa bene a cercare l'intesa pit
ampia possibile, ma deve stare attento.

Io non credo che il patto con Berlusco-
ni, che pure va apprezzato sotto il pro-
filo politico, sia un elisir di lunga vita
per la legislatura. Se Renzi crede, come
noi, in questa grande sfida di cambia-
mento, non si lasci irretire dalla tela di
Berlusconi. Stia attento a non cadere
nella trappola. E si ricordi della Bica-
merale.

Ha paura che Renzi possa fare la fi-
ne di D’Alema?

«lo ¢’ero, in commissione Berlusco-
ni voto un testo e un mese dopo, in Au-
la, lo disconobbe. Ma noi e Renzi siamo
legati a doppio filo e il Ned contribuira
a evitare il fallimento del governo».

E se il patto si rompe?

«l problema & di Renzi. Se vuole go-
vernare, sappia che noi saremo leali
anche sulle riforme. Non siamo supini
ai diktat del premier e non facciamo da
stampella. Se non ho preso posizione
sulle riforme & stato per non apparire

un incendiario difensore della revisio-
ne del Senato».

Al Senato Renzi non ha i nu-
merir

«Suggerisco di adottare il
progetto del governo per rasse-
renare il clima, il che non vuol
dire condividere acriticamente
I'intero ddl. 11 clima é teso e
compromesso. Chiedere al Se-
nato di autoabolirsi non sara un
percorso facile e ritengo estre-
mamente delicato ancorare la
vita del governo a questo pas-
saggio».

Renzi ha legato la sua vita politica
alla riforma....

«Se questa esperienza si interrompe
si consegna il Paese a Grillo, oppure a
nessun vincitore e si torna alla ingover-
nabilita, Sarebbe la rovina del Paese.
Ecco perché dico, in chiave costruttiva

e rispettosa, che Renzi deve andarci
canto ed essere molio riflessivo. II Se-
nato elettivo o non elettivo non puod es-
sere Ja trappola del governo».

C'é aria di voto anticipato?

«8Se Berlusconi fa saltare il tavolo, la
maggioranza approva una legge eletto-
rale per mettere in sicurezza il sistema.
Non vedo, perd, perché si debba andare
avotare. Abbiamo numeri consolidati e
noi del Ncd attendiamo altri arrivi do-
po Paolo Bonaiuti».

Per Fex premier siete traditori.

«Qui non ci sono traditori, né cac-
ciatori di poltrone. Io la poltrona I'ho
persa, non I'ho guadagnata. E ho dovu-
1o denunciare il quotidiano della fami-
glia Berlusconi per metodi peggiori di
qualungue forma di stalinismo, il che
conferma la deriva estremista di Forza
Italia. Riconoscenza e gratitudine non
vengono meno, ma il progetto di suici-
dio politico del centrodestra non era
condivisibile».

Come giudica il ritorno dell'ex Ca-
valiere in tv?

«Berlusconi parla al Paese di recri-
minazioni sul suo passato e basta. Alfa-
no offre agli italiani un progetto di
cambiamento. In politica non si vive di
sole accuse, ma di proposte e di capaci-
ta di saperle attuare. Questa é la sfida
del Ncd».

Per Berlusconi 'Ttalicum é incosti-
tuzionale,

«L'ho dichiarato anch'io, ma in chia-
ve costruttiva. Va corretto il meccani-
smo del premio di maggioranza e van-
no introdotte le preferenze. Se Berlu-
sconi togliesse il veto, renderebbe un
servizio alla democrazia».

Esiste I'ipotesi di una sua candida-
tura al Csm?

«Proporro chi lo ha scritto per il No-
bel delle favole».

Monica Guerzoni

@ RIPRGEUZIGKD SERVATA

A «Porta a porta»

L'ex Cavaliere parla
solo di recriminazioni
sul suo passato. Alfano
offre un progetto
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manfrina. Siccome perd a
questo viaggio ormai ci
abbiamo preso gusto,
siccome la riforma del
Senato & I'architrave su cui
poggia ogni aitra riforma
economica e sociale,
siccome sul nuovo Senato
si & scatenata una bagarre,
almeno stavolta converra
attrezzarsi.

CONTINUA A PAGINA 42

~ diMICHELE AINIS meta strada, inchiodati
: in un aeroporto di scalo.
: n Senato? No, 52. Succede, quando i voti si
LE TROPPE Perché sono 52 i trasformano in veti. E con
progetti di riforma che le riforme ci succede da
METE ESOTICHE ingombranola trent’anni. Come nel gioco
commissione Affari dell'oca: gira e rigira, ti
PER IL NUOVO costituzionali, e ognitesto &  ritrovi sempre alla stazione
un viaggio verso mete di partenza. Scoprendo
SEN ATO esotiche, enessun viaggio@  infine che i partiti non
uguale all’altro. sono mai partiti, che era
Mailrischio & dirimanerea  tutta una finta, una
ISTITUZIONI

Tante idee sulla riforma del Senato
ma non diventi una Camera secondaria

di MICHELE AINIS

SEGUE DALLA PRIMA -

Attrezzarsi come? Intanto con un va-
demecum per i viaggiatori: tre avvertenze per le
loro partenze. .

Primo: la fantasia costituzionale. E una qua-
1ita, ma senza esagerare. Resistendo alla tenta-
zione di creare il mondo daccapo ogni lunedi,
ma resistendo pure al copia-incolla, alla scim-
miottatura delle esperienze altrui. Ogni Paese
hale proprie tradizioni, anche se in Italia la pri-
ma tradizione é il tradimento. Dunque bene sui
sindaci a Palazzo Madama, benché il Bundesrat
tedesco — cui s'ispira il progetto del governo
— non ne contempli la presenza: dopotutto i
municipi innervano la nostra storia nazionale,
a differenza che in Germania. Male, molto ma-
le, I'idea bislacca dei 21 senatori nominati dal
Colle. Nel Senato attuale equivalgono a due
gruppi parlamentari; nel nuovo Senato a ranghi
dimezzati peserebbero come quattro partiti.
Partiti del presidente, presidenzialisti per defi-
nizione. E il capo dello Stato verrebbe tirato
dentro suo malgrado nella mischia: un dono
avvelenato.

Secondo: i posti (e i quattrini). A quanto pare
§'¢ aperta una gara a chi sa usare le forbici pilt
Iunghe; vincera Caligola, che in Senato ci voleva
soltanto il suo cavallo. Ma I'efficienza delle isti-

fuzioni dipende anche dal numero dei loro in-
quilini. Troppi, s'intralciano a vicenda; pochi,
non riescono a smaltire arretrato. E in questo
caso il Senato diventerebbe un costo inutile,
pur senza l'indennita dei senatori. Ma infine
smettiamola di misurare la qualita della rifor-
ma sulla fattura da pagare: stiamo ristrutturan-
do il bicameralismo, non un bilocale.

Terzo: la coerenza, virth dimenticata. Ce n'é
ben poca nei progetti alternativi di chi (come
Calderoli) difende con le unghie I'elezione di-
retta del Senato: se quest'ultimo mantiene la
stessa legittimazione popolare della Camera,
pexrché negargli il voto di fiducia sul governo?
Ce n'é ancora meno nel testo presentato da Chi-
ti, dove il Senato approva ogni legge che incida
sui diritti: in pratica, tutte le leggi. Tanto vale Ia-

%

La fantasia costituzionale
& una qualita a patto

che non si esageri

Ad alcuni protagonisti
manca coerenza

sciare le cose come stanno, si fa meno fatica.
Ma € poco coerente anche la proposta dell'ese-
cutivo, con un'elezione di secondo grado affi-
data ai Consigli regionali, anziché alle giunte;
ne uscirebbe un doppione della Camera, pil o
meno con la stessa proporzione fra i partiti.

La soluzione? Rafforzare il ruolo di garanzia
del nuovo Senato. Inserendovi (per una legisla-
tura) gli ex presidenti deila Consulta, della Cas-
sazione, delle principali Authority. Magari ag-
giungendovi una quota di cittadini estratti per
sorteggio fra categorie qualificate: non é un'ere-
sia, lo suggerisce un gruppo di fisici e d'econo-
misti (dopo una simulazione al calcolatore) per
migliorare il rendimento delle assemblee rap-
presentative. Miscelando queste quote conide-
legati regionali o comunali. E miscelando altre-
si le competenze, in aggiunta a quelle concer-
nenti il rapporto fra Stato e Autonomie. Signifi-
ca attribuire al Senato ogni decisione sulla
quale i deputati versino in conflitto d'interesse
(dalle immunita alla verifica dei poteri, dalla
legge elettorale al finanziamento dei partiti).
Significa assegnargli il parere vincolante su tut-
te le nomine dei dirigenti apicali dello Stato.
Ma soprattutto significa costruire una seconda
Camera, anziché una Camera secondaria.

michele.ainis@uniroma3.it
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“Bene il Senato delle competenze
aiuterebbe lo sviluppo del Paese”

“In passato ali %(31en71at1 hanno contribuito al progresso”

"ell’articolo apparso ieri su

questo giornale, la senatrice

a vita Elena Cattaneo richia-
mava i tempi del senato regio in cui
le eccellenze, incluse quelle scientifi-
che e tecniche, erano regolarmente
reclutate per concorrere al lavoro
politico-legislativo. Uno spunto inte-
ressante. Infatti, i requisiti per la no-
mina a senatore stabiliti dallo Statu-
to Albertino del 1848, prevedevano
tra le ventuno categorie, quella dei
«Membri della Regia Accademia
delle Scienze, dopo sette anni di no-
mina» e quella di «coloro che con
servizi o meriti eminénti.avranno-il-
lustrato la patria». La Costituzione
repubhblicana ha limitato la nomina a
chi abbia «illustrato la Patria per al-
tissimi meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario». Gli
scienziati nominati in guasi settan-
tanni di Repubblica sono stati solo
tre (Rita Levi Montalcini, Carlo Rub-
bia ed Elena Cattaneo), o guattro in-
cludendo il matematico Guido Ca-
stelnuovo. Mentre se si scorre l'elen-
co dei 2362 senatori del Regno di Sar-
degna e del Regno d’Italia, sono centi-
naia gli scienziati e tecnici, cioé intel-

I PARLAMENTO
«Hanno scritto
leggi fondamentali
su salute e scuola»

lettuali con diverse competenze spe-
cialistiche, che hanno partecipato alla
costruzione di un’architettura cultu-
rale in senso lato, unitaria e moderna,
da applicare a un paese rimasto a lun-
go drammaticamente arretrato.

La presenza in Parla-
mento, quindi Camerae
Senato di scienziati e
técnici ha €ONCorso me-
diante indagini o leggi
mirate all’analisi scien-
tifica e alla soluzione di
problemi sanitari, o alla riforma dei si-
stemi scolastico e universitario, o alla
creazione di enti innovativi-di ricerca
o alla promozione dello sviluppo agri-
colo o industriale. La storia pili rap-

‘presentativa &, forse, la vittoriosa

guerra contro la malaria. Scorrendo il
Repertorio dei senatori del Regno

pubblicato dall’Archivie Storico del
Senato, risaltano i medici o scienziati
che hanno studiato il problema della
malaria in Ttalia e che attraverso il lo-
ro ruolo politico hanno favorito la
comprensione delle basi ecologiche
ed epidemiologiche della malattia, di-
segnando le linee di attacco per scon-
figgerla: Tommasi Crudeli, Marchia-
fava, Golgi, Grassi, Ba-
daloni, Sanarelli e Ba-
stianelli. In tempi diver-
si e con iniziative diver-
se, collaborando con
scienziati e medici pre-
senti nell’altro ramo
parlamentare, nonché con agronomi,
agricoltori o intellettuali sensibili ai
gravi disagi e rischi sanituri, quindi

anche economici e sociaii, creati dalla
malaria soprattutto nel meridione,
questi senatori hanno promosso leggi
per la bonifica delle aree paludose,
per la produzione e distribuzione a

spese dello stato della terapia a base
di chinina, per organizzare razional-
mente la lotta antimalarica, ete. Il tut-
to discusso e promosso applicando co-
noscenze scientifiche, prodotte attra-
verso studi di rilievo internazionale
fatti direttamente in Italia da quegli
stessi che sedevano in Parlamento.

Le cosiddette leggi per il chinino di
stato, promulgate trail1900 eil1907, e
il testo unico delle leggi sulle bonifiche
del 1900 erano guardate dal mondo
come esempi di un'efficiente politica
dilotta contro una malattia, che ucei-
deva ogni anno tra 10 e 20mila perso-
ne e ne faceva ammalare in certi anni
oltre un milione. Su quelle stesse basi
persino il regime fascista, ben ven-
t’anni dopo, poteva fingere un’impro-
babile modernita lanciando la vitto-
riosa battaglia per la «redenzione»
dell’Agro Pontino.

La storia della pohtlca italiana della
lotta antimalarica é solo uno degli
esempi virtuosi che si possono richia-
mare per illugtrare come, attraverso
la presenza fisica e auspicabilmente
indipendente in Parlamento di com-
petenze scientifiche e tecniche si pos-
sano trasferire conoscenze e metodi
dal campo dello studio controllato, nei
processi decisionali finalizzati a colti-
vare ed accrescere il bene generale e
particolare.

*Docente di Storia della Medicina
al"Universita La Sapienza di Roma

Renzi liducioso
“T'orza Italia
rispettera i patti”
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> RIFORME @

Caro Menichini, quanta propaganda

@ CHIARA GELONI1 & &

Caro direttore, sara che ¢ il 25
aprile, o pitt modestamente
sara che quando & troppo & troppo:
e iltuo editoriale diieri, semplice-
mente, & troppo. Un politico pud
fare tutta la propaganda che vuole,
ma un giornalista non puo avallare
e trasmettere ai suoi lettori I'idea
che sia in corso uno scontro tra
sostenitori del senato non elettivo
{(cambiamento) e sostenitori del
senato elettivo {mantenimento del
bicameralismo perfetto, salvaguar-
dia dello stipendio e di tutto lo

status quo): semplicemente perché
non ¢& cosi. La proposta Chiti non
difende il bicameralismo perfetto e
neanche l'elezione diretta dei se-
natori alle elezioni politiche com’e
oggi; riduce il numero dei parla-
mentari in maniera ancora piu in-
cisiva della proposta Boschi e dif-
ferenzia le competenze tra le due
camere. Ma non mi interessa, per-
ché non saprei e non voglio dire se
sia meglio adottare un altro testo
o emendare quello del governo. So-
no valutazioni che spettano ad al-
tri, e che altri faranno con piti com-
petenza. Certo che dipingendo la

questione come fai tu diventa faci-
le poi dire che “laggente lo vuole”,
non trovi? (A proposito: tu conosci
Vannino Chiti come lo conosco io.
Davvero riesci a serivere restando
serio che si tratta di un uomo che
«cerca visibilita»? La mia ammi-
razione per te & gia grande, ma nel
caso ne sarebbe accresciuta). Non
& vero nemmeno, come sembra leg-
gendoti di capire, che il senato sia
liimpaziente di approvare il grande
cambiamento se non fosse per la
mefitica palude rappresentata dal-
laresistenza della “minoranza Pd”.

Caro direttofe, quanta"propaganda

26-04-2014

SEGUE DALLA PRIMA

CHIARA
GELONI

Mi risulta ad esempio, per restare nel

tuo schema, che nel corso della di-
scussione generale in commissione senato-
ri democratici non renziani come Miguel
Gotor ¢ Claudio Martini siano stati tra i
(pochissimi) che hanno sostenuto la pro-
posta del senato non elettivo e composto
da rappresentanti delle autonomie locali;
suggerendo certo anche alcune modifiche,
che il ministro Boschi si rifiuta sistemati-
camente anche solo di prendere in consi-
derazione, ripagandole anzi con le consue-
te minacciose dichiarazioni serali contro i
«frenatori» del suo partito. Gli altri sena-
tori della maggioranza politica e di quella
“costituzionale”, tranne pochissimi ren-
ziani, non hanno sostenuto neanche in ma-
niera critica la proposta del governo, bensi
altre modalita di superamento del bicame-
ralismo perfetto. Il fatto &, direttore, che
approvare le leggi funziona cosi, fino a
prova contraria: si discutono in parlamen-
to, magari anche ascoltando i pareri tecni-
ci di qualche “professorone”, si votano gli
emendamenti e poi si approvano. Senza
consenso, le leggi non si fanno. Non & palu-
de, ¢ democrazia. Certo, la democrazia &
fatta anche di impegni che si rispettano, e

di partiti che prendono impegni. Ed ecco-
mi al punto infatti.

Prima di tutto il “come” di questa ri-
forma del senato (non il “se”, su cui sono
d’accordo tutti, come spero di aver chiari-
to), non ¢ il frutto di una riflessione del Pd
sulla quale il Pd si € impegnato, ma ¢ una
proposta presentata al Pd dopo essere sta-
ta concordata con Berlusconi. E vero che
poi il Pd I'ha votata e adottata in direzio-
ne, ma non si vede perché un senatore (non
tutti i senatori fanno parte della direzione)
debba ritenersi privato del suo diritto (e
forse anche dovere, si pud dire che lo pa-
ghiamo per questo, visto che ancora lo pa-
ghiamo) a studiarla, una volta che - dopo
il voto della direzione, attenzione — & stata
scritta, e se ritiene a provare a migliorarla.
Ma qui, ed ecco il motivo per cui ti scrivo,
siamo oltre.

Leggo che giudichi opportuno, per
quanto forse non preferibile anche se non
capisco bene, «alzare il tono dello scon-
tro» € minacciare il parlamento (e, imma-
gino, soprattutto la famigerata e paludosa
minoranza Pd) di una «punizione esem-
plare» per la sua «illegittima» resistenza a
seguire alla lettera i dettami del governo e
della segreteria del Pd. Leggo anche che
questa posizione sta crescendo tra i ren-
ziani doc, come il nostro amico Giachetti,
che nel rivendicare con orgoglio di essere
«sempre stato minoranza» nel Pd reclama

che adesso siano un po’ gli altri a starsene
zitti € buoni mentre qualcuno comanda.

Vorrei chiederti, e chiedervi, cosa scri-
veresti oggi se il noto cercatore di visibilita
Vannino Chiti annunciasse uno sciopero
della fame contro le decisioni del suo pre-
mier, per esempio. Vorrei suggerirti di con-
trollare quante proposte di legge elettorale
ha presentato I'iperattivo ex senatore ren-
ziano Stefano Ceccanti in totale autonomia
dal suo partito che intanto trattava con le
altre forze politiche su altre soluzioni. Vor-
rei ricordarti che un gruppo di senatori Pd,
quando Berlusconi ruppe le trattative sulle
riforme lanciando tra le gambe del Pd una
ipotesi presidenzialista volta solo a far sal-
tare tutto, disse che il presidenzialismo an-
dava bene. Vorrei che ricontassi le firme
sotto la famosa proposta sul lavoro dell’ex
senatore Pd Ichino, profondamente diversa
da quella discussa e approvata dall’assem-
blea nazionale del Pd. Nessuno, mi pare, ha
mai minacciato di sciogliere il senato per
via di queste iniziative.

E poi perché, scusami, «mandare a ca-
sa» il parlamento sarebbe una risposta? Iim-
magino perché cosl il leader del Pd potrebbe
selezionarsi una pattuglia di parlamentari
non paludosa e a lui nei secoli fedele, ma ve-
di: non ¢i posso credere. Non posso pensare
che tu sia non solo favorevole alle liste bloc-
cate (visto che mi pare che a Europa piaccia
molto I'Italicum), ma addirittura anche a
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questo modo di usarle. Allora perché ti op-
ponevi al Porcellum? Perché hai schierato il
giornale in una battaglia senza esclusione di
colpi per il ripristino del Mattarellum e hai
sostenuto lo sciopero della fame di Giachet-
ti? Te lo ricordi che sono state proprio le liste
bloccate, cio¢ la indisponibilita di Berlusconi
arinunciarei, a far saltare ogni trattativa sul-
la legge elettorale, prima che Renzi infine le
accettasse? Perché hai appoggiato le richie-
ste di primarie per scegliere i parlamentari
che hanno accompagnato gli ultimi anni di
vita del Pd, primarie - te lo vorrei ricordare
— che alla fine ci sono state, perché contra-
riamente a quello che si scrive questi gruppi
parlamentari non li ha “scelti” nessuno, se
non chi ha votato alle primarie del Pd? Pensi
che se si votasse con I'Ttalicum il nostro se-

gretario dovrebbe usarlo per fare piazza pu-
lita nei gruppi in nome della volonta “dellag-
gente”, direttore? Ecco, questo € veramente
troppo, € sara bene dircelo subito.

Perché vedi, a parte che questo & pro-
prio berlusconismo puro, € non & da te. A
parte che I'idea della minoranza come gen-
te che sta zitta e si adegua, e se parla fa
qualcosa di «illegittimo», varrebbe solo se
chi ¢ stato in minoranza prima se ne fosse
stato sempre zitto e si fosse adeguato, e
non mi risulta (e non vorrei dover ricordare
i giorni del Quirinale, giusto un anno fa:
non parlo tanto di chi ¢ stato zitto su Pro-
di, quanto di chi ha parlato su Marini, ri-
vendicando il «coraggio» ¢ la fondatezza
delle proprie affermazioni). A parte que-
sto, non vorrei che avessimo sbagliato a

chiamarci democratici. Un partito, cioe,
dove chi sta in minoranza puo combattere
a viso aperto e puntare a diventare mag-
gioranza con la forza delle sue idee, sem-
pre. Riuscendoci o meno. F valso per il
passato, spero che valga anche per il futu-
ro. Buon 25 aprile direttore. Ora e sempre
resistenza: no?

Cara Chiara. Ho scritto «sperare in un
buon compromesso che migliori il testo propo-
sto». Non ho mai scritto in vita mia riferen-
domi alla gente (neanche con una g sola), né
che Chiti sia in cerca in visibilita (né fra vir-
golette né senza virgolette). Queste tre specifi-
cazioni inficiano solo quattro o cinque capo-
versi del tuo commento, tutto il resto é libera
opinione. Grazie e auguri

(s. me.)

oMM EN T

" Dichiarati donatol >
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IL PIANO - Fa parte della riorganizzazione del parlamento, prevede riduzione del personale e accorpamento di servizi

[altra riforma di palazzo Madama

Carlo Lania

relativi tagli, € gia in atto. Non per i
senatori, per i quali il disegno di leg-
ge che li riguarda ha appena cominciato il
suo iter in commissione Affari costituzio-
nali, ma per chi ci lavora.
847 dipendenti il cui futuro
€ scritto in un piano messo
a punto dal segretario gene-
rale Elisabetta Serafin e che
ora & nelle mani della vice-
presidente Valeria Fedeli
che ha cominciato a discu-
terlo con i sindacati. Si trat-
ta diuna parte di un piti va-
sto programma di riorganizzazione gene-
rale del parlamento che prevede sinergie
tra Camera e Senato, oggi divise in due
amministrazioni separate, non escluden-
do in futuro un possibile avvio della mobi-
lita interna tra i dipendenti, In nome, ov-
viamente, di un risparmio che prevede
una riduzione delle figure apicali, il taglio
e l'unificazione di alcuni servizi e un freno
agli aumenti salariali e che dovrebbero 1i-
dare fiato ai bilanci.

Una premessa: a dicembre del 2013 al-
cuni sindacati, tra cui la Cgil, hanno firma-
to con la rappresentanza permanente per
i problemi del personale, la controparte
politico-amministrativa, un accordo sul
ruolo unico dando di fatto il via libera alla
stesura del piano di risparmi che a marzo,
durante quello che per ora & stato I'unico
incontro con Fedeli, ha avuto dai sindaca-
ti un sostanziale via libera, anche se non
sono mancati rilievi critici. «Diciamo che
per ora lo consideriamo un documento
in progress», spiega un addetto ai lavori.

Obiettivo del piano & quello di arrivare
a una razionalizzazione delle risorse uma-
ne ed economiche e questo, per quanto
strano, a prescindere dalla riforma costitu-
zionale. «Anche nel caso in futuro doves-
se rimanere un bicameralismo perfetto -

Q palazzo Madama una riforma, coni

La vicepresidente
Valeria Fedeli

ha gia cominciato
a discuterne

con i sindacati

Per tagliare la spesa,
la proroga del blocco
del turn over

e anche un freno

agli aumenti salariali

prosegue chi segue la trattativa - la rifor-
ma alla quale stiamo lavorando sara sem-
pre valida per ottenere una diminuzione
della spesa». Risparmi, dunque. ma da ot-
tenersi come? Il piano messo a punto dai
vertici dell’amministrazione parte da una
riduzione del 20% del numero di figure
apicali, i dirigenti di pa-
lazzo Madama. Accom-
pagnato da un taglio dei
servizi oggi alla dirette di-
pendenze dello stesso se-
gretario generale che, &
scritto nel piano, verran-
no «diminuiti drastica-
mente». La riforma 1i-
guarda le tre aree in cui
oggi sono divisi gli uffici del Senato: legi-
slativa, amministrativa e docurnentale. In
tutto 18 servizi che verranno ridotti in fu-
turo accorpandone alcuni tra loro. Il pia-
no riporta anche alcuni esempi: i servizi
che oggi seguono i lavori della Commis-
sioni (bicamerali, permanenti e speciali)
verranno accorpati con quelli che si occu-
pano delle prerogative e delle immunita
parlamentari. Oppure i servizi che seguo-
no i lavori dell'assemblea uniti a quelli de-
dicati alla qualitd degli atti normativi.
Questura e cerimoniale uniti con econo-
mato, prevenzione e sicurezza sul lavoro.
E ancora: V'ufficio stampa confluird in un
mega-servizio che comprendera anche il
servizio comunicazione istituzionale in-
sieme agli uffici dei reso-
conti, delle informazioni
stampa e internet, infor-
mazioni e archivio patla-
mentare e relazioni con i
cittadini e le scuole.

C'e, poi, il capitolo che
riguarda il personale.
Contrariamente da
quanto detto dalla mini-
stra della pubblica amministrazione Ma-
rianna Madia, che ha promesso la fine del
blocco del turn over, difficilmente al Sena-
to si arrivera a nuove assunzioni. Anzi. An-
che se, fortunatamente, nel piano non si

parla di licenziamenti, & vero perd che ¢
prevista una proroga del blocco del turn
over in atto da 5 anni e che ha gia compor-
tato una riduziorte del 40% del personale.
Un ulteriore taglio avverra quindi attraver-
so i pensionamenti, ma non sara 'unica
novita. Il piano prevede infatti anche un
risparmio sui salari dei dipendenti per
quali, non potendo toccare diritti acquisi-
ti, & stata pensata una soluzione che pre-
vede un rallentamento della crescita eco-
nomica. Infine in futuro sa-

ra possibile trasferire alla

Camera il personale che

dovesse risultare in ecces-

so a palazzo Madama.

E qui rientra la seconda
fase di interventi che ri-
guarda tutto il parlamento
e prevede una sinergia di
servizi tra Camera e Sena-
to. Su questo aspetto particolare & gia sta-
to avviato un tavolo di lavoro al quale par-
tecipano, oltre alle rispettive vicepresi-
denti, Valeria Fedeli e Marina Sereni, i
rappresentanti dei lavoratori di entrambe
la camere. Qui la riforma prevede anche
Vistituzione di un ruolo unico per il perso-
nale, unificando oltre alla carriera anche
I'aspetto economico. Ma anche 'avvio di
servizi comuni alle due camere, come bi-
blioteca, libreria, archivio storico, servi-
zio informatico.

Su questo aspetto la discussione, che
sia Fedeli che Sereni vorrebbero conclu-
dere entro la fine di maggio, & ancora
aperta. I sindacati chiedono in particolare
che il blocco del turn over si accompagni
con un rientro in parlamento di servizi
che in passato sono stati esternalizzati, in
modo da poter ricreare competenze tra il
personale oltre che risparmiare sulle spe-
se di gestione. Servizi come, alla Camera,
1a resocontazione dei lavori delle commis-
sioni, oggi affidato a una ditta esterna, ma
anche tutte le attivita di manutenzione
del Senato, dai falegnami agli elettricisti
ai tecnici, oggi appaltati all'esterno con
un contratto unico che passa attraverso la
Global service del gruppo Romeo.
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Senato, pili peso alle Regioni e piti funzioni

Emilia Patta » pagina 7

Senato delle Autonomie, La mediazione per ricucire con For.

za Italia e sinistra Pd, ma festano fermilanone

ettivita e il taglio dei costi

Tl nuovo testo: pit1 peso alle Regioni, pitt funzioni

di Emilia Patta

il1 peso alle Regioni rispet-
Pto ai Comuni nel nuovo Se-

nato delle autonomie e pill
funzioni, anche dicontrollo, peri
neo senatori. I1 Ddl presentato
dalgoverno sul superamento del
bicameralismo perfettoelarifor-
madel Titolo V cambiavolto per
venire incontro alle richieste di
molti senatori, del Pd come del
NcdediFi, edeglistessigoverna-
tori. Tanto che~come anticipato
ieridal Sole 24 Ore-mercoledila
commissione Affari costituzio-
nali del Senato adotterd come te-
sto base non quello del governo
ma un testo nuovo gia "emenda-
to". Niente muro contro muro in-
somma, come ha sollecitato ieri
anche il capo dello Stato Giorgio
Napolitano nel suo colloquio
con il premier Matteo Renzi (si
vedala paginaaccanto).

Fermo restando che il nuovo
Senatononsaraelettivo,cheise-
natori non riceveranno indenni-
tae chelafiduciaal governo sara
accordata dalla sola Camera ~
punti irrinunciabili per Renzi e
condivisi anche dallaminoranza
cuperlian-bersaniana del Pd -
sulrestoil governotiene dunque
le porte aperte. E giaquesto cam-
bio di passo sul metodo dovreb-
be far rientrare la dissidenza del

Pd raccoltasi attorno a Vannino
Chiti e al suo Ddl o almeno, & la
speranza del premier e dei verti-
ci dem del Senato, ridimensio-
narlapoliticamente. Vainfattiri-
cordato che tra i firmatari del
Dd1Chitinonviéalcunesponen-
te della minoranza cuperlian-
bersaniana raccoltasi ora
nell’™area riformista”, né alcun
lettiano, Si tratta di civatiani co-
me Corradino Mineo e Walter
Tocci o personalith cerfo non
renziane ma autonome rispetto
alle correnti interne come Felice
Casson. Se Renzi riuscira atene-

AVANZA TLLODO CALDEROLL
Il governo valuta la proposta
dell'ex ministro leghista:
senatori a tempo pieno

ma eletti assieme ai Consigli
e pagati dalle Regioni

re dentro larete i senatoriazzur-
ri-e il numero 2 del Pd Lorenzo
Guerini continua a ripetere che
«Yaccordo con Fi tiene, le rifor-
me si fanno» - allora la riforma
delle riforme é salva.

Per sapere come $ard cambia-
toiltestoconviene dunque parti-
re dalle parole pronunciate ieri
da Berlusconi. L’ex premier non
hamessoindiscussioneil Senato
non elettivo, come aveva invece
fattointv daVespa giovediscor-

s0, anzi: «Vogliamo mantenere
I'impegno fino in fondo e siamo
inlineasuunSenatomeno costo-
so0, con membri non eletti e che
non voti la fiducia --dice Berlu-
sconi elencando i punti del patto
del Nazareno - Maridurre il Se-
nato aun dopolavoro dei sindaci
in gita turistica a Roma ci pare
fuor di ragione». Basta dare
un’occhiataal colore delle Giun-
te nelle grandi citta per capire il
nervosismo di Fi: su 20 capoluo-
ghidiRegione17sonodicentrosi-
nistra e 3 di centrodestra, su 104
capoluoghi di provincia 76 sono
dicentrosinistra e 28 di centrode-
stra.Lacomposizione sostanzial-
mente paritaria Regioni-Comu-
nisari dunque modificataafavo-
re delle Regioni, fermo restando
cheilnumero complessivoreste-
ra attorno a 150 (148 nel testo del
governo). La seconda modifica
sullacomposizione riguardal’ac-
coglimento di un’altra richiesta
diFi, condivisa dai governatori: i
rappresentanti di ogni Regione
saranno in numero proporziona-
le allapopolazionedella Regione
stessa e non in numero fisso co-
me previsto dal testo del gover-
no. Lombardia e Sicilia, insom-
ma, peseranno pili di Molise e
Abruzzo. L'ultima modifica sulla
composizioneriguardaitantodi-
scussi2isenatorinominatidalca-
po dello Stato: saranno eliminati
del tutto oppure il loro numero

sara ridotto (5 0 10) e la nomina
avverra all'interno di rose di no-
mi preposte da organi culturali e
scientifici indipendenti come
I’Accademia dei Lincei e I'Istitu-
toitaliano di fisicanucleare.
Quanto alle funzioni del nuo-
vo Senato, saranno rafforzate
conl’estensione del bicamerali-
smo paritario - nel testo del go-
verno previsto solo per lemodi-
fiche costituzionali - anche alle
materie relative alla ratifica dei
trattati Ue e allalegislazione eu-
ropea. Si sta inoltre lavorando
affinché il nuovo Senato abbia
dei poteri di controllo sull’effi-
cacia delle leggi e sulla legisla-
zione concorrente tra Stato e
Regioni. Non proprio un dopo-
lavoro, insomma. Tanto che an-
che all'interno del Pd non dissi-
dente ci si sta domandando se
un Senato siffatto, pit "pesan-
te" nelle funzioni, potra essere
composto dasindacie consiglie-
ri con doppio incarico. In que-
sto senso ha qualche chance di
passare la proposta del leghista
Roberto Calderoli, la cuiapertu-
ra & stata apprezzata ieri dallo
stesso Renzi:inuovisenatorisa-
rebbero a tempo pieno ed eletti
contestualmente ai Consigli re-
gionali in apposite liste. L’effet-
to risparmio, suggerisce Calde-
roli, cisarebbe lo stesso: prende-
rebberol'indenniti da consiglie-
reregionale e nonsarebbero so-
stituiti da altri consiglieri.
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AForzaltalia cbnvengono

A Fi questa riforma conviene ancora

diRoberto D’Alimonte

ancora Italicum e nuovo Senato

tutta una pantomima elet-
Etorale. Questa & la spiega-
. zione pit1plausibile di quan-
to sta avvenendo in questi giorni
su Italicum e riforma del Senato.
Le dichiarazioni di Berlusconi
hanno fatto scalpore, ma erano
prevedibili. Era scontato che una
voltaaccertatala possibilitadipo-
terfare campagnaelettoralenono-
stante l'affidamento ai servizi so-
ciali ne avrebbe approfittato per
non lasciare a Renzi la scena. La
sostanza é che a Berlusconi non
conviene rompere né sulla rifor-
ma elettorale né su quella del Se-
nato. Per tanti buoni motivi.

Sulla prima il Cavaliere sa be-
nissimo, e nel caso se lo fosse di-
menticato c’& Verdini a ricordar-
glielo, cheI'Ttalicum conviene an-
chealuienonsoloaRenzieal Pae-
se. Con questo sistema elettorale,
einparticolare conil sistemadiso-
glie di sbarramento che abilmen-
te Verdinié riuscito aimporre, an-
cheunaForza Italiaindebolitare-
sterebbe comungque il polo di ag-
gregazione dello schieramento
moderato. Cosa potrebbero farei
vari Alfano, Salvini, Meloni da-
vantialla prospettiva di dover su-
perare 1'8% dei voti alla Camera
se decidessero di correre da soli?
Con I'talicum la loro sopravvi-
venza parlamentare sarebbe nel-
le mani di Berlusconi. K lui il solo
che potrebbe concedere lo scon-
to sulla soglia dall’8%% al 4,5%. A
meno che non pensino di allearsi
conRenzi. O dimettersi tuttiinsie-
me per fareuna coalizione che su-
perilasoglia del 12 9 prevista ap-
punto per le coalizioni. Tutte ipo-
tesi che fanno sorridere, Non ¢’¢
che dire Verdini I'ha pensata be-
ne. E ora Berlusconi butterebbe
tuttoamare? Poco credibile.

Ma c’¢ dell’altro nell'Ttalicum.
C’¢ un ballottaggio che scatta
nonal 40 %, al 45% 0 al 0%, come
avrebbe voluto chi scrive, ma al
37%. Questo per dare al centro-
destra la possibilita di poter vin-
cere al primo colpo senza dover
ricorrere a un secondo turno ri-

schioso. Orasiparladiunripensa-
mentodel Cavaliere dopo aver vi-
sto che i sondaggi per le elezioni
europee lo danno al terzo posto.
Ma é untimore mal posto. Al bal-
lottaggio vanno partiti singoli e
coalizioni. 1 M5s & un partito sin-
golo. Forza Italia si presenterd
con una coalizione. Difficile che
abbia meno voti del Mss. Il pro-
blemadiForzaltalianonéilsiste-
ma elettorale, ma la leadership e
laproposta politica.

Un ragionamento simile vale
per la riforma del Senato. Berlu-
sconi sa che si tratta di una rifor-
ma molto popolare. E realistico
che voglia passare tra le fila dei
conservatori? Certo, vorra dire la

TATTICHE ELETTORALL
All’ex premier & chiaro
che con il sistema di
voto concordato

con Renzi restera lui

il perno dei moderati

sua, visto che non tutti i dettagh
della proposta del governo sono
stati concordati con il patto del
Nazareno. La tirera per le lunghe
per non dare a Renzi un trofeo da
sventolare in campagna elettora-
le, ma sui punti essenziali 'accor-
doc’g.Isenatorinonsarannoelet-
tiasuffragio popolare, nondaran-
nolafiduciaenonsarannoretribu-
itl. Sututto il resto a tempo debito
sipotranegoziare.
Sullacomposizione, per esem-
pio.L’attuale progetto éincentra-
tosuunadoppiaparita. Stessiseg-
gi per tutte le regioni. Ugual nu-
mero di rappresentanti delle re-
gioni e dei comuni. Dubitiamo,
conoscendo il pragmatismo del
premier, che siimpunterasu que-
sto. Né Io fara sulla questione dei
21membri della societ civile no-
minati dal Capo dello stato. An-
che sullefunzionidel nuovoSena-
to & possibile qualche modifica.
Speriamo perd che non siano tali

da snaturare uno degli obiettivi
principali del progetto che & la
drastica semplificazione del pro-
cessolegislativo.

Restaun dubbio. Se il ragiona-
mento sviluppato fin qui fosse
sbagliato? In fondo Berlusconi ci
ha abituato a giravolte repentine
di cui hanno fatto le spese gli in-
terlocutori che divoltain voltasi
sono fidatidilui. Nonsipudesclu-
dere che abbia deciso di dar retta
aToti e al teorema dell’«abbrac-
cio mortale» con Renzi. Se cosi
fosse siaprirebbe undiverso sce-
nario.Nonunoscenario elettora-
leperd. Noné credibile chesi pos-
savotareinautunno contro lavo-
lonta di Napolitano e di Alfano.
Tralaltrolosi potrebbe fare solo
conl'attuale sistema di voto, quel-
lo della Consulta. Ma & molto ri-
schioso. Meglio sarebbe conI'Tta-
licum,MasenzaBerlusconicivo-
gliono i voti di Alfano per appro-
varlo.EAlfanoivotilidara presu-
mibilmente a due condizioni. La
prima é che non si vada a votare
subito. La seconda & che si cambi
PItalicum del Nazareno. Baste-
rebbero due modifiche per con-
vincere il leader del Ned: una so-
glia unica al 4% e il voto di prefe-
renza.Forsebasterebbe ancheso-
lola prima. Infatti con una soglia
unicaal 4% - sia per chi stadentro
che per chistafuori dalle coalizio-
ni-Alfano conquisterebbe quella
autonomia che le soglie "verdi-
niane" gli negano. Per Renzi non
sarebbe un problema visto che
con il ballottaggio un vincitore ci
sarebbe comunque. Tra I'altro
queste modifiche servirebbero
ancheadisinnescarel’'opposizio-
nedellaminoranza del Pd.

Tutto sommato questo scena-
riononsarebbe negativo perRen-
zi. Sarebbe invece molto negativo
per Berlusconi. Per questo siamo
propensi a credere alla tesi della
pantomima elettorale. In ogni ca-
sobastaaspettare il 25 Maggio per
sapere come stanno veramente le
cose,
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perché non tenersi il Se-
nato cosi com’é ed elimi-
nare del tutto la Came-
ra? Nella catasta di pro-
poste diriforma della Co-
stituzione all’esame del-
la commissione Affari costituzionali di
palazzo Madama, c¢’é anche questa,
lanciata dal socialista Enrico Buemi e
firmata trasversalmente da esponenti
del M5s, Pd, Forza Italia, e Ned. «Il re-
golamento del Senato», spiegano i pro-
ponenti, «ha gia da tempo recepito le
istanze di governabilita del Paese, con-
sentendo di gestire i lavoriin modo as-
sai meno conflittuale di quello della
Camera». E cosi, per risparmiare, si
sopprima la Camera bassa, trasfor-
mando il Cnel in un Consiglio delle au-
tonomie che collabora col Senato
nell’elezione del Capo dello Stato.

La proposta sintetizza in un modo
paradossale un certo umor nero tra-
sversale che circola in Senato dopo la
proposta di radicale trasformazione
lanciata da Renzi. Le probabilita di
successo sono ovviamente sotto lo ze-
ro, matrai52 disegni di legge all’esa-

me della commissione su bicamerali-
smo e Titolo V non mancano altre sor-

prese. C’é ad esempio una proposta
dell’ex direttorissimo del Tgl Augu-
sto Minzolini (che ha raccolto una
quarantina di firme tra Forza Italia e
Ncd, tra queste Mussolini, Razzi e Sci-
lipoti). Oltre all’elezione diretta dei se-
natori tanto invisa al premier (e peral-
tro condivisa da molti altri disegni di

ILCASO

ANDREA CARUGATI
ROMA

Viaggio tra le 52 proposte
diriforma del Senato
Minzolini (FI): «DIi giustizia
si occupi solo palazzo
Madama». Ncd, M55, Lega

e Sel per Pelezione diretta

Tra premier e Chiti spunta Buemi:

legge all’esame), Minzolini propone
per il Senato poteri «esclusivi» in ma-
teria di giustizia, esteri e difesa, oltre
che di diritti civili e immigrazione. La
fiducia? Dal Parlamento in seduta co-
mune, ma il governo dovra porre la
fiducia alla camera competente per
materia. Se si parla di giustizia al Se-
nato, di lavoro alla Camera, per il bi-
lancio la competenza resta bicamera-
le.

La tesi renziana dell’elezione indi-
retta dei senatori da parte di collegi di
grandi elettori espressione delle re-
gioni e dei Comuni, & condivisa solo
da Monti e Lanzillotta di Scelta civica
e dagli autonomisti guidati da Karl
Zeller. Per T'elezione diretta invece
un fronte che va dai ribelli Pd di Chiti
a Sel, gli ex M5s, Ncd e Lega, con i
grillini ortodossi che si sono gia detti
d’accordo con questa impostazione
pur senza aver depositato un loro pro-
getto. In soldoni, la tesi convidisa dal
fronte Chiti-Quagliariello-Calderoli &
quella di una riduzione contestuale
anche dei deputati (circa 400 invece
degli attuali 630) e di maggiori poteri
per il nuovo Senato, in particolare
per quanto riguarda le leggi sui diritti
civili e politici, 1a titolarita dei rappor-
ti con 'Europa, la vigilanza sul gover-
no, i poteri ispettivi, le nomine delle
Authority. Altro punto che accomuna
questo fronte é la volonta di lasciare
fuori i sindaci, mentre i senatori ver-
rebbero eletti insieme ai consigli re-
gionali, sottratti al plenum delle as-

abolire la Camera

semblee regionali e pagati dalle stes-
se regioni per non pesare sul bilancio
dello Stato. Condivisa da Lega e Ned
anche Iidea che i governatori faccia-
no parte del Senato.

Nessuno, a parte la squadra di Min-
zolini, chiede che i senatori votinoe la
fiducia ai governi. Nessun’altro, a par-
te il governo, prevede la nomina di 21
senatori illustri da parte del Quirina-
le, ipotesi che nel dibattito sta decisa-
mente perdendo quota. Mentre sem-
bra ormai assodato che, in ogni caso,
verraripristinata una proporzione tra
numero di abitanti e senatori spettan-
ti a ciascuna regione. Comuni a molti
disegni di legge, compreso quello del
governo, i meccanismi di richiamo da
parte del Senato delle leggi di compe-
tenza della Camera, i nuovi limiti per
la decretazione d'urgenza e la possibi-
lith per il governo di usufruire di tem-
pi certi per I'approvazione dei propri
disegni dilegge. Cosi come ¢ assai dif-
fusa I'idea di abbassare a 21 il limite
anagrafico per entrare alla Camera.

Anche sul nuovo Titolo V, che resti-
tuisce allo Stato centrale maggiori po-
teri e una clausola di supremazia, non
si registrano importanti divisioni, fat-
ta eccezione per la Lega che punta
conun suo ddl alla creazione di macro-
regioni dotate di ampie autonomie.
Un altro nodo riguarda la supplenza
del Capo dello Stato: per il governo la
seconda carica dello Stato deve essere
il presidente della Camera, mentre al-
tri insistono perché questo ruolo resti
al presidente del Senato, visto come
una figura di maggiore terzieta.

BOLTIEE

Renzi rassicura "
Napolitano: <l tavolo
lle rifc ¥
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«Noi piu riformisti del premier»

ARTURO CELLETTI
Roma

== na cartellina di plastica celeste e
| un titoletto scritto su carta ade-
siva: emendamenti per la rifor-
ma del Senato. Gaetano Quagliariello
I'appoggiasullascrivania e disegna a
parole chiare la svolta targata Nuovo
centro destra: «Ci sara un nuovo te-
sto. Si, stiamo lavorando e abbiamo
gia pronti diversi emendamenti sul-

le riforme. Tre sono sul Nuovo Sena-
to». Una pausa leggera, poiil coordi-
natore nazionale di Ncd spiega la
svolta el’articchisce di contenuti: «La
nostra sfidanon & impedire che Ren-

7i tragga vantaggio delle riforme, ma
essere pilt riformisti di lui. Vede, per
noi il compromesso si trova aumen-
tando la caricariformisticaenon ab-
bassandola. ».

Senatore, ci spieghi come dovrebbe
cambiare il progetto...

Uno: ridurre sensibilmente il numero
deisindaci e cancellarei21 nominati dal
Colle. Due: la rappresentanza per cia-
scunaregione deve essere proporziona-
le alla popolazione. E mi spiego: Lom-
bardia e Molise non potranno avere lo
stesso numero di rappresentanti. Tre: il
nuovo Senato dovra essere nominato su-
bito dai Consigli regionali e poi rinno-
varsi contestualmente all’elezione di
questi ultimi, prevedendo listini colle-
gati coninomi dei senatori e la diminu-
zione dei consiglieri regionali in misura
corrispondente, affinché a parita di ri-
sparmi il Senato non diventi un dopola-
voro per sindaci.

Ma allora state chiedendo il Senato e-
lettivo?

No, non si tratta di incaponirsi su que-
sto. Si tratta, piuttosto, di far funzionare
il testo. Si tratta di stabilire un forte col-
legamento con le istituzioni regionali e
di evitare che fare il senatore diventi un
titolo onorifico, un’occupazione resi-

duale per i ritagli di tempo.

Renzi scommette sul voto in Aula pri-
ma del voto europeo. E unipotesi rea-
listica?

Sarebbe auspicabile ma, sinceramente,
non mi sembra facile. Noi in ogni caso
faremo ditutto affinché le riforme sifac-
ciano presto e bene, perché non appar-
tengono a nessun partito ma servono al
Paese e sono gia state oggetto difin trop-
pi calcoli di bassa lega.

Ceil rischio di uno strappo e di un vo-
to gia in autunno?

Il rischio c’e. Ma se si andasse a votare
senza aver completato le riforme I'at-
tuale sistema politico potrebbe anche
morire. Noinell'ottobre scorso abbiamo
evitato questo rischio con un atto di co-
raggio. Faremo di tutto perchéla stagio-
ne riformista non si interrompa.
Vorrebbe dire lasciare campo libero a
Grillo e allantipolitica?

Vorrebbe dire far morire questo sistema
evederne nascere un altronel quale non
cisiapill spazio per lenostreidee eino-
stri principi. Oggiil verorischio & che

in Italia la tradizione popolare, l'idea
della centralita della persona, il cat-
tolicesimo liberale, diventino inin-
fluenti: un residuo del passato. Solo
lanostra affermazione pud scongiu-
rare che nonvisiaalternativa a dover
scegliere fra il socialismo europeo di
Renzi elademagogia sfascista di Gril-

lo.

Napolitano ha appena visto Renzi:
che ruolo pud giocare il capo dello
Stato?

Tl ruolo di moral suasion, di modera-
zione, di intelligente tessitura che ha
svolto in questo ultimo anno e che ha
contribuito a evitare all' Ttalia il rischio di
una crisi politica senza shocchi.

Sela chiamasse Renzi per chiederle un
consiglio...

Gli direi di avere sempre come bussola
I'Ttalia pit che se stesso. E di prevedere,
come noi vorremmo, che le riforme sia-
no in ogni caso suggellate da un refe-

Quagliariello: ecco le nostre proposte per cambiare il testo
Renzi punti sulla maggioranza, Fi non e indispensabile

rendum popolare confermativo che le
sottragga ai giochi dei partiti la golden
share.

Sta dicendo che la strada maestra & u-
nariformarealizzatadallamaggioran-
za?

Quando si parla di riforme ogni appor-
toin pili &ilbenvenuto, ma bisogna pun-
tare innanzi tutto sulle forze di governo
e nonritenere nessun con-

tributo aggiuntivo indi-

spensabile.

E se la chiamasse Berlu-

sconi?

Gli consigliereidi decide-

Ie Se essere carne o pesce,

se stare dentro il proces-

so di riforma o restarne

fuori. Questa indecisione

lo rende irriconoscibile.

Laffondo contro i tede-

schi cosa le fa pensare?

LTtalia dovrebbe farsi no-

tarein Europaperlasuaca-

pacita di progettare il futu-

10 e non per la riapertura di

ferite dolorose del secolo scor-

so. Il grande futuro dobbiamo
vederlo davanti a noi, non dietro le
spalle.

C’e chi arriva a mettere in discus-
sione la presenza di ForzaItalianel
Ppe...

Dicosolouna cosa: Forza Italia sban-

da e il riferimento del popolarismo

in Italia siamo noi, il Nuovo Centro-
destra. Questo & sempre pil1 evidente.
Sie parlato per anni di presidenziali-
smo: se si arriva al 2018 il prossimo
capo dello Stato potra essere votato
dai cittadini?

No, e aggiungo purtroppo. Ci sarebbe
voluto liter rafforzato che avevamo
messo in pista con il governo Letta e
cheaun passo dal traguardo qualcuno
sie tirato indietro preferendo a un per-
corso di riforma un accordo privatoal-
I'ora del caffe.
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ROBERTO GIACHETTI

“Matteosi guardi dai conservatoridem”

ROMA, Matteo Renzi si guardi
le spalle da una minoranza in-
ternachelavoraperfarsaltare
leriforme. «Se non puoi conta-
re sulla lealta del tuo partito -
sostiene Roberto Giachetti
(Pd), vicepresidente della Ca-
mera - & un problema. E come
combattere a mani nude. In
democrazia,inquesticasi,non
resta che affidarsi al popolo. E
dire: «Questa &lamiariforma,
oradecidano gli italiani»,

Presidente, non &il Cavaliere

aremare contro?

«E qquasi fisiologico che Ber-
lusconi cerchi di risalire nei

&%

sondaggi agitando le acque e
utilizzando il terreno delle
riforme per non appiattirsi
troppo suRenzi».

Leiinvitail premieraguarda-

reincasaPd.

«L'atteggiamento di Berlu-
sconisisaldaconunaparte-an-
corché minoritaria-del Pd. Nel
nostro partito c'& chi ha utiliz-
zato il problema della riforma
del Senatoperbloccarelanuo-
valeggeelettorale.Sedopoan-
nidichiacchieresisaldanovec-
chienuoviconservatori, allora
non si pud fare altro che torna-
reavotare».

Ma manca una legge eletto-

rale che offra certezze.

«Sec’éungovernoanomalo,
épercolpadichihapersoleele-
zioni e oggisbraitacontroRen-

zi. Diciamola tutta: ¢'é un pez-
zo di partito che si mette con-

trotutto, dal decretolavoro al-
leriforme. E domani chissa su
cosalofara...C'é pure chiinvo-

ca l'obiezione di coscienza su
una riforma costituzionale:
strepitoso...».

Resta un problema: si vote-

rebbe con il Consultellum.

«KE probabile che finiremmo
per fare un governodi coalizio-
ne, maalmenoavremmogrup-
‘pi parlamentari leali e una
maggioranza che - per quanto
riguarda il Pd - sarebbe coesa.
Epoirilevounparadosso:lami-
noranza Pd, quella che ha pre-
tesodinonfarvalerel Italicum
per il Senato, oggi chiede un
Senato elettivo che rendereb-
beinutilizzabile 1'Ttalicum».

Cosirischiadirisultare deter-

minante Berlusconi.

«Sull'Ttalicum, in alcuni ca-

si, & servito perché abbiamo
persovotiperstrada. Senza, la

leggesarebbestataarischio.E
quando un pezzo del Pd ha re-
mato contro la riforma, FI ha
tamponato le nostre falle in-
terne, come quelle di Ncd e Sc.
Noi, comungue, non siamo ap-
pesiaBerlusconi. Semantiene
i patti, bene. Altrimenti & me-
glioil voto».
SullariformadelSenatoépos-
sibile una mediazione?
«Come per I'Italicum, esi-
stono sempre dei margini di
miglioramento. Basta non
stravolgere i principi».
Perché?
«Aparténoi, il Consultellum
fa comodo a tutti. Sono quelli
che non ci mettono la faccia e
fanno ammuina. Da vent'an-
ni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Martina: la sfida
del cambiamento
e di tutto il Pd

ZEGARELLI APAG. 5

MARIA ZEGARELLI
ROMA

Spero davvero che Silvio Berlusconi e
Fi mantegano il patto sulle riforme,
non saremo certo noi a far saltare il
tavolo. Se cosinon fosse, Fi deve sape-
re che il Pd é pronto ad andare avanti
fino in fondo. Compresa I'ipotesi
estreman». Cioé il voto anticipato. Il mi-
nistro alle Politiche Agricole, Alimen-
tari e forestali, Maurizio Martina,
spiega che i democratici non si lascia-
no spaventare dagli ultimatum, «sia-
mo in grado di affrontare qualunque
passaggio con una grande forza, 1a for-
za che ciarriva dai fatti, dalle cose che
abbiamo realizzato in queste prime
settimane di governo». Anche se, ag-
giunge, «il voto anticipato non &la co-
sa di cui ha bisogno il Paese adesso».
E non a caso ieri lo stesso presidente
del Consiglio ha ribadito che I'orizzon-
te del governo & il 2018.

1l ministro parla alla vigilia del de-
butto di Area Riformista, che siincon-
tra domani al Teatro Eliseo di Roma e
puntaa ridisegnare i confini interni al
partito.

Ministro, nasce una nuova corrente?
«Niente affatto. E un’esperienza che
ha I'ambizione di costruire un punto
di vista nuovo, dare un contributo al
Partito democratico e alla responsabi-
lita di governo che stiamo vivendo. 1l
concetto é che la sfida del cambiamen-
to che il partito sta affrontando é di
tutti, non di una sola parte. Dobbia-
mo disegnare tutti insieme la direzio-
ne di marcia giusta.

Nonsiete antirenziani, maneancheren-
Ziani e vidistinguete da Cuperlo.

«Io parlo per me: la prima ambizione
che dobbiamo avere ésuperare I'auto-
referenzialita di certi tatticismi e dire
chiaramente che c’é un’area vasta di
energie, persone e idee, che hanno su-
perato il congresso di dicembre e, dal
punto di vista della sinistra riformi-
sta, vogliono dare un contributo utile
con autonomia e lealti a questa nuo-
va fase che si é aperta».

Una fase contraddistinta dal processo
riformatore. Fi accusa il Pd di essere
spaccato al suo interno. ll Pd dice esat-
tamente il contrario. Quanto sono ari-
schio queste riforme?

«Fiin questi giorni ha avuto un com-
portamento rispetto a cio che é stato
fatto fin qui che la dice lunga sull’am-
biguitd di quel partito e sul rischio
che Berlusconi faccia saltare ancora

una volta il banco. Il Pd ha aperto un
confronto su alcune scelte cruciali,
dalla legge elettorale al decreto lavo-
ro, e sono sicuro che, come é sempre
avvenuto, alla prova del nove si pre-
sentera unito. E questa la nostra re-
sponsabilita di fronte al Paese: discu-
tere, confrontarci e trovare una sinte-
si. Sul decreto lavoro, ad esempio, so-
no molto soddisfatto di quanto ha fat-
to il partito per migliorare il testo, &
stato un lavoro di merito, positivo ver-
so il governo, e il ministro Poletti ha
fatto bene ad alzare I'asticella».
Dallariforma del Senato, allaformapar-
tito: Area riformista come si porra ri-
spetto alla linea del segretario?
«Penso che Area Riformista possa
contribuire ad affrontare la sfida del
cambiamento. Possiamo farlo con le

nostre idee, con autonomia e lealta.
Sulla riforma del Senato per esempio,
io condivido la proposta del governo e
penso che possano essere migliorati
alcuni aspetti, a partire dalle funzioni
che avra. Renzi sta affermando una
leadership forte e, nella battaglia tra
chi vuole rinnovare la politica e chi
vorrebbe affondarla, é un argine im-
portantissimo. Per questo ora la sfida
che gli lanciamo é passare sempre di
piit a un progetto collettivo».

Un progetto fondato su quali pilastri?
«Noi poniamo alcune questioni. Non
eindifferente, ad esempio, dopole eu-
ropee, il discorso che il segretario do-
vra fare sul futuro del Pd. Quando pro-
poniamo una conferenza programma-
tica per 'autunno, & perché pensiamo
che insieme a una forte leadership si
debba consolidare anche lo spazio
condiviso. E nel partito che fai cresce-
re la tua classe dirigente e ti cimenti
con nuove battaglie. Altro tema é
I'agenda di governo dei prossimi me-
si. Si e fatto molto finora, a partire
dall’operazione bonus Irpef, un pri-
mo vero segno di cambiamento nel
senso dell’equitd, e adesso bisogna
avanzare ulteriormente. E necessa-
rio, ad esempio, affrontare il proble-
ma delle partite Iva, con un interven-
to forte che provochi miglioramenti
immediati. Ed & necessario pensare a
nuovo patto fiscale e una sinistra rifor-
mista che vuole giocare un ruolo pro-
positivo deve fare la sua parte».

A quali proposte pensa?

«Per esempio, per le partite Iva alla
fiscalizzazione di una parte dei loro
oneri, al superamento degli studi di
settore per come li abbiamo conosciu-

«Renzi argine essenziale
Ora un progetto collettivo»

ti fin qui, alla fatturazione elettronica
anche tra privati, quindi a un pacchet-
to di misure in grado di segnare an-
che qui un cambiamento utile nel giro
di poco tempo».

Domani Bersani sara presente ma non
prendera laparola. E Pinizio delPeman-
cipazione di questa nuova generazio-
ne di dirigenti?

«Noi facciamo parte di un’esperienza
che ha sempre avuto ben chiaro in te-
sta che le tue radici sono fondamenta-
li per guardare al futuro. E poi franca-
mente questa discussione sul passato
e il presente ha stancato. Dobbiamo
dire cosa vogliamo fare, metterci la
faccia, con caparbieta e tenacia, pro-
vando a interpretare noi stessila svol-
ta senza delegare ad altri. Dobbiamo
impegnarci anima e corpo in questa
battaglia per le europee, che & una bat-
taglia tra riforma della politica e popu-
lismo. Lisi misurera una parte crucia-
le dei rapporti di forza, per questo
Area Riformista vuole dare unimpor-
tante contributo affinché il Pd si affer-
mi. Il punto fondamentale é che sul
piano politico non abbiamo nostalgia
del Novecento, abbiamo voglia di
guardare avanti e di metterci in gio-
CO».

LINTERVISTA

Maurizio Martina

whrea Riformista vuole
affrontare ia sfida

del cambiamento

con autonomia e lealta

In autunno una conferenza
programimatica

«Sul decreto lavoro
sono molto soddisfatto
di come il partito

ha migliorato il testo»
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PAOLO ROMANI

“Siall'ltalicum, se si cambiasul Senato”

BOMA. Una riforma del Sena-
to, giura il capogruppo di FI
Paolo Romani, & ancora possi-
bile. .

Ma non & Berlusconi a voler

farsaltareil patto? Dice tutto

eilsuocontrario

«Fin dal 1995 sostiene che
servonoleriformeperrendere
il Paese governabile. Poi, nel
2005, facemmo una riforma
costituzionale molto simile a
quella proposta oggidaRenzi.
Berlusconi vuole andare fino
in fondo sulleriforme, ma con-
sidera irricevibile trasforma-
re il Senato in un’adunata di
sindaci, come propone Renzi».

L'URGENZA
Lamodifica piu
urgente erendere
proporzionale
rispetto alle Regioni
lacomposizione di
Palazzo Madama

Spieghi perché, Presidente.

«Fareil senatorenon puoes-
sere un secondo lavoro. Deve
decidere sulleleggi costituzio-
nali, votare per il Quirinale...».

Esistonomarginidimediazio-

ne?

«Sull'elezionediretta del Se-

_ nato si possono trovare solu-

zioniragionevoli. Ad esempio,
votandoinoccasione delle ele-
zioni regionali anche una quo-
tadiconsiglierichevannoafa-
re solo i senatori. Oppure siail
consiglio regionale, al suo in-
terno, a eleggereisenatori».

Prosegua.

«La modifica pit urgente,
perd, & rendere la composizio-
nedelSenatoproporzionaleri-
spetto alla popolazione delle

Regioni. Altrimenti la riforma
éinaccettabile».

Scusi, ma il patto del Nazare-

nonon é pit valido?

«Quel patto non prevedeva
di trasformare il Senato in
un’assemblea dei sindaci, ma
senatori eletti di secondo gra-
do, iltagliodelleindennitaela
fiducia solo alla Camera».

Quindi haragione Renzi: non

éprevistal’elezione diretta.

«Guardi,iostessopoihodet-
to a Berlusconi: “Attenzione,
perchéalSenatounalargapar-
te di senatori & a favore dell'e-
lezione diretta. Compresi im-
portanti esponenti del Pd"».

Volete congelareleriformefi-

no alle Europee.

«Noi siamo sempre stati ai
patti. Non abbiamo fatto
ostruzionismo, accettando di
discutere primalariformadel
Senato e, solo dopo, 1'Itali-

cump. -

11 sospetto & che vogliate far

saltare pureI'Italicum.

«Non & né carne, né pesce.
Ma nonostante il rischio di in-
costituzionalita, abbiamo te-
nuto fede al patto, reputando
pit importante avere comun-
que unalegge».

Quindi lo approverete?

«Vediamo prima quale sara
lariforma del Senato».

Tl premier e Alfano sono pron-

tiaprocedere anche senza FI.

«Spiace deludere Alfano e
Schifani. Sono rimasti ai mar-
ginidellatrattativadirettatra
noi e Renzi. Ora pensano di
guadagnare in questo modo
un peso, ma noi non intendia-
mo sfilarci dal percorso rifor-
matore».

(t.ci.)
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ADDIO PARLAMENT
Odio e paralisi:
queste Camere

sono da huttare

di Paolo Guzzanti

di Paolo Guzzanti

dallaprimapagina

(...)avitadifrequentare Came-
raeSenatoperprendereuncaf-
fée e fare quattro chiacchiere.
Nelpassato eraun piacere. Og-
gi si ha I'impressione che nel
TransatlanticoonelSalone Ga-
ribaldi di Palazzo Madama sia
statainstallataunafermatadel-
la metropolitana da cui scende
unanuova gente torva che mo-
strasguardid’odio.

Vedi cio che primanon avevi
mai visto: gente che sirifiuta di
rivolgerti la parola o di rispon-
dere a un saluto, gente che si
spia, che sussurra in codice,
chesinascondedietrole porte.
Sembra un set cinematografico
di Dario Argento. Con quale ri-
sultatofinale?Laparalisi.IlPar-
lamentononlegiferapitisenon
acomando eacottimo, poisubi-
tosiinceppa.

La Camera, piu che il Senato,
elospecchiodel disastro: quasi
duecentodeputatidichiaratiil-
legittimidallaCorte Costituzio-
nale, quellidel Pd non eletti da
alcuno, si dedicano alaboriosi
capannelli, mentre al Senato il

I npaiodivolteanche
J iohoprovato,senon
. paura, un profondo
fastidioansioso. Gliexparla-
mentari come me godono
del privilegio(...)
segueapagina6

gruppo di Alfano ha creato
un’areaanestetizzata, soporife-
ra,dovetuttosirallentacomeal-
lamoviola. Epoisiferma.llmu-

ro del sonno paralizza le leggi
comeunamoscatsé-fse, produ-
ce intercapedini insonorizzate
e l'unica politica che sembra
produrre € quella del bastone
fraleruote, zuccheronellaben-
zina.

Alla Cameraintantoil decre-
tolegge sullavoroépassatocon
un centinaio di voti (tecnica-
menteillegittimi) ma fra schia-
mazzi, braccia incatenate dei
grillinicheinalberavanocartel-
li conlascritta «Schiavimoder-
ni». Percarita, icartelliadusote-
levisivo ci sono sempre stati. E
anche qualche trovata teatrale
storica, dal cappio alla morta-
della. Mainquestalegislaturail
teatro prevale sulla politicae la
politicacrepacomelacaprasot-
tolapanca. Ed ecco chelo stes-
soRenzi, questo futuristadal di-
namismo frenetico, gira anche
luia vuoto.

C’¢éinballola riforma nume-
rouno, quellache dovevaesse-
re approvata a febbraio, poi a
marzo,poiad aprile, poichissa,
e che & bloccata nel porto delle
nebbie del Senato, dove non fa
un passo avanti. Del resto, e
buona regola non chiedere ai
tacchinidifesteggiareilpranzo
di Natale, vecchia storia. Come
se non bastasse il Pd, che dal
puntodivistademocratico sof-
fre diun grave deficit, da spazio
alle liti da cortile interne di cui

sivantacomesesitrattassedel-
le preziose gemme del «dibb-
battito democratico». In realta
sitrattadiscossesismichecicli-
che provocate dalla latente ri-
voltainternadiPippoCivatiedi
Cuperlo i quali (non senza ra-
gione)combattonolaloroguer-
racontrol’ homonovusaccusa-
todiaverconquistatoil Palazzo
(Chigi)d'Inverno conunaserie
dispregiudicati colpi dimano.
Intanto sono moltii deputati
chesilamentanodiesserevitti-
me di un mobbing fatto di mi-
nacce fisiche, occhiate minac-
ciose e insulti velati. Questo
nuovostileestatointrodottoda
una parte del movimento Cin-
questelleeriflettelospiritodel-
lapiazza el’apologia deiForco-
ni, che dovrebbero precedere
le vere e proprie forche.ll man-
tra piu diffuso nelle auliche
stanzee «ilpopolostaperribel-
larsi, finirete tutti impiccati». Il
risultatoglobale dalpuntodivi-
stadelserviziocheil Parlamen-

todovrebberendereallademo-
craziaechelalegislaturaeiber-

nata e le strombazzate riforme
sono spiaggiate come cetacei
mentrel'ariasifairrespirabile.

Domanda: che ce ne faccia-
modiuntaleParlamento? Nes-
suno sa rispondere, 0 meglio
tuttisannorispondere maman-
cal’alternativa. L'ideale sareb-
berimandarloacasa. Manonsi
puoperchémancalaleggeelet-
torale,dalmomentochelaCon-
sulta - la «terza Camera» non
eletta -, in preda ad un attacco
digenerosita, ciha ancherega-

latolasualegge elettorale, buo-
na per l'inceneritore. E cosl
nonsipuo votare. L'ultimo go-
vernouscito daunvoto regola-
re estato quello che haprodot-
tol'ultimo governo Berlusconi
dopoleelezionidel2008.Daal-
loraabbiamo una Costituzione
fantasma, amministrata da un
Presidentein prorogatioilqua-
le, dopo averle provate tutte, si
affida a Matteo Renzi, che una
nepensa e cento ne fa.
MatteoRenzi, in questasitua-
zione, rischiadilasciarcilapel-
le:siecostruitodasololataglio-
la dello scadenzario e adesso
scopre che era un libro dei so-
gni. Con chi pensava di avere a
chefare? Non certoconimem-
bri delle attuali Camere, dove i
canisciolti della sinistrasono a
caccia di identita, visibilita,
pubblicita, come i trentasette
deputati eisette senatoridi Ni-
chi Vendola assediano con
ogni arma subdola la stenta
maggioranzarenzianainParla-
mento. Piti che nel caos, siamo
nelpantano, cheemenonobile
di una feconda palude. La Ca-
meraeilSenatosonoormailuo-
ghi sinistri minacciati dalla pa-
ralisi. Sembradivedereunalto-
forno che sta per grippare.
Dunque, niente elezioni, per
mancanza di una nuova legge
chenonsipuofaresemancaun
accordo sul Senato che ricalci-
traall'ideadi essere trasforma-
toinunabocciofiladellaconfe-
renza Stato-Regioni. Si potreb-
beforsericorrereall’esorcismo
oalvoodoo, maerobacherara-

te funziona.
IACCHINA INCEPPATA fenteunziona
Duecento deputati sono
illegittimi. E anche Renzi
ormai gira a vuoto
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Presidentein prorogatioilqua-
le, dopo averle provate tutte, si
affida a Matteo Renzi, che una
nepensa e cento ne fa.
MatteoRenzi,inquestasitua-
zione, rischiadilasciarcila pel-
le:siécostruitodasololataglio-
la dello scadenzario e adesso
scopre che era un libro dei so-

gni. Con chi pensavadiavere a
chefare? Noncerto conimem-
bri delle attuali Camere, dove i
cani sciolti della sinistrasono a
caccia di identita, visibilita,
pubblicita, come i trentasette
deputati eisette senatoridi Ni-
chi Vendola assediano con
ogni arma subdola la stenta

maggioranzarenzianain Parla-
mento. Piti che nel caos, siamo
nelpantano, cheemenonobile
di una feconda palude. La Ca-
meraeilSenatosonoormailuo-
ghi sinistri minacciati dallapa-
ralisi. Sembradivedereunalto-
forno che sta per grippare.
Dunque, niente elezioni, per

mancanza di una nuova legge
chenonsipuofaresemancaun
accordo sul Senato che ricalci-
tra all'idea di essere trasforma-
toinunabocciofiladella confe-
renza Stato-Regioni. Sipotreb-
beforsericorrereall’ esorcismo
oalvoodoo, maerobacherara-
mente funziona.
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L.a Costituzione
merita rispetto

L'ANALISI

MASSIMO MUCCHETTI

Matteo Renzi parlera martedi 29
aprile ai senatori del Pd impegnati
nella riforma della Costituzione

in due dei suoi punti cruciali:

le istituzioni parlamentari

e il rapporto tra Stato e Regioni.

Segretario del partito e capo del governo (una concentrazio-
ne di potere che, sia detto sorridendo, ricorda momenti della
storia sovietica), Renzi deve risolvere un problema, principal-
mente: come costruire 'unita del gruppo parlamentare; se
provarci con I'imposizione della disciplina di partito, senza
curarsi dell’articolo 67 della Costituzione che libera dal vinco-
lo di mandato gli eletti in Parlamento, o se farlo con una me-
diazione vera, e cioé con una sintesi alta dei diversi contributi
e delle diverse sensibilita. T giornali possono, per comodita,
polarizzare queste sensibilita nel ddl del governo e in quello
di Vannino Chiti e di altri senatori, tra i quali chi scrive, ma in
realta nel Pd e nel centro-sinistra le sensibilita sono ben piit
complesse e articolate. E per fortuna.

Finora, va detto subito, si sono ascoltati soltanto appelli
alla disciplina, accompagnati da esibizioni muscolari (i firma-
tari del ddl Chiti non contano nulla, il patto del Nazareno
trionfera) e da tristi tentativi di diffamazione (vogliono difen-
dere il cadreghino e I'indennita). Questi tentativi di diffama-
zione meriterebbero solo il confronto delle biografie tra accu-
satori € accusati, ma per togliere qualsiasi dubbio si sappia
che, all’esito della riforma elettorale, sara bene andare subito
al voto: Camera e Senato attuali sarebbero entrambi delegitti-
mati dai nuovi assetti. Personalmente, ho sostenuto questo
punto nell’assemblea del gruppo Pd al Senato. Attendo impe-
gni precisi in proposito. Magari gia martedi. E tuttaviala veri-
ta piu generale é che, in Commissione Affari Costituzionali,
le riserve sul ddl del governo sono state numerose e diffuse in
tutti i gruppi. Forza Ttalia sta dibattendo al suo interno
com’era prevedibile che accadesse. Scelta civica pure. Non
parliamo del Ncd e della Lega. 1l Movimento 5 Stelle, che il
ddl del governo espellerebbe dal nuovo Senato, ha gia detto
come la pensa e cosi chi quel movimento ha lasciato, € pure
Sel. E giusto evitare gli errori del passato quando si fecero
riforme costituzionali a colpi di maggioranza, ma siamo sicu-
riche’accordo a due, tra Renzi e Berlusconi, sia meglio sem-
pre e comunque di un’intesa pill vasta e partecipata e che

dunque, per poter essere raggiunta, presuppone il supera-
mento dell’egolatria dei paletti.

Non avrebbe senso, almeno adesso, proiettare meccanica-
mente il dibattito in corso nelle sedi proprie (ora la Commis-
sione, pitt avanti I'Aula) in quello che potrebbe essere I'esito
di votazioni sul ddl governativo nel caso questo restasse im-
mutato, conficcato come una «canadese» per due nei quattro
mitici paletti. Ma ancor meno senso ha oggi ridurre le posizio-
ni altrui (non le nostre, per carita: noi del Pd siamo sempre
vergini..., e celo diciamo da soli) a mere posizioni elettoralisti-
che per poi chiedere a chi dentro il Pd ha un’idea diversa di
piegare la testa senza una discussione reale, di merito. Per di
piui di fronte al patto orale del Nazareno che comincia a esse-
re raccontato in modo diverso dai due contraenti.

Di fronte a certe uscite, a Groucho Marx verrebbero pen-
sierisui quali direbbe dinon essere d’accordo. Gli verrebbe in
mente il Sant’Uffizio che pretendeva I'abiura da Galilei non
perché il cardinal Bellarmino avesse dimostrata con metodo
sperimentale I'inconsistenza scientifica delle teorie dello
scienziato, ma semplicemente perché il santo custode dell’or-
todossia giudicava quelle teorie diverse dal Verbo.

Ecco, la riforma della Costituzione non pud ammettere un
Verbo perché interpella la coscienza di ogni singolo parla-
mentare. Mi preoccuperei se oggi il Pd scoprisse di avere biso-
gno di un Verbo. Tanto piu se il partito va sempre pii1 acqui-
sendo un profilo carismatico, incentrato su una leadership
costruita a mezzo delle primarie aperte a tutti. Come ognuno
pud constatare, queste primarie costituiscono una modalita
di decisione plebiscitaria alla quale partecipano, senza il con-
trollo di terzi soggetti di rilievo istituzionale, due o tre milioni
di persone, pitt 0 meno il 5% del corpo elettorale. Possono
andare bene in quello speciale club che € un partito politico.
Ma se poi il vincitore delle primarie prende tutto, allora abbia-
mo un problema. Far cadere dall’alto la linea su un partito
dalla dialettica impoverita dai vantaggi della fedelta al capo
(o dell’opposizione di Sua Maesta) e, tramite questo partito,
normalizzare i gruppi parlamentari riducendoli a sostenitori
acritici del governo del segretario, questo schema top down
minaccia di ridurre il tasso di democrazia. E di ridurlo in tan-
to in quanto diventa maggioritaria la legge elettorale, con
candidati decisi in generale dal capo, e le istituzioni rappre-
sentative passano dall’attuale bicameralismo perfetto - para-
lizzante e dunque non piil sostenibile - al monocameralismo
di fatto - efficiente nel sostenere ’azione di governo, ma inca-
pace di correggerne gli errori fino a quando un disastro non
faccia saltare il banco.

Per questo mi auguro che martedi si arrivi a una sintesi
che, nel nuovo contesto maggioritario, superi il bicamerali-
smo perfetto, ma ugualmente doti il sistema di una seconda
camera, non di una camera secondaria, per dirla con Michele
Ainis. E una seconda camera & tale se pud esercitare una fun-
zione di garanzia, grazie a una saggia specializzazione e all’au-
torevolezza che deriva dal voto popolare diretto, magari non
per tutti i suoi membri, ma certo per la grande maggioranza.

P.S. Ho notato che il sottosegretario Scalfarotto, nella sua
intervista dell’altro ieri a /Unzt non ha potuto negare che il
ddl Chiti farebbe risparmiare allo Stato molto di piti di quello
del governo. E gia qualcosa.
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Senato, ok evicino  fmr...

Renzi convince
Jaminoranzadel Pd

“Tempi? Noaitotem”

Ormai isolata la proposta Chitisull elettivita diretta

Isenatori saranno “sottratti” dai consigli regionali

FRANCESCOBE!

ROMA. Ormai & fatta. Il nuovo Senato non
sara elettivo ma formato da consiglieri re-
gionali. Questi tuttavialavorerannoatem-
popienoapalazzoMadama.Invistadimer-
coledi, quando i relatori Finocchiaro e Cal-
deroli dovranno depositare il testo base
della riforma, una trattativa riservata &
stata condottaper tuttoilfine settimanae
avrebbe prodotto questa soluzione di com-
promesso. Su cui sarebbe anche arrivata,
rivelano fonti di maggioranza, la benedi-
zione del Quirinale.

L’accordosulnuovoSenato«éormaiaun
passo», conferma Matteo Renzi a In 1\2
ora.Certo, il premier continuaa considera-
re come «punto di mediazione» quelio di
consiglieri regionali «che individuano al
propriointernoqualediloromandareal Se-
nato».Mainrealtalatrattativasarebbepiu
avanti, impostatasullaproposta condivisa
da Ncd e resa pubblica dal senatore lettia-
no Francesco Russo: nuovi senatori eletti
dai cittadini insieme ai consigli regionali
ma in un listino a parte, dunque consiglie-
riregionali a tuttigli effetti, pagatidallalo-
roregione mascomputati dal totale.

Su questa clausola anche la minoranza
bersaniana, che domani siribattezzera uf-
ficialmente “area riformista” (aperta an-
che alettiani e fioroniani), & pronta a chiu-
derel’intesa. AbbandonandoVannino Chi-
ti eil suo progetto di Senato elettivo al suo
destino. «Ci sono tutte le condizioni -—con-
ferma il “riformista” Alfredo D'Attorre —
per trovare un buon accordo di maggio-

ranzachecoinvolgaancheBerlusconi».Ela
proposta Chiti? «Bisogna interloquire ci-
vilmenteconil senatoreChiti, mailsuoddl
non & la proposta di Areariformista».

Che il clima sia cambiato rispetto al mu-
ro contro muro dei giorni scorsi — un «pit
stop» minimizzaRenzi—lodimostranoan-
chele parole del premier dall’Annunziata:
«Sarei disonesto intellettualmente se di-
cessi che non & successo nulla. Berlusconi
ha chiesto di cambiare alcune cose e credo
sia del tutto legittimo che le riforme si fac-

cianoascoltando Berlusconi, Grilloeanche
la minoranza del Pd». Anche sulla data li-
mite del 25 maggio, il capo del governo &
conciliante: «Non mi impicco sulladata. Io
comungque penso ci siano le condizioni per
farloentroil25maggio, sepoiarrivail 7 giu-
gno non & un problemas.

Dopo le sparate di giovedi da Vespa, an-
che I'ex Cavaliere lascia intendere che la
musica & cambiata. «Renzi in un Cdm au-
tonomamente e senza ascoltarci — rico-
struisce Berlusconi — ha deciso che il Se-
nato sia composto tutto da sindaci e cheil
CapodelloStatopuonominare21 membri,

.suquestoabbiamodettosubitochenonsia-

mo d'accordo, e che su questa parte si do-
vevadiscutere: hoincontrato Renziecisia-
mo trovati subito d’accordo. L'importante
& sederci al tavolo e ragionare su come in-
dividuareinuovimembridelSenato.lonel-
la mia vita ho sempre mantenuto i patti».
IntantoRenzi, forseperallontanareilso-
spetto di essersi piegato ai diktat della mi-
noranza interna, non rinuncia a tirare un
calcio a quei «dirigenti politici di sinistra

disinistra, di volereriforme
autoritarie: asinistrac’@ un
gruppo di dirigenti che vive
di pregiudizi

GRILLO EILCAVALIERE

La frase Berlusconisui
tedeschi e inaccettabile,
come quelladi Grillosulla
Shoah. Lorosono duefacce
dellastessa medaglia

chévivonodi pregiudizio». Quellichelo ac-
cusanodi«nonesseredisinistraedivolere
riforme autoritarie». Magia «nel 1981 En-
rico Berlinguer parlava di superamento
delbicameralismoperfettoedopodiluinel
‘96 1'Ulivo e Prodi nel 2006». Attacco a cui
nessuno risponde, ma D’Attorre — pur ri-
badendo l'intesa sul Senato — gia indivi-
duail prossimo terreno di scontroconil se-
gretario-premier: <Dopole europee dovre-
mo riparlare deli’Ttalicum. Ormai quella
legge appartiene a un’altra stagione. Va
cambiata sulle preferenze, sulla rappre-
sentanza di genere e sulle soglie di sbarra-
mento». Oggi Renzi procedera all'ultima
messa a punto della bozza costituzionale
insieme al capogruppo Luigi Zanda e alla
presidente della commissione Anna Fi-
nocchiaro. Poi domani affrontera la prova
dell’assemblea dei senatori. Ultimo pas-
saggio chiave, il seminario sulle riforme a
cui saranno invitati anche quei «professo-
roni» contro cui polemizzo il ministro Bo-
schi. Fra tutti Rodota e Zagrebelsky.
Sel'opposizione interna al Pd ¢ in via di
superamento, il premier dovra presto af-
frontare un’altra condizione che sta per
porgli Angelino Alfano. Sempre sullarifor-
ma costituzionale. A spiegarla ¢ Andrea
Augello, capogruppo Necd in prima com-
missione: «Per blindare la riforma voglia-
mo che nella legge sia previsto comundgque
unreferendum confermativo datenersial
primo turno elettorale utile». Se Forza Ita-
lia si sfilasse, la maggioranza andrebbe
avanti unita fino al referendum. Tenendo
ancheinvitalalegislatura.
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La strategia || Movimento appoggia il progetto di una camera di eletti. L'annuncio del leader: se vinciamo le Europee chieder0 a Napolitano di fare il premier

Grillo benedice la proposta di Chiti: basta con i nominati

MILANO — Dopo gli ab-
boccamenti (parlamentari)
dei giorni scorsi, ieri é arri-
vato anche I'imprimatur di
Beppe Grillo: il Movimento
«appoggera la proposta
Chiti per un Senato elettivo,
un Senato espressione dei
cittadini e non dei partiti e
del presidente della Repub-
blica», scrive il leader sul
blog. Un rifiuto secco, quin-
di, all'idea di una Camera
nominata e non scelta diret-
tamente dai cittadini. Oltre
a dettare lalinea sul ddl, nel
post il capo politico dei Cin-
que Stelle attacca a testa
bassa: «Le cosiddette “rifor-
me” sono una fotocopia del
Piano di rinascita democra-
tica della P2. Il processo di
riforme & in mano a Verdi-

ni». E su Facebook com-
menta: «Renzie continua a
sparare balle in tv. Fategli
un in bocca al lupo». Grillo,
che ha annunciato la sua
presenza a Siena oggi per

L'attacco al conduttore
tv Massimo Giletti dopo
un'intervista auna
deputata cinquestelle

il fotomontaggio (con
citazione di Guernica
di Pablo Picasso) con
Renzi € Napolitano
pubblicato sul blog ieti

partecipare all’assemblea
del Monte dei Paschi, ha
chiamato in causa anche il
Quirinale. «Perché Renzi e
andato al Colle? — ha detto
inun’intervista che sara tra-
smessa stamattina da Agora
— Per dire a Napolitano di

richiamare questo “cadave-
re” di Berlusconi, altrimenti
vince il M5S. Renzi ha biso-
gno di Berlusconi». E anco-
ra: «Il 25 maggio & un bivio.
Se il Movimento 5 Stelle
vincera le Europee, andro
da Napolitano e chiedero di
poter avere il governo in
mano. Prepareremo una
squadra di governo». Il lea-
der Cinque Stelle ha attacca-
to anche il volto tv Massimo
Giletti, nominandolo sul
blog «conduttore del gior-
no», per via di una discus-
sione a L’Arena con la de-
putata pentastellata Carla
Ruocco.

L'orizzonte parlamentare
del Movimento pero € sul

ddl Chiti. Le dichiarazioni
di Grillo segnano un passo

avanti rispetto a quanto gia
affermato dal capogruppo
al Senato, Maurizio Bucca-
rella. «Con una serie di mi-
glioramenti in tema di de-
mocrazia diretta e parteci-
pata siamo pronti a soste-
nerlo», aveva detto il
senatore. I Cinque Stelle —
con Elena Fattori — aveva-
no gia avanzato in commis-
sione Affari costituzionali a
Palazzo Madama un docu-
mento con alcune possibili
novita. «Una proposta per-
sonale con alcuni punti
condivisi anche dal grup-
po», precisa Buccarella. Che
attacca Renzi: «Parla di mo-
difiche ma mantiene di fat-
to la non elettivita». Il capo-
gruppo giudica il nuovo Se-
nato delineato dal premier

«irrazionale nella sua com-
posizione e con funzioni

decorative». L'auspicio del
Movimento & quello che
«sia un nuovo Parlamento a
fare la riforma». «Il bicame-
ralismo perfetto si pud su-
perare — sostiene il senato-

re — ma lasciando le fun-
zioni di controllo e garan-
zia». I Cinque Stelle
proporranno di introdurre
«strumenti di democrazia
diretta e il recall (la possibi-
lita da parte degli elettori di
un collegio di sostituire un
parlamentare durante la le-
gislatura, ndr)». Buccarella
mette in evidenza anche al-
cune criticita del disegno di
legge Chiti: «Cento senatori
sono pochi a mio avviso,
ma dei numeri si puo discu-
tere anche in seguito». E
conferma: «Ci saranno no-
stri emendamenti. Un no-
stro ddlI? E prematuro par-
larne ma non ne escludo la
possibilita».

Emanuele Buzzi
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Quagliariello: ecco il piano per salvare I'intesa

«Indennita per chi viene eletto a Palazzo Madama, ma assemblea dimezzata»

Maria Paola Milanesio

Senatore Gaetano Quagliariello,
peril premier le riforme sono aun
passe dal traguardo. Ottimismo da
campagna elettorale o ¢’é qualcosa
di concreto?

«Invece di concentrarci sul braccio di
ferrotraisostenitori eidetrattori del
Senato elettivo, dovremmo chiederci
piuttosto perché la riforma della
Camera alta vada fatta
contestualmente alla modifica del
titolo V».

Ecco, cidicalei.

«Quando, nel 2001, il centrosinistra
modifico quella parte della
Costituzione, vennero attribuite alle
Regionicompetenze che non hanno
nemmenoilénder della Repubblica
federale tedesca. Non solo: ci si
dimentico di creare unluogo dovei
legislatori - Parlamento e Regione - si
potessero confrontare. Ne & natoun
caos totale, con un contenzioso tra
entilocali e Stato centrale che a
tutt’oggi rappresenta uno dei
principali costiper la politica».
Elaproposta del Ncd per il nuove
Senato eliminera o almeno ridurra
ilcaos?

«Lamediazione che il Ncd propone
tiene conto di due aspetti: il Senato
deve essere cinghia di trasmissione
tra Stato centrale ed entilocalima
deve anche avere un contatto conla
sovranita popolare, visto che a
Palazzo Madama si affida il compito
direvisione della Costituzione».
Quindi, i cittadini eleggerannoi
senatoriono?

«Andiamo con oxdine. Ilnuovo
Senatosara nominato subito dai
consigliregionali e poi rinnovato
insieme all'elezione di questi ultimi,
ridotti in proporzione. L'elettore avra
una lista da cui scegliere i consiglieri
regionali e un listino collegato con
3-4nomidicandidati che possono

I sindaci

Esercitano una funzione amministrativa

aspirare al Senato. In questo modo &
garantitoil contatto con la sovranita
popolare».

Quanti saranno i nuovi senatori?
«Conlanostra proposta circa
160-170».

Renzivolevauna Camera alta
costituita essenzialmente da
sindaci. Lei orali abolisce?

«I1loro numero sara molto ridotto,
perché seil Senato funziona da
camera di compensazione tra
legislatori, che cosa c’entrano i
sindaci che esercitano una funzione

amministrativa? Laloro
rappresentanza, nell'idea dinuovo
Senato, sara secondaria».

Via anchei2]1 membri nominati
dal capo dello Stato?
«Anchelorononhannonullaache
fare conilruolo che sivuole
assegnare al nuovo Senato».

Sta smontande il progetto di Renzi.
Chiva aPalazze Madama avra
un’indennita o sara a costo zero,
come vuoleil premier?

«Nel momento in cui si stabilisce che
dipendono dagli enti, saranno gli
enti stessia decidere. Manon credo
che comprimere i costi della politica
sial'unica enemmeno lavera
soluzione».

Perd siame in campagna elettorale
eil tema dei costi della politica ha
molto appeal.

«Siamo realistici. I senatorinon
verranno a Roma aloro spese, ma
avranno bisogno o diun’indennita o
diunrimborso spese. E considerato
come sono stati gestitii fondi dei
gruppialivelloregionale, forsela
prima soluzione é preferibile».
Perché lei sostiene il referendum
confermativo sulle riforme?

«Eun aspetto fondamentale, se
abbiamo interesse arinnovare il
patto tra politica e opinione
pubblica. Cositogliamo anche la
golden share dalle mani dei partitie
ogni possibilita di ricatto».

Il leader Fi

Mercoledila commissione Affari
costituzionali del Senato adotterail
testo base per lariforma. Sarala
propostaNcd a passare?

«Credo che ciattesteremo suuna
soluziene molto vicina a quella
indicatanel nostro disegno dilegge».
Se la mediazione passa, ¢ ancora
possibile un voto in aula prima
delle Europee?

«E tanto auspicabile quanto
difficile».

In questi giorni Silvio Berlusconi &
molto ondivago sulle riforme. Ci si
puofidare dell'ex Cavaliere?
«Lapolitica siinnovama cisono
aspetti che valgono sempre. In altre
parole: quando sifannoriforme di
grande portata, siparte dalla
maggioranza di governo e poi si
prova ad allargarla. Se queste
successive adesioni al progetto
Vengono meno, resta ancora una
maggioranza iniziale molto coesa.
L'unica cosa che nonsi puo fare -
perché e una aberrazione - & avere
due maggioranze, aseconda dei
temi da affrontare».
Cel'haconRenzie conil pattotra
lui e Berlusconi?

«Mi sembra che tutto sia tornato
nella pitt normale fisiologia».
Preoccupazione per ilrisultato di
Ncd alle Europee?

«Siamo come uno studente a cui
hanno anticipato di un annol’esame
di maturita. Abbiamo reagito
studiando anche dinotte, e ora
puntiamo a ottenere il miglior voto
possibile».

Berlusconi torna a chiedere
V'elezione diretta del capo dello
Stato. Almeno su questo vedo che é
d’accordo.

«Cidoveva pensare prima. Ha fatto
saltarela commissione che avrebbe
potutorealizzare le riforme. Si, io
sonofavorevole a unaelezione
diretta ma oggi mi sembra pitiun
temabuttatoli, solo per fare
propagandan.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sono d’accordo sull’elezione diretta

la loro rappresentanza dovra essere
molto ridotta in una sorta di camera
di compensazione tra legislatori

del capo dello Stato, ma siamo
in campagna elettorale e Silvio
ne parla solo per fare propaganda
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3> L'intervista Il vicesegretario del Pd: la minoranza? Discutiamo e troviamo una sintesi. Le epurazioni le lasciamo ad altri

«Niente sconti a Silvio. Ma bisogna dialogare»

Guerini: le sue parole sono da condannare
I confronto € necessario per il Paese

It

ROMA — «Impiccarci su una settima-
na prima, o una settimana dopo, non ha
alcun senso...». Lorenzo Guerini, vicese-
gretario del Pd, conferma che sara impos-
sibile approvare in prima lettura la fine del
bicameralismo perfetto entro le elezioni
europee. .

Le riforme segnano il passo?

«Assolutamente no. Limportante & che
il treno vada avanti con decisione e nel ri-
spetto degli obiettivi che abbiamo presen-
tato agli italiani».

Berlusconi non vuole un Senato che
sia «un’adunata di sindaci».

«l dibattito sulle riforme va depurato
dalle fibrillazioni elettorali. Con le opposi-
zioni e, in particolare, con Forza Italia, tro-
veremo un accordo su una composizione
del Senato che sia in forfe relazione con la
rappresentanza territoriale». :

Non siete un po’ troppo morbidi con
Berlusconi? Quelle parole sui tedeschi e
ilager...

«Le condanniamo senza mezzi termini.
Sono assolutamente sbagliate, fuori dalla
nostra possibile giustificazione. Ma le ri-
forme costituzionali devono essere fatte
con tutte le forze politiche che hanno de-
ciso di confrontarsi con noi».

Qual & la strategia® Far si che Forza
Italia non vada troppo male alle Euro-
pee?

«l voti non sono nella disponibilita di
nessuno, il risultato di Forza Italia & un te-
ma che non ci interessa e che non possia-
mo determinare».

Perché siete cosi convinti che Berlu-
sconi non mollera Renzi?

«Un grande obiettivo porta con sé alcu-
ni rischi, ma io credo che saranno com-
pensati dal senso di responsabilita. Con

Forza Italia pensiamo di aver sviluppato
con paziente determinazione i presuppo-
sti per un confronto, che consentira di re-
alizzare in Parlamento queste riforme ne-
cessarie al Paese. Nessuno si prendera la
responsabilitd davanti agli italiani di far
saltare il tavolo. E sicuramente non sara il
Pd».

Perché Giachetti dice che la minoran-
za vuole far saltare il tavolo?

«Da come vivo la mia esperienza nel Pd,

vedo un impegno comune a sostenere il
processo dentro una normale dialettica.
Siamo un partito abituato a discutere e poi
a decidere insieme. Non vedo ragioni per-
ché in questa occasione, cosi importante, i
nostri parlamentari dovrebbero compiere
uno strappo rispetto a un tema che ci defi-
nisce come comunita politica».

Napolitano ha chiesto a Renzi di tro-
vare un accordo con la minoranza del
Pd. Chi vincera il braccio di ferro?

«Ritengo shagliato, sulla riforma del
Senato, ragionare di maggioranza o mino-
ranza del Pd. La posizione di Renzi ¢ so-
stenuta anche da ampi settori della cosid-
detta minoranza. Nel nostro partito il di-
battito € ammesso, auspicato e praticato.
Ma poi, al momento della decisione, il Pd
sa trovare la sintesi».

Liberta e Giustizia denuncia «pres-
sioni inaccettabili» sulle voci critiche del
Pd, a cominciare da Chiti, «per salvare il
patto con Berlusconi». E cosi?

«Voglio essere molto chiaro. Per noi la
discussione & un valore positivo e le epu-
razioni sono pratiche che lasciamo ad altri
partiti. Sono altri che espellono i dissiden-
ti, noi no. E non accettiamo lezioni di de-
mocrazia interna da nessuno. Rispettiamo
le posizioni differenti, discutiamo, dopo-
diché facciamo una scelta».

Non vi appellerete alla disciplina di

partito?

«Non siamo una caserma, ma una co-
munitd di donne e uomini liberi che di-
scutono. Nessuno viene espulso per opi-
nioni diverse, ma arriva un momento in
cui il dibattito interno produce una deci-
sione del partito e a quella posizione
ognuno si rapporta con responsabilita».

Con chi ce 'aveva Renzi quando ha
detto «a sinistra un gruppo della diri-
genza politica vive di pregiudizio»?

«Non sono I'esegeta di Renzi, perd non
credo che il riferimento fosse a un’area or-
ganizzata dentro il P4, quanto a una cultu-
ra politica che non si ¢ ancora misurata fi-
no in fondo con I'essere forza di governo e
motore del cambiamento».

Tra i senatori si dice che domani,
quando Renzi parlera al gruppo, minac-
cera di portare tutti al
voto e non ricandidare
chi si oppone...

«Sono leggende.

Nessuno minaccia il vo-
to, i problemi del Paese
richiedono tempi lun-
ghi e cosi le riforme.
Certo non ci interessa
far sopravvivere un go-
verno o farci risucchiare
dalla paiude».

Per il premier I'ele-
zione diretta dei sena-
tori produce ceto politico, lei condivide?

1 principio dell’elezione indiretta e
costitutivo della proposta del governo, in-
tervenire qui vorrebbe dire snaturarla.
D’altronde il Senato delle autonomie non
& una novité per il centrosinistra, dall'Uli-
vo al governo Prodi del 2006. Liidea che si
componga con I'elezione indiretta per noi
€ un punto fermo».

Monica Guerzoni
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La decisione

Arriva un momento in
cui ¢'¢ una decisione del
partito e a quella ognuno
deve rapportarsi
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SENATO
UNA PROPOSTA
DELUDENTE

Uco DE Siervo
algrado le
troppe mosse
tattiche ed

uscite polemi-

che sulla sorte
del Senato, in realta il con-
fronto in corso non sembra
aver prodotto una sufficien-
te chiarificazione né su cid
che ci si ripromette davvero,
né suila adeguatezza delle
innovazioni proposte a con-
seguire una soluzione fun-
zionale -e coerente. E cid
malgrado Pevidente grande
importanza di un bicamera-
lismo diseguale, che incide-
ra in profondo sul modo di
funzionare della nostra de-
mocrazia e sui rapporti fra
centro e periferie.

9§ sistono molteplici soluzioni
¥ possibili, ma ciascuna va va-
lutata nel contesto effettivo
i della nostra democrazia.

‘ ¥ Senza-illudersi che pro-
blem1 oggettlw possano d’incanto es-
ser risolti con qualehe nuova formula-
zione linguistica: penso, ad esempio,
alla proposta, evidentemente sugge-
stiva ma del tutto astratta, di un Sena-
to di saggi o di esperti, che possano in-
dirizzare e correggere 'operato della

Camera politica o del Governo: basta’

riflettere sul fatto che questi illustri
personaggi non potrebbero essere
scelti che dal corpo elettorale e dai
partiti o dal Governo, con tutto cid che
ne consegue; ma poi gli esperti hanno
e devono avere spazio autonomo ed in-
comprimibile o nelle istituzioni di stu-
dio e di ricerca od in appositi organi
tecnico-scientifici.

Il Governo sembra aver scelto nel suo
disegno di legge la via, assolutamente op-
portuna, della seconda Camera come Se-
nato delle autonomie locali, sul modello
assai diffuso in altre democrazie caratte-
rizzate dalla presenza di forti autonomie
territoriali, di un ramo del Parlamento
capace di rappresentare nelle istituzioni
centrali i punti di vista e le esigenze delle
istituzioni regionali e locali. Ma cio va
perseguito con coerenza e mediante solu-
zioni efficaci: qui perd le proposte gover-

native appaiono non poco deludenti, sia
sul piano della composizione dell'organo,
che sul piano dei suoi poteri.

Sul piano della sua composizione, anzi-
tutto sembra davvero contraddittorio
che il Presidente della Repubblica possa
nominare ben 21 Senatori fra coloro che
abbiano «illustrato la Patria per altissimi
meriti nel campo sociale, scientifico, arti-
stico ‘e letterarioy: se le funzioni fossero
davvero quelle tipiche di un Senato delle
autonomie, non si comprende il contribu-
to che potrebbero dare questi illustri Se-
natori (che per di piit dovrebbero lavora-

re gratuitamente: una volta per tutte, la

riduzionie dei costi della politica non puo
essere fatta ricadere solo sul Senato). E
forse questi Senatori potrebbero avere
qualche imbarazzo in occasione del suc-
cessivo voto per lelezione del Presidente
della Repubblica.

Ma soprattutto occorre essere chiari
per le componenti rappresentative di Re-
gioni ed enti locali: non ha senso formare
il Senato, che addirittura dovrebbe parte-
cipare ai procedimenti di revisione costi-
tuzionale, rappresentando in modo pari-
tario tuttii territori regionali malgrado le
radicali diversitd demografiche esistenti
fra le diverse Regioni. Ma poi, che autono-
ma rappresentativitd e disponibilitd di
tempo hanno i Presidenti delle Regioni ed
i Sindaci dei capoluoghi regionali?

Se si vuole evitare I'elezione diretta dei -

senatori, al fine di ridurre I'accentuata
politicizzazione -dell’organo, si puo far
eleggere dai Consigli regionali alcuni am-
ministratori regionali ed alcuni ammini-

stratori locali, con tutte le ovvie garanzie
per i gruppi minoritari. In tal modo si pud
avere un organo pienamente efficiente e
capace di svolgere le proprie numerose
funzioni.

Detto tutto cid, appare sinceramente
sconcertate 'estrema modestia dei poteri
di questo Senato. sul piano della législa-
zione ordinaria: ridurre tutto il suo pote-
re all'espressione di un parere superabile
dalla difforme volonta della Camera dei
Deputati (eletta: con ogni probabilita con
metodo maggioritario) perfino nelle ipo-
tesi piti delicate o quando il Senato si
esprima a larghissima maggioranza, ri-
schierebbe di rappresentare uno svuota-
mento radicale di una corretta dialettica
fra i due organi (in cui pure la Camera ab-
bia I'ultima parola).

Proprio nel momento in cui si affida -
agli organi centrali maggiori poteri di
condizionamento delle autonomie terri-
toriali, occorrerebbe che le principali de-
cisioni del Parlamento fossero il frutto di
confronti effettivi.

Resta da accennare a quanto ci si ri-
promette di fare in relazione alla compo-
sizione del nuovo Senato, poiché questa
non & certo indifferente, anche se si esclu-
de questa Camera dall’espressione del vo-
to di fiducia: al di 14 dei poteri specifici di
quest’organo, basta considerare che co-
mungue questa seconda Camera condivi-
derebbe alcuni fondamentali poteri del
Parlamento, dal potere di revisione costi-
tuzionale al potere di contribuire alla no-
mina del Presidente della Repubblica.

Ma poi, se occorre ridurre il finanzia-
mento ai politici, ¢’¢ lo spropositato nu-
mero dei deputati su cui operare con op-
portune riduzioni quantitative, mentre
non ha significato, se non negativo, non
retribuire (moderatamente) i rappresen-

tanti popolari chiamati ad operare nel Se-
‘nato delle autonomie, al fine di garantire

infine un decoroso funzionamento del no-
stro sistema di amministrazione regiona-
le e locale.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.139




I'Unita

paa  28-04-2014
Pagina 1
Foglio 1

Le competenze
aiutano la politica

GILBERTO CORBELLINI

NELLA DISCUSSIONE IN CORSO SUL-
LARIFORMA ISTITUZIONALE, preva-

lentemente minimizzata da alcuni a

una questione di come salvare un sim-

bolo politico e un’opportunita d’attribu-

zione di qualche status di potere a costo

zero, gli unici argomenti - su cui quasi

tutti concordano - sono che si tratta di

una riforma «necessaria», un segnale ai

cittadini.
E inoltre che la politica & impegnata a ri-
durrei costi e amigliorare I'efficienza. Do-
podiché, non appena si entra nel merito,
le divisioni appaiono difficilmente ricom-
ponibili. Lasciando da parte le posizioni
conservatrici dei laici religiosi, i quali ra-
gionano come se la Costituzione fosse un
testo sacro, le divisioni sul piano di come
riformare la camera alta sono forse conse-
guenza del fatto che quasi nessuno si é
chiesto: a cosa dovrebbe servire (ammes-
so che serva) un nuovo Senato? Cioé: qua-
lisono le debolezze dei processi di costru-
zione e applicazione delle leggi in Italia?
E dove sono pil evidenti? In che misura
questi difetti costano ai cittadini economi-
camente (forse anche pit dei costi del Se-
nato) e sul piano delle opportunita di fare
scelte libere e convenienti?

La proposta originariamente lanciata
da Armando Massarenti dalle pagine del
supplemento culturale del Sole24Ore e
quindi rilanciata nella discussione politi-
ca dalla senatrice Elena Cattaneo, cioé di
usare lariforma del Senato per arricchire
la politica e le istituzioni di conoscenze e
competenze, che normalmente non rie-
sce a usare o reclutare &, forse, I'unico ap-
proccio partito da una domanda sana-
mente utilitaristica. Perché, diciamolo,
I'idea di trasformare il Senato in una ca-
mera delle autonomie altro non significa
che, sempre minimalisticamente, cam-
biar di nome alla Conferenza Stato-Regio-
ni, senza peraltro nemmeno prendere in
esame, se non con l'intento vago di rifor-
mare il Titolo V, le ragioni per cui la Con-
ferenza ha creato piut problemi che solu-
zioni. Sul piano tecnico il suggerimento
di Cattaneo/Massarenti & stato accolto
dal disegno di legge del Governo ipotiz-
zando la presenza nel nuovo senato di 21
rappresentanti dell’eccellenza culturale
(in senso lato) del Paese nominati dal Pre-
sidente della Repubblica.

A parte alcuni saggi anziani, che para-
dossalmente rimangono pii1 lucidi e lungi-
miranti delle nuove generazioni rampan-
ti, valga per tutte ’adesione convinta di
Eugenio Scalfari alla proposta della Catta-
neo, I'idea non ¢ stata probabilmente del
tutto compresa neisuoipresupposti e sco-
pi. Ergo é apparsa a non pochi protagoni-
sti del dibattito, anche a quelli piti prepa-
rati professionalmente, un punto di vista
estraneo, perché incomprensibile e ambi-
guo nella sua origine; nonché incerto sul
piano della realizzazione procedurale. In
realta, I'idea sviluppa I'intelligente e lun-
gimirante suggerimento regalato alla po-
litica sempre da un lucidissimo quasi no-
vantenne, il Presidente della Repubblica,
con la nomina dei quattro senatori a vita:
due scienziati, un architetto e un diretto-
re d’orchestra, tutti di statura internazio-
nale. Se la politica vuole davvero rigene-
rarsi e riconquistare fiducia, non deve co-
stringermi sembrava dire Napolitano a
cercare di tamponare le sue incapacita ei
danni che genera, ovvero a esercitare nei
limiti del mio mandato costituzionaleuna
sorta di controllo tecnico sulle decisioni;
fino al punto, per esempio, di dovermi in-
ventare un improbabile governo tecnico
per evitare il fallimento finanziario dello
stato. Da uomo che ha studiato e speri-
mentato la natura dell’agire politico, il
Presidente della Repubblica suggeriva di
tornare a reclutare direttamente, all’in-
terno delle istituzioni e usando i meccani-
smidella rappresentanza diretta o indiret-
ta, le eccellenze culturali, cioé scientifi-
che, tecniche e intellettuali necessarie
per, e capaci di concorrere a disegnare
dei progetti per un paese che sia in grado
di navigare con sicurezza nei marosidi un
futuro economico e politico mondiale ca-
rico di incertezze. Sembrava peraltro che
questo messaggio I'avesse compreso il
presidente del consiglio Matteo Renzi,
quando si candido alla guida del Partito
Democratico. Nell'ultimo confronto tele-
visivo con Cuperlo e Civati, Renzi fu I'uni-
coacitare scuola, ricerca e cultura come i
tre pilastri dai quali intendeva farci ripar-
tire. Per ora, a parte I'intento di ristruttu-
rare gli edifici scolastici pericolanti, non
sembrano pill queste le priorita per il go-
verno.

Allora, prima di discutere sulle difficol-
td procedurali, o su eventuali rischi di
creare una sorta di corpo estraneo nelle
istituzioni, sarebbe utile sapere se si ritie-
ne, o no, che le principali difficolta e scon-
titte subite dalla politica italiana nell ulti-
mo mezzo secolo non siano dipese tanto o
solo dal “bicameralismo paritario”, ma

anche dall’incapacita di usare conoscen-
ze e competenze valide nei processi legi-
slativi e decisionali. E’ cosi? A giudizio di
Cattaneo/Massarenti, e pil modestamen-
te anche per chi scrive si. E si possono
elencare decine e decine di episodi in cui
sono state prese decisioni che si sapevano
da subito ‘tecnicamente’ shagliate. Per le
quali, cioe, era facilmente prevedibile che
avrebbero causato danni economici, sani-
tari o morali. Le ultime hanno riguardato
la vicenda Stamina, Ma ci sono state an-
chelalegge 40 e quella sulla sperimenta-
zione animale, citate da Elena Cattaneo.
E si pud dimostrare che & shagliatissima
anche la politica agricola italiana sul pia-
no della scelta tecnica di vietare la coltiva-
zione di ogm.

La proposta Cattaneo/Massarenti an-
drebbe seriamente discussa soprattutto
all'interno del Partito Democratico, che
in questa fase svolge un ruolo attivo e
quindi ha la principale responsabilita poli-
tica e morale per le scelte che andranno a
configurare le auspicabili linee di rinasci-
ta economica, sociale e civile, in una paro-
la culturale, dell’Italia. In una fase in cui
la cultura moderata fatica a organizzarsi
su basi concrete, offrire un terreno neu-
tro, come é quello delle conoscenze e com-
petenze scientifiche e tecniche, per riqua-
lificare 1a politica sul piano dell’efficienza
decisionale che non sia solo tagliare delle
spese inutili, che pero gia non é poco rap-
presenterebbe un’opportunitda (forse
I’'unica pensabile al momento) per recupe-
rare operativamente fiducia nella politica
e cominciare a selezionare nel Paese un
nuova classe dirigente. Cioeé delle figure
capaci di dividersi sui valori, ma che ri-
spettano sempre ifatti e riescono quindia
dialogare e a trovare, nelle decisioni, com-
promessi accettabili e utili sia per 'inte-
resse generale, sia per quelli dei singoli
cittadini.
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VANNINO CHITI
SENATORE PD

Per vincere le sfide che
abbiamo davanti occorre
rafforzare la sovranita

dei cittadini. Un errore
contrapporre capacita di
decidere e partecipazione

laudio Sardo ha affrontato pilt
‘ volteil temadelle riforme costi-
tuzionali. Gli riconosco il meri-
todi tenere fermi criteri anche per me
fondamentali. Prima di tutto di non ri-
durre la Costituzione a questione del-
le maggioranze di governo. Abbiamo
sempre contestato alla destra di voler
affrontare I'aggiornamento della Co-
stituzione dall’ottica degli interessi
dei governi: é una scelta errata. Inde-
bolisce il riferimento che la Costituzio-
ne rappresenta per gli italiani e con-
fonde insufficienze della politica e mo-
difiche necessarie alla Costituzione.
A rimetterci & sempre la Costituzio-
ne. Le differenze tra me e Sardo risie-
dono in questo: per me la scelta del
Senato delle Autonomie non & legata
solo al cambiamento dell'Ttalicum. Bi-
sogna tenere uniti tre aspetti, per non
creare scompensi costituzionali: il Ti-
tolo V cioé i poteri affidati alle Regio-
ni; la legge elettorale per la Camera; il
ruolo del Senato. Non basta migliora-
re I'Ttalicam unificando al 4-5% 1a mol-

teplicita delle soglie, decidendo colle-
gi uninominali o preferenze, spostan-
do sopra i1 40% l'asticella del premio
di maggioranza, non utilizzando a que-
sto fine i voti di partiti che non hanno
consensi per entrare alla Camera. La
domanda é: lasciamo un impianto
maggioritario, ispirato a quello spa-
gnolo, o ci orientiamo per una legge
proporzionale? Un vero Senato delle
Autonomie € il Bundesrat: vi sono le
Regioni, non i Comuni; si esprime con
voto unitario di ogni governo regiona-
le. Non & un dettaglio: se il fondamen-
to & quello di maggioranze politiche,
queste ultime non possono definirsiin
modo casuale. Le maggioranze politi-
che hanno legittimita se fondate sul vo-
to dei cittadini. Il Bundesrat ha senso
non solo per lalegge elettorale propor-
zionale in vigore per il Bundestag né
peril sistema di governo del cancellie-
re, né perché sono presenti i governi
regionali con voto unitario: oltre a cid
in Germania ¢’é un federalismo solida-
le. Un esempio: i poteri dei lander su
giustizia o ordine pubblico. E questa
la situazione italiana? Non mi pare.

11 Titolo V proposto dal governo ri-
centralizza competenze su territorio,
ordinamento delle autonomie, sicu-
rezza del lavoro. Neanche il Titolo V
in vigore regge un federalismo solida-
le né vedo questo esito di fronte a noi.
In Ttalia c¢’é uno Stato delle autono-
mie: le Regioni non hanno rilievo pri-
mario rispetto ai Comuni. Il Senato
avra percio al tempo stesso una funzio-
ne di garanzia e di rappresentanza dei
territori. Pud svolgerla se sara eletto
dai cittadini, contestualmente alle ele-

Scegliere chi ci deve rappresentare ¢ un diritto

zioni per i consigli regionali. Su que-
sto é scoppiato lo scandalo: guai a so-
stenere il diritto di voto dei cittadini. E
conservazione! Si dimezza il numero
dei parlamentari; si equipara I'inden-
nita a quella del sindaco di Roma; si
attribuisce alla sola Camera il rappor-
to fiduciario con il governo e 'ultima
parola su gran parte delle leggi ma la
proposta é bollata come ostacolo alle
riforme. Stiamo al merito: Costituzio-
ne, leggi elettorali, ordinamenti
dell'Ue, diritti civili e politici fonda-
mentali dei cittadini devono essere af-
fidati alla sola Camera, eletta con leg-
gi maggioritarie, o in modo paritario
anche al Senato? Per me non vi sono
dubbi.

Un’ultima considerazione: siamo di
fronte all'impegno per costruire gli
Stati Uniti d’Europa e a sfide alla de-
mocrazia rappresentativa. Per vincer-
le occorre rafforzare la sovranita dei
cittadini, non contrapporre partecipa-
zione e capacita di decidere. La demo-
crazia prevale sui populismi reaziona-
ri se sa arricchirsi anche della parteci-
pazione diretta delle persone. Gia og-
gi nei forum sulla Rete intervengono
in cittd o Regioni migliaia di cittadini:
isenatori di domani avranno legittimi-
ta se nominati da qualche centinaio di
eletti? Cumulando incarichi di sinda-
co, presidente di Regione e parlamen-
tare che la stessa Francia ha abolito?
Non elastrada giusta. In ogni caso ser-
ve discutere, non porre diktat. La nor-
malitd in democrazia é che i cittadini
scelgano con il voto i loro rappresen-
tanti. E scritto anche nella Costituzio-
ne.

BOLTIEE

Riforme, Renzi apre:
L " -
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Meglio un Senato di consiglieri regionali

L INTERVENTO / 2

i presidenti delle Regioni e i sindaci
delle citta capoluogo di Regione; mol-
ti di questi ultimi, non dimentichiamo-

ne del presidente della giunta che re-
sterebbe membro di diritto del Sena-
to. Quei consiglieri nominati avrebbe-

STEFANO LEPRI lo, diventeranno presto anche presi- roil compito esclusivo di seguire il Se-
VICEPRESIDENTE PD SENATO denti delle cittd metropolitane. nato, salvo partecipare ai consigli re-

. Cio tuttavia non scalfisce 'opportu- gionali una volta alla settimana. Cosi
Una volta elett], nita di far comporre il nuovo Senato si risponde all’obiezione, poiché la

dovrebbero essere gli enti
locali a nominare chi dovra
dedicarsi esclusivamente
al nuovo organo
del Parlamento

’obiezione secondo la quale il Se-
L nato non puo diventare il dopo-

lavoro dei sindaci, dei presiden-
ti e consiglieri regionali ha un fonda-
mento. C’é infatti una sproporzione,
neltesto del governo, traimoltie con-
divisibili compiti che si intendono affi-
dare al nuovo Senato e il tempo che le
persone chiamate a comporlo potreb-
bero dedicarvi, visto che avrebbero
tutti gid importanti e precedenti re-
sponsabilita, perle quali sono priorita-
riamente eletti e retribuiti. Questa
considerazione vale in particolare per

dagli amministratori eletti delle Re-
gioni e delle autonomie locali perché
cosi, al di 14 dei risparmi, si rende di-
retto e immediato il raccordo tra Sta-
to e territori. Dunque, come concilia-
re’opportunita di un Senato non elet-
tivo e dotato di ampi poteri con la ne-
cessita che esso sia attivamente parte-
cipato e presidiato, onde evitarne
I'inefficacia o la dipendenza dalla bu-
rocrazia?

1l punto di possibile sintesi non sta
in proposte, avanzate in questi giorni,
che prevedono l'elezione diretta, pur
concomitante e parallela a quella dei
consiglieri regionali.

Piuttosto, si consideri la possibilita
di lasciare ai consigli regionali, una
volta eletti, di nominare loro chi vo-
gliono nel rispetto delle minoranze e
per i numeri loro attribuiti, a eccezio-

gran parte dei componentisi dediche-
rebbe quasi a tempo pieno ai lavori
del nuovo organo del Parlamento,
pur essendo a tutti gli effetti consiglie-
ri regionali e pagati dagli stessi consi-
gli.

Ne deriva, tuttavia, cheil Senato sa-
rebbe fatto per la maggioranza da
consiglieri regionali, salvo i ventun
presidenti delle Regioni e i ventun sin-
daci delle citta capoluogo di Regione
eletti di diritto. Certo, questa composi-
zione cambia I’equilibrio della rappre-
sentanza finora previsto, prevedendo-
si piti un Senato federale e regionale
che delle autonomie. Ma, forse, pro-
prio questa formula, anche alla luce
del colore politico di chi amministra i
territori, potrebbe rendere maggior-
mente accettabile ai pit la proposta
complessiva di riforma.

ses

Questa
fisionomia
cambia

gli equilibri
ma
rappresenta
una
soluzione

Confronto
per ricompartare
1 demucratic
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Accordo sul Senato
Renzi: «Ci siamo»

® Intesa siglata nel Pd:
si al testo del governo

e apertura alle modifiche
@ Bersani: «<Non c’e
Muro contro muro»

VLADIMIRO FRULLETTI
vfrulletti@unita.it

Dunque «sulle riforme ci siamo» come
twitta il premier mandando poi l'ora-
mai consueto affettuoso (si fa per dire)
saluto agliamicigufi.

In effetti dalle finestre di Palazzo
Chigi vedono lo striscione d’arrivo. Al-
meno della prima tappa di quel tour
che élariforma degli assetti istituziona-
li. Un appuntamento atteso da 30 anni,
come ama ripetere Renzi. Il che fa quin-
di apparire difficile che qualcuno vo-
glia davvero mettersi di mezzo per far
saltare il tavolo. A meno che non voglia
correre il rischio, & il pensiero di Palaz-
zo Chigi, di passare come il portaban-
diera di chi vuol lasciare le cose come
stanno. E a fare la parte dei conservato-
ri, dei nemici delle riforme & ovvio che
non ci vogliano stare in tanti.

Certamente non la minoranza con-
gressuale del Pd (la cui forza parlamen-
tare ¢ diametralmente opposta a quel-
la nel partito) che infatti, almeno nella
stragrande maggioranza dei suoi espo-
nenti, non ha nessuna intenzione di
ri-mettere in discussione I'impianto
della proposta del governo sulle rifor-
me costituzionali. Ovviamente non ci
sono dubbi sulla necessita di eliminare
il Cnel e tanto meno di cambiare il Tito-
lo V per ridisegnare relazioni piu effi-
cienti tra Regioni e Stato centrale. Ma
anche sul Senato.

Teri mattina dopo un incontro con il
capogruppo al Senato Luigi Zanda e la

presidente della commissione affari co-
stituzionali del Senato Anna Finocchia-
ro, Renzi, assieme alla ministro alle ri-
forme Maria Elena Boschi, ha trovato
il punto di mediazione possibile parten-
do perd dal disegno di legge del gover-
no che sara sostanzialmente il testo ba-
se che mercoledi dovrebbe adottare la
commissione. Il Senato diventa
“Senato delle Autonomie” e i senatori
saranno eletti dai consiglieri regionali
al proprio interno. Ci saranno un po’
meno sindaci (ma sicuramente quelli
dei capoluoghi regionali) a vantaggio
di rappresentanti delle Regioni che sa-
ranno calcolati in maniera proporzio-
nale agli abitanti (come chiede Forza
Ttalia). E anchei 21 senatoriindicati dal
Presidente della Repubblica caleranno
parecchio: forse 10 0 5, ma forse anche
nessuno. Non c¢’e quindi I'eleggibilita
diretta dei nuovi senatori. «Da qui non
si torna indietro» € stato il messaggio
di Renzi.

Del resto sull’eleggibilita dei futuri
senatori, ¢ difficile trovare molti spon-
sor nella minoranza democratica, se si
eccettua Civati che parla esplicitamen-
te di «pasticcio» e contesta lo stesso ver-
tici a Palazzo Chigi.

L’obiettivo di superare il bicamerali-
smo é infatti largamente condiviso in
tutto il Pd. E certamente non varrebbe
la pena di far fallire la riforma costitu-
zionale per un particolare che viene de-
finito «marginale». «Che importanza
ha se i senatori sono eletti in un listino
di consiglieri o dai consiglieri che a lo-
ro volta sono stati eletti dai cittadini.
Ma davvero si pud pensare che questo
aspetto sia determinante? Guardate
che se anche questa volta non riuscia-
mo a cambiare le nostre istituzioni sa-
remo tutti quanti terremotati e con noi
le stesse istituzioni democratiche» ra-
giona un esponente di primissimo pia-
no della minoranza Pd. Insomma da
quelle parti grandi problemi Renzi non

ne trovera. E stamani quando ne parle-
radavanti al gruppo democratico in Se-
nato ne avra la conferma. Il premier
avra un atteggiamento «pragmatico».
Disposto cioé a qualche aggiustamen-
to a cominciare dalla scelta di alcuni
senatori tra i consiglieri. Sul come si
pud discutere: «& 'offerta che sono di-
sposto a fare pur di chiudere insieme la
partita» spiega ai suoi. «Il fallimento
delle riforme sarebbe un inaccettabile
suicidio. Non vince o perde Renzi, mail
sistema democratico» & infatti I'avver-
tenza che manda il capogruppo alla Ca-
mera Roberto Speranza. E non & mica
un caso che anche un bersaniano doc
come Alfredo D’Attorre inviti Chiti a
trasformare il proprio testo alternati-
vo al governo in emendamenti. «Nel
Pd, non c’é stato e non ci sara nessun
muro contro muro. E lo sa bene anche
Chiti» annota lo stesso Pierluigi Bersa-
ni. Difficile anche che i problemi possa-
no arrivare dal Ncd o da Scelta Civica,
éil ragionamento renziano. L’unica ve-
ra preoccupazione quindi riguarda For-
za Ttalia. 1l vicesegretario Pd Lorenzo
Gueriniieri sera ha parlato sia col capo-
gruppo al Senato Paolo Romani che
con Denis Verdini. Guerini professa ot-
timismo e chiede pazienza. L’impres-
sione é che Forza Italia rallentera un
po’ la tempistica ma non si mettera di
traverso per avere senatori eletti diret-
tamente. Ma é gia certo che non ci sara
entro il 25 maggio il primo si in aula al
disegno di legge costituzionale. Tempi
stretti, si fa notare visto che il Senato
dovrebbe chiudere per le elezioni il 18
maggio. Ma in realta c’é da considera-
e Silvio Berlusconi che, impegnato in
una campagna elettorale particolar-
mente difficile, non vorra fare alcun re-
galo a Renzi. Il premier lo sa e oramai
lo da per scontato. «Non mi impicche-
rei su una settimana prima o dopo» ri-
badisce Guerini. Sempre che, ovvio,
poi si tagli davvero il traguardo.
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Le ipotesi

Aula dimezzata ma eletta
sul tavolo raffica di proposte

Oltre 50 i testi di riforma e resta il nodo-indennita

Maria Paola Milanesio

1124 febbraio parlo perun’ora e dieci
davanti ai senatori, riuniti nell’aula
di Palazzo Madama per votare la fi-
ducia al suo governo. Parlo a braccio
il premier Matteo Renzie in quell'in-
tervento, usando «l linguaggio della
franchezza», comunico che voleva
«essere]'ultimo presidente del Consi-
glio a chiedere la fiducia a quest'au-
la». Unmeodo certoinusuale perriba-
dire che il Senato andava riformato,
che il bicameralismo perfetto - con
due Camere che hanno identici pote-
ri - non era pit adeguato ai tempi, a
una politica che deve saper decidere
in fretta. Ora, di progetti di riforma
del Senato, ce nesonoben 52, maen-
trodomanila commissione Affari co-
stituzionalidiPalazzo Madama pun-
ta a chiudere almeno la prima fase:
trovare 'accordo su un testo base,
sul quale i parlamentari potranno
poiproporreleloromodifiche. E que-
sto]'obiettivo confermato dairelato-
ridellariforma,la democratica Anna
Finocchiaro e illeghista Roberto Cal-
deroli. Difficile che prima della pau-
sa dei lavori parlamentari, in conco-
mitanza con le elezioni europee del

25 maggio, si possa arrivare a un pri-
movialibera. Negliultimigiomi, tut-
tavia, i contrasti traipartiti, eall'inter-
nodei partiti stessi, sono parzialmen-
te rientrati, tanto che sembra vicino
un accordo. Oltre al testo del gover-
no, tra i 52 provvedimenti, anche le
ipotesi targate Ncd, Lega (Calderoli)
e dissidenti Pd (Chiti).

il governo:
Camera alta
a cosio zero

Ildisegno dilegge delgoverno, ap-
provato dal consiglio dei ministri il
31 marzo scorso, prevede cheil nuo-
vo Senato, denominato Senato delle
autonomie, sia composto da 148
membri. Non saranno eletti diretta-
mentedai cittadini. Ventuno verran-
nosceltidal capo dello Stato, mentre
gli altri 127 saranno espressione de-
gli enti locali. Infatti, dell’assemblea
faranno parte presidenti di Regione
e delle province autonome di Trento
e Bolzano; i sindaci delle citta capo-
luogo di Regione. A questi si aggiun-

geraunaulteriore rappresentanza di
consiglieriregionali esindaci per cia-
scuna regione. In tutto, dunque, 127
rappresentanti del territorio. Secon-
doil progetto del governo, i nuovise-
natori non dovranno ricevere alcu-
naindennita, avendogia quella corri-
sposta periloro incarichialivello lo-
cale. La durata del mandato coinci-
dera con quella degli organi delle isti-
tuzioni territoriali nelle quali sono
stati eletti. Resta senatore di diritto,
salvovi rinunci espressamente, chi e
stato presidente della Repubblica.
Palazzo Madama non votera piu la
fiducia, néleleggidibilancio macon-
servera competenza sui provvedi-
menti direvisione costituzionale.

il testo Ned:
no ai Comuni
si alle Regioni

Laproposta del Ncd, messa a pun-
todall’exministro per le Riforme Ga-
etano Quagliariello, prevede che a
Palazzo Madama siedano 160-170
componenti. L'intenzione & quella
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di cancellare, o ridurre al minimo,
siainuovi senatoriscelti dal Quirina-
le sia i sindaci. Il nuovo Senato sara
nominato subito dai consigli regio-
nali e poi rinnovato insieme all'ele-
zione di questi ultimi, ridotti in pro-
porzione. L'elettore avra una lista da
cui scegliere i consiglieri regionali e
un listino collegato con 3-4 nomi di
candidati che possono aspirare al Se-
nato, ha spiegato !'ex ministro. Ulte-
riore differenza rispetto al testo del
governo ¢ I'indennita, che dovra pe-
10 essere pagata dagli enti locali da
cui i nuovi senatori provengono. 11
numero dei rappresentanti per cia-
scuna regione sara proporzionale al
numero degli abitanti. Vale a dire: il
Molise avra un numero di senatori
inferiore alla Lombardia.

Caideroli:
dimezzare
i deputati

Anche Roberto Calderoli, gia tra
gli autori della riforma costituziona-
le votata dal centrodestra nel 2006 e
poibocciata dal referendum confer-
mativo, vuole un Senato eletto diret-
tamente dai cittadini. I componenti
della Camera alta dovranno ricevere
un'indennitauguale aquelladeicon-
siglieri regionali. Questa proposta,
in sostanza, ricalca quella del Necd.
Calderoli propone contestualmente
unariduzione dei deputati.

il testo Chiti:
vanno ridotle
le competenze

1l testo presentato da Vannino
Chiti, esponente del Pd, riduce i se-
natori dagli attuali 315 a 106, di cui
100 eletti dai cittadini su base regio-
nale e sei dalle circoscrizioni estere;
leindemnita restano uguali alle attua-
li. Come previsto dal testo del gover-
no, solola Camera voteralafiduciae
approvera lalegge dibilancio. Palaz-
zo Madama potra dire la sua sulleri-
forme costituzionali e sulleleggi elet-
torali. Anche Chiti, come Calderoli,
vuole ridurre il numero dei deputati:
la sua proposta & di passare da 630 a
315.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Richiamato da Empoli
L’economistae tornato nel giro

dei collaboratori di Renzi, scrive
Europa, quotidiano vicino al premier

Quagliariello al Colle

L’ex ministro per le Riforme

e statoricevutoierida Napolitano:
sultavolo I'ipotesi dimediazione

Alfano detta [Htempl

«Qualcuno giocaatirare lacorda
e poi mollarlaun po’», il leader Ncd
chiede diriformare primail Senato
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L'intervista |l ministro per le Riforme: Berlusconi ha ribadito il suo sostegno

«Rispetteremo il patto con Forza Italia
[l testo di Chiti? No ai personalismi»

Boschi: i nuovi senatori a Roma un giorno o due alla settimana

ROMA — «Siamo a un passo da un risul-
tato storicon».

Servirebbe un miracolo per approvare la
riforma in Aula prima delle Europee...

«Anche se dovessimo metterci una settima-
na in pily, & una riforma epocale, attesa da tren-
t'anni. Non guardiamo la pagliuzza perdendo
di vista la trave». La voce di Maria Elena Boschi,
ministro per le Riforme, i Rapporti con il Parla-
‘mento e il Programma, tradisce un filo di stan-
chezza: «Sono tranquilla. Non stiamo facendo
le riforme per avere una bandierina elettorale,
ma come base per il rilancio della politica eco-
nomica e la credibilita della politica ».

Siete convinti che Berlusconi ve le Iascera
fare? Forza Italia & spaccata e il patto & a ri-
schio.

«Berlusconi ha ribadito il sostegno alle ri-
forme e noi siamo abituati a rispettare i patti.
Cambiare le regole con una maggioranza che
includa I'opposizione & un plusvalore che va
preservato». v

11 dialogo con I'ex premier non vi imba-
razza, dopo l'uscita sui lager e l'attacco a
Napolitano?

«Le dichiarazioni di Berlusconi sono inac-
cettabili».

1 compromesso sul Senato elettivo reg-
gera alla prova dell' Aula?

«Stiamo discutendo delle modalita con cui
si individuano sindaci e consiglieri regionali.
Poi penseremo alle tecnicalita con cui alcuni
diloro andranno a fare anche i senatori, senza
indennita».

La commissione adotiera il suo testo, &
una vittoria del governo Renzi?

«Non & una vittoria di Renzi, ma del Pd e di
tutti i partiti che hanno siglato questo accor-
do, compresa Forza Italia. Il fatto che l'esecu-
tivo abbia mantenuto I'impegno di presenta-
Te una proposta entro marzo, che per venti
giorni e stata sottoposta alla discussione
pubblica, & un risultato per tutti i cittadini»,

Sottoposta al fuoco amico...

«No. Abbiamo scelto una modalitd nuova

proposta da cui siamo partiti & quella che gli
elettori hanno votato alle primarie e Ii siamo
rimasti, con coerenza. E normale che ci pos-
sano essere delle modifiche, ma I'impianto
non pud essere snaturatoy.

1 testo & blindato?

«Nessuno lo ha detto. C’¢ una disponibilita
a introdurre delle modifiche che non tocchi-
no i punti qualificanti. Sul superamento del
bicameralismo ¢’¢ un consenso ampio: av-
verto forte la responsabilita di passare final-
mente dalle parole ai fatti».

Si ragiona di elezione diretta?

«Chi siede in Senato, come in Francia o in
Germania, deve essere espressione dei territo-
1i e dunque sindaco o consigliere regionale».

Quanto lavoreranno i senatori?

«Tanto, ma nella loro regione. Non staran-
no cinque giorni alla settimana a Roma, ma
un giorno o due. Non voglio mettere un limi-
te... Perd non siederanno a Palazzo Madama a
tempo pieno, perché hanno il loro lavoro sul
territorio».

1l progetto

Stiamo lavorando alla
parte sui nominati dal
Colle, credo ne lasceremo
al massimo cingue

Un dopolavore per sindaci, come dice
Berlusconi?

«Ma no... Anche Forza Italia condivide il
fatto che il Senato non abbia le stesse compe-
tenze della Camera».

L’idea dei 21 nominati dal Colle ha solle-
vato molte critiche. Verranno eliminati?

«Vedremo, é una delle questioni su cui si
sta Javorando. Credo che lasceremo la possi-
bilita di nominarne fino a un massimo di cin-
que»,

E j sindaci? Non sono troppi?

«Euna delle richieste avanzate in commis-
sione. Non ¢’¢ una preclusione. Nel sistema
tedesco in effetti non ci sono sindaci, ma in
Italia le municipalita rappresentano un pezzo
della nostra identitd. In molti chiedono di
cancellare la presenza dei sindaci, ma ci im-
pegneremo fino all'ultimo per garantire una
loro rappresentanza». -

Insomma, lei vuole che passi il testo che
porta la sua firma.

«E una svolta epocale, che va ben olire i
singoli. Sono grata ai collaboratori del mini-
stero chie ¢i hanno lavorato a lungo, recepen-
do i contributi dei migliori esperti a partire
dalla Commissione dei 35. Il mio unico obiet-
tivo € che passi una riforma seria e stavolta ci
siamo».

I’Anpi lancia I'allarme sulla riduzione
degli spazi di democrazia.

«Trovo questa polemica pretestuosa e lo
dico da iscritta all Anpi».

La sinistra del Pd si & placata, ma Vanni-
no Chiti non ha ritirato il suo testo alterna-
tivo come lei gli aveva chiesto di fare.

«A dire il vero, non glie’ho mai chiesto.
Siamo a un passo dal fare quello che per anni
abbiamo solo sognato: maggiore chiarezza di
rapporti tra Stato e Regioni, semplificazione
del procedimento legislativo, riduzione dei
costi della politica. Ii traguardo & a portata di
mano e tutti abbiamo fatto uno sforzo dentro
e fuori dal Pd. Rovinare tutto adesso per esi-
genze personalistiche sarebbe un errore».

per arrivare al testo, raccogliendo le osserva- Monica Guerzoni
zioni di parlamentari, cittadini, PrOfESSOI'i. La e ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il risveglio
della Regione

L ANALIS]

MASSIMO LUCIANI

L’accordo sulla scelta dei

senatori, dunque, sembra in

dirittura d’arrivo. Non che ne

siano chiarissimi i dettagli, che

in questioni cosi delicate sono

essenziali, ma qualcosa sembra

essere stato definito.

Né I'elezione indiretta pura e semplice, né un’elezione di-
retta analoga a quella prevista per la Camera dei deputati
sono praticabili se si vuole trovare un punto di caduta per
Iintesa pitt ampia possibile. Allo stato, la soluzione concor-
data parrebbe quella di un’elezione popolare, si, ma in
coincidenza con il rinnovo dei consigli regionali e sulla ba-
se di «listini» che comprendono i nomi di candidati consi-
glieri regionali la cui destinazione, perd, & sin dall’inizio
Palazzo Madama. E coerente quest’ipotesi con le linee por-
tanti del disegno di legge del governo e con le esigenze
fatte valere dai piui seri dei suoi oppositori?

Quanto alle preoccupazioni degli oppositori, che hanno
motivato, in particolare la presentazione del disegno di leg-
ge Chiti, I'intervento del voto popolare dovrebbe averle al-
menoin parte soddisfatte. Quanto alle intenzioni del gover-
no, non vale la pena chiedersi se I'ipotesi soddisfi la pregiu-
diziale del Senato a costo zero, che - francamente - sarebbe
bene abbandonare (spiegandolo all’opinione pubblica e ri-
sparmiando risorse, se serve, in qualche altro modo), visto
che alcuni euro in pii1 0 in meno non dovrebbero condizio-
nare scelte delicate come quelle che toccano la Costituzio-
ne. Ci si deve domandare, semmai, se sia in armonia con
quella della sottrazione al Senato del rapporto fiduciario,
che costituisce il vero punto di forza del progetto governati-
vo ed & essenziale per migliorare il funzionamento della
forma di governo. A me sembra di si.

Togliere al Senato la prerogativa di conferire (e ritirare)
la fiducia ai governi ¢ sempre sembrato incompatibile con
un’elezione diretta pari a quella della Camera: la medesi-
ma legittimazione reclama le medesime funzioni e se, es-
sendoci 'una, non ci fossero le altre, le tensioni di sistema
sarebbero probabilmente insostenibili. 1 compromesso
del quale si parla, certo, prevede un voto popolare, ma il
rapporto diretto con gli elettori sarebbe pur sempre co-
struito nella chiave di una competizione strettamente re-

gionale, molto diversa da quella cui si partecipa per la con-
quista del governo nazionale. Che il Senato resti estraneo
all'immediato rapporto fiduciario con il Palazzo Chigi, dun-
que, non sembra irragionevole. Si dira: ma questo & solo
un pezzo di un pill generale disegno istituzionale e non &
detto che, per quanto la mediazione sulla legittimazione
del Senato possa essere buona, 'immagine complessiva
sia soddisfacente. E vero, ma con una precisazione essen-
ziale. La doppia fiducia & un serissimo problema per la
nostra forma di governo ed é stata una delle cause dell'in-
stabilita degli esecutivi, costretti a giocare una doppia e
delicatissima partita in entrambe le Camere e a subire,
dunque, tutti i rischi di una diversita di equilibri. Una me-
diazione che lasci intatta 'opzione fondamentale per la fi-
ducia unica &, allora, un passo avanti decisivo.

Certo, si deve essere consapevoli della logica delleistitu-
zioni e si deve comprendere che un Senato cosi legittimato
non potra mai funzionare come, poniamo, il Bundesrattede-
sco, nel quale siedono i rappresentanti dei governi regiona-
li. Qui non ci sarebbero delegati degli esecutivi regionali,
maveri e propri eletti dai cittadini, anche se - & bene ripete-
re - nel contesto di una competizione del tutto particolare.
Stando cosi le cose, il Senato non potra essere il luogo della
vera e propria rappresentanza degli interessi territoriali,
ma, al piti, quello della loro rappresentazione. Questo signifi-
cache il Senato non dovrebbe essere la sede in cui far vale-
re interessi regionali (0, anche comunali) da contrapporre
a quello statale, ma quella in cui portarli alla luce, perché
nel processo decisionale politico generale se ne tenga ade-
guatamente conto. Per questo, il mandato dei senatori po-
trebbe restare libero com’é oggi, e come non avrebbe potu-
to pill essere se essi fossero stati semplici delegati dei go-
verni delle rispettive Regioni. E un modello che, se ben
praticato, potrebbe funzionare, ma si deve sapere che é
diverso da quello che molti, prima, avevano immaginato.

Detto questo, non é che tuttii problemi, con questa me-
diazione, siano stati risolti, anzi. C’@ molto da lavorare, in
particolare, per rendere la parte sul riparto di competenze
fra Stato e Regioni coerente con la scelta compiuta sul Se-
nato. Questa scelta, finalmente, consente agli interessi dei
territori di emergere al livello delle istituzioni nazionali,
colmando quella che era unalacuna originaria della Costi-
tuzione, che da tempo molti avevano lamentato. E para-
dossale che proprio adesso, proprio ora che alle autono-
mie si offre un sede «alta» per partecipare alle scelte cen-
trali, le loro attribuzioni vengano mortificate come fanno
le nuove norme sul Titolo V.

Certo, le Regioni non godono, oggi, di buona stampa e
non si pud negare che le critiche abbiano qualche fonda-
mento. Ma per una lunga fase della loro storia sono state
un importante fattore di innovazione e ancora oggi alcune
di loro sono capaci di prossimita ai bisogni dei cittadini e
costituiscono un elemento essenziale dell’articolazione
pluralistica del sistema. Vale la pena di scommetterci, allo-
ra, sulla capacita di ripresa delle Regioni, anche per non
andare in controtendenza con le altre democrazie euro-
pee, che sempre pitl decisamente valorizzano le autono-
mie territoriali e non esauriscono il circuito della decisione
politica nel rapporto fra I'individuo e lo Stato.
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LINTERVENTO

LUCIANO VIOLANTE

PREMESSA. UNA RIFORMA

COSTITUZIONALE EFATTA per
durare e deve essere animata da
pensieri lunghi. Vanno messi al bando
pregiudizi e usi politici della
Costituzione, come se si trattasse di
vineere una temporanea partita a
scacchi. Si tratta invece di darci regole
e principi che devono valere per
I'intero sistema democratico e per le
generazioni che verranno. Percid &
venuto il momento della saggezza e
della mediazione e fanno ben sperare
le recenti prese di posizione del
presidente del Consiglio. Provo a
indicare possibili soluzioni per i temi
pit1 controversi, sulla base delle
discussioni che da anni li
approfondiscono.

Elezione diretta o elezione
indiretta. In tutte le proposte del
centro sinistra I'elezione indiretta dei
senatori costituisce il fondamento del
nuovo bicameralismo. Sulla base della
nostra tradizione costituzionale, chi &
eletto direttamente dal popolo,
titolare della sovranita, non pud essere
privato del potere di conferire e
togliere la fiducia al governo. Percid
I’elezione diretta impedirebbe il
superamento del bicameralismo
paritario. Esistono varie forme di
elezione indiretta; una, gia proposta, ¢
quella della elezione di consiglieri
regionali che rivestano anche il ruolo
di senatori. Il loro numero dev’essere
in ogni caso proporzionato al numero
di abitanti di ciascuna Regione.
L’elezione diretta, infine, non riguarda
il ruolo costituzionale del Senato, che
& determinato dalle competenze che la
riforma gli attribuira. Riguarda la
possibilita che alcune delle personalita
che oggi siedono in Senato possano
tornarvi. E interesse generale che nel
nuovo Senato, accanto a consiglieri
regionali, consiglieri comunali,
personalita.del mondo scientifico e
culturale, siedano anche alcune
personalita politiche che hanno gia
avuto esperienze significative di
politica nazionale. Per una possibile
soluzione, rinvio al punto successivo.

Composizione del Senato. 11
progetto del governo prevede che il
Presidente della Repubblica nomini 21
senatori. Potrebbe scegliersi una
strada diversa. Pensare a una
cooptazione dei nuovi senatori,

potrebbero essere per esempio
quarantacinque, da parte di quelli
eletti indirettamente, sulla base di
brevi liste di candidati, presentate dal
Cnr, dall’Accademia dei Lincei, dalla
Conferenza dei Rettori e dai gruppi
parlamentari. In tal modo potrebbero
essere candidate personalita della
cultura scientifica, della cultura
umanistica e della esperienza politica
nazionale. Esistono tecniche che
consentono di fare in modo che
ciascuna delle trre categorie possa
éssere rappresentata in modo congruo
nel futuro Senato.

Funzioni del Senato. Che tipo di
Senato serve al futuro sistema
politico? Dobbiamo guardare alle
esigenze di equilibrio costituzionale e
democratico in un ordinamento che
vedra prevedibilmente una Camera
eletta con un sistema fortemente
maggioritario. Il Senato quindi avra
un ruolo di watch dog tanto nei
confronti del governo quanto nei
confronti della Camera. Questo ruolo
potra essere esercitato confermando il
carattere bicamerale delle leggi
costituzionali ed elettorali e, come
prevede il progetto Chiti, delle leggi in
materia di confessioni religiose, tutela
delle minoranze linguistiche,
ineleggibilita, referendum, funzioni
degli organi costituzionali (Presidente
della Repubblica, Corte
Costituzionale, Magistrature). Per
altre materie, per esempio diritti civili,
si potrebbe stabilire che le proposte
correttive del Senato possano essere
superate dalla Camera solo con una
maggioranza assai ampia. Al Senato
inoltre spetterebbe, come attribuito
dal Trattato di Lisbona a «ciascuna
camera nazionale», il compito di
verificare I'applicazione del principio
di sussidiarieta da parte degli
organismi della Ue. E essenziale,
inoltre, che il futuro Senato svolga un
attento esame delle politiche
pubbliche e dello stato della
legislazione. In qualche Paese, ad
esempio la Finlandia, si &
recentemente varata la cosiddetta
«sunset clause» (clausola del
tramonto): le leggi non durano piti di
dieci anni a meno che non vengano
prorogate: la valutazione di questa
opportunita potrebbe essere propria
del Senato, in prima battuta. E la
clausola potrebbe essere limitata per
ora alle leggi in materia economica. E
da riprendere infine, nel progetto
Chiti, I'intervento della Corte
Costituzionale sui ricorsi in materia di
ineleggibilita e di incandidabilitd. Data

Con l'elezione diretta non si supera il bicameralismo paritario

la particolare conformazione
maggioritaria della Camera, mi
sembra pill garantista nei confronti
delle minoranze che se ne occupi
direttamente la Corte. Infine
prenderei in considerazione la
possibilita che il Senato possa
ricorrere preventivamente alla Corte
Costituzionale nei confronti di una
legge approvata dalla Camera, prima
della sua promulgazione. La Corte,
come accade in Francia per casi
analoghi, dovrebbe decidere in tempi
molto brevi.

Laforma di governo. 1l disegno del
governo tace, perché probabilmente
Forza Italia ha avanzato la
pregiudiziale del presidenzialismo. Sia
ben chiaro: tanto il presidenzialismo
(o semipresidenzialismo) quanto il
parlamentarismo sono forme di
governo democratico. Ma i regimi
presidenziali si stanno rivelando
troppo rigidi, poco duttili, di fronte al
flusso rapidissimo dei processi
economici e finanziari e di fronte
all’intreccio tra globalizzazione e
rivoluzione digitale. Non a caso i due
sistemi pit in difficolta sono Francia e
Stati Uniti, entrambi di carattere
presidenziale, mentre i due sistemi pitl
efficienti sono oggi Germania e Gran
Bretagna, di carattere parlamentare.
Ma il nostro sistema parlamentare va
rafforzato. La solidita del governo non
puod essere demandata solo al premio
elettorale di maggioranza. Va bene
quindi la fiducia al solo presidente del
Consiglio, il quale potra chiedere al
Presidente della Repubblica tanto la
nomina quanto la revoca dei ministri.
Va prevista anche la sfiducia
costruttiva e, inoltre, la possibilita del
presidente del Consiglio di chiedere al
Capo dello Stato lo scioglimento della
Camera e di ottenerla se la Camera
entro quindici giorni dalla richiesta
non elegge un nuovo presidente del
consiglio.

Tl nome. Mi permetto di perorare la
causa del nome originario “Senato
della Repubblica”. La Costituzione
ogni qual volta parla di Repubblica fa
riferimento a tutte le sue istituzioni, il
Parlamento, il presidente, il governo,
le magistrature, la pubblica
amministrazione, la scuola,
I'universita, le Regioni, gli enti locali.
Tutte le altre denominazioni mi
sembrano riduttive anche del ruolo
costituzionale del Senato. L altra
restera la Camera dei rappresentati
del popolo. 1l Senato potrebbe essere
la Camera di tutte le istituzioni
repubblicane, ma questa volta
davvero.
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so fortuito. proposte, non sentiremo la loro

RIFORME E ben vero che il giudizio va fat- mancanza. Il punto & che quelli di
/ to sulle proposte scritte e definiti- domani saranno peggiori.
Chl ha p aura ve. Dunque, si vedra. Intanto, 1i-
d e l senato e lettiv 0 2 mangono in piedi le aporie gia illu-

strate su queste pagine. Perché affi-
dare a un simile senato funzioni co-
me la revisione della costituzione,
o la nomina di giudici della corte
costituzionale? Quale efficace con-
trollo potrebbe esercitare sul gover-
no, che tiene con gli esecutivi regio-
nali un parallelo circuito di concer-
tazione? E cosi via.

Allafine, perché tutto questo? Ren-
zi non & uno sciocco. Sotto Vappa-
renza di giovanilismo un po’ sempli-
ciotto traspare uno che sa quel che
fa. Non pud non capire che le propo-
ste avanzate peggiorano la qualita
della rappresentanza politica nazio-
nale e indeboliscono il parlamento,
laddove la buona salute delle istitu-
zioni richiederebbe esattamente il

Massimo Villone

D opo le dure - e meritate - critiche sul se-

nato non elettivo, qualcosa si muove sul

fronte della riforma, in discussione nel-
la commiissione affari costituzionali. Da ultimo
si parla di senatori eletti dai cittadini insieme ai
consiglieri regionali, ma su listino separato, ov-
vero di senatori scelti dai consiglieri regionali
nel proprio ambito.

In principio, ribadiamo che & un volgare im-
broglio far intendere che cancellare la natura
elettiva € scelta unica e indispensabile per supe-
rare il bicameralismo paritario. Si pud fare in
molti modi. La proposta di Renzi & inaccettabile
perché giunge al bicameralismo differenziato

uccidendo politicamente la seconda camera.

contrario. La domanda ultima allora

Tl che & particolarmente gra- &: perché Renzi vuole un simile esi-
G ve nel momento in cui pesa to, tanto fortemente da impegnare

sulla prima camera un siste- la propria sopravvivenza politica?
ma elettorale pesantemente distorsi- Non basta dire che si cancellano
vo della rappresentanza. le indennita. Ormai & chiaro a tutti

Veniamo alle ultime proposte. Se
di rimedio si tratta, & inefficace. Ec-
co una prima domanda: migliorereb-
be la qualita del ceto politico chia-
mato al seggio senatoriale? Ovvia-
mente no. L'elezione in senato non
sarebbe il punto terminale di un au-
tonomo cursus honorum, ma un be-
nefit annesso alla conquista del seg-
gio in consiglio regionale. Condivide-
rebbe tutti gl elementi che hanno re-
so a livello regionale pervasivo un ce-
to politico di bassa qualita, non cer-
to alieno da corruzione e malapoliti-
ca, come testimoniano le cronache,
anche giudiziarie. Quel seggio si con-
quista con voto di lista e preferenza
(unica), e in larga parte del paese al
costo di - a quanto si sussurra - centi-
naia di migliaia di euro per la campa-
gna elettorale. Da qualche parte i
quattrini dovranno pur venire. Con
il finanziamento pubblico azzerato,
chi avesse la ventura di capitare in
senato avrebbe probabilmente mol-
ti conti da saldare. Con quali vantag-
gi per l'istituzione & facile capire.

Una seconda domanda: migliore-
rebbe la rappresentativita dellistitu-
zione senato? Certamente no. La se-
lezione dei senatori sarebbe comun-
que assoggettata ai meccanismi di
trascinamento della maggioranza
da parte del candidato governatore
vincente, e allo stravolgimento pro-
vocato dalle liste personali a suo so-
stegno. Distorsioni persino maggiori
dell'ltalicum, sommate secondo
Yesito del voto in ogni regione. Che
un simile senato sia nel complesso
aderente agli equilibri politici effetti-
vi del paese potra essere solo un ca-

che & solo una facciata. Non basta in
un paese dove si sprecano decine di
miliardi ad opera del ceto politico re-
gionale e locale che si vuole ad ogni
costo promuovere, e della corruzio-
ne che in esso si annida. Basta poi di-
re che il risparmio atteso € stato gia
annullato quando & scomparsa - in
qualche stanza di palazzo Chigi - la
riforma dell’Acil e del Pra.

Due le risposte possibili. La pri-
ma: Renzi ha un debito da pagare
fui stesso, o vuole guadagnare fa-
vori in un ceto politico che vede
come pilt omogeneo e vicino alla
sua leadership. Lasciamo che al-
tri elaborino su questo punto, per-
ché non ci piace il gossip. La se-
conda: pilt debole & I'interlocuto-
re parlamento, meglio & per Ren-
zi. Una camera si azzera politica-
mente, e Paltra si addomestica
col sistema elettorale e con qual-
che intervento sui poteri del go-
verno in parlamento. Quel che ba-
sta perché nessuno possa distur-
bare il manovratore. Se la rispo-
sta & questa, i professoroni parruc-
coni hanno ragioni da vendere.
Vogliamo ancora un senato eletti-
vo. E non vogliamo si perda 1'oc-

casione di una seconda can
pienamente rappresentativa,
sto che la prima non lo sara.

Rifoni

Che faranno i senatori? Sembrg
vicinarsi il suicidio collettivo. § ¢
stati convinti da qualche spiragli|
un futuro ritorno al seggio? Che 1
no la speranza. E difficile che p
mentari abituati da pili legislatur
la investitura per lista bloccata ¢
lonta del principe possano comp
re in una elezione con lista e py
renza unica, che seminain ogni| g
tito morti e feriti. Saranno sterm .
ti. E francamente, vista la incap
di difendere Vistituzione - oltre
se stessi - con autonome riflessiq

La\COStituzm 1
di palazzo Chigi

erlusconl punta il Colle
Mi doveva graziare»
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Senato, accordo vicino

(con il rinvio sui tempi)
«Primo st il 10 grugno»

Renzi: sull elezione decidano le Regioni

ROMA — «/incendio & circo-
scritto ma per domare gli ultimi
focolai nel Pd ci vuole ancora un
po’ di tempo», azzarda I'ex go-
vernatore della Toscana Claudio
Martini che all’assemblea dei
senatori democratici ha svolto
insieme ad altri il ruolo del
pompiere. Perd € stato abile, e
stavolta prudente, il segretario
Matteo Renzi che ha voluto al-
ternare concessioni e toni molto
decisi: «Se non si trova un punto
comune sono pronto a fare un
passo indietro. A tuttiicostinon
ci sto...». Eppure il premier in
versione piti soft & riuscito quasi
a convincere 'intero gruppo
parlamentare a correggere il tiro
sulla riforma del Senato. Un ag-
giustamento in corso d’opera
ottenuto grazie anche a un at-
teggiamento decisamente piil
elastico mostrato in commissio-
ne dal ministro Maria Elena Bo-
schi (Riforme) rispetto ai tempi
e contenuti del testo,

Il presidente del Consiglio,
che della corsa impressa al dise-
gno di legge governativo sulla
riforma del Senato e del Titolo V
della Costituzione (federalismo)
ha fatto una bandiera, si € infatti
convinto che il primo voto sul
testo arrivera solo il prossimo
mese. Dopo le elezioni europee
del 25 maggio: «Siccome la po-
lemica era che liniziativa aveva
solo un fine elettorale, vi mo-
striamo che non & cosi e arrivia-
mo al 10 giugno per il voto in
prima lettura. Per quindici gior-
ni in pill nessuno si scandalizze-
ra...». Invece, sul nodo del Sena-
to non pill eletto direttamente
dagli italiani proposto da Renzi,
«la palla & stata momentanea-
mente lanciata in tribuna», per
usare le parole del senatore Mi-

torno alla sua proposta di Sena-
fo eletto a suffragio universale,
Renzi ha sparigliato: proponen-
do che saranno le singole Regio-
ni a decidere, ognuna a modo
suo, come eleggere i rappresen-
tanti da inviare al Senato delle
autonomie.

La proposta di Renzi, che vuol
dire rinviare il problema al gior-
no della presentazione del testo
base in commissione (slitta da
oggi al 6 maggio), & stata so-
stanzialmente accettata da tutte
le componenti del Pd. Elo stesso
Chiti ammette che le distanze si
sono accorciate: «Ci sono punti
significativi di avvicinamento
anche sul rafforzamento del
ruolo del Senato come funzione
di controllo» ma «serve una ap-
profondita riflessione sull’ele-
zione dei senatori». E lo stesso
Gotor, bersaniano, dice che I'ac-
cordo potrebbe cadere sul mo-
dello francese: «Senatori eletti
indirettamente da un’assemblea
di sindaci, consiglieri regionali e
deputati eletti nella Regione».

Risolto (quasi) il dissenso in-
terno al Pd, il problema per Ren-
zi ora scoppia in casa di Forza
Italia. Renato Brunetta parla di
«spot del governo che fa acqua»,
Paolo Romani di «testo inaccet-
tabile», Augusto Minzolini di
«soluzione pasticciata». Forse &
solo tattica pre elettorale perché
i dettagli del nuovo Senato ver-
ranno definiti solo dopo le Eu-
ropee. Quando si riaprira anche
il capitolo della legge elettorale:
«Ttalicum introduce per la pri-
ma volta il ballottaggio che fa
chiarezza», ha detto il premier ai
senatori del Pd lasciando inten-
dere pero che anche sulle soglie
(sbarramento e premio di mag-
gioranza) il tempo della trattati-

_I punti

| quattro paletii
delf’esecutivo

Sono quattro i punti
cardine del governo per
il nuovo Senato delle
autonomie: 'assemblea
non votera la fiducia
all'esecutivo, néil
bilancio dello Stato. Per i
nuovi senatori non &
prevista |'elezione
dirétta e non
percepiranno compensi
aggiuntivi

Hl nodo della scelta
dei nuovi senatori

Un asse trasversale, dalla
minoranza Pd a Fl, spinge
per l'elezione diretta dei
senatori: uno dei paletti
su cui Renzi non
retrocede. Un accordo
potrebbe prevedere che
siano le singole Regionia
decidere, ognuna a modo
suo, come eleggere i
rappresentanti da inviare
a Palazzo Madama

| membri nominati
dal capo dello Stato

lItesto del governo
prevede anche 21
senatori nominati dal
capo dello Stato per
«altissimi meriti». E
probabile che nel
passaggio in Senato il
numero dei membri scelti

Proporzionalita
tra i territori

4

Potrebbe essere corretta
anchelanormachedaa
ogni Regione pari
rappresentanza, conun
principio di
proporzionalita: piti
abitanti, piti senatori.
Potrebbe diminuire anche
il numero dei sindaci
rispetto ai rappresentanti
delle Regioni

guel Gotor (Pd). Per aggirare yanon & mai tramontato. dal Colle diminuisca (fino
Iinsidioso fronte interno guida- Dino Martirano a1005). 0 chequesta
toda Vanmno Chltl’ cheha _I'?.C- ©RIPRODUZIONE RISERVATA opzione sia abolita del
colto ben 37 firme trasversaliin- tutto
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LINTERVISTA/ VARNING CHITI

“Cosivameglio, cisiconfronta
peroservonoaltri emendamenti”

TOMMASO CIRIACO

ROMA. SimbolodellaresistenzaaMat-
teo Renzi, Vannino Chiti apprezza «i
passi avanti». Ma promette: «Se ne-
cessario, presenterd emendamenti
allariforma del Senato».

Ritira il suo ddl, senatore?

«Il tema non esiste. Oggi il ddl c’e.
Quando il 6 maggio irelatori presen-
teranno un testo base, ci sara solo
queiion».

Sembra cauto. Non diventera an-

cheil “suo” testo?

«Se confermano quanto detto, sa-
ranno punti di convergenza. Vedro se
mi convince o se & possibile migliorar-
lo. E senza riduzione dei parlamenta-
ri, presentero un emendamento».

Eppure ha ammesso che sono stati

compiuti passi avanti.

«Intanto sul metodo: si & tornati a
un confronto politico. E poi sulle com-
petenze e sul ruolo digaranzia del Se-
nato.Suquestoc’évicinanzaconilmio
ddl».

E pero ha parlato anche di nodi da

sciogliere.. '

«Vorrei un confronto sereno su al-
cuni altri punti. Si parla di arrivare a
148 senatori, nel mio ddl invece sono
106. E poi il numero dei deputati: per
me devono passarea315».

Insomma restano alcune criticita.

«Sul sistemna elettorale del Senato.
Renzi ha detto: si scelgano i senatori
con un listino alle Regionali. Oppure
lasciamo libere le Regioni di definire
se eleggerli direttamente nel consi-
glio regionale. Mi ritrovo nella prima

ipotesi. Lasecondano, éun guazzabu-
glio con interrogativi costituzionali».

Dicono pero che sul suo ddl sia ri-

mastoisolato. ]

«Se nel testo base c¢'¢ quanto an-
nunciato, su che cosa sarei statoisola-
to? Se & cosi, spero di essere isolato a
lungo...».

Ha creato problemi al governo. Vo-

leva frenare leriforme?

«Non volevo ostacolarle, né ho mai
cercato visibilita».

Dicono che si sia mosso da pasda-

ran.. '

«Ponevo questioni che hanno pro-
dottoun miglioramento».

Ha subito pressioni da Palazzo Chi-

gi, in queste settimane?

«Non certo-nascoste, ma mai con
colpi sottola cintura. Poi, certo, Renzi
hadettochemi muovevoperstaretre
giorni sui giornali. La Boschi che rap-
presentounostacoloalleriforme. Non
scendo su questo piano, resto sui con-
tenuti».

Promette nuovi emendamenti.

Fara arrabbiare il premier.

«E perché? Si vorra opporre allari-
duzione dei parlarmentari?».

Ieriil premier ha avvertito: riforme

presto, ovado a casa.

«Quandoha postoquestioni cheap-
parivano diktat, 1'ho criticato. Oggi
no, fa un discorso che vale per tutti
noi»,

Neanche l'Italicum le piace, vero?

«Lelistedi piticandidati, senzapre-
ferenza, rischiano di apparire ai citta-
dini un mini Porcellum».
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L’intervista Luigi Zanda

«[/intesa c’¢: senatori non eletti e d
due terzi del Parlamento per scegl

ROMA «Siamo a un passo dall’in-
tesa. Un fatto storico. E cerchero
a tutti i costi di portare il gruppo
compatto a sottoscriverla». Pa-
rola di Luigi Zanda, capogruppo
dei senatoridel Pd, chein queste
settimane ha avuto il suo bel da
fare per convincerli ad autosop-
primersi come parlamentari.
«Durante la giornata la fatica
non la sento, ma alla sera dopo
ore di discussioni e di lavoro, ri-
conosco di si», confessa il capo-
gruppo nel suo studio con alle
pareti due foto di Berlinguer e
Moro. Aggiunge: «Se penso che
si era partiti con le metafore sui
tacchini che non vogliono finire
in pentola..., di strada ne abbia-
mo fatta. Adesso il 95 per cento
del nostro gruppo ¢ a favore del-
la riforma, e conto di portarcelo
tutto».

Presidente Zanda, c’¢ questo
accordo sulla riforma del Se-
nato?

«Si, ed é a buon punto. D’altron-
de, il Pd & l'architrave di questo
Parlamento, senza il Pd nessuna
riforma puo esserefatta. EilPd &
vicino all’'unita, grazie al lavoro
e alla determinazione del segre-
tario-premier, e grazie anche al-
la sensibilita e responsabilita di
ogni singolo senatore del grup-
po».

Ma Renzi ha dovuto minaccia-
re di andarsene se non si arri-
vaaun’intesa.

«Come tutti, Renzi ha qualith e
limiti. Considero una sua bella
qualita la schiettezza e la fran-
chezza. Senza le riforme, la sua
impresa politica fallirebbe, luilo
ha constatato e nell'assemblea

nessun senatore si & scandaliz-
zato. Anzi».

I punti principali di questo ac-
cordo?

«C’@ unanimita sul superamen-
to del bicameralismo; poi su
un’unica Camera che da la fidu-
cia; su un Senato diverso dall’at-

tuale».
Diverso come?

«I componenti, intanto, devono
essere la meta. Il nuovo Senato
interverra assieme alla Camera
su riforma della Costituzione e
leggi elettorali. E sara luogo di
sintesi tra i territori e lo Stato
centrale, chiudendo un percor-
so lasciato incompiuto all’atto
dell’istituzione delle Regioni. E
poi ¢’¢ un’altra cosa importante
che ¢ tuttora oggetto di dibatti-
to».

Dica.

«8i sta discutendo, ed & probabi-
le che alla fine passi, che il presi-
dente della Repubblica venga
eletto in seduta comune tra la
Camera e il nuovo Senato ma a
maggioranza richiesta dei due/
terzi, questo per evitare che sia-
no le maggioranze politiche del
momento a eleggersi il proprio
capodello Stato».

A questo punto, che fine do-
vrebbe fare la proposta del se-
natore Chiti?

«I1 punto centrale della sua pro-
posta riguarda la modalita di no-

.mina dei senatori: di primo o di

secondo grado? E’ un aspetto de-
licatissimo, ancora non definito
inmodo completo. Le ipotesi sul
tappeto sono tante, Renzi ha
avanzato l'idea che sia ogni Re-
gione a indicare la propria mo-

mezzati

dalita, le bocce non sono ancora
ferme. La prossima settimana
andremo al chiarimento definiti-
vo sul punto».

Zanda, come presidente del
gruppo democrat, come la pen-

sa in materia di eleggibilita o
meno dei senatori?
«L’eleggibilita com’é adesso non
& coerente con una riforma che
esclude per il Senato la funzione
di Camera politica. Se si elegge il
Senato a suffragio universale, &
logico che debba poi votare la fi-
ducia. Ma non & quello cui stia-
mo puntando e lavorando».
Itempi di approvazione saran-
no lunghi?
«All’'assemblea del gruppo i se-
natori hanno tutti condiviso che
il dibattito in aula non deve esse-
re influenzato dall’asprezza del-
la campagna elettorale. Quindi:
ci sara 'approvazione in com-
missione entro il 25 maggio, poi
siandrainaula».
Regge I'accordo con Forza Ita-
lia?
«Credo che nessuno abbia inte-
resse a sfilarsi da una riforma
che érichiesta e attesa da tuttoil
Paese. E comunque, ¢’é una mag-
gioranza ben precisa di governo.
E ¢’¢ una maggioranza per le ri-
forme piti larga».
Quindi niente maggioranze di-
verse e alternative.
«Le riforme, e in particolare
quelle costituzionali, vanno ap-
provate con una maggioranza la
piu larga possibile, senza esclu-
dere nessuno in partenza, salvo
quelli che si autoesciudono, co-
me il Movimento Cinquestelle».
Nino Bertoloni Meli
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PIUINNOVAZIONE
INPARLAMENTO

ELENA CATTANED

ONOSTANTE i freni cui cultura, innovazione, scienza e medicina sono da sempre
sottoposti nel nostro paese, 1'Italia dispone di competenze scientifiche, umani-
stiche, tecnologiche e imprenditoriali, abituate a sfide e a vittorie mondiali, di-
mostrando cosi che ci siamo anche noi. Eccome. Tuttavia nei campi piu diversi
cisiétrovatispessodifronteasoluzionilegislativechehannodatol'ideadi “farsiunbaffo”
di queste raggiunte competenze, cosi come dell’esame delle fonti e dei fatti controllati.
Il risultato & stato che in troppe occasioni non si & riusciti a cogliere al massimo le oppor-
tunita di sviluppo economico e i miglioramenti sociali che scienze e tecnologie e la cultu-
raingenerale potevano offrire. In quelle occasioni a perderne é stata anche la crescitaci-
vile della nazione, dei suoi cittadini, mal allenati al pensiero critico da pratiche comuni-
cative populiste e demagogiche. Cittadini ai quali non si spiega cosa siano gli ogm (anzi,
si vieta persino di studiarli... per poi importarli dall’esteroc); che la diagnosi pre-impian-
to é una conquista medica e sociale; che Stamina & I'anti-compassione; che il metodo Di
Bella — sul quale ora alcune Regioni pare investiranno (non &il caso che il Governo con-
trolli?) —nonémedicina; chelasperimentazione animaleéinevitabile; cheivaccininon
causanol’autismo e chei terremoti non si prevedono ma che il territorio puo essere dife-
so salvando vite e denaro..

Insomma, fuori dalle aule legislative 1'Italia ha fior di professionisti abituati a con-
frontarsi con il mondo intero in ambiti del sapere ad alto tasso d’innovazione, quelli sui

quali le grandi economie basa-
noillorofuturo, mentredentro
tutto cié sembra “non esiste-
re”. Siachiaro, non &un‘accusa
dire che un politico non sappia
abbastanzadistaminali, geolo-
gia, pensieroprobabilisticoodi
tecnologie della comunicazio-
ne. Mainformarsi e capire que-
sti temi significa dovervisi de-
dicarequasiesclusivamente-—
epochipoliticisonoingrado, la-
sciati soli, di farlo — per capire
epoivotare. Non & quindi auto-
matico che le grandi conquiste
della scienza, della medicina o
deglistudi sull’ambientesitra-
sformino in un vantaggio peril
Paese, sebbene lo siano per la
singola disciplina o il singolo
centro di ricerca (che dovreb-
bero ancora di piti sostenere
I'avvicinamento, anche attra-
verso una rinnovata etica in-
terna). Ecco perché penso sia
importante considerare la pos-
sibilita che il nuovo Senato sia composto
anche da figure d'eccellenza negli specifi-
cisettori.

Ladiscussionesullariformadel Senatoé
stata sinora improntata (e comunicata)
prevalentemente sul “tagliare i costi della
politica”, tesa ad intercettare pulsioni po-
polari accese dai malfunzionamenti cau-
sati in passato da incompetenti collocati
nel posto sbagliato. Ma questa istituzione
secolare & un’altra cosa e vadifesa. Riorga-
nizzata, certamente, ma non svuotata.
Competenze e capacita politica insieme
possono aprire al Paese occasioni piu alte
di socializzazione delle opportunita che la
cultura, largamenteintesa, puod offrire. Se-
natori “specialisti” possono fornire visioni
strategiche sul futuro in settori complessi

einrapidaevoluzione, fareda “sentinella”
sulle scelte del presente, partecipare alla
elaborazione delle leggi, controllare gli ef
fettidellestesse e proporreeventuali adat-
tamenti. Fare leggi € uno dei compiti pia
importanti ma anche piti rischiosi per una
nazione. I padricostituenticihannolascia-
touna Costituzione molto attenta al bilan-
ciamento tra poteri dello Stato, conge-
gnando un processo legislativo molto arti-
colato. Oggi serve maggior “agilita” deci-
sionale ma non minori garan-

-zie. Questo va raggiunto senza

stravolgere i fondamenti del

nostro sistema e, stante la ne-

cessitadisuperareil bicamera-

lismo paritario — ad esempio

non votando la fiducia al Go-

verno — l'obiettivo dovrebbe

essereprimadituttol'efficacia

istituzionale, chesi otterrebbe

ridistribuendo i compiti e ga-

rantendo la capacita di assol-

verli al meglio. Un Senato che

includa competenze e “allena-

tori” delpensierocriticoincam-

pi d’avanguardia saprebbe va-

gliare e migliorare le leggi ne-

cessarie per governare la con-

vivenza civile.
Nelpassatogliitalianihanno

avuto I'orgoglio di vedere, nei

ranghi del Senato, la presenza

di personalita con altissime

qualificazioni, chehanno agito

con disinteressato impegno ci-

vile, mossidaun’eticadiresponsabilitaso-

ciale, “senzavincolodi mandato”, unitoal-

le competenze scientifiche e tecnologiche

deilorotempi. Esitrattavadimomentilon-

tani dalle straordinarie complessita e con-

quiste di oggi. Credo che il nuovo Senato

debba essere pensato e organizzato anche

con questo fine.

Fuoridalle
Aule!'ltalia
hafiordi
professionisti
abituatia
confrontarsi
conilmondo
nell’ambito
delsaperealto
Mentre dentro
tutto cio pare
‘non esistere

Per questo vorrei richiamare 1'attenzio-
ne sulla opportunita di vedere la presenza
di 21 senatori, rivendicata soloieridal pre-
sidente del Consiglio Matteo Renzinel cor-
sodell'assemblea conisenatoridel Pd, che
sisianodistintiper aver «illustratoil Paese
per altissimi meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario». Senza
banalizzazione e senza aut aut, neppure
sul loro numero, ma riflettendo sulle ra-
gionidella proposta. Immaginandoli, ciog,
come il frutto dello sforzo di sottrarre una
parte della futura Camera Alta alla fisiolo-
gica spartizione politica dei seggi senato-
riali, per innestare stabilmente nel circui-
to delle decisioni parlamentari lo spazio
per un apporto di esperienze d'eccellenza
conoscitiva riconosciuta, oggi poco pre-
sente. In altre parole queste figure sareb-
berodi aiuto alla politicanello scongiurare
errori clamorosi come alcuni recenti e nel-
T'affrontarevisionisul futuro. Sevifosseac-
cordosull’obiettivo, sonosicuracheinostri
eccellenti costituzionalisti e esperti della
materia saprebbero individuare un mec-
canismodi “nominaoelezione” funzionale
arealizzare l'aspettativa comune.

Misonosempreoccupatadiscienza, che
haun metodo infallibile per separare il ve-
rodal falso, qui e ora, o meglio il confutabi-
ledall'inesistente, le scienze dalle pseudo-
scienzeedalleciarlatanerie.Sichiamaspe-
rimentazione. Mi piace poter pensare e
sperare che il metodo per affrontare le
riforme si rifaccia a questo principio, che
peraltro ispird i grandi filosofi della demo-
craziavissutinelSeicentoonelSettecento,
quando liberta ed eguaglianza erano an-
cora solo delle aspirazioni. E mi piacereb-
be, soprattutto, che quando questo pro-
cesso di riforma sara compiuto, gli italiani
possano dire: questa legge I'ha esaminata
il Senato, mi fido perché é stata pensata o
controllatapermeanchedacompetentidi-
sinteressati. Spero che si possa fare.
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Senatori probi viri

Per la fine del bicameralismo mi
batto da vent’anni. Ma se questa e
la riforma, Renzi ci ripensi bene

Al direttore - Ho plaudito dal primo
momento al disegno istituzionale di Ren-
zi e al suo accordo con Berlusconi. La
riforma maggioritaria alla Camera e la fi-
ne del bicameralismo c¢i ridarebbero la
governabilita, il governo scelto diretta-
mente dai cittadini, Palternanza. Sara fi-
nalmente concluso, mi sono detto tante
volte, il cammino che abbiamo iniziato
vent’anni fa con i referendum elettorali.
Ed & stato giusto e coraggioso allearsi su
questo grande progetto con il capo del-
lopposizione, infischiandosene di tutti i
mal di pancia che ne sarebbero derivati.

Ma se questo & il progetto, & assoluta-
mente incomprensibile la rigiditd’ con la
quale Renzi difende non la fine del bica-
meralismo, ma la sua specifica proposta di
riforma del Senato, e in particolare ia non
eleggibilitd. Non riesco a vedere un solo
argomento per cui sarebbe preferibile un
Senato nominato da consiglieri regionali e
sindaci. Se lo scopo & di rafforzare le au-
tonomie, ¢ facile osservare che il loro rac-
cordo con gli organi centrali é gid ampia-
mente garantito dalla conferenza stato re-
gioni. Se si vuole affidare a questa nuova
assemblea la riscrittura del ruolo delle
Regioni, che sono oggi I'ente pill in crisi
di tutta Parchitettura istituzionale, e
profondamente sbhagliato affidare il com-
pito della riforma a chi deve essere rifor-
mato. In realta un senato di questo gene-
re sarebbe probabilmente inutile, e tanto
vale allora abolirlo direttamente. A una
assemblea di senatori eletti direttamente
potrebbe invece essere affidato invece un
vero ruolo di controllo della amministra-
zione, compito importantissimo e oggi pra-
ticamente inesistente. Si pensi a quale sa-
rebbe la forza di una assemblea che deve
preventivamente approvare, dopo un pub-
blico dibattito, le nomine negli enti pub-
blici, come avviene negli Stati Uniti. Nel-
1a tornata di nomine delle settimane scor-
se un dibattito di questo genere sarebbe
stato al centro del dibattito, e la assem-
blea in cui si svolgeva avrebbe affermato
la sua autorevolezza. Ed é chiaro che solo
parlamentari forti della legittimazione po-
polare possono svoigere questo ruolo.

Naturalmente ¢ materia opinabile, e si
puo legittimamente sostenere il contra-
rio. Ma quello che & certo é che tutto que-
sto non c’entra nulla con la vera riforma,
che poggia, lo ripeto, su due pilastri: supe-
ramento del bicameralismo e maggiorita-
rio nella Camera che vota la fiducia. An-
zi, un Senato eletto e quindi autorevole,
avrebbe una benefica azione di riequili-
brio nei confronti di una camera eletta
con fotte maggioritario.

Se questa ¢ la sostanza, Renzi puo be-
nissimo accettare la proposta di Chiti e
andare avanti perla sua strada. Subireb-
be una piccola sconfitta d’immagine che
lui stesso si € costruito fissando paletti e
condizioni irragionevoli. Ma salverebbe il
cuore della riforma, quella per cui il suo
governo puo passare alla storia. Impare-
rebbe forse, e questo sarebbe un bene,
che la politica non ¢ fatta solo di immagi-
ni, ma anche e soprattutto di sostanza. Del
resto anche sul piano dell’immagine non
faticherebbe a recuperare. Basta che
spieghi agli italiani, e ne & certamente ca-
pace, che il cuore della riforma ¢ la sta-
bilita e il rafforzamento delle istituzioni,
e che la bagarre di oggi e poco piul che
una tempesta in un bicchier d’acqua.

Mario Segni
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SULLA RIFORMA DEL SENATO ESCOGITATA PERSINO UNA FORMA DI NOMINA DIVERSA PER OGNI REGIONE, UN FAI DA TE ISTITUZIONALE...

Sempre piu scoperto I'imbroglio mediatico
rappresentato dal premier Matteo Renzi

di Francesco Storace

inalmente gli stanno
facendo tana. Che
Matteo Renzi sia un
autentico imbroglio-
ne ormai lo scopro-
no tutti gli italiani ogni giorno
che passa. Ci preoccupavano
gli attestati di simpatia che
gli venivano finora tributati
pure da Berlusconi, ma credo
che ormai anche per il leader
del centrodestra sia evidente
la manfrina di un premier che
ha la pretesa di ingannare
tutti senza pagare dazio.
Renzi pensa di poter compra-
re il consenso di qualche mi-
lione di italiani a ottanta euro
al mese; giura di risolvere i
problemi del lavoro metten-
dosi sotto I'ombrello della
Cgil; ma raggiunge la massi-
ma espansione della faccia
tosta quando si esibisce sul
versante riformatore.

Sta dicendo una bestialita
dopo I'altra per finire con
I'ultima pagliacciata di ieri,
come I'ha giustamente bollata
Giorgia Meloni. Nel suo com-
porre e scomporre il Senato
alla ricerca di una maggio-
ranza parlamentare, Renzi se
ne & uscito trovando la “so-
luzione”: i senatori - non si
sa quanti - saranno decisi
dalle regioni, ma non si sa
neppure come. “Ogni regio-
ne si fara rappresentare a
palazzo Madama con le mo-
dalita che scegliera”.

specie di self service istituzionale, oggetti-
vamente non si era ancora mai sentito nel
pur ricchissimo dibattito costituzionale.

Ma questo viene dalla pochezza del tempo
che scorre. Del resto, la bozza riformatrice
prodotta in origine dal go-

verno Renzi e dalla sua bella

Boschi ha previsto addirittura

un numero di senatori no-

minato dalle regioni a pre-

scindere dalle proporzioni

numeriche riferite agli abi-

tanti: Sicilia e Molise pari

SONO...

Poi, resta ’anomalia demo-

cratica, perché i senatori non

devono essere eletti dai cit-

tadini. Questa € una fissa-

zione di Renzi, che Berlusconi

farebbe bene a togliergli

dalla testa. Se il premier cre-

de davvero che nelle regioni

si annidano tante piccole ca-

ste, perché far eleggere dai

quei consigli i senatori e non

direttamente dal popolo so-

vrano € un altro mistero glo-

rioso di questa Repubblica.

Questo presidente del con-

siglio che passa le sue gior-

nate in televisione ormai

campa solo di spot. Ma e
grave che accada anche
quando si cimenta con la
Costituzione e le riforme
che devono essere calate
sul Parlamento e nella so-
cieta. Da un giovane premier
ci saremmo aspettati piu
slancio, ad esempio, su una
scelta di tipo presidenziali-
sta, ma da questo orecchio
non ci sente il suo partito.
In quel caso gli farebbero

IL GIORNALE D'ITALIA

Quindi, il Lazio potra mandare tutte donne, tanaisuoi compagni.

la Lombardia omaccioni; la Campania gio- A questo punto, ¢’é da fare

vinetti e la Liguria anziani. Una regione ma- una sola proposta seria per

gari li scegliera con voto proporzionale, il Senato: abolirlo e non se ne parli piu. Lo

ur’alira con la maggioranza del consiglio. E  sostengono i pilt autorevoli parlamentari di

cosl via dicendo. Un Senato fai-da-te, una Forza Italia e soprattutto milioni di cittadini.
Fatelo, voi che potete. H

| La “tempesta perfetia” su Beruscani
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Riforma del senato,
un indegno pateracchio

hi dice che

superfluo, lo si sa-

la Costitu-

DI PrErLuict MAGNASCHI

rebbe dovuto aboli-

zione ita-
liana & «a piu bella del
mondo» 0 & un ingenuo sprovvedu-
to, oppure & uno che non si vergo-
gna di dire fesserie. Ma, visto che
cosa succede quando dei dilettanti
allo sbaraglio ¢i mettono le mani
per riformarla, viene il dubbio che
convenga far finta di ritenere che la
nostra Costituzione sia sul serio Ja
pitt bella del mondo», In questo modo,
lasciandola stare, non la migliorano,
ma anche non la peggiorano.
Com’e successo, per esempio,
con il famoso titolo V, approvato
dal centrosinistra ai
tempi dell’Ulivo con
solo quattro voti di
maggioranza, ¢ che
ha gettato lo scom-
piglio nell’intera
struttura istituzio-
nale, mettendo lo stato e le regioni
nelle condizioni di essere I'un contro
I'altro armati. Con il risultato che
le iniziative sono bloccate, gli inve-
stimenti languono, Yoccupazione ri-
stagna e il paese viene privato delle
infrastrutture di cui ha bisogno. Da
questo titolo V ha tratto impulso solo
Vattivita della Corte costituzionale,
costantemente invasa dal contenzio-
so fra stato e regioni.
Adesso si sta discutendo la
riforma costituzionale del senato.
Siccome il senato & stato giudicato

Non si modifica
certo cost
una Costituzione

re. leri, Gianfranco
Morra, su queste stesse colonne, ha
spiegato che, nell’Europa del Nord,
cinque democrazie che funzionano
come degli orologi svizzeri non han-
no il senato. Ma abolire il senato, per
in nostri politici (sempre tutti ugua-
1i) sarebbe stato troppo facile. Renzi
preferisce riformarlo. E 1o fa in modo
stravagante. Prevede, per esempio,
21 senatori nominati senza vincoli
dal presidente della repubblica che,
vista I'esperienza dei senatori a vita,
nominera solo persone della sua area
politica con tanti saluti per la demo-
crazia rappresenta-
tiva.

Inoltre ogni re-
gione mandera,
nel nuovo senato, lo
stesso numero di se-
natori: il minuscolo
Abruzzo, 15 volte meno popolato del-
la Lombardia, avra lo stesso numero
di senatori. Di fronte alle resistenze
sulle modalita di elezione, ieri, Renzi
«ha sparigliator, scrivono le agenzie.

. Come? «Saranno le singole regioni a

decidere, ognuna a mode suo, come
eleggere i rappresentanti da inviare
al senato delle autonomie». Faran-
no loro. Possono incartarsi le norme
come vogliono. Come se si trattasse
di un etto di prosciutto. Insomima,
non c’¢ limite al peggio. Dilettanti
allo sbaraglie, dicevo.
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PalazzoMadama
Boschiimpone
iIsuotestobase
Ebracciodiferro

GIOVANNA CASADIO

ROMA. Dalla tregua a un nuovo
braccio di ferro sull’abolizione
delSenato.llgovernosiirrigidi-
sce, fasapere che terraduro.La
ministra Maria Elena Boschi a
sorpresaavverte: noncisaraun
nuovo testo dei relatori, cioé di
Anna Finocchiaro e Roberto
Calderoli da votare in commis-
sione Affari costituzionali di Pa-
lazzo Madama gia martedi. Ma
si torna all’origine: «Il testo che
andrain aulasara quellodel go-
verno», Poi si vedra per quanto
riguarda le médifiche, gli ag-
giustamenti, gliemendamenti.
Ed ébuferapolitica. Nel Pdidis-
sensi erano stati appena placa-
tidalle aperture annunciate da
Renzi. Lastessa presidente del-
la commissione e relatrice Fi-
nocchiaro & spiazzata, un po’
sconcertataepreoccupata. Rac-
contano si sia sfogata: «Ma cosi
incommissioneildisegnodileg-
ge non passera mai». Ne & con-
vinto anche Gaetano. Quaglia-
riello, il coordinatore del Nuovo
centro destra, cioé un pezzo in-
dispensabile di maggioranza al
Senato: «No, cosi com’® non lo
prendiamoneppure in conside-
razione». A meno che, aggiun-
ge Quagliariello, nonsi trovisu-
bito un accordo sugli emenda-
menti. La partita-riforme si in-
garbuglia. Deve intervenire il
vice segretario del Pd, Lorenzo
Guerini che tiene i contatti con
il premier Renzi, con Boschi,
con Quagliariello per provare a
trovare un compromesso. «Si
puotornarealtestodelgoverno

Finocchiaro sorpresa:
cosl lacommissione
nondarailvialibera,
occorre una mediazione

perd accompagnandolo con un
“allegato” di intesa politica che
fissi qual & il perimetro degli
emendamenti»: spiega Guerini
continuando a tessere medizio-
ni. Anche Quagliariello ritiene
sia un possibile un punto di ac-

cordo. Nelle file dem i malumo-
riribollono. UnostopallaBoschi
viene da Felice Casson, il sena-
tore che con Vannino Chiti ha
raccolto attorno a un “controte-
sto” un consenso ampiosiatrai
Democratici che conl’adesione

‘del M5Stelle e di alcuni forzisti.

«Intanto bisogna rispettare le
regole - segnala Casson - E la
commissione a decidere quale
sara il testo-base. Non si proce-
de con atti di forzas. Francesco
Russoillettiano cheharaccolto
un drappeHo di senatori del Pd
critici, commenta: «E un irrigi-
dimento non molto sensato».
Un altro senatore dem, Miguel
Gotor & certo che «gli emenda-
menti ci saranno, tuttavia sen-
za fare fallire la riforma impic-
candosi a puntigli di carattere
personale o alla questione della
eleggibilitadeinuovisenatori».
Gotor sara lunedi al seminario
organizzato dalla ministro Bo-
schi con i “professori” proprio
sulleriformeistituzionali al Na-
zareno,lasededel partito. Altra
fontedipolemiche. GustavoZa-
grebelsky, intervistato da Lu-
cia Annunziata sull'Huffington
Post, dice che noncisara: «Ivec-
chi devono stare con i vecchi».
Assentiper impegni anche Ste-
fano Rodota. Boschi va avanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA — «Con lalegge elet-
torale, grazie anche al nostro
aiuto, al governo é riuscito un
gioco ad alto rischio in Parla-
mento... Ma stavolta, con la ri-
forma del Senato, non credo
che si possa ripetere quella si-
tuazione. Anzi, per quel ci ri-
guarda, ci opporremo alle for-
zature sul testo...». In partico-

lare all’elezione indiretta dei’

senatori. Il coordinatore del
Ncd, Gaetano Quagliariello,
lancia un segnale forte al mini-
stro Maria Elena Boschi (Rifor-
me) in vista del braccio di ferro
previsto all'interno della mag-
gioranza a partire da domani,
quando il Pd (in programma la
direzione allargata e un semi-
nario del partito con i costitu-
zionalisti) dovra dire 'ultima
parola sul testo base del gover-
no. ~

Sul Senato, «prendere o la-
sciare» I'articolato prodotto da
Palazzo Chigi. Resta questa la
linea del premier-segretario
Matteo Renzi, che ha si allun-
gato 1 tempi («ok alla prima
lettura del ddl costituzionale il

10 giugno») ma non ha dato il
via libera a un testo base diver-
so da quello del governo da

adottare nella I commissione
di palazzo Madama. In com-

missione, ragiona ancora Qua-
gliariello, «il dibattito ha evi-
denziato molti punti di vista
che vanno oltre lo schema pro-
posto dal ministro Boschi ed &
un dato di fatto perché il testo
del governo, comunque, non
ha i numeri per passare». Es-
sendo ora sceso sul piede di
guerra anche il Necd, sembra
quindi chiaro che il problema
per il governo non & pii1 limita-
to alla sola minoranza del Pd.

Dopo giorni di irrigidimen-.

to, dal ministro Boschi arriva
tuttavia una apertura sul meri-
to che supera i tre varchi gia
aperti dallo stesso Renzi per
accontentare la minoranza del
Pd. Tutto ruota ancora intorno
alla composizione del nuovo
Senato. Il premier aveva gia
detto si a tre richieste della
commissione di Palazzo Mada-
ma (meno sindaci e pil1 consi-
glieri regionali, no alla quota

gioni piccole e grandi, riduzio-
ne da 5 a 21 dei senatori nomi-
nati dal capo dello Stato), ma
poi ieri, da Livorno, il ministro
Boschi ha dato un’altra spalla-
ta: «Sulla individuazione al-
Vinterno delle assemblee re-
gionali di quei consiglieri che
andranno a fare anche i sena-
tori ci possono essere modalita
tecniche anche diverse e su
questo si pud discutere. La
proposta iniziale del governo
era (e qui il ministro usa I'im-
perfetto, ndr) quella che fosse-
ro gli stessi consiglieri regio-
nali a scegliere all'interno del
consiglio quelli che avrebbero
poi fatto i senatori. Ma si pos-
sono trovare anche modalita
diverse di scelta». Certo, que-
sto non vuol dire dare il via li-
bera alla elezione diretta dei
senatori ma & chiaro che il go-
verno & pronto a trattare. E ieri
anche il presidente della Ca-
mera, Laura Boldrini, ha detto
che bisogna fare presto: «l bi-
cametralismo perfetto non fun-
ziona. E imperativo che ci sia

CORRIERE DELLA SERA g
Battaglia sul Senato

Adesso anche Ned

avverte 1l premier

Quagliariello: diremo no a forzature

Non sara come per I'Ttalicum

Al governo spetta I'ultima
parola. Tirare dritto, sperando
che regga l'accordo con FI? Op-
pure aprire al Ncd e alla mino-
ranza del Pd (il testo Chiti, che
prevede l'elezione diretta dei
senatori, ha raccolto 37 firme),
magari con un espediente che
eviti figuracce al governo e im-
barazzi aj relatori Anna Finoc-
chiaro del Pd e Roberto Calde-
roli della Lega? In pratica que-
sta seconda mediazione, cal-
deggiata da Quagliariello,
prevede un doppio voto in
commissione: prima un ordine
del giorno in cui si elencano
uno per uno gli emendamenti
concordati e poi il testo (base)
del governo. L'idea, pero, ap-
pare molto farraginosa a Felice
Casson (Pd): «Se si concordano
gli emendamenti tanto vale in-
serirli subito nel testo base».
Un testo base della commissio-
ne, poi, sarebbe fortemente
caldeggiato, seppure in misura
diversa, anche dai relatori Cal-
deroli e Finocchiaro.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FORSE RENZI
STACREANDO
L’ALTERNATIVA
ASESTESSO

EUGENIO SCALFARY

nicale” prende spunto dal-
l'articolo danoipubblicatoin
cultura il Primo maggio scorso
di' Michael Walzer con il titolo

IL TEMA di questo mio “dome-

L’Occidente salvato dalla lotta
di classe.

Walzer & un filosofo ameri-
cano molto apprezzato, si oc-
cupa di filosofia politica e mo-
rale, insegna a Princeton e sol-
leva problemi di notévole im-
portanza tra i quali la distin-
zione tra diritti dell'uomo e di-
ritti del cittadino.

Detta cosi pud anche sem-
brare una tautologia, invece
contiene questioni la cuii origi-
ne e natura sono profonda-
mente diverse e spesso oppo-
ste tra loro; descrivono un
aspetto della crisi di fine d'e-

pocacheilmondointerostaat-
traversando e della quale Wal-
zer coglie i nessi e ipotizza le
possibili soluzioni.

Vedremo in seguito il loro
svolgimerito. Ma intanto mi
sembrano necessarie due pre-
messe.

La prima riguarda la deci-
sione di Marina Berlusconi
(cioé disuo padre Silvio) dien-
trare in politica alla guida di
Forzaltalia. Nonsiamopitalla
monarchiamaaddiritturaalla
discendenza dinastica. Cosi
Berlusconiavrailsuocognome
in testa alla lista in tutte le cir-

_ coscrizioni elettoraliil 25 mag-

gio e poi alle elezioni politiche
quando ci saranno. La sua de-
cadenza da senatore non avra
dunque alcun effetto pratico
cosicomenonl’haavutolasen-
tenza che I'aveva condannato
aquattro anni direclusione.

La seconda premessa & pil
complessa e riguarda Matteo
Renzi e le sue pili recenti deci-
sioni. Una soprattutto: la rifor-
madel Senatoedellaleggeelet-
toraleel’altra, annunciatamer-
colediscorso, sullapubblicaam-
ministrazione.

SEGUE APAGINA 23

FORSERENZISTA CREANDO
L’ALTERNATIVA ASESTESSO

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
EUGENIOSCALFARY

UESTE due mosse mi inducono a
ensare che il nostro presidente
del Consiglio, messo alla prova
con la realta ed energicamente
consigliato dalla “moral suasion” di Gior-
gio Napolitano, sia profondamente cam-
biato. Dettodame chenonsonounrenzia-
noechefinorasonostatoseveramentecri-
ticodel suomododi concepirelapolitica, &
un attestatodel quale mi sembra opportu-
no spiegare leragioni.
Ricordolatelefonatadiaugurichemife-
ce la mattina del 6 aprile. Era il giornao del
mio novantesimo corpleanno e ne rice-
vetti molte, di telefonate e messaggi. E
normale che avvenga, ma la sua fu crono-
logicamente la prima e la meno prevista.
Mi disse che era stato molto in dubbio se
farla, vistocheio “lo bastonavo, sia pureci-
vilmente, in ogni mio intervento”, ma poi
aveva deciso che 1’augurio non si lesina a

nessuno. Aggiunse che io incitavo le per--

sone politicamente impegnate nel Pd a
preparare un’'alternativa senza la quale
avrernmo dovuto avercelo chissa per
quanto tempo. Lo ringraziai conferman-
dogli la mia posizione e lui aggiunse: «Ma
se io decidessi d'essere 1'alternativa del
me stesso che lei critica?». Risposi che
quell’ipotesi mi pareva assai difficile, ma
se si fosse verificata anche la mia posizio-
ne sarebbe cambiata. Su questo ci salu-
tamino. :
Ebbene, ho la sensazione che quell’ipo-
tesi alquanto paradossale abbia un inizio
di realizzazione. Ancora € presto per un
giudizio definitivo, ma qualche spiraglio
s’é aperto e va presoin considerazione.
Per quanto riguarda la riforma del Se-
nato segnalo tre fatti nuovi: I'elezione di-
retta di senatori scelti insieme ai consi-
glieriregionaliecomunali. Secosiavverra,
il tema dell’elezione di secondo grado sa-
rebbe superatoe pensoche anche Chitisa-
rebbe d’accordo. Si parla inoltre di man-
sioni aggiuntive ai poteri del Senato oltre
quelli riguardanti gli Enti locali e si parla

anche dell’abolizione delle Conferenze
Stato-Entilocali per evitare uninutile dop-
pione.

Ilcompromessoédunqueavviatoelada-
tadisoluzione & statarinviatadal 23 mag-
gioal 10giugno; gli ultimatum dunque so-
no stati sostituiti da costruttivi confronti
ed anche questa & una novita positiva.

Quanto alla legge elettorale la discus-
sione éin corso perridurrele soglie troppo
alte consentendo una maggiore rappre-
sentanza senza indebolire la governabi-
lita.

Questoperquantoattieneal Senatoeal-
lalegge elettorale. Poi c’¢ la riforma della
pubblica amministrazione, annunciata
con concrete statuizioni e sottoposta al
confronto con le parti sociali ed interessa-
ti per un periodo di 40 giorni, trascorsi i
quali il governo decidera. )

Tlverotema édirendere “neutrale” una
burocrazia che col passare del tempo si &
trasformatain una casta autoconservatri-
ce che in quanto tale merita di essere rot-
tamata.

Una pubblica amministrazione capace

di custodire la legalita di fronte all’alter- .

nanzadeigoverni fuil veromeritodellade-
stra storica, da Quintino Sella a Minghet-
ti, a Silvio Spaventa e a Benedetto Croce e
—sevogliamo avvicinarci di pit all’attua-
lita — da Guido Calogero, Ugo La Malfa,
Antonio Giolitti e Riccardo Lombardi.

Il passare del tempo logoro questo dise-
gno trasformando la neutralita in auto-
conservazione. Questa & la gramigna da
estirpare. Se gli annunci sarannorealizza-
ti un‘opera di notevole importanza sara
stata compita.

Certo Renzirestaun seduttore con tutti
i difetti che questo tipo di carattere com-
porta. Ma queste riforme — se attuate —
mitigano la seduzione a vantaggio di pro-
grammi selettivi. Aspettiamodunque con
qualche speranzain piu, soprattuttosegli
errori fin qui commessi saranno ricono-
sciuti ed emendati. lo me lo auguro.

*kx

Vengo al tema introdotto da Michael
Walzer:idiritti dell'uomo e quelli del citta-
dino. Quelli dell'uomo dovrebbero essere
estesi e attribuiti a tutti, specie in un’epo-
ca di migranti che vagano in cerca di for-
tuna per sfuggire aunamortecivilee spes-
so fisica nei loro miseri paesi d’origine.

Questidirittifuronoriconosciutiagli ini-
zi della Rivoluzione francese dell’Ottanta-
nove, ma affiancati dai diritti di cittadi-
nanzache spettano appunto ai cittadini di
quellanazione. Cosi nacquelademocrazia
e le nazioni cessarono di essere proprieta
dei sovrani assoluti. Cosi nacquerol'egua-
glianza di fronte alla legge, il popolo so-
vrano, il patto costituzionale ela divisione
dei poteri. Questo fu il lascito dell'Tlumi-
nismo, deturpato ma anche arricchito nel
corsodel XIX e del XX secolo.

Cosi nacquero il liberalismo, il sociali-
smo, il liberal-socialismo; ma anche e pur-
troppo il fascismo, il nazismo, il comuni-
smo leninista e stalinista.

Walzer vede una discrasia tra i diritti
dell’'uomo e quelli del cittadino in un fine
d'epoca che mette i nazionalismi in di-
scussione trasformandoli in una regres-
sione populista che nega ogniipotesidico-
struireunapatriaeuropea.llrischiodique-
storegressoemoltograveed élacausadel
contrastotraidiritti dell'uomoe quelli del
cittadino;ilpopulismousainfattiisecondi
come barriera contro i primi, combatte la
societaglobale anzichécorreggerne glier-
rorieil predominiocheoggihannolegran-
dibanche d’affari e le multinazionali.

Questaélatesichesostiene Walzeredio
pensoche abbiapienaragione. Inun certo
senso il filosofo americano mi ricorda il
Giuseppe Mazzini dei diritti e dei doveri,
che sosteneva al tempo stesso la nascita
dellenazionidemocraticheelafratellanza
europea al di la e al di sopra dei confini.
Mazzini era nazionalista e internazionali-
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sta al tempo stesso e lotto per quegli idea-
li che oggi in Europa sono in serio pericolo.

Questo &il tema delle imminenti elezio-
ni europee, questo ¢ il tema del semestre
europeodi presidenzaitaliana e questoin-
fineéiltemacheNapolitanohainfinitevol

&6

llverotema -
erendere
“neutrale” una
burocrazia
chesie
trasformata
in una casta
‘ auto-
conservatrice
chemerita
di essere
rottamata

te sollecitato nella speranza che la classe

dirigentedelnostropaesesiaall’altezzadi .

affrontarlo.

Il passato storico che abbiamo qui ricor-
dato ha un senso per orientarci nel pre-
sente e per risvegliare la speranza del fu-

turo. La nostra patria italiana dev’essere
intensamentevissutaelanostrapatriaeu-
ropea dev’essere decisamente costruita.
Sottrarsi a questi compitinon e tradimen-
to ma stupidita, che & un malanno ancora
peggiore.
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Boschi: «La legge elettorale
sara approvata entro luglio»

»Intervista al ministro: varo subito dopo il primo via libera sul Senato

ROMA «La legge elettorale puo
essere approvata prima del-
I'estate, subito dopoil vialibera
alla riforma del Senato», dice il

Maria Elena Boschi

Ministro per le Riforme

ministro per le Riforme, Maria
ElenaBoschi, in un’intervista al
Messaggero: «Quanto alla rifor-
ma costituzionale, tutti abbia-
mo preso un impegno. Che &

quello di voler semplificare le
istituzioni e di accelerare i pro-
cessi decisionali». E aggiunge:
«Sono molto ottimista sul per-
corso di queste riforme e sul ri-

sultato finale. In commissione,
credo ci siano le condizioni per
votare il testo base del governo.
11 Pd? C’é un dibattito, poi perd.
mi aspetto unita».
Ajelloapag.5

»«Sul Senato nel Pd ci sara, com’e giusto, un dibattito poi mi aspetto unita
Le europee non saranno un sondaggio su Renzi ma vedo molta fiducia»

«Legge elettorale
[talicum entro luglio»

ROMA Ministro Boschi, sembra che si
siano perse un po’ le tracce della leg-
geelettorale che era il punto cruciale
di tutto. Ormai la farete a settembre,
sevabene?

«Ma perche, scusi, a settembre?», ri-
sponde il ministro per le Riforme. «Ab-
biamo gia approvato la legge in prima
lettura alla Camera, e gia questo & un
fatto straordinario. Poi abbiamo dato
la precedenza alla riforma costituzio-
nale. Stiamo cambiando il Paese con
grinta e determinazione. Abbiamo ac-
celerato i tempi, ma almeno ci consen-
tirete di rispettare per la riforma costi-
tuzionale I'iter parlamentare. Poi tor-
neremo all'Italicum, e possiamo appro-
varloal Senato prima dell’estate».

Ma se Berlusconi arriva terzo alle
elezioni europee, non lo smonta I'lta-
licum?

«Aspettiamo di vedere cio che accadra
il 25 maggio. Sono convinta che Forza
Italia manterra I'impegno sulla legge
elettorale che ha preso, prima ancora
che con il Pd, con i cittadini italiani.
Quanto alla riforma costituzionale, tut-
ti abbiamo preso un impegno. Che e

quello di voler semplificare le istituzio-
ni e di accelerare i processi decisionali.
Sono molto ottimista sul percorso di
queste riforme e sul risultato finale».
Se molti, o anche pochi, senatori del
Pd non votano la riforma del Senato
che cosasuccede?

«Pit1 che del testo base in commissione

Affari costituzionali, sono interessata
al testo finale della riforma che appro-
veremo. Cioe quello che uscira dall’au-
la. In commissione, credo ci siano le
condizioni per votare il testo base del
governo. Che, poi, sappiamo che verra
medificato lungo l'iter parlamentare»,
Verra lasciata liberta di coscienza a
chi di voi, alla fine, non vorra votar-
lo? )

«Ci sara, com’e giusto, una discussione
e, poi, sono convinta che ci sara unita.
Abbiamo dato ampio margine al con-
fronto, abbiamo detto che non c¢’¢ un
problema se si vuole approfondire il di-
battito e, soprattutto, abbiamo creato
un’ulteriore occasione di confronto al-

T'interno del Pd con il seminario del

prossimo 5 maggio. Sara aperto a tutto
il nostro mondo e abbiamo invitato al-

cuni tra i principali costituzionalisti
italiani, perché contribuiscario al dibat-
tito e ci aiutino a risolvere i vari dubbi
che possono avere i nostri parlamenta-
Ti».

Il grave problema politico & quello
dell’eleggibilith o meno deisenatori?

«Il punto vero é la differenziazione del
lavoro tra le due Camere. Il Senatovaa
fare cose diverse e su questo siamo tut-
ti d’accordo. E anche sul fatto che i nuo-
vi senatori saranno sindaci e consiglie-
ri regionali, che di fatto vengono eletti

dai cittadini e sono molto vicini ai pro-
blemi quotidiani. Passeranno gran par-
te del loro tempo nei territori e alcuni
giorni a Palazzo Madama. In Germa-
nia, per esempio, la Camera Alta si riu-
nisce formalmente una sola volta al
mese».

Ma il varo della riforma della pubbli-
caamministrazione non arriva.

«I tempi che ci eravamo dati li stiamo
rispettando su tutto. Quanto alla pub-
blica amministrazione, abbiamo deci-
so di intrapréndere un confronto serio
etrasparente. Presentando una serie di
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proposte che per un.mese saranno sot-
toposte al dibattito pubblico e aperte ai
suggerimenti dei cittadini, dei dipen-

denti pubblici, dei sindacati. Poi, traun
mese, il governo presentera i propri
provvedimenti. Intanto, abbiamo mes-
so il tetto agli stipendi dei manager
pubblici, per non dire della vendita del-
le autoblu e della regola che nessun mi-
nisterone puo avere pilidi cinque».

La palude romana I'ha trovata pii1 o
meno paludosa del previsto?

«La sorpresal’abbiamo fatta noi aloro,
enonviceversa. La burocrazia romana
non si aspettava che saremmo stati co-
si coraggiosi, determinati e rapidi. Noi
siamo rimasti noi stessi e stiamo man-
tenendo gli impegni e i tempi della loro
realizzazione. Forse, 'alta burocrazia
immaginava di cambiarci e invece cid

non sta accadendo. E speriamo che, an-
che con I'ajuto dei funzionari pubblici,
riusciremo a semplificare e a sbloccare
I'apparato statale».

11 Pd divora sempre i suoi leader. O
Renzi stravince alle europee o co-
mincial’assalto ai suoi danni?

«Non bisogna dare nulla per scontato,
e impegnarci fino all’'ultimo istante.
Ma sicuramente il Pd fara un buon ri-
sultato, anche nelle elezioni ammini-
strative. Le europee non sono, in ogni
caso, un sondaggio su Renzi. Sto an-
dando in giro lungo I'Italia per la cam-
pagna elettorale, e le assicuro che tra i
nostri elettori e nel nostro partito non
vedo alcuna voglia di riaprire la batta-
glia congressuale. Tutt’altro. C'é molta
fiducia nei confronti di questo governo
emolta unita nel Pd».

Se il vostro partito fa il botto il 25

maggio, si andra alle elezioni antici-
pate?
«Guardando ai sondaggi, potremmo
avere questa tentazione. Ma noi pensia-
mo all'interesse generale, e a mantene-
re gli impegni che abbiamo preso, e
non ai sondaggi».
Dica la verita: quanto sta soffrendo
peril caso Peli1?
«Piero Pelu1 & libero di dire cio che vuo-
le e i sindacati sono liberi di usare il
palcodel primo maggio per attaccare il
governo. Renzi, se vorra, si difendera
da solo. Credo pero che la misura degli
80 euro sia una misura giusta e di equi-
ta sociale. La pud criticare uno come
Pelii che guadagna centinaia di miglia-
iadieuromache-micreda-ébenvista
da chi guadagna meno di 1500 euro al
mese>», :
Mario Ajello
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Per i futuri senatori

resti 'elezione indiretta

ome verra eletto il nuo-
vo Senato delle autono-
mie? Fino alla settimana
scorsa alla domanda si poteva
rispondere sullabase dellapro-
posta presentata dal governo
Renziil 31 marzo scorso. Ades-
so non pilt perché dopo i con-
tatti dentro e fuori la maggio-
ranza di governo il premier ha
deciso di accettare delle modi-
fiche. Non ¢ una sorpresa. 1l
pragmatismo di Renzi & una
delle sue virtii. Di queste modi-
fiche pero nonsiconosce anco-
ra il contenuto. Circolano vo-
ci. E pericoloso commentare
solo delle vocima qualche vol-
tavale ]a pena di farlo per met-
terein guardialettorie deciso-
ri datentazioni mal riposte.
Una di queste voci riguarda
la composizione del futuro Se-
nato delle autonomie. Come &
noto, il modello originale & ba-
sato suuna doppia parita: quel-
latraleregioniequellatrairap-
presentanti regionali (presi-
denti e consiglieri) e quelli del-
le autonomie locali (sindaci). A
parte il Trentino Alto Adige
che per ragioni ignote dovreb-
be avere otto senatori, tutte le
altre regioni ne hanno sei. Co-

L'IPOTESE

La scelta dei senatori
contestuale a quella

dei consiglieri sarebbe
un passo indietro anche
per i costi della politica

e avevamo scritto su questo
giornale tempofa(sivedaIl So-
le 24 Ore del 13 aprile) la parita
traleregioninon regge. Nelno-
stro caso non ha senso che Val-
le d’Aosta e Lombardia abbia-
nogli stessisenatori. L’altrapa-
rita- quellatrairappresentanti
delle regioni e quelli dei comu-
ni - & un pallino del premier.
Non é uno scandalo, ma nean-
che questo & un elemento ne-
cessario del modello. E lo stes-
sovale per lanomina presiden-
zialediz1esponentidellasocie-
ta civile. Sono troppi ed ¢ giu-
sto cheilloro numero siaridot-
to. Se — come pare - ci saranno
modifiche suquestiaspettinon
cambieranno la sostanza delle
cose. Anzi la miglioreranno.
Quello che invece preoccu-
Pa, tra le voci che circolano, &
che il nuovo Senato non sareb-
be pitielettodai presidentidire-
gione, consiglieri regionali e
dai sindaci. Si parla infatti di
una elezione dei futuri senatori
contestuale a quella dei consi-
glieri regionali. In questo caso
gli elettori chiamati alle urne
perl'elezione deipresidentidel-
le giunte regionali e dei consigli
voterebberoanche perisenato-

ri spettanti allaregione. In altre
parole sarebbero gli elettori a
scegliereisenatori enoniconsi-
gli regionali. Sui rappresentan-
tidei comuni non sisanulla.
Diciamolo chiaramente:
questa modalitd di elezione
dei futuri senatori viola il prin-
cipio della elezione indiretta.
Sarebbero i cittadini a sceglie-
reisenatorie noniconsiglire-
gionali. Suona bene, ma é sba-
gliato. E non & quello per cui
Renzi si & battuto fino ad oggi.
Ci azzardiamo ad immaginare
che pilt 0 meno il meccanismo
funzionerebbe in questo modo:
ilgiorno delle elezioni regiona-
lii cittadini sarebbero chiamati
aesprimereilloro voto peruno
dei candidati alla presidenza
della regione, per una lista di
consiglierialuicollegatachefa-
ranno i consiglieri regionali e
per una lista di consiglieri che
in realta saranno destinati a fa-
re i senatori. Non sara facile
conciliare tutto cio sul piano
tecnicomaconoscendola fanta-
sia di Calderoli in materia una
qualche soluzione sara trovata.
11 punto vero & politico. Un
sistema cosi congegnatonon &
né carne né pesce o, come di-

rebbe Sartori, nonénéuncane
né un gatto. Sarebbe un "can-
gatto". Ma inrealta se il cane &
I'elezione diretta, sarebbe piu
uncane che ungatto. Sipotreb-
be dire un finto "cangatto”. E
vero che I'elezione dei senato-
rinon avverrebbe in una unica
tornata elettorale, visto che le
regioni votano in tempi diver-
si, ma questa differenza € mar-
ginale. Quello che contaé chei
futuri rappresentanti delle re-
gioni nel nuovo Senato sareb-
bero eletti direttamente e sa-
rebbero senatori a tempo pie-
no. Che poi si dica che le loro
indennita verrebbero pagate
dalle regioni fa sorridere. Da
chi prendono i soldi le regioni
per pagarle? Questo per dire
che, con questa modifica, non
solo salta il principio dell’ele-
zione indiretta ma anche quel-
lo dellariduzione dei costidel-
lapolitica.

E solo una voce. E forse &
una voce infondata. In questo
caso ci scusiamo conidecisori
e soprattutto con i lettori per
aver sollevato un problema
inesistente. Ma su certe cose &
meglio parlare prima piutto-
sto che lamentarsi dopo. Que-
staéunadiquelle.
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«lpresidenzialiSmo? ...
Dopoil Senato
possiamo parlarne»

[apertura di Renzi a Berlusconi
Palazzo Madama, il lodo di Calderoli

1 premier Matteo Renzi

apre al presidenzialismo
dopo le sollecitazioni
innescate dalla lettera
inviata da Silvio Berlusconi
al Corriere della Sera. «Non
ora, le priorita sono altre,
ma dopo I'approvazione
della riforma del Senato e
del Titolo V si puo anche
ragionare...». E questala
linea dettata da Renzi al suo
staff. L'orizzonte temporale
per affrontare il nodo della
forma di governo si
sposterebbe comunque
a settembre del 2015.

ROMA — E se adesso la sini-
stra rompesse lo storico tabii
che le ha fatto sempre dire di no
al presidenzialismo? «Non ora,
le priorita sono altre, ma dopo
I'approvazione della riforma del
Senato e del Titolo V si puo an-
che ragionare...» sull’elezione
diretta del capo dello Stato: &
questa la linea dettata da Matteo
Renzi al suo staff dopo le forti
sollecitazioni innescate dalla
lettera inviata da Silvio Berlu-
sconi al Corriere della Sera. 11
ping pong ira V'ex Cavaliere e il
premier continua: il primo (ieri
anche in tv) sostiene che I'unica
riforma seria sarebbe quella di
mettere in condizione gli italiani
di votare direttamente per il pre-
sidente della Repubblica e il se-
condo ora fa sapere ai suoi fede-
lissimi collaboratori che I'aper-
tura € possibile: si, si pud «ra-
gionare», ma solo dopo avere
intascato la riforma del Senato e
del Titolo V. E visto che ci sono
ancora quattro passaggi parla-
mentari da superare, I'orizzonte
temporale per affrontare il nodo

della forma di governo si sposte-
rebbe (nella migliore delle ipo-
tesi) a settembre del 2015.
Comunque ieri — sollecitato
per tutta la giornata dalle dichia-
razioni dei colonnelli di Forza
Italia — Renzi ha dato la sua ri-
sposta sul presidenzialismo in-
vocato dal leader di Forza Italia:
-«Tirare fuori ora questo argo-
mento sa molto di trovata eletto-
rale». Tuttavia, e qui prende cor-
po l'apertura del presidente del
Consiglio sull’elezione diretta
del capo dello Stato, «in via di
principio possiamo essere anche
d’accordo ma ora le priorita so-
no altre». Dunque, chiude il suo
ragionamento Renzi, «si approvi
intanto la riforma del Senato e
del Titolo V e dopo, solo dopo, si
puo anche ragionare di presi-
denzialismo. Non adesso, pero».
Ecco, ora resta da vedere se
davanti a questo scambio di opi-
nioni tra leader, formalmente
contrapposti in materia di go-
verno ma alleati sulle riforme, i
senatori di Forza Italia si com-
porteranno di conseguenza sulla

legge costituzionale (Senato e
Titolo V, appunto) che domani
arriva al primo giro di boa in
Parlamento. Oggi Renzi é impe-
gnato con il fronte interno (riu-
nisce la direzione del Pd e chiu-
de il seminario del partito sul
Senato con i costituzionalisti)
ma gia domani a Palazzo Mada-
ma i suoi ambasciatori (Luigi
Zanda e Lorenzo Guerini) do-
vranno trattare seriamente con i
capigruppo di ¥1, Paolo Romani
¢ Donato Bruno. Forza Italia —
come la minoranza del Pd, Sel e
il Ncd — vuole adoftare in com-
missione come testo base un ar-
ticolato diverso da quello confe-
zionato a Palazzo Chigi. Renzi
invece resiste.

Fa molte aperture sul fatto
che «dopo» si potra modificare
il testo e spera di fare passare, al-
meno in prima battuta, I'artico-
lato del ministro Boschi, per
piantare una bandierina eletto-
rale prima del 25 maggio. Ecco
allora che, a Palazzo Madama, si
fanno avanti i mediatori che di-
spongono di sole 24 ore per tro-

vare una soluzione. Domani si
vota in commissione.

Ilodo che ha in mente lo sin-
tetizza bene Roberto Calderoli
(Lega) tirato in ballo da Berlu-
sconi («Sono in contatto con
Iui»). Spiega, con il suo stile,
Calderoli: «Prima vedere mone-
ta, poi dare cammello...». In-
somma, sulla scia di quanto ipo-
tizzato da Gaetano Quagliariello
(Ncd), che perd non é pit alleato
di Berlusconi, la commissione si
appresterebbe a un doppio voto:
prima un ordine del giorno (la
moneta) in cui vengono perime-
trati gli emendamenti concor-
dati tra commissione e governo
¢ in particolare Y'elezioni dei se-
natori alle Regionali ma in un li-
stino a parte. E dopo, solo dopo,
si vota il testo base del governo
(il cammello) cui tanto tiene
Renzi. Resta da vedere come i re-
latori, Anna Finocchiaro (Pd) e
lo stesso Calderoli, riusciranno a
coniugare Ia doppia capriola con
la prassi parlamentare.

D.M.
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Palazzo Madama, trattativa finale
Compromesso per il testo base

Proposta Boschi in commissione, le resistenze restano

ROMA — Si al testo del mini-
stro Boschi ma con I'impegno
(scritto in un ordine del giorno)
di cambiarlo prima che arrivi in
aula a Palazzo Madama per il
primo voto, auspicato dal pre-
mier Renzi entro e non oltre il
10 giugno. La riforma del Sena-
to e del Titolo V varata a Palazzo
Chigi oggi potrebbe perdere al-
cuni pezzi in commissione Af-
fari costituzionali, ma I'impun-
tatura del ministro per le rifor-
me, Maria Elena Boschi, sta
mettendo a dura prova i nervi
dei relatori — Anna Finocchia-
ro (Pd) e Roberto Caideroli (Le-
ga) — che oggi entro le 11 do-
vranno pur trovare una soluzio-
ne per 'adozione del cosiddetto
testo base in commissione,

1l governo vorrebbe far adot-
tare il testo Boschi cosi com’é. E
poi discutere le modifiche. Ma
laminoranza del Pd, Ncd, Legae
Forza Italia non si fidano e chie-
dono garanzie formali. I mini-
stro per le Riforme — che haor-
ganizzato ieri un seminario del
Pd con molti costituzionalisti ai
quali detto, tra l'altro: «Mi rac-
comando, non perdiameci di
vista» — ha prima ammesso
che «nessun testo & perfetto».

Ma poi ha ribadito, rivendican-
dola, 'identita e I'unita degli
obiettivi da realizzare nella pro-
posta del governo». Come dire
che, sui punti concordati, sipuo
chiudere I'accordo: in particola-
re, sull'aumento dei consiglieri
regionali da inviare al nuovo
Senato e larelativa diminuzione
dei sindaci; sull’abolizione della
quota fissa per le Regioni gran-
di e piccole (non piu gli stessi
numeri per Lombardia e Moli-
se); sul ridimensionamento dei
senatori nominati dal capo del-
lo Stato (da 21 a 5).

C’é per0d un problema di me-

todo. I relatori — che dovrebbe-

ro sintetizzare nel testo base
una cinquantina di ddl presen-
tati e circa 60 interventi in sede
di discussione generale — non
possono, anche volendolo,
consegnare le chiavi della com-
missione al governo. Per cui an-
cora nella notte era in cantiere
unordine del giorno con le mo-
difiche concordate da proporre
stamattina ai capigruppo. L'idea
di un doppio voto (prima'ordi-
ne del giorno e poi il testo del
governo) risolverebbe molti
problemi.ai relatori perché

Lua sola, alta missione da assolvere e far rispettdre la legalita,

rifuggendo dal sentirsi investiti di missioni improprie e fuorvianti

metterebbe d’accordo, seppure
con diversi entusiasmi, 1a mag-
gioranza dei senatori presenti
in commissione. Invece, se il
ministro Boschi decidesse di ti-
rare dritto con una impuntatura
rischierebbe di mandare sotto il
governo,

L'idea del doppio voto & nata
nello studio del presidente An-
na Finocchiaro che ha a lunge
tessuto la tela con la minoranza
del Pd, con il capogruppo del
partito Luigi Zanda, con Gaeta-
no Quagliariello (Ncd), con il
collega Calderoli della Lega e
con Donato Bruno (FI) di Forza
Italia. Jeri a tarda sera, perd, si e
verificato un intoppo: quanto
deve essere ampio il perimetro
delle modifiche concordate
tracciato dall’ordine del giorno?
Ridotto all'essenziale, per il go-
verno, magari cedendo quaico-
sa sul quorum per I'elezione del
capo dello Stato e sull’elezione
indiretta dei sénatori; arricchito
del listino bloccato per l'elezio-
ne dei senatori contestuale alle
Regionali, secondo il lodo Cal-
deroli; smisuratamente ampio,
per Forza Italia che vorrebbe in-
filarci dentro pure il presiden-
zialismo sul quale lo stesso

Penetrare nella dimensione della responsabilita istituzionale
comporta sentirsi sempre meno potere e sempre piii servizio

Renzi non ha detto di no pur
che si faccia dopo la riforma del
Senato. Entro le 11 questo cer-
chio, ampio o ristretto che sia,
andréa chiuso altrimenti il go-
verno rischia una figuraccia.

Infine ci sono da segnalare
alcuni consigli al ministro dei
costituzionalisti convocati dal
Pd. Massimo Luciani ha detto
che il Senato deve continuare a
chiamarsi «Senato delia Repub-
blica» (e non «delle Autono-
miex). Stefano Ceccanti ha pro-
posto di non alzare il quorum
per l'elezione del capo dello Sta-
to ma di allargare la base del-
I'elettorato attivo per evitare
che i 630 deputati decidano da
soli senza tener conto dei 148
senatori. Per Luciano Violante,
invece, rinviare alle Regioni il
sistema dei loro rappresentanti
per il Senato (come proposto da
Renzi) «& piu un escamotage
che una soluzione». Valerio
Onida, presidente emerito della
Consulta, ha avvertito: «Le isti-
tuzioni si riformano per miglio-
rarne la funzionalita non per ri-
durre i costi». ERenzi, seduto in
prima fila, ha preso diligente-
mente nota.

Dino Martirano

®RIPRODUZIONE RISERVATA

¢ senatori
deputafi
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v L'intervista Il relatore: si sceglieranno alle elezioni regional
Calderol:ilmiolodo
per eleggere i senatori

e tagliare i deputati

«Hoparlato con Renzi, i sta pensando»

MILANO — Roberto Calderoli ieri ha deposita-
to in Senato un ordine del giorno. Non una mezza
paginetta: cinque pagine dense che ridisegnano
il Senato e diminuiscono il numero dei deputati.
Secondo Y'ex ministro, che pur essendo leghista e
dunque all’opposizione e correlatore di maggio-
ranza della riforma del Senato, i contenuti del
documento riassumono la volonta «almeno del-
1'80 per cento dej senatori in commissione. .

- Ma il governo non insiste perché come base
della riforma si adotti il testo dell’esecutivo
stesso?

«Certo. E infatti, in questo modo si salvano ca-

pra e cavoli. Approvato l'ordine del giorno, il te-
sto base puo benissimo essere quello del gover-
no. Io penso che questa possa essere una buona
soluzione, anche perché sull’acquisizione del te-
sto del governo in commissione ci sarebbero sta-
ti 17 voti contrari su 2g».

Insomma, la strada sara quella del nuovo
«lodo Calderoli»?

«Potrebbe. Anche perché, siccome io non mi
fido di tutti, ne ho parlato con Berlusconi, con la
Finocchiaro, con lo stesso Renzi, con Quagliariel-
lo e anche con i grillini».

Anche Renzi? Che ne dice il premier?

" «Devo dire che in lui ho sempre frovato molta
disponibilita, gli stop semmai sono venuti da al-
tri. La differenza tra noi é che lui pensaaun Sena-
to che lavori due o tre volte al mese. Io aun Sena-
to che lavori tre o quattro volte alla settimana».

Va bene. Me che cosa contiene il suo ordine
del giorno?

«Contiene la rappresentanza territoriale dei
senatori. Che perd devono fare solo i senatori,
non anche i consiglieri regionali. E poi, e su'que-
sto sono d’accordo proprio tutti, 1a riduzione an-
che dei deputati. Io ho scritto a 400, ma la cosa
giusta sarebbe 315, la met? degli attuali. Ma ov-
viamente di questo si dovra discutere».

E tutto il lavoro del futuro Senato in che cosa
consisterebbe?

«Non esprime la fiducia, ma vota le leggi fon-
damentali come quelle costituzionali. E da il pa-
rere sulle altre leggi. Ma se la Camera non ne tie-
ne conto, cosa che pud sempre fare, dovra farlo
con un quorum uguale o superiore a quello con
cui il parere & passato in Senato. Altrimenti basta
una maggioranza d’aula semplice a ignorare
quanto ha stabilito il nuovo Senato magari con

stragrande maggioranza».

La Lega accusa il governo di voler riportare
tutto sotto lo Stato centrale, il governo pero
vuole eliminare la legislazione concorrente.

«La soppressione della legislazione concor-
rente si pud condividere, ha soltanto aumentato
il lavoro della Corte costituzionale. Ma la strada
non & mettere futto in capo allo Stato, ma quella
di scrivere per bene che cosa falo Stato e che cosa
fanno le Regioni. Nel testo del governo di fatto si
sopprime l'attivita legislativa delle Regioni, tra-
sformandole in organi amministrativi».

Ma come si eleggono i “senatori regionali”’?
In modo indiretto, dagli altri consiglieri regio-
nali, oppure saranno eletti direttamente dal
popolo?

«Dato che ogni regione si sceglie il proprio si-
stema elettorale, avrebbe senso che ciascuna re-
gione decidesse per sé. Se ci sara una proporzio-
nalita tra senatori regionali e popolazione delle
Regioni, ci saranno alcune Regioni piccole che
esprimeranno un solo senatore: e ha senso che
sia il governatore. Ma in altre, come la Lombardia
che potrebbe eleggere una quindicina di senato-
ri, avrebbe senso il suffragio universale. Per
esempio, con uno spazio sulla scheda per eleg-
gerli esplicitamente. TraY'altro, di questo model-
lo che & poi quello svizzero, Renzi ha parlato alla
riunione dei senatori pd della scorsa settimana».

Molta carne al fuoco. Ma il governo vuole fa-
re in fretta.

«Il tema ¢ il clima in cui portare avanti le rifor-
me. Su argomenti costituzionali, non si dovrebbe
dialogare per scadenze o ultimatum. Senza con-
tare che tutti sono in campagna elettorale: quello
ché oggi fa gridare, il 26 maggio potrebbe passa-
re tranquillamente». .

Un’ultima cosa, la legge elettorale. Lei non
ne ha parlato.

«Jo credo che abbia un senso parlarne solo do-
po che siano stati stabiliti pesi e contrappesi delle
rispettive Camere. Di certo non si pué prendere
un sisterna maggioritario e potenziarne gli effetti
anche a livello di Senato con i premi di maggio-
ranza oggi previsti da alcune regioni».

Marco Cremonesi

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Modello svizzero
Alle urne per i
consigli, uno
spazio sulla
scheda per
indicare chi andra
a Palazzo Madama

Lanuova Camera
Sulla riduzione alla
Camera tutti sono
d’accordo:
propongo 400
componenti,
Tideale sarebbe 315

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.167




FUROPA

Data
Pagina

Foglio

06-05-2014

1
1

Si al senalo se
non e unda
seconda camera

SALVATORE
VASSALLO

ariforma del bicameralismo
Lproposta da Matteo Renzi &
tanto necessaria quanto diffici-
le da digerire, sia per i corpi
elettivi sia per le buroerazie par-
lamentari. Ha, effettivamente,
gid cambiato «il verso» di un
dibattito segnato per troppo
tempo da una notevole ipocrisia
(¢ una delle cose che ho provato
a documentare, meglio di quan-
to possa fare qui, in La politica
liberata. Perché, forse, questa éla
volta buona, il Mulino, in libreria
a giugno).

c1€ il bicameralismo paritario sia non solo
inutile, ma contribuisca addirittura a inde-
bolire il ruolo del Parlamento, lo si capisce ve-
dendo come si svolge ormai, di norma, l'approva-
zione delle leggi collegate alle manovre di bilan-
cio: con Palibi della lunghezza del procedimento
bicamerale, vengono esaminate, di fatto, da una
sola commissione di una camera sola, prima di
essere sottoposte al voto di fiducia.

Nemmeno ¢i sono dubbi sul fatto che - con
una forma di governo parlamentare a impianto
maggioritario ~ il Senato ha senso solo se serve
aincorporare nel processo legislativo un «punto
di vista» diverso da quello espresso dai gruppi
politici della camera ¢, pilt precisamente, il punto
di vista di chi ha responsabilita di governo negli
«enti territoriali», cioé di chi concretamente
dovrebbe poi dare attuazione a quelle leggi.

L’idea che ci possano essere senatori eletti
direttamente che «rappresentano iterritori»,
rispetto a deputati che «rappresentano gli
orientamenti politico-partitici» &, a sua volta,
una bufala. Basta aver osservato una sola volta le
elezioni del Senato e della Camera dei
Rappresentanti negli Stati Uniti per capirlo.
Benché il primo fosse nato come organo di
garanzia federale, con due componenti per ogni
stato, da quando i Senatori vengono eletti
direttamente dai eittadini, hanno un profilo
ideologico (liberal o conservatore) ancora pit
netto dei secondi, i quali hanno un rapporto pitt
stretto con «il territorio».

Draltro canto, molti autorevoli colleghi,
costituzionalisti e politologi, sanno da sempre
chelorgano costituzionale che con maggiore
efficienza ed efficacia svolge una funzione di
rappresentanza degli «enti territoriali» nel
processo legislativo & il Bundesrat tedesco,
proprio perché & costituito da «delegati» dei
Lénder e non da «senatori» dotati a titolo
individuale dello status di parlamentare.

Ciononostante, dalla prima bicamerale
(Bozzi, 1982) all’ultima commissione di saggi
{Quagliariello-Violante, dicembre 2013), nel
dibattito italiano sul bicameralismo si & sempre
scartata la soluzione pili ovvia, e si ¢ invece
sempre tenuto fermo un assunto: si devono
mantenere in ogni caso in vita due distinti corpi
elettivi, dotati di status equipollente, con
annessa doppia filiera di incarichi parlamentari
(presidenze d’aula, di commissione e dirigenza
delle burocrazie interne). Posso ben dirlo, perché
quando nella X V1 legislatura ho provato
ingenuamente a sfidare questo assunto
presentando un progetto di legge simile
a quello ora depositato dal ministro
Boschi, mi sono trovato davanti a un

 muro impenetrabile, compatto e
. trasversale, giustificato, nella migliore

delle ipotesi, con l'argomento che i
senatori non avrebbero mai votato il
loro suicidio.

Peccato che la difesa ad oltranza

"del «corpo senatoriale a tempo

pienoy, posta a premessa di qualsiasi

altro ragionamento, non produca solo
maggiori spese, ma renda anche la

riforma del bicameralismo un pasticeio.
Partendo da 1, dalla equivalenza di Senatori e
Deputati, si ¢ sempre finito per dare al Senato
funzioni che, nei fatti, contraddicono il
principio secondo cui «solo la Camera da e
toglie la fiducia al Governo», o per inventare
procedure che complicano ulteriormente il

> s e . o
processo legislativo invece di semplificarlo.

1l progetto Renzi-Boschi, grazie alla forza di
cui oggi dispone il leader del Pd, squarcia
dunque, per la prima volta, il velo dell’ipocrisia
e imposta correttamente i termini di fondo della
questione. Si pud discutere se non sia
opportuno prevedere, nel Senato, una quota
maggiore di consiglieri regionali
rispetto ai sindaci {personalmente ne
sono convinto) ed ¢ certamente
opportuno discutere dei quorum da
modificare, alla Camera, per evitare
che le istituzioni di garanzia cadano
nelle soli mani dei partiti di
maggioranza. Ma il progetto regge — e
regge benissimo — solo se rimane
chiaro che lo status dei senatori &
quello di «delegati degli enti
territoriali», meglio ancora se
sostituibili. Da questo punto di vista,
quando si pongono come paletti {si spera,
davvero) insuperabili che i senatori non siano
eletti direttamente, che non abbiano indennita e
svolgano contemporaneamente un’altra
funzione rappresentativa o di governo, non si
parla solo alla pancia degli italiani {forse anche
questo): si definisce correttamente la natura che
il nuovo Senato deve assumere se sivuole
davvero, al tempo stesso, snellire e dare piu
forza al Parlamento.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.168




il manifesto

Pagina 1
Foglio 1

~ RIFORME

Un mostro
giuridico
Gaetano Azzariti

embra che I'«autonomia del politi-

co», dopo aver consumato un for-

te distacco dalla societa, stia ora
cercando di affrancarsi anche dal dirit-
to. Un'impressione che, da ultimo, trova
conferma nel dibattito sulle riforme isti-
tuzionali, dove i principali compromes-
si politici sono stati raggiunti tutti a sca-
pito delle ragioni del diritto, delle sue re-
gole di rigore e logica. Basta pensare al
delicato intreccio che tiene unite la rifor-
ma elettorale e quella costituzionale,
che rappresenta - a quel che & dato sape-
re - la base del misterioso «patto del Naz-
Zareno».

Da un lato le forzature iper-
maggioritarie e incostituziona-
li per favorire i due principali

competitori (il giorno della sottoscrizio-
ne del «patto» Renzi e Berlusconi, oggi

non & pilt cosi), dall’altro la scelta di

non far piti eleggere direttamente i se-
natori. Quest’accordo politico ~ peral-
tro assai precario - ha creato un mo-
stro giuridico. Com’e noto, infatti, al fi-
ne di manifestare il «sostegno» di tutti
al complesso delle riforme proposte,
nel corso della discussione alla Came-
ra, & stato deciso (da Pd e Fi, ma con il
consenso anche di varie minoranze in-
terne) che l'approvazione delle norme
elettorali dovesse riguardare esclusiva-
mente la Camera, dacché i membri del
Senato, dopo la riforma costituzionale
e nel rispetto del «patto», non saranno
piu eletti direttamente,

Dal punto di vista politico a me sem-
bra gia un’aberrazione: come si puo
giustificare che prima di ogni discussio-
ne parlamentare, prima ancora della
presentazione del disegno di legge co-
stituzionale in materia, si imponga
una scelta obbligata di non elettivita
della seconda Camera? I fatti di questi
giorni, che hanno rimesso in discussio-
ne proprioe i criteri di elettivita dei futu-
ri senatori, stanno mostrando il fiato
corto di questa cosi ardita e apparente-
mente radicale scelta politica. Ma & sul
piano giuridico che si sono prodotti gl
effetti pilt negativi. Si & venuta, infatti,
a determinare una situazione parados-
sale, costituzionalmente insostenibile.
Se il Senato dovesse effettivamente ap-
provare la legge elettorale prima della
conclusione dell'incerto percorso di ri-

forma del bicameralismo, ci troverem-
mo con due complessi normativi per
I'elezione dei due rami del Parlamento
tra loro totalmente incompatibili che
farebbero venir meno le stesse finalita
di governabilita cosi ardentemente per-
seguite dalla maggioranza di larghe in-
tese. Quest’esito palesemente irragio-
nevole e, dunque, incostituzionale
non verrebbe meno neppure se, in se-
guito, si approvasse una riforma del bi-
cameralismo perfetto, fosse anche la
pil radicale, ma che non prevedesse

specificatamente 'esclusione dell’elet-
tivita diretta di tutti i senatori.
Dungue, una blindatura di un patto
politico {tra Renzi e Berlusconi) che ap-
pare fondato esclusivamente su fragili
interessi politici personali, che si sono
rivelati immediatamente errati: Forza
Italia non & pil il secondo partito e
non pud pil sperare di sfruttare a suo
vantaggio le distorsioni maggioritarie
{non le rimane che sperare nel gioco
delle soglie di accesso per attirare allea-
ti recalcitranti) e il Partito democratico
non trovera una sintesi se non rinne-
gando il principio della non elettivita
dei senatori. Quel che rimane & perd il

.mostriciattolo giuridico - che non sara

facile debellare - che & stato generato
daun accordo senza diritto. Non & que-
sta vicenda un’espressione assai signifi-
cativa del divorzio tra le ragioni della
politica e le logiche del diritto?

Daltra parte, le fondamenta stesse
su cui si sta costruendo l'autonomia
della politica dal diritto sono deboli.
Non dovrebbe sfuggire, infatti, che le
«decisioni» del potere politico, alla fi-
ne, dovranno tornare a fare i conti con
la grande regola dello «stato di diritto».
Nel nostro ordinamento democratico
proprio al diritto costituzionale spetta

Veultima parola». Nessuno puo allora
illudersi che un accordo politico - oltre-
tutto contestato - possa rappresentare
un salvacondotto in sede di giudizio di
costituzionalita. E lincostituzionalita
della legge elettorale che si vuole ap-
provare & palese. Non ¢ difficile preve-
dere sin da ora la sua sorte ove arrivas-

se alla Consulta. Ma, ancor prima, c'e
da considerare che una legge fonte di
gravi irrazionalita di sistema, inidonea
persino a raggiungere l'obiettivo perse-
guito della stabilita delle maggioranze
parlamentari, foriera pertanto di una
possibile paralisi del sistema politico e
parlamentare, che finisce per condizio-
nare molti dei poteri presidenziali,
quello di scioglimento in particolare, &
ad alto rischio di non vedere mai la lu-
ce. Non scommetterei, infatti, sulla
sua promulgazione da parte del capo
dello Stato.

Viene naturale allora interrogarsi sul-
la ragione di queste forzature, £ Io
sguardo corto - sempre pill corto, o1-
mai quasi cieco - della politica che spie-
ga le spericolate operazioni cui stiamo
assistendo. Esagerazioni motivate del-

la debolezza in cui versa una politica
arrogante. Quando non si sa cosa fare
e non si hanno chiare strategie politi-
che da seguire, non si puod far altro che
alzare la voce per cercare di far valere
gli interessi del momento. Fragilita del-
la politica che ¢ un carattere dei tempi
nostri e sembra non salvare nessuno.

Se valutiamo quel che & successo sul-
I'altro fronte delle riforme istituzionali,
quelio della trasformarzione del nostro
sistema. bicamerale, ritroviamo, pur-
troppe, conferme drammatiche di co-
me le ragioni della politica ormai non
riescano pilt a conciliarsi con le logi-
che del diritto.

Se pud dirsi che il dibattito sulla leg-
ge elettorale e stato pressoché inesi-

stente e in sede parlamentare tutte le
richieste di cambiamento sono state
frustrate, non altrettanto & avvenuto
con riferimento al disegno dilegge co-
stituzionale presentato dal governo
sulla trasformazione del Senato. Anzi,
com’e noto, alla commissione affari co-
stituzionali il progetto del governo era
a un passo dal fallimento, non avendo
trovato il consenso necessario proprio
larichiesta concernente la non elettivi-
ta diretta dei senatori. Ebbene, nel vuo-
to del diritto, & stato possibile assistere
ad un colpo di teatro, che ha ottenuto
un consenso politico pressoché unani-
me. Matteo Renzi ha sparigliato, pro-
ponendo egli stesso un sistema di ele-
zione diverso. Ha sostenuto di voler la-
sciare che ogni Regione possa stabilire
le modalita d’elezione dei propri sena-
tori, aggiungendo che in fondo non
c'era da impiccarsi sulla data di appro-
vazione (ancorché - s'intende - nessu-
no potesse mettere in discussione la
«wvelocitd» come mito fondante I'imma-
ginario del nuovo governo). Un coro
di consensi ha accompagnato la bril-
lante operazione politica, e anche i
commentatori pilt distanti hanno ap-
prezzato U'apertura, mentre solo gli «ir-
riducibili» hanno auspicato ulteriori
aperture.

Non ho udito nessuno dire quel che
a tutti & chiaro: il sistema suggerito
non ha nessun senso giuridico e non
potra mai trovare una sua coerente ap-
plicazione. A prendere sul serio il com-
promesso politico enunciato - ma non
chiarito - dal presidente del consiglio
bisognerebbe ritenere che I'organo se-
natoriale potrebbe essere composto,
del tutto irrazionalmente, a seguito
delle differenti scelte di ogni ente terri-
toriale, magari mettendo caoticamen-
te assieme elettivita diretta e indiretta,
rappresentanza istituzionale e popola-
re. Ovviamente nessuno ritiene che
questo possa essere l'esito. L'ipotesi
che circola in queste ore di non modifi-
care il testo base, ma di affiancargli
I'approvazione di un ordine del giorno
di segno opposto, oltre a essere un'in-
novazione assai spregiudicata dei pre-
cedenti parlamentari, segnala linde-
terminatezza della proposta, ovvero la
sua impraticabilita costituzionale. Mal-
grado cid, si tende ad apprezzare la ra-
gione politica che ha indotto a fare
una proposta di apertura alle opposi-
zioni. Pol si vedra. Forse si riuscira in
seguito a dare un senso alla riforma co-
stituzionale che, per ora, un senso non
ne ha.

Sono in molti a sostenere che sia
guesto un atteggiamento pragmatico,
politicamente opportuno in tempi dif-
ficili in cui non ci si vuole o pud oppor-
re al vento tempestoso e confuso del
cambiamento. Non voglio esprimere
giudizi di natura propriamente politi-
ca, ritengo tuttavia, semplicemente,
che se il costo dovesse essere rappre-
sentato dalla negazione della logica
del diritto e della costituzione, non cre-
do sia un prezzo che si possa pagare a
nessuna ragione politica.
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Costituzionalisti
prét-a-porter
per Maria Elena

| PROFESSORI, SENZA ZAGREBELSKY ERODOTA,
FANNO IL CORO (STONATO) AL DDL DELLA BOSCHI

Non c’¢ unanimita neanche tra di voi, che studiate queste
questioni da sempre. Ne usciamo tutti pitt consapevoli e
arricchiti”. Nella replica il ministro delle Riforme, Maria Elena
Boschi, sorride. Il seminario organizzato dal Pd con i costi-
tuzionalisti per fare il punto su riforma del Senato e Titolo V si
é risolto con un via libera di fatto al progetto del governo. E lei
che in apertura pit che un’introduzione ha fatto una lezione
simil-accademica, molto prudente e molto tesa, se la rivende
immediatamente: “Da questo seminario & emerso un consen-
so sull'impianto delle riforme e una condivisione sulla ne-
cessita di proseguire su questo percorso”. E dunque, “non per-
diamoci di vista”.
I professoroni, in effetti, non hanno portato grandi obiezioni.
Certo, mancavano i pil critici, come Zagrebelsky e Rodota,
che hanno declinatol'invito. Quelli che c’erano si sono limitati
a qualche rilievo tecnico. Sara anche perché - come nota ma-
liziosamente qualcuno - Renzi deve fare le nomine alla Corte.
E in effetti, i commenti piti pungenti sono arrivati da grandi
vecchi come Valerio Onida
(“Queste riforme non si fanno
per risparmiare” e “avrei volu-
to due leggi diverse, una sul Se-
nato, una sul Titolo V”) e Ugo
De Siervo (“C’¢ stata una scrit-
tura non pienamente cosciente
delle conseguenze, bisogna in-
tervenire con pazienza e pun-
tualitd. Non possiamo andare
con la sciabola”).
Per il resto da professori piu o
meno vicini al premier (Bassa-
nini, Clementi, Ceccanti, Au-
gusto Barbera, ma anche Lu-
ciano Violante) arrivano piu che altro suggerimenti. Non a
caso dall'entourage di Renzi, che il seminario I'ha introdotto,
rilanciando (“cambiare la Carta non é autoritarismo”) si parla
di “grande soddisfazione”. Il metodo é quello di sempre: i
costituzionalisti sono stati convocati, hanno parlato e adesso il

governo puod dire di avere la loro approvazione a andare di-
ritto. E cosi oggi in commissione Affari costituzionali del Se-
nato arriva il testo: la Boschi, che ieri ¢ andata anche da Na-
politano a spiegargli il percorso intrapreso, sta insistendo da
giorni perché si parta da quello del governo, non senza in-
contrare resistenze e proteste da parte di Calderoli (all'inizio si
era pensato a un testo che recepisse una serie di modifiche).
Ma lei vuole che sia chiaro da chi partono le riforme. La me-
diazione finale dovrebbe essere il ddl governativo con un or-
dine del giorno che presenti le modifiche.

OUR ELETHORALE
R GOVERNARE

n miracolo con gli 80 euro

wa.ma.
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Quella palude
che affossa
ogni riformismo

hisierailluso chelastrada

del riformismo inItalia

fosse diventata
improvvisamenteindiscesa daieri
nonpuo che aver preso atto diuna
realta tutt’affatto diversa. Cheil
Senato fosse "malabestia”é
coscienzacomune della cultura
politicaitaliana. Mailvoto cheieri
hamandato inminoranzail
governosullariformadella
Cameraalta, anche sesolosuun
ordine delgiorno, ¢qualcosa dipit:
edidiverso. Elespressione diuna
palude che da anni affossa ogni
tentativo diriforma. Edéun
messaggio molto negativo che
I'Ttaliada atuttigliosservatori,
anche esteri, che in questi mesi
stanno provando acrederein
questastagione riformista. Renzi
magarifaisuoierrori.Ela
capacitadicostruireil consensoin
Parlamento sulleriforme devefar
partedeitalenti diun presidente
del Consiglio. Mail Parlamento
nonpuotrasformarsiinunluogo di
resistenza, piti o meno dissimulata,
alleriforme del governo. Ognuno si
prendalesueresponsabilitdin
modo chiaro.Isenatoridel Pde
dellamaggioranza con chistanno?
(F.For) ‘

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Senato, ora si allungano i tempi
E Calderoli fa risorgere la devolution

Nel suo ordine del giorno sull'elezione diretta anche il federalismo

ROMA — Di riforma del Se-
nato e del Titolo V se ne riparla
dopo le Europee con una tabella

“di marcia che difficilmente po-
tra rispettare la scadenza del 10
giugno per il primo voto in aula,
cosl come aveva pronosticato il
premier. Le diffidenze alimen-
tate dai partiti sono oggettive.
Tant’é che la presidente della I
commissione, Anna Finocchia-
ro (Pd), ha fatto slittare a vener-
di 23 maggio il termine per la
presentazione degli emenda-
menti. Questo vuol dire, secon-
do Quagliariello (Ncd), che «il
10 giugne staremo ancora vo-
tando gli emendamenti in com-
missione: per cui meglio non
fissare date. Le riforme non so-
no né di Renzi né di Berlusconi.

Sono del Paese».

Dopo il voto di martedi —
quando il governo & andato sot-
to su un ordine del giorno Cal-

I nodi e le tensioni

L'esecutivo insiste
sul testo Boschi

"Sul tema delicatissimo

della riforma del Senato, il
governo aveva chiesto che

come testo base fosse

adottato quello messo a
punto dal premier Renzi e
dal ministro alle Riforme
Maria Elena Boschi. Punto
cardine: senatori non eletti

ma espressione di enti

deroli e poi ha incassato il testo
base sponsorizzato dal ministro
Boschi grazie ai voti di 4 senato-
ri di Forza Italia — i partiti si au-
toincensano ma raccolgono pu-
re qualche coccio. FIrivendicala
propria centralita e Berlusconi
ci mette il timbro ricordando
che dai piani alti del Pd, I'aitra
sera, «sono state esercitate forti
pressioni su Forza Italia perché
votasse il testo del governo».
Senza il soccorso azzurro (Za-
nettin, Malan, Bruno e Bernini
mentre Minzolini ha votato
contro), i 17 voti dei filogover-
nativi sarebbero stati 13 ei 10
voti degli antigovernativi sareb-
bero potuti diventare pericolo-
samente 14. Insomma, un nau-
fragio sfiorato dal transatlantico
di Renzi. La rotta é stata corretta
durante la sospensione dei la-
vori dalla commissione — dopo
il voto sull’'odg Calderoli e prima
di quello sul testo base, dunque

L'odg di Calderoli

passa in Commissione

e pressioni del governo non

convincono i senatoriin
commissione Affari
costituzionali. Il leghista

Calderoli propone un ordine
del giorno che prevedeva tra
l'altro I'elezione dei senatori,
contrariamente al testo del
governo. L'odg & approvato
grazie al voto dell'ex ministro

—nel momento in cui qualcuno
dai piani altissimi di FI avrebbe
dato I'input di salvare la nave di
Renzi. Falliti i tentativi di sosti-
tuire in commissione Mineo del
Pd che si sarebbe assentato al
momento del secondo voto
(«Provateci soltanto», avrebbe
avvertito ex direttore di Rai-
news ai suoi) e il popolare Mau-
ro (che avrebbe liquidato il ten-
tativo di rabbonirlo affidato a
Casini), ai renziani non & rima-
sto che rivolgersi a Berlusconi e
a Verdini.

E questa & musica per i grilli-
ni che si chiedono quale sia sta-
to il prezzo del soccorso azzurro:
«Dica Renzi — scrivono in una
notai senatori grillini guidati da
Nicola Morra — cosa ha trattato
con il condannato Berlusconi?».
11 voto ha lasciato altri strasci-
chi. 11 leghista Calderoli, sfrut-
tando il «cavallo di Troia» del-
I'elezione diretta dei senatori,

ha fatto digerire a molti centra-
listi convinti un federalismo pitt
che spinto, «ripristinando» la
devolution: «ConYodg Caldero-
1i 1o Stato italiano di fatto non
esiste pili», ha osservato il pro-
fessor Stefano Ceccanti. 11 fatto
poi che un ordine del giorno che
prevede 'elezione diretta dei se-
natori sia stato votato prima
dell'adozione del testo base (che
prevede il contrario) & stato se-
gnalato da Dario Stefano al pre-
sidente del Senato: tutto regola-
re perché il primo non preclu-
devail secondo, harisposto Pie-
tro Grasso. Ora, dunque, se ne
riparla dopo le Europee. Sinte-
tizza il capogruppo del Pd, Luigi
Zanda: 1 voto di una parte dei
senatori di F1 risponde a una re-
gola riconosciuta da tutte le de-
mocrazie; non si pué cambiare
la Costituzione con la sola mag-
gioranza di governo....».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| tempi della riforma

si allungano

Le diffidenze alimentate

dagli episodi delie ultime
ore rendono pili complicata
la strada della riforma del

Senato, che difficilmente
potra essere approvata
prima dell'estate. E f'odg
Calderoli ha evidenziato
alcuni nodi ancora non
risolti nella maggioranza

- L Mario Mauro, poi pero il testo che sostiene Renzi
locali io s ‘
ocali e Regioni Boschi ottiene via libera !
allungano 1 tempi
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balla tutto

Calderoli spaventa il governo
«Nel Pd 43 pronti a tradire»

L'ex ministro lumbard: «Ho la lista dei democratici che voteranno la mia riforma del Senato», Sulle troppe
ficucie: <Napolitano dovrebbe preoccuparsiv. Frecciata alla Boschi: «Mi ha minacciato, povera & inesperta

BRUNELLA BOLLOLI
ROMA

EBE® Prima tanta spocchia, ma
adesso hanno calato un po’ le
orecchie. Anche perché é chiaro
che si va verso un’alira maggio-
ranza. Cisono 43 senatori Pd con-
trari alla riforma del Senato volu-
ta da Matteo Renzi». Sorride sor-
nione il senatore della Lega Ro-
berto Calderoli,'erce delle oppo-
sizioni che a Palazzo Madama ha
fatto andare sotto il governo con
un suo ordine del giorno in com-
missione Affari costituzionali. Da
ex ministro delle Riforme padro-
neggia la materia, «per cui e diffi-
cile che mi freghino su quello
che so», e quando presiede ilavo-
i & sempre uno spasso, come
quando ieri, senza scomporsi, ha
fermato la protesta dei Cinque-
stelle che esibivano una magliet-
ta con scritto Schiavi mai. «Colle-
ghi», ha detto Calderoli, «gli spo-
gliarelli al Senato non sono con-
sentiti. E in presenza di certi fisici
sono anche sconsigliati».

Senatore, chi ha abbassato
le orecchie?

«Il governo, mi pare evidente.
Spariscono i senatori eletti dal
presidente della Repubblica, il Se-
nato & un vero Senato e non un
dopolavoro per consiglieri regio-
nali e sindaci, resta 'autonomia
delle Regioni, quindi c’e una tra-
sformazione dello Stato in senso
federale vero e non il contrario
come voleva Renzi».

Ma dopo il suo odg, che ri-
chiama alla Devolution, & stato
votato il testo base del gover-
no. E Renzi ha detto che il suo
vale zero.

«f il contrario: sono saltati tutti

i paletti voluti da Renzi. Perché
c'e 'impegno deirelatori e quin-
di, anche controvoglia del gover-
no, a sostenere tutti gli emenda-

menti che verranno votati e che
modificheranno il testo perché si
realizziil contenuto del mio ordi-
ne del giorno.

1l premier, pero, ha attacca-
to:volevano rimanere nella pa-
lude, ma noi andiamo avanti.

«Che si esca dalla palude & ve-
0. Ma usciamo dalla palude per-
ché il Senato ha dimostrato di
avere le idee chiare, che sono op-
poste di quelle del governoy.

Eppure, la ministra Maria
Elena Boschi & stata dura. Non
la daremo vinta ai Calderoli,
ha detto.

«Ecco, questo e proprio un er-
rore strategico. Sara I'inesperien-
za, I'etd. Pensi che & venuta da
me, davanti ai funzionari, alla
sua presidente di commissione e
agli altri a minacciarmi».

La BoschiI'ha minacciata?

«Mi ha detto: o & cosi, come
diciamo noi, o si va a votare. A
parte che non sta a lei dirlo, ma
pensava di farmi paura? Le ho ri-
sposto: guarda cara, queste cose
dille al tuo gruppo che se andia-
mo a votare adesso, con la tanto
vituperata legge che porta il mio
nome, finisce che tu e il tuo parti-
to non eleggete tutti quei parla-
mentari che avete adesso. Se fan-
no due calcoli non gli conviene.
Perché se & cosi, dopo il voto, de-
vono fare gli accordi con Forza
Italia 0 con i Cinquestelle per go-
vernare. Si vede che cominciano
ad avere iloro problemi».

Numeri ballerini al Senato?

«Sono sotto gli occhi di tutti. In
presenza di maggioranze variabi-
li, com’e avvenuto in commissio-
ne, nel momento di votare gli al-
tri emendamenti in Aula, ¢’¢ una
maggioranza ma e quella che ha
sostenuto il mio ordine del gior-
no martedi».

Pero, un conto & la commis-
sione, un altro ’Aula intera...

«S1, ma io so che la mia mag-

gioranza ce 'ho sul Senato».
In suo favore hanno votato
Fi, M5S, Sel e Gal, pii Mario

Mauro e il Pd Mineo non ha vo-
tato. Pero Fi ha anche detto si
al testo del governo. Dunque?

«Berlusconi ha scelto la linea
della responsabilita per avere co-
mungque un testo base da cui far
partire il lavoro. Ma dopo avere
votato la mia idea di riforma, vo-
tando gli emendament in que-
sto senso si determinera un’altra
maggioranza, che non e pit1 quel-
la che sostiene I'esecutivo Renzi,
ma un’altra che sostiene le mie
proposte di riforma.

Cioé, oltre a Mineo ci sareb-
bero altri Pd prontia dare il via
libera alla proposta Calderoli?

«Si. Intanto Mineo non ha par-
tecipato al voto sull'odg proprio
perché era fuori per rispondere
al telefono a Renzi, poi non ha
partecipato al voto sul testo base.
Main Aula non c’e solo luj, ce ne
sono alcune decine di Pd...».

La minoranza del ddi Chiti?

«Mi risulta che i firmatari del

disegno dilegge Chitisiano alme-
no la meta di quelli che all'inter-
no del gruppo Pd la pensano in
maniera diversa da Renzi rispet-
to alleriforme. Ciog, se i sostenito-
ri del ddl Chiti sono 23, almeno
43 sono isenatori democrati dissi-
denti in tema di riforme».

Stiamo parlando di 43 possi-
bili franchi tiratori su 108 sena-
tori Pd?

«Mirisulta. E, del resto, & chia-
ro dal continuo ricorso alla fidu-
cia su ogni provvedimento».

Sul decreto Lavoro, infatti, il
premier 'ha annunciata.

«Certamente, altrimenti ogni
volta andrebbe incontro a un ba-
gno di sangue. Io non so come

fanno. Ma se fossi nel presidente
della Repubblica, e non voglio ar-
rogarmi questo diritto, comince-
rei a essere un po’ preoccupato.
Perché?
«Ma come perché. Dieci gior-
ni fa hanno chiesto la fiducia sul

decreto Lavoro alla Camera e ieri
ne annunciano un’altra su un te-
sto tutto modificato. Oltre ad es-
sere un segno di debolezza, io
una chiamata al Colle per farmi
spiegare cosa sta succedendo la
farei. Si chiede la fiducia su due
cose che sono completamente di-
verse. Se fossi in Napolitano di-
rei: “Matteo, da che parte stai?».

Torniamo agli equilibria Pa-
lazzo Madama. A favore del
suo ordine del giorno ha vota-
to anche il M5S. Stupito?

«Sono all'opposizione come
la Lega. E sul voto di protesta e
facile trovare dei punti di conver-
genza, anche se loro a volte esa-
gerano con le manette, le grida.
Oggi (ieri, ndr) erano tuttiamma-
nettati e ho scherzato: chiamo il
fabbro?. Perd, noi,come gli altri
all'opposizione facciamo il no-
stro lavoro per cui Renzi smenti-
sca la frase sull'accozzaglia per-
ché siamo persone elette dal po-
polo».
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Eilmediatore Verdini rassicura il premier
“Servonomodifiche, poiil patto reggera”

CARMELOLOPAPA

ROMA. «Vi & chiaro che il patto
con Renzi ha retto, che stareg-
gendo? Certo, va modificato il
testo, pero...» Denis Verdini si
aggira quasi sornione tra le se-
diedel salone grande dellasede
di ForzaItaliain San Lorenzo in
Lucina. La circostanza & al-
quanto singolare, Silvio Berlu-
sconi ha appena terminato la
lunga conferenza stampa per
presentare il neonato diparti-
mentocultura, affidatoaEdoar-
do Sylos Labini, trasformata
nell’ennesimo comizio eletto-
rale. E il pitt burbero dei fedelis-
simi berlusconiani, sceso il si-
pario, siavvicinaaqualchegior-
nalista per spiegare come stia-
no andando realmente le cose
con Renzi. E una partita che gli
sta acuore, quella.

«L'ordine delgiornodi Calde-
roli @ stata una iniziativa perso-
naledelsenatore, noneraaffat-
tonei patti» inizia araccontare.
1l riferimento & al documento
che ha impegnato il governo a
prevedere l'elezione dei sena-
tori al posto della selezione dei
consiglieri regionali e degli am-
ministratori locali. Ma per il
braccicdestrodell’exCavaliere
ilvialibera di ForzaItalia all’or-
dine del giorno leghista é stato
solounsegnale. Dettoquesto,ci
vorranno dei correttivi. Adesso
il partito di Berlusconi ha pesa-
to i suoi voti e vuole contare di
pit..«Iltestouscitodal Consiglio
dei ministri deve essere modifi-
cato» dettaquasilecondizioniil
senatore toscano, in piedi in
mezzo al salone che intanto si
sta svuotando. «Il problema re-
sta la composizione del Senato
e il criterio della proporziona-
lita, le regioni dovranno indica-
re iloro rappresentanti in base
alla popolazione di ciascuna,
noncome vorrebbeil governo».
Ma il dialogo & pit che avviato.
«Su questi aspetti ci sono state
divergenzerispetto all’accordo
di gennaio, ma ci siameo visti, ci
sonostatideicolloquiesonosta-
ti messi a punto dei correttivi»
prosegue nel ragionamento.
L’allusione & ai contatti recenti

finoall'ultimofacciaafacciatra
i capigruppo Paolo Romani e
Luigi Zanda nelle ore cruciali di
martediaPalazzoMadama. Del
resto, continua lo stesso Verdi-
ni sorridendo, «& una materia
complicata, si tratta di una
riforma costituzionale, robade-
licata, non si puo chiudere con
due righe come fate voi giorna-
listi». Ma davvero due giorni fa
si & sfiorata la crisi? «lo non cre-
do che si sia arrivati fino a quel
punto» racconta la vecchia co-
noscenza di Renzi. «A me lui di
dimissioni non ha parlato, ma-
gari ne ha parlato coi suoi —ri-
sponde, lasciando cadere il fat-
to di aver parlato come di con-
sueto col premier — noi siamo
opposizione, ha poco da minac-
ciare».

Berlusconi, poco prima in
pubblico, era stato vago e strin-
gato sulla retromarcia improv-
visadell'altraseraal Senatodo-
pocheluiavevaannunciatoildi-
sco rosso al testo del governo.
«C'e stata una pressione forte
sudinoi pervotarlo—spiegava
il leader forzista — Per non ca-
dere nella possibilita che si di-
cesse che interrompevamo la
collaborazione su questo pun-
to, lo abbiamo votato, ma dopo
aver votato anche I'ordine del
giorno di Calderoli». Verdini in
quelle ore ha avuto ancora una
voltaunruolo chiave. E sempre
cosi. Gli altri strappano e lui cu-
ce, i suoi colleghi forzisti con-
vinceno il capo a stracciare gli
accordi sulle riforme, lui chia-
ma Renzi, media, trattaeinfine
riporta l'ex Cavaliere al punto
di partenza. Martedi pomerig-
gio, prima che Berlusconi rag-
giungesse gli studi Mediaset
per registrare Matrix e dichia-
rare guerra sulle riforme, i col-
loqui con Daniela Santanché,
con Paolo Romani e altri lo ave-
vanotrascinatosullalineadella
rottura. Al rientro dagli studi,
sono trascorse da poco le 20,
Verdini & in ambasce, chiama
Gianniletta,tornaalavoraredi
ago e filo. Renzi, raccontano,
chiama Palazzo Grazioli pit1vol-
te, prima che Berlusconi si fac-
ciatrovare. Itonideilatelefona-
ta sono durissimi, il premier
mette spalle al muro l'avversa-
rio-partner delle riforme. «Vuoi
farsaltare tutto? Bene, iovipor-

to al voto e vi addito come i re-
sponsabili della catastrofe e tu,
caro Silvio, scompa\ri» sono sta-
tipilomenoitoni. Eaquel pun-
to che Berlusconi torna sui suoi
passi, complicigliauspicidiVer-
dini e Letta. In serata i suoi se-
natoriapprovanoincommissio-
neiltestopropostodalgoverno.

Unaretromarciachel’expre-
mier si gioca come una vittoria.
«Abbiamo dimostrato di essere
determinanti, le riforme si fa-
ranno ma allenostre condizioni
e comunque Renzi se le scorda
prima delle Europee» gongola
Berlusconi, dopo aver incontra-
toiresponsabilideiclubeprima
di tuffarsi per orenelleregistra-
zionidiintervisteespotperletv
locali. DellafigliaMarinadicein
conferenza che «ha un’energia
straordinaria» ma che non la
vorrebbe in campo per difende-
relui.Inprivatocoisuoismorza,
«temo che per lei i tempi po-
trebbero non essere maturi». £
uno stop and go continuo sulla
successione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

: ONALE,
L'ordine del giomo
diCalderoli e stata
unalniziativa
personale del
.senatore, non era
negliaccordi

PROPORZIONALE

Le regioni dovranno
indicareiloro
rappresentanti al
Senatoinbase alla
popolazione di
ciascunadiesse

AUDIZION]
Daoggiin
commissione Affari
costituzionali di
palazzo Madama
comincianole
audizioni dei
professori

EMENDAMENT!
C'etempofinoal
23 maggio per
presentare gli
emendamential
testo del governo
sul nuovo Senato
come Cameradelle
autonomie

106IUGKO
Eladata prevista
dal governo peril
primo sidel
Parlamento alla
riforma
istituzionale
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«Sul Senato l'intesa
si fara dopo il voto»

ANDRA CARUGATI
ROMA

«La giornata di ieri non mi ha sorpreso
pitt di tanto. Sono 40 anni che il Parla-
mento tribola sul tema delle riforme co-
stituzionali. Come si poteva pensare che
proprio stavolta, che siamo vicini a chiu-
dere su temi fondamentali come la fine
del bicameralismo perfetto e il completa-
mento del disegno autonomista, tutto
potesse filare liscio?. Luigi Zanda, capo-
gruppo Pd al Senato, sparge ottimismo
a piene mani, poche ore dopolalunghis-
sima serata che ha visto il governo tra-
ballare in commissione Affari Costituzio-
nali, proprio sulla riforma del Senato.
«Martedi serain commissione é stato fat-
toun passo avanti concreto ¢ utile, adot-
tando il disegno di legge del governo co-
me testo base».

Eppure Pordine del giorno Calderoli, ap-
provato martedisera, @ molto lontano dal
testo del governo: prevede Pelezione di-
retta dei nuovi senatori...

«Per noi era invotabile, e non risponde-
va al principio ispiratore che lo motiva-
va: e cioe contenere solo punti condivisi
largamente nella discussione generale
in commissione. £ un testo di ispirazio-
ne leghista».

Etuttavia @ passato con15voticontroi3...
«L’hanno votato forze eterogenee: For-
za Italia, M5s e Lega, partiti molto di-
stanti tra loro, che non formano certo
una nuova maggioranza € non sarebbe-
ro comundque in grado di cambiare la Co-
stituzione insieme. Basta pensare agli in-
sulti che si rivolgono costantemente in
Aula M5S e Fi. Hanno posizioni molto
diverse proprio sulle riforme istituziona-
li”.

C’é stato ancheil voto diMario Mauro, che
fa parte della maggioranza...
«Sinceramente non ho capito la sua scel-
ta. Ha votato 'odg Calderoli e pochi mi-
nutidopo il testo del governo, che hanno
logiche opposte. Faccio fatica a interpre-
tarlo. Ha fatto una scelta politica e non
di merito...».

E tuttavia, presidente, martedi sera &
emerso chelamaggioranzadellacommis-

LER]

«Continuo a considerare

LINTERVISTA

Luigi Zanda

Il capogruppo Pd: «Martedi
& stato fatto un passo
avanti adotiando il testo
del governo. Su come
eleggere i senatori

un accordo si trovera»

sione vuole Pelezione diretta del senatori.
L’opposto del governo.

«Né quell'ordine del giorno, e neppure
quello della presidente Finocchiaro, che
& stato ritirato, contenevano indicazioni
precise sulle modalita di elezione. Vedre-
mo quando si arrivera al voto, in commiis-
sione e poi in aula...di metodi per lindi-
cazione dei componenti del nuovo Sena-
to ce ne sono tanti...».

Lel sostiene, come il ministro Boschi, che
quellodg possa essere derubricato?

«Gli ordini del giorno vanno tenuti in
gran conto, ma le decisioni d’aula sono
un’altra cosa. Tonon lo derubrico, segna-
lo che un odg mantiene il valore che ha:
éimportante ma poi bisogna vederei vo-
ti sugli emendamenti».

Nelmerito, lei come pensa si debbarisol-
vere il nodo delPelezione deisenatori?
«E la parte piti delicata e discussa del di-
segno dilegge. Bisogna trovare una solu-
zione che tenga conto dell’esigenza di
una elezione indiretta ma anche di una
caratura democratica delle procedure di
designazione. Ci sono molti modi per
raggiungere questo obiettivo».
Firivendica di essere stata determinante
nel voto sul testo del governo.

«A me non sembra proprio».

L’accordo con Berlusconi sulle riforme
esce stravolto da questa serata?

«Su Berlusconi non faccio previsioni. Re-
gistro che sul testo base del governo c’é
stato un consistente passo avanti. C’é un
interesse del Parlamento ad approvare
la riforma e credo che dopo le europee
molte forze politiche cesseranno di fare

Crede che Paccordo con Fireggeraanche
infuturo?

«Credo di si».
llgovernoharischiatogrosso. Crede che
Pinsistenza sultesto base del ministro Bo-
schi sia stata un errore, visto il clima che
sirespirava da giorni in commissione?
«Il presidente Renzi ha legato il futuro
del governo al processo riformatore e
io credo che sia stata una decisione giu-
sta. Non credo cheil governo inciampe-
ra sulle riforme costituzionali, ¢’é una
consapevolezza diffusa sui rischi che la
stessa ripresa economica correrebbe
se non fossimo in grado di cambiare le
istituzioni».

Ma era proprio necessario insistere su
quel testo base?

«Oggi, con una maggioranza complessa
e con la necessita di coinvolgere anche le
opposizioni, solo il governo & in grado di
tenere il bandolo della matassa di una
riforma cosi delicata».

Molti, anche nel Pd, pensano che un testo
deirelatori sarebbe stato pili opportuno...
«La soluzione migliore sarebbe stata il
testo base del governo ePordine del gior-
no Finocchiaro. Ma Mario Mauro ha de-
ciso che non fosse cosi».

Veramente anche Corradino Mineo, del
Pd, non ha votato il testo del governo. E
Vannino Chitirilancia Pelezione diretta...
«La decisione di Mineo va approfondita
e capita meglio. Avevo parlato con lui e
avevo capito che avrebbe votato col
gruppo. E evidente che avevo capito ma-
le...ma un conto & il non voto di Mineo,
un altro Ia tenuta del Pd su cui non ho
dubbi».

Ha pensato di sostituirlo in commissione
conun senatore menoribelle?

«Non ho ancora capito perché Mineo
non miha avvisato preventivamente del-
la sua decisione».

1l presidente della Giunta per le elezioni
Dario Stefano (Sel) sostiene che dopo il si
alfodg Calderolinonsipotesse adottare il
testo base del governo. Parla di testi che
confliggono e «pasticcio procedurale» e
chiama in causa Pietro Grasso.

«Stefano sbaglia. E comunque la com-
missione si & espressa in modo chiaro».

“ew

«LLa decisione di Mineo

positivo che Forza Italia  campagna elettorale in Parlamento. va approfondita
. g nt Continuo a considerare positivo che Fi : 4
partec;pl al Processo partecipi al processo delle riforme, pur Non ca.plsco pt:rche .
delle riforme» restando allopposizione. non mi ha avvisato prima»
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intervista. DI lavoro, si alla fiducia

al Senato

«Rinviamo perché le riforme
non sono bandiera elettorale»

Boschi: «Anche il voto in

E Grillo la palude, vuole il caos. No a Fi al governo

ArTURO CELLETTI E Luca Mazza

Roma

‘g avorare... Certo, nell'iter parla-

mentare ci saranno modifiche,
maun punto estato fissato...». MariaElena Bo-
schi esita un istante poi riparte con un inter-
rogativo: «Vuole laverita? Sono soddisfatta, an-
7i sono molto soddisfatta: non era un risulta-
(o scontato e, invece, questo governo in carica
da settanta giorni ha centrato un primo obiet-
tivo importante». Sfidiamo Maria Elena Bo-
schi: raccontano perd che lei abbia dovuto mi-
nacciare le dimissioni per arrivare a questo pri-
mo si. [l ministro delle Riforme risponde sen-
zariflettere: «Non solonon ’ho mai detto, non
I'’ho nemmeno mai pensato. Per me la parola
dimissioni non esiste oggi e non esistera do-
mani. Sto facendo un lavoro con grande im-
pegno, con convinzione, con entusiasmo e so-
prattutto con determinazione. Il nostro gover-
no non si scoraggia alla prima difficolta e non
lasciaa meta percorso». Ancora una pausaleg-
gera, poi unanuova sottolineatura: «Forse qual-
cuno sie anche augurato chemi dimettessi, ma
ha fatto malei conti. Nel governo prevale la re-

sponsabilita e chi studia nuove imboscate e
nuove frenate sappia fin d’ora che noi andia-
mo avanti»

Viinistro, senza Forza Italia si sarebbe rac-
contata un’altra storia. Berlusconi &, e sarg,
decisivo per le riforme

E positivo che anche Forza Italia abbia man-
‘enuto fede agli impegni e votato a favore del
‘esto base. Ed e importante che sostenga la
sroposta del governo per cercare di realizzare
1nariformastorica cheil Paese aspetta da trop-
50 tempo.

Esiste l'ipotesi chedopoil votolamaggioranza

si allarghi a Forza Italia?

Eimportante che un partito votato da milioni

di cittadini partecipi attivamente al processo

di riforme. Ma un conto sono legge elettorale

e Nuovo senato, un altro e il governo e la sua

stabilita. Oggi possiamo contare su una mag-

gioranza forte capace di condividere un preci-

5o percorso politico. Con Forza Italia non c'é

lo stesso tipo di condivisione. Berlusconi gio-

' ca la sua partita e Fi fa lopposizione. A volte
| alzando anche eccessivamente i toni. Mase in
[talia ci saranno finalmente opposizioni e mag-
gioranze civili che dialogano e non insultano
non potremo che essere contenti.

ra c’e un testo di partenza su cui

commissione dopo il 25

Renziieri hadetto "riforme-palude 1a0".Ma
chi &la palude?
E quella parte di vecchia classe politica e di ap-

‘parato burocratico chesi batte per conservare

piccoli privilegi. Che non ha necessariamente
un colore preciso, ma che trama per rendere
immodificabilelo status quo. Euna palude do-
ve sguazzano partiti come M5S, che si pro-
pongono come rivoluzionari, ma in realta nei
fatti e nellaloro attivita in Parlamento si dimo-
strano pil1 conservatori di tutti gli altri. Elabu-
rocrazialapalude. E Grillola palude, sono i suoi
Cinque Stelle che quando c’e un progetto di
riforma vero si oppongono, scappanc, non par-
tecipano e addirittura cercano di bloccarlo.
Perché?

Perché i grillini non hanno un'idea diversa di
Paese, non vogliono un’Italia nuova, migliore,
capace finalmente di funzionare. Vogliono so-
lo creare caos. Sono entrati in Parlamento con
lo slogan dell’ apriscatole, ma da alloranon ho
visto una sola proposta vera, concreta.
Ministro, mandi un tweet a Grillo

Lui & la rabbia, noi la speranza; lui insulta, noi
dialoghiamo; lui sfascia e noi costruiamo. Se
poivuole allargare rispetto ai 140 caratteri di-
ciamola cosi: tante persone gli hanno dato fi-
ducia perché pensavano potesse incarnare un
cambiamento vero, hanno lanciato un grido
d’allarme.... Lui stasprecando questa occasio-
ne, sarebbe piit nobile dare una mano che la-
vorare con il solo obiettivo di far saltare tutto.
Sarebbe pit1 utile. Sarebbe pit1 bello.

(e chi dice che il vero scopo del governo sia
arrivare a un voto sulle riforme prima delle
Europee.

Il tema delle riforme non & un tema elettorale
e anoi non servono bandierine da sventolare
in vista del 25 maggio. Sono trent’anni che a-
spettiamo unariformavera e non faremo nul-
la per mettere a rischio I'obiettivo finale. Se in
questo clima tutto elettorale qualcuno teme
cheil nostro obiettivo sia trarre vantaggio dal-
le riforme lo rassicuro: non abbiamo nessuna
difficolta a dire rinviamo anche il voto della
Commissione a dopo le elezioni europee.
Sgombriamo il campo da ogni possibile equi-
voco: le riforme sono per il Paese non peril Pd
e non per Renzi.

Un vostro senatore, Corradino Mineo, ha de-
ciso di non partecipare al voto. Delusa o ar-
rabbiata?

Delusa, per lui: avrei preferito che avesse vo-

Ritaglio stampa

tato a favore. Cidovrebbe essere un senso di ap-
ad uso esclusivo del destinatario,

partenenza a un gruppo. Dovrebbe essere na-
turale: se vieni candidato significa che condi-
vidi un progetto politico. Se decidi di rimane-
re dentro a un gruppo - e non e un obbligo - &
perché condividi quel progetto politico. O-
gnuno di noi dovrebbe essere rispettoso delle
,indicazioni che arrivano sia dal confronto in-
terno sia dalle richieste dei cittadini.
Berlusconi le chiede un segnale sul presi-
denzialismo...

No, sul presidenzialismo non ci sara nessun
rsegnale. Anche perché se mettessimo oggi sul
campo delle riforme I'elezione diretta del ca-
po dello Stato cisarebbe chi utilizzerebbe que-
sta scelta come una pillola avvelenata per far

«Sono delusa da Mineo: se vieni
candidato, vuol dire che
condividi un progetto politico.
Se decidi di restare dentro un
gruppo - e non & un obbligo - &
perché condividi quel progetto»

saltare 'accordo tra partiti della maggioranza
e Forza Italia. Vogliamo le riforme e lasceremo
fuori ogni elemento divisivo.

Nel fronte che dice "legge elettorale e poi su-
bito al voto", ¢’¢ anche lei?

Io no. E vero ¢’& un pezzo del Pd che preme. E
non e solo Giachetti. Dicono: "oggi siamo for-
ti, incassiamo subito il dividendo". To no. Stia-
mo affrontando seriamente problemi irrisolti
nei due decenni che ci hanno preceduto e se-
rieta eresponsabilita saranno lanostra busso-
la. Vogliamo arrivare fino al 2018 per cambia-
re 'Ttalia, per ridare alla gente fiducia e spe-
ranza, per voltare pagina, per declinare paro-
le come equita, meritocrazia e per mettere fi-
ne aprivilegi e avecchischemi. Non ci faremo
guidare da piccoli calcoli elettorali.

Crede che il risultato del 25 maggio possain-
fluenzare il cammino delle riforme?

No, non contera il risultato elettorale, contera
l'atteggiamento dei partiti, dei parlamentari,
contera la determinazione e la condivisione
degli obiettivi. Il voto europeo non e un test
per il governo e non ¢’& nessuna volonta di u-

tilizzare i nostri risultati per un punto percen-
tuale in pill.
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» | L'intervista Il senatore democratico: il testo base non passera, un errore le impuntature di Boschi

I ribelle Mineo: noi maggioranza, Matteo eviti forzature

ROMA — «Quell’altra roba non pas-
§a, ON Passa...».

1l testo base del ministro Boschi, se-
natore Corradino Mineo? :

«lllodo Calderoli & un punto di caduta
accettabile. Lo & per noi che abbiamo fir-
mato il ddl di Chiti, per il Ncd, peri 5
Stelle dissidenti e per molti di Forza Ita-
lia, come Minzolini».

11 governo non ha i numeri per la ri-
forma del Senato?

« numeri ci sono, ma per il Senato.

elettivo».

Renzi e Boschi sono contro.

«Con Chiti presenteremo degli emen-
damenti, che passeranno. (¢ una mag-
gioranza straordinaria, per questo dico
che J'altra roba non va da nessuna par-
tex».

1l premier si dimette...

«Da quando lo ha detto é cambiato
tutto. Ha provato a forzare e non & anda-
ta bene. Offrire le dimissioni su materia
costituzionale € un errore che nessuna
impuntatura della Boschi pud giustifica-
re». .
Impuntatura? .

«Approvare il testo base dopo 28 ore
di dibattito in commissione, che aveva-
no portato al documento politico di Cal-

deroli, & stato un errore assoluto. Renzi
dovra imparare a non shagliare piti».

Senatore del Pd, o gufo?

«l premier non put accusarci di bloc-
care le riforme, per questo usa metafore
faunistiche. Io ho grande stima del se-
gretario. L'unico.modo di aiutarlo ¢ te-
nergli testa quando sbaglia. Fargli capire
che ci sono delle forze che non si fanno
cooptare nel coro della piccola borghesia
osannante & il contrario della palude>.

Renzi sbaglia?

«Ha voluto la prova di forza e si & fatto

salvare da Berlusconi. Un dono avvele-

nato, per dimostrare che lui € il padrone
delle riforme. Dire sempre no & un atteg-

giamento assurdo. Intestardirsi con la
bandierina del testo del governo é un
grande errore politico. Ma Renzi sapra
recuperare».

Chi si é intestardito, il premier o il
ministro Boschi?

«lo non so i retroscena, ho fatto 40
anni il giornalista e non il dietrologo e
sono anche un signore all’antica. Io non
lavoro con le chiacchiere, non so chi si
sia intestardito di pit e perché, so che un
grande politico come Renzi ba preso una
doppia musata».

Lei ha fatto la sua parte senatore, vi-

_sto che non ha votato il testo. -

«In nessun Paese la riforma della Co-
stituzione si fa su imposizione del go-
verno. Non basta che convochi i costitu-
zionalisti, bisogna che studi un po'... Se
non lo fai sbagli, e paghi».

Previsione fosca, la sua.

«Renzi & uomo notevole, ma io lo ave-
vo avvertito, “Matteo sbatti contro un
muro”... Se un mese fa si fosse fatto con-
sigliare da Chiti avrebbe vinto a mani
basse, invece si ¢ fidato di consiglieri che
lo hanno portato a sbattere».

Evero che i renziani hanno provatoa
sostituirla in cominissione?

«Non so, & una voce che girava.

E a caccia di protagonismi, lei?

«Attenzione, il dissenso sul testo Bo-
schi & piti forte tra i senatori del Pd che
pon hanno firmato il ddl Chiti... Ma io
non ho fatto il pierino, non mi sono
spinto fino a far saltare il banco per pro-
tagonismoy.

Si-¢ fermato a un millimetro...

«Il banco lo ha fatto saltare Mario
Mauro e io ho detto che non avrei votato
solo quando ho capito che il governo
avrebbe retto. Si chiama correttezza e
spero che non la prendano per stupidi-
tam. :

Monica Guerzoni
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Casini: riforme o baratro
la palude ingrassa Grillo

»«[ fatti dell'Olimpico evidenziano un’emergenza nazionale, lo Stato ha perso autorita
Basta attaccare i poliziotti, sono servitori della Repubblica che fanno il loro dovere»

e riforme si devono fare o
I'Italia cade nel baratro. Chi
frena aiuta Grillo». Pier Fer-
dinando Casini in un’inter-
vista al-Messaggero difende il per-
corso riformista di Matteo Renzi.

L'INTERVISTA

ROMA Presidente Casini, le rifor-
me in Senato arrancano. Ce la fa-
rail governo?

«Le riforme si devono fare. Ed é as-
surdo che qualcuno non abbija an-
cora capito che senza riforme la
perdita di credibilita dell'ltalia e
della politica sarebbe totale e defi-
nitiva. Qualcuno pensa che Renzi
stia mettendo un eccesso di enfasi,
forse per ragioni elettorali. Ma ho
costatato parlando con la Merkel
quanta valenza si da in Europa al
tema delle riforme: il superamen-
to del bicameralismo non & meno
importante del pareggio di bilan-
cio»,

Anche nel suo gruppo e nel Pd
c’échinon ha capito: 'ordine del
giorno di Calderoli & passato
grazie al voto di Mario Mauro e
all’assenza di Mineo.

«Rispetto i miei colleghi. Ma Mau-
ro per primo sa che non condivido
il suo voto. Tra l'altro in una com-
pagnia assai discutibile, se si pen-
sa che P'ordine del giorno ¢ passa-
to con i voti di Cinquestelle e Sel.
Soprattutto non condivido i conte-
nuti: se esamino le competenze
che si vogliono trasferire alle Re-
gioni, sbalordisco. La riforma del
titolo V non é servita a farci capire
i danni di un eccesso di regionali-
Smo?».

Renzi ha fatto balenare la minac-
cia delle dimissioni se non avan-
za lariforma del Senato. F’ un ri-
schio concreto?

«Chi pensa di scherzare con Renzi
scherza con il fuoco. Renzi ¢ un

politico avveduto, sa benissimo
che la seconda volta che minaccia
una cosa e non la attua, perde cre-
dibilitd. Per cui fa bene a tenere
una linea dura. Naturalmente que-
sto non pud significare avere un
approccio arrogante, cosa che
sembra aver imparato anche il mi-
nistro Boschi. Il Parlamento non é
un passacarte, ma non pud essere
neppure una palude. Tra il passa-
carte e la palude c’¢ lo spazio per
una politica consapevole che si de-
ve autoriformare senza ritardi».

Se Renzi si dimette si va alle ele-

zioni o si puo tentare un nuovo
governo?

«Se Renzi si dimette si va a votare,
ma soprattutto si va alla catastro-
fe definitiva. Renzi € l'unico vero
antidoto contro lo sfascismo di
Grillo e 'antipolitica. Renzi & a pa-
lazzo Chigi perché la politica non
é stata in grado di vincere la sfida
con Grillo. E ora siamo tutti sulla
stessa barca».

Casini, non sara mica diventato
renziano?

«Ho smesso da tempo di dover so-
stenere gli esami del sangue. Ho
sufficiente esperienza per poter
vedereil centrodestra che procede
in ordine sparso, Grillo e i rischi
del suo populismo e Renzi che ho
smesso di vedere come un proble-
ma e che considero un’opportuni-
ta per I'Italia. 11 fatto che in passa-
to ho spesso polemizzato con lui
mirende pitilibero».
Nell'impazzimento del centrode-
stra, Berlusconi € andato a dire
che dopo le elezioni potrebbe
tornare in maggioranza.
«Berlusconi dovrebbe mettersi
d’accordo con se stesso, prima che

non gli altri».

In queste ore va in scena il duel-
lo tra Camusso e Renzi. Lei con
chista?

«Sono sempre stato assertore del
dialogo con le parti sociali, ma il
dialogo non pud essere inteso co-
me una paralisi permanente. La
concertazione non & un fine, & un
metodo. Dopo di che si decide».
Quindi ha ragione il premier
quando dice che i sindacati sono
un elemento di conservazione?
«In democrazia i sindacati sono
una parte essenziale del sociale.
Ma come la politica fatica a rifor-
mare se stessa, cosi essi faticano a
ripensarsi e difendono lo status
quo. Se dobbiamo cambiare noi, la
sfida vale ugualmente per il sinda-
cato e le altre parti sociali che so-
no sempre pilt autoreferenziali».
In questi giorni lo Stato non ha
brillato. Prima gli applausi di un

sindacato di Polizia agli agenti
riconosciuti colpevoli deila mor-
te di Aldrovandi, poi lo stadio
Olimpico ostaggio degli ultra.
Cosane pensa?

«Penso che i fatti dell’Olimpico

evidenzino una vera e propria
emergenza nazionale: quando lo
Stato perde la propria autorita
nulla & pilt possibile. Ciascuno si
sentira autorizzato a imporre le
proprie idee, sia esso un manife-

stante no-Tav che un comitato di
occupazione abusiva delle case.
Parliamoci chiaro, in Italianon c'é
rischio di autoritarismo, ma di
anarchia! Si concede a migliaia di
persone di manifestare a volto co-
perto e alla prima manganellata i
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poliziotti - 1e vere vittime predesti-
nate della violenza - finiscono sul
banco degli imputati. Questo non
eaccettabile».

11 capo dello Polizia, Pansa, ha
dettochel’agente cheaRomaha
pestato la ragazza é un «creti-
no».

«Sono un grande estimatore di
Pansa, ma sono convinto che in
questo caso doveva essere pill cau-
to. Quell'agente ha sbagliato, co-

CHI PENSA DI SCHERZARE
CON RENZI, SCHERZA
CON I FUOCO. SE CADE
LESECUTIVO 1 VOTA

E PER L'ITALIA SAREBBE
UNA CATASTROFE

LA CONCERTAZIONE
NON SIGNIFICA DIRITTO
DI VETO. | SINDACATI

E LE ALTRE PARTI
SOCIALI DIFENDONO

LO STATUS QU0

me hanno sbagliato al congresso
del Sap. Dietro questi episodi c'é
perd un clima di esasperazione:
servitori dello Stato, con stipendi
da fame, che non si sentono tutela-
ti dallo Stato».

Durante la finale di coppa Italia
c’é stato un deficit di gestione
dell'ordine pubblico?

«Dico solo che non invidio il presi-
dente del Senato e Renzi che si so-
no trovati in una situazione davve-

ro imbarazzante. L'intero sistema
va rivisto: gli hooligan inglesi non
erano meno pericolosi dei nostri
ultra, ma in Gran Bretagna il feno-
meno @ stato estirpato. Da noi ¢’¢
la complicita delle societa con i ti-
fosi violenti, i veri gestori dell cur-
ve che ricevono biglietti omaggio
anon finire per i loro traffici. Que-
stonon pud essere piui tollerato».
Alberto Gentili
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di MICHELE AINIS

K

Affari costituzionali ha avviato la riforma.

Un voto al quadrato, dal quale sbucano
fuori due Senati: uno eletto (secondo Jor-
dine del giorno Calderoli), l'altro no (se-
condo il testo del governo). Ma se é per
questo, d’ora in avanti ci concederemo pu-
re il lusso di due Stati: uno centralista
(quello di Renzi, che toglie competenze alle
Regioni), l'altro federalista (quello di Cal-
deroli, che invece le incrementa). E il dop-
pio Stato, col suo doppio Senato, timbrera
la doppia legge: una per mano dei soli de-
putati (cosi vuole il governo), l'altra con il
voto d'ambedue le Camere (cos vuole I'or-
dine de] giorno).

Insomma, troppa grazia. Ma altresi trop-
pa disgrazia, ad ascoltare gli improperi che
rimbombano dai fronti contrapposti. Con
Berlusconi accusato di tradimento sia da
Renzi sia da Calderoli; ma il delitto & inevi-
tabile, se hai due mogli in casa. D’altronde
in questa piéce teatrale sono tutti bigami,
nessuno escluso. Anzi: ¢'¢ chi‘¢ diventato
trigamo, crepi l'astinenza. E il caso del Pd:
una maggioranza (con Forza Italia) sulla
legge elettorale, un‘altra (con Alfano) sul
governo, una terza (ma esiste?) sulle rifor-
me costituzionali. Il simbolo della nuova
stagione é Mario Mauro: ha votato entram-
bi i testi. L'uomo che vuole e disvuole. Su-
bito infilzato dal medesimo anatema che

SENATO, LA LOTTERIA DELLA RIFORMA

inalmente la politica ha deciso: il nuovo Senato verra eletto
all’Enalotto. E Uesito del voto schizofrenico con cui la commissione

gid trafisse il dissenziente Chiti: cerca sol-
tanto un po’ di visibiliti. Da chi? Dagli elet-
tori. Se non altro, ora abbiamo compreso il
nostro ruolo: quello dei guardoni.

Ma forse & meglio distogliere lo sguardo,
tanto non & proprio un belvedere. Per i mi-
opi, giganteggia invece 'argomento con cui
la presidente Finocchiaro ha archiviato I'in-
cidente: I'ordine del giorno Calderoli sa-
rebbe al pil1 un consiglio, una preghiera.
Dal precetio alla prece. Quanto al tormen-
tone sull'elezione del Senato, si profila un
compromesso: decideranno le singole Re-
gioni, ciascuna a modo suo. Avremo quindi
pattuglie di senatori eletti, nominati, pre-
miati, sorteggiati. Dal federalismo fiscale al
separatismo elettorale.

Ci sarebbe da allarmarsi, se Y'intenzione
fosse seria. Tranquilli, non lo é. Si tratta
semplicemente d'una finta, un'ammuina.
Fino alle europee, nessuno cavera unragno
dal buco. E dopo? Se vince Grillo, perdera
I'Ttalicum: per Berlusconi troppo rischioso
il ballottaggio. Sevince quest'ultimo, il pre-
sidenzialismo tornera di moda. Peccato
che ogni Costituzione rifiuti i vezzi del mo-
mento: se & una Carta a modo, non passa
mai di moda. Non a caso quella degli Usari-
sale al 1787, quando nel Far West giravano
gli Apache. ‘

Ma intanto non resta che aspettare. E
magari stilare un promemoria, per quando

verra il tempo delle decisioni. Primo: nel
testo del governo, non & tutto oro cio che
luccica. Perd non ¢ nemmeno una patacca.
L'idea dei sindaci in Senato, per esempio: -
magari sono troppi, ma I'idea non é affatto
malvagia. O i 21 senatori nominati dal capo
dello Stato: suona bislacca la nomina (un -
partito del presidente, suvvia), non altret-
tanto i nominati. Se Palazzo Madama svol-
gera un ruolo di garanzia costituzionale,
ben vengano esperienze e competenze. Ba-
sta trovare un altro criterio per selezionar-
le, non é cosi difficile.
Secondo: la legge sui partiti. E quella sul-
le lobby. E le primarie regolamentate. E il
nodo della rappresentanza femminile. E la
par condicio. E il conflitto d'interessi. Fino
all'altro ieri tutti questi temi sembravano
impellenti, adesso sono caduti nell'oblio.
Sara che la nostra attenzione é instabile e
nevrotica, come quella d'un bambino. O
forse sara che i partiti, sotto sotto, non ne
vogliono sapere. Ma la malattia del sistema
politico italiano scava nel corpaccione dei
partiti, e da Ii contagia poi le istituzioni. Se
curi soltanto le seconde, ti limiti alla super-
ficie del problema. Come il malato che siri-
volga al sarto, anziché al medico condotto.
Pero in questo caso serve uno specialista
patentato. Quale? Lo psichiatra.
michele.ainis@uniromag.it
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Dissento dalla senatrice Cattaneo
Su quali basi verrebbero scelti?

Premi,

dal governo o a furor di popolo?

Il dibattito

Un Senato degli illustri
sarebbe un grande errore

Flavia

Zucco
Ricercatrice

SULLA RIFORMA DEL SENATO E IN ATTO DA TEM-

PO UNA DISCUSSIONE SU CUI VORREI INTERVENI-
RE CON OSSERVAZIONI DI CARATTERE GENERALE,
ASTENENDOMI DAGLI ASPETTI PIU TECNICI, NONESSEN-
DO UN’ESPERTA IN MATERIA.
Tutte le democrazie contemporanee sono do-
tate di organismi che garantiscono I’esercizio
ed il rispetto dei principi fondativi delle stes-
se, senza, per questo, essere identici ai nostri.
Non sivede perché lariforma del nostro Sena-
to debba essere affrontata con la drammatici-
ta de «l'ultima spiaggia».

Si argomenta che esso svolge un ruolo di
valutazione di quanto viene deciso alla Came-
raa garanzia di unaulteriore verifica ed even-
tuale miglioramento di esso. Perché allora
non una terza o quarta sede?

Essendo, come sappiamo, la democrazia so-
lo il migliore metodo di governo, dunque &
pur sempre perfettibile. D’altro canto I'attua-
le Senato ed i suoi meccanismi di elezione
non hanno evitato che in esso avessero voce
figure vicine alla mafia, coinvolte in reati e
malversazioni, o semplicemente ignoranti
delle piu elementari regole della rappresen-
tanza e dei valori della democrazia come i va-
ri Razzi, Scilipoti ed altri.

Oggi il popoloitaliano chiede di essere rap-
presentato per ottenere una risposta a diritti
fondamentali quali la casa, il lavoro, la salute,
Iistruzione. Tutti aspetti che non possono es-
sere rimandati a soluzioni di lungo termine,
perché Je persone vivono qui ed ora. E eviden-
te che se un Senato, spesso a maggioranza
diversa da quella della Camera, diventa la se-
de costante di cambiamenti di rotta, di riaffer-
mazione di posizioni sconfitte, il gioco rischia
di diventare interminabile e poco credibile
agli occhi della popolazione.

1l tema che varilanciato & dunque quello di
una rappresentanza consapevole di diritti e
doveri di cittadinanza in una democrazia co-
me la nostra. Essa deve sentirsi responsabile
degli atti compiuti verso la collettivita tutta e

titoli? Nominati

deve essere preparata culturalmente alla poli-
tica, nel senso di gestire e risolvere i problemi
ed i conflitti della pofis.

Questo mi permette di affrontare, il tema
degli «esperti illustri» sollevato dalla senatri-
ce Cattaneo. Penso che sia una proposta gra-
vemente shagliata per i seguenti motivi:

Il primo riguardale competenze: essere illu-
stre in un campo del sapere non garantisce
nulla rispetto all’esercizio del potere nei con-
fronti di una comunita. Si pud essere molto
qualificati nella propria professione, ma per il
resto non essere in grado di intervenire su te-
mi di interesse comune e pubblico, come la
stessa Cattaneo ha dimostrato astenendosi
nel voto sul decadimento di Berlusconi dal Se-
nato.

La seconda perplessita riguarda il fatto,
piut che provato, che la genialiti spesso non si
sposa a capacita relazionali e dialettiche indi-
spensabili alla politica.

La terza riguarda le modalita della scelta
degli esperti illustri. Qualile loro caratteristi-
che: premi, nomine, titoli o che altro? Come
avviene la scelta: a furor di popolo (sic!) o da
parte del governo? Siamo poi sicuri che scelte
di parte sarebbero escluse?

La quarta deriva dalla disponibilita di que-
ste personalitd eccellenti a lasciare I'attivita
in cui eccellono, per rappresentare gli interes-
si di un pubblico disorientato e diviso in un
mondo caratterizzato dalla complessita. L’at-
tivita politica richiede oggi piti che mai un’in-
terazione profonda ed allargata con I’elettora-

to.
Penso che chi entra in Parlamento debba

prima di tutto impegnarsi in questo. E indub-
bio che un ampliamento delle conoscenze sia
necessario, ma questo riguarda tutta la popo-
lazione, affinché possa vivere la propria vita
in maniera pili consapevole e responsabile
possibile. T parlamentari dovrebbero impe-
gnarsi a promuovere con tutti i mezzi un am-
pliamento e miglioramento della cultura de-
gli italiani.

Se temi complessi e specifici vanno affron-
tati, si formino delle commissioni ad hoc ed a
termine, con il compito di fornire documenta-
zione ed informazioni indispensabili al Parla-
mento ed al pubblico, come si fa in molti Pae-
si.

Infine vorrei aggiungere che la proposta
della senatrice Cattaneo pud essere anche pe-
ricolosa. Molti sono quelli che pensano che la
democrazia non sia adeguata ai tempi moder-
ni e che una tecnocrazia sarebbe piut appro-
priata. Le regole dei saperi sostituirebbero
quelle dei diritti e dei doveri dei singoli e delle
comunitd, con grave compromissione della
democrazia. Ricordiamo a questo proposito 7/
mondo nuovo di A. Huxley

Essere esperti in un settore
non garantisce nulla rispetto
all’esercizio del potere

nei confronti di una comunita
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il patto regge
i STEFANO
B i MENICHINI
Dicono: il testo di riforma c.lel parlamentare complesso, con i suoi
senato proposto da Renzi e tempi, aperto a modifiche e cambi

Boschi & stato accolto solo grazie di rotta. Da oggi sospeso, saggia-
ai voti determinanti di Berlusconi. mente, fino al consumarsi della
Che \detta COS‘% suona ma%e\, perd conta elettorale. Ma mai spezzato,
non & una notizia. Perché & dal interrotto o rovesciato rispetto alla
giorno del patto del Nazareno, co- sostanza delle intenzioni iniziali.
mungque lo si giudichi, che riforma Tl patto regge perché reggono i
elettorale e riforme costituzionali suoi quattro pilastri politici: la de-
si reggono sul sostegno dichiarato terminazione di Renzi, la conve-
e indispensabile di Forza Italia. nienza di Berluscont, il sostegno di

Casomai la notizia e che sono Napolitano, un certificato e ampio
trascorsi oltre tre mesi e mezzo da ' consenso popolare che nessuno
quel 18 gennaio, e 'accordo Renzi- pub permettersi di ignorare.
Berluscc.)nj regge ancora. Quella che Renzi chiama Rivo-

Anzi regge atutto, se si pensa a luzione sara ancora un’incompiuta
quanto ¢ cambiato nel frattempo lo — com’era verosimile che fosse alla
status dei due contraenti; a quante data odierna, visto che questa par-
OSt.ﬂi.té si sono pa?e.sate all’inte\rno ticolare Bastiglia non cade per un
dei rispettivi partiti; a quanto & colpo di cannone ma dopo doppia
Stat%} forte Topposizione di chi & lettura in entrambe le camere a tre
fuori dal patto; a quanto hanno mesi di distanza. In compenso di-
frenato coloro che, nella maggio- ciamocelo, che tranne che nei desi-
ranza, condividono poco sia dell’l- deri di qualeuno, di Restaurazione
talicum che del senato non elettivo. non ¢’& traccia. @smenichini
E se sipensa infine che i primi voti
sulle riforme si sono svolti gia nel
clima duro e sfavorevole della cam-
pagna elettorale europea.

Avversari e critici sottolineano
che, proprio per tutte queste con-
trarieta (e per la cattiva qualita dei
testi), né la legge elettorale né le ri-
forme costituzionali hanno com-
piuto passi decisivi in parlamento.

B vero, nulla di decisivo o irre-
vocabile s’¢ consumato. Nessuno
degli obiettivi di Renzi su questo
fronte & a portata di mano. E perd
vero anche 'opposto. Possiamo
evitare di chiamarli gufi, ma fin da
un’ora dopo 'accordo del Nazare- _
no un esercito di politici, commen- Pausa sulgenato,pof
tatori ed esperti ha recitato a gior-
ni alterni il de profundis delle rifor-
me renziane. 1l blitzkrieg s’¢ tra-
sformato — com’era inevitabile e
soprattutto giusto — in un percorso
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Marco Travaglio Carta canta

Una Costituzione
riscritta dai bidelli

ppena uno si azzarda a mette-
re in dubbio la bonta della ri-
forma elettorale “Italicum™ o
di quella del Senato, il premier
e la sua vestale Maria Elena
Boschiarrotano le boccucce a cul di gallina:
«Il patto del Nazareno non si tocca». Trat-
tasi dell’accordo siglato da Renzi ¢ Berlu-
sconi (attualmente detenuto ai servizi socia-
li) il 18 gennaio nella sede del Pd. Che,
complice la toponomastica, evoca un che di
sacrale: roba da tavole della legge, da arca
dell’alleanza.Chiunque osidiscostarsene-il
presidente del senato Piero Grasso, o 1 giu-
risti di Liberta e Giustizia, o il mite Vannino
Chiti trattato ormai come un brigatista
rosso - viene subito bollato di “rosicone”,

“gufo”, “professorone”, “solone miliona-
rio” “conscwamre e nemico del “cambia-
mento”. Il fatto & che questo patto Ribben-
trop-Molotov all’amatriciana tutti lo evo-
€ano, ma nessuno - a parte i due firmatari,
pitt Boschi e Verdini - lo conosce. Renzi ha
appena annunciato la “total disclosure”
sulle stragi di 40-50 anni fa, cioé la revoca
del segreto di Stato, che pero copre al mas-
simo fatti di 30 anni fa, escluse le stragi,
dunque non esiste. Ma forse farebbe cosa
pitutilea desegretare il Patto del Nazareno,
cosi finalmente sapremmo cosa ¢’¢ scritto e
potremmo regolarci.

L'ITALICUM E NOTORIAMENTE una boia-
ta pazzesca che riproduce e talora peggiora
i vizi del Porcellum, gia bocciati dalla
Consulta: liste bloccate con deputati nomi-
nati dai segretari di partito e premio di
maggioranza-monstre per chi arriva pri-
mo, con spaventose soglie di sbarramento
per escludere chi non s’intruppa. Pero al-
meno si comprende la logica brutalmente
partitocratica e semplificatoria dei due
partiti - Pd e Forza Italia - che I’hanno
partorito. La riforma del Senato, invece, &
una porcata di cui sfugge pure la logica. E
siccome persino Forza Italia se n'¢ resa
conto,ed & sempre piti tentata di appoggia-
re il testo di Chiti (che piace anche ai 55tel-
le), & giocoforza chiederne conto agli unici
genitori rimasti: Renzi e la Boschi.

Diamo pure per scontato ¢io che non lo
¢ affatro, e cioé che il nuovo “Senato delle

autonomie™ non sia pitt elettivo, non voti
pitt la fiducia al governo e non possa espri-
mere che pareri consultivi sulle leggi vota-
te dalla Camera (a parte quelle costituzio-
nali). E cerchiamo di dare un senso alla sua
nuova composizione: cioé alle modalita di
accesso dei 148 senatori. I primi 21 li no-
mina il capo dello Stato (in aggiunta ai §
senatori a vita): ma che senso ha che il 15
per cento dei membri del Senato li nomini
una sola persona? Altri 21 saranno i go-
vernatori delle 19 regioni e 1 2 presidenti
delle province autonome di Trento e Bol-
zano. Altri 21 saranno i sindaci dei capo-
luoghi diregione e di provincia autonoma.
Aleri 40 verranno scelti fra i consiglieri
regionali: 2 per regione. E altrettanti fra i
sindaci: 2 per regione.

MA PERCHE MALI tutta questa brava
gente - in parte non eletta, in parte eletta
per fare tutt’altro - dovrebbe approvare le
leggi costituzionali ed eleggere il capo
dello Stato, i membri del Csm e della Con-
sulta? E, se tutti questi signori dovranno
trascorrere meta della settimana a Roma,
non rischiano di essere dei senatori e degli
amministratori locali a mezzo servizio,
svolgendo male I'un compito e Ialtro?
Siccome poi pochissimi saranno residenti
a Roma e tutti gli altri in trasferta, andran-
no rimborsati per 1 viaggi e 1 pernottamen-
ti nella Capitale, riducendo 1 gid magri ri-
sparmi (50-80 milioni all’anno) ricavati
dall’abolizione del Senato elettivo e retri-
buito. La Valle d’Aosta, poti, avra tanti se-
natori quanti la Lombardia, che ha 80
volte i suoi abitanti, e cosi il Molise con la
Campania, 20 volte pilt popolosa. Anche
questa scemenza € scritta col sangue nel
Patto del Nazareno, o se ne pud discutere?

Infine, last but not least, il Senato dura
cinque anni, ma nelle regioni e nei comuni
si vota in ordine sparso, sicché ogni anno
qualche governatore e sindaco perde il
posto. E Palazzo Madama diventa un al-
bergo a ore con le porte girevoli, dove si
entra e si esce. E le maggioranze sono affi-
date al caso. O al caos.

Cose che capitano quando, a furia di
disprezzare i professori, la Costituzione la
riscrivono i bidelli.

L'ltalicvum vuole
sfacciatamente
favorive i due
maggiori pamm
Il nuovo Senato e
un pasticcio senza
capo né coda,
destinafo a
produrre solo caos.
Questo accade
quando le riforme
finiscono in mano
ai dilettanti

Marco Travaglio Carta canta

Una Costituzione
i bidelli

K Tialigusn vaole
sfacristamente

n pastiet
resgrains
destinaio &
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SILVIO
'O MARIUOLO

di Antonio Padellaro

Sentite questa. Martedi se-
ra, a Roma, la senatrice pd
Anna Finocchiaro si batte ac-
canto al soave ministro Boschi
per ottenere il primo via libera
della commissione alla rifor-
ma del Senato che giunge gra-
zie al si di Silvio Berlusconi a
sua volta convinto da una te-

lefonata di Renzi. E la stessa
senatrice pd Anna Finocchia-
ro che mercoledi mattina, a
Napoli, nell’aula del processo
per la compravendita dei se-
natori testimonia contro lo
stesso Berlusconi conferman-
do, prove alla mano, il tenta-
tivo di corruzione messo in at-
to dall'ex Cavaliere nel 2008
per far cadere il governo Pro-
di. Nella patria della trattativa
stadio-mafia nulla dovrebbe
pit sorprendere, ma qui siamo
di fronte a qualcosa di mai vi-
sto se non a teatro, nelle po-
chade con i mariti cornuti che
quando trovano 'amante della

moglie dentro I'armadio pri-
mal’invitano a cenae poi chia-
mano i gendarmi. Che Berlu-
sconi sia stato 'amante di una
certa sinistra pragmatica e ri-
formista & noto fin dai tempi
della bicamerale dalemiana:
prodigo diregalini il sultano di
Arcore, ma anche incline ai
tradimenti. La stessa attrazio-
ne fatale che ha sedotto Mat-
teo Renzi quando a gennaio
s'incontro con il leader di For-
za Italia al Nazareno per su-
gellare insieme il famoso patto
sulle riforme. A nulla valsero
le proteste: ma & un pregiudi-
cato per reati gravissimi, ma e

stato cacciato dal Parlamento,
ma & Berlusconi! Niente, all’a-
mor non si comanda. Anche
l'altra sera, solo dopo una
struggente telefonata, il pre-
mier ha convinto il condanna-
to ai servizi sociali a concedere
isuoi preziosi voti. Perché me-
ravigliarsi se poi costui, tra
una visita e l'altra a Cesano
Boscone, si pavoneggia in tv
definendosi “padre della pa-
tria”? Che poi qualche anno fa
abbia cercato di corrompere
qualche senatore pd, poco ma-
le. Lui & un po’ il Genny ‘a Ca-
rogna della politica. Delinque,
ma afin di bene. Sempre sotto
gli occhi di Renzi, s’intende.

s Eava motto mate aia Giacizin

I D RIFORMA IL SENATO CON B.
POI L0 DENUNCIA PER CORRUZIONE

I
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Riforme. Fi prima lo sostiene poi ritira firme, la giunta per il regolamento decidera martedi prossimo

Calderoli ricorre contro il testo base

Andrea Marini

Nonostante la battaglia fina-
le sulle riforme sia stata congela-
taadopole elezioni, nonsiplaca-
noletensionidopoil voto favore-
vole (conilsidiFi)in commissio-
ne all’'odg Calderoli che prevede
Pelezione diretta dei nuovi sena-
tori, seguito poidal si(anche que-
sta volta con Fi) al testo base del
governo, che invece prevede
lelezione indiretta. Roberto Cal-
deroli ha chiesto e ottenuto la
convocazione della giunta per il
regolamento del Senato: secon-
do il senatore leghista il testo ba-
se non poteva essere votato, in

quanto in contrasto conlanorma
gia votata prima nell'odg. Da re-

LEXCAVALIERE

Noi «responsabili, & il Pd che
collabora con noi»

Verdini: «Il problema resta la
composizione del Senato,
ma ci sono correttivi»

golamento un testo base di rifor-
macostituzionale hamaggior for-
za di un odg, ma a questo punto
stara alla giunta decidere marte-
di prossimo se avra pili forza la
precedenza temporale: il presi-
dentePietro Grasso ha dato infat-
ti ok alla convocazione della
giunta. A nullaé valsoilritiro dal-
la richiesta di Calderoli delle fir-
medeitresenatoridiFi(per evita-
re «strumentalizzazioni» su una
presunta bocciatura degli azzur-
ri alle riforme), visto che sono ri-
maste quelle di Lega, Gal, M5S.E
Firisultera dinuovodeterminan-
te, visto che la maggioranza in
Giunta per il regolamento € sotto
(compreso Grasso)7a8.

«Entro qualche settimana ve-

dremo se lapropostaandra avan-
tiono.Maio sono pronto a firma-
re sul fatto che andra avanti. La
mia deadline per il primo voto &
in 5-6 settimane», ha detto il pre-
mier Matteo Renzi, che poi ha ri-
baditolabontadell’intesacon Sil-
vio Berlusconi sulle riforme:
«Non sto formando un governo
con Berlusconi. Ma e regole del
gioco si scrivono insieme». Pro-
prio Berlusconi ha rivendicato il
suo «senso diresponsabilitax, di-
cendo che sullalegge elettorale &
stato Renzia fare marciaindietro
costrettodalla «suabasein Parla-
mento e dai suoi alleati. E il Pd
che collabora connoi» sullerifor-
me. Tuttavia, il plenipotenziario

diBerlusconi sulle riforme Denis
Verdini non chiude: «Il proble-

ma resta Ja composizione del Se-
nato e il criterio della proporzio-
nalit, le Regioni dovranno indi-
careilororappresentantiin base
alla popolazione di ciascuna, non
comevorrebbeilgoverno. Maso-
nostati messiapuntodei corretti-
vi». Intanto in commissione &
proseguita audizione dei giuri-
sti, tra cui Luciano Violante e
Francesco Clementi. Quest’ulti-
mosi¢ detto «contrario ai 21com-
ponenti nominati dal capo dello
Statoallaelezione diretta deglial-
tri membri. Serve un Senato che
agisca come motore dell’euro-
peizzazione». E proprio lo stop
all’elezione diretta dei senatori &
lalinea maggioritariaemersatrai
costituzionalisti.
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Crescono i malpancisti nel Pd

Telefonata premier-Verdini
E Forza Italia salva ancora Renzi

Calderoli chiede l'annullamento del testo governativo di riforma del Senato: contraddice
ilvoto al mio ordine del giorno. Gli azzurri prima lo appoggiano, ma alla fine si sfilano

ELISA CALESSI
ROMA

EE® Doveva essere una giornata
tranquilla, quella di ieri a Palazzo Ma-
dama. Certo l'intervista del ministro
Maria Elena Boschi ad Avvenire, duris-
sima con il dissidente del Pd Corradi-
no Mineo, colpevole dinon aver parte-
cipato al voto sul testo base del gover-
no («se decidi di rimanere in un grup-
po - e non e un obbligo - & perché con-
dividi un progetto politico»), non era
piaciuta a molti senatori democratici,
oltre che all'interessato. Ma tutto sem-
brava procedere come previsto, con le
audizioni in commissione di vari
esperti. Fino a quando, nel primo po-
meriggio, il leghista Roberto Calderoli
scombina tutto con una mossa delle
sue. Chiede la convocazione della
Giunta del regolamento, sostenendo
che dopo I'approvazione, martedi se-
13, del suo ordine del giorno non & pit
possibile adottare il testo del governo.
Secondo il comma 2 dell’articolo 97
del regolamento, infatti, non & possibi-
le adottare proposte in contrasto con
deliberazioni gia assunte. Dunque, il
testo base del governo - che contiene
indicazioni contrarie all odg preceden-
temente votato, in particolare non pre-
vede l'elettivita del Senato, mentre I'o-
dg Calderoli si - sarebbe «nullo». Tutto
da rifare. Raccoglie le firme di Lega,
MS5S, Gal e Forza Italia per chiedere al
presidente del Senato la convocazione

urgente della Giunta. Piero Grasso ac-
coglie larichiesta e fissa per martedila
riunione dell'organismo che deve diri-
mere la questione. Il ministro Boschi si
limita a un laconico «aspettiamo ilavo-
1i della giunta, vedremon».

Cosi fino alle 15.30. A questo punto
comincia una girandola di telefonate a
tuttilivelli. Tra il ministro e Palazzo Chi-
gi. Tra Palazzo Chigi e piazza San Lo-
renzo in Lucina, sede di Forza Italia.
Tra Matteo Renzi e Denis Verdini, ga-
rante per Fi del patto del Nazareno.
Tra Verdini e Silvio Berlusconi. Fatto
sta che pochi minuti prima delle 16.30
Forza Italia ritira le firme. I senatori az-
zurti Maria Bernini, Donato Bruno e
Francesco Nitto Palma fanno sapere
di aver tolto le proprie firme dalla ri-
chiesta di convocare la giunta che ri-
mane, comunque, fissata per martedi.
Mailfatto cheil partito di Berlusconi si
sfili, smorza I'operazione di Calderoli.

Illeghista attacca i colleghi di Forza
Italia, sostenendo sia stato calpestato
I'articolo 67 della Costituzione, quello
cioe che prevede che gli eletti eserciti-
no le proprie funzioni «senza vincolo
di mandato». Insomma, sono stati co-
stretti a ritirare le firme. «Mi sembra di
vedere lo stesso cinema dell’altra sera,
quando Forza Italia fino ad un’ora pri-
ma non avrebbe mai votato il testo del
governo sulle riforme e poi I'ha fatto,
attacca ancora il vicepresidente del Se-
nato. Loro replicano che 'hanno fatto
per non essere «strumentalizzati», che
non vogliono mettere a rischio le rifor-

me. La bufera si calma. Anna Finoc-
chiaro si dice «tranquilla» sul parere
della giunta, convinta che il ricorso ver-
ra respinto.

Resta, perd, il punto politico. E cioé
che, come si dice a sera nel Pd, «il pat-
to tra Renzi e Berlusconi regge, ma sul-
le montagne russe». E sara cosi fino al-
le Europee. Ma anche dopo, persino
di pity, se Fi crollasse sotto il 20%. «Ber-
lusconi vuol dimostrare che il coltello
dalla parte del manico, sulle riforme,
ce 'ha lui. Che puo far ballare Renzi
come e quando vuole e che, se Renzi
vuol portare a casa qualcosa, deve trat-
tare con lui», rifletteva un senatore del-
la maggioranza alla buvette.

A questo si aggiunge il clima sem-
pre pili teso nel Partito democratico. I
civatiani (che contano sei senatori,
uno in commissione) sono sul piede
diguerra, ma anche nelresto del grup-
po i malumori crescono. E vero che &
stato adottato il testo base del governo,
ma anche nel Pd ammettono che l'or-
dine del giorno Calderoli, sulla carta,
ha una maggioranza ben piti ampia di
quella su cui puo contare il governo
attorno al proprio testo. Almeno 30 se-
natori del Pd sarebbero pronti a votare
I'elettivita del Senato. Sommati a Fi, Le-
ga e M5S sono una maggioranza
schiacciante. Se Renzi tenta la prova di
forza, si dice, rischia di perdere. E an-
che la strategia di minacciare le elezio-
ni appare smontata, visto che & opinio-
ne di tutti che il premier non possa an-
dare al voto prima del prossimo anno.
Ergo, dovra accettare una mediazione.
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Pronto soccorso Cav.

Berlusconi comincia i servizi sociali.
11 volontariato piu duro lo fa gia con
Renzi, ma si prepara a riscuotere

Le minacce telefoniche di Renzi,
la paura dell’abbraccio mortale
e il Jobs Act su cui ben negoziare,

Roma. L'uno si descrive come un vecchio
leone, combattivo e testardo, “c’é un gover-
no di sinistra, ¢’¢ Renzi, e la cosa non &
buona”. Laltro sente di dover marcare una
distanza avvertibile, “con Berlusconi non
faccio un governo ma solo le riforme”. E
dunque Silvio Berlusconi a giorni alterni si
lamenta del giovane presidente del Consi-
glio cui pure si sente legato, ¢ Matteo Ren-
zi manifesta la sua umbratile insofferenza
per Panziano Cavaliere, di cui pure sa di
non poter fare a meno. “Senza di noi Ren-
zi non fa le riforme”, dice con piglio sicu-
ro Daniela Santanché, mentre Roberto Gia-
chetti, con I'aria di cogliere ’essenza delle
cose in un dettaglio, spiega che “se Berlu-
sconi non vota con noi, si condanna all’ir-
rilevanza”. Cosi in Forza Italia é tutto un
mormorare piit 0 meno sommesso intorno
alle difficolta del giovane Renzi tradito dal-
la sinistra interna del Pd, dai cigiellini, da
quel Vannino Chiti che gli oppone una con-
troriforma del Senato, da quello Stefano
Fassina che, come Pollicino disseminava
minuzzoli di pane, distribuisce invece osta-
coli e cavilli lungo la strada del Jobs Act.
E insomma “Renzi ha bisogno del soccorso
Cav.”, dicono gli uomini del Castello di Ar-
core mentre indicano, ammiccando, la
stanza di Anna Finocchiaro, presidente
della commissione Affari costituzionali del
Senato: “E’ questo il covo dei nemici di
Renzi. Perché credete che Finocchiaro ab-
bia affidato il ruolo di relatore a Roberto
Calderoli? Vogliono friggere il Rottamato-
re. E lariforma del Senato non si fara mai”.
Ma nel Pd, nei quartieri del presidente del
Consiglio, fanno spallucce, recitano I'aria
degli invincibili, o forse sono davvero sicu-
ri della loro forza. Cosi uno dei principali
collaboratori di Renzi racconta di una te-
lefonata tra il premier e Denis Verdini,
martedi, a poche ore dal voto sulla riforma
del Senato, in commissione, con Renzi che
alza la voce d’un tono: “Il testo dovete vo-
tarlo. Altrimenti sai che faccio? Vado da
Napolitano, mi dimetto, si vota e sono pro-
blemi vostri”. Dunque qualcuno lo chiama
“soccorso Cav.”, altri, come Renato Brunet-
ta, si lamentano con foga: “Cosi abbiamo
I’anello al naso”.

E insomma se Renzi offre di sé un’imma-
gine sicura, dei propri mezzi e della propria
forza elettorale, nel Castello gli womini del
Cavaliere vivono invece il tormento del
dubbio. “Viviamo una contraddizione im-
possibile da sciogliere”, dice Giancarlo Ga-
lan, che ricorda, come tutti, quelle paroli-
ne sussurrate da Giovanni Toti all’orecchio
di Mariastella Gelmini nel corso di un con-
vegno qualche settimana fa, e “rubate” dai
microfoni di Repubblica.it, “quello di Ren-
zi & un abbraccio mortale”, diceva Toti. Per-
sino Berlusconi, che ha il dono di rovescia-
re i valori, Jui che sa trattare con leggerez-
za gli argomenti gravi e con gravita quelli
leggeri, mercoledi ha riassunto cosi il suo
strano legame con Renzi: “Sine te nec te-
cum vivere possum”, né con te posso vivere
né senza di te, come scriveva Ovidio d'una
sua amata.

E cosi nei corridoi pili riparati del Castel-
lo si fronteggiano opposte linee di pensiero,
si organizzano capannelli, e ciascuno vor-
rebbe trascinare dalla propria parte il So-
vrano cauto e pensieroso, quel Berlusconi
che oggi si consegnera ai servizi sociali di
Cesano Boscone, “con pudore e rispetto per
la sofferenza”. I vassalli del Cavaliere si di-
vidono dunque in fazioni, gruppetti, corren-

tine, berlusconiani per Renzi e berlusconia-
ni contro Renzi. E mentre Renato Brunetta
infiamma e guida la parte che vorrebbe ab-
bandonare il giovane presidente del Consi-
glio al suo destino - “& un ragazzetto da ruo-
ta della fortuna” ~ sempre piut Denis Verdi-
ni incarna l'identitd e gli uomori renziani
del Cavaliere, scontrandosi, nel tepore do-
mestico di Palazzo Grazioli, con Brunetta. E
certo, il duello tra Brunetta e Verdini non e
naturalmente un duello fra persone, “nulla
di personale” dicono infatti i protagonisti.
Anche se, come sempre, & con le gambe del-
le persone che alla fine camminano le cose.
E ancora Berlusconi non ha ben deciso co-
me camminare, malgrado Alessandra Ghi-
sleri, la sua sondaggista preferita, gli abbia
confermato, anche in una delle ultime ana-
lisi sulle intenzioni di voto degli italiani, che
Renzi gli ruba voti. “Dobbiamo trasformare
il veleno in farmaco”, dice Mariastella Gel-
mini, e forse I'ex ministro intende suggeri-
re che almeno si possono far pesare, in Par-
lamento, i numeri di Forza Italia, pur colla-
borando in questa “strana, strana, maggio-
ranza assistita” tra Berlusconi e Renzi, soci
dalla faticosa convivenza. Cosi, nel trame-
stio forse troppo emotivo di Forza Italia, len-
tamente, comincia a farsi largo I'idea che la
riforma del lavoro possa essere materia di
scambio, “e li che Renzi viene mollato da
una parte del suo partito”, & sul Jobs Act che
Renzi ha messo la faccia “e ha bisogno dei
nostri voti”, ed & sulla riforma del lavoro che
si anima contundente 1a protesta di Susan-
na Camusso. Ma dalla commissione Lavoro
della Camera s'ode un sottile mugugno tra
gli uomini del Cavaliere: “Finora abbiamo
dovuto approvare cio che diceva il Pd - dico-
no - a scatola chiusa”. E dunque, alla fine,
il dubbio riaffiora, sempre lo stesso, € pre-
potente: “Siamo i soccorritori, o gli ascari di
Matteo Renzi?”.

Salvatore Merlo
Twitter @SalvatoreMerlo
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L'Abitacolo

La renziana Bonafe:
«Con i senatori eletti
casca tutta la riforma»

=ss FRANCO BECHIS

EEE Da un mese invitavo Simona Bonafe a
L'Abitacolo, la web trasmissione del sito di Li-
bero (la puntata & visibile oggi su www.libero-
quotidiano.it}. Diceva s}, poi non veniva. L'al-
tra notte le ho mandato un sms scherzoso:
«Quando avrai finito di invadere tutte le tra-
smissioni tv e rischierai 'arresto per violazio-
ne della par condicio, sappi che a L’Abitacolo
non scattano le manette ...». leri mattina e sali-
ta a bordo. E renziana, capolista per le euro-
pee nell'Ttalia centrale.

Le riforme sono in alto mare. Il decreto
80 euro si, cé...

«Ele sembra poco? Ridiamo soldi a chinon
neaveva, prendendoli dalle banche. Detassia-
mo illavoro, tassiamo la rendita...»

Proprio quella fa discutere: tassate an-
che i conti correnti bancari e postali, quin-
diprendete anche da quelli a cui date gli 80
euro.

«Ma non e tassazione sui conti correnti, &
sulle plusvalenze...»

Non sulle plusvalenze: sugli interessi
che la banca corrisponde sul conto corren-
te...

«Quindi e poca cosa, no?

Lei quanto prende di interesse in banca?

«Ah, non lo so nemmeno...»

Glielo dico io: meno, molto meno dell'u-
no per cento. Quindi i suoi soldi perdono
valore perché Pinflazione & molto piu alta.
Tassarla in perdita non ¢ gran scelta, no?

«Quello che faranno le banche sui conti cor-
renti sara scelta delle banche e se ne prende-
ranno la responsabilita. Il grosso comunque
viene dalla tassazione delle grande rendite.
Da tagli di spesa. Come le auto blu..»

Pocacosa...

«Vero, ma & simbolica: con quelle diciamo
che noi per primi ci mettiamo in discussione.
Altrimenti non saremmo credibili. C'e chi di-
ce che vuole cambiare I'Ttalia, come il M5S, e
poi non vota quello che facciamo noi».

Torniamo agli 80 euro. Li avete dati solo
nel 2014. Ma siete gli stessi che avevate de-
tassato la casa riprendendovi tutto con gli
interessi. E se non lo spendono il vostro re-
galino, tenendolo da parte?

«Il bonus diventera strutturale, lo abbiamo
detto. Sono convinta che li spenderanno e che
daranno una mano all'economia».

Perché vi siete cosi irrigiditi su un Sena-
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to elettivo?
«Ma no, & che se il Senato non deve pil
votare la fiducia al premier né le leggi di bilan-
cio, non ha senso che sia eletto. Magari si apri-
ra a una elezione di secondo grado. Elezione
diretta no, altrimenti cade tutta I'impalcatu-
ra».
premier-Verdini
E Forza Italia salva ancora Renzi
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Lex presidente della camera, Violante: Renzi ha capito che non st puo correre troppo

Riforme, si decide dopo il voto

Lodg Calderoli non é affatto vincolante per il governo

pi PIETRO VERNIZZI
’ odg Calderoli
prevede tutto un
(( altro asset, com-
pletamente di-
verso da quello della legge del
governo. La rottura é visibile
e significativa, anche se credo
non irrimediabile». E il com-
mento di Luciano Violante,
ex presidente della Camera, al
voto in Commissione affari co-
stituzionali del Senato che ha
approvato Pordine del giorno
di Roberto Calderoli sulla
riforma di Palazzo Madama. [1
testo dell'esponente della Lega
nord & passato con i voti di For-
za Ttalia, M5S, Sel e Popolari
per I'Ttalia. Nel testo si preve-
de Pelettivita del Senato e un
marcato ampliamento delle
competenze delle Regioni.

Domanda. Quanto é gra-
ve, dal punto di vista del
governo, il fatto che I'odg
Calderoli sia stato appro-
vato in commissione?

Risposta. Lodg Calderoli
prevede tutta un’altra strada

rispetto a quella prevista dal
governo. Ora perd bisogna ren-
dersi conto che un ordine del
giorno, pur avendo una sua im-
pegnativita, non & un disegno
dilegge né una legge, bensi un
voto d’indirizzo. La rottura &
visibile e significativa, biso-
gnera poi vedere a quali punti
approdera il dibattito parla-
mentare che si sviluppera evi-
dentemente dopo le elezioni.

D. Questo ordine del gior-
no impegna la posizione
dello stesso governo?

R. No, in quanto non si trat-
ta di un ordine del giorno del
governo. Cio che vi sia afferma
& che «la commissione assume
le linee d’indirizzo», e non &
quindi scritto come impegno
del governo bensi come orien-
tamento della commissione
stessa.

D. Come valuta i contenu-
ti dell’ordine del giorno?

R. Li ritengo gravi sia per
quanto riguarda il sistema
di elezione dei senatori, sia
per quanto riguarda le com-
petenze Stato-Regioni. Come
ho detto prima rappresenta
certamente un’altra strada.

D. Senza i voti di Forza
Italia non c’eé piu la mag-
gioranza?

R. Le maggioranze costi-
tuzionali non corrispondono
quasi mai alle maggioranze
di governo, e quindi quando
si & affrontata la riforma del
Senato si & tentato di amplia-
re la maggioranza. A volte ci
si & riusciti e altre no. Non
c’@ riuscito il centrosinistra
nel 2001, non ce 'ha fatta il
centrodestra nella legislatura
successiva. In genere quando
non ci si riesce & perché non ci
si vuole riuscire, 0 comunque
ci sono dei pregiudizi rilevan-
ti. I1 mio auspicio & che par-
tecipino anche tutte le altre
forze, se poi qualcuno si tira
fuori & sua responsabilita.

D. In quale direzione sta
andando il Senato?

R. E ancora presto per dirlo,
il vero dibattito si terra dopo
le elezioni e le decisioni che
contano saranno prese solo
allora.

D. L'obiettivo di Renzi
non era approvare la rifor-
ma prima delle elezioni?

R. Credo che lo stesso Renzi

si sia reso conto che la cosa non
era fattibile. Anche perché i
disegni di legge costituzionale
hanno bisogno di un principio
di coerenza. Tutti sono d’accor-
do sul fatto che il Senato non
deve dare la fiducia, e quindi
1 senatori non devono essere
eletti direttamente. Sono co-
erenze costituzionali che non
possono saltare per capriccio.

D. Quanto si & consuma-
to in commissione & anche
una vendetta dei piccoli
partiti?

R. Non userei il termine
vendetta, del resto non si &
votato un emendamento ma
un ordine del giorno. L'impres-
sione & che non tutti abbiano
inteso come strettamente vin-
colante.

D. A questo punto Renzi
& sotto ricatto da parte dei
partiti minori?

R. Non & un ricatto, Lega
nord e Sel non sono d’accordo
e dunque votano contro. Il ri-
catto lo fai quando negozi su
un piano di parita, se loro sono
gia fuori da un’intesa per le ri-
forme non ¢’¢ nessun ricatto.

Ilsussidiario.net
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SEVOGLIONO -
ROTTAMARE
ILSENATO
CIVUOLE
LACOSTITUENTE

EUGENIO SCALFARY

ATREgiornilenotiziesulla
D"cupola” del malaffare
-~ chedominagliappaltidel-
V'Expo, gliarrestiordinatidaltri-

bunale di Milano e l'arresto di
Scajola accusato di associazione
per delinquere, sono state am-
piamente diffuse e commenta-
te. Hasorpresosoprattuttoilrie-
mergere delle stesse persone
che gia furono giudicate e puni-
teaitempidi Tangentopolieche
tuttora sono al centro del siste-
ma del malaffare pubblico e pri-
vato. Gli stessi imprenditori, gli
stessi affaristi, gli stessi metodi
¢ le stesse protezioni.

Com'’e possibile a distanza di
‘22 anni una cosi nefasta e ricor-
rente potenza della corruzione
sullalegalita? E qualisarannole

ripercussioni politiche d'uno
“tsunami” morale di questagra-
vita? E infine: il paese-& stato fe-
rito esente di esserlo?

Quest'ultima, a mio avviso, &
ladomanda pitt importantee mi
suggeriscéunarisposta:ilpaese
¢ indifferente e questo & il suo
modo di protestare. Gli ultimi
sondaggi ci dicono che il partito
degliindifferenti, quellichenon
andrannoavotarealle prossime
elezioni europee o sono indecisi
e tendenzialmente orientati al-
I'astensione, rappresenta oltre
il 40 per cento del corpo eletto-
rale.

SEVOGLIONOROTTAMAREILSENATO
CIVUOLELA COSTITUENTE |

L’alternativa all'astensione
ilvotoaGrillo,chenonénédide-
stranédisinistraod’alcunaltro
colore politico. E antipolitica pu-
ra che si concentra su un pro-
grammadistruttivo. Nonhapro-
poste da fare di nessun genere,
né per 1'Italia né per 1'Europa,
tranne una: distruggere tutto
cio6 che esiste, tuttii partiti, tut-
teleistituzionietuttelepersone
chelerappresentano.Noncen'e
una sola che siarisparmiata, da
Napolitano a Santanché, da
Renzi a Berlusconi, dalla Merkel
allalePen, daPutinaVendola.

SEGUE APAGINA 23

EUGENIO SCALFARI

furTO va azzerato. I Parla-
mentidebbonoessereridot-
tiauffici che diano forma di
legge alle decisioni indicate
dai referendum. Democrazia diret-
ta. I governo composto da funzio-
naricherestanoincarica perunpe-
riodobreve e poisene tornanoaca-
sa. Per quel pochissimo che conte-
ranno, i parlamentari dovranno ri-
spettare il vincolo di mandato, cioé
le decisioni chei partiti hanno scel-
toneiloro programmi e che il popo-
lohain diversa misura approvato.

Ha un senso votare per un pro-
gramma del genere che, nella fatti-
specie del Movimento 5 Stelleda a
Grillo tutto il potere trasformando
la democrazia, con tuttiisuoivizie
difetti, nella tirannide d"un comi-
co? Infatti, non ha alcun senso e la
gente lo vota come protesta. Il voto
a Grillo equivale al non voto, ma é
meolto pit pericoloso e il perché &
evidente. Per fortuna i sondaggi
dannoalPddiRenzi10011 puntidi
maggioranza rispetto a Grillo, il
qualeasuavoltasuperaForzaltalia
di molte lunghezze.

Gli indifferenti, sommando chi
non vota e chi votera grillo, viag-
giano verso il 65 per cento, ma due
terzi di questi antipolitici si aster-
rannoequindinoninciderannosul-
lacomposizione politica deglieletti
alParlamentoeuropeo. lldannoav-
verraaStrasburgo,nonaRoma.Ma
pud preannunciare cio che avverra
in Italia quando ci saranno le ele-
zioni politiche. E quindi & di questo
che ora dobbiamo parlare.

* & &

Domenica scorsa ho scritto che
forse Matteo Renzi stava diventan-
do l'alternativa di se stesso per
quanto riguardava la riforma del
Senatocherappresentailtemacen-
trale del suo programma insieme

alla politica del lavoro. Sembrava
infatti che si stesse convincendo
che la sola, vera e necessaria rifor-
ma del Senato fosse quella di riser-
vare soltanto allaCamera deidepu-
tati il compito di dare o negarela fi-
ducia al governo, modificando in
questo modo quel bicameralismo
perfetto che da sessant’anni & una
pallaal piede dellanostrademocra-
zia parlamentare. Per il resto il Se-
nato sarebbe rimasto quello che
era, nonridotto ad unascatola vuo-
ta, ma direttamente eletto dai cit-
tadini e dotatodinuove e altrettan-
to penetranti funzioni.

Ebbene mi sbagliavo. Renzi non
ha alcuna intenzione di cambiareil
bicameralismo  eliminando wutil-
mente la sua “perfezione”. Di fatto
vuole eliminare totalmente il bica-
meralismo assegnando al Senato
—eletto in secondo grado dalle Re-
gioni e dai Comuni — il compito di
rappresentare gli interessi degli
Enti locali e al tempo stesso di con-
trollare i poteri che essi detengono
edidirimereiloro eventuali confit-
ti con lo Stato centrale. Altri even-
tuali poteri di questo Senato delle
autonomie (come vorrebbero chia-
marlo) sarebbero quelli di parteci-
pare al “plenum” del Parlamento
quando esso si riunisce per elegge-
re il capo dello Stato o i giudici co-
stituzionali e per ratificare i tratta-
ti dell'Unione europea; poteri so-
stanzialmenteirrilevantiecheilSe-
nato in gran parte gia possiede.
Questaposizionehaunsoloeviden-
te significato: abolire il Senato. E
questo che volete? Ditelo e presen-
tate al Parlamento un disegno di
legge di riforma costituzionale. Se
sara approvato avremo in Italia un
sisterna monocamerale elarappre-
sentanza degli Enti locali nei loro
rapporti con lo Stato sara gestita,
comegiaavviene, dalleConferenze
cheleRegionieiComunihannocon

loStato centrale.
Certo un regime monocamerale
accresce i rischi d"un potere esecu-
tivo nonpiti soltanto autorevolema
tendenzialmente autoritario, tan-
to pit se si trasformasse il governo
inuna sortadi cancellierato.

Per evitare cheilrischiodivenga
realta bisognerebbe a questo pun-
to riscrivere la Costituzione e tro-
vare nuovi equilibri, sapendo che
non si pud certo farlo utilizzando
l'articolo 138 della Costituzione,
ma convocando una nuova Assem-
blea costituente. E questo che ave-
teinmente? Noncredo. Voiavetein
mente di far mangiare la minestra
ofarsaltaredallafinestrachinonla
mangia. Ma questo puo concepirlo
un Berlusconi o un Grillo, ma non il
Partito democratico.

Perciopensatebeneaquelchefa-
rete; la fretta & sempre cattiva con-
sigliera.

C’é¢ ancora una considerazione
da aggiungere sullariforma del Se-
nato che sara discussail 10 giugno,
cioédopoleelezionieuropee. Neldi-
segno di legge che il governo hain
mentemalecuilineesono giastate
ufficialmenteanticipate, éprevisto
che i membridel Senato siano elet-
ti dai consigli regionali e comunali.
Tuttavia il risultante Senato delle
autonomiedovrebbe anche avereil
ruolo di “vigilante” sulla gestione
degli Enti locali e sulla legislazione
di loro spettanza. Cioé: i senatori
eletti dagli Entilocali debbono vigi-
lare su quelli cheli hanno eletti. Ma
chiliscrive questitesti? Del Rio?La
Boschi?

Il potere giudiziario chehailruo-
lodi giudicareireatietutelarelale-
galita, & reclutato con concorsi e
non & eletto da chi dovrebbe poi vi-
gilare. Un Senato delle autonomie
non puo dunque essere eletto dalle
medesime autonomie se deve non
solocoordinarle mavigilaresulloro

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.190




la Repubblica

paa  11-05-2014
Pagina 1
Foglio 2 f 2

operato legislativo e finanziario.
Per la contraddizione che non lo
consente. A me sembra elementa-
re, e alei, onorevole Renzi?

* kK

I sondaggi elettorali prevedono
per il Pd il 34 per cento, per Grilloil
23, aBerlusconiil 18, ad Alfanoil 7,
allaLegail 6.

Se i risultati rispecchieranno a
grandi linee questi dati, quando si
votera per le politiche al ballottag-
giotraiprimi due Berlusconi non ci
sard e questo lo impensierisce mol-
to. Ma fino a quando il Parlamento
rimarra quello di adesso, la cui sca-
denza naturale & nel febbraio del
2018, Forzaltaliaedisuoialleatiso-
no ancora nel gruppo di testa insie-
meaQGrilloeal Pd. AllaCamerail Pd
ha la maggioranza assoluta ma al
Senato ha una maggioranza risica-
ta con Alfano. Ne consegue che Al-
fanohal'ultima parola.

Ma qualora su qualche puntoim-
portanteAlfanodissentissedaRen-
zi I'ultima parola 1'avrebbe Berlu-
sconi: Questa situazionenon émol-
to tranquillizzante e potrebbe du-
rarefinoal 2018: unamaggioranza
digovernorisicata doveipochiseg-
gi di Alfano hanno un peso margi-
nale determinante e dove l'intero
programma di riforme éinmano a
Berlusconi. Durare fino al 2018 op-
purefarsaltare dallafinestra Renzi
appena possibile: per esempio nel-
Vautunno di quest’anno, proprio
mentreéancoraincorsoilsemestre
europeo con presidenza italiana;
oppure nella primaveradel 2015.

Eselanuovaleggeelettoralenon
fosse stata ancora approvata? Se
Berlusconi riuscisse a provocare

nuove elezioni con la legge eletto-
rale vigente, residuale della sen-
tenzadellaCortecostituzionaleche
haabolitoil “Porcellum” echehala-
sciato in piedi una legge elettorale
proporzionale?

11 rischio c’é. Se Berlusconi sca-
valcato da Grillo non potesse nep-
pure partecipare al ballottaggio
con Renzi, forse gli converrebbe
puntare su elezioni nel tempo piu
breve possibile, con il sistema pro-
porzionale. Avremmo in tal caso
un'unica maggioranza: le larghe
intesetrailPdeForzaltalia.L'exCa-
valiere di Arcoreresterebbesicura-
mente un padre della Patria e re-
sterebbe al governo per questa e
per la futuralegislatura.

Debbo dire che non & un bel ve-
dere restare alleati per i prossimi
nove anni con un partito fondato e
guidatodaduepregiudicati. Perlot-
tare contro la corruzione non & cer-
to questa alleanzalo strumento pitt
idoneo.

*k*

C’¢ ancora un tema che l'attua-
lita ci impone e questo & — final-
mente — positivo: I'impegno as-
sunto da Mario Draghi diinterveni-
re agiugno sui mercati europei con
una decisa azione anticiclica che
avra lo scopo di combatterei sinto-
mi di deflazione che si stanno ma-
nifestando in Europa e allo stesso
tempo tentare una riduzione del
tasso di cambio dell’euro nei con-
fronti del dollaro. Attualmente
quel tasso di cambio oscilla tra
1'1,35 e 11,40 dollari per un euro.
Questo mortifica fortemente le
esportazioni europee (e quelle ita-
lianein particolare) versol’areadel

dollaro, mentre un ribasso verso
1'1,20 sarebbe salutare per rilan-
ciare la domanda e quindi investi-
menti e occupazione.

Draghi & unodei pochi personag-
gi che sta lavorando con una coe-
renza senza alcuna crepa per unri-
lancio europeo che passa attraver-
so l'unificazione bancaria dalui vo-
luta e verso la nascita degli Stati
Uniti d’Europa-che dovrebbe esse-
reperlepersoneresponsabiliecon-
sapevoli I'obiettivo numero uno di
questi anni.

Poiché di Draghi sono amico da
molto tempo quaiche giorno fa gli
hochiestoseesistesseunasuaaspi-
razione a sostituire Giorgio Napoli-
tano al Quirinale quando il nostro
attuale presidente della Repubbli-
ca decidera di lasciare il suo posto
(speroilpiutardipossibile). Draghi
sembra a molti adattissimo a suc-
cedergli e gliel’ho detto, ma mi ha
risposto con un diniego totale. Non
certo perché consideri irrilevante
quella carica prestigiosa e faticosa,
ma perché il suo obiettivo e quello
che considera il suo compito e 1'Eu-
ropa.

Penso che abbiaragione e penso
che questo sia un bene anche per
noi perché tuttiipaesi dell'Eurozo-
naedituttal'Unione europea, sen-
za gli Stati Uniti del nostro conti-
nente, diventerebbero irrilevanti,
senza storia, dopo esserne stati i
protagonisti per secoli e addirittu-
ra per millenni,

Questo ¢ il bivio di fondo con il
quale dobbiamo tutti misurarci.
Draghi ne & pienamente consape-
vole e si comportera con la sua abi-
tuale coerenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

& Fxpo, unosportello perle mazzette

2014.1914" »-
LEREDITADEL. Y,
CRANOI IMPERY
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RIFORME

In Senato
competenze
democratiche

a proposta di un Senato che
includa e valorizzi le compe-
tenze e i saperi (avanzata su
queste pagine e pil1 volte arric-
chita e ripresa a partire dall’8 dicem-
bre scorso) trova una sua eco nel dise-
gno di legge del Governo laddove par-
la di 21 esponenti del mondo della
scienza e della cultura in generale, no-
minati dal presidente della Repubbli-
ca, che vanno ad aggiungersi ai presi-
denti delle Regioni e ai rappresentanti
dei Comuni. Il risultato sarebbe un Se-
nato composto di non eletti, caratteri-
stica questa che, allaluce della discus-
sione e del voto in commissione Affari
costituziona-
1i di martedi
SCOrso, verra
assai proba-
bilmente ab-
bandonata
per lasciare
posto a un
meccanismo
pit rappre-
sentativo di
elezionedise-
condo grado
chevedracan-

POLLPICA, CULTURA, RIFORME

didatiiconsi-
glieriregiona-
li e comunali,
conferman-
do la prefe-
renza per un
«Senato delle
autonomie».
Motivo in pil
per rilanciare
Iideadiun Se-
nato che sia
«anche delle
competen-
ze», introdu-
cendo pero,
anche per i
21, dei criteri
efficienti di
eleggibilita.

La sempli-
ce nomina da
parte del Pre-
sidente della
Repubblica
presta il fian-
€O a ragione-
voli critiche.l
nuovo Senato
dovra, in for-
zadelle sue ridefinite funzioni, agire da
contrappeso di una Camera a forte im-
pronta maggioritaria e appare proble-
matico conferire a un Presidente eletto
da maggioranze molto forti il potere di
nominare anche un numero consisten-
te di senatori. Piu saggio sarebbe — ed &
questa la nostra proposta — prevedere
un criterio democratico, di eleggibilita
di secondo grado, anche per la compo-
nente relativa alle competenze. Ripren-
dendo, con qualche modifica, la propo-
sta della senatrice a vita Elena Catta-
neo, che ha suggerito di far scegliere
all’Accademia dei Lincei una rosa allar-

gata di possibili senatori, si potrebbe
poi prevedere che la selezione definiti-
va, entro quellarosa, venga operata da-
gli altri senatori, a loro volta eletti dai
cittadini.
Questiseggiandrebberoassegnatia
personalita che non abbiano mai rico-
perto cariche politiche elettive. Il man-
dato dovrebbe essere di 7 anni. Le loro
competenze dovrebbero essere defini-
te non secondo stantie categorie acca-
demiche, ma in base ad esperienze in-
novative, riconosciute internazional-
mente. Nessuno pensa a un Senato
"dei professori", né tanto meno "dei
tecnocrati”. L’idea & invece di costrui-
re un luogo dove il dialogo tra cultura
e politica, tra scienza e deliberazione
pubblica, sia possibile e massimamen-
te produttivo. L’innovazione non deve
trovarsiin contrasto conlarappresen-
tanza democratica. Gli esperti o1 costi-
tuzionalisti che sono perplessi rispet-
to a questa novita dovrebbero capire
che le societd umane e le dinamiche
politiche sono cambiate. Si tratta di
frovare un meccanismo per mettere
esperti e competenti al servizio dei di-
ritti dei pit1 deboli e dei meno rappre-
sentati, e anche al servizio dei temi
chelapolitica tende a trascurare costi-
tutivamente, come i beni culturali, la
cultura e la scienza. E auspicabile un
Senato conunainiezione forte di com-
petenze in settori complessi e ad alto
tasso di innovazione, affinché le com-
petenze diitaliani capaci di vincere sfi-
de mondiali possano entrare nelle ma-
glie legislative e contribuire all’intero
Paese. Rappresentanza pili competen-
ze dovrebbero rafforzare il ruolodi ga-
ranzia e di bilanciamento dei poteri.
Ar.M.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Senato della L’idea del Senato delle
Conoscenza competenze e della
9 mctrsmcionn cultzfra € statq
o nme s lanciata 1’8 dicembre
dalla Domenica del
imamscena Sole 24 Ore e discussa
e apiu riprese con
sl o dnenscnsdaleCr interventi di Maria
;:‘f s m:‘; Chiara Carrozza,
L sUpgorine g . I3
o ikcdororiatalesie st dikogo s e Gaetano Quagliariello,
e Luciano Canfora,
fprier oo qulq Mglzz d ET‘ll,
mivaraa, K matlio  Hoos: of Londs, st ere: Giulio Vlgevanl'

: Gianmario Demuro,
ot e i e S Gilberto Corbellini,
Pyt 5 St.efano Mefltm,'

erentdes bt rocia e Giovanni Vittorio
Carosuliian doon Barse ke TR, Pallottino
[T t— e ——————
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La lettera

La difesa del senatore Mineo:
ho sempre finanziato il partito

Caro Direttore,
poiché Aldo Grasso ha scritto di me,
addirittura in prima pagina, vorrei dare al
tuo giornale e ai lettori qualche informazione.
Ogni mese verso, come richiesto, 1.500 euro
nelle casse del Pd. Il contenzioso é sorto solo
con il Comitato siciliano e non riguardava
Uentita del contributo aggiuntivo, ma il
modo, osceno, con cui veniva chiesto, cioé
come contropartita dell’elezione. Da parte
mia, ho finanziato e continuero a finanziare
Uattivita politica in Sicilia, almeno quanto il
pit generoso dei miei colleghi. Rilevo infine
come una lettera privata, inviata molti mesi
Ja, sia stata resa pubblica, sollevando un
polverone, proprio il giornoe dopo il mio voto
in dissenso sul testo base per la riforma del
Senato. Una coincidenza, naturalmente.
Corradine Mineo Senatore del Pd

: RIPRGOUZICNE KISERVATA

anloneav
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ANPIL, SENTINELLA

DEL SENATO

AllarmedellAssociazione partigiani sulle riforme: «Glispazi
didemocraziasistannoriducendo». Uninvito ai cittadini
ascendereincampoadifesadelsistemaparlamentare

DISOFIABASSO

on scomodano la parola Resistenza, ma
«battaglia civile» si. Dopo i professori, an-
che i partigiani scendono in campo contro
le riforme di Renzi. E lanciano allarme sulla «te-
nuta del sistema parlamentare». A preoccupare gli
eredi dei fondatori della Repubblica é soprattutto
Peffetto combinato dell'ltalicum e del Senato del-

le autonomie: «Stanno riducendo glispazi di demo-

crazia», ammonisce Carlo Smuraglia, ex partigia-
no e presidente dell’Anpi, di fronte alla gremitapla-
tea del Teatro Eliseo il 28 aprile. Raramente I'Asso-
clazione nazionale dei partigiani - 130mila iscritti,
di cui 10mila partigiani e un 30 per cento giovani
trai18ei30anni-é entratacosiagambatesanel di-
battito politico. E lo fa con apprensione: «La fretta
e cattiva consigliera», incalza Smuraglia. «Una ri-
forma costituzionale per risparmiare soldi & inac-
cettabile. Gli sprechi vanno eliminati, il bicamera-
lismo perfetto va corretto, mail cuore dellariforma
deve essere Vefficacia della rappresentanza». Con
«un Senato di serie C», invece, tutti i poteri si con-
centrerebbero nelle mani di una sola Camera «elet-
ta con un premio di maggioranza inaccettabile».
Facendo salfare le garanzie e i contrappesi previsti
dalla Costituzione. Se ai partigianinon piace il con-
tenuto della riforma, non va gitt nemmeno il meto-
do: «Non tutto si pud imporre», stigmatizza 'avvo-
cato milanese. «Oggi si richiama alla disciplina di
partito chiunque sia in disaccordo, persino il presi-
dente del Senato. E intanto si vaavantia colpidi de-
cretilegge evotidifiducia».

Alliniziativa dell’Anpi, tra striscioni e tricolori,
non poteva mancare Stefano Rodota, uno dei pri-
mi a criticare la proposta del governo. «Oggi Cala-
mandrei sarebbe considerato un pericoloso profes-
sorone», chiosainrisposta alla ministra Maria Ele-
na Boschi che avevapolemizzato coni «professoro-
ni che da 30 anni bloccano le riforme». Anche il giu-
rista che un anno fa ha sfiorato il Quiri-
nale punta il dito contro I'ltalicum, «<una
legge elettorale frutto della convenienza
neanche di due partiti, ma di due perso-
ne». E solleva perplessita sull'esigenza
di salvare un patto - quello del Nazare-
no - siglato fuori dal Parlamento. Anche
perchéidettagli dellaccordo traRenzie
Berlusconi sono ancora rigorosamente
segreti. Nega, Rodota, che il confronto
sia tra innovatori e conservatori. &, so-
stiene, tra due idee di societa: «I'ra chi
vuole abbandonare lademocraziaparla-
mentare rappresentativa e chi invece la
vuole difendere». Non solo; «Quelli che
appoggiano queste riforme si definisco-
no innovatori ma intanto bloceano la di-
namica del sistema con soglie elettora-
li che impediscono la partecipazione dei

nuovi soggetils, Il visuliato & «ina legge
anticostiiuzionale e dopplamenie mag-
giorifariacheviolail principledirappre-
sentanza»>. Rodol bocela anche 13 pro-
postasul Senate: «Un'accozzagiiadiipo-
iesi molfo sgrammaticate dal punto di
vista costifuzionale, segno i imprepa-
razione e frettolositas. E avverte che il
Paese st {roverebhe di frorde 5 un «mo-
nocameralismo di fatto senza le garan-
zie ad hoos. 1 diritii fondamendali, avver-
te, «anon possono essere affidall a un si-
siema ipermaggioritario» Dagui lasua
proposia; Bn Senato che non sia ainec-
toplasma composto da personenomina-
te in modo improprio, maun erganc 4t
garanziz eletio con il proporzionales §
grasdo di bilanciare una Camera «doci
mente al servizio del governos, Anche
Rodota incalza t citladind a scendere in
campo: «La forte mobilitazione civile e culturale in
difesa della Costituzione é riuscita afermare lamo-
difica dell’art. 138. Ugualmente la sollevazione cit-
tadina contro la legge bavaglio ha fatto fare mar-
ciaindietro ai parlamentari». Il giuristavedeiprimi
sericchiolii al sostegno alle riforme del premier e
auspica che Popposizione cresca: «La Costituzione
non & proprieta dei professori, ma neppure di Mat-
teo Renzi: & dei cittadini italiani».

Ancor pit dure Paffonde del costituzionalista
Gianni Ferrara, che parte contestando lalegittimita
di un Parlamento eletto con lincostituzionale Por-
cellum: «Questa rappresentanza vuole addirittura
modificare la Costituzione. K gravissimo! Inun Pae-
se civile le Camere sarebbero gia state sciolte. Inve-
ce siamo di fronte a un colpo di Stato continuato». Il
teatro strapieno gli fa pensare che sia «<ancora pos-
sibile che I'ltalia si ravveda». Matiene aribadire che
non si puo chiamare premio di maggioranza il rega-
lo concesso dall'ftalicum alla minoranza che otten-
ga i1 37 per cento: «Significa togliere alla reale mag-
gioranza del Paese il diritto a essere rappresentata
adeguatamente. Purtroppo i riformatori vogliono
solo dare Vinvestitura a un capo che possa tradur-
re senza fastidi i propri diktat in legge». Il rischio,
ammonisce il giurista 85enne, & «la trasformazione
della democrazia rappresentativa in un regime feu-
dale». Anche hii collega la questione del Senato alla
legge elettorale: «Cidiano ilproporzionale e possia-
mo abolire il Senato. Altrimenti serve una Camera
alta che eserciti il ruolo di contropotere. E per far-
lodeve essere composta da eletti». Anche perché, ri-
corda, «non ¢’¢ consiglio regionale che non sia og-
getto di indagini della magistratura: Renzi vuole
premiare questaclasse politica?». Lappello finale di
Ferrara e ai cittadini, perché lottino «con forza per
salvaguardare la democrazia che oggi & compressa
evilipesa da mediocri manovre diriformar.

Ovviamente i fronti della battaglia non sono so-
lo nel Paese reale ma anche in Parlamento, dove
la maggioranza se la dovra giocare all'ultimo vo-
to. E com’e noto la minoranza del Pd e scettica su
aleuni punti della riforma, con i civatiani esplici-
tamente confrari. «Alcune questioni non posso-

no essere nella disponibilita del governo», sotto-
linea Corradine Mineo, senatore Pd. «Avete dei
contrappesi a una Cameradominata da una mino-
ranza? Allora facciamo pure il Bundesrat. In ca-
so-contrario, & necessario un Senato delle garan-
zie con componenti eletth» Insomma, come serive
I'Anpi nel suo uitimo documento: «Il disegno co-
stituzionale in qualche aspetto puo - e deve - esse-
re aggioranto, ma non fino al punto di stravolgere
quello originale. Questa non & Yora dell’obbedien-
za at diktat, madella mobilitazione». ©
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11 frettoloso pasticcio sul Senato che rischia di affossare le riforme, as usual

Al direttore - Nel lontano 1982, durante
un dibattito di politica estera che si trasci-
nava stancamente nell’Aula del Senato
mentre era in pieno corso lo scontro diplo-
matico e militare tra la Gran Bretagna e
I’Argentina, uno spirito ameno penso di
animare I'atmosfera, proponendo il testo di
una mozione, che qualche distratto accettod
anche di sottoscrivere, nel quale si auspi-
cava che I'Italia avanzasse una proposta
per la soluzione pacifica della crisi basata
sulPattribuzione delle Isole Falkland agli
inglesi e delle isole Malvinas agli argenti-
ni. Altri tempi, si dira, ma fino a un certo
punto. Se allora si tratto dello scherzo di un
burlone, conclusosi nell’ilarita, non altret-
tanto puo dirsi del modo con cui si € con-
clusa in commissione Affari costituzionali
del Senato la prima fase dell’esame della
riforma istituzionale, con la contempora-
nea assunzione come testo base del dise-
gno di legge presentato dal governo e 'ap-
provazione di un ordine del giorno, presen-
tato dal senatore Calderoli, che dovrebbe
costituire la stella polare degli emenda-
menti da presentare entro il 23 maggio, che
contiene principi del tutto opposti al testo
dell’esecutivo.

In sostanza, a ottanta giorni dal momen-
to nel quale il governo ha indicato le linee
generali della riforma costituzionale che
€ss0 voleva promuovere, non vi € un testo
legislativo dal quale partire per un’opera

di affinamento e di precisazione. In prati-
ca, come hanno rilevato tutti gli osservato-
ri, tempi e modi delle riforme dipenderan-
no dai risultati delle elezioni europee del
25 maggio. Dopo la paralisi del cammino
della nuova legge elettorale, il cosiddetto
Italicum, ora si sono arenati la riforma del
bicameralismo e del Titolo V della Costitu-
zione. Era ampiamente prevedibile che
questo sarebbe avvenuto dal momento che,
anche in questa occasione, si & voluta ri-
percorrere la strada che molte volte in pas-
sato ha portato al fallimento delle riforme
o all’approvazione di riforme considerate
da subito pasticci cui rimediare al piti pre-
sto. Infatti, invece di proporre testi prepa-
rati con una riflessione adeguata, si e scel-
ta la fretta e la propaganda nella speranza
di utilizzare la congiuntura politica del mo-
mento come parametro per proporre la
riforma piul conveniente.

Anche in questo caso non ci si & voluti
acconciare all’idea che una riforma costitu-
zionale debba prevedere un sistema, si
nuovo, ma altrettanto equilibrato del pre-
cedente e debba aspirare a regolare la vi-
ta di una comuniti per molti decenni.

A conferma di questo giudizio negativo,
reso inevitabile per il modo in cui & stata
condotta e si & conclusa per ora la vicenda,
vi € la singolare risposta che il presidente
del Consiglio ha dato a Berlusconi che di
recente ha riproposto I'ipotesi presidenzia-

lista. Dal presidente del Consiglio che ave-
va proposto una nuova legge elettorale e
una ampia riforma costituzionale ci si sa-
rebbe aspettati una difesa di quelle impo-
stazioni e la riaffermazione che esse espri-
mevano una preferenza ragionata per la
continuitd della forma di governo parla-
mentare, pur con le modifiche necessarie
a farlo funzionare adeguatamente (ivi in-
clusa una legge elettorale tale da rafforza-
re la stabilita delle maggioranze parlamen-
tari).

11 premier non ha dato questa risposta.
Ha invece dichiarato che del presidenziali-
smo si potra ben discutere, ma dopo che
sara stata approvata la riforma del Senato.
Qui si pone un problema politico serio: che
senso ha dichiarare che il tema della forma
di governo, che € uno dei pilastri intorno
ai quali si costruiscono le costituzioni, po-
tra essere preso in esame dopo aver appro-
vato la riforma del Senato? E’ del tutto evi-
dente - e dovrebbe esserlo soprattutto a chi
& investito di responsabilita di governo e di
guida del paese - che I'introduzione di una
cosi rilevante novita nell’orizzonte costitu-
zionale italiano, non potrebbe non compor-
tare un ripensamento degli equilibri tra
potere esecutivo e potere legislativo e dun-
que implicherebbe sia una definizione dei
compiti delle Camere, sia la scelta di una
legge elettorale appropriata. Cosi non si
cambia il paese. Lo si getta nel caos.

Massimo Andolfi e Giorgio La Malfa
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Renzi senza F1 sulle riforme non va da nessuna parte. O se ci va ¢ sbagliata

Al direttore - C’¢ proprio da sorridere
ripensando alle invettive rivolte a Berlu-
sconi, accusato di essere un imbonitore
delle masse e un venditore di fumo. Ren-
zi da questo punto di vista & impareggia-
bile. Aveva promesso la riforma elettora-
le entro il 25 maggio (una data a caso), e
il progetto (se cosi pud chiamarsi) giace su
un binario morto al Senato. Aveva repli-
cato all’iniziativa presidenzialista del
presidente Berlusconi dicendo che si sa-
rebbe fatta dopo la riforma del Senato e il
governo in commissione, per bocca della
ministra Boschi, ha dato invece parere
contrario a questa soluzione. Il presiden-
te del Consiglio si vanta di aver straccia-
to gli oppositori del cambiamento e aver
incassato una prima approvazione della
riforma costituzionale in commissione,
mentre la verita & che dalla commissione
& uscito un voto indecifrabile e contrad-
dittorio, mentre la cosa certa é che ci so-
no esponenti di ogni partito, persino il
suo, che alla sua riforma fanno mancare il
proprio sostegno.

Minimizzare quanto accaduto in com-
missione Affari costituzionali del Senato
non & furbizia politica: ¢ incosciente auto-
Iesionismo. Cosi Renzi va a sbattere e I'I-
talia con lui. Come ricorda il senatore Cal-
deroli, che non é né uno che passava di 1i
per caso, né una matricola del Parlamen-
to, ma il relatore della riforma e, a defta di
molti, uno dei parlamentari pit esperti di
regolamento, votare un testo base che con-
traddice, in pitt punti essenziali, un ordi-
ne del giorno approvato qualche ora pri-
ma & giuridicamente un assurdo e polifi-
camente una vergogna. Sara un po’ diffi-
cile conciliare la volonta di un Senato i
cui membri sono democraticamente elet-
ti in ciascuna regione in proporzione alla
popolazione (come richiede 'ordine del
giorno Calderoli), con un Senato a elezio-
ne indiretta e che determina un appiatti-
mento ingiustificato tra regioni grandi e
piccole, e che comprende al suo interno
ben ventuno membri scelti dal presiden-
te della Repubblica (come richiede il te-
sto base del governo, esclusi invece dal-
P'odg Calderoli); cosi come sara arduo con-
ciliare la richiesta, contenuta all’interno
dell’ordine del giorno, di una “clausola di
supremaczia” statale attenuata e una spin-
ta propulsiva al federalismo, con un siste-
ma di competenze proposto dal testo go-
vernativo che in pratica riconduce il ri-
parto di competenze a quello anteceden-
te Ia riforma del 2001.

Per neutralizzare il mostrum risultante

da queste votazioni schizofreniche qual-
che senatore ha anche dichiarato che
avrebbe votato il testo base del governo,
intendendolo modificato nel senso dell’or-
dine del giorno Calderoli. Se a questo si
aggiunge che le due votazioni sono frutto
di maggioranze diverse (non maggioranze
variabili, ma maggioranze che si elidono
reciprocamente) il risultato é il caos. So-
lo un Gian Burrasca che sfida la sorte spe-
rando di non essere mai beccato con le
mani nella marmellata puo twittare vitto-
ria dopo una vicenda simile. La verita, a
voler essere generosi, & che dalla commis-
sione non ¢ uscito nulla, o meglio tutto e
il suo contrario; Renzi sulle riforme, sen-
za Forza Italia, non va da nessuna parte e,
nel merito, il quadro riformatore che vie-
ne fuori da questi goffi tentativi &, come ha
ricordato il presidente Berlusconi sul Cor-
riere della Sera, con linguaggio piu ele-
gante del mio, una mappazza indigeribile.
Per non parlare del combinato disposto
del testo governativo con le ulteriori rifor-
me in discussione e le altre (ahimé!) ap-
provate. Mi riferisco in particolare alla
riforma Delrio di riassetto degli enti ter-
ritoriali che, oltre ad aver sottratto alla
rappresentanza democratica province e
cittd metropolitane, ha introdotto elemen-
ti di ulteriore caos normativo che destabi-
lizzano il nostro sistema istituzionale re-
gionale e locale, quando, tra laltro, gia si
annunciava “una piut complessiva riforma
delle istituzioni”. Perché sembra che non
si sia dato abbastanza peso a quanto ap-
provato: cosa accadra, ad esempio, alle re-
gioni che hanno al loro interno una citta
metropolitana, che di fatto rappresenta
necessariamente il fulcro della regione
stessa, che viene quindi svuotata della sua
parte piu importante? Allora riformiamo
anche le regioni! Non solo le competenze,
ma anche il loro assetto pilt generale, an-
che nei confini territoriali. No, quello non
si puo fare: si tocca la Costituzione solo
per il bicameralismo, riparto di competen-
ze, Cnel. Renzi deve fare il suo compitino
per casa: non ha visione, non ha Iungimi-
ranza, tratta il sistema istituzionale del
paese come un giocattolino. Non si puo
pensare di fare una riforma seria senza
prendere in considerazione l'intero im-
pianto costituzionale: 1a forma di governo,
i poteri del premier e del presidente del-
la Repubblica, il sistema di garanzie.

E passiamo all’altra nota dolente: I'Ita-
licum. Come pu¢ una forza politica che
vuole dirsi “riformatrice” affrontare il te-

ma della legge elettorale in questo modo?
Con un sistema vigente incostituzionale, e
una proposta di legge approvata da un ra-
mo del Parlamento ma insabbiata al Sena-
to, ostaggio di un fuoco incrociato tra pic-
coli partiti e correnti del Partito democra-
tico che compongono la pasticciata mag-
gioranza di governo? E’ chiaro dunque
perché il presidente Berlusconi nella sua
lettera al Corriere della Sera abbia rilan-
ciato il presidenzialismo come soluzione
che creerebbe il necessario contrappeso a
questa deriva localista e al caos organizza-
tivo, consentendo con un’elezione popola-
re diretta all’insieme del popolo sovrano
di esprimersi con una scelta squisitamen-
te nazionale e unitaria. Allorala domanda
&: Renzi ¢’é o ci fa? Perché se ¢’¢ bisogna
preoccuparsi per 'Italia e cercare di cor-
rere ai ripari il prima possibile. Se ci fa,
bisogna che si renda conto che cosi né lui,
né I'Italia vanno da nessuna parte. Con
questo esordio, il fallimento della riforma
¢ una certezza. Un pessimo testo dato in
pasto a una gestione cosi incosciente non
pud finire da nessuna parte. Ed ¢ anche
meglio cosi.

Il presidente Berlusconi e Forza Italia
hanno dimostrato in questi mesi un gran-
de senso di responsabilita (fin troppal), ac-
cettando perfino 'ipocrisia di insulti pub-
blici accompagnati da disperate richieste
di aiuto in privato. Ma la pazienza ha un li-
mite. Usque tandem Matteo? Se le riforme
le vogliamo fare davvero (come Berlusco-
ni fece nel 2005), e non vendere fumo agli
italiani, c¢’e bisogno di mettere da parte la
doppiezza, smetterla con vizi privati e
pubbliche virtu, e sottoscrivere un patto
vero in cui, tra avversari, ci si riconosce
come attori di pari dignita nel riscrivere
una parte importante della nostra Carta.
Persino Letta, quando stava sereno, insie-
me al ministro Quagliariello, concepirono
un processo di riforma in cui alle parti ve-
niva riconosciuta pari dignitd, malgrado
un premio di maggioranza dichiarato ilie-
gittimo, che droga la rappresentanza di
chi ha vinto per poche decine di migliaia
di voti.

Questo Parlamento ¢ politicamente de-
legittimato. L'unico modo di andare avan-
ti & consacrare un accordo tra le principa-
li forze politiche che attenui quella dele-
gittimazione con la forza dei numeri reali
e restituisca al paese un po’ di onesta in-
tellettuale. Le maggioranze che si elidono
non sono la risposta, sono l'avventura.
Un’avventura disastrosa.

Renato Brunetta
capogruppo di Forza Italia alla Camera
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Riforme, il Senato
chiude per elezioni

® La commissione
Affari costituzionali
ferma i lavori fino

al 25. Congelato anche
il lodo Calderoli»

ANDREA CARUGATI
ROMA

Stop fino alle elezioni europee. Teri la
commissione Affari costituzionali ha
deciso di spostare il termine per gli
emendamenti al disegno di legge che
riforma il Senato dal 23 maggio al 28.
Sempreierila Giunta per il regolamen-
to, convocata dal presidente Pietro
Grasso, ha deciso di rinviare a dopo le
europee la decisione sul “lodo Caldero-
1i”. Tl vicepresidente leghista, infatti,
aveva chiesto di annullare la votazione
con cui la commissione la scorsa setti-
mana aveva adottato la bozza Boschi
come testo base sulle riforme. Secon-
do Calderoli, il si della commissione al
suo ordine del giorno che prevede un
Senato elettivo (avvenuto circa un’ora
prima del voto sul testo del governo)
precludeva il successivo si a un testo
base diverso da quelle linee guida.
Dopo due ore di discussione la giun-
ta ha deciso di aggiornarsi a dopo le
europee. Forza Italia non ha sostenu-
to le tesi del leghista, cosa che ha fatto
dire a Loredana de Petris di Sel che «il

@9 e

Ieri Vaudizione di
Rodota, che ha ribadito
le critiche al progetto
di Renzi e all'Ttalicum

patto del Nazareno tra Renzi e Berlu-
sconi tiene, almeno fino alle elezioni».
«La proposta di Calderoli non aveva la
maggioranza in Giunta, non si pud cer-
care di forzare un voto del Parlamento
con interpretazioni assolutamente ar-
tificiose del regolamento», ha detto il
capogruppo Pd Luigi Zanda. «La ri-
chiesta di Calderoli & destituita di ogni
fondamento», rincara la presidente
della commissione Affari costituziona-
li Anna Finocchiaro. «<E comunque &
opportuno separare la discussione sul-
le riforme dalle tensioni pre-elettora-
li...».

E cosi sara. Persino le audizioni de-
gli esperti, che dovevamo continuare
anche oggi e domani in commissione,
song state rinviate al 27 maggio, dun-
que dopo le europee. Con questa road
map, 'auspicio del premier Renzi di
avere un si dell’aula del Senato entro il
10 giugno si rivela certamente imprati-
cabile. Per quella data sara difficile
avere anche il via libera della commis-
sione.

Teri sono stati sentiti in commissio-
ne alcuni esperti. Tra questi anche Ste-
fano Rodota, che haribadito le sue cri-
tica al progetto renziano: «Da una de-
mocrazia rappresentativa passiamo a
una di investitura con logica ipermag-
gioritaria, seguita dal dominio del go-
verno sul Parlamento». «L’Ttalicum di-
storce la democrazia», ha insistito Ro-
dota, mentre il giurista Luigi Ferrajoli
ha spiegato che anche questa legge ri-
schia la bocciatura della Consulta. Ste-
fano Ceccanti invece ha difeso lo sche-
ma del premier: «Bisogna liberarsi dal
complesso del tiranno che ha legitti-
mamente preoccupato i costituenti

nel1947...». Da Roberto Zaccaria, infi-
ne, l'invito ad evitare una spoliazione
dei poteri delle Regioni e il «ritorno al
centralismo».

Lex Cav, gli Usa

iforme, il Senalo
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Senato/ IMPASSE IN GIUNTA PER IL REGOLAMENTE SUL CASO CALDEROLI

Riforme, tutta la fretta e sparita
L’ultimo rinvio sembra un addio

Andrea Fabozzi

Rinviata a molto dopo le elezioni euro-
pee, altro che 10 giugno, sempre che
Renzi riesca a riportare in vita il patto con
Berlusconi che la regge. Intanto la maggio-
ranza che voleva correre si rifugia nel classi-
co metodo del rinvio. Scadenza degli emen-
damenti spostata al 28 maggio. E nessuna de-
cisione nella giunta per il regolamento sul’af-
faire Calderoli, cioé sulla forzatura impressa
dalla presidente della prima commissione Fi-
nocchiaro nella seduta notturna del 6 mag-
gio scorso. Quando, malgrado I'approvazio-
ne a sorpresa dell’ordine del giorno Calderoli
che impegna la commissione a mantenere
I'elezione diretta anche per il nuovo senato,
ha successivamente fatto approvare come te-
sto base la proposta del governo che va in di-
rezione opposta, ed esclude P'elezione diret-
ta. In giunta Forza Italia, malgrado quella
notte in commissione avesse contestato la
mossa, ha deciso di assistere ancora il gover-
no, ma non fino al punto da bocciare il ricor-
so di Calderoli. I precedente sarebbe stato
assai ingombrante, cosi il presidente Grasso
con il consenso dei berlusconiani ha preferi-
to accantonare. Probabilmente augurandosi
che passate le elezioni la questione esca dai
riflettori. Com'e probabile se a quel punto il
problema di Renzi, e di Berlusconi, sara la
legge elettorale. Per cambiarla, grazie a quel
bicameralismo paritario che il governo vuole
fragorosamente eliminare, ma nel quale do-
vra rifugiarsi per la terza volta in tre mesi.
Non giova allo stato di salute della riforma

R equiem per la riforma costituzionale.

renziana, alla quale il presidente del Consi-
glio ha legato la sua «carriera» politica, il tur-
no di audizioni che si & svolto ieri in prima
commissione. Nove giuristi hanno parlato
sul disegno di legge costituzionale del gover-
no e uno, Gustavo Zagebrelsky, ha mandato
un ftesto scritto (prevedibilmente sfavorevo-
le). In netta prevalenza, anche numerica, i
critici. In sostegno del testo firmato Renzi-Bo-
schi solo Stefano Ceccanti, Ida Nicotra e Ro-
berto Zaccaria, che pure hanno sottolineato
l'esigenza dialcune modifiche. Non ostile ne-
anche I'amministrativista Giandomenico Fal-

La audizioni sono una via
crucis per il governo.
Rodota, Pace, Ferrajolie
Zagrebelsky demoliscono
il testo base. Non da soli

con, ma ha sostanzialmente chiesto di riscri-
vere la parte dedicata al Titolo V. Contrari,
da sponde politiche opposte, i professori Ste-
lio Mangiameli e Francesco Cerrone, che ha
parlato di «populismon» e «pulsioni autorita-
rie» dell’esecutivo. Mentre sono andati pilt
in profondita gli interventi di Stefano Rodota
e Alessandro Pace, firmatari di quell’appello
«Verso la svolta autoritaria» che ha fatto im-
bizzarrire Renzi, e di Luigi Fetrajoli.

Rodota non ha girato attorno alla sua pole-
mica con il presidente del Consiglio. «Gli in-
novatori del 2014 sono pii: indietro dei con-
servatori del 1985», ha detto, ricordando (eri-

%

vendicando) 'antica proposta per il monoca-
meralismo. «Il vero conservatorismo - ha det-
to - & quello di chi propone una legge eletto-
rale in continuita con la precedente, colpita
dalla Consulta, utile solo agli interessi dei
contraenti del patto», Renzi e Berlusconi. Nel
testo del governo, ha chiarito, non ¢’€ solo il
bicameralismo in discussione, ma la forma
di governo. E in senso autoritario, nel solco
della linea di pensiero che scarica sulle istitu-
zioni le incapacita della politica. Spazio an-
che per un avvertimento ex cathedra a Ren-
zi, che aveva detto che l'ordine del giorno
Calderoli «vale zero». «La democrazia, specie
nel caso della revisione costituzionale, & an-
che procedura. Non si pud qualificare come
irrilevante un atto parlamentare che insiste
nel procedimento previsto dall’articolo 138».

Altro «professorone», Alessandro Pace ha
esordito sul filo dell'ironia - «spero di non imi-
tare nessuno ma faccio il mestiere di costitu-
zionalista» - poi ha sollevato ben tre obiezio-
ni pregiudiziali al testo governativo. 1: il par-
lamento dopo la sentenza della Consulta sul
Porcellum non @ legittimato a cambiare la
Costituzione. 2: il disegno di legge non &
omogeneo perché mette insierne forma par-
lamentare e titolo V, cosi da limitare la liber-
ta di voto in caso di referendum confermati-
vo. 3: non compete al governo l'iniziativa legi-
slativa costituzionale. «Se questa propostave-
nisse accolta - ha detto - e diventasse legge
anche I'Ttalicum, avrertnmo un sostanziale
monocameralismo dominato da una coali-
zione non legittimata dalla maggioranza de-
gli elettori e privo di contropoteri».

Monocameralismo - ha aggiunto Ferrajoli
- che potrebbe in teoria essere un fattore di
rafforzamento del parlamento. Ma alla condi-
zione che l'unica camera venisse eletta con
una legge «perfettamente proporzionale». Vi-
ceversa, ed & la situazione che propone 'ese-
cutivo, la camera si avvia a essere «strumen-
to di mera ratifica della volonta governativar.
Sempre che questa riforma abbia un futuro.
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[’autonomia delle Camere
non e neirapporti coniterzi

di Francesco Clementi

“"% onparolaanticae diretta :
; ~autodichia-vienedefl- :

e nita la facolta dei parla- i

menti di affidare le controver
sie interne a propri organism

piuttosto che ai giudici: una :
prerogativa di giurisdizione !
domestica che rappresenta !
uno degli istituti che, forse pit :
dialtri, mostra all’esterno 'au- |

tonomia del Parlamento. Pro-
prio per questaderoga dall’ob-

bligo della tutela giurisdiziona- |
le dinanzi ai giudici comuni, la ;

potestadegli organi parlamen-
taridi decidere autonomamen-
te ogni controversia che ri-

guardi I'esercizio delle pro- :
prie funzioniha un fondamen- |

to costituzionale, in qualche
casoesplicito maperlo pittim-
plicito, basandosi sull’autono-

deiloro regolamenti.

cui si estende questo istituto,

proprio dello "statuto digaran- |

zia" riconosciuto alle Assem-

blee parlamentari, ai rapporti :

di lavoro dei dipendenti e ai

rapportidilavoro del'ammini- !
{ toipoteriele funzionidel Con-
siglio di Presidenza, ossia 'or- ;
{ ganocheapprovaiRegolamen- |
tiinterni del’amministrazione |
. del Senato e adotta i provvedi- |
{ mentirelativial personale.
delle cause diineleggibilitaedi |

strazione coniterzi.

Sono in molti, infatti, che si |

chiedono se questo tipo diauto-

dichia - a differenza di quella
sui titoli di ammissione dei :

componenti delle Camere e

incompatibilita sopravvenute,

exarticolo 66 della Costituzio- :
ne - siauna prerogativa ancora |

necessaria a garantire 'essen-

za dell’anutonomia delle Came- |
re(edunqueinprimislaloroin- :
dipendenza) o piuttosto non :
sia una violazione, sempre piu |

: evidente, del principio diugua- :
i glianza sancito dall’articolo 3
della Costituzione. Infatti, so- :
no esclusi dalla tutela giurisdi- :
zionale generalmente prevista !
! una categoria di cittadini - idi- i
pendentidel Parlamento-e co- :
loroche, daterzi, hannorappor- |
ti di lavoro con Pamministra- |
zione, determinando nei fatti il |
rischio che si produca una zo- !
nad’ombrain cuisono compro- :
messi tanto i diritti fondamen- !
tali dei singoli quanto la tutela :
dell’attuazione di principi co- :
i pendentie per quelli coniterzi

Dicio si€ tornataad occupa- |
re la Corte costituzionale la |
scorsa settimana. Lo ha fatto
{ mento: «in linea di principio»
i essapotrebbe dar luogo pure a
. «un conflitto fra i poteri», lad-
i dove siritenessero violati dirit-
i ti fondamentali o 'attuazione
¢ di principi costituzionali inde-

stituzionali inderogabili.

: La Consulta dichiara

feito, basandosi sulfautono- - inammissibile
mia regola are delle Ca- | - - o
mere ex articolo 64 dellaCosti- | la questione di legittimita |

tuzione ¢ sullinsindacabilita : delle norme

: sui dipendenti

Tuttavia, da tempo, questa !
potesti mostra crepe e aporie.
Soprattutto nel momento in :

che, inter alia, riguarda appun-

loroessere garanzia diindipen-
denzadelle Camere daaltropo-
tere - non ha evidenziato solo
che iregolamenti, essendo fon-
ti dell'ordinamento generale
della Repubblica, sono «pro-
duttivi di norme sottoposte
agli ordinari canoni interpreta-
tivi, allaluce dei principi e delle
disposizioni costituzionali, che
ne limitano la sfera di compe-
tenza». La Consulta ha anche
stabilito che il tema stesso
dell’estensione dell’autodichia
per irapporti di lavoro dei di-

€ ormai «questione controver-
sa», tale appunto da far riflette-
reattentamente lo stesso Parla-

¢ rogabili.D'altronde, moltiordi-
| namenti - tedesco, spagnolo e
i francese, per citare solo quelli
¢ pili simili alla nostra esperien-
| za costituzionale - escludono
con una sentenza - la n. 120 del
i 2014 - in ragione di un ricorso
di legittimitd costituzionale !
{ promosso dalla Cassazione a |
Sezioni unite contro l'articolo |
i 12 del regolamento del Senato

ormai questo tipo di autodi-
chia, ritenendoche nonsiespri-
main cid il senso profondo del-
Ie prerogative parlamentari.

E allora non ci si lasci fuor-
viare dal giudizio di inammissi-

bilita reso oggi alla questione
di legittimita costituzionale
sollevata. Infatti, la Corte, nei
suoi modi, per la prima volta
haapertouno spazio che, inevi-
tabilmente, produrra effetti.

¢ Lasciando per un domani non
Siécosipostoil dilemmadei :
i limiti e dei confini all’autodi-
chia parlamentare sui rapporti
dilavoro.ElaCorte, pur nel pie-
i no e consapevole rispetto |
dell'autonomia parlamentaree !
degli stessiregolamenti interni |
chelasostanziano - cuiricono- :
sce un’insindacabilita legata al |

lontano la possibilita che, pro-
prio per dare nuovo senso alla
autodichia come strumento di
tutela dellindipendenza del
Parlamento, le sipongano limi-
ti conformi all’evoluzione
dell’ordinamento e dei suoi
principi costituzionali.

@ClementiF
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Eiecoil Senato dei fisici
Ma era di un secolo fa

Tra 1848 e 1943 essere uno scienziato era un titolo di merito
per essere ammessi nelle istituzioni del Regno d’Italia

MarT10 LEONE - NADIA ROBOTTI
UNIVERSITA Df TORINO -UNIVERSITA DI GENOVA

n questi tempi di pro-

fondo ripensamento

del nostro assetto isti-

tuzionale guardare in

prospettiva storica il
Senato della - Repubblica
pud essere di aiuto per supe-
rare i difetti delPordinamen-
to .attuale, recuperando il
meglio dell’'esperienza del
passato. B guardare in pro-
spettiva storica la «Camera
Alta» del nostro Paese signi-
fica anche parlare, per
quanto strano possa appari-
re oggi, di scienziati e, tra
questi, di fisici e astronomi..

Vi fu un tempo nel quale

essere scienziato era consi-
derato un titolo di merito nel-
la composizione delle istitu-
zioni. Nel periodo che va dal-
Papplicazione dello Statuto
Albertino (1848) alla caduta
del regime fascista (1943) ri-
sulta infatti
che, conside-
rando solo la
cerchia nume-
ricamente ri-
stretta dei fisici
e degli astrono-
mi italiani, ben una ventina di
loro furono nominati senatori
a vita dal Re e vi furono anni
(come intorno al 1910) nei
quali sedevano contempora-
neamente in Senato anche
sel tra fisici e astronomi.

I fisici e gli astronomi sena-
tori appartenevano a due cate-
gorie significative: erano
«membri della Regia Accade-
mia delle Scienze dopo sette’
anni di nominay, e questa era
la maggioranza, oppure per-
ché «con servizi o meriti emi-
nenti» avevano «illustrata la
Patria». Di quest’ultima cate-
gorla facevano parte alcuni tra
i fisici 1ta11am pit 1mportant1
dell’Ottocénto, che per primi
cercarono éi coniugare I'impe-
‘gno scientifico con quello civi-
le. Tra-questi vi sono alcuni

«padri del Risorgimento», co-
me Carlo Matteucci, noto per i
suoi studi di elettroﬁsiologia,
che partecipo ai moti del 1848,
e chenel 1862, in qualita di mi-
nistro della Pubblica Istruzio-
ne, tentd la prima riforma del-
P"Universita; o come il famoso
fisico Ottaviano Fabrizio Mos-
sotti, che a 57 anni, al comando
del Battaglione Universitario
Tosecano, combatté nella batta-
glia di Curtatone e Montanara;
o ancora come 'astronomo An-
nibale De Gasparis, che parte-
cipd ai moti del 1848 a Napoli,
ma evitd la re-
presgione bor-
bonica dedican-
do a re Ferdi-
nando la scoper-
ta di un nuovo
asteroide.
L’analisi dell’attivita parla-
mentare dei fisici e astronomi
senatori del Regno d’Ttalia, e
prima ancora del Regno di
Sardegna, ci riconsegna un
quadro affascinante dell’evolu-
zione scientifico-tecnologica
del periodo e ci riporta in un
mondo dove & possibile osser-
vare i caratteri dell’azione legi-
slativa esercitata dagli scien-
ziati. Ad esempis, l'insigne
astronomo Giovanni Plana
presenta e vede approvato nel
1851 il suo progetto di 1st1tuz10-
ne di una linea
telegrafica tra
Torino e Geno-
va, appena quat-
tro anni dopo
Pinizio della dif-
fusione in Euro-
pa del telegrafo Morse e la rea-
lizzazione del primo telegrafo
elettromagnetico italiano ad
opera dello stesso Mattencei.
Cinquant’anni dopo, un al-
tro tipo di telegrafia faceva il
suo ingresso tra i banchi del

Senato. Nel 1903 Pietro Bla-
serna, fisico senatore, come
relatore di un’apposita com-

missione, caldeggiava lo stan-

ziamento di una somma per

T'«impianto di una stazione ra-
diotelegrafica ultrapotente» in
grado di comunicare con
un’analoga stazione in Ameri-
ca Latina. I tempi erano giusti:
poco pir di un anno prima Gu-
glielnio Marconi era riuscito a
realizzare la prima trasmissio-
ne radio transoceanica, mo-
strando le enormi potenzialith
della «telegrafia senza fili».
Nobel per la Fisica nel 1909,
Marconi sard nominato sena-
fore nel 1914 per aver «llustra-
ta la Patria». Occarrera atten-
“dere quasi un secolo, il 2013,
. per ritrovare in Senato un fisi-
co, e un Nobel, con la medesi-
ma motivazione; Carlo Rubbia.
Anche dopo la Prima guerra
mondiale Pattivitd legislativa
dei fisici senatori & particolar-
mente significativa sul terre-
no della modernizzazione tec-
nologica del Paese. Ad esem-
pio, nel 1920 il fisico Guglielmo
Mengarml pone all’attenzione
- del Senato la ne-

cessitd di dare

nuovo impulso al

processo di elet-

trificazione delle

ferrovie, in con-

nessione al pro-

‘blema della derivazione delle
acque pubbliche per la produ-

zione di energia elettrica a li-

vello nazionale. Di questo si
era occupato nel dopoguerra il
fisico senatore Augusto Righi
e successivamente, con gran-

de successo, Orso Mario Cor-
bino, come presidente del
Consiglio Superiore delle Ac-
que. Si tratta dello stesso Cor-
bino, che pochi mesi dopo saréd
nominato senatore, per diven-
tare ministro della Pubblica
Istruzione nel 1921 e ministro
dell’Economia Nazionale nel
1923, e che, come direttore del-
PlIstituto Fisico di Roma, riu-

scira a chiamare a Roma nel
1927 Enrico Fermi come pro-
fessore di Fisica Teorica e a
far nascere intorno a lui una
nuova generazione di fisici.
Lasciamo ad altri il compito
di capire fino in fondo se esem-
pi come questi, nei quali le
competenze scientifiche vanno
ad arricchire le competenze di
un’assemblea preposta al bene
comune, possano essere di
ispirazione per la revisione
de]l’architettura istituzionale.
Noi comuhque ci speriamo.

Matteo Leone
Nadia Robotti
Storici
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22/04/2014
05/04/2014
12/07/2013
26/02/2014
28/04/2013
20/01/2014
19/01/2014
08/12/2013
05/12/2013
18/01/2014
29/01/2014
25/05/2013
05/01/2014
02/11/2013
25/05/2013
21/03/2013
11/12/2013

05/12/2013
06/10/2013
27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
02/09/2013
19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013
02/08/2013
15/06/2013
31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
01/03/2013
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14/03/2013

12/05/2014
29/04/2014
16/04/2014
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10/03/2014
03/04/2014
03/03/2014
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02/12/2013
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03/10/2013
27/09/2013
25/09/2013
11/09/2013
09/09/2013
26/08/2013
09/08/2013
06/08/2013
03/08/2013
31/07/2013
18/07/2013
11/07/2013
08/07/2013
05/07/2013
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03/06/2013
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21/04/2013
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DROGA: IL DL LORENZIN

LA CANONIZZAZIONE DI RONCALLI E WOJTYLA
IL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

IL VOTO DI SCAMBIO

LA RIFORMA DEL SENATO (II)

IL COMPARTO SCUOLA

L'ESCALATION DELLA CRISI UCRAINA

LA LEGGE ELETTORALE (V)

LA RIFORMA DEL SENATO

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)
L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Il1)

LA LEGGE ELETTORALE (II)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZQOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




