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LA RIFORMA DEL SENATO

Francesco Occhetta S.1.

La riforma del Senato & all'ordine del giorno nell'agenda par-
lamentare da circa 30 anni. La proposta fatta dall’actuale Governo,
che presenta molti punti di continuitd con i testi di riforma falliti,
come la riduzione del numero dei senatori e I'abolizione del bica-
meralismo perfetto, pone due elementi di rottura: la composizione
e la natura del Senato.

Sul tema il presidente del Consiglio Renzi, nel suo primo di-
scorso al Senato del 24 febbraio scorso, ha dichiarato, lasciando sbi-
gottiti 1 senatori: «Comunico fin dall'inizio che vorrei essere I'ul-
timo Presidente del Consiglio a chiedere la hducia a quest’Aula'.
Detto fatto: dopo pochi giorni dall'insediamento, il Governo ha
presentato un disegno di legge costituzionale al Senato con alcuni
elementi di rottura rispetto al passato cosi schematizzabili: no all’e-
lezione diretta dei senatori, no al voto di fiducia del Senato al Go-
verno, no al voto del Senato sulla legge di bilancio, no all'indennita
ai senatori, si a una composizione mista tra membri delle Regioni
e rappresentanti dei Comuni, si a una nuova concezione di Senato
privo della funzione di indirizzo politico. La Camera dei deputati
diventerebbe cosi titolare in via esclusiva del rapporto di fiducia e
di controllo sul Governo, mentre il Senato (denominato nel testo
approvato il 31 marzo 2014 dal Consiglio dei Ministri «Senato delle
autonomie») diventerebbe l'organo rappresentativo degli enti terri-
toriali, con funzioni prevalentemente consultive.

E su questi punti che le forze politiche si sono divise. Qui ci
limiteremo ad appoggiare la riforma del Senato, richiamando il ri-

1. CfrF. OccHETTA, «Dasindaco a Presidente. Il Governo di Matteo Renzi»,
in Civ. Catt. 2014 1 591-601.
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spetto di alcuni principi che riguardano non tanto la tecnica e I'in-
gegneria costituzionale quanto la sostanza e la «tradizione vivente»
della democrazia italiana.

Le ragioni contrarie e a favore del bicameralismo

I bicameralismo italiano & stato scelto dai padri costituenti per ri-
partire la sovranita democratica in due Camere ed evitare le dittature
della maggioranza?. La proposta di un Parlamento bicamerale era sta-
ta avanzata nei lavori della seconda Sottocommissione dai due relatori
Mortati e Conti, democristiano il primo e repubblicano il secondo.
Secondo Mortati, il Senato avrebbe dovuto garantire gli interessi dei
territori, mentre la Camera la rappresentanza politica: da una parte,
dunque, cera la Camera dei deputati, titolare di una «rappresentanza
generale del popolo indifferenziato»; dall’altra, il Senato, con la «vo-
lonta dello stesso popolo» manifestata attraverso il suffragio universa-
le, «ma in una veste diversa», basata sulla rappresentanza di categorie.

Lidea dei costituenti cattolici era di considerare due elemen-
ti fondamentali della loro tradizione: le autonomie dei territori e i
corpi intermedi, intesi come rappresentanza di «certi interessi sociali
pill eminenti e importanti: per esempio, la cultura, la giustizia, il la-
voro, l'industria, lagricolturar. B per questo che in un primo tempo
i costituenti raggiunsero un accordo «sulla composizione mista del
Senato», che prevedeva i 2/3 dei senatori da eleggere tra le categorie
professionali e 1/3 dei membri nominati dai Consigli regionali. B
un’idea antica quella di collegare il Senato con le autonomie, che
per la cultura popolare sturziana erano il baricentro dell’Ordina-
mento. Questa intuizione perd non ha avuto seguito, sia perché le
Regioni non esistevano ancora, sia perché le categorie professionali
si richiamavano all'esperienza delle Corporazioni fasciste, sia per la
sfiducia reciproca tra le forze politiche dopo la rottura del Governo
tripartito tra Dc, Psi e Pci nella primavera 1947.

La scelta a favore del bicameralismo paritario & servita a reggere

2. Storicamente il bicameralismo nasce con la cultura liberale del XIX
secolo, che garantiva ai diversi corpi dello Stato una ripartizione del potere: il re
rappresentava lelemento monarchico, la Camera elettiva quello democratico e il
Senato quello aristocratico.
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i veti incrociati delle forze politiche: per I'area repubblicana, era la
condizione per superare il centralismo dello Stato in favore delle
Regioni; per la tradizione liberale, rappresentata nell’Assemblea co-
stituente da Einaudi, significava raffreddare il procedimento legi-
slativo e meditare le decisioni da assumere. Lo stesso De Gasperi era
a favore del bicameralismo, perché allontanava il rischio che nelle
elezioni del 1948 i comunisti ottenessero la maggioranza nei due
rami del Parlamento. Invece le sinistre (comunisti, azionisti, socia-
listi) erano favorevoli al monocameralismo, ma accettarono a denti
stretti la scelta del bicameralismo, ritenendolo una buona garanzia
dell’Ordinamento contro i regimi di destra.

Per Dossetti il «bicameralismo» rappresentava un «garantismo
eccessivo, perché ancora si era sotto l'ossessione del passaggio alla
maggioranza del Partito Comunista» > da parte della Dc, mentre il
Pci — nota Scoppola — era partito da posizioni «di tipo giacobino:
monocameralismo, potere assoluto della Camera ecc., poi, dopo la
rottura, passa a posizioni garantiste»*. Per Dossetti & stata la «paura
dell’altro» a bloccare un accordo stabile, ma durante la Costituente
erano gid presenti posizioni in favore di una Camera delle Regioni,
che Elia sottolinea con un aneddoto: «Mortati diceva: “Io dovevo
tirare Piccioni per la giacchetta per quanto era regionalista™.

Nel corso degli anni il bicameralismo perfetto all'italiana ha
fatto emergere alcuni pregi e molti difetti: il «raffreddamento del
procedimento legislativo» ha permesso, secondo alcuni, di garantire
la qualitd della legislazione, e alle maggioranze che approvavano
disegni di legge in uno dei due rami del Parlamento — come quelle
sul testamento biologico e in materia di intercettazioni telefoniche
— di ripensarci.

Tuttavia il bicameralismo perfetto & rimasto un unicum in Eu-
ropa a causa della farraginosa e costosa modalitd di approvazione
da garantire a tutte le leggi; inoltre, & opinione di molti che una
Camera, lavorando in prima lettura, & meno rigorosa, perché sa che
potra essere corretta dall’alera.

A distanza di molti anni, la rilettura dei lavori della Costituen-

3. A co”oc]uio con Dossetti e Lazzati. Intervista di Leopoldo Elia e Pietro
Scoppola (]9 novembre ]984), Bologna, il Mulino, 2003, 63.
4,  Ivi, 64.
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te fa emergere che il sistema bicamerale perfetto degli articoli 55
e seguenti della Costituzione & stato «il compromesso infelice» di
posizioni politiche inconciliabili tra loro. La dottrina lo ha chiarito
ormai da anni®: secondo Barbera, la struttura del Parlamento & nata
«non sulla base di un disegno preciso, ma, nella sostanza, per una
serie di no: no alle ipotesi monocamerali; no al Senato delle Regio-
ni; no al Senato corporativor®. A questo proposito, Mattarella ha
parlato di «risultato quasi accidentale di una serie di veti incrociati,
[...] sicché abbiamo un Parlamento che & strutturalmente bicame-
rale, ma che funzionalmente & pit vicino al modello unicamerale»”.

Ma ¢’ di pit: il Senato, nato come «nutile doppione» — cosi
lo definiva negli anni Settanta Mortati — & stato un accordo poli-
tico che includeva il collegio uninominale e la soglia del 65%°. Da
quando il referendum del 1993 ha eliminato il qguorum del 65%, il
Senato ha perso la sua identitd originaria pensata dai costituenti.
Anche le successive innovazioni istituzionali — rafforzamento delle
autonomie locali nel 1998 con lelezione diretta del sindaco, rifor-
ma elettorale regionale nel 1995, primo intervento sul Titolo V nel
1999 per l'elezione diretta del Presidente della Regione e per I'auto-
nomia statutaria, secondo intervento sul Titolo V nel 2001 con le
nuove competenze — hanno spinto a ricercare una nuova identita
da inserire nella Costituente.

E per questo che sia il Governo Renzi sia il precedente Governo

5.  Merita di essere approfondito sull’argomento il primo contributo organico
della dottrina di N. Occhiocupo, «Le Regioni in Parlamento attualitd di una ormai
antica proposta: la camera delle regioni», in le Regioni, 5/1989 anno XVII, Bologna,
il Mulino, 1333-1352.

6. A.BARBERA, «Oltre il bicameralismo», in Democrazia e diritto, n. 3/1981, 47.

7. S.MaTTaRELLA, <]l bicameralismo», in Rivista trimestrale di diritto pubblico,
n. 4/1983, 1162.

8. «Prima la saldatura tra sinistra e destra nel voto all’ordine del giorno Nitti
sul collegio uninominale, con cui tatticamente la sinistra apriva a uno strumento
tradizionalmente liberale per tagliare fuori definitivamente la rappresentanza
territoriale e quella di interessi supportate dai dc e, pol, a catena, I'accordo
Togliatti—Dossetti per inserire il quorum del 65% a livello di collegio in modo da
svuotare il collegio uninominale della sua logica maggioritaria, trasformandolo
ih un Proporzionale regionale a preferenza bloccata». S. CeccanTi, «Iniziativa del
Governo e lavoro emendativo: a ritroso dell’ordine del giorno Nitti»; «Riforme
Costituzionali e composizione del Senato: il ritorno alla rappresentanza territoriale»,
in Federalismi.it n. 8/2014.
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Letta® hanno recuperato lo spirito della Costituente, pensando a un
Senato che sia il ponte tra lo Stato e le Autonomie locali e il luogo
della ricomposizione dei conflicti politici'.

Questa impostazione ¢ stata avallata anche dal Presidente della
Corte Costituzionale Silvestri, quando ha auspicato una soluzione
istituzionale che eviti alla Corte Costituzionale di essere intasata di
ricorsi tra Stato e Regioni che assorbono circa la meta del lavoro dei
giudici'l.

La vocazione del nuovo Senato

Al di 1a degli aspetti tecnici, se ci chiediamo a quali funzioni
dovrebbe rispondere un nuovo Senato per la cultura del cattoli-
cesimo democratico che ha contribuito a formare la Costituzione,
lattenzione si concentra su due funzioni: il controllo e la vocazione
europeista.

La proposta del Governo ha il merito di proporre due riforme
condivise in dottrina: il superamento del bicameralismo perfetto
e lo sganciamento del Senato dal rapporto di hducia al Governo.
Questo permetterd, come dimostra l'esperienza delle democrazie
moderne pill avanzate (Francia, Inghilterra, Spagna, Germania e
Usa), di creare una Camera politica basata sulla dialettica tra mag-
gioranza e minoranza. Il Parlamento italiano in questi mesi ha la
responsabilita di definire meglio il controllo del Senato sull'operato

9. Rimangono di valore e di attualiti le proposte sul Senato formulate dai
Saggi. Cfr F. OccHETTA, «Proposte di riforma della Costituzione», in Civ. Catt.
2013 1V 250-260.

10. Ci sembra opportuno Pemendamento dell’Associazione Liberti Eguale
presentato al Governo: «Non ha invece alcun senso Politico e istituzionale
ipotizzare che la seconda Camera debba avere la sua giustiﬁcazione in un ruolo
politico di contrappeso rispetto alla prima, sia esplicito (mantenendo un doppio
rapporto fiduciario) sia implicito (allargando l'area delle leggi bicamerali paritarie,
rispetto al rogetto del Governo, con c%ausole generiche, potenzialmente espansive
e veicolo (}i conflitti di competenza come il riferimento ai diritti delle persone).
Lesito sarebbe s ingere a una “Grande coalizione” permanente di diritto o di fatto
tra forze politic]}:e di centrosinistra e di centrodestra, innaturale e dannosa per il
Paese». In «Quattro correzioni per migliorare la proposta del governo», in www.
europaquotidiano.it, 11 aprile 2014.

11. Cfr www.cortecostituzionale.it/ Per approfondire cfrS. Ceccantr, «Dalla
conferenza del Presidente della Corte meno sospetti sull’Italicum e una correzione
sul Senato», 27 febbraio 2014, in WWW.hufﬁngtonpost.it/
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del Governo, il controllo sull'attuazione delle leggi; di rafforzare il
potere d'inchiesta; di aumentare i poteri ispettivi; di prevedere la
verifica delle leggi sui cittadini.

Per svolgere funzioni di controllo sull’attivitd di Governo, oltre
ai poteri gid previsti dalla Costituzione, come ad esempio quello
di inchiesta, & possibile pensare di trasferire al Senato certi poteri
della Camera dei Deputati, come «alcuni soggetti di garanzia (ad
esempio, i componenti delle Camere amministrative indipendenti),
[0 per] Tesercizio dell’analisi e della valutazione delle politiche pub-
bliche sul territorio, come conseguenza delle scelte operate dalla
maggioranza politica della Camera»®.

La riforma dovrebbe esplicitare meglio questi scrumenti per far
diventare il Senato, come & stato definito con una felice e moder-
na espressione, lo <hub» del controllo parlamentare, il luogo delle
connessioni vitali del sistema istituzionale. Un nuovo «Senato fe-
deratore» tanto «delle istituzioni nazionali tra di loro quanto pure
di queste con I'Unione europea, rispetto alla quale & stata prevista
per il Senaro [...] la competenza a partecipare alla formazione e alla
attuazione degli atti normativi europei»'. Una Camera che interlo-
quisca di pitt e meglio con I'Ue, non soltanto per I'attuazione delle
leggi, ma anche per la formazione del diritto comunitario, ispiran-
do il Governo a proporre nuove leggi per I'Europa.

In questa prospettiva, la Camera rappresenterebbe la forma di
Governo, e il Senato la forma di Stato. Detto in altre parole: un
«Senato federatore», che fungerebbe da cerniera tra le autonomie
locali, lo Stato e 'Ue e sarebbe in grado di recepire e attuare i circa
10.000 atti europet e gestire i fondi europei.

La compostizione non elettiva del nuovo Senato

Il nodo della riforma, su cui lo stesso partito di maggioranza si
& diviso, rimane la composizione del Senato. Pud una Camera non
elettiva — secondo la proposta del Governo Renzi — avvicinare i
cittadini alle istituzioni?

12. F. CLEMENTTL, «I] nuovo Senato sia “hub” del controllo», in il Sole 24 ore, 12
aprile 2014, 8.
13. Ivi.
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In teoria, se un ramo del Parlamento & privato della legittimazio-
ne electorale diretta, le sue prerogative e la sua dignita sono depoten-
ziate rispetto allalera Camera. Questo ¢ gia capitato in Germania,
quando la Corte Costituzionale tedesca ha dovuto dichiarare che il
Bundesrat non poteva essere considerato un organo parlamentare, in
quanto non & espressione diretta della volonta popolare.

Se dunque sul piano funzionale & maturo trasformare il Sena-
to in Camera delle Autonomie — questa proposta & stata avanzata
dall’'Ulivo del 1996 e dal Governo Prodi nel 2006 —, per alcuni,
escludendo il passaggio della legittimazione popolare, si rischiereb-
be di negare il carattere proprio del Parlamento, che ¢ tale in quanto
formato dalla volontd popolare. La proposta del Governo Renzi,
infatti, prevede un’assemblea non elettiva, composta da membri di
diritto (i governatori delle Regioni e sindaci dei capoluoghi), eletti
di secondo grado (una rappresentanza di sindaci e di rappresentanti
dei Consigli regionali), e un numero di senatori (5, o forse 10; nella
prima bozza erano 21) nominati per sette anni dal Presidente della
Repubblica.

La composizione rischia di introdurre due pesi e due misure: da
una parte, i deputati coperti dall'immunita parlamentare che eserci-
tano le loro funzioni «senza vincolo di mandato»; dall’alera, i sena-
tori eletti senza le garanzie dell’art. 68 della Costituzione (quanto ad
arresti, perquisizioni, intercettazioni); cancellando limmunie, «si
espone l'assemblea a subire leffetto di ogni iniziativa assunta local-
mente dalla magistratura limitativa delle liberta dei parlamentari»™,
e questo aspetto andrebbe meglio approfondito, per non creare uno
squilibrio fra poteri.

Dietro I'angolo, poi, rimane il conflitto di interessi: se un se-
natore incorresse in illeciti amministrativi o in uno scioglimento
anticipato del Consiglio a cui appartiene, continuerebbe a rimanere
senatore? B pensabile che i Presidenti delle Regioni o i sindaci di
grandi cittd possano garantire presenza e qualitd ai lavori di un Se-
nato per il quale aumenterebbero le responsabilitd nei controlli e la
responsabilita di collegare lo Stato con I'Europa? Forse la riforma

14. M. VILLONE, «Senato, le aporie della riforma», in #/ Manifesto, 15 aprile
2014.
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dovrebbe chiarire meglio che la struttura del Senato & in proporzio-
ne alle competenze e alle funzioni, alerimenti si crea un dopolavoro
degli amministratori locali. Il Parlamento della Francia ha recente-
mente fatto un passo indietro su questo rischio, votando I'incompa-
tibilita tra senatori e Presidenti di regioni o sindaci.

E possibile conciliare I'idea di una Camera rappresentativa delle
autonomie, che non sia quindi un ulteriore pezzo di classe politica
nazionale, con un impegno effettivo dei rappresentanti che ven-
gono designati dalle autonomie? Su questi dettagli, che andranno
specihicati, si gioca la credibilitd complessiva del progetto. Ci chie-
diamo se il nuovo Senato si debba limitare a legiferare solo sulle
leggi costituzionali. Sottrarre quasi totalmente il potere deliberativo
al Senato rischia di trasformarlo in un «Cnel delle autonomie».

Un «corpo estraneo» della riforma rimangono i senatori scelti
dal Presidente della Repubblica, che risentono di un retaggio mo-
narchico e che indebolirebbero ancora di pit il significato della rap-
presentanza e del suffragio universale®.

11 tutto poi & appeso a un filo: i futuri senatori che rappresen-
teranno i territori saranno politicamente neutri? Non manca chi
ritiene che, se devono essere i partiti a decidere la loro elezione indi-
retta, sia molto meglio che vengano votati dal popolo e rispondano
dei loro atti ai cittadini stessi. Su questo punto il Pd si & spaccato,
perché la proposta Chiti chiede di mantenere l'elezione diretta dei
parlamentari; in realta, dei molti disegni di legge presentati al Sena-
to, una percentuale molto alta prevede lelezione diretta dei membri.
Per il Governo, tuttavia, l'elezione indiretta & una prerogativa irri-
nunciabile.

E utile attribuire alle Regioni un numero di senatori proporzio-
nale al numero dei loro abitanti, altrimenti la Lombardia, con pit di
dieci milioni di abitanti, potrebbe pesare come il Molise e la Valle
d’Aosta. Forse il Governo avrebbe dovuto chiarire quale bicamera-
lismo vuole e solo successivamente porre la questione della selezione
dei componenti. Non mancano voci in dottrina che, analizzando i
rischi di una composizione debole del Senato, propongono il mo-

15. Cfr U. DE Siervo, «Senato una proposta deludente», in La Stampa, 28
aprile 2014, 1 e 23.
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nocameralismo in vigore in 39 Ordinamenti con modelli di demo-
crazia avanzata, come nei Paesi scandinavi’®,

Va comunque salvaguardata un‘intuizione del Governo Renzi.
Al dila dello slogan «Senato a costo zero» — rimarra da pagare il vi-
talizio degli ex senatori e da gestire la struttura di Palazzo Madama
e i circa 800 dipendenti —, il Presidente Renzi, che non & mai stato
eletto come parlamentare, ritiene utile dare la possibilitd agli ammi-
nistratori dei territori di legiferare direttamente. Questo principio
ragionevole potrd essere garantito dall’accordo che le forze politi-
che sembrano avere raggiunto: i nuovi senatori saranno electi dai
cittadini con i Consigli regionali e sottratti al numero totale dei
consiglieri. Cosi i senatori sarebbero a tutti gli effetti consiglieri re-
gionali pagati dalle Regioni". Se 'obiettivo & quello di realizzare un
dialogo tra legislatori, non & opportuno drammatizzare le differen-
ze tra un Senato rappresentativo dei Consigli regionali, scelto in se-
condo grado da questi ultimi, e un Senato composto da consiglieri
regionali eletti in quanto tali nelle elezioni regionali. La differenza
¢ minima, come sostengono i promotori delle due soluzioni; del
resto, anche l'ipotesi iniziale della Costituente di due terzi di eletti
direttamente e di un terzo scelti dai Consigli regionali cercava un
equilibrio pragmatico®.

In generale, perd, la complessa divisione di competenze tra le

16. Sesioptasse perun monocameralismo «diventerebbe necessario abbandonare
ogni pretesa di escludere le minoranze dall’unico organo della rappresentanza olitica.
Si dovrebbe pertanto adottare per la Camera dei Deputati un sistema eﬁttorale
sostanzialmente Proporzionale, eventualmente con una soglia di sbarramento non
troppo elevata per estromettere soltanto le rappresehitanze del tutto Inarginali. Si
Potrebbe anche })ensare ad una riduzione del numero dei deputati che consentirebbe
una Inigliore selezione del personale Politico e produrrebbe una “soglia” d’accesso
naturale». G. AzzaRrrTi, «Ri%orma del Senato. Questioni di metodo e di merito», 19
aprile 2014, in www.astrid.it

17. In Commissione affari costituzionali del Senato & stato proposto anche di
prevedere che 1 Consigli regionali eleggano senatori esterni al Consiglio, oppure
di scegliere 1 consiglieri pitt votati. La proposta del Ministro Boschi Prevede meta
sindaci e meta consiglieri regionali.

18. Una riformasilenziosa & quella del regolamento della Camera che Prevede:
una corsia privilegiata per le misure importanti del Governo (da votare entro 30
giorni); la fiducia richiesta dall'esecutivo direttamente sul voto finale che ridurrebbe
il dibattito parlamentare; maggiore lavoro nelle commissioni parlamentari € meno
interventi in aula.
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due Camere & poco convincente®. Sarebbe suthciente dare un ruolo
chiaro al Senato almeno in quattro aree: per le decisioni finalizza-
te alla formazione e all'attuazione degli atti normativi dell’Unione
europea; per I'approvazione delle leggi costituzionali; per eleggere
il Presidente della Repubblica; e per eleggere una maggioranza dei
membri della Corte Costituzionale, in modo da evitare un peso
eccessivo della maggioranza di Governo sull'organo di garanzia.

Conclusioni

La riforma del Senato rimette al centro del dibattito politico la
cura dei pesi e dei contrappesi istituzionali, che sono almeno tre:
decidere quale forma di Governo dare all’Ordinamento; il ruolo
e le prerogative del Presidente della Repubblica; e il tipo di legge
elettorale?®,

La forma di Governo potrebbe evolvere verso il Premierato alla
tedesca, mentre il Presidente della Repubblica continuerebbe a es-
sere UN Organo super partes votato con un guorun ampio. Il Senato
proposto da tale riforma non & compatibile con uno Stato presiden-
ziale, perché il potere sarebbe consegnato alla maggioranza politica
che rappresenta la minoranza del Paese.

La stessa legge elettorale, con la riforma del Senato che si sta
profilando, andrebbe ripensata. Sono in discussione due grandi mo-
delli di sistemi elettorali: quello affermato indirettamente dalla sen-
tenza n. 1/2014 della Corte Costituzionale, e quello del Parlamento

19. Un altro tema che affronta la riforma & quello relativo ad una
diversificazione nel Procedimento legislativo basata sul criterio delle materie: alla
seconda\Camera la legislazione concorrente mentre alla Camera bassa la legislazione
statale? E convincente la nuova distribuzione delle competenze tra Stato e Regioni,
ma il rischio dietro l’angolo potrebbe essere leffetto dell’art. 70 Cost. che Prevede
che da funzione legislativa & esercitata dalle due Camere». Non & ancora chiaro se il
riparto per materie garantira pit chiarezza o causeri un conflitto interno tra i due
rami del Parlamento. Andrebbe pensato un organo tra le due Camere per dirimere i
conflitti interni di attribuzione gelle leggi e di valutazione della costituzionalita del
contenuto che pero appesantirebbe lo snellimento dell’iter legislativo e bloccherebbe
lo spirito della riforma. Occorrerebbe individuare anche a%cune leggi bicameral,
leg i costituzionali e di revisione costituzionale e poche altre leggi di carattere
ordinamentale.

20. Lariforma proposta dal Governo, in realta, oltre al Senato riguarda anche
il Titolo V, 1a soppressione del Cnel e 1 poteri normativi del Governo.
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definito I'Tralicum. La Corte, nel dichiarare incostituzionale la legge
del 2005, ha sottolineato che una irragionevole distorsione tra i voti
dati e rappresentanza ottenuta nel Parlamento sarebbe un principio
lesivo dell'uguaglianza del voto. Ogni sistema elettorale che, per fa-
vorire la governabilita, determinasse una torsione eccessiva a danno
della rappresentanza sarebbe illegittimo. Inoltre, in riferimento alle
liste bloccate, il sistema che impedisse all'elettore di decidere i propri
rappresentanti sarebbe anch’esso incompatibile con la Costituzione,
in ragione del diritto costituzionale al voto. Una buona legge elet-
torale che favorirebbe governabilitd senza sacrificare la rappresen-
tanza rimane I'uninominale, a uno o a due turni, o il proporzionale
corretto®!.

Resta un ultimo punto, il meno tecnico, ma il pitr delicato in
relazione alla democrazia: la cura per le garanzie, che continua a
essere oggetto di studio e di attenzione soprattutto per la tradizione
cattolica. Quando si decide di ricostruire un muro portante dell’e-
dificio della Costituzione come & il Senato, & doveroso pensare con-
temporaneamente alle garanzie, come quella di estendere I'accesso
alla Corte Costituzionale anche alle minoranze parlamentari e ai
singoli cittadini, e di ampliare i poteri di controllo del Presidente
della Repubblica: per esempio, consentendogli un potere di rinvio
parziale delle leggi, in modo da non dover essere costretto — come
succede spesso con leggi eterogenee, specie con quelle di conver-
sione dei decreti — ad accettare o respingere in blocco contenuti
molto diversi e in parte costituzionalmente opinabili.

La parola passa adesso al Senato, che & chiamato a «potare» (non
ad «amputare») un ramo per ridare vita all'Ordinamento. Per mi-
gliorare il testo della riforma, rimane valido il metodo della Co-
stituente: condivisione politica dei contenuti, pazienti mediazioni
tra le forze politiche e sociali e un felos comune che richiami alle
finalitd dell’Ordinamento democratico.

21. Una buona leg e elettorale che favorisca governabiliti e rappresentanza
richiede, quando vi & molta frammentazione di partiti, che lo schieramento vincente
ottenga almeno il 40% e non il 37%. Cosi nel seminario coordinato da Alfonso
Celotto dal titolo «La nuova stagione di riforma costituzionale», tenuto al Senato il
10 aprile 2014, in www.confronticostituzionali.eu/
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RIFORME
EPREGIUDIZIO

GUSTAVD ZAGREBELSKY

A DISCUSSIONE sul bicame-
I ralismo perfetto o parita-
io & condizionata da pre-
concetti che non reggerebbe-
roallacritica: anzitutto,lacon-
vinzione cheil Governosiapri-
vo di poteri costituzionali effi-
caci e tempestivi per tradurre
in leggi i propri intenti; poi,
cheladoppialettura comporti
ilraddoppio dei tempi della le-
gislazione; infine, che la se-
conda lettura serva solo a in-
sabbiare o aguastarele buone
intenzioni iniziali. Se cosi fos-
se, si giustificherebbe 1’aboli-
zioneo, almeno, il “senato gra-
tis”: slogan cheriassumelasu-
perficialita con la quale si af-
frontano argomentiserissimi.
Su ciascuno di questi punti,
diagnosi e prognosi nondima-
niera porterebbero a risultati
diversi dalle presunte, ovvie
verita. Ma, la questione di fon-
do, riguardala sostanza politi-
co-costituzionale. In breve:
qualélaragionedellaseconda
Camera?

LENDOLA mantenere, quale
pud essere l'utile funzione
chele sichiede di svolgere?

Guardandoe alla storia e ai
suoiesempi, sivedecheiSenatiespri-
mono o ragioni federative, nei con-
fronti dello Stato centrale, o ragioni
conservative, di fronte alla Camera
elettiva. Da noi, il dibattito sul supe-
ramento del bicameralisma perfetto
o paritario si & orientato pacifica-
mente nel primo senso: “Senato del-
leautonomie” (“autonomie”, perché
ilfederalismo non esiste) al postodel
“Senato della Repubblica”. Perché
cio che bene funziona, per esempio,
negli Stati Uniti d’America e in Ger-
mania, non dovrebbe funzionare al-
trettanto bene in Italia? Non esisto-
noforse, anchedanoi, buoneragioni
di coordinamento tra Enti Locali, Re-

gioni e Stato? E poi chi si
arrischierebbe oggi, nel
tempo della velocita, a
proporre qualcosa di
“conservativo”?

La comparazione con
gli Stati effettivamente
federali — “effettiva-
mente” significanon che
hanno sovrastrutture
giuridiche federali o si-
mil-federali, mache han-
no radici nettamente de-
finite in senso-storicopo-
litico, come gli Stati fede-
rati in Usa o i Ldnder in
Germania oleregioni au-
tonomeinSpagna—que-
sta comparazione, non
quella puramente este-
riore dei giuristi formali-
sti, porta a dire che la so-
miglianza con la nostra
realta é ingannevole. Le
nostre Regioni e Ammi-
nistrazioni locali, con le
eccezioni che conferma-

no laregola, sono grossi apparati po-
litico-amministrativi che riproduco-
novizievirtiidell’amministrazionee
‘della politica nazionale: sono, in altri
termini, articolazioni di queste. Non
¢ qui il caso di ragionare sulle cause
ma, secid évero, chesensohaunaca-
mera delle autonomie, se non quello
dirimandare erispecchiare al centro
interessi, virtli e vizi pubblici e priva-
ti che gia il centro ha trasmesso alla
periferia? Il pomposo “Senato delle
Autonomie” si risolverebbe in un’ar-
ticolazione secondaria d'un sistema
politico unico che ha da risolvere al

suointerno questioni di natura prin-
cipalmente finanziaria e ammini-

strativa. Si tratterebbe d’un organo

di contrattazione di risorse e porzio-

ni di funzioni pubbliche, in una sorta

di do ut des che gia oggi trova la sua

sedeindue“Conferenze” paritetiche

(Stato-Regioni e Stato-citta e auto-

nomie locali).

Se, invece, si volesse cogliere 1'oc-
casione della riforma per un'innova-
zionedavverosignificativadal punto
di vista non “amministrativistico”,
ma “costituzionalistico”, tenendo
conto di un’esigenza profonda della
democrazia, si potrebbe ragionare
partendo in premessa dalla conside-
razione che segue.

Le democrazie rappresentative
tendono alla dissipazione di risorse
pubbliche, materiali e immateriali.
Sono regimi dai tempi brevi, segnati
dalle scadenze elettorali, invistadel-
le quali gli eletti, per la natura delle
cose umane, cercano la rielezione,
cioe il consenso necessario per otte-
nerla. Non conosciamo noi, forse,
questarealta? Debito pubblico accu-
mulatodapolitichedispesafacilenel
c. d. ciclo elettorale; sfruttamento e
dissipazione delle risorse naturali;
devastazionedel territorio; attentati
alla salute pubblica; abuso dei beni
comuni nell'interesse privato imme-
diato; applicazioni a fat-
tori vitali di tecnologie
dalle conseguenze irre-
versibili, linfornate di
nomine clientelari in enti
pubblici, ecc. Chi se ne
preoccupa, quando pre
mono le elezioni? Nor
stiamo noi, oggi, scontan
do drammaticamente
questa tendenza fagocita
trice della democrazia?

Quiemergonole “ragio

ni conservative” della se
conda- Camera: non con
servative rispetto.al pas
sato, come fu nel caso de!
Senati al tempo delle Mo
narchie rappresentative
quando si pose la questio
nedelbilanciamentodelle
tendenze dissipatrici del
la Camera elettiva e que
sta, secondoloschemade
“governomisto”, fuaffian
cata dai Senati di nomine
regia. Allora, i Senati

erano cio che restava dell’Antico Re-
gime, della tradizione e dei suoi pri-
vilegi. Ci6 che si voleva conservare
era il retaggio del passato. Oggi, si
tratta dell’'opposto, cioé di ragioni
conservative di opportunita peril fu-
turo, per le generazioni avenire.

Chi ¢, dunque, pit conservatore?
Chi, per mantenere o migliorare le
proprie paosizioni nel confronto elet-
torale, & disposto a usare tutte le ri-
sorse disponibili per ottenere il con-
sensoimmediatodeglielettori,ochi,
invece, si preoccupa piu dell’avveni-
reedichiverradopodiluichenondel-
le sue proprie immediate fortune
elettorali?
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Suquestalineadipensiero, lacom-
posizionedelnuovoSenatorisultain-
compatibile con l'idea di membri
trattidalleamministrazioniregiona-
li elocali o eletti in secondo grado da-
gli organi di queste, la cui durata in
carica coincida con quella delle am-
ministrazioniregionalielocalidipro-
venienza. Questa & la prospettiva
“amministrativistica”. Nella pro-
spettiva “costituzionalistica” laprov-
vista dei membri del Senato dovreb-
be avvenire in modo diverso. Nei Se-
nati storici, a questa esigenza corri-
spondevalanominaregiaeladurata
vitalizia della carica: due soluzioni,
oggi, evidentemente improponibili,
ma facilmente sostituibili con 1'ele-
zione per una durata adeguata, su-
periore a quella ordinaria della Ca-
meradeideputati, econlaregolatas-
sativadellanonrieleggibilita. Aciosi
dovrebbero accompagnare requisiti
d’esperienza, competenza e mora-
lita particolarmente rigorosi, conte-
nute in regole di incandidabilita, in-
compatibilita e ineleggibilitad misu-
rate sulla natura dei compiti asse-
gnati agli eletti.

Voci autorevoli si sono levate in
questo senso. Anchel'idea dei 21 se-
natori che il Presidente della Repub-
blicapotrebbenominare trapersone
particolarmente qualificate corri-
sponde all'esigenza qui sottolineata.
Dal punto di vista democratico, &
un'idea insostenibile per una molte-
plicita diragioni cheicommentatori
hanno giamessoinluce. Dal puntodi
vista funzionale, poi, & del tutto irra-
gionevole: qualunque organochede-
libera deve essere omogeneo. Senon
& omogeneo, pud solo formulare pa-
reri, non esprimere una (sola) vo-
lonta. Mal'esigenza di cuii 21 sareb-
bero espressione é valida e pud esse-
resoddisfattaperviadielezione, pur-
ché secondo i criteri sopra detti. Ai
quali se ne dovrebbe aggiungere un
altro: il numero limitato. Negli Stati
Uniti, due senatori per ogni Stato fe-
derato.Perchénonanchedanoi?Due
per Regione, eletti dagli elettori del-

le Regioni stesse, dun-
que senza liste, “listoni”

per le forze migliori del no-
stro Paese che il recluta-
mentopartiticodellaclasse
politica oggi tiene ai margi-
ni.
Un punto critico del Pro-
gettodiriformariguardala
determinazione dei poteri
legislativi e la definizione
del rapporto tra le due Ca-
mere nel bicameralismo

nonparitario.Ilnuovoar-

ticolo 70 della Costituzione prevede-
rebbe la supremazia politica della
Camera, ma in un labirintico grovi-
gliodiipotesi, in cuisiintreccianoco-
municazioni, iniziative di minoran-
ze parlamentari, proposte di modifi-
ca, andirivieni scanditi da termini
prefissati, materie sulle qualile deli-
berazioni del Senato a maggioranza
assoluta possono essere rovesciate
dalla Camera, a sua volta a maggio-
ranza assoluta, eccetera. Non si pud
qui possibile discutere la ragionevo-
lezza di questo estremo “giuridici-
smo” applicato a organi politici. Ci si
deve chiedere se potrebbe funziona-
re e se, nel casoin cui il Senato voles-
senonridursi avuoto simulacro, non
determinerebbe frequenti conflitti.
Che senso avrebbe, poi, il coinvolgi-
mento del Senato quando gia é nota
l'esistenza d'una maggioranza alla
Camera, in grado comuncgue d'im-
porre la propria scelta? Un lamento,
una protesta fine a se stessa, tanto

piu in quanto la legge elettorale sia
tale (ma sara tale?) da costruire piu
o meno artificialmente vaste mag-
gioranze “blindate” che non hanno
bisogno di confrontareiloro procon
icontrad'unSenatocapacesolodila-
mentazione. Futilitd. Una seconda
Camera di facciata, cosi poco rile-

-vante che il Governo, agaranzia del-

la proprialineapolitica, nonhanem-
meno bisogno della questione di fi-
ducia che, infatti, scomparirebbe.
Nella prospettiva “costituzionali-
stica”, la convivenza delle due Ca-
mere si potrebbe risolvere cosi. Alla
Camera dei deputati, depositaria
dell'indirizzo politico, sarebbe riser-
vato il voto di fiducia (e di sfiducia).
Le leggi sarebbero approvate nor-
malmente in una procedura mono-
camerale. Il Senato, nei casi—si pre-
sume di numero assai limitato, ma
non elencabili a priori—in cuiriten-
ga essere a rischio i valori perma-
nenti che rientrano nella sua prima-
ria responsabijlita, potrebbe chiede-
rel'attivazionedellaprocedurabica-
meraleparitaria. Procedurabicame--
rale, dunque, ma solo eventuale,
quando effettivamente serve.
(Questotestoéla
sintesi di un documento
inviato dal professor
Gustavo Zagrebelsly
- alministro per le Riforme
Maria Flena Boschi)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

o “listini” che farebbero
ancora una volta del Se- DaFinmeccanica
nato una propaggine del si- allarete dei politici

Expo,eccoletram

stema dei partiti, conicon-
dizionamenti e gli snatura-
menti che ne deriverebbe-
ro. Questa, si, sarebbe una
novita, perfettamente de-
mocratica e tale dainserire
nel circuito politico ener-
gie, competenze, responsa-
bilita nuove. Questo, si, sa-
rebbe un Senato attrattivo

taliarischiadipordere. 68
 miliardidi fondieurope; | §
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Riforme. Tiene l'asse Renzi-Berlusconi
L’input del Pd:
entro il 10 giugno
il nuovo Senato

Emilia Patta
ROMA

s Nonperdereneanche unmi-
nuto, e andare ancora pit1 veloci
con le riforme istituzionali e la
legge elettorale. Oggila commis-
sione Affari costituzionali del Se-
nato, dove & all'esame la riforma
delleriforme cheabolisceil Sena-
to elettivo e riscrive il Titolo V,
riprendeilavori a pieno ritmo. Il
termine perlapresentazione de-
gli emendamenti al testo base
del governo scade domani, 28
maggio. E il capogruppo Luigi
Zandaelapresidente dellacom-
missione Anna Finocchiaro do-
vrannometterein pratical'input
che viene da Largo del Nazare-
no: accelerare, con 'obiettivo di
arrivare al primo sidell’ Aulaen-
troil 10 giugno. «Prima delesta-
te dobbiamo approvare in prima
lettura la riforma del Senato e
PItalicumy», avverte Zanda.

Gia, perché Matteo Renzi &

LEGGEELETTORALE
Irisultati delle europee
rendono pidl vicino
linnalzamento al 40%
della soglia dell'Ttalicum

convinto cheleriforme istituzio-
nali siano ancora pitl importanti
di quelle economiche per pre-
sentarsiin Europaconlacredibi-
lit di chi vuole «cambiare ver-
so». E dunque indispensabile ar-
rivare al 1° luglio, data di inizio
delsemestre di guidaitaliana del-
laUe, con segnali forti in tal sen-
so. Il risultato delle urne, con il
Pd oltre quota 40 e a venti punti
discarto dalsecondo partito, raf-
forza definitivamente Renzi nel
partito e nella maggioranza. E il
patto del Nazareno con Silvio
Berlusconi esce rafforzato dalle
urne,come dimostralanotadiie-
ricon cuil’ex Cavaliere ha "blin-
dato" il suo posto al tavolo delle
trattative: «Noisiamo opposizio-
neintransigente, maresponsabi-
le-dettaun Berlusconi ridimen-
sionato al16,8% —e siamo al tem-
postessoipartner decisivisenza
iquali in Parlamento non ci sono
numeri per fare riforme vere.
Una fedelta al patto del Nazare-

no che Berlusconi ha ribadito di
personaa Renzi in una telefona-
ta di congratulazioni per il voto.
Inrealta Renziinumeri per le ri-
formeliavrebbe lo stesso, maga-
riguardando agrillini e vendolia-
ni in sofferenza (gia la prossima
settimana12 ex del MsS creeran-
no il gruppo "Democrazia Atti-
va"). Ma la scelta di non fare le
riforme a maggioranza non era
tattica, e resta tale. E natural-
mente Berlusconi ha bisogno di
restare aggrappato alla zattera
renziana per non scomparire
nell'irrilevanza politica. Dun-
que la riforma costituzionale
verraapprovataanche conivoti
diFi. E c’¢ da credere che Renzi
elaministra per le Riforme Ma-
ria Elena Boschi limiteranno al
minimo le modifiche: gli argo-
menti di chi, nella maggioranza
e in Fi, vorrebbe mantenere
Pelettivita dei senatori riemer-
gono spuntati dalle urne.

per accedere al ballottaggio

Le possibili modifiche

| NUOVO SENATO

| LEGGE ELETTORALE

Renzie la ministra perle
Riforme Boschi proverannoa
limitareal minino le modifiche:

L'Italicum prevede una soglia
del 37% perfarscaitareil
ballottaggio. Lasogliafu

Pili delicato il discorso
sull'Italicum, dal momento che
¢ difficile continuare a parlare
dibipolarismo eanche ditripola-
rismo quando il Pd svetta in ci-
ma, a venti punti di distacco da-
gli inseguitori. Ma Renzi sa be-
nissimo cheil risultato di dome-
nicaéfrutto dicircostanze forse
irripetibili, e resta fermamente
ancorato all'idea che occorra il
ballottaggio nazionale per assi-
curare all'Ttalia stabilita. L Ttali-
cum approvato dalla Camera
prevede una soglia del 37% per
far scattare il ballottaggio. So-
glia che fu imposta dallo stesso
Berlusconi in un momento in
cui pensavaancora chela futura
coalizione di centrodestra po-
tessesuperarla. Ora, dopodome-
nica, ¢ ]a stessa Fi a ragionare
sull’'opportunita di alzare quella
soglia al 40% come chiedono da
tempo Ncd e minoranza Pd: so-
locos}, conil ballottaggio, gli az-
zurri resterebbero in campo.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

gliargomentidichitrai imposta da Berlusconi quando
senatori vorrebbe mantenere pensava chela coalizionedi
l'elettivita riemergono centrodestrapotesse
affievolitiespuntati dal superarla. Ora&Fiaragionare
risultato elettorale suunasogliaal 40%
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“Rivali doppiati,adesso lariforma del Senato”

TORING. A meta pomeriggio
Sergio Chiamparino ha ormai
surclassatoiduerivalichegio-
cano solo per il secondo posto,
ilforzista GilbertoPichettoeil
grillino Davide Bono.’

Chiamparino, stressato per il

testaatesta?

«Eh si, ho preso da solo la
somma dei loro voti. Nel podi-
smo capita quando si doppia-
no i concorrenti. Un risultato
notevole».

Rimaniamo nella metafora
podistica. Lei corona una lun-
gamarcia, iniziatanon senza
incomprensioni nel suo parti-
to. Ricorda quando parlavadi
unasfida peril centrosinistra
al Nord?

«Ricordo perfettamente.
Erail2010.Altritempieanche

un’altra sinistra. Oggi quel
progetto puo davvero comin-
ciare. Il Nord & tornato ad es-
sere verde solo per i suoi prati
e non per il colore politico. La
Legagovernal.ombardiaeVe-

CAMERATEREITOR:

Necessario dare non
soloalNord maa
tutto il Paese
l'autonomiadi
discutere alla pari
conl'esecutivo

GLISMS CON RENZX

Domenica ho fatto
gli auguriaRenzi
persms, miha
risposto: “Forza
Chiampa”.Emiha
portato bene

neto, ma il Friuli di Deborah
Serracchiani e il Piemonte so-
no del centrosinistra». .

I maligni dicono che il gover-

natoreleghistadellaLombar-

dia, Roberto Maroni, andra
d’accordo piu facilmente con
lei che con Roberto Cota...

«L’ho sentita circolare -an-
che io. E’ vero che ritengo di
avere un buon rapporto con
Maroni fin da quanto lui era
ministro dell'Interno. Manon
&questaoggilamiaprincipale
preoccupazione. Con la Lom-
bardiadovremocollaborarein
modostrettoperfarriuscireal
megliol’Expodelprossimoan-
noeperfareinmodochelama-
nifestazione possa portare
vantaggi anchein Piemonte».

Qual é laricetta del centrosi-

nistra per il Nord?

«Credo che si debba ricono-
scerenonsoloalNordmaatut-
telediverse aree del Paese un
livello di autonomia e di fede-
ralismo che ci permetta di di-
scutere le proposte alla pari
con il governo centrale. Per
questo penso che la riforma
del Senato come Camera dei
territori sia una proposta da
attuare subito».

Crede che Renzi sarad'accor-
do? '
«Con Renzi siamo stati sin-
daciinsieme,ioaTorinoeluia
Firenze. Insieme avevamo
pensato da tempo a un propo-
stadiriformadel Senatocome
quella che si sta per realizza-
re».
I critici replicano che un Se-
nato di assessori e non di
membri eletti direttamente
_ éunerrore. Comerisponde?
«Non capisco le ironie con-
tro gli amministratori locali:
anche loro hanno una legitti-
mazione elettorale. Comun-

“que non mi impiccherei alle

formule. Se servel’elezionedi-
retta di una parte dei Senato-
ri, io da Presidente del Pie-
monte non mi opporro certo.
L’aspetto decisivo & che nel
nuovo Senato siano rappre-
sentantiiComunieleRegioni.
Perché il nuovo Senato do-
vrebbe servire da contrappe-
soistituzionale perlerealtalo-
cali.In questo modo si supere-
rebbero quelle trattative di
corto respiro, un territorio
control’altro, cheportanotut-
ti a Roma alla Conferenza Sta-
to-Regioni a cercare di strap-

pare una briciola dei fondi gia
destinati al vicino».
Preferisce essere chiamato
Presidente o Governatore?
«Presidente. Governatore
mi ricorda Alberto Sordi che
divenne governatore onora-
rio di Kansas City. E Alberto
Sordi é inarrivabile».

Nel suo programma per il

Nord lei ha indicato il lavoro

come la priorita. Come pensa

diagire?

«Dobbiamo creare lavoro
superando vecchi schemi. Si
deve tendere a un’unica for-
ma contrattuale che fornisca
tutele gradualmente piu forti
ai dipendenti mano a mano
che passano imesi. E' una so-
luzione che renderebbe piu
flessibile il mercato del lavoro
e potrebbe far aumentare le
assunzioni. Certamente nel
Nord, manon solo».

Ii mandato che lei inizia oggi

sara lungo. Decisivo sara il

rapportoconilgoverno.Visie-

te sentiti con Renzi?

«Domenica sera gli ho fatto
i complimenti con un sms. Mi
harisposto con “Forza Chiam-
pa”. Emi ha portato fortuna».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

|8 o
riportail Pd dopo4 anni
allaguida del Piemonte

riforma del Senat

NON'SI CRESCE

PER 542'ANNI, SENZA
SAPER SUPERARE
UN:PERIODO

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.15




ItaliaOggi

Data
Pagina

Foglio

28-05-2014

5
1

La vittoria elettorale incrina lasse sul ddl Chiti tra la fronda interna al Pd e le opposizioni

Riforme, valanga Renzi al senato

Rispunta l'elezione diretta dei senatori, ma in pochi ci credono

DI ALESSANDRA RiCCIARDI

odice chiaramente Debo-
ra Serracchiani, presi-
dente del Friuli Venezia
iulia e rampante vice
segretaria del Pd di Matteo
Renzi: «Impossibile non tene-
re conto, sulla strada delle ri-
forme in parlamento, del largo
consenso che il Pd ha ottenuto
alle recenti elezioni europee»,
Ed &la riforma del senato, 1l ddl
costituzionale che devescrivere
la parola fine sul bicameralismo
perfetto, la prima in rampa di
lancio, con I'av-
vio la prossima
settimana della
discussione degli
emendamenti il
cui deposito, & sta-
to deciso ieri dalla
commissione affa-
ri costituzionali di
Palazzo Madama,
slitta a domani.
Linvestitura popo-
lare di Renzi & tale
che ora rischiano di-
apparire velleitarie
e soprattutto ad alto tasso di
impopolarita tutte le distinzio-
ni fatte rispetto al testo del go-
verno, che si tratti di questioni
giuridiche o politiche,
Ufficialmente tutti si ap-
prestano a chiedere le mo-
difiche annunciate alla vigilia
del voto europeo, tornando a
riproporre il tema caldo del-
la elezione diretta dei sena-
tori su cui si era creata una
pericolosa maggioranza tra-
sversale, sul disegno di legge
del dem Vannino Chiti, tra
Topposizione interna al Pd e
Necd, Fi e i fuoriusciti grillini.
Uno dei punti immodificabili
invece per il governo. Ma uf-
ficiosamente la partita delle
opposizioni & data per persa,

la valanga Renzi sembra aver
spento i fuochi di sbarramen-
to. E vero che le critiche sono
rimaste le stesse e che soprat-
tutto 1 numeri sono rimasti gli
stessi, che sulla carta Renzi
al senato non ha da solo la
maggioranza, neanche nel
suo partito. «<Ma & cambiato
il vento, ed & giusto che sia
cosi», ammette un senatore
democratico.

Spiega Anna Finocchiaro,
tra gli esponenti di spicco della
sinistra dem, presidente della
prima commissione del senato:

«Le forze politiche
stanno chiedendo
un attimo di re-
spiro dopo la cam-
pagna elettorale.
Ma siamo pronti a
discutere e votare
gli emendamenti e
il testo in commis-
sione da subito».
Quanto alla vittoria
del Pd alle elezioni
europee, la Finoc-
chiaro osserva:
«Questo risultato
elettorale aiuta a sostenere la
spinta per le riforme». E quan-
to ai tempi di approvazione,
azzarda: «Penso che entro giu-
gno possa esserci il primo via
libera del senato». Non mostra
toni affatto arrendevoli il sena-
tore forzista Lucio Malan: Se
il senato deve avere dei poteri,
il disegno di legge del governo
va modificato: elezione diretta
dei senatori, proporzionalita tra
numero dei senatori per regione
e popolazione residente, solo per
citare due correzioni. Se Renzi
vuole fare in fretta, e vuole la
nostra collaborazione, modifichi
il testo».

Ma alla stessa Fi non con-
viene impuntarsi, far saltare
il banco, & il ragionamento con-

dotto-dall’ala meno intransi-
gente. Soprattutto quando c’e
in ballo Paltra riforma, quella
della legge elettorale, che, dopo
il successo del Pd alle Europee,
suona irrimediabilmente sto-
nata. Con quella soglia del 37%
utile ad agguantare il premio di
maggioranza che era ritenuta
troppo alta e che ora i dem po-
trebbero facilmente aggiudicar-
si evitando il ballottaggio. Una
Forza Italia in evidente crisi di
identita e di leadership deve
decidere cosa fare. g

Dal ministero per le rifor-
me di Maria Elena Boschi
arrivano segnali di apertura
sul fronte della maggiore pro-
porzionalita tra senatori eletti
e popolazione, per correggere
quella stortura che vuole che
Valle d’Aosta e Lombardia
abbiano lo stesso numero di
rappresentanti. Cosi come mo-
difiche sono date per probabili
sulla composizione del senato
e sulla rappresentanza dei sin-
daci. Insomma, aggiustamen-
ti, ma niente stravolgimenti. Il
tutto in tempi rapidi.

E c¢’¢ chi prova dal Pd
anche a fare il colpaccio,
lanciando Pamo ai grillini ba-
stonati dalle urne. «<Mi augu-
ro che i 5Stelle abbandonine
I’Aventino», dice il renziano
Andrea Marcucci, presidente
della commissione istruzione di
Palazzo Madama, «il 25 maggio
& stato una sorta di spartiacque,
il Pd e Matteo Renzi hanno
confermato un forte consenso
popolare proprio per le propo-
ste dell’esecutivo, il M5S ha
avuto una risposta eloquente
sull’atteggiamento tenuto fino
ad ora... La nostra porta & e ri-
marra aperta al contributo di
tutti, anche a quello di Beppe
Grillo» ha concluso Marcucci.

———© Riproduzione riservata—~g
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CORRIERE DELLA SERA

La nuova strategia sulle riforme
Ora confronto in Parlamento

Tempi meno serrati e dibattito in Aula, anche con il M5S
[ «ribelli» di Chiti (e Forza Italia) insistono: andiamo avanti

ROMA — Forte della vittoria
alle Europee, il governo Renzi
spariglia, apre il dialogo con le
altre forze politiche (compresi i
grillini) e mette in cantiere pure
tempi meno serrati per le rifor-
me. La legge anticorruzione, in
calendario per oggi in aula al Se-
nato, slitta infatti al 10 giugno. E
anche la riforma costituzionale
(fine del bicameralismo parita-
rio e federalismo pili leggero)
dovra restare pia a lungo in
commissione Affari costituzio-
nali prima di sbarcare in assem-
Dblea a fine giugno, o addirittura
a luglio, mentre il cronopro-
gramma di Matteo Renzi la dava
in aula intorno-al giorno 10 del
prossimo mese. Ferma, invece,
la legge elettorale (I'ltalicum)
fatto salvo un tentativo di acce-
lerazione di Forza Italia che, pur
essendo il terzo partito, vede an-
che ora nel doppio turno una
chance di sopravvivenza per il
centrodestra da ricompattare.

governo non si traduce certo in
arrendevolezza. Ora pitt che mai
il presidente del Consiglio e il
ministro Maria Elena Boschi
non sono disposti a cedere sul
punto qualificante della riforma
costituzionale: ovvero sul mec-
canismo di selezione dei futuri
senatori regionali che, stando
alla «bozza Boschi», non saran-
no pit eletti a suffragio univer-
sale. Su tutto il resto si puo ra-
gionare ma sul Senato dei non
eletti (che non votera pill la fi-
ducia al governo e la legge di bi-
lancio) ¢’é poco margine di ma-
novra, E ora Jaminoranza del Pd
guidata da Vannino Chiti, che

pella a Renzi: «Come fece De Ga-
speri, dovrebbe dialogare con
tutti proprio adesso che ha vin-
t0...». E anche I'ala dura di Forza
Italia si prepara alla battaglia:
«In commissione contiamo po-
co ma in aula il mio emenda-
mento sull’elezione diretta puo
contare su 37 senatori di Forza
Italia. Quindi, andiamo avanti
ora pili che mai», attacca Augu-
sto Minzolini. E non abbassa la
guardia neanche il relatore Ro-
berto Calderoli (Lega): «Le rifor-
me si faranno a patto che il mi-
nistro Boschi venga trattenuta
in Congo... (dove & volata in
missione per il trasferimento a

invece sostiene I'elezione diretta Roma con un aereo militare peri

dei senatori, appare non piil
supportata dai potenziali fian-
cheggiatori interni al partito:
«Noi presenteremo i nostri
emendamenti, andiamo avan-
ti», annuncia Paolo Corsini che
conta 35 firmatari «tra i senatori
del P4 e quelli fuoriusciti dal

bambini adottati dalle famiglie
italiane, ndr)».

Eppure, al termine della pri-
ma seduta post elettorale (dav-
vero breve, due ore appena
compresa una impegnativa re-
lazione di Antonio Razzi sull’ac-
cordo con la Corea del Sud), nel-

un'aria pil rilassata. Spiega
Giorgio Tonini (Pd): «E vero, se
le elezioni fossero andate male
qui ci sarebbe stato I'assedio. In-
vece, I'aria che tira mi sembra
diversa». E anche Maria Rosa De
Giorgi, gia assessore a Firenze,
conferma che Renzi ora puo
«avviare un dialogo con tutti».
Mentre Andrea Marcucci, ren-
ziano di ferro, si augura che «il
M58 abbandoni I’Aventino».

I grillini peré non danno se-
gnali di reattivita. I momento
della verita sara domani alle 18
quando scadra (posticipato di
24 ore) il termine per la presen-
tazione degli emendamenti.
Profetizza Anna Finocchiaro
(Pd), presidente della commis-
sione Affari costituzionali: «Se
gli emendamenti saranno 15
mila ci metteremo pil tempo, se
saranno 300 ce ne vorra di me-
no. Lavoreremo con grande in-
tensita, il che potrebbe tradursi
in un (primo) si alle riforme en-

Questo approccio pill soft del M5S». Corsini comunque si ap- 1la trincea del Senato si respira tTo giugno». .
) Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
B
35 108 litermine
Ifirmatari Gli Iscritti al Domani scade il
degli emendamenti gruppo del Partito termine per
che chiedono di democraticoa presentare gli
iptrogjurre ) Palazzo Madama. emendamenti
I'elezione diretta Eil gruppo
dei futuri senatori. largamente
Traloro alcuni maggloptarlo:
parlamentari delia quello diForza
minoranza interna Italia, il secondo
del Partito per dimensioni,
democratico e conta su 59
fuoriusciti dal M5S senatori
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Cosa puo fare Renzi adesso che & libero da Gri

lo e propaganda

RIMUOVERE 1 PALETTI EUROPEL SUGLI INVESTIMENTI PUBBLICI. E RECUPERARE LA BUONA IDEA DEL CAV. SUL PRESIDENZIALISMO

Roma. In alcuni articoli pubblicati sul
Foglio nelle scorse settimane, abbiamo os-
servato come, a fronte dell’affermazione
assolutamente condivisibile di voler af-

DI GIORGIO LA MALFA E MASSIMO ANDOLFI

frontare i problemi italiani a passo di ca-
rica, gli impegni del governo Renzi in tema
di politica economica e di riforme istitu-
zionali-non fossero andati oltre le iniziali
dichiarazioni programmatiche. In parte
per le difficolta incontrate in Parlamento
sulle riforme e in parte per un’evidente in-
certezza del governo sulla strada da pren-
dere nel campo dell’economia, le iniziati-
ve dell’esecutivo sono rimaste finora in
una specie di congelatore in attesa di ele-
zioni dall’esito incerto.

1l voto di domenica, che ha il merito di
avere spazzato via un’ipotesi politica av-
venturosa, non elimina la necessita di af-
frontare rapidamente i problemi. Rende
perd meno forte la tentazione di risolvere
a colpi di propaganda questioni che meri-
tano e pretendono ben altro approfondi-
mento. Da questo punto di vista a noi ap-
pare indispensabile che il governo coin-
volga pienamente il Parlamento nella de-
finizione delle cose da fare sia in campo
economico che in campo istituzionale.

11 campo economico

Nelle dichiarazioni programmatiche, il
presidente del Consiglio aveva annunziato
l'intento di far ripartire la crescita e di ag-
gredire la disoccupazione. Ma a questa di-
chiarazione era seguita un’impostazione
del Def del tutto priva di elementi di di-
scontinuita. Lo si vede dalle previsioni sul-
Pandamento del reddito nazionale 2014 ri-
maste esattamente quelle del governo Let-
ta. La stessa misura pil eclatante, la mos-
sa vincente nella partita aperta con Gril-
lo, e cioé 'aumento di 80 euro nelle buste
paga di una fascia di lavoratori dipenden-
ti, coperto integralmente da tagli di spesa
o aumenti di altre entrate, non pud avere
che effetti marginalissimi e di segno in-
certo sull’'andamento della domanda e del
reddito. Inoltre, I'affiancamento di questa
misura con una modesta riduzione dell’l-
rap e con un confuso intervento sul mer-
cato del lavoro, indica che il governo non
aveva maturato una visione chiara della
natura dei problemi da affrontare.

Nelle sue dichiarazioni postelettorali
Renzi ha invece parlato con chiarezza di
terapie keynesiane. Finalmente dovrebbe
quindi venir meno equivoco fra politiche
della domanda e interventi sull’offerta fi-
nora rimasto irrisolto. Renzi ha collegato
questa impostazione al maggior peso che
oggi puo avere I'Italia nelle questioni eu-
ropee, con un chiaro riferimento, dunque,
ai noti limiti in materia di bilancio. E’ evi-
dente che perseguire I'obiettivo della ri-

presa richiede un volume di investimenti
pubblici in eccesso rispetto ai paletti fi-
nora concordati con Bruxelles. E’ qui che
pud e deve valere la nuova posizione di
forza in Europa che Pesito delle elezioni
conferisce al governo. Ci aspettiamo che
questa impostazione esposta in termini
chiari trovi una sua espressione in un do-
cumento di politica economica sottoposto
al Parlamento nel quale vengano riformu-
1ati gli obiettivi di aumento del reddito na-
zionale 2014-2016 insieme con le misure
necessarie per realizzare questa piu alta
crescita.

Riforme istituzionali

Dopo Pottimo risultato elettorale, il Pre-
sidente del Consiglio ha la forza politica e
la legittimazione democratica per poter
formulare un progetto di riforma costitu-
zionale molto piit completo ed efficace di
quello presentato al Parlamento al mo-
mento della formazione del governo. In
una lettera al Corriere della Sera di qual-
che settimana fa Silvio Berlusconi ha ri-
proposto I'idea di un rafforzamento del po-
tere esecutivo anche in senso presiden-
ziale. Renzi ha risposto che di questo te-
ma si sarebbe potuto parlare dopo la rifor-
ma del Senato: una risposta illogica ma
comprensibile prima delle elezioni. Oggi,
avendo a disposizione un orizzonte politi-
co molto pitt solido e lungo, € possibile, e
anzi necessario, che la scelta della forma
di governo preceda la ridefinizione della
fisionomia del potere legislativo. Del resto
anche le funzioni delle Camere e in parti-
colare del nuovo-Senato possono essere ri-
pensate solo successivamente a una piu
corretta ed efficace collocazione degli or-
gani costituzionali nazionali tra il livello
europeo ed il livello delle autonomie. La
riforma del bicameralismo paritario deve
prevedere un Senato a precipua vocazione
europea. Parimente, in un tempo che si
pretende non aver timidezze, sarebbe as-
surdo continuare a considerare tabli temi
quali la riduzione del numero delle regio-
ni e la sottrazione a esse di una materia,
quale quella sanitaria, che ha rappresen-
tato negli ultimi decenni una delle princi-
pali cause dello sfondamento della finan-
za pubblica. Inutile aggiungere che in que-
sto pil1 virtuoso quadro la legge elettorale
costituisce I'ultimo capitolo del disegno
riformatore.

1l presidente del Consiglio ha dichiara-
to che la vita dell’esecutivo coincidera con
la fine naturale della legislatura e, cioe,
con il 2018. Questo orizzonte permette di
abbandonare 'impostazione fin qui segui-
ta, fortemente condizionata dalla neces-
sitd di presentare proposte di ammoder-
namento istituzionale ed elettorale volte
pill a contrastare la forte ondata di prote-
sta che a disegnare un nuovo ed equili-
brato quadro istituzionale. E, per quanto

riguarda I'economia, pud consentire di
adottare una terapia coraggiosa, difender-
ne l'adozione davanti all’Europa e veder-
ne i risultati.

Vedremo nel giro di pochi giorni se il go-
verno avra la volonta e la capacita di cam-
biare passo. ‘
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ROMA La direzione del Pd si apre
con un tutti in piedi. Succede
quando fa il suo ingresso Matteo
Renzi, il leader del 40%, quello del
plusvalore aggiunto. E faceva una
certa impressione vedere gli oltre
150 componenti dell’'organismo
in piedi ad applaudire, ex leader,
ex rottamati, ex premier, i Bersa-
ni, i Veltroni, i D’Alema, i Marini
battere le mani assieme a renzia-
ni doc e d’antan, neo acquisiti,
aspiranti. Ma tant’é. Con un Pd su
tali percentuali, che rimane da di-
re? E infatti 1a riunione finisce in
un’ora: il tempo di ascoltare il lea-
der-premier dettare le tappe, sen-
tire Sandra Zampa invitare «chi si
iscrive a parlare?», raccolto dalla
Kyenge e da qualcun altro non

proprio di prima fila, nessuno del-
le minoranze si fa vedere, e alle 16
tutti fuori. Finito. Altro che pax
renziana. Siamo all’idillio.

LO SBLOCCO

La prima ricaduta politica si scor-
ge sulle riforme. Quella del Sena-
to si sblocca, tanto che Renzi puo
annunciare il primo si al ddl costi-
tuzionale «entro giugho», seguito
da una ancora piui promettente
approvazione della nuova legge
elettorale «entro 'estate». Che co-
sa & successo? 11 40% ha ridotto a

TANDING OVATION PURE

pilt miti consigli gli oppositori, e
al contempo i renziani si mostra-
no pronti a recepire proposte dal-
l'altro fronte. Accade cosi che il
renziano Andrea Marcucci e
Franco Mirabelli di Areadem fir-
mano un emendamento del bersa-
niano Miguel Gotor che prevede
una soluzione francese per palaz-
z0 Madama: senatori eletti non di-
rettamente dal popolo, ma da una
platea di amministratori comuna-
li e regionali, proprio come acca-
de per il parigino Palazzo di Lus-
semburgo, sede del Senato france-
se. Apposizione di firme e dichia-
razioni al miele. «I nostri emenda-
menti vogliono migliorare il testo
del governo, di cui condividiamo
I'impianto», cinguetta Gotor. «50-
no modifiche concordate diretta-
mente con la ministra Boschi»,
fanno eco da parte renziana, Man-
cano all'appello il coriaceo Vanni-
no Chiti e qualcheirriducibile, nel
senso che non si & ancora capito
se il primo ritirera il suo ddl e che
faranno Tocci € Mineo, ma il cli-
ma & cambiato e il Pd di palazzo
Madama pué avviarsi alla conta
in commissione e in aula con ben

altro spirito. «Si va verso una ra-
gionevole mediazione», chiosava
in serata il bersaniano Alfredo
D’Attorre. '

I PROBLEMI

Che si sia sulla strada buona, lo

Riforme, se FI si sfila Matteo ha gia i senatori per sostituirla

confermava indirettamente il ner-
vosismo della Lega, che con Bobo
Calderoli annuncia barricate;
«Pronti a presentare 3550 emen-
damenti». I problemi, semmai, po-
tranno venire da FI se Berlusconi
decidesse di rompere il patto sulle
riforme, cosa dalla quale sembre-
rebbe tentato. Ma anche qui il
fronte riformatore sta lavorando
in positivo. Se il Cav si ritirasse, la
via delle riforme a maggioranza
di governo appare adesso piu per-
corribile: il 40% agisce sugli altri
alleati secondo la legge di Newton
della gravitazione, sicché i nume-
ri per dare disco verde ci sono. Il
tutto accompagnato da un lavorio
politico che dovrebbe portare tra
poco alla nascita di un nuovo
gruppo in entrambi i rami fian-
cheggiatore del Pd, formato da so-
cialisti, Sel, Sc e dissidenti M5S. E
lalegge elettorale? QuiI'iter appa-
re pittimpervio, nel senso che alle
perplessita preesistenti si aggiun-
ge lincognita berlusconiana sul
volere ancora 0 meno un impian-
to che bipolarizza senza avere
chance di vincere. «Entro Vesta-
te», ripete Renzi. «Speriamo. In
ogni caso I'applicabilita della leg-
ge solo per la Camera coincidera
con l'approvazione definitiva del-
la riforma costituzionale», punta i
piedi, ma non piu di tanto, D’At-
torre.
Nino Bertoloni Meli
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DEGLI EX LEADER, INTESA
SUL MODELLO FRANCESE
PER SBLOCCARE IL DDL
COSTITUZIONALE, PRONTI

I VOTI SC, SEL ED EX M5S

nnnnnnnnnnnnn

Renzi, affondo sulla Ue
E avverte: lavoro madre
di tutte le battaglie
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HE RIFORME

Governo e parlamento,
Propongo uno scambio

@ ROBERTO GIACHETTI

prescindere da dove la si guar-
i la stragrande maggioranza
di analisti e commentatori hanno
evidenziato come quella appena
conclusasiastatauna delle campa-
gne elettorali dove lo scontro trale
forze politiche & stato pitt violento.
Unariflessione in questo senso
mi pare si sia aperta anche all'in-
terno delle forze politiche. In questi
giorniun po’ tutti ci interroghiamo
su quali conseguenze potrebbero
avere nelle prossime settimane i
toni duri e frontali che si sono svi-
luppati. Se ¢i abbandonassimo alla
rassegnazione probabilmente do-
vremo pensare che, superati i primi
giorni post voto, le cose dovrebbero
tornare come primase non addirit-
tura peggio. Penso invece che il ri-
torno ad una normalita di confron-
to ed anche di scontro, quando &
necessario, siano la fiammella alla
quale dare fiato in questo momen-
to.

Pud apparire come una missio-
ne impossibile ma in realtd & una
grande opportunita da non la-
sciarsi scappare.

Nelle prossime settimane e
mesi il parlamento sara impe-
gnato su temi fondamentali nel
nostro paese.

D alle riforme istituzionali ed
elettorali a quelle del lavoro,
a quella della pubblica am-
ministrazione solo per citare
le piti importanti gia all’ordi-
ne del giorno. Mapoic’'e tan-
to altro, meno rilevante sul
piano mediatico, ma non

certo meno importante per la ripresa a tutti i livel-
li del nostro paese.

11 frequente ricorso allafiducia

Se & incontestabile che il governo a guida Renzi
abbia impresso un’acecelerazione al processo di ri-
forma in ogni settore & altrettanto incontestabile
che proprio in questi due mesi si sia ulteriormente
intensificato il ricorso a decreti legge con annesse
fiducie. Unpo’ tutti ormai ci siamo assuefatti ad un
sistema che obiettivamente mortifica il ruolo del
parlamento, delle forze politiche e dei singoli par-
lamentari (soprattutto ma non solo di opposizione).
La ragione originaria della posizione della fiducia
legata all’esigenza di vincolare la maggioranza
quando si determinavano dissensi interni &

stata ampiamente superata e sostituita da
quella legata al fatto che il decreto legge &
Punico strumento che, in ragione dei presup-

posti costituzionali, garantisce all’esecutivo
Papprovazione in tempi certi di provvedi-

menti importanti. Il dibattito e la polemica

sulle due esigenze contrapposte, quella del
parlamento di discutere entrando nel merito

dei provvedimenti e quelle del governo di

avere certezza sui tempi di approvazione

vanno ormai avanti da tempo penalizzando
sempre in maniera crescente la prima rispet-

to alla seconda. Nel dibattito politico si ripete ormai
stancamente che le riforme necessarie dal punto di
vista dell’assetto istituzionale siano tre: quella co-
stituzionale, quella elettorale e quella dei regola-
menti parlamentari.

Leriforme necessarie
Sulle prime due, ormai decisamente incardinate su
iniziativa del governo, si sta procedendo ed i tempi
dovrebbero essere certi.

- .

Su quelle regolamentari, che certamente non
possono essere proposte dall’esecutivo, da anni(ac-
cade anche in questa legislatura) si discute molto

ma si coneretizza poco. Anche il meritorio lavoro
che la camera sta facendo in questa legislatura ri-
schia di trascinarsi a lungo producendo un risultato
che, a mio avviso, sarebbe comunque negativo: o
Pennesimo nulla di fatto o delle modifiche fatte a
maggioranza che non rispetterebbero, non dal pun-
to di vista formale ma certamente da
quello sostanziale, un principio che de-
ve starci a cuore se vogliamo contribui-
re concretamente ad un cambio di clima
nel confronto politico: quello che le re-
gole debbano avere la massima condivi-
sione.

(¢ una via, in attesa di una riforma
complessiva dei regolamenti, per fare un
conereto passo avanti che garantisca un
maggiore equilibrio tra il diritto del go-
verno e della sua maggioranza di avere

certezza che i suoi atti siano votali in
tempi certi e quello delle opposizioni che le proprie

posizioni possano essere espresse con uno spazio
adeguato e che le proprie proposte possano essere
volate in parlamento? Io penso di si! E penso che
proprio questo momento che segue ad una durissi-
ma contrapposizione tra le forze politiche possa
essere loceasione, nell’assoluto rispetto delle diffe-
renze (senza alcun “inciucio” per esser chiari), per
ripristinare un minimo ed essenziale rispetto e rie-
quilibrio dei rapporti nella vita parlamentare e, ne
sono convinto, anche con benetfici influssi su quella
politica.

Non & solo interesse delle forze politiche poter

far conoscere il merito della propria attivita parla-
mentare ma fa certamente bene alla politica, alla
sua ripresa di credibilita consentire agli elettori ed
a tutti i cittadini di misurarsi con un dibaltito con-
creto nel quale sia possibile conoscere davvero le
diverse proposte in campo ed anche le responsabi-
lith dei voli che vengono espressi.
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Rispettareisessantagiorni

Avanzo allora una proposta. Una proposta rivolta
sia al governo che alle forze politiche. Lasciamo che
il complesso delle riforme del regolamento siano
maggiormente approfondite e che in questo percor-
so sia dunque possibile ereare un consenso che
vada oltre quello della attuale maggioranza.

Concentriamoci su un impegno politico che cer-

chi di preservare le due esigenze. Si sottoscriva un
accordo in base al quale il governo si impegna ad
una assoluta limitazione dell’emanazione dei decre-
ti e per tutto il resto agisce attraverso provvedimen-
ti ordinari. Contemporaneamente le forze politiche
assumono I'impegno di garantire che i provvedimen-
ti ordinari del governo siano approvati dal parla-
mento entro i 60 giorni che la Costituzione prevede
per Papprovazione dei deereti. Questo accordo do-
vrebbe stabilire che ciascuna camera ha un mese per
il via definitivo al provvedimento in prima lettura.
In questo modo si sanerebbe anche quella
intollerabile situazione {di cui a turno sono
vittime entrambe le camere) che spesso por-

ta 'una o U'altra a dover deliberare con solo
qualche giorno a disposizione perché in pri-

ma lettura l'esame & durato 40 o addirittura
50 giorni.

Sappiamo bene tutti che quei 60 giorni

per la conversione dei decreti ormai vengono
garantiti dalle norme regolamentari oltre che

dalla prassi (si pensi alla recente applicazio-

ne della tagliola che tanto ha fatto discutere).
Non ¢ allora meglio per 'opposizione avere la
possibilita che in quei 60 giorni le proprie proposte
emendative possano essere discusse e votate dal
parlamento? Non sarebbe dal punto di vista dell’op-
posizione anche pilt utile ottenere che la maggio-
ranza sia obbligata ed inchiodata ad esprimersi su
tali proposte? Come sappiamo con i decreti e con-
seguenti fiducie tale procedura accade solo in com-
missione e, ormai, non di rado di notte e con tempi
limitati.

Tuttoneiregolamenti parlamentari
Penso che si possa davvero migliorare. L'accordo
politico che propongo non si inventa nulla di nuovo,

utilizza gia gli strumenti contenuti nei regolamenti
parlamentari.

C’¢ il contingentamento dei tempi e del numero
degli emendamenti per i disegni di legge; ¢’ la di-
chiarazione d’urgenza che riduce a 30 giorni il tem-
po concesso per 'esame alla commissione prima che
il testo approdi in aula; per i disegni di legge colle-
gati alla finanziaria (quelli evidenziati nel Def) vi &
addirittura la possibilita di stabilire la data di con-
clusione dell’iter da parte dell’assemblea; per prov-
vedimenti meno rilevanti e con Paccordo unanime
si potrebbe usare la previsione dell’'esame dei prov-
vedimenti in sede redigente {esame e voto degli
emendamenti solo in commissione e in aula si vo-
tano solo gli articoli cosi come licenziati dalla com-
missione).

Tempicerti ein cambio meno decreti
In sintesi il “patto”, potrebbe essere nei termini
seguenti. Il governo si impegna ad operare di norma
con disegni di legge, limitando ad un numero pre-
ventivamente stabilito i decreti legge. I gruppi di
opposizione e di maggioranza si impegnano a far si
che ciascun ramo del parlamento deliberi in via
definitiva su un disegno di legge entro un mese (tre
settimane per le commissione e dieci giorni per
lassemblea), lasciando un eventuale spazio ulterio-
re di quindici giorni per Pesame in se-
conda lettura da parte della prima ca-
mera.

Con ¢i0 si farebbe si che un disegno
dilegge del governo, attraverso un pieno
ed accurato esame del testo e degli
emendamenti della maggioranza e so-
prattutto dell’opposizione, possa essere
esaminato in via definitiva dalle due
camere in un tempo massimo di 60/80
giorni. Ovviamente rimarrebbe nella
piena facolta del governo, qualora 'im-
pegno sui tempi non venisse rispettato
dalle camere, di procedere con la trasformazione del
disegno dilegge in decreto legge.

Sembra poco ma credo che sarebbe, a situazio-
ne data, una vera rivoluzione in grado di riequili-
brare sostanzialmente Uesercizio dei ruoli tra gover-
no e parlamento. Si pud fare subito, se lo si vuole,
attraverso un accordo politico e formale tra camera,
senato e governo. Volendo lo si potrebbe realizzare
attraverso una modifica transitoria dei regolamen-
ti di ciascuna camera, soluzione che potrebbe anche
agevolare quella maggiore condivisione che reputo
importante, sulla pili complessiva riforma dei ri-
spettivi regolamenti.
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Per Luciano Violante, ex presidente della camera, lelezione diretta sarebbe un disastro

Meglio un senato alla francese

Riforme, avanti con Berlusconi, ma dipende dal M5s

DI PieTRO VERNIZZI

iugno sara un mese

«cruciale» per le rifor-

me, anche se appun-

tamenti determinanti
da questo punto di vista non
mancheranno anche nei pros-
simi mesi. Lo ha detto il pre-
sidente del Consiglio, Matteo
Renzi, parlando di fronte alla
direzione del Partito democra-
tico. Lobiettivo sara quello di
approvare «rapidamente» la
riforma del Senato e quindi
«entro l'estate la legge eletto-
rale». Prevista per il 2 luglio
intanto la «presentazione delle
linee guida per il semestre di
presidenza italiana dell’'Ue».
Le altre riforme all’'ordine del
giorno sono quelle della pub-
blica amministrazione, della
giustizia e il provvedimento
sulla competitivitd. Ne ab-
biamo parlato con Lucia-
no Violante, ex presidente
della Camera dei deputati.

Domanda. Che cosa cam-
bia sul piano delle riforme
dopo le elezioni europee?

Risposta. La forza di Renzi
& maggiore. Ora ha il dovere di
esercitare senza presunzioni il
potere politico che il voto gli
ha conferito. Deve prestare
pit attenzione alle opinioni
degli altri.

D. I risultati del votio ac-

celerano o rallentano le
riforme?

R. Il voto accelera le rifor-
me, anche se il problema non
& tanto accelerare quanto fare
delle buone riforme, o meglio
interrogarci su quali riforme
servono al Paese. .

D. Che cosa faranno a
questo punti i piccoli par-
titi come la Lega?

R. Non so che cosa fara la
Lega nord, vista la torsione
neofascista che ha assunto
per il rappor-
to con Marine
Le Pen; non
s0 inoltre in
che modo For-
za Italia, che in
Europa fa par-
te del Ppe, filo
europeo, possa
intendersi con
la Lega alleata
della signora Le
Pen, anti-Ue.

D. Berlusco-
ni esce inde-
bolito. Vorra
continuare
sulla strada
delle riforme
o ha capito
che non paga?

R. Ritengo che Berlusconi
continuera con le riforme, an-
che perché l'isolamento e lo
schiacciamento su posizioni
estremiste avvantaggerebbe

solo la Lega é Ncd. Se assu-
messe posiziori moderate e ri-
formatrici Berlusconi potrebbe
recuperare voti e consensi.

D. Lei cosa prevede per
1a riforma del Senato alla
luce di quanto ha detto
Renzi?

R. Il mio auspicio & che si
opti per un’elezione indiretta
del Senato, in quanto un’ele-
zione diretta ci porterebbe di
nuovo al bicameralismo pari-
tario. Un disastro. La riforma
sarebbe inutile. Poi spero che
il futuro Senato possa costi-
tuire un contrappeso costitu-
zionale rispetto alla Camera
che sara eletta con una legge
fortemente maggioritaria. Le
grandi leggi, ad
esempio le rifor-
me costituziona-

li, devono resta-
re bicamerali.

D. Per-
ché dice che
un’elezione
diretta del Se-
nato sarebbe
addirittura un
disastro?

R. Perché una
Camera eletta
direttamente dai
cittadini deve
avere la possibi-
lita di esprimere
il voto di fiducia;
se si d& questo

potere anche al Senato non
cambia niente.

D. Su quale proposta &
possibile trovare una con-
vergenza?

R. C’¢ un testo importante
firmato da vari senatori del Pd
il quale propone per il Sena-
to italiano un sistema come
.quello francese, con una vasta
platea di amministratori loca-
li e regionali i quali eleggono
i senatori.

D. Quali ostacoli possono
ancora incontrare le rifor-
me?

R. Bisognera vedere qua-
le atteggiamento assumera
il M58, se continuera a fare
ostruzionismo o se vorra com-
portarsi seriamente. Io spero
che scelga la seconda alter-

.nativa, perché ci sono parla-

mentari seri e preparati la cui
competenza & mortificata.

D. Davvero ritiene che il
MSS potrebbe accettare il
dialogo sulle riforme?

R. Non possono restare per
cinque anni a fare chiasso in
aula come se fossero dei ra-
gazzini quando manca il ma-
estro. Questo luddismo parla-
mentare non ha portato loro
i consensi che si aspettavano.
Anche perché i cittadini non
apprezzano un comportamen-
to parlamentare puramente
distruttivo. La politica dei car-
telli, degli insulti e delle ma-
gliette non suscita fiducia.
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CHE FARNE DEL SENATO?

L’INUTILITA
«delle autonomiey

di ENZO SCHIUMA

Via alla fiducia al governo! Via al bilancio dello Stato! No
all’elezione diretta dei suoi membri! Che significa: Senato
addio? Speravamo in una riforma che gli desse le compe-
tenze di cui mancava, ci ritroviamo invece un duplicato
dell’Ente Regione pieno di problemi. Riconosco a Renzi
d’essersi mostrato privo del fastidio abituale dei politici ad
avere incontri con gli avversari. A Berlusconi, ’ha accolto
nel salotto del Pd, offrendogli tre poltrone del suo gover-
no. Cosa che in ltalia, in settanta anni di conflittualita poli-
tica, non s’era mai vista tra governo e opposizione. Ma an-
che la riforma del Senato era un problema da risolversi con
la dovuta cura che ¢ mancata, degenerando poi nel gran
macigno che ci & caduto addosso: Pinutilita «delle autono-
mie»..., a tale scopo aspiranti.

Ci si aspettava una migliore utilita delle funzioni. Ne
abbiamo visto invece il commissariamento low cost del
risparmiatore, dove, se vi si aggiunge il non sense del loca-
lismo regionale e comunale (sono «enti autonomi». .. per-
ché caricarli sul Senato?) e ’abolizione del Cnel (unico
Ente utile), s’¢ ottenuta invece 1’esclusione completa dello
«Stato reale» dal Senato, su cui si faceva affidamento, per
contenere il partitismo pro e contro lacerante della Came-
ra. Il che ha fatto dire a Berlusconi: «Senato, riforma inac-
cettabile: meglio chiuderlo!». Bravo, anche se poi ci ha
ripensato ondivagando. Sul problema, comunque, ho da
dire anche la mia e lo faccio iniziando dalla Storia.

La democrazia italiana nasce, come i giovani non san-
no e gli anziani non ricordano, non da una crescita sponta-
nea, ma da una guerra perduta con un alto numero di mor-
t1, distruzione di fabbriche e cantieri, per i bombardamenti
subiti, da cui il diktat del trattato di Pace del 1947, recante
imposizioni contenenti la rinuncia all’attivitd piena delle
industrie aeree e navali, in cui nel 1938 siamo stati tra i
primi nel mondo. A cio si aggiunga quel che I’informazio-
ne pubblica non dice: 'obbligo di ripudiare anche in sede
storica ogni riferimento al passato regime, da concepirsi
come «il male assoluto». Ne discende che siamo ['unico
Paese al mondo che non puo far uso delle sue risorse, sol-
tanto perché «fascisten.

Siamo obbligati - non mi stanco di dirlo - da una
«disposizione transitoriay della Costituzione che fa divieto
di ricostituzione sotto qualsiasi forma di tutto cié che sia
stato fascista. No, solo del partito! - dira qualcuno. Niente
affatto. Quella disposizione & stata attuata in legge ordina-
ria con il divieto di «apologia di fascismoy», in qualunque
forma espressa. Dal che se ne desume che qualsiasi mi-
glioria si intenda apportare all’efficienza del Paese, se di
matrice fascista ¢ da ritenersi nulla. 1l regime che prima ci
governava era la dittatura di un partito che negava ’esi-
stenza agli altri, per cui oggi in democrazia soltanto il suo
contrario ha diritto d’esistere, commutando la norma da
transitoria in permanente.

Ma questo ¢ il peggio che poteva derivarne da una dit-
tatura che, se non disdetta «erga omnes» (al Pci non & stata
applicata), poteva trasferirsi dal Fascismo all’antifascismo
e fare del male il bene pubblico. Fantasia giornalistica -
obiettera qualcuno? Certamente si, ma realta ancora possi-
bile: Rifondazione Comunista, esiste ancora. Ma fuoriesco
dal dilemma, torno all’oggi e mi chiedo: il problema da
risolvere non era il bicameralismo che «triplicava» (fai,
contraddici e rifai) D’iter legislativo, senza migliorarlo?
Problema questo, che prevedeva diversita di funzioni da
attribuire al Senato, che unite a quelle della Camera, potes-
sero dare gl attesi risultati.

Tutte le democrazie si sono orientate cosi. Se dunque,
invece di strafare, si fosse confermato alla Camera lo sta-
tus di aula rappresentativa della politica, dando al Senato
quel che ad esso manca: il ruolo delle competenze, questo
avrebbe potuto assolvere appieno alle sue funzioni. Basta
soltanto considerare quel che oggi pitt domina nel mondo:
I’evoluzione energetica, produttiva e operativa, nell’indu-
stria, nell’agricoltura, nell’area tessile, moda e Made in
Italy comprese, in quello alimentare, genetico e sanitario,
dove piu che la preparazione politica serve la padronanza
di settore che soltanto le competenze specifiche possono
darci.

Ma questo & Corporativismo? - si dira. Si! Ma demo-
cratico - rispondo io. Ci sard la parte padronale, composta
da membri selezionati da Confindustria, Confagricoltura ¢
Confeommercio, cui assocerei le rappresentanze dirette dei
lavoratori, promossi da «salariati» in «soci dell’impresay,
con ripartizione degli utili e autogestione della stessa (cosa
richiedente un’altra riforma). Unirei poi gli esperti d’Arte,
Cultura, Scienza e Sanitd, nominati dalle Universita, Acca-
demie ¢ Policlinici. E il Senato avrebbe gia la sintesi dello
«Stato reale» necessario ad accudire lo «Stato legale» della
Camera, nel formulare con competenza le leggi dello Sta-
to. E se sara elettivo, lo sard con ad personas scelti tra
esperti di settore non politici.

Dunque, se cosi, avremmo fatto il necessario per libe-
rarci dall’ipnosi «lobbystica» che affligge oggi gli Stati
europei. Ma la soluzione purtroppo ¢& stata un’altra. Che
fare, allora, se oggi ci si modernizza soltanto americaniz-
zandoci? Facciamolo anche noi, ma romanamente, come
fanno loro. C’¢ una parola negli Usa che ha saputo trarre
dall’antico il modo giusto di definire il ruolo di Associa-
zioni produttive, Agenzie o Societa che siano, la parola &
Corporation, che nel mondo non ha uguali nel dare credito
e rilevanza alle iniziative umane.

Come I"apologo di Menenio Agrippa insegno alla ple-
be «che I'efficienza delle mani era legata al nutrimento
dello stomaco e che ambedue davano il comando al cervel-
low, cosi ogni creazione umana, nell’arte, nella produttivi-
ta, industria ¢ quant’altro, ha nella loro corporation la sin-
tesi di efficienza rispondente. Ne fecero uso, Eugenio Bar-
santi e Felice Matteucci, inventando il «motore a scoppion,
costituito dai cilindri e da una biella in movimento per le
braccia, da caldaia per stomaco e intestino, ¢ da un ferro-
viere per il cervello. Ma gia da prima, non ¢’¢ stato mai
sviluppo meccanico che non si sia richiamato al corpo
umano: si pensi al «pedale», «sedile» e «manubrio» della
bicicletta. In Italia, nei Comuni del *300, se ne fece il pri-
mo uso in politica, dando vita al «corporativismo», che
dette poi il meglio di sé€ sotto il Fascismo, ottenendo il ri-
conoscimento di Churchill, Roosevelt e altri ancora.

Ma grazie a Dio in America - come gia detto - gli uo-
mini, tra i tanti difetti, hanno anche il pregio di saper rico-
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noscere il valore storico delle cose, sicché dove noi Italiani
diciamo associazione, azienda o societa, loro usano la pa-
rola corporation, ricordandone appieno il significato. Be-
ne, questo senso della corporalita lo comprese ancor di pit,
il grande Walt Disney, produttore di stupendi cartoni ani-
mati, il quale per dare animosita alle vicende narrate, pen-
sO di umanizzarle nella voce ¢ nel comportamento, tanto
da creare la popolaritd che lo rese famoso nel mondo. Cito
qui «zio Paperon de’ Paperoni», entrato anche in letteratu-
ra, come simbolo dell’eccesso di ricchezza.

Noi in Italia, avernmo ’onore di averlo ospite dieci
volte, a iniziare dagli anni *30. Chi abbia incontrato allora
a Roma ¢ difficile saperlo, perché [’avrebbero nascosto, ma
non ¢ improbabile che sia stato proprio il Duce, amante
com’era del cinema. Che cosa fece in sostanza Walt Di-
sney? Applico il «corporativismoy sugli animali rendendo-
i «gradevoli» o «brutti ¢ cattivi» come gli uomini. Disney
mori nel 1976 e la sua corporation, divenne la company
dei prosecutori, offrendo oggi i suoi cartoni di automobili,
autocarri e autogru, che muovono gli occhi e la boccea, gri-
dano, ridono e cantano..., dando animositd e continuitd
alla sua arte, che non ha uguali. Ma in Italia, di questo,
stranamente non si parla e Walt Disney, di certo, per esser-
vi venuto pili volte apprezzava I’Italia, senza problemi.

Come si vede, qui il Fascismo non c’entra pit. Se della
corporalita fanno egregio uso i prodotti artistici della Di-
sney company, perché non compendiare anche noi la cor-
poralitd psicofisica dell’'uomo d’oggi, inserendovi il man-
cante o il perduto per I’eta, salute o altro, dei singoli indi-
vidui, di cui il Senato pud esserne il garante protettivo?
Dico questo in ossequio al principio, che se la Camera ¢
’altare della sovranitd popolare dei diritti, il Senato non
pud che esserne, ipso nomine, la prioritd dei «doveri
dell’uomo», mazzinianamente intesi.

Questa era la riforma che bisognava fare, non quella
che ¢ stata fatta.
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firniarla mi soro‘assicu-
rato che non creasse
qualche problema al go-

yernoy, racconta Richet-
. ti.«Ho chiestoun parere
alla Boschi e il ministro
' mi hadato il sto ok, rite-
-nendola una proposta
ragmnevole» ‘
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Senato, il minimo
indispensabile

L'INTERVENTO

LUCIANO VIOLANTE

Eugenio Scalfari ha avuto il merito,
ieri, di riportare I'attenzione su un
giusto metodo per la riforma del
Senato: scegliere la strada del
“minimo indispensabile” e non
quella del “massimo possibile”.
SEGUE A PAG. 3

Senato, si alla strada del «minimo indispensabile»

IL COMMENTO

LUCIANO VIOLANTE

SEGUE DALLA PRIMA
Una riserva intendo invece

sollevare sullo specifico contenuto
della proposta. Scalfari ritiene che

la riforma debba limitarsi a togliere

al Senato il potere di conferire e
negare la fiducia al governo.
Formulo due obiezioni: una di
carattere politico-costituzionale e
Ialtra di carattere pratico.
Partiamo dalla prima. L’elezione
diretta da parte dei cittadini
comporta necessariamente per chi

é investito dalla sovraniti popolare

Iesercizio del potere diindirizzo
politico (conferire e negare la
fiducia al governo). Non &

costituzionalmente ammissibile che

due camere entrambe elette
direttamente dai cittadini,
entrambe quindi diretta
espressione della sovranita

popolare, abbiano differenti poteri,

proprio in relazione alla questione
pit delicata, il rapporto con il
governo.

L’obiezione di carattere pratico &
semplice.

La sottrazione del potere
di indirizzo politico

a Palazzo Madama

¢ giusta ma va integrata

Mentre il governo alla Camera

potrebbe porre la questione di

fiducia per superare difficolta e
ostruzionismi, nel Senato sarebbe
privo di questo potere e pertanto
resterebbe in balia delle tensioni di
quel ramo del Parlamento senza
disporre di strumenti di difesa.
Paradossalmente, il Senato sarebbe
in grado di condizionare il governo

pitt della Camera.

Si potrebbe stabilire che in caso di
difforme giudizio tra Camera e
Senato sia la Camera a dare il voto

glefinitivo.

E un’integrazione sensata della
proposta originaria di Eugenio
Scalfari, che consente di costruire
una risposta corretta a quella che a
me sembra la domanda di fondo: al
sistema politico italiano che tipo di
Senato serve? Serve, questa ¢ la
mia opinione, un Senato che possa
essere camera di riflessione nei
confronti di leggi ordinarie, per le
quali resterebbe il voto decisivo
finale di Montecitorio, e camera
con pienezza di poteri per le leggi
di carattere costituzionale.
Infatti per le grandi questioni di
carattere politico-costituzionale, il

Senato dovrebbe bilanciare la
Camera dei deputati che verra

prevedibilmente eletta con criteri
fortemente maggioritari e che sara
quindi legata a doppio filo alle
esigenze del governo piuttosto che
a quelle dell’equilibrata
rappresentanza dei cittadini.
Quindi 1a sottrazione del potere di
indirizzo politico al Senato é giusta
ma va integrata: a) con I’elezione
indiretta (a questo proposito c’¢ un
buon emendamento firmato da
alcuni senatori Pd che riprende con
correzioni il sistema francese); b)
attribuendo alla Camera il potere di
voto definitivo sulle leggi di
bilancio e sulla gran parte delle
leggi ordinarie; c) lasciando
bicamerali tutte le leggi
costituzionali e di revisione
costituzionale nonché un altro
piccolo gruppo di leggi di
particolare rilevanza democratica,
ad esempio sistemi elettorali,
minoranze linguistiche, confessioni
religiose, ordinamento dell’'Unione
europea, come propone il senatore
Chiti.

Confido che la maggioranza di
governo accolga questi indirizzi
seguendo il metodo suggerito da
Scalfari: in materia costituzionale
meglio toccare il minimo
indispensabile piuttosto che il
massimo possibile.

I'Unita

CArFe s

SINFERE

ristora

Al Pd un voto patriottico
crve un partito allaltezza»
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Riforme Ripartono le trattative: lipotesi di elezione indiretta, ma con una platea molto ampia

Senato, prende quota il modello francese
Oggi summit decisivo Boschi-Finocchiaro

ROMA — Oggi & un giorno decisivo per la
riforma costituzionale del Senato e del Titolo V
perché dopo molti giorni di incomunicabilita
{causa pausa elezioni) tornano a sedersi intor-
no allo stesso tavolo i rappresentanti di gover-
no, Parlamento e Regioni. Le questioni ancora
aperte sono in particolare due: U'elezione dei
senatori — che secondo Renzi non puo essere
in nessun modo diretta — e la cosiddetta «po-
testa legislativa residuale» (cio che resta in
mano alle Regioni) che mette in allarme i go-
vernatori preoccupati di una riforma di netto
segno centralista. Sicuro comunque di aggira-
re questi scogli, il premier detta un nuovo ca-
lendario che fissa il primo si dell’aula del Se-
nato entro la fine di giugno per poi dedicarsi a
una legge elettorale certamente riveduta e cor-
retta.

E molto atteso, dunque, I'esito dell'incontro
programmato per questa mattina tra la presi-
dente della I commissione del Senato, Anna
Finocchiaro (Pd) e il ministro Maria Elena Bo-
schi (Riforme) sullo stato dell’arte raggiunto a
Palazzo Madama che proprio stasera chinde il
termine per la presentazione degli emenda-
menti in commissione. I relatori (Finocchiaro -

é affiancata dal leghista Roberto Calderoli) -

hanno in mano una raffica di emendamenti di
tutti i partiti che puntano a due soluzioni di-
verse da quella proposta dal governo con il suo
testo base. La proposta piti radicale (sostenuta
dalla minoranza del Pd, FI, M58, Lega e Ncd)
punta all’elezione diretta dei senatori (un listi-
no di candidati a parte, da votare alle consulta-
zioni regionali) che cosi manterrebbero un le-
game diretto con i cittadini. La seconda opzio-
ne é ormai maggioritaria nel Pd e propone un
sistema di tipo francese: elezione indiretta dei
senatori affidata ad una platea molto estesa
(alcune decine di migliaia di persone) formata
da consiglieri comunali e regionali e deputati

nazionali. Questa formula — che affida agli
eletti anche nei Comuni pili piccoli il compito
di eleggere il Senato — é stata inizialmente
lanciata dal bersaniano Miguel Gotor, ma col
passare delle settimane ha fatto breccia anche
tra i renziani tanto che il capogruppo pd Luigi
Zanda la definisce «una soluzione pit che ra-
gionevole». Dira oggi il ministro Boschi qual &
lalinea su cui si attesta il governo che vorrebbe
chiudere entro la fine di giugno il primo dei
4naftvp passaggi parlamentari previsti per le
" riforme mﬁmﬂonah Chi comunque aveva
letto-@na-possibile apertura di Renzi sull’ele-
“zione diretta dei senatori (domenica a Trento
mptemmmva usato toni meno trancianti sul
punto) dovra fare i conti con una chiusura to-
Wﬁh parte di Palazzo Chigi, che viene con-
fermuta: Sul sistema francese, invece, il mini-
stto.Boschi gid oggi potrebbe dare il via libera
ai reldtori per un emendamento non sgradito
algovérno. Resta da vedere se ﬂvxcepresxdente
del Senato Calderoli accetterd questa soluzio-
ne che faazmzbm conil suo-ordine del giorno
APy it ineammmsganexsgmnnfa. ‘
»Semmng% ministro Boschi .(coa-
ﬂinva&aﬂal ﬂottoys?’gnetmo Graziano Delrio)
*.doveebbe definire T'altro nodo della riforma,
- cont i} governatore Vasco Errani che rappre-
~senta fa voce ditutte Je Regioni. Il testo del go-
verno, infatti, ri-centralizza molte materie
strategiche(a partire dall'energia) che larifor-
ma del Titolo V aveva devoluto alle Regioni,
innescando un poderoso contenzioso davanti
alla Consulta. Ora, pero, i governatori non si
fidano: 1a dizione assai vaga di «potesta legi-
slativa residuale» non li soddisfa e dunque
chiedono una riserva di legge per le Regioni
(con I'elenco delle materie). Il tempo, comun-
que, stringe perché gia giovedi si iniziera a vo-
tare in commissione al Senato.
Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dall'italicum alla Giustizia

L'agenda e | templ
A seguire, sempre a giugno,
il tavole di confronto tocca a ltalicum e riforma -
della pubblica amministrazione.
Oggi riprende il tavolo tra Entro il primo luglio il dd!
governo; parlamentarie- . . delega sulla giustizia civile

rappresentanti delleRegioni’ -
sulla riforma di Senato eTitoloV -

La deadline di giugne

"Il governo vorrebbe chiudere
entro la fine di giugno il primo dei
4 passaggi parlamentari previsti
per le riforme costituzionali

Sciopero Rai, sindacalo pronto al passo indietro
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COSE DISINISTRA

11 silenzio sugli
emendamenti

MASSIMO MUCCHETTI

Palazzo Chigi ha offerto la
mediazione. La riforma del Senato
va pertanto considerata cosa fatta.
Questo scrivono i giornali. E tante
persone che hanno votato Pd ne
ricavano fatalmente la conclusione
che, se i 20 firmatari del ddl Chiti
insistono, allora aveva proprio
ragione il premier a bollarli subito
come una congrega di frenatori,
una palude in cerca di visibilita che
difende la poltrona e la prebenda.
Forse - dico forse perché non ho il
dono della iattanza, tipica dei
leader - queste persone avrebbero
um’altra opinione dei cosiddetti
dissidenti Pd se i giornali avessero
dato la notizia che i 20, in effetti,
insistono e avesséro pure spiegato
le ragioni dell'insistenza.

Certo, quando tanti giovani leoni “riformisti” salgono sul carro del
vincitore, come 35 anni fa fece la sinistra socialista con Craxi, chinon
obbedisce all'istante esce dal cono diluce. Ma, se ricordo comesi fa il
mestiere del giornalista, quando si ritiene interessante rendere nota
un’offerta (di mediazione), si dovrebbe pure ritenere interessante
dar conto della risposta. Ma sono forse stato educato male in quel
giornale di sanculotti in cooperativa che tanti anni fa, a Brescia, sfida-
val'onnipotente quotidiano delle banche dando le notizie che il pote-
re non dava. Imparero.

Nel frattempo, vorrei dar conto del perché, assieme agli altri 19,
ho ripresentato, sotto la forma rituale degli emendamenti, il tanto
deprecato ddl Chiti. Sui casi Telecom e Banca d’Ttalia si puo anche
rinunciare alle proprie ragioni per disciplina di gruppo parlamenta-
re, ancorché sul primo caso ci fosse 'unanimita non del gruppo, ma
del Senato. Ma ora & in gioco la Costituzione e sulla Costituzione
nessun governo pud chiedere la fiducia e nessun partito pud imporre
una disciplina militare, Altrimenti bisogna avere il coraggio di pro-
porre l'abolizione dell’articolo 67 della Carta, La riforma costituzio-
nale, insomma, interpella la coscienza di ciascun parlamentare. E lo
pone davanti alleterna domanda: siamo uomini o caporali?

Essere uomini puo anche portare alla sconfitta, ma che ci voglia-
mo fare? Neanche volendo, riusciremmo a entrare nel mondo dei
caporali. (Per i piti giovani che non hanno visto il film di Mastrocin-
que, il discorso di Toto alla psichiatra sull’'umanita, che si divide in
uomini e caporali, si trova facilmente in rete).

Ecco, sogno che, finalmente, con Renzi e la sua forza trascinatri-
ce, gli uomini possano vincere restando uomini, Per capirci, nessuno
pensa che ascoltare la coscienza significhi attestarsi sul “prendere o

lasciare”. E perd la parola mediazione non pud mascherare un pa-
sticcio che non cambia la sostanza, anzi la peggiora. Farsela andar
bene cosi, sarebbe da caporali. La cosiddetta mediazione, se ho ben
capito, prevede un Senato dove restino i governatori delle Regioni
come membri di diritto, i cinque senatori a vita e tutti gli altri siano
consiglieri regionali o comunali eletti dai loro pari, circa 70 mila per-
sone, Sarebbe, questa, la traduzione italiana del modello francese,
un compromesso tra chi vuole un Senato elettivo e chi lo vuole non
elettivo. Purtroppo, non funziona.

Se si vuol tradurre in italiano il modello francese, bisogna farlo
bene. Gli eletti negli enti locali deputati a scegliere il Senato di Parigi

sono ben pitt numerosi, 180 mila, e soprattutto possono eleggere
chiunque abbia compiuto i 24 anni. Di piii, da marzo scorso non
saranno candidabili sindaci e presidenti di regione per evitare il dop-
pio mandato, che ha dato prova negativa. Al Senato francese infine si
giustappone I’Assemblea nazionale con i deputati eletti con doppio
turno di collegio, e non la Camera dei deputati dell'Ttalicum, con
premio di maggioranza a chi supera il 37% o vince il ballottaggio di
coalizione con liste decise dall’alto. E un sistema, quello francese,
con una forte coerenza interna. Lo vogliamo copiare invece di incol-
lare, come stiamo facendo, parti di costituzioni altrui in una speri-
mentazione di pop art strapaesana? Ottimo, purché si copi bene:
non costruiamo un corpo elettorale autoreferenziale che si aggiunge
ai governatori. Avremmo una seconda camera, secondaria nelle
competenze quotidiane (una conferenza Stato Regioni travestita) e
ipermaggioritaria nei criteri dI formazione, ove si pensi alle leggi
elettorali per Comuni e Regioni. Le quali leggi funzionano bene nel-
leistituzioni per cui erano state pensate e ma sarebbero pessime ove
si attribuiscano al Senato poteri di codecisione con la Camera nella
formazione delle istituzioni di garanzia. Con due camere ipermag-
gioritarie chiamate a eleggere il presidente della Repubblica (che fra
Ialtro nomina, su proposta dell’esecutivo, il Governatore della Ban-
cadTtalia), i giudici della Corte costituzionale,imembri laici del Con-
siglio superiore della magistratura, imembri delle Autorita di garan-
zia, I'intero sistema dei pesi e contrappesi istituzionali verrebbe mi-
nato nella sua radice democratica. 11 potere verrebbe concentrato
nelle mani delleader del partito vincente in una misura imprudente.

Conclusione. Nessuno vuole fermare la riforma. Chi lo dice men-
te sapendo di mentire. Nessuno vuole conservare al Senato il voto di
fiducia al governo e il voto sulla legge di stabilith, Nessuno vuole la
navetta dei disegni di legge tra una camera e I'altra tranne che su
alcune materie di interesse particolare. Per esempio, i diritti civili. 11
fine vita, per capirci, non & un affare da delegare in toto al maggiorita-
rio. Vorremmo un taglio dei costi del Parlamento doppio rispetto a
quello proposto dal governo al duplice scopo di risparmiare di pii1 e
di avere una selezione pitt meritocratica dei candidati. Siamo curiosi
di vedere chi non votera gli emendamenti che riducono pitt o meno
radicalmente il numero dei deputati, oltre ovviamente, a quello dei
senatori. E quali argomenti portera. (Quello della rappresentativita
dei territori andra confrontato conI'esperienza degli Usa, Stato fede-
rale di 318 milioni di anime rappresentate da un Congresso con una
Camera dei rappresentanti di 435 deputati e una Senato di 100. En-
trambi elettivi, naturalmente).

Andare verso una Camera eletta con un sistema maggioritario
migliore dell Ttalicum e verso un Senato eletto su base proporzionale
assieme alle Regioni, competente su materie di rilievo straordinario
e sul controllo politico, per esempio sulle nomine, significa aggiorna-
re, rafforzandola, la nostra democrazia. Il potere consacrato in ma-
no aun leader dal combinato di riforma costituzionale e legge eletto-
rale, senza la contemporanea modifica delle garanzie istituzionali
tipiche dei regimi presidenziali, ci porta alla post democrazia. Si pud
fare tutto, a questo mondo. Ma non per vie oblique. 1l 41% & una
percentuale somma. Ma in materia istituzionale va accertato quanto
del 59% condivide la tesi del 41%. Oggi siamo noi sulla cresta dell’on-
da. Domani chissd. La Costituzione deve valere per I'oggi e per il
domani, garantendo che questo possa seguire a quello.
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Senato, ecco il modello francese
Ma Forza Italia dice no al Pd

Sull’elezione indiretta dubbi anche nella minoranza
Lipotesi di un nuovo incontro tra Renzi e I'ex Cavaliere

ROMA — Forza Italia dice un
no forte e chiaro al «modello
francese» per l'elezione indi-
retta del Senato che invece pia-
ce molto al Pd di Renzi per tam-
ponare 'opposizione interna
guidata dai senatori Chiti, Cas-
son, Mucchetti e Mineo. 11 ca-
pogruppo azzurro Paolo Roma-
ni ha dunque alzato il tiro pro-
prio nel giorno in cui a Palazzo
Madama sono piovuti sulla ri-
forma costituzionale del gover-
no ben 5.200 emendamenti, di
cui 3.806 del leghista Roberto
Calderoli, giunto in commis-
sione con un carrello carico di
carte. Spiega Romani: I mo-
dello francese & una proposta
innovativa rispetto agli accordi
presi (tra Renzi e Berlusconi,
ndr) e per questo siamo assolu-
tamente e indifferibilmente
contrari». Berlusconi — che nei
prossimi giorni potrebbe in-
contrare di nuovo Renzi — non
se 1a sente proprio di regalare al
Pd «l'opzione francese» che,
per usare le parole di Calderoli,
«€& un ibrido che consente alla
sinistra di avere in partenza e
artificiosamente 1'80% dei com-
ponenti di Palazzo Madama».

Oltralpe, infatti, il Senato
viene eletto da una platea di
circa 150 mila consiglieri regio-
nali (dipartimenti) e municipa-
1i nonché dai deputati dell’As-
semblea nazionale: «Va da sé
che lamaggioranza ce I'avrebbe
sempre il Pd», osserva il forzi-
sta Lucio Malan, Ma ¢’¢ un altro
tema che invece non convince
laminoranza del Pd (20 senato-
ri): «In Francia puo essere elet-
to al Senato chiunque abbia
compiuto 24 anni», osserva
Massimo Mucchetti (Pd), men-
tre 1o schema proposto dai ren-
ziani Marcucci e Mirabelli pre-
vede, come spiega anche il pre-
sidente dell’Anci Piero Fassino,
che i consiglieri regionali e mu-
nicipali eleggano al Senato solo

altri consiglieri regionali (due ta, 37 quelli di Forza Italia e un
terzi) e municipali (un terzo). centinaio del M5S. Infine, a fare
Tanto che, puntualizza Muc- la differenza in I commissione,

chetti, in Francia, dal 14 feb-
braio, «& stato deciso che non
saranno pill candidabili i sin-
daci e i presidenti di Regione
per evitare il doppio mandato,
che ha dato prova negativa».

In questo marasma di emen-
damenti al testo base del mini-
stro Maria Elena Boschi, Forza
Italia lascia aperta I'opzione A e
quella B: «Ne abbiamo presen-
tato uno sull’elezione diretta
del Senato perché siamo sensi-
bili al dibattito in commissione
— ha annunciato Romani —.
Ma ne abbiamo presentato an-
che un altro sull’elezione indi-
retta perché siamo fedeli all’ac-
cordo tra Renzi e Berlusconi
che non prevede I'elezione di-
retta». Resta da vedere da che
parte pendera FI perché anche
Ned, Lega, M5S e popolari han-
no presentato emendamenti
che prevedono 'elezione diret-
ta del Senato contestualmente
ai consigli regionali. La mino-
ranza del Pd guidata da Chiti ha
presentato tre proposte alter-
native sulla composizione del
Senato eletto dai cittadini: la
prima prevede 100 senatori piti
6 eletti all’estero; la seconda
150 senatori piu 8 eletti al-
I'estero; la terza 162 senatori
pit 38 eletti dai consigli regio-
nali. Ma la proposta dirompen-
te per lo schema renziano &
quella, gettonatissima al Sena-
10, che prevede la diminuzione
contestuale anche dei deputati
(da630a 4700 315).

Quindi, in commissione, ci
sono 5.200 emendamenti con
L'offerta di Calderoli di ritirare il
suo pacchetto da 3.806 se verra
accontentato su elezione diret-
ta e potesta legislativa delle Re-
gioni (da ampliare rispetto al
testo Boschi). Sono 120 gli
emendamenti del Pd, trai quali

20 non in linea con il governo
che il senatore Claudio Martini
sta cercando di ridurre alla me-

sono il popolare Mario Mauro e
Corradino Mineo del Pd che gia
una volta hanno fatto saltare il
banco, tanto che tra i democra-
tici si ipotizza una sostituzione
con il renziano Stefano Collina.
1l governo, dunque, accoglie
come una boccata di ossigeno
I'ennesima fase di assestamen-
to. Da oggi, conferma il capo-
gruppo del Pd Luigi Zanda, «si
passa all’illustrazione degli
emendamenti mentre le prime
votazioni ci saranno la prossi-
ma settimana e questo tempo
verra utilizzato per trattare». Di
sicuro, pero, aggiunge la rela-
trice Anna Finocchiaro che oggi
potrebbe fare le sue proposte
con o senza la firma di Caldero-
li, «'elezione diretta dei sena-
tori non e un’ipotesi in campo».
Ma questo veniva detto prima
del no di FI al «<modello france-

se».
Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

[ 5.200 emendamenti
Depositate 5.200
proposte di modifica:
oltre 3.800 sono
firmate da Calderoli

il caso Mineo

Mineo decisivo. E
democratici ipotizzano di
sostituirio in commissione
con il renziano Collina
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Senato, 5200 emendamenti alla riforma
E Forza Italia minaccia: “Cosi e inaccettabile”

di Wanda Marra

Roberto Calderoli arri-
va in Prima Commis-
sione spingendo il carretto
degli emendamenti della
Lega (3806), Paolo Romani
(Fi) avverte il governo che
“il sistema francese ¢ inac-

cettabile”, i 20 “irriducibi-
li” democratici (tra cui
Corradino Mineo e Massi-
mo Mucchetti) trasforma-
no il ddl Chiti in altrettanti
emendamenti.

RIFORMA del Senato, anno
zero. Matteo Renzi ha pre-
so il 40,8% ma a Palazzo
Madama sembra non fare
differenza. O forse, come
sottolinea qualcuno “¢
proprio per questo risul-
tato che molti tengono il
punto: pena, 'annienta-
mento politico totale”.

Fatto sta che ieri pomeriggio

la Commissione Affari Co-
stituzionali si & vista recapi-
tare ben 5.200 emendamenti
(oltre a quelli del Carroccio,
71 del M5s, i 140 del Pd, il
centinaio di FI, i 25 dei Po-
polari per I'Italia, 13 di Ncd,
piu altri a titolo personale
dei diversi senatori).

AYVERTIBIENTI
Zanda ai democrat:

“Il gruppo deve
lavorare compatto
per far proseguire
la legislatura fino
al 2018"

E ora? Stamattina in Com-
missione si comincia ad il-
lustrarli, ma si lavora per
farli ritirare. L’obiettivo sa-
rebbe approvare la riforma
entro la fine di giugno. Ma
evidentemente con questo
numero di modifiche da
esaminare non basterebbero
degli anni.

Dunque, il punto & politi-
co. Anche questa settima-
na passera nell’ “ammui-
na”, mentre si lavora a un
accordo per la prossima
settimana.

Dalle parti del governo,
Maria Elena Boschi in te-
sta, si ostenta tranquillita.
Matteo Renzi, dalla sua, ha
il coltello dalla parte del
manico: se le riforme non

si fanno, si va a votare, co-
me ha fatto intendere ieri
alla riunione dei senatori
democrat il capogruppo,
Luigi Zanda: “La condi-
zione perché la legislatura
vada avanti fino al 2018 &
che il gruppo lavori com-
patto sulle riforme”.

La settimana scorsa pareva
si fosse arrivati a un accor-
do, sul cosiddetto sistema
francese, un collegio di con-
siglieri comunali, regionali e
deputati per lelezione dei
membri del Senato delle Au-
tonomie. Molti non esitano
a definirlo “un pasticcio”. 1l
punto - tecnico - continua
ad essere lelettivita, quella
su cui formalmente il gover-
no non molla, come ha ri-
badito ieri Anna Finocchia-
ro, dopo aver parlato con il
ministro delle Riforme.
"Oggi - afferma - ci sono due
opzioni di modifica. Il pri-
mo & un sistema di scelta che
prevede un listino dei con-
siglieri regionali eletti dal-
I'assemblea dei sindaci, il se-
condo ¢ quello che viene
chiamato sistema francese”.
Il cosiddetto listino piace-
rebbe di piu anche ai faci-
litatori, come il lettiano
Francesco Russo.

Gli appelli di Zanda e Fi-
nocchiaro non sembrano
essere stati recepiti. E in
Commissione i numeri so-
no strettissimi (prima delle
europee ¢ bastato il voto di
Mario Mauro all’odg Cal-
deroli per far andar sotto il
governo), si sta valutando
una via d’uscita: Mineo po-

trebbe essere sostituito dal
renziano Stefano Collina.
Nel frattempe Vannino
Chiti va all’attacco: “Da
mesi il dibattito sulle rifor-
me costituzionali procede
per anatemi, anziché con
un confronto vero sui con-
tenuti: conservatori, pasda—
ran, se non sabotatori”.

MA POI c’¢ soprattutto I'in-
cognita Forza Italia: non ¢
chiaro cosa ne sara del Pat-
to del Nazareno. Dentro il
partito di Berlusconi, che
ieri si & riunito a Palazzo
Grazioli, ¢’¢ un caos asso-
luto. Il leader ieri sembrava
tentato dalla rottura, ma
oggi nessuno ¢ in grado di
dire se ha intenzione di sfi-
larsi 0 meno, e se ha preso
una posizione definitiva.
Sono in corso contatti, in-
nanzitutto con Denis Ver-
dini. E si comincia ad evo-
care un nuovo incontro tra
I'ex Cavaliere e il presiden-
te del Consiglio. Poi, ci so-
no da tenere presenti i mal-
contenti e i dubbi dentro
Necd. Scelta civica ¢ ormai
in via di scioglimento, con
una parte dei montiani ten-
tati dalla confluenza nel Pd
e un’altra dalla costruzione
del Ppe italiano, insieme ad
Alfano, Mauro e Casini.

Se ¢ per Sel e Cinque Stelle la
situazione ¢ in movimento.
Insomma, alla fine 'esecu-
tivo potrebbe uscire vincen-
te visto lo sfaldamento di
partiti e partititini, con mol-
ti onorevoli liberi di conflui-
re dove vogliono.
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Renzi: “Entro giugnoilsisul Senato”

Il premier convoca Boschi e Finocchiaro e detta i tempi. Ma Forza Italia boccia la mediazione sul modello
francese, possibile nuovo incontro con Berlusconi. Valanga di oltre 5.000 emendamenti, 3.800solo dalla Lega

SILVIO BUZZANCA
GIOVANNA CASADIO

ROMA. «Dobbiamochiudereinpo-
che settimane. Prima della riu-
nione del Consiglio europeo del
27, I'abolizione del Senato deve
esserestataapprovatainunramo
delParlamento». MatteoRenziin-
calza. Sa che Forza Italia frena.
Vuolerinviare. Manoncista.Ear-
riva anche a minacciare di votare
lariforma con la sola maggioran-
za. Berlusconi & avvertito. Cosico-
me sono avvertiti i “dissidenti”
del Pd: «Non si possono accettare
defezioni».
Nell'incontromattutino, alle9,
a Palazzo Chigi con la ministra
Maria Elena Boschi e con la presi-
dente della commissione Affari
costituzionali di Palazzo Mada-
ma, Anna Finocchiaro, il premier
allora non ammette repliche.
«Abbiamo alcuni giorni per la
trattativa, ma non per fare meli-
nav. Il tono & perentorio. Il presi-
dente del Consiglio & convinto, e
I'ha detto pit volte, chein Europa
I'Ttalia deve presentarsi con
un’accelerazione anche sulla
riforma dell’architettura istitu-
zionale. Il “bottino” del voto delle
europee va fatto fruttare subito.
Per questo Renzi & tanto irritato
nei confronti della minoranza del
partito che alla vigilia dei ballot-
taggi perleamministrativedi do-
menica, non rinuncia a contesta-
zioniedissensi.ALuigiZandaead
Anna Finocchiaro & affidato il
compito di mediare. Zanda nel-
I'assemblea del gruppo del Pd fa
un appelio alla responsabilita.
Conclude: «<Abbiamo giadiscusso
tanto.Giorgio Toninicihaappena
ricordato che neppure alla Costi-
tuente si discusse tanto sul Sena-

to. Ora bisogna andare avantieil .

Pd deve votare in modo compat-
to». E ha evocato elezioni antici-
pate seleriforme fallissero.

Ma il percorso verso una Ca-
mera delle autonomie sul “mo-
dellofrancese”-cheeilpianoAdel
governo sulle riforme - & ancora
pieno di ostacoli. Forza Italia, ap-
punto, si mette di traverso. Paolo
Romani, presidente dei senatori
forzisti, giudica un Senato “alla
francese” «inaccettabile, dicia-
mo no assolutamente e indefetti-
bilmente». Si riparla di un futuro
colloquio tra Renzi e Berlusconi.
Nel pomeriggio a Palazzo Grazio-
li ’'ex Cavaliere convoca una riu-

nione, durante la quale addirittu-
rasiéparlatodialzarelapostasul-
le riforme con una raccolta di fir-
me per il presidenzialismo e I'a-
bolizione secca del Senato. Maso-
prattutto l'ex premier vuole
trattare. Non intende vestire I'a-
bito dell’attorenonprotagonista.
Eacomplicarelecosec’&ilbrac-
cio di ferro tra governo e Regioni
sul TitoloV, ovveroilfederalismo.
Laministra Boschiincontrail pre-
sidentedellaConferenzadelleRe-
gioni, Vasco Errani. Un confronto
difficile. In casa dem considerano
questo il nodo pit complesso da
sbrogliare. In piu la pioggia di
emendamenti sul nuovo Senato:
sono 5.200. Stravolgono il testo-
base, che & quello del governo. Il
leghistaRobertoCalderoli,cheha
trasportato personalmente suun
carrello la valanga di emenda-
menti in commissione, minaccia:
«I nostri emendamenti sono
3.806. Se c’edialogo siamo pronti
aritirarli, senopossonoancheau-
mentare». E ironizza: «Contrab-
bandarelariformadel Senatoper
un sistema francese & come dire
cheil Gorgonzolaeil Roquefort so-
no la stessa cosa perché in comu-
ne hanno sololamuffa....». 11 “mo-
dellofrancese” prevedel'elezione
indiretta dei senatori da parte di
una platea di amministratori che
Forza Italia teme possano arTiva-
reaoltrecentomila. Mac'éunpia-
no B di cui si & riparlato a Palazzo
Chigi, cioé l'elezione attraverso
un listino contemporaneamente
all'elezione regionale.
Finocchiarosiincaricaanchedi
mantenereicontatticonGaetano
Quagliariello, che gestisce la par-
tita riforme per conto di Alfano.
«Siamo in attesa di capire - com-
menta il coordinatore del Nuovo
centro destra - per questo abbia-
mo chiesto intanto una riunione
di maggioranza. Prima vediamo
tradinoi, epoisiparlaconFi».Ncd
ritiene quindi indispensabile un
vertice di maggioranza. Perd nel
gruppo del Pd la fibrillazione re-
staalta. VanninoChiti, Felice Cas-
son, Walter Tocci, Massimo Muc-
chetti, Corradino Mineo e I'altra
ventina di senatori dem che vo-

gliono un Senato elettivo trasfor-
mano il disegno dilegge che ave-
vano presentato in emendamen-
ti.«llmodellofranceseépeggiodi
prima», commenta Casson. Sar-
casticoéMineosuFacebook:«Che
devo fare, mettermi aridere? Ma

comesifaaprendereunmediano
dalla nazionale francese se a noi
serveun centravanti?».

Mineo potrebbe essere rimos-
sodallacommiissione Affari costi-
tuzionali, dove aveva preso il po-
sto di Marco Minniti. Sarebbe so-
stituito dal renziano Stefano Col-
lina. Il tam tam della sostituzione
si fa sempre pil insistente e Mi-
neo reagisce: «Non ci penso pro-
prio a dimettermi». Zanda lo ha
convocato per unincontrostama-
ni. In serata Finocchiaro e Boschi
sivedonoun'altra volta per fareil
punto sui contatti avuti e sulla te-
la da tessere. Oggi & la giornata
dellasvolta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Resta il dissenso della

minoranza Pd, Ncd vuole
il vertice di maggioranza,

Regioniin allarme

DEMOCRATIC
L'ultima proposta
delPd équelladi
un Senato sul
modello francese:
elezione indiretta
da partedituttigli
amministratori
locali

FORZISTI

Forza ltalia sul
Senato hadue
proposte: elezione
direttainsieme ai
consigliregionali,
elezione indiretta
all'interno dei
Consigliregionali

NUOVO CENTRODESTRA
liNcdnoné
contrario alla
nuova proposta

del governo, ma
vuole capirele
proporzionidegli
elettifra comuni
eregioni

GRILLINI

Il grillini hanno
scelto la difesa del
bicameralismo
perfettoesulla
composizione
sono per
I'elezione diretta
deisenatori

LEGHISTI

Sono perl'elezione
diretta dei senatori
evogliono
conservarealle
regioni alcunidei
vecchipoteriche
dovrebbero tornare
alcentro
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1 testo del governo migliora
e si rafforza il ruolo dei territori»

Miguel Gotor

«5i va verso un implanto
coerente conil Senato
delle autonomie. il testo

oli Chiti non mi convinge;
prevede uno degli aspetti
pit negativi del Porcellurms

ROMA

Senatore Gotor, il Pd sposa la suamedia-
zione alla francese sul futuro Senato...
«Si sta sviluppando un confronto serrato
anche con le altre forze della maggioran-
za e dell’opposizione, Forza Ttalia e la Le-
ga in primis. Sul Pd non posso che essere
soddisfatto, mi sembra che una parte
maggioritaria del gruppo sia a favore di
un secondo grado rafforzato e qualificato.
Del sistema cioé che avevo ipotizzato il 22
aprile a nome dell’area riformista ripreso
tal quale anche dalla maggioranzadel par-
tito».

Cosa prevede la sua proposta?
«Ladirezione Pd ha fissato tra i vari palet-
ti anche quello dell’elezione indiretta.
Questa opzione, per quanto riguarda i Se-
nati delle autonomie, poggia su una pras-
si istituzionale e costituzionale diffusa nei
principali Paesi europei».
Cosadifferenzialasua proposta daquel-
la originaria del governo?

«L’obiettivo era quello di qualificare e raf-
forzare il secondo grado rispetto a un ddl
governativo che andava migliorato au-
mentando la platea di quanti votano i
membri del nuovo Senato. Il mio emenda-
mento prevede un collegio formato da tut-
ti i consiglieri regionali, da tutti quelli co-
munali e dai deputati. Costoro eleggono i
loro rappresentanti al Senato regione per
regione. Si determina cosi una platea di
decine di migliaia di elettori. Non solo,
avremmo senatori che vengono dai comu-
ni e dalle regioni con la stessa fonte dile-
gittimita perché eletti dallo stesso colle-
gio. Un fatto importante sul piano della
correttezza e della coerenza costituziona-
lex.

lIsuo collega Mucchettisostiene cheil si-
stema francese ha una sua coerenza in-
terna e non pud essere esportato per
segmenti con il copia incolla...

«Lanostra proposta viene definita impro-
priamente, e per semplificazione giornali-
stica, soluzione alla francese. Non dobbia-
mo certo pensare a De Gaulle e al golli-
smo come sembra fare Mucchetti... Tl no-
stro impianto & coerente conil Senato del-
le autonomie che stiamo costruendo in
Ttalia e con il modello in vigore nei princi-
pali Paesi europei. Supera, inoltre, il difet-
todirappresentativita che scontava la pro-
posta originaria del governo. Questa, ri-
cordiamolo, prevedevala presenza dei sin-
daci dei comuni capoluogo con una
“concezione dopolavoristica” del Senato.
Nonmisembra possibile, infatti, cheil pri-
mo cittadino di una grande citta, quello di
Milano ad esempio, oltre a fare il sindaco
possa presiedere anche 'area metropoli-

tana e fare in pii il senatore. Con il siste-
ma che proponiamo ogni regione sceglie-
raquale consigliere regionale e comunale
potra rappresentarla. Il testo del governo
migliora, e si rafforza la rappresentativita
el ruolo delle autonomie locali».
Nel Pd & incampo anchelaproposta Chi-
tisulPelezione contestuale dei consiglie-
ri e dei senatoriregionali...
«Vedo due limiti. I primo & che parliamo
di unlistino bloccato di nominati dail’alto,
scelti dalle segreterie dei partiti. Permar-
rebbe cosi uno degli aspetti pili negativi
del Porcellum, lo stesso che secondo me
andra cambiato nellltalicam. 1l secondo
limite & che avremmo consiglieri regiona-
li che verrebbero nominati con il listino e
rappresentanti comunali che avrebbero
un’altra fonte di legittimita...».
Le critiche al governo riguardano anche
la contrazione dei poteri del Senato...
«Stiamo varando un Senato delle auto-
nomie. Questo deve contenere garanzie
che sono oggetto degli emendamenti che
stiamo presentando e che riguardano
I'elezione del Capo dello Stato, dei mem-
bri del Csm, dei componenti della Consul-

ta e, assieme, i poteri di controllo e di in-
chiesta. Un Senato delle autonomie pud e
deve contenere le garanzie, ma non & ve-
ro il contrario. Dobbiamo fare pace con
I'idea che stiamo varando un Senato
“delle autonomie”, che in tutta Europa
& di secondo grado, e non “delle garan-
zie” che sarebbe corretto - al contrario
- eleggere direttamente. Ancora: se hai
sia alla Camera che al Senato eletti che
hanno la stessa fonte di legittimita po-
polare diretta, non si capirebbe la diffe-
renziazione tra un deputato e un sena-
tore e perché sivuol superareil bicame-
ralismo paritario».

Leiricordava il Porcellum. Il sistema isti-
tuzionale non verrebbe sbilanciato da
una Camera eletta con Pltalicum e daun
Senato non votato dagli elettori?

«Noi stiamo arrivando a un bicamerali-
smo differenziato che funzionera con una
sola Camera politica eletta direttamente
e un Senato delle autonomie che, speria-
mo, avra un’elezione di secondo grado. A
questo punto, secondo me, non potra fun-
zionare I'Ttalicum dei nominati varato a
Montecitorio. Non va bene un sistema in
cui hai un Senato delle autonomie eletto
indirettamente, e una Camera di nomina-
ti. La rappresentanza rischia di diventare
evanescente. Questa miscela andra cam-
biata restituendo il diritto di scelta agli
elettori coerentemente con la proposta
del Pd alle ultime politiche e di tuttii can-
didati alle primarie. Da quando la destra
ha introdotto nel 2006 il Porcellum si &
realizzata una crisi di rappresentativia e
uno scadimento grave della qualita della
nostra democrazia. Una deriva oligarchi-
ca che non ci possiamo permettere».

Il patto del Nazareno stoppava le prefe-
renze, dopo le europee influiranno me-
no i veti di Forza ltalia?

«Non mi sorprende che da questo orec-
chio Verdini non ci senta, ma se ne dovra
fare una ragione. Credo che bisognereb-
be introdurre i collegi uninominali oppu-
reladoppia preferenza di genere. E credo
che la Camera e il Senato abbiano una
maggioranza capace di migliorare I'ltali-
cum nel rispetto dell'impianto maggiori-
tario e del ballottaggio. Sulle riforme isti-
tuzionali i rapporti di forza non giustifica-
no che Verdini continui ad avere il pallino
in mano. Possiamo e dobbiamo procede-
re a maggioranza, il piti possibile larga. In
Senato la situazione € in evoluzione. Sta
nascendo un gruppo ex grillino, si regi-
strano movimenti da Fi verso Ned e ¢'e
Sel. Siccome le riforme le vogliamo fare,
se Berlusconi ci sta, benissimo, altrimenti
bisogna procedere ugualmente perché il
voto europeo chiede proprio stabilita e ri-
forme».
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Dietro il rebus del Senato I'urgenza di definirne le funzioni costituzionali

il PUNTO

p1 Stefano Folli

In mancanza di chiarezza
le polemiche intorno
ai modi dell’elezione

portano a un corto circuito

ifficile dare torto a Stefano Rodota
D quando dice quello che molti pensa-

no: nellariforma del Senato non & im-
portante il modo con cui verranno scelti i
componenti dell’assemblea, quanto stabili-
re in via preliminare quali saranno le loro
competenze. Avendo decisoche essinonvo-
teranno la fiduciaal governo, restada capire
come impiegheranno le loro giornate. E
quindianche definire quale sarail rilievo co-
stituzionale del nuovo Senato e dei suoi
membri. Del resto, & chiaro che passare da
unsistemabicamerale auno monocamerale
non & la cosa pitt semplice di questo mondo.
Cisono varie e profonde implicazioni di na-
tura, appunto, costituzionale; ed € laragione

per cuiancheipiti convintiriformatori della
cosiddetta Camera alta non si risolvono a
proporne lamera abolizione.

Il premier Renzi lo sa, a differenza di nu-
merosi suoisostenitori. Ecco perché ha in-
trapresoun complicato viaggio che ha come
punto d’arrivo nonla cancellazione, bensila
trasformazione del Senato e delle sue funzio-
ni. Ma & proprio su quest’ultimo punto che
nonc’¢ancorachiarezza.Lapolemicaé qua-
si tutta intorno a un tema procedurale (ele-
zionedirettaoelezione indiretta) su cuisem-
bra impossibile che non si possa trovare
un’intesa in Parlamento. Peraltro, come ha
detto Anna Finocchiaro, presidente della
commissione Affari Costituzionali di Palaz-
zo Madama, Iipotesi dell’elezione diretta
«non & pilin campo». Un messaggio piutto-
storuvido rivolto anche ai venti senatori del
suo partito, il Pd, che si sono messi di traver-
so guidatida Vannino Chiti.

Se davvero la questione fosse questa, sa-
rebbe incomprensibile. D’altra parte, discu-
teree dividersisul "Sepato alla francese", os-
siasuunaspecificamodalita dielezione indi-
retta, rischia di confondere ancor pilile idee
aun’opinione pubblica che vuol vedere il ri-
sultato dellariformae non assistere aoscure
diatribe per addetti ai lavori. Forse la verita
¢ che dietro certe polemiche si cela proprio
ladifficoltaditrasformareil Senatosenzare-
care danni all’assetto costituzionale com-
plessivo della nazione. Non tutti coloro che
chiedono maggiore chiarezza - ce ne sono,

come abbiamo visto, in tutti i partiti - sono
degli irriducibili conservatori che vogliono
lasciare le cose come stanno. Molti accetta-
no unaparte dellariforma (lafine delvoto di
fiducia, chediventa prerogativadella Came-
ra), masono incertisul resto. Spettaal gover-
no compiere unulteriore sforzo per ricucire
ifili. Anche perché sitrattaaquesto punto di
capire cosa veramente vuole ForzaItalia.

Non sembra che Berlusconi abbia dav-
verovoglia dirompere il famoso patto con
Renzi. In fondo, dopo I'insuccesso eletto-
rale, al leader del centrodestra non resta-
no molte carte da giocare. Continuare a
calcare, nonostante tutto, il palcoscenico
del "risiko" istituzionale, rimane un’opzio-
ne dignitosa e utile, di fatto 'unica vantag-
giosa. Viceversa, auto-emarginarsi vuol di-
re condannarsi all'irrilevanza: un suicidio
politico. E noto inoltre che la riforma del
Senato ¢ strettamente connessa alla nuo-
va legge elettorale: il famoso Italicum che
nellaversione attuale dovra essere corret-
to e aggiornato tenendo conto delle criti-
che. Anche in questo caso Renzi, proprio
perché haraccolto il 409, deve procedere
con qualche prudenza. E comunque non
dasolo. Le riforme sono vicine, ma gli ulti-
mi passisonoi pil difficili.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Online «it Punto» di Stefano Folli
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isoccupazione record i
Trai giovani tasso al 46%

Senato, Fi boccia il modk
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Per fare bene
niente fretta

GIANFRANCO PASQUINO

Sulle riforme non si pud procedere
con la fretta: riflettere sul rapporto
tra legge elettorale e nuovo Senato.

POTREI COMINCIARE DICENDO CHE,

SE LA RIFORMA ELETTORALE ELA
TRASFORMAZIONE DEL SENATO ERANO
IMPOSTATE CORRETTAMENTE, L’ESITO
ELETTORALE, VALE A DIRE IL GRANDE
SUCCESSO DEL PARTITO DEMOCRATICO DI
RENZI, NON CAMBIA NULLA. Al
contrario, da un lato, potrebbe
essere considerato un sostegno
dato dai cittadini a quelle riforme,
dall’altro, addirittura una loro forte
spinta affinché vengano approvate
rapidamente.

Invece, penso chei cittadini
italiani non abbiano votato avendo
come motivazione prevalente
quelle riforme e che il successo

Mi affretto ad aggiungere, primo,
che in questa espressione non &
implicito nessun complimento per
gli ignoranti patentati i quali, in
materia di regole, sono tanto
numerosi quanto inconsapevoli e,
secondo, che le simulazioni non
strappano il velo d’ignoranza, ma
sollevano il polverone della
confusione.

Nel Parlamento italiano non sono
cambiati i rapporti numerici fra
partiti e gruppi. Continuera,
dunque, a essere necessaria una
convergenza (non una grande
indistinta ammucchiata) fra pit
gruppi su riforme che promettano la
semplificazione dei procedimenti
legislativi (riforma del Senato),
maggiore incisivita del voto degli
elettori (anche in questo caso-con
I'individuazione di una legge
semplice, non bizantina), migliore

Ricominciare tutto daccapo?
Neanche se il governo procedesse
a una revisione approfondita della
sua brutta e bizantina proposta
elettorale si tornerebbe davvero
daccapo. Infatti, nel corso del
tempo molti sono riusciti a
vederne i difetti e alcuni ne hanno
prospettato non disprezzabili
rimedi.

Riflettere in maniera sistemica
sul rapporto fra legge elettorale
per la Camera e ruolo del Senato
non é necessariamente perdere
tempo. D’altronde, I'esito delle
elezioni europee significa anche
che sia il Pd sia il governo hanno
guadagnato anche il tempo per
consentire al Parlamento un’analisi
approfondita delle riforme.

Per fare bene non ¢’é nessun
bisogno di fare in fretta e furia.

elettorale del Pd di Renzi discenda  {efinizione dei livelli di coverno. i P -
dalla sua campagna elettorale e Nei tecnicismi non deiidero E necessaf'lf) riflettere
dalla, giusta, convinzigne degli entrare. Quindi, mi limito ad con serenita sul rapporto
elettori che il Partito democratico, affermare che nessuna legge - .
da poco condotto da Renzi nel elettorale prossima ventugri deve tr a.legge clettorale
Partito del Socialismo Euiopeo, basarsi né sulla aspettativa di un e riforma del Senato
fosse, per I'appunto, il pit grande balzo in avanti del Pd alle
europeista dei partiti italiani. prossime politiche (pure possibile e,
Dunque, il partito da premiare a scanso, di equivoci, anche
contro gli euroscettici, gli anti-Euro aygpicabile) né sulle necessita del
e gli eurostupidi. centro-destra né sulle prospettive di

Coloro che oggi sostengono che  coalizioni prossime venture.
le riforme di Renzi, in particolare 11 consenso «europeo» del Partito
quella della legge elettorale, democratico lascia intravedere un
debbono essere riscritte perché il futuro da partito dominante che,
quadro politico & cambiato danno  jpcidentalmente, &, secondo me,
ragione a quanti (fra i quali chi I'unico elemento che consenta una
scrive) avevano sostenuto che limitata comparazione con la
quelle riforme servivano Democrazia cristiana.
fondamentalmente gli interessi di La riformia elettorale non deve né
Berlusconi e dello stesso Renzi. riflettere questa situazione né
Invece, riforme delle regole (e delle prefiggersi di consolidarla. Deve,
istituzioni) del gioco che servono  ipyece, garantire quella
interessi particolaristici e di corto competitivita indispensabile
respiro non vanno mai fatti. affinché 'elettorato senta il
Peraltro, non credo neppure che le  desiderio di andare alle urne.
riforme debbano essere fatte da Deve, inoltre, contenere
tutti. Nessun potere di veto va disposizioni che incoraggino il
concesso a chi prospera in un centro-destra, se non & ostaggio
sistema politico arrugginito. degli interessi di un leader, a

La via di mezzo (in medio stat ristrutturarsi. Deve, infine, dare
virtus) & quella delineata dal grande ragionevoli garanzie che si formi
filosofo politico John Rawls: le un governo operativo che trovi
riforme vanno formulate dietro un  qualche contrappeso alla sua
«velo di ignoranza». azione.
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Le riforme || sottosegretario Pizzetti avverte: ¢'& tempo per trovare l'intesa, altrimenti andiamo avanti comungue

Senato, I'ostacolo di 4.700 emendamenti
In commissione maggioranza a rischio

Lipotesi di sostituire Mineo, favorevole all elezione diretta. «Nonl accettereix»

ROMA — «Calderoli un osso
duro? Anche Renzi lo €. Non é che
con 5 mila emendamenti qualcu-
no si puo illudere di inchiodarci
per 200 ore in commissione. Gli
strumenti per andare avanti ci
sono... Abbiamo il carro per tirare
fuori il testo dalla palude». Al fer-
mine di una seduta interlocutoria
sulla riforma del Senato e del Ti-
tolo V della Costituzione (rappor-
to tra lo Stato e le Autonomie), il
sottosegretario Luciano Pizzetti
(Rapporti con il Parlamento)
riassume con queste parole lo
stallo che si sta consumando in
commissione Affari costituzio-
nali a Palazzo Madama e, per la
prima volta, lascia intendere che
il governo potrebbe anche forza-
re la mano portando in aula il
«testo base» non emendato entro
la data fissata del 30 giugno. Va
avanti il vice della ministra Maria
Elena Boschi: «Il governo non in-
tende mica fare la guerriglia, anzi
vogliamo continuare a trattare,
cerchiamo l'intesa. C'e tutto il
tempo. Siamo comunque vicini
al punto di non ritorno che arri-
verala prossima settimana quan-

do siiniziera a votare anche perla
composizione del Senato.

Nella trincea di Palazzo Mada-
ma —dove gli uffici termineran-
no solo oggi di fascicolare i 4700
emendamenti, circa 500 in meno
del previsto perché la Lega ha
prodotto testi fotocopia che sono
stati eliminati — la tensione si ta-
glia a fette. E Roberto Calderoli
conferma che tra le condizioni
per ritirare il carrello di emenda-
menti ¢’¢ la diminuzione del nu-
mero dei deputati, oltre che dei
senatori. Un punto, questo, inac-
cettabile per il governo, che non
vuole toccare Montecitorio.

1 problema é che la proposta
del governo (riduzione dei sena-
tori ed elezione indiretta degli
stessi) non ha la maggioranza

certa in commissione al Senato
dove 15 dei 29 componenti sa-
rebbero per I'elezione direfta. La
differenza la fanno Mario Mauro
(Popolari), che si € lamentato per
essere stato tenuto fuori dalle
consultazioni, e Corradino Mineo
(favorevole all’elezione diretta
insieme ad altri 19 senatori del
Pd guidati da Vannino Chiti) che

Le trattative

& stato convocato nello studio del
capogruppo Luigi Zanda per una
reprimenda: «Zanda non ha par-
lato della mia sostituzione in
commissione ma € chiaro che
una decisione del genere non
I'accetterei», ha detto Mineo che
sostituisce Marco Minniti e che
ora rischia di essere rimpiazzato
da un renziano doc. Zanda non
commenta: «Non sono uso rac-

contare gli incontri che intratten-
go nel mio ufficio».

Anche con il sostituto di Mi-
neo, pero, il Pd avrebbe un pro-
blema in commissione perché
non ci sarebbero i numeri per far
passare il cosiddetto «modello
francese» (una platea di consi-
glieri regionali e comunali elegge
ilSenato) che, a dire il vero, perde
quota. Per questo il sottosegreta-
rio Pizzetti ricorda che & ancora
in piedi l'accordo sulle riforme
con Forza ltalia e che nell’aria ¢’
sempre un nuovo incontro tra
Renzi e Berlusconi: «Il capogrup-
po Romani ha detto no al model-
lo francese ma queilanon & una e
proposta del governo... », insiste
Pizzetti. Anche Donato Bruno

Forza Italia insiste per
il no al modello francese

ma il patto con gli

azzurriper oratiene

29

imembri della
commissione
Affari
costituzionali
presieduta dalla
senatrice Anna
Finocchiaro (Pd)

(FT) & convinto che I'accordo ver-
rarispettato eil clima tra governo
e Forza Italia -— nonostante Da-
niela Santanché («Berlusconi si
deve divincolare dall’abbraccio
di Renzi») — non & cosi sfavore-
vole, soprattutto per quel che ri-
guarda le riforme della giustizia.
Oggi si vede la conferenza dej ca-
pigruppo che dovra decidere se
far slittare di un mese I'approdo
in aula al Senato del ddl anticor-
ruzione previsto per il 10 giugno.
E ieri il Guardasigilli Andrea Or-
lando € andato a Palazzo Mada-
ma per rassicurare i senatori del
Pd Casson e Lumia che, su input
del governo, avevano congelato i
loro emendamenti sull’allunga-
mento dei termini di prescrizione
per i reati di corruzione. I mini-
stro ha confermato che la materia
della lotta alla corruzione sara
oggetto di un testo organico del
governo a fine giugno. Cioé dopo
la data presunta del primo si sulla
riforma del Senato. Ma dopo gli
arresti per I'inchiesta sul Mose di
Venezia i tempi dell’anticorruzio-
ne potrebbero essere pilt stretti.
Dino Martirano
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di CORRADO STAJANO

a necessita

di fare in

fretta e furia

le riforme

costituzionali &

davvero nel cuore

degli italiani come

viene ossessiva-

mente ripetuto da-

gli scranni alti ¢

bassi di chi esercita il potere politico? E

cosi dissennata 'opinione che nuove

leggi di somma importanza per la

struttura e I'essenza stessa di una de-

mocrazia parlamentare come la nostra

debbano essere portate a compimento

soltanto quando i problemi del vivere

quotidiano sono risolti e gli equilibri
politici e sociali ripristinati?

Quelle riforme — il Senato da ren-
dere impotente, soprattutto — non
sembrano davvero utili a far si che mi-
lioni di persone abbiano un lavoro,
che centinaia di migliaia di giovani al-
I'avventura ritrovino speranza nel fu-
turo, che le imprese possano funzio-
nare senz’affanni, con la dovuta nor-
malita. Hanno piuttosto I'aria di essere
un alibi. La legge elettorale, quella si
necessaria, rifatta dopo anni simile al
disastroso «Porcellum», & ancora di-
mezzata, approvata alla Camera, non
ancora al Senato.

Le strombazzate riforme utili, come
sembra, a dar maggiori poteri all’ese-
cutivo, non servono a risolvere i nostri
mali. Pochi giorni fa il ministro del-
I'Economia Pier Carlo Padoan ha detto
che i problemi centrali del Paese sono
sempre «la crescita e 'occupazione». E
la Commissione europea ha chiesto lu-
nedi scorso «uno sforzo aggiuntivo»
dello 0,2% per il Pil nel 2014. Non oc-
corre aver frequentato la London

le donne — le omologate ministre del
governo Renzi, tutte uguali, nel vesti-
re, nell’aspetto, nel porgere, spesso nel
non sapere — di guardare i volti pre-
occupati e ansiosi delle persone, al
Nord, al Sud, nelle grandi citta, nelle
aree metropolitane, nelle piccole citta,
nei paesi, di entrare in un supermerca-
to, di salire su un tram, di osservare gli
operai di una fabbrica al primo turno,
alle'6 della mattina, timorosi ogni vol-
ta di trovare i cancelli sbarrati perché
I'azienda si é trasferita in Polonia, in
Corea, altrove.

La distanza tra la societa politica e i
cittadini & incommensurabile. I partiti
che hanno rappresentato, fino a una
ventina di anni fa, un essenziale polo
di aggregazione sociale, esercitano ora
una funzione di pura forma al servizio
personale di un capo che cerca di to-
gliere di mezzo quel che rallenta i suoi
voleri. Si capisce soltanto cosi la vo-
lonta di trasformare il Senato della Re-
pubblica in una qualsiasi e futile as-
semblea di soci, non pii eletti dal po-
polo, come prescrive la Costituzione,
ma scelti e nominati dai vertici istitu-
zionali. Si cancella in questo modo la
ragione di essere di un’assemblea—lo
sa chi 'ha frequentata — che ha una
rilevante (identica) funzione di con-

trollo sull’altra Camera, spesso utilis-
sima. I Senato potrebbe essere rifor-
mato nel regolamento, nel funziona-
mento — tante cose, ripetitive, buro-
cratiche, vanno cambiate — ma deve
esser lasciato com’é soprattutto per
quanto riguarda I'eleggibilita.

La crisi & profonda. Non soltanto
politica: morale, civile. La precarieta &
madre della depressione, della passi-
vita, della rassegnazione, della paura.
Manca il fervore, indispensabile per ri-
cominciare dopo vent’anni di illegalita
che cihanno portato in fondo al pozzo.

si.

Renzi, si dice, € il nuovo, «'uomo
dei sogni», come scrivono certi gior-
nali. Gli oppositori interni ed esterni al
suo partito sono saltati subito sul suo
Carro di Tespi. La sua capacita di farsi
intendere, nello stile di Berlusconi, &
indubbia. Gli eredi del vecchio Pci non
avevano mai ottenuto il 40 per cento

dei voti. Solo che molti elettori non
hanno votato per Renzi, ma contro 1

cosacchi di Grillo, il grande propagan-
dista del premier. Il futuro é incerto, il
governo delle larghe intese non é il
modello di quella chiarezza di cui il
Paese ha necessita. Non sappiamo
nulla, ad esempio, del patto del Naza-
reno tra il presidente del Consiglio e
Berlusconi: «Uniti finché morte non li
separi»?

Lo Stato si regge su travature tarlate.
Aveva ben ragione Berlinguer quando
sosteneva che la questione morale &
questione politica.L’ha ricordato qual-
cuno dei celebratori nei giorni appena
passati?

Se ci si guarda intorno si prova sgo-
mento. 11 gia ministro degli Interni
Scajola in galera; 1’altro ministro (di
Monti), Clini, per decenni potente uo-
mo dell'amministrazione, agli arresti
domiciliari; Dell’'Utri, 'uomo ombra di
B., condannato a 7 anni, fuggito nel Li-
bano; B. ai blandi servizi sociali decre-
tati da una pavida sentenza del Tribu-
nale di sorveglianza di Milano che non
rende onore alla legge uguale per tutti.
E poi, i dirigenti dell’Expo in manette; i
banchieri, il gia presidente della Carige
e vicepresidente dell’Abi Giovanni
Berneschi finito in prigione anche lui.
E, dulcis in fundo, per ora, il sindaco di
Venezia, Giorgio Orsoni, e i responsa-
bili del Mose implicati in reati contro
la pubblica amministrazione. Ovun-
que le guardie mettono il dito incap-

School of Economics per capire che la  Non serve I'ottimismo di maniera se pano nei ladri del sistema?
crisi non & ancora finita, nonostante le  manca la sostanza, se le promessenon  Come si fa a ricostruire un Paese se
vanterie elettorall. . vengono mantenute, se i modelli del le palafitte sono marce?

Non capitaa quegli uomini eaquel- fare sono i pasticci dell’Tmu e della Ta- @ RIPRODUZIONE RISERVATA
Le strombazzate
riforme sono diventate

roger s .
I'alibi per non risolvere
i problemi della gente
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Il commento

La riscoperta
delle preferenze

Vittorio
Emiliani

LE PREFERENZE ELETTORALI VENGONO OR-~

MAI DEMONIZZATE (DA CHI NON LE VUOLE)
COME UNA sORTA di farina del diavolo, accusate
di essere arma clientelare, strumento di clan ma-
lavitosi. Nessuna legge elettorale va esente da ac-
cuse anche pesanti: come non ricordare, a propo-
sito dei collegi uninominali, le rampogne di Salve-
mini e di altri contro il notabilato meridionale?
Perd ¢’¢ uso e uso degli strumenti di scelta dei
candidati migliori e per decenni noi abbiamo vo-
tato per la Camera con quattro preferenze e per
il Senato col collegio uninominale con trasparen-
ze variabili da zona a zona, ma con risultati com-
plessivamente accettabili. Certo, gid negli anni
*70 un grande e ironico giornalista come Gugliel-
mo Zucconi, candidatosi alla Camera con la Dc
nella sua Modena notava che lui ce Paveva fatta

con poco pi di diecimila preferenze, mentre il
suo collega lucano (mi pare fosse Pasquale La-
morte) aveva sudato parecchio per rimediare le
centomila che servivano a garantirgli il seggio.
Ma bastava questo per privare Pelettore italiano
di utilizzare una o pii preferenze per scegliere i
candidati a suo avviso pil1 capaci e onesti?

No, non bastava. Evidentemente si voleva una
assemblea di nominati dalle oligarchie di partito
e non una assemblea di eletti dal popolo. Ci sia-
mo talmente disabituati a questo esercizio del vo-
to di preferenza da stupirci che prima alle comu-
nali e poi alle europee esso ci sia stato restituito,
nell'ultimo caso addirittura 3 preferenze (con la
distinzione di genere). Danon crederci. Sono suc-
cesse cose «turche»? Si sono manifestate trucchi
omanipolazioni, si € insomma confermata I’origi-
ne «diabolica», clientelare e malavitosa, delle pre-
ferenze? Francamente non se ne é avuta notizia.

Qualcuno ha fatto notare che, a Roma per
esempio, alle europee soltanto 1 elettore su 4 ha
utilizzato la preferenza. Segno di disaffezione al-
lora? Ma neanche per idea. Gli & chei collegi euro-
pei sono vastissimi e quindi i candidati risultano
decisamente lontani dalla massa degli elettori.
Perd, in alcuni casi, un risultato benefico ¢’é sta-
to. Sono stati eletti 0 hanno comungque consegui-
to un consenso insperato dei veri e propri outsi-
der, portati da gruppi di opinione che altrimenti
non hanno, nei partiti, alcun modo di emergere.
Diamo un’occhiata all’'uso delle preferenze, anzi
della striminzita preferenza unica, che si & fatto

alle ultime comunali romane. Qui esso & risultato
decisamente pii frequente e pill intenso che non
alle europee, anche perla vicinanza dei candidati
agli elettori. Dai conti fatti risulta che, alle ultime
elezioni per il Campidoglio, ha votato usando la
preferenza 1 elettore su 2 del Partito democrati-
¢o, 1 su 2,4 di Sel, 1 su 3 della Lista Civica per
Marino, ma addirittura 1 sul,6 dell’allora vivente
Popolo della Liberta. Quindi un uso pil marcato
nei partiti che non nelle liste civiche di supporto e
anche questo & un dato interessante, da approfon-
dire.

Personalmente credo che abolire ogni for-
ma di preferenza per la Camera dei deputati e
ridurre ad una scatola pressoché vuota, senza
eletti del popolo, il Senato costituisca uno dei
modi migliori per devitalizzare lIa democrazia
parlamentare. L’Assemblea Costituente, do-
po una lunga discussione, la scelse fondando-
la su di un bicameralismo «alla pari» e affidan-
do alla prassi degli anni e dei decenni seguenti
le modifiche a tale forma. Ora una ormai lun-
ga prassi ci dice che & utile e urgente diversifi-
care maggiormente il ruolo dei due rami del
Parlamento, evitando defatiganti va e vieni
delle leggi ordinarie e lasciando al Senato
compiti di garanzia, competenza sulle leggi
costituzionali, su norme che investano diritti
fondamentali del cittadino, ecc. Ma se si steri-
lizza di fatto il ramo senatoriale del bicamera-
lismo, bisogna por mano alla riforma dell’inte-
ro impianto costituzionale.

EOMUNITA

Se Farage e Le Pen artivano da noi
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RIFORME
Un senato
tutto sbagliato

Massimo Villone

Per molti, I'indubbio successo di

Renzi nel voto europeo ha rafforza-

to il governo. Di certo, € statal'occa-
sione di un forte e immediato rilancio
delle riforme proposte dall’esecutivo,
con particolare accento sul senato, di cui
si propone ora una versione simil-france-
se. Il che accresce, non cancella, perples-
sita e dubbi. Non sfugge, anzitutto, che
non si pud barattare I'architettura istitu-
zionale di un paese, destinata a confor-
marne i destini e a durare nel tempo, con
il successo - intrinsecamente e fatalmen-
te effimero, ancorché importante - in un
singolo turno elettorale.

Tanto pitt considerando che

la vittoria di Renzi & stata do-

vuta certo alla sua abilita, ma
ancor piti agli errori o debolezze dei
suoi competitori. Inoltre, ¢ ben vero
che Renzi esprime 'unica sinistra
(??) vincente in Europa. Ma ¢ pur
sempre uno che vince tra chi perde.
Aivincenti verila favoletta delle deci-
sive riforme istituzionali italiane &
probabile che interessi poco. Molto
piti utile al paese e alla sua immagi-
ne in Europa sarebbe una riforma -
quella si, epocale - della PA, o una
forte iniziativa anticorruzione. Ma il
momento della verita verra probabil-
mente con la legge di stabilita, e do-
po Vestate. Fino ad allora, V'ingegne-
ria istituzionale offrira ancora spazio
a una strategia movimentista e di
marketing politico.

Questo & il clima in cui cala la pro-
posta di un senato che si vorrebbe
ispirato al modello francese. E stato
gia bene chiarito su queste pagine
che il richiamo & ingannevole, ¢ le
differenze sostanziali. Va soprattutto
ricordato che la Francia ha decisa-
mente cambiato rotta rispetto a una
lunga tradizione, con una legge orga-
nica - di cui abbiamo gia riferito -
che vieta il camulo di mandati, salvo
che per alcune cariche, escluse per i
condizionamenti e le prudenze della
politica. A un divieto totale prima o
poi si arrivera. E va sottolineato co-
me nel dibattito che ha preceduto la
legge le critiche siamo state dirette
verso il sommarsi delle cariche in 56,
visto come idoneo a favorire l'inqui-

namento della politica. E proprio
questo argomento che spinge il can-
didato presidente Hollande a pro-
mettere in campagna elettorale il di-
vieto di cumulo. T francesi, come gli
italiani, hanno una bassa opinione
dei politici e della politica, e Hollan-
de vede nel divieto I'aggancio per
una svolta. E pensare che nella classi-
fica del Corruption Perception Index
2013 la Francia & in alta classifica, al
22mo posto. Noi, che arranchiamo
al 69mo, pensiamo a un senato total-
mente e necessariamente fondato
sul cumulo dei mandati. Ammetten-
do inoltre in via esclusiva al cumulo
un ceto politico segnato da corruzio-
ne e malaffare, come anche le piii re-
centi notizie di stampa dimostrano.
E questa la riforma che ci proiettera
nell’olimpo d’Europa?

Anche senza voler considerare le

piccole miserie umane, potremo ri-
cordare che in Francia la presenza in
parlamento di personale politico re-
gionale e locale era stata sempre vi-
sta in passato come contrappeso a
uno stato fortemente accentrato nel-
le strutture pubbliche e nella politi-
ca. Nel momento in cul si e aperta
una - pur limitata - prospettiva di au-
tonomie territoriali, 'argomento ha
perso peso, e si € giunti al divieto di
cumulo. E significativo poi che, nei
casi in cui il cumulo & ancora consen-
tito, venga percepita una sola inden-
nita: ma e quella da parlamentare.
In Italia, autonomie regionali e lo-
cali forti sono gia una realta. Se mai,
vediamo una grave debolezza dei li-
velli nazionali nei soggetti politici e
nelle istituzioni. Il rischio non é pit
quello della sopraffazione centralisti-

ca, ma piuttosto la degenerazione in
chiave di frammentazione e di parti-
colarismo localistico. E in questo
contesto che si vuole mandare a Ro-
ma un senatore non elettivo, dun-
que privo di specifica investitura po-
polare, e pagato come consigliere co-
munale, regionale, sindaco o gover-
natore. Il seggio parlamentare & un
benefit aggiuntivo connesso alla cari-
ca locale, alla stregua di un posto au-
to. Che differenza potrebbe mai fare
che venga selezionato da una platea
di suoi pari? Ne trarrebbe forse auto-
revolezza e credibilita, legittimazio-
ne alegiferare e addirittura a riforma-
re la Costituzione? Proprio non lo
crediamo.

La proposta di riforma del senato
rimane pessima, anche nelle ultime
declinazioni. Pud darsi che il muro
di 5.200 emendamenti serva a rallen-
tarla. Ma dobbiamo sapere che nel
parlamento italiano un vero ed effica-
ce ostruzionismo di opposizione
non € - per regolamento e per prassi
- tecnicamente possibile. Meglio sa-
rebbe che il governo, piuttosto che
insistere su una proposta per molti
versi inaccettabile, facesse un investi-
mento politico sul titolo V, dove ha
messo in campo una proposta asso-
lutamente difendibile, volta a correg-
gere storture evidenti introdotte nel
2001 che hanno generato un enorme
contenzioso davanti alla corte costi-
tuzionale. Non e certo un caso che si
siano levate le proteste di chi teme di
perdere potere reale. Ne parleremo.
Ma proprio questo ci dimostra come
sia difficile rimettere sui binari giusti
una cattiva riforma. Si dice che le co-
stituzioni siano fatte per durare. Sfor-
tunatamente, durano anche gli erro-
ri fatti nello scriverle.
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» Tensione sul nuovo
Senato, 'esame del ddl
rinviato a martedi

GLI SCENARI

ROMA «Sono un'inguaribile ottimi-
sta, sono convinta che troveremo
un accordo con Forza Italia sui
punti da definire, I'impianto & con-
diviso. Ma in caso di strappo del
patto del Nazareno andremo avan-
ti con la maggioranza che gid cée
che sostiene questo governo». Lo
dice molto chiaramente, Maria
Elena Boschi, parlando in tv a Por-
taa Porta. Silvio Berlusconi e i suoi
falchi, sempre piu tentati di rom-
pere sul nuovo Senato dopo la dé-
bacle elettorale, sono avvertiti.

Le riforme si prendono una bre-
ve pausa di riflessione, a livello di
iter parlamentare: la sconvocazio-
ne diieri della commissione Affari
costituzionali del Senato é stata pe-
ro funzionale al lavoro di media-
zione da parte del governo e dei

due relatori, Anna Finocchiaro e
Roberto Calderoli. Oltre a questio-

Riforme, Boschi avverte:
se Forza Italia non ci sta
avanti a maggioranza

ni che riguardano i contenuti delle
riforme ce ne € una piu politica;
Matteo Renzi intende riavviare il
dialogo con il Cavaliere, anche sul-
la legge elettorale, il che ha come
riflesso alcune tensioni dentro
Ncd. Ieri la Commissione Affari co-
stituzionali avrebbe dovuto tenere
la seconda seduta dedicata all'illu-
strazione dei 4.435 emendamenti
depositati. La sconvocazione della
sedutaha permesso di guadagnare
tempo in attesa dell'incontro tra
Renzi e Berlusconi, dato per proba-
bile la prossima settimana.

Mentre sulla riforma del Titolo
V si sono fatti passi in avanti, resta
il nodo dell'elezione del Senato.
Renzi non vuole cedere sulla ele-
zione indiretta da parte dei rappre-
sentati di Regioni e Comuni; Forza
Italia ha mandato segnali di dispo-
nibilita purche il meccanismo ga-
rantisca la presenza nel futuro Se-
nato di esponenti del centrodestra,
cosa che il cosiddetto «modello
francese» non assicura. «Sul tavo-
lo ¢'¢ quindi una formula che rassi-
curi FIL: si punta ancora ad una as-
semblea di Consiglieri regionali e
comunali che eleggono i senatori,
ma con voto ponderato a favore

GLI EMENDAMENTI
PRESENTATI

DAI VARI GRUPPI
SONO 4.435

SUL PIATTO ANCHE

LA LEGGE ELETTORALE

dei Consiglieri Regionali, dato che
oggi ci sono pil sindaci di centrosi-
nistra. Sul piatto pero anche la leg-
ge elettorale, con elementi che aiu-
tino Fi ad aggregare gli alleati, per
esempio abbassando le soglie in-
terne di coalizione. Inoltre Berlu-
sconi, ha fatto sapere Denis Verdi-
ni, chiede l'impegno a non correre
alle urne una volta approvato 1'ta-
licum.

ILPIANOB

C'¢ anche il piano B, qualora non
vada in porto l'accordo con Berlu-
sconi: vale a dire una intesa nella
sola maggioranza, come ha appun-
to spiegato il ministro Boschi, il
che garantirebbe l'approvazione
delle riforme. E la strada suggerita
da Angelino Alfano al quale non di-
spiacerebbe vedere in difficolta
I'ex Cavaliere, che rischierebbe di
perdere altri parlamentari. Ma
Renzi - elo ha confidato un senato-
re a lui vicino come Andrea Mar-
cucci - mira all'accordo con Berlu-
sconi: sia perché sulle riforme ci
vuole una maggioranza larga, sia
perché cosi egli si accredita presso
l'elettorato moderato.

B.L.
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Da dove

far ripartire
le riforme
costituzionali

diPier Ferdinando Casini

lrinvio dell’esame a dopo le Europee

dellariforma costituzionale del bica-

meralismo e del sistema delle auto-

nomie, a seguito della contrastatase-
duta della commissione Affari costitu-
zionali del Senato del mese scorso, do-
vrebbe comportare ora risvolti positivi.
E infatti necessario che una riforma di tale
importanza venga affrontata con pacatez-
za e con la determinazione necessaria per
arrivare a una efficace conclusione, in un
clima scevro dall’ansia per I'esito del voto.
Il disegno dilegge del Governo pud e deve
essere rifinito in dettagli importanti, ma il
suo impianto non pud essere seriamente
posto in discussione perché affronta, con
soluzioni apprezzabili nelle grandi linee,
problemi istituzionali che ci trasciniamo
dalungo tempo.

Non appaiono giustificate posizioni di
retroguardianel difendere attribuzioni del
Senato che mal si conciliano con la funzio-
ne di organo di rappresentanza delle auto-
nomie. Ma soprattutto stupisce la circo-
stanza cheriemergano, eancor pitiche pos-
sanotrovare consenso, posizioni che ripro-
pongono il confuso e rissoso pseudo fede-
ralismo degli anni passati che pensavamo
superato dai fatti. Mi riferisco all'ordine
del giorno Calderoli approvato dalla Com-
missione Affari costituzionali il 6 maggio,
ilcuicontenuto stride conlasuccessivade-
cisione diadottare il ddl del Governo come
testo base. L’ordine del giorno prevede la
competenzalegislativa esclusiva delle Re-
gioni (significa che lo Stato non puo inter-

venire)insettoridecisivicome sanit3, istru- -

zione, servizi sociali, governo del territo-
rio, mercato e politiche del lavoro. Stabili-
sce che la "clausola di supremazia" della
legge dello Stato su quelle delle Regioni
(vale adirela deroga alle ordinarie attribu-
zioni di queste ultime, quando lo richiedo-
no esigenze di unita giuridica o economica
oppure larealizzazione di programmi e ri-
forme economico-sociali di interesse na-
zionale) possa essere azionata solo in pre-
senza di eventi eccezionali e per un perio-
dolimitato ditempo.

Prevede che il Senato sia eletto Regione
perRegionein proporzione alla popolazio-

ne di ciascuna e affida alla legge regionale
(sia pure sulla base della legge dello Stato)
la disciplina di tali elezioni. Al Senato ver-
rebbe in pratica conferito il potere di bloc-
care o di condizionare in maniera decisiva
la funzione legislativa della Camera. Que-
stainfatti per superare un’eventuale oppo-
sizione del Senato, decisa con maggioran-
za assoluta o superiore, dovrebbe assume-
re deliberazioni "con maggioranza equiva-
lente". Per fare un esempio, se il Senato ri-
getta una legge o propone di modificarla
conmaggioranzadidueterzi, per approvar-
laneltesto chereputapittopportuno,laCa-
meradeve votarlaconlastessamaggioran-
zadidueterzi. Eunmarchingegno micidia-
lecherendepildifficile approvare unaleg-
ge anche rispetto al vigente sistema della
navette. E pili probabile che ampie conver-
genze si realizzino tra i rappresentanti de-
glientilocaliche siedono al Senato rispetto
ai componenti di un’assemblea politica di-
visa tra maggioranza e opposizione. Altro
che devolution deitempi di Bossi. Calderoli
va ben oltre. Il suo ordine del giorno pone
né piiné meno chelebasiperladisintegra-
zione dello Stato unitario e alimentail terre-
nodi culturadiquel confuso sentimento se-
cessionista che ha trovato una sua farsesca
e tuttavia inquietante manifestazione nel
referendum telematico per'indipendenza
del Veneto. Peraltro verso,ammessoenon
concesso che un regionalismo cosi conce-
pito, fondato suunarigida divisione di com-
petenze e un sovraccarico di quelle delle
Regioni, possa funzionare nel nostro pae-
se, esso priva di ogni significato la creazio-
ne diun Senato delle autonomie, che & isti-
tuzione tipica del regionalismo cooperati-
vo.Glispazi della cooperazione legislativa
Stato - Regione sarebbero infatti drastica-
mente ridotti.

Michiedo seisenatorinon appartenenti
allaLega chealloraavevanovotatol'ordine
delgiorno abbiano percepitol’esattaporta-
ta del suo contenuto. Probabilmente & sta-
tounvotoinchiave tatticapernon far appa-
riretroppovincente la propostadel Gover-
no.Eracomprensibile che certe cose potes-
sero accadere inun clima pre-europee. Ma
oggisono darespingerele confuse fughein
avantidell'ordine del giorno Calderoli e gli
arroccamenti ostruzionistici, per ripartire
dal testo base del Governo e migliorarlo
all'interno della sualogica iniziale, non per
destrutturarlo senzaalcuna coerenzaecon
oltre smila emendamenti.

Pier Ferdinando Casini é presidente
della Commissione Affari esteri del Senato
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L'Europa ci chiede riforme economiche, il governo perde tempo col Senato

Al direttore - Le principali notizie ri-
portate dai giornali degli ultimi giorni so-
no le seguenti. L'Italia continua ad avere
un tasso di crescita molto vicino allo ze-
ro, il tasso di disoccupazione ha raggiun-
to il 13,6 per cento, quello della disoccu-
pazione fra i giovani il 46 per cento. Il pre-
sidente di Confindustria ha sintetizzato la
condizione del paese con le parole “stia-
mo strisciando sul fondo”. Dunque la
priorita assoluta é la ripresa economica.

Alla richiesta italiana di rinviare all’an-
no prossimo il pareggio di bilancio, la
Commissione europea, pur non esprimen-
dosi negativamente, ha risposto con un do-
cumento che contiene otto raccomanda-
zioni. Tra queste una riguarda direttamen-
te la Pubblica amministrazione per la
quale viene richiesta un’azione pit effi-
ciente e trasparente, tale da ridurre il ri-
levante tasso di corruzione e in particola-
re con l'obiettivo di aumentare 'efficien-
za della giustizia civile e realizzare una
migliore utilizzazione dei fondi europei,
anche attraverso “un’azione risoluta” di
valutazione e controllo dell’attivita delle
regioni. Fra le priorita elencate dall’Euro-
pa non vi & la riforma costituzionale.

In queste condizioni e con questi pro-
blemi, che senso ha tenere bloccata l’at-

tivith politica e parlamentare su una
riforma che i principali organi di stampa,
certamente non ostili all’attuale governo,
giudicano in modo totalmente negativo?
Basta aver letto Eugenio Scalfari su Re-
pubblica, Michele Ainis e Corrado Staja-
no sul Corriere della Sera.

11 superamento del bicameralismo pa-
ritario ¢ in sé un obiettivo comprensibi-
le. Se fatto bene, esso & anche auspicabi-
le. Per farlo si possono cambiare le rego-
le sul processo legislativo. Se poi si vo-
gliono ridurre i costi delle Assemblee, si
pud ridurre il numero sia dei deputati sia
dei senatori.

Invece non ha senso alcuno - lo dicia-
mo con assoluta chiarezza - la trasforma-
zione del Senato in una Camera delle au-
tonomie. Non & la risposta ai nostri pro-
blemi. E’ una incomprensibile perdita di
tempo rispetto ai problemi economici del
paese, alla vigilia di un semestre europeo
di presidenza italiano in cui ben altro i
nostri partner ci chiedono. E’, soprattutto,
un colossale errore nell’impostazione del-
la riforma delle nostre istituzioni di ver-
tice. Che giustificazione ha I'idea di attri-
buire pit alte funzioni costituzionali a un
sistema delle autonomie che, al di 14 del-
le buone intenzioni, negli anni non ha da-
to buona prova di sé?

Le regioni sono largamente inquinate
dalla criminalita organizzata in una par-
te del territorio nazionale e sono attraver-
sate, nell’altra parte dell’Italia, da vastis-
simi fenomeni di corruzione, minuta e
massiccia, ogni giorno piut evidenti all’o-
pinione pubblica. E inoltre, che senso ha
fare spazio alle autonomie al vertice del-
lo stato senza prima averle riformate
profondamente? Si va verso ’abolizione
delle province, si parla di accorpare i co-
muni. Non si dovrebbe riflettere anche
sull’attuale numero delle regioni? Non &
un caso che il leader dell’altro grande ma-
lato d’Europa, la Francia, abbia proposto
ieri, al fine di pervenire a una realistica
spending review, la riduzione da 25 a 14
delle regioni francesi. E I'Italia?

11 governo dovrebbe riflettere sul fat-
to che il consenso ricevuto nelle ultime
elezioni é frutto della consapevolezza di
una larga parte degli italiani che il pae-
se ¢ in una situazione difficilissima e del
desiderio di trovare una strada positiva
per uscire da questi guai. In queste con-
dizioni Pimprovvisazione, il fare tanto
per fare, non & una risposta. Diciamo
chiaramente che il governo dovrebbe ac-
cantonare la riforma del Senato. E occu-
parsi dell'Italia.

Massimo Andolfi e Giorgio La Malfa
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LANALISE
Unaproposta
perilSenato

STEFANG RODOTA

1E un confortante dato di
\ / realta che non dovrebbe
essere trascurato da chi
ancora ritiene che una riforma
costituzionale sia cosa seria e
impegnativa, dunque l'oppo-
sto di unuso congiunturale del-
le istituzioni. Lo spirito critico
con il quale sono state valutate
le proposte del Gaverno, che
qualcuno aveva respinto come
una indebita intromissione ac-
cademica nell’orto chiuso della
politica, ha prodotto un frutto
inatteso: una discussione diffu-
sa, non riducibile a opinioni di
parte, grazie alla quale si sono
accumulati materiali che mo-
strano vie percorribili da ogni
innovatore fedele ai principi
della democrazia. Il tempo del-
leriforme costituzionali hauna
sua caratteristica propria.

* onladeprecatalentezza, mailbisognodellari-
flessione e della ponderazione. Perché, altri-
menti, sarebbe previstaunaproceduradidop-
pia deliberazione delle Camere con un inter-
vallotemporaledialmenotremesitral'unael’altra, con
un prolungamento verso un referendum popolare con-
fermativo qualora Y approvazione definitiva non raccol-
galamaggioranza dei due terzi? Dialogo parlamentare
vero, allora,eocchioacidcheprovienedall opinionepub-
blica.

Molte riforme possono essere considerate all'inse-
gna dello shortcut, termine del mondo dei computer,
approdatonella discussione sociale e politica per indi-
care laricerca di “scorciatoie”. Ma queste non si addi-
cono a un cambiamento costituzionale destinato ain-
cidere sulla forma di Stato e di governo, come mostra

la cattiva esperienza delle riforme approvate all'inse-*

gnadella fretta, come quella del titolo V della Costitu-
zione che giustamente ora si vuole modificare.

1l primo problema riguarda I'impossibilita di consi-
derare la proposta del Governo fuori della sua globa-
lita~—Nonsi possonodisconnettereidiversi momenti
di riforma del sistema parlamentare, modificando ia
legge elettorale della Camera e lasciando nel limbo
quella del Senato e considerando quest'ultimo fuori
degliequilibricostituzionali. Poichéalcentrodellapro-
postagovernativaélaCamera, daquibisognapartire.

1l modello Italicum avrebbe potuto essere sostitui-
to da altri, ma questa scelta é stata preclusa dai con-
traenti dell’oscuro patto del Nazareno. Ma quel testo
deveessererispettoso dei principi postidalla Corte co-
stituzionale con la sentenza che ha cancellato il Por-
cellum, in primo luogo il principio dirappresentanza.
Lainammissibilelogicaipermaggioritaria adottatalo
contraddice. Si hia qualche segno di ripensamento ri-
spetto alle soglie previste, alzando al 40% quella che
esclude il ballottaggio tra le due prime coalizioni e fa-
cendo scendere quella prevista peri partiti in coalizio-
ne. Mossa, quest ultima, congiunturale, perché sem-
bra una assicurazione di sopravvivenza offerta a Ncd
eSelperchéentrino, rispettivamente, nellacoalizione
di centrodestra e di centrosinistra. Ma, riconosciuta
questa distorsione, rimane intoccata quella che pone
all’8% la soglia per l'ingresso alla Camera dei partiti
chesipresentanodasoli. Unamossadichiusuraalnuo-
vo,chescoraggialedinamichepolitiche, ecosinoncon-
templa il futuro e confina nella societa innovazione e
conflitto, con rischi di incostituzionalita e delegitti-
mazione della rappresentanza politica. Altrettanto
conservatrice &lasceltadi arroccarsi sul passatoperil
diritto degli elettori di scegliereilororappresentanti.
Il risultato &la separazione tra istituzioni e cittadini.

Questo allontanarsi dal principio di base indicato
dalla Corte farischiare 1'uscita dalla democraziarap-
presentativa e 'approdo a una democrazia dell'inve-

stituraedellaratifica. Seil voto serve soloascegliereil
Governo, e questo diviene poi padrone della Camera
alla quale pud essere imposto di ratificare ogni suo
provvedimento, ilbilanciamentodeipoteriéinfranto,

gli equilibri costituzionali saltano. Qui bisogna inter-

venire, e da qui nasce 1'obbligo di guardare al Senato
come istituzione che contribuisca a restaurare un
equilibrio altrimenti perduto.

Escluso che'il Senato voti la fiducia al Governo e la
legge di bilancio, non si possono evocare esigenze di
governabilita e si deve entrare nelladiversalogicadei
controlli e delle garanzie, unavolta abbandonatoil bi-
cameralismo perfetto. E necessario un suo ruolo pari-
tario per le leggi costituzionali e I'elezione del Presi-
dente della Repubblica, dei giudici costituzionali, del
Consiglio superiore della magistratura. Vi sonoragio-
ni perché al Senatosia attribuito il potered'inchiesta,
di dare parere vincolante su determinate nomine, di
valutare autorizzazioni a procedere e all'arresto, diri-
solvere questioni su conflitti d'interesse e eleggibilita
dei parlamentari. Tutte materie da sottrarre allalogi-
camaggioritaria, come deve accadere per i diritti fon-
damentali. Tema da affrontare sia prevedendo in ge-
nerale (quindi anche per la Camera) maggioranze
qualificate quando si voglia intervenire su di essi; sia
prevedendo per il Senato di intervenire in modo pari-
tario nel procedimentolegislativo. Il Senato come ga-
ranzia delfuturo.

In questo modo il Senatouscirebbe dall'irrilevanza
allaqualelocondannailtestodel Governoe, perlapar-
tecipazioneallalegisiazione, siabbandonerebbeilgio-
codell'ocaal qualeviene condannato, conuneternori-
tornoalla caselladi partenza, visto cheil potere sareb-

"be saldissimo nelle mani della maggioranza della Ca-

mera. Le funzioni del Senato sono compatibili conl'e-
lezione diretta dei suoi componenti e pure conil meto-
do proporzionale, non solo per differenziarlo dalla
Camera, maperché le funzioni di garanzia non coinci-
dono con la logica puramente maggioritaria. Senza
una preventiva individuazione delle competenze & fu-
tile la discussione sulle modalita di elezione, che ap-
prodaapropostecomequellafrancese, gia vecchianel
paese d’origine. E per i costi, tanto enfatizzati, i ri-
sparmi possonoveniredaunabilanciatariduzione del
numero dei parlamentari e dellaloro indennita.
Questi suggerimenti danno indicazioni per appro-
dare aun modello innovativo. Visonole condizioni po-
litiche e culturali per farlo? Nonloso, macredo ferma-
mente che bisogna lavorare come se fosse possibile

“crearle. El'innovazione sarebbe monca, eil segno con-

servatore rimarrebbe, se la democrazia rappresenta-
tivanonvenisseintegrataconquellapartecipativa,co-
meindica il Trattato di Lisbona. Nuova disciplina del-
le iniziative legislative popolari, forme di intervento
dei cittadini, a esempio con referendum propositivi,
uso dei media civici costituiscono la gamba di cui una
democraziaazzoppatahabisognopernondeclinarein
democrazia plebiscitaria.
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SenatOﬁ ancese? Un altro
L] L L
pClStZCCZO salva-senatort
B SALVATORE VASSALLO

goi pitt che mai, il supera- presi a Roma nel processo legislativo regio-

mento del bicameralismo & nale. La loro forza (e la forza del senato)
la madre di tutte le riforme isti- non verrebbe dall’essere “senatori a tutte
tuzionali. Fino ad oggi & stata tondo”, ma proprio, al contrario, dall’essere

. . delegati di una istituzione. Al punto che sa-
sistematicamente affossata da . A
e infinita di i . rebbe meglio se fossero sostituibili di volta
una sere in ‘1n1 a lpOCI'l‘Sl‘e in volta, a seconda delle materie.
salva-senatori. Da proposte cio¢ Se fossero in prevalenza nominati dai
concepite con il solo obiettivo di congigli regionali al loro interno, con un me-
perpetuare l'esistenza di un todo che garantisca rappresentanza anche
“doppio corpo” di parlamentari alle opposizioni, verrebbe meno la
a tempo pieno, con pari indenni- preoccupazione del centrodestra
th e status rispetto ai deputati, (domani magari del centrosinistra)
oltre che di una doppia filiera di di un senato monocolore.
. . 1 Il senato alla francese proposto
strutture burocratiche e uffici di i . ;

. . .. con gli emendamenti Gotor non ri-
presidenza (di commissione e B Y
daula) solve necessariamente quest’ultimo

auiaj. , problema, ne accentua altri .... ma,
Mentre I'unica giustificazione soprattutto, si inserisce perfetta-
ragionevole della seconda camera mente nella lunga sequela dei pa-
& che diventi la sede del raccordo strocchi salva-senatori. Come in
tra le istituzioni centrali e quelle Francia, i senatori sarebbero eletti
periferiche, esattamente come . dauna llargg p(iatea di consiglieri co-
. . munali, regionali e di deputati (si, per quan-
propone il progetto Boschi. Per- all, reglona Laey tati ( 1, per qua
» s . to possa apparire e sia bizzarro, i deputati
ché questo avvenga, & essenziale . A . o
. . T partecipano all’elezione dei senatori!).
che siano mantenuti i «principi s
cabilin ri In palese contrasto con i principi “non
hon n‘eg(‘)ZIa 1> rlpetut:?,mente negoziabili” piit volte sbandierati da Renzi,
enunciati da Matteo Renzi: sena- si tratterebbe di senatori a tempo pieno
tori non elettivi, non a tempo pie- (anche se con meno lavoro), con indennita e
no, senza indennita. Non tanto status equivalente ai deputati. Potrebbero
perché in questo modo si facciano essere, ma potrebbero anche non essere am-
chissa quali risparmi, ma perché ministratori locali in carica.
cosi si rende evidente quale deve Al di la di questo non banale dettaglio
essere la natura del senato: un (le promesse di Renzi sbugiardate), baste-
- rebbe scorrere un qualsiasi studio compa-
organo costituzionale composto . )
P oss .. rativo sulle seconde camere per scoprire
da “delegati” delle regioni (come .
stituziond) e ded . che quella francese non ha proprio una
istituzioni) e dei comuni. grande reputazione. Essendo eletti da una
1 progetto Boschi ha il difetto di dare un platea molto eterogenea, non si sa bene i
peso eccessivo af sindaci che, non si sa senatori chi e cosa rappresentino, cioé di
come, oltre a fare il mestiere politico pilt chi sono «agenti». Non rappresentano Ue-
bello ¢ impegnative, dovrebbero lettorato, e non sono nemmeno delegati di
anche presiedere le province e una specifica istituzione. Sono generica-
andare in senato, in entrambi i mente espressione del “ceto politico locale”
casi gratis e nel tempo libero! a cui garantiscono la possibilita di accedere
Avrebbe invece molto pilt senso ad una prebenda. Una delle ragioni per cui
0« s . 2 - . N . ;
che il “doppio lavoro™ fosse svolto il senato francese & considerato abbastanza
dai consiglieri regionali, che di inutile.
lavoro in regione ne hanno pochi-
no, € che avrebbero assai pill tito-
lo ad essere co-legislatori in am-
bito nazionale. Potrebbero cosi
magari anche trasferire le cono-
scenze e gli standard operativi ap-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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[TTECREREE | | 2 chitetto, membro a vita della Camera alta: si scelgano anche venti testimoni dell'italia, dai Lincei o dai grandi atenei. Non credo perd che debba farlo il Quirinale

«Inconcepibili i senatori a tempo perso
Devono essere eletti e remunerati»

Piano: i numeri vanno dimezzati. Ma non ¢ un ruolo per sindaci e governatori

di ALDO CAZZULLO

9 Italiae importante nel mondo

per la cultura, I'arte, la scien-
. za, la bellezza. Non & un caso
. . che durante la sua ultima vi-
sita Obama, conclusi gli impegni ufficiali, da
uomo curioso che ha bisogno di ritrovare ri-
ferimenti abbia cercato di cogliere questi va-
lori, di scavare nei giacimenti per cui il nostro
Paese conta sulla scena globale». Intervistato
dal sito americano Politico, Renzo Piano ha
raccontato la sua recente cena romana con il
presidente Usa e altri ospiti. Ora prosegue
nella riflessione sull'Ttalia e sul suo ruolo in-
ternazionale, affrontando un tema che lo ri-
guarda da vicino, in quanto senatore a vita: la
riforma del Senato. Dice Piano di avere «una
fiera e orgogliosa diffidenza per la Cultura,
quella con la C maiuscola, rappresentativa di
un’'élite, di un ambiente che non ci appartiene
€ non ci riguarda, cui sono persino ostile. Mi
sono sempre divertito a essere irriverente
verso quella Cultura: ero un ragazzo quando
ho fatto il Beaubourg assieme a Rogers. Altra
cosa & la cultura vera: la ricerca, la conoscen-
za, il sapere, il curiosare. Questa ci appartie-
ne, ci riguarda. Il suo luogo di riferimento nel
mondo e certo I'Europa, e all'interno dell’Eu-
ropa é il nostro Paese. Qualcuno ha scritto
che un Paese non puo essere ricco e ignorante
per pit1 di una generazione: sono d’accordo. E
quindi mi chiedo: dove va il Senato senza la
cultura?».

Senatore Piano, viviamo un’epoca di di-
scredito delle istituzioni, e il Senato non fa
eccezione. Ora si cerca di cambiarlo. Si &
parlato di farne un’assemblea di sindaci e
consiglieri regionali, pilt ventuno membri
nominati dal capo dello Stato. Il presidente
Grasso ha difeso I'elezione diretta dei sepa-
tori. Renzi € contrario ma apre all’elezione
indiretta. Qual ¢ la sua posizione?

«E’ chiaro che il Senato va ridotto alla meta.
Non occorrono 300 e passa senatori, cosi co-
me NON 0CCOTTONO goo e passa parlamentari.
Ma il Senato e la Camera alta: deve guardare
alto e lontano, deve guardare 'orizzonte. 11
Senato I’abbiamo inventato noi, I’abbiamo
esportato nel mondo. E come fai a guardare
lontano senza la cultura, che € la nostra vera
forza? Credo sia utile avere in Senato una ven-
tina di persone che rappresentino in modo
serio il nostro Paese da questo punto di vista.
Non chiamiamole eccellenze, che mi fa ride-

re. Chiamiamole competenze. Testimoni affi-
dabili dell'Ttalia per la ricerca, 1a scuola, I'arte.

Dove va il Senato senza di loro? Davvero sono
troppi venti senatori cosi?».

La risposta oggi prevalente ¢ si. La pro-
posta di ventuno senatori non politici, no-
minati almeno in parte dal Quirinale, sem-
bra tramontata.

«Ma se sono portatori veri di questi valori,
non possono non essere politici. Io, nel mio
piccolo, come posso fare I'architetto senza es-
sere politico? Non si puo essere scienziato o
artista senza avere a cuore il bene comune,
senza soffrire I'ansia del sociale di cui & bene
che tutti soffriamo, da cui & bene che tutti tra-
iamo energia. Non sto difendendo una cate-
goria: come categoria appartengo a una spe-
cie in via di estinzione, 1 senatori a vita non ci
saranno pit. Ma questa presenza ci vuole, mi
sembra importante. E non credo che debba
essere il Quirinale a scegliere questi senato-
D,

Chi dovrebbe sceglierli allora?

«Ci sono vari modi per selezionarli, per
creare rose di candidature tratte dall’Accade-
mia dei Lincei, dai grandi atenei, dalle scuole
Normali. In Italia abbiamo luoghi di eccellen-
za che ci consentono di procedere con certez-
za senza prendere bidoni. AlV'inizio del ‘goo
furono i senatori scienziati, che apparteneva-
no al mondo del lavoro, a sconfiggere in Italia
la malaria, una malattia spaventosa diffusa in
molite zone. Oggi ci occupiamo della lotta al
malessere delle periferie, o alle truffe di Sta-
mina. Nella storia del nostro Paese ci sono
sempre stati in Parlamento uomini e donne
designati non perché avessero fatto una cam-
pagna politica, ma per meriti acquisiti».

La destra obietta che verrebbero tutti dal-
la sinistra.

«Questo non lo so. Spero di no. Spero ci sia
un giusto equilibrio di direzione politica. In
ogni caso, piu dell'appartenenza é importan-
te la competenza».

Ma il nuovo Senato secondo lei deve esse-
re elettivo, o no?

«Questo per me & terreno fragile. Non sono
un politologo. Trovo logico che il Senato sia
ridotto nei numeri; che sia meno remunerato;
e che sia eletto. Dall'intero Paese o da una
grande platea; ma eletto. Nel sistema france-

se, con cui ho una certa familiarita, 1a base dei
150 mila grandi elettori, che comprendono
tutti i consiglieri comunali e regionali, anzi
dipartimentali come & pit1 corretto dire, & tal-
mente ampia che conferisce al Senato una
certa rappresentativita. E in Francia non no-
minano né sindaci né presidenti di Regione,
che avrebbero un doppio incarico e quindi fa-
rebbero due lavori malfatti. L'idea di un sena-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag.44




CORRIERE DELLA SERA

Pagina 1 1
Foglio 2 ,

pata  08-06-2014

tore a tempo perso mi pare inconcepibile. Un
senatore & uno che deve fare un buon lavoro».

Si potrebbe dire anche di lei che & un “se-
natore a tempo perso”. O no?

«Jl mio caso é diverso. Un senatore a vita fa
sempre un altro mestiere. Almeno cosi ho in-
teso il ruolo e cosl lo sto facendo. Jo vado re-
golarmente in Senato. Vado poco in Aula, ma
spesso nel mio ufficio, che & a cinquanta me-
tri dall’aula: G124, palazzo Giustiniani, primo
piano, stanza 24. Si chiama cosi anche il sito
in cui appare quel che facciamo:
renzopianog124.com. Li ci sono i giovani ar-
chitetti, che remunero con la mia indennita, e
seguono il progetto di “rammendo”. delle pe-
riferie, che sono le citta del futuro. E un tema
di cui abbiamo parlato anche con Obama: a
New York del resto sto facendo il campus del-
la Columbia University a West Harlem. Ora a
Parigi sto lavorando in banlieue: a Nord al
nuovo tribunale, a Sud alla nuova sede del-
I'Ecole Normale Supérieure».

Lei dice che i senatori dovranno conti-
nuare a essere pagati, sia pure meno di
adesso. Ma Renzi non la pensa cosli.

«Se hanno un ruolo, se fanno un lavoro, sa-
rebbe una forzatura che non fosse remunera-
to. Un organismo che funziona bene, senza
sprechi e senza privilegi, non costa molto; co-
sta quello che & giusto che costi. Non puo es-
sere un Senato “local”, o municipale; semmai
puo essere “superlocal”, per segnare la nostra
appartenenza all’'Europa, I'Eurapa che voglia-
mo, diversa da quella di oggi. A proposito, &
assurdo che il Senato cambi nome. Deve re-
stare il Senato della Repubblica, non diventa-
re il “Senato delle autonomie” o la “Camera
delle autonomie”. Sard un romantico, ma

come in Francia

a lotta a corruzione
ed evasione fiscale &
genza nu
uno insieme al lavoro

quando ho messo piede per la prima volta
nell’aula di Palazzo Madama ho avuto un atti-
mo di orgoglio. Non un orgoglio personale;
un orgoglio civico».

E i tagli al costo della politica?

«E giusto fare economie, ma mi pare peri-
coloso procedere troppo rapidamente. Trovo
logico che il Senato non voti la fiducia, né il
bilancio. Non deve rallentare la decisione po-
litica, ma darle profondita, visione, legame
con la cultura. Oggi il nostro Paese teme il fu-
turo; come se fosse opera del diavolo. LTtalia
ha paura di andare nel futuro. Ma chi vuole
che ce la porti nel futuro, se non la politica al-
ta, se non un Senato che sia un luogo di esplo-
ratori, di inventori, di scienziati, di artisti, di
cultori della bellezza, che testimonino i valori
umanistici del nostro Paese? Noi siamo nani,
ma non facciamo fatica a guardare lontano,
perché siamo nani sulle spalle di giganti».

Siamo un Paese importante per la cultu-
ra, ma siamo anche un Paese in cui non si
riesce a fare una grande opera pubblica
senza rubare. Possibile che non ci siano so-
Iuzioni? Lei nel suo lavoro di architetto si é
mai imbattuto in casi di corruzione?

«Mai. Va detto che lavoro soprattutto al-
I'estero. Sono profondamente avvilito dagli
scandali dell’Expo e del Mose, non sorpreso.
Il sistema italiano & opaco. Per¢ non & ingua-
ribile. Solo che si deve scatenare una guerra
sistematica e senza quartiere alla corruzione e
all’evasione fiscale. E’ I'urgenza numero uno
assieme a quella del lavoro. Purtroppo finora
non vedo una grande attivita, né in un campo
né nell’altro. Un Paese corrotto ed evasore
non va da nessuna parte, nemmeno con un
Senato di grandi saggi».
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ELZEVIRO

Un Senato in dialogo coi saperi

di Carlo M. Croce*

n Italia accadono continuamente

fatti gravi sul piano dell’'uso sociale

delle scienze. Siamo un Paese in cui

ciarlatani senza alcuna qualifica,

che millantanodi essere capacidi cu-

rare malattie ancorainguaribili, rie-
scono, molto pil facilmente che altrove, a
convincere gruppi di malati, i loro familiari
e i politici, a fare pressione perché si appli-
chino tali "terapie" ai pazienti. Piu tali sog-
getti strillano, ovvero pili riescono a circuire
piccolissimi gruppidi persone purtroppo di-
sperate, pit1 sono ascoltati dalle autorita poli-
tiche del Paese.

Per la cosiddetta terapia Di Bella del can-
cro, pur non avendo i minimi requisiti di
scientificita, fu stabilita dal ministero della
Salute una commissione di esperti per valu-~
tarelasua efficacia. Nel caso pii recente, una
terapia basata su "cellule staminali” é stata
propostaperiltrattamentodi svariate malat-
tie incurabili dal "gruppo Stamina", anche
questo costituito da ciarlatani con nessuna
conoscenza di biologia di cellule staminali e
delle malattie su cui dicevano di intervenire
e con nessuna qualificazione scientifica. In
questo caso, il ministro della Sanita Balduzzi
hapersinoresopossibileatalistrillonidi trat-
tare pazienti incurabili con cosiddette "tera-
pie", non descritte, quindi ignote, quindi
nontestate sperimentalmente, e tantomeno
validate o approvate. Tuttoquesto haeviden-
ziato ancor di pittla fragilita del rapporto tra
politicae scienza inItalia.

Nel mondo intero questi fatti sono stati
visti con sbigottimento e incredulita, au-
mentando ancor piti la mancanza di rispet-
to perI'Italia e le sue istituzioni scientifiche,
per non parlare di quelle politiche. Il verifi-
carsi di questi episodi & chiaramente dovu-
toallamancanza di cultura e di educazione,
non solo scientifica, del Paese. Se guardia-
mo ai giornali, per esempio, € evidente che
pochissimi si avvalgono di giornalisti con
una solida preparazione scientifica. Per
non parlare poidella televisione. Quindi, no-
tizie di scienza e medicina sonoriportate so-
litamente da persone che non hanno fami-
liarita con il tema e che o prestano ascolto
anche a chi ha poco o nessuna qualifica, o
tendono a presentare le questioni come se
esistessero anche nella scienza contrapposi-
zioni politico-ideologiche.

A scuola le scienze non sono molto se-
guite e approfondite per cui la cultura
scientifica degli italiani € notoriamente
tralepitiscarse del mondo. Questononim-
pedisce che alcuni italiani raggiungano le

vette piu alte della leadership scientifica,
ma suggerisce che potrebbero essere mol-
tidi piti se il Paese avesse unarigorosa poli-
ticadellascienza, facilitando ed espanden-
do I'educazione scientifica e sostenendo
di pit1 0 megliolaricerca. E comunque evi-
dente che la comprensione e l'apprezza-
mento dellascienza da parte dellamaggio-
ranza dell’opinione pubblicaitaliana sono
praticamente inesistenti.

Nelcaso dello sviluppo dei farmacivisono
procedure molto dettagliate che devono esse-
re seguite prima che un farmaco possa esse-
reapprovato. Queste regole devono essereri-
spettate perché e necessario cheifarmaciap-
provati non siano dannosi e siano efficaci.
Nei casi Di Bella e Stamina si é fatto esatta-
mente il contrario e la politica e I'inerzia, 0
ignoranza, dimolti giornali sono statele cau-
se principali di questa disfatta.

Negli Stati Unitila Food and Drug Ddmini-
stration (Fda) ¢ incaricata di approvare o
bloccare 'immissione in commercio deinuo-
vifarmaci. InItalia,’Aifa svolgeattivita dire-
golazione del farmaco in collaborazione con
I'Istituto superiore di sanita, che a sua volta
hauna duplice funzione, quelladel controllo
della salute pubblica e quella di Istituto di ri-
cerca, unpo’ come il National Institute of He-
alth (Nih)americano. Negli Stati Unitiiverti-
ci di queste istituzioni sono solitamente
esperti di rilevanza internazionale, che han-
notrascorsolalorovitaafare scienzaeavalu-
tare attivita scientifiche. Sono nominati dal
Presidente degli Usa.

In Italia, I'ex solito ministro Balduzzi ha
scelto dinominare presidente dell'Istitutosu-
periore di sanita un signore connessunaqua-
lificazione scientifica, quando poteva sceglie-
re tra vari candidati altamente qualificati. E
naturale che poi scoppinoicasi Stamina per-
ché dentro alcune istituzioni governative ci
sono persone che nonhannole capacita, for-
ti delle loro competenze, di frenare derive
che nullahanno a che fare conla scienzaela
medicina. Quale capacita avrebbe questo si-
gnore per giudicare che Stamina é una truffa
e un pericolo per i cittadini? La cosa patetica
¢ che qualunque individuo con un minimo di
istruzione avrebbe avuto forti dubbi su un
personaggio come il patron di Stamina, un
individuo senza alcunaeducazione scientifi-
cache praticauna pseudoterapia mai pubbli-
catasuriviste scientifiche.

Negli Usa la maggior parte della ricerca
fondamentale (dibase) & sostenutadal gover-
no federale tramite varie agenzie come
I'Nih. Sebbene questo tipo di ricerca sia ad
alto rischio, perché non si e certi che possa
produrre risultati di rilievo, la si ritiene es-
senziale perilbenessere e il futuro del Paese.
Infatti, lamaggior parte dei traguardi scienti-
fici pili importanti sono stati raggiunti gra-

zie allaricercadibase.

Tale ricerca, essendo ad alto rischio, non
puoessere sostenuta dall'industria, al contra-
riodellaricercaapplicatache é molto pit1 vici-
na allo sviluppo dei prodotti ed & sostenuta
prevalentemente dall’industria.In altre paro-
le, i risultati dellaricerca fondamentale sono
poisviluppati ulteriormente dallaricercaap-
plicatadell'industria. Sempre negli Usa, lari-
cerca di base pubblica e privata ¢ sostenuta
perlopitdafondipubbliciattraversoil finan-
ziamento di progetti di ricerca. Questi finan-
ziamenti costituiscono un prezioso investi-
mento, in quanto agisconodavolano per tut-
talascienzael’industriadel Paese e sonoalla
base dellasuaricchezzaeconomicaetecnolo-
gica. Negli Stati Uniti esiste un sistema di
"Checks and Balances" che funzijona abba-
stanza bene, almeno a livello nazionale. Per
esempio, all’'oscurantismo voluto da Bush
sulla ricerca sulle cellule staminali si sono
contrapposti Senato, Universita, giornali in-
fluenti, industria farmaceutica e gran parte
dell’opinione pubblica. A livello locale inve-~
ce, anche negli Stati Uniti vi sono sacche di
oscurantismo, per esempio, vi sono Stati nei
quali si vorrebbe proibire I'insegnamento
dell’Evoluzione o mettere sullo stesso piano
I'insegnamento dell’Evoluzione e quello del
Creazionismo. In sostanza, anche gli Stati
Uniti hannoiloro problemi, male élite politi-
che, economiche e intellettualiagiscono per
cercare di assicurare che le decisioni siano
prese sulla base di una valutazione oggetti-
vadei fatti.

Sieéparlato inItaliadiindirizzare larifor-
madel Senato verso lacreazione diun"Se-
nato delle Competenze", cioé per integrare
la composizione del Senato con la presen-
zadi cittadini legittimati a ricoprire 'inca-
rico dall’essersi distinti in ambito interna-
zionale per le conoscenze acquisite in un
determinato campo. Ho qualche difficolta
nel capire in quale modo questo possa esse-
rerealizzato, manon vi & dubbio che se nel
parlamento italiano vi fossero state perso-
nalita di elevata cultura scientifica, episodi
come i casi Di Bella e Stamina avrebbero
avuto grosse difficolta a manifestarsi. D’al-
tro canto, sele nomine aivertici delle istitu-
zioni che dovrebbero svolgere un ruolo
consultivo per i politici, nei casi che richie-
dano specifiche competenze scientifiche,
sono fatte secondo criteri meramente poli-
tici e non meritocratici, e difficile immagi-
nare che, come invece succede negli altri
Paesi, da esse possa provenire un contribu-
to valido alle decisioni chela politica si tro-
vaaprendere.

L’idea che alcuni dei membri di un even-
tuale"Senato delle Competenze" possano es-
sere una sorta di ulteriori "catalizzatori” in
gradodi accelerare e offrire un contribuito al
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dibattito politico, talvolta sterile e privo di
quella razionalita scientifica e competenza
tecnica invece necessari, che si prolungano
permesitra Camera e Senato, potrebbe esse-
reunaviad'uscitaaquesta drammaticasitua-
zione di stallo dell'Italia. Ci sono senz’altro
competenze politiche, giuridiche, economi-
che elevatein Parlamento, ma queste eviden-
temente non bastano per affrontare temi co-
si complessi e ad alto rinnovamento come

Negli Usa ai vertici

del National Institute of Healt
ci sono studiosi di rilevanza
internazionale nominati

dal presidente degli Stati Uniti

quelli imposti dai quotidiani avanzamenti
tecnologici e biomedici. Ecco perché un’alle-
anza tra scienza e politica attuata attraverso
il Senato sarebbe rivoluzionaria per I'ltalia.
Se riuscissero a far partorire al parlamento
decisioni pilt oculate in minor tempo, proba-
bilmente questo avrebbe unriflesso positivo
anche nellascarsa stima che gli italiani attual-
mente hanno nei confronti dei loro rappre-

Se la politica potesse
avvalersi in maniera
piu sistematica

di esperti riconosciuti
non insorgerebbero
casi come Stamina

sentanti politici e per il Paese. E, se si elevas-
seillivellodella discussione trai politici, ine-
vitabilmente vi sarebbe anche una crescita
dellivello nel dibattito tra i cittadini, non pilt
costretti a prendere esempio da confusiona-
ri urlatori televisivi, ma da persone abituate
perstudioaragionare e ad applicarsi con me-
todoalle cose.

*Distinguished University Professor Columbus, Ohio

© RIPRbD(JZIONE RISERVATA

LA PROPOSTA DI DOMENICA

Carlo Croce ¢ lo scienziato italiano con il
maggiore impatto al mondo secondo
I'n-index. E direttore del dipartimento di
Virologia molecolare all’Ohio State
University. Con questo articolo aderisce ¢
rilancia la proposta di riforma costituzionale
per «un Senato delle competenze e del saper
fare», lanciata dalla «Domenica» il5

dicembre scorso e approfondita in questi mesi,

su numerose testate, da costituzionalisti,
opinionisti, umanisti e scienziati

Senato in dialogo coi saperi
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Le manovre | Popolari per ['ltalia mettono Lucio Romano in commissione

Riforme, blitz al Senato:
sostituito Mauro
Per Boschi intesa vicina

I ex ministro attacca il premier e si scontra con Casini

ROMA — Alle cinque del pomerig-
gio, I'ex ministro della Difesa Mario
Mauro (Popolari per I'ltalia) é al centro
del lungo tavolo della Sala Nassiriya e da
quel podio, troppo grande per una per-
sona sola, dice che lui ¢ stato «imosso
d'ufficio dalla commissione Affari costi-
tuzionali del Senato» perché sulle rifor-
me non si & adeguato come « tanti Du-
dt di Renzi...».

Usa parole forti il senatore «epurato»
dal suo-stesso partito; «E stato un omici-
dio politico, su mandato esterno». Mau-
1o ce 'ha con il premier Matteo Renzi
{«C’& una manina o una manona dietro
questa operazione»), con il suo braccio
destro Graziano Delrio («Sapeva tutto
prima che il mio grappo decidesse lari-
mozione»), ma soprattutto attacca a te-
sta bassa il leader dell'Udc Pier Ferdi-
nando Casini: «E lui che in questa situa-
zione ha rivestito alla perfezione il ruolo
di Torquemada». Ma cosi facendo, am-
mette I'ex responsabile della Difesa, i
renziani di vecchio e nuovo conio e i lo-
ro alleati mirano soprattutto a scardina-
re le aspirazieni neocentriste di un Ter-
zo polo che per ora rimane confinato so-
1o nelle idee di alcuni popolari e di pezzi
minoritari del Nuovo Centrodestra.

Dunque, quando Ja riforma del Sena-
to e del Titolo V (federalismo) ancora at-
tende la messa a punto ai box della I
commissione con 4.700 emendamenti
di zavorra, uno dei partiti che sostengo-
no il governo — i popolari, appunto —
decide a maggioranza di rimuovere di
peso l'ostacolo rappresentato dal sena-
tore Mario Mauro, che una ventina di
giorni fa aveva votato con le opposizioni
(Porza Italia, Lega, M5S) I'ordine del
giorno Calderoli. Quel voto in piil era
stato determinante grazie anche alla ful-
minea assenza di Corradino Mineo (Pd),

cato I'esistenza in commissione di una
maggioranza favorevole all'elezione di-
retta del Senato. Da quel voto in poi lari-
forma é rimasta sotto scacco tanto che
anche per Mineo il Pd non ha escluso la
richiesta di rimozione d'ufficio che pe-
10, per ora, rimane chiusa in un casset-
to: «Il P4 — ha osservato Mauroc — non
puod permettersi tanto e ha dunque la-
sciato ai Popolari il lavoro sporco da fare
per conto del governoy.

1l ministro per le Riforme Maria Ele-
naBoschi & comungue ottimista sull’ac-
cordo che nei piani del governo deve
coinvolgere sulle riforme anche Forza
Italia: «Siamo nei tempi, siamo vicini ad
un accordo, mancano solo le ultime co-
se da verificare». E in attesa del nuovo

L'esponente centrista parla

di omicidio politico: non sono il Dudu
del premier. E il leader Udc gli avrebbe

detto: io hon mifido dite

incontro Renzi-Berlusconi — nono-
stante proprio ieri i senatori di Forza Ita-
lia si siano espressi a maggioranza per
V'elezione diretta dei nuovi senatori —
precisa che comunque «non & in discus-
sione Pelettivita di secondo grado del
Senato». Anche Giovanni Toti, attuale

‘plenipotenziario di Silvio Berlusconi,

conferma che il «patto del Nazareno»
non é mai venuto meno. Tuttavia la ri-
forma non fa passi in avanti: «Ma il pre-
mier non aveva detto che sarebbe stata
approvata entro il 10 giugno?», osserva
caustico il blog di Grillo, che chiede a
Renzi di dimettersi. In pit il governo,
per facilitare I'iter del testo costituzio-

sima settimana), ha chiesto e ottenuto
di far slittare al 24 giugno la legge anti-
corruzione che sarebbe dovuta andare
in aula ieri. L'ultima tabella di marcia di
palazzo Chigi prevede che nessuna in-
terferenza (il ddl anticorruzione, diver-
so dal decreto legge che sara affrontato
venerdi in consiglio dei ministri, porta

con sé temi delicati come la prescrizio- -

ne, 'autoriciclaggio e il falso in bilan-
cio) metta a rischio la riforma del Sena-
to.

La rimozione di Mario Mauro, sosti-
tuito con il capogruppo dei popolari Lu-
cio Romano, rischia pero di creare qual-
che contraccolpo di troppo. Casini ha li-
quidato I'ex ministro con modi fran-
clanti: «Non mi fido piit di te», avrebbe
detto durante 'assemblea
del gruppo che ha determi-
nato la sostituzione. Cosi
Mauro incassa la solidarie-
ta di Paolo Romani e di
molti altri esponenti di For-
za Italia, il suo partito di
provenienza, ma anche di
Vannino Chiti che guidaun
gruppo consistente di se-
natori del Pd favorevoli all'elezione di-
retta della Camera Alta. Anche Stefano
Fassina (minoranza Pd) dice che «& sba-
gliato sostituire in commissione porta-
tori di posizioni diverse sul testo con-
cordato con il governo».

E ora I'ex ministro Mauro cosa fara?
Uscira col suo compagno di cordata Tito
Di Maggio dalla maggioranza e dal
gruppo Udc-popolari del Senato, col ri-
schio di far sciogliere lo stesso per la
mancanza di un minimo di 10 compo-
nenti? «Non lo so, ci pensero. Nelle
prossime 24 ore», risponde il senatore
che aspira ancora ad essere ago della bi-
lancia.

impegnato fuori dell’aula con una tele-  nale (che, a questo punto, entrera nel Dino Martirano
fonata, e in qualche modo aveva certifi-  vivo delle prime votazioni solo la pros- ©RPRODUZIONE RISERVATA
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RIFORME
Il governo
esca dalla palude
Corradino Mineo
opo che il senatore Mario Mau-
D ro, reo di aver votato con {'op-
posizione, & stato sostituito
dalla Comumissione Affari Costituzio-
nali, I'Huffingfor Post ha scritto che
ora ero diventato «'ago della bilan- . . 5 . . . .
cio» per la riforma del Senato. Non & tri senatoti del Pd e poi sottoscritte da Sel e dai
cost. O almeno non voglio credere senatori che hanno lasciato il Movimento 5
che qualcuno possa immaginare di Stelle. Magari senza neppure darci ragione
imporre il testo del governo con 15 vo- apertamente, ma facendo propria la proposta
ti di maggioranza contro 14, in com- Quagliariello, non \tro.pp(). dlversq dalla Chiti.
missione. Sarebbe una follia, Renzi ha La seconda strada & di chiedere aiuto a Berlu-
sempre detto di voler fare le riforme sconi, ma non 0so immaginare cosa B. preten-
costituzionali coinvolgendo una parte derebbe in cambio. ) .
almeno delle opposizioni. Quanto a me, auspico che la riforma del Sena-
to si faccia presto e bene. Chiediamo, pero, che
Ha spiegato cosi I'incontro con Berlusconi,  le regole che presiedono il buon funzionamento
c dopo il no di Grillo. Tornare indietro, propor-  della comune casa democratica non finiscano
re il muro contro muro, mi sembrercbbe un  nella totale e incontrollata disponibilita del go-
errore politico. ’ verno. Di nessun governo. Ha scritto in proposi-
Gia il 6 maggio Governo e Relatore insistettero,  to Stefano Rodota: «Escluso che il Senato voti la
secondo me sbagliando, per assumere la propo-  fiducia al Governo e la legge di bilancio, non si
sta del governo come testo base, possono evocare esigenze di gover-
senza alcuna modifica, di fatto can- Sosterrd gh nabilita e si deve entrare nella di-
cellando 28 ore di dibattito costrut- 4 versa logica dei controlli e delle ga-
tivo in Senato, peggio lasciando emendamenti fino ranzie, una volta abbandonato il
che fosse il secondo relatore, Rober- . . bicameralismo perfetto. E necessa-
to Calderoli, a rappresentare, a mo- a quando i dubbi rio un suo ru()}fo paritario per le
do suo,\quel dibattito. La conse- posﬁ da Rodotd non  leggl costituzionali e I'elezione del
guenza ¢ che la Commissione ap- .. . Presidente della Repubblica, dei
provd prima un ordine del giorno Saranno dlSSIpatl giudici costituzionali, del Consi-
Calderoli, con il concorso di Forza glio superiore della magistraturay.
Italia e Mario Mauro, poi il testo base del gover- Ecco il punto. Renzi, Finocchiaro, Boschi ri-
no, sempre con il concorso di Forza Italia e di  sponderanno su questo, ci rassicureranno? Lo.
Mauro. Ecco come si finisce nella palude. E daal-  spero. Per quanto mi riguarda sono contro ogni
lora la Commissione non riesce a fare un solo  ostruzionismo o manovra dilatoria, ma sosterrd
passo avanti. . ‘ : ) gli emendanti che ho firmato insieme ad 19 sena-
" A questo punto il governo ha solo due strade.  tori del Pd e altri 19 tra Sel ed ex 5 Stelle. Almeno
La prima e di muovere un passo verso le posi-  fin quando il Governo non avra dissipato i dub-
zioni sostenute da Vannino Chiti, da me, daal-  bi su controlli e garanzie posti da Rodota.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le trattative | rélatore Calderoli: il 90% del lavoro é fatto. Ma Berlusconi aspetta un incontro con Renzi
Riforme, linea dura dei Democratici
Sostituito i1l dissenziente Mineo

In commissione va Zanda. L escluso: autogol per esecutivo e partito

ROMA — 11 governo va alla stretta
finale sulle riforme, con il Pd che arriva
allo strappo, sostituendo in commis-
sione il «dissenziente» Corradino Mi-
neo con il capogruppo Luigi Zanda. Ei
segnali che arrivano da Palazzo Mada-
ma sono quelli di un tentativo di intesa
che si allarghi anche alle opposizioni,
dalla Lega a Forza Italia, ma anche di
una dimostrazione di autosufficienza.

«l lavoro sulle riforme? Nove deci-
mi, & fatto», sorride Roberto Calderoli,
relatore del ddl. Parole che fanno il pa-
io con quelle di Anna Finocchiaro, pu-
re relatrice: «Per scaramanzia, non di-
co che siamo alla vigilia dell’accor-
do...». E il fatto che l'esponente della
Lega e quella del Pd spargano ottimi-
smo fa capire come, da una parte, si
sono compiuti passi avanti importanti
nella trattativa per convincere il Car-
roccio, dall’altra che il governo vuole
dare il segnale che la sua maggioranza
si & gia ampliata, e non dipende nei
numeri dalle decisioni che dovra
prendere FL

Che il Pd sia ormai pronto a tutto
per votare in commissione le riforme
senza rischi, quasi accerchiando Bet-
lusconi o comunque dimostrandogli
che puo fare a meno di Iui, lo si & capi-
fo ieri sera quando, alla fine di una
giornata di tensione massima, i vertici
del gruppo hanne deciso di sostituire
Mineo. Lui, membro della commis-
sione dichiaratamente contrario al te-
sto della maggioranza, con il suo voto
rischiava di essere decisivo per far
pendere da una parte o dall’altra I'ago
della bilancia (sarebbe potuta finire 14

a 15 contro la maggioranza). Una
mossa che agita il Pd, anticipata nel
pomeriggio dall’avvertimento ultima-
tivo al collega che aveva lanciato la
stessa Finocchiaro: «In una commis-
sione in cui ¢’e un solo voto di scarto
tra maggioranza e opposizione, una

“critica cosi radicale non é solo

un’espressione di liberta di coscienza,
ma pone un'alternativa trail fare e non
fare le riforme». «E un errore — ribat-
te il senatore della sinistra Pd —: non
¢ utile né a Renzi né al governo né al
Pd cercare di far passare in commis-
sione le riforme con un muro contro

li faccia a faccia

Molto probabile che il premier
e I'ex Cavaliere si vedano
entro marted, giorno in cui si
inizia a votare in commissione

muro. E un autogol per il governo e
per il Pd: 11 problema non sono io, ma
uscire dall'impasse».

Si consuma cosi il secondo atto di
forza nella maggioranza, dopo quello
del capogruppo dei Popolari per I'talia
Lucio Romano rispetto a Mario Mauro,
sostituito due giorni fa perché anche
lui contrario al testo e decisivo per i
numeri della commissione. Orala pal-
la passera agli azzuuri, per la soluzione
di quetlo che ormai é diventato un no-
do politico, pit1 che tecnico.

leri sera Berhusconi si € riunito con i
fedelissimi per fare il punto, e il dilem-

ma é sempre lo stesso: rimanere den-
tro I'accordo, pretendendo alcune mo-
difiche profonde al testo di riforma del
Senato, o chiamarsi fuori? Nel testo so-
no tanti i passaggi che non vanno gitt
agli azzurri, a partire dall’eleggibilita
dei membri di palazzo Madama che i
senatori azzurri a grande maggioranza
pretendono. '
Ma, appunto, non é solo una que-
stione di trattativa sui singoli punti. 1l
tema & politico, e divide FI fra chi come
Brunetta & pili propenso alla linea dura
con il governo Renzi, e chi come Ro-
mani ritiene che ci si debba pensare
mille volte prima di porsi ai margini
del percorso delle riforme, rompendo
cosi definitivamente anche con Alfano
¢ pregiudicando V'ipotesi di un'allean-
z7a futura.
Ancora piu difficile sarebbe la scelta
di votare contro il testo qualorala Lega
davvero dovesse, come sembra nelle
ultime ore, chiudere I'accordo col Pd
grazie alla concessione delle modifi-
che richieste al testo. Ma Berlusconi
non avrebbe ancora preso una decisio-
ne definitiva. Lo raccontano oscillante,
tentafo tra la linea dura e quella della
trattativa, anche per il timore di subi-
re, in caso, «ritorsioni» sulla legge
elettorale. Sara quindi risolutivo I'in-
contro con Matteo Renzi per siglare un
nuovo patto o rompetre quello vecchio.
Difficile che gia oggi i due leader pos-
sano incontrarsi, molto probabile che
lo facciano entro martedi, giorno in
cui si iniziera a votare in commissione.
"~ PaolaDiCaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Cosiiononcisto
militanzzano tutto
decidero cosafare”

GIOVANNA CASADIO

ROMA. «<Nessuno mi ha avver-
tito, michiedo acosaserva, se
a Renzi serva avere una com-
_missionemilitarizzata...».Alla
fine Corradino Mineo é stato
rimossodallacommissione Af-
fari costituzionali di Palazzo
Madama, doveRenzisigiocail
tuttopertuttoperl’abolizione
del Senato. Mineo, democrati-
codellacorrente Civati, aveva
mandatosottoilPdsull’ordine
delgiornocheavrebbedovuto
accompagnare il testo del go-
verno sullariforma. Accadeva
unmese fa. Per questo era sta-
to chiamato dal capogruppo
dem Luigi Zanda che lo aveva
invitato ad avere senso di re-
sponsabilita, dal momento

che in commissione lo scarto
tramaggioranza e minoranza
épropriodiunvoto. Mineorea-
gisce acaldo: «<Non possonoso-
stituirmi cosi, io non ci sto».
Mineo, ha gia parlato con
Zanda?

-«Non ho parlato con nessu-
no, non ho avuto nessuna co-
municazione».

Ma scusi, come1'ha saputo?

«Mel’hadettoilcollegaWal-
ter Tocci, che asuavoltal'ave-
vasaputodaaltri...Ripeto,non
ho avuto alcuna comunicazio-
ne ufficiale».

Pero erastato avvertito?

«Nonsonulla, nonmihanno
dettonulla, non comprendo. E
un autogol, un errore politico,
bisognava sbloccare la com-
missione per portare avantile

riforme. Come possono pensa-
re il Pd e il governo di fare in
questo modo dei passi avan-
ti?».

Cosa fara?

«Ci penso, vorrei vedere le
motivazioni, dal momento
che Zanda ancora non mi ha
chiamato. Ame sembrachela
situazione sia grave ma non
seria».

Non crede che questo scontro

poteva essere evitato?

«SeRenziavesseavutolapa-
zienza di starci a sentire, la
riformal’avrebbeportataaca-
sa.llgovernononhainvece te-
nutoinnessun contoildibatti-
to parlamentare. Ci si & irrigi-

_diti sul testo del ministro Bo-

schi. Se non l'avesse fatto
avrebbe incassato 1'appoggio
dell’'opposizione, dei parla-
mentari 5Stelle e in particola-
re dei fuoriusciti grillini che
hanno firmato i nostri emen-
damenti peril Senatoelettivo.
E avrebbe avuto il consenso
anchediparte di ForzaItalia».

Dopo la sostituzione di un al-
trodissidentedapartedeiPo-
polari perI'Italia, ovvero Ma-
rio Mauro, lei continuava ad
essere sempre 1'ago della bi-
lancia in commissione?

«Mailpuntoechenonsipud
pensaredifareunariformaco-
stituzionale 15a 14, conunvo-
todiscarto».

Ha definito il governo “dilet-

tanti”?

«Puod anche darsi che Maria
Elena Boschi abbia capito di
avere fatto un errore con quel
testo. E quindi si prepari auna
marcia indietro e abbia chie-
sto la mia testa in commissio-
ne come diversivo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Caso Mineo, 14 senatori
si autosospendono
Boschi: i numeri ci sono

@ Bufera nel Pd dopo
la sostituzione
dell’esponente civatiano
in commissione Affari
costituzionali

@ Il giornalista contro
la ministra: «Privilegia
la sua vanita»

@ Ma nella minoranza
lo seguono in pochi

ROMA

Quattordici senatori autosospesi. E
questa la bomba che di prima mattina
scoppia dentro il Partito democratico.
Viene lanciata a Palazzo Madama da
Paolo Corsin con una comunicazione in
Aula. Quattordici senatori, compreso
Corradino Mineo, si autosospendono
in forma di protesta per la sostituzione
in commissione Affari costituzionali
dell’ex direttore di Rainews 24 con Lui-
gi Zanda e di Vannino Chiti, sostituito
formalmente dato che & presidente del-
la Commissione politiche Ue, di fatto
due «dissidenti» rispetto alla bozza di
riforma costituzionale presentata dal
governo. Duro l'attacco che parte da
Mineo e da Pippo Civati al premier Mat-
teo Renzi e alla ministra Maria Elena
Boschi, che comunque assicura: «Noi
andiamo avanti. I numeri per fare le ri-
forme ci sono. Le riforme non si posso-
no bloccare». Dai civatiani volano paro-
le grosse, «epurazione», metodi «bulga-
ri», violazione dell’articolo 67 della Co-
stituzione.

Ma alla fine restano soli, (quasi) tut-
toil partito si compatta su unalinea che
dal Senato alla Camera & piuttosto tra-
sversale: shagliato ed esagerato autoso-

spendersi. Sbagliate le motivazioni, le-
gittima la sostituzione in Commissione
se chi vi siede non rappresenta le posi-
zioni della maggioranza del gruppo par-
lamentare e del partito stesso. I quattor-
dici senatori (Casson, Chiti, Corsini,
D’Adda, Dirindin, Gatti, Lo Giudice, Mi-
cheloni, Mineo, Mucchetti, Ricchiuti,
Tocci, Turano e Giacobbe) vedranno
Luigi Zanda nei prossimi giorni, di sicu-
ro prima della riunione dell’Assemblea
fissata per il 17, nel Pd si cerca di capire
se & possibile una ricomposizione, ma il
clima é tesissimo e Matteo Renzi é furi-
bondo con i 14 senatori, con Mineo piil
di tutti,.«Non lascio il Paese in mano a
Mineo», dice con i suoi annunciando
che andra avanti comunque perché i nu-
meri ci sono. Ma Stefano Fassina prima
e Gianni Cuperlo poi prendono le dife-
sedei “dissidenti”. «Grande preoccupa-
zione per la scelta di 13 senatori del Pd
di auto-sospendersi dal gruppo dopo la
sostituzione di Corradino Mineo e di
Vannino Chiti dalla Commissione Affa-
ri Costituzionali del Senato. La sostitu-
zione & stata un errore politico. Una fe-
rita all'autonomia del singolo parlamen-
tare e al pluralismo interno del Pd», per
Fassina che chiede subito un chiarimen-
to nel partito.

«Siamo davanti a un episodio serio
che investe la qualita del confronto e
del pluralismo al nostro interno, il ri-
spetto dell’autonomia di ogni parla-
mentare e la natura della democrazia
con cui si assumono decisioni vincolan-
ti per tutti. La coscienza di ciascuno &
un valore - dice Cuperlo -. Questo & fuo-
ri discussione. Allo stesso modo, non
condivido un modello di partito dove
chi dissente viene estromesso. Questa
logica non fa bene al Pd e non fa il bene
del governo. Proviamo a fare tutti un
passoindietro e a cercare tutti una solu-
zione migliore». E poi, chiede un presi-
dente del partito condiviso lanciando
una sorta di appello sul metodo.

Mineo, dal canto suo, si dice meno
ottimista di Renzi sui numeri per le ri-
forme: <Al momento non ¢’é la maggio-

ranza al Senato, & vero, ma ci saranno
orde di berlusconiani o di altri che cor-
reranno in soccorso», il punto per il se-
natore, & che saranno proprio i «colon-
nelli a tradire le riforme» di Renzi che,
asua detta, ha appena fatto autogol. Re-
spinge anche le motivazioni alla base
della sua sostituzione, «non ho mai po-
sto un veto e non affatto il fuoco amico
del Pd», prosegue accusando la Boschi
di aver messo tutto a repentaglio per
«vanita». A rispondere é la collega Rita
Ghedini: «Spiace che senatori attenti co-
me Casson e Mucchetti vogliano stra-
volgere il senso di quanto scritto nel re-
golamento del nostro gruppo parlamen-
tare. Il confronto democratico & stato
ampiamente garantito dal gruppo. I se-
natori del Pd si sono confrontati su que-
sti temi in numerose assemblee. Tutti e
ciascuno hanno potuto esprimere le
proprie convinzioni. Alla fine della lun-
ga discussione il voto in assemblea ha
sancito che oltre 1'80% del gruppo é a
favore dell'impianto di riforma propo-
sto dal governo». E sulla linea anche il
bersaniano Migule Gotor, o il Giovane
turco Francesco Verducci. Dal Nazare-
no il tesoriere Francesco Bonifazi consi-
dera «in¢comprensibile che un piccolo
gruppo di senatori, ignorando le deci-
sioni democraticamente assunte pill
volte dagli organismi del partito e del
gruppo parlamentare, voglia bloccare
il percorso delle riforme che ci chiedo-
no gli elettori», mentre dal governo & la
stessa Boschi a sembrare ultimativa:
«Nessuno ha chiesto loro diautosospen-
dersi. Ora sta aloro decidere se far par-
te del processo di riforme o fare una
scelta diversa». Alfredo D’Attorre pro-
va a gettare acqua sul fuoco: «Le rifor-
me si devono assolutamente fare per-
ché il contrario sarebbe un fallimento
drammatico di questa legislatura. L’uf-
ficio di presidenza del Senato ha fatto
forse una forzatura sui tempi: era me-
glio mantenere il dialogo aperto con Mi-
neo fino all’'ultimo. Detto questo la posi-
zione di Mineo non si pud sostenere.
Ora dobbiamo abbassare i toni da am-
bo le parti, riprendere il dialogo».
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LUIGI ZANDA
& .
Sulleriforme
abblamodeciso
LN
lunedilodird
aidissidenti
. )
manienteslealta
1l capogruppo Pd al Senato
“Si allaliberta di mandato
ma si rappresenta il gruppo”
FRANCESCO BE!
ROMA. Senatore Zanda, la ac-
cusano direprimere il dissen- queste cominissioni, pur mante-
50 mnterno combutta con nendo la liberta di mandato, rap-
Renzi e Boschi. Alla prossima presenti le scelte politiche del
assemblea dei senatori scor- gruppo a cui appartiene. E i rego-
rerailsangue? . lamenti prevedono espressamen-
«No, niente sangue. Voglio per6 te che unsenatore possa essereso-
osservare che quella di martedi stituito. Sivieneindicatinellecom-
sara solo la sedicesima assemblea missioni per ragioni politiche: bi-
cheisenatori del Pd dedicano alle sognaessere Competentiedesper.
riforme, senza contare due riunio- ti, ma anche leali e responsabili».
ni della direzione nazionale del Mineo & venuto meno alla
partito. Eincommissione Affarico- lealta?
stituzionali ci sono gia state oltre «La lealta & una precondizione
settantaoredi dibattito». per tutti. Ricordo che Mineo & sta-
Sta dicendo che di riforme to eletto nel Pd come capolista in
avete parlato abbastanza? Sicilia E si & iscritto al gruppo per
«No, voglio solo rispondere a sua libera sceltas.
chi, come Corradino Mineo, ci ac- Che ne pensa di questi 14 ri-
cusadilimitarelalibertadi espres- belli? :
sione. Per incisoricordocheinuna «Io distinguerei Mineo da tutti
delle nostre assemblee, ad aprile, gli altri. Di 13 posso non condivi-
siévotatosulle decisionipresedal- dere in questa circostanza le opi-
la Direzione in merito allariforma nioni politiche. Di Mineo non con-
costituzionale. divido nemmeno i comportamen-
Su107votantici tin. :
sono S‘t atl 11 £ RIPRODUZIONE RISERVATA
contrarie4aste-
nuti».
Intanto in
14sisonoau-
tosospesi.
Che signifi-
ca? .
«Non lo so. E
la prima volta
chemitrovodifronteaquestescel-
ter.
Iribelli tiranoin balloI'artico-
10 67 della Costituzione. Ogni
senatore esercita la sua fun-
zione «senza vincoli di man-
dato», Nemmeno il mandato oo
Py - £lnneceedl Tadinc
diRenzi... 3 daTelekabul al Senato
«L'articolo 67, che tutelaisena- =
torinellorovoto, nonc’entranulla.
Nessunomettein discussionelali-
bertadi espressione. Qui parliamo
dellavoro delle commissioni, nelle
queli si viene designati dai gruppi
e della necessita che chi siede in
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, riproducibile.
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MASSIMO MUCCHETTE r
“‘Cetroppa
arroganza
l'epurazione
nasconde
la controriforma”

llsenatore “autosospeso™:
“Non poniamo veti e basta
abbiamo avanzato proposte”

GIOVANNA CASADIO

ROMA. «C'® arroganza...». Mas-
simo Mucchetti & uno degli au-
tosospesi. Giornalista, senato-
re dem, dall'inizio della discus-
sione sulle riforme si & schiera-
to per il Senato elettivo.
Mucchetti, lei si & autosospe-
so per solidarizzare contro la
sostituzione di Mineo?
«Sostituzione di Mineo? L'e-
purazione di Mineo! E ¢’é stata
anche l'epurazione preventiva
di Vannino Chiti. Come dire: so-
no state messe le mani avanti
caso mai Chitisi dimettesse da
presidente della commissione
per le politiche europee e tor-
nassealsuoseggiooriginarioin .
commissione Affari costituzio-
nali».
Ma undici milioni di elettori
chevoglionoriforme e ammo-
dernamento del paese, come
ricorda Renzi, valgono forse
pia di Mineo
edi 13 sena-
tori dissi-
denti?
«C'é gia sta-
to un altro che
parlavadi otto
milioni di baio-
nette...Usareil
voto per le eu-
ropee come un
voto a favore
della soluzione pasticciata che
il ministro Boschi e il premier
RenzipropongonoperilSenato
mentre sono in atto trattative,
nonvorreisottobanco, con For-
za Italia e la Lega, mi pare una
forzaturademagogica. Emipa-
re che il premier e i suoi colon-
nelli, personalizzando la pole-
mica contro un singolo senato-
re o contro anche un manipolo
di 14 autosospesi, sparano con
il cannone contro una frotta di
rondinelle».
Dopo l'autosospensione ¢

scontro. Siete al muro contro

muro? :

«No, la nostra & una form:
“non violenta “ di protesta con-
tro una misura che lede prima
di tutto lo spirito del regola-
mento del gruppo del Pd».

In questo modo vi mettete di

traverso alle riforme?

«Questaé volgare propagan-
da.Noisiarnoperleriformme. Ma
togliereil diritto divotoai citta-
dini sul Senato non & una rifor-
ma, mauna controrifoman.

Siete il Pd deiveti, delle catti-

ve abitudini, senatore Muc-

chetti?

«Ma cosa vuol dire, sono bat-
tute che non corrispondono al-
la realta. Noi abbiamo fatto la
proposta di dimezzare il nume-
ro dei deputati, & un veto? In-
tantosiamoinattesadiunchia-
rimento: con Zandacivedremo
lunedi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LetrinceediCorradinc
daTelekabul al Senato
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L’intervista CORRADINO MINEO

«Partito democratico solo di nome
Continuero a essere un uomo liberoy

Andrea Barcariol

Il Unadecisione incompren-
sibile, sbagliata e mai accadu-
ta prima. Cosl Corradino Mi-
neo, senatore del Pd, definisce
lasuasostituzionein Commis-
sione Affari Costituzionali.
Lei ha parlato di «autogol di
Renzi». Ci spieghi meglio.

«Non e vero che io abbia
esercitato unveto. Anzi, abbia-
mo collaborato con spirito co-
struttivo alla norma che Renzi
hachiesto, chenoicondividia-
moevogliamo fare meglio. Ab-
biamosolo datoun contributo
positivo su delle questioni ri-
spetto al disegno di legge Bo-
schi. Superandole, tra l'altro,
si poteva ottenere un largo
consenso sulla riforma. E sta-
toil governo chesi e irrigidito,
annullandoil dibattito e ritor-
nando aunvecchio testo. Non
reggecheisindacieipresiden-
ti di Regione si trasformino in
senatori. Non c’e stato nessun
voto in cui abbia messo a ri-
schio la compattezza del go-
vernoy.

Si puo dire che & stata
un’epurazione stile Grillo?

«lo non mi sento epurato,
mi sento solo un uomo libero.
Evidentemente non si voleva
fareiconticonerroricommes-

si da altri che hanno danneg-
giatolariforma. Perquestosie
alzato un polverone. Il proble-
ma non c’era, lo hanno crea-
to».

Anche Giachetti, due giorni
fa, sulla responsabilita civile
dei magistrati non ha seguito
lalinea del Pd.

«Sono due vicende che mi
sembrano separate. La nostra
eunaconseguenzadiunadiffi-
colta che c’e a conquistare il
Parlamento e che si vuole na-
scondere o risolvere a forza di
proclami. Questo mi pare pro-
fondamente sbagliato».

Il suo allontanamento na-
sconde la difficolta a mediare
con Berlusconi su questa ri-
forma?

«Anche molti senatori
dell’opposizione avevanodet-
tochebastavaaprire allapossi-
bilita di un Senato elettivo,
con un numero di senatori
molto ridotto, per approvare
questa importantissima rifor-
ma. Che senso ha dire no in
Commissione e poi dire si in
un accordo al vertice con Ber-
lusconi? Eincomprensibile».

$i aspettava I'autosospen-
sione di 13 senatori del Pd?

«Mi ha sorpreso positiva-
mente. Oraincontreremo Zan-
dachenonmihaneanchemai
comunicato la sostituzione,

chesieavutaamezzo stampa,
e poi vedremo all’assemblea
di martedi con il gruppo. In
questo momento il rapporto
difiducia conil grupposi ein-
terrotto perchéinvece diascol-
tareiproblemi, senzaragione,
se la sono presa con alcuni di
noi.In modo incomprensibile
e partitocratico».

Se fosse successo lo stesso
episodionel centrodestra, co-
sa sarebbe accaduto?

«I1 Pd si chiama democrati-
co gia nel nome e, nonostante
una parte del Pd venga da
un’esperienza che facevarife-
rimento al Pci, cose del genere
non si sono mai verificate.
L’unica radiazione che ricor-
do e quella del 1969 del grup-
podel Manifesto, quindiovvia-
mente tutto cid fa scandalo.
Noiavevamo postoun proble-
ma che aiutava Renzi, perché
invece diaccettarel’aiutosiso-
no fatte le barricate?».

Per la riforma del Senato
Renziavevafissatocomedata
il10 giugno. Hapagatol’ansia
del Premier perché i tempi si
stanno allungando?

«Guardi cheitempisiallun-
gano perché la Boschi ha rite-
nutodinonvolercambiarene-
anche una virgola del suo te-
stodopo 48 ore di dibattito par-
lamentare. Altrimenti per noi,

e anche per le opposizioni, la
riforma ci sarebbe gia. Sono
statele scelte sbagliate, fatte in
nome del governo, a far allun-
gare i tempi. La riforma era a
portata di mano ma per una
questionediorgoglio, di presti-
gio, invece di apportare qual-
che modifica, verso le quali
Renziaveva aperto in due riu-
nioni, si e tornatiindietroesie
cercato di imporre il testo ba-
se. [l risultato e stato quello di
far approvare una mozione di
minoranza, di Calderoli, e la
commissione daalloranon ha
fatto un solo passo avanti. Gli
errori sono tuttiloro. Io ho so-
lola colpadiaver detto chiara-
mente chi, sbagliando, stava
complicando la vita del dise-
gno di legge».

Cosa succedera adesso?

«Penso sia inevitabile, se il
governo vuole la riforma e so-
nosicurochelavuole, chemo-
difichi qualcosa del testo. Per
quantoriguardanoicredo che
Renzi dovrebbe consigliare al
gruppo di riaprire un dialogo.
Sepoinondovesse essere cosi,
deve chiedere a chi si prende
la responsabilita delle scelte».

Leditto cinese di Matteo: via i dissidenti

Dl dauro, Miteo & Chil alla o Allari
Per Wi X e
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Chiti: «Chiediamo solo
dialogo e non diktat»

ono amareggiato. Non c’e
solo un vulnus della Costi-
Y tuzione, all’articolo 67, do-
ve si parla della liberta del parlamen-
tare. Ma anche nel regolamento del
gruppo del Pd al Senato c’e scritto che
il pluralismo & un valore e che sui te-
mi rilevanti, tra cui quelli delle rifor-
me della Costituzione, deve essere la-
sciata liberta di voto». Vannino Chiti, ex
presidente della Regione Toscana, gui-
da la pattuglia dei 14 senatori del Pd
che si sono sospesi dopo cheil gruppo
ha sostituito Corradino Mineo e lo stes-
$o Chiti in Commissione Affari Costi-
tuzionali.
Dal Pd le viene risposto: potete espri-
mere il vostro dissenso in aula, ma
non bloccare i lavori della Commis-
sione...

Mi sembra un discorso capzioso: vor-
rei capire se la liberta di voto & un va-
lore o un qualcosa che funziona a cor-
rente alternata. La decisione di sosti-
tuire dei parlamentari dissidenti non
ha precedenti nella storia della Re-
pubblica. E nessuno dinoi ha mai ten-
tato di sabotare le riforme, come pure
siamo stati accusati di fare. Gli stru-

il dissidente

«Col nuovo Senato non si
poirebbe cambiare la pessima
legge su responsabilita toghe»

menti della politicasonoil dialogo ela
mediazione. Devo dare atto alla presi-
denza del gruppo di aver promosso un
confronto ampio, durante il quale mol-
te posizioni si sono avvicinate. Da par-
te del governo, invece, abbiamo trova-
to solo un muro.

Renzi insiste: le riforme vanno fatte
al pii1 presto...
Prima che in fretta, le riforme si devo-
no fare soprattutto bene. Alla Camera
ci sono stati 34 franchi tiratori nella
maggioranza che hanno introdotto per
i giudici delle forme di responsabilita
civile che non hanno eguali in nessun
Paese d’Europa. E cosa cisiviene a di-
re? Che e stata una tempesta in un bic-
chier d’'acqua e cheil Senato sistemera
tutto. Sommessamente vorrei far pre-
sente al premier che se questo inci-
dente fosse avvenuto con la sua rifor-
ma in vigore non ci sarebbe alcuna
possibilita di cambiare quella pessima
legge sui giudici al Senato e dovremmo
tenercela cosi com’e. Per non parlare
di quello che potrebbe succedere sui
temi etici, sui quali potrebbe decidere
la maggioranza politica della Camera
ottenuta con una legge elettorale for-
temente maggioritaria. Per fare politi-
ca serve autorevolezza, non autorita-
rismo. Serve il dialogo, non i mologhi.
Giovanni Grasso

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ INTERVISTA

Felice Casson

«ba noi nessun veto. Uscire
dal gruppo? Valuteremo.
Mineo non ha mai votato
contro, invece si & scelto

lo scontro. Era nellaccordo
con Berlusconi?»

ROMA

«Un atto di tipo militarista, politicamen-
te violento, che viola palesemente il re-
golamento del gruppo Pd al Senato».
Felice Casson, uno dei 14 dissidenti che
si sono autosospesi dal gruppo demo-
cratico di palazzo Madama per prote-
sta contro I'estromissione di Corradino
Mineo dalla commissione che si occupa
diriforme costituzionali, non usa giri di
parole: «Siamo rimasti sbalorditi da
questa decisione, che riguarda anche
Vannino Chiti che mercoledi ha defini-
vamente perso il posto in commissione
per le stesse ragioni. Si tratta di una gra-
ve violazione dell’articolo 67 della Costi-
tuzione, che non prevede “vincolo di
mandato” per i parlamentari e di ben
tre norme del regolamento interno al
nostro gruppo. In particolare, il regola-
mento riconosce il dissenso in tema di
riforma della Costituzione e non preve-
de una sostituzione d’imperio di un
membro di una commissione».

La vostra sospensione dal Pd & dunque
un gesto di solidarieta?

«Non si tratta di questo, ma di una rea-

zione che ha come obiettivo primario la
tutela del Parlamento e dei parlamenta-
Ii».

Etuttavianon sipué negare che Mineore-
mavacontro lariformadel Senatopropo-
sta da Renzi...

«Ma non é vero. Da parte nostra non
¢’era alcuna intenzione di porre veti. Si
poteva benissimo andare avanti con le
votazioni in commissione, si & scelto lo
scontro consapevolmente, forse anche
questo fa parte dell’accordo con Berlu-
SCONi...».

Insisto, Mineo non ha votato il testo base
del governo e ha fatto passare Podg di
Calderoli che era chiaramente ostile...
«Su quattro quinti della riforma propo-
sta dal governo siamo tutti d’accordo.
Resta il nodo della modalita di elezione
dei senatori, e si poteva trovare una me-
diazione. Mineo non ha mai votato con-
tro la linea del gruppo, non ha parteci-
pato al voto. Cosi sull’ordine del giorno
Calderoli, che presentava anche dei
punti condivisibili».

Sta di fatto che dopo le europee larifor-
ma si & incagliata in commissione, sepol-
ta da migliaia di emendamenti...

«Quella mole di emendamenti & della
Lega, noi ne abbiamo presentati una
ventina, un numero che conferma che
non ¢’¢ nessuna volonta di frenare. E
scaricare ogni responsabilita su Mineo
davvero & come nascondersi dietro un
dito e non voler capire che ¢’¢ un proble-
ma politico».

Dopoil41%del Pd alle europee nonle pa-
re che sia arrivato dagli elettori un chiaro
segnale a favore delle riforme, e a non
perdere altro tempo?

«Quel risultato & un grande successo
che va ascritto in primo luogo a Renzi.
Ma va ricordato che in questa campa-

gna elettorale il Pd é stato unito, nessu-
no ha remato contro. I cittadini hanno
manifestato una volonta di speranza,
manon ¢’é stata nessuna pronuncia po-
polare diretta sul tema delle modalita
di elezione del Senato. Anzi, io sono
convinto che se i cittadini fossero ascol-
tati, ci sarebbe una chiara maggioranza
a favore dell’elezione diretta. Una ele-
zione indiretta ricorda troppo i mecca-
nismi del Porcellum, che tutti a parole
dicono di voler superare».

Dunque lei sostiene che dal voto euro-
peo non & arrivato un via libera alle rifor-
me di Renzi?

«Ilpopolo non & stato consultato su que-
sto punto. Ed é evidente che, con un’ele-
zione di secondo grado, saranno anco-
rai partiti a decidere gli eletti».

Mineo sostiene che in Aula non ci sono i
numeri per la riforma di Renzi.

«Ad oggi anch’io ritengo che i numeri
non ci siano».

Ma voi 14 adesso cosa farete? Uscirete
dal gruppo?

«Questo tema non si pone. Noi voglia-
mo dare un contributo, ragionare nel
merito. Martedi ci sard una riunione
del gruppo del Senato, vedremo cosa di-
ranno».

Esclude una vostra uscita?

«Siamo in una fase dialettica, non ha
senso parlare di questo. Noi puntiamo a
realizzare una riforma condivisa. Se
non arriveranno risposte convincenti
valuteremo. Per ora restiamo fuori dal-
le attivita del gruppo».

Alcunidi voi sono tra quelli che non vole-
vano dare la fiducia al governo Renzi a
febbraio...

«Nell’area civatiana si pose questa que-
stione, io perd non ho mai avuto dubbi
sulla fiducia. 1l congresso é finito, e per
me anche le aree congressuali».

«Dal partito atto militarista che viola la Costituzione»

Scontro nel Pd. Renzi: no veti

CERIFGRIE

Caso Mineo, 14 senatori
si autosospendono

i
Eréislle, péssimd Ini
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L'intervista Lorenzo Guerini

«Sanzioni per i ribelli? Spero di no
ma non si possono tradire gli elettori»

ROMA Onorevole Guerini, i dissi-
denti parlano di metodi bulga-
ri.

«Esagerazioni che vogliono copri-
relarealta. Si sta in commissione
per rappresentare il gruppo da
cui si e designati. Il regolamento
del Senato dice che ciascun grup-
PO puo, per un determinato dise-
gno di legge oppure per una sin-
gola seduta, sostituire i propri
-rappresentanti in una comimnissio-
ne. Dal punto di vista formale &
assurdo parlare di metodi bulga-
ri. Dal punto di vista politico un
rappresentante del Pd in commis-
sione non puo essere, sulla base
di una sua posizione ampiamente
minoritaria, I'elemento che deter-
mina una maggioranza diversa.
Questo si che & molto grave ed é
preoccupante che Mineo non si
sia minimamente postoil proble-
ma. La nostra proposta di rifor-
ma € stata approvata a larghissi-
ma maggioranza dal partito e dal
gruppo al Senato. La legittima
funzione di critica non puo essere
giocata in maniera ostruzionisti-
ca in commissione, dove il tuo vo-
to puo diventare determinante».
In Senato siete in ritardo sulla
tabella di marcia di Renzi.
«Ladeterminazione che Renzi e il
Pd hanno messo in campo per far
partire il treno delle riforme & sta-
ta pari alla consapevolezza degli
ostacoli che avremmo trovato. La
prima lettura del ddl arrivera in
Senato entro la pausa estiva. La
portata del cambiamento & stra-
ordinaria, il ritardo secondario.
Ladirezione di marcia é irreversi-

bile, Renzi guida il Pd e il governo
con l'obiettivo di fare le riforme.
E questo ¢ il sentimento degli ita-
liani, i1 41% delle europee lo ha di-
mostrato»

Il problema numerico puo ri-
presentarsiin aula? Senza i dis-
sidenti non avete la maggioran-
za.

«Questo ¢ il tempo della respon-
sabilita. Quel 41% delle europee &
una indigazione chiara: dobbia-
mo fare le cose di cui il Paese ha
bisogno. E ogni eletto del Pd ha il
dovere di confrontarsi con questo
sentire. Non ci sara questo pro-
blema, avremo modo di confron-
tarci eil dissensorientrera».

Ma se non andasse come lei spe-
ra, pensate a qualche interven-

«CON FORZA ITALIA
L’ACCORDD

HA TENUTO E DEVE
ESSERE CONFERMATO
PRESTO L'INCONTRO
TRA MATTED E SILVIO»

to disciplinare o ad azioni piu
decise?
«E il momento di essere molto re-
sponsabili e sobri nelle cose che
si dicono. Io spero e sono convin-
to che non ci sia bisogno di arriva-
re a tanto. Dopo di che ciascuno
compie le proprie scelte e si assu-
me le proprie responsabiliti...».
E quindi interverrete con delle
sanzioni? (
«Dico solo che, se il dissenso non
rientrasse, sarebbe davvero il tra-
dimento della speranza che ci
hanno affidato gli italiani. Non ca-
pireiscelte del genere».
A questo punto ¢ necessario il
dialogo con Berlusconi. Renzi
incontreral’ex Cavaiere?
«Jl dialogo con FI non é necessa-
rio per un problema numerico, &
doveroso perché le regole si fan-
no insieme alle opposizioni. 11
pattodel Nazareno ha dimostrato
di avere una tenuta nei passaggi
parlamentari pitt complicati, e
dunque e un elemento che va con-
fermato anche nel percorso futu-
ro. E’ possibile che presto possa
esserci un nuovo incontro. I con-
tatti con FI sono costanti, non si
sono mai interrotti»
Avete preso i 41%, ma dopo i bal-
lottaggi il Pd si & diviso. Ora liti-
gate sulle riforme. Il classico
“cupio dissolvi” della sinistra”™?
«Guardi, il tafazzismo é una ma-
lattia dalla quale dobbiamo guari-
re definitivamente. Io direi che ci
stiamo vaccinando, I'importante
énon avere ricadute»,

Fabrizio Nicotra

© RIPRODUZIONE RISERVATA

R]fomle scontro Pd
14 si autosospendono
Stupore del Colle
Boschi: si yanti
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L'INTERVISTA

Francesco Russo

ROMA

«A Mineo e ai civatiani dico che stanno
facendo la figura dei bambini capriccio-
si: pestano i piedi perché non hanno ot-
tenuto quello che volevano». Francesco
Russo, senatore dem, membro della
commissione Affari costituzionali e
dell’Ufficio di presidenza (che ha deciso
la sostituzione in corsa di Corradino Mi-
neo), prende le distanze dal gesto ecla-
tante dei 14 colleghi di Palazzo Madama
che ieri si sono autosospesi in segno di
protesta.

Mineo e gli altri autosospesi sono furibon-
di. Parlano diun atto gravissimo. Eun’epu-
razione, come sostengono?

«Mi sembra tutto esagerato in questa vi-
cenda, dalla forma di protesta scelta ai
toni usati. Voglio ricordare che un nu-
mero significativo di senatori, tra cui io,
avevamo espresso molti dubbi rispetto
alle prime bozze pubblicate sul sito del
governo, avevamo messo in guardia dai
rischi di una sorta di Assemblea stile
Conferenza Stato-Ragioni che perd si
riuniva in una sede molto prestigiosa, o
di uno shilanciamento di poteri. Abbia-

mo cercato di svolgere un ruolo di facili-
tatori, cercando di avvicinare le posizio-
ni del governo con quelle di Chiti e Mi-
neo. L’esperienza di queste settimane é
stata positiva, abbiamo svolto riunioni
molto lunghe come gruppo al Senato;
¢’¢ stato un voto molto ampio per resta-
re nel recinto delineato dal governo ma
migliorando il testo; ci sono state oltre

settanta ore di dibattito in commissio-
ne; incontri con il premier e il ministro
per le Riforme e chi ha voluto esprime-
re il proprio dissenso lo ha fatto ampia-
mente. In queste ultime settimane si &
raggiunta un’intesa sulla bozza a cui
stanno lavorando i due relatori, siamo
ad un passo per un accordo generale e
quella bozza, che ¢ molto diversa dal te-
sto iniziale, tiene conto anche di alcune
osservazioni avanzate da Chiti e Mi-
neo».

Quindi sta dicendo che laprotesta deise-
natori non ha senso?

«Dico che sifa molta fatica a capirla per-
ché sembra essere esageratarispetto al-
la posta in campo».

Stefano Fassina ha definitoun errore poli-
tico lasostituzione di Mineo. Si potevaevi-
tare un gesto cosi forte?

«Non credo sia stato un errore, anche se
non € stata una decisione presa a cuor
leggero. Ma si motiva di fronte alla valu-
tazione che da parte di Mineo non ci fos-
se lo spazio a cambiare una posizione
molto rigida e che avrebbe portato a un
risultato paradossale: il diritto di una mi-
noranza che prevarica quello di una lar-
ghissima maggioranza che ha una posi-
zione diversan.

Si e tirato in ballo Farticolo 67 della Costi-
tuzione. C’¢é stata una violazione della li-
berta da qualungue vincolo di mandato?
«Assolutamente no. Entrando in Parla-
mento avevo ben chiara una cosa: faccio
parte di un gruppo democratico, nel
quale si discute e ognuno esprime le pro-
prie posizioni, ma alla fine si arriva a

«Protesta esagerata

e incomprensibile per

gli elettori. Non c’é

un diritto della minoranza
che possa prevaricare
quello della maggioranza»

«Sembrano bambini capricciosi che battono i piedi»

una votazione ¢ le decisioni della mag-
gioranza impegnano anche la minoran-
za.Nel Pd almeno1’80% dei parlamenta-
ri sono d’accordo sul fatto che la rifor-
ma vada fatta. E tutta qui la natura della
decisione di sostituire Mineo: non ¢ pos-
sibile che chi siede in commissione non
rispetti la linea decisa dalla maggioran-
za del gruppo. In commissione si sta a
rappresentare il proprio gruppo, men-
tre in Aula si rappresentano i cittadini.

L’articolo 67 lo si pud evocare sui casi di
coscienza ¢ francamente non mi sem-
bra un caso di coscienza decidere se i
senatori li vogliamo eleggere secondo il
modello francese o secondo quello spa-
gnolo. Non si giustifica il gesto cosi ecla-
tante di 14 senatori che li porta ad auto-
sospendersi ledendo in maniera pesan-
te l'immagine di un partito che ha preso
quindici giorni fa il 40% dei consensi. In
questo modo si mette il Pd in difficolta
davanti agli alleati e all’opposizione. E
un gesto sproporzionato, incomprensi-
bile per i nostri elettori».

Pippo Civati sostiene che il mandante sia
Renzi e Zanda PPesecutore. Lei che &
nelPUfficio di presidenza che versione
da?

«Quellareale: & una decisione maturata
nel gruppo per i motivi che ho fin qui
esposto. Dal momento che ci piace tan-
toa tutti ripetere che dobbiamo ascolta-
re i nostri elettori dico a Mineo e agli
autosospesi che il 40,8% dei voti li abbia-
mo presi perché abbiamo promesso le
riforme e oggi questo si aspettano gli ita-
liani. Ognuno faccia le proprie battaglie
ma poi tutti rispettino le decisioni assun-
te a maggioranza dal partito».
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L'Abitacolo

Anche Ofrfini si schiera col leader:
la minoranza si deve adeguare

a3s FRANCO BECHIS

E®E Il suo nome e ancora
nella rosa dei candidati per fa-
re il presidente del Pd. Matteo
Orfini nega, ma a sentirlo par-
lare sembra ormai un compo-
nente aggiunto della squadra
di Matteo Renzi. Tanto & che
partecipando a L’Abitacolo, la
web trasmissione di Libero
(oggi in onda su www.libero-
quotidiano.it), se la prende
con Corradino Mineo eisena-
tori autosospesi e non con chi
ha usato con loro il pugno du-
10.

Lei e il leader dei giovani
turchi...

«Quello & un nome orrendo
che ci & stato dato da voi gior-
nalisti. Abbiamo cercato di li-
berarcene, tanto pil1 che era-
no giustamente arrabbiati gli
armeni che dai giovani turchi
furono sterminati. Pero, nien-
te da fare...».

Lavostra giovane Turchia
¢ dentro o fuori da questa
sorta di The Apprentice che
¢ diventato il Pd? Lei & den-
tro o fuori?

(ride)«...sono momenti
complicati, & difficile capire an-
che che parte della Turchia sia
dentro o fuori...».

Mineo fino a un giorno fa
era dentro, ora come nel for-
mat di Briatore gli hanno
detto «Sei fuori!».

«E una discussione compli-
cata. Ma penso che fosse inevi-
tabile la sostituzione di Mineo.
Bisogna capire quale é il limi-

te. Quando si sta in un partito
si sottoscrive un patto associa-
tivo. Ognuno di noi ha le sue
idee, a ognuno dinoi & capita-
to di votare cose che non con-
divideva fino in fondo. Penso
sia giusto non nascondere le
proprie opinioni, dare batta-
glia negli organismi dirigenti,
nei gruppi parlamentari, da-
vanti all'opinione pubblica. Pe-
rd quel patto associativo com-
porta che a un certo punto si
rispetti la decisione della mag-
gioranza del partito».

Non pensa che il pugno
duro sia un harakiri per il
Pd? Quelli si incattiviranno
einaulanon cisara maggio-
ranza sulla riforma del Sena-
to...

«Un problema c'¢, vistal'au-
tosospensione dal gruppo di
13-14 senatori: e una discussio-
ne che andra gestita. Perd pen-
so che lariforma del Senato va-
da portata a casa. I partiti a cui
iosono stato iscritto sono sem-
pre stati per il superamento
del bicameralismo. Si dovra
mediare, ma i paletti di base
dellariforma - fra cui che il Se-
nato non puo essere elettivo -
vanno mantenuti».

Sulle riforme, dunque lei
€ appiattito su Renzi...

«Si».

Proviamo con la giustizia.
Ieri ¢’ stato un voto sullare-
sponsabilita civile dei magi-
strati...

«C’¢ stato un incidente par-
lamentare...»

Incidente? Gli eletti vota-
no secondo coscienza

«Incidente perché nel segre-

to dell'urna qualcuno di noi
ha votato in dissenso dalle in-
dicazioni del gruppo».

Giacchetti che € renziano,
I'ha detto prima e pure ri-
vendicato.

«8}, lui I'ha esplicitato. An-
che qua pero io penso che sul-
la responsabilita civile dei ma-
gistrati si possa e debba discu-
tere. E aperto il cantiere della
riforma della giustizia, che in
questo mese dovrebbe arriva-
re. Penso che una questione
cosl seria non si possa risolve-
re con un emendamento alla
legge comunitaria, perche &
un modo rozzo e un po’ pirate-
sco difare...».

Forse parte del Pd vuole
semplicemente  staccarsi
dal cordone ombelicale che
lo legava ad alcune correnti
della magistratura...

«C'era una situazione del
tutto peculiare. Eravamo di
fronte a una parte della politi-
caitaliana che aggrediva lama-
gistratura e il Pd ha dovuto di-
fendere 'autonomia della ma-
gistratura. Naturalmente que-
sto ha fatto perdere un valore
tipico della sinistra come quel-
lo del garantismo».

I garantisti di sinistra me

li ricordo a fine anni Settan-
ta. Dopo ne ho perse le trac-

ce. Lei & garantista?

«Provo un certo sconcerto
di fronte al fatto che basta un
avviso digaranzia per conside-
rare colpevole chiunque. La
storia ci ha dimostrato tanti ca-
sidipersone che sono state ac-
cusate, si sono difese nel pro-
cesso e si sono dimostrate in-

nocenti. Bisogna che la sini-
stra recuperi quel suo valore, il
garantismo».

Lo dice ora che il Pd balla
in mezzo a inchieste come
quelle del Mose... Oppure ¢
anchelei convinto che il sin-
daco di Venezia Orsoni non
avendo la tessera non c’en-
tra col Pd?

«llsindaco diVenezia & quel-
lo che ha scelto il Pd. Poi le re-
sponsabilita sono individua-
li..».

A sentire Orsoni dal carce-
re mica tanto: dice che i sol-
di andavano al Pd..

«[i la sua strategia difensiva.
Io non sono in grado di dare
un giudizio. Perd & indubbio
che fenomeni di corruzione
nella vicenda Mose ce ne sia-
no stati. A noispetta trovare gli
strumenti per evitarli, anche
perché non & un caso isolato».

Non ¢ che se si fa una leg-
ge spariscono i ladri...

«Magari non funziona il co-
dice degli appalti. Pero & vero,
c’é un tema politico: come &
possibile che in un partito arri-
vino in posizioni apicali perso-
ne che poisimacchiano digra-
vireati?».

Gia: come & possibile?

«Bisogna rivedere il modo
in cuisi seleziona la classe diri-
gente. E poibisogna interveni-
re sulle imprese che corrom-
pono. Li serve pil mercato e
competizione».

In questa chiacchierata
lei sembra ortodosso come
un membro del Politburo.
Allora e vero che la fanno
presidente del Pd!

«No, questono. Vedrete che
non accadras.
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di Silvia Truzzi

isogna chiamarlo, Stefa-
no Rodota, per chieder-
gli un  commento
sull'epurazione demo-
cratica dei senatori dissenzienti, sa-
pendo che alla fine si diranno cose
molto simili alle ultime interviste?
“Non bisogna essere pessimisti. Ve-
de, la scomunica a noi professoroni
& stata utile. Dopo si ¢ innescato un
circuito virtuoso di proposte e au-
dizioni parlamentari. La vicenda
dei senatori, quella di Mineo in par-
ticolare, & 'ennesima forzatura”.
Professore, da dove nasce l'insoffe-
renza verso il dissenso?
Se Renzi e i suoi, la ministra Boschi
soprattutto, avessero degnato di un
minimo d’attenzione la discussione
che ¢’¢ stata nell’ultimo periodo, sa-
rebbero oggi in condizione di fare
una riforma costituzionale davvero
innovativa, considerando i suggeri-
menti che sono arrivati per la legge
elettorale, per la composizione ¢ le
funzioni del Senato. Invece ¢’¢ stata
un’indifferenza assoluta verso una
discussione che ha visto coin-
volti anche molti studiosi vicini
all’area politica in cui si muove
il governo: la conferma di una
scarsissima cultura costituzio-
nale.
Hanno fretta, dicono.
E questolo sbaglio: la frettanon
& solo cattiva consigliera, ma
produce ritardi. Basta vedere
tutto il tempo perso con il cro-
noprogramma del governo
Leita, quando si vo-

11 “Professorone”

leva smantellare l'articolo 138 della
Costituzione. In pilt occasioni, co-
me altri colleghi, mi permisi di sug-
gerire che forse era meglio partire
dariforme molto condivise, come la
riduzione del numero dei parla-
mentari e il bicameralismo perfetto,
invece di mettere mano al procedi-
mento di revisione. Se allora si fosse
incardinata la discussione in Parla-
mento, oggi avremmo fatto passi
avanti: per avere una fretta scrite-
riata, hanno buttato via molti mesi.
Il ministro Boschi ha detto: “ll pro-
cesso delle riforme va avanti, non si
pud fermare per dieci senatori”.
Questanon éuna riforma come tut-
te le altre, & la riforma della Costi-
tuzione. E nella Carta stessa & pre-
visto un procedimento “contro la

fretta”: le letture distanziate di al-
meno tre mesi nelle due Camere,
I'eventuale referendum. Perché si
deve poter discutere! I senatori di
cui parla Boschi hanno fatto obie-
zioni e proposte che non sono
Iespressione di un capriccio, ma re-
gistrano opinioni diffuse nel Pd. E
comunque una discussione sulle ri-
forme costituzionali dovrebbe dar
conto dellopinione diversa anche
di un solo senatore.

I 14 senatori sostengono che sia sta-
ta “un'epurazione delle idee non or-
todosse” e una “palese violazione
della Carta, riferendosi all'articolo
67 che prevede I'assenza di vincolo
di mandato per i parlamentari.
Certo, il vincolo di mandato é rile-
vante. Quell’articolo dice anche che

PARAGONI
STORICK
Il pericolo oggi non &
il ritorno delle dittature
del 900, ma quando
si dice “prendere o
lasciare” oppure
si eliminano
le voci fuori dal coro

i parlamentari “rappresen-
tano la Nazione™: chi rap-
presenta punti di vista di-
versi non deve certo essere
allontanato. Aggiungo che
sia il regolamento della Ca-

“Avevamo ragione:
e svolta autoritaria”

mera sia quello del Senato prevedo-
no la sostituzione di un membro
delle Commissioni facendo riferi-
mento a singole sedute o a singoli
disegni di legge. Ma la ratio di que-
ste norme sono non ¢& eliminare chi
la pensa diversamente, bensi quello
di aiutare il lavoro. Ossia di poter
procederein caso diassenza o in ca-
s0 in cui ci siano competenze spe-
cifiche di un altro parlamentare.
Dalla Cina il premier ha ribadito:
“Contano pii1 i voti degli italiani che
il veto di qualche senatore”.
Quante volte abbiamo contestato la
lettura del voto-lavacro a Berlusco-
ni? Questi comportamenti gettano
un’ombra molto inquietante sul fu-
turo: Renzi nonvuol negoziare coni
membri del suo partito, ma conti-
nua a farlo con Berlusconi. Il Par-
lamento non ¢ il luogo di ratifica
delle scelte governative. Si confer-
mano le mie enormi perplessita
sull'Ttalicum, una legge elettorale
studiata per questo. Temo che Ren-
zi abbia gia introiettato I'idea di una
democrazia d’investitura. Credo si
corra il rischio di rinnovati inter-
venti della Consulta, anche sulla
nuova legge elettorale. Attenzione
perod: sarebbe una delegittimazione
dell'intero sistema, di un Parlamen-
to non pit in grado di legiferare in
accordo con i principi costituziona-
Li.
Avevate ragione a temere “la svolta
autoritaria’?
La svolta autoritaria non & quella
che nel Novecento ha portato I'Tta-
lia verso una dittatura. Una svolta
autoritaria sipud avere anche quan-
do si dice “prendere o lasciare” o
quando si eliminano istituzional-
mente le voci fuori dal coro.
@silviatruzzil
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IL SENATORE EPURATO

«llPd e la gallina
dalle uova d’oro»

Corradino Mineo

avvero non capisco perché si sia
D voluto alzare questo polverone.

Nessuna delle giustificazioni ad-
dotte, sempre a mezzo stampa, regge ne-
anche un po’. Renzi ha detto «contano i
voti non i veti». Vero. Molti italiani hanno
votato per Renzi, ma io non ho mai posto
un veto. Non ¢’ un solo provvedimento
che sia finito «nella palude» per colpa di
Mineo o di uno dei firmatari della propo-
sta Chiti. Sfido chiunque a dimostrare il
contrario. «Un partito non & un taxi che si
prenda per farsi eleggere». Sempre Renzi,
e ancora concordo con lui. A tal punto
che vorrei i collegi uninominali o le prefe-

renze.
In medo che siano gli
G elettori a scegliere e non
i partiti. «Non posso la-
sciare il futuro del paese in ma-
no a Mineo», questa di Renzi &
sublime. Ci mancherebbe! 1l Pa-
ese ha trovato un premier giova-
ne, volitivo, che sa fare politica
e vuol salvare I'Ttalia. E suo
I'onere del governo.

Perod questo premier dovreb-
be prestare un po’ pit1 di atten-
zione a chi esprime, liberalmen-
te e lealmente, una critica pro-
prio nell'interesse del governo.
E dovrebbe forse fidarsi meno
ciecamente di quanti ripetono
tout va bien madame la marqui-
se. Di quelli che in Parlamento
c'e solo gente che vuol farsi rieleg-
gere, casta di postulanti e che
noi (i suoi colonnelli) controllia-
mo.

Renzi ha sottovalutato la posi-
zione trasparente e generosa di
Chiti, Tocci, Casson e altri. Sial-
la riforma del Senato, fine del bi-
cameralismo perfetto, fiducia e
leggi di bilancio solo alla Came-
ra, riduzione drastica del nume-
ro dei parlamentari e dei costi
della politica. L'unico punto di
dissenso, 'unica raccomanda-
zione accorata, riguardava e ri-
guarda quei beni comuni che

non devono finire nella potesta
incontrollata di una maggioran-
za di governo: leggi costituziona-
li, elezione del Presidente e de-
gli organi di garanzia, dichiara-
zione di guerra. Se il Senato
mantiene, e le mantiene anche
nel testo Boschi, tali competen-
ze, non si pud poi farne un’as-
semblea di Sindaci e Presidenti
di Regione, gia oberati di lavoro
e di preoccupazioni, che vesta-
no il laticlavio per un paio di
giorni al mese.

E il governo come ha rispo-
sto? Sostituendo Mineo dalla
commissione competente. Per-
ché in Commissione si dovreb-
be rappresentare sempre il Par-
tito e non sarebbe consentito di
dissentire. E allora perché men-
tre si sostituiva Mineo si trasfor-
mava Migliavacca da membro
supplente (di Chiti) in perma-
nente? Che io sappia il senatore
Migliavacca chiede che i senato-
ri vengano eletti, seppure con
un voto di secondo grado, e ve-
de come fumo negli occhi la leg-
ge elettorale concordata dal pre-
mier con B. Perché questo dis-
senso viene tollerato e laltro
no? .

Perché Chiti e Tocci dicono le
cose apertis verbis, e questo pud
urtare, anzi ha urtato, la sensibi-
lita di qualcuno. Perché i vecchi
e nuovi politici di professione
che si affannano intorno alla gal-
lina dalle uova d’oro non posso-
no essere messi davanti alla real-
ta. Preferiscono aprire un tavo-

lo con Belrusconi, provar a far
pastette con un capo gruppo lo-
1o pari, piuttosto che affrontare
con pazienza e fermezza una cri-
tica costruttiva. Questo si, caro
Matteo, ¢ un comportamento
da regime. Da regime in crisi, ol-
tretutto. .
Finisco sull'auto sospensione
di 14 senatori dal gruppo del
Pd. Chiediamo un chiarimento:
una discussione franca e senza
tabi1 per ricostruire il rapporto
di fiducia tra noi e la presidenza
del gruppo. Chiediamo che si ar-
gini questo fiume di avvertimen-
i e minacce a mezzo stampa.
Chiediamo di sapere se I'artico-
lo 67 della Costituzione sia da
considerare carta straccia € se i
partiti (gli stessi che hanno mes-
so in ginocchio questo paese)
abbiano il diritto di prevaricare
e far tacere ogni parlamentare.
Siamo In attesa. Fino a martedi.
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IL PUNTO di Stefano Folli

Dissenso e debolezza

ben vedere, la confusione

intorno allariforma del Se-
nato produce anche singolari
contraddizioni. Perché in atte-
sa che l'assemblea di Palazzo
Madama sia trasformata nelle
sue funzioni e il bicameralismo
sepolto, proprio al Senato si
guardaper cancellare 'emenda-
mento sullaresponsabilita civi-
le approvato laltro giorno alla
Camera grazie a una frangia di
deputati Pd in dissenso.

stocaso&utile; ed éanziinvocato dal-

lo stesso presidente del Consiglio
per correggere l'errore, chiamiamolo cosi,
di Montecitorio. S’intende che questo argo-
mento non vale per difendere un assetto co-
stituzionale in via di superamento. Tutta-
viarestala domanda: cosa accadra nel regi-
me monocamerale quando unemendamen-
toounalegge sfuggira allattenzione del go-
verno? Non cisardmodo dirimediare e dun-
que il controllo sui gruppi della maggioran-
zadovra essere ancora piit ferreo.

Sivedra. Almomento i problemi sono al-
tri. Dal caso Mineo (e prima di lui Mauro) &
derivata una questione politica che investe
i14 senatori da ieri ufficialmente dissidenti
e in contrasto con il metodo Renzi. In so-
stanza, per un senatore escluso dalla com-
missione Affari Costituzionali di Palazzo
Madama a seguito di una brusca direttiva
del premier, siarrivaaungruppetto diparla-
mentariche sono uscitiallo scoperto e sfida-
no Renzi in nome dell’articolo 67 della Car-
ta, quello che garantisce «liberti di manda-
to» al rappresentante del popolo.

Molti non sono d’accordo con questa in-

C ome dire che il bicameralismo in que-

Renzi davanti al bivio:

la sfida sul Senato

o la ricerca di mediazioni.
Una sponda dalla Lega?

terpretazione e ritengono che la disciplina
di partito debba essere rispettata, visto che
sullariforma del Senatoil Pd & impegnatoin
via prioritaria. La «liberti di mandato» hai

suoi limiti e non pud essere sfruttata da un-

parlamentare per accreditare un "fronte"
contrario agli interessi o alla volonta del
suo partito.

Senzadubbio c’¢ del veroin questoragio-
namento. Come e noto, anche l'inglese Glad-
stone ai suoi tempi sosteneva che «tra la
propria coscienza e il proprio partito si de-
vescegliere il secondo». Tuttavia & singola-
re che il Pd renziano stia riscoprendo oggi
una forma di «centralismo democratico»
cheriportaaunatradizione politica alla qua-
leegli & estraneo.

Mac’e dell’altro. Nel momento in cui s’in-
tende riformare il Senato, & pericoloso dare
I'impressione di voler soffocare il dibattito e
zittire le vocifuoridal coro: specie quando si
tratta di abolire o trasformare radicalmente
un’assemblealegislativa. Sotto questo aspet-
to, il caso Mineo diventa il paradigma di un
errore politico. Magari un errore dettato da
eccessiva fretta. O da eccessivo disprezzo
verso tutti coloro che si mettono di traverso
rispetto all’'uomo del 40,8 per cento. Quan-

doinvece proprio il grande successo eletto-
rale dovrebbe consigliare al presidente del
Consiglio di cercare qualche mediazione e
diappianare i contrasti, anziché esacerbarli.
Puo darsi che lafretta sia a sua voltafiglia
diuna debolezza politica. E opinione diffu-
sa, infatti, che il progetto di riforma debba
ancoraessere precisato e messo apunto. Al-
lo stato delle cose, le ombre prevalgono di
gran lunga sulle luci e questo impone una
trattativa pill omeno sotterranea. L'interlo-
cutore di Renzi non & perd da ricercare
all'interno della maggioranza e tanto meno
nel Pd, bensi all’esterno: & il leghista Calde-
roli, figura che si& sempre distinta per prag-
matismo e capacita istituzionale.
Vedremo. Anche se & chiaro che il nego-
ziato con Lega e naturalmente Forza Italia
apre ulteriori incognite. Sta di fatto che la
trasformazione di Palazzo Madama dovra
andare dipari passo conlanuovalegge elet-
torale. E l'ipotesi del cosiddetto Italicum si
avviaa essere profondamente rivista.

© RIPROBUZIONE RISERVATA

> Tasisenza detrazioni
m Comune su due

esi ma Renzi tira dritto
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ISTITUZIONI EFORZA DEL CONSENSO

Al
o

INSOFFER
E DISSIDE

di PIERLUIGI BATTISTA

5
=

A

" 1Pd é, con merito, il
partito italiano a piu al-
to grado di democrazia
4. interna. Non si capisce
perché voglia compromet-
tere questo primato, con-

quistato anche grazie all'in-

sofferenza autoritaria per il
dissenso interno degli altri
due partiti maggiori, conun
banale ma sintomatico ge-
sto di prepotenza nervosa
nei confronti di senatori
contrari al progetto di rifor-
ma del Senato disegnato
nell'incontro al Nazareno
tra Renzi e Berlusconi. 11 Pd
¢ sembrato sin qui coltivare
anche un peculiare senso
delle istituzioni. Non si ca-
pisce allora perché abbia
superficialmente secambiato
una commissione parla-
mentare per una sede di
partito, estromettendone i
senatori come se fossero
militanti tenuti a una disci-
plina interna e non a espo-
nenti delle istituzioni che
non devono rispondere a
un segretario di partito ma
ai cittadini nel loro com-
plesso. Ecco perché Matteo

11
11

Renzi ¢ i dirigenti del Pd a
lui pilt vicini hanno com-
messo un duplice errore
«epurando» i senatori Mi-
neo e Chiti dalla commis-
sione Affari Costituzionali
facendo cosi in modo che si
aggregasse una pattuglia di
14 «dissidenti» che si sono
autosospesi in segno di so-
lidarieta con i loro colleghi
messi fuori d'imperio.

E molto verosimile che i
senatori del Pd accantonati
fossero mossi da una forma
di conservatorismo cultura-
le che in questi anni ha
ostacolato qualsiasi riforma
impantanandola in un vor-
tice diveti e diinconcluden-

-za. Ma se Renzi ha il merito

di aver impresso una brusca
accelerazione alle riforme
istituzionali, facendole
uscire dalla palude degli
eterni rinvii, non si pud ne-
anche pensare che su un te-
ma cosi delicato e costitu-
zionalmente rilevante qua-
lunque discussione sia
equiparabile a un «sabotag-
gio», qualungue dissenso a
un «tradimento», qualun-

que perplessita a un «veton».

Bisogna far presto, e Renzi-

ha ragione a essere insoffe-
rente difreni e dilazioni che
in passato hanno fatto ina-
bissare ogni riforma. Ma
non ci si puod «impiccare a
una data», I'espressione é
dello stesso presidente del
‘Consiglio, e dunque un me-
se in piti per fare una rifor-
ma del Senato non raffazzo-
nata e rabberciata non é la
fine del mondo: la campa-
gna elettorale si é conclusa
in modo trionfale, non c'é
pili una data tagliola oltre la
quale I'immagine riformista
del governo e del Parlamen-
to possa risultare intaccata.

Stupisce percio che pro-
prio Renzi, protagonista di
una battaglia democratica
nel Pd ché lo ha portato ai
vertici del partito e del go-
verno, e dal 25 maggio an-
che con un formidabile
consenso elettorale, si mo-
stri cosi irritato dal manife-
starsi-di una minoritaria
«fronda» contraria a un
progetto di riforma del Se=
nato peraltro ancora vago

nei dettagli. Stupisce, dopo
aver ingaggiato una furiosa
polemica con Grillo, che
non voglia tener minima-
mente conto dell'imperati-
vo costituzionale che non
pone nessun vincolo di
mandato ai parlamentari, e
meno che mai un vincolo
alle decisioni della segrete-
ria di un partito. Se ¢’¢ un
problema irrisolto tra una
segreteria plebiscitata e un
corpo parlamentare eletto
quando gli equilibri nel Pd
erano altri, la soluzione non
puod che essere politica, sen-
za scorciatoie disciplinari,
messe al bando e bavagli
preventivi. La pratica puni-
tiva della messa ai margini
pud dare l'impressione di
un ostacolo rimosso, di un
impedimento messo in

-condizione di non nuocere.

Ma non fa un favore al Pd

.perché produce una confu-

sione tra ammirevole rapi-
dita «decisionista», capaci-
ta di convincere e cancella-
zione per decreto di ogni
dissenso.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un brutto
spettacolo

IL COMMENTO

Stavolta il Pd ha offerto un brutto
spettacolo. Tl problema non éil
dissenso: il Pd non puo che essere
un partito plurale. Se cosi non
fosse, tradirebbe la sua natura. 1l
problema non é neppure la
sostituzione di un senatore m
commissione: nessuna liberta
costituzionale € stata violata e un
gruppo parlamentare avra pure il
diritto di intervenire nella
formazione della legge, prima che
Taula si pronunci.

Tl vero problema ¢ che questo «nuovo» Senato non
riesce a uscire dalle nebbie, lelacune e le contraddizio-
ni da pit parti evidenziate non hanno trovato ancora
soluzioni convincenti, € questo scontro interno al Pd
si consuma mentre restano indeterminati il contesto
istituzionale ¢ le intese politiche che dovrebbero fare
da cornice. La prova di forza tra il premier e i senatori
dissidenti ¢ cosi proiettatain unimmaginario simboli-
o, in una narrazione distante dalla realta. La palude,
laliberta di mandato, il rischio-dittatura: parole esage-
rate, che purtroppo mostrano difficolta e debolezze.
Bisognerebbe fare come Renzi ha chiesto di fare in
Europa: prima chiarire bene la rotta delle riforme,
poi compiere le scelte conseguenti sui nomi. Invece in
Senatosi ¢ fatto 'inverso. Mineo, come gia Mauro (so-
stituito in commissione dai Popolari per I'Ttalia), sa-
rebbe risultato determinante per definire il testo-base
solo nel caso che Forza Italia e Lega si fossero colloca-
ti all'opposizione insieme ai Cinquestelle. Ma questo
non ¢ scontato, ¢ forse neppure probabile. Sono in
corso trattative (martedi Renzi dovrebbe vedere Ber-
lusconi) per giungere a una nuova intesa con tutto il
centrodestra. E se si arrivasse all’accordo, I'eventuale
dissenso di Mineo o di un altro senatore Pd diverreb-
beirrilevante aifini del risultato. Cosi come il dissenso
in aula di 14 o 20 senatori Pd di fronte a un’intesa
globale tra la maggioranza, Forza Italia e la Lega.

E questo che rende lo spettacolo particolarmente
brutto. Il Pd sarebbe dovuto intervenire con determi-
nazione sulla sua squadra in commissione, solo in se-
guito allarottura con ForzaTtalia. Altrimenti, che sen-
soha occultare il dissenso (non determinante) in com-
missione quando questo, legittimamente, si manife-
sterain aula? Peraltro se Renzi confida di stringere un
nuovo accordo con Berlusconi, che utilith pud avere
alzare la tensione interna ed esasperare una polemi-
ca? Non ¢ vero che, cosi facendo, il premier avia mag-
gior potere contrattuale con Berlusconi. 1l rischio &
invece di importare nel Pd elementi di diffidenza e

sospetti, che non aiuteranno certo il lavoro comune,
resonecessario dalleresponsabilita conseguenti al vo-
to europeo. E ieri sera c’era gia chi diceva che Renzi
ha bisogno di crearsi il nemico interno per tenere alto
il proprio ritmo comunicativo, come c’era chi, per ri-
flesso, dilatava le differenza sulle riforme fino arende-
re impossibile una ragionevole composizione.

Invece le riforme sono necessarie, anche se le pro-
poste in campo vanno corrette. E il lavoro di mediazio-
ne non pud che partire dal Pd. Parliamo di leggi costi-
tuzionali, dove la ricerca di un consenso ampio € un
dovere per tutti e dove la liberta dei singoli parlamen-
tari non potra mai essere compressa. Questo non vuol
dire che i partiti svaniscono di fronte alle riforme, la-
sciando il campo a mille liberi pensatori. I gruppi par-
lamentari hanno i loro poteri ¢ i loro doveri. Tanto,
alla fine,in aula ognuno compira la sua scelta. Comun-
que non ¢ tempo perso quello che serve per convince-
re, per persuadere, per accogliere i rilievi che vengo-
nomossi. La qualita delle riforme non sara indifferen-
te al suo esito. Ma questa pazienza, questa saggezza
ancora deve manifestarsi. Renzi vuole un Senato delle
Autonomie. Ha buone ragioni dalla sua, compresa
quella che da vent’anni diciamo che il bicameralismo
perfetto va superato, affidando al Senato il compito di
guidare il federalismo cooperativo. Al progetto di Ren-
Zi sono stati opposti svariati modelli di Senato: & stata
persino tirata in ballo la Camera dei Lords. Nessuna
di queste ipotesi ha convinto davvero. Il Pd insista pu-
re sul Senato delle Autonomie: ma deve eliminare
storture e incoerenze presenti nel testo del governo
(dai 21 senatori nominati dal Capo dello Stato all’enor-
me, ¢ inspiegabile, numero di sindaci che dovrebbero
fare i senatori come dopolavoro). E deve rispondere
sul tema delle garanzie costituzionali come finora
non ha fatto.

E avvilente, mortificante che la discussione sia con-
centrata sull’elezione diretta o indiretta dei senatori.
Come se la Costituzione ¢ il funzionamento della no-
stra democrazia dipendessero dagli stipendi dei sena-
tori e da chili paga. Altre sono le priorita per migliora-
relariforma del Senato. La prima: gli istituti di garan-
zia e la platea dei grandi elettori del presidente della
Repubblica. Se 1a Camera verra eletta con una legge
maggioritaria, non si pud affidare ad essa la scelta del
Capo dello Stato e degli organi di garanzia. La secon-
da priorita riguarda proprio I'Ttalicum, a cominciare
dalla restituzione ai cittadini del potere di scelta dei
deputati. Un Senato delle Autonomie pud benissimo
avere senatori eletti in secondo grado. Ma sarebbe
inaccettabile che, ai senatori eletti da consiglieri regio-
nali e sindaci, si affiancassero deputati scelti dai lea-
der di partito. Quanto sono state migliori le elezioni
europee, dove i cittadini hanno potuto dire la loro sia
sui partiti che sui candidati!
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Faide a sinistra

Sul Pd mazzette e mazzate

Pm durissimi sui metodi del partito: «Il sindaco di Venezia obbligato
ad accedere alle consuetudini funeste dei finanziamenti in nero»

Intanto Renzi passa alle epurazioni leniniste e si rifrova con una rivolta

interna. Per ora mini, ma potenzialmente pericolosa. Fini docet...

di MAURIZIO BELPIETRO

Matteo Renzi alla fine si e rivelato pili
comunista dei comunisti. Rimuovendo
dalla commissione Affari costituzionali
delSenato Corradino Mineo e Vannino
Chiti, il presidente del Consiglio ha usa-
to contro due esponenti della sinistra
delpartito il principio di ogni organizza-
zione leninista. Ovvero: si puo discute-
re di tutto, ma poi ci si conta e una volta
presa la decisione, la minoranza si deve
subordinare alla maggioranza. Del re-
stola dottrina del centralismo democra-
tico era nel dna del Pcie dunquein qual-
che modo ¢ stata trasmessa al Pd, che
del glorioso partito comunista & I'erede.
La liberta di discussione alla fine dun-
que sideve trasformare in unita di azio-
ne, proprio come sosteneva Lenin. Per-
cio, senza fare troppi complimenti, mer-
coledi Renzi ha rimosso i ribelli Mineo
e Chiti, colpevoli di non accettare la ri-

forma del Senato cosi come proposta
dal ministro Boschi.

Una epurazione in piena regola che
dimostra come, dopo il successo eletto-
rale delle Europee, il premier non abbia
intenzione di andare troppo per il sotti-
le con la minoranza interna e per rag-
giungere i risultati sia disposto a usare
anche le maniere forti. Pero forse, di-
stratto dal viaggio in estremo Oriente, il
presidente del Consiglio non ha valuta-
to a pieno gli effetti che il brusco defene-
stramento avrebbe provocato nel suo
gruppo parlamentare. Gia in ebollizio-
ne per essere spesso tagliati fuori da
ogni decisione, senatori e deputati han-
no preso la palla al balzo per rigettarla
nel campo diRenzi. Coslieri altri tredici
senatori del Pd sisono schierati con Mi-
neo e Chiti: fra loro anche il presidente
della commissione Industria Massimo
Mucchetti, uno abituato a farle pulci ai
bilanci.(...)

{...) M gruppetto e arrivato addirittura ad
autosospendersidal Pd, criticando il col-
po dimano in commissione Affari costi-
tuzionali. La fronda, oltre a criticare la
riforma del Senato, contesta il metodo,
sostenendo che rimuovere i dissidenti
sia in contrasto con l'articolo 67 della Co-
stituzione e accusando Renzi di centrali-
smo autoritario. Insomma, fatte le debi-
te proporzioni, sembra dirivedere a sini-
stra quello cui assistemmo anni fa ma
ambientato nel centrodestra. All'epoca
gli argomenti erano altririspetto a quelli
in discussione oggi, ma in fondo anche
allora una piccola pattuglia comincio a
contestare il presidente del Consiglio e
si sa poi come finl. Certo, nel 2009, a gui-
darelafronda era Gianfranco Fini, men-
tre per ora a sinistra non si intravede un
capo corrente in grado di alzare il ditino
e dire a Renzi: «Che fai, mi cacci?.

Cio nonostante, fossimo nei panni
del presidente del Consiglio, quello che
sta accadendo non lo prenderemmo
sotto gamba. E vero, tredici dissidenti
sono pochi per arrestare il ciclone tosca-
no e finora non hanno un leader, pero,
come si e visto a proposito del voto sulla
responsabilita civile dei giudici, quelli
che nel partito sono pronti a rottamare
il rottamatore sono parecchi. Probabil-
mente non hanno il coraggio di dichia-
rarsi e dunque approfittano del voto se-
greto per fare i dispetti al governo, perd
anche se nascosti dietro 'anonimato ci
sono e potrebbero far danni. Sbaglia

dunqueil ministro Boschi a fare spalluc-
ce di fronte alla mini-rivolta, sbagliano
quelli che, come il sottosegretario Lott,
contrappongonoi 12 milioni di voti rac-
colti alle recenti elezioni con i 14 dissi-
denti. l gruppetto € infattisolo un sinto-
mo di un’insofferenza pit1 estesa. La vec-
chia guardia, anche se si é rassegnata di
fronte alla travolgente ascesa dell'ex sin-
daco toscano, le armi non le ha ancora
deposte, ma aspetta in silenzio le prime
difficolta di Renzi. Il premier ora spera
di eliminare del tutto iburosauri del par-
tito, addebitando a loro la perdita di al-
cune storiche cittd umbre, di Livorno e
diPadova. Ma soprattutto spera dirove-
sciare sui vecchi arnesi dell'apparato
tutte le colpe della tangentopoli rossa
che sta scuotendo il partito. Strategia
piuttosto ovvia, diciamo anzi che si trat-
ta di mosse quasi scontate. Resta pero
da vedere seicandidati alla rottamazio-
ne si faranno trattare da rottami senza
reagire. In passato hanno sottovalutato
il giovanotto toscano, ma ora non sem-
brano intenzionati a farlo e fingendosi
tuttirenziani si preparano ad accoltellar-
lo alla prima occasione.

Insomma, la saga che daProdia D’A-
lema ci ha riservato molte congiure sini-
stre potrebbe in un futuro non troppo
lontano portarci qualche altro colpo di
scena. E se non ci fosse di mezzo I'ltalia
e il suo futuro, quasi quasi verrebbe vo-
glia di accomodarsiin poltrona e assiste-
re curiosi alle prossime epurazioni fra
compagni.

maurizio.belpietro@liberoquotidiano.it
@BelpietroTweet
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Chi risponde
agli elettori
delle riforme?
i 5 STEFANO
@ W MENICHINI
a frase di Matteo Renzi suona . B
Lruvida, dietro pero ¢’é tutto il zam li al.trl non han.no pu sen
senso politico del momento. so agli occhi c?el (31t.tadm0 normefle.
Quando dice «non ho preso il 40,8 . I?OPO decine di assemble.?, e
per cento per lasciare il paese in o, e.d(?pf) aver corretto pili vol-
mano a Corradino Mineo» esprime t‘? testi di riforma, iﬂﬂ ten{a fieua.
la consapevolezza che una finestra rl.forr,na del .se.nato rimane 1rr1du(?1-
di opportunita si & spalancata bilel opposizione di un gruppo d%
adesso, dopo il 25 maggio, ¢ non parle.tmer.ltarl. I\E.sac.rosanto che si
rimarra aperta a lungo. manifesti. Ma ¢ ingiusto che possa
Le elezioni in effetti hanno da sola impedire al Pd di prosegui-
consegnato al Pd una grande forza re nel tentativo chq? h%.l dq?ciso di faj
politica e un mandato imperativo a re. ¢ su.l quale verra giudicato dagli
trasformare in realta le riforme av- italiani. ) )
viate, ma in persistenza di un qua- 1 .noccm%o del\la SplaCEXiOle .
dro parlamentare difficile, quando q.uestlone Mme(T ¢ tutto qui: non e
non addirittura sfavorevole. si sarebbe dovuti neanche arrivare.
La prova piti importante per Se il senatore {che peraltro non ha
Renzi, ’hanno notato tutti, consi- condivisc.) I.)ra’?i.camente n.essuna
ste proprio nel colmare il gap che delle decisioni 1.mp0rtant.1 prese
esiste tra la spinta ricevuta dagli d.al Pd nella.leglslatura,. fin da su-
elettori nel 2014 e i rapporti di for- b.lto’ ben prima c.he arrivasse REI.I'
za parlamentari ereditati dalla zi) nor} S‘? la S‘?ntlva di agevolare in
sconfitta del 2013. Per recuperare COI.IHIIISSIOIIE il varo del FEStO’ Per
questo divario — in sostanza, per poivotare Si.BCOITdO cosciehza
non fallire nella missione che si & aula, la sostituzione avrebbe dovu-
assegnato — Renzi non pud fare al- to chiederla lui. @smenichini
tro che spendere il consenso popo-
lare per superare gli ostacoli che di
volta in volta trova davanti.
Questo ¢ tanto piu vero adesso
che Forza Italia evapora giorno do-
po giorno, come partito e come
partner per le riforme istituzionali:
le sue difficolta la rendono impre-
vedibile, piu esigente. Il quadro
parlamentare si fa incerto. E pit
rischioso, per un presidente del
consiglio che ha preso pubblica-
mente con gli elettori impegni che 4
devono diventare realta proprio mo b atare
nelle aule di camera e senato. + DprezzonForsaralla
La grandissima parte del Pd, si
fa carico di questa difficile impre-
sa, il cui eventuale fallimento rica-
drebbe su tutti. Toccato il 40,8 per
cento, distinzioni tra Renzi, i ren-
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Mauro fa ricorso, Grasso arbitro delle riforme

ROMA. Sara il presidente del Senato Pietro
Grasso a fare da arbitro sull’esclusione di Mario
Mauro dalla commissione Affari costituzionali. ||
senatore dei Popolari per ['ltalia si ¢ rivolto al
numero uno di Palazzo Madama per chiedere
giustizia, rimettendo cosi a rischio I'approvazio-
ne delle riforme che in commissione si gioca sul
filo dei numeri tra maggioranza e opposizione.
Con le ultime sostituzioni nella stessa commis-
sione, guelle di Corradino Mineo e Vannino Chiti
da parte del Pd, il peso della maggioranza e
aggrappato a un solo senatore in piu: 15 a 14,
Se Mauro, che come Mineo e Chiti contrario a un
Senato non selettivo, dovesse riprendere la
riforma renziana di Palazzo Madama tornerebbe
4 rischio.

Ma Grasso ieri si e fatto notare anche per un’al-
tra dichiarazione: «Stop ai vitalizi per i senatori
condannati per i reati che secondo la legge

Severino comportano

I'incandidabilita e la deca-

denza. Gia mercoled] scor-

so, durante il primo Ufficio

di Presidenza del Senato,

ho chiesto ufficialmente ai

Questori di istituire le ne-

cessarie pratiche per otte-

nere guesto risultato». Gi sono sollo die senatori
che, al momento, si ritrovano nelle condizioni
indicate da Grasso: Silvio Berlusconi e marcello
Dell’'Utri, che cosi dovranno rinunciare al vitalizio.
Sul sto account Facebook, Grasso annuncia
che «nella prossima riunione approfondiremo
tutti gli aspetti della proposta: spero di potervi
presto comunicare 'approvazione di guesto
provvedimento che ritengo essere ineludibile.
Dobbiamo, nel minor tempo possibile, passare
dalle parole ai fatti».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.68




CORRIERE DELLA SERA

paa  14-06-2014
Pagina 7
Foglio 1

»» L'intervista L'esponente dem dissidente: se ci vogliono cacciare lo fanno loro

Chiti: unnuovo gruppo? Cosiil Pdnon va
Matteorischia, se simascheradadestra

ROMA — «Sono deluso, il Pd non e quel-
lo che sognavo».

Vannino Chiti deluso dal Pd? Lei e stato
presidente della Toscana, ministro delle
Riforme, vicepresidente del Senato...

«E sono stato sempre leale. Sono ama-
reggiato sul piano personale, per quanto
sereno e a posto con la coscienza. Sono sta-
to sostituito in commissione in modo pre-
ventivo, senza che Zanda mi avesse detto
nulla. Non si sono fidati di me e questo mi
offende».

11 Pd rischia la scissione per una que-
stione personale?

«La scissione sarebbe sbagliata. Ma un
partito non puo essere I'attendente che se-
gue un governo. lo non ho mai visto, nella
storia repubblicana, una cosa cosi grave. E
stato calpestato I'articolo 67 della Costitu-
zione, dove é scritto che ogni parlamentare
rappresenta la nazione senza vincolo di
mandato».

Per Zanda l'articolo 67 non c’entra e i
senatori possono essere sostituiti.

«La lettura che stanno dando, secondo
cui I'assenza di vincolo di mandato vale per
I'Aula e non per le commissioni, & un irre-
sponsabile arrampicarsi sugli specchi. In-
vece di scherzare si leggano lo statuto del
Parlamento europeo che, come la Costitu-
zione italiana, difende la liberta di dissenso
di ogni parlamentare. In commissione e in
Aulay.

Per questo vi siete autosospesi in 142

«Jo penso che dove i parlamentari sono
meno liberi, ¢ meno libero anche il Paese.
Purtroppo devo dire che il peggiore apporto
del Movimento 5 Stelle sta condizionando il
Pd»..

Renzi ha detto che Iui non & Grillo.

«Per i Cinquestelle ogni eletto e di pro-
prieta del partito. O fa quello che dice il ca-

No al metodo Grillo
Sta penetrando anche da
noi la visione per cui o un

parlamentare fa guello che
dice il capo o viene cacciato

po, o viene buttato fuori. E una visione gra-
vemente sbagliata e sta penetrando nel Pd».

Lei e Mineo non siete stati epurati, se-
condo Renzi,

«Un dimissionamento autoritario & una
epurazione. Hanno una visione della politi-
ca solo come comando e non come con-
fronto, nel Pd non ci si ascolta pit1 e si fanno
scattare subito i numeri».

Al Senato i numeri sono risicati e Renzi
ha promesso agli italiani le riforme. Per-
ché bloccarle?

«lo non mi sento un conservatore. La li-
mitazione dell'articolo 67 rende le commis-
sioni una sorta di sezione di partito, dove si
attuano gli ordini di quella forza politica e
questo snatura le istituzioni. Berlinguer
parlava del rischio di una degenerazione dei
partiti, di una occupazione partitica delle
istituzioni...».

Farete anche voi ricorso?

«S}, un ricorso puo certamente essere fat-
to. Mario Mauro lo ha presentato al presi-
dente del Senato. Ma prima di tutto vorrei
che venisse ripristinato il punto costituzio-
nale fondamentale dell'articolo 67. Su que-
sto vado fino in fondo».

In fondo, fino a lasciare il gruppo?

«Sulvalore della Costituzione io non pos-

50, NON posso, non posso cedere di un milli-
metro. Nella storia non ho mai visto un po-
polo libero se il Parlamento € poco libero.
Perché contestiamo i Cinquestelle se poi il
nostro partito controlla gli eletti? Mi piace
vincere, anche a calcetto con gli amici. Ma
non si pud vincere tradendo i propri ideali».

E un’affermazione forte, senatore. Per-
ché il premier, conquistando il 40,8
avrebbe tradito i propri ideali?

«Se la sinistra vince, deve farlo con i valo-
1i della sinistra e non mascherandosi da de-
stra. Perché la destra ha metodi differenti,

nel 2008 diventa
senatore, Dal 2006
al 2008 & ministro
per le Riforme
istituzionali nel

Ex ministro
Vannino Chiti, 66
anni, senatore del
Pd. Laureato in
Filosofia, studioso

del movimento governo Prodi
cattolico, dal 1992
al 2000 e La proposta

Ad aprile, mentre
si discute sulla
riforma del Senato,
spunta il disegno

governatore della
Toscana. Nel 2001
éelettoalla
CameraconiDs,

che non sono i nostri. Attenzione a non la-
sciare margini di ambiguita, perché se lo fa-
cessimo pagheremmo caro il successo di un
giornoy.

A quali condizioni ritirerete 'autoso-
spensione?

«Rientra solo se ammettono l'errore sul-
Tarticolo 67. Non chiedo mea culpa, ritratta-
zioni o scuse, chiedo che il Pd dica che I'arti-
colo 67 & sacro e inviolabile e che mai pilt
accadra quel che & successo a noi. Altrimen-
ti la controriforma della Costituzione € gia
stata fatta. Mi aspettavo una levata di scudi
di tutto il Parlamento, invece i miei colleghi
fanno finta di non sentire, come le tre scim-
miette».

E se Renzi non ci ripensa? Lascerete il
Pd?

«0ggi esiste solo quel che ho detto. Io ci
fengo aquesto partito e mi sembra inverosi-
mile che la forza politica fondata per diven-
tare la casa comune della sinistra plurale at-
tui dimissionamenti autoritari. Il governo
sappia che sulla riforma costituzionale non
potra procedere a colpi di fiducia. Non é mai
successo e sarebbe grave».

Niente espulsioni, ha detto Renzi.

«Mi auguro che non accada, ma se vo-
gliono arrivare all'espulsione lo facciano. Se
fosse questo, si pud vincere una volta perd
alla lunga si perde, perché si staccherebbe-
ro pezzi di consenso. A Renzi il Pd cosi co-.
m'é stabene, a me no. E lo dice uno che ha
maggiori responsabilita di lui, essendo tra
coloro che glielo hanno consegnato cosi».

Allora é vero... State progettando un
nuovo gruppo?

«A nome dei 14 senatori le dico che, qua-
lunque cosa succeda, non toglieremo la fi-
ducia. Voteremo con il Pd, anche se dovesse-
1o buttarci fuori».

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

di legge Chiti, Montecitorio). E
alternativo al testo sottoscritto da 35
del governo. senatori e riceve
Prevede che I'apertura del M55

i senatori sfano
eletti direttamente
dai cittadini e che
percepiscano una
diaria, ma dimezza
il numero dei
parlamentari (106
a Palazzo Madama
e3l5a
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I'Unita S
IL CASO
Za_ml,’a‘_ erro!'e La vice presidente Pd: «Sul nodo del Senato
dei dissidenti . «Inungrupposidiscate  auspicavo
ma ora basta duelli e se non ¢'¢ unanimita il coinvolgimento
apacy  Sidecide amaggioranza»  di tutti fin dall'inizio»

Zampa: «Serve ancora confronto
Ma non impediamo la riforma»

ROMA

«Vivo una sensazione di disagio mol-
to profonda. Quando ho cercato di ca-
pire mi sono resa conto di assistere a
una prova muscolare tra maschi...».
Sandra Zampa é vice presidente del
Partito democratico. Con lei, deputa-
ta alla seconda legislatura, discutia-
mo delle tensioni che si sono determi-
nate nel gruppo Pd al Senato, dell’au-
tosospensione di quattordici senatori
democrat, del caso Chiti e della vicen-
da Mineo.

Volano espressioni forti: lealt3, slealta,
arroganza, epurazione. Era possibile
evitare tutto questo? E ancora possibi-
le fare macchina indietro?

«Non mi pare che cid che accade cor-
risponda a quanto ci hanno chiesto
gli elettori con il voto del 25 maggio.
Lo dico a entrambe le parti. Non con-
sideroun segno di forza mettere veti,
dare ultimatum, pronunciare
aut-aut...»

A chi siriferisce onorevole Zampa?
«Voglio evitare di aggiungere benzi-
na alle fiamme. Dico sclo che mi pia-
ceva il Renzi che all'indomani dello
straordinario risultato del Partito de-
mocratico spiegava che quella vitto-
ria era stata conseguita per merito di
tutti e rappresentava un premio per
tutti coloro che si sono impegnati in
campagna elettorale, al di 1a delle
componenti e delle appartenenze»

| cosiddetti senatori dissidenti lamen-
tano metodisbrigativi e parlano di con-
troriforma del Senato

«Serve responsabilitd da parte di tut-
ti. Non mi piace che non ci sia un con-
fronto franco. Fin dall’inizio ho auspi-
cato una trattativa approfondita tra
tutti noi, magari estenuante, nel meri-
to delle riforme. Dico tra tutti noi per-
ché questo tema riguarda anche i de-
putati e non puo interessare soltanto
i senatori...»

La riforma del bicameralismo dovra

passare al vaglio della Camera infatti...
«Il provwvedimento di riforma arrive-
ra anche a Montecitorio e non c’é bi-
sogno di ricordare nuovamente che
quel testo riguarda un pezzo fonda-
mentale della nostra architettura isti-
tuzionale e costituzionale. E che, ap-
punto per questo, il confronto tra noi
e in Parlamento deve essere ampio e
serrato. Parliamo della nostra demo-
crazia e non sipud scherzare conside-
rando che progettiamo per i decenni
a venire. Io vorrei rammentare la se-
rietd e il travaglio con cui I’Assem-
blea costituente varo la Carta fonda-
mentale della Repubblica. Anche Ii ci
furono scontri e rotture. Ma il risulta-
to raggiunto, con le mediazioni alte
che si determinarono, sta li a ricor-
darci che non dobbiamo temere risse
e dissensi se questi servono a trovare
la strada migliore...»

Ecco, secondo i critici si va verso una
soluzione pasticciata e non siimbocca
la via migliore....

«Ribadisco che secondo me sarebbe
stato meglio iniziare discutendo tutti
assieme il progetto. Detto questo, tut-
tavia, se il nodo é tra Senato elettivo e
non elettivo una scelta alla fine va fat-
ta e va resa chiara, ed evidente nelle
sue motivazioni, al Paese, alla nostra

base e ai nostri elettori. La rotta
dev’essere spiegata ai cittadini, parte-

cipata e condivisa con loro. Secondo
me tutto questo ancora non é avvenu-
to..»

Anche perché, forse, la gente si atten-
deinnanzituttorisposte immediate sul
pianoc economico...

«Comprendo che i cittadini possano
vivere come poco interessante la ri-
forma del Senato perché fannoi conti
con problemi quotidiani drammatici
e pesanti. Molti di loro, magari, pen-
sano che le istituzioni siano solo un
peso. & anche questo, tra I'altro, il ri-
sultato di decenni di cattiva politica e
di arroccamento dei partiti, dati di fat-
to che hanno impedito la partecipa-
zione. Forse, lo ripeto, bisognava ini-

ziare in modo diverso, senza dare
T'impressione che c’era un accordo
tra il governo e Berlusconi che calava
dall’alto. Ritengo giusto, tra I'altro,
cheil Parlamento giochi un ruolo cen-
trale nel percorso delle riforme.
Ormai, perd, siamo ad un tornante di-
verso»

Giusta o sbagliata, quindi, la posizione
deisenatori democratici che sisono au-
tosospesi?

«Devo premettere che tra di loro ci
sono persone alle quali sono legata
da profonda amicizia e stima. Detto
questo. Una volta fatta la scelta del
Senato non elettivo credo che ad un
certo punto, difronte alla volonta del-
la maggioranza, ci si possa al limite
dimettere ma non si possa impedire
con il proprio voto che il progetto va-
da avanti. Un gruppo parlamentare,
dove si sta assieme, alla fine decide a
maggioranza. Questo implica tutta la
gamma delle conseguenze. Anche
quella che si possa andare via, natu-
ralmente. Non me la auguro, tutt’al-
tro. E rispetto alle tensioni che si regi-
strano auspico con forza un supple-
mento di confronto.

Ma lei condivide il progetto diriforma
del Senato promosso dal governo?
«Avendo partecipato con passione ad
unastagione politica esaltante che eb-
be protagonista Romano Prodi, vo-
glio ricordare che il progetto dell’Uli-
vo prevedeva il superamento del Se-
nato elasua trasformazione nella Ca-
mera delle autonomie».

Sandra Zampa

«bdon considero un segno
dli forza metiere vell e dare
ultimatum. Evitiamo i
versare benzina sul fuoco
Occorre rasponsabiiit

cla parte cli tuttis»
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Diario

LINTERVENTO

MASSIMO MUCCHETTI

IL DIRETTORE MI CHIEDE DI SCRIVERE
. 1 PENSIERI DI UN AUTOSOSPESO IN
ATTESA DI ASCOLTARE che cosa dira,
reduce dalla Cina e dal Kazakstan,
Matteo Renzi all’assemblea del Pd.
Eccomi qua.

Immagino che il premier dedichera
alla vicenda del Senato uno spazio
breve, come usano i condottieri. Ben
pilt importanti, d’altra parte, sono le
misure della Bee sui tassi e sul
quantitative easing, il rischio di una
manovra da 20 miliardi per finanziare
le deduzioni fiscali a lavoratori,
partite Iva e pensionati, i rapporti con
Putin sull’energia, Al Qaida alla
conquista dell’Traq, la preghiera del
Papa, del patriarca e dei leader di
Israele e Palestina. E tuttavia é
probabile che due parole Renzi le dira
sulla questione della democrazia e
della responsabilita nell’azione del
partito, dei gruppi parlamentari e dei
singoli deputati e senatori.

Se ben dette, anche due parole
possono esprimere una leadership
vera, diversa dalla riedizione alla
fiorentina del celodurismo lumbard.
Ascolteremo. Nel frattempo, mi
chiedo se una leadership di governo
possa esprimersi nella manipolazione
delle posizioni altrui, con la
complicita dei mass media che
dipendono ormai dai sussidi erogati o
negati dallo Stato (Palazzo Chigi,
Dipartimento dell’editoria), dal
contratto di servizio (Rai), dagli
interessi di padron Silvio (Mediaset).
Forse si, mi dico: se davvero siamo
entrati nell’era della postdemocrazia.

Certo & che questa manipolazione
I’ho sentita gia tante volte quando
dallo scranno pill alto si dipingono
come frenatori e nemici delle riforme
quanti vogliono le stesse riforme ma
pit forti, coerenti, trasparenti e
democratiche. E un frenatore chi
vuole dimezzare il numero dei
deputati e ridurre a un terzo quello
dei senatori, eletti assieme ai consigli
regionali riducendo in proporzione il
numeri dei consiglieri? Il Senato che

ci prospetta il testo del governo & un
dopolavoro di governatori e sindaci
che tuttavia elegge, assieme alla
Camera dei deputati, il presidente
della Repubblica, la Corte
costituzionale, i membri laici del Csm
e i collegi delle Authority. Abbiamo
riflettuto su come stiamo distorcendo
il meccanismo delle garanzie
democratiche? Berlusconi &
d’accordo; non a caso 'attacco piil
velenoso agli autosospesi & venuto ieri
dal Giornale. 1l resto del Parlamento
invece ha dubbi. Noi con chi stiamo?
Con Denis Verdini, famoso per il crac
del Credito Cooperativo Fiorentino e
per i suoi collegamenti con la
massoneria toscana, che, oltre tutto, &
ormai una massoneria di paese?
Usiamo Verdini contro Chiti?

Quella stessa manipolazione la
colgo ora nel tentativo di ridurre il
problema delle riforme istituzionali e
della responsabilita personale di ogni
singolo parlamentare a un presunto
caso Mineo, reo di non assicurare la
disciplina di partito nella
Commissione Affari Costituzionali e
percid rimosso. E la ritrovo nella
distinzione gesuitica tra aula e
commissione laddove il novello
Principe concede liberta di voto al
singolo parlamentare nell’aula (fino a
quando?), mentre la nega in
commissione. Personalizzare la
polemica politica, ridurre a fantoccio
I'interlocutore per aizzare i seguaci é
un brutto vizio. Ed & anche un segno
di debolezza, se praticato da chi sta in
cima alla piramide del potere. Nel
mio blog (www.massimomucchetti.it)
ho scritto che equivale a sparare con
il cannone contro le rondini. Uno
spreco: le rondini non le colpisci, le
fai solo volare via.

Come ha scritto Lucia Annunziata
sull’ Huffington Post, le elezioni europee
hanno dato a Renzi un fortissimo
consenso di carattere generale, non
carta bianca su tutto. Meno che mai
sulla formazione del Senato e sulla
legge elettorale. Su tali questioni la
discussione é aperta. In Parlamento e
nel Paese. Ma nel partito non ha
ormai carta bianca, mi é stato

chiesto? Non sta a me dirlo. Non ho la
tessera del Pd. 11 partito mi chiese di

di un autosospeso

lasciare il mio lavoro per fare il
capolista al Senato in Lombardia
garantendomi autonomia di giudizio e
di azione necessarie a utilizzare al
meglio la mia storia professionale. Se
certe competenze non interessano pitl,
chi di dovere lo dica. Vorra dire che
aveva ragione Ferruccio de Bortoli a
considerare un errore lasciare il
Corriere per prestare servizio civile in
parlamento. Nessuno ¢ indispensabile.
Diversamente, continuerd a
esercitare la funzione parlamentare
come prevede larticolo 67 della
Costituzione, e cioé senza vincolo di
mandato. Una forma di liberta, in
rappresentanza della Nazione, che la
Carta non limita all’aula o alle
commissioni. Perché si tratta di liberta
indivisibile. D’altra parte, ’articolo 2
del regolamento del Senato, comma 5,
recita: «Su questioni che riguardano i
principi fondamentali della
Costituzione repubblicana e le
convinzioni etiche di ciascuno, i
singoli senatori possono votare in
modo difforme dalle deliberazioni
dell’Assemblea del gruppo». Anche la
norma interna del gruppo, che éla
casa nella quale sono entrato il 25
febbraio 2013, non distingue tra aula
e commissione. La stessa filosofia
ispira il regolamento del Parlamento
europeo, vedi larticolo 2.
L’epurazione di Mauro da parte del
rude Casini, di Mineo e quella
preventiva di Chiti pongono un
problema di democrazia. La parola
epurazione disturba, lo so. Ma non
facciamo i farisei e abbiamo almeno il
coraggio di dire pane al pane e vino al
vino. Chi scrive ha osservato la
disciplina di gruppo anche quando &
stata richiesta in modo surreale.
Ricordate la riforma dell’Opa a ruota
del caso Telecom Italia? L’intero
Senato era d’accordo.
L’emendamento che 'avrebbe
introdotta recava, fra le altre, le firme
dei quattro vicepresidenti del Senato.
Palazzo Chigi chiese che
I’emendamento fosse considerato
inammissibile per estraneita di
materia. Avevo chiesto aiuto a Renzi,
neosegretario del Pd, per convincere
il gia traballante Enrico Letta ad
avere il coraggio di salvaguardare le
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capacita di investimento di una
grande impresa italiana e gli interessi
dei risparmiatori contro gli interessi
particolari di Mediobanca, Intesa e
Generali. Renzi si voltd dall’altra
parte. Cosi come fece con il
pateracchio delle quote di Banikitalia.
Me ne feci una ragione senza
frapporre ostacoli nel momento in cui
gli ostacoli avrebbero messo in crisi il
governo e il segretario che lo
appoggiava. Lo ricordo per dire che
non ci sono irresponsabili. Ma sulla
difesa dei valori costituzionali non
possibile lasciar perdere. Non sono
disposto ad accettare di essere ridotto
a portavoce della direzione del partito
come se fossi un parlamentare
pentastellato. Per questo mi sono
autosospeso. Renzi potra anche dare
della palude a chi su un punto
specifico gli dice di no, ma qualcuno
un giorno ricordera il significato delle
parole. La palude é fatta dai molti che
agiscono per un vantaggio personale.
Non da chi, scegliendo la minoranza,
si esclude dalle prossime liste
elettorali e dunque non teme la
minaccia di elezioni anticipate, una
pistola scarica anche perché Renzi
dovrebbe giustificarle con Ia pretesa
di un Senato non elettivo. Sarebbe
meglio che oggi 'assemblea del Pd
fosse informata delle trattative
riservate in corso con la Lega che
hanno per oggetto il titolo V: ritorno
al federalismo, che il governo
vorrebbe invece correggere, in
cambio della rinuncia del Carroccio
all’elezione diretta del Senato.

Alcuni amici mi avvertono che per
gli italiani queste questioni sono
noiose, inutili. Hanno ragione. Il
Senato lo abolirebbero tutto e subito.
Dico loro: ok, a me sta bene pure una
repubblica presidenziale, purché il
gioco sia chiaro e sia riformato il
sistema delle garanzie costituzionali,
a cominciare dal Quirinale. La crisi
dei partiti ha prodotto una diffusa
stanchezza per la democrazia. Lo so
bene. Non sono un politico di
professione, a differenza di taluni
nuovisti che vent’anni fa erano gia
deputati liberali e ora scoprono il
centralismo democratico. Vivo tra la
gente. Ma gli eletti dal popolo hanno
il dovere della pazienza e della
tenacia. Un Parlamento meno libero
non ci regalera un Paese piil
democratico e nemmeno pill
efficiente.

LX w1

Abbiamo riflettuto

su come si sta distorcendo

il meccanismo delle

garanzie democratiche?

<SAFFE 2

I'Unita
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Riforme, Renzi chiede
al pd d. i

idenza
i a dell’Us

cambiare passo»

mpa: «Serve ancora confronto
[a non impediamo la riforma»
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_ NEL PD.ALSENATO
Mineo presta
la faccia ma
Pantagonista
di Renzi ¢ Chiti

s, Ponziano a pag. 7

D1 G1oRGIO PONzZIANO

ui il grande vecechio (an-
che se ha solo 67 anni).
Se Corradino Mineo,
a bravo ex-giornalista
tv, sa destreggiarsi in comuni-
cazione (e in intemperanze), il
regista dell'opposizione senza-
se-e-senza -ma alla riforma su
cui Matteo Renzi ha scom-
messo il suo
futuro politi-
co & Vannino
Chiti. E lui
che ha disat-
teso tutti gli
inviti al dia-
logo di Renzi
(facendo an-
dare avanti
Mineo) e so-
prattutto ha
redatto una
riforma del
Senato opposta a quella propo-
sta da Renzi e che, perdi piv, ha
ottenuto ok dei 5stelle. Grillo
ha dato a Chiti quello che non
ha mai dato a Renzi. E nel bail-
lame interno al Pd, Chiti ha gio-
cato proprio questa carta: me-
glio andare avanti coi-grillini,
sperando che sia linizio di un
dialogo, che con Berlusconi.
QOvvero una specie di cavallo di
Troia per Renzi dentro al par-
tito, dove ancora in tanti non
hanno digerito il suoembrasson
nous col Cavaliere, anche se il
40% delle europee ha sopito il
dissenso, che perd cova sotto la
cenere e Chiti ha il legno pronto
per fare ardere il fuoco.

Dice: «Ritengo che il nuo-
vo Senato debba essere elet-
to direttamente dai cittadini,
contestualmente alle elezioni
per i consigli regionali, con
un sistema proporzionale e le
preferenze. I cittadini hanno il
diritto di scegliere i propri rap-
presentanti. Sara la legge elet-
torale, non la Costituzione, a
definire gli aspetti di dettaglio.
Si parla di un modello eletto-
rale chiamato abusivamente
francese. Prevede infatti la
presenza di diritto nel Sena-
to dei presidenti di Regione,

mentre in Francia non esistono
senatori di diritte e da marzo
scorso i presidenti di Regione
e 1 sindaci sono incompatibili
con il ruolo di parlamentari.
Inoltre, in Francia ogni cittadi-
no che abbia compiuto 24 anni
puo essere eletto senatore.
Conosco bene i difetti del porcel-
lum contro cui mi sono lunga-
mente battuto: infatti penso che
si debba modificare Vitalicum,
introducendo
le preferenze o
i collegi unino-
minali. Meglio
ancora, per sta-
re davvero alla
Francia, con il
sistema unino-
minale adoppio
turno».

Al di 1a del-
le sue pro-
poste, quella
che a Chiti
proprio non va & quella di Ren-
zi, anche per una questione di
metodo: «Non si puo - afferma
Chiti- fare una riforma a pezzi,
occorre uno sguardo d’insieme.
La Costituzione é fatta di equi-
libri tra poteri e istituzioni. Par-
tiamo dallitalicum allora, una
legge iper maggioritaria: con il
37% dei consensi, e con 'aiuto
di chi non raggiunge il 4,5%
per accedere ai seggi, si pud
fare l'en plein. Inoltre il nuovo
Titolo V non
rappresenta
quella razio-
nalizzazione
attesa da tem-
po, ma una
ricentralizza-
zione di com-
petenze allo
Stato in con-
trotendenza
con 'Europa».

Renzi, a cui
non manca
certo il decisionismo, non ha
espulso dalla commissione
delle riforme costituzionali
solo la vetrina (Mineo) ma an-
che il gestore (Chiti) che era il
bersaglio principale. A nulla &
servita l'avance di Chiti sulle
indennita, altro tema caro a

Renzi. Anzi, alla fine & apparsa
un'ulteriore puntura di spillo al
segretario Pd, che, dopo tanto
parlare di indennita (anche a
livello regionale) ora sembra
avere dimenticato 'argomento.
«Ritengo- ha detto Chiti- che si
debba discutere, da subito, an-
che delle indennita dei deputati
e dei senatori:
gia in questo
parlamento si
devono equi-
parare a quel-
1a del sindaco
di Roma, come
aveva propo-
sto il Pd nel-
la campagna
elettorale per
le politiche del
2013».

Larisposta
di Renz:: pre-
go, si accomodi fuori dalla
commissione. E lui commenta:
«Vedo una deriva plebiscitaria.
Se si da un colpo alla rappre-
sentanza e al ruolo dei gruppi
parlamentari e se si ritiene che
contino solo da una parte le pri-
marie, dall’altra una sorta di
centralismo autoritario». Chiti
fuori dal Pd sarebbe davveroun
evento politico eclatante: «Da
questo partito se vogliono mi
cacciano - dice - ho contribuito
arealizzarlo, certo lo sognavoin
un modo un po’ diverso, penso
che dovrebbe
migliorare,
ha una gran-
de poten-
zialita come
dimostra il
40%, ma non
puo essere
un partito
plebiscitario-
autoritario».

Vannino
Chiti e pi-
stoiese. Tes-
sera Peci e fervente cattolico,
ha pubblicato anche un libro:
Religioni e politica nel mon-
do globale. Protagonista della
classica scalata comunista:
consigliere comunale, sindaco,
consigliere regionale, presiden-

Dietro la protesta di Mineo (che ct mette la faccia) c’e la strategia del senatore pistoiese

Il burattinaio ¢ Vannino Chiti

Sul suo progetto di senato ha anche il sostegno del M5s

te della Regione Toscana (1992
al 2000). Poi in parlamento (dal
2001), dove Romano Prodi lo
nomina ministro delle Riforme
e dei rapporti col parlamento.
Tutto tranquillo, fino all’arrivo
di Matteo Renzi e Maria Elena
Boschi. Lui non viene consul-
tato sulla proposta di riforma
del Senato , chiede un convegno
sui tema e si ’ ’
sente rispon-

dere dal mi-

nistro Boschi:

«Sono solo 30

anni che se

ne discute fra

commissioni,

bicamerali,

seminari,

convegni.

Ora si passa

all’azione».

Allora pre-

senta un pro-

getto alternativo e si arriva allo
scontro di questi giorni.

1I suo progetto di riforma
prevede il dimezzamento del
numero dei deputati e la ridu-
zione a 100 dei senatori, per un
totale di 415 parlamentari. Il te-
sto differenzia
1 compiti delle
due Camere
e soprattutto
prevede lele-
zione diretta
su base regio-
nale dei sena-
tori, con tanto
di preferenza.

Sotto 1a propo-

sta ci sono non

solo le firme

di 22 senatori

Pd, tra i quali. Felice Casson
e Massimo Mucchetti (oltre
a quella di Mineo) ma anche
dei grillini Orellana, De Pin,
Bocchino ¢ Campanella.
Civatiani e Sel dichiarano di
condividerlo. Cuperlo, invece,
si defila e sta con Renzi.

Chiti spiega: «La posta in
gioco & troppo importante. La
Costituzione va vista nel suo in-
sieme: esige equilibri tra le isti-
tuzioni e tra i poteri. Non si pud
avere per la Camera una legge
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ipermaggioritaria, com’e 'ltali-
cum, ricentralizzare molte com-
petenze, come & nella proposta
del governo del nuovo Titolo V, e
indebolire le funzioni di garan-
zia oltre che di rappresentanza
del Senato. Se le modifiche del-
la Costituzione non hanno un
raccordo unitario non si realiz-
za un aggiornamento coerente
ma si rischia di impoverire la
nostra democraziar.

Pero c’é un problema di
fedelta al governo. «Quando
si affrontano le riforme costi-
tuzionali - risponde - un gover-

I suo progetio.
prevede

il dimezzamento del ;

numero dei deputat
. ela nduzmne e
a 100 del numero dei.

senatori per un totale
di 415 parlomentari.

La meta di adesso

no avrebbe 'obbligo di dare un
indirizzo, ma poi dovrebbe muo-
versi con prudenza. Su questo
argomento non puo dare diktat,
perché 1a Costituzione vale pit
di ogni governo». Adesso, con
Pesclusione dalla commissio-
ne di Chiti, Mineo e di Mauro
Mauro (da parte dei Popolari
per I'Ttalia) la proposta & de-
stinata al cestino. Anche se lui
assicura che continuera a bat-
tersi contro la riforma-Renzi.
Sostenuto (forse) dai 14 sena-
tori che si sono autosospesi dal
Pd per protesta, capeggiati dal

Si dwe che i senaton

fmncese mentre
in Francia presidenti
di Regione e sindaci
non_possono essere
parlamentan

senatore Paolo Corsini: «<La
rimozione
rappresenta
un’epurazione
delle idee con-
siderate non
ortodossen».
Una pri-
ma, piccola
rivincita
Chiti se la
prende col
governo che
va sotto sul-
la responsa- )
bilita civile dei giudici: «Per

’ Chiti, tessera
e ae un fervente

dt Romanaa

rimediare al gravissimo er-
rore compiuto alla Camera,
dove, con Papprovazione di
un emendamento della Lega,
si attacca 'autonomia dei ma-
gistrati, proprio nel momento
di grandi inchieste sulla cor-
ruzione, il presidente del Con-
siglio ha detto che si rimedie-
ra al Senato. Meno male che il
Senato ¢’e. Tra un anno, con la
riforma costituzionale presen-
tata dal governo, la decisione
sarebbe stata definitiva».
Twitter: @gponziano
—© Riproduzione riservata—g

Le due Camere,
secondo il progetto
Chiti, avrebbero
compm diversi
e lelezione dei
senatori avverrebbe
. su base regionale.
con la possibilita
delle preﬁzrenze
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di Marco Travaglio

Ma che soave delicatezza, cari colleghi giorna-
listi! E quali flautati vocaboli state escogitando
per non chiamare con il suo nome la brutale eli-
minazione dei dissidenti ordinata da Renzi e dai
suoi glannizzeri, anche in gonnella, dalla commis-
sione che deve (imperativo categorico) approvare la
cosiddetta riforma del Senato, cioé I'abolizione dei
suoi poteri e delle relative elezioni! Eppure le parole
giuste le conoscete bene, perche le avete usate per
mesi e mesi, ogni qual volta Grillo e Casaleggio chia-
mavano gli iscritti a votare sull'espulsione di questo
o quel dissenziente: purghe, ostracismi, stalinismo,
fascismo, nazismo, metodi antidemocratici, auto-
ritari, populisti. Ora che toccherebbe a Renzi (caso
molto pit grave percheé riguarda un partito strut-
turato che per giunta si chiama Democratico, e
coinvolge il premier), invece, siete tutti velluto e va-
selina: “tensioni nel Pd”, “stretta di Renzi”(Corrie-
re),“Renzi attacca i ribelli Pd”, “lite sulle riforme”,
“pasticciaccio brutto”, “rimozione” (Repubblica),
“scontro nel Pd”, “sostituzione”,“Renzi: no veti”
(I'Unita). Solo Pigi Battista — una volta tanto onore
al merito — mette il dito nella piaga del doppio-
pesismo italiota. Intendiamoci. L'abbiamo scritto
per alcuni sabotatori a 5 Stelle, che all'evidenza
avevano sbagliato partito e che il Movimento ave-
va tutto il diritto di espellere (anche se poi lo fece
con forme antidemocratiche e inaccettabili, senza
darlorola possibilita di difendersi e chiamando gli
iscrittia un unico voto su quattro senatori con sto-
rie diverse, un po' come sulla scelta di Farage che
scelta non era perché mancavano alternative al-
l'altezza e adeguatamente supportate): i partiti e i
movimenti non sono hotel con porte girevoli dove
uno entra e fa il suo comodo. La disciplina di par-
tito non ¢ antidemocratica: ¢ una delle basi della
democrazia. Esistono regole d'accesso e di perma-
nenza, e chile viola puo essere espulso, purché con
procedure trasparenti e garantiste. Ora, non pare
proprio che Corradino Mineo abbia violato alcun-
che: sela degradazione del Senato da Camera Alta
del Parlamento a inutile dopolavoro di sindaci e
consiglieri regionali nominati dalla Casta fosse
stata prevista dal programma del Pd alle elezioni
2013, ¢ ovvio che il dissenso di Mineo&C. sarebbe
inaccettabile fino a giustificare I'esclusione dalla
commissione e anche I'espulsione dal Pd. La con-
troriforma del Senato perd l'han partorita Ren-
zi&B. a gennaio nel famigerato Patto del Nazareno
che nessuno — tranne i due contraenti, leader di
partiti che agli elettori si presentano come avver-
sari irriducibili - ha il privilegio di conoscere nei
dettagli. Quindi rispetto a cosa Mineo, Chiti & C.
sarebbero traditori da punire?

Mercoledi il renziano Giachetti ha votato con FI,
Lega e70franchi tiratori Pd la boiata sulla respon-
sabilita diretta dei magistrati, contro il program-
ma del Pd e il parere del governo Renzi: niente da
dire? Intanto & stato appena eletto sindaco di Susa
Sandro Plano, Pd e No-Tav: e ha preso i voti non
perché & Pd, ma perché ¢ No-Tav. Oraivertici del

Pd piemontese, infischiandosene degli elettori,
minacciano di espellerlo perché osa bestemmiare
il dogma dell ITmmacolata Grande Operatanto ca-
ro a Chiamparino, Fassino e amici di Greganti
assortiti, che perd non compare nello statuto del
Pd. Quale regole avrebbe violato Plano? Grillo e
Casaleggio - secondo noi sbagliando - contesta-
no la norma costituzionale degli eletti “senza vin-
colodi mandato”. Macon chetaccia chi- secondo
noi giustamente - la rivendica spegne il dissenso
dichivorrebbe votare secondo coscienza controil
Patto del Nazareno, mai discusso da nessuno pri-
ma che fosse siglato aumma aumma? Renzi dice:
“Ho presoil 41% esivotaa maggioranza”. Giusto,
anche se il 41% l'ha preso alle Europee (dove non
era neanche candidato). Ma votare a maggioran-
za non significa eliminare la minoranza, altri-
menti il voto & bulgaro. L'anno scorso, quando il
Pd di Bersani decise a maggioranza — secondo noi
sbagliando - di mandare al Quirinale Franco Ma-
rini, i renziani rifiutarono - secondo noi giusta-
mente - di votarlo. Ora vogliono negare ad altri il
diritto di fare altrettanto: le purghe renziane pro-
fumano di Chanel numero 5.
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9 | Il retroscena «Senza Mineo e Mauro abbiamo i numeri, lui ora che fa?»

La tattica del leader
«Cosial Senato
ho messo Berlusconi
di fronte al bivio»

L'opzione voto

La strada delle urne resta

sullo sfondo nel caso

in cui si verificasse uno scenario
da secondo governo Prodi

ROMA — «Bene, va bene cosi». Men-
tre torna nella sua Toscana, Matteo Ren-
zi ha tutto tranne che 'aria di uno che &
preoccupato per quello che farannoise-
natori del Pd autosospesi e che percio e
in ambasce per le sorti delle riforme
istituzionali.

Piuttosto, vorrebbe dormire, ma le
continue telefonate di amici e collabo-
ratori non glielo permettono. E diventa
inevitabile fare il punto su una strategia
che, alla fine, si e rivelata «vincente»,
anche se a qualcuno & apparsa un po’
troppo grintosa. «Vogliamo dirci la veri-
ta? Ormai la riforma del Senato é fatta, la
vicenda é chiusa. Manca qualche detta-
glio tecnico, ma quelle sono cose che si
aggiustano. La sostituzione di Mauro e
Mineo mi é servita per poter mettere
Berlusconi di fronte a una scelta obbli-
gata: “Noi facciamo passare il provvedi-
mento in commissione, perché abbia-
mo i numeri, e tu ora che fai?”. La storia
del patto con la Lega non esiste, ¢'¢, co-
me & normale, un confronto parlamen-
tare pure con loro. Ora, comunque, Ber-
lusconi non ha pilt scuse».

Gia, ma dicono che il leader di Forza
Italia voglia togliersi dall’angolo rilan-
ciando sul presidenzialismo o comun-
que su un rafforzamento dei poteri del
governo. Sarebbe questo il suo modo di
rimettere il cerino nelle mani del segre-
tario del Partito democratico. Il quale,
pero, non ha nessuna intenzione di farsi
coinvolgere in un nuovo, estenuante
«tira e molla»: «<Eh no, se Iui mi propone
una cosa del genere, io gli rispondo

mo sul resto” ».

Insomma, il provvedimento del go-
verno ha la precedenza, dopodiché il
premier non chiude la porta a un suc-
cessivo confronto, ma prima vuole esse-
re certo di portare a casa la riforma isti-
tuzionale promessa. Niente «mercan-
teggiamenti». Del resto, non li ha fatti
nemmeno con i senatori dello stesso Pd:
«lo — e il ragionamento che & andato
facendo in questi giorni con i collabora-
tori piti fidati — non voglio che tutti si-
ano allineati a me e mi obbediscano, ma
non voglio nemmeno I'anarchia. Chi
rappresenta il Pd non puo giocare con-
tro il proprio partito, le sue possibilita di
andare avanti, le sue speranze. E, so-
prattutto, non puo giocare contro le at-
tese di quel 40,8 per cento di italiani che
ci ha dato il voto». E che il presidente del
Consiglio non sia un tipo da tirarsi in-
dietro lo ha ben capito Corradino Mineo
che l'altro ieri sera, verso la parte finale
della trasmissione di Enrico Mentana,
Bersaglio mobile, tentava un possibile
«recupero» della situazione con il sin-
daco di Firenze, il renziano Dario Nar-
della.

1 premier, del resto, una cosal’haben
chiara in testa: «Non voglio fare la fine
del secondo Prodi». Di quel governo,
¢iog, che fibrillava al Senato un giorno si
e un giorno no, finché non & caduto. Al-
lora, per quel che lo riguarda, meglio
andare a votare, piuttosto che restare
impantanato nell’odiata «palude», fino
ad affondare. Davanti agli italiani Renzi
potri sempre dire chi sono stati quelli

mier é comungue convinto che «nessu-
no voglia andare alle elezioni». Quanto
a lui, vorrebbe «continuare a rottama-
re». Non ha ancora finito. Ne hanno
avuto una dimostrazione proprio ieri i
bersaniani, che hanno dovuto ingoiare
I’elezione alla presidenza del Pd del
«giovane turco» Matteo Orfini, davanti
a un giubilante Andrea Orlando, quan-
do loro proponevano altri candidati.

Ne hanno avuto un piccolo assaggio i
rappresentanti dell’alta burocrazia, i
«mandarini», come li chiama il premier.
Per esempio, il capo di gabinetto del mi-
nistro Padoan, Roberto Garofoli, indivi-
duato dai renziani come uno dei frena-
tori dei provvedimenti del presidente
del Consiglio. A un certo punto nel
provvedimento sullaP.A. & spuntatauna
norma che prevedeva I'incompatibilita
tra il ruolo di magistrato e quello di capo
di gabinetto. Per Garofoli significava
dover tornare in Consiglio di stato. La
norma & poi scomparsa, ma i renziani
pili maliziosi dicono che da allora Garo-
foli abbia cambiato atteggiamento. E
non & un caso che l'altro ieri la candida-
ta del premier alla guida dell’Agenzia
delle entrate, Rossella Orlandi, abbia
avuto la meglio su Marco Di Capua, so-
stenuto dai grandi burocrati del mini-
stero dell’Economia.

E ora? E ora, annuncia Renzi, in per-
fetta sintonia con il sottosegretario alle
Telecomunicazioni Antonello Giaco-
melli, «apriremo il dossier Rai». Dicono
che ai piani alti di viale Mazzini come a
Saxa Rubra si siano avvertiti dei movi-

sta riforma, quella del Senato e del titolo Tiforme e ognuno a quel punto si pren- aria Teresa
quinto della Costituzione, poi, ragionia- derale proprie responsabilita. Mail pre- OFRPRODUZONERISERUATA
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IL CARROCCIO HA PRESENTATO EMENDAMENTI AL VAGLIO DELL’ESECUTIVO

Calderoli: «Sul Senato
accordo vicino,
la Lega Nord ci sta»

«Ma adesso toccaal governo fareil passo decisivo»

SONIA ORANGES

ROMA. «A questo punto, tocca al
governo esprimersi»; Roberto Cal-
deroli, vicepresidente leghista del
Senato e relatore, con la democra-
tica Anna Finocchiaro, del disegno
di legge di riforma istituzionale in
discussione alla commissione Af-
fari costituzionali della Camera,
confermachela Lega ¢ prontaaso-
stenere untestocherimettaal cen-
tro del dibattito il titolo V, frutto
del lavoro dei relatori.

C’¢ gia un accordo con il Pd?

«Non ci sono accordi segreti, c’e
solo il lavoro svolto dai due relato-
ri, insieme con vari soggetti in
campo: governo, Parlamento, Re-
gioni. Che ha prodotto alcuni
emendamenti., Non mi chieda dei
contenuti, non ne parlero finché
non saranno depositati, spero
mercoledi. Se saranno condivisi
dal governo avranno in calce la fir-
ma di entrambi relatori. E, soprat-
tutto, un ampio consenso».

La questione & di metodo,
dunque.

«Abbiamo preso atto della di-
scussionein corso, predisposto de-
gli emendamenti ora al vaglio del-
Iesecutivo. Di sicuro una via
d’uscita va trovata».

E Forza Italia?

«Non riesco a immaginare ac-
cordo da ricercare con singole for-
ze politiche. Qui serve un accordo

sulla proposta migliore per il Pae-
se. Peraltro, non ho partecipato
agli incontri del Nazareno, e non

ne conosco il contenuto. Non con-
divido, pero, il metodo delle rela-

zioni bilaterali: vanno bene per gli
accordi di governo, non per la ma-
teria costituzionale.

Quali sono i vostri paletti?

«Finorala disputa si ¢ consuma-
ta tutta intorno all’elettivita e o
meno dei senatori, distogliendo
Pattenzione dai temi piti impor-
tanti. Come decidere se il Senato
deve avere un ruolo. E quale. Le
prerogative prospettate all'inizio
dell’iter della riforma, erano inac-
cettabili. Ma se stiamo immagi-
nando Regioni che abbiano com-
petenze, tagli degli sprechi, un si-
stema di contrappesi tra una Ca-
mera  politica e un’altra
territoriale: noi ci stiamo».

Nonsirischiadidividere ulte-
riormente il centrodestra?

«Ilcentrodestrasidevericostru-
ire partendo dai contenuti. I nostri
referendum sono una prima occa-
sione di aggregazione, per il cen-
trodestra. E, soprattutto, non cre-
do che Forza Italia possa riman-
giarsi la riforma del 2005. Inoltre,
leggo di un possibile referendum
sul presidenzialismo e mi doman-
do perché Forza Italia non abbia
postoil tema al tavolo dell’accordo
del Nazareno. Era la giusta occa-
sione per farlo, e invece non mi ri-
sulta sia oggetto di quel patto».

Lei sarebbe d’accordo?

«Io sono uno che studia. Ci sono
differenze sostanziali tra presi-
denzialismo, semipresidenziali-
smo, premierato forte e cancellie-
rato, mentre qui se ne parla come
se fosserotuttaerbadello stessofa-
scio. Certo, se ricordo i giochini di
Palazzo ai quali abbiamo assistito
durante le elezioni su Franco Ma-
rinie Romano Prodi,non possoche
preferire la legittimazione diretta
del Capo dello Stato. Ma, anche
qui,sitendeasemplificare. Unatti-
mo dopo, si aprirebbe un necessa-
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rio dibattito sui poteri del Presi-
dente della Repubblica. Qual e il
modello migliore? Il francese? Il
tedesco?».

Che cosa succedera adesso?

«Igiornalihannoscrittodiunin-
contro fissato per martedi, tra
Matteo RenzieSilvio Berlusconi. A
me non risulta, e sia i forzisti sia i
democratici lo escludono. Perso-
nalmente, mi auguro che si possa
proseguire il lavoro intrapreso su-
gli emendamenti. Finora, in realta
In commissione non c’é¢ stato
ostruzionismo, siamo in attesa
delle valutazioni dell’esecutivo. In
questo momento, a frenare I'iter &
il governo. Finché non decide, non
possiamo andare avanti».

C’¢ stata anche la sostituzio-
ne del senatore Mineo a impe-
gnare il Pd.

«Non ho condiviso quella deci-
sione, malaquestionenon micom-
pete. Come si dice? Tra moglie e
marito non mettere il dito. Perso-
nalmente, avrei capito una mossa
del genere due mesi fa. Quando &
stato approvato il mio ordine del
giorno avrebbe avuto un senso. Ma
oggi, con la possibilita reale di ap-
provare una riforma ampiamente
condivisa,ladecisionedisostituire
Mineo, mi e parsaun eccesso di ze-
lo, sebbene legittima dal punto di
vista regolamentare, a differenza
del caso di Mario Mauro. Vedremo
auello che accadra: se ci sarala fir-
ma mia e di Finocchiaro in calce
agli emendamenti, significa che ci
sara anche un accordo che si ris-
pecchiera nei numeri dell’aula. E
ben venga chi vuole condividerlo.
Anche perché sono certo che que-
stariformapotratrovareil consen-
sodel Partito Democraticocome di
quello di Forza Italia».
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L’analisi
La democrazia
¢ anche responsabilita

Franco
Mirabelli

Senatore Pc

VISTO IL CLAMORE SUSCITATO DALLE RE-

CENTI VICENDE CHE HANNO COINVOLTO
IL GRUPPO DEL PD AL SENATO, mentre si sta
discutendo delle riforme costituzionali e in
particolare quelle del bicameralismo e del
titolo quinto, credo sia utile, anche dopo
aver letto quanto ha scritto Massimo Muc-
chetti su questo giornale, provare a rimet-
tere i diversi passaggi nella loro reale di-
mensione per evitare che si perdano di vi-
sta le priorita e le conseguenze concrete
delle scelte fatte e da fare.

Sia chiaro: si pud non condividere la pro-
posta di riforme in campo o la scelta fatta
dal gruppo di non delegare pitt Mineo a rap-
presentarci in prima commissione nel mo-
mento in cui si sta cominciando a votare
sugli emendamenti alla riforma costituzio-
nale. Ma non esiste un problema di violazio-
ne delle regole, né siamo di fronte a una
scelta autoritaria che vuole tappare la boc-
ca al dissenso interno. Trovo anche legitti-
ma la scelta fatta da alcuni colleghi di mani-
festare la propria contrarieta alle scelte del
gruppo sospendendosi dallo stesso, ma tro-

vo perlomeno inopportunala spettacolariz-
zazione che si € voluta dare a quella scelta,
annunciandola enfaticamente in aula, ali-
mentando le strumentalizzazioni dei grup-
pi di opposizione. C’era bisogno di cercare
la solidarieta del M5S e di Forza Italia qua-
si si fosse di fronte ad atti contrari alla de-
mocrazia e alle istituzioni? Trovo anche, e
lo voglio ribadire a Mucchetti, offensiva
I'idea per cui se si & in minoranza significa
chelamaggioranza éin malafede, opportu-
nista e succube dei media e dei potentati.
Pensare chelatuaidea & giustaa prescinde-
re e chi non la condivide &, a seconda del
dichiarante opportunista o come le tre
scimmiette, mi sembra onestamente sba-
gliato.

Detto questo, col rispetto che & dovuto a
chi ha fatto scelte che non condivido, pen-
so si debba parlare di cid che & successo
non accettando le semplificazioni che leg-
giamo in questi giorni e che raccontano di
dittatori, di un partito che non sarebbe pil
democratico, che siamo di fronte ad epura-
zioni e alla indisponibilita al confronto. In
Senato il gruppo si € riunito molte volte.
Avevamo un mandato da parte della dire-
zione nazionale a lavorare sul percorso del-
leriforme e abbiamo, a stragrande maggio-
ranza, condiviso la sostanza della proposta
di riforma del Senato e del titolo V. Tutto
questo non ci ha impedito di arrivare a for-
mulare, come Pd, molti emendamenti che
possono modificare il testo del governo an-
che raccogliendo le osservazioni di chi non
ha condiviso il testo in discussione. Da subi-
to abbiamo sottolineato quali erano i punti
irrinunciabili - su questo hanno votato la
direzione e i gruppi - e ciononostante ¢’é
una minoranza che legittimamente consi-
dera inaccettabili quei punti, a partire dal-

la questione della composizione del futuro
Senato. L’articolo 67 della Costituzione ga-
rantisce ad ogni parlamentare di esprime-
re in aula il proprio dissenso senza vincolo
di mandato. Questo principio non é in di-
scussione, non lo é mai stato. Cosi, come &
avvenuto alla Camera sulla legge elettora-
le, in aula ogni parlamentare potra distin-
guersi. Cid che non pud avvenire & che in
commissione, dove si & delegati a rappre-
sentare il proprio gruppo, si possa sostene-
re una posizione diversa pregiudicando, co-
me rischierebbe di essere in questo caso, la
possibilita della maggioranza di poter por-
tare in aula la riforma cosi come auspicata.
Questo €il punto. Se non si intende garanti-
re in commissione il rispetto delle decisioni
democraticamente prese dal gruppo che ti
ha designato & giusto lasciare il posto ad
altri. Anche perché, cosi facendo, si consen-
te, come & avvenuto in occasione dell’ordi-
ne del giorno Calderoli, di prestare il fianco
aoperazione delle opposizioni e di indeboli-
re nella trattativa sulle riforme il Pd, col
paradosso di consegnare a Fi la possibilita
di partire nella trattativa da una posizione
pit forte perché noi non saremmo in grado
di garantire i nostri voti in commissione.
Le riforme sono una necessitd impre-
scindibile per il Paese, serve farle bene, ma
anche farle presto per ridare forza alla no-
stra democrazia e alle nostre istituzioni re-
stituendo credibilita alla politica. Nessuno
deve rinunciare alle proprie idee, ad espri-
merle e a battersi per esse. Ma tutti dobbia-
mo sapere che realizzare le riforme é la re-
sponsabilita politica che abbiamo. La de-
mocrazia nel Pd non puo essere solo richia-
mo alle giuste regole o al sacrosanto ricono-
scimento del pluralismo, ma deve coniugar-
si con responsabilitd personale e collettiva.

CEURITA
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ILPIFFERAIO
MAGICO
FAMIRACOLI
EPRENDE
CANTONATE

EUGENIO SCALFARI

lin & il protagonista di una

l L PIFFERAIO magico di Hame-
celebre favola tedesca, anzi

per l'esattezza transilvana,
immortalata dai fratelli
Grimm. Quando aveva scelto
chidesideravacheloamassee
lo seguisse suonava il suo pif-
fero ele turbe affascinate, am-
maliate e stregate gli andava-
no appresso. A volte lo faceva
con buone intenzioni come
quando i cittadini di Hamelin
glichieserodistanareitopiche
infestavanolacitta e lui suond
il suo magico strumento e li
condussefindentroaunfiume
dove i topi annegarono tutti.
Altrevolteinvecele intenzioni
erano a suo profitto: porto tut-

tii bambini di Hamelin in una
cavernaedisse alle famiglie di
quel paese di pagargliil riscat-
toperliberarli. Forseibambini
si divertivano con lui ma i ge-
nitori li volevano indietro e li
riebbero dopo averlo pagato.
Di pifferai magici I'Ttalia ne
ha avuti pit1 d'uno. Siamo un
Paese che & molto sensibile al
pifferaioedovecisonomoltito-
pi da stanare e tanti bambini
da sequestrare. Adesso di pif-
ferai ne abbiamo contempora-
neamente tre: uno & piuttosto
avanti con gli anni e il suo pif-
fero & alquanto stonato; un al-

trolostrumentononcel’haelo
sostituisce con le urla e gli in-
sulti contro il governo di Ha-
melin;ibambinisidivertonca
sentirlo urlare e parecchi gli
vanno dietro anche se da qual-
chemesedannosegnalidinoia
alle continue urla che lirintro-
nano.

T terzo éperfetto, suoname-
ravigliosamente bepe, diver-
te, interessa, piace. E arrivato
da poco ma era molto atteso
nonsolodaibambinimaanche
da molti adulti. Perfino I'Euro-
paceloinvidia.
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perfino a Mosca e a Pechino.

ENSATE che piace perfino alla Merkel e addirittura all'inglese Cameron e al francese Hol-
lande. Evidentemente suona il suo piffero anche a Bruxelles malila faccenda & pitt com-
plicata. Lui comunque ci prova. E poiché ha una grande fiducia in sé & andato a suonare

In sua assenza perd sono accadute alcune perturbazioni ad Hamelin: qualche giorno fa una
cinquantina di parlamentari ha votato contro nel segreto delle urne; I'indomani un rompisca-
toledi professione senatore, ha inscenato una protesta a cielo aperto con altri 13 colleghi. Tutti
e due sono bruttisegnali e il pifferaio é rientratoin tutta fretta dalla Cina. Stavolta perdnon ha
preso il piffero maun nodoso bastone. Nei prossimi giorni si vedra come andra a finire. La favo-

ladei fratelli Grimm termina qui.

ki

Personalmente i pifferai mi piacciono poco
matalvoltaservonoelavoranoafindibene;se
ne pud avere molto bisogno se mancano alter-
native migliori.

Nel caso dei 50 franchi tiratori Matteo Ren-
zi ha pienamente ragione. Si votava nell'aula
della Camera una legge di riforma della giu-
stizia e c'era un emendamento del partito di
Berlusconi che voleva instaurare la responsa-
bilita civile personale dei magistrati per glier-
rori che possono commettere emanando sen-
tenze o ordinanze esecutive. L'imputato o il
condannatochesisenteinnocentee quindiin-
giustamentesospettatoopunitopud,secondo
I'emendamento in discussione, chiamare il
magistrato a risponderne dinanzi a un altro.
Dunque un processo controil processo: logica
eminentemente berlusconiana.

Lalegge in vigore non prevede questa ipo-
tesi: la persona che sia convinta della propria
innocenza non puo attaccare direttamente il
magistrato ma puorivalersi nei confronti del-
lo Stato. Spettera poi allo Stato, ciog al mini-
stro della Giustizia, rivalersi sul magistrato se
avraindizidicolpevolezza. Naturalmentepas-
sandoattraversouncomitatodidisciplinache
delibera in proposito.

Lamotivazionediquestanormacheponelo
Stato come intercapedine tra il cittadino e il
magistratoépienamentecondivisibile:senon
ci fosse quell'intercapedine i processi diretti
tracittadini emagistratisarebbero continuie
influirebbero sulla giurisdizione intimidendo
lamagistraturaeviolandola Costituzioneche
ne riconosce la totale indipendenza. Quindi
chi ha sostenuto e votato contro quellindi-

pendenza ha sbagliato e in particolare hanno

sbagliato i franchi tiratori del Pd. Resta co-
mundqueil fatto cheil Senato correggera quel-
Verrore. Renzisidice sicuro che questo avven-
ga. Speriamo che sia cosi ma osserviamo, co-
memolticommentatorihannogiafattoprima
dinoi, chel'errore della Camera sara corretto
dal Senato che pero lo stesso Renzi vuole abo-
lire. Doveélalogica? Nonc'é. Seequandoil Se-
natofosse abolito e la Camera sbagliasse, nes-
sun altro organo potrebbe emendare’errore.
Eevidente che cosinon vabene.

*hk

L’altro caso che ha come protagonista Cor-
radino Mineo e altri 13 senatori del Pd che si
sono autosospesi dal partito e trai quali si an-
noverano nomi illustri come Chiti e Mucchet-
ti, & del tutto diverso dal precedente. Riguar-
da la riforma del Senato, di fatto la sua aboli-
zione come seconda Camera del potere legi-
slativo.

Nel progetto Renzi il Senato dovrebbe oc-
cuparsi soltanto degli Enti territoriali, della
legislazione diloro competenza e degli even-
tuali conflitti dei suddetti Enti nei confronti
dello Stato centrale. La loro elezione non av-
verrebbedirettamentemainsecondogrado,
avendo come elettorii Consigli delle Regioni
e dei Comuni. Di fatto si instaurerebbe un si-
stema monocamerale opportunamente
rafforzato per quanto riguarda il potere ese-
cutivo (cioé il governo) e notevolmente in-
debolito per quanto riguarda il potere legi-
slativo.

Qualche cosa di simile avviene con il Can-
cellieratotedescoelapremiershipinglesecon
ladifferenza—nondapoco—cheleleggielet-
toraliinqueiPaesisonobasateingranpartein
Germania e totalmente in Gran Bretagna su

collegi uninominali.

Sisostiene da parte governativa chela Ca-
mera dei deputati avrebbe una solida mag-
gioranza e controllerebbe a vista I'operato
delgovernoalquale,inqualunquemomento,
potrebbetoglierelafiducia. Ma—aparteche
in quel caso si dovrebbe inevitabilmente an-
dare a nuove elezioni con tutte le difficolta
checidé comporta—siritornaallapresenzadi
un pifferaio d’eccezionale bravura, sicché
nonéilgovernoadipenderedallaCamerama
.esattamenteil contrario.Ilgoverno pertanto
sarebbe sicuramente autorevole e altrettan-
to sicuramente autoritario. Ne deduco, nel-
I'interesse della democrazia parlamentare,
chein questo casodalla parte dellaragione ci
sono i 14 senatori autosospesi i quali hanno
anche dalla loro I'articolo della Costituzione
cheesoneraognimembrodel Parlamentodal
vincolo di mandato. Certo un partito pud
espellere chiunque—parlamentare ono—si
renda colpevole di scorrettezze etico-politi-
che, ma certo non chi si avvale di un diritto
sancito dalla Costituzione. Il capogruppo del
Senato Luigi Zanda, queste cose le sa. Lo co-
noscoelostimodaalmeno 35 anni e sarei stu-
pito e deluso se questi diritti non fossero tu-
telati,

Nel frattempo 1’Assemblea del Pd, su pro-
posta di Renzi, ha eletto presidente del parti-
to Matteo Orfini, capo della piccola corrente
chiamata dei Giovani Turchi. Zingaretti, che
sembrava in “pole position” per quella carica,
sene & scartato avendo capito che per lui non
c'era spazio. Ma chi erano storicamente i Gio-
vani Turchi? Erano giovani ufficiali che ap-
poggiavanoillaicismodi Ataturk control’isla-
mismo dei califfi e dei sultani. Francamente
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non vedo somiglianze tra i giovani ufficiali di
Ataturk e i seguaci di Orfini, ma posso sba-
gliare, chissa quante sorprese positive ci dara
Orfini. Prima di lui ¢’era la Bindi e lei si, qual-
che buona sorpresa ce la dette. Poi fu rotta-
mata.

Plaudoinvece digran cuore a Renzi quando
haesortatoil partitoatirar fuori tuttiglische-
letri che possono esserci negli armadi del Na-
zareno. Su questo tema il pifferaio ha suonato

molto bene e speriamo sia seguito.

ke

Poche parole sull'Europa e le nomine chesi
debbono fare: la nuova Commissione, i com-
missari, cioé il governo dell'Unione, e il presi-
dente europeo, attualmente Van Rompuy che
dovra esser sostituito nella carica che durauna
legislatura.

Holettol'altroieriildiscorsodi Cameroncon-

Un pattito puo
espellere
chiunque

sia colpevole
discorrettezze
eticopolitiche
manon
chisiavvale
diundiritto
costituzionale

tro la candidatura di Juncker proposto come
presidente della Commissione dal Ppe che ha
superatodiqualchevotoil Psecheaveva Schulz
come candidato.

Cameron non sceglie tral'uno el'altro e tan-
tomeno indica altri nomi, ma contesta intera-
mente la sovranita del Parlamento europeo.
Non la riconosce. La sovranita, secondo il pre-
mieringlese, stasoltantonei governidell'Unio-
ne. I Parlamento & per Cameron un organo fi-
gurativo che collabora con pareri ma senza po-
teriallaConfederazioneeuropea. Nonsipudtra-
sformareinun poterelegislativoveroeproprio
soltantoigovernidi comune e unanime parere,
potrebberoriconoscergli questa sovranita.

Da questo punto di vistaiconservatoriingle-
si guidati da Cameron sono su posizioni quasi
identicheaquelledellaLePenedellaLegaNord
di Salvini. Questa concezione & aberrante e do-
vrebbe essere denunciatadagli europeisti e dai

governi cheaquegliidealisiispirano, traiquali
da sempre ¢ il governo italiano. Tuttavia una
paroladi Renziin propositononsiésentita. Eve-
ro che & in tutt'altre faccende europee affac-
cendatoegiustamente:lacrescita, laflessibilita
economica, gli investimenti europei. Ma & vero
anchechepochigiornifail Pdhastipulatounac-
cordo conlalegaperunarevisione del Capitolo
V della Costituzione in senso leghista e quindi
esattamenteil contrariodel progettoiniziale di
riforma fin qui annunciato.

Berlusconisarafelice:nell'accordosullerifor-
me finora c’erano il Pd, Forza Italia, Alfano.
Adesso c'e anche Salvini conla Lega. Manon &
Salvini che si & mosso verso gli altri, sono gli al-
tricioéil Pd, che siémossoversodilui.

«(a je I'aurais jamais cru», dice la Piaf nella
canzone“Milord”. Senevedonodibelleedibrut-
teinquesto Paese maspessole bruttesonomol-
topiinumerose.
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»» La spaccatura L'incontro per cercare una mediazione

Offerte di pace dal partito,

0ggi in campo Zanda

Ma i senatori dissidenti;

devono cambiare i toni

" ROMA — I segnali di pacifica-
zioni sono arrivati ma non é detto
che bastino. Oggi alle 15 il presi-
dente dei senatori Luigi Zanda in-
contra i 14 autosospesi dal Pd, per
provare una mediazione. E il neo
presidente dell’assemblea demo-
cratica, Matteo Orfini, ha gia an-
nunciato come prima mossa del
suo mandato, in chiave di pax in-
terna, un incontro coniribelli. Ep-
pure le cose non sono cosi sempli-
ci e la durezza degli interventi al-
I’Ergife lo ha dimostrato.

A rendere piu complessa la si-
tuazione c’¢ la composizione va-
riegata del gruppuscolo di senato-
ri, che si sono autosospesi per pro-
testare contro la rimozione di Cor-
radino Mineo dalla commissione
Affari costituzionali e per ribadire
il dialogo sulla riforma del Senato.
1 civatiani sono una manciata, da
Walter Tocci a Lucrezia Ricchiuti,
da Sergio Lo Giudice a Mineo. Poi
¢’é una galassia composita, con
cuperliani, bersaniani, ex dale-
miani, parlamentari eletti all’este-
ro e «cani sciolti». Felice Casson
sembra frenare: «La sostituzione
di Mineo era e rimane grave. Ma
un passettino avanti é stato fatto.
Renzi ha posto un freno ai colon-
nelli e non ci saranno provvedi-
menti disciplinari. Non ¢’¢ un pro-
blema su Renzi: non enfatizziamo-
lo troppo, & il gioco democratico».
Anche Pippo Civati non era entu-
siasta dell’autosospensione: «lo
non '’ho suggerita. Mi pare tutto
eccessivo in questa vicenda, a co-

menticandosi che in passato aveva
contestato Schifani per un’analoga
sostituzione in commissione. A
me la vicenda pare eminentemen-
te politica, non legata solo a Mi-
neo. La domanda é: il Parlamento
& sovrano o dobbiamo dire quello
che dice il governo?». E 'ombra di
Turigliatto? «Ma cosa c’entrano gli
affossatori di Prodi? E poi le pare
che usciamo dal Pd per questo
motivo? Noi vogliamo starci in
questo partito, ma starci a nostro
agio».

Eppure molti tra gli autosospesi
restano in posizione rigida. Lucre-
zia Ricchiuti, per esempio: «Non
vedo nessun segnale positivo.
L'espulsione dei due colleghi dalla
commissione é stato un atto gra-
vissimo. Se ora ci si vuole incon-
trare solo per far finta di discutere
ma ci si viene incontro con pregiu-
dizio e supponenza, allora non
serve a nulla». A uscire dal partito,
dice, non ci pensa ancora: «Ma al-
tri puo darsi che lo facciano». Non
é escluso, perché molti sono sena-
tori di lungo corso e probabilmen-
te all'ultimo mandato, con poco da
perdere. Tra i pii arrabbiati c’e
Claudio Micheloni, eletto all’este-
1o, che sarebbe pronto a lasciare. E
c’e Toccl, uno dei pin applauditi
all’Ergife. Storico vicesindaco di
Roma, Tocci non & certo il tipo da
colpi di testa, ma € rimasto molto
colpito dalla durezza della risposta

di Zanda. Il capogruppo ha perfino
citato il craxiano «Ghino di Tacco»
riferendosi ai suoi senatori. Deci-

la sostituzione preventiva di Chiti
dalla commissione, fatta di nasco-
sto. Nessuno chiede mea culpa, ma
in un mondo normale non succe-
dono queste cose. Si, abbiamo di-
scusso, ma se non si poteva cam-
biare nulla, allora era meglio an-
dare a mangiare un gelato». Uscire
dal partito? «Io non ci voglio pen-
sare, ma non é detto che piti di uno
o due non lo facciano. Del resto,
quando una figura che dovrebbe
essere di garanzia, come Valeria
Fedeli, ti attacca, dicendo che met-
tiamo arischio il Paese, come si fa?
Qui siamo allo stalinismo puro».
Al di 1a dei toni, i senatori auto-
sospesi vogliono chiedere conto
del perché si sia tenuto quelio che

la D’Adda chiama «atteggiamento
autoritario»: «Io non sono pagata
per schiacciare un pulsante. E poi
ora sento che parleremo con Grillo
e riparleremo con Berlusconi e al-
tri ancora. Ma non é che quando
cambieranno la riforma verranno
da noi a dire: é questa e non si di-
scute, votatela».

La possibilita che qualcuno ab-
bandoni c’e. E se lo facesse, po-
trebbe aggregarsi a una galassia
ancora nebulosa ma che potrebbe
concretizzarsi: quella dei 14 ex
grillini e dintorni e dei sette di Sel.
Anche solo con due o tre ex pd, ar-
riverebbero ad avere una buona
consistenza numerica. Un autoso-
speso, che ci sta pensando, riflette:
«Se nascesse davvero un gruppo
cosi, potrebbe anche far comodo a
Renzi e diventare un’alternativa ai

minciare dalla drammatizzazione samente infuriata & la senatrice  senatori di Alfano».

imposta con la sospensione di Mi-  Erjca D’Adda: «Zanda deve spie- Alessandro Trocino
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Ritorme, Renzi si consulta con Napolitano:

dialogo pitt ampio senza ripartire da zero
Sial confronto coinvolgendo Grillo. L ipotesi di un intervento sulla giustizia

ROMA — «Caro presidente,
negli ultimi tempi mi & capita-
to di dover spiegare pit volte le
ragioni sulle quali si fonda
I'esigenza di riformare il Sena-
to. E ho usato pure il racconto,
che mi aveva fatto lei, del tra-
vaglio vissuto dallo stesso Pci
nella “Commissione dei 75”,
incaricata di redigere il testo
della Carta costituzionale e
guidata da Meuccio Ruini, con
forti ondeggiamenti verso una
soluzione in grado di superare
lo schema del bipolarismo.
Credo di essermi destreggiato
abbastanza bene. Di esser stato
persuasivo, insomma. Anche
se, lo confesso, non ho rivelato
che il copyright di quella rico-
struzione storica era suo...».

E disteso il clima tra Matteo
Renzi e Giorgio Napolitano, al
primo faccia a faccia dopo il
Consiglio dei ministri che ha
varato un vasto e incisivo pac-
chetto di provvedimenti sulla
pubblica amministrazione. E
in particolare dopo le inaspet-
tate aperture politiche regi-
strate nelle scorse ore sulla leg-
ge elettorale (e forse non solo
su quella) da parte del Movi-
mento 5 Stelle. Un incontro —
chiesto dal premier — «per un
giro d’orizzonte sui temi di ri-
forma costituzionale all’esame
del Senato e del possibile coin-
volgimento del pill ampio arco
delle forze politiche in vista

Il premier al capo dello
Stato: sul Senato ho
citato un suo racconto
sul travaglio del Pci

della conclusione dell’iter in
quel ramo del Parlamento».
Cosi ha riassunto il colloquio
l'ufficio stampa del Quirinale.
Aggiungendo che ovviamente
sono stati messi a punto anche

certi temi internazionali da ap-

profondire oggi, durante la co-
lazione di lavoro con un gran
numero di ministri e lo stesso
Renzi, convocata sul Colle in
vista del Consiglio europeo di
giugno.

Ma l'indice dell'’esame con-
giunto tra presidente del Con-
siglio e capo dello Stato non
racconta abbastanza della deli-
catezza di alcuni dossier squa-
dernati ieri. Su tutti, la que-
stione giustizia, che vede i ma-
gistrati in rivolta su un doppio
fronte: etd pensionabile e re-
sponsabilita civile, Terreno in-
sidiosissimo, sul quale s’incro-
cia l'urgenza di creare una
struttura anticorruzione con
poteri stringenti e che impone
dunque la massima prudenza e
ponderazione. Cioe lo stesso
calcolo di costi e benefici che si
fa quando si deve camminare
sulle uova.

Si sa che gli uffici del Quiri-
nale hanno gia fatto conoscere
a Palazzo Chigi (indirizzandole
a Graziano Delrio e ad Anto-
nella Manzione) alcune osser-
vazioni mirate, sull’Autorita
nazionale anticorruzione da

affidare al giudice Raffaele
Cantone. A quanto pare sugge-
rendo, tra altre cose, la necessi-
ta di spacchettare, dividendolo
in due, il decreto abbozzato
adesso, che potrebbe altrimen-
ti risultare troppo eterogeneo.
E non & comungque escluso che
lo stesso Napolitano, che pre-
siede il Csm, si addentri in pri-
ma persona nel campo minato
della giustizia entro poche ore.
Facendosi sentire con uninter-
vento ad hoc, per svelenire
I'aria di reciproco sospetto.

Altro nodo cruciale, quello
delle riforme, costituzionali e
non. La novita venuta nelle ul-
time ore da Beppe Grillo — che
assicura di voler «fare sul se-
rio», stavolta — si sovrappone
con i tormenti interni al Partito
democratico e il governo deve
scegliere quale linea tenere.
Uno scenario politico comples-
so di fronte al quale il suggeri-
mento del presidente, in coe-
renza con quanto ha predicato
per anni, & che quando si tratta
diregole vale sempre lapena di
allargare il numero degli inter-
locutori. Infatti, pili si aumenta
il numero degli attori in cam-
PO, meno peseranno le riserve
eiveti che fatalmente vengono
sollevati al momento in cui
partite cosi complicate vanno
chiuse.

L'occasione non va lasciata
cadere. Anche se, certo, una

volta che si sara deciso in che
modo coinvolgere il Movimen-
to 5 Stelle nel cantiere delle ri-
forme (e in questo caso & in di-
scussione soltanto il sistema
elettorale, riformabile attra-
verso una legge ordinaria),
non si puo ricominciare da ze-
ro. Del resto difficilmente Ren-
zi, forte del 40,8 per cento con-
quistato alle europee, accette-
rebbe che ora sia rimessa in di-
scussione la sua proposta di
partenza e frenata la corsa che

ha imposto all’esecutivo.
Velocita, ma badando a fare
bene, quindi: questa la racco-
mandazione del capo dello Sta-
to. Che va estesa alla corposa
serie di misure in via di perfe-
zionamento a Palazzo Chigi (e
sulle quali nei giorni scorsi si
sono registrate destabilizzanti
fughe di notizie di cui il pre-
mier si & assunto la responsa-
bilita). Napolitano, si sa, pre-
me da mesi per la correzione di
alcune disfunzioni legislative,
che lo mettono in imbarazzo.
Ossia, l'eccessivo uso dei de-
creti-legge, i maxiemenda-
menti, il ricorso al voto di fidu-
cia. Mentre vorrebbe anche lui
che finalmente si avviasse quel
processo di delegificazione
senza il quale il Paese e desti-
nato a rimanere schiacciato in

una paralisi permanente.
Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Dal leader una chiusura totale, in aula tomeraloscontro”

roMA. Pippo Civati &il puntodiri-
ferimento di tre dei 14 senatori
autosospesi del Pd: Tocci, Ric-
chiuti e Casson. La minoranza di
una minoranza. E convinto che
nessunousciradalgruppodel Pd,
ma considera la questione
tutt’altro chechiusa. «Queisena-
torisaranno chiamati avotarein
aula. Noncredoche Renziliabbia
messinellamiglioredisposizione
d’animo».
TcapogruppodelPdZandaha
annullato la riunione del
gruppo fissata per stamatti-
na. Considera il caso chiuso?
«Jo temo di si. Che ci sia una
chiusura dei vertici del Pd & sicu-
ro, c'¢ il tentativo di rivendicare
unaposizione moltodura. Hocer-
cato una mediazione prima del-

I'assemblea nazionale, manon &
andata a buon fine».

Cosa rimprovera al segreta-

rio?

«E stato un errore drammatiz-
zare. Oltre tutto senza avere un
testo definitivo su cui discutere,
comedice Bersani. Sarebbeil col-
mose alla fine si arrivasse al pun-
to posto da Chiti e dagli altri».

114 pero sono apparsi ancora

piu isolati dopo 1'apertura di

Grillo.

«Semmai & vero il contrario.
Quella del M5S & un’apertura al-
le nostre proposte sulla legge
elettorale e sul Senato sono d’ac-
cordo con Chiti».

Ma adesso vegliono trattare

con Renzi.

~ «Certoefannobene. Ma parto-

1

. UNERRORE
Estato un errore
drammatizzare cosi
senzaavere
neancheuntesto
definitivo, lodice
pure Bersani

no dalle loro proposte».

Perd non vogliono creare una

maggioranza alternativa.

«I fuoriusciti avevano firmato
il testo Chiti sul Senato elettivo.
Gli altri no, ma hanno espresso
idee simili alle nostre. Sono cu-
rioso di vedere questa trattati-
var.

I problemi personali sono co-

munque cancellati?

«Con Renzi si. Con Zanda, non
loso. Euntiposorprendente, due
anni fa fece una battaglia contro
Schifaniquandofusostituitoilse-
natore Amato nella commissio-
ne Rai. Lo potremmo ribattezza-
re SmemoZanda. I renziani dico-
no: state facendo una guerra per
indebolire il capo. E vero il con-
trario: & Renzi che vuole raffor-

zarsi approfittando del Senato».

Alla fine uscira qualche sena-

tore.

«Nessuno vuole fare la fine di
Fini. Ma & sbagliato impostare il
dibattito “o cosi o fuori”. In aula
quei senatori trattati a pesci in
faccia voteranno. Con quale spi-
rito?

Insomma, non & una pace
quella diieri.

«La tensione in quel gruppo &
aumentata, non & una mossa in-
telligente per chi vince le elezio-
ni. Senza contare che si votauna
riforma costituzionale non un
provvedimento del governo.
Quindi, cambiera anche I'atteg-
giamento dei senatori».

(gdm.)
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Caso Mineo, Zanda prova a ricucire
Piu vicino il rientro degli autosospesi

@ leri 'incontro

con il capogruppo Pd
di Palazzo Madama
@ Chiti: «<Non siamo
dei sabotatori»

ROMA

Tre ore di confronto serrato e alla fine
il clima sembra leggermente piil sere-
no, dichiarazioni di cauto ottimismo e
probabilmente stamattina una decisio-
ne su cosa faranno i quattordici senato-
ri che si sono autosospesi dal gruppo
Pd dopolasostituzione in Affari costitu-
zionali di Corradino Mineo e Vannino
Chiti, i pin critici verso la riforma del
Senato. E probabile che lo strappo si ri-
cucia, che l'autosospensione rientri,
questo'orientamento ieri sera, ma I'ul-
tima parola si sapra soltanto stamatti-
na quando le consultazioni tra i quattor-
dici saranno completate, visto che ieri
pomeriggio quando il capogruppo Lui-
giZandali haincontratiinsieme ai vice-
presidenti Tonini, Lepri e Martini, non
erano tutti presenti.

«Le decisioni prese dalla presidenza
del gruppo sulla composizione della
commissione, ferma restando la pit1 as-
soluta stima nei confronti di tutti i sena-
tori, rimangono quelle deliberate nei
giorni scorsi», annuncia Zanda al termi-
ne dell'incontro, lanciando un appello
affinché «nei tempi pil rapidi possibili
l'autospensione cessi e tornino nella
normalita delle attivita del gruppo».
Chiti apre una porticina, spiega che il
gesto eclatante dell’autospensione é na-
to dall’esigenza di «sottolineare che I'ar-
ticolo 67 (che prevedelaliberta di man-
dato, ndr), non poteva essere interpreta-
toin modo discrezionale», ma definisce

«Spero

che le attivita
del gruppo
fornino

alla normalita
nei tempi

piu rapidi
possibili»

positivo I'incontro di ieri e aggiunge
che é servito a fare chiarezza. A dire,
cioé, come hanno fatto a rotazione tutti
i presenti (Chiti, Corsini, D'Adda, Dirin-
din, Gatti, Lo Giudice, Micheloni, Mi-
neo, Mucchetti, Ricchiuti, Tocci, Gueri-
no Turano, assenti Casson, che & in mis-
sione e Giacobbe) che non vogliono es-
sere considerati come coloro che bloc-
cano il processo delle riforme, né tanto-
meno accettano i toni ultimativi usati
in questi giorni. Hanno chiesto rispetto
per la loro autonomia, che a loro detta
vale in Aula come in Commissione, e
per le loro posizioni. E lo stesso Chiti a
dire che «I’articolo 67 della Costituzio-
ne non é abrogato né rimesso alla di-
screzionalita di un partito né alla presi-
denza di un gruppo, perché altrimenti
le commissioni parlamentari divente-
rebbero sezioni di partito». Poco con-
vincente, inoltre, per i dissidenti, la spie-
gazione sulla sostituzione dei due colle-
ghi in Commissione, «ci € stato detto
che le decisioni che riguardano la com-
missione Affari costituzionali, la sostitu-
zione di Mineo e anche mia, non dipen-
dono da una violazione dell'articolo 67
della Costituzione ma obbediscono ad
altre logiche di funzionalita: a noi que-
sto sembra francamente meno convin-
cente». Sgombrato il campo dell’ipotesi
di uno strappo definitivo, dunque, «nes-
suno di noi ha mai pensato di cercare
casa fuori. Noi siamo nel Pd e le nostre
battaglie le vogliamo portare avanti nel
Pd», ma sul ruolo dei senatori in com-
missione la storia non finira qui. Tanto
che Luigi Zanda durante la riunione ha
preso 'impegno di indire un’assemblea
ad hoc sul tema con tanto di documen-
to da votare su articolo 67 e regolamen-
to del gruppo, con interpretazioni an-
nesse, ovviamente, proprio per evitare
che si creino episodi analoghi in futuro
e perribadire che cisonosii diritti della
minoranza ma anche quelli della mag-
gioranza e che un partito se vuole anda-
re avanti deve darsi delle regole erispet-

tarle. Un gruppo parlamentare anche.

Lo stesso capogruppo, d’altra parte,
durante I'incontro é stato chiaro: il Pd
non pud permettersi spaccature né tan-
tomeno puo rischiare di andare sotto in
commissione e vedersi bocciare quella
che é la posizione della maggioranza
stessa del partito. Zanda ha ammesso
che i toni sono usciti di controllo da par-
te di tutti, ribadisce che 'autonomia del
gruppo non € in discussione, che sara
possibile presentare emendamenti al
testo a cui stanno lavorando i due rela-
tori della riforma costituzionale, ma il
processo delle riforme non pud subire
battute d’arresto. Walter Tocci ha
ascoltato, non é intervenuto e poi € an-
dato via prima della fine dell'incontro.
Ricchiuti, che'altro giorno ¢ intervenu-
ta durante ’Assemblea nazionale del
partito, ieri ha preferito restare in silen-
zio. Ma Chiti, parlando con i giornalisti,
ribadisce: «Non siamo una palude, non
siamo sabotatori». Mineo sceglie una li-
nea pil soft, piui defilata, soprattutto do-
po le sue dichiarazioni contro Matteo
Renzi che hanno provocato non solo
I'ira del premier ma dei suoi stessi com-
pagni di battaglia. Quel «bambino auti-
stico» detto all’indirizzo del premier,
malgrado larichiesta di scuse pubblica,
pesano ancora parecchio.

E per mandare un segnale distensivo
dalla presidenza del gruppo fanno sape-
re che’Assemblea prevista per stamat-
tina non ci sara, anche alla luce dell’esi-
to dell'incontro di ieri sera che dovreb-
berendere pit vicina la fine della prote-
sta, senza precedenti nel Pd, dei quat-
tordici senatori. Si incontreranno loro,
invece, per la decisione finale. Matteo
Renzi dal canto suo, pur nel rispetto
dell’autonomia dei gruppi parlamenta-
ri, sul punto ha fatto sapere senza trop-
pi giri di parole come la pensa. Non in-
tende far rallentare il percorso delle ri-
forme e quindi sulla sostituzione di Mi-
neo e Chiti non intende tornare indie-
tro.
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HE PD

Torti e ragioni
dei 14
autosospesi

i  FRANCO
i @ MONACO

'on so resistere alla tentazione
di dire la mia sul caso dell’au-
tosospensione dal gruppo di 14 se-
natori Pd in reazione alla sostitu-
zione di due colleghi nella commis-
sione affari costituzionali impe-
gnata a vagliare riforma del bica-
meralismo e revisione del Titolo V.
Circa il merito, mi preme preci-
sare subito che sono d’accordo sul-
la soluzione patrocinata dal gover-
no di un senato delle autonomie e
che, conseguentemente, mi convin-
cel’idea che esso sia espressione di
una elezione di secondo grado.

ncora: penso che il regolamento

del senato (art. 72) conferisca a
chi presiede un gruppo parlamentare
il diritto-potere di sostituire i propri
rappresentanti nelle commissioni.
Non gia perché - come qualcuno ha
sostenuto — il principio della non im-

perativita del mandato del parlamen-

tare (rappresentante della nazione)
fissato dall’articolo 67 della Costitu-
zione valga per 'aula ma non per la
commissione, semmai il contrario:
proprio perché i gruppi non possono
prescrivere coattivamente il compor-
tamento dei commissari, ad essi ¢
dato il potere di designarli e, nel ca-

so, di sostituirli. In sintesi, penso che

non siano stati violati diritti e regole
parlamentari.

Cio detto circa il contenzioso,
penso che non si debba liquidare

sbrigativamente il gesto dei 14. Del
resto, per minimizzare la cosa, si &
molto e impropriamente personaliz-
zato su Mineo, che — come si ¢ scritto
- & stato inseguito e lui stesso ha in-
seguito le tv. Spesso argomentando
malamente e con cadute di stile. Ma

tra i 14 vi sono senatori - cito solo
quelli che pilt conosco € stimo: Chiti,

Corsini, Mucchetti, Tocci, Dirindin -
che vantano un curriculum personale,
intellettuale € politico di prima gran-
dezza. Persone quadrate, con la testa
sulle spalle, che ¢ difficile rappresen-
tare, come hanno fatto taluni zelanti
ultra del nuovo corso, come

pierini in cerca di visibilita.

O vogliamo rassegnarci

all’idea che un partito come

il Pd possa allegramente fa-

re a meno di figure come

quelle di cui sopra? Di qui il

preciso dovere di chi porta

piu responsabilita nel par-

tito di provare a ricucire il

rapporto, cominciando con

il prendere sul serio un di-
sagio che, a mio avviso, non
¢ privo di fondamento. Bastino un
paio di dettagli che dettagli non so-
no, prima di accennare al problema
di fondo.

Il primo & una domanda: davvero
i due senatori rimossi non sono stati
previamente informati della decisio-
ne? Stento a crederlo. Non si poteva,
da chi di dovere, chiedere loro un au-
tonomo passo indietro? Risparmian-
do strappi nel gruppo e mortificazio-
ne alle persone. Che, sia chiaro, per
me, avrebbero fatto bene a farlo quel
passo indietro, magari dietro formale
richiesta dell’ufficio di presidenza
del gruppo o della stessa as-
semblea. L'omissione di un
tale passaggio non & que-
stione di forma ma di so-
stanza. Chiama in causa una
idea di gruppo e di partito
che ha voluto chiamarsi de-
mocratico e che & nativa-
mente plurale. Una cura per
la collegialita e per 'unita,
come valore e come proces-
s0. Secondo dettaglio: era
necessario indulgere alle
provocazioni? Un solo esempio tra i
tanti: il Nardella che silascia andare
a inutili e mediocri spiritosaggini ti-
po il «Mineo chi?». Davvero Renzi
ha bisogno di chi gli faccia il verso
goffamente? E cosi che si costruisce
un partito-comunita? Renzi, che ha
gia il problema di governare i suoi
eccessi, ha bisogno pitt dei Guerini e
dei Delrio che non di plaudenti e bal-
danzosi emuli.

Ma, oltre al metodo e allo stile, vi

sono state forzature di sostanza. Pos-
s0 solo metterle in fila senza svolger-
le: il protagonismo un po’ invasivo
del governo su materia genuinamente
parlamentare quale quella costitu-
zionale, sino alla pretesa di adottare
il testo del governo annullando il va-
glio del relatore (Finocchiaro); un
percorso non proprio lineare che ha
preso le mosse da un testo infarcito
di sgrammaticature e corretto solo in
corso d’opera; la narrazione secondo
la quale il voto delle primarie e quel-
lo europeo avrebbero “consacrato”
esattamente quel testo di riforma che
ancora oggi ¢ largamente in fieri; la
circostanza che, al momento, stando
alle dichiarazioni pubbliche di FI
(per quel che valgono, con Berlusconi
ondivago e i suoi allo sbando), prin-
cipale partner del patto politico sul
quale si reggono le riforme, non ¢’¢
accordo sul testo del governo e anzi

siinvoca esattamente l’elezione di-
retta del senato; la notizia di queste

ore che si potrebbe contare sull’asse
con la Lega riscrivendo il Titolo V
(come?); una riscrittura del Titolo
quinto, di cui poco si ¢ parlato, che
studiosi del valore di Onida e De
Siervo hanno giudicato severamente
per un eccesso di revisionismo cen-

tralistico. Per farla breve: la decisio-
ne oggettivamente forte delle sostitu-
zioni mirava a mettere in sicurezza
un testo ancora ampiamente aperto.

Ce n’¢ abbastanza per non demo-
nizzare il dissenso, per farsi carico
delle ragioni altrui e per gestire la
pratica con piu saggezza e con meto-
di meno sbrigativi. Anche perché, se
non sbaglio, quelle voci critiche han-
no gia contribuito a due preziosi
guadagni: I'arricchimento delle com-
petenze del senato, inteso certo come
camera delle autonomie, ma che in-
corpori pure qualche compito di bi-
lanciamento e garanzia a fronte di
una camera politica presumibilmente
eletta su base maggioritaria; € 'ac-
quisizione del principio che, nel pas-
saggio in aula, la liberta/responsabi-
lita di ciascun parlamentare sara pie-
namente rispettata. Come garantisce
la Costituzione e, ci faccio conto, un
partito democratico e liberale nella
sua dinamica interna.
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~ LART.67 DELLA COSTITUZIONE PUO ESSERE INVOCATO PER IL LAVORO IN AULA, NO}

OMMISSIONE
La roteste di Chiti e Mineo non tengono conto del regolamento
del Senato: la loro estromissione dalla Commissione e legittima

DI GIANFRANCO MORRA

mbrassons nous: & finita a
cantucci e vin santo. Matteo
Renzi ce 'ha fatta ancora. Ma
il problema rimane: sostituire
due membri di una commissione par-
lamentare costituisce un attacco alla
democrazia? Cosi € stato detto, con
tonalita fra le risentite e le aggressi-
ve, da Vannino Chiti e Corradino
Mineo, i senatori del Pd sostituiti
nella commissione permanente Affari
Costituzionali, e da altri corsi in loro
appoggio. Tutto il can-can mediatico
ha puntato sul conflitto tra un Renzi
autoritario e rottamatore da un lato, e
le due «vittime», campioni di democra-
zia, dalPaltro. E stata scomodata, come
sempre avviene, la Costituzione, & stato
invocato il «<sacro e inviolabile» art. 67,
che, in questo caso, centra come i cavoli
-a merenda. Una cosa appare evidente:
che T'episodio rientra nel tentativo, da
parte dei ceti conservatori del Pd, di
far pagare-a Renzi I «offesa» fatta al
Partito: quella di averlo portato al 40,8
% dei voti.
Difficile negare che la sostituzio-
ne di due senatori, che, in contrasto
con quanto approvato quasi all’'unani-
mita dal Pd; proponevano un loro dise-
gno di modifica del Senato, corrispon-
da alla volonta di Renzi di facilitarne
liter della trasformazione. Ma il vero
problema & un altro: era lecita 0 meno
quella sostituzione? Per capirlo basta
leggere gli articoli sulle commissioni
permanenti del regolamento del Senato

(21 ss.), che sono del tutto consoni con

-quelli del’analogo regolamento della

Camera (19 ss.). Due sono i problemi
di fondo: 1. scopo delle commissioni: 2.
loro formazione. Lo scopoe di formulare
pareri consultivi e, in rari casi, anche
deliberanti (ma le 1egg1 costituzionali
ne sono escluse). Le commissioni eser-
citano dunque un lavoro volto a prepa-
rare e facilitare i lavori del parlamento,
al quale spetta la decisione finale,

Coerente con tale finalita & il
modo con cui i membri delle com-
missioni vengono scelti. I loro membri
non sono in alcun modo “eletti”, ma
semplicemente “designati” dai gruppi
parlamentari, dei quali sono i rappre-
sentanti. E i capigruppo possono in ogni
momento sostituirli , provvisoriamente
o definitivamente, sempre nei limiti di
due anni di mandabo, dopo i quali tutti
vanno rinnovati o cambiati. E devono
sempre essere designati in modo che
sia «rispecchiata la proporzione esi-
stente in Assemblea fra tutti i gruppi
parlamentari» (art. 19, 2, Camera; 21, 3,
Senato; che riprendono la formulazione
dellart. 72 della Costituzione).

Chi conosca i regolamenti dei
due rami del parlamento & rimasto
stupito dalle inopportune affermazioni
del sen. Chiti. Egli ha chiamato in cau-
sa i grillini, che vorrebbero eliminare
Tart. 67 della Costituzione. Un articolo,
gia presente nello Statuto Albertino del
1848, rimasto immutato nella Costitu-
zione della Repubblica del 1948. Molto
importante, esso costituisce uno dei
pilastri della democrazia occidentale:
«Ogni membro del Parlamento rappre-

senta la Nazione ed esercita le sue fun-
zioni senza vincolo di mandato». Chiti
accusa Renzi di aver fatto come Grillo:
«ha messo quell’articolo sotto i piedi».
Una infondata affermazione liturgica,
dato che Particolo vale per 'aula, non
per le commissioni. Nelle quali il sena-
tore riceve un mandato dal gruppo par-
titico di appartenenza, il quale, senza
alcuna votazione, lo sceglie.

I senatori antirenziani della
Commissione affari costituzionali
hanno ogni diritto di votare contro il
disegno di legge che modifica il Senato,
se non lo nbengono adeguato I Iuogo
dove farlo, perd, non & la commissione,
dove non sono stati eletti dai mttadlm
ma designati dal gruppo parlamentare
Invocare l'art. 67 della Costituzione &
del tutto fuori luogo. La commissione,
infatti, & una variabile dipendente dei
gruppi assembleari, cioé dei partiti poli-
tici. Chi ne fa parte sa di esserci proprio
per difendere le proporzioni fra i grup-
pi, non certo per crearne delle nuove,
diverse da quelle dell’aula. Cio puo far
nascere dei problemi di coscienza, che
potranno essere risolti in quel luogo,
di cui P'art. 67 & appunto la garanzia:
Taula parlamentare. Oppure si puo fare
come chiedeva Sturzo. K nota la sua po-
lemica contro i gruppi parlamentari, in
cui vedeva il trionfo della partitocrazia.
E nella seduta del Senato dell'11 luglio
1958 chiese, senza alcun esito, «di eli-
minarli e di nominare le commissioni
in aula». Non risulta che Mineo o Chiti
abbiano ripreso quella proposta. Essi
hanno accettato, con la designazione,
quelle regole, che poi con un sofisma
hanno rifiutato.
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Finocchiaro-Calderoli cercano la mediazione. I 14 dissidenti pd rientrano: non ¢’ lalternativa

Senato-Titolo V, e partita doppia

Si tratta per ridare poteri alle regioni rispetto al testo Boschi

i enhe il titolo V ritor-

y - nain discussione. Nel
difficile equilibrio per

la riforma del senato,

il riaccentramento di poteri
in capo allo stato non & piu
elemento pacifico del disegno
dilegge del governo. I due re-
latori del disegno di-legge in
prima commissione al senato,
Roberto Calderoli (Lega)
e Anna Finocchiaro (Pd),
stanno lavorando di fino per
apportare quelle modifiche
che diano soddisfazione al Pd
di Matteo Renzi e al tempo
stesso vengano incontro alle
esigenze del centrodestra. E
la distribuzione dei poteri tra
stato e regioni rientra a pie-
no titolo nella partita. Il voto
sugli emendamenti al ddl Bo-
schi, in prima commissione al
senato, iniziera la prossima
settimana. C’¢ ancora qua-
che giorno per trovare l'ac-
cordo politico. Ieri sera delle
proposte dei relatori si & di-
scusso a palazzo Chigi con
il premier Renzi, presenti il
ministro delle riforme Maria
Elena Boschi, i sottosegre-
tari Luca Lotti e Luciano
Pizzetti, i capigruppo Pd

Roberto Speranza e Lu-
igi Zanda e la presidente
della commissione affari co-
stituzionali Finocchiaro. Era
presente anche il presidente
della conferenza delle regioni
Vasco Errani.

11 disegno di legge Bo-
schi di fatto riporta a
prima del federalismo le
competenze legislative delle
regioni, che diventano resi-
duali e che invece le proposte
dei relatori, pur in un quadro
di semplificazione legislativa
e di snellimento procedurale,
rilanciano. Il ragionamento
che si sta facendo in queste
ore, anche nel Pd, & che non ha
senso avere un senato delle
regioni quando le regioni non
hanno pit poteri. Il dossier
delle modifiche, che riguar-
derebbe anche il federalismo
fiscale, & stato preparato dal
leghista Calderoli, che sa
di avere una buona sponda
tra i governatori regionali e
appunto in una parte dello
stesso Pd. Ora si attende I'ok
di Renzi. Sull’altro piatto
della bilancia della riforma,
la Finocchiaro sta lavorando
alla revisione dell’elezione

dei senatori: per trovare un
equilibrio tra centrodestra,
che vuole l'elezioné diretta,
e Pd, che & contrario.

Pd che adesso al senato
€ molto piu compatto: falli-
ta 'operazione di creare una
maggioranza diversa con ex
grillini e sel, i 14 dissiden-
ti capitanati da Corradino
Mineo e Vannino Chiti
sono rientrati. I margini di
manovra per una maggio-
ranza alternativa su un te-
sto alternativo, che aveva tra
i capisaldi I'elezione diretta
dei senatori, hanno dovuto
constatare i 14, non ci sono.
L'effetto politico a Palazzo
Madama si & fatto subito
sentire: il pd renziano & pit
forte di prima, la minoranza
interna si & giocata le cartuc-
ce che aveva.

Restano i problemi con
gli altri partiti della mag-
gioranza e con Fi, che & in
campo nella partita delle ri-
forme. Renzi ha ripetuto piu
volte che non vuole senatori a
tempo pieno a Roma. Per fare
da camera di compensazione
tra poteri dello stato e del-
le regioni, ai nuovi senatori

dovranno bastare due giorni
a Roma. E per questo non
hanno necessita della legitti-
mazione popolare che hanno
invece i deputati attraverso
il voto diretto. L'ipotesi di
mediazione rispetto a questi
paletti & che i consiglieri re-
gionali che andranno anche
al senato possano essere in-
dicati nel giorno stesso della
loro elezione sempre dai cit-
tadini. Si tratterebbe non di
un’elezione diretta, ma nean-
che di una nomina di diritto.
Del senato farebberopoi par-
te tutti 1 presidenti di regio-
ne e solo una rappresentanza
dei comuni. In questo modo
si eviterebbe,. a differenza
di quanto preyede il testo
governativo, una presenza
predominante delle ammi-
nistrazioni comunali, che
tradizionalmente sono roc-
caforte del centrosinistra. E
che aveva fatto dire a Silvio
Berlusconi: <Non mi pos-
sono chiedere di dare il via
libera a un senato rosso».
L'unica modifica su cui il
consenso & unanime & che il
nuovo senato 8i continuera
a chiamare senato. Troppa
storia, pér rinunciarvi.
—-4©Rﬁnumuwneﬂ&nmm-—1l

DI ALESSANDRA RiCCIARDI
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E.RETROSTUENAN

Senato, ilsiallariforma
in aula entro fine mese

FRANCESCO BEY

celera. «Voglioil voto definitivo al Senato

entro giugno», € 'input che consegna al-
lavastadelegazione del Pdimpegnatasulle
riforme. Un vertice serale a palazzo Chigi
serve afare il punto sulla linea politica.

I LPREMIER vede ] obiettivoaun passo.Eac-

N visTA di quello che Renzi definisce «il
rush finale» nella prima commissione
dipalazzo Madama.

Ci sono tutti nello studio al primo pia-
no: dal ministro Boschi ai capigruppo
Zanda e Speranza, la presidente Finoc-
chiaro, i sottosegretari Delrio, Lotti, Piz-
zetti, i vice di Renzi, Guerini e Serrac-
chiani, oltre al presidente delle regioni
Vasco Errani.

Si passano al vaglio tutti gli emenda-
menti che (forse venerdi) i relatori pre-
senteranno al testo base. Questioni tec-
niche ma anche politiche, visto che ogni
virgola deve tenere conto dell’intesa con
ForzaltaliaeconlaLega.llproblema «an-
coraaperto», comeammetteunafonteal
termine della riunione, & come eleggere
i futuri senatori. Che debba essere un'e-

lezione di secondo grado, ovvero non di-
retta, & un principio pacifico per tutti i
contraenti del patto. Ma sul «come» esi-
stono molte strade diverse. Renzi insiste
perché i senatori siano scelti tra i consi-
glieriregionali,laLegaécontrariaeteme
una eccessiva rappresentanza del Pd. Ci
sarebbe anche un problema legato agli
attuali senatori, Calderoli e gli altri, che
perrientrare apalazzo Madamanon vor-
rebbero essere costretti a misurarsi in
elezioni regionali.

le volontéa di chiudere un accordo, nelle
prossime ore Renzi consultera anche
Ncd e Scelta civica, poi si preparera al-
I'appuntamento piudifficile, quello coni
grillini. Elanovita emersa dallariunione
& che, a differenza di quanto aveva com-
mentatoacaldo, il premierstarebbepen-
sando di spiazzare tutti e presentarsi di
persona al confronto in streaming. Pro-
prioperchiedereai“portavoce” 5stelledi
impegnarsiintantosulleriforme costitu-
zionali. R

Quanto all'incontro con Berlusconi,
ancoranonéstatofissato. OggiForzalta-
lia presentera la sua proposta direferen-
dum sul presidenzialismo, maierisia Au-
gusto Minzolini che Maurizio Gasparri
harnino fatto sapere che nonritireranno i
loro emendamenti “presidenzialisti” in
commissione. Quindi il Pd dovrabocciar-
1i, a meno che la presidente Finocchiaro
nonlidovesseritenereinammnissibili per
materia. Ma larealta é che Berlusconi in
questo momento a tutto pensa tranne

REGIONI
Gliemendamential
dil diriformadel
Senatomessia
punto dairelatori
Finocchiaroe
Calderoliriportano
nelle Regionile

chealleriforme. Sull’ex Cavaliereincom-
be infatti I'apertura del processo d'ap-
pello per Ruby e la sua angoscia cresce
conl’approssimarsi di venerdi. Inun cor-
ridoio di palazzo Madama ierine discute-
vano ad alta voce i senatori Mario Mauro
(ex Pdl) con il forzista Minzolini e l’alfa-
niano Viceconte. Minzolini: «Venerdi & il
giorno clou». Mauro: «E un processo sulle
carte, potrebbe durare anche un giorno
solo». Viceconte: «Nella migliore delle
ipotesi entrolugliolo condannano».
Intantonel Pdsicalmanoleacque.114
dissidenti hanno deciso di rientrare nei

Ora Renzi pensa di partecipare al
confronto in streaming con i
5Stelle, per chiedergli di
impegnarsi anche sulleriforme

ranghi dopo averne discusso con il capo-
gruppo Zanda. Masela questione Mineo-
Chiti ormai & superata, con l'accettazio-
ne della loro sostituzione in commissio-
ne, resta aperto il tema degli emenda-
menti non concordati. «Noi li ripresen-
tiamo pari pari in aula», annuncia Paolo
Corsini. L'altra questione calda ¢ il caso
Mauro. Oggi a palazzo Madamacisarala
riunione della giunta per il regolamento
che dovra esprimersi sul ricorso presen-
tato dal senatore di Popolari per I'Italia.
Sulla carta la giunta & spaccataameta e
potrebbe essere decisivoil voto del presi-
denteGrasso.Uncasomoltodelicato,che

Durante il summit il ministro Boschi competenze su potrebbe costituire un precedente discu-
stupisce tutti presentandosicon delle sli- diverse materie tibile. Per questoieriserasiparlavadiun
de che riguardano il voto europeo. Nelle rinvio dellariunione.
simulazioni, sulla base dei risultati con- CONTROLLO © AIPRODUZIONE RISERVATA
seguiti il 25 maggio, si fanno i calcoli sul Aumentano i poteri
pesodiciascunaforzapoliticaconlevarie di controll:(:lglo er
leggi elettorali: 1'Italicum, il Consultel- Senato sull‘attivita
lum, maanchelaleggedeibStelle. Segno del governo, con
che a palazzo Chigi «l’opzione zero», il ri- inchieste e !
torno alle urne, viene sempre presa in verifiche. Eil nome
considerazione in caso di «impaluda- torna “Senato della
mento»sulleriforme.Permisurarelarea- Repubblica”.

ILCOLLE
Unaltro
emendamento
aumentadatrea
seiidelegatidi
regione chiamati
ad eleggereil
presidente della
Repubblica
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L’INTERVISTA/ PIER FER

ANDEG CASING

“Mauro cacciato? Fail gioco diSilvio”

ROMA. «lo proprio non capisco lo stato d’animo
di chi si compiace delle esclusioni altrui. Tutti
noidovremmobrindare seicinquestellehanno
finalmente deciso di scendere dall’Aventino».

Presidente Casini, moltirenziani temono

che I'apertura di Grillo nasconda una

trappola. Non & cosi?

«Puddarsichelofaccianocon strumentalita,
mac’¢ il dovere di andare a vedere. Se un movi-
mento antisistema decide di scendere a patti,
questa disponibilita non va assolutamente fat-
tacadere».

Perché questa disponibilita arriva pro-

prioora?

«Uno degli effetti della sconfitta del M5S &
che Grillo non pud continuare a fare il testimo-
nedeldisastro, madeve “abbassarsi” adialoga-
reconchi havinto. Ancheperchésuunalineadi
rotturatotaleglisalterebberoigruppiperaria».

Ma il “democratellum” grillino & molto

lontano dall‘Ttalicum. Siriparte da zero?

«Adesso intanto parliamo della riforma co-
stituzionale, poi discuteremo di quella eletto-
rale. Che certo avra delle modifiche, anche per-

ché tuttile chiedono». ‘

Renzi come dovrebbe gestire la trattati-

vaconilM5S?

«Sefossi in lui intanto non disperderei quan-
tohagiarealizzato. Guai a trascurareil rappor-
to con Forza Italia e con le forze delle sua mag-
gioranza».

Berlusconi non si capisce cosa voglia fare.

Regge ancora il patto del Nazareno?

«Berlusconi ha tutto l'interesse a stare den-
tro il percorso riformatore. Se Forza Italia se-
guisse una deriva solitaria e populista, proprio
nel momento in cui il Carroccio aderisce al pat-
tosulleriforme, si farebbe male dasola». .

Voi centristi che farete?

«Nessuno pud pretendere che le riforme si
blindino nel perimetro esclusivo della maggio-
ranza di governo. Non possiamo fare i guardia-
nidel faro, sarebbe una posizioneresiduale».

Renzi harivendicatola cacciata dalla pri-

ma commissione dei senatori Mineo e

Mauro. Era proprio necessario?

«Jo sono stato presidente della Camera e ho
ben presenteil diritto-dovere dei parlamentari

diesprimersi. Facciol esempiodi Chiti:&unpar-
lamentare serio, perbene, una persona apprez-
zabile, va lasciato libero di dire quello che vuo-
le».

Ma?

«Un conto ¢la liberta di coscienza, un altro &
il principio di rappresentanza politica nelle
commissioni. Lidentrocisivasuindicazionedei
gruppi e in qualche modo si deve rappresenta-
reanchelaposizionedi tuttigli altricolleghi, Se
poiidissidenti vogliono far sentire in aulalalo-
rovoce, possono farlo con lamassima liberta».

Scendiamo nel caso concreto: Mineo e

Mauro. Il suo collega I'ha accusata di es-

sere diventato il “Duda di Renzi”...

«Presentarsi come maggioranza in ordine
sparso significa rafforzare il potere d'interdi-
zionedelleopposizioni. Eungiocochenonmiap-
passiona. Io ho scelto di sostenere questo presi-
dente del Consiglio e lo faccio con convinzione.
Seinvece ciascunosi metteacercareintese tra-
sversali conleopposizioni nonneusciamovivi».

(f.bei)
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«’art. 67 non si tocca, da Zanda
un chiarimento importante»

«La nostra autosospensione non era
una scorciatoia per uscire dal Pd», pre-
mette Vannino Chiti. «Se uno vuole ab-
bandonare il partito lo dice chiaramen-
te - aggiunge il senatore democratico -
ma non era il nostro caso». E rientrata
la decisione dei 14 senatori che avevano
deciso di sospendersi dal gruppo di Pa-
lazzo Madama per contestare la decisio-
ne di sostituire Corradino Mineo ¢ lo
stesso Vannino Chiti nella commissione
Affari Costituzionali del Senato. «Poi
per uscire dal Pd qualcuno c¢i dovrebbe
cacciare, perché questo &il nostro parti-
to», ribadisce Chiti.

Senatore, ma a cosa era dovuto il vostro
strappo?

«Noi volevamo un chiarimento dal mo-
mento che era stato detto che Particolo
67 della Costituzione valeva per I'aula e
non per la commissione, questione che
non sta né in cielo né in terra. Questo
articolo costituzionale dice che un parla-
mentare rappresenta la nazione senza
vincolo di mandato, ¢ il fondamento del-
laresponsabilita e della liberta del parla-
mentare, del ruolo del Parlamento, del-
la democrazia rappresentativa. Abbia-
mo chiesto un chiarimento duro su que-
sto aspetto, non sulla riforma, questo
chiarimento ¢’é stato con il presidente
Zanda, il quale ha detto che articolo 67
della Costituzione vale sempre, dalle
commissioni all’aula, quindi & rientrata
Pautosospensione. Sottolineo che se
questo articolo fosse abrogato per le
commissioni, allora le commissioni par-
lamentari diventerebbero un circolo o
una sezione di partito, il che ovviamen-
te non & giusto».

Leiperd, insiemea Mineo, restafucridalla
commissione Affari Costituzionali.
«(QJuesto & I'aspetto negativo. Noi abbia-
mo chiesto il chiarimento sul punto che
dicevo prima, non abbiamo chiesto
riammissioni, ma certamente conside-
riamo quelle misure in contraddizione
conil valore dell’articolo 67. Le conside-
riamo tali anche per la sostituzione del
senatore Mauro dei Popolari per I'lta-
lia. E la prima volta che questo accade
nella vita della Repubblica e del Parla-
mento, su questo manteniamo un giudi-
zio negativo. Il tutto & ancora pit grave
perché sono state misure preventive, in
quanto il testo che sara in commissione
sulla riforma costituzionale non & anco-
ranoto. I due relatori Finocchiaro e Cal-
deroli hanno dichiarato che ¢’é un’inte-
sa sull’insieme della proposta, quindi ci
sara un nuovo testo su cui si pud essere
d’accordo su tutto, parzialmente, o dare
un contributo per migliorarlo. Ripeto,
si & trattato di sostituzioni preventive e
shagliate».

Anche nel suo caso?

L'INTERVISTA

Vannino Chiti

«Nel mio addirittura preventiva due vol-
te. Perché se mi fossi dimesso da presi-
dente della commissione Politiche
dell’'Unione Europea sarei tornato a
quella degli Affari costituzionali. o non
mi sono dimesso. Quindi era due volte
preventiva e offensiva, perché certa-
mente ho avuto varie volte nella mia vi-
ta politica posizioni diverse, ma sempre
alla luce del sole. Sulla legge elettorale
toscana nella direzione regionale ho vo-
tato contro, non ero piil in consiglio re-
gionale, altrimenti questa legge non ci
sarebbe stata, quando il Pd ha sostenu-
to il referendum Segni-Guzzetta io ero

«Non capisco perché
Renzi voglia trasformare
la dialettica interna in una
guerra permanente»

tra quelli contrari, sempre alla luce del
sole, nessuno pud dire che da sindaco o
da presidente di Regione, da ministro o
da parlamentare, abbia operato una
trappola in modo sleale nei confronti
dei gruppi parlamentari a cui facevo ri-
ferimento, quindi, ¢ doppiamente pre-
ventiva e offensiva rispetto alla storia
che mi porto dietro».

Si & sentito chiamare in causa quando
Renzi ha detto che il Pd non & un taxi?
«Se I'ha detta nei miei rignardi, certa-
mente lariterrei offensiva. Perd non vo-
glio fare polemiche, anche se in tutta
questa vicenda mi é stato detto che vole-
vo 15 minuti di visibilita, conservatore,
parte della palude, non ho mai risposto
perché non voglio stare su questo terre-
no. Rivendico il valore del pluralismo
nel Pd e dico attenti al pericolo che nel
nOStro partito c¢i sia un pensiero unico,
se fosse cosi ci costerebbe caro, rivendi-
co il contributo che lealmente ogni par-
lamentare deve dare».

Ora che fine fanno i vostri emendamenti
al testo base del governo sulla Riforma
del Senato?

«Continueranno a esserci. Non ¢ che de-
cadono perché non si & in commissione.
Poiil testo base del governo non ¢’é piiy,
¢’ il testo nuovo dei relatori Finocchia-
ro ¢ Calderoli ¢ quando lo conoscerd di-
rd cosa mi convince e cosa no. Nell'in-
contro che abbiamo avuto con Zanda ¢
stato anche detto che il contributo che
abbiamo dato e le nostre posizioni pos-
sono non essere condivise, ma non sono
un ostacolo o un sabotaggio alle rifor-
me, legittimamente le abbiamo portate
avanti e continueremo a portarle avanti
sugli aspetti che potrebbero non convin-
cerci, ma Pintento non ¢ di frenare».
L’asse Pd e Forza ltalia deve essere allar-
gato anche achicistaafarelariformadel
Senato?

«Noi abbiamo sempre sostenuto che
non deve essere esclusivo e che ci vuole
un rapporto anche con la Lega Nord,
Sel, e con chi & stato espulso dal Movi-
mento 5 Stelle e con Grillo ora che ha
capito che chi ha il 25 per cento deve
dare il suo contributo. Noi siamo per il
confronto, senza diritto di veto, ¢ I'ab-
biamo sempre detto».

Quindi la battaglia sui temi della riforma
costituzionale continua.

«Chiamiamola come vogliamo, noi con-
tinueremo a dire di si agli aspetti che ci
convincono, daremo il nostro apporto
per migliorarla. Non capisco perché
Renzi voglia trasformare la vita interna
del partito in una sorta di guerra perma-
nente, non ¢i sono battaglie, ci sono pro-
poste e noi abbiamo il dovere di farle,
altrimenti siamo qui a scaldare solo le
sedier.
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Roberto Calderoli fa il punto sulle Riforme: «Avanti nel rispetto della nostra storia»

«Salviamo le autonomie e ci p

Li

Mai piu schiavi di Roma e Bruxelles»

alvare le autono-
mie, portare
avanti la batta-
glia storica del
Carroccio sul federali-
smo, difendere le Regioni
da chi voleva accentrare
tutto a Roma. Roberto
Calderoli, l'esperto di ri-
forme costituzionali per
la Lega Nord, ¢i sta pro-
vando. | primicontatticon
Anna Finocchiaro hanno
portato alla presentazio-
ni di emendamenti comu-
ni. Secondo il grande tes-
sitore del Carroccio «il
90% del lavoro & stato
fatto, purché non venga
smontato da gualcuno»
Senatore Calderoli, a
che punto siame delia di-
scussione sulla riforma
costituzionale?
«lo e la Finocchiaro, come
relatori, abbiamo predi-
sposto e trasmesso gio-
vedl scorso gli emenda-
menti al Governo che ri-

guardano tutti gli articoli

della Costituzione ad
esclusione dell'art, 57
sulla composizione del
Senato. I testo iniziale
del Governo aveva di fatto
creato un Senato che non
serviva assolutamente a
niente, sembrava un do-
polavoro ferroviario per
Governatori delle Regioni
e per sindaci, ed era privo
di qualunque valore e pe-
50 rispetto alla Camera.
Non solo, erano state mo-
dificate le norme sulie
materie concorrenti,
guelle per cui lo Stato
deve stabilire i principi e
poi dopo le Regioni pos-
sono legiferare»

Stiamo parlando di quel-
le norme che hanno cau-
sato un sacco di ricorsi
alla Consulta?

«Esatto, solo che il Go-
verno al posto di indivi-
duare con chiarezza le
materie dello Stato e
quelle delle Regioni ave-
va preso e riportato tutto
in capo allo Stato. Aveva
proposto una costituzio-
ne piu centralista di quel-
la del "47, sul modello
dello statuto Albertino,
senza piu le Regioni»

Si faceva un passo in-
dietro invece di farlo In
avanti.

«Ne facevano dieci indie-
tro, tornandoe ad un cen-
tralismo assoluto»,
L'opposto di quelio che
vuole la Lega...

«ll lavoro che & stato fatto

finora in modo condiviso
con 'altra relatrice, e che
io spero vada in porto, ha
dato al Senato una fun-
zione vera, un ramo del
Parlamento che ha una
funzione determinante e
non solo accessoria. Con
I testo del Governo
avrebbe dato solo del pa-
reri sia nell'attivita legi-
slativa sia nelle funzioni
di controllo. Prima c'era
una sola lettura della Ca-
mera tranne sulle leggi
costituzionali, oggi ¢i so-
no una serie di leggi che
invece devono essere let-
te paritariamente da Ca-
mera e Senator.

Questo non & contro la
voglia di canceliare il bi-
cameralismo perfetio?
«L.a doppia lettura non va
bene per le materie di
interesse governativo, re-
lative. alla gestione del
Paese. Ma quando devi
scrivere le regole, per
esempio la legge eletto-
rale o i vari trattati di
appartenenza alta Ue, mi
sembra assolutamente
lggittimo che il ruolo sia
attribuito anche al Sena-

rendiamo

to delle autonomie. Altri-
menti siamo succubi di
Bruxelles e succubi di Ro-
ma. A quel punio usci-
vamo completamente dai
giochir. ‘

Alcune materie saranno
solo in capo alla Camera
mentre altre avranno una
doppia lettura?

«Certo. Per guanto riguar-
da le materie di compe-
tenza della Camera, il Se-
nato potra esprimere un
parere ma poi Monteci-
torio decidera in maniera
effettiva».

Ci sara una riduzione dei
tempi?

«Non solo, anche una ri-
duzione dei costi. Ma so-
prattutto abbiamo fatto
un favoro egregio non so-
to nell'individuare le com-
petenze legislative esclu-
sive dello Stato ma anche
nello stilare un elenco di
materie legislative delle
Regioni».

L.e materie esclusive del-
le Regioni aumentano o
diminuiscono?

«Prima non esistevano
proprio le materie esclu-
sive delle Regioni. C'era
una suddivisione tra le

materie concorrenti,
quelle dello Stato e le
residuali. In sostanza,

tutto quello che non era
ne concorrente né statale
era in capo alle regioni.
Queste ha determinato
una confusione che ha
creato una marea di ri-
corsi alla Corte Costitu-
zionale perché l'interpre-
tazione si prestava a di-
verse opinioni. Ora abbia-
mo la massima chiarezza
nel sapere chi deve fare
cosa. Loro avevano mo-
dificato la Costituzione
dando tuttoe alio Stato,
noi abbiameo fatto chia-
rezza precisando cosa fa

lo Stato e cosa le Re-
gioni».

C'é guindi un accordo
con il Pd?

«Con la Finocchiaro. Ora
vediamo cosa cirisponde
il Governo».

La Finocchiaro non é il
Pd?

«Per ora il confronto 'ho
avuto un p6é con il Go-
verno, anche se non &
stato ancora definitiva-
mente chiuso, € con la
Finocchiaro, che € la re-
latrice e anche la presi-
dente della commissio-
ne. Poi dopo & chiaro che
¢i sard un passaggio con
il Governo, dal quale at-
tendiamo le risposte, e
poi con i singoli partiti.
Sara quindi i capogruppo
del Pd a dare il via li-
bera».

Siamo ancora all'inizio
della discussione?

«No, direi che it 90% del
favoro e stato fatto, pur
ché non venga smontato
da qualcuno. All'interno
di queste proposte ¢'é la
possibilita di realizzare il
federalismo a velocita va-
riabile, ovvero che alcune
competenze dello Stato
possano essere aftribui-
te alla Regione ¢ a Re-
gioniche si aggregano sia
a livelio nazionale sia a
livello sovranazionale,
guardando al concetto di
macroregione».

Tutte questo & contenu-
to negli emendamenti?
«Esattor,

Sarebbe un risultato no-
tevole

«Per me aspetto fonda-
mentale su cui non sone
assolutamente disponibi-
le a trattare & la costi-
tuzionalizzazione dei co-
sti e dej fabbisogni stan-
dard contenuta negli
emendameéntis,
Parliameo di quelle norme
del federslismo fiscale
ferme dai tempi di Mon-
1i?
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i federatismo fiscale lo
avevamgo fatto con una
legge ordinaria. Qualsiasi
legge ordinaria successi
va, avendo la stessa di-
gnita, pud prorogare ©
cancellare quelle prece-
denti. Se quel principio
fosse in Costituzione,
Monti non avrebbe pill po-
tuto fermare, come ha
fatto, il federalismo fisca-
fer.

Sulla composizione del
Senato, e ia sua elezioni
diretta o indiretta, qual é
la posizione della Lega?

«lo non sono innamorato

delle modalita elettive
del Senato. Ci sono degli

aspetti di maggiore au-
tonomismo con la pre-
senza dei consiglieri re-
gionali o con i sindaci. lo
sono sempre dell'idea
perd che a scegliere sia il
popolo, facendo votare la
gente, Comunque non mi
strappo le vesti»,

Su questo ia Lega non
mette paletti invalicabi-
fi?

«No, a condizione che ci
sia tutto il resto».

Forza ltalia non @ pil l'u-
nico interlocutore?

«Non ho capito il perchée
non conosco fino in fondo
i contenuti del cosiddetto
accordo del Nazareno.
Non ho condiviso la legge
elettorale che mi sembra
demenziale. Fi deve de-
cidere cosa fare da gran-
de a questo punios,

La Lega guindl prosegue
a prescindere da Fi?
«Noi andiamo avanti, ab-
biamo determinati obiet-
tivi che rappresentano la
storia politica del nostro
movimento e ci muovia-
mo in quel solcor.

Sulla legge elettorale co-
sa propone?

«Non si fa una riforma
costituzionale sulla base
di una legge elettorale,
ma il contrario, &' la legge
elettorale che discende
dalle riforme e non vice-
versa. Personalmente,
tranne la stranezza della
preferenza che, applicata

nel Mezzogiorno, vuol di-
re regolamentare il voto
di scambio, trove che la
proposta di Grillo sia
un'ottima proposta: un
proporzionale ma sul mo-
dello spagnolo, con 42
piccole circoscrizioni che
creano sbarramenti natu-
rali, senzabisogno di scri-
verli nero su bianco con
una norma. Sarebbero fa-
vorite le grosse forze e
quelle radicate sul terri-
torion».
La Lega & pronta a fare
un accordo con Grillo?
«Quinon sono accordi ma
dialoghi. Se uno propone
una cosa giusta non vedo
perché non parlarne».
Comunque di legge elet-
torale si parla dopo la
riforma costituzionale?
«Su questo nessun dub-
bio. Facciamo un’ipotesi
estrema. Se il Senato fos-
se eletto con metodo in-
diretto, noi ci mettiamo a
fare una legge elettorale
che favotare il popolo per
poi cancellarla? Una leg-
ge elettorale va fatta do-
po che le Camere hanno
fatto una prima lettura
sullo stesso testo di ri-
forma costituzionale, al-
trimenti & tempo perso».
Dopo tanta opposizione
come e’ possibile trova-
re un accordo con Ren-
zi?
«Qui si tratta di salvare le
Regioni, le autonomie lo-
cali, le battaglie della Le-
ga sul federalismo. Op-
pure lasciamo che sop-
primano, dopo le provin-
ce, anche le Regioni e
indirettamente, conitagli
ai trasferimenti e il patto
di stabilita, chiudano an-
che i Comuni? E" una bat-
taglia a difesa del ter-
ritorio, di Renzi o Grillo
chi se ne fregar.
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REGIONI E RIFORME,
PROPOSTE DISCUTIBILI v

e ¢’ un aspetto assai delu-
dente nel dibattito parla-
mentare sulla riforma del-
la nostra Costituzione
o (sorte del Senato e poteri
delle Regioni) esso & costituito dalla
scarsa chiarezza su quale siano ef-
fettivamente le proposte alternative
in gioco: mentre impazzano le pole-
miche e le mosse tattiche fra i parla-
mentari e le forze politiche, si esclu-
de ogni effettivo dibattito pubblico e
quindi ogni possibile contributo da
parte di esperti o di cittadini inte-
ressati su temi tanto importanti e
complessi. B’ vero che ¢’¢ un dise-
gno di legge costituzionale del Gover-
no, ma sono ormai molte le occasioni
nelle quali il Ministro Boschi nei for-
maliincontri che si sono svelti ha dato
per probabile o addirittura per scon-
tata leliminazione o la correzione di
qualche parte delle proposte governa-
tive, senza perd mai chiarire quali sia-
no allora le soluzioni alternative, pos-
sibilmente migliori e pill funzionanti.
Inoltre, su tutte le altre parti della
progettazione non si accetta neppure
un confronto davvero aperto, malgra-
do che non manchino certo persone
competenti ed esperte.

Va allora detto con franchezza che
una cosl importante riforma costitu-
zionale non pud assolutamente ridur-
sia qualche sommario slogan sulla ne-
cessita di riformare rapidamente al-

cuni organi o di correggere qualche
difetto istituzionale, ma che essa ne-
cessita di una progettazione effettiva-
mente adeguata ai problemi esistenti
e davvero coerente con il complessivo
assetto costituzionale. Vanno certo
escluse manovre dilatorie e strumen-
talizzazioni politiche, ma & nell’inte-
resse generale operare per un rinno-
vato sistema che funzioni davvero
meglio di quello attuale, sulla base
delle tante esperienze fatte nelle isti-
tuzioni di governo e di controllo.

Questo in particolare per l'assetto
del nostro regionalismo, che rischia a
mio parere di essere in sostanza mol-
to ridotto e marginalizzato tramite al-
cune proposte discutibilissime del
progetto governativo, salvo il solo set-~
tore delle cinque Regioni a Statuto
speciale, che resterebbero sostanzial-
mente intatte ed, anzi, paradossal-
mente pilt importanti di prima.

Forse perd alcuni seri dubbi stanno
penetrando anche a livello parlamen-
tare, almeno a giudicare dal recentis-
simo parere espresso sul disegno di
legge di revisione costituzionale alla
Commissione Affari costituzionali del
Senato da parte della Commissione
parlamentare per gli affari regionali:
infatti questo importante organo bi-
camerale, addirittura previsto in Co-
stituzione come l'organo parlamenta-
re specializzato per i rapporti con 'ar-
ticolazione regionale e quindi assolu-

SIERVO

tamente autorevole in questo settore,
ha espresso un parere che, pur for-
malmente favorevole all’iniziativa di
revisione del Titolo V della Costitu-
zione, fa presente ben otto rilevanti
“osservazioni” , il cui recepimento
trasformerebbe perd in modo radica-
le la proposta governativa.

Basti qui accennare -solo per ac-
cennare a pochi temi- che si propone
di attribuire al nuovo Senato della Re-
pubblica una precedenza procedurale
rispetto alla Camera per le leggi in
materie di interesse regionale e di au-
mentare i poteri di controllo del Sena-
to sulle leggi statali che eccezional-
mente intendano intervenire in ambi-
ti regionali. Ma poi si contesta le scel-
te del disegno di legge governativo di
trasferire massicciamente poterilegi-
slativi alla competenza esclusiva dello
Stato, con addirittura l'eliminazione
di materie in cui concorrono Stato e
Regioni, e di escludere anche per il fu-
turo una relativa omogeneizzazione
fra Regioni ordinarie e speciali.

Soprattutto mi sembra significati-
vo che si contesti in sostanza uno de-
gli asseriti presupposti della proposta
governativa e cioé che I’ evidente ec-
cesgsiva litigiosita fra Stato e Regioni
sia derivata dall’ esistenza di materie
ripartite fra Stato e Regioni, allorché
questa & stata originata (e ne posso
essere diretto testimone) da ben altri
difetti del dettato costituzionale, non-
ché dai corposi interessi delle buro-
crazie ministeriali.

UNARICHTTA
CHL AT

TGIOVANT
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Riforme,
fidarsi di Grillo?

LANALISI

Edifficile fidarsi di Grillo dopo

tutto quello che ha detto e fatto.

Come si fa a credere alla sua

improvvisa conversione al

dialogo sulla riforma elettorale,

quando ha teorizzato e praticato

con assoluta coerenza la linea

del «tanto peggio tanto meglio»?

Stiamo pero parlando delle regole fon-
damentali del sistema politico, quelle
che dovrebbero essere condivise dai
partiti avversari, quelle che dovrebbero
formare il terreno democratico comu-
ne. E anche se Grillo é inaffidabile, an-
che se finora non ha voluto riconoscere
alcun terreno comune, l'offerta di dialo-
g0 non pud essere respinta prima di
una verifica, condotta senza pregiudizi.
Il gruppo parlamentare dei Cinquestel-
le resta comunque la rappresentanza di
milioni di nostri concittadini, e la demo-
crazia & un metodo che conquista pro-
prio quando offre spazi di condivisione
e di responsabilita.

Con i deputati e i senatori grillini biso-
gna sedersi al tavolo: del resto, si & fatto
cosi con Berlusconi. E stato giusto dialo-
gare con la destra (anche se una media-
zione brutta come I'Ttalicum forse si po-
teva evitare). Allo stesso modo é giusto
cercare intese anche con la Lega sul Ti-
tolo V e sulla riforma del Senato, ben-
ché il confronto costringa a rallenta-
menti e a qualche revisione. In fondo, &
un successo politico per Renzi che Gril-
lo ela Lega si propongano come interlo-
cutori delle riforme dopo aver sostenu-
to alle europee le parole d’ordine piil
anti-sistema. Coinvolgerli nella riscrit-
tura delle regole sarebbe una vittoria, e
potenzialmente una garanzia di tenuta
del sistema.

Ovviamente, bisogna intendersi sul
metodo. E fare in modo che i nuovi ap-
porti servano a migliorare le riforme
nel merito. Metodo e merito sono in-
scindibili: un buon metodo che produca
una pessima riforma sarebbe inutile al
Paese. Ma andiamo con ordine. Aprire

un dialogo sincero vuol dire accettare il
valore del confronto, vuol dire mettersi
alla ricerca di un comune denominato-
re. Il dialogo sulla Costituzione, o co-
munque su leggi di cosi grande rilevan-
za costituzionale, comporta una legitti-
mazione reciproca. Cid che € mancato
alla seconda Repubblica. Nel sedersi al
tavolo con i grillini non pud non esserci
la disponibilita ad accogliere alcune lo-
ro proposte. Al tempo stesso Grillo de-
ve sapere fin d’ora che non tutto cio che
chiede sara accettato. Se 'offerta fosse
«prendere o lasciare», allora il confron-
to sarebbe gia chiuso e si potrebbe evita-
re I'ennesima sceneggiata in strea-
ming.

Quanto al merito, ¢’ qualcosa di buo-
no nella proposta grillina che potrebbe
migliorare I'Ttalicum. Anche per questo
speriamo che non si tratti del solito
bluff. Ad esempio, & positivaI'idea di eli-
minare le coalizioni preventive: in tutte
le democrazie del mondo alle elezioni si
votanoi partiti (e/o i candidati dei parti-
ti). Solo in Italia ci sono premi alle coali-
zioni (che poi vengono sistematicamen-
te tradite). E positivo che anche Grillo
si schieri contro le liste bloccate, solido
elemento di continuita tra Porcellum e
Italicum. Purtroppo la bizzarra ipotesi
di una scheda separata per esprimere
voti positivi e voti negativi su candidati
di liste diverse introduce elementi grot-
teschi nel progetto M5S. Tuttavia, se i
grillini fossero decisi a usare il loro peso
parlamentare a favore delle preferen-
ze, potrebbero risultare determinanti
nel contrastare le liste bloccate.

L’architrave della proposta di Grillo
¢ comunque I'impianto proporzionale,
con circoscrizioni di media grandezza,
senzarecupero nazionale dei resti. Que-
sto schema determina vantaggi consi-
stenti ai partiti maggiori e penalizza i
partiti intermedi (salvo quelli con forte
radicamento territoriale, come la Le-
ga). E vero, come hanno sostenuto ierii
grillini, che un partito puo arrivare vici-

no al 50% dei seggi anche raccogliendo
i140% o poco piu1 dei voti. Ma non si pud
nascondere che, con I'attuale tripolari-
smo, I’esito elettorale pit probabile del
progetto Cinquestelle sia un rafforza-
mento equivalente dei tre maggiori par-
titi, e dunque un’alleanza di governo ob-
bligatoria tra destra e sinistra (Grillo ov-
viamente si sfilerebbe, come ha sempre
fatto). Ecco, seil solo scopo della propo-
sta & quello di rendere inevitabile la
grande coalizione Pd-Forza Italia, allo-
ra non pud essere accettata. E giusto
che i partiti competano al primo turno
come ¢ avvenuto il mese scorso alle eu-
ropee, cio¢ ognuno con il proprio simbo-
lo e i propri uomini. E giusto che i citta-
dini scelgano non solo il partito ma an-
che i candidati che preferiscono (senza
voto negativo, che moltiplicherebbei ri-
schi di inquinamento). Ma, pur nel tri-
polarismo, bisogna favorire governi
omogenei se vogliamo far uscire I'Ttalia
dal pantano e dotarci finalmente di pro-
grammi di medio termine. Per questo &
meglio non eliminare I'eventualita di
un secondo turno. Il ballottaggio - non a
caso é il solo istituto che rende I'Ttali-
cum diverso dal Porcellum - va salva-
guardato (e coordinato con i meccani-
smi premiali di un primo turno su base
proporzionale). Ecco, il Pd potrebbe
nella trattativa difendere cid che Renzi
ha finora considerato il punto per lui
cruciale. E per il resto mettersi al servi-
zio diun compromesso migliore. Il rilan-
cio presidenzialista dei berlusconiani
somiglia a un fuoco di sharramento con-
troil dialogo con i Cinquestelle. Una leg-
ge elettorale con ballottaggio eventuale
(e coalizioni da formare tra il primo e il
secondo turno) € compatibile conun go-
verno parlamentare razionalizzato,
non con l'elezione diretta di un Capo
dello Stato dotato di forti poteri di indi-
rizzo. Questo € un punto, comungque,
che va chiarito prima di discutere di Se-
nato e dilegge elettorale. Il presidenzia-
lismo rischia di diventare Parma dei ve-
ri boicottatori delle riforme.
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iLVERTICE

Grandi riforme
Il senato
traslocato

a palazzo Chigi

Ennesimo vertice sulle riforme
costituzionali, Matteo Renzi non
rinuncia a dettare i tempi al
parlamento. A palazzo Chigi
sale lo stato maggiore del Pd:
senatori dissidenti sono rientrati
ma resta lincognita sui voti in
aula. Cambiane ancara Titolo' V
e competenze del senato, resta
da sciogliere il nodo deli'elezio-
ne. FABOZZI | PAGINA 2

Riforme, lo stallo autoritaio

Cambidno ancora le competenze del
senato e delle regioni, ma resta il nodo
dell’elezione dei senatori. Renzi dirige

i lavori del parlamento da palazzo Chigi,
tornano i dissidenti ed ennesimo rinvio

Andrea Fabozzi

ientrano nel gruppo del Pdi 14 se-

natori «autosospesi», incidente

chiuso salvo che resta valida la
destituzione del senatore Mineo dalla
commissione affari costituzionali. Col
che una wiformas pud dirsi effettiva-
mente compiuta: d’'ora in avanti la ri-
mozione da una commissione (e sue
due piedi) di un parlamentare non in li-
nea con la maggioranza del suo gruppo
sari considerata accettabile, magari a
seguito di richiesta diretta del presiden-
te del Consiglio. Renzi del resto si muo-
ve pil1 da relatore del disegno di legge
di revisione costituzionale che da capo
del potere esecutivo. leri sera ha convo-
cato un ennesimo vertice direttamente
a palazzo Chigi sul provvedimento che
il governo ha firmato e sta imponendo
al parlamento, con tanto di periodiche
minacce di dimissioni. Tutie questo
protagonismo e tanta energia contro i
«dissideniti» produce perd poco. Anche
il terzo mese di vita del disegno di legge
costituzionale Renzi-Boschisi avvia alla
conclusione e ancora in cominissione
non sivota. Gli emendamenti defla rela-
trice Finocchiaro potrebbero vedere la
luce tra la fine di questa settimana e
Vinizio della prossima. Vengono defini-
ti «di mediazione», ma significa che so-
no studiati per avere la maggioranza
della commissione dopo che Renzi 'ha
«ripulita» dai senatori orientati a votare
contro.

Negli emendamenti il Titolo V & stato
riportato a una formulazione quasi de-
deralista», che & poi quella all'origine
dei problemi di oggi, ma bisognava te-
ner dentro la Lega. Le funzioni del sena-
to sono invece cresciute, tornano i pote-
ri di centrollo sul governo e la compe-
tenza sulla legislazione europea, come
chiedevano diversi costituzionalisti. La
novita perd fa risaltare ancor di pitt la
strapezza di una camera con funzioni
legislative non eleita direttamente dai
cittadini. E il nodo che il governo non

resce a sciogliere, maigmdo itanti verti-

- ¢i, ultimo quello di ieri sera dal premier

con lo stato maggiore del Pd ¢ § ministri
Boschi e Delrio. Aver aggiustato gli equi-
libri in commissione non garantisce af-
fatto una strada in discesa in aula, visto
che i senatori «dissidenti» hanno otte-
nuto almeno la garanzia che Particolo
67 della Costituzione e la possibilita di
votate secondo coscienza sulle riforme
non sono stati aboliti. Il gruppo - «bin-
diani», «civatiani» e non allineati - ripre-
senterd i suoi emendamenti in aula, al-
cuni dei quali assai popolari trai senato-
ri. Innanzitutto la diminuzione anche

del numero dei deputati, poi 'elezione’

diretta di tutti i senatori {o di tutti tran-
ne che dei presidenti di regione, senato-
ri di diritto) e infine V'obbligatorieta del
referendum confermativo.

Su questi punti Renzi non & affatto si-
curo di avere una ioranza senza
Vappoggio di Forza ftalia. Sufla compo-
sizione del senato siamo fortemente in
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arretrato, ¢'é un nodo politico ancora ir-
risoltos, amnmette il sottosegretario alle
riforme Pizzetti. Dunque tutto resta so-
speso in attesa dell'incontro con ex Ca-
valiere, obbligato a restare nella partita
eppure alleato sempre meno affidabile
ogni giorno che passa. Oggi per esem-
pio dovrebbe tenere una conferenza
stampa per lanciare per I'ennesima vol-
ta il sistema semipresidenziale, Peterno
diversivo che gia sul finire della scorsa
legislatura (due anni fa) segnd Ia fine
del tentativo di riformare la Costituzio-
ne. In che modo poi non & chiaro, se
non con referendum propositivo, utile
alpmadareunoscopoperiestatea
un’organizzazione alquanto depressa.
Oltre che di riforme, Rengi e Berlusco-

ni dovranno parlare della legge elettora-
le, visto che il sistema fatto approvare
dalla camera, anche §i con il richiamo al-
P'ordine del governo al gruppo Pd; & or-
mai superato. Nel percorso di riscrittu-
ra dell'Ttalicum V'incognita & adesso I'at-
teggiamento dei 5 stelle. L'apertura al
confronto di Grillo servira a poco se re-
stera confinata nel perimetro stretto del-
la proposta di legge grillina, un propor-
zionale con alte soglie di sharramento
che Renzi non vuole prendere in consi-
derazione. Discorso diverso se il pre-
mier potesse in qualche modo fare con-
to sul sostegno dei senatori a S stefle a
un sisterna altemativo, per iraftare con
piti forza con Forza Halia. In fondo ap-
pena sei mesi fa Renzi aveva messo nel-
1a rosa dei sistemni elettorali apprezzabi-
§i anche lo spagnolo e il Mattarellum.
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DIRITTO DI REPLICA

Nell'editoriale pubblicato
ieri da "il Fatto Quotidia-
no", Marco Travaglio ri-
porta integralmente una
mia dichiarazione del lu-
gliodel 2012 resaalleagen-
zie di stampa per criticare
l'allora presidente del Se-
nato, Renato Schifani, per
la sostituzione del senato-

re Paolo Amato in com-
missione di Vigilanza sulla

Rai. Come ho gia avuto
modo di spiegare pubbli-
camente, tra quella vicen-
da e la sostituzione del se-
natore Mineo in Commis-
sione Affari Costituziona-
li, nonvi ¢ alcuna analogia.
Nel 2012 criticaila decisio-
ne dell'allora presidente
Schifani solo ed esclusiva-
mente perché riferita alla
sostituzione di un senato-

re nella Commissione di
vigilanza sulla Rai i cui la-

vori debbono osservare
uno speciale Regolamento
che, ai sensi dell'art. 3, pre-
vede la sostituzione di un
componente solo "in caso
di dimissioni, incarico go-
vernativo e cessazione dal

mandato elettorale”. Que-
sta disposizione non com-
pare nel Regolamento del
Senato a proposito delle
Commissioni permanen-
ti. Lasostituzione del sena-
tore Amato venne dispo-
sta dal Presidente del Se-
nato. E un'altra bella diffe-
renza con il caso attuale.
Luigi Zanda

Gentile senatore Zanda,
pur consapevole che Ia
commissione di Vigilanza
non éla commissione Affa-
ricostituzionali, Le segnalo
- ovemai Le fosse sfuggito -
che il Regolamento del Se-
nato (non di questa o quel-

la commissione) stabilisce
all'articolo 21 che i membri
delle commissioni, desi-
gnatidaivarigruppiparla-
mentari, devono essere rin-
novati “dopo il primo bien-
nio”™ non quando pare al
segretario del loro partito
(che nel nostro caso éanche
il capo del governo) in base
alla loro obbedienza o me-
no agli ordini di scuderia.
Lart. 31 disciplina poi la

loro eventuale “sostituzio-
ne”, che fa rima ma non
coincide con la “destituzio-
ne” (i casi di Mineo e Mau-
ro), infatti é prevista quan-
do un commissario assume
altri incarichi  oppure
quando - in unasingola se-
dutaoperlesamediunsin-
golo ddl - un suo collega
pud dare un migliore con-
tributo su una specifica
materia: mai come puni-
zione di un non allineato.
Ci sarebbe poi quellinte-
ressante libello chiamato
“Costituzione della Repub-
blica”, che all’articolo 67
recita: “Ogni membro del
Parlamento rappresentala
Nuazione ed esercita le sue
funzioni senza vincolo di
mandato”. Articolo a Lei
certamente noto, visto che
Leilosbandieravacongran
fervore quando Gianfran-
co Fini fu deferito ai probi-
viri del Pdl da Silvio Berlu-
sconi. Cisarebbe pureil Re-
golamento del gruppo del
Pd del Senato, che Lei cer-
tamente conosce visto che
neéilpresidente. Articolo 2
commi 1, 3 e 5: “I Gruppo

riconosce e valorizza il plu-
ralismo interno nella con-
vingione che il continuo
confronto tra ispirazioni
diverse sia fattore di arric-
chimento del comune pro-
getto politico... 1l Gruppo
riconosce e garantisce la li-
berta di coscienza dei sena-
tori... Su questioni che ri-
guardano i principi fonda-
mentali della Costituzione
Repubblicana e le condi-
zioni etiche di ciascuno, i
singoli senatori possono
votare in modo difforme
dalle deliberazioni dell’As-
semblea del Gruppo ed
esprimere eventuali posi-
zioni dissenzienti nell’As-
semblea del Senato a titolo
personale, previa informa-
zione al Presidente”. Nes-
suna traccia, nel suddetto
Regolamento, del potere
del capogruppo di destitui-
re e sostituire d’imperio un
senatore in una qualsiasi
commissione. Infatti, se
nonvado errato, il caso Mi-
neo non ha precedentiin 66
anni di storia repubblica-
na.

Marco Travaglio
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LINTERVISTA

Ma Brunettasale sulle barricate: “Eunariformetta”

GOFFREDO DEMARCHIS

ROMA. «L'accordo non ¢'é», garanti-
sce Renato Brunetta. Forse & solo
1'ultimo dei resistenti dentro Forza
Italia o forse annuncia unabattaglia
che ancora sideve sviluppare. Il pre-
sidente dei deputatidi Ficomungue
non voterebbe «mai e poi mai» il te-
stobasedellariformadelSenatopre-
sentato dal governo. «E una rifor-
metta che non serve a granché, pro-
duce piu problemi di quanti ne risol-
va e certamente non fa risparmiare
nulla».
Adessoperdc’@unadatae sipre-
sume un patto solido tra Pd, Ber-
lusconielaLega.
«lovedoancoratensioni. Tramag-
gioranza e opposizione e soprattut-
todentrolamaggioranzaeil Partito
democratico. 1l 3luglio @untermine
non obbligatorio, bisogna vedere se
illavoro in commissione fila liscio».
Ma lo stesso Berlusconi si & im-
pegnato arispettare il patto del
Nazareno.
«Berlusconi non ha detto questo.

Vedo ancora
tensioni. Tra
maggioranza
e
opposizione
esoprattutto
dentrola
maggioranza
eilPd

Ha detto che ci sono dei puntida de-
finire».
Ha persino messo il presidenzia-
lismo in secondo piano, esclu-
dendo pregiudiziali. Tanto che
Renzisiéaffrettatoadefinirel’e-
lezione diretta del presidente
«inopportuna e intempestiva».
«Selagiudica cosi Renzi sbagliae
se ne accorgera. Il presidenzialismo
avrebbe gerarchizzato una riforma
che oggi & parziale, squilibrata, sen-
za pesi e contrappesi. Purtroppo le
affermazioni del premier conferma-
no la sua scarsa attitudine di siste-
man,
Lei cheriforma voterebbe?
«Quelladell’ordinedel giornoCal-
deroli»,
Che prevede un Senato elettivo.
«Esatto».
1l patto del Nazareno prevede la
fine del bicameralismo perfetto.
«Iproblemicheabbiamoogginon
dipendono dal bicameralismo. Se il
governo mette la fiducia, in pochi
mesi, pitdiunadecinadivolte é per-
ché ha problemi dentro la maggio-
ranza. Eil bicameralismo spesso sal-

va situazioni pericolose. Penso a
Renzi che annuncia il cambiamento
della responsabilita civile dei giudi-
cial Senato».

Comunqgue Berlusconi non pud

rimangiarsi il patto. Paghereb-

be un prezzo nell’opinione pub-

blica. S

«Il patto del Nazareno lo rispet-
tiamo se i contenuti sono buoni. Og-
gi abbiamo tutto il diritto di non es-
sere d’accordo con il testo base del
governo. Se cambia valuteremo. Ad
esempio so che Calderoli sta dando
una mano sul titolo V in senso fede-
ralista e Forza Italia appoggia que-
stosforzo. Finorale modifiche al pat-
tosonoarrivate pitidal Pd chedanoi.
Dettate anche in maniera arrogan-
te»,

Siriferisce all'Ttalicam?

«Esatto. Abbiamo dovuto digeri-
re l'innalzamento delle soglie di
sbarramento, il ballottaggio, la so-
glia del ballottaggio».

Oraperd c’¢unadata.

«E il solito gioco degli ultimatum
di Renzi. Non ha funzionato molto,
basta vedere comenonsonostateri-
spettate tante scadenze».

i

llprocessoRubye le paure di Berlusconi

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.




paa  19-06-2014
Pagina 5
Foglio 1 f 2

P DOPPIA PORCATA P Vince il diktat del
Caimano

Senato, quasi accordo
Renzi-B. ein cambio

L'ultima versione

della riforma & stata scritta

due sere fa a Palazzo Chigi

Il premier, I'ex Cavaliere

e Calderoli hanno trovato

l'intesa. Ora si lavora sui

dettagli. Tiene il patto del

Nazareno che isola i 55telle
Marra b pag.5

RIFORME AVANTI TUTTA
LANTICORRUZIONE
PU ATTENDERE

RENZI E BERLUSCONISISONO SENTITILA SCORSA SETTIMANA
EPROCEDONO ASSIEME SU ITALICUM E SENATO. LA DISCUSSIONE
SULTESTO CONTRO I LADRISCIVOLA ANCORA A FINE LUGLIO

CALBEROLE
L'inventore

del Porcellum
collabora

con la Finocchiaro
alla mediazione

tra Pd e Forza ltalia

di Wanda Marra
1 testo della riforma del

Senato ¢ stato pratica-

mente scritto martedi

sera nel vertice di Palaz-
zo Chigi. Cihanno lavorato un
po’ tutti, nel governo e nel Pd
(erano presenti Matteo Renzi,
Maria Elena Boschi, Luca Lot-
ti, Graziano Delrio e poi Lo-
renzo Guerini, i capigruppo di
Camera e Senato, Roberto
Speranza e Luigi Zanda). Ma
come, non era tutto appeso a
un incontro con Berlusconi?
Ieri I'ex Caimano, in una con-
ferenza stampa dai toni parti-
colarmente accondiscendenti,
ha confermato che “l'impegno
preso sul Titolo V, lalegge elet-
torale e la riforma del Senato”,
rimandando dettagli e ratifi-
che a un abboccamento tra la
Boschi e il capogruppo di For-
za Italia a Palazzo Madama,
Paolo Romani. Che forse si ve-

1

aranno oggl.
IN REALTA, DA FORZA Ttalia
in questi giorni raccontavano
che Renzi e Berlusconi si sono
gid sentiti tra domenica e lu-
nedi. Riaggiornando il Patto
del Nazareno. Nel frattempo,
ieri & sparita la legge anti cor-
ruzione dal calendario di Pa-
lazzo Madama. Coincidenze?

Fatto sta che la riforma del Se-
nato sarebbe pronta ad essere
approvata con i voti di Forza
Italia. Voti necessari, anche
perché sul si dei 14 senatori
Dem ex auto-sospesi in realta
nessuno é disposto a scommet-
tere. Ieri la conferenza dei Ca-
pigruppo ha calendarizzato
I'inizio dell’iter della riformain
Aula per il 3 luglio. Senza pren-
dere in considerazione 'anti-
corruzione. Quando si discu-
tera? Nessuno lo sa. Un paio di
settimane fa in Commissione
Giustizia era apparso il Guar-

dasigilli, Andrea Orlando, per
chiedere una sospensione del
ddl in questione. Motivazione:
il governo sta preparando un
suo testo, che dovrebbe essere
varato nel Cdm del 27 luglio.
Che magari sarebbe stato in-
serito nell'iter parlamentare
gid previsto. E allora, cosa ¢
successo? Da via Arenula fan-
no sapere che il governo non
ha ancora deciso come proce-
dere. Negli scorsi giorni, depu-
tati molto vicini a Renzi ave-
vano anche parlato della pos-
sibilita di portare il testo alla
Camera, dove i numeri della
maggioranza sono migliori.
“Stamo fermi - spiega Loreda-
na De Petris, capogruppo di Sel
a Palazzo Madama- in attesa di
un provvedimento del governo
che neancheloro sanno pitise é
un ddl o un decreto”.

Intanto, la legge rischia di slit-
tare a dopo lestate. E questo

alimenta sospetti di scambi
sulla giustizia, che quando si
parla di Berlusconi sono sem-
pre all’ordine del giorno. La
voce piu forte che circolava in
questi giorni a Palazzo Mada-
ma insisteva sulla richiesta ar-
rivata da B. sul falso in bilancio:
l'accertamento parte solo su
querela di parte, prossima-
mente dovrebbe diventare au-
tomatico. Una cosa chel'ex Ca-
valiere proprio non vuole. Co-
sacisard onon cisara dentrola
legge lo scopriremo nei pros-
simi giorni, di certo la coinci-
denza dei tempi & sospetta.

NEL FRATTEMPO, si lavora a
chiudere sui contenuti della ri-
forma del Senato. Ieri Berlu-
sconi ha ritirato fuori I'elezio-
ne diretta del Presidente della
Repubblica. Stoppato subito
da Renzi: “Siamo a un passo
dalla chiusura, inutile infilarci
in un dibattito sul presidenzia-
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lismo”, & stato il ragionamento
fatto dal presidente del Consi-
glio con i suoi fedelissimi. B.
non si & scomposto piu di tan-
to. Si tratta, poi, sulla modalita
di elezione del Senato: I'intesa
ancora non c'¢. Il ddl del go-
verno da troppo spazio ai sin-
daci (che in questo momento
sono quasi tutti di sinistra).
L’intesa a cuisilavoraé che cia-

scuna Regione abbia un nume-
ro si senatori proporzionato al
numero di abitanti (e non un
numero uguale per tutti come
dice il ddl del Governo). Inol-
tre i sindaci non sarebbero pit
la metd, ma un terzo o anche
un quarto. Resta da definire la
platea degli elettori: se fossero i
consigli regionali il centrosini-
stra sarebbe ancora maggiori-

tario, mentre Fi chiede una
“proporzionalizzazione”  sui
voti dei cittadini per le elezione
dei Consigli e non sul numero
dei consiglieri. “A nessuno in-
teressa davvero il merito della
questione - spiegava in questi
giorni un senatore molto den-
tro la questione - il punto & po-
litico”.

E che politicamente si sia pra-

ticamente sciolto, lo dice anche
un segnale in Giunta del Re-
golamento: Mauro aveva pre-
sentato unricorso controlasua
esclusione dalla Commissione
Affari costituzionali. Azzurri e
Carroccio ieri non hanno so-
stenuto il suo ricorso. E questo
dice dentro 'accordo c’¢ pure
la Lega: non a caso con la Fi-
nocchiaro a emendamenti
condivisi sta lavorando Calde-
roli.

“COMPRAVAMO LE SENTENZE”

@MOBRA £ IL GIUDICE AMICO

10

Iy ST

RIFORME AVANTI TUTTA
LANTICORRUZIONE
PUO ATTENDERE

C'rozza e regala soldi a FAI
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Renzi-MbS, siall'incontro
Ritorme, 1001senator
Isindacisarannosolo 20

Grilloinsiste, 1l premier risponde: vediamoci mercoledi
LaBoschitratta con Forza Italia, intesa a un passo

TOMMASO CIRIACO

ROMA. Siincontreranno, egia
questa € una notizia. Dopo
molte insistenze grilline e un
po’ di tattica, Matteo Renzi
ringrazia il Movimento cin-
que stelle per l'apertura al
dialogo sulle riforme e accet-
ta di vedere la delegazione
pentastellata. Il summit, in
agenda per mercoledi, si
terraapocheoredalladeadli-
ne per la presentazione degli
emendamenti in commissio-
ne affari costituzionali al Se-
nato. Ilgoverno, intanto, con-
tinua a limare il testo. E ieri
stato il ministro delle Rifor-
me Maria Elena Boschi a illu-
strare le correzioni al capo-
gruppo di FI Paolo Romani. Il
presidente del Consiglio, co-

L'ex comico anticipa
il “menu” cheisuoi
porteranno al premier:
“Matteo cistai o no?”

mungue, gidintravedelecon-
dizioni per ottenere un risul-
tato positivo: «Sono ore deci-

questo, ha martellato parec-
chio “la casta che non ci sta™:
«BoschihaincontratoRomani
-haattaccatoilleader-Perché
nonhannofattolostreaming?
Cosa hanno da nascondere?».
La modalita istituzionale a
cinquestelle, d’altra parte,
funziona cosi:unacarezzaper
mostrarsi dialoganti e uno
schiaffo per tranquillizzare la
base. Alla fine, in ogni caso, il
comicohastrettoitempi: «<Noi
pensiamo di poter dare un
contributo fondamentale alle
riforme costituzionali e alla
legge elettorale. Preferenze,
taglioaicostidellapoliticaedi-
mezzamento dei parlamenta-
ri. Renzi, ci stai o no?».

Cisto, hafattosapereil pre-
sidente del Consiglio. «Vedia-
moci, c'é molto da fare e non
c’etempodaperdere-hames-
so nero subianco inunalette-
ra - E importante che le forze
politiche piu rappresentative
provino a scrivere insieme le
regoledelgioco.Nessunohala
verita in tasca, tutti possono
dare una mano». Solo in un
passaggio Renzi punge il Mo-
vimento, con un chiaro riferi-
mentoall’alleanzaconl’estre-
ma destra di Nigel Farage:
«Sull'immigrazio-
ne conto sul-

respinge-
re la

montan-

te pro-

paganda xenofoba, non solo
italiana, ma esigendo impe-
gni concreti dall'Ue».

11 premier si concede un so-
lo dubbio sulla composizione
della squadra di pontie-

ri: «Preferite incontra-
re una delegazione
, del governo o del
Pd?». Decideran-
noipentastellati,
lasciando coper-
to fino all’ulti-
molunicojo}-
ly: la presen-
za di Grillo al

summit. In
attesa

dell’e-

vento, le altre forze politiche
limano il testo di riforma. E
I'incontro tra il ministro delle
Riforme e il capogruppo az-
zurro - preceduto da giorni di
triangolazione tra il premier,
Silvio Berlusconi e Denis Ver-
dini-ha permessoieri ulterio-
ri passi-avanti per la trasfor-
mazione di palazzo Madama.

Isenatori saranno un centi-
naio in tutto: ottanta consi-

Romani: “Su Palazzo

glieriregionali, ventisindacie
una manciata di parlamenta-
ri nominati dal Colle. Boschi,
che si & presentata all’appun-
tamento senza un testo scrit-
to-elimitandosiaillustrarele
modifiche - ha puntato tutto
sulle novita che vanno incon-
tro ai desiderata azzurri: la ri-
duzione della quota riservata
aisindaci, inparticolare, euna
proporzionalita assoluta nel-
I'assegnazione dei consiglieri
regionali, alnettodeipremidi
maggioranza dei diversi con-
sigli. Soddisfatto, alla fine, &
proprio Romani: ‘«Abbiamo
potuto apprezzare significati-
vipassiavantirispettoaltesto
basechevannonelsensodelle
proposte da noi avanzate. Re-
staancoradafare». .

La cautela, in realta, ri-
sponde soprattutto all’esi-
genza di attendere 1'impri-
matur del partito, anche sea
causa delle grane giudiziarie
del Cavaliere (ieri 'ex pre-
mier era a Napoli, oggi a mi-
lano per il processo Ruby) re-
stadifficile anchesoloriunire
gli azzurri. Entro lunedi, co-
mundque, i relatori presente-
ranno gli emendamenti con-
cordati. E Renzi, d'altra par-

sive». lajuto di tut- . - te, a non potersi permettere
Per strappare _l’agpunta— te lile; forazlp Madgma 51gn1f1cat1V1 ;iltll_‘l ratlzle.rlltartr;en;‘l. Un?t;ql-
e o ses buona vo. passiavantinelsenso & L0 2 Bl ectamare
ta un po’ d'anticamera. Per lonta per delle nostre proposte” un faccia a faccia tra il pre-
’ mier e 'uomo di Arcore.
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intervista a Ornaghi

Parlamento rapido
ma per alcune leggi
serve piu riflessione

Lexrettore dell’Universita Cattolica pro-
muove la riforma del Senato, ma avver-
te: «Ci vogliono correttivi. La velocita va
benissimo, ma quando sono in ballo le
liberta, i valori costituzionali, i diritti u-
mani servono tempi pilt "meditati” per-
ché non si possono lasciare questi temi
in balia di maggioranze pro-tempore».

GRASSO A PAGINA 5

«Bene la rapidita, ma escluse
le liberta fondamentali»

Ornaghi: «Tempi pitt meditati per alcune leggi»

E per le leggi pii1 delicate non sareb-
GilovaNNI GRASSO be meglio mantenere una forma di

bicameralismo? .
1 dato di fondo & positivo. Veniamo La nostra Costituzione, nata in un mo-
da un lungo tempo in cui si & assi- mento storico molto particolare, quello tra

la fine della dittatura e la nascita, piena di
speranza, della democrazia, ha stabilito giu-
stamente dei meccanismi molto prudenti
per lariforma della Costituzione stessa, pre-
vedendo la doppia lettura per ciascuna Ca-
mera con una pausa diriflessione tra un’ap-

superamento del bicameralismo cosiddet- Provazione e unaltra. lo credo che occorra
to perfetto». Lorenzo Ornaghi, gia rettore ~ Separare nettamente le questioni: ci so-
dell’Universita Cattolica, guarda con inte- 10 leggia contenuto specifico (la gran
resse alla riforma del Senato, pur sottoli-| Parte delle leggi a carattere economi-
neando la necessita di intervenire con cor-' €0 € quelle a vantaggio di strati piti o
rettivi importanti. meno ampi di cittadini) che hanno bi-

Quali sono a suo parere gli aspetti 50810 di essere approvate con pili ra-
positivi? pidita del passato. Ma cisono altri am-

Si vedranno gli effetti sul piano della for- Piti, penso a quelli delle liberta fonda-
mazione delle leggi: piti celerita nell’ap- mentali, dei diritti (autenticamente ta-
provazione, meno conflitti e duplicazionie 1) della persona, dei temi eticamente
meno giochi politici. Vorrei aggiungere che Sensibili, delle norme che regolano la

la riforma del bicameralismo, dal punto di convivenza del P aese che hanno invece
vista della produzione legislativa, & un pas- Necessita di tempi pit dilatati e che non
so importante, manon & certo 'unicoda  POSSOno essere appannaggio della maggio-
compiere. Accanto allo snellimento del- ~ ranza pro tempore. Credo che occorrera tro-

gg “““ ! stito a un paradosso: pill si parlava
della necessita di riformare la Costituzio-
ne, piti la prospettiva di riuscirci si allonta-
nava. Oggi, per la prima volta dopo tanti
anni , sembra che ci saranno modifiche e
aggiornamenti dirilievo, seppure limitati al

le procedure, c’e bisogno della profon- vare delle norme, degli es.pgc.li(\ent.i giuridi-

damodifica deiregolamenti delle Ca- Cl, .che prevegiano la pOSS_lblhta Fh una vo-

mere. Masoprattutto di una forte de- tazione "meditata” anche in un sistemaim-

legificazione: non & possibile che a perniato soprattutto su una delle due Ca-
mere.

ogni provvedimento del governo si
rimandi a decine e decine di decreti
attuativi.

Renzi ha insistito per I'ele-
zione indiretta dei senatori...
Quella della composizione
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del Senato & una antica que-

stione. Fin dall’Unita d’Ttalia

c’era qualcuno che propone-

va l'abolizione o 'elezione

diretta dei senatori, che era-

no di nomina regia. Alla Co-

stituente la questione si ri-

presentd. C’erano diverse

strade: larappresentanza dei

corpi sociali, la rappresen-

tanza degli amministratori locali, c’era
chi, come i comunisti, era fortemente mo-
nocameralista. Alla fine fu scelta 'elezio-
ne diretta da parte dei cittadini, sia pure
su base regionale. Anche stavolta sul ta-
volo c’erano queste ipotesi. Bisogna dare
atto a Renzi di averne scelta una, quella
dei senatori espressione delle realta loca-
li, e di averla perseguita con tenacia e de-
terminazione.

Non far votare per una Camera non € una
restrizione degli spazi di democrazia?

E un dilemma antico: quando si privilegia
la governabilita, come in questo caso, c’eil
rischio di una contrazione della rappre-
sentativitd. Ma e un rischio, credo, che si
debba correre: la modernita, la globalizza-
zione, esigono tempi sempre pitt rapidi per

intervista

«| valori e i diritti
costituzionali non
possono essere in
balia di maggioranze
temporanee»

unaserie di decisioni. Non sempre perd ac-
cade cosi. Per esempio nei sistemi di ele-
zione diretta del capo dello Stato si ottiene
il massimo di governabilita e, insieme, il
massimo di legittimazione popolare.
Il fattore tempo, con Renzi,
& entrato in gioco prepo-
tentemente nella politica
di oggi...
Ci sono due facce della me-
daglia. Larapidita delle deci-
sioni & un valore positivo. Il
rischio esiste quando questa
rapidita e legata soltanto al-
la gestione di un tempo bre-
ve, che coincide di solito con
le elezioni pil vicine. E, in-
vece, c’'e sempre pill bisogno

diriforme strutturali, i cui ef-
fetti si vedono nel medio e nel lungo perio-
do. E questo un tema generale, che non ri-
guarda solo I'Ttalia, ma tutti i Paesi di de-
mocrazia avanzata. Forse sarebbe oppor-
tuno distinguere la rapidita dalla fretta,
che si verifica quando non si ha un pro-
getto per il Paese ma si pensa solo a vin-
cere le elezioni.
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»» L'intervista La capogruppo di Ncd alla Camera non cede sul presidenzialismo: & uno dei nostri punti cardine

«Ma Pd e FI sciolgano il nodo dell elettivita»

De Girolamo: la riforma sara realta entro l'estate
1 Movimento? Credo voglia solo destabilizzare

ROMA — «Sono soddisfatta di co-
me stanno andando le cose, il nostro
orientamento sulle riforme & rispet-

do grado».
E i 21 senatori di nomina quiri-
nalizia?

invocare il migliora-
mento dei provvedi-
menti proprio in quel-

tato», dice Nunzia De Girolamo, ca-  «Siamo contrari». lasede?
pogruppo del Ned alla Camera, alla Il presidente del Consiglio vor- «No, oggi Palazzo
fine della lunga giornata di consulta- rebbe che la riforma fosse avviata Madama ha questo ruo-

zione di ieri.

Siamo davvero a «un passo dalla
chiusura», come dichiara Matteo
Renzi?

«Credo che siamo vicini. In queste
ore e in questi giorni sono in pro-

entro il 2 luglio.

«Penso che in una quindicina di
giorni il testo possa arrivare in Aula,
che per I'estate la discussione possa
diventare realta».

Sono definite le competenze che

lo e va rispettato. Dopo,
i provvedimenti che
usciranno dalla Camera saranno de-
finitivi, con piil celerita e minori co-
sti. Si vareranno con la consapevo-
lezza che non ¢’é una seconda istan-

gramma altri incontri con il governo, avra il nuovo Senato? ) za».
per delineare i dettagli. Pero su Tito- ~ «Non siamo ancora entrati nel 1 futuro Senato non potra «im-
lo Veil riequilibrio numerico, nel fu-  dettaglio». pugnare» nessuna legge?

turo Senato, tra consiglieri regionali
e sindaci siamo gia molto contenti.
Cosi come sul fatto che una regione
piccola non potra avere lo stesso nu-
mero di senatori di una grande».

Un terzo di sindaci e due di con-
siglieri regionali?

«Domani (oggi per chi legge, ndr)
alle 15 avremo un nuovo incontro e
vedremo i dettagli».

La questione calda dell'elettivita
0 meno dei nuovi senatori & un
punto gia chiuso?

«E il nodo pit cruciale. Ma riguar-
da pili il confronto fra Forza Italia e
Renzi. Noi abbiamo presentato una
mediazione, un listino a parte nel
quale i cittadini, al momento delle
Regionali e Comunali, possano sce-
gliere chi mandare a Palazzo Mada-

11 presidenzialismo? Potrebbe
essere il terreno di un riavvicina-
mento fra voi e Forza Italia?

«E certamente uno dei punti car-
dine della coalizione del centrode-
stra. Noi raccoglieremo le firme per
proporre una legge di iniziativa po-
polare».

State parlando anche di legge
elettorale?

«Come avevamo chiesto, ne parle-
remo dopo il superamento del bica-
meralismo perfetto. In ogni modo,
I'ltalicum andra modificato al Sena-
to».

Anche Renzi ha chiesto che la
norma sulla responsabilita civile
dei magistrati venga
modificata al Senato:
non ¢ contraddittorio

«Non abbiamo ancora affrontato
nel dettaglio le sue competenze».

Il Movimento 5 Stelle sostiene di
voler dialogare di riforme.

«Ben vengano, se hanno deciso di
uscire dallo streaming per entrare
pelle riforme. Ma io diffido, credo
che sia una mossa per destabilizzare
quanto stiamo costruendo».

Qualcuno ritiene che I'assenso
di Forza Italia sulle riforme possa
essere uno scambio con il rallenta-
mento di alcune leggi.

«Ignoro gli accordi fra Forza Italia
e Pd e non faccio illazioni».

Voi siete d’accordo, per esempio,
sulla reintroduzione del reato di
falso in bilancio?

«Quando sara all'ordine del gior-
no, valuteremos.

ma. Pero non credo che Renzi sispo-  voler annullare il bica- Daria Gorodisky
stera dal modello elezione di secon- meralismo perfetto e o RPRODUZONE RSFRUAT
[
Chié o9
Ex ministro L'Ttalicum
Nunzia De
Girolamo, 38 Della legge elettorale parleremo
anni, capogruppo dopo il superamento ‘
alla camera del bicameralismo perfetto,
Ned, e nata , . . oy
a Benevento, ma 'Italicum andra modificato
dove & stata .
coordinatrice
diFi. E stata
ministro delle
Politiche agricole
nel governo
guidato
da Enrico Letta
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’ORTICELLO DELLE REGIONI

di MICHELE AINIS
"%t vviva la riforma, purché
non sia una controrifor-
. Ina. Attenzione: sta per
.4 succederci con la revisio-
ne de] Titolo V. Dove il governo
Renzi era partito lancia in resta,
recuperando lo spazio perduto
dello Stato, allargando quello dei
Comuni, e per conseguenza sot-
toponendo a una bella cura di-
magrante le Regioni. Con il so-
stegno dell'opinione pubblica (6
italiani su 10 le detestano, dice
I'Istat). Ma soprattutto con il con-
forto dei fatti, 0 meglio dei mi-
sfatti. Perché la spesa regionale ¢
un’idrovora che ha succhiato go
miliardi in pilt nell'arco di un de-
cennio. Perché specularmente
sono cresciute a dismisura le tas-
se locali (del 138% fra il 1995 e il
2010, secondo la Cgia di Mestre).
E perché non ne abbiamo ricevu-
fo in cambio maggiori servizi,
bensi piuttosto disservizi. Oltre
che una marea di scandali, dato
che negli ultimi tempi le inchie-
ste giudiziarie hanno chiamato
in causa 17 Regioni (su 20) e pit
di 300 consiglieri regionali. Al
confronto, le Province sono ver-
ginelle. Noi invece abbiamo deci-
so di mandare al patibolo le ver-
gini, santificando le matrone.
Questione di gusti, per carita.
Ma prima di riportare la matrona
allonore degli altari, bisognera
cambiarle I'abito. Quello che le
cuci addosso la riforma del 2001,
giacché & da quel momento che
le Regioni hanno perso la ragio-
ne. Tutta colpa di un'ubriacatura
di competenze e di poteri, anche
su argomenti d’'interesse nazio-
nale, come l'energia, la scuola,
l'ambiente, la rete dei trasporti, il
commercio estero, la comunica-
zione. Da qui lo scialo, da qui un
estenuante tira e molla davanti
alla Consulta, per disputarsi pal-
mi di terreno con lo Stato.
Anche perché quella riforma
era chiara quanto una notte in-
vernale. Prendiamo il caso delle

attribuzioni regionali sul lavoro,
questione che interessa tutti gli
italiani. Nel 1947 l'unica materia
lavoristica assegnata dai costi-
tuenti alle Regioni fu l'istruzione
artigiana e professionale. Nel
2001 1 ri-costituenti aggiunsero la
«tutela e sicurezza del lavoro», e
vattelappesca dov’e la differenza
fra queste due parole. Oltretutto
il lavoro non esprime una mate-
ria, come quelle che si studiano
agli esami. No, € I'oggetto d'una
politica pubblica. Ma le politiche
del lavoro, per essere efficaci, de-
vono comprendere gli ambiti pitt
vari, dal regime fiscale delle im-
prese alla tutela dei brevetti, dalla
semplificazione burocratica alla
promozione dellexport, dalla ri-
cerca tecnologica al costo del la-
voro. Se invece costruisco stecca-
ti fra lo Stato e le Regioni, ciascu-
no con il suo orticello da curare,
la pianta del lavoro non puo cre-
scere, crescera soltanto il conten-
z1080.

Opportunamente, il testo dif-
fuso dal governo a fine marzo af-
fiancava al concetto di materia
regionale quello di «funzione».
Infroduceva la clausola di supre-
mazia in favore dello Stato. Si
sharazzava della potesta legislati-
va concorrente, fonte di pasticcie
di bisticci. Restituiva interi setto-
ri alla compagine statale. Model-
lava il Senato con una rappresen-
fanza paritaria delle Regioni e dei
Comuni. Ma é ancora cosi? Nel
nuovo Senato, a quanto pare, i
sindaci saranno appena un guar-
to del totale. E a leggere i sorrisi
che distribuisce Calderoli, le
competenze delle Regioni — da
residuali — tornano centrali. Ve-
1o, nessuno puod riscrivere la Co-
stituzione in solitudine. Da qui
I'esigenza d’annacquare il pro-
prio vino per soddisfare il palato
degli altri commensali. Purché il
vino non diventi acqua colorata.

michele.ainis@uniromag3.it
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nF LA CORSA

PER NON ESSERE
TAGLIATT FUORI

FEDERICO GEREMICCA

1 po’ meno sinda-
‘Tci e un po’ piu di
| consiglieri regio-
§ nali; un po’ meno
membri nomina-
ti dal Quirinale e un po’ pil
competenze da esercitare.
Per il «nuovo Senato», dun-
que, l'accordo sarebbe cosa
fatta, o gitt di 1. E anche I'Ita-
lia degli scettici - quella del
non si pud fare, non ci riusci-
ranpo mai - sembra rasse-
gnata alla sconfitta.
Del resto, si era inteso gia
da qualche giorno che il da-

do era ormai tratto: lo si era
inteso, per la precisione, da
quando perfino la Lega e il
movimento di Beppe Grillo
avevano deciso di saltare sul
carro delle riforme. Che poi,
in tutta evidenza, & il tradi-
zionale carro del vincitore:
che anche in questa circo-
stanza - come per le prima-
rie, per gli 80 euro e per le
elezioni europee - porta il
nome di Matteo Renzi. Dopo

mesi di confronto e discus-
sione, insomma, la strada
delle riforme sembra final-
mente in discesa. Ed é una
svolta rispetto alla quale il
voto del 25 maggio ha avuto
un effetto assolutamente de-
terminante.

C’é voluto del tempo per-
ché i partiti metabolizzasse-
ro le tante sorprese riservate
dalla consultazione europea.

" risultati prodotti dall’iperbolico 40,8%
incassato dal Pd a trazione Renzi hanno
faticato a manifestarsi, ma ora-enon é
affatto detto che sia finita - sono sotto

. gli occhi di tutti: il Pd pit «pacificatox di

quanto lo fosse anche alla vigilia del voto;

Forza Italia che si lecca le ferite e resta ag-

grappata a un tavolo (quello appunto delle ri-

forme) che & rimasto uno dei pochi ai quali
pud ancora sedere; la Lega di Salvini pronta
ad accomodarsi; 1a Sel di Nichi Vendola che si
scioglie come un gelato al sole; e infine - novi-

ta delle novita - Beppe Grillo che chiede di

esser presente alla partita e assicura che in-

tende parteciparvi «in modo rapido e respon-

sabile». Si assiste, insomma, ad una sorta di

corsa a non restar tagliati fuori. La svolta, in

fondo, ¢ comprensibile: con I'aria che tira -
aria manifestatasi inequivocabilmente ap-
punto col voto europeo - il mestiere dei «gufi»

e dei «rosiconi» (per dirla alla Renzi) cioé dei

«frenatoriy, si & fatto difficile e soprattutto

rischioso. Mettersi in scia del premier, in-

somma, potrebbe essere - per i suoi avversari

e per il Paese stesso - un buon affare o comun-

que il male minore: ed ¢ questo - con 'eccezio-

ne della giovane formazione della coppia Me-
loni-Crosetto - quello che i pitt hanno deciso

di fare. Per Matteo Renzi Poccasione & unica.

E il fatto che tutto cid avvenga alla vigilia del

suo semestre di presidenza europea, accen-

tua ulteriormente la sua forza ed il suo potere

contrattuale. Si tratterd, naturalmente, di

non shagliare alcuna mossa, né sul piano del-
Pattivita di governo (dove molte delle riforme
annunciate attendono ancora una traduzione
legislativa) né su quello dei rapporti politici.
E da questo punto di vista la partita piti deli-
cata & senz’altro quella che lo attende proprio
di fronte alla pili inattesa delle sorprese: la
svolta annunciata da Beppe Grillo. Inutile na-
scondere che I'incontro fissato per mercoledi
si candida ad essere forse ininfluente nel me-
rito dei problemi che affrontera (le riforme)
vista la grande distanza trale rispettive posi-
zioni, ma certamente assai rilevante sul pia-
no politico. E evidente, infatti, che qualunque
sia la ragione per la quale Grillo ha ritenuto
fosse giunto il momento di «aprire» a Renzi
(tatticismo politico, tentativo di rallentarne il
cammino, ripensamento autentico) la rispo-

sta che il premier ed il Pd riterranno di dover
dare, non potra non pesare sui rapporti futu-
ritra «grillini» e democratici. Ma & una parti-

ta che comporta dei rischi anche per Beppe
Grillo. Infatti, 'idea che il Movimento abbia
subito uno stop alle ultime elezioni in ragione del
suo tenersi del tutto fuori dalle diverse partite
politiche e parlamentari in corso, non ha contro-
prova ed & molto - per dir cosi - politologica. Al
contrario, & assai concreta la possibilitd che il
suo elettorato - o gran parte di esso - possa non
apprezzare affatto il «mischiarsi» del Movimen-
to coni partiti politici «tradizionali», i suoi riti, le
sue riunioni e i suoi necessari compromessi. 11
«popolo di arrabbiati» che ha votato Grillo in se-
gno di protesta proprio contro il sistema dei par-
titi, potrebbe insomma restar deluso e sconcer-
tato dalla mossa: ecco, anche loro sono come gli
altri. E un rischio: ma forse, al punto cui era
giunto, un rischio che Grillo non poteva non cor-
rere...
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. lato lui con serupolo i limiti impo-
- - sti dalla Costituzione, nella prassi
E D I T () R I A L E il ruolo di presidente & cambli)ato.
Renzi s’¢ tenuto alla larga dal
L a T-g‘fbrm a tema. All’opposto di quanto fece
Berlusconi, ’ha fatto perché si
v OZZLt am en te sente troppo forte. E sa che, in-
nanzi tutto a sinistra, un leader
N l t forte che provi a formalizzare nuo-
ZnCOmp e a vi poteri puo solo suscitare sospet -
ti, destare allarme, dare argomenti
ai critici: se lo accusano di svolta
fi STEFANO o .
# B MENICHINI autoritaria adesso, figurarsi che
cosa direbbero se si stesse discu-
are i pignoli sul rispetto del tendo di premierato o di elezione
Fcronoprogramma & sempre diretta del capo dello stato.
possibile ma alzi la mano chi, Dunque il presidenzialismo ri-
escluso Matteo Renzi, pensava che ~ mane in freezer. Lasciando incom-
la fine del senato elettivo concor- pleto il disegno riformatore, e con-
data nel patto del Nazareno sareb-  fermando I'equivoco dileadership
be stata davvero votata (e proprio forti che per esercitare fino in fon-
dal senato) prima dell’estate. Se do il mandato popolare devono
questo evento si realizzera, come forzare regole disegnate sostan-
pare ormai certo, al presidente del  zialmente contro diloro, senza che
consiglio tocchera riconoscere an- & quel punto ci siano contrappesi
che un discreta capacita di visione  istituzionali adeguati. @smenichini
sulla possibilita di raggiungere
obiettivi improbabili.

Questo pur sapendo che siamo
solo alla vigilia del primo di quat-
tro passaggi parlamentari, perché
la prima approvazione ¢ gia un da-
to di fatto, qualcosa di irreversibi-
le. Senza contare il contorno: le
scissioni in corso potrebbero rega-
lare a Renzi una maggioranza a
palazzo Madama pit ampia di
quella risicatissima ereditata da
Letta e messa a repentaglio dai
dissensi interni al Pd.

Dati tutti questi riconoscimen-
ti, dobbiamo anche ammettere che
i eritici hanno ragione suun punto:
questa riforma costituzionale,
grande passo avanti, ¢ in effetti
parziale. Rodota e altri lo dicono
perché negano «l'afflato costituen-
te» alle spallate renziane. Brunetta
perché, a tempo scaduto, avrebbe
voluto emendare il patto del Naza-
reno in senso presidenzialista.

Hanno torto sul piano della
politica concreta, ma possono aver
ragione su un piano di sistema.

Un confronto su presidenziali- - Ronist pud alargarota sintome
smo o semipresidenzialismo -
avrebbe avuto legittimita nel con-
testo di questa riforma. Anche se ¢
Berlusconi a dirlo in termini pole-
mici, Napolitano per primo non
negherebbe che pur avendo rispet-
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| PROGETTI DI RIFORMA COSTITUZIONALE

Un Senato delle Regioni
ma senza le autonomie

Incoerenze della nuova architettura parlamentare

|/ piuttosto dubbio che, dopo le
+  posizioni rigide (motivate piit
da esigenze di tattica politica
che di merito costituzionale)

| assunte dai sostenitori
dell’elezione diretta, dell’elezione indiretta o
della composizione ex officio del Senato, sia
ancora utile proporre qualche ragionamento
sulla sostanza dei problemi. Tuttavia, vale la
pena provarci, anche in quanto un
osservatore esterno e legittimato solo a
questo tipo di osservazioni. Ma per
comprendere la questione relativa a
composizione, funzioni e funzionamento del
Senato, occorre uscire dalla questione stessa
e collocarla in un’ottica relativa al sistema
costituzionale complessivo. In effetti, nel
costituzionalismo contemporaneo, la
questione della seconda Camera € una
variabile dipendente della forma di Stato e
della forma di governo.

st

Riguardo alla forma di governo, 'Italia ha
oggi — assieme alla Romania — 'unico
regime parlamentare al mondo in cuiil
governo deve godere della fiducia di
entrambe le Camere e nel quale un progetto
dilegge ha sempre e comunque bisogno del
voto delle due assemblee parlamentari per
diventare legge. Un sistema di questo tipo &
compatibile con il principio democratico — se
inteso in senso forte, vale a dire come
esigenza che agli elettori sia consentito,
anche grazie al sistema elettorale, di scegliere
una maggioranza, un programma e un
premier — solo se le due Camere hanno una
composizione identica. 1l che, pero, oltre a
renderle un doppione 'una dell’altra, & assai
problematico in un sistema di partiti debolie
con regole elettorali almeno in parte
maggioritarie, che rischiano
costitutivamente di produrre maggioranze
diverse nelle due assemblee. Dunque,
mettere il sistema di governo italiano a
norma con gli altri regimi parlamentari
europei significa limitare la fiducia al solo

rapporto fra Governo e Camera politica e
riconoscere a quest’ultima una posizione
prevalente nel procedimento legislativo
rispetto alla seconda Camera.

Se i problemi della forma di governo sono
alla base della pars destruens della
riforma, essi non ci dicono tuttavia nulla
circa il modo in cui costruire in positivo il
nuovo Senato. In teoria, la pars destruens ora
evocata e compatibile anche con un Senato
eletto a suffragio universale come oggi, alla
condizione che esso sia escluso dal voto di
fiducia e reso subordinato nel procedimento
legislativo. Tuttavia, di fronte a un Senato
eletto direttamente si porrebbe la questione
di spiegare perché una Camera eletta
direttamente non dovrebbe avere poteri pari
all’altra e, ove si volesse evitare di farne un
doppione della prima Camera, di chiarire in
che modo esso debba essere eletto. Se,
invece, si pensa ad un Senato eletto
indirettamente o composto da membri di

altri organi, che ne facciano parte ex officio —
come accade in molte democrazie
parlamentari contemporanee (Germania,
Francia, Austria, Belgio, per fare solo qualche
esempio) —la questione puo essere affrontata
solo rispondendo a un’altra domanda: chi
deve essere rappresentato in Senato? A quale
principio strutturale deve rispondere la
seconda Camera?

L % evoluzione del costituzionalismo
italiano dagli anni Settanta del
Novecento a oggi ha fornito sino a poco
tempo fa unarisposta: data la tendenza a un
sistema regionale decentrato (con
significativi poteri legislativi delle Regioni) e
a un ruolo forte delle autonomie, la seconda
Camera dovrebbe essere naturaliter una
Camera delle Regioni (e delle autonomie
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locali, soprattutto dei Comuni). 1l disegno di
legge del governo Renzi sembra in effetti
muoversi in questa direzione, ma lo fa con
serie contraddizioni interne: proprio mentre

completa il disegno
autonomistico con una Camera
delle autonomie (I’anello
mancante del regionalismo
italiano), esso riduce fortemente
lo spazio delle autonomie stesse,
in particolare 'autonomia
legislativa delle Regioni, che nella
versione attuale del progetto viene
ridotta a poco pitt di un simulacro
(oltretutto con l'ipocrisia di

mantenere I'enumerazione delle
competenze statali, che risponde

auna logica in cui la regola sono le
competenze regionali: ma con la particolarita

Lanalisi

che 'enumerazione delle competenze statali
finisce con l'includere quasi tutto lo scibile
umano). Del resto, cio corrisponde all'umore
centralistico oggi dominante nell’opinione
pubblica (la stessa, sia consentito ricordarlo,
che quindici anni fa invocava a gran voce il
"federalismo all’italiana").

n sintesi: la riforma del Senato e un vicolo

cieco se la si considera come tema
autonomo, mentre si incanala su un alveo
ragionevole se viene collocata nella
prospettiva della forma di governo e della
forma di Stato. La storia costituzionale degli
ultimi venti anni indica con chiarezza la via
della Camera delle autonomie. Ma costruire
una Camera delle autonomie svuotando le
autonomie (in particolare le Regioni) & un po’
come preparare una "pepata di cozze" senza
cozze.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

U o delle Regioni

ma senza le autonomie

Mentre si completa il disegno autonomistico
con una Camera delle autonomie (I’anello
mancante del regionalismo), si riduce lo
spazio delle autonomie stesse, in particolare
I’autonomia legislativa delle Regioni
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IL GOVERNO IN CAMPO

Addio al bicameralismo
Ecco il nuovo Senato

Depositati gli emendamenti. La Finocchiaro: “Entro luglio andiamo in aula”

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

La riforma del Senato c’e.
Almeno sulla carta. Certo,
perché diventi legge ce ne
passa, non a caso ci sono an-
cora da superare alcune re-
sistenze dentro Forza Italia,
il vaglio della commissione
(mercoledi prossimo scadra
il termine per la presenta-
zione dei subemendamenti
agli emendamenti dei relato-
ri), la doppia lettura, le ten-
sioni del voto e dei numeri,
ma se non altro per la prima
volta dalle ipotesi di scuola e
dalle meline strategiche di
palazzo si & passati a fatti
concreti. E cosi ieri a firma
deirelatori, Anna Finocchia-
ro (Pd) e Roberto Calderoli
(Lega) sono stati messi nero
su bianco venti emendamen-
ti e presentati in Commissio-
ne affari costituzionali. Le
modifiche piti significative,
come da copione, riguarda-
no la funzione legislativa di
Palazzo Madama con la ri-
scrittura degli articoli 117 e
199 del Titolo V della Costi-
tuzione: il primo concernen-
te le competenze tra Stato e

Dei 100 senatori

74 eletti dalle Regioni
21 traisindaci

5 dal Capo dello Stato

Regioni, il secondo sulle ri-
sorse di Regioni, cittd me-
tropolitane e comuni. Nel
mezzo, la fine del bicamera-
lismo perfetto, la riduzione
del numero dei senatori da
315 a 100 e soprattutto le di-
verse competenze che po-
tranno avere in futuro i due
emicicli parlamentari. E cosi,
se la Camera dei deputati re-
stera titolare del rapporto di
«fiducia» con il governo eser-
citando la funzione di indiriz-
zo politico, il «<nuovo» Senato
rappresenterad sostanzial-
mente le istituzioni territoria-
li e fara da raccordo tralo Sta-
to e gli altri enti costitutivi.
Potra, inoltre, esercitare la
funzione legislativa e parteci-
pare direttamente alle deci-
sioni relative all’attuazione
degli atti normativi europei.
Insomma, ruolo e compiti
diversi, con tempi e caratteri-
stiche nuove a cominciare
proprio dalla composizione.
Dei 100 senatori annunciati,
95 saranno rappresentativi
delle istituzioni territoriali e
cinque «potranno essere no-
minati dal Presidente della re-
pubblica». L'emendamento
dei relatori stabilisce, inoltre,

che i 74 esponenti saranno
eletti dai consigli regionali fra
iloro componenti («in propor-
zione alla loro composizione»
e in «proporzione alla loro po-
polazioney), mentre gli altri 21
saranno eletti fra i sindaci del-
la Regione (uno per ciascuna
Regione). Nessuna regione - a
parte valle D’Aosta, Molise e le
province autonome di Trento
e Bolzano - potra avere meno
di tre esponenti e il loro man-
dato «coinciderd con quello
degli organi delle istituzioni
territoriali nelle quali sono
stati elettiy.

Fin qui, le novita principali
presentate dai relatori, che
comunque non scalfiranno, ad
esempio, il ruolo di Palazzo
Madama sulle riforme costitu-
zionali, dove i senatori man-
terranno le attuali competen-
ze, cosi come per quel che con-
cerne l'elezione del Capo dello
Stato. 11 presidente della Re-
pubblica, infatti, verra eletto
dai 630 deputati, dai 100 sena-
tori e da tre delegati per cia-
scuna regione. Inoltre, il par-
lamento eleggera tre giudici
costituzionali, il «nuovoy» Se-
nato due. Altro elemento di
novitd riguardera lapprova-

zione delle leggi alla Camera.
E se cessa la doppia lettura,
entro 10 giorni, perd, Palazzo
Madama su richiesta di un
terzo dei suoi membri potra
chiedere di esaminarle e so-
prattutto di modificarle entro
30 giorni ('ultima parola perd
spettera sempre alla Camera).

Nei venti emendamenti dei
relatori scompare, una volta
per tutte, il termine Province
e si stabilisce che i consiglieri
regionali non potranno guada-
gnare pilt dei sindaci. Insom-
ma, il tema della spending re-
view, stavolta, enfra diretta-
mente in aula, cosl come rien-
tra anzi resta, (e quindi viene
allargato ai «nuovi» senatori)
Pimmunita parlamentare che
copre i senatori da arresto, in-
tercettazioni e perquisizioni.
La riforma dundque comincia a
materializzarsi, tant’e che per
il premier Matteo Renzi, «si
tratta di un ottimo punto di ar-
rivo», che ora dovra diventare
legge. Tema, questo, caro an-
che alla presidente della Com-
missione Affari costituzionali
Anna Finocchiaro che parla di
un possibile approdo in aula
«entro il mese di luglio». Una
vera gelata per le aspettative
dei 5Stelle.
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[l Senatodei cento

eccolantorma
tornal immunita

> Niente elezione diretta, fronda nel Pd: daremobattaglia

> Cambiallfisco, varatelenorme sullasemplificazione

GOFFREDC DE MARCHIS

ROMA

DESsoil patto & suggellato
Aero su bianco. Lo firma-
o Partito democratico,

Forza Italia e Lega. Lo scrivono
insieme AnnaFinocchiaroe Ro-
berto Calderoli, i relatori della
riforma che jeri hanno presen-
tato venti emendamenti comu-
ni. La spina dorsale del Senato

\

rivoluzionato & questa: 100

componenti, 95 scelti dai consi-
gli regionali, 5 di nomina del
presidente della Repubblica.
Con funzioni ridotte: non vo-
tera la fiducia al governo e il

grosso delle leggi.

O STIPENDIO da consigliere
I regionale chesaraportato
livellodi quellodei sinda-
ci maggiori, quindi abbassato.
Ma, a sorpresa, nel testo pre-
sentato ieri torna l'immunita
parlamentare per i senatori:
niente arresto, niente intercet-
tazioni senon autorizzate. Una
norma che nel provvedimento
del governo non c’era. Una ga-
ranzia destinata a far discute-
re.

Renzi festeggia perché ora il
traguardo non ha solo il limite
temporale del 3 luglio, giorno
in cui la riforma arrivera nel-
I'aula di Palazzo Madama e co-

‘minceranno le votazioni. C'e
un documento organico che si
regge sullegambedi tre partiti
egarantisceivotinecessariper
arrivare in fondo entro luglio.
«E un ottimo punto di arrivo»,
dice il premier ai suoi collabo-
ratori. Hafunzionatol'asse con
Berlusconi, ovvero il patto del
Nazareno. L'interlocutore pri-

vilegiato & sempre stato l'ex
premier, un modo per difende-
re la prima mossa politica di
Renzi sulla scena nazionale.
Era e rimane il piu affidabile
deglialleati. Eivotidi Forzalta-
lia sono indispensabili per con-
durrelabarcain portovistoche
il gruppo democratico al Sena-
to resta un’incognita. I 14 se-
natoridissidentiinfatti sono di
nuovo prontialottarecontrola
riforma di Renzi. «<Non mollia-
mo», annuncia Massimo Muc-
chetti.
Anche della Lega il premier
si fida fino a un certo punto.
Non gli & piaciuto come Calde-
roli ha cercato di intestarsi la
vittoria. «Ha bisogno di visibi-
lita, faccia pure. A noi interes-
sano le riforme». Le regioni
perdono competenze, compe-
tenzechetornanoalloStato. «I1
Cnel sparisce. Infrastrutture,
energia, commercio conl’este-
ro, turismo tornano alla strut-
tura centrale», elenca Renzi.
Vuole dire che il federalismo
c'é, ma vengono correttii gua-
stidell'eccessodiautonomialo-
cale. «Calderoliprovaarigirare
la frittata facendo finta di aver
vinto». Non & cosi, assicurano a
Palazzo Chigi. Il senatoreleghi-
sta ha provato a strappare di
piu, ha cercato di rompere il
muro innalzato da Boschi e Fi-
nocchiaro. Quanido havistoche
resistevano, ha cercato al te-
lefono Renzi. Invano perché il
premiernongliharisposto.Cal-
deroli si & sfogato su Facebook
usando la vecchia terminolo-
gia di Bossi: «Abbiamo trovato
laquadra. Chila duralavince».

Ridimensionatoilruolodella
Lega, ora il governo deve tro-
vare la maniera migliore per
non cadere in quella che consi-
dera, fin dall’inizio, la «trappo-
la» di Beppe Grillo. Mercoledi &
fissato l'incontro tra il Pd e i
Sstelle. E lo stesso giornoin cui
scadonoiterminiperpresenta-
re gli emendamenti dei singoli
senatori in commissione. Per
cuesto i grillini chiedono di an-
ticipare di 24 ore il vertice.
Chiedono di avere un certo

margine di manovra. «Noi vo-
gliamo discutere di tutto, an-
che del Senato—dice il comico
— Ma Renzi deve sapere: o noi
o Berlusconi». L'esecutivo ha
gia scelto. Lo ha confermato il
ministro delle Riforme Maria
Elena Boschi: «C’é€ un accordo,
c'@unpercorsochefacciamoda
tempo. E giusto ascoltare tutti
ma non si cambia partner al-
l'ultimo minuto». Parole che
scatenano la rabbia grillina
contro il Pd che «preferisce
stringere patti con un pregiu-
dicato». Ma non smuovono
Renzi.Semmaisaral’esecutivo
ariaprireinparteilcapitolodel-
I'Italicum. Ierila Boschinon ha
chiuso lo spiraglio per una leg-
ge con le preferenze oicollegi.

DelcomicoedellaLegail Par-
tito democratico pensa che
vanno tenuti a distanza di sicu-
rezza dalle riforme, compresa
la legge elettorale, un carro su
cui vorrebbero salire se trovas-
sero la porta spalancata di un
accordo allargato per l'aboli-
zione del Senato. Le alleanze
trasversali infatti sono sempre
inagguato. NelPdsiricompone
la frangia dei 14 autosospesi

poi rientrati nel gruppo. Vo-
gliono dare battagliain aula se
iloro emendamenti non trove-
ranno ascolto nella commissio-
ne Affari costituzionali. «Quan-
do il cappotto & allacciato male
— esemplifica il senatore Muc-
chetti — inutile giocare con
asole e bottoni. Devi riaprilo e
allacciarlo daccapo». In parole
povere, «lariforma éun obbro-
brio anche con gli emenda-
menti Finocchiaro-Calderoli».
Mucchetti prevede una guerra
a tutto campo. Consiglia di sor-
vegliare la vicenda del reinte-
grodelribelleMarioMauronel-
la commissione. «Potrebbero
essercisorprese». Suggeriscea
Renzi «di abbassare la cresta. I
suoi paletti non sono articoli di
fede. Sono scritture umane co-
mequelledi tuttinoi». Espiega
che la tregua col capogruppo
Luigi Zanda & molto chiara:
«L’articolo 67 sull’assenza del
vincolodimandatovaleincom-
missione e in aula. I nostri
emendamenti ci saranno».

E fondamentale, per rispet-
tareitempiepernonriscrivere
tutto daccapo, avere i voti ne-
cessari. Con Forza Italia e la
maggioranza di governo, i dis-
sensi del Pd saranno assorbiti
senzaproblemi.Malapartitain
casa demecratica é solo all'ini-
zio. «Forza Italia € in sofferen-
za, I'Ncd ha idee simili alle no-
stre. E non difendiamo i diritti
dei cittadini di eleggere i sena-
tori, non una casta», avverte
Chiti. Che aggiunge: «Speria-
mo che Alfano mantenga una
posizioneperpiudilZoreenon
si allinei a Renzi. Almeno sta-
volta». Quello che si & mosso
nell'Udc, in Scelta civica, in Sel
dopo l'uscita dei filorenziani,
dovrebbe mettere al riparo
Renzi e la sua riforma. L’obiet-
tivo & la prima lettura entro lu-
glio, che consentirebbe poi al-
l'esecutivo di concentrarsi
esclusivamente sui temi eco-
nomici e sul semestre di presi-
denzaitaliana della Ue. «Orala
commissione pud cominciarea

liscutere e a votare per garan-
ire quei tempi che avevamo
yromesso ed arrivare presto al
roto in aula», dice Anna Finoc-
‘hiaro. L'ostacolo vero & rap-
yresentato proprio dal voto fi-
1ale di tutti i senatori. Ma un
successoimmediato nellacom-
nissione lascerebbe ai dissi-
lenti dei partiti del patto uno
sjpazio di manovra molto ridot-
to. Sarebbe difficile rimettere
in discussione l'impianto della
riforma.
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“Neltesto passi avanti
pero coslnonlovoto
la battaglia continua”

TOMMASO CIRIACO

ROMA. «Sonostatifatti passi avanti, maalmo-
mentosiamoinmezzoalguado».Lemodifiche
allariforma del Senatosoddisfanosoloameta
il senatore dem Vannino Chiti.

Senatore, come valuta gli emendamenti

deirelatori?

«Alcuni sono moltosimiliaquantodanoiri-
chiesto.Quindilaprimadomandaé:alloranon
eravamo dei sabotatori?».
Qualisonolemodifichechela soddlsfano?

«Sulle competenze ci
sono stati passi avanti.
Mancano ancora, pero, i

La viagiusta e grandi temi dei diritti ci-

vili:libertareligiosa, leg-

eleggere isenatori gi eticamente sensibili,

diritti delle minoranze.

insieme ai COHSlgh E poi il numero dei sena-
reglonall E ereSIa? tori, che ricalca esatta-

menteilnostroemenda-
mento. Manca perolari-
duzione dei deputati: su questo punto c'é sta-
} toscarso coraggio da parte del governo».

Sull'elettivita dei senatori, invece, per

ora uscite sconfitti.

«Ancora non ci siamo. Si sarebbe potutori-
calcare esattamente il Bundesrat, ma manca
la convinzione delle forze politiche. La via pit
giusta perrisolvereil problema, allora, & eleg-
gereisenatori insieme ai consigliregionali. E
un’eresia?».

Proverete ancora a cambiare il testo?

«Lanostrabattagliacontinueraallaluce del
sole, presentando emendamenti in Aula».

Eppure il patto fra i partiti sembra conso-

lidarsi. ’

«Guardi, in commissionelaLega avevapre-
sentato emendamenti per 1'elezione diretta
dei senatori, I'assemblea del gruppodi Fl ave-
vavotatoinquestosenso,il MbSeil Ncdsiera-
no espressi allo stesso modo. Se queste pro-
messenonsisciolgonocomenevealsole, ciso-
no possibilita di cambiare».

Senza modifiche, votera comunque que-

sto testo?

«Siamo a meta del guado: sono stati fatti
passi avanti, ma manca dell’altro. Cosi, in-
somma, non funziona. Ma se si vuole unabuo-
naminestra-éun’espressione di Renzi-sipud
fare».

Insisto: voterebbe questa riforma cosi

com’'é?

«Cosi com’& non la voterei, ma penso che
conlemodifichesipossadareunvotoafavore.
Mibattopersuperarequestodeficit. Lecosesi
sono gia mosserispetto alla prima versione».

In Aulasirischiala frattura travoieil Pd?

«No, perché la frattura non era sul merito,
ma sull’articolo 67 della Carta. In commissio-
ne non ¢'é stata una sostituzione, ma una de-
stituzione. Eiomisentooffeso, perchénellavi-
ta ho condotto battaglie solitarie, ma mai so-
nostato sleale».

Sugli emendamenti immagina una spon-

daconil M5S?

«Il confronto & con tutti i partiti, senza pre-
giudiziali, quindi anche con il M5S. To non ho
maicontestatoilrapportoconFIsulleriforme,
ma solo che potesse essere esclusivo».
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Ma Romani frena: abbiamo
solo la proposta dei relatori
Calderoli gioca allo statista

“Ci sono ancora molti nodi che vanno sciolti”

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Paolo Romani, capogruppo

di Forza ltalia al Senato, ci

siamo, abbiamo I'accordo?
«Per ora abbiamo la proposta
dei relatori».

Che non significa il raggiun-

gimento di un accordo an-

che convoi?
«Abbiamo la proposta dei re-
latori, che quasi mai corri-
sponde al testo finale, e c’e
tempo fino a mercoledi alle 12
per i subemendamenti. L’ac-

cordo politico ancora non é
chiuso e negli emendamenti
dei relatori ci sono vari punti

- per noi importanti che non so-

no compresi».

Tipo?
«Non é indicato chiaramente
il numero di seggi da assegna-
re ad ogni regione».

C'¢ un emendamento che

stabilisce almeno tre seggi,
tranne per tre regioni, da asse-
gnare in proporzione alla po-
polazione...
«Ma se lei assegna tre seggi alla
Basilicata e tre alle Marche e
nove alla Lombardia, per esem-
pio, ¢’é una certa sproporzione,
soprattutto su un numero com-
plessivo pari a 74 seggi».
Non € un caso che lei citiregio-
nitradizionalmente spostatea
sinistra, temete un Senato
spostato a sinistra...
«E’ un antico problema del no-
stro sistema elettorale quello

a chi supera il 37%, altrimenti
& necessario un secondo tur-

Trovata unintesa

no. La soglia per evitare il bal-
lottaggio potrebbe ora essere

per rivederel'ltalicum

innalzata al 40%. Laltro pun-
to su cui ci potrebbe essere un

‘accordo raggiunto ieri
sulla riforma del Senato
avrebbe permesso di trovare
un’intesa anche su alcune
modifiche da apportare al te-
sto della legge elettorale, ap-
provato dalla Camera e in at-
tesa di ottenere il via libera
dal Senato.

Attualmente I'ltalicum preve-
de un premio di maggioranza

intervento riguarda V'abbas-
samento della soglia di shar-
ramento per i partiti in coali-
zione: attualmente éfissata al
4,5%, ma dovrebbe scendere
al 4%. Ancora stallo, invece,
sulle preferenze. Una parte
del Pd, anche sulla spinta del-
la proposta del Movimento 5
Stelle, vorrebbe introdurle,
ma Forza Italia € contraria.

per cui piccole regioni, tradizio-
nalmente spostate a sinistra,
hanno una rappresentanza su-
periore rispetto al criterio pro-

porzionale».
Quindi per voil'accordo non &
chiuso.
«B una trattativa ancora tutta
da fare. Come ho detto all’'usci-
ta dell'incontro con la Boschi,
sono stati fatti passi avanti, co-

me il passaggio del numero dei
sindaci da un terzo a un quinto,
ma siamo ancora lontaniy.
il relatore Calderoli invece &
molto soddisfatto: «Abbiamo
trovato la quadran, ha detto.
«Calderoli sta giocando una

partita tutta sua, non so nem-
meno se rappresenti tutta la
Lega».
Cosaintende dire?

«Si sente uno statista, ma come
relatore si sta muovendo in ma-
niera isolata. Se é contento per
quel poco di competenze in piit

alle Regioni che ¢ previsto, an-
che questo & un problemay.
Cos’altro non e previsto negli
emendamenti e invece per voi
éfondamentale?
«Non siamo d’accordo con
I'idea di un Senato in cui 21 sin-
daci eleggono il presidente del-
la Repubblica, Csm, Consultay.
Il Senato comunque sarebbe
non elettivo. Vista bene?
«L’accordo del Nazareno preve-
deva un’elezione di secondo
grado. Dopodiché, in tutti i
gruppi ¢’é una richiesta di ele-
zione diretta. Noi abbiamo pre-
sentato due emendamenti: uno
per lelezione indiretta e uno
per quella diretta. Non sapendo
come va a finire, visto che i mal
di pancia sono tanti...».
Ci sara un incontro Renzi-Ber-
lusconi?
«Non ¢ in agenda, poi vediamo
come va a finire. Se ci fosse bi-
sogno non credo si sottrarran-
no, ma al momento non & in
agendax.
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SVOLTA STORICA
MA LA VERA PROVA
SARA COME SI VOTA
Luici LA SpiNa
§ aggettivo va
usato con caute-
la, perché il fu- 11 provvedimento, infatti, dovrebbe mettere or-
turo della politi- dine e risolvere i humerosi conflitti di poteri, di
i ca italiana pud funzioni, di responsabilita nati dalla sciagurata ri-
riservare sempre clamoro- forma del cosiddetto «Titolo V» , una legge che,
Se sorprese, na questa volta varata per strumentali esigenze di bassa politica
& giusto definire I'accordo. elettorale, ha causato una confusa sovrapposizio-
sulla riforma del Senato, an- ne di competenze tra istituzione centrale e istitu-
nunciato ieri sera, davvero zioni regionali e locali. Il rischio & proprio quello
come «storico. che oggi, per gli stessi compromessi tra partiti,
Viene colpito, infatti, un durante l'iter parlamentare venga meno la neces-
principio fondamentale di sita di fare chiarezza su questo punto fondamen-
quella Costituzione nata tale della struttura dello Stato.
dopo la caduta del fascismo Le incognite, poi, sono anche altre e attengono
e la nascita della nostra Re- al modo con cui si & arrivati all’accordo. Il cosiddetto
pubblica. Il cosiddetto «bi- «patto del Nazareno» tra Renzi e Berlusconi & stato
cameralismo  perfettoy, indubbiamente confermato da questo annuncio
una soluzione quasi unica d’intesa, ma le vicende giudiziarie del leader di For-
nelle strutture degli Stati za Italia, tutt’altro che esaurite con un affidamento
di moderna democrazia nel ai servizi sociali legato al filo delle sue esternazioni e
mondo, che fu scelta in quel all’esito dei futuri processi, potrebbero avere conse-
momento proprio perché si guenze anche sull'esito finale della riforma.
voleva garantire la massi- C’¢, poi, la variabile pih a sorpresa, quella del-
ma parita di competenze e I'inserimento di Grillo nel percorso ditale legge. Se
di prestigio istituzionale & vero che il leader dei «5 stelle» sembra arrivato
fra le Camere e un rigoroso fuori tempo massimo per un’adesione che non sia
controllo reciproco dei po- meramente aggiuntiva all'intesa tra i due fondato-
teri in un Parlamento che ri della riforma, & anche vero che il gioco degli
doveva assumere "assoluta emendamenti, con la comprovata spregiudicatez-
centralita nella politica del za tattica alle Camere di quel «Movimento», po-
Paese. trebbe riuscire ad alterare il faticoso equilibrio
raggiunto ieri sera.

Non bisogna trascurare, infine, che il successo
del presidente del Consiglio conseguito con questo
primo passo per la riforma del Senato pud essere

ra si & deciso, dopo pit di mezzo secolo rivendicato comprensibilmente, sia nei confronti
d’esperienza, democratica. che all'esi- dei cittadini, ar}smsi‘di una rid[ugione_ dfella cosi.ddet-
| venza di un pidt rapido e,rcorso logi- ta <<Fasta>> edei ?O_S?l della politica, sia 1n.sed‘e 1qter-
| genz unp pido p 0 €8 pazionale, alla vigilia del semestre di guida italiana
_/ slativo, plu adeguato alle necessita dei alla Ue. Ma & solo propedeutico al di unalt
# tempi e pili corrispondente a quella . : propeceutico al varo di unaltra
plep D 4 riforma, certo meno «storicay», ma pilt determinan-
volonta del cittadini di una riduzione del peso del- 4 ’l’futuro di Renzi e del su’o artito. quella della
la politica nella nostra vita pubblica, fosse ormai le perl < | Suop » qu :
opportuno il sacrificio di tale principio. e ele.t.torale. .E.’ se 1n.p011tlca fosse permesso sbi-
pgdl" principlo, . lanciarsi in previsioni, si potrebbe scommettere che
importanza della svolta costituzionale si de-
. . RN «il patto del Nazareno» dovra sopportare una prova
vono aggiungere alcune considerazioni politiche ben bili ardua.
piti contingenti, ma non da sottovalutare, non solo p
perché potrebbero intralciare la definitiva appro-
vazione di questa riforma, ma anche perché ne po-
trebbero compromettere Pefficacia, proprio ri-
spetto ai fini che si vogliono raggiungere.
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L’analisi
Senato e legge elettorale
Renzi ascolti le obiezioni

Eugenio
Mazzarella

LO STRAORDINARIO RISULTATO DI RENZI ALLE EURO-

PEE, MERITO DELL’ABILITA CON CUI RENZI HA PROPO-
STO AGLIITALIANIILPD come alternativa di cambiamento
sostenibile contro lo sfascismo di Grillo e I'impotenza
diffusa delle altre proposte politiche in campo, ha aper-
to un’inattesa finestra di possibilita alle riforme istitu-
zionali. Tanto da costringere Grillo a prendere atto del-
laforte legittimazione di Renzi a guidare questo proces-
so. Una presa d’atto che, al netto di tatticismi, ha ulte-
riormente rafforzato il premier nel dialogo con Berlu-
sconi sulle riforme.

Ci sono tutte le condizioni per mettere le mani davve-
ro alle riforme istituzionali, a cominciare dal Senato, in
un percorso parlamentare che non tagli fuori nessuno.
La prova di forza di Renzi nelle urne, e anche nel dibat-
tito interno al Pd, si & tutta risolta a suo vantaggio. Ora
si vain aula. Merito di Renzi. Sara il primo a portare in
Europa, si spera, un inizio di processo riformatore. E
poiché sul punto non c¢’¢ piit nulla da dimostrare, né
velocita né tasso di decisionismo, il premier ha tutto da
guadagnare da un approccio di ponderazione e lungimi-
ranza sulle obiezioni che restano nel merito della rifor-
ma del Senato. E della legge elettorale.

Acquisito I’obiettivo del superamento del bicamerali-
smo perfetto, irrobustite pare le funzioni da assegnare
al nuovo Senato, fondamentalmente non incisive
sull’indirizzo di governo, ma piuttosto sulla governarce
istituzionale di lungo periodo (diritti, materie costitu-
zionali, organi di garanzia, a cominciare dall’elezione
del Presidente della Repubblica), resta il nodo della fon-
te di legittimazione del Sena-
to: il modo della sua elezione.

s 0

Ora ci sono AI.lC.he su questo non § im-
R possibile trovare unaragiona-

le condizioni ta e ragionevole condivisione
per mettere pa.rlamentar.e. Qui Renzi &
N chiamato a rispondere a due

le mani problemi, che sono reali.
davvero sulle L’e}ezione indiretta dei sena-
. tori consegnerebbe al ceto po-
riforme litico locale - quale che siano
istituzionali le proporzioni tra sindaci e go-

vernatori - la designazione
dei senatori, in un modo ri-
stretto (se individuato come collegata alla funzione, sin-
daco o presidente di regione, che sia) o pili ampio (se
eletti da un collegio di rappresentanti politici locali).
Come gia nello schema dell’Ttalicum, i cittadini non
avrebbero parola diretta nella scelta dei senatori.
L’obiezione & forte, e non pud essere derubricata a fre-
no riformatore. Ma ¢’é un’obiezione di sociologia politi-
ca, oggi come oggi a mio avviso ancora pill stringente.
Puo un ceto politico locale che da Messina a Milano a
Venezia (ma fondamentalmente da vent’anni in tutta
Ttalia) sta dando pessima prova di sé sotto ogni punto di

vista (dal contributo all’esplosione senza costrutto del-
la spesa pubblica, al clientelismo capillare, alla macro-
scopica propensione all’infortunio giudiziario) vedersi
intestata anche la fonte di legittimazione di un organo
costituzionale, il Senato, che - disimpegnato dal contri-
buire all'indirizzo di governo - dovrebbe patrocinare
Ieticita della legislazione, intesa come uno sguardo lun-
go e di garanzia nell'interesse del Paese, e non della
contingente maggioranza di governo? Questo punto eti-
co-politico lo ritengo ancora piu discriminante della
questione elezione diretta o indiretta dei senatori. Qua-
le obiezione ontologico-politica si pud avanzare all’ele-
zione diretta di un centinaio di senatori? Il loro emolu-
mento?

E obiezione residuale, e di un populismo che forse
non serve neanche piil. Se all’elezione diretta dei sena-
tori si aggiungesse, fermo restando il ballottaggio per
sapere la sera delle elezioni chi ha vinto, nella legge
elettorale per la Camera correttivi costituzionalmente
sostenibili (soglia per il premio di maggioranza al 40%;
soglia unica di sbarramento al quattro o cinque per cen-
to; preferenze o - molto meglio! - collegi), il processo
delle riforme avrebbe dentro e fuori il Parlamento con-
senso ben maggiore di altre soluzioni, per cui allo stato
delle cose c’¢ pil forza politica che ponderatezza istitu-
zionale.

Renzi ha sufficiente forza politica per permettersi di
valutare positivamente queste considerazioni, e di pas-
sare dall'Ttalicam al Savium. Sara il primo a guadagnar-
ne.

CEURITA

Un referendun

-
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QUALCHE
DOMANDA
SUL NUOVO»
SENATO

di MICHELE PARTIPILO

ravamo stati facili
profeti quando ave-
vamo scritto che il
.- - carro del vincitore &
sempre troppo piccolo. Su quel-
lo di Renzi non sono piu di-
sponibili neppure gli strapun-
tini. Oltre agli occupanti che
gia c’erano, sono saliti i gril-
lini, l1a Lega e una buona parte
di Sel. Forza Italia gia s’era
seduta grazie ai posti prenotati
da quel furbone di Berlusconi
in tempi non sospetti. Viene da

chiedersi chi é rimasto a terra,
cioeé a fare I'opposizione, che
per la legge dei pesi e con-
trappesi & I'unica garanzia che
icittadini hanno per evitare un
governo che va a ruota libera.
La prima tappa del carro
trionfale renziano - sebbene as-
somigli pitt a un carro di Tespi
- per il momento é la riforma
del Senato. 1l progetto & ancora
da definire nei dettagli, ma il
sorriso sornione di Calderoli -
il papa del Porcellum - non fa

presagire nulla di buono. Cio
che appare assodato & che il
nuovo Senato sara formato da
21 sindaci; 74 consiglieri re-
gionali e da 5 personalita no-
minate dal presidente della Re-
pubblica. Basta questa compo-
sizione a far sorgere pin di un
legittimo sospetto. 11 primo:
perché negare agli italiani il
diritto di scegliere direttamen-
te i senatori? Per quanto sa-
ranno riviste le loro compe-
tenze, avranno pur sempre il
potere di legiferare.

on & una buona ragione perché
vengano scelfi direttamente e
non per interposta persona? Né
ci risulta che nelle pit svilup-
pate democrazie un’isiituzione di questo
livello non venga eletta direttamente dal
popolo.

Secondo. Nel momento in cui si andran-
no a eleggere consiglieri regionali- secondo
una diversa legge eletiorale per ciascuna
Regione - e sindaci, i cittadini su quale
figura di amministratore dovranno con-
centrarsi? Un bravo sindaco, in grado difar
funzionare scuole e trasporti o un bravo
legislatore in grado di pensare al bene
dell’intero paese?

Terzo. Il conflitto d'interessi. Una volta
che il sindaco o il consigliere regionale
siedera in Senato, farammo V'interesse par-
ticolare del territorio che h elegge o l'in-
teresse dell’interc Paese?

Quarto. I superman. Gia oggi anche il
sindaco di un piccolo ceniro riesce con
fatica a stare dietro a tutti gli impegni isti-
tuzionali e molto spesso & costretfo a cir-
condarsi di costosi porfaborse, portavoce,

assistenti e consulenti vari. Immaginando
che qualche volta al Senato dovra pure an-
darci, quella sfortunata citta da chi sara
amministrata?

“on una felice battuta, Berlusconi aveva
definito un siffatto Senato come «dopola-
voro dei sindaci». Ma ora evidentemente ha
cambiato opinione anche lui e - ingrave-
scente aetate - I'idea del dopolavoro comin-
cia a piacergli.

Dichecosasioccupera il Senatodimarca
renziana? Anche qui le idee sono ancora
confuse. Si sa che non votera la fiducia, che
sembra l'unica vera molla di questa rifor-
ma. Per il resto, eleggera il presidente della
Repubblica in seduta congiunta con la Ca-
mera (senza i rappresentanti delle Regio-
ni?); eleggeri anche la parte di competenza
dei componenti il Csm e poi dovrebbe avere
potere su leggi regionali ed europee. Che
significa dire tutto e dire nulla.

In realta 'unico obiettivo concreto che si
otterra sara la fine del cosiddetto bicame-
ralismo perfetto. Che in teoria é cosa buona
e giusta. Anche se - va detto - in pit d'una
occasione al Senato € stato possibile mo-
dificare in meglio provvedimenti varati
malamente dalla Camera. Insomma una

sorta diretediprotezione. Dadomaniinpoi
come si potra rimediare a leggi imperfette
perché frutto di incidenti di percorso o per
ripicca di qualche manipolo di deputati o
per altre inconfessabili ragioni?

Cosi come accadde nel 2001 con la mo-
difica dell’articolo V della Costituzione, &
probabilecheil rimedio siapeggio delmale.
Allora si pagdé un prezzo al federalismo
propagandato dalla Lega Nord. Le conse-
guenze sono state pesanti. A partire dal
gigantesco contenziosonatofrale Regionie
lo Stato sulle rispettive competenze. E poi i
costi: 90miliardi in poco pitdi un decennio.
Piu soldi ha significato anche piti ruberie e
pilt scandali: 300 consiglieri indagati e 17
regioni chiamate in causa, quantificava ie-
ri Michele Ainis sul Corriere della Sera.
Questo «modello» sara esportato ora nel
nuovo Senato?

Come si vede, una valanga d’interroga-
tivi, cui bisognera dare risposte credibili e
battute a effetto. Soprattutto da parte di chi
€ voluto salire sul carro del vincitore, di-
menticando che le buone leggi le fa una
buona opposizione e non una variopinta
comitiva di politicanti.

Michele Partipilo
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GRILLO EPD,
L'INTESA
DIFFICILE

di Giorgio Tonini

¥ ¥ apertura da parte del
Movimento Cinque Stel-
B+ leadun confronto conil
Partito democratico sulla rifor-
ma elettorale euna gran bella
notizia. Il secondo gruppo parla-
mentare della Camera e il terzo
gruppo del Senato hanno deci-
so di uscire dal loro orgoglioso e
sterileisolamento e di portare al
confrontosulleregoleilloro

contributo di idee e di propo-
ste. Penso si tratti di un altro,
positivo effetto collaterale del-
la vittoria del Pd alle elezioni
europee: contro ogni previsio-
ne, il riformismo concreto di
Matteo Renzi ha raccolto il
doppio dei voti dell'estremi-
smo sterile di Beppe Grillo.
Tra gli stessi parlamentari di
Cinque Stelle e perfino tra i
due leader massimi, Grillo e
Casaleggio, e cosl cominciato
a serpeggiare il dubbio che la
via fin qui seguita dal movi-
mento possa rivelarsi una stra-
da senza uscita. Dunque, me-
glio mettere sul tavolo una
proposta, che continuare nel-
lasola protesta.

A questo punto, rimosse le
pregiudiziali, sara il merito
delle proposte a definire il
quadro delle possibili conver-
genze. Due sono gli ostacoli
chemi pare sifrappongano ad
un'intesa tra Pd e M5S. 1l pri-
mo ostacolo riguarda il nesso
tra la riforma elettorale (che ri-
guarda la sola Camera dei De-
putati) e 1a riforma costituzio-
nale, che riguarda il rapporto
tralo Stato e le regioni e le au-

tonomie locali, nonché la
composizione e le competen-
ze del Senato. In questo mo-
mento, a Palazzo Madama, si
sta discutendo della seconda
(la riforma costituzionale) e
solo dopo aver approvato que-
sta in prima lettura si riaprira
il dossier riforma elettorale.
Ma perché allora il M5S ha
aperto a Renzi sulla riforma
elettorale, di cui si parlera in
Senato, nella migliore delle
ipotesi, nella seconda meta di
luglio (ma pil1 verosimilmente
in settembre), mentre ha deci-
so di non dire nulla sulla rifor-
ma costituzionale, che da set-
timane e all'attenzione della
Commissione Affari costitu-
zionali e, dai primi di luglio, lo
sara dell'aula di Palazzo Mada-
ma? Al momento una risposta
a questa domanda non c'e.
Ma e chiaro che Grillo e i suoi
parlamentari non possono
pensare di opporsi duramen-
te allariforma costituzionale e
poi rientrare nei binari del
confronto su quella elettorale.

Sulla riforma costituzionale
dovremmo essere vicini ad un
accordo largo, per una corre-
zione del testo-base presenta-
to dal governo, in due direzio-
ni: da un lato, una piu chiara
riaffermazione del principio
di sussidiarieta nel rapporto
tra Stato, regioni e autonomie

locali, scongiurando o almeno
attenuandoi rischi di un rigur-
gito neo-centralista e anti-au-
tonomistico; dall'altro, una ri-
forma del Senato sul modello
del Bundesrat tedesco, l'unica
"seconda Camera" che ha un
ruolo, parziale e limitato, ma
vero: quello di rappresentare
le autonomie, a cominciare
dalle regioni, e di coinvolgerle
nel procedimento legislativo.
Un obiettivo da sempre im-
presso nel DNA del centrosini-
stra, fin dai tempi delle tesi
dell'Ulivo di Romano Prodi
(1995) e rilanciato ora con
grande forza da Matteo Renzi.
E fallito invece il tentativo, da
parte dei 14 senatori "autoso-
spesi” del Pd (da Chiti a Mi-
neo, da Mucchetti a Casson),
di dar vita ad una maggioran-
zavolta a mantenere un Sena-
to, come l'attuale, eletto diret-
tamente dai cittadini. Sia la Le-
ga che Forza Italia sembra vo-
gliano concorrere attivamen-
te ad un esito positivo dello
sforzo riformatore di Renzi e
della maggioranza che lo so-
stiene. Non & ancora chiaro in-
vece cosa intendano fare i gril-
lini. Vedremo nei prossimi
giorni.

L'altro ostacolo, tutt'altro
che facile da superare, riguar-
da la riforma elettorale come
tale. La proposta avanzata dal

M5S ha un impianto netta-
mente proporzionale, appena
temperato dalla previsione di
soglie di accesso circoscrizio-
nali (cio¢ non nazionali), va-
riabilitrail 3 eil 5 per cento. E
dunque un sistema, certamen-
te del tutto legittimo, che tut-
tavia non solo non garantisce,
ma rende assai improbabile il
formarsi nel voto di una mag-
gioranza in grado di governa-
re stabilmente. Al contrario, il
testo approvato dalla maggio-
ranza di governo e da Forza
Italia alla Camera e ora all'esa-
me del Senato, il cosiddetto
"Ttalicum", ha senza dubbio
molti difetti, ma grazie al pre-
mio di maggioranza, assegna-
to al primo o al secondo turno,
garantisce che la sera delle ele-
zioni si sappia chi ha vinto e
chi ha perso, chi governera e
chi stara all'opposizione. Que-
sto & un punto, per cosi dire,
"non negoziabile" per il Pd:
perché & un preciso interesse
del paese. Dunque vedremo,
quando il confronto sulla leg-
ge elettorale rientreranel vivo,
se il M5S accettera il confron-
to sulla base dell'Ttalicum, per
quanto da correggere e miglio-
rare, o se invece le posizioni
dei democratici e quelle dei
grillini torneranno a dimo-
strarsiincompatibili.

Giorgio Tonini -

senatore Pd
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Senato, scontrosull mmunita
Cinquedtelleallattacco
“Cosieun favoreai corrotti”

[l civatiano Casson: assurdo creare nuovi privilegi
mentre impazzano le inchieste sulle tangenti

LIANA MILELLA

rROMA. Immunita ancheperifuturi
senatori, aliassindaci, governatori
econsiglieriregionali. Tantoperin-
tenderci, significa che famosi pre-
sidenti di Regione coinvolti negli
scandali per i reati di corruzione o
perquellodifinanziamentoillecito
come Formigoni, Scopelliti, Polve-
rini, o sindaci come Orsoni e Ale-
manno, o consiglieri regionali co-
me Penatie Fiorito, ovviamentese
eletti ‘senatori, godrebbero del-
V'immunita e vedrebbero la magi-
stratura costretta a fermarsi di
fronte aunarichiestadi arresto, di
perquisizione o di intercettazioni.
Bastadire che ci sard anche questo
nella prossima riforma del Senato
per scatenare la rivolta tra chi, co-
mel'alacivatianade] Pd, haunbri-
vido allaschiena non appenasiipo-
tizzano guarentigie che legano le
mani della magistratura.

Quasi non ci crede I'ex giudice
istruttore di Venezia, e oggi sena-
tore del Pd Felice Casson, gia pro-
tagonista dell’auto sospensione
dal Pd perviadellasostituzione del
collega Mineo in commissione Af-
faricostituzionali. Dice ora Casson:
“Ma stiamo scherzando? Reintro-
durre 1'immunita & una decisione
molto grave e preoccupante, so-
prattutto se la si mette in collega-
mento con il ripetuto rinvio delle
nuove norme sulla corruzione”.
Prosegue Casson: “Mentre si stan-

noscatenandoindagini come quel-
le sul Mose a Venezia e sull’Expo a
Milano & veramente assurdo poter
pensare di creare nuovi privilegi
per qualsiasi categoria di politici”.
1l suo & un no deciso. Come quello
dello stesso Pippo Civati: “Non &
proprioun aiuto al contrasto ai nu-
merosi episodi di corruzione cui
purtroppo assistiamo (anche) ali-
vellolocale”.
A sentire quanto ha detto ai suoi
il premier Matteo Renzi par di ca-
pire che l'immunita non € questio-
ne su cui certamente lui puntiipie-
di. Tutt’altro. Ieri, con pit di un in-
terlocutore della maggioranza,
Renzi ha sottolineato che quella
dell'immunitd “nonéunaproposta
del governo”. E ha aggiunto con
molta nettezza: “Per me, puod esse-
retoltaanche allaCamera”. Giusto
quello che ipotizza il leghista Cal-
deroli, mache potrebbemetterein
crisi il voto di Forza Italia e potreb-
be contrariare Ncd, partiti da sem-
pre favorevoli agli “scudi” protetti-
viperiparlamentari.

Casson, invece, la pensa proprio
all’'opposto; “Piuttosto che esten-
derla, I'immunita andrebbe elimi-
natapertutti, anche perideputati.
Per i parlamentari dovrebberesta-
re solo I'insindacabilita per le opi-
nioni espresse connesse al manda-
to”. In pratica, deputati e senatori
sarebbe “coperti” solo per le opi-
nionicheesprimonoenoncertoper
glieventualireati comuniche com-

mettono. Per quelli, secondo Cas-
son, “devono valere le regole che
valgonoper tuttigli altri cittadini”.
L’ex toga passa in rassegna i casi
che hanno fatto scandalo in questi
anni: “Non € pensabile che vicende
come quelle di Scopelliti, Formigo-
ni, Orsoni, Fiorito, Penati, possano
essere sottratte alla pienezza delle
indagini, come accade per qualsia-
si altro cittadino”. Non sembrano
pensarla cosinoti costituzionalisti,
come Giovanni Guzzetta, Beniami-
no Caravita, Cesare Mirabelli che,
interrogatisul punto dalle agenzie
di stampa, dicono si all’'immunita,
all'insegnadel principiochesitrat-
ta “diuna scelta politica”, che il be-
neficio “é collegato alla funzione”,
che é giusto trattare senatorie de-
putati nello stesso modo.

Al Senato la battaglia & garanti-
ta. Dal M5S si fa sentire il senatore
Nicola Morra: "Naturalmente que-
stoemendamentonascedall'impo-
sizione di Fi e di Silvio, perché que-
sto & da sempre l'obiettivo dichia-
ratodichinon accetta trasparenza
e controlli». E Casson gia prevede
grossi ostacoli: “Lanciare I'immu-
nita, per giunta alla vigilia delle
norme anti-corruzione annunciate
dal governo, mi pare proprio unau-
togol. Si rischia solo di creare ulte-
riori polemiche contro la riforma
costituzionale e di mettere a ri-
schio anche gli aspetti positivi che
pure ci sono, come la fine del bica-
meralismo e la riduzione del nu-

mero dei parlamentari”.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.117




la Repubblica

Daa  22-06-2014
Pagina 11
Foglio 1

“‘L'accordoefatto
Cnlloamvatardi
Loscudoaisenaton

ROMA. Boschi sa che nelle pros-
sime ore Grillo usera tutti gli ar-
gomentiperfarsiascoltareeper
contestare 1'accordo finale sul
Senato. Tuttaviaigrillinihanno
veramente poco spazio per ria-
prire la partita: <E giusto ascol-
tare tutti e lo faremo. Ma chi ar-
riva adesso, dopo mesi di ostru-
zionismo e di attacchi, non dice
“onoioBerlusconi”, noncambia
le carte in tavola. Se e questala
premessa viene il sospetto che
sia solo un giochino perrinviare
tutto». Non riapriranno la parti-
ta,dicelaBoschi,nemmenoidis-
sensidialcuniPd, Chitieglialtri
13 dissidenti: «Ce l'abbiamo
messa tutta per creare le condi-
zioni di un Pd compatto e unito.
Ma se ci sono dei senatori chela
pensanodiversamentenon pos-
siamo bloccare il percorse a un
metro dal traguardo».

Siete sicuri del si di Forza Ita-

lia? 11 capogruppo Romani
chiede ancora degli aggiusta-
menti.

«Sono sempre molto pruden-
te, ma in Forza Italia c¢'e la vo-
lonta di tenere fede all’accordo
del Nazareno».

Lanosizione di Brunetta éiso-
lata, dunque?

«Pensosiaminoritariainquel

partito. E stato fatto, in queste
settimane, un lavoro molto ap-
profondito tenendo contodel di-
battito in commissione Affari
costituzionali. Unlavoronon so-
loconFi. AncheconlaLegaecon
Ncd, Scelta civica, gli autonomi-
sti. Con tutti. Non a caso il testo
éleggermentediversodaquello
approvato dal governo. Abbia-

nonecerto cele”

Jdena Boscl

mo aumentato le competenze
del Senato e modificato la divi-
sione dei compiti di Stato e re-
gioni. Modifiche che hanno per-
messoditrovareunterrenod’in-
contro e di avere un sostegno
maggiore da parte dei costitu-
zionalisti. Restano piccoli punti
da definire, forse a quelli si rife-
risce Romani. Si possono risol-
vere all'inizio della settimana».

Negliemendamentirispunta

I'immunita parlamentare

dei senatori. Lei chiedera di

cancellarla?

«Lamiaidea personale & mol-
tochiara, éscrittanel disegnodi
legge presentato dal governo:
niente immunita per i senatori
altrimenti si crea un’incom-
prensibile differenza con gli al-
tri consiglieri regionali e sinda-
ci».

Significa che sara eliminata?

«Il governo, ripeto, aveva fat-
to la scelta opposta. In commis-
sione, viste anche le maggiori
competenze di Palazzo Mada-
ma, moltihanno chiestodiman-
tenere 'immunita. E alcuni co-
stituzionalisti condividono. Mi
dispiacerebbe comunque se
questasensibilita assolutamen-
te legittima offuscasse la porta-
tadiquestariforma. lpuntodel-
I'immunita si puo discutere ma
non e centrale».

Due obiezioni. Non & un privi-

legio da casta tanto piticonle

notizie sulle inchieste in cor-
s0? Fa parte di uno scambio
con Berlusconi?

«Maquale scambio! Berlusco-
ni & fuori dal Senato da alcuni
mesi e quindi non c'entra. Lari-
chiesta dell'immunita non &

unacondizione messadaForza
Italia. E emersa durante i lavo-
ried éstatasollevatadadiver-
se forze politiche. Perché, di-
cono, un Senato con compe- |
tenze aumentate non puod
avere una disparita di tratta-
mento in termini di garanzie
rispetto alla Camera».
Nonrischia diessereunar-
gomento utilizzabile da Gril-
lo?15stellelaaccusanodipre-
ferire un pregiudicato aloro.
«I grillini hanno cambiato
strategia da poche ore. Aveva-
mo scritto anche aloro all'inizio
di gennaio per fareleriformein-
sieme. Larisposta & stata: ostru-
zionismo, occupazione fisica
delle commissioni durante la di-
scussione dell’Ttalicum e richia-
mo ai brogli elettori il 25 mag-
gio. Laloro aperturaresta un se-
gnalepositivo. MaseForzaltalia
non fosse stata nel processo di

riforma fin dall'inizio e avessi-
mo aspettato Grillo, oggi sa-

remmo al palo. Quindi i Sstelle
non possono cacciare dal tavolo
chic’édal principioecistaseria-
mente. Non sarebbe corretto».

Vi chiederanno di anticipare

I'incontro a martedi per ave-

re il tempo di presentare gli

emendamenti il giorno dopo.

E possibile?

«Noncredo. MartediRenzieil
governo sono impegnati tuttoil
giorno in Parlamento. Ma & un
falso problema. Se la volonta di

dialogoévera, noipossiamopre-
sentare emendamenti fino al-
1'ultimo. Se invece il confronto
serve a evitare che le riforme si
facciano, se vogliono ripartire
dal giorno zero, non ci stiamo».

Leparole di Chiti e Mucchetti

lascianoprevederecheanche

nel Pd si aprira un fronte con-

trario. .

«Abbiamo fatto di tutto per
crearele condizioni di un Pd uni-
to e compatto. Assemblee, dire-
zioni, riunioni. Continuo a spe-
rare che tutto il gruppo voti allo
stesso modo. Sarebbe un plus
valore straordinario. Ma non ci
fermeremo di fronte a qualche
dissenso, chesiadi 140di 10se-
natori.[1Pd hafattolasuascelta
anche sulle riforme costituzio-
nali alle primarie, una scelta
confermata dai cittadini nel vo-

to di maggio. Non possiamo
arenarci adesso».
Statelavorando conlami-
noranza del Pd per intro-
durre le preferenze nella
legge elettorale? Berlu-’
sconivuolecambiarelere-
gole dell'Italicum dopo la
sconfitta delle Europee?

«Le eventuali modifiche alla
riforma elettorale le vedremo
piu avanti. Parlarne adesso si-
gnificherebbeintralciareillavo-
roseriocheabbiamofattosul Se-
nato».
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% L'intervista «Giusta la non eleggibilita»
Serracchiani difende
I'asse con Forza Italia:

il Movimento 5 Stelle?
Avanti con chi ci sta

ROMA — «F una riforma che cambia il volto del Paese.
Una riforma vera, corposa. Un fatto epocale». E uno scam-
panio pil1 che festoso quello di Debora Serracchiani, men-
tre illustra i meriti del «gran lavoro svolto dal governo, an-
dato abuon fine». E attende con ottimismo I'incontro coni
Cinquestelle: «Mi aspetto che sia spinto non dalla necessi-
ta di uscire dall’angolo ma da vera voglia di dialogo, altri-
menti il primo ad essere deluso sarebbero il loro popolo».

«Fatto epocale», non & esagerato questo giudizio?

«Dopo trent’anni che ne parliamo siamo arrivati a supe-
rare il bicameralismo perfetto. E questo si deve al lavoro
fatto da tutto il partito. Perché ne abbiamo discusso, e il
risultato rispecchia la sinfesi di tutte le opinioni».

Quali sono i punti qualificanti del-

Paccordo?

«Innanzitutto la composizione. Mi
piace che siano 100 e abbiano una forte
rappresentanza regionale. Avevo idea
che fosse necessaria la presenza delle
autonomie locali, ma fosse importante
che le Regioni avessero la loro parte. Ed
era anche l'esigenza degli altri presi-
denti di Regione. E poi sono contenta
della non eleggibilitax.

Perché?

«Che il Senato non fosse eleggibile
era il paletto posto da Matteo Renzi. E
io concordo. I consiglieri regionali so-
no comunque degli eletti dal popolo.

-Quindi, diciamo cosi, il loro giro de-
mocratico la hanno gia fatto. Non sono
nominati. E un modo per avvicinare il territorio a Romar.

Sull'immunita ai senatori ci sono polemiche, anche
da parte di esponenti del Pd.

«Nel testo del governo non ¢’era, € stata aggiunta dai re-
latori. Non mi sono fatta un’'opinione sul tema, se ne potra
discutere in seguito».

Ora vi attende Ja riforma elettorale. Come ha preso
I'apertura dei Cinquestelle?

«Penso che sia dovuta al risultato elettorale di Renzi,
con il 40,8%. Ora ci € stata affidata una grande responsabi-
lita dal Paese e noi dobbiamo portarla a termine».

Ma cosa vi aspettate dall'incontro di mercoledi con
Beppe Grillo? .

«Che non sia tatticismo, ma vero confronto. E il suo po-
polo chelo chiede».

1l vostro perd non preferirebbe un accordo con lui a
quello con Berlusconi?

«Credo siano considerazioni superate. Ricordo bene
quali perplessita e preoccupazioni accompagnarono I'in-
contro tra Renzi e Berlusconi che addirittura varco la so-
glia del Nazareno. Io credo che gli italiani sono oltre questo
limite. Vogliono un governo che diarisposte e speranze fu-

ture. Abbiamo un accordo con Forza Italia, Nuovo centro-
destra e Scelta Civica, auspichiamo la volonta di tutti,
compreso il Movimento 5 Stelle, a partecipare».

Virginia Piccolillo
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“M5S arriva tardi
Il confronto parte
dall'Ttalicum”

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

«Un buon risultatoy, giudi-

ca con soddisfazione I'ac-

cordo sulla riforma del Se-
nato il vicesegretario del Pd,

Lorenzo Guerini, «un passo-

avanti importante frutto del

confronto portato avanti dal

ministro Boschi e dalla pre-

sidente Finocchiaro.
A qualcosa pero avete do-

vuto rinunciare: volevate

un Senato dei sindaci; so-

no un quinto del totale...

«Nella scrittura diuna rifor-

ma bisogna avere grande
determinazione sull’im-

pianto generale, ma dimo-

strare disponibilita verso le

altre forze politiche. Un Se-

nato composto da 100 mem-

bri in cui siedono consiglieri

regionali e sindaci & unbuon
compromessoy.

Perché c¢’é I'immunita per i senatori?
Civati fa notare che un sindaco inda-
gato sarebbe protetto dall'immunita
dasenatore...

«Questa & la proposta dei relatori, la
ratio credo sia quella di equiparare le

Lapertura dei grillini

guarentigie dei-senatori a quelle dei
deputati. Dopodiché, il rilievo di Civati
ha una sua dignita, credo sia opportu-

no nel dibattito parlamentare appro-
fondire la questione».

£ un aspetto che si pud cambiare?
«Vedremo il confronto che si aprira nel
dibattito parlamentare. Non é comun-
que questo l'elemento su cui ruota la
riforma e la sua tenutay.

Paolo Romani di Forza ltalia dice che

I'accordo non & affatto chiuso...

«Ci vuole paziente determinazione:
oggi ¢ il momento della pazienza, ieri &
stato quello della determinazione. C’¢
un ampio arco di forze, compresa For-
za Italia, che si pud riconoscere nell’ac-
cordo. Poi se ¢’¢ un aspetto tattico nel
segnare una differenza su alcuni detta-
gli da definire, ci pud stare. Ma siamo
veramente all'ultimo miglio».

Il Pd sara compatto? Tra i 14 senatori
che si erano autosospesi c'e chi parla
di continuare la battaglia in Aula.

«Io penso che dobbiamo
guardare al risultato rag-
giunto. Alla fine dell’anno
scorso il tema delle riforme

era scomparso dal dibattito,

ora il testo emendato secon-

do I'accordo ha buone possi-

Soddisfazione per il cambio -
dirotta, masi rendano conto che
un pezzo di strada é gia stata fatta

bilita di essere approvato en-
tro luglio. Le singole posizio-
ni che in queste settimane
hanno avuto visibilita ecces-
siva le consideriamo per
quello che sono, malalinea di
marcia & chiara, approvata
nel nostro gruppo a grandis-
sima maggioranza, e il Pd si
impegna a realizzarlay.
Mercoledi vedrete il M5S: quali
sono i margini di discussione?
«Abbiamo sempre detto che la nostra
disponibilita al confronto era ampia ed
& ancora cosl. In questi mesi il M5S s’é
sottratto al confronto, oggi ha cambia-
to idea: ne prendiamo atto con soddi-
sfazione ma loro prendano atto che un
pezzo di strada & gia stata fatta. Unra-
mo del Parlamento ha gia votato la leg-
ge elettorale e da Ii si parte: cancellare
quello che é stato fatto fino ad oggi non
sarebbe corretto né dal punto di vista
politico né istituzienale».

Ma se, partendo dall'italicum, vi pro-

ponessero di mettere le preferenze?
«Prima incontriamoci, vediamo con
quali proposte si presentano e con
quale spirito. Se ¢’¢ volonta di costrui-
re la legge elettorale partendo dall'lta-
licum ci confronteremo.
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» | L'intervista I vicepresidente cinquestelle della Camera: 'accordo sul Senato non esiste, ¢i sono margini per migliorare

«Dobbiamo trattare, ce lo chiedono gli elettori»

Di Maio: non abbiamo chiusure pregiudiziali
Ma sull' eventuale intesa votera la Rete

MILANO — «I1 Pd? Se hanno accettato
di vederci & per trattare. Noi non abbia-
mo messo paletti: partiamo da un im-
pianto, aspettiamo che ci facciano le lo-
ro proposte». A pochi giorni dall'atteso
vertice tra cinquestelle e democratici —
in programma mercoledi a Montecitorio
— il vicepresidente della Camera, Luigi
Di Maio, appare fiducioso.

Cosa pensa della riforma del Senato
e del Titolo V come é stata delineata in
queste ore?

«Penso che stiamo commentando un
accordo che non esiste, Paolo Romani lo
ha smentito (il capogruppo di Forza Ita-
lia ha detto che «resta molto da fare»,
ndr). Credo che ci siano tutti i margini
per migliorare lo status attuale».

Quindi intendete discutere anche di
riforme?

«Vedremo. La nostra intenzione ora é
parlare di legge elettorale. In questo mo-
mento I'Ttalicum é fermo e noi abbiamo
una nostra proposta. Ci inseriamo non a
patti gia chiusi, altrimenti saremmo dei
pazzi, ma consapevoli della situazione».

Cosa vi aspettate dal Pd?

«Mi aspetto buona volonta come I'ab-
biamo noi».

Su quali «punti importanti», come li
ha definiti lei, crede possa esserci una
convergenza?

«Su tutti o su nessuno. Vediamo se
riusciamo a intenderci. Non ¢’& un pre-
giudizio su alcuni punti: bisogna capire
e valutare quali giovamenti o danni
avranno da una determinata legge gli

italiani. Non & una trattativa per una al-
leanza di governo ma solo su un tema».

Come mai questa evoluzione dei
rapporti nei confronti dei partiti?

«Ogni volta che abbiamo detto no &
sempre stato no. Ora-abbiamo detto sie
non ci sono trabocchetti. L'evoluzione
sta nel fatto che prendiamo atto dei ri-
sultati delle Europee: ci era stata fatta
una critica, quella di chiusura, di conge-
lamento dei voti, a cui ora noi rispon-
diamo con i fatti».

C’é stata anche una polemica sul-
T'utilizzo o meno dello streaming...

«Per noi era auspicabile, ma quando
ho detto che non era essenziale, volevo
solo precisare che se dal Pd avessero
detto di no, al vertice saremmo andati lo
stesso».

Come mai?

«Dopo un anno i cittadini si fidano di
noi, sanno che non facciamo inciuci.
Piuttosto, ci saremmo aspettati lo stesso
trattamento riservato a noi anche per
Romani».

Al vostro interno pero non siete
compatti: ci sono alcuni parlamentari
che si sono lamentati dei modi e dei
tempi di questa svolta.

«L’assemblea di gruppo ha discusso
della necessita di una maggiore apertu-
ra. Ela politica si basa sulla strategia: se
e repentina, se e serrata da i suoi frutti.
In ogni caso I'eventuale esito della trat-
tativa sara valutato e votato dagli iscritti
come sempre sulla Rete».

Ne parlerete con Grillo lunedi a Ro-
ma?

«Non so nulla del suo arrivo, lo ap-

prendo dalei e dalle agenzie di stampa.

Ma lo ha sentito? Ha sentito anche
Gianroberto Casaleggio?

«Mi hanno chiesto se ero disponibile
per I'incontro con il Pd e ho accettato.
Hanno voluto individuare anche unaca-
rica istituzionale per mettere insieme i
diversi profili che abbiamo».

La sua presenza all'incontro, il fatto
che Grillo I'abbia indicata come «Casa-
leggio senza i capelli» e altre indiscre-
zioni indicano di un suo crescente pe-
so nel Movimento...

«Ma no, quella di Grillo era una bat-
tuta da parte di una persona che ama
scherzare».

Gli attestati di stima, anche da altri
politici, pero, ci sonoe. E anche da parte
di molti suoi colleghi cinquestelle...

«Fa piacere che ci siano giudizi buoni
su di me, ma in realta é il ruolo che rico-
pro, da vicepresidente della Camera, a
creare un'immagine diversa rispetto ad
altri colleghi, che hanno grandi compe-
tenze e soffrono per via di qualche pre-
giudizio. E normale che gli altri partiti
guardino a me: la mia & la prima carica
del M5S eletta con i voti delle altre forze
politiche. Hanno individuato in me una
figura di mediazione. Pensi che...».

Cosa?

«Quando ci fu I'incontro Renzi-Grillo
il portavoce di Renzi contatto il mio capo
segreteria per organizzare. Come dicevo,
e solo per via del ruolo istituzionale».

Ma come immagina il suo futuro?

«Da parlamentare, come gli altri. Non
ho ambizioni di primeggiare, di dare la
lineay.

Emanuele Buzzi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le divisioni interne
«Spaccatura al nostro interno
sul dialogo? L'assemblea

ha chiesto apertura, la politica
e strategia serrata»
IR

[ le manovre dei ribelli
lla provadell'Aula
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NUOVO PARLAMENTO EITALICUM, INTERVISTA AL SENATORE

«SENATO, META STIPENDI
E NIENTE IMMUNITA>

Morra (M5S): il Pd ha chiuso la porta, ma andremo al vertice

ILARIO LOMBARDO

ROMA. Non ¢ che il ministro Maria
ElenaBoschilasci chissa quale illusio-
ni a un Movimento 5 Stelle in inedite
vesti diplomatiche. L’accordo ¢ fatto e
non si puo tornare indietro, fa sapere
lei. E allora che fara il M5S mercoledi,
giorno fissato per I'incontro con il Pd,
per controproporre il Democratellum
grillino all'Ttalicum? «Andremo lo
stesso», risponde Nicola Morra, ex ca-
pogruppo dei senatori pentastellati e
vicepresidente della commissione Af-
fari Costituzionali, il vero campo di
battaglia sulle riforme.

Senatore Morra, Boschi dice che
non si torna indietro, i patti con
ForzaItalia non si tradiscono, e so-
stanzialmente voi vi siete svegliati
troppo tardi.

«Forse il ministro non si & accorto
chesicontraddice: primadicecheil go-
verno non vuole andare avanti a colpi
di maggioranza e che cercail pili largo
consenso, poi pero precisa che 1 patti
sono blindati; aggiunge che sono inte-
ressati ad ascoltare lanostra proposta,
ma specifica che indietro non si torna.
Conquestipresuppostinon mipare sia
cambiato granché dal primo incontro:
nonchiediamonullaevoinon chiedete
nullax.

Checiandateafare, allora, all’in-
contro di mercoledi?

«Perché abbiamo il dovere di far sa-
pere agli italiani che abbiamo delle
proposte e che non siamo solo quelli
della protesta».

Non vi pare di aver fatto questo

passo un po’ troppo tardi?

«I1 senso di questo incontro nasce
dopo il risultato delle Europee. Abbia-
mo progetti di riforma che vogliamo
far conoscere. Possono essere piu o
meno validi, ma devono essere esami-
nati ed eventualmente bocciati nel
merito. Bisogna andare a confrontarci
con il Pd nella speranza che le cose
cambino in meglio peril Paese. Mase &
inutile incontrarsi, la nostra presenza
viene svilita sul nascere».

Pensate che ci possano esseredei
margini?

«Io mi attengo a quello che vedo in
Parlamento. Roberto Calderoli ha de-
finitobuona se non ottimala nostrari-
forma che ¢ sulla falsariga del modello
spagnolo. Questonon fache alimenta-
re lamia rabbia, perché in molti hanno
capito la grande utilitd del meccani-

smo delle preferenze multiple che ha
l'effetto di rendere piti omogenee le li-
ste», .

Unatrattativaéun “doutdes”. E
ovvio che Renzi sia in posizione di
forza e che é dall’Ttalicum che par-
tira. Cosa siete pronti a concedere,
il doppio turno per esempio?

«Non ¢’¢ un mandato per i parla-
mentariche andrannoatrattare, enon
sono loro ’ultimo filtro. Poiché tutto
dovra passare dalla ratifica dalla rete,
la maglia & abbastanza larga, Certo &
che non cederemmo mai sulle prefe-
renze. Su questo non ci piove: le prefe-
renze per noi sono un obbligo morale,
rinunciare sarebbe come perdere il
proprio dna. Poi & logico che la nostra
legge elettorale & unabase di partenze
e non un punto di approdo, altrimenti
non ci sarebbe dialogo».

Questo é gia qualcosa rispetto a
qualche mese fa: e sulla riforma co-
stituzionale?

«Siamo disposti anche a ragionare
sul dimezzamento del numero, ma
proponiamo di attaccare prima le in-
dennit. Poi: parliamo sempre di com-
posizione, perché invece non ci con-
centriamo sulle funzioni del nuovo Se-
nato? E ancora: il Titolo V. Su tutte
queste cose possiamo venirei incon-
tro. Sempre chenonrispondano: il pat-
toormaic’e, Masentochegiaqualcuno
rilanciasull’elettivita, mentre é ridico-
lo che abbiano reintrodotto I'immuni-
taperisenatori. Non escludo che com-
missione e aula qualche mal di pancia
possa portare a un ripensamento».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CALDEROLY/ 1. LEGIISTA

OOV SENATIRI DY

“Maalloratogliamole garanzie anchea deputatl

"RODOLFOSALA

MILANG. Senatore Calderoli, Renzi dice chela Le-
ga sta mettendo la sua bandierina sulla riforma
del Senato...

«Sono polemiche che non mi interessano. Chiunque
pud capire che noi leghisti abbiamo avute un ruolo im-
portantenellastesuradel testo. Su32 articoli, cenesono
21 sostituiti rispetto all' impostazione originaria del go-
verno, e siccome si & cambiato in meglio, mi sembra inu-
tilela corsa a mettere il cappello. Vabene cosi».

11 testo del governo non prevedeva I'immunita

deisenatori, e voil’avete introdotta...

«Sono pronto ascrivere un emendamento per toglier-
la. Purché si faccia la stessa cosa alla Camera. Se i sena-
tori scrivono la Costituzione e nominano i membri della
Consulta e del Csm, devono essere tutelati al pari dei de-
putati. O tutti o nessuno».

Lo confessi, & statoun blitz. Vi siete accordati con

iberlusconiani?

«Loro neppure la sapevano. L'abbiamo messa nel te-

sto perché il nuovo Senato non sara un dopolavoro per i
sindaci.  due rami del Parlamento faranno cose diverse,
ma entrambi con poteri veri. E anche i sindaci verranno
eletti, se pure in modo indiretto, proprio come i rappre-
sentanti delle Regioni».

Si attribuisce tutto il merito di questariforma?

«No. C'erano due relatori, io e la senatrice Finocchia-
10, persona equilibrata e priva di pregiudizi ideologici. Il
merito va anche a qualche ministro. Nomi non ne faccio,
pernonrovinarli, comunque li voglio ringraziare».

LEGHISTA

Roberto Caideroli

padre

dellemendamento
‘chereintroduce

I'immunita anche

nel nuovo Senato

Cambiaqualcosaneirapportitralalegaelamag-

gioranza?

«Noisiamo erestiamo all'opposizione. Pero sullerifor-
mesiéapertoundialogo, enoiabbiamovolutoesseredel-
lapartita.Inmododeciso, direi caparbio, perportareaca-
saun buonrisultato».

Due piani diversi. Non dicono la stessa cosa i for-

2isti?

«Noisiamoriuscitimoltomegliodiloroateneredistinti
iduetavoli. Inveceloro, come ha spiegato Alfano, non so-
noné carne né pesce. Inrealta...».

Che cosa?

«I1 grosso di Forza Italia non & d’accordo con queste
riforme. Devono dire si solo perché c'é stato il patto del
Nazareno tra Renzi e Berlusconi».

Per il premier la Lega dovrebbe essere pit affida-

bile di Fi?

«Maloha sentito Romani? Dice che nonvabene nien-
te, ma come fa a sostenerlo se in commissione non viene
mai? Mi accusa anche di giocare a fare lo statista. Nonlo
sard, manon sono neppure statico...».

1 berlusconiani potrebbero sfilarsi da questo ac-

cordo?

«Se fossi Renzi, cercherei di portare a casa il voto pri-
ma del 18 luglio, quando ci sara la sentenza al processo
Ruby. Ho gid avuto mododi dirlo eloripeto: si sfileranno
al prima del terzo passaggio in aula, forse anche prima.

A proposito del premier, I’ha sentito?

«Mi ha telefonato un suo consulente, unoimportante.
Si & complimentato, ha detto che in quel testo si ricono-
sce il tratto di penna di Calderoli».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Strada lunga
Se cambia il clima
nulla e pit certo”

E un grandissimo errore». adesso.

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

«Non vedo entusiasmo at-
- torno agli emendamenti dei
relatori sulla riforma costi-

tuzionaley.
Onorevole Renato Bru-

netta, sicuramente non

da parte sua. ;

«Non vedo entusiasmo né

in casa Pd né in quelle di

Lega e Forza Italia. Nel Pd

ci sono tanti dubbi e silen-

zi. Nella Lega vedo I'attivi-

smo di Calderoli ma non

sento parlare Salvini. C'e
Pottimismo della volonta.

di Renzi, ma la strada &

lunga e piena di ostacoli.

Per quanto riguarda Fi,

stando alle parole di Ro-

mani, vedo molta cautelax.

Fate finta di tenere du-

ro?

«Noi siamo persone responsabili.
Faccio solo presente che l'iter parla-
mentare dura un anno e mezzo e
Renzi sembra avere rifiutato o po-
sposto a un futuro indeterminato

Perché non ponete il presidenziali-
smo come condizione a tutto?
«Berlusconi & una persona responsa-

bile. Ha detto che ci rivolgeremo al po--

polo sovrano: nei prossimi giorni depo-
siteremo in Cassazione due disegni di
legge di iniziava popolare e a settem-
bre raccoglieremo le firme».
C’é chi pensa, ad esempio Calderoli,
che alla fine Berlusconi si sfilera.
«Vedremo. Finora tutte le modifiche al
Patto del Nazareno sono state propo-
ste e imposte da Renzi, a cominciare
dalla legge elettorale. Anche-sulla ri-
forma del Senato il premier aveva
scritto un testo senza concordarlo».
Insomma, tenete una certa suspense
sull’esito finale.
«Tutto dipendera da quello che succe-
de nel Paese. Puo cambiare i} clima nel
Pd e nel Paese. Anche noi avevamo ap-
provato nel 2005 una riforma costitu-
zionale molto pili completa di quella di
Renzi, eppure la sinistra riuscl a boc-
ciarla col referendum nel
2006 dopo aver vinto le ele-
zioni di soli 24 mila voti».
Voi approvaste le riforme a
maggioranza, non con i due ter-

«Bisogna vedere se le rifor-
me verranno approvare con i
due terzi. Consiglio a Renzi
di fare comunque il referen-
dum confermativo come ave-
va previsto Quagliariello. An-
che perché i due terzi forse li
ha grazie a un preinio di mag-
gioranza dichiarato incosti-
tuzionale dalla Corte costitu-
zionaley.
| problemi giudiziari di Berlusconi po-
tranno influire sulla rottura?
«Abbiamo dimostrato che i problemi
giudiziari non toccano la volonta rifor-
mista di Berlusconi: altrimenti non ci
sarebbero state le larghe intese prima
e il patto del Nazareno poi».
Lei sembra I'unico vero oppositore al
governo Renzi.
«Non mi piacciono i regimi e chi salta
su carro del vincitore. Non mi piace
cambiare la Costituzione con un Parla-
mento di fatto delegittimato. Non mi
piace un Renzi che si allarga a sinistra
come maggioranza, volendo fare poli-
tiche di destra».
Verdini non si pone questi problemi.
«Diciamo che al nostro interno ¢’ un
dibattito molto acceso, come accade

Telezione diretta del capo dello Stato. ,; ‘come dovrebbe accadere del resto anche nel Pd.
Dopo I'ok agli emendamenti
Non vedo entusiasmo né nel Pd
nénelle Lega oin Forza Italia - -
Ci sono ancora molti ostacoli - LR

No all'immunitd per i senatori”
Iuovo testo divide gia 1 partid
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L’intervista Stefano Caldoro

«Torniamo alle preferenze
e riduciamo le Regioni»

ROMA Presidente, molte le novi-
ta di queste ore sul fronte delle
riforme, dal nuovo Senato alle
possibili preferenze per la
nuova legge elettorale. Che ne
pensa?
«Iniziamo dalla legge elettorale,
personalmente sono favorevole
alle preferenze e non da oggi.
Credo sia giusto individuare
meccanismi diretti che colleghi-
no eletti ed elettorato. Le prefe-
renze hanno sicuramente que-
sto vantaggio. Questo non vuol
dire che non esistano alternati-
vevalide. La lista bloccata su col-
legio piccolo, ad esempio, come
accade in Spagna, consente al-
I'elettore di sapere per chi vota
perché nella maggior parte dei
casi nei collegi piccoli i partiti
eleggono un solo candidato, il
primo, raramente il secondo»,
Come giudicail clima che si sta
creando intorno alle riforme?
«E’ quello giusto per riforme co-
si importanti. E’ chiaro che non
si tratta di dare vita ad un’intesa
tecnica oppure opportunistica».
Cosaintende dire?
«Che il governo non deve giocar-
_si questa carta in termini oppor-
tunistici. Le riforme sono frutto
di un accordo che va valorizza-

«SERVE UN NUOVO
REGIONALISMO

SENZA POTERI

DI GESTIONE COME,
IN ORIGINE, PREVEDEVA
LA COSTITUZIONE»

to. Ed é giusto che ne guadagni-
no i due principali protagonisti
come Renzi e Berlusconi ovvia-
mente con gli altri partiti che
condividono il progetto».
ETincursione dei grillini?
«Sono scettico. Sbaglierd, ma
quello di Grillo mi pare pili un
intervento tattico che altro. Han-
no percepito che I'accordo Ren-
zi-Berlusconi andava verso la
chiusura e hanno inventato una
forma di intervento per riaprire
i giochi ed evitare che l'intesa
trovasse uno sbocco fecondo, In-
somma, si buttano avanti. E
poi...».

E poi?

«Beh, la partita delle riforme im-
plica una assunzione di respon-
sabilita che finora i grillini non
hanno mostrato di avere. Al con-
trario il confronto fra le posizio-
ni iniziali del governo e quelle di
ForzaItalia e non solo sta produ-
cendo risultati positivi. I testi
stanno nettamente miglioran-
do».

Cosa non la convinceva dei
progetti originari del gover-
no? .

«Sul nuovo Senato il testo origi-
nario era fragilissimo, non si ca-
piva bene cosa dovesse fare e

quale fosse il suo ruolo».
Cosa suggerirebbe ai negozia-
tori?
«Veramente da tempo lo urlo a
squarciagola: bisogna cambiare
il tipo di regionalismo italiano e
sottolineo che, tra I'altro, si é de-
ciso sui poteri del Senato senza
nemmeno sentirle le Regioni».
Quindi?
«A mio giudizio bisognerebbe
trovare la forza politica per tor-
nare al testo originale della Co-
stituzione che prevedeva per le
Regioni una funzione di pura
pianificazione e programmazio-
ne. Invece alle Regioni sono stati
dati poteri di gestione che han-
no finito per complicare ulte-
riormente il sistema burocrati-
co italiano che, a mio giudizio,
dovrebbe vertere su due pilastri:
1o Stato e i sindaci. Le Regioni ri-
peto dovrebbero pianificare».
Non le sembra che le Regioni
siano troppe?
«Non c’¢ dubbio. Le Regioni do-
vrebbero essere al massimo una
decina e dovrebbero avere giuri-
sdizione su almeno 6 milioni di
persone. Ma il punto € che non
dovrebbero avere poteri di ge-
stione».

Diodato Pirone

PrimaPiane.

Riforme, Boschi corre
«Niente passi indietro
Ducllo sull'immunita,
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L'ex presidente della Corte: «Facciamo

GIOVANNI GRASSO

Roma
alle anticipazioni apparse sulla stam-

g@ . pa si delinea un sisterma bicamerale

> un po ibrido, quasi che a una chiara
volonta di procedere sulla via del monocamerali-
smo si siano poi sovrapposte ragioni politiche che
abbiano spinto a tenere in piedi un simulacro di
Senato. Certo, per un giudizio definitivo, aspettia-
mo di vedere il testo che uscira dalla Commissio-
ne e dall’aula». Pur nella prudenza, quello di Pie-
roAlberto Capotosti, presidente emerito della Cor-
te Costituzionale, & un giudizio piuttosto severo
sullabozza diriforma costituzionale che mandain
soffitta il bicameralismo petfetto. Capotosti ag-
giunge: «Le Province saranno abolite, per il Sena-
to non si votera pit1. Mi auguro che per la legge e-
lettorale della Camerassi trovi il modo di superare
illistino bloccato, garantendo la facolta ai cittadi-
ni di scegliere almeno i propri rappresentanti a
Montecitorio. Altrimenti saremmo davvero di
fronte a un evidente restringimento della sovranita
popolare».
Professore, dopo tanti anni di dibattito stavolta
sul Senato pare proprio che si fa sul serio.
La necessita di riforme della Costituzione & inne-
gabile e I'accelerazione impressa dal governo é si-
curamente positiva. La mia domanda di fondo &
questa: siamo sicuri che sia stato proprio il bica-
meralismo perfetto la veraragione del cattivo fun-
zionamento dellanostrademocrazia? Esistono stu-
di che attestano cheil sistema della navette tra Ca-
mera e Senato sia stato un impedimento alla for-
mazione delle leggi oppure si pud dire, al contra-
rio, che la produzione legislativa & uscita miglio-
rata dalle successive letture? Se, invece, il proble-
ma di fondo era solo quello di risparmiare sui co-
sti della democrazia, si poteva agire sul numero
dei parlamentari, Camera compresa. Anche per-
ché 630 deputati sono davvero troppi per lavora-
re bene. E prova ne & che il Senato, in questi anni,
ha fatto lo stesso lavoro della Camera, spesso an-
che meglio, con lameta esatta dei componenti.
1 bicameralismo perfettamente paritario pero
esiste solo in Italia...
Infatti. Credo che sarebbe stato molto pil1 coeren-
te scegliere un sistema consolidato, penso per e-
sempio al Bundesrat tedesco, piuttosto che dar vi-
ta a un modello ibrido italiano, su cui non abbia-
mo alcuna garanzia di buon funzionamento. Co-
me dicevo all’'inizio, & come se la volonta iniziale

Capotosti: Senato ibrido, ecco cosa non va

scegliere ai cittadini almeno i deputati»

di abolire completamente il Senato non fosse sta-
ta portata fino in fondo. Cosi si & creata una Ca-
mera di serie B, un po’ vecchio Senato, un po’ Ca-
mera delle autonomie, la cui utilita sara tutta da
dimostrare.

Perché parla di Camera di serie B?

Sulle leggi ordinarie il Senato, che non dara piit la
fiducia al governo, avra una funzione praticamen-
te consultiva, visto che la parola definitiva spetta
comungue allaCamera. Mi domando poi cosafa-
ranno inuovisenatori: per dare visibilita al proprio
ruolo richiameranno tutte le leggi? Oppure lasce-
ranno correre quasi sempre, attestando laloro su-
bordinazione alla Camera politica? Quanto all’e-
lezione del presidente della Repubblica, vistiirap-
porti di forza (100 senatori, 630 deputati), il con-
tribuito del Senato sara poco influente.

Quali sono altri punti critici?

Dallalettura dei giornali, per esempio, sembra che
i componenti del Senato godranno di immunita
parlamentare, ma manterranno — penso ai 21 sin-
daci-ildoppio incarico. Cosiche avremo un drap-
pello di primi cittadini che, pur amministrando e
maneggiando fondi ingenti, non potranno essere
intercettati, perquisiti ed arrestati. A differenza di
tutti gli altri... Immagino che il ruolo di supplenza
del capo-dello Stato sara esercitato dal presidente
della Camera, manon I'ho letto da nessuna parte.
Quandt al presidente del Senato: sara eletto dal-
I'assemblea ma dovra dimettersi se la Regione oil
Comune da cui proviene andranno in crisi? E ha
senso che il presidente della Repubblica nomini
cinque personalita del mondo della scienza, della
cultura, in una Camera che si occupa tendenzial-
mente di questioni regionali? Non sarebbe meglio
nominarli allora alla Camera?

In ballo ¢’e anche la riforma del Titolo V e
Fabolizione del Cnel...

11 Cnel & un ente che poteva essere utile, manon
stato fatto nullanegli anni per farlo funzionare: al-
lora tanto vale abolirlo. Sul Titolo V bisogna dire
che lariforma del 2001 fumolto precipitosa e cred
confusione. Mi sembra che ora si proceda sulla
stradainverisa, quella di restituire competenze dal-
le Regioni allo Stato. E sicuramente un fatto posi-
tivo. Starei invece pil1 attento quando si parla di fi-
ne totale della legislazione concorrente. Nell'eco-
nomia moderna ci sono campi in cui l'interazio-
ne e la collaborazione tra Stato centrale e enti ter-
ritoriali diventa sempre pili necessaria. Tagliare col
coltello le competenze per cercare di evitare futu-
ri conflitti pud presentare anche aspetti negativi.
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«NON possono esserci garanzie
diverse per le due Camere»

#iostoconlunita

Complessivamente ¢ una buona rifor-
ma. Anche se non mancano dei punti de-
boli. Fra questi perd non ¢’é¢ limmunita
ai nuovi componenti dell’assemblea di
Palazzo Madama. «Penso che 'emenda-
mento che estende I’articolo 68 della Co-
stituzione anche ai membri del Senato
sia da condividere pienamente» dice En-
zo Cheli, presidente emerito della Corte
costituzionale.

Per quale motivo?

«Perlaragione che i senatori, al pari dei
membridella Camera dei Deputati, svol-
gono funzioni di grande delicatezza, co-
me quellerelative alle leggi costituziona-
li e di revisione costituzionale, o alla no-
mina e la messa in stato di accusa del
presidente della Repubblica. Ho sempre
sostenuto che il bicameralismo differen-
ziato preveda e si fondi su una funzione
diversa fra le due Camere, ma non com-
porti una gradazione della dignita delle
stesse. Anche il Senato & un organo che
compone il Parlamento nel suo comples-
so e pertanto anche i componenti di que-
sto organo devono godere, in linea di
principio, delle stesse garanzie che han-
no i membri della prima Camera».
Anche se, come avviene in questo caso,
non vengono eletti?

«Anche se non vengono eletti. Perché le
loro funzioni sono dilivello costituziona-
le, quindi non avrebbe senso quando il
Parlamento si riunisce in seduta comu-
ne per eleggere il Capo dello Stato, che
ci sia una diversita nelle garanzie di chi
provvede all’elezione».

Ma non & curioso che si preveda Fimmuni-
ta anche per 1 consiglieri regionali dopo
tutti gli scandali recenti?

«Quelli che entrano a far parte del Sena-

to sono senatori, che svolgono funzioni
costituzionali».

Non c’# il rischio di avere dei senatori
part-time? Per esempio, un sindaco olire
a essere in Senato sara anche presidente
della citta metropolitana.

«Questo a mio avviso & il punto piti debo-
le di tutto il progetto, proprio perla natu-
ra costituzionale delle funzioni che spet-
tano al Senato, anche se molto diverse
da quelle della Camera. E rischioso e
contraddittorio affidare ai componenti
del nuovo Senato la doppia funzione di
consigliere regionale o di sindaco, credo
che la strada dell’elezione indiretta sia
corretta e che si puo pienamente condi-
videre, ma una volta entrati nella secon-
da Camera, per un componente di un
consiglio regionale o un sindaco dovreb-
be scattare un’incompatibilita con le
funzioni originarie e un’esclusiviti
nell’esercizio delle funzioni di senatore.
Credo che questo doppio incarico sia un
limite molto serio alla funzionalita
dell’organo».

Qual &il suo giudizio complessivo sull’inte-
rariforma del Senato?

«I punti di partenza sono pienamente
condivisibili, perché & indispensabile ar-
rivare ad un bicameralismo differenzia-
to, € indispensabile concentrare il voto
di fiducia nella prima Camera, & corret-
ta anche la ridistribuzione delle funzio-
ni rispetto alla riforma del 2001 sul Tito-
lo V fra Stato e Regioni. Ma gli elementi
che non convincono sono proprio quelli
che spingono a caratterizzare il Senato
come un organo parlamentare di secon-
dolivello. In realta il Parlamento & com-
posto da due organi: la Camera e il Sena-
to, vanno distinte le funzioni, ma va non
va distinta la qualita e il livello di queste

funzioni, che restano, come dicevo, co-
stituzionali. Ma le premesse del disegno

sono pienamente condivisibili e questi
emendamenti sono molto migliorativi e
io li condivido».

Leidice che migliorano il progetto, in par-
ticolare su quali punti?

«Sono d’accordo sulla riduzione drasti-
ca del numero dei senatori a cento, que-
sto rende piu efficiente 'organo. Condi-
vido I'introduzione del principio propor-
zionale nella rappresentanza dei consi-
gli regionali in base alla dimensione del-
la regione e alla popolazione. Cosi come
condivido il riequilibrio, che si fa con ri-
ferimento al numero dei consiglieri re-
gionali e dei sindaci chiamati a compor-
re il Senato».

Non ci saranno pill i senatori a vita.
«Anche su questo punto ¢’é un emenda-
mento in parte migliorativo, perché ave-
re ridotto da ventuno a cinque i senatori
nominati dal Capo dello Stato & una scel-
ta giusta. Ma a mio avviso restano forti
dubbi sul fatto che questa figura, che ri-
legge T'originaria categoria del senatori
a vita, venga inserita nella seconda Ca-
mera e per un numero limitato di anni.
Allora, se questi senatori conservano la
qualitd originaria dei senatori a vita,
cioé si tratta di persone scelte per avere
illustrato la Patria nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario, come di-
ce la Costituzione, non capisco il senso
di collocare queste personalita nella Ca-
mera delle Autonomie, anziché in quel-
la che rappresenta la nazione nel suo in-
sieme, poi non capisco nemmeno la limi-
tazione nel tempo della loro funzione,
dal momento che le loro qualita non do-
vrebbero essere sottoposte a una sca-
denza di sette anni».

Quelli in carica che fine faranno?

«Credo che per loro la soluzione natura-
le sia una norma transitoria, che li con-
servi nella funzione. Prevedere la loro
decadenza, dopo essere stati nominati a
vita, mi parrebbe irragionevole».
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Michele Emiliano

di Sandra Amurri
ra gli emenda-
menti al ddl sulla
tanto discussa ri-
forma del Senato,
uno inasprisce gli animi del
M5s e della sinistra del Pd: la
reintroduzione dell'immu-
nita parlamentare per i se-
natori. Che vuol dire: sindaci
e presidenti di Regione. Tut-
ti immuni dalle intercetta-
zioni, dalle perquisizioni,
dalle richieste di custodia
cautelare se non previa au-
torizzazione del Parlamento,
esattamente come accadeva
prima e come continua ad
accadere per i deputati. Piu
immunita per tutti.
Cosa ne pensa l'ex sindaco di
Bari, segretario del Pd di Pu-
glia Michele Emiliano, lei che
& soprattutto un ex magi-
strato?
L’'immunita ¢ obbligatoria:
non lo dico io non lo dice
Renzi ma é scritto nella Co-
stituzione. E se quello & un
Senato dovra avere la stessa
struttura della Cameraei se-
natori avranno diritto alle
stesse prerogative. C¢
poco da discutere a
meno che non si
voglia cambiare anche quel-

la parte della Carta.

Resta che si elimina I'elezio-
ne diretta dei senatori, ma si
infoltisce la schiera degli
aventi diritto all'immunita...
E una conseguenza inevita-
bile, eliminandola verrebbe
meno la tripartizione dei po-
teri con le dovute conse-
guenze. Vorra dire che
quando il popolo eleggera
un sindaco o un governatore
lo scegliera sapendo che avra

diritto anche alimmunita.
Ma abbiamo avuto un Parla-

mento di inquisiti e condan-
nati che continuano anche a
percepire i vitalizi nonostan-

te siano detenuti. Cosi allar-
ghiamo il campo a sindaci e

governatori.

Guardi, una proposta
lavrei.

Quale, ci dica.

Si potrebbe prevedere che i
sindaci, i presidenti di regio-
ne godano dellimmunita
solo nella veste di senatori,
cio¢ solo nell’esplicazione
delle loro funzioni parla-
mentari e non quando adot-
tano atti amministrativi
Cosi se I'indagine che li ri-
guarda concerne la loro at-
tivita di sindaco o di gover-
natore potrebbero continua-
re a essere intercettabili e
soggetti a perquisizioni o a
misure di custodia cautela-

io

E Ia Costituzione cosi sareb-
be rispettata?

Certo, sarebbe una forzatura
costituzionale ma risolve-
rebbe il problema. Invece,
credo che sia necessario con-
sentire che anche i parla-
mentari possano essere sot-
toposti a intercettazioni te-
lefoniche lasciando il divieto
alla perquisizione e alla mi-
sura cautelare solo dietro au-
torizzazione del Parlamen-

to.
Parlamentari intercettabili?

Se la sente Berlusconi di-
vorzia da Renzi e Renzi que-
sta non gliela perdonereb-

be.

(Ride). Le intercettazioni so-
no una garanzia per gli in-
nocenti.

Ma inchiodano i colpevoli,
questo é il problema...
Appunto, sono utilissime e
lo sarebbero anche per i par-

lamentari.
Il Pd si incontrera con il M5S

mercoledi quando i giochi sa-
ranno gia fatti.

11 solo fatto che si incontri-
no e si parlino seriamente &
da ritenere un fatto molto
importante. Vuole un’ante-
prima? Come segretario del
Pd pugliese fra otto mesi
chiederod al M5s di sederci

“Mi sta bene, pero
tuttl intercettabili™

ad un tavolo per discutere la
modifica della legge eletto-
rale per la Regione Puglia.
Sono convinto che Renzi
debba essere debitore al
M5s per aver messo in luce
I'inadeguatezza del Pd di
D’Alema e Bersani. E dir6 di
piu, senza questo movimen-
to probabilmente Renzi non
avrebbe avuto la forza di af-
fermarsi come leader italia-
no ed europeo. Le sole due
risposte degli italiani al ven-
tennio berlusconiano sono
state il M5s e il Pd di Renzi.
Dunque dobbiamo al M5s
riconoscenza e rispetto po-
litico.

Vendola ha nominato asses-
sore alla sanita il consigliere
del Pd Donato Pentassuglia,
indagato con una richiesta di
rinvio a giudizio nell'inchie-
sta “Ambiente Svenduto". Lo
ha fatto con il suo benesta-
re?

Assolutamente no. E una
scelta autonoma, secondo
me inopportuna di cui ab-
biamo parlato e di cui si &
assunto la responsabilita.
Nominare un coimputato
vuol dire non dare rilevanza
al processo, evidentemente
ha elementi per ritenerlo
marginale, non posso che
pensare questo.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.128




pata  22-06-2014
IR rrone 15

OSSERVATORIO POLITICO | diRobertoD’Alimonte

Compiti, elezione e Regioni:
le incognite del nuovo Senato

ariforma del Senato ha fat-
I tounaltro passo avantigra-
4...4zie all'accordo traPd, Fie
Legasulle modifiche daapporta-
real progettooriginale del gover-
no Renzi. Gli emendamenti con-
cordati tra i due relatori, Finoc-
chiaro e Calderoli, disegnano un
Senato che ¢ per molti aspetti si-
mileaquello della proposta origi-
nale, ma allo stesso tempo inte-
grano quel modello con innova-
zioniin certi casimoltosignifica-
tive. Del modello originale resta-
noalcuni caratteri essenziali.I se-
natorinon saranno eletti diretta-
mente dai cittadini e non daran-
no la fiducia al governo. Questi
sono i punti fermi. Ma molti so-
no i cambiamenti. Cominciamo
dalla composizione della nuova
camera.
Scomparelaparititraleregio-
ni. Che la Valle d’Aosta avesse
gli stessi senatori della Lombar-
dia era un non senso che non si
capisce come sia venuto fuori.
Scompareanchelaparitatracon-
siglieri regionali e sindaci. Ed &
stata drasticamente ridotta la
pattuglia dei senatori nominati
dal presidente della repubblica.
Ventuno erano oggettivamente

troppi. I senatori saranno 100: 74
eletti dai consigli regionali tra i
loro membri, 21 scelti dai consi-
gliregionali trai sindaci dellare-
gione, 5§ nominati dal capo dello
stato. L'insieme di queste dispo-
sizioni tende a fare delle regioni
il fulcro del nuovo Senato. Non
soloitre quartideiseggitotalisa-
ranno appannaggio dei consiglie-
riregionali, ma saranno gli stessi
consigliregionaliascegliereisin-
daci. Come vedremo, non & il so-
lomodoin cuisivuolerafforzare
il ruolo delle regioni all'interno
dellanuovacamera.

La distribuzione dei 74 seggi
spettanti alle regioni verra fatta
in base alla popolazione, ma la
proporzionalita insita in questo
criterio ¢ fortemente ridotta dal-
la combinazione del numero re-
lativamente limitato di seggi e
dalla previsione che a tutte le re-
gioni (tranne Molise, Valle d’Ao-
stae province autonomedi Tren-
toeBolzano) sia assegnato un mi-
nimo di tre seggi. Dopo aver di-
stribuitoissseggivincolatinere-
stano solo 19 per assicurare una
rappresentanza delle regioni in
proporzione al loro peso demo-
grafico. Nonsono molti. Per que-
sto Ja Lombardia avra solo sei

seggi controitre della Basilicata.
E pocoma é meglio della parita.
Non & ancora del tutto chiaro
come verranno sceltii74 senato-
1i spettanti alle regioni. Si parla
di elezione fatta in proporzione
alla composizione politica dei
consigli. Dunque, non potranno
essere tutti componenti della
maggioranza che governa la re-
gione. Dovranno essere rappre-
sentate anche le minoranze. Con
quale sistema elettorale nonsisa
ancora. Basta questo per distin-
guereilnuovo Senato dal Bunde-
srattedesco.In Germaniaimem-
bridel Bundesrat rappresentano
iLdnder e sono direttamente no-
minati dai rispettivi governi.
Tanto che i voti spettanti a cia-
scun Land sono espressi in mo-
do unitario. Da questo punto di
vista si tratta di un modello pro-
fondamente diverso da quello
chesivuole introdurre da noi.
Dal punto divistadelle funzio-
niinveceilmodelloitaliano siav-
vicinaaquellotedesco. E suque-
stopiano valela penadiesprime-
re qualche dubbio e una richie-
.sta di chiarimento. Rispetto al
modello originale previsto dal
governo, le materie su cui le due
camere eserciteranno collettiva-

mente la funzione legislativa so-
no aumentate. In altre parole si &
allargatoil perimetro del bicame-
ralismo paritario. Oltre alle leggi
direvisione della Costituzione si
sono aggiunte in particolare
quellerelative aireferendum po-
polarieallaratifica deitrattatire-
lativi alla appartenenza dell'Tta-
liaall’Unione europea. Manelte-
sto si fa riferimento anche agli
«altri casi previsti dalla Costitu-
zioney. E un riferimento ambi-
guo che fino a quando non sara
chiaritolascia adito a dubbi.
Quello che invece & chiaro &
che sono state ampliate le mate-
rie su cui la Camera potra avere
I'ultimaparolasolo esprimendo-
si a maggioranza assoluta. Sono
soprattutto materie di interesse
regionale. E a questo proposito
occorre tener conto dei limiti
dell'Ttalicum. Perché alla fine tut-
to si tiene. Cosi come & stato ap-
provato dallaCameradei deputa-
ti, ilnuovo sistema elettorale ga-
rantisce a chi vince 321seggi, vale
adire solo 5 seggi sopra la soglia
di316 che ¢ la maggioranza asso-
luta dei suoi componenti. E un
margine esiguo che potrebbe
rendere difficile la vita di un go-
verno che dovesse affrontare
un’opposizione decisain Senato.
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LA DIGNITA DI UNA FUNZIONE

di ANGELO PANEBIANCO

n che senso la riforma
del Senato, se l'accor-
do fra governo, Berlu-
sconi e Lega reggera
alla prova dei voti dell'Aula,
sara un risultato «storico»?
Lo sara perché, per la pri-
ma volta nella vita della Re-
pubblica, si sara operato
per concentrare, almeno
parzialmente, il potere di
governo anziché per di-
sperderlo e diluirlo (come
avvenne, invece, con la pes-
sima riforma del Titolo V
nel 2001).

Da qui al momento del-
I'approvazione ne vedremo
delle belle. Si mobiliteran-
no i soliti al grido di «han-
no tradito la Costituzione»,
«hanno calpestato i princi-
pi del ’48», «diciamo no al
nuovo autoritarismo». Ma-
nifestazioni, manifesti de-
gli intellettuali: il reperto-
rio di sempre, insomma.

Si noti pero¢ che quelli
che grideranno al tradi-
mento non avranno pro-
prio tutti i torti. Effettiva-
mente, il bicameralismo
simmetrico o paritetico
(due Camere con uguali
poteri), che la riforma del
Senato, se passera, mande-
ra in soffitta, non era un
puro accidente storico. Era
un mostro istituzionale, si,
ma un mostro provvisto di
una sua logica. I costituenti
non erano né pazzi né grul-
li. Reagivano, con gli stru-
menti culturali in loro pos-
sesso, alle circostanze. Non
sapevano chi avrebbe vinto
le future elezioni (se i so-
cialcomunisti o i democri-
stiani). Per questo, misero
in atto tutti gli espedienti
possibili per diluire al mas-
simo il potere di governo, e
perché chi avesse vinto le
future elezioni fosse co-
stretto a governare venen-
do a patti con 'opposizione
parlamentare. Inoltre, gio-
¢6 un ruolo la cultura poli-
tica assemblearista (so-
prattutto, di parte comuni-
sta), la confusione fra «tut-
to il potere all'assemblea»
(a scapito degli esecutivi) e
«tutto il potere al popolo».
11 mostro istituzionale del

bicameralismo simmetri-
€0, nacque cosi.

Stiamo per strappare
una brutta pagina della no-
stra Costituzione. Tutto be-
ne, dunque? Vedremo. Nel-
le faccende istituzionalj, il
diavolo si nasconde sem-
pre nei dettagli. E non tutti
i dettagli sono stati chiariti.

Checché ne dicano i so-
liti moralisti fissati, sem-
pre pronti a raccattare
ovunque gli umori anti-
istituzionalisti, & un'ottima
cosa, anzi eccellente, che
sia stata stabilita I'immu-
nita per i futuri senatori.
Non in omaggio alle caste,
alla corruzione o a che al-
fro. In omaggio, invece, a
una cosa fondamentale
(senza la quale, per inciso,
non esiste neppure la de-
mocrazia): la dignita della
funzione svolta e, pertan-
to, dell'istituzione di cui si

SEGUE DALLA PRIMA

L'immunita ai senatori ci dice che il
Senato (pur finalmente diverso dalla
Camera) sara comunque una cosa seria,
degna di rispetto. Come si conviene a
un organo che, se perdera il potere di
dare e togliere la fiducia al governo e il
potere legislativo paritetico a quello
della Camera, manterra pur tuttavia il
diritto di contribuire alla elezione del
presidente della Repubblica, dira la sua
sulle leggi, avra il controllo degli affari
regionali.

Ilmodello a cui ci si & ispirati & il Bun-
desrat, il consiglio federale tedesco. Co-
me nel Bundesrat é prevista l'elezione
indiretta: nel caso italiano, cento mem-
bri, novantacinque dei quali rappresen-
tativi di Regioni e Comuni, il cui man-
dato durera quanto quello delle ammi-
nistrazioni di provenienza. Nel modello
a cui ci si ispira ci sono, insieme, la for-
za e la debolezza della riforma prevista.
La forza, perché il Bundesrat é una isti-
tuzione collaudata. Ma anche la debo-
lezza perché le Regioni italiane non so-
no i lander (gli Stati) tedeschi. E il regio-
nalismo italiano non é il federalismo
tedesco. I dettagli che non sono ancora
chiari (perché dovranno essere oggetto

di leggi successive) riguardano il modo
in cui verra ridefinito il Titolo V, i rap-
porti centro-periferia e, per essi, le aree
di competenza della Camera e del Sena-
to. E ottima cosa che siano sparite le fa-
migerate «materie concorrenti», fonti
di infiniti contenziosi fra Stato centrale
e Regioni. Cosi come ¢ ottimo che una
serie di cruciali materie ritornino sotto
il controllo del governo nazionale.

Ma molti altri aspetti restano ancora
incerti. Stando al testo, sembra che le
Regioni vedranno confermati molti dei
poteri acquisiti nella riforma del 2001.
Poiché V'esperienza dice che, in tutti
questi anni, non ne hanno fatto per lo
pili un buon uso, questa non & necessa-
riamente una buona notizia.

In ogni caso, fra il testo (fragile) ini-
zialmente presentato dal governo perla
riforma del Senato e il testo su cui si &
chiuso Yaccordo, ¢’¢ un evidente salto
di qualita (in meglio). Se questa riforma
si fara, per una volta potremo dire che
T'incontro fra una leadership dinamica
e innovatrice e una classe parlamentare
in cui non sono mancate saggezza ed
esperienza ha generato un bel risultato.

Angelo Panebianco

D RIPRODUZIONF RISERVATA

"CORRIERE DELLA SERA

Nuovo Senato,
ite sull

Promassni premier
dubbisul governo

L3
T importanza di cambiar
per «non miorire demo
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diMarco Travaglio

Finalmente se ne sono accorti. Pidini, forzisti
e leghisti, curvi da mesi sul sacro incunabolo
della cosiddetta riforma del Senato, si erano di-
menticati di dare l'immunita ai nuovi senatori.
Ora hanno provveduto: anche inuovi inquilini di
Palazzo Madama, pur non essendo pit eletti, non
potranno essere né arrestati né perquisiti né in-
tercettatisenzail loro assenso preventivo. E I'uni-
ca novita dirilievo dell’'ultimo testo partorito dal
trust di cervelli formato Boschi-Romani-Calde-
roli, oltre alla riduzione dei senatori da 148 a 100
(5 nominati dal Quirinale e 95 dalle Regioni, di
cui 74 fra i consiglieri regionali e 21 fra i sindaci).
Restano le assurdita pitassurde: saranno abolite
le elezioni; i senatori non conteranno nulla nella
formazione delle leggi e non voteranno la fiducia
al governo (infattilavoreranno gratis); dovranno
dividersi fra le amministrazioni locali e I'impe-
gno romano (un dopolavoro non pagato, ma ben
spesato); e dureranno in carica quanto le giunte
regionali e comunali di provenienza (dove si vota
inordine sparso, cosi ogni anno qualche senatore
perdera il posto e il Senato diventera un albergoa
ore, con maggioranze e minoranze affidate al ca-
s0, anzi al caos). Finora l'immunita-impunita ve-
niva giustificata in due modi: il Parlamento ¢ lo
specchio del Paese che lo esprime, dunque gli ita-
liani, se non vogliono un inquisito a rappresen-
tarli, possono non votare per lui o per il partito
che I'ha candidato; il plenum dell’aula non puo
essere intaccato da un giudice che nessuno ha
eletto. Oraancheil senatore sara untizio che nes-
suno avra eletto (o meglio, sara eletto per fare il
sindaco o il consigliere regionale, non per fare il
senatore). E il plenum del Senato sara continua-
mente intaccato dalla caduta di questa o quella
giunta comunale o regionale. Dunque, in linea di
principio, non si vede perché un sindaco o un
consigliere regionale eletto senza alcuna immu-
nitd debba riceverla in dono soltanto perche il
suo consiglio regionale 'ha promosso a senatore.
Ma, nel paese dei ladri, si comprano e si vendono
anche i principi. Specie se chi, come Renzi, pro-
clama ai quattro venti di voler cacciare i ladri si
ostina a riformare la Costituzione con il partito
dei ladri (che perd - osserva l'astuta Boschi -
“rappresenta milioni di cittadini”).

Attualmente 17 giunte regionali su 20 sono sotto
inchiesta o gia sotto processo per le ruberie sui
rimborsi pubblici, per un totale di 300 consiglieri
inquisiti. E i sindaci indagati non si contano. Se
fosse gia in vigore la riforma del Senato, anche se
volessero, i consigli regionali non riuscirebberoa
nominare 95 consiglieri e sindaci intonsi da ac-
cuse penali. Ma lo capiscono tutti che la prospet-
tiva di agguantare l'immunita sara talmente al-
lettante da diventare I'unico criterio di selezione
per la carica gratuita di senatore: non appena un
consigliere regionale o un sindaco avra la sven-
tura di finire nei guai con la giustizia, i colleghi -
che poi sovente sono i suoi complici - lo spe-
diranno in Senato per salvarlo dalla galera, dalle

intercettazioni e dalle perquisizioni. Se no poi
magari parla o si fa beccare con il sorcio in bocca.
E la cosiddetta Camera Alta del Parlamento di-
ventera, ancor piu di oggi, quel che erano i con-
venti e le chiese nel Medioevo: un rifugio per ma-
nigoldi. Se Giorgio Orsoni, per dire, non avesse
commesso l'imprudenza di confessare, accusare
il Pd, patteggiare e farsi scaricare da Renzi, ma
avesse continuato a negare tutto in attesa del pro-
cesso, sarebbe ancora sindaco di Venezia, con ot-
time speranze di farsi nominare senatore dal
nuovo consiglio regionale a maggioranza Pd in
cambio del suo silenzio.

Ora perd, prima del voto di luglio, alla Grande
Riforma mancano alcuni dettagli da concordare
con Forza Italia. E B. rischia l'arresto per gli ul-
timi delirii in tribunale. Sarebbe davvero seccan-
te se Renzi, per rinnovare il patto del Nazareno,
dovesse raggiungerlo nel parlatorio di San Vit-
tore e comunicare con il detenuto costituente al
citofono, attraverso il vetro antiproiettile, come
Genny e donna Imma con don Pietro Savastano.
Non ¢’ un minuto da perdere.

[ e
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TIMMUNITA
Al SENATORI LADRI
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i «li »
Niente immunita

al Senato non eletto

DAVIDE GIACALONE
apagina10

Commento

Lo scudo anti-pm e sacrosanto
Ma non per i nominati dalla Casta

=== DAVIDE GIACALONE

EEE L immunita parlamentare e co-
sabuona e giusta. Il Parlamento che vi
rinuncio lo fece per salvare alcuni
mandano al macello molti, ma otten-
neil solo risultato disuicidarsi. Non c'e
sistema democratico in cui tale istituto
non esista, perché non e un privilegio
deiparlamentari, ma una tutela avver-
sola sopraffazione della rappresentan-
za. I'immunita parlamentare, pero,
non puo cheriguardare gli eletti, men-
tre nelnuovo Senato, cosicome emen-
dato da un presunto accordo fra Pd,
FI, Ncd e Lega, coprirebbe anche i de-
legati delle regioni. Non ha senso.
Una giusta guarentigia consiste nel
fatto che nessuno deve essere perse-
guito per quel che dice o vota in un’Au-
la parlamentare. In generale in un’as-
semblea elettiva. Se offende o calun-
nia devono provvedere le norme rego-
lamentari (interna corporis). Ma vi pa-
re accettabile che un consigliere regio-
nale, peril solo fatto d’essere stato dele-
gato arappresentare l'autonomia loca-
le nell'ircocervico Senato del futuro,
non puo essere arrestato, intercettato,
perquisito? Gli altri come lui si, gli altri
eletti sindaci o consiglieri regionali s},
ma lui (olei) no, perché lo hanno man-
dato al Senato. E non voglio neanche
immaginare quale tipo di selezione
s'inneschera, se dovesse passare una
simile corbelleria. Posto che nessuna
regione potra avere meno ditre senato-
ri, ¢’ spazio perché ciascuno ci metta

il proprio miglior delinquente.

Che le riforme costituzionali si fac-
ciano in un clima di accordo, & enco-
miabile. Che 'accordo s’intitoli al Na-
zareno, si presta a una doppia lettura,
non priva di beneagurante protezio-
ne. Che la riscrittura della Costituzio-
ne, passi tutta per la cruna dell’articolo
138, senza esplicito mandato popola-
re, & ardito. Che i testi siano compitati
da una compagnia di partitanti, & pre-
occupante. Tanto piit che all'interno
del Pd, e in altri lidi partitici, c’e chi an-
cora pensa i parlamentari debbano es-
sere eletti, cosi come c’¢ ancora chi cre-
de I'Ttalia sia uno Stato unitario. Anzi:
la nuova generazione, che oggi guida
lasinistra, ha, giustamente, condanna-
to con durezza la distruttiva riforma co-
stituzionale del titolo quinto, denomi-
nata federalista e voluta dalla passata
generazione sinistra. Ora, per quanto
si voglia giocare a mosca cieca, & im-
possibile non vedere due imponenti
colonne, verso le quali puntano i crani
giulivi dei costituenti: a) I'immunita e
istituto degli eletti, perché si conservi
la volonta degli elettori; b) le assem-
blee legislative con rappresentanze
«regionali» sono tipiche degli stati fede-
rali, o il correttivo localistico dei regimi
presidenziali. Sicché, la domanda e:
vogliono una riforma per dire che s’e
fatta la riforma o hanno in mente un
modello che abbia una qualche for-
ma?

www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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Il Senato dei Cento
FI apre: 'immunita

per noi si puo levare

»Romani: I'ha voluta la Lega, i problemi sono altri e si possono
risolvere il tre ore. Sinistra pd e falchi azzurri con M5S in trincea

IL CASO

ROMA «Proprio non ci interessa,
con la Boschi non ne abbiamo
mai parlato, non abbiamo mai -
dico mai - sollevato il tema del-
immunita per i senatori». Pao-
lo Romani, capogruppo azzurro
a Palazzo Madama spegne sul
nascere I'incendio che stava di-
vampando. Fiamme altissime,
col rischio di mandare a rogo il
patto del Nazareno. Nel testo del
governo I'immunita parlamenta-
re ai futuri senatori non era pre-
vista. Il ministro Maria Elena Bo-
schi lo ha detto. Se 1'é trovato
«grazie a un blitz della Lega», su
questo non ci piove. Romani lo
pensa, lo dice, 1o sa. Sa come so-
no andati i fatti. «Siamo disinte-
ressati al problema, chiedete ai
due relatori, a Calderoli e alla Fi-
nocchiaro».

FUORICONTROLLO

Insomma la responsabilita & del
padre del Porcellum. Uno che or-
mai viaggia in solitario e non ri-
sponde pil a nessuno, neanche
ai desiderata di Salvini. Alla fine
perd contera solo il risultato. E
cioé che la riforma vada in por-
to. I veri punti di frizione erano
altri. Le funzioni del nuovo Sena-
to, la composizione, l'articolo
117, ovvero la potesta legislativa.
Tutto il resto «& fuffa», si lascia
intendere: del resto in un Senato
derubricato a dopolavoro di sin-
daci sarebbe irrituale prevedere
guarantigie per i suoi compo-
nenti. Percio si andra avanti. Ma
a fari spenti visto che se su molti
punti si e ancora distanti anni lu-
ce. Forza Italia spinge perché
venga «riproporzionalizzata» la
rappresentanza regionale, il rap-
porto tra popolazione e senatori
eletti dai consiglieri regionali. E
| vorrebbe ridiscutere anche il pe-

stampa

so del Senato nella nomina dei
componenti laici del Csm, del
giudici della Consulta e nell’ele-
zione del capo dello Stato. Ma
non tutto si puo avere e alla fine
bisognera tracciare una linea e
chiudere.

Ma Paccordo, dicevamo, tie-
ne. Vanno eliminate le storture e
va riempito di contenuti. «Sono
in discussione questioni impor-
tanti, certo, ma se ci mettiamo

tre ore intorno a un tavolo un’in-
tesa la troviamo», si mostra otti-

mista Paolo Romani. Che in
quanto al resto aggiunge: Non
entro in una polemica inutile e
di bassissimo livello scatenata
da M5s, oltretutto 1'immunita
mi sembra anche impropria, vi-
sto che parliamo di Consiglieri
regionali e sindaci».

Fuori dal recinto del patto
Renzi-Berlusconi tira una brut-
ta aria. Grillini che accusano il
Pd di voler fare un assist a Forza
Italia; Calderoli che non si ac-
contenta dell'immunita al Sena-
to e chiede di estendere il salva-
condotto anche alla Camera. E
non si sa quanto parli a nome
suo o a nome del Carroccio; la si-
nistra togata del Pd che insorge,
«decisione grave e preoccupan-
te». Si scopre anche che nel dos-
sier redatto dall'ufficio studi del
Senato e depositato in Commis-
sione Affari costituzionali C’era
scritto che occorreva «approfon-
dire, anche alla luce del princi-
pio di ragionevolezza» 1'abroga-
zione dell'immunita parlamen-
tare«. .

LE CREPE

Le crepe ci sono e sono profon-
de. «Cara Boschi, ma perché fai
cosi? si legge sul blog Massimo
Mucchetti, presidente della com-
missione Industria di palazzo
Madama - potresti portare al

premier la maggioranza dei due
terzi abbondante del Senato ac-
celerando il corso della riforma
e invece sguaini lo spadone e ob-
blighi tutti alle quattro letture, e
cioe a tirare in lungo fino alla
primavera del 2015. Non ti capi-
sco», E ancora: «Hai aumentato
le competenze del nuovo Sena-
to. Bene. Ma perché poi ti perdi
via e lasci ai relatori Finocchiaro
e Calderoli la responsabilita dell'
immunita per sindaci e consi-
glieri regionali?».Molti conside-
rano un errore che a nominare i
sindaci siano i consiglieri regio-
nali. Ma c’e anche chi sostiene il
contrario. Minzolini (FI) insiste:
«Cosi com’é questa riforma non
la voto». Antonio Satta, segreta-
rio dell'Unione popolare cristia-
na parla di una riforma che
«mortifica i comuni». La rappre-
sentanza dei sindaci & talmente
esigua che & in pratica ininfluen-
teSe su vuole davvero dare im-
portanza alle autonomie locali,
ilnumero dei comuni nella futu-
ra assemblea di Palazzo Mada-
mava almeno raddoppiato».

3LUGLIO IN AULA

La Conferenza dei capigruppo di
Palazzo Madama ha indicato in
mercoledi successivo, 3 luglio,
la data in cui portare il testo in
Aula. Vuol dire che la commis-
sione dovra lavorare a ritmi ser-
rati per concludere il voto di tut-
ti gli emendamenti in soli sette
giorni. Tredici dei 14 dissidenti
dem che si erano autosospesi
sembrano intanto sempre piit in-
tenzionati ad opporsi, cosi come
Mario Mauro e altri due senatori
di Pi (Tito Di Maggio e Angela
D'Onghia). Se reggera l'intesa
con Fi e Lega non ci saranno pro-
blemi. In caso contrario si balla.
Claudio Marincola

| DUBBI DEI TECNIC
DI PALAZZ0 MADAMA:
LE GARANZIE
PER | PARLAMENTARI
DEVONO ESSERE
RAGIONEVOLI
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esta il nodo

el senatori

esignati

dalle Regioni

»Berlusconi teme che il centrosinistra

sia favorito nel controllo

della seconda camera poiché prevale

nelle amministrazioni locali

“ﬂmmﬁ

Voto sul annale:, .
i dubbi d1 Forza Italia

Tl nuovo Senato frutto delle serrate trattative
delleultimesettimane nonavrasolo .
competenza sullalegislazione regionale (e
comunque su tutto ¢io ch: riguardale
autonomielocalije su guellaeu ropea, a A
~am:he la funzione di ce~elegg i

e i giudxm dellaCorte: Castlmzwnai
‘a primersi sulle leggi elettoralic
17 onah 8 di, elezione del capo

‘ ,‘Reg:om sono nelle manidel centrosmlstra
mentreinaltre Fl&ilterzo partitoe .
rischierebbe di noneleggere alcun senatore.
Dungque Forza [talia chiede di individuare
meccanismicheconsentano alle mimranze
nei conszgh regionalidi elegg@re pitt. sanatorl.

Elettidal popolo 0 no?
E scemmvdemm i partiti

testoprev et
nominati dal 0;
consiglieri regionali. Valle d'/
Prcvmce diTrentoe Bolzan

1

dei cans:glzeri reglonah che alor

legati alnumero diabitanti. Di conseguenza, ad
esempm ia Lombardia (9 milioni diabitanti)
avrapit senatoridella Sardegna (1.5 milioni).
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IMMUNITA

Governo e parlamentari
favorevoli all’abolizione

A sorpresa il testo attuale (presentato dai
relatoridel Pdedella Lega) prevede I'immunita
per 1100 "nuovi” senatori che dunque, al pari dei
colleghi della Camera, potrebbero essere
arrestatiduranteil loro mandatosolo dopoun
voto favorevole dei colleghi da esprimersi prima
inunorganismo ad hoc come una commissione
e poiin seduta plenaria, La normahasuscitato
notevoliperplessita perché i futuri senatori, seil
testo non cambierd, contrariamente ai deputati
non dovrebbero essere eletti dal popolo. Né &
facile comprendere perché, ad esempio, un
sindaco-senatore dovrebbe godere
 dell'immunit a differenza di un sindaco-non
senatore. Suquesto punto, comunque, il
governo si édetto contrario eanchelagrande
maggioranza delle forze politiche appare
favorevole all'abolizione dell'immunita.

- FIDUCIA

- sulle leggi principali

11 Senato non avra il potere di concedere la
fiducia al governo. Questa prerogativa resteri ai
soli deputati perché solo la Camera - sempre
sulla base del testo attuale - eserciterdla
funzione di "indirizzo politico". Le leggi
principali saranno votate solo dalla Camera con
tempi certi per quelle proposte dal governo. Su
richiestadiun terzo dei membri anche il Senato
potraesaminare alcuni leggi proponendo
modifiche. Anche su questi punti sembra essere
maturata una sostanziale unanimita. Anche
perché, aidi ladel testo sullariforma
costituzionale, la Camera sta per varare una
rivoluzionaria riforma dei regolamenti che
consentira di approvare le leggi piti importanti
presentate dal governo entro una trentina di
giorni sfruttando unasorta di corsia
preferenziale.

Solo la Camera votera'

 DURATA. |

L& scadenza dei‘ mandato

€Ol s;gh
rispettive assemblee dopola s denzedlqueste
' denze chef:

Su questi punti: semhra esserci
{leforze politiche. Comedettole
divisioni riguardano il profilo politico dei futuri
i poiché una parte degli attual senatori
intende mantenell;e Teleggibilita popalar

INDENNITA

Stop agli stipendi
e tetti a livello locale

Secondo il testo attuale - che su questo punto
rispecchia quello originario -1 futuri senatori
non riceveranno alcun compenso per laloro
attivita di senatori (che presumibilmente portera
lorovia non piti di 3 giorni al mese tranne che per
aleune sessiond particolari). Su questo fronte, un
altro dettaglio molto importante del testo &
I'articolo che prevede 'inserimento nella
Costituzione di un tetto allo stipendio dei
consiglieri regionali al di sotto di quanto previsto
per il sindaco del comune capoluogo di Regione.
Lanorma ¢ destinata a sanare unadelle
sperequazioni del mondo politico italiano per cui
anonimi consiglieri regionali godonodiun
compenso molto pilt alto di quellodel sindacodi |
Roma. Il testo della riforma non si occupa diun
altro punto importante sul fronte dei costi: il
destino della struttura burocratica del Senato.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.135




la Repubblica

23-06-2014

Pagina 3

1

Anna Finocchiaro
“Sonodisgustata
dalloscaricabarile
maestatollgovemo

adautorizzare tuttl
gliemendament”

¢

passare per quellache proteggeicorrottiei
delinquenti. Non c’é piu gratitudine in poli-
tica. Di tutto quello che abbiamo fatto & ri-
masta alla fine soltanto la storia dell'immu-
nita, ma se attribuisci a una Camera alcune
funzionisullapolitichepubbliche,cosicom’e
nellariformaemendata, noncipuoesseredi-
sparita con l'altro ramo del Parlamento. Lo
sostengono anche i costituzionalisti. Io ero
per fare decidere la Corte costituzionale sul-
lerichiestediarresto, mailgovernohadetto
di no, perché in. questo modo si sarebbe ap-
pesantito il lavoro dei giudici. 1o ne ho preso
atto, pero dopo tutte queste polemiche mi
domando: ora cosavoglionodame?”.

ROMA. «Cosa vogliono da me?
Voglionodire chelaFinocchiaro
protegge i corrotti e i delin-
quenti? Ma stiamo scherzando.
E questo il loro giochino? Sono
disgustata. Allora racconto
com’é andata davvero la storia

dell'immunita». Anna Finoc-
chiaro ha la voce affilata di una
persona furibonda, che vorreb-
be spaccare tutto. Al telefono si
sentecheaccendeunasigaretta
prima di cominciare laricostru-
zione. La presidente della com-
missione Affari costituzionali
del Senato é in Sicilia dov'é tor-
nata dopo il lavoro sugli emen-
damenti che hanno in parte ri-
scrittola riforma di Palazzo Ma-
dama. «Di tutto quello che ab-
biamofattoerimastasoltantola

storia dell'immunita. Questo
mi dispiace». Hacapitocheé
incorsounoscaricabarileda
partedelgovernosuirelato-
riesulleloropropostedimo-
difica: Renzie Boschi, neldi-
segno di legge originale,
avevano toltoloscudo, ire-
latorilohannorimesso.«La
gratitudinenonédiquesto
mondo e so che in politica
€ ancora piu vero. Manon
riesco ad abituarmi a que-
sto andazzo barbaro». ;
L'immunita per i sena-
tori portala firma suae
diCalderoli, eundatodi
fatto.

«Mettiamo subito in
chiaro. La riforma dell'im-
munita dopo Tangentopoli,
nel 93, porta la mia firma.
L'ho scritta di mio pugno,
dall'inizio alla fine. C'e la
mia firma anche nella batta-
glia contro i reati ministeriali
che la destra voleva allargare.

Parla il presidente della Commissione Affari Costituzionali: “L’ese-
cutivo havistato due volteinostri testi, sapevatutto, e orami fanno

Questasonoio».
Adessoperdgliemendamen-
ti del Senato che reintrodu-
cono l'immunita portane il
suonome. Nel testo del go-
verno quella norma non
c’era.
«NoiilSenatoloabbiamo

ridisegnato.IlSenatodelgo-

verno era completamente
diverso. Non aveva le stesse
funzioni, le stesse compe-

tenze...».
Stadicendocheil ddl Boschi

eraungusciovuotoquindiera
normale che non ci fosse lo
scudo?
«Lasciamoperdere. Questolo
dicelei».
Perché i nuovi senatori devo-
no avere delle garanzie?
«Se attribuisci a una Camera
‘alcune funzioni sulle politiche
pubbliche, cosicom’énellarifor-
maemendata, noncipuodessere
disparita con l'altro ramo del
Parlamento. E non lo dico io, lo
dicono tutti i costituzionalisti.
Stamattina in televisione per
esempio I'ho sentito affermare
con precisione dal professor Ai-
nis. Cio detto, i relatori non scri-
vono gli emendamenti di testa
loro. Raccolgono le indicazioni
che emergono durante il dibat-
tito e hannoil dovere di valutar-
le quando scrivono le loro pro-
poste. Ma se mi chiede come la
penso io, allora rispondo: la Fi-
nocchiaro pensa che l'immu-
nita non va bene cosi neanche
perideputati. Si figuri».
Aveva elaborato un emenda-
mento diverso?
«Avevo proposto che a deci-
dere sulle autorizzazioni all’ar-
resto e alle intercettazioni do-

vesse essere una sezione della
CortecostituzionaleenonilPar-
lamento. Valeva sia per il Sena-
to sia per la Camera. E una pro-
postadileggechehopresentato
in questa legislatura e anche
nellaprecedente. Echiaralamia
posizione? Stavolta 1’avevo
scrittain un emendamento».

Poi che é successo?

«E sparito dal testo perché il
governo ritiene che non si deb-
ba appesantire il lavoro della
Corte costituzionale».

Quindiil governo sapeva. Dif-

ficile che torni indietro.

«Non lo so. Ma so che l'esecu-
tivo ha vistato due volte i nostri
emendamenti, compreso quel-
lo sull'immunita. Conosceva il
testo, sapevatutto. Hafattouna
scelta».

Cosi si crea una disparita tra

consiglieriregionaliesindaci.

Ci saranno quelli con lo scudo

equellisenza.

«I senatori avranno funzioni
dicontrollochevannodifesedal-
la limitazione della liberta. I co-
stituzionalistisonod’accordosu
questo punto. Come lo sono i
partiti, daForzaltaliaal Pd, alla
Lega, all'Ncd eanche M5S. Enoi
abbiamoraccoltoiloropareri.lo
pero pensochel’articolo 68 non
deve copriregli atti svoltidasin-
daco o da consigliere regionale.
Per quei fattil'autorizzazione a
procedere non dovrebbe essere
necessaria. Fermorestandoche
la mia proposta € un‘altra: ri-
mettere il tema dell'immunita
alla Consulta. Ma il governo mi
ha risposto di no, motivandolo
con la necessita di non pesare
tropposuigiudicicostituzionali.
Ho preso atto. Percid mi chiedo:
cosavoglionodame?».

Che fara adesso?

«Stopensandodiproporread-
dirittura un emendamento al
mio emendamento per far pas-
sare |'idea del rinvio alla Corte.
Sono favorevole anche a uno
scudo valido solo per le espres-
sioni eivotidatiin aula. Rispon-
derocosiaquestofastidiososca-
ricabarile su di me. Per6 & incre-
dibile che tutto si riduca all'im-
munita». :

Perché?

«Abbiamo fatto un lavoro
pazzesco tutti insieme. Ne é ve-
nuto fuoriun Senato veromain-
novativo. Non pud rimanere so-
lolavicenda dell’'immunita».
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L'immunita
persindacie
consiglieri
regionali
nonsolo
nonha
Senso, mae
anche molto
rischiosa
perchési
estende

“Sceltainaccettabile
eccogliemendamentl
perabolire un privilegio”

ROMA. Senatori coperti dall'immunita?
«Per come '’hanno proposto, assoluta-
mente no». Chiedera di cancellarla? «Si,
sia per i deputati che per i senatori». De-
finitivamente? «Si, se non cambia il nuo-
vo modello elettorale per il Senato». Non
hadubbiil Pd Vannino Chitichestagiala-
vorando agli emendamenti.

La sua & una bocciatura senza ap-

pello?

«L'immunit3 per sindaci e consiglieri
regionali non solo non ha senso, ma di-
venterebbe anche molto rischiosa per-
ché si estenderebbe all’attivita amminj-
strativa, all’azione di quel consigliere re-
gionale-senatore, diquelsindaco-senato-
re. Cosl, in un Paese come I'Italia, si am-
plia la sfera della non trasparenza e au-
menta il rischio dell'illegalita».

Manterrebbe }'immunita per I'ele-

zione diretta?

«In questo caso si, ma con profonde
modifiche dell’attuale meccanismo».

Solo modificata o eliminata com-

pletamente?

«In primo luogo, non pud esserci una
differenza tra deputati e senatori. In se-
condo luogo, il punto fondamentale & il
comma 1 dell'articolo 68 della Costitu-
zione che garantiscel'insindacabilita eil
voto.Interzoluogo, conleggifortemente
maggioritarie, come ormai sono quelle
elettorali, ilsecondo commadell’articolo
68, e cioé l'autorizzazione delle Camere
sulla privazione della liberta personale,
apparesemprepiuaffidatoaunaragione
politica, cio¢ ai rapporti di forza. Se pro-
priosivuolemantenere)'autorizzazione,
essa dovrebbe essere lasciata a una se-
zione speciale della Corte costituzionale
che dovrebbe nascere appositamentes.

Conungruppodicolleghidel Pd, lei

ha gia protestato contro I'esclusio-

ne di Mineo dalla commissione Af
fari costituzionali. Ora chiederete

di cancellare l'immunita?

«Nelle condizioni date dai relatori, si.
L'immunita non pud essere estesa a con-
siglieri regionali e sindaci, non pud esser-
¢i una differenza rispetto all'immunita
tra deputatie senatori, quindil'unica via
ésuperare il problema abblendo il secon-
do comma dell'articolo 68».

Questo significa eliminare I'auto-

rizzazione per l'arresto o per per-

quisire e mettere sotto intercetta-
zioni tuttiiparlamentari?

«Si, mantenendo ovviamente Yinsin-
dacabilita delleloro opinioni e dellorovo-
to. Per questo non ci potra essere un in-
tervento da parte dell’autorita giudizia-
ria. Se cambia il modello elettorale peril
Senato, allora I'autorizzazione prevista
perlerichiestedellamagistraturapuoes-
sere ricondotta a una valutazione e deci-
sione finale della Consulta».

Leiprevede comunquedieliminare

l'immunita nel caso dell’elezione

indiretta dei senatori?

«Si, perchéin questo caso essa non sa-
rebbe attiva solo quando si & dentro pa-
lazzo Madama, ma anche quando si svol-
gono attivita amministrative. In ogni ca-
so, anchesedovesse passareilnostromo-
dello di elezione diretta dei senatori da
parte deicittadini, I'immunita dovrebbe
cambiare radicalmente ed essere affida-
tainultima istanza alla Consulta».

Fara emendamenti in questo sen-

so?

«Con altri colleghi, non solodel Pd, ab-
biamo gia presentato proposte di modifi-
ca che affidano la decisione sull'immu-
nitd alla Corte. Ora, vistala sortitadeire-
latori e del governo, dovremo presentar-
ne altre anche per 1'abolizione del secon-

do comma dell’articolo 68 sia per i depu-
tati che perisenatori».
. . (Lmi)
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L’

tervista Gaetano Quagliariello

«La Carta non si scrive con i moralismi
una tutela visti i poteri ¢ necessaria»

ROMA «L’'immunita non € un
dogma, ma il portato del bilan-
ciamento di pesi e contrappesi
in un nuovo quadro costituzio-
nale. Insomma, se vogliamo
che i senatori possano cambia-
re la Carta ed eleggere organi
costituzionali, I'immunita & ne-
cessaria»: per Gaetano Quaglia-
riello, coordinatore di Ncd e
componente della commissio-
ne Affari costituzionali del Se-
nato, la questione dell'immuni-
ta va valutata da un punto di vi-
sta strettamente giuridico.
Intanto, perd, proprio sull’im-
munita é scontro.

«Parliamoci chiaro, noi stiamo
facendo una riforma della Costi-
tuzione: & necessario mettere
da parte qualsiasi tipo di mora-
lismo e demagogia. Il ragiona-
mento deve prescindere dalle
persone e concentrarsi sulla
suddivisione dei poteri e V'attri-
buzione delle funzioni. I relato-
ri hanno seguito una logica giu-
sta: se assegni al Senato funzio-
ni come la modifica della Costi-
tuzione, ne discende che devi at-
tribuirgli anche 'immunita a
garanzia dell’equilibrio dei po-
teri e dell'indipendenza dell’as-
semblea. Non € una questione
di par condicio rispetto alla Ca-
mera, né un privilegio dei sena-

«|L. SALVACONDOTTO
PER GLI ELETTI

NON E UN DOGMA
DERIVA DAL SISTEMA
DEI PESI

E CONTRAPPESH

tori. Né e pensabile di assegna-
re la materia costituzionale a
una sola Camera nella quale col
37 per cento dei voti hai il 55 per
cento dei seggi».

MaNcd é a favore o contro?
«In questa configurazione del
Senato, per noil'immunita deve
esserci. Non € un dogma, ma de-
riva dal sistema di pesi e con-
trappesi che stiamo determi-
nando, garantendo che i territo-
ri siano rappresentati nel proce-
dimento legislativo nazionale,
senza per questo disperdere un
equilibrio complessivo di siste-
ma».

Calderoli, provocatoriamen-
te, propone di cancellare an-
chel'immunita per i deputati.
«Se ¢ una provocazione, vada
pure. Ma, ripeto, il problema
non ¢ la par condicio. I padri co-
stituenti avevano trovato un
equilibrio tra potere legislativo
e potere giudiziario, garanten-
do il massimo dell'autonomia
alla magistratura, bilanciata da
un’immunita a tutela del potere
politico. Quell'immunita é stata
utilizzata male, ma la modifica
dell'articolo 68 nei primi anni
Novanta ha gia intaccato 'equi-
librio e i danni sono stati evi-
denti. Meglio non fare altri
guai».

Il Pd dice che il tema non & di-

rimente.
«Mi rendo conto che il tema é
impopolare, e che tutte le forze
in campo temono di pagare un
prezzo politico alto. Ma qui non
stiamo parlando dei pur impor-
tanti 80 euro in pil in busta pa-
ga. Ripeto: stiamo cambiando
la Costituzione. Servono scelte
coraggiose. Nell'epoca dei twe-
et valgono le impressioni, mala
rappresentanza si fonda sulla
sedimentazione delleidee».
Quali sono le parti da definire
meglio?
«E’ indispensabile che non ci
sia alcun equivoco sulla mate-
ria concorrente e che le Regioni
sappiano con esattezza su che
cosa possono legiferare. Come
pure che sia definito in modo
chiaro il principio che introdu-
ce costi e fabbisogni standard.
Non ci devono poi essere dubbi
sulla clausola che stabilisce la
supremazia della competenza
statale, in presenza di un inte-
resse nazionale. Soltanto cosi si
mette a posto il federalismo. In-
somma, decidiamo se continua-
re con spirito costituente, o de-
viare sulla sloganistica della lot-
ta politica. In quest'ultimo caso,
meglio dedicarsiad altro».
Sonia Oranges
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“Chi prende mazzette
deve essere arrestato

Punto e basta”

Salvini: per il resto le guarentigie devono restare solo
per quanto riguarda le attivita legislative dei senatori

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

" atteo Salvini
dice di essere
d’accordo con
Roberto Cal-
. deroli: Fimmu-
nita parlamentare deve valere
per tutti, deputati e senatori,
oppure non va riconosciuta a
nessuno. «Mi sembra logico
che non ci possano essere legi-
slatori di serie A perché siedo-
no alla Camera e legislatori di
serie B perché compongono il
Senatoy». Ma
il segretario
dellaLegaha
pit di una
perplessita e
precisa: I'im-
munitd non
pud valere
per i com-
portamenti
illeciti com-
messi dai
sindaci e dai
consiglieri
regionali du-
rante il loro

mandato di
amministratori.

Lei quindi non condivide
I'emendamento che porta
la firma di Calderoli e Fi-
nocchiaro e che sembra sia
stata avallata dal governo?

«Non ho letto ’'emendamento

che ha sollevato tanto clamore
e polemiche. Chiedero deluci-
dazioni a Calderoli, ma dico su-
bito che se 'immunitad viene
estesa senza limiti non mi piace.
Detto questo, in linea di princi-
pio io sono a favore a una tutela
del parlamentare. Non siamo
piti la Lega che agita il cappio in
aula. In questi 20 anni ho visto
troppi nostri sindaci e assessori
comunali arrestati e poi rila-
sciati perché é emerso che non
c’era nulla a loro carico. Ma in-
tanto sono stati rovinati e messi
alla gogna e nel tritacarne me-
diatico».

Dungue immunita si ma en-

tro certi limiti.

«Il principio é sacrosantoma ho
visto molti amministratori rovi-
nati da magistrati che non ri-
spondono mai dei loro errori.
Per questo io sono favorevole al-
la responsabilité civile dei magi-
strati. Invece a chi ruba un solo
euro gli deve essere impedito
per tutta la vita di fare politica,
anche di fare

Pamministra-

tore di condo-

minioy.

La Lega pero &

sempre stata

contro l'immu-

nita.

«Sl1 & vero, la

Lega & sempre

stata contro

I’'immunita,

ma l'esperien-

za cideve inse-

gnare qualco-

Say.
Il problema éla
magistratura?
«I problemi in Italia sono mille
ma se la magistratura non fosse

ideologizzata sarebbe un conto
ma anon & cosi. Lo scontro nella

procura di Milano é terribile: il
procuratore che accusa un suo
pm di insabbiare & incredibile.
Cosa deve pensare un cittadino
comune? Comungue, per torna-
re allimmunith e a scanso di
equivoci, io la terrei ovviamente
solo per fatti riconducibile allat-
tivita legislativa e politica del se-
natore che & anche sindaco o
consigliere regionale. Ma se per
esempio arriva il sindaco di Ve-
nezia, non pud avere Fimmunita
per quello che ha fatto. Il model-
lo deve essere quello che esiste a
Bruxelles per gli eurodeputati.
Se piglio una mazzetta devo es-
sere arrestato, punto e basta,
anche se mi mandano a Palazzo
Madaman».
La Lega ha avuto un ruolo
importante nella stesura de-
gli emendamenti della rifor-
ma costituzionale, ma Renzi
ha cercato disconoscere il la-

voro fatto da Calderoli insie-

me alla presidente della
commissione Affari costitu-
zionali Anna Finocchiaro.
Che nedice?

«C’& chi compra casa a sua in-
saputa e chi presenta emenda-
menti senza saperlo. Se il go-
verno e il ministro Boschi cre-
dono vera-

mente nel ri-

forme vadano

avanti. Se

cambiano idea

ogni 24 ore &

un problema

loro. Comun-

que non credo

che sull’im-

munita passa

ilsuccesso del-

le riforme. A

noi stanno

cuore i costi

standard, i po-

teri delle Re-

gioni e delle autonomie».
Calderoli sostiene che alla fi-

ne Berlusconi si sfilera dalle
riforme. Secorido lei come
andra a finire?

«Fossi in Berlusconi penserei di

non votare la legge elettorale
sciagurata e pessima che é stata
chiamata Italicum. A posto suo
non farei pil favori a Renzi, an-
che perche lo stanno trattando
come il peggiore dei delinquen-
ti. In molti vogliono fargli fare
una fine ingloriosax.

Difende Berlusconi perché
prima o poi dovrete ricostru-

ire I'alleanza di centrode-
stra?

«Non ¢ questo

il punto. Vedo

che infierisco-

no su Berlu-

sconi. Ritengo

inutile aprire

sempre nuovi

processi».

Il capo delio

Stato dovreb-

be concedergli

lagrazia?

«Non lo so,

non sta a me

decidere una

cosa del gene-

re, ma io ci metterei una pietra
sopra e buona notte. La verita &

che in Italia é arrivato il mo-
mento di fare la riforma della
giustizia: spero che sia in testa
all'agenda di governo. Orasi pud
fare perché non c’¢ pii1 Ialibi di
Berlusconiy.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.139




LA STAMPA

paa  23-06-2014
Pagina 5
Foglio 1

Casini: “I£ garanzia
diindipendenza
non un privilegio”

“Evita interferenze del potere giudiziario”

«Come diceva Mao, la strada &
azig zag mail futuro é lumino-
so. Il testo in discussione & mi-

- gliorato e non merita indigna-

ROMA

opo la riforma della
Costituzione & arriva-
# to il momento di porre
il problema della giustizia.
Credo che oggi, con il gover-
no Renzi, ci siano le condizio-
ni giustey.

Onorevole Casini ha visto

guante polemiche sta solle-

vando I'immunita perinuovi

zioni fuori luoghi della serie “&
un attentato alla Costituzio-
ne”. Naturalmente permango-
no delle contraddizioni, ma io
sono fiducioso che possano es-
sere risolte. Ma vorrei far pre-
sente che, dopo anni che si par-
la di riforma, Renzi & riuscito a
passare dalle parole ai fatti. La
sua volonta al li-

mite della sfron-

tatezza & servita
raggiungere

Pobiettivo. Il pre-

mier ha seguito

un metodo buo-

no: ha tenuto la barra dritta sul
coinvolgimento dell'opposizio-
ne e soprattutto di Fi».

Lei difende I'immunita a ogni

O

in mente di tutelare una casta
di privilegiati ma sapevano che
Pautonomia del legislatore va
salvaguardata dalle interferen-
ze del potere giudiziario. Ora
sorge un problema oggettivo
che riguarda 'amministratore
eletto senatore dotato di immu-
nita e tutti gli altri amministra-
tori. In realta il problema sa-
rebbe risolto se il Senato fosse
composto senza questi automa-
tismi da cittadini scelti dai con-
sigli regionali e comunali».
Mettere in campo la riforma
della giustizia mentre in Parla-
mento si vota la riforma della
Costituzione puo creare il cor-

to circuito del passato? Berlu-
sconi & molto sensibile al te-
ma. Laltro giorno al pm chelo
interrogava ha detto che la
magistratura & «irresponsabi-

len.

no sia emancipato dal “proble-
ma Berlusconi”. Basta con la
politica dei sospetti permanen-
ti che hanno immobilizzato
ogni riforma. Non ¢’é piii nien-
te da scambiare. Non & pili pos-
sibile che la politica industriale
1a facciano i magistrati interve-
nendo sulla siderurgia e le ope-
re pubblichey.

La corruzione in Italianon é un

fenomeno marginale.
«La corruzione & enorme. Il poli-
tico corrotto merita i lavori for-
zati perché umilia i tanti politici
onesti ma la corruzione vede in
prima fila anche magistrati,
esponenti delle forze dell'ordi-
ne, delle autorita di controllox».

Sta giustificando i politici?
«Non ¢ una giustificazione ma
non accetto di appartenere alla
categoria dei corrotti. Peraltro
bisognerebbe studiare la sto-

senatori? In .
generale il costo? . L. <A Napoli Berlusconi ha ripe- ria: Citaristi ('ex amministra-
testo in di- «L'immunita non éun pl’:lVlleg'IO tuto quello che ha detto in tutti tore Dc condannato per finan-
scussione ma una garanzia finalizzata a questi anni. Il diritto di critica ziamento illecito ndr) dovrebbe
continua ad un corretto ed equilibrato rap- o}j va riconosciuto, non foss’al- essere quasi santificato rispet-
avere diversi porto tra d.IVeI‘Sl' poteri dello {pq per il ruolo politico che an- to a certi uomini di oggi che si
oppositori. Stato. I costituentinonavevano copg copre. Penso che il gover- arricchiscono personalmente e
. . ’ non finanziano certo i partiti
50 Giustizia Corruzione che non esistono pitiy.  [A.L. M)
# R G 5 B e N .
«Neliestocisono Variformata. Letoghe Eenorme, ma riguarda
contraddizioni non possono decidere  anche magjistrati
ma sarannorisolte» |a politicaindustriale e forze dell'ordine
=] LASTAMPA [&]
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Macaluso: «Giusto offrire garanzie agli eletti
ma le Regioni infettate ora vanno bonificate»

Intervista

L'ex parlamentare: «Sono l'anello debole
del Paese, colpa anche della burocrazia
per liberarle bisogna voltare pagina»

Corrado Castiglione

Tornal'immunita al Senato: & giusto?
«Amenon sembra sbagliato - risponde
Emanuele Macaluso, ex parlamentare e
giornalista - equiparare i nuovi senatori ai
deputati, se si consideranoipoteri che
dovrebbero avere. Riesaminare le leggi,
contribuire all'elezione del Capo dello Stato,
occuparsi del rapporto Stato-Regioni: si tratta
difunzioniimportanti. Dunque ¢ giusto offrire
loro le stesse garanzie di cui godonoi colleghi
alla Camera. Piuttosto, non trovo che questo
dell'immunita sia davvero ilnodo essenziale e
decisivo».

E qual ¢ invece, a suo giudizio?

«Bisognera capire se i nuovi senatori avranno
effettivamente dei poteri reali cosi come
accade per esempioin Germania. Per
intenderci, loro non saranno deinominatie
saranno scelti fra esponenti eletti, che dunque
gia hanno un'investitura popolare. E per
questo credo che subito dopo la riforma del
Nuovo Senato ce ne voglia un’altra ancora, che
sipongal obiettivo di come cambiare passo
nelle Regioni».

Che intende per cambiare passo?

«Saro chiaro: il vero punto debole dell'intera
struttura dello Stato finora sono propriole
Regioni, cioe gli organismi dai quali verranno
sceltiinuovi senatori. Non mi riferisco ai

La preoccupazione

poteri, piuttosto al fatto che nelle nostre
Regioniabbiamoun eccesso diburocrazia e in
aleuni casicisono classi dirigenti molto
discutibili. Dunque le Regioni andrebbero
snellite, rese efficaci ed efficienti. Francamente

mi pare singolare che finora Renzi non abbia
ancoramesso occhio su questo punto».

Vuole dire che andrebbero bonificate prima
del Nuovo Senato?

«Dico: benvenga il Nuovo Senato. Ma subito
dopo bisognera fare in modo che nelle Regioni
sivoltipagina. SonoloroI'anello debole, il
meno funzionale, il piti corrotto. Sono zone
infettate».

Propriol’altro giorno Napolitano ha
rilanciato 'allarme corruzione.

«Napolitano dice una cosa giustissima. A
maggior ragione le forze politiche devono
impegnarsi sul fronte delle Regioni: basta con
questo anello infradicito».

Leriforme in arrivo sono frutto diun clima
politico nuovo: non le pare?

«Questo ¢ certo, d’altrondel’accordo é una
condizione inevitabile. I grillini si sono sempre
dichiarati indisponibili su tutto, senza rendersi
conto che per compiere deicambiamenti serve
un necessario compromesso. Ma Fi, in questo
momento di crisi profonda, ha dato segnali
importanti. Le riforme si fanno in maniera
condivisa con chi c’e. Ilresto & propaganda».
Non crede che I'accordo suggellato con Fisia
figlio di uno scambio sulla giustizia?

«No. D'altronde proprio sulla giustizia Fiha
mostrato tutta la sua debolezza, quando ha
provato a far passare delle leggi ad personam.
Comunque per ora da Renzi vedo soltanto
annunci generici».

Peroil premier ha detto chiaro e tondo che la

L’accordo politico suscita speranze

ma nei partiti non vedo la capacita

di elaborare un vero progetto

che sappia andare oltre 'immediato

riforma in arrivo procurera molti mal di
pancia ai magistrati.
«Ma di contenuti ancora io non ne ho visti.
Piuttosto io credo che sui magistrati il governo
gia abbia sbagliato 1mpostazmne nella vicenda
dell’eta pens1onab11e Per carit, il
provvedimento e giusto, ma bisognerebbe
applicarlo con maggiore gradualita: altrimenti
ilrischio € che si scoprano una serie di
strutture, a cominciare da alcuni delicati
incarichiin Cassazione».
Resta ottimista sull'impianto complessivo
delleriforme e sul clima che ¢’¢?
«Ottimista & una parola grossa. Direi piuttosto
speranzoso. Per0 una preoccupazione ce ’ho».
Quale?
«Sarebbe cruciale chiedersi: cosa sono oggii
partiti? Perché senza diloro la democrazia non
esiste. Eppure vedo un quadro fosco».
Perché?
«ll grillismo non & un partito. Tantomeno lo e
Fi.L'area centrista & in crisi. Anche Sel sista
sgretolando. Solo il Pd &1'unica forza chesie
datauna struttura e delle regole, ma io credo
chenonssiasufficiente».
Per quale motivo?
«Perché un partito deve avere un progetto
politico, che vada oltre I'immediato. Non solo:
la democrazia vive di alternative. Dunque un
solo partito non basta. Ora & vero, mi si
obietterd, viviamo inuna democrazia
post-ideologica. Ma questo non pudimpedire
alle forze politiche di coltivare una propriaidea
di futuro da proiettare al dila dell immediato.
Altrove & cosi: negli Usa Repubblicanie
Democratici siconfrontano sulle cose da fare.
Cos1anche in Germania, nel Regno Unito, in
Spagna. Danoino».
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L INDIGNAZIONE
PERMANENTE
di PIERLUIGI BATTISTA

utto é cominciato con 'abrogazione

dell’articolo 68 della Costituzione,
quello che tutelava I'immunita dei
rappresentanti del popolo dagli abusi di
chi poteva perseguitarli. L'onda di
Tangentopoli travolse tutto.
Un avviso di garanzia bastava a
seppellire una carriera politica. Il
popolo dei fax, antenato di quello della
Rete, invocava la ghigliottina. La
Seconda Repubblica nacque cosi. La
Terza in fasce € ancora carica dei suoi
veleni e della sua furia.

Le polemiche sull’«immunita» ri-
schiano di far esplodere la complessa
architettura (e i compromessi) su cui si
regge I'impianto della riforma del Sena-
to. Cominciano i distinguo, le retro-
marce, le espressioni scandalizzate. Fa
paura la parola: «immunita». Che poi
non ¢ immunita vera e propria, ma un
filtro, un argine, un contenimento. Solo
che non si rinuncia al lessico che ci ha
dominati per oltre vent’anni e che ha
fatto del rapporto tra politica e magi-
stratura una guerra di religione. E dun-
que si considera scandaloso che un ma-
gistrato non possa arrestare un deputa-
to o un senatore se non dopo un voto
del Parlamento che accerti 'inesistenza
del «fumus persecutionis», 0 non possa
disporre intercettazioni (o il loro uso)
di un parlamentare senza un voto del
Parlamento stesso. E dunque si fa fatica
a immaginare che un senatore, per
quanto non eletto direttamente dal po-
polo e senza I'arma del voto di fiducia,
cosi come si prospetta nella riforma in
vista, possa essere equiparato a un de-
putato. E ogni volta si ripete la stessa
storia. Nel mondo della politica si cerca
di liberarsi della stretta asfissiante an-
che di singoli magistrati che, senza un
filtro o un argine, potrebbero decimare

il corpo parlamentare come avvenne
nel biennio '92-'93. Ma subito parte la
protesta, armata del solito lessico: I'urlo
dell’antipolitica che grida alla distru-
zione del principio dell'uguaglianza di
fronte alla legge, che detesta la politica
che chiede privilegi e immunita e si au-
toassolve. Adesso, per non apparire
troppo in contrasto con il sentimento
popolare, ogni richiesta di arresto per
un parlamentare diventa rito autosacri-
ficale, i partiti che mettono volontaria-
mente la testa nel cappio per placare
I'ardore giustizialista. Addirittura esa-
gerando con lo zelo, come é avvenuto in
campagna elettorale quando il Pd ha
chiesto addirittura il voto palese per
mandare senza indugio in carcere Ge-
novese. Mostrarsi iper-giustizialisti per
non dare spazio al giustizialismo: un
autentico paradosso, in cui il garanti-
smo scompare, © appare una debolezza,
un cedimento, addirittura una formula
retorica per difendere ladri e mascalzo-
ni.

Quindi sull'immunita dei futuri se-
natori, la riforma si incarta. Parte la cac-
cia al colpevole. Si denunciano i re-
sponsabili al pubblico ludibrio, si scari-
cano le colpe, sempre che di colpe si
tratti. Chi cavalca il furore popolare gri-
da alla complicita. Chi non vorrebbe su-
scitare polemiche, ed é pure in imba-
razzo, perché sente che una parte del
proprio partito ha intrecciato equivo-
che frequentazioni con il mondo del
malaffare, delle tangenti, degli appalti
pilotati. Mai che si avvii una riflessione
seria sulle conseguenze dell’abolizione
di quell’articolo della Costituzione che
non fu un gesto di follia dei padri costi-
tuenti, ma affondava la sua ratio nella
necessita di un equilibrio dei poteri. Si
deplora giustamente I'abuso che i parti-
ti hanno fatto nel corso degli anni e dei
decenni dell'immunita garantita dalla
Costituzione, offrendo uno spettacolo
di sostanziale impunita della politica
nei confronti di qualsivoglia indagine
giudiziaria. Ma non si tiene minima-
mente conto che I'abuso potrebbe veni-
re anche da una

magistratura libe-

rata da ogni vinco-

lo e da ogni argine.

Il bilanciamento

dei poteri prevede

appunto che si

possa abusare di

un potere e che so-

lo compensandolo

con unaregola che

ne limiti I'eserci-

zio arbitrario si possa conservare unra-
gionevole equilibrio. Ma le furiose po-
lemiche che si sono scatenate sull’even-
tualita che i componenti del nuovo Se-
nato possano godere delle tutele dei

“colleghi” deputati dimostrano che la
retorica della Seconda Repubblica non &
affatto sepolta. Oggi si tratta di capire se
le sirene dell'indignazione permanente
saranno capaci di imprigionare i partiti,
e segnatamente il Pd, intenzionati a
uscire dalle prigioni ideologiche di
questi anni. Oppure se la rottamazione
culturale del giustizialismo si & avviata,
sia pure tra molte difficolta e contraddi-
zioni. L'importante & che non si arrivi
all'ennesima soluzione pasticciata: un
mostro con la veste di Arlecchino, pur
di non scegliere.

Pierluigi Battista
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DELLIMMUNITA
MARCELLO SORGI

algrado lac-
cordo fatto, o
quasi fatto,
tra Pd e Forza
Italia per vo-
tare la riforma del Senato a
partire dal prossimo 3 luglio,
le polemiche non si fermano.
E non solo perché il Movi-
mento 5 stelle ha interesse
ad alimentarle, in vista del-
I’incontro di mercoledi con
la delegazione del partito del
presidente del Consiglio.

E neppure perché i dissi-
denti interni dello stesso Pd,
che erano arrivati quasi alla
scissione dopo l'esclusione

-dei pit1 battaglieri del loro
gruppo, Vannino Chiti e Cor-
radino Mineo, dalle votazio-
ni in commissione sul testo
della riforma, confermano
che daranno battaglia anche
in aula. Lo scontro si sta
concentrando su due punti:
Pimmunita, che dovrebbe
esser ridata ai senatori de-
potenziati della futura Ca-
mera delle autonomie, e le
preferenze.

e preferenze al momento sono
escluse dal progetto di legge
elettorale, ma rischiano di apri-
| re una crepa nella maggioranza
¢ di governo, perché Ned ha deci-
so di farne la propria bandiera.

Ora, intendiamoci: tutto & discutibile,
specialmente in una materia cosi delica-
ta come quella degli assetti fondamentali
dello Stato, e proprio mentre si sta per
decidere di abbandonare uno dei capisal-
di della Costituzione, il principio-chiave
del bicameralismo perfetto.

L'immunita per i nuovi senatori, che
non saranno eletti direttamente, ma scel-
ti tra consiglieri regionali e sindaci, po-
trebbe effettivamente rivelarsi sbilancia-
ta, visto che il loro ruolo e i loro poteri di-
venteranno molto differenti da quelli dei
deputati. Ma il diritto di eleggerli con le
preferenze, se davvero dovesse passarela
linea di sceglierli nelle assemblee locali,
con un’elezione di secondo grado a cui i

cittadini non parteciperebbero, sarebbe
semplicemente un non senso.

Pit1 che il quadro in cui il doppio re-
stauro di immunita e preferenze verreb-
be a inserirsi, colpisce il modo in cui la
discussione si sta sviluppando. Invece di
ricordare che 'una e le altre facevano
parte legittimamente della Carta costitu-
zionale, e vennero abolite, tutte o in par-
te, nel bel mezzo della rivoluzione italiana
(immunitd sullonda di Tangentopoli,
come si trattasse di un privilegio incom-
prensibile, le preferenze, ma solo quelle
multiple, con il referendum del 1991), e in-
vece di valutare se entrambe quelle can-
cellazioni appaiano ancora oggi motivate,
o possano essere ripensate, si & delineato
un fronte dei contrari che porta argo-
menti opposti alla realta delle cose.

Cosi, per questo fronte, che annovera in
prima linea Movimento 5 stelle, Lega e
dissidenti Pd, ’immunita, che i Padri co-
stituenti vollero come garanzia della sepa-
razione tra il potere legislativo e quello
giudiziario - e la cui abolizione ha fatto sl
che qualsiasi magistrato possa indagare
senza vincoli su qualsiasi parlamentare,
con l'unica limitazione di dover chiedere
un voto parlamentare in caso di arresto -,
viene presentata, tout court, come un pri-
vilegio di casta, la reintroduzione del qua-
le andrebbe contro il desiderio dell'opinio-
ne pubblica di vedere i politici pagare lo
scotto dei loro imbrogli nelle patrie galere.

E poco importa che tutte, o quasi tutte,
le ultime volte in cui le Camere hanno vo-
tato su casi che riguardavano membri del
Parlamento, la scelta & sempre stata
quella del carcere, per la pesantezza del-
la accuse a cui gli accusati erano sottopo-
sti e per lo scandalo provocato dalle in-
chieste. La sola idea che venga reintro-
dotto un filtro, specie in presenza di un
inasprimento della macchina anti-corru-
zione e di leggi pil1 severe per questo ge-
nere di reati, fa saltare per aria il folto
partito trasversale dei magistrati in Par-
lamento e i suoi alleati che pensano cosi
di ingraziarsi Popinione pubblica. Tutto,
ovviamente, con buona pace dei Costi-
tuenti e del dettato costituzionale.

Un analogo capovolgimento riguarda le
preferenze, presentate da Ned e dalle
frange centriste che le vorrebbero reintro-
durre, per rimettere gli elettori in condi-
zione di scegliersi i propri parlamentari,
ribellandosi alla dittatura dei capi partito
e delle liste bloccate con cui imporrebbero
solo parlamentari di loro stretta fiducia. A
questo aggiungono che le preferenze sono
in vigore sia nelle elezioni europee che in
quelle regionali e comunali: perché dun-
que escludere il Parlamento da una scelta
di liberta? Naturalmente i nostalgici del
voto multiplo si guardano bene dal ricor-
dare le ragioni del plebiscitario voto refe-
rendario (affluenza 95 per cento, pili o me-

no il doppio di quella attuale) con cui le
preferenze furono cancellate nel *91. I vitu-
perati partiti della Prima Repubblica, che
pure avevano ancora un barlume di regole
democratiche al loro interno, erano stati
completamente sopraffatti da bande auto-
nome, locali e trasversali, che si scambia-
vano, e talvolta rivendevano, pacchetti di
voti; con 'aggravante, al Sud, che questo
mercato era chiaramente infestato dalla
criminalitd organizzata. Senza nessuna
esagerazione, funzionava cosi: il senatore
di un dato partito diceva ai suoi galoppini
di convincere gli elettori a votare per il de-
putato di un altro partito. Un assessore re-
gionale, con Pausilio di un paio di sindaci di
paesoni meridionali (ma anche al Nord,
purtroppo, avveniva lo stesso) era in gra-
do di condizionare l'elezione di candidato e
l'esclusione di un altro. La regola era que-
sta. Ela risposta degli elettori ai quali Cra-
Xi, con una battuta rimasta famosa, aveva
consigliato di «andare al mare» (se non
avesse votato almeno la meta piti uno degli
italiani il referendum sarebbe stato invali-
do), fu una rivolta, imprevedibile, a un si-
stema divenuto soffocante. _
Sara anche vero che il Porcellum, con-
sentendo ai capipartito di scegliersi uno
per uno i parlamentari, lo era diventato
altrettanto. Ma attenzione a scegliere un
rimedio peggiore del male: per ridare
agli elettori il diritto di decidere, basta
guardare a sistemi che funzionano in Pa-
esi democratici a noi viéini: le liste brevi, i
collegi uninominali (tra I'altro sperimen-
tati con il Mattarellum) e tutto cid che
pud consentire a chi vota, se il candidato
proposto non gli piace, di votargli contro.
Per limitare il potere dei capipartito, ba-

- sta gid questo: non ¢’¢ affatto bisogno di

tornare alle preferenze.
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L.a Costituzione
parla chiaro

MASSIMO LUCIANI

ILDIBATTITO DI QUESTI ULTIMI GIORNI

SULLE QUESTIONI ISTITUZIONALI E
DAVVERO SORPRENDENTE. C’E STATA LA
GRANDE NOVITA della presentazione
congiunta, da parte dei relatori, di una
serie di corposi emendamenti al pro-
getto di revisione della Costituzione in
discussione al Senato. Emendamenti
tutt’altro che formali e marginali, sui
quali sarebbe bene riflettere accurata-
mente, visto che toccano sia la questio-
ne della funzionalita della seconda Ca-
mera, sia quella dei rapporti fra lo Sta-
to e le autonomie territoriali.

Eppure, 'attenzione si & concentrata sulla scelta di
lasciare intatto I'articolo 68 della Costituzione. Sulla
scelta, cioé, di mantenere le garanzie costituzionali
riconosciute ai deputati anche per i componenti del
futuro Senato. E il tema che ha monopolizzato
I'attenzione generale, coinvolgendo anche uno dei
relatori, il senatore Calderoli, intervenuto per
proporre che le immunita vengano eliminate per
entrambe le Camere. Eppure, sebbene non sia certo
una bagatella, non & un tema pili importante degli
altri che gli emendamenti hanno incrociato.
Cerchiamo, anzitutto, di dissipare qualche equivoco.
Stando agli emendamenti, il nuovo Senato sara
composto da cento membri. Cinque saranno nominati
dal Capo dello Stato, mentre gli altri saranno eletti
dai consigli regionali e dei consigli delle Province di
Trento e Bolzano: settantaquattro tra gli stessi
consiglieri regionali e provinciali; ventuno tra i
sindaci in carica, uno per Regione (e Provincia
autonoma).

Ora, una prima obiezione che si fa al mantenimento
delle immunita é che in questo modo i sindaci e i
consiglieri regionali eletti senatori si troverebbero in
una posizione differenziata rispetto a quella di tutti
gli altri loro colleghi e godrebbero di un trattamento
ingiustificatamente privilegiato. Non é propriamente
cosi.

E bene ricordare che I'articolo 68 della Costituzione
prevede due tipi di garanzie: la prima é

Iinsindacabilita per le opinioni espresse e i voti dati
nell’esercizio delle funzioni; la seconda é la cosiddetta
immunitd dagli arresti (in senso lato), grazie alla
quale non si pud essere privati della liberta personale
o0 sottoposti a intercettazioni o sequestri di
corrispondenza se non con 'autorizzazione della
Camera di appartenenza.

Ebbene, & eviderite che la prima garanzia riguarda
solo le opinioni e i voti relativi all’esercizio delle
funzioni di senatore, non certo a quello delle funzioni
di sindaco o di consigliere regionale. Se, dunque, un
sindaco-senatore, in una riunione della giunta
comunale, ingiuriera o diffamera qualcuno per una
vicenda d’interesse locale non potra certo invocare la
propria qualifica di senatore per sottrarsi alla
responsabilita.

Questione diversa & quella dell’immunita dagli
arresti: visto che chi gode della garanzia é una
persona fisica; che, fino a prova contraria, non la si
pud dividere a meta; che, infine, questa immunita
riguarda appunto la persona e non é circoscritta
all’esercizio di certe funzioni, é chiaro che, se la si
vuole riconoscere, non la si puo certo circoscrivere
sulla base di limitazioni funzionali.

Detto, dunque, che le cose stanno in modo diverso da
come molti le presentano, & pero chiaro che &
legittimo chiedersi se le garanzie dell’articolo 68
debbano essere mantenute.

Non si puo dimenticare che quelle garanzie sono il
frutto della storia stessa del parlamentarismo e che
servono a tutelare non gia le singole persone, ma
I"autonomia e I'indipendenza dell’organo cui
appartengono. Poiché ogni potere costituzionale deve
essere tutelato dagli altri, 1a loro cancellazione pura e
semplice sarebbe un passo a dir poco avventato, né il
discredito che la politica si & meritata in questi ultimi
anni puo giustificare 'abbandono di alcune conquiste
che sono patrimonio del costituzionalismo.

Un’altra cosa che non si puod dimenticare é che, se la
riforma andrd in porto, il futuro Senato, sebbene
depotenziato, avra pur sempre funzioni fondamentali,
a partire dalla compartecipazione al procedimento di
revisione costituzionale. L’eliminazione
dell'immunita dagli arresti, allora, sarebbe
un’imprudenza. Ci si puo chiedere, semmai, se non la
si debba limitare al suo nucleo essenziale, di tutela
nei confronti dei provvedimenti restrittivi della
liberta personale, e se non sia possibile un
ripensamento per quanto riguarda la tutela nei
confronti delle intercettazioni e dei sequestri di
corrispondenza. Qui, davvero, il duplice ruolo giocato
dai senatori che sono anche sindaci o consiglieri
potrebbe giustificare una specificita di disciplina,
bilanciando diversamente da quanto accade adesso
Iinteresse costituzionale all’'indipendenza del
Parlamento e 'interesse costituzionale all’esercizio
dell’azione penale. Ma & questione delicata, che
sarebbe bene affrontare senza brandire le drastiche
parole d’ordine che, in un senso o nell’altro, hanno
risuonato in questi giorni.
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Immunita perisenatori
Renzi pronto a toglierla

L.amossa per uscire dall'impasse: un emendamento del governo

CARLO BERTINI
ROMA

«Se qualcuno cerca di procu-
rarsi delle armi per contrat-
tare meglio col Pd si sbaglia di
grossoy, avverte il fiorentino
Davide Ermini, renziano doc
e membro della Giunta per le
autorizzazioni della Camera,
quello che diede la linea sul
caso Genovese, quando il Pd
votd compatto per I'arresto di
un suo deputato una volta de-
ciso che non c’era fumus per-
secutionis nei suoi riguardi. E
se l'aria che tira tra quelli che
hanno voce in capitolo su que-

stitemi & che «per noil'immu-
nita per i senatori non & diri-
mente, ma se deve essere
questione di vita o di morte si
puo togliere», si capisce per-
ché ¢’¢ chi scommette che
Renzi potrebbe dare il suo ok
ad un emendamento soppres-
sivo del governo della norma
della discordia. Tanto pii1 che
il sospetto dei renziani & che
«ogni polemica sia funzionale

Anche M5S e Sel
avevano presentato
modifiche al ddli
per reintrodurla

| punti
della vicenda

Il testo del governo

yses Nella bozza iniziale, I'ar-
ticolo 6 escludeva i senatori
dall'immunita.

a chi non vuole nessuna rifor-
may, sibila il senatore Andrea
Marcucci.

Da Palazzo Chigi dicono
che il premier ne vuole stare
fuori, pero al tempo stesso ri-
badiscono che la linea resta
quella della Boschi, ribadita

ieri dal responsabile enti locali,
Stefano Bonaccini. «Se si vuole
ridiscutere di immunit4, faccia-
molo. Se si vuole togliere I'im-
munit, togliamola. Quella non
era la proposta del governoy. Di
sicuro il premier non vuole ve-
der rallentare una corsa verso
un traguardo che vede ormai
vicino. «Siamo all’ultima curva

dell’ultimo miglio e, stante I'im-
portanza di questo tema, tenia-
mo alto l'obiettivo pili impor-
tante di portare a casa le rifor-
mep, & la linea di palazzo Chigi.

Insomma se alla vigilia di un
primo round di votazioni previ-
sto per giovedi gli uomini del
premier ripetono che il governo
Pimmunita non Paveva inserita,

tenendo alta I’asticella sulla

Palazzo Chigi tira dritto:
«Siamo all'ultima curva
Teniamo alto I'obiettivo
diconcluderel'iter»

Le modifiche

mwm In seguito agli emenda-
menti approvati venerdi &
stato modificato l'articolo 6 e
reintrodotta I'immunita.

«sostanza di questa svolta epo-
caley, & evidente che questo in-
toppo non fa affatto piacere al
capo del governo. Il quale perd
non sembra preoccuparsi degli
attacchi dei grillini proprio a ri-
dosso del vertice sull’Italicum:
«Nessun imbarazzo visto che
gli emendamenti in tal senso li

avevano presentati anche lo-
roy, fanno notare i renziani.

Si perché la novita di ieri e
che - pure seriferiti ad un Sena-
to di eletti - gli emendamenti
per un ripristino delle guarenti-
gie ai senatorinell’esercizio del-
le loro funzioni erano stati pre-
sentati da tutti i gruppi: dalla
Lega, da ForzaItalia, dal Pd, dai
5Stelle, dalla componente di
Sel del Misto, cosi come dagli ex
grillini, da Scelta Civica e dal
gruppo per le autonomie.

E si comprende dunque me-
glio la reazione della Finocchia-
ro contro lo «scaricabariley del
governo. «Da una settimana lo
sapevamo tutti che c’erano que-
gli emendamenti», dicono dalle
parti della relatrice del Pd, che

Le polemiche

It ripristino dell'immuni-
ta & stato subito contestato
dal Movimento Cinque Stelle
ma anche da parte del Pd.

insieme a Calderoli ha firmato
I'emendamento sub judice. Ma
al punto in cui si son messe le
cose non si sa se la soluzione al
rebus su come uscire dall'im-
passe sara quella proposta del-
la stessa Finocchiaro di delega-
re alla Consulta e non alla Giun-
ta le richieste sulle autorizza-
zioni all’arresto; sembra racco-
gliere pili consensi un’altra me-
diazione, quella di restringere

le guarentigie solo al mandato
parlamentare dei senatori, evi-
tando che sia estesa ai doppi in-
carichi, «& chiaro che se un sin-
daco compie un reato non puod
usufruirney, dice un renziano.
Ma & una questione scivolosa,
«perché sarebbe complicato di-
stinguereiruoli», ragiona un al-
to dirigente del Pd. E ora anche
la minoranza che fa capo a Ber-
sani ha deciso diandare in pres-
sing su Renzi sull'immunita. Se
ne incarica non a caso un fede-
lissimo dell’ex segretario, Alfre-
do D’Attorre. «E una vicenda
kafkiana, a questo punto si tor-
ni indietro e la si tolga, non ha
senso per un Senato non eletti-
vo e con funzioni limitate».

RIFORN

Immy , S@
Renzi pronto a togli
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Luigi Zanda

Capogruppo Pd al Senato

«Sui parlamentari decida la Consulta»

Emilia Patta

«Bisogna assolutamente
evitare che una discussione
sull’ipotesiimmunita perimem-
bri del nuovo Senato faccia ral-
lentare lariformax. Il capogrup-
podelPd aPalazzo MadamaLui-
giZanda¢ preoccupato perl'ulti-
ma polemica sull’estensione di
quel cheresta dell'immunita par-
lamentare (autorizzazione per
arresto e intercettazioni) ai con-
siglieri e ai sindaci che andran-
no a comporre il Senato dei1oo0.
Introdotta negli emendamenti
dei relatori Anna Finocchiaro e
Roberto Calderoli, nel testo pre-

«lina forma di immunita
¢'é in tutti gli ordinamenti,

Halicum? Ritocco alle soglie
e questione di generen

sentato dal governo non c’era.
Ora, avverte Zanda, non & che si
puo fermare la riforma per que-
sto. E lancia un possibile com-
promesso: sia la Corte costitu-
zionalead esprimersisull'immu-
nita dituttiiparlamentari.

Non sarebbe meglio toglier-
la di mezzo questa immunita
perineo senatori?

Io dico che non é certamente
la norma principale della rifor-
ma. D’altra parte forme di immu-
nita sono presenti in quasi tutti

favorevole alla soluzione che de-
manda la decisione alla Consulta
sia sullimmunit3 sia sui titoli di
accessoal Parlamento. Loscanda-
lononélimmunitadeiparlamen-
tari, quello che & scandaloso &
Fusocheil Parlamentone hafatto
in molte circostanze. Capisco
che una soluzione del genere ap-
pesantirebbe il lavoro della Cor-
te, ma ne guadagnerebbe molto
lademocrazia parlamentare.

Il punto di arrivo della rifor-
ma che supera il bicamerali-
smo perfetto & un buon punto
d’arrivo?

Governo e Parlamento hanno
lavorato con molta cura alla rifor-
ma, in particolare sono state pre-
ziose la fatica e Pequilibrio di Fi-
nocchiaro in commissione e I'ini-
ziativa del ministro Boschi. Il te-
sto di partenza del governo era
buono, gliemendamentipresenta-
tiapportanosignificativimigliora-
menti. Lariforma cade in una fase
importantissima della vita del no-
stro Paese: c’@ una profondaostili-
ta nei confronti della politica ma
c’@ un'ancor pilt pericolosa debo-
lezza dello Stato che si trasforma

- in sfiducia nelle istituzioni. L’ele-

mentonuovo épropriolaprospet-
tiva che si & affacciata negli ultimi
mesidiunrealeeffettivoe concre-
to processo riformatore. Il moto-
re di questo processo sono Mat-
teo Renzi e gli elettori del Pd, ed &
proprioquestasperanzachehade-

Senatoai primi diluglio, quando
parteil semestre Ue, Celafate?

Ladiscussione e il dibattito ci
sono stati, lunghi e approfondi-
ti. Il Parlamento deve prendersi
le sue responsabilita. Il Parla-
mentononvivein unabolla, de-
ve tener conto che i tempilegati
aibisognidel Paese sonoscadu-
tidamolti anni.

Pensa ancora che sia stata
una buona mossa sostituire
Corradino Mineo in Commis-
sione?

Premetto che io sono andato
inprimacommissione al posto di
Minniti, Mineo era supplente di
Minniti. Fra assolutamente ne-
cessario, vista la delicatezza e
Iimportanzadellamateriatratta-
ta, che i commissari fossero tutti
titolari: da qui le tre sostituzioni.
C'époil'esigenzache, per quanto
possibile,le commissionirispetti-
no le stesse proporzioni dell’ Au-
la, fermo restando il piti comple-
to rispetto dell’articolo 67 della
Costituzione.

Dopolariforma costituziona-
le,inSenatosaralavoltadell’Ita-
licum. Cisaranno modifiche?

Oramai & vasta impressione
delParlamento che IItalicumver-
ra modificato. Io mi auguro che
venga salvato il ballottaggio, che
vengano abbassate le soglie diin-
gresso e alzata quelladel 37 e che
venga introdotta una seria alter-

gli ordinamenti democratici, an- terminato il 41% alle europee. Da nanzadigenere.
che per Camere elette con siste-  quiil doveremorale dinondelude- Elepreferenze? ) B
ma di secondo livello: & cosiin regliitaliani. Tra.le pr eferen;e eicollegiio
Francia, Belgio e Spagna. Io sono E importante il via libera del preferiscoicollegi.
© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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L'intervista Lorenzo Guerini

«Se ¢ un ostacolo, via il salvacondotto
E si puo riformare pure alla Camera»

ROMA «Se I'immunita diventa un
ostacolo per le riforme, allora
facciamone a meno».

Parola di Lorenzo Guerini, vi-
ce segretario del Pd, che in que-
sta veste sta cercando di sbro-
gliare i casi aperti del dopo ele-
zioni: I'altro giorno ha incontra-
to il comitato romano, ieri era a
Perugia, prossimamente in Cala-
bria. :

E in queste ore, vigilia dei pri-
mi voti in commissione al Sena-
to, sta dipanando la matassa, tut-
t'altro che agevole, deile riforme
istituzionali, tra mal di pancia in
casa democrat e mediazione con
glialleati.

Onorevole Guerini, come sono
andate realmente le cose sul-
immunita?

«All'interno delle proposte di ri-
forma del Senato, alcuni emen-
damenti dei relatori e di singoli
proponevano, rispetto al testo
del governo, di mantenere I'im-
munita anche per i nuovi senato-
ri. Emendamenti di FI e anche
dei cinquestelle».

Anche il M58 per 'immunita?
«Spiego: 'articolo 6 del testo del
governo circoscriveva l'immuni-
ta ai soli deputati, loro, a firma di
Buccarella, hanno proposto’ di
sopprimere questo elemento,
quindi...».

Ma per il governo il salvacon-

dotto e elemento decisivoono?
«Per nulla, tanto che nel testo

originario del governo non C’era
e non era certo un punto decisi-
vo. Faccio notare che Renzi & pre-
mier, ma in quanto non parla-

mentare non gode di alcuna im-
munita, né c’e stato qualche la-
vorio per introdurre una norma
chela preveda. Il tema immunita
& serio, coglie aspetti di fondo im-
portanti, 'autonomia del parla-
mentare rispetto ad altri poteri,
le garanzie; cosi come, pero, € un
tema che si incontra e scontra
con un sentimento di opinione
pubblica diffuso, contraria al
malaffare, del quale bisogna te-
nere conto».

Tirando le somme, come se ne
esce?

«Intanto, stabilendo un princi-
pio chiaro: se la questione immu-
nita diventa un elemento che
blocca le riforme, la si tolga dal
dibattito. Secondo: possiamo co-
gliere I'occasione per aprire una
seria riflessione sull’istituto stes-
so, per riformarlo anche alla Ca-
mera. La proposta avanzata da
Anna Finocchiaro, di affidare al-
la Consulta la verifica se ¢’é 0 me-
no fumus, cosa che oggi spetta al
Parlamento, pud essere oggetto
di una approfondita discussione
chevalela pena svolgere».

La Finocchiaro si ¢ detta «di-
sgustata».

«Un’amarezza comprensibile.
Credo che ci inviti a fare una ri-
flessione coraggiosa, senza ipo-
crisie, in modo da mettere tutte
le forze politiche davanti alle
proprie responsabilita. Ma il te-
ma, lo ripeto, non & quello sul
qualeruotalariforma».
Onorevole Guerini, domani &
previsto 'incontro con il M5S:
discuterete anche delPimmuni-

ta?
«E’ un incontro fissato per discu-
tere di legge elettorale, se poi vor-
ranno sollevare altri temi, com-
presalimmunita, vedremo».
Chi andra del Pd a questo in-
contro?
«Dobbiamo deciderlo».
A che dovrebbe servire, questo
appuntamento con i cinque-
stelle?
«A verificare se ¢’¢ reale volonta
di fare le riforme, o se sono solo
esigenze tattiche. La nostra vo-
lonta e chiara, vogliamo una
nuova legge elettorale per la qua-
le, ricordo a tutti e ai cinquestel-
le, non si parte da zero, c'& un
percorso gia avviato, una prima
votazione gia effettuata, da que-
sta si riparte, mi pare il procedi-
mento piu corretto politicamen-
te e istituzionalmente. Loro fino-
ra si sono sottratti, se ora hanno
deciso una inversione di marcia,
ben venga, siamo pronti. Se perd
vogliono solo ostacolare, ne
prenderemo atto e proseguire-
mo per lanostra strada».
Le premesse non sono rose e
fiori: ¢ compatibile la loro leg-
ge elettorale con quella gia vo-
tatain primalettura?
«La loro proposta & molto distan-
te non solo dall'ltalicum, ma dal-
le esigenze del Paese. Oggi serve
una legge elettorale che stabili-
sca in modo chiaro chi vince e
chi perde, la loro ¢ rigidamente
proporzionale, non & quel che
serve al Paese. Comunque, sia-
mo prontia vedere, verificare».
Nino Bertoloni Meli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Morra: “IItalicum e contro di noi
- O sicambia o il vertice ¢ inutile”

“Immunita? Mai voluta. Altra cosa sono ireati di opinione”

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

"¢ enatore Nicola Morra, voi
siete contrari all'immuni-
ta. Ma la relatrice Finoc-
chiaro ha detto che emen-
damenti in quel senso ne
hanno presentati tutti i par-
titi, M5S compreso.
«Francamente non mi risul-
ta. Tutti i nostri emenda-
menti sono stati fatti per to-
gliere uno dei privilegi piul
odiosi dei parlamentari. Na-
turalmente, altra cosa sonoi
reati di opinione nell’eserci-
zio del mandato: in Aula un
parlamentare non deve ave-
re timore di dire quello che
pensa. Io stesso sono stato
protagonista di un episo-
dio...».
Quale?

LEGGE ELETTORALE
«Hail difetto genetico
di essere stata pensata
per affossare il M5S»

«Quando, una volta, in Aula
ho annunciato che avrei citato
il presidente della Repubblica
leggendo una notizia riporta-
ta dal “Fatto quotidiano”, e il

presidente mi interruppe...».
Voisiete per il no all'immunita
ma si a una tutela per le opi-
nioni espresse nell’'esercizio
del mandato, giusto?
«Ma no assolutamente all'im-
munitd, un istituto che andreb-
be abolito sia alla Camera che
al Senato. E un privilegio, e in-
vece i parlamentari devono
avere gli stessi diritti e doveri
dei cittadini normali.
Allora non dovrebbero avere
nemmeno tutele particolari

sulle opinioni espresse, no? |

cittadini normali rischiano

querele per diffamazione...
«La diffamazione va certamen-
te perseguita. Io pero dico una
cosa diversa: dico che se inter-
vengo in Aula riportando una
notizia di stampa, credo si deb-
ba poter fare».

Ora pare che piti nessuna for-

zapoliticavoglial'immunita...
«Eppure qualcuno 'ha tirata
fuori dal cilindro... E la cosa che
piu ci lascia basiti & il contrasto

In Aula

di voci nella maggioranza: il go-
verno dice che non era informa-
to dell’lemendamento, la Finoc-
chiaro dice l'opposto...».

Piii precisamente, il governo

dice che non € una sua-scelta.
«Dire “noi non lo volevamo ma
hon abbiamo detto nulla” é un
discorso; “non lo volevamo e ci
siamo fatti sentire” & un altro.
Oppure potrebbe essere “ab-
biamo fatto finta di non veder-
lo”, ma qui siamo nel campo
delle congetture...».

Aparte questo aspetto, lei che
cosa ne pensa della riforma?

sappiamo che quando c’¢ un
tavolo si va anche per ascolta-
re. Valuteremo la posizione
della controparte, fermo re-
stando che da ultima la parola
va ai cittadini attraverso il
blog. Speriamo di arrivare a
una legge elettorale intelli-

gente, non ritagliata su misu-
ra per qualcuno. In cui per
avere la governabilitd non
possiamo sacrificare la rap-
presentanzay.
Il Pd dice che il punto di par-
. tenzadeveesserel'ltalicum...
«B una posizione che verifi-

«Le nostre posizioni sono no- cheremo. o penso che I'Itali-
te. Avevamo dato credito al cum abbia il difetto genetico
ddl Chiti perché stabiliva un di essere stato pensato per af-
Senato elettivo. E non toccava fossare una terza forza, che si

il Titolo V: anche su que-
st’aspetto bisogna fare un ra-
gionamento pii1 serio di quan-
to non sia avvenuto».
Intanto, domani ragionate col
Pd di legge elettorale. Cosa si
aspetta da
guesto incon-
tro?
«Noi andremo
con la nostra .
proposta di leg-
ge elettorale, ma

Un parlamentare
non deve avere timore
didirequello

che pensa

Nicola Morra

pensava fosse il
M5S. Ma nessu-
na legge sana
nasce per affos-
sare qualcunoy.
Nonostante quel
difetto, si puo par-
tire a discutereda li?
«Di solito le cose buone nasco-
no bene e vanno avanti bene.
Ma chissa, poi magari qualcu-
no ha le competenze per mi-
gliorare quello che & nato ma-
le... Vedremo: di certo, pero, ci
vuole la volontay.
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LINTERVISTA/ ELENAFATTORL

“Lamiaimmunita era perisenatori eletti, ma orasi deve togliere a tutti”

ROMA. Per sms Elena Fattori
mette la prima toppa: «Il mio
emendamento?Erabasatosu
un progetto in cui i senatori
erano tali, non consiglieri re-
gionali. Quindi & una cosa to-
talmente diversa». A sera, al
telefono, la senatrice grillina
riorganizza la controffensiva
e tenta di chiudere il caso:
«Scusi, &€ un problema di logi-
ca: prima vinco la battaglia

per l'elettivita, poi quella sul-

I'immunita per entrambe le

Camere. Non esiste altro mo-

do possibile».
Senatrice Fattori, quando
avete criticato il Pd per I'im-
munita prevista dalla rifor-
ma, nessuno immaginava
cheavrestepresentatoanche
alcuni emendamenti che

mantengono uno scudo per i

senatori...

«Ma cosa dice? E una cosa
totalmente diversa. Guardi, il
Pdvuoleimbucare quei consi-
glieri regionali perché senné
li mettono in galera. Imbuca-
no i pregiudicati, ecco cosa
fanno».

Ma anche nel suo emenda-

mento e prevista I'immunita

per chi siede a Palazzo Mada-
ma. Non sembra coerente.

«E invece lo &, perché riba-
disce il dettato costituziona-
le. L'immunita vatolta, main
entrambe le Camere. Voglia-
mo ottenere un Senato eletti-
voedeliminarel’immunita:ci
battiamo per entrambe le co-
se, ma bisogna per forza farlo
in due step».

Perché?

«Nel disegnodiriformache
ho presentato entrambe le
Camere sono elettive. Non ho
fatto nessun emendamento,
ho solo lasciato l'articolo co-
stituzionale diriferimento co-
sl come é. Non ho toccato l'im-
munita, ma modificato l'arti-
colo di Renzi mantenendo
elettivo il Senato».

Appunto. E ha previsto I'im-

munita. Un boomerang me-

diatico, non le sembra? E

scoppiatouncasochevihaco-

stretto a correre airipari.

«No, nonsipotevafarein al-
tromodo. E infatti sono dispo-
sta a presentare un ulteriore
emendarnento che tolga l'im-
munita».

11 Pd vi ha duramente conte-

“Nella proposta, le

Camere sono elettive e

ho lasciatoI'articolo

costituzionale come &”

stati.

«La Finocchiaro impari a
leggere tutto, anziché grida-
re “allupo, allupo”. Non si pud
considerare solo un singolo
emendamento, occorre valu-
tare l'intero modello».

Vabene, mal’'emendamento

c’é.Vuole derubricare tuttoa

una semplice mossa tattica?

«Ma no, non e neanche tat-
tica. E un pacchetto di emen-
damenti.SeallaCameraresta
I'immunita, come faccio a to-
glierla solo al Senato? Non ha
senso abolirla solo per i sena-
tori, davvero. E un problema
di logica. Bisogna eliminarla
per entrambe le Camere».

(t.ci.)
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«Noi all'incontro col Pd
er modificare I'Ttalicum»

LINTERVISTA

Tancredi Turco

Il deputato M5%: «Alcumni

i noi dalf’inizio dicono che
il diaslogo & necessario. Ha
prevalso la linea opposta

e Phorispettata, ma sonho
contento che ora si cambi»

#iostoconlunita

«Valuto molto positivamente I'incontro
conil Pd di domani. Vorreiricordare che
alle politiche abbiamo preso il 25%, e
dunque é piti che legittimo che sulla leg-
ge elettorale e sulla riforma del Senato
possiamo dire la nostra: non solo votan-
do in Aula, ma anche confrontandoci
con le altre forze politiche in modo tra-
sparente per potare le nostre ragioni».
Tancredi Turco, giovane deputato M>5s,
&una delle anime pil dialoganti del movi-
mento, da tempi non sospetti.

Come pensate di poter incidere sulla leg-
ge elettorale?

«Partiamo da un presupposto: nell'Ttali-
cum mancano le preferenze e ¢’¢ un ab-
norme premio di maggioranza, ancora
incostituzionale. Con 3-4 schieramenti,
con poco pilt del 20% una forza politica
pud andare al governo.

Nella vostra proposta ¢’@ un meccanismo
molto complicato sulle preferenze: positi-
ve e anche negative per cancellare alcuni
candidati. In pili si puod votare undeputato
fuori dal partito prescelto. Non & troppo
caotico?

«Col patto del Nazareno tra Renzi e Ber-
lusconi &€ emersa una proposta molto di-

stante dalla nostra, che & un proporziona-
le corretto. Credo sia impossibile riusci-
re a cambiare completamente imposta-
zione. Mi basterebbe modificare in me-
glio I'Ttalicum, togliendo gli aspetti pitl
palesemente incostituzionali: il 37% co-
me soglia minima per il premio di mag-

gioranza e la soglia all’8% per le forze
che corrono da sole. Oltre naturalmente
allintroduzione delle preferenze. Noi
partiamo dal nostro sistema di preferen-
ze, ma mi accontenterei di non avere pilt
deputati designati dall’alto».

1l doppio turno & ragionevole?

«Esiste in altri paesi come la Francia e
dunque puo funzionare. Ma la nostra
proposta € stata scelta da migliaia di atti-
visti in rete, e noi partiamo da li».
SulPimmunita per i senatori ¢’@ stata una
forte polemica da parte vostra. Ma alcuni
suoi colleghi senatori hanno presentato a
loro volta alcuni emendamenti che man-
tengono Pimmunita. Le pare necessario
eliminarla?

«Alcuni privilegi di tutti i parlamentari
vanno assolutamente eliminati. Non ci
dev’essere nessuna differenza rispetto ai
cittadini normali. Questo ¢ da sempre
uno dei nostri obiettivi. Non ho letto
I'emendamento del Senato, ma la nostra
impostazione & chiara e al momento del
voto non ci saranno dubbi».

Sulla riforma del Senato voi siete sempre
sembratifuoridallapartita. Moltopreoccu-
patidiconservare Pattuale bicameralismo
perfetto. Esiste per voiuna buonariforma
costituzionale?

«Noi siamo saliti sui tetti per difendere
Iattuale Costituzione, che prevedeugua-
li poteri per entrambe le Camere. Voglia-
mo invece dimezzare il numero degli
elettiin entrambe le Camere e ridurre gli
stipendi».

Insisto.ll“Senato dei100” chessistadeli-
neando per voi & unabase didiscussione

possibile?

«A me pare unariforma frettolosa e fat-
ta male, serve a Renzi solo per dimo-
strare di aver fatto qualche riforma. So-
no certo che voteremo contro».
Daitettial dialogo. E Peffetto della sconfit-
taoifalchistanno davvero perdendo quo-
ta?

«Nessuno di noi si aspettava un Pd al
40%. Ora ci rendiamo conto che la legi-
slatura durera alungo, e dunque & neces-
sario dialogare, soprattutto sulle regole
che riguardano anche noi. Mi pare una
opinione condivisa, a partire da Grillo e
Casaleggio».

Non & troppo tardi?

«Alcuni di noi dall'inizio dicono che il
dialogo & necessario per ottenere dei ri-
sultati. A maggioranza aveva prevalso
I'idea di non avere nulla a che fare con
questi partiti. Questa scelta I’ho rispetta-
ta, ma sono contento che ora cambi la
musicar.

VedeunGrilloinfase disganciamento dal-
la guida del m5s?

«Dopo lo sforzo sovrumano della campa-
gna elettorale ha diritto ad alcuni mesi di
riposo...».

Solo una pausa estiva?

«Non lo so. Ma nel nostro gruppo molti
stanno crescendo, dunque & normale
che Grillo pian piano abbia meno in-
fluenza, e appaia di meno come front-
man».

Sta nascendo una leadership di Luigi Di
Maio?

«E assolutamente prematuro. Qualun-
que decisione su temi come questi deve
essere collegiale e con il consenso degli
attivisti. L’eventuale successione non puo
essere affidata a un gruppo ristretto».

LR

«Un emendamento M5S
pro-immunita? Non ’ho
letto, ma la nostra
posizione é chiara»
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L'INTERVISTA/ IL SENATORE SCHIFANE: I PRIVILEGI DA CASTA SONO FINTTI

“Latutela e indispensabile
serve autonomiadaipm’

ROMA.Perché i futuri senato-
ri-consiglieri, secondovoidel-
I'Ncd, dovrebbero essere pro-
tetti dall'immunita, presi-
dente Renato Schifani?
«Perchélefunzionidelnuovo
Senato sono significative e di
grande responsabilita».
A tal punto da richiedere
I'ombrello giudiziario?
«Gerto, se consideriamo che
sempredilegislatorisitrattera:
sarannochiamatiad eleggereil
presidente della Repubblica,
votareleriformecostituzionali,
eleggereigiudici costituzionali
e i componenti del Csm. Sono
temi che pongonol’esigenza di

giudiziario. L'immunitd & una
garanzia per il corretto e equili-
bratorapporto traipoteri dello
Staton.

Anche se gli eletti in questio-

ni saranno selezionati tra i

consiglieri regionali, anche

se saranno fruttodiun’elezio-
nedisecondo grado?

«I1tema dellalegittimazione
dei futuri senatori & fuori di-
scussione. Sono comundgue sog-
getti eletti, sebbene alivellolo-
cale. E comunque necessitano
di quella serenitd di giudizio
che deriva dalla tutela da even-
tualicondizionamentiesterni».

Nonpensachesiaunbelsalto

mento che dovrebbe essere

pitridotto, agile e permeabi-

lead ognigeneredi controllo?

«No, perché & gia improprio
parlare di immunita. Quella at-
tuale é bendiversarispetto alla
formulazione originaria del-
Yarticolo 68 delia Costituzione,
poiriformato»,

Dice? Sempre di immunita

parliamo.

«Ehno. Basti pensare ai tanti
casirecenti di cronaca, vicende
giudiziarie che hanno interes-
sato parlamentari e che si sono
risolte nell’autorizzazione fina-
le a procedere. Non c'é affatto
dungue un’autotutela della

no tranquillamente e legitti-
marmente svolgere il loro lavo-
ro, anche quando riguarda de-
putatio senatori».

Ma proprio alla luce di quegli

scandali, dellariesplosione di

Tangentopoli ritiene difendi-

bile quella tutela di fronte al-

I"opinione pubblica?

«K una misura che pud appa-
rire impopolare. Ma 1'impopo-
larita deve cedereilpassoal cor-
rettobilanciamentodeipoterie
alla serenita di funzionamento
della futura Camera delle auto-
nomie. Sembrachecisistiaare-
nandosuunargomentodacam-
pagna elettorale, ignorandoin-
vece la delicatezza del passag-
gio costituzionale».

Lariformadel Senatoequella

elettoraleandrannoinporto?

E fiducioso?

«Sono fiducioso. Stiamo vi-
vendo un momento storico.
Questo governo e questa mag-
gioranza stanno dimostrando
diavereil passo giusto per cam-
biare il Paese e noi del Ncd sia-
mo orgogliosi di essere prota-

un’'autonomia della Camera in indietro il ritorno all'immu- “casta” che qualcuno vorrebbe gonisti della svolta.
questione rispetto al potere nita per un ramo del Parla- paventare. Eimagistratiposso- (c.l)
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Ainis: cosi restano senza scudo
finanche gli ex capi dello Stato

1l costituzionalista: l'istituto
fu voluto dai giacobini
Non e vero che uno vale uno

Corrado Castiglione

Professore Ainis, con il Nuovo
Senato tornalariflessione

sull' immunita e siaccendono
nuove polemiche. Perché?
«L/immunita & un istituto antico
che coincide conla nascita delle
assemblee parlamentari. Certo,
negli anni ci sonostati degli abusi.
Edisicuro oggi quell'istituto viene
percepito con fastidio perché
circola un’idea molto radicale,
sullo stampo di quanto sostengono
iCinque Stelle - "uno vale uno” -
che nei fattilegittimerebbe la stessa
esposizione giudiziaria peril
parlamentare come per il cittadino.
Manon € cosi».

Un costituzionalista comelei cosa
risponde a queste sollecitazioni?
«Sara benericordare chea
"brevettare” I'immunita furono
profeti piti radicali, vale a dire
glacobini, nel 1790, quando fu
incriminato un deputato
dell'assemblea nazionale, Henri de
Toulouse-Lautrec. Loro stabilirono
che gli esponenti dell’assemblea
potevarno essere arrestati, ma
soltanto con l'autorizzazione. Poi,
attraverso unsecolo e mezzo,
l'istituto & approdato a noi: nel '47
sene occuparonoi costituenti
italiani. Relatore era Costanino
Mortati: un cattolico, non certoun
neo-giacobino. Ebbene, allorale
scelte furono molto protettive.
Nulla dameravigliarsi dunque se
nel '93, dopo Tangentopoli,
quell'istituto fuun po’
ridimensionato».

I tempi cambiano: qual éil
principio cardine cheresta
immutato?

«Laseparazione dei poteri».
SeilNuovo Senato cancella

I'immunita, cosa succede ad un
Capodello Stato quando finisce il
mandato al Colle? Siritrova
senatore a vitasenza immunita?
(Risata) «Certo, sarebbe un
assurdo: dauna superprotezione si
ritroverebbe a zero. Senza poi
considerare un altro punto: il
Nuovo Senato per tre quarti
sarebbe composto da consiglieri
regionali che finirebbero per
perdere quella tutela che oggi
invece hanno e chederiva
dall’articolo 122 della Costituzione,
conla quale non possono essere
chiamati arispondere delle
opinjoni espresse e deivoti dati
nell'esercizio delle loro funzioni».
Ma quei consiglieri regionali nel
Nuovo Senatonon vengono eletti:
perché dovrebbero essere
tutelati?

«Perchél'immunita proteggele
funzioni, nonl'elezione. Provane
siail fatto che quell'istituto &
previsto anche perigiudici
costituzionali».

Cisonomolte Regioni - come ha

Le Regioni

La Revisione del Titolo V
riaccentrera competenze
allo Stato: meno quattrini
e stop alla corruzione

b

Il bicameralismo

Cosi non verra superato
ma semplicemente
razionalizzato

con funzioni specifiche

ricordato Macaluso al Mattino -
centro diinchieste per
corruzione. [l Nuovo Senatonon
finirebbe per rappresentare un
portofranco? Insomma, non
sarebbeil caso di mettere mano
anche ad unariforma delle
Regioni?

«Larevisione del titolo Vprevede
unforte riaccentramento delle
competenze allo Stato».

Sara sufficiente?

«Sono convinto che molt degli
scandali verificatisi in questi ultimi
anni dipendano dall'ubriacatura di
competenze che si é riversata nelle
Regioni dopo la riforma del 2001.
Pertantobastera un po’ di cura
dimagrante. Diminuiranno le
competenze, ci saranno meno
quattrini e anche meno scandali
nelle Regioni».

Arileggere benei poteridei nuovi
senatori si halasensazione che, a
dispetto degli annunci, il Nuovo
Senato non aiuti a superare il
bicameralismo. E una percezione
shagliata?

«Niente affatto, & proprio cosi. Il
bicameralismonon viene superato.
Pero di sicuro viene razionalizzato.
Aquesto puntola domanda é:in
questo modo sara sufficiente?».
Lei comerisponde?

«Rispetto al primo progetto di
riforma, ¢’'¢ un’iniezione di
competenze legislative aggiuntive.
Perd in fonde qualcosaadesso
cambiera: perché primalo spettro
cragenerale, non c'era nessuna
differenza con la Camera, d’orain
poiinvece il Nuovo Senato si
occuperadi singole questioni ben
specifiche».

Cos’¢ che propriononla
convince?

«Rafforzereiipoteri di controllo,
anche se mi suonerebbe male poiil
fatto che ad esercitarli cisiano dei
consiglieriregionali, i quali a quel
punto sarebbero chiamatia
controllare'operato dei deputati:
meglio sarebbe stato dare spazio a
figure professionali, come gli ex
giudici della Consulta. Ad ogni
modo, labozza
Finocchiaro-Calderoli prevede dei
poterid'inchiesta. In definitiva non
me la sentirei di dire chelanuova
proposta sia peggiorativa».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.152




paa  24-06-2014
Pagina 6
Foglio 1

GlovaNNl GRASSO

Roma

uello dell'immunita & un tema delicato.
Manon vorrei, visto la presa che esso ri-
. veste nell’'opinione pubblica, che qual-
cuno lo usasse come parafulmine per affossare 1'in-
tero provvedimento». Cesare Mirabelli, presidente e-
merito della Corte Costituzionale, mette in guardia
da polemiche strumentali sulla riforma del Senato e
spiega: «Capisco le obiezioni e le perplessita. Mase po-
tessi scegliere tra nessuna forma di immunita per de-
putati e senatori e immunita per tutti, anche ari-
schio di qualche forzatura, preferirei senz’altro
la seconda strada».
Professor Mirabelli, il suo pensiero sembra

controcorrente rispetto a quello prevalente
nell’'opinione pubblica...

Credo chebisogna distinguere. Intanto c'@ u-
na forma di immunita, che prende il nome
di insindacabilita, che e legata strettamente
- all'esercizio della funzione di parlamentare.
Nessun parlamentare, per capirci, deve es-
sere perseguito per le dichiarazioni fatte in
aula oin commissione. Credo che su questo
punto non possano esserci discussioni. Tra
I'altro la Corte Costituzionale ha gia dato una
interpretazione abbastanza restrittiva di que-
sto tipo di immunita.
Il problema si pone quando Pimmunita prevista
per i deputati - che non possono essere arresta-
ti, perquisiti o intercettati senza l'autorizzazio-
ne della Camera di appartenenza - viene este-
sa ai senatori, che saranno o consiglieri regio-
nali o sindaci. Insomma, gente che hale mani
in pasta nelle amministrazioni locali.
E chiaro che la scelta di elezione indiretta, con
ilmantenimento del doppio incarico senato-
re-amministratore, qualche problema finisce per crear-
lo. Tuttavia I'immunita per quanto riguarda le inter-
cettazioni, le perquisizioni o l'arresto, & una misura di
garanzia destinata a evitare situazioni atipiche di con-
trollo o di pressione sul parlamentare, nonsolo da par-

«Quello scudo e garanzia, non privilegio»

Mirabelli: e improponibile l'idea di concederlo ai deputati e non ai senatori

te della magistratura, ma anche da cittadini che po-
trebbero avere interesse a denunciare un parlamenta-
re. Vorrei far presente anche che con 100 senatori sia-
mo di fronte-a un collegio molto ristretto: I'arresto di
anche un solo membro potrebbe incidere in maniera
determinante sul funzionamento dell’organo.
(e chi propone: immunita anche per i senatori, ma
solo per le attivita strettamente connesse con latti-
vita parlamentare e non per quelle che riguardano
Pattivita amministrativa...
Mi sembra un discorso di difficilissima attuazione.
Pensiamo solo al caso delle intercettazioni: come si fa
a distinguere? Del resto, succede cosi attualmente an-
che per i deputati che hanno una loro propria attivita
professionale. Non possono essere intercettati e basta.
Limmunita, in casi come questi, non puo essere limi-
tata a campi specifici, ma diventa a tutti gli effetti una
garanzia che copre non solo il ruolo, ma la persona.
Ur’altraproposta é:immunita ai deputati, non ai se-
natori.
Da un punto di vista costituzionale credo che siaim-
proponibile. Siamo pur sempre di fronte a un siste-
ma bicamerale, sia pure impetfetto. Se chiediamo a
deputati e a senatori di fare le stesse cose, ossia di e-
saminare le leggi, non possiamo immaginare due li-
velli diversi di garanzie.
Lei ha parlato prima di problemilegati al doppioin-
carico dei senatori. Ce ne sono altri?
Penso per esempio ai sindaci delle grandi citta, che so-
no oberati di impegni. Non & francamente possibile
che si trasferiscano tre o quattro giorni alla settima-
naaPalazzo Madama, abbandonando le loro citté. Bi-
sognerebbe allora che si prevedesse una disciplina in
caso di impedimento legato alla funzione ammini-
strativa, magari prevedendo la possibilita di manda-
rein Senato dei supplenti.
Lei pensa che ci sara lo spazio per migliorare il te-
sto?
Mi auguro di si. Del resto, il passaggio dalla commis-
sione all’aula serve proprio per procedere amigliora-
menti dell'impianto dellalegge. Non serve stravolge-
re nulla, ma c’e certamente bisogno di una riflessio-
ne per esaminare e mettere a punto la coerenza del
sistema. Naturalmente questo & possibile se prevale
in tutte le forze politiche uno spirito costruttivo.

Presidente, i senatorinon verranno piii scelti dai cit-
tadini, le Province saranno abolite. Se guardiamo al
progetto di legge elettorale, che prevede il listino
bloccatodi candidati,nonsistarestringendolospa-
zio democratico del Paese?

Ritengo che molto dipende dal sistema elettorale: se ab-
biamo una legge che prevede dei denutati nominati.
invece cheeletti, & chiaro che siverifichera unmaggiore
allineamento verso chili hanominati. La chiave di vol-
taenellalegge elettorale e, anche, nell’ organizzazione
dei partiti. La Costituzione prevedeva che essi doves-
sero organizzarsi «con metodo democratico». Ma & u-
na patrte che & stata sempre disattesa.
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OSSERVATORIO POLITICO

diRoberto D’Alimonte

Seggi, meglio la proporzionalita

omposizione e funzioni
Csono le due questioni

principali intorno a cui
ruota la riforma del Senato.
C’¢ chi dice che sono stretta-
mente intrecciate. In parte &
vero, ma spesso chi sostiene
questa tesi lo fa per dire che
seil Senato ha poteririlevanti
deve anche essere eletto diret-
tamente. E questo non & vero.
Un Senato pud non essere
eletto direttamente e avere
poteri importanti. E il caso
della Germania. Ovvero pud
essere eletto direttamente e
non avere reali poteri. Eil ca-
so della Spagna. In ogni caso,
che I'elezione sia diretta o in-
diretta, uno dei nodi da scio-
gliere & la distribuzione dei
seggitrale regioni.

Come ¢ noto nel progetto
originale del governo era sta-
to fissato il principio della pa-
ritd. Era una idea sbagliata

che metteva la Valle d’Aosta
sullo stesso piano della Lom-

bardia. Questa idea fa ancora

parte del testo base che giace
in commissione affari costitu-
zionali del Senato, ma da tem-
poilgovernohadatolasuadi-
sponibilita a modificare que-
sto punto dellariforma. Sié ar-
rivati cosialla proposta conte-
nutainuno degliemendamen-
tipresentati dairelatori Finoc-
chiaro e Calderoli.
Isenatoriassegnatialleigre-
gioni e alle due province auto-
nome di Trento e Bolzano so-

‘no complessivamente 95.

Ogniregione hadiritto aunse-
natore-sindaco, cio¢ unsenato-
re eletto dal consiglio regiona-
letraisindacidellaregione. In
totale saranno 21 19 + Trento e
Bolzano). Poicisono 74 senato-
ri-consiglieri eletti dai consi-
gliregionali e dalle due provin-

bri:uno ciascuno a Molise, Val-
le d’Aosta, Trento e Bolzano,
tre fissi alle altre 17 regioni. 1l
totale fa s5. Ne restano 19 per
arrivare a 74. Sono troppo po-
chiper assicurare in misuraac-
cettabile il rispetto del princi-
pio di proporzionalita tra seg-
gi e popolazione. Nella tabella
in pagina la soluzione indicata
conlalettera A équellachede-
riva dalla proposta contenuta
negliemendamenti Finocchia-
ro-Calderoli. Come si vede, la
Lombardia, con i suoi 9 milio-
ni di abitanti, avrebbe 6 seggi
mentre la Basilicata con poco
pit di 500.000 ne avrebbe 3.
Neanche a farlo apposta & il
rapporto all'interno del Bunde-
srattedescotrala citta-statodi
Amburgo eil Lander piti popo-
loso che ¢ il Nord Reno-We-
stfalia. Mala Germaniaéunca-

: somolto diverso.
ce autonome tra i loro mem- :

E la quota fissa di tre seggi

per regione che non va bene.
Assegnare un seggio (quello
del sindaco) a ciascuna regio-
ne rappresenta gia una devia-
zione - accettabile ~ dal princi-
pio diproporzionalita. Non c’é
bisogno diaggiungere unaulte-
riore quota fissa di 3 senatori-
consiglieri. Lo si potrebbe fare
solo se il numero dei seggi da
distribuire fosse pil elevato.
Ma nel nostro caso si parla di
74 seggi da dividere tra 19 re-
gioni e 2 province autonome.
Per questo la soluzione che a
noisembra pilt corretta e quel-
laindicataconlaletteraBnella
tabella. Senzaalcuna quota fis-
sa, se non il seggio del sindaco,
'uso del criterio di proporzio-
nalita rispetto alla popolazio-
ne produce una distribuzione
che certamente non ¢ perfetta-
mente proporzionale, ma che
inognicasorispettapittdavici-
no il peso relativo delle varie
regioni. In questo modo la
Lombardia avrebbe 10 seggi e
laBasilicata2. Datoche nonsia-
mo la Germania, ci sembra un
rapporto pili equilibrato.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Due ipotesi di distribuzione dei senatori eletti dai consigli regionali e province autonome

Regione SoluzioneA| SoluzioneB| Popolazione  Regione Soluzione A| SoluzioneB| Popolazione
Lombardia 6 10 9.704.151 liguria 4 2 1.570.694
Campania 5 6 5.766.810  Marche 4 2 1.541.319
Lazio 5 6 5.502.886  Abruzzo 3 2 1.307.309
Sicilia 5 6 5.002.904  Friuli-Venezia Giulia 3 2 1.218.985
Veneto 5 5|  4.857.210 Umbria 3 2 884.268
Piemonte 4 5 4.363.916  Basilicata 3 2 578.036
Emilia Romagna 4 5 4.342.135  Trento 1 1 530.308
Puglia 4 5/ 4.052.566 Bolzano 1 1 505.067
Toscana 4 4 3.672.202 Molise ; 1 1 313.660
Calabria 4 3 1.959.050 Valle d’Aosta 1 1 128.119
Sardegna 4 3l 1639362 Totale 74] 74| 59.440.957

Nota: Per entrambe le soluzioni va aggiunto un seggio per regione destinato a uno dei sindaci della regione scelto dal consiglio regionale o provincia autonoma ‘

Fonte: cise.luiss.it
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ILVIZIO S
DELL'IMPUNITA

MASSIMO GLANNINI

( :OME tutte le norme impo-
polari, l'emendamento
sull'immunita dei futuri

senatori & orfano. E scritto nero

subianco, neltestodellariforma
della «Camera alta». Ma non ha
né padre né madre. Finocchiaro

e Calderoli lo disconoscono, an-

che se giurano di averlo «concor-

dato col governo». La Boschi ca-
dedallenuvole, anchesel’halet-
to e I'ha vistato: «Io non lo vole-
vo», Renzi sorvola, anche se non
puo essere all’'oscuro dei fatti:
«Laquestione non & centrale».

BAGLIANO tutti. Per dolo? Per colpa? Per sempli-
celeggerezza? Qualunque siailmovente, lapo-
itica non puo affrontareun tema diquesta por-
ata in modo eticamente ambiguo e politica-
menteirresponsabile. Menochemaipuofarloinun’l-
talia nuovamente funestata dagli scandali che tra-
volgono i partiti e dalle inchieste che coinvolgono i
parlamentari. Se siamo davvero agli albori diunasta-
gione nuova, e se questa € davvero una fase costi-
tuente, bisogna avere il coraggio di compiere in ogni
campo scelte nette, qualunque esse siano. Bisogna
avere l'onesta di spiegarle al Paese, e la forza di ri-
vendicarle a viso aperto. Sia di fronte alla reazione
delle Caste, sia di fronte all’'indignazione delle opi-
nioni pubbliche.

C’é una verita che va detta con chiarezza. L'immu-
nita parlamentare non precipita all'improvviso, in un
ordinamentochenonl’hamaiconosciuta. NellaStoria,
laintrodusseroaddiritturaigiacobini, nel 1790: com’e
noto, gente che in nome del popolo faceva rotolare te-
stecoronatein piazza, enoncercava certoguarentigie
diPalazzo.In Occidente, conarticolazionidiverseefat-
te salve ’Olanda e la Gran Bretagna, la prevedono
grandi democrazie come la Spagna, la Germania, la
Francia. In Ttalia, I'hanno introdotta i costituenti nel
'48, in ossequio al principio costituzionale della sepa-
razione del potere legislativo da quello giudiziario.
L'hanno abusata indegnamente i politici della Prima
Repubblica, che gestirono la famigerata «autorizza-
zione a procedere» come garanzia perpetua di totale
impunita.

Per questo, sull’'onda dello sdegno di Tangentopoli,
Yimmunita é statariscrittanel '93. Il «<nuovo» articolo
68 della Costituzione prevede l'autorizzazione della
Giunta solo nei casi di arresto e di utilizzo delie inter-
cettazioni telefoniche. Questa norma costituzionale &
tuttora vigente. Quindi oggi non si tratta di «reintro-
durre I'immunita» {che gia esiste e continuera ad esi-
stereallaCamera ). Masemmaididecideresedebbaes-
sere conservata anche per il futuro «Senato det 100»
(cheilgovernovuole far approvareinprimaletturaen-
tro la meta di luglio). Una precisazione non inutile, di
fronte agli «<indignados» a Cinque Stelle che, dopo aver

contribuito al pasticcio con i loro emendamenti, ora
agitanoildrapporosso difronte a unasocieta civile gia
legittimamente arrabbiata di suo.

Chiarito questo, resta un fatto oggettivo. Conserva-
re l'articolo 68 della Costituzione anche per i senatori
che comporranno I'assemblea di Palazzo Madama do-
po la «grande riforma» si porta dietro due giganteschi
problemi.

1l primo problema e giuridico, ed € evidente. Se to-
glil'immunita, crei una disparita ditrattamentotra
ideputati (che continueranno a beneficiare dell’ar-
ticolo 68) e i senatori {che invece perderanno quel
beneficio). Se invece la mantieni, crei una disparita
di trattamento tra i consiglieri regionali e i sindaci
«normali» (chenon avranno alcuna «tuteia») equel-

1i che saranno «nominati» senatori (ai quali la tute-

la sarainvece garantita). E vale a poco il codicillo se-
condo il quale la «copertura» dell’articolo 68 var-
rebbe solo per gli atti compiuti con il laticlavio «da
senatore», e non per gli eventuali reati commmessi
nella veste di «<amministratore locale»: come dimo-
strano le cronache, nei casi di corruzione e concus-
sione & spesso impossibile distinguere una funzione
dall’altra.

11 secondo problema & politico, ed & dirimente. E giu-
sto, difronte al malaffare che dilaga ovunque, chelapo-
litica sirinchiuda neile mura del Palazzo e tiri su il pon-
televatoio, rifiutandosidiaccoglierefinoinfondoesen-
zascudiprotettiviil principio dell’ <accountability», del
«rendere conto» sempre e comunque del proprio ope-
rato? O non € invece piu giusto, di fronte alle procure
che indagano chiunque, proteggere dal rischio del «fu-
mus persecutionis» la nobile funzione del parlamenta-
re, sia pure di un Senato ridimensionato in quantita e
gualita?

Nel migliore dei mondi possibili, 1a scelta pit sen-
sata e piu scontata sarebbe quella di eliminare 1'im-
munita, sia alla Camera che al Senato. E non per «ar-
caismo belluino», come scrivono i sedicenti “libera-

1i”. Semplicemente, per rendere davvero tutti i cit-

tadini uguali di fronte alla legge. Per evitare che,

com'é purtroppo gia accaduto in passato, l'istituto

dell'immunita finisca per coprire il vizio dell'impu-
nita. Per impedire che dietrolo schermo del «garan-~
tismo» si giustifichi qualunque tentativo di rimet-
tere inriga i magistrati, e con il marchio del «giusti-
zialismo» si condanni gualungue tentativo di difen-
derel’obbligatorietadell’azione penaleeil principio
dilegalita.

Questo ¢ il nodo da sciogliere. Il governo ha il dove-
re di farlo. Ma deve farlo in modo trasparente e vin-
colante. L'idea di un “filtro” affidato a un organo ter-
zo come la Consulta puo essere un buon compromes-
s0. Sull’immunita come sulla riforma complessiva
della giustizia, Renzi deve assumersi la piena re-

sponsabilita di una scelta, quale che sia. Deve moti-
varla al Paese e poi portarla avanti in Parlamento.
Senza silenzi imbarazzati e senza zone d’ombra, che
non fanno altro che riaccendere gli odiosi sospetti su
oscuri «patti scellerati» sottoscritti con Berlusconi
nellestanze del Nazareno. L'unica cosa che il premier
non pud fare &lasciare che l'immunita passi cosi, nel
caos ipocrita dello scaricabarile istituzionale. Salvo
poi dire, alla fine, che 1'assassino & il solito maggior-
domo. Siamo una Repubblica parlamentare, non un
giallo di Agatha Christie.
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By,

Y stata una vicenda pessima quella che si &
{ svolta in questi giorni intorno al nodo del-
Pimmunita per i futuri senatori: non previ-
sta inizialmente nel progetto di modifica del Se-
nato, poi introdotta, poi disconosciuta da tutti.

nfine degradata a questione talmente
marginale da non dover intralciare il
cammino della riforma. Al dila degli ar-
gomenti strettamente tecnici - che a
4+.. ben vedere perd hanno un rilievo politi-
co e istituzionale nient’affatto secondario,
perché saranno loro a dirci quali poteri e che
dignita avra il nuovo Senato -, e al di 14 di
come sia davvero andato liter del provvedi-
mento, a colpire & stata proprio I'ansia conla
quale il governo e i partiti si sono affrettatia
negare qualsiasi responsabilitad nella deci-
sione di garantire 'immunita ai componenti
del Senato. Il sospetto che i parlamentari
avessero cercato di concedere a se stessiun
ennesimo privilegio, e in particolare di tute-
larsi dal potere giudiziario, & stato conside-
rato insopportabile e infamante: un peccato
mortale dal quale mondarsi al piti presto.

Dope il diluvio di scandali che si & abbat-
tuto sulla classe politica negli ultimi anni,
ma anche dopo le numerose prove di inerzia e
inettitudine che essa ha fornito, & del tutto
superfluo ricordare qui per quale motivo
quel sospetto sia stato considerato insoppor-
tabile e infamante. Non ¢’¢ alcun dubbio che,
se la politica non ha pitt credibilita agli occhi
del Paese, le responsabilitd siano in grandis-
sima parte sue. Al di 14 degli scandali, del-
P’inettitudine e dell’inerzia, a ogni modo, fra
le colpe non minori della politica negli ultimi
due, forse addirittura tre decenni, ¢’é stata
proprio la sua incapacita di difendere la pro-
pria dignita di fronte all'opinione pubblica. I
partiti hanno tutti partecipato al processo
demagogico e ipocrita di delegittimazione
della politica. Speravano cosi facendo di sal-
varsi dal collasso generale. Speranza vana:
sono soltanto riusciti a passare da errori ed
eccessi gravissimi a eccessi ed errori oppo-
sti, altrettanto gravi.

Sipud discutere quanto si vuole sull’oppor-
tunitd che ai membri del futuro Senato sia o
non sia garantita ’'immunita, a seconda di co-
me la nuova camera sara concepita. Si puo
discutere quanto si vuole su come quest’im-
munita debba essere disciplinata nei dettagli.

E fuori discussione perd che sostenere in li-
nea di principio 'opportuniti che i parlamen-
tari siano protetti da immunit non sia in al-
cun modo infamante. Al contrario: 'immuni-
ta é un’istituzione antica e ragionevole, una
garanzia sacrosanta di tutela del potere legi-
slativo dal giudiziario, e quindi di corretto bi-
lanciamento dei poteri. Una garanzia per al-
tro che la costituzione italiana del 1948, sag-
giamente, aveva previsto ben pilt-ampia - fino
all’'ottobre del 1993, quando l’articolo 68, ben-
ché non avesse impedito alla magistratura di
scoperchiare Tangentopoli e sconvolgere il si-
stema politico, fu modificato radicalmente.

Due ulteriori considerazioni di natura sto-
rica rendono immunita tanto pit opportu-
na. L'Ttalia, in primo luogo, non & pil1 quella
della partitocrazia rampante e impunita.
L’ipersensibilita dell’opinione pubblica, la
prontezza dell’elettorato nel punire la corru-
zione e l’'attenzione mediatica per i misfatti
della classe politica - un’attenzione per altro
troppo spesso ossessiva, pregiudiziale e
scandalistica - rendono "abuso dell’immuni-
ta, se non impossibile, certo molto difficile.
Da quando Aldo Moro disse che 1a Democra-
zia cristiana non si sarebbe fatta processare
nelle piazze non sono passati soltanto 37 an-
ni: & passata un’era geologica. In questi ulti-
mi due decenni, in secondo luogo, il sistema
giudiziario italiano ha dimostrato di essere
tutt’altro che esente da errori, eccessi, pro-
tagonismi, superficialita, faide interne; non
si @ mostrato immune da pressioni ambien-
tali; non ha certo utilizzato sempre al meglio
i suoi ampi margini di discrezionalita, e ha
spesso abusato di uno strumento delicatissi-
mo quale la carcerazione preventiva. Fermo
restando - c¢i mancherebbe - che la magi-
stratura dev’essere in condizione di svolgere
il suo lavoro, & ricostruendo l'equilibrio fra i
poteri che possiamo sperare di risolvere i
problemi italiani, non affidandoci alla supre-
mazia di un potere su tutti gli altri.

E nell’equilibrio fra i poteri, la politica in Ita-
lia oggi non & troppo forte, ma di gran lunga
troppo debole. E ovvio che per ritrovare credi-
bilitd dovra soprattutto mostrare di saper fare
onestamente il proprio lavoro. Dovra perd an-
che recuperare quel minimo di forza culturale e
morale necessaria a difendere apertamente la
propria funzione, e di conseguenza le proprie
prerogative, di fronte al Paese.
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ILPUNTO diStefano Folli

Dal Senato a Miss Pesc

Viene spontaneo darragione
al leghista Calderoli quan-
do invita Renzi a sbrigarsi a far
votare lariformadel Senato, dal
momento che éinarrivo lasen-
tenza del processo Berlusconi-
Ruby. 1l che potrebbe destabi-
lizzare Forza Italia e riversare
latensione sul Parlamento.

vviamente non sarebbe la prima vol-
ta che il partito berlusconiano subi-

# sceglieffettidelle disavventure giudi-
ziarie del suoleader storico. Ognivoltail con-
traccolpo sembra drammatico e ogni volta,
inunmodo o nell’altro, se ne esce. Infondo il
famoso patto del Nazareno ¢ venuto dopo la
sentenza definitiva del processo Mediaset e
Pespulsione di Berlusconi dal Senato. Tutta-
viaéanche vero cheilgioco primao poisfug-
giradi mano. Forzaltalia & gia oggiun partito
stressato e lacerato come non mai. Il capo lo
tiene tuttora in pugno, ma & anche vero che
egli continua asperare nellagrazia presiden-
ziale. Lo ha ripetuto pochi giorni fa, quasi a
ricordare a chi di dovere, cioé al capo dello
Stato, quale dovrebbe essere la "ricompen-
sa" per il senso di responsabilita dimostrato
altavolo delle riforme.

Inrealtatuttisanno chelagrazianoné pro-
ponibilein queste circostanze, tanto i1 se as-
sume un vago sapore di ricatto. Quello che
non tutti avevano fin qui considerato era
I'ipotesi avanzata da Calderoli: un’altra con-
dannamolto pesante, un’ulteriore umiliazio-

1T convoglio di Renzi
viaggia sempre sull’onda
della popolarita ma

¢ ora di risultati certi

ne inflitta all’ex premier. In quel caso, altro
che grazia. Sarebbe molto difficile anche so-
lo ricucire la situazione e impedire che I'ala
intransigente di ForzaItalia, quella che gid og-
gi morde il freno, prenda il sopravvento con
Pintento di colpire il convoglio delle riforme.
Ecco perché Calderoli offre un buon consi-
glioaRenzi: stringere per quanto e possibile i
tempi dell’approvazione, considerando che
il "si" del Senato in prima lettura non esauri-
scedisicurol'itereicolpidiscena, mainqual-
che modo stabilisce un punto fermo. Peral-
trolariformahasubitoviaviaalcuni corretti-
vi(come sottolineava fra gli altri Panebianco
sul Corriere dellaSera),segno che l'impianto
aveva bisogno di essere migliorato. Quindi
non erano del tutto campati in aria i rilievi
del gruppo Chiti. Ragion di pili per portare a
casail risultato finché sié intempo, unavolta
risoltoil pasticcio delle immunita. Permette-
rebbe a Renzi di dire all'Europa, in sostanza
ad AngelaMerkel, chele riforme inItalia non
sono solo una promessa. E magari di chiede-
requalcosaincambionel corso del semestre.

La maggiore flessibilita cui ha accennato
la Cancelliera ¢ tutto tranne che un elemen-
tocerto. Perd & meglio diniente nel momen-

to in cui sono da definire le nomine nei vari
organismi dell'Unione e la Germania ha bi-
sogno dell’assenso dei maggiori Paesi, com-
presoquello che sta per diventare presiden-
te di turno. Naturalmente I'avvento di Junc-
kernon & proprio I'ideale per chivagheggia-
va di cambiare il profilo politico dell’Euro-
pa. Etuttavia Renziha gia trovato ilmodo di
trasformare una difficolta in un mezzo suc-
cesso. Cosi almeno sari raccontata ai media
laprobabile nomina del ministro Mogherini
nel ruolo di "miss Pesc", cioe titolare della
politicaestera.

Era I'obiettivo di D’Alema prima che gli
esiti elettorali del 25 maggio consegnassero
tutto il potere al presidente del Consiglio.
Maéanche vero cheI'ltalia poteva aspirare a
un portafoglio di peso (ad esempio I'Indu-
stria, le politiche energetiche) e invece si ac-
contentadiun posto pieno digrane e privodi
poteri reali, visto che la politica estera
dell’'Unione resta un’opinione. Comungque
sia,Janominasembrafattaper piacere aRen-
zi: molto mediatica, molto scenografica. E so-
prattutto affidata a qualcuno che non fara
maiombraaPalazzo Chigi.
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MBRI (NON 100) E NON PREVEDE LIMMUNITA

PER LA RIFORMA S E COPIATO IL BUNDES

Ai senatori poteva essere concessa Uinsindacabilita per le opinioni
espresse nell’esercizio delle loro funzioni, ma non per i reati

DI GIANFRANCO MORRA

it di una volta ItaliaOggi ha
pitato I'opinione che il senato
della Repubblica non andreb-
be modificato, ma cancellato. 11
sistema monocamerale funziona bene
in tanti stati democratici. Ma sappia-
mo che in politica le soluzioni logiche e
consequenziarie cedono il piu delle vol-
te a mediazioni e compromessi. Come
¢ palese dal fatto che I'immunita per
i cento membri del nuovo senato, non
prevista nelle prime stesure del dise-
gno di legge, vi & stata ora inserita con
un emendamento figlio di un connubio
bipartisan tra Bergamo e Modica, tra
i relatori Roberto Calderoli e Anna
Finocchiaro.

Limmunita dei membri del par-
lamento & una delle pit importanti
conquiste del ceto borghese contro il
potere assoluto del Re. Almeno a par-
tire dalla «rivoluzione senza sangue»
dellInghilterra, che la sanci nel «Bill of
Rights» (1689). Difendere i parlamenta-
1i della possibilita di essere imprigiona-
ti e condannati da chi deteneva il potere
esecutivo corrispondeva a due impor-
tanti finalita: consentire la liberta di
espressione, con la parola e col voto, dei
rappresentanti del popolo («rrespon-
sabilita») e difendere il parlamentare,
in base al principio della divisione dei
poteri, da iniziative ingiuste da parte
della magistratura (dmmunita»). Ne-
gli Stati Uniti i membri del Congresso,
hanno Iimmunitd; mentre non la pos-
siede nessun membro del governo, nep-
pure il presidente (Johnson, Reagan
e Clinton ne sanno qualcosa). In Italia

troviamo 'immunita per i senatori (art.
37) e per i deputati (art. 45) gia nello
«Statuto del Regno di Sardegna» di
Carlo Alberto (1848). Come del resto
in tutti i paesi democratici, i quali, no-
nostante la caduta del potere assoluto
dei re, hanno mantenuto I'immunita.
Ma tutti in misura minore dell'ltalia.
Ancora nel 2003 la Corte Europea per
i diritti umani condanno I'Ttalia per
avere interpretato troppo largamente
il concetto di immunita (processo Cor-
dova contro Vittorio Sgarbi, allora
deputato).

Ma Pimmunita, entro limiti pre-
cisi che non offendano P'eguaglianza dei
cittadini, deve valere in Italia solo per
la camera dei deputati o anche per il
nuovo senato? Il confronto piu utile &
tra il progetto renziano di modifica del
senato e il Bundesrat tedesco, che di

quel progetto & stato il modello (ma da
noi i componenti saranno 100, non 69).
Cosa ci dice la «Legge fondamentale»
tedesca? Circa i membri della camera
(Bundestag), prevede (art. 46) una im-
munita molto simile a quella definita
dall’art. 68 della nostra Costituzione. E
circa i membri del senato? Non ci dice
niente: 1 membri del Bundesrat non
hanno alcuna immunita. Come & logico,
dato che non sono eletti dal popolo, ma
designati dalle regioni.

Ma perché, con un ultimo colpo
di mano, 'immunita & entrata come
colonna portante del restaurato Palazzo
Madama? Per capirlo basta riferirsi alla
situazione attuale delle Regioni, gover-
nate da una casta, della quale un nume-
ro notevole & indagato, inquisito e anche

processato per reati, che sono per lo piu
puniti con sanzioni pecuniarie. Una ca-
sta-che cerchera di impedire 'elimina-
zione del suo «rifugio» e pare disposta
ad accettarne la trasformazione solo se
i suoi superstiti rimarranno immuni.
Anzi, potranno essere nominati proprio
con lo scopo di immunizzarli.

La reintroduzione della immu-

nita appare in contrasto con la finalita
della legge, che ha di tanto limitato le
funzioni dei nuovi senatori rispetto ai
deputati. Ed & una proposta difficilmen-
te comprensibile nel momento attuale,
in cui gli elettori e per la verita anche
il premier, scossi da crimini cosi gravi
e ripetuti come quelli relativi a Expo
2015 e al Mose, chiedono maggiore se-
verita e trasparenza. Una trasparenza
promessa da Renzi, che sta preparan-
do, questa volta senza correre, norme
pil severe contro la corruzione. Pro-
prio domenica, un commentatore cosi
qualificato come Angelo Panebianco
elogiava l'ultima stesura del progetto
di legge sul nuovo Senato, che introdu-
ce un bipolarismo come quello tedesco,
non inutile né ripetitivo. E insieme di-
fendeva 'immunita per i nuovi senato-
ri. Ma come riesce a mettere d’accordo
le due affermazioni, quandog, proprio
in Germania,i membri del Bundesrat,
modello del disegno di legge nostro, ne
sono privi? Forse poteva essere suffi-
ciente concedere ai nuovi senatori la
insindacabilita per le opinioni espres-
se nelle loro funzioni. Per cid che ri-
guarda 1 reati, non dovrebbero essere
diversi dagli altri cittadini.

11 dibattito si & infiammato. E
cosi le scommesse. 1, 2 0 X: con immu-
nitd, senza immunita o tutto restera
come prima?
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Riforme
e pregiudizio

IL COMMENTO

MASSIMO ADINOLFI

Premessa per intendere in
maniera pacata i fatti
odierni. L’ immunita
parlamentare sta nella
Costituzione italiana dal
1948. Non basta, si potrebbe
tornare ancora pil indietro:
all’epoca medievale, per
esempio, € alle prerogative
riservate ai membri dei
parlamenti in ragione della
loro alta funzione.

Non c’era ancora la democrazia, non c’era
ancora il suffragio universale, non c’era anco-
ra il costituzionalismo, e perd si poneva co-
mungque il problema di come tutelare i com-
ponenti delle assemblee elettive. Questa tute-
la si chiamava allora e si chiamera in seguito
- udite udite - «privilegio parlamentare», e si
chiamava cosi, in assenza di grillini agguerri-
ti che elevassero sdegnati la loro protesta.
Ma ora i grillini ci sono, e si sdegnano e co-
me: se uno vale uno, come recita il loro finto
iperdemocraticismo - finto perché trova
un’applicazione piuttosto altalenante, a se-
conda delle circostanze -, qualunque privile-
gio & inammissibile. Lo dice (lo direbbe) la
parola stessa.

E invece la parola racconta la lunga storia
con cui le istituzioni parlamentari si sono fat-
telargo contro la prevaricazione di altri pote-
ri, conquistando uno spazio giuridico protet-
to, a tutela della insindacabilita delle opinio-
ni e dei voti espressi nell’esercizio della fun-
zione parlamentare, e per frapporre un impe-
dimento (entro certo limiti e condizioni) alla
sottoposizione a procedimenti penali, o
all’arresto, o ad altre misure restrittive, di un
rappresentante del popolo.

La premessa finisce qua. Dovrebbe essere
ben piu lunga e tornita, ma pud bastare. E
anche se si giudicasse che non era necessaria
per capire cosa & successo in questi giorni,
con la reintroduzione dell'immunita parla-
mentare per i membri del Senato, sarebbe
bene che la si tenesse comunque presente,
dal momento che pitt & ampio e profondo il
pensiero che accompagna le riforme costitu-
zionali e meglio €. Una volta esplosa la pole-
mica -lo scambio di accuse, le giustificazioni,

lo scaricabarile - si capisce una cosa soltanto:
nessuno € ancora in grado di affrontare in
maniera calma e ragionata un tema simile. E
invece, qualunque cosa si pensi al riguardo, &
innegabile che di privilegi e immunita parla-
mentari si parla da che esistonoi parlamenti,
e dunque qualunque riscrittura della Costitu-
zione & chiamata ad affrontare la questione.
Solo che bisognerebbe farlo «sine ira ac stu-
dio»:non diremo con atteggiamento scientifi-

co, perché la politica ha le sue ragioni che _

non sempre la scienza giuridica riconosce,
ma si con una sufficiente distanza e consape-
volezza storico-politica. E invece I'ondata di
indignazione che si solleva travolge ogni co-
sa. In queste condizioni, quali distinzioni pos-
sono essere fatte valere? Basta la parola. Si
chiama «privilegio» dunque & inammissibile.
Concede immunitad dunque é cosa odiosa e
inaccettabile. E poi i politici sono tutti ladri.
Ed éla casta che rialza la testa. Il lupo perde
il pelo, eccetera. E infine, immancabile: non
si pud dare un segnale simile all’opinione
pubblica.

Tutto giusto (o quasi). Ma tanto per dire:
con gli stessi argomenti, con la stessa, ideolo-
gica determinazione, il Movimento Cinque
Stelle, che vuole senz’altro I'abolizione
dell’immunirta parlamentare, farebbe bene a
chiedere anche - gia che ¢’ - I'abolizione del
Parlamento, visto che celebra ed esaltala de-
mocrazia diretta e non ha, nelle proprie cor-
de, alcuna sensibilitd per la mediazione par-
lamentare, neppure come mera articolazio-
ne funzionale dei poteri dello Stato. La verita
& che si vorrebbe poter dire, ad esempio, che
il primo comma dell’articolo 68 della Costitu-
zione & un gran bel comma, visto che proteg-

ge le opinioni espresse dai parlamentari
nell’esercizio delle loro funzioni. In fondo, é
un privilegio pure questo. Quanto invece
all’autorizzazione a procedere (ai commi suc-
cessivi), la si abolisca pure, ma si conservi
almeno memoria delle ragioni per cui un pro-
blema esiste: perché vi puo essere un interes-
se generale dello Statoa contemperare il per-
seguimento di crimini con i beni tutelati dal
privilegio parlamentare, in merito all’indi-
pendenza e all’autonomia dell’organo. La
scriviamo apposta cosi, un po’ difficile, per-
ché si recuperi almeno un minimo di sensibi-
lita istituzionale, lasciando fuori dalla porta
la facile levata di scudi dell’indignazione, e
soprattutto perché si torni a nutrire un ri-
spetto genuino per le opinioni espresse, an-
che quando vanno contro il sentimento popo-
lare.

Pero, difficile o no che sia, sarebbe impor-
tante che si capisse bene: in discussione, pri-
ma ancora del merito, € il metodo, e persino
il clima. E la possibilitd di mettere mano alla
materia senza passare per farabutti. Questa
possibilita & imparentata con quella cosa im-
portante che si chiama libertd, anche se non
tutti - bisogna ammetterlo - sembrano com-
prenderlo.
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Affidare la decisione alla Consulta € possibile

LANALISI

STEFANO CECCANTI
. IL TEMA DELLE IMMUNITA VA
AFFRONTATO INMODO equilibrato
perché sono in gioco non privilegi di
una casta ma I'equilibrio e la
separazione dei poteri. Vogliamo
giustamente avere una magistratura
autonoma e indipendente, ma
quando le sue decisioni vanno a
impattare sul potere legislativo, sulla
composizione delle assemblee
parlamentari, i meccanismi non
Possono essere automatici, cosi come
non lo sono verso il potere esecutivo
con la tipologia dei cosiddetti «reati
ministeriali».

L’autonomia e I'indipendenza
valgono infatti in entrambe le
direzioni. Se siamo perplessi per
come queste garanzie sono regolate
oggi con decisioni delle Camere e

s

Grazie alla riforma

del Senato e del Titolo
Quinto la Corte sarebbe
sgravata dai contenziosi

vogliamo quindi cambiare, una
soluzioné ragionevole puo certo
essere lo spostamento della
competenza su organi terzi alla cui
composizione contribuisca lo stesso
Parlamento, come la Corte
costituzionale. Non sarebbe
comungque una decisione meno
garantista.

In fondo per la «insindacabilita» le
cause in vari casi gia arrivano alla
Corte per conflitto di attribuzione e
per l'arresto le variabili politiche
sono spesso oggi decisive. Basti
pensare che nella scorsa legislatura
Milanese si salvo dall’arresto e Papa
invece no solo per due decisioni
politiche opposte della Lega Nord,
prese per motivi politici.

Non si tratta neppure di un
aggravio di lavoro insostenibile,
giacché grazie alla riforma del Senato
e del Titolo Quinto la Corte sarebbe
contestualmente sgravata della gran
parte del contenzioso Stato-Regioni
che oggi la occupa per circa meta del
tempo.

Insomma, se si vuol prendere
l'occasione della riforma per
affronitare anche questo problema, in
modo non strumentale per bloccarla,
questo si pud fare e le soluzioni
possono essere diverse. Nessuna pero
puo eludere le esigenze di equilibrio
tra i poteri, nessuno dei quali é di per
sé buono o cattivo o infallibile.
Cattivo sarebbe solo lo squilibrio.

So che ci possono essere
argomenti fondati anche in senso
contrario, ma se il criterio primo
deve essere quello degli equilibri nel
sistema preferisco allora che le
regole siano le stesse per la Camera e
per il nuovo Senato. Anche
quest’ultimo infatti, pur differenziato
per elezioni e funzioni, si trova a
prendere decisioni come quelle di
poter bocciare alcune leggi a
maggioranza assoluta superabili solo
con analoga maggioranza della
Camera, in cui una minima
variazione del plenum potrebbe
essere decisiva. Per questo gli
automatismi non credo vadano bene
neanche Ii.

BOLTIEE
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EE IMMUNITA

Il rischio? Che @ politici
siano scelti dai magistrati

fiilF FABRIZIO RONDOLINO

La storia delle immunita coin-
cide con la storia della demo-
crazia parlamentare e del costi-
tuzionalismo. Non ¢’¢ parlamen-
to senza immunita: lo sapevano
bene i baroni inglesi che il 15
giugno 1215 strapparono a Re
Giovanni Senzaterra la Magna
Charta Libertatum, e dovremmo
ricordarcelo anche noi.

crazia & 'unico sovrano - e di adempiere
alle proprie funzioni costituzionali.
L’immunita, infatti e non per caso, &
prevista dall’articolo 68 della nostra Co-
stituzione: che non sara la pit bella del
mondo, ma non & neppure da bruciare nel
falo della vanita nuovista. Le norme in vi-
gore fanno divieto all’autorita giudiziaria,
senza la preventiva autorizzazione della
camera di appartenenza, di sottoporre a

li ha gia chiesto che 'immunita
venga tolta anche agli inquilini di
Montecitorio), appare dunque
quanto meno avventato. L'augu-
rio ¢ che Matteo Renzi, che in
passato ha saputo mostrare at-
tenzione per la difesa dello Stato
di diritto e delle prerogative del
parlamento, sappia trovare le pa-
role e le azioni necessarie a fermare il nuovo

E nel corso del X111 secolo che
si definisce infatti il complesso si-
stema dei Parliamentary Privile-
ges: laliberta di parola (“freedom of
the speech”), la liberta dagli arresti
(“freedom from arrest”), e il diritto
di arrestare o punire chiunque vio-
lasse o contrastasse tali garanzie
(“contempt of Parliament”).

Il motivo & evidente: o i mem-~
bri del parlamento possono parla-
re e agire liberamente, oppure il
parlamento non ha né potere né
tantomeno autonomia.

Nell'Ttalia di oggi, e non da og-
gi, soffia invece un forte vento an-
tiparlamentare. Il parlamento, che
& il cuore della democrazia perché
¢ la sede principe della volonta
popolare, & considerato — anche
da molti che ne fanno parte — un
impedimento fastidioso € un covo
di incalliti malviventi.

L’autonomia del parlamento - dal po-
tere esecutivo e dal potere giudiziario,
nonché dall’opinione pubblica — anziché
venire rivendicata e difesa (anche dall’ar-
bitrio dei partiti, anche dal malaffare della
politica), & considerata un privilegio in-
sopportabile e una garanzia di impunita.
Ma percorrendo questa strada non
avremo una classe politica pit “pulita” o
pil onesta: avremo un parlamento piu de-
bole, esposto al condizionamento perma-
nente del governo e della magistratura, in-
capace di rappresentare con dignita e au-
tonomia il corpo elettorale - che in demo-

perquisizione personale o domiciliare il
parlamentare, di arrestarlo (salvo in casc
di sentenza passata in giudicato o di fla-
granza di reato), di intercettarne le con-
versazioni o sequestrarne la corrisponden-
za. Dal 93 non c¢’¢ invece bisogno di alcu-
na autorizzazione per aprire un procedi-
mento penale.

Bisogna essere in malafede - bisogna
cioe militare fra i nemici del libero parla-
mento — per sostenere che questo insieme

di norme abbia salvato i ladri o abbia im-
bavagliato le guardie. Persino 'autorizza-

zione all’arresto, chiesta con sempre mag-
gior disinvoltura da una magistratura affa-
mata di prime pagine, viene ormai conces-
sa senza battere ciglio.

Eppure, ¢ sufficiente una campagna
politico-mediatica di scarso respiro e di
scarsissima qualita intellettuale per getta-
re nel panico non soltanto il Pd, ma persi-
no Forza Italia. E cosi la riforma “epocale”
del senato siriduce, nel chiacchiericcio dei
talk show, ad una specie di amnistia anti-
cipata per gli amministratori locali che fa-
ranno parte della nuova assemblea. 11 sot-
totesto, naturalmente, ¢ che anche loro so-
no ladri, e dunque non devono avere scam-
po.

Lo scontro fra Bruti Liberati € Robledo
ha mostrato che 'azione penale non & obbli-

gatoria, ma anzi puo essere spostata a pia-
cere di un anno; la sua conclusione ha con-

fermato che, qualunque cosa accada in un
ufficio giudiziario, il Csm archivia. Affidare
ad una magistratura opaca e cor-
porativa il potere di selezionare il
ceto politico, separando i “buoni”
dai “cattivi”, e privare il parla-
mento di ogni garanzia (Caldero-

assalto alla democrazia costituzionale.

@frondolino
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. Immunita, urlatori e cinismo
Cid che resta dell’art. 68 & poco, ma Renzi dovrebbe difenderlo meglio

La canea che si ¢ sollevata dopo 1’ac-
cordo sulla riforma del Senato sul-
I’estensione a questa rinnovata Camera,
per quanto non piu elettiva, delle mode-
stissime forme di tutela dell’autonomia
della politica rispetto ai rischi di par-
zialitd giudiziaria rimaste a Montecito-
rio dopo lo sciagurato smantellamento
delParticolo 68 spiega gia da sola le ra-
gioni che hanno indotto gli stessi pre-
sentatori della riforma a negare, un po’
ipocritamente, di aver inserito la norma
sulla cosiddetta “immunita”. Non c¢’¢ bi-
sogno di spiegare che 'immunita che
era stata prevista e inserita dai Costi-
tuenti e stata abolita insieme all’artico-
lo 68 sotto la pressione mediatica giusti-
zialista di Mani pulite. In quel modo I'e-
quilibrio costituzionale tra legislatori e
ordine giudiziario & stato rotto in modo
irreparabile e quel moncherino che e ri-
masto, 'esame sulla possibilita che vi
sia un “fumus persecutionis” nell’azione
del magistrati, viene gabellato come pri-
vilegio parlamentare proprio da una ca-
sta giudiziaria che rifiuta di rispondere
della sua responsabilita civile. L'atteg-
giamento un po’ furbesco assunto dai
presentatori e soprattutto dal governo,
che ha vistato il testo degli emendamen-
ti, non & proprio un esempio di chiarez-
za e di coraggio politico, ma purtroppo
risulta comprensibile, visti i preceden-
ti. Matteo Renzi, I'unico che nella situa-
zione attuale avrebbe l'autorevoiezza
politica per reagire alla sguaiata cam-
pagna giustizialista e antiparlamentare,

che non é solo farina di Grillo, sa bene
che fine hanno fatto uomini politici co-
me Bettino Craxi, e ora quel che sta pa-
tendo Silvio Berlusconi, che hanno rea-
gito con fermezza e accenti sinceri allo
strapotere giudiziario, sfidandolo sul
campo delle riforme e dell’equilibrio tra
i poteri. Renzi finora sembra mantene-
re invece un atteggiamento ambiguo, co-
me dimostra anche questo caso della co-
siddetta immunita: 'ha auforizzata ma
poi ’ha declassata a problema seconda-
rio e ha lasciato dire al ministro Boschi
che, fosse per loro, non I’avrebbero nem-
meno messa. Probabilmente & convinto
che prima di poter reggere a una prova !
di forza con la magistratura é necessario
riorganizzare il sistema istituzionale in
modo da restifuire alla sovranita popo-
lare gli strumenti per esercitare la sua
funzione in modo decisivo. Si tratta pero
forse di un eccesso di calcolo pruden-
ziale: continuando a cedere alle pretese
del circo mediatico-giudiziario, in attesa
che si creino le condizioni per una rea-
zione vittoriosa, si rischia di rendere pitl
difficile nel tempo la possibilita di re-
staurare un equilibrio razionale tra gli
ordini dello stato. Se & vero che quel che
resta del giusto principio dell’'immunita
parlamentare é solo un modesto simula-
cro, questo non significa che non valga
la pena di difenderlo comungue, pro-
prio come simbolo di una battaglia che
non si considera persa definitivamente.
Un eccesso di cinismo puo essere un ri-
schio non ben calcolato.
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Ministro «madonnina»
Boschi smascherata

Bugie sul Senato

eresie sulla Tatcher
di MARIA GIOVANNA MAGLIE

Fiera delle sue bugie su chivuo-
le'immunita per quel simpati-
co dopolavoro di amministra-
tori locali renziani in cui inten-
dono trasformare quel che al-
trove si chiama Camera Alta,
House of Lords, Senate ricor-
dando (...)

(..)l'antica Roma. Non paga di
essere stata nettamente sputta-
nata dalla sua collega di parti-
to, Anna Finocchiaro, che ha
categoricamente spiegato che
«l’esecutivo ha vistato due vol-
te i nostri emendamenti, com-
preso quello sull' immunita. Co-
nosceva il testo, sapeva tutto.
Ha fatto una scelta», Maria Ele-
na Boschi, dall’alto del tacco 12
ormai in fase di beatificazione
perché lo indossano le vergini
guerriere del Partito Democra-
tico, osa, e dico osa, nominare
il nome di Margaret Thatcher
invano. Non si rende conto la
ragazza che a sputare su Mag-
gie la Grande si rivela I'ingan-
no e la menzogna del renzi-
smo, il suo presunto e millanta-
to legame con il riformismo, la
sua ispirazione direttamente
derivata da Tony Blair, uno che
alla Tatcher tutto doveva, e lo
diceva senza infingimenti.
Non si rende conto la ragazza
che haivoglia difare la secchio-
na e la saputa, haivoglia ad es-
sere miracolata perché inner
circle, intima di corte, dama
con il diritto di sgabello; se co-
minci a sparatle troppo grosse,
prima o poi qualcuno la voce
che sei pericolosa, che faile bat-
tute da bar, che non conoscila
storia, che non tiricordila sotti-
le ipocrisia del parlare in pub-
blico, la passa, e non ti possono
pilt esibire come la madonni-

na che spiega ai media il nuo-
vo che avanza. Se invece e auto-
rizzata a strizzare 1'occhio cosi
volgarmente alle ossessioni del-
la sinistra, Thatcher, Reagan, fi-
no al Cav, invece del nuovo
che avanza siritrovera a illustra-
re la vecchia ipocrisia, il catto-
comunismo, il cerchiobott-
smo da offrire alla festa
dell'Unita, che secondo il pare-
redella sottoscritta e la vera na-
tura del progetto di Matteo
Renzi. Magari quelli che si sen-
tono liberali ma li hanno votati,
capiscono e rinsaviscono.

La frase blasfema e la se-
guente: «La Thatcher & il no-
stro paradigma negativo», per-
ché «non possiamo fare a me-
no della societa civile e dei cor-
piintermedi, ma abbiamo chie-
sto loro uno sforzo: dinon esse-
re burocratizzati o autoreferen-
ziali. Anche da parte dei sinda-
cati ci sono state risposte positi-
ver. Studi, Boschi, studi, lei che
€ una cooptata di ferro appren-
dachela Signora diFerro & sta-
taun leader, una guida, nel sen-
so autentico del termine, ovve-
ro qualcuno che e capace di
scelte difficili ed impopolari,
perché non devia dalla sua vi-
sione lucida del futuro, perché
e certadiessere tutt'uno con gli
interessi del proprio Paese. E
stata la personalita politica bri-
tannica pit influente dell’uld-
mo secolo, resta un faro del
quale sentiamo la mancanza
anche in questo secolo. Win-
ston Churchill resistette ad Hit-
ler, le idee della Thatcher han-
no conquistato il mondo dopo
essere state tanto duramente

osteggiate e combattute. Halet-
teralmente capovolto il decli-
no delRegno Unito, che eraini-
ziato all'indomani della vittoria
del 1945 ed era culminato nel-
I'umiliazione del prestito richie-
sto nel 1976 da Londra al Fon-
do Monetario Internazionale.
Prese la Gran Bretagna che era
considerata il grande malato
d’Europa, quando il 22 novem-
bre 1990, una congiura di parti-
to ordita dal suo grigio rivale in-
terno, Michael Heseltine, la co-
strinse a passare la mano al
suo cancelliere dello scacchie-
re, John Major, il Tesoro britan-

nico vantava attivi di bilancio
che gli permettevano di rimbor-

sare ingenti parti del debito
pubblico della nazione. Ci pen-
sera il Labour a dissipare il pa-
trimonio, ma questa e un’altra
storia.

Studji, Boschi, studi, suggeri-
sca lettura attenta anche al suo
capo. Margaret Thatcher, che
veniva dalla piccola borghesia,
un padre commerciante inna-
morato della politica, nutriva
una fiducia incondizionata nel-
le virth del mercato e nelle
potenzialita del settore privato.
Laricostruzione del Regno Uni-
to che seppe promuovere parti
pero dalla riaffermazione del
primato etico della responsabi-
lita individuale. I suoi fini era-
no radicali e rivoluzionari, ma
fu capace digradualita. Inizid a
risanare I'economia britannica
ponendo un argine alla creazio-
ne di circolante, riducendo le
tasse sul reddito, elevando
quelle indirette. Segul la dere-
gulation, che permise a Lon-
dra ed alla finanza della City di

recuperare una centralita che
sembrava persa. I suoi primi
anni di governo furono tremen-
di, chiusero aziende vetuste, fu-
rono gettati isemi di unaricon-
versione produttiva gigante-
sca. Nel 1982 la guerra delle iso-
le Falkland fu decisiva nel resti-
tuire agli inglesi la fiducia in se
stessi. Quel successo permise
alla Thatcher di proseguire sul-
la via delle riforme, in particola-
re con le privatizzazioni, che di-
latarono enormemente il nu-
mero dei cittadini britannici
possessori di azioni. «Capitali-
smo popolare» lo chiamava lei,
che voleva fare degli inglesi
una nazione di proprietari ed
imprenditori.

Studi, Boschi, studi. La parte
pit attuale, e ahinoi utile per
salvarsi dal servilismo italiota,

dell’azione politica della Lady
diFerro, e quella della polerni-
caconl’Europa, perchéle argo-
mentazioni con le quali la si-
gnora primo ministro giustifica-
va il proprio euro-scetticismo
si sono dimostrate profetiche.
Nel suo ultimo volume - State-
craft, 'arte di governare», pub-
blicato nel 2002, dedicato al
presidente Reagan, la Tha-
tcher spiega in modo provoca-
torio e fulmineo che le modali-
ta di creazione della divisa uni-
ca contenevano le ragioni pro-
fonde di future fratture; che
quelle scelte inique avrebbero
enfatizzato le contrapposizioni
tra gli europei, altro che Unio-
ne. «I want my money back»,
chinon lo direbbe oggi pensan-
do alla Merkel? Dimenticavo,
Boschi, il suo capo non lo direb-
be mai, & inginocchio, proprio
come Monti e Letta.
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NUOVO SENATO
Una guarentigia
inaccettabile

Massimo Villone

deroli, o callido disegno del go-
verno pur di assicurarsi il senato
non elettivo tanto agognato? Tutti 1i-
fiutano la paternita, e I'angoscioso in-
terrogativo sul ritorno dell'immunita-
impunita percorre I'ltalia e le prime
pagine dei giornali. La storia dira.
Tutto nasce per l'emendamento
6.1000, che sopprime'art. 6 della pro-
posta governativa, con Teffetto di
estendere ai senatori di seconda scel-
ta del «senato nuovo» la pienezza del-
le garanzie previste dall’art. 68, com-
ma 2, della Costituzione per i parla-

mentari 4

G Per intenderci, parliamo dell’autoriz-

F u porcata-bis dell'ineffabile Cal-

zazione della camera per arresti, per-

quisizioni e intercettazioni. Dunque,
esisterebbero in Italia 95 governatori, consi-
glieri regionali e sindaci per cui ~ a differenza
di tutti gli altri - qualsiasi indagine della magi-
stratura sarebbe molto difficile, di fatto im-
possibile, o comungque assoggettata al giudi-
zio dei pari.

Un benefit appetibilissimo per i fortunati
95, assai pil1 del posto auto sotto Palazzo Ma-
dama. E nessuno avanzi sottili distinguo sul
punto che la garanzia costituzionale opere-
rebbe per le funzioni di senatore, e non per
quelle di sindaco, consigliere, o governatore.
Come separare in concreto, nell'ambito di
un'attivita investigativa, I'attivita svolta per il
comune o la regione da quella parlamentare?
E poi basterebbe condurre gli affari - per cosi
dire piu riservati ~ nella bouvette del senato o
sul cellulare di servizio.

La radice del problema & nell’avere scelto
di imbottire il nuovo senato di ceto politico
regionale e locale, nel tempo del Mose, del-
I'Expo, degli assurdi rimborsi spese a danno
del pubblico erario. Le inchieste hanno sco-
perto un verminaio, mostrando a tutti quel
che i pil1 avvertiti gia sapevano: che la politi-
ca regionale e locale ¢ oggi in larga misura il
ventre molle del sistema Italia.

Non ¢'¢ in principio nulla di inaccettabile
in un senato eletto in secondo grado. Se ne
parlo ampiamente anche in Assemblea costi-
tuente, Ma ogni cosa va vista nel suo tempeo.

Agli albori della Repubblica, il cursus hono- -

rum era strettamente governato da forti parti-
ti politici, che garantivano la qualita e]'onora-
bilita degli eletti in tutti i livelli istituzionali,
dalla periferia al centro. I partiti liquidi di og-
gi non ne sono pili capaci, come provanole ri-

correnti polemiche sulla candidatura di per- .

sonaggi prossimi al rinvio a giudizio, freschi
di condanna, e persino in odore di mafia e ca-
morra. Siamo meolto pili vicini agli Stati Uniti
che nel 1913, per porre fine a scandali e corru-
zione, scrissero nella Costituzione I'elezione
popolare diretta dei senatori.

Ben si comprende come la reazione del-
I'opinione pubblica sia stata nel senso del-
I'abolizione della guarentigia per tutti i parla-
mentari, piuttosto che per l'allargamento ai
senatori di nuovo conio. Certo, la speciale tu-
tela del’art. 68, co. 2, ha avuto nella storia re-
pubblicana grande rilievo in alcuni momen-
ti, ad esempio quando i parlamentari della si-
nistra si mettevano alla testa delle manifesta-
zioni per la riforma agraria. Ma quei tempi so-
no lontani. E ha piti senso togliere una gua-
rentigia vista da tanti come inaccettabile pri-
vilegio, piuttosto che allargarla a chi potreb-
be approfittarne per aumentare il livello di
corruttela. Del resto, non sono pochi i paesi
in cui la garanzia per il parlamentare si ferma
alla immunita per le opinioni espresse e i voti
dati nell’esercizio delle funzioni.

Composizione del senato, status dei. suoi
membiri, poteri dell'istituzione fanno parte di
un continuuminscindibile. La polemica in at-
to dimostra come sia difficile - nelle condizio-
ni reali di oggi - costruire una istituzione for-
te negando l'elezione diretta. Aumentare i po-
teri, come in qualche misura fanno gli emen-
damenti presentati, accresce le contraddizio-
ni, non le risolve. E rimane soprattutto macro-
scopico il punto della revisione costituziona-
le. La Costituzione di tutti viene lasciata nelle
mani di una camera poco rappresentativa in
virtl1 della legge elettorale, e di un senato per
niente rappresentativo perché affidato alle
occasionalita delle vicende locali. Quale forza
potrebbe mai avere domani una simile Costi-
tuzione? A questo punto; una riforma seria ri-
chiederebbe una riscrittura radicale dell’art.
138 Cost., che affidasse la revisione a un’as-
semblea eletta ad hoc con il proporzionale.

Stupisce che la scommessa del governo sia
tanto forte, Si giunge persino a forzature inco-
stituzionali, come la sostituzione di Mauro e
Mineo in commissione. E il caso di ribadire
ancora una volta che un senato non elettivo
non ¢ affatto 'unico modo di superare il bica-
meralismo paritario. Al contrario, si potrebbe
investire su un senato forte ed elettivo nel-
I'ambito di un sistema differenziato.

Ancora, il bicameralismo non & di per sé
causa di ritardo e danno all'effettivita del go-
vernare. Lo riconosce, richiamando i dati,
persino Scalfari - non certo sospetto di pul-
sioni antigovernative - su La Repubblica.

116 maggio 2014 Hollande, nel fare il bilan-
cio dei primi due anni di Presidenza afferma
che il divieto per i parlamentari del cumulo
con cariche esecutive regionali e locali «c'est
un grand pas pour notre démocratie». Indub-
biamente, anche il nuovo senato sarebbe per
noiun grande passo. Purtroppo, all'indietro.
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diMarco Travaglio

enzi: “Noinon'avevamo prevista, se diven-

ta un problema la togliamo”. Boschi: “Non
I'havoluta il Pd enemmeno il governo: nelnostro
testo non c’era”. Berlusconi: “Quell’idea non &
nostra”. Romani: “Forza Italia non ’ha chiesta,
non ci interessa, leviamola pure: 'abbiamo sco-
perta dai testi dei relatori Calderoli e Finocchia-
ro”. Calderoli: “Aboliamola sia al Senato sia alla
Camera, e non se ne parli pitt”. Finocchiaro: “Co-
sa vogliono da me? Per me 'immunita non va
bene cosi neanchealla Camera. Noiabbiamo rac-
colto i pareri dei partiti e dei costituzionalisti, e il
governo ha vistato due volte i nostri emenda-
menti. Sono disgustata dallo scaricabarile”. Noi
invece siamo pit disgustati dal barile. Cioé dal
fatto che non verra abolito il Senato, ma le ele-
zioni per eleggerlo; i senatori, anziché dai citta-
dini, saranno nominati dai partiti (tramite i Con-
sigli regionali, quasi tutti inquisiti fra I'altro); sa-
ranno espropriati del potere legislativo (leggi co-
stituzionali a parte) e di quello di sfiduciare i go-
verni; saranno tutti consiglieri regionali o sin-
daci; pero avranno l'immunita come i deputati,
come se fossero scelti dagli elettori per fare le leg-
gi,enon per fareisindacio i consiglieri regionali.
E non solo non risponderanno penalmente né
civilmente delle opinioni espresse e dei voti dati
nell’esercizio delle funzioni; ma non potranno
neppure essere arrestati o intercettati o perquisiti
senza l'autorizzazione a procedere di Palazzo
Madama. Questo prevede il testo definitivo della
cosiddetta riforma costituzionale del Senato che
sard votato in prima lettura (su quattro) il 3 lu-
glio. Un testo, secondo la Finocchiaro, condiviso
da tutti i partiti e dal governo. Invece, secondo il
governo e partiti, non era condiviso da nessuno.
In attesa che la prova del Dna accerti l'identita di
Ignoto Uno cioé'esatta paternita del mostriciat-
tolo, tecnicamente “fijo de ‘na mignotta” (si so-
spetta una relazione extraconiugale di Renzi con
B. o Verdini), non resta che godersi I'ennesimo
spettacolo della Banda Larga alle prese con la sua
unica vera passione: limpunita.
Naturalmente nessuno, con l'aria che tira nel
Paese, ha il coraggio di chiamarla col suo nome.
Cosi tutti mandano avanti giuristi di chiara fama,
ma soprattutto fame, e firme di punta, ma so-
prattutto di tacco. Pigi Battista, reduce da me-
morabili prove di analfabetismo giuridico sulla
responsabilita civile dei magistrati, spiega ai let-
tori del Corriere che l'immunita parlamentare &
robetta: “un filtro, un argine, un contenimento”
per scongiurare arresti inquinati dal “fumus per-
secutionis”. E pazienza se mai, dicesi mai, il Par-
lamento ha bloccato I'arresto di un suo membro
per fumus persecutionis: per la semplice ragione
che cid presupporrebbe un accordo criminoso
fra il pm, il procuratore capo (che deve avallare
ogni richiesta d’arresto) e il gip (che deve acco-
glierla o respingerla) per perseguitare un eletto

del popolo senza prove, per motivi politici. Il che
oggi & impossibile, mentre non lo era nel 1948,
quando fu varata la Costituzione. Battista crede
(chissa chi gliel'ha detto) che i padri costituenti
abbiano scritto l'articolo 68 sulle immunita per
tutelare “I'equilibrio e il bilanciamento dei po-
teri” contro il “giustizialismo”. Balle: i costituenti
— basta leggere i lavori preparatori — temevano
che la magistratura uscita indenne dal fascismo
senza epurazioni, dunque omologata socialmen-
te, culturalmente e politicamente alle classi do-
minanti, potesse colpire le forze di opposizione
(di sinistra) per compiacere i partiti di governo
(sempre gli stessi, nel sistema bloccato della
guerra fredda). Il pensiero andava a reati dal mo-
vente tipicamente politico: occupazioni delle ter-
re, 1 blocchi stradali e ferroviari, i picchettaggi, i
comizi troppo accesi, le manifestazioni di piazza
non autorizzate e altri che - essi sl - si prestavano
a interpretazioni persecutorie. Non si pensava
certo a corruzioni, malversazioni, frodi fiscali,
complicitd mafiose: delitti tipici di chi esercita il
potere, non certo di chi vi si oppone. Oggi se c’¢
un articolo superato dai tempi & proprio il 68.

Nell’ultimo ventennio infatti sia la destra sia la sinistra
sono andate pit volte al governo. La magistratura s’é
resa sempre pill indipendente dal potere. E le leggi elet-
torali ipermaggioritarie hanno trasformato i voti sulle im-
munita in prove di forza delle maggioranze sulle mino-
ranze (salvo quando votano tutte insieme). Ora poi il go-
verno Renziela suamaggioranza (un’ammucchiata di tutti
i partiti, salvo M58) hanno deciso di aggiornare la Co-
stituzione: dunque non si vede perché 'unico articolo in-
toccabile debba essere proprio il piti sorpassato, cioé il 68.
Né perché mai, mentre si divaricano i poteri e la selezione
di deputati e senatori, non si possa difterenziarne anche il
sistema immunitario. Oppure riformarlo per tutti nel mo-
do piti semplice e ragionevole: lasciando il primo comma
dell’art.68, quello sull'insindacabilitd delle opinioni e dei
voti; e cancellando gli altri due sull'autorizzazione a pro-
cedere per la custodia cautelare, le intercettazioni, le per-
quisizioni e i sequestri. Se si chiamassero i cittadini avo-
tare, questa riforma raccoglierebbe un plebiscito: vedremo
chi, di qui al 3 luglio, avra il coraggio di proporla. Se qual-
che “sessantottino” si opporra, lascera le impronte digitali
sul testo infame che oggi tutti fingono di non conoscere. E,
anche se non spieghera il perché, lo capiremo lo stesso.
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Senato, l'asse Pd-Forza Italia regge

Ma ¢ caos sul nodo immunita
Vertice positivo Boschi-Romani-Verdini. I tempi pero si allungano

ROMA — L’accordo tra Partito de-
mocratico e Forza Italia tiene ma la ri-
forma del Senato e del Titolo V (fede-
ralismo) va avanti a piccoli passi. I
tempi, innanzitutto, non sarebbero
piti quelli immaginati dal governo per
coronare I'apertura del semestre ita-
liano di guida della Ue; «Andare in au-
la il 3 luglio & un'illusione, ci vorra al-
meno il 10 luglio per chiudere in com-
missione e poi due settimane peril vo-
to finale», avverte Roberto Calderoli
(Lega) che insieme ad Anna Finoc-
chiaro (Pd) é relatore del provvedi-
mento. Un piccolo slittamento ci sara
anche domani perché é stato postici-
pato di alcune ore il termine per Ia pre-
sentazione dei subemendamenti che
arriveranno a migliaia perché, osserva
sempre Calderoli, «il pacchetto di
emendamenti scritto dai relatori di
fatto riformula il testo base voluto a
tutti i costi dal governo».

Migliaia di emendamenti in assen-
za di un accordo blindato con Forza
Italia significano, per la maggioranza,
votazioni a raffica ad alto rischio. I dis-
sidenti Mineo (Pd) e Mauro (Popolari)
sono stati sostituiti ma senza gli az-
zurri i numeri potrebbero ballare lo
stesso. Per questo e stata data grande
visibilita all’ennesimo faccia a faccia
tra il ministro Maria Elena Boschi (Ri-
forme) e la delegazione di Forza Italia
composta dal capogruppo Paolo Ro-
mani e dal senatore Denis Verdini.

«Sono per la politica dei piccoli passi e
ora ne abbiamo fatio uno», ha detto
Romani che sulla grana del'immunita
da togliere o lasciare ai futuri senatori
regionali ha aggiunto: «Decidano rela-
tori e governo, ma I'immunita ha un
senso solo se il Senato rimane eletti-
vVO».

Dunque i toni tra Pd e FI si manten-
gono «garbati e positivi» ma sul tap-
peto rimangono molte questioni aper-
te. Per esempio, sul fema delle prero-
gative parlamentari (immunita, insin-
dacabilita) affidate al vaglio della
Consulta ci sono gia controindicazio-
ni: primo, i deputati non vorrebbero
essere trascinati su questa strada; se-
condo, eminenti giudici della Consul-
ta avrebbero gia fatto sapere a chi di
dovere nel governo la lore confrarieta
a tale gravoso compito. E poi ¢’¢ un
problema di «architettura costituzio-
nale che riguarda la terzieta e il ruolo

di garanzia della Corte», osserva il se-
natore Dario Stefano (Sel), presidente
della giunta per le immunita e le auto-
rizzazioni di Palazzo Madama: «Attri-
buire alla Consulta decisioni in mate-
ria di arresti, intercettazioni e perqui-
sizioni, sia per i senatori sia per i de-
putati, rischia inevitabilmente di
trascinare il supremo organo di garan-
zia nella polemica politica».

Resa difficile 1a strada della Corte,
dunque, dai colloqui Pd-FI riemerge
un «mini scudo» per i futuri 100 sena-
tori: potrebbero essere tutelati solo
per quanto riguarda I'insindacabilita
delle opinioni espresse e dei voti dati
nell’esercizio delle loro funzioni. Ma
se a qualcuno venisse in mente di
estendere il «mini scudo» anche ai de-
putati scoppierebbe un caso politico
difficilmente gestibile dalla maggio-
ranza. Per cui, e opinione diffusa an-
che a Palazzo Chigi, la soluzione pit
indolore sarebbe quella di non toccare
Larticolo 68 cosi come & scritto oggi.
Forza Italia, poi, & diffidente su un Se-
nato tutto composto da amministrato-
ri locali provenienti da un terreno tra-
dizionalmente favorevole alla sinistra:
«Al governo abbiamo presentato la
questione della proporzionalita della
rappresentanza politica del nuovo Se-
nato...», conferma Romani (FI). Ma
anche nel Pd qualcosa ribolle sui nuo-
vi numeri del Senato che manderebbe
a casa 210 parlamentari mentre la Ca-
mera li manterrebbe tutti e 630. Spiega
infatti Miguel Gotor: «Quando si trat-
tera di eleggere il capo dello Stato, aun
solo partito basteri vincere il premio
di maggioranza alla Camera e control-
lare il 33% dei grandi elettori del Sena-
to (100 membri effettivi piti 63 delega-
ti regionali). Per questo sarebbe ragio-
nevole diminuire a 500 il numero dei
deputati in modo da evitare che il Se-
nato conti poco o niente nell’elezione
del capo dello Statox.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Francia

Anche in Francia vale un principio di tutela degli eletti.
Devono essere richieste autorizzazioni simili a quelle
italiane. Il si ai magistrati viene concesso dall'Ufficio
di presidenza dell’Assemblea che non étenuto a
spiegare i motivi della decisione. L'autorizzazione non
e richiesta in caso di flagranza di reato. La detenzione
o I'azione penale nei confronti di un parlamentare &
sospesa se lo richiede 'assemblea di competenza

Germania

Un deputato, in Germania, non puo essere perseguito
fuori del Bundestag per le opinioni e le votazioni che
esprime (tranne che in caso di diffamazione). In
presenza di altri reati, il deputato puo risponderne {ed
essere arrestato) solamente dopo l'autorizzazione
del Bundestag, tranne che in flagranza. Ogni
procedimento & sospeso se lo chiede il Bundestag

Spagna

Deputati e senatori godono dell'inviolabilita per le
opinioni manifestate nell'esercizio delle loro funzioni.
Durante il loro mandato elettorale | parlamentari
possono essere detenuti solo in caso di flagrante
reato. E comungue non possono essere incriminati
né processati se non dopo F'autorizzazione ottenuta
da parte delle rispettive Camere

Regno Unito

In Gran Bretagna, la regina gode di immunita assoluta.
In virtti dell'antico «Bill of Rights» i parlamentari sono
coperti da immunita parlamentare assoluta solo per
atti e opinioni espresse nelle loro funzioni {tranne che
in caso di diffamazione). L'arresto & possibile soloin
flagranza di reati gravi o con autorizzazione della
commissione bicamerale per le immunita

Stati Uniti

Negli Stati Uniti, I parlamentari non possono essere
arrestati durante le sessioni delle rispettive Camere
salvo che per tradimento, reato grave e violazione
dell’'ordine pubblico. Non sono inoltre chiamati a
rispondere dei discorsi e dei dibattiti sostenutiin
aula. Il parlamentare condannato puo addirittura
ripresentare la propria candidatura al Congresso
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I analisi

Sull'immunita
il triste valzer
delle ipocrisie

Stefano Cappellini

n doppio velo di iprocrisia
ammanta il dibattito sull'im-
munita parlamentare, diven-
tato addirittura negli ultimi
giorni il nodo cruciale della rifor-
ma del Senato. La prima ipocri-
sia consiste nel palleggio di re-
sponsabilita tra i partiti: tutti at-
tribuiscono ad altri la responsa-
bilita di aver presentato gli emen-
damenti che prevedono la con-
cessione dell'immunita anche ai
membri del nuovo Senato. Nel gi-
ro di poche ore queste proposte
sono tutte rimaste orfane, con il
governo che si é allineato allo stu-
pore generale. Tutti trasecolati.
La seconda ipocrisia é figlia natu-
rale della prima. Questo gioco al-
lo scarico sta dando fiato a quan-
ti descrivono 'immunita come
una vergogna, uno scudo a dispo-
sizione della famigerata casta.

Se sivergognanodiaverla
proposta-éilragionamento-¢la
dimostrazione che serve a coprire
malefatte e malfattori. Il risultato
éche non si discute
dell'immunita a partire dalle sue
ragioni storiche, politichee
giuridiche, che affondanonella
nascita stessa del
parlamentarismo edella
democrazia moderna, macome
se stessimo discutendo diuna
norma salva-ladri. I trasecolati
hanno cosi permesso lo

sdoganamento di argomentirozzi

e bislacchi. Non si capisce perché
- sostengono sempre i detrattori
dell'immunita - un senatore che
non gode dello scudo nelle sue
vesti di amministratore - il nuovo
Senato, come énoto, dovrebbe
essere composto da eletti delle
istituzioni locali - dovrebbe poi
usufruirne da membro di palazzo
Madama. Unragionamentoal
rovescio: bisognerebbe piuttosto
chiedersi come sia possibile chei
nostri parlamentarivivanoin un

doppioregistro, immunita per i
deputati, niente immunita per i
senatori. Come seinostri padri
costituenti avessero previsto
questoistituto perun capriccio
malizioso anziché per garantire
l'autonomia e I'indipendenza del
poterelegislativo nellasua
massima sede, che &1l
Parlamentodi Roma, enonil
consiglio della Regione X ola
giunta della Regione Y. Ma per
alcunila nostra Costituzione
funziona come le targhe alterne:
la pil1 bella del mondo alcuni
giorni, una trascurabile antichita
inaltri.

L’'immunita é un pilastro
importante nella separazione dei
poteri e nelloro equilibrio. Non
garantisce alcuna impunita. La
magistratura ha piena facolta di
aprire unaindagine suun
parlamentare e, anche di recente,
il Parlamento ha dato via libera.
all'arresto di suoi membri. Ma,
vivaddio, in una democrazia
degnadiquestanome
l'applicazione di una misura di
custodia cautelare nei confronti
di un eletto del popolo non puo
avvenire senza un vaglio ulteriore
rispetto all’azione di un pm. Si

tratta diuna garanziaa tutela
dell'organocheesprimela
sovranita popolare, nondiun
privilegio della casta. Purtroppo
da molti annia questa parte
l'effetto principale di campagne
di presunta moralizzazione e
stato quello diinvocare un’azione
senza freni della magistratura,
come se una democrazia potesse
funzionare senza vincoli che da
und parteimpediscano alla
politica di condizionare ma,
dall’altra,anchealla
magistratura di assumere
funzioni che non le competono,
tralequali c’e¢ senz’altro
I'ingerenza negli effetti della
libera competizione elettorale.
Siamo, ancora unavolta,aun
bivio. Oipartitisilevanola
maschera da trasecolatie hanno
laforza dirivendicare la difesa di
un principio cardine della nostra
Carta oppure contribuirannoa
svilire un Parlamento gia
delegittimato da annidi
campagne pseudo-democratiche
edielezionia colpidiliste
blindate. Una battaglia nella
quale un governo chesiispiraai
principi diuna sinistra autentica
e garantista non puo giocare una
partedi spettatore neutrale.
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Soprattutto dopo aver visto il testo di riforma della Camera Alta che genera un mostro

Molto meglio abolire il Senato

Chissa perché B. non prende questa iniziativa popolare

DI MARCO BERTONCINI

ualche voce da FI si
sente. Ora ¢ Maurizio
Gasparri, ora Lucio
Malan a intervenire
con poche ma persuasive pa-
role: piuttosto che un Senato
pasticciato, meglio sopprimerlo

totalmente. Tanto varrebbe che .

Silvio Berlusconi gettasse da
parte le remore legate al pat-
to del Nazareno e alle riforme
condivise con Matteo Renzi, e
lanciasse la proposta in prima
persona. Beninteso, non come
una battuta, ma come una con-
creta proposta

Non si vede, infatti, quah
vantaggi possano venire al
partito di B. da una seconda

Camera non elettiva. Inoltre,
una volta soppressa la doppia
lettura delle leggi (unico, re-
ale argomento forte a favore
delPesistenza del Senato, con-
testato da tutti ma in realta
condiviso, nell'intimo, da tutti
coloro che operano in politica),
palazze Madama rimarrebbe
un aborto di Camera. Affidare
a sindaci e consiglieri regionali
limitate funzioni, finora poco
chiare, non recherebbe alcun
beneficio.

Viceversa, il monocame-
ralismo puro permetterebbe
forti risparmi dei costi della
politica: sarebbe, questo, un
argomento istituzionalmente
poco valido, perd popolarissi-
mo. Non metterebbe il centro-
destra in condizioni perenni di

possibile situazione minoritaria
a palazzo Madama: non perché
il centro-sinistra & tradizional-
menite forte in periferia, ma per
il semplice fatto che la sovra
rappresentazione di piccole re-
gioni (un numero di consiglieri
regionali e di sindaci largamen-
te sproporzionato rispetto alla
popalazione) privilegia zone che
sono sempre state dominate o
dagli autonomisti (Valle d’Ao-
sta, Trentino, Alto Adige) o dal
centro-sinistra (Umbria, Basi-
licata).

Se FI ritiene di dover
cedere sul bicameralismo,
sopprimendo di fatto la dupli-
ce lettura, tanto varrebbe che
puntasse sulla soluzione pit
radicale e piu popolare. Ne

avrebbe solo vantaggi. Ma oc-
correrebbe passare dalle frasi
polemiche e a effetto di singoli
esponenti del partito, pur auto-
revoli, a una posizione chiara
del Cav. Difficile che cid avven-
ga. B., infatti, impensierito per
il processo d’appello, preferisce
lanciare un progetto imponente
come la riforma presidenziale,
senza pero alcuna garanzia che
se ne parli, anzi, gia rassegnato
a un’eventuale trattazione rin-
viata alla prossima legislatura.
E quindi probabile che pure per
il Senato egli preferisca alla fine
trovare un accomodamento.
1l compromesso, tuttavia, ben
difficilmente sarebbe istituzio-
nalmente utile e politicamente
proficuo per lui.

~——© Riproduzione riservata——{g
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IL GIORNALE D'ITALIA
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COSTITUZIONE CON NORME ASSOLUTAMENTE INSUFFICIENTI A CAMBIARE IL SISTEMA POLITICO

.

on gli emendamen-
ti sulla riforma della
Costituzione fateci
i coriandoli, che
davvero non si puod
guardare I'edificio che state
costruendo in Parlamento.
Un pasticcio molto, ma molto
brutto che produrra sola-
mente danni su danmni.
Quando nella commissione
del Senato comincerete a
votare, signori di palazzo Ma-
dama, pensateci bene, per-
che la toppa & assolutamente
peggiore del buco:i cittadini
se ne renderanno conto, pri-
ma o poi, e il referendum
che inevitabilmente ci sara
seppellira una riforma sem-
plicemente ridicola, insen-
sata, senza logica.
Anzitutto c’e 'imbroglio. Le
grandi ambizioni riformatrici
si infrangono sulla spietata
logica dei numeri. Prima del-

le elezioni politiche del 2013
tutti giuravano di voler di-
mezzare i parlamentari, ora
siamo in presenza — se sa-
ranno confermati i testi pro-
posti dai relatori Finocchiaro
e Calderoli (che in Parla-
mento ci stanno da qualche
era geologica) — di un ta-
glietto del 25 per cento dei seggi. I
deputati restano 630, i senatori pas-
sano da 315 a 100. Totale 730 par-
lamentari anziche’ 945.Volete pure
I'applauso di fronte a tanto, finto
sacrificio? All'inizio si era parlato
almeno dell’abolizione totale del

-

Senato, adesso lo si mantiene ancora
in vita. Sarebbe bastato — se il pro-
blema ¢ il ruolo delle autonomie
locali — costituzionalizzare le con-
ferenze Stato regioni e Stato citta.
Poi, sono ossessionati dal popolo
e non vogliono che siimpicci. Per
il palazzo, i senatori devono essere
eletti dai comnsiglieri regionali,
come se ci fosse una particolare
virtll in istituzioni che fino a qualche
settimana fa erano dipinte come

infestate da bande di ladruncoli.

Adesso, pretendono di trasformarle

in assemblee di statisti illuminati.

74 senatori saranno eletti dalle re-
gioni — e non si capisce ancora se
al loro interno, nel qual caso assi-
steremo a risse da stadio per an-
dare a palazzo Madama - e 21 dai
sindaci:la sinistra festeggera men-
tre il centrodestra si svegliera sco-
prendo di essere stato turlupinato.
Si & in tempo per evitare la frega-
tura.

Non finisce qui; & ancora in piedi
la bestia chiamata immunita. Lox-
signori non hanno ancora com-
preso che i cittadini non ne pos-
sono pii di privilegi; anzi-

che’ toglierla ai deputatila
stanno estendendo agli am-
ministratori che divente-
ranno senatori nel tempo

libero che avranno.Tra l’al-

tro, con ’estensione del-
I'immunita parlamentare

non risolvono nulla, perche’

ormai qualunque cosa im-
putano i magistrati, le Ca-

mere fanno da passacarte

A palazzo Madama comincia I'iter per la riforma:
verso il Senaticchio e senza presidenzialismo

di Francesco Storace

e spediscono chiunque in
galera. (A me capita addi-
rittura di essere sotto pro-
cesso per aver contestato
Napolitano....forse era me-
glio rubare...Ma di quale
tutela del mandato state
cianciando se si rischia la
galera anche se non si
prendono mazzette...).

Dulcis in fundo, si prevedono

norme costituzionali (!) ad-
dirittura per gli stipendi dei
consiglieri regionali: per ab-
bassarla basterebbe una
legge ordinaria. Ovviamen-

te, quelli dei parlamentari

non si toccano. Davvero stan-

no rasentando il ridicolo.

In conclusione, stanno va-
rando, per adoperare un’ef-

ficace definizione di Ga-
sparri, un Senaticchio. Sa-
rebbe molto meglio abolirlo

del tutto e pretendere il varo

della Repubblica presidenziale.In
cui sia finalmente il cittadino a
decidere. Allora si che parleremmo
davvero di Grande Riforma. Ma
chi ha ambizioni piccine piccine
non pud pensare al domani. Pre-
ferisce accontentarsi delle briciole
da lanciare al popolo. Cosi ci ri-
mette I'Italia. B
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di Marco Travaglio

cherzi dellanumerologia: il 68, da simbolo del-

la contestazione, diventa emblema della re-
staurazione. I nuovi sessantottini infatti sono gli
scudi umani dell'articolo 68 della Costituzione:
quello che, dopola riforma del 1993 che aboli I'au-
torizzazione a procedere delle Camere per le in-
dagini sui parlamentari, la prevede ancora per gli
arresti, le intercettazioni e le perquisizioni. Abbia-
mo gia spiegato che la cosiddetta immunita par-
lamentare fu prevista per le Camere elettive, titolari
entrambe del potere legislativo: dunque non ha pit
alcun senso per un Senato non elettivo, composto
da consiglieri regionali e sindaci, cio¢ da figure
pubbliche sprovviste di qualsiasi scudo, e per giun-
ta espropriate del potere legislativo (non saranno
pill chiamate a legiferare, salvo in materia costi-
tuzionale, ma solo a esprimere pareri non vinco-
lanti sulle leggi uscite dalla Camera). L’idea di un
sindaco o diun consigliere regionale nominato se-
natore che, a fine settimana, emigra a Roma per
fare atto di presenza gratuito a Palazzo Madamace,
durante il tragitto, viene irradiato dall'immunita
come Fantozzi bagnato dalla pioggia della sua nu-
voletta personale, & roba da cinepanettone. Infatti,
a parole, il governo e tutti i partiti (tranne Ncd,
acronimo di Noi Condannati Detenuti) si son detti
fieramente avversi allimpunita senatoriale, la-
sciandola senza padri né madri. Ma la grande balla
¢ durata un paio di giorni. La bella addormentata
nei Boschi, che domenica aveva giurato a Repub-
blica “io ero contraria”, ¢ stata sbugiardata prima
dalla relatrice Finocchiaro e ora dalle due email
inviate dal suo ministero per approvare gli emen-
damenti immunitari. Infatti la Pravdina del Pd,
detta anche Unitd, non trova di meglio che pren-
dersela con i 5Stelle: “Anche i grillini erano per
reintrodurre le tutele ai nuovi senatori”. Sta’ a ve-
dere che il governo con la maggioranza pin ple-
biscitaria dai tempi della Bulgaria comunista si fa
dettare la linea dall'unica forza di opposizione.

Naturalmente ¢ una balla sesquipedale: i 5Stelle
fanno tante cazzate, ma stavolta si sono limitati a
chiedere un Senato elettivo, pitt o meno comel’at-
tuale, che dunque manterrebbe le guarentigie co-
stituzionali (senz’alcun bisogno di “reintrodur-
le”). Sono i partiti che vogliono il Senato non piti
elettivo, ma nominato, cioé¢ Pd, Ncd, Lega, Fl e
centrini vari che hanno imposto I'impunita. E il
governo Renzi’haavallata. Poi, presi conil sorcio
in bocca, hanno fatto gli gnorri. Ma si sono ben
guardatidal cancellarla dal testoin votazione dal 3
luglio. Anzi, terrorizzati dalla vox populi che dice
“se siete contro 'immunita e non volete creare
disparita fra deputati e senatori, perché non la
abolite anche alla Camera?”, si sono inventati una
supercazzola per gettarci un altro po’ di fumo ne-
gli occhi: I'autorizzazione a procedere non la vo-
tera pitlla Camera diappartenenza del parlamen-
tare da arrestare o intercettare o perquisire, mala
Corte costituzionale in quanto “organo terzo”.
Da un simile riformatorio di analfabeti c’¢ da at-
tendersi di tutto, ma questo forse & troppo anche
per loro: la Consulta giudica la legittimita delle
leggi e i conflitti fra poteri dello Stato. Non puo
certamente trasformarsi in un quarto grado di
giudizio periparlamentari, anche perché due ter-
zi dei suoi membri sono nominati dal Parlamento
e dal capo dello Stato eletto dal Parlamento: in
palese conflitto d'interessi, meno “terzi” dell’ Ar-
cicaccia. E poi, finché ad accertare (anzi inven-
tare) il fumus persecutionis di un’indagine ¢ una
Camera con un verdetto politico, i magistrati se
ne infischiano e tirano diritto. Figurarsi che ac-
cadrebbe se abollarli di persecutori politici fosse il
“giudice delleleggi”™: i pm che han chiesto 'arresto
ola perquisizione o I'intercettazione e il gip che li
ha disposti sarebbero talmente delegittimati da
dover chiudere I'inchiesta senza vincitori né vinti
e poi dimettersi dalla magistratura. Una follia as-
soluta, oltreché una bestemmia giuridica. Cari
sessantottini del governo e della maggioranza: ab-
biate, per una volta, il coraggio delle vostre azioni.
Sevoletel'impunita, prendetevela senza tante sto-
rie. Altrimenti abolitela. Ma piantatela di fare i
paraculi, tanto ormai vi abbiamo sgamati.

BRTH Cmarswena i
INSTANT DRINKS
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Non st capisce proprio perché sia disposto ad avallare tutte le riforme volute dal premier

B. e pronto ad obbedir tacendo

Il nuovo Senato non eletto sarebbe la vera tomba di Fi

DI MARCO BERTONCINI

a decisione di Silvio

Berlusconi non & am-

bigua: si va avanti so-

stenendo il cammino ri-
formatore di Matteo Renzi.
Nella mega intervista appar-
sa sul Giornale in festa per
il quarto decennio di vita, il
Cav & stato, non per la prima
volta, esplicito. Ha indicato
due prospettive: «Collabora-
re a vere riforme che rendano
finalmente J'Italia governabi-
le, battendoci per quella piu
importante di tutte, 'elezione
del presidente della Repub-
blica da parte dei cittadini,
e prepararci per le prossime
elezioni politiche, forse non
lontane».

Nel percorso riformato-
re B. inserisce il (semi)pre-
sidenzialismo. Non chiarisce
se (primo estremo) propugni

un capo dello Stato che sia
pure capo del governo oppure
se (estremo opposto), rispetto e
alla situazione costituziona-
le odierna, 'unica novita sia
Pelezione diretta di un presi-
dente a poteri immutati. In
ogni modo, la sua resta una
mera petizione propagandi-
stica: 1l comportamento dei
plenipotenziari, nelle tratta-
tive col Pd, & lungi dal porre
la questione del (semi)pre-
sidenzialismo come pregiu-
diziale. Anzi, probabilmente
nemmeno ne trattano.

In compenso, sembrano
dominati da una sorta di
rassegnazione a trovare in
qualsiasi modo un’intesa
con Renzi. Eppure, tanto

_per fare un solo esempio, un

senato non elettivo non potra
che essere sfavorevole per il
centro-destra.

Questa rassegnazione
contraddistingue Fi pure

nel settore della riforma del-
la giustizia. E chiaramente
emerso un diffuso silenzio sul
tema. E probabile che siano
giunti ordini dallo stesso
Cav, motivati da ricerche di
mercato nen propagandate,
sui guai giudiziari che hanno
investito i vari Matacena,
Scajola, Dell’Utri, Frige-
rio, Galan, dannosi all’im-
magine del partito. Talune
brusche virate dello stesso
B., su svariati personaggi
affossati sbrigativamente
nel dimenticatoio dall’'oggi al
domani, devono aver spinto
al silenzio quasi I'intero mo-
vimento.
_ Infatti soltanto in questi
ultimi giorni sono usciti allo
scoperto alcuni esponenti, da

_ Minzolini alla Santanché,

in nome del garantismo. Ma
la ripulsa del capogruppo Ro-
mani nei confronti dell'im-

munita parlamentare parla
da sola.

B. proclama di prepa-
rarsi alle elezioni, indican-
do temi indispensabili: volti
nuovi, dirigenti scelti col con-
senso della base, radicamento
territoriale.

Tuttavia la linea politica
continua a spiazzare i segua-
ci, e probabilmente soprat-
tutto i delusi, quelli che (lo
riconosce lo stesso Cav) han-
no «scelto I'astensionismo».
C’® un sospetto che circola:
Pinsistenza di Berlusconi nel
presentarsi come costituen-
te, come riformatore, come
pohtlco che vola alto, pronto
a grandi riforme, non sara
motivata dai suoi problemi
giudiziari, segnatamente dal
processo d’appello in corso?
Che egli speri di presentare
all'incasso di una futura gra-
zia il suo esser quasi prono
alle riforme renziane?

——© Riproduzione riservata—g

A TN IT S e—_ )

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.171




ibero

pata  26-06-2014
Pagina  10/11
Foglio 1

Daniela Santanche all'attacco

«Fi deve essere garantista
o sputtano io gli indagati»

La deputata condanna le incertezze forziste sull immunita: «Occhio ai giustizialisti
nel nostro partito: guai a chi non sta con Galan per compiacere l'opinione pubblica»

i=a BARBARA ROMANO

ROMA

EE® «Se qualcuno in Forza
Italia siazzarda ancoraa chie-
dere a Galan di fare un passo
indietro o, peggio, se il mio
partito dovesse decidere divo-
tare per il suo arresto, io fac-
cio uscire 'elenco di tutt gli
indagati forzisti e ne chiedo io
le dimissioni. Perché le regole
devono valere per tutti». E se a
dirlo &€ Daniela Santanche, po-
tete giurarci che lo fa. La sua
non e una difesa d'ufficio del-
I'ex governatore del Veneto,
ma un salvataggio in extremis
dell’anima liberale di Fi, che
la pasdaran berlusconiana in
questi giorni ha sentito rinne-
gare pilt di una volta dai “pa
paveri” azzurri. E ogni volta la
Santanche ha espresso pub-
blicamente il suo disappunto
verso questo o quel dirigente
forzista che strizzava 'occhio
al giustizialismo. Ma adesso
non ne puo pil: «Faccio la ri-
voluzione», giura la deputata
pili cazzuta diFi, «perché non
vorrei che il mio partito cam-
biasse pelle sul garanti-
SmMO...».

In effetti, Fi aveva preso
una china manettara, ma
ultimamente si & riscoperta
garantista. Come lo spiega?

«Si saranno guardat allo
specchio e in loro e prevalso il
buon senso. Il garantismo €
sempre stato lanostra bandie-
ra e sarebbe profondamente
sbagliato ammainarla. E da
vent'anni che facciamo que-
sta battaglia contro l'uso politi-

co della giustizia e denuncia-
mo che una parte della magi-
stratura e il braccio armato
della sinistra, pronto a colpire
ognivolta che cisono le elezio-
ni».

Eppure in Fi nessuno si &
schierato in difesa diDell'U-
tri, Scajola, Galan.

«Perché oggi, purtroppo,
anche nel mio partito si cerca
sempre di piacere a tutti, dise-
guire l'onda dell’opinione
pubblica. Ma ai miei colleghi
voglio ricordare che il mostro
dell’antipolitica non € mai sa-
zio. Qualcuno pensa forse
che per essere amati univer-
salmente bisogna gridare “tut-
tiin galera”? Allora, rinnega Fi
e la sua storia».

Nemmeno il Cav ha spe-
sc una parola per isuoi ami-
ci di una vita.

«Perché oggi dai giudici gli
viene negato di parlare con i
condannati come Dell Utri».

Ma non gli e vietato parla-
re di Dell'Utri. Eppure non
si € esposto per lui, e neppu-
re per Galan, che non & un
condannato.

«Ho sentito con le mie orec-
chieil dolore tremendo ela vi-
cinanza di Silvio ai suoi amici.
Ho sentito altri prendere le di-
stanze da queste persone, ma
non il presidente».

Sara, ma in altri tempi in
Fi non si sarebbe neppure
preso in considerazione di
consegnare un proprio par-
lamentare alla giustizia.
Mentre la Gelmini e Roma-
ni hanno chiesto a Galan di
dimettersi.

«Hanno sbagliato. Hanno

letto tutte le carte? Hanno gia
deciso che € colpevole? Io no,
perché sono garantista. Dopo
Tangentopoli, la politica ha
abdicato alla magistratura e
non si & pili ripresa. Anche se
sono stati scrittilibri su giudici
pazzi squilibrati, i magistrat
si giudicano tra diloro e pun-
tualmente si autoassolvono.
Elapoliticanon trova il corag-
gio di rispettare i padri costi-
tuenti che introdussero l'arti-
colo 68 perché volevano ga-
rantire l'assoluta indipenden-
zatraipoteri dello Stato. E co-
me se oggi ci vergognassimo
di mettere al centro le regole
fondamentali del nostro asset-
to istituzionale. Ancora una
volta abdichiamo».

Perché Fi ha ammainato
la bandiera garantista?

«No, Finon ha ammainato
questa bandiera. Ma il rischio
c’¢, perché oggi € pili facile di-
re “tutti in galera”. Quindji, me-
glio mettere un punto fermo
subito: Fi e “il” partito garanti-
sta, noiabbiamo salvato dalla
galera esponentidel Pd. Quel-
lo che dovremmo fare € darci
delle regole interne».

Non & che, col Cav ai servi-
zi sociali e in attesa di giudi-
zio su Ruby, ora & meglio te-
nersi buoni i magistrati?

«Respingo questa logica.
Anche perché quando i padri
costituenti inserirono
I'immunita nella Cartanon sa-
pevano che sarebbe apparso
sulla scena Berlusconi».

Ma adesso anche Fi vuole
cancellare l'articolo 68 dal-
la Costituzione.

«Ilo sono nel partito di Berlu-

sconi e sto con lui in tutte le
battaglie. Lui sta pagando un
prezzo pazzesco peraver volu-
to una giustizia giusta. Rinun-
ciare a questa battaglia signifi-
ca consegnarci alla magistra-
tura. Aspetto il premier al var-
co sulla riforma della giustizia
e sulla responsabilita civile
dei magistrati. Noi alla Came-
ral’abbiamo votata. Ora capi-
remo se Renzi ha subito 'ab-
braccio mortale dei magistra-
ti. Di sicuro e piu facile, per-
ché cosil'immunita puoi otte-
nerla senza avere le palle di
metterla periscritto nella rifor-
ma del Senato. Io le palle per
scriverla ce 'ho».

Romani si ¢ dichiarato
«ostile» all'immunita dei
nuovi senatori. Quindi an-
che Finon ha le palle?

«Non giudico. Chiedo a tut-
ti, in primis a Renzi, ma anche
al mio partito, che la politica
non sivergogni di esigere I'in-
dipendenza dalla magistratu-
ra. Non possiamo fare passi
indietro. E pericolosissimo.
Immunita non vuol dire im-
punita. Guardiamo alla Fran-
cia. Sarkozy & sotto processo e
rischia parecchio, ma gli han-
no fatto portare a termine il
suo mandato da presidente
della Repubblica. Stiamo at-
tenti ad abdicare e a voler es-
sere amati da tutti».

Come si comportera in
aula se Fidecidera divotare
per 'arresto di Galan?

«Lo escudo. Ma se dovesse
succedere, faccio una rivolu-
zione. Vorrebbe dire che an-
ch’'io sono statapresain giroe
che Fi non é piu il mio parti-
to».
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Senato, numeri a rischio
asse contro la riforma

tra i dissidenti di Pd e FI

»Rispunta un emendamento per mantenere palazzo Madama elettivo

con 35 firme. Bagarre tra i forzisti. Romani avverte: cosi dritti alle urne

ILCASD

ROMA Uscita dalla porta della com-
missione, la fronda anti riforma
del Senato & rientrata dalla fine-
stra dei gruppi parlamentari. In
contemporanesg, dal Pd e da Forza
Italia frondisti e dissidenti sono
tornati alla carica e hanno fatto
asse: in 35, di cui una buona meth
del Pd, si sono espressi a favore
del Senato elettivo, in pratica han-
no riproposto il no al punto decisi-
vo del ddl governativo sul nuovo
Senato. Sconcerto e preoccupazio-
ne dalle parti del Nazareno, giac-
ché la mossa ha un risvolto nume-
rico e politico immediato: la mag-
gioranza non ha pili i numeri per,
far passare la riforma, che potra
avere disco verde solo conivotidi
Pd, Forza Italia e anche la Lega al
netto dei dissidenti (al momento
della fiducia il governo ottenne
169 voti, la maggioranza a palazzo
Madama & di 161, sottraendo i
16-18 del Pd i numeri per I'appro-
vazione a maggioranza di gover-
no non ¢i sono pilt). Il dato & emer-
so dopo la presentazione dei sub
emendamenti e dopo una tesa riu-
nione del gruppo di F1, dove il ca-
pogruppo Paolo Romani ha avuto
il suo bel da fare a calmare gli ani-
mi e a far passare la linea che «il
patto del Nazareno tra Renzi e
Berlusconi tiene e lo rispettiamo,

anche sull'Ttalicum».

LA MINACCIA

Romani ha evocato anche il voto
anticipato, per sedare gli animi,
ma ci & riuscito fino a un certo
punto. Un’assemblea al termine
della quale vari senatori forzisti
hanno minacciato di aggiungere
altre firme contrarie al ddl gover-
nativo. «Se Renzi si accontenta di
far passare il resto, anche I'ltali-
cum, e cede sul Senato elettivo, al-
lora ha la strada spianata, altri-
menti rischia di brutto», riassu-
meva e minacciava per tutti Augu-
sto Minzolini, un po’ il Chiti forzi-
sta. Il Chiti vero, quello del Pd, &
tra i firmatari degli emendamenti
in dissenso, assieme a Tocci e agli
altri della precedente fronda che
sembrava rientrata, «Hanno inter-
pretato male la tesi che in com-
missione € una cosa e in aula
un‘altra, il loro obiettivo reale ¢
far male a Renzi», attacca Giorgio
Tonini, senatore renzian-veltro-

MARTEDI LA CONTA
TRA | SENATORI DEM:
IL REGOLAMENTO
INTERND PREVEDE
LIBERTA Di COSCIENZA
SULLA COSTITUZIONE

nianotraipit convinti del ddiche
trasforma palazzo Madama in Ca-
mera delle autonomie. Come e
perché far male al premier?
«Chiaro, no: nel momento in cui
Renzi ha aumentato il suo potere
contrattuale tramite il dialogo
con il M5S, loro hanno subito
provveduto a indebolirlo», con-
clude duro Tonini.

La patata passa adesso a Luigi
Zanda, il capogruppo, che marte-
di riunisce i senatori dem: i dissi-
denti alla fine si sottomettono alle
decisioni della maggioranza, o
continuano con la fronda ponen-
dosi di fatto fuori? Le premesse
sono di tensione («si discute, ma
poi si vota», avverte Anna Finoc-
chiaro), e quando lunedi comince-
ranno le votazioni si arrivera al
momento della verita (giovedi sa-
rannoideputati e senatori forzisti
a riunirsi con Berlusconi). Il rego-
lamento interno del gruppo pd
prevede liberta di dissenso su que-
stioni etiche e principi fondamen-
tali della Costituzione, «ma € az-
zardato ipotizzare che la riforma
del Senato rientri in questa fattis-
pecie», spiegano ai piani alti del
Nazareno. «Il percorso delle rifor-
me procedera secondo i tempi
previsti», gettava acqua sul fuoco
in serata il vice segretario Loren-
zo Guerini.

Nino Bertoloni Meli
G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ladoppiafronda
sulleriforme

Lo B R

GIOVANNA CASADIO
CARMELOLOPAPA

orza Italia sulle riforme
Fmettearepentaglioilpatto

del Nazareno. 1l big bang
rmaturanellariunionedigruppo
aPalazzoMadama, chesfuggeal
controllo di Berlusconi. La mag-
gioranza dei senatori, 37 su 59,
firma emendamenti per chiede-
rel'elezione diretta del Senato.

9 ESATTO contrario di-
quanto prevede il pac-
chetto Renzi, pur blin-

dato da Verdini e Romani.

Alla base c'é il panico darie-
lezione di molti parlamentari.
Mahafunzionatodamiccial'in-
contro in streaming del pre-
mier coiCinque stelle e quell’a-
pertura alle preferenze nella
legge elettorale che a parecchi
forzisti proprio non va git: «Se
passano, facciamo saltare tut-
to» €& la minaccia che nel cen-
trodestrastaprendendo corpo.
Al Senato ma anche alla Came-
ra, dove il capogruppo berlu-
sconiano Brunetta chiama in
gran segreto i colleghi nemici
del “patto delle riforme” e con
loro invoca e ottiene una riu-
nione plenaria per la prossima
settimana, alla presenza del-
I'ex Cavaliere. All'assemblea
del gruppo a Palazzo Madama
invece ieri mattina Berlusconi
non si & presentato. Verdini e
Romaniloavevanoraggiuntoa
Grazioli con Giovanni Toti e
Maria Rosaria Rossi prima di
chiamare arapportoisenatori,

Idem vorrebbero arrivare
alvotoinaulaentroil 18,
prima della sentenza
d’appello su Ruby

rassicurandolo sulla tenuta. E
invecesaltatutto. Verdini e Ro-
mani puntano achiudereinpo-
che battute la riunione: «Dun-
que, lariformavaapprovataco-
si com’é, al piti con qualchemo-
difica, mail pattodevereggere
su tutto, altrimenti rischiamo
di veder saltare anche 1'Itali-
cump», mette inguardia coi con-
sueti metodi spicci il senatore
toscano, gran tessitore dell'in-
tesa. Toti e la Rossi nemmeno
. parlano. Ma aquel puntosisca-
tenano i senatori. Parte Augu-

stoMinzolini, e aseguire Razzi,
Caliendo, Zuffada e altri anco-
ra. Tutti_a favore. del Senatn
elettivo e dunque 1ntenzionati
(con una quarantina di emen-
damenti) a stravolgere il testo
del governo. L'ex direttore del
Tg1 & il pitt agguerrito, primo
firmatario delle proposte di
modifica. «Jo non voto questa
riforma. Non cadiamo nel tra-
nellodiRenzi—alzaitoni—Lui
minaccia il voto manon pué fa-
renulla, non andrebbe mai alle
elezioni col “Consultellum”. I
senatori devono essere eletti
dal popolo». Dopo, €un coro. Al-
tri come Cinzia Bonfrisco stan-
no per intervenire per rincara-
re. Al punto che Verdini e Ro-
mani sono costretti a sospen-
dere i lavori e rinviare tutto a
martedi prossimo. A Silvio Ber-
lusconi tocchera presentarsi di

persona per far rientrare i “ri-

belli”, se ne avra ancora il pote-

re elaforza.

E un leader dimezzato, fiac-
catoeinattesadiunanuovape-
sante sentenza. Gia, proprio la
sentenza Ruby in appello, che
segue la condanna in primo
grado a sette anni per prostitu-
zione minorile. Apartiredal 18
luglio & atteso il pronuncia-
mentodelsecondogradodigiu-
dizio. Ed & qui che I'ennesima
vicenda giudiziaria di Berlu-
sconi si intreccia con 1'agenda
delleriforme. Il Pd puntaad ac-
celerare e non poco. Da lunedi
iniziano le votazioni in com-
missione sul testo Boschi. Il ca-
pogruppo Zanda e i dem vor-
rebbero chiudere nel giro di
una settimana per approdare

in aula il prima possibile per
strappare il primo “ok” alla
riformaproprioentroladatafa-
tidica del 18. «Fino a quel gior-
no, il capo forzista manterra i
tonibassi, dopo, tuttopotrebbe
succedere» € il tam tam nel Pd.

Sul Senato elettivo del resto
cresce la fronda anche traide-
mocratici. Ieri scadeva il termi-
ne per presentare i sub-emen-
damenti e 19 senatori pd, gui-
datidaChiti, Casson, Toccihan-
no firmato proposte in favore
dell’elezione diretta e del man-
tenimento a certe condizioni
dell'immunita. Conloro,anche
il popolare Mario Mauro, isette
di Sel capeggiati da Loredana
De Petris e i 14 fuoriusciti dal
M5s. L'ex ministro Mauro par-

la di «deriva autoritaria» nella
strategia delle riforme. Come

senonbastasse, e stato deposi-
tato un emendamento pd con
unacinquantinadi firme perri-
durre il numero dei deputati.
Fibrillazioni che tuttavia al
Nazareno vengono minimizza-
te. Che il premier sia intenzio-
natoad andaredrittoperlasua
stradalosicapisce dallasortita
del vicesegretario dem Loren-
zo Guerini: «Il percorso proce-
dera secondo la direzione e i
tempi previsti». Convinti che
anche le mine interne a Forza
Italia saranno disinnescate da
quiaqualchegiorno.Inognica-
S0, un conto sara la partita con
numeri piu risicati — anche se
ormai blindati dal Pd — che si
giochera da lunedi in commis-
sione Affari costituzionali, al-
tra cosa in aula. Se pure il Car-

Favorevoli al Senato elettivo

roccio e il M5s dovessero schie-
rarsi con il “partito del Senato
elettivo”, l'asticella si ferme-
rebbepitomenointornoail34
senatori. Mentre la maggio-
ranza proriforme & compresa
inunaforbicevariabiletrai 163
ei 186. Il premier resta convin-
to di poter andare anche oltre.

Nonsiraggiungerannocomun-
queidueterzinecessariperevi-
tare il referendum confermati-
vo, maquestoormaiRenziloha
messo nel conto.

Favorevoli Alla Riforma Renzi

163-186
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Ma 1renziani Sono convinti
che la fronda si sgontiera

Il vicesegretario Guerini: chi vota contro si assume le sue responsabilita

Retroscena

CARLO BERTINI
ROMA

,

%€ una que-
stione
che ci
trasci-
. « neremo
fino in aulay, sospira Anna
Finocchiaro accendendo
una sigaretta nel cortile del-
la Camera in una pausa delle
votazioni per i giudici della
Consulta. «Ma per noi il pat-
to del Nazareno resta valido.
Se Forza Italia & tentata di
far saltare il tavolo ci pensi
bene, vogliono che facciamo
le riforme con i 5Stelle? Non
& detto che non siano dispo-
nibili...», avverte a scanso di
equivoci Lorenzo Guerini.
Dalle parole del vicese-
gretario del Pd si capisce
che Renzi non & affatto pre-
occupato e non teme un die-
trofront dell’ex Cavaliere,
«tiriamo dritto e siamo a un

Maggioranza

I senatori che fanno
parte della maggioranza
aPalazzo Madama

passo dal traguardoy. Tutto
lo stato maggiore del partito
insomma fa spallucce, la
convinzione é che al momen-
to clou, tra due settimane in
aula, la fronda si sgonfiera.
Neanche il rischio che in au-
la possano mancare i due
terzi di voti necessari a evi-
tare un referendum confer-
mativo smuove gli animi.
Perché anche se si tramute-
rebbe di fatto in un referen-
dum su Renzi, «il nostro di-
segno di riforme é in linea
col pensiero dei cittadini...»,
fa notare Guerini. Tradotto,
se gli italiani fossero chia-
mati a pronunciarsi su un
Senato elettivo sarebbe faci-
le prevedere percentuali
bulgare a favore del premier.
Certo 'allarme che gli az-
zurri stiano facendo il dop-
pio gioco risuona ai piani alti
dopo Pavviso
del capogrup-
po Paolo Ro-
mani, «se in
aula vi fosse
una maggio-
ranza per il Se-
nato elettivo ne prenderem-
mo atto». Da dentro Forza

Contrari
] senatori del Pd contrari

allariforma. Tra loro
Chiti e Casson

Italia qualcuno insinua addi-
rittura che Chiti avrebbe

chiesto un incontro con Ber-
lusconi. Di certo ieri mattina

ha avuto un breve colloquio
con Romani sotto gli occhi dei
cronisti, ma a quanto pare per
parlare di una riduzione an-
che del numero
di deputati.

Fatto sta che
ai dissidenti ar-
riva dal numero
dal Pd un appel-

lo che suona co-
me un avvertimento: «Al mo-

mento del voto in aula ciascu-
no si assume le sue responsa-
bilita, sapendo che se vota in
modo difforme dal gruppo
viene meno ad una comune
appartenenza».

E se Guerini non vuole mi-
nacciare sanzioni, ¢’é¢ chi in-
vece lo fa senza mezzi termi-
ni. Perfino Giorgio Tonini,
veltroniano noto per la sua
moderazione, attribuisce al
comportamento dei dissi-
denti una gravita tale da con-
figurare «un profilo discipli-
nare. Il regolamento del Pd
dispone infatti la possibilita
di dissenso individuale e non
di gruppo, solo per questioni

Forza lalia
| senatori azzurri che

dovrebbero votare
la riforma del governo

etiche e principi costituzio-
nali. E le modalita di elezione
dei senatori non rientrano in
queste fattispecie».

E se per ora non si parla di
espulsioni, se la fronda doves-
se montare nel voto finale in
aula, il tema verrebbe risolle-
vato, eccome. «Se votano con-
tro, vuol dire che sono loro per
primi a volersene andare via
dal Pd», ragionano nelle stan-
ze del gruppo al Senato. Dove
la pratica piu in voga pero &
gettare acqua sul fuoco: per-
ché gia «laccordo con gli au-
tosospesi del Pd prevedeva
che gli fosse riconosciuta la
possibilita di presentare
emendamenti in dissenso,
quindi nessuna sorpresa, tut-
to come da copione...».

E anche se Forza Italia vo-
lesse giocare allo sfascio, a chi
converrebbe andare ora a vo-
tare, a Renzi o a Berlusconi?
Insomma, nessuno crede in
uno show down, perd nel Pd Ia
tensione si taglia a fette. E non
daieri. Nel clima di veleni, i ri-
flettori sono puntati da setti-
mane sui bersaniani, che pure
se a parole sono critici con i
dissidenti, in realtad sono so-
spettati di un sostegno occul-
to ai compagni...

Fx b Stelle e Sel

Altri 17 senatori prontia
votare contro un Senato
composto da non eletti
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FRANCESCA SCHIANCHI
ROM

tare un Senato rigorosa-

“Pronto a dire si se sara
come quello tedesco
altrimenti votero no”

Ionon avrei problemi a vo- Chjﬁ: I'appOI'tO SQUﬂibI’&tO U’a C‘dHl@I'e e gOVeI’nO

mente uguale al Bunde-
srat tedesco. Alternativa a
questo modello & un Senato
eletto direttamente dai citta-
dini in concomitanza con i
consigli regionaliy.

Senatore Chiti, di Senato

elettivo ne avete gia discus-

so nel Pd, la linea & quella

del no all’elezione...
«Ne abbiamo discusso, e la
risposta che ci & stata data &
che il Senato deve essere un
mix di consiglieri regionali e
sindaci perché questo & un
pilastro insormontabile del
governo. Pud essere una ri-
sposta?».

Avete firmato in 35 I'emen-

damento. Altri lo voteran-

no?
«Non so se il numero si allar-
ghera o si restringers, so pe-

rd che parlamentari di Fi e
Ned mi dicono che il Senato
elettivo & la soluzione giusta
ma che, obtorto collo, devono
obbedire ai patti. Sono rima-
sto molto colpito quando ho
letto che i relatori, prima di
presentare gli emendamenti,
1i hanno mandati al governo:
questa non & la procedura cor-
retta. Il governo ha un suo ruo-
o ma non & esclusivo, deve es-
sere di regia. Sulla Costituzio-
ne, centrale é il Parlamento e
Pultima parola & dei cittadini».

Ma non rischiate di mettere

in pericolo la riforma?
«Se il governo dicesse “lelet-
tivitd non & un pilastro invali-
cabile, decida il Parlamento
purché si superi il bicamera-
lismo paritario”, il Senato co-

me o proponiamo noi sareb-
be una riforma innovatrice
che si potrebbe approvare in
7 giorni. Lo dico perché ho vi-
sto gli emendamenti degli al-
tri partiti».

Quel paletto ¢'é: non rischia-

te di passare per quelli che

vogliono

non turbino, e chi fa una batta-
glia alla luce del sole sia bolla-
to come sabotatore in cerca di
visibilita».
E’ d'accordo sulla definizione
“deriva autoritaria” del testo
data da Mauro?
«Con Mauro non ci siamo spo-
sati, in comune abbiamo la
condivisione di un obiettivo. Io
dico che se passa una riforma
che da al Senato competenze
con senatori che lo fanno come
secondo impegno, non eletti
dai cittadini, con la Camera
che ha prerogative come la li-
berta religiosa, certamente ¢’
uno squilibrio nel rapporto tra
cittadini, Camere e governo».
Lei in Aula come votera?
«O ¢’ una proposta uguale al
Bundesrat, o 'elezione diretta,
oppure io su quell’articolo vo-
to contro. Voterd a favore del
mio emenda-

bloccare tut- PROCEDURE IBUSUALL  mento: se non ci
to? «Irelatorihanno dato ~ S2ranno voti suf-

«Non & cosl. Ri-
spetto al testo
iniziale del go-
verno, c¢i sono
molte cose che sostenevamo
noi, come il numero dei sena-
tori, segno che le nostre pro-
poste andavano nella giusta
direzione. Mi spiace che 80
franchi tiratori sulla respon-
sabilitd civile dei magistrati

ficienti avro per-

gh emendamentl S0, Se saranno
prima al governo»

sufficienti ognu-
no prendera at-
| to del risultato».
E sul voto finale della legge
come si comportera?
«Non posso dire cosa fard per-
ché devo prima vedere cosa
avviene, come sara il testo fi-
| nale».
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Antonella Coppari
= ROMA
Presidente Romani, che ford Forza
ialia sulla riferma del Senato?
f«C’¢ un patto e bisogna rispettarlor.
Dentro il gruppo ¢’é dissensa.
«Lapisco 1 malumori; € legitumo che 1
senatori pensino di tornare a Palazzo
Madama eletti dai cirtadini. Ma Paccordo
siglato da Berlusconi prevedeva un’elezione di
secondo livello. Un principio rispettato tanto
dal testo base quanto dagli emendamenti dei re-
latori condivis: dal gbvernon.
Lei come votera?
«Voterd contro il Senato elettivo. E daro indica-
zioni in quel senso: sard Paula a decidere. La ve-
ra discriminante non & quella, per me, ma il cri-
terio di assegnazione dei senatori alle Regioni
che deve essere proporzionale rispetto alla popo-
lazione e ai gruppi rappresentatis.
g&e;? il governe non cede sulla proporziona-
e

«E’ una questione per noi pregiudiziale per vota-
re la riforman.
Vi fidate di Renzi? ' ‘
«Quando sigli un patto sei obbligato a fidarti,
Molti forzisti sono preoccupati dei segna-
li di fume fra il premier e i grillini sullcleg-

e eleftorale, o o
«Non mi pare siano segnali di fumo: i grillini
hanno capito che se restano fuori dal lavoro del-
la politica i cittadini non si fidano.piia ¢ cercano
disperamente di rientrare in gioco. Tutto cid
non mi preoccupan.

L'italicum giace al Senato da cinque me-
si. :
«Abbiamo stabilito che si riprendera in mano su-
bito dopo Papprovazione della riforma costitu-

PAOLO ROMANI, CAPOGRUPPO DI FORZA ITALIA

«Obbligati a fidarc1 di Renzi
[e preferenze? Inaccettabilp»

Il nostro e stato un comportamento
coerente, pagato pero alle urne
Che volete di pit?

zionale in prima letturar.

Davvere siete pronti ad approvarlo subi-
to?
«Sk. Siamo convint che ltalicum sia la miglio-
re legge elettorale possibile».

Votando con quel sistema, voi non arrive-
reste af balloHaggio essende il terzo par-
tito. ‘

«Non vedo questo pericolo. Quante volte il Pd
pon ¢ arrivato al 30 e pol, improvvisamente, si &
trovato al 407 La storia ci insegna che la situazio-
pe siribalia con grande rapiditan..
Renzi ha detto ai grillini che sarebbe di-
sposto ad infrodurre le preferenze se lo-
ro accettassero il ballotaggio. In tal ca-
so, foreste saltare futte?
«Le preferenze sono inaccettabili. Sono un feno-
meno di corruzione. Ma non credo che Renzi ab-
bia intenzione di cambiare ITtalicump.

$i vocifera di modifiche allo soglia di
sharramenfe per accedere al premio di
maggioranza che verrebbe portata dal
37 al 40% e di una soglia unica al 4% per
i partiti.
«Sarebbe un peccatonr.
| senatori devono avere lo scudo dell’im-
munifa?
«Se il Senato fosse eletto o avesse un ruelo di ri-
lievo costituzionale dovrebbero valere per i sena-
tori le stesse garanzie che hanno 1 deputati; se
invece fosse configurato come un organo di 100
persone che fanno un altro mestiere, 'immuni-
ta non avrebbe senso».

MESSAGGIO Al DEM: ARenizi pud fidqrssi di voi? o )
«Assolutamente si. Stiamo mantenendo 1 patii:
— NON ABBIATE PAURA un comportamento che abbiamo pagato anche

in termini elettorali. A noi cosa si puo chiedere
di piiiy.

NESSUNA

ALTERNATIVA

L’Italicum @ la migliore el de v st b0l ot

legge elettorale possibile
Non temiamo il ballottaggio
it premier rispettera

gli impegni sottoscritti
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di Luca De Carolis

arivolta degli scomunicati del Senato.
Uniti contro il rottamatore che non
vuole consigli. Aiutati dalla bufera
dentro Forza Italia, cosi forte da scuo-
tere perfino il patto del Nazareno. A Palazzo Ma-
dama, dissidenti del Pd, Sel, ex M5S e Popolari
per I'Ttalia siglano I'intesa contro le riforme ren-
ziane e aprono a incontri “con i leader”. Com-
preso quel Berlusconi che puo diventare un per-
no fondamentale. La loro controriforma la met-
tono nero su bianco in 14 sub-emendamenti al
ddldel governo (neldettaglio, agli emendamenti
dei relatori Anna Finocchiaro e Roberto Cal-
deroli). Proposte che vogliono un Senato eletto
su base regionale e con competenze pili ampie, il
taglio dei parlamentari in entrambe le Camere, il
ripristino della circoscrizione Estero, I'abolizio-
ne delle immunita (o in alternativa 'affidamen-
to della decisione sull’arresto alla Consulta).
L’opposto della riforma del premier, che disegna
un organo di non eletti e con poteri limitati. I
sub-emendamenti vengono illustrati in una
conferenza stampa che & una chiamata alle armi
“contro la deriva autoritaria”. Grandi cerimo-
nieri, i democratici Vannino Chiti e Felice Cas-
son, rappresentanti del gruppo Pd scomunicato
daRenzi, con tantodicacciata del civatiano Cor-
radino Mineo dalla commissione Affari costi-
tuzionali. Assieme a loro
Loredana De Petris (Sel),
Francesco Campanella (Ita-
lia Lavori in corso, gli ex 5
Stelle) e Mario Mauro (Pi).

PARTONO con 35 firme agli
emendamenti, 18 da sena-
tori della maggioranza. Pare
poca roba, a fronte di un to-
tale di 320 senatori (315
eletti pit1 i senatori a vita).
Ma il tempo e soprattutto i
guai altrui giocano a favore
deiribelli. A partita in corso,
potrebbero prendersi i 40
voti di Cinque Stelle. La va-
riante su cui puntano forte
pero é Forza Italia, nave dal-
la rotta sempre piti ubriaca. Dentro il partito del
Condannato ci sono almeno 30 senatori per il
Senato elettivo. C’¢ chi & uscito allo scoperto con
sub-emendamenti appositi, come Giacomo Ca-
liendo e Augusto Minzolini. Ed & proprio l'ex
direttorissimo a farsi portavoce degli scontenti,
nella riunione mattutina con Denis Verdini e
Giovanni Toti. Berlusconi li aveva mandati a Pa-
lazzo Madama per sostenerelalinea: avanti conil

LA FRONDA DI PALAZZ0 MADAMA

| DISSIDENTIPD PRONTI A INCONTRARE ANCHE BERLUSCONI. CHE GIOVEDI VEDRA | SUOI GRUPPI (IN GUERRA)

patto del Nazareno. Ma in riunione si balla. Poi
arriva 'annuncio del capogruppo alla Camera,
Renato Brunetta: “Con il presidente dei senatori
Paolo Romani convocheremo per la prossima
settimana una riunione dei gruppi congiunti di
Camera, Senato e Parlamento europeo, alla pre-
senza di Silvio Berlusconi, per delineare in ma-
niera chiara e unitaria la posizione di Forza Italia
sulle riforme”. Incontro fissato per giovedi 3 lu-
glio. Proprio il giorno in cui il ddl dovrebbe sbar-
care in aula. Chiti e gli oppositori sono consa-
pevoli della maretta tra i forzisti, alimentata an-
che dallo streaming Renzi-M5S. In conferenza
stampa la buttano li: “Disponibili a discutere con
associazioni e leader politici”.

Berlusconi é nella lista. Lo conferma indiretta-
mente Chiti, che nel corridoio del Senato aggan-
cia Romani. “Perché nella riforma non avete ta-
gliato il numero dei deputati?” gli chiede in so-
stanza. Confermando la voglia di dialogare con i
forzisti. Lo stesso senatore in giornata manda

una email a tuttii colleghi, invitandoli a riflettere
e a confrontarsi.

UN AUTOREVOLE PARLAMENTARE di Fi va ol-
tre. E racconta: “Chiti ha chiesto un incontro a
Berlusconi, per discutere faccia a faccia sulle ri-
forme”. Dallo staff del senatore smentiscono:
“Nessuna richiesta al leader di Fi, siamo prontia
dialogare con tutti come detto in conferenza
stampa”. A margine, Casson ricorda: “I numeri
per approvare il ddl del governo non sono affatto
certi”. Sono invece sicuri quelli dei sub-emen-
damenti presentati ieri in commissione, 581.
Nella calca, anche quelli dell’'M5S: per il senato
elettivo, e per il taglio delle indennitd (massimo

tre volte un salario medio). Per
ora pero i 5Stelle guardano il
gioco, anche perché hanno
aperta la partita sulla legge elet-
torale con il premier. Ieri perd
hanno fatto muro contro la
fretta della maggioranza. “I1 ddl
deve arrivare in aula per il 3 lu-
glio” hanno ripetuto i senatori renziani in com-
missione. Ovvero, i sub-emendamenti vanno di-
scussi e votati tutti la prossima settimana. Op-
posizioni e ribelli ovviamente non ci stanno. E
anche qui il gioco di sponda ¢ con Forza Italia.
Perché i berlusconiani, tutti, vogliono comun-
que aspettare per il si definitivo alla riforma il 18
luglio. La data della sentenza di appello sul caso
Ruby. In caso di esito nefasto per Berlusconi,
l'accordo con Renzi potrebbe evaporare in un
attimo. Il rottamatore lo sa benissimo. E infatti
vuole correre, chiudendo prima della sentenza.
Perché i ribelli sono un problema. Ma il calen-
dario di piu.

Twitter @lucadecarolis
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IMMUNITA Al SENATORI
ECCO LA PROVA
CHE 1L GOVERNO SAPEVA

IL RELATORE LEGHISTA ROBERTO CALDEROLI, CARTE ALLA

MANO, DIMOSTRA CHE IL MINISTRO PER LE RIFORME

CONOSCEVA PERFETTAMENTE IL PROVVEDIMENTO LICENZIATO

di Carlo Tecce

tringe la sigaretta accesa
con la mano destra, con
la sinistra ne tira una se-
conda dal pacchetto:
“Calma, non manca il tempo”,
dice Roberto Calderoli. Tra
un’ora e mezza la Commissione
Affari costituzionali di Palazzo
Madama verra inondata da
emendamenti di qualsiasi estra-
zione e tipologia: 581, scalpitano
i Cinque Stelle e i democratici di
maggioranza e di Chiti&Mineo.

IL RELATORE Calderoli, che fa
coppia e sponda con Anna Fi-
nocchiaro, deve sbrogliare esi-
genze politiche e pressioni gover-
native e deve, soprattutto, osser-
vare il destino di un’immunita -
Costituzione, articolo 68 - appli-
cata ai futuri senatori non eletti,
delegazione di consiglieri regio-
nali, sindaci e nominati: niente
arresti, niente intercettazioni,
niente perquisizioni. Come i col-
leghi di Montecitorio, i deputati.
Il paravento per i prossimi se-
natori resiste, ma ancora non s’¢
capito chi ’ha messo, chi ’ha vo-
luto e chi, sornione, non lo vuole
rimuovere: “Per me, chi deve fi-
nire in galera non deve aspetta-
re”.

Il leghista Calderoli, politico tat-
tico e autore di “porcate” per sua
stessa ammissione (la legge elet-
torale), non vuole passare per il
vigile distratto o per il protettore
diuna nuova casta: “Io posso giu-
rare, ¢ adesso le prendo le prove,

stero di Maria Elena

Boschi, per la secon-

da e definitiva volta,

ci arriva un docu-

mento con 'approva-

zione di quel conte-

stato, e giustamente,

articolo 68”. Ma non

lavete chiesto voi,
Calderoli&Finoc-

chiaro? “Noi ci siamo

posti il problema.

All’inizio, non ce

n’era bisogno perché

Palazzo Madama di-

ventava un guscio

vuoto, adesso abbia-

mo ripristinato dei

poteri legislativi, di

controllo e di garan-

zia e abbiamo riformulato la do-
manda”. Quale e come? “Caro
governo, cara ministro, 1 immau-
nita va estesa ai senatori? Noi
pensavamo di coinvolgere la
Consulta, un arbitro imparziale e
competente”. E invece? “Non ci
hanno seguito, non ci hanno ri-
sposto, anzi posso dire che lo
stesso Pd ha compulsato la com-
missione per introdurre e con-
fermare 'immunita”.

Il primo commento di Maria Ele-
na Boschi bandiva le libere in-
terpretazioni: “La proposta del
governo non prevedeva I'immu-
nita per i senatori, non per una
facile risposta al giustizialismo,
ma per una valutazione di me-
rito: non ci sembrava giusto dare
una tutela ad al-

risponde? 11 le-

IL GOVERNO sostiene che 'im-
munita non & un capitolo diri-
mente, ma sard eliminata? “Ve-
diamo, io non ci capisco piu nul-
la, da Forza Italia a Nuovo Cen-
tro Destra, passando per il go-
verno, tutti cambiano versione.
Soltanto io ¢ Anna stiamo se-
guendo le indicazioni iniziali”.
Ma voi leghisti non siete al go-
verno. “Appunto, vede come so-
no ridotti”.

ghista scatta in piedi e va verso la
scrivania ricoperta di faldoni e
adornata da vignette che lo ri-
traggono ora a Pontida con la
spada e ora con Berlusconi al
guinzaglio: “Guardi qui, questo &
il testo — che trovate in pagina,
ndr — che ci ¢ stato spedito dal
ministero della Boschi. In rosso
ci sono le ultime nostre modi-
fiche. E come vede, le correzioni,
che il dicastero fa in verde, non ci
sono. Ecco, prendiamo un altro

articolo a caso, il
55, e troviamo le
puntualizzazio-
ni in verde”. Co-
sa vuol dire? “La
Boschi  sapeva,
poteva correg-
gere subito, se
riteneva. Di pili:
ha avuto due oc-
casioni per farlo.
E forse doveva
anche coordi-
narsi meglio con
la segreteria del
Nazareno”. E se
la  Boschi la
smentisce, fa
una brutta figu-
ra: ne é consape-
vole, Calderoli?
“Questo che le
faccio vedere ¢ il
contenuto di
una doppia
email arrivata in
commissione.

che giovedi 19 giugno cuni consiglieri Ci sono le tracce,
- lorologio segnava regionali nomi- e non si possono
le 19:30 — dal mini- nati senatori e cancellare”.
non agli altri”.
Calderoli, come
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Democrazia non immune

Vent'anni di ipocrisia senza dire che Pabolizione dellart. 68 & un male

S ulla questione della cosiddetta immu-
nitd per i senatori, che in realta con-
siste nel mantenere una minima garanzia
di autonomia della politica da eventuali
persecuzioni giudiziarie, prosegue un di-
battito loffio, non di rado insincero, sicu-
ramente di corta memoria nel quale il ce-
to politico nel suo complesso non ha sa-
puto o voluto rispondere, preferendo bal-
bettare sciocchezze sull’origine della
proposta, della quale in sostanza ci si ver-
gogna. Al di 1a dell’esito ancora non scon-
tato della riforma, cio che suscita impres-
sione & che non si sia aperta nemmeno
stavolta alcuna battaglia di principio a
difesa della scelta operata dai Padri co-
stituenti, che non erano degli ingenui,
quando avevano deciso di istituire una
vera immunita parlamentare, poi sciagu-
ratamente abolita sotto il ricatto della
procura milanese ai tempi di Tangento-
poli. Ma non & una debolezza di oggi: so-
no ormai pii1 di vent’anni che la politica
e in generale la societa italiana si barca-
menano tra ipocrisia e paura sul tema
della immunita. Perché Giuseppe Dos-
setti e Palmiro Togliatti, Ferruccio Parri
e Pietro Nenni concordarono sull’esigen-
za di rendere insindacabile ’azione dei
parlamentari nell’esercizio delle loro
funzioni e sul diritto di un parlamentare

di chiedere ai suoi colleghi di sospende-
re gli eventuali ordini di arresto della
magistratura? Certamente non volevano
difendere i ladri, seppur non essendo in-
genui sapevano che il rischio in certi ca-
si sarebbe stato corso, ma temevano che
poteri non elettivi, espressione di una ca-
sta professionale, interferissero nella vi-
cenda politica. E’ innegabile che é esat-
tamente quel che e accaduto nel corso
del ventennio che ci separa dall’abolizio-
ne dell’articolo 68 della Costituzione. La
corruzione, si dice, & sopravvissuta, ma la
politica é diventata pavidamente sogget-
ta a poteri non elettivi, il che condiziona
pesantemente la base stessa della demo-
crazia, la sovranita popolare. Generazio-
ni di politici successive sono state deca-
pitate, ma siccome questo non e accadu-
to attraverso il metodo fisiologico del vo-
to, lo stesso carattere di legittimita delle
istituzioni viene costantemente logorato.
Senza una battaglia aperta per ripristina-
re Pequilibrio costituzionale tra poteri e
organi dello stato, la situazione restera
precaria e scivolosa. Parlare di grandi
riforme della giustizia, laddove non si ha
il coraggio di discutere dello strumento
minimo, previsto in quasi tutte le demo-
crazie, di tutela del potere politico legit-
timo, & pestare acqua nel mortaio.

iesnciana el mereats

T8 e s Fiscal compactal i, Giritc 6 confroni
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Senatus mala bestia

Siamo solo a meta del pasticcetto.
1l salto di qualita verra solo da
_un vero maggioritario. Rifletterci

Al direttore - Adesso che Renzi ha pro-
lungato a mille i giorni utili per le riforme,
spero si possa discutere di quella del Se-
nato con la pacatezza che il tema richiede.
Mi costa dirlo, perché mi sono sempre bat-
tuto per i grandi cambiamenti e per que-
sto apprezzo Renzi, ma il testo attuale & un
gran pasticcio. Passo dopo passo ha cam-
biato molti connotati, ed oggi ¢ difficile ca-
pirne lIa logica. Se Vobiettivo & tout court
la fine del bicameralismo, per rendere piit
veloce e snello il sistema, meglio abolirlo
del tutto. Le resistenze sarebbero state
maggiori, ma il disegno avrebbe acquista-
to una forza che oggi gli manca.

Se invece si ritiene che una seconda Ca-
mera possa essere utile pur non votando
la fiducia, perché le vengono affidate fun-
zioni importanti, la prima cosa & renderla
autorevole e rappresentativa. Ma se la
strada & questa, smettiamola con la scioc-
chezza che i senatori non devono essere
eletti e che questo & un limite invalicabi-
le. 11 Parlamento ¢ di per sé un organoc
elettivo, in quanto rappresentante della
volonta popolare. E’ 1a storia del tutto par-
ticolare della Germania, stato federale na-
to dalla unificazione di Lander con secoli
di storia, che in quel caso ne giustifica una
formazione diversa. Ma da noi quale van-
taggio potrebbe mai apportare un Senato
nominato rispetto ad un Senato eletto? E’
proprio il contrario. Libero dal rapporto
fiduciario col governo il Senato potrebbe
svolgere quella importantissima funzione
di controllo sulla amministrazione tipica
del Congresso Usa, valutare e dare il con-
senso necessario alle nomine dei grandi
enti pubblici. Ma solo la forza di una ele-
zione diretta darebbe al parlamentare la
forza di esercitare sul serio questi poteri e
di condizionare veramente il governo.

Ancora pit bizzarra mi pare l'idea che
un organo siffatto assuma il ruolo di mode-
ratore tra stato e regioni. Diciamo la ve-
rita. Sia per il ruolo istituzionale, sia per
il peso che I'idea autonomista ha in tutti i
partiti, la forza delle regioni oggi & enor-
me, e per difendere le loro competenze
non hanno certo bisogno di una qualche
camera di compensazione. E’ emersa inve-
ce in questi anni una realtd diversa. La
parte piu in crisi dell’apparato politico e
amministrativo & proprio quella regiona-
le. E’ qui che la partitocrazia gioca un ruo-
lo pit1 ampio, con gli effetti nefasti che ab-
biamo visto sulla qualitd della ammini-
strazione, sulla spesa pubblica, sulla cor-
ruzione. Ebbene & proprio a questo ceto
politico che la riforma affida il potere di
nominare il Senato. E ancora, dopo quin-
dici anni di porcellum che ha espropriato
gli italiani del potere di scegliere i parla-

mentari, e dopo che questo potere non e
sparito neppure nell’italicum (che pure ha
una serie di elementi positivi) & il caso di
porre addirittura in Costituzione che la se-
conda Camera & una assemblea di nomi-
nati?

A monte di tutto questo ¢’¢ un grande
punto interrogativo: quale ¢ il disegno
complessivo della riforma delle istituzio-
ni? Quale é& il rapporto tra questa riforma
e una legge elettorale approvata alla Ca-
mera ma, a detta di tutti, da rivedere com-
pletamente? E’ questo il punto fondamen-
tale, ¢ questa, assai pit della intera rifor-
ma del Senato, la vera questione. Il salto
di qualita della politica puo arrivare solo
da un vero maggioritario e dalla stabilita
di un governo scelto dai cittadini. Renzi
anche nel confronto con i Cinque stelle ha
ribadito questo punto, e mi auguro che va-
da avanti. Solo con un vero maggioritario
la fine del bicameralismo avrebbe un ve-
ro significato. Dico di pitt: di fronte a un ta-
le risultato anche una riforma pasticciata
come quella che sta venendo fuori potreb-
be essere trangugiata come un male mino-
re (il che ovviamente non & un motivo per
non cercare di migliorarla). Ma allo stato
tutto & incerto e nebuloso. Per il momen-
to, rendiamocene conto, abbiamo solo la
meta di una riforma elettorale arenata e
la meta di una riforma del Senato pastic-
ciata. Non sarebbe il caso di una pausa di
riflessione complessiva, di un chiarimen-
to dei punti centrali di una riforma che
puo incidere molto sul futuro dell'Ttalia?

Mario Segni
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Alcune idee per sciogliere il rebus

ik STEFANO
il CECCANTI

Sulle immunita la prima rifles-
sione & delimitare l'oggetto.
Oggi, concretamente, stiamo di-
scutendo solo di autorizzazione
all’arresto. Infatti 'insindacabili-
ta di opinioni e voti nell’esercizio
del mandato non ¢ messa in di-
scussione da nessuno e, quando le
aule si trovano a deliberare, sanno
benissimo quali margini hanno
per non rischiare di perdere nel
possibile conflitto di attribuzione
che possono sollevare in seguito i
giudici. I casi relativi alle inter-
cettazioni sono ormai minimi.
Si riferiscono a qualche caso limitato relati-
vo alle autorizzazioni ex post per intercetta-
zioni indirette, su altre utenze.

Stiamo quindi solo discutendo di autoriz-
zazione all’arresto, in sostanza di una decina di
casi per legislatura e di un sistema che, ad og-
gi, sia per la camera sia per il senato funziona
malissimo da qualsiasi punto di vista lo si vo-
glia vedere. 1 soli parlamentari della giunta
competente hanno 'idea effettiva del caso in
questione, potendo leggere tutti i documenti
(segretati per i parlamentari “semplici”) e po-
tendo essere parte attiva nel contraddittorio
col parlamentare coinvolto in prima persona. Il
parlamentare “semplice”, se vuole essere dav-
vero coscienzioso nel deliberare in aula e non
vuole solo decidere sulla base di valutazioni
politiche o della lettura dei giornali o per sim-
patie e antipatie personali, & quindi costretto
ad una sorta di stalking nei confronti di mem-
bri della giunta di cui si fida, in sostanza per
aggirare il segreto e acquisire conoscenze piut
rigorose.

A questi problemi si & aggiunta poi in que-
sta legislatura la scelta opinabile di votare con
voto palese: una scelta che certo protegge da
alcune strumentalizzazioni politiche (in genere
di gruppi di opposizione radicale che si dichia-
rano a parole per gli arresti ma che poi votano
contro per poter accusare gli altri di logiche di
casta, come nel ben noto caso Craxi del 1993),
ma che indubbiamente apre problemi diversi
sul grado di autonomia del singolo, non solo e
non tanto rispetto al suo gruppo, ma rispetto a
campagne mediatiche ispirate al populismo
giudiziario.

A cid poi si accompagna 'incertezza obiet-
tiva sui criteri per negare l'autorizzazione:
quando nelle assemblee parlamentari la mag-
gioranza € comunque netta (come lo era al se-
nato nella scorsa legislatura) si usa di fatto so-
lo il criterio del fumus persecutionis; ma se i nu-

meri sono incerti, serrati, come evitare anche

- di considerare gli equilibri politici del plenum

bilanciando tale criterio con la gravita del rea-

- to? E quest’ultimo non diventa ancor piu forte

nel momento in cui discutiamo di un senato
composto solo di 100 membri, in cui 1 0 2 pos-

sono risultare in vari casi decisivi? Un’assem-
blea del genere, con quei numeri, non andrebbe

tutelata quanto la camera?

Cosa trarne in termini de iure condendo? Io
partirei da chi sta per deliberare, cio&

i membri delle giunte, attribuendo
solo aloro il potere di decidere e da-
rei poi sia al giudice sia al parlamen-

tare la possibilita di ricorrere in bre- rassegrarct
vissimo tempo alla corte costituzio- allo status quo
nale o a un organo analogo, a cavallo

tra potere giudiziario e potere legi- 0 alla ron
slativo. sindacabilita

Dal punto di vista del singolo sa-
rebbe una procedura pitt garantista di
quella attuale col voto segreto. Da
quello del parlamento ci sarebbe co-
munque una decisione motivata di un organo in
grado di assumerla con piena conoscenza di
causa. Da quello della Corte essa dovrebbe de-
cidere, chiarire i parametri e la ponderazione
effettuata: ma se lo fa gia sull’insindacabilita
cosa osta che 1-2 volte 'anno debba farlo anche
per un arresto? In alternativa alla Corte, se te-
miamo che essa sia coinvolta in presa diretta in
conflitti politici (ma lo possiamo ancora teme-
re come un qualcosa che non esiste oggi quan-
do decide in maniera forte persino sulle leggi
elettorali?) si possono immaginare soluzioni
analoghe ma diverse: il senatore Tonini qualche
tempo fa (1l Foglio del 23 luglio 2011) aveva pro-
posto un giuri formato da tre presidenti emeriti
della Corte (il pil recente di provenienza parla-
mentare, il pilt recente di nomina pre-
sidenziale e il pit recente proveniente
dalla magistratura) competente sia
per le autorizzazioni di cui all’articolo
68 sia per i procedimenti disciplinari
relativi ai magistrati ex articolo 106,
problema speculare sul versante
dell'ordine giudiziario.
Pensiamoci bene prima di rasse-
gnarci all’alternativa tra lo status quo
per entrambe le camere e una soluzio-
ne che farebbe della nostra I'unica se-
conda camera che si limita solo a ga-
rantire l'insindacabilita. Negli altri casi euro-

pei, infatti, anche di tutte le seconde camere
non direttamente elettive, la protezione a tute-
la della separazione dei poteri non si ferma li e
la magistratura non & altrettanto indipendente
e attiva. Non credo che il nostro nuovo senato
debba stare fuori da una logica di equilibri.

Pensiamoci
bene prima di
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Immunita no

Chinon é eletto
non ha diritto
Neanche i giudici

di Alberto Cisterna

¥ orologio costituzionale del Paese certe volte gira al contra-
rio. Un punto deve essere chiaro: le immunita sono il se-
gnale di democrazie “deboli” e incompiute, in cui i poteri dello

Stato si guardano ancora con circospezione e diffidenza. Man

mano che la democrazia si consolida 'area delle immunita do-
vrebbe essere ripensata, rimodulata, in modo tale da non render-
la odiosa ai consociati. Alla fondazione della Repubblica, il ri-
schio che una polizia di regime o, peggio ancora, giudici di re-
gime adoperassero il processo per condizionare le decisioni del
Parlamento o dei Consigli regionali o della Corte costituzionale
era I'incubo del padri fondatori. Non bastava rendere autonoma
ed indipendente la magistratura, porla alle dipendenze del Csm
in ogni suo aspetto ordinamentale, bisognava comunque proteg-
gere i titolari della potesta legislativa dal rischio di vedersi tra-
scinati in giudizio «per i voti dati e le opinioni espresse». Biso-
gnava, poi, assicurare le medesime garanzie ai consiglieri regio-
nali, chiamati anche loro a legiferare, e alla stessa Corte costitu-
zionale che delle leggi & il giudice supremo.

Limmunita, da questo punto di vista, era architrave della sovra-
nita legislativa: gli eletti dal popolo hanno diritto di esprimere in
piena liberta il proprio pensiero, di manifestare senza timore di
ritorsioni le proprie convinzioni.

Se la civilta costituzionale del Paese fosse cresciuta e se 1 poteri
dello Stato avessero trovato tra loro equilibri meno precari e in-
certi si sarebbe potuto discutere pit a fondo del tema delle immu-
nita. Si badi bene non solo di quelle parlamentari, ma anche di
cui quelle che si annidano silenti nel sistema; vere e proprie crip-
to-immunita non meno importanti delle prime. Ad esempio come
negare che la limitazione della responsabilita civile dei giudici sia
una forma di immunita destinata, in teoria, ad assicurare 'auto-
nomia delle decisioni giudiziali, al pari delle deliberazioni legi-
slative. Par chiaro che se i poteri legislativi, in un prossimo futu-
to, saranno chiamati a fare un passo indietro sul piano delle gua-
rentigie funzionali, la stessa strada dovra essere imboccata degli
altri poteri dello Stato, in nome di un principio di responsabilita
democratica che mal tollera, nel XXI secolo, eccezioni e privilegi.
Cio posto & vero che, al momento, esiste una correlazione impre-
scindibile tra immunita e sovranita e la prima ha diritto di esiste-
re tutte le volte in cui la funzione legislativa sia espressione di una
volontd manifestata direttamente dal popolo. Lidea, quindi, di
concedere I'immunita “forte” ad un senato di “non-eletti” potreb-
be non essere conforme alle ragioni profonde che ne governano
Pattribuzione in ambito costituzionale. La mancanza di una diret-
ta investitura popolare per V'esercizio delle (pur ridotte) funzioni
legislative che spetterebbero a quel ramo del parlamento, mette in
fibrillazione la possibilita di concedere forme di immunita iden-
tiche a quelle previste per la camera dei deputati che, invece, re-
stera di diretta elezione. Una ragionevole soluzione potrebbe es-
sere quella di concedere ai neo-senatori I'immunita “debole”, os-
sia quella limitata ai soli voti e alle sole opinioni espresse nel-
l’esercizio delle loro funzioni, escludendo tutte le altre garanzie
in materia di intercettazioni, arresto, perquisizioni che vigono per
i deputati. Insornma prevedere un regime identico a quello che
’articolo 122 della Costituzione accorda ai consiglieri regionali.
Andare olire e concedere un range pilt ampio di immunita, var-
rebbe a spezzare quel vincolo tra sovranita e guarentigie funzio-
nali che resta I'unica legittimazione di questo frammento di dirit-
to medioevale. :
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di Augusto Minzolini

uelle due parole, immuni-

ta parlamentare, nel no-
stro Paese purtroppo sono di-
ventate una mezza bestemimia,
cosa che non & in altre demo-
crazie occidentali come la
Francia, la Germania, la Spa-
gna, I'Inghilterra & gli Stati Uni-

pre stata soccombente.

poli, st trasformasse in una ma-
lattia endemica (vedi le ultime
vicende dell'Expd e del Mose).
Ma & anche vero che la magi-
stratura nel nostro sistema isti-
tuzionale ha prese spunto da
inchieste, che a volte si sono ri-
velate fondate e altre no, per
ampliare la propria sfera di in-
fluenza, se non per condiziona-
re la politica. Un presidente di
Cassazione che rilascia un’in-
tervista in cui spiega la senten-
za con cui ha sfrattato dal Pa-
lazzo Puomeo che ha caratteriz-
zato per venti anni la storia di
questo Paese, con il tono di chi
mostra un trofeo, & un unicum
a livello internazionale. Come
pure un pm, sia pure di succes-
s0, che scippa ad un collega
I'inchiesta su un uomo politico
che ha sempre visto con il fume
neghi occhi, non rende un gran
servizio all'immagine di impar-
zialitd dell’intera magistratura.
E fatale: pitt aumenta il potere,
pitt aumenta il protagonismo,
pitt si perde la cognizione dei
propri limiti e di regole ele-
mentari. Inoltre si rischia di in-
correre in una confusione di
ruoli: si scambia il mestiere di
magistrato, cio& di chi deve so-
lo applicare la legge con obiet-
tivita e rigore, per un ruolo di
supplenza di chi si propons, in-
terpretando a questo fine in-
chieste e codici, di cambiare la
societd, di renderla secondo i
suoi convincimenti migliore.
Un ruolo di supplenza, appun-
to, eminentemente politico.
Ebbene, questo pericolo era ben
presente nella mente dei nostri
padri costituenti che, infatti, in-
trodussero lo strumento del-
Pimmunita parlamentare con
una funzione ben precisa: in

ti. II combinato disposto dell’aggravarsi della crisi economica e del-
l'affermarsi di una cultura giustizialista, ha fatto perdere ogni perce-
zione di un tema delicato come il riequilibrio tra potere politico e po-
tere giudiziario. Un tema fondamentale per ogni riforma che voglia
davvero rimettere sui binari un Paese che oltre a perdere ogni sensi-
bilitd garantista, ha visto in questi anni le sue istituzioni contorcersi
in una guerra tra magistratura e politica, in cui quest’ultima & sem-

Gerto, malcostume, corruzione dilagante e scandali hanno creato le
premesse per cui quella che doveva essere un’emergenza, Tangento-

una Carta che garantiva I'aato-
nomia della magistratura pit di
ogni altra Costituzione al mon-
do, I'immunitd parlamentare
metteva a riparo la politica da
una magistratura che, appunto,
fosse tentata dalla voglia di fare
incursioni nel suo campo. De
Gasperi, Togliatti, Nenni e tutti
ghi aliri  furono lungimiranti.
Sicuramente pilt dei politici
delle ultime generazioni che
durante la prima Tangentopoli
per salvarsi dall'ira popolare
non trovarono di meglio, nel
tentativo di rilegittimarsi, di
privarsi delle proprie prerogati-
ve, rinunciando a buona parte
dell'immunita parlamentare. In
questo modo si sono persi loro
e hanno fatto saltare Vequili-
brio dei poteri.

Cid che e rimasto ora, infatti, &
solo un simulacro dell’imrmu-
nitd parlamentare di un tempo.
Un simulacro che, perd, rappre-

radossale per cul, pur avendo lo stesso tipo di legittimazione popo-
lare, chi rimane in regione non avrebbe I'immunita, mentre quelli
che fossero nominati senatori si. Un assurdo.Ma, appunto, il pecca-
to originale non ¢ il dilemma immunita si, immunita no, ma sem-
mai la decisione di dar vita ad un Senato di nominati.

C'e, poi, un altro elemento an-
cora pit preoccupante, che di-
mostra come il giustizialismo
stia esercitando una sorta di
egemonia sulla cultura politi-
co-istituzionale di questo Pae-
se: sl & aperto, infaty, il dilem-
ma se bisogna privare anche i
deputati delllmmunitd o me-
no. Addirittura siamo arrivati
al punto di immaginare che sia
la Consulta a decidere sull’au-
tarizzazione a procedere o sul-
I'arresto dei politici. Un mecea-
nismo infernale, ma soprattut-
to la resa definitiva della poli-
tica ad altri poteri. E il fatto an-
cor pilt imbarazzante & che an-
che chi si & proposto di rappre-
senitare 1 garantisti, Forza Italia
o dintorni, non abbia rifiutato a
priori un’ipotesi del genere. B
la prova pitt lampante della re-
gressione che '8 stata: 1 princt-
pi sono abbandenati sull’altare
delle esigenze politiche con-
giunturali. Le esigenze tattiche
del momento politico prevalgo-

gloco ma da comprimari ¢ non
da protagonisti) ha spinto I'area
garantista de] centrodestra ad
accettare compromessi letali: la
legge Severino e le sue conse-
guenze diventerd sicuramente
un "caso” da studiare negli an-
ni futuri,

1l risultato & che per colpa di
tutti, in primis della politica,
gli equilibri costituzionali sono
saltati, ¢’e stato uno sposta-
mento dell’asse culturale del
Paese verso la cultura giustizia-
lista e, dato pit allarmante, le
riforme (vedi polemica sull'im-
munitd parlamentare], invece,
di intervenire per riproporre
I'ispirazione originale della no-
stra Carta, rischiano di ratifica-
re e codificare le degenerazioni
dello "status quo”. Sono timo-
ri che non sono campati in aria:
la demagogia con cui si affron-
ta la questione morale & un se-
gnale allarmante. E purtroppo i
politici del momento la usano

no sullidentith dei partith, Eun
po’ il limite della politica di
tutti questi anni: gli interventi
sulla glustizia hanno avato un
carattere episodico, legato alle
guestiond persenali del leader e
non ad un disegno di riforma
generale della giustizia. Per cui
“1a questione Berlusconi” (che
pure aveva e ha grandi ragioni)
& diventata la "questione giusti-
zia” e questo non ha permesso
di risolvere la prima nell’ambi-
to di una grande riforma della
seconda. I risultati sono sotio
gli occhi di tutti. Come pure,
come dicevamo, le esigenze po-
litiche del momento, la neces-
sith di restare in vgni caso nel

a piene mani: molti parlano di

senta un simbolo: tant’s che, sempre per demagogia e per paura, ¢'¢
chi pensa di fronteggiare la nuova ondata di scandali abdicando de-
finitivamente al proprio ruclo di politico, mandando in soffitta quel
che & rimasto dell’immunitd. Concedendo, insomima, J'ultimo scal-
po. Una nuova ondata di stolti, come venti anni fa. R

Gente che pensa al presente, infischiandosene del futuro. E lo stes-
so approccio superficiale e pressappochista con cui si fanno le rifor-

me costituzionali: visto che au-
mentare i poteri del governo
abbracciando presidenzialismo
o premierato forte in questo
Paese & tabiy, i nostri novelli co-
stituenti non hanno trovato di
meglio che indebolire i poteri
del Parlamento. In questo dise-
gno il Senato sarebbe privato di
parte delle sue funzioni e delle

Renzi come di un neo-democristiano, sole che su questi argomenti
ricorda una particolare specie di democristiani, quelli alla Leoluca
Orlando. Se siamo a questo punto, se questa & la cultura prevalen-
te, se questi sono gli equilibri attuali, & evidente che ormai nel no-
stro Paese il garantismo ha assunto un carattere quasi "rivoluziona-
rio”. Una condizione tragica per un Paese che si annovera tra le gran-
di democrazie occidentali.

sue competenze ma, soprattutto, non sarebbe eletto direttamente. Er-
rore chiama errore. Per cui & nata la querelle sulla questione se i nuo-
vi senatori debbane mantenere I'immunita o meno. lo sono il pri-
mo a dire che se non sono eletti, non se ne parla: essendo scelti, in-
fatti, tra i consiglieri regionali, ci si ritroverebbe nella condizione pa-

Ritaglio
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ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.
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VERSO IL SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA UE
IL DL 66/2014: IL COSIDDETTO DECRETO IRPEF
LE ELEZIONI EUROPEE 2014

L'OPERAZIONE "MARE NOSTRUM" E L'AGENZIA FRONTEX
LA RIFORMA DEL SENATO (lll)

DROGA: IL DL LORENZIN

LA CANONIZZAZIONE DI RONCALLI E WOJTYLA

IL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

IL VOTO DI SCAMBIO

LA RIFORMA DEL SENATO (1)

IL COMPARTO SCUOLA

L'ESCALATION DELLA CRISI UCRAINA

LA LEGGE ELETTORALE (V)

LA RIFORMA DEL SENATO

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)
L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Ill)

LA LEGGE ELETTORALE (II)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZQOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




