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POLITICA, CULTURA, RIFORME

1 Senato della
Cconoscenza

di Armando Massarenti

e chiil Senatolovorrebbeabolire, chitra-
sformarlo in camera delle Regioni. Pro-
prio il Senato martedi ospitera il primo di
unaseriedieventiche potrebberoreinter-
pretamelanaturaelafunzione. Inpresenzadei presiden-
ti della Repubblica, Giorgio Napolitano, e del Senato, Pie-
tro Grasso, la Commissione Sanita organizza un «Incon-
trosuscienza, innovazione e salute» che vaal cuore diun
problema su cui abbiamo insistito con il Manifesto per la
culturaegliStatigenerali: laricostruzione diunnesso fun-
zionantetraculturae politica, traproduzione di conoscen-
zae deliberazione pubblica. «Conoscere per deliberarex» &
un motto di Einaudi troppo spesso dimenticato dalle Ca-
mere nell’atto di legiferare su temi come la ricerca sulle
staminali, gli ogm o la sperimentazione animale, senza
curarsi di quanto le nostre eccellenze scientifiche aveva-
nodasuggerire in materia. Gli incontri organizzati in Se-
nato intendono ripristinare un utile dialogo tra il mondo
della cultura scientifica, da cui derivano le competenze
tecniche necessarie, e ilmondo della politica, che esercita
il governo attraverso larappresentanza, Da qui potrebbe
partire la riforma del bicameralismo. Il Senato dovrebbe
diventare il luogo delle indagini conoscitive, del controllo
dei fatti e del monitoraggio dei saperi che permettono
all'interoassettoistituzionale diagire consaggezzaelun-
gimiranza. Il modello & la House of Lords, un’istituzione
"alta" che in Gran Bretagna produce documenti di analisi
su problemi caldi (uno degli ultimi é sulle staminali) sug-
gerendoaParlamento e Governounospettrodi azionida
intraprendere peraffrontarliallaluce delle migliori cono-
scenze disponibili, Allaluce di dati allarmanti (analfabeti-
smofunzionale, corruzione, scarsalibertadiricerca, d’im-
presaed’informazione)appare chiaro cheil Paese habiso-
gno di una complessiva, graduale, coerente, ricostruzio-
ne culturale e mentale e di istituzioni e procedure ridise-
gnate per fare in modo che il faticoso lavoro decisionale,
propriodi ogni processo democratico, possa viaggiare si-
curosuibinari diunPaese civilee moderno.
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Un Senato
nel nome
della cultura

di Stefano Folli

Icammino assai lento delle riforme
costituzionali rende evidente la distanza che
separala societa politico-istituzionale dalla
turbinosa realta di un Paese in subbuglio, in cui
itempi della crisi e quelli del rinnovamento sono
spesso confusi e intrecciati, tali in ogni caso da
richiedere risposte troppo spesso carenti. Lo
testimonia il dibattito sul destino del Senato della
Repubblica. In prospettiva, conl’addio al
bicameralismo, la Camera alta sara trasformatae
assumera una diversa funzione, circala quale le idee
sono tutt’altro che chiare. ¢’é chi vorrebbe
I'abolizione "tout court", in nome del risparmio
economico. La tendenza piti pragmatica ha proposto
per anni la conversione di Palazzo Madama in un
Senato delle regioni, in ossequio a una certaidea
dell'ltalia federalista (si veda ad esempioillibro,
edito da Laterza, di Salvatore Bonfiglio; o i saggi di
Luca Castelli pubblicati nell’ambito della Luiss).
Oggi questo punto di vista ha perso un po’ di smalto,
man mano che si sono visti i limiti del federalismo e
dello stesso impianto regionale, dove siannidano
enormi sprechi. Allora torna d’attualita il quesito:
che fare del Senato? Su queste colonne Armando
Massarenti ha lanciato 'idea che 'ex Camera alta
diventi un centro di raccordo fra cultura e politica.
Delresto, in un Paese dove I’elaborazione culturale &
sempre piu scarsa, il Manifesto lanciato di recente
dal Sole 24 Ore serve proprio a questo: aindicarela
responsabilita delle istituzioni rispetto alla
valorizzazione dei "saperi". Giorni fa il Senato, alla
presenza del capo dello Stato, ha avviato una
riflessione dedicata al nesso fra scienza,
innovazione e salute. I temi possono essere
molteplici. E in fondo gli stessi nomi scelti da
Napolitano come senatori a vita, a cominciare dalla
prof.ssa Elena Cattaneo nel campo dellaricerca
scientifica, lasciano intendere che proprio nel
raccordo cultura-politica un Senato completamente
trasformato pud svolgere un’inedita funzione civile.
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MANIFESTO PER LA CULTURA E RIFORME

Senato delle

competenze

e del «saper fare»

di Armando Massarenti

embrachei politici siano impermeabi-

li .al messaggio piu volte ribadito su

questo supplemento, prima con il Ma-

nifesto e poi con due edizioni degli Sta-
ti Generali della Cultura: che il Paese puo rico-
minciare a crescere solo se sapra mettere in
attouna complessiva «ricostruzione mentale»
che ponga al centro degli assetti decisionali i
saperi, le competenze e le eccellenze di cui
non siamo carenti. In questo senso proponeva-
mo, I’8 dicembre scorso, di riformare I’attuale
bicameralismo paritario in un bicameralismo
differenziato che trasformi il Senato in luogo
istituzionale di valorizzazione pubblica della
conoscenza, intesa appunto come competen-
za. L’idea ha suscitato interesse. E stata com-
mentata da Sergio Romano sul «Corriere della
Sera» e dal sito Scienza in Rete.

Alle motivate riserve sulla sua fattibilita si
puo rispondere che l'intento non & di creare
una Camera di tecnocrati nominati, indipen-
denti dalla politica. Piuttosto di immaginare,
sul modello di riforme delle Camere alte che
hanno avuto luogo in alcuni importanti Paesi
occidentali negli ultimi decenni, una quota o
qualche forma di reclutamento attraverso co-
mitati permanenti, di competenze eccellenti
in diverse aree della cultura, esistenti nel Pae-
se, in funzione di una specializzazione del Se-
nato.

11 segretario del Pd, Matteo Renzi, propone
invece di trasformare il «Senatoin Cameradel-
le Autonomie locali» con la «cancellazione di
ogni indennita per i senatori, che non vengo-
no pit eletti, ma diventano tali sulla base dei
loro ruoli nei Comuni e nelle Regioni».

Ci permettiamo di consigliare a Renzi, e a
tuttiipoliticiimpegnati nelleriforme, di guar-
dare pil alla testa che alla pancia del Paese. Ri-

durrei costi e importante, ma basterebbe ridi-
mensionare drasticamente ilnumero dei sena-
tori. Lavorare su un’idea moderna, proiettata
verso il futuro, di riforma della Camera alta,
significa peraltro dare concretezza alla neces-
sita piuvolte richiamata dallo stesso Renzi du-
rante la campagna per le primarie: cioé di far
ripartire P'Italia dall’istruzione, dalla ricerca e
dalla cultura. Che & anche il messaggio fatto
proprio dal Presidente della Repubblica nel
momento in cui ha nominato 4 senatori a vita
internazionalmente rappresentativi delle ec-
cellenze italiane.

Le competenze, il «sapere per saper fare»,
sonoin sintonia anche conle dichiarazioni del
presidente Pietro Grasso, che vede nel Senato
illuogoideale per trattare questioni diinteres-
se nazionale e di promozione dei diritti, e co-
me supporto a un’eventuale unica Camera elet-

Ridisegnare la Camera alta per farla
diventare il tempio del dialogo

tra politica e conoscenza. Un’idea

in linea con la proposta di Renzi

di ripartire da istruzione e ricerca

tiva in termini di analisi critico-giuridica delle
leggi e di istruzione diindagini conoscitive.

Perché dovremmo cancellare dalla nomen-
clatura costituzionale il nobile termine «sena-
to», un’istituzione intesa come luogo di valo-
rizzazione del prestigio sociale edell’esperien-
za, che nacque in Italia con il senato romano e
fu fatta propria nonché rilanciata nientemeno
che dalla Costituzione degli Stati Uniti?

Invece di cancellare il Senato bisognerebbe
pensare a nuove funzioni da assegnargli per
traghettare I'Italia fuori dalla crisi e per farla
riemergere politicamente come protagonista
sullo scacchiere mondiale.
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Un prestigiatore
che nasconde
| suoi veri scopi

di Paoclo Franco

n tempo, molto pit di
oggi, erano in voga gli
spettacoli che vedeva-
no impegnato a diver-
tire Il pubblico un abile presti-
giatore, spesso accompagnato
da una giovane assistente. Le
fondamenta della strategia ste-
vano nell'attirare 'attenzione
degli astanti in un punto del
palcoscenico mentre in un altro
si eseguiva il trucco. Proprio
come sta tentando di fare il
Segretario del Pd Matteo Renz
con il suo programma politico.
Prendiamo uno degli elementi
qualificanti fatti balenare da
Renzi in questi giorni sul pal-
coscenico della politica: la tra-
sformazione del Senato in Ca-
mera delle Autonomie. Par-
tiamo dai costiche, a suo dire,
rerranno-cancellati: un miliar-
jo di euro I'anno! Ecco che il
yestigiatore, con zampilli,

scintille e vapori variopinti, ci
lascia a bocca aperta. Pec-
cato perd che, cosi com’a, il
Senato costi alla collettivita
una cifra che, pur essendo
senza dubbio rilevante, risulta
comungue pari alla meta di
quella enunciata alguanto su-
perficialmente dal Segretario
del Pd. Non solo: pare un po’
difficile che il prestigiatore rie-
sca a far volatilizzare, assie-
me ai senatori, anche i ben,
remunerati dipendenti del Se-
nato e i costi di gestione delle
strutture di proprieta pubblica.
Comunque, ipotizzando an-
che I'abbandono dei palazzi, i
risparmio massimo consegui-
bile sarebbe pari a circa 150
milioni: una cifra ragguarde-
vole, ma decisamente pill
contenuta rispetto al tanto de-
cantato miliardo!

Tuttavia non dobbiamo pen-
sare di aver scoperto il vero
trucco: sarebbe troppo sem-
plice, nonostante la sparata’
miliardaria abbia oftenuto un
buon effetto mediatico. Infatti,

negli spettacoli teatrali o nelle
“performances” televisive dei
prestigiatori spesso accade
che, per sviare ancor meglio la
nostra attenzione, ci venga
offerta una possibile soluzio-
ne, cosi da stupirci ancora di
pilt alla fine con la vera sor-
presa. Allora proviamo & ca-
pire dove Renzi e il Pd vogliono
andare a parare con la Ca-
mera delle Autonomie nel
“gioco” che stanno rappre-
sentando: scompariranno |
Senatori e vi parteciperanno |
rappresentanti delle Regioni,
a titolo gratuito, per discutere
dei temi di loro competenza.
Quali? Ecco il punto. Giusto
per mettere le mani avanti,
Renzi ha sottolineato che al-
cune competenze oggl attri-
buite alle Regioni dovranno
fornare allo Stato e che bi-
sognera pit in generale in-
tervenire aud Titolo V delia Co.
stituzione (quello che regola le
Autonomie. ..); inoltre, cancel-
lando I'elezione del Senato,

bisognera evidentemente
espungere dalla: Costituzione
anche 'unica rappresentanza
che, come espressamente in-
dicato, dev'essere eletta su
base regionale. Ogni potere
legislativo spetterebbe quindi
alla Camera dei Deputati, elet-
ta magaricon il doppio tumo in
maodo da cristallizzare il con-
trollo e il governo del Paese da
parte del Partito Democratico
per i prossimi decenni.
Ebbene, mentre molti inizie-
ranno ad applaudire - pen-
sando magari che dal cilindro
possa uscire la riforma del
2005 che valorizzava le Au-
tonomie- il prestigiatore Renzi
sollevera il panno rosso che
celava ai nostri occhi gli effetti
della sua magia per consen-
tirci finalmente -di vedere co-
me, con una semplice bac-
chetta e molta roboante co-
reografia, sia riuscito a far
sparire quel poco di autono-
mia e di federalismo che esi-
stevano nel Paese, riportando
Jgni decisione al ferreo con-
rollo di Roma.
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, era una volta il Senato. Quello di
c Guido Rossi che 1a scrisse la leg-
ge antitrust, del grande storico
Pietro Scoppola, dell'indipendente di sinistra
Vittorio Foa, del “libero” comunista Umber-
to Terracini. 11 Senato dei patres, come quelli
dell’antica Roma. I grandi patriarchi della po-
litica, 1 saggi, che i loro partiti non relegavano
nell’lombra ma a cui, anzi, concedevano un'ul-
tima chance sugli scranni di Palazzo Madama.
Perché erano esperti, conoscevano le leggi e sa-
pevano scriverle.
C’eraunavoltail Senato e forse non ci sara piu.
Nell’elegante palazzo su corso Rinascimento
si respira un’aria di decadimento, di cose per-
dute. Chi conosce bene questo tempio della
Repubblica, un gioiellino rispetto alle dimen-
sioni mastodontiche di Montecitorio conil suo
esercito di 630 deputati, ammette che la crisi
di tutto il Parlamento comincia con la fine del-
la prima Repubblica, da quando nel 1993 ven-
ne introdotto il sistema maggioritario. Da allo-
ra & come se fosse cambiato il dna della clas-
se politica. Cosl il Senato - che era stato pen-
sato dai costituenti come una Camera di mo-
derazione, di riflessione, per attenuare un po’
le spinte “democratiche” della prima Camera
- si € come livellato sulle posizioni della prima
Camera. Un po’ imbastardito rispetto all’anti-
co status di eccellenza. A cominciare dai “vi-
zi”, i costi elevati. Se fino al 2000 per mantene-
re i 315 senatori si spendeva un terzo del fondo
della Camera, adesso siamo alla meta. C’e chi
ricorda con un po’ di nostalgia le grandi sale a
disposizione dei senatori dello stesso partito.
Adesso ogni eletto ha uno studio per sé e i pro-
pri collaboratori e Palazzo Madama e esploso
all’esterno. Ecco quindi le acquisizioni di spa-
zi, palazzi, le assunzioni di professionisti e tec-
nici. E naturalmente le spese alle stelle. Niente
a che vedere con la sobrieta di un Beniamino

Andreatta che fuun inflessibile presidente del-
la commissione Bilancio del Senato.

B da qui, che il neosegretario del Pd Matteo
Renzi vuole far partire «la madre di tutte le
battaglie»: trasformare il Senato in una Came-
ra delle autonomie locali. Attraverso il Fatto
quotidiano Renzi, dopo i brindisi di Capodan-
no, ha teso la mano a Beppe Grillo. Aiutami, ri-
sparmieremo un miliardo di euro e cambiere-
mo la storia italiana, ha detto il sindaco di Fi-
renze al leader Mbs. Ma la cosa non € cosl sem-
plice, né tantomeno cosl immediata. «Si trat-
terebbe di una legge di revisione costituziona-
le che richiederebbe tempi pit lunghi rispetto,
per esempio, all’altra grande questione sul tap-
peto, la legge sulla riforma elettorale», spiega
Salvatore Bonfiglio, docente di Diritto costitu-
zionale all'universita Roma Tre che alla rifor-
ma del Senato ha dedicato molti studi. Dipen-
de quindi tutto dalla durata del governo e della
legislatura. Lo stesso Renzi, al di 14 del trionfa-
lismo con cui si e rivolto a Grillo, € consapevo-
le anche delle «resistenze interne» e non a caso
il 14 gennaio incontrera i senatori democrati-
ci. Un’operazione di “semplificazione” quanto-
mai complessa, quella della trasformazione del
Senato. Anche se necessaria. E ormai indubbio

che il bicameralismo perfetto, con 'andirivieni
di leggi trale due Camere e la conseguente len-
tezza delle procedure legislative ha toccato il
livello di guardia. Anche i costituzionalisti cri-
tici sugli attacchi alla Carta (come il tentativo
di modifica dell’articolo 138, poi rientrato) so-
no concordi nel cancellare ’anomalia rappre-
sentata da due Camere con le stesse funzioni.
1l giurista Valerio Onida su left piu volte ha am-
messo la necessita di migliorare il sistema dei
poteri, «come per esempio prevedere una so-
la Camera politica e una seconda Camera delle
autonomie». Lanomalia, inoltre, si & aggravata
negli anni a causa del sistema elettorale che ha
prodotto maggioranze diverse nelle due Came-
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re. Gli effetti sono ben noti e brucia ancora la
sfiducia al Senato del governo Prodi per soli 5
voti nel gennaio del 2008.

do grado, cioe rappresentanti proclamati dalle
assemblee regionali. Per il segretario Pd inve-
ce si tratterebbe di un passaggio automatico: i

1,5

A superare I'impasse del bicameralismo per- governatori sarebbero allo stesso tempo anche M_?‘IA}EDI
fetto a onor del vero, ci avevano provato anche senatori. Infine rimane la questione delle mate- 1l costo
- in ) ) . L . totale del
i “saggi” del Senato dell’epoca d’oro. Per acce- rie su cui legiferare. Secondo Bonfiglio tutte le

. . N . Lo . . Parlamento
lerare almeno liter legislativo il giurista Leo- leggi costituzionali dovrebbero essere bicame- itali
poldo Elia nel 1989 aveva escogitato la cosid- rali, quelle di materia esclusiva dello Stato ver- ftaliano
detta “regola della culla™ un ddl dopo 'appro- rebbero votate solo dalla Camera dei deputati,
vazione in una Camera, sarebbe diventato au- a cui spetterebbe I'ultima parola, pero, anche
tomaticamente legge a meno che lamaggioran- per le leggi promulgate dallanuova Camera. 54 1
za dell’altro ramo del Parlamento non ne aves- (C’eraunavoltail Senato, e cosasara? Per il mo- MILIONT

se chiesto la modifica. Ma la “culla” non riu-
scl mai a nascere, rimanendo definitivamente
bloccata a Montecitorio. E a partire dalla fine

mento esistono ipotesi di studiosi e proclami di
politici. Mentre c’e chi lancia nobili appelli per
farne «un luogo istituzionale di valorizzazione

il costo
del Senato

degli anni Novanta, e soprattutto dalla riforma pubblica della conoscenza intesa come com- nel 2013
del Titolo V del 2001, che i giuristi cominciano petenza» (Massarenti sul Sole 24 ore), Palazzo
seriamente a porsi il problema di come supe- Madama aspetta. Tanto, per fare la riforma c’e
rare il “maledetto” bicameralismo perfetto. Gli bisogno di loro, i senatori. 3 5 0
esempi europei vengono studiati a fondo ed & il

. MILIONI
molto apprezzato il modello tedesco del Bun- 1 costo
desrat (Cameradei Land). E oggi, che il proble- I.a criSi de“a camera alta del Senato
ma e entrato ufficialmente nell’agenda politi- 1;e1 ZOOi

ca, sdoganato dal “cambio di verso” renziano?
«Lariforma pit elementare, la semplificazione
pit immediata e togliere al Senato la possibili-
ta di dare la fiducia al governo», afferma Bon-
figlio. Ma se questo primo passo e facile, il re-
sto si presenta complesso. Perché trasforman-
do il Senato in Camera delle autonomie terri-
toriali si arriva dritti dritti a modificare il rap-
porto tra Stato ed enti locali, si rimette mano al
Titolo V, si riprende la strada del federalismo,
abbandonato dopo la frenesia leghista anche
da Berlusconi. Insomma, € una vera rivoluzio-

ne istituzionale. Il mondo delle autonomie lo-
cali, va detto, & in subbuglio. Dal basso scalpi-
tano. «Una riforma costituzionale cosi ’aspet-
tiamo dai tempi della commissione Bozzi», af-
ferma Marco Filippeschi, presidente di Legau-
tonomie. Il sindaco di Pisa e stato anche parla-
mentare e parla di quell’esperienza ancora con
una certa insofferenza: «Il bicameralismo pa-
ritario € un gran dispendio di tempi, il costo &
molto piu grave della spesa per il funzionamen-
to di una Camera con 315 senatori. Ne va della
democrazia stessa».

Come sari il Senato delle autonomie? Costitui-
to solo da presidenti delle Regioni o dai sindaci
dei capoluoghi “senza indennita” come ha det-
to Renzi? E su quali materie dovra legiferare?
«lo la chiamerei Camera delle autonomie terri-
toriali», spiega il professor Bonfiglio, «perché
oltre ai rappresentanti delle Regioni potrebbe-
ro starci anche i sindaci». Un fattore importan-
te questo, perché «la nuova Camera dovrebbe
costituire un elemento di raccordo politico le-
gislativo tra il centro e la periferia. E adesso nel
nostro ordinamento sappiamo quanto siano im-
portanti i Comuni e in particolare le citta me-
tropolitane», aggiunge il costituzionalista. Che
vedrebbe bene una Camera di eletti in secon-

comincia con il maggioritario
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I SAPERI IN PARLAMENTO

Umanisti
e scienziati:
77a23

di Lamberto Maffei

1buon senso, se ancora & possibi-

le parlarne nella nostra Italia, sug-

gerirebbe cheicittadini, conlelo-

ro varie professioni e mestieri,
fossero ugualmente rappresentati nel
parlamento, affinché tuttele istanze, ri-
chieste, esigenze fossero portate avan-
ti e sostenute con uguale impegno e
competenza.

Fatto salvo questo principio di demo-
crazia non si puo ignorare che la scien-
zaeil sapere scientifico sono vergogno-
samente trascurati nel nostro Paese ele
facolta scientifiche vedono diminuire il
fiumero degli studenti. Ora & indubbio’
che il futuro sociale ed economico, con
le problematiche emergenti a livello
mondiale, trova e sempre pill trovera,
nella scienza un punto di forza. Non a
caso molte nazioni cercano di poten-
ziarla sia nell’educazione che nella ri-
cerca, mentre nel nostro Paese gli inve-
stimentiin questi campi vengono conti-
nuamente tagliatie ’Ocseciricordache
le nostre capacita matematiche, tecni-
che e persino lanostra capacita dilettu-
rae comprensione sono al di sotto della
mediaeuropea e che noi dedichiamoso-
lo1’1,2% del Pil per istruzione e ricerca.

Ci si pud domandare il perché di
questa situazione in un Paese la cui
storia & segnata da vette di eccellenza
in tutti campi della cultura? Nel tenta-
tivo di trovare una risposta ho preso
in esame la distribuzione dei titoli di
studio nei 630 parlamentari della ca-
mera dei deputati: laureati 68,41%
(431); muniti di diploma di istruzione
secondaria superiore 25,71% (162);
con la sola licenza media 1,27% (8),
mentreil 4,60% (29 deputati) non indi-
cail titolo di studio.

In ordine alle aree disciplinari dei
laureatila formazione umanistica & as-
solutamente prevalente (il 77,7%), con
predominanza della laurea in giuri-
sprudenza (128), seguita da scienze po-
litiche, economia, filosofia, lettere, lin-
gue, scienze della comunicazione e
storia.

Tra i 96 (ovvero il 22,3%) laureati di
formazione scientifica prevale la lau-
reainingegneria (34), seguita da medi-
cina (20), e con peso decrescente archi-
tettura, chimica, fisica, informatica,
scienze agrarie, scienze geologiche, far-
macia, medicina veterinaria, scienze in-
fermieristiche, scienze forestali, scien-
ze statistiche biotecnologie fisiotera-
pia pianificazione territoriale scienze
biologiche, scienze naturali scienze e
tecnologie per 'ambiente.

Il numero degli "scienziati" & vera-
mente esiguo. Viene il dubbio allora
che alivello politico il sapere scientifi-
co e la scienza vengano trascurati per-
ché non sono rappresentati. Predomi-
nano gli esperti nell’arte del linguag-
gio e, maliziosamente, si potrebbe dire
che questa ¢ la loro principale profes-
sionalita. Come si pud sperare che un
umanista verosimilmente in difficolta
nelle materie scientifiche, ne difenda
I'incentivazione?

Masi puo azzardare un’ipotesi anco-
ra pil pericolosa e cioé che I’'assenza di
conoscenza o di interessi scientifici
porti inevitabilmente i parlamentari a
legiferare tenendo conto dei desideri
popolarispesso influenzati, nel miglio-
re dei casi, da pregiudizi e ignoranza.
Votare unalegge contro gli Ogm o con-
trol'uso di animali per la ricerca medi-
ca o a favore di ipotetiche terapie im-
maginarie, (esemplare di recente il ca-
S0 stamina) risultera quindi poco fati-
coso ed elettoralmente redditizio. In
questa maniera i pregiudizi e ignoran-
za dei cittadini vengono automatica-
mente rinforzati con totale disprezzo
dell’educazione e del sapere.

Da quanto dettorisulta molto proba-
bile che quando una legge riguardante
problematiche scientifiche viene posta
in votazione alle camere, la conoscen-
za del problema & nulla o quanto meno
scarsa.

In questo contesto ha riscosso inte-
resse e approvazione la recente propo-
sta, apparsa sul sole 24 ore di domenica
8 dicembre (articolo di A. Massarenti)
di considerare'un senato della cultura
cioe di competenti che analizzano criti-
camente e tecnicamente problemi in
questioni fuori da influenze politiche o
lobbiinteressate, prima che questi pas-
sino alle valutazione dei politici che
avrebberoil vantaggio di decidere cono-
scendo il problema.

«Conoscere per deliberare» come sug-
geriva la saggezza di Einaudi, mi sem-
braun dovere ineludibile.

Presidente dell’Accademia dei Lincei

@®RIPRODUZIONE RISERVATA

Dicci risposte agli animalisti
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Bobbio, non ¢’¢ politica senza cultura

Ricerca e verifica
accurata dei fatti

e argomentazioni
rigorose come
ingredienti chiave
delle scelte pubbliche

di Mario Ricciardi

orberto Bobbio se ne & an-

datoinsilenzio, con discre-

zione, come eranel suosti-

le, il 9 gennaio del 2004.

Chefosse anzianoe disalu-

te cagionevole era noto.
Forse meno conosciuta, se non alle persone
intime, era la stanchezza che da alcuni anni
loaveva assalito, evoluzione di un’indole in-
cline alla malinconia. Lo stesso Bobbio ne
aveva parlato con la consueta lucidita a un
corrispondente alcuni anni prima: «la miavi-
ta ormai & vissuta al rallentatore. Lente nei
movimenti le gambe e le mani. Lenti tutti i
movimentidel corpo. Deboligli occhi e quin-
dilentalalettura. Faticosoancheil soloalzar-
mi per prendere un libro. Sempre piti rapido
invece questo processo di indebolimento.
Da qualche tempo provo in maniera sempre
pili penosa la fatica di vivere, che, del resto,
conosco, in forma leggera, naturalmente,
sin dall’infanzia. Non viaggio piti». Non che
viaggiare fosse una passione per Bobbio.
Scherzando, si descriveva come un provincia-
le. Bogianen, come si dice nella sua Torino.
Uno che sta nel suo buco, che non si muove.
Certo un buco confortevole, nel centro di
quella che un concittadino della stessa gene-
razione paragonava a una guarnigione, ma
chemostravaancorail suovoltodipiccolaca-
pitale di un regno subalpino preservando
con caparbieta e orgoglio la dignita che altre
ex capitalidellapenisolafaticavanoadifende-
re. Pochi passi separavano via Sacchi, dove
Bobbioabitava, dalla Facolta di Scienze Politi-
che,dove si eratrasferitolasciandol’insegna-
mento di filosofia del diritto per prendere

Dietro Pillusione della tecnica
apolitica, vedeva all'opera

il politico incompetente, incapace
di prendere buone decisioni perché
privo delle conoscenze necessarie

quello di filosofia politica. Ma in mezzo c’era
un mondo. Quello delle idee e dei pensatori
che lo avevano accompagnato per anni: Loc-
ke, Hobbes, Kant, Hegel, Marx, Cattaneo, Kel-
sen, Weber e tanti altri, noti e meno noti, cui
Bobbio si dedicava con pazienza e rigore, se-
zionandone le opere per esibirne 'anatomia
agenerazionidistudenti. Quello deitanticor-
rispondenti, da Harta Oppenheim finoa Scar-
pelli,con cui tesseva un fitto dialogo epistola-
re. In molti, tra chi ne frequentava le lezioni,
sono diventatialoro volta professori. Non so-
lo nelle "sue” materie, ma in tante altre, Per-
ché quella di Bobbio erauna"scuola" nell'uni-
¢o senso rispettabile che questa espressione
puodavere quandosiusaaproposito dell’acca-
demia: un posto dove si impara. Si apprende
come siragiona, chebisogna averrispettodei
fatti, dellaverita e degli interlocutori.

Sotto questo profilo Bobbio era un esem-
pio. Nel 1996, 1o stesso anno in cui scrisse la
lettera a Danilo Zolo da cui ho ripreso la de-
scrizione della sua «fatica di vivere», lo stu-
dioso torinese era al lavoro su unlibro - for-
temente voluto da Carimine Donzelli, che al-
cuni anni prima di Bobbio aveva pubblicato
il fortunatissimo Destra e sinistra (1994) —
che raccoglieva alcuni suoi scritti del perio-
do immediatamente seguente alla fine della

seconda guerra mondiale, accompagnati da
un commento retrospettivo dell’autore. Ri-

tornando agli anni del fascismo, Bobbio scri-
veva: «non ¢ difficile ricostruire lo stato
d’animo di chi, come me e tutti gli apparte-
nentj alla mia generazione, era arrivato agli
anni della maturita senza aver mai votato, e
avendo cercato, se mai, di sottrarsi a quelle
forme di partecipazione forzata che eranole
adunate ele altre messe in scenache nonriu-
scivamo pil1 a prendere sul serio».

In effetti, colpisce, in questiscrittidel do-
poguerra l'insistenza sull’eccesso di politi-
ca che molti vedevano nell’esperienza re-
cente delregime fascista, cui¢’era chireagi-
varivendicando I'apoliticismo come valore
e la separazione tra tecnica e politica. Una
chimera che, nel 1945, Bobbio liquidava
con parole che oggi appaiono profetiche:
«tecnica apolitica vuol dire in fin dei conti
tecnica pronta a servire qualsiasi padrone,
purché questilascilavoraree, s’intende, as-
sicuri al lavoro piu o meno onesti compen-
si; tecnica apolitica vuol dire soprattutto
che la tecnica & forza bruta, strumento, e
come tale si piega al volere e agli interessi

del primo che vi ponga le mani. Chi si rifu-
gia, come in un asilo di purita, nel proprio
lavoro, pretende di essere riuscitoaliberar-
si dalla politica, e invece tutto quello che fa
in questo senso altro non € che un tirocinio
alla politica che gli altri gli imporranno, e
quindi alla fine fa della cattiva politica». Die-
tro I'illusione della tecnica apolitica, Bob-
biovedeva all’operail politico incompeten-
te che non & in condizione di prendere buo-
ne decisioni perché é privo delle conoscen-
ze necessarie. Non ha idea di come procu-
rarsele, e non se ne cura perché & soltanto
un politicante. Un tema, come si vede, di
schiacciante attualita nel dibattito in corso
sulla riforma del parlamento. Proprio al
compito di rendere la politica consapevole
dellimportanza della conoscenza accurata
dei fatti e del rigore nell’argomentazione
Bobbio avrebbe dedicato una parte consi-
stente delle sue energie nei decenni del do-
poguerra, fino alla crisi della prima repub-
blica. Cosi, ad esempio, scriveva nei primi
anni cinquanta, in polemica con i comuni-
sti che proponevano una "politica cultura-
le", difendendo una "politica delia cultura"
che fosse: «oltre che la difesa della liberta,
anchela difesa della verita. Non vi & cultura
senza liberta, ma non vi & neppure cultura
senza spirito di verita. (...) Le pii comuni
offese alla verita consistono nelle falsifica-
zioni di fatti o nelle storture diragionamen-
ti». C’¢ da chiedersi quanto, dello scoramen-
to che Bobbio confessava alla fine degli an-
ni novanta, fosse dovuto alla sensazione di
aver combattuto questa battaglia invano.
Delrispetto per i fatti e perlaverita, Bobbio
€ stato un esempio anche selo riguardavano,
dolorosamente, da vicino. Fu cosi, quando,
nel 1992, emerse una lettera in cui si rivolge-
va direttamente a Mussolini per evitare le
conseguenze cui sarebbe probabilmente an-
dato incontro per via delle sue frequentazio-
ni nell’ambiente dell’antifascismo torinese.
Bobbio non fece nulla per sottrarsi alle criti-
che virulente di cui fu oggetto: «non voglio
averaria di mendicare giustificazioni. Ciso-
no pur stati coloro che non hanno fatto com-
promessi». Vale 1a pena di notare che nessu-
no, tra quelli che compromessi non fecero —
nemmeno tra gli avversari comunisti — siuni
alcorodellecritiche. Forse perché I'esperien-
za diretta di una dittatura affina la sensibilita
delle persone, elespingeadiffidare deimora-
listi che rifiutano di vedere le sfumature.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Non vi ¢ cultura senza libertd, ma non vi é neppure cultura senza spirito di verita. Le pii
comuni offese alla verita consistono nelle falsificazioni di fatti o nelle storture di ragionamenti

Norberto Bobbio
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Dieci risposte agli animalisti

Laricerca sugli animali é stata fondamentale
per curare le principali malattie. Quando

non sono stati fatti studi preclinici, sono
accadute tragedie come quella del talidomide
di Elena Cattaneo e Gilberto Corbellini

Dieci argomenti elementari a confutazione
degli animalisti estremi e delle loro tesi
contro l'utilita e la legittimitq etica della

sperimentazione animale
1

on & vero che in passato la

sperimentazione animale

non é servita a nulla: sen-

za di essa non esisterebbe-

rolescienzebiologicheela

medicina scientifica. La
sperimentazione animaleha consentito disvi-
luppare conoscenze scientifiche fondamenta-
li(dalla scopertadellacircolazione del sangue
edelle funzioni di organi, tessuti, celluleemo-
lecole dell’organismo animale o umano, alla
dimostrazione del ruolo degli agenti infettivi
come cause di malattie trasmissibili, nonché
deimeccanismi implicatinell’origine di quasi
tutte Je malattie di cuisi conosconole cause) e
trattamenti salvavita o preventivi (invenzio-
nedell’anestesiae dell’antisepsiper'avanza-
mentodellachirurgia, vaccini e sieri, sulfami-
dici e antibiotici, chemioterapie anticancro o
antivirali e trapianti, antidepressivi e antipsi-
cotici, eccetera).

%

Non & vero che oggi la sperimentazione
animale é inutile: praticamente tutti i tratta-
mentiin grado di curare o di lenire le princi-
pali malattie dell’'nvomo comeitumori, le ma-
lattie cardiovascolari, quelle neurologiche,
infettive o genetiche continuano a derivare
dallaricerca sugli animali. Quando, in passa-
to, non sono stati fatti studi preclinici su ani-
mali, 0 sono stati fatti male, sono accadute
tragedie, come le migliaia di casi di bambini
focomelici per gli effetti della talidomide.

3

Non é vero che i dati raccolti studiando i
modelli animali non sono validi per I'uo-
mo, e le critiche epistemologiche alla speri-
mentazione animale fraintendono la natura
del metodo scientifico. Stante il fatto che
I'unico modo di avanzare nella conoscenza e
nel controllo dei fenomeni naturali (inclusi i
processiche dannoluogo alle malattie) & P'in-
dagine sperimentale che parte da ipotesi fal-
sificabilt, di certo il miglior modello dell’uo-
mo sarebbe 'uomo. 1l progresso civile uma-
nohapero giustamente banditolasperimen-
tazione sull'uomo, senza il consenso libero e

informato, e che non sia volta al beneficio di-
retto per la persona. Poiché tutti gli animali,
incluso 'uomo, hanno una storia evolutiva
comune, dallivello molecolarea quello siste-
mico, essi hanno in comune numerose carat-

teristiche e funzionano in base agli stessi

principi biologici, per cui i modelli animali
sono buone approssimazioniper ottenereri-
sultati utili. Come la storia e l'attualita della
ricerca biomedica dimostrano.

4

Non & vero che si possono gia usare solo
metodi alternativi agli animali: i metodi al-
ternativi sono prodotti dagli scienziati e gia
preferiti agli animali, perché 'uso di animali
ha costi pil1 elevati oltre a implicazioni di
stresslavorativo maggiore. Il fatto & cheime-
todi alternativi non sono davvero alternati-
vi, in quanto le colture in vitro o i modelli o
simulazioni in silico non consentono di stu-
diare i processi fisiologici che controllano la
funzionalita che tessuti e organi svolgono
sullabase diinterazioni complesse e sistemi-
che tra milioni di cellule organizzate tridi-
mensionalmente o in popolazioni che cam-
biano dinamicamente.

Senza sperimentare su animali le ipotesi
anche preventivamente testate conmetodial-
ternativi, non avrebbero alcun valore esplica-
tivo, per cui non sarebbe scientificamente giu-
stificato e sarebbe pericoloso passare dai co-
siddetti modelli alternativi direttamente al-
P'uomo.Inpratica, vietandolasperimentazio-
ne animale, la ricerca si bloccherebbe, con
danni gravissimi per tutti (inclusi gli animali).

5

Nonévero chelasperimentazione anima-
le si fa normalmente anche su cani, gatti e
primati: laricerca sugrandi mammiferi, ani-
mali domestici e primati & molto ridotta
(2-3% dituttala ricerca con animali) e ’auto-
rizzazione & molto difficile da ottenere; cioe
viene datasoloin presenzadiforti argomenti
logico-razionali e dati preliminari in altre
specie che fanno presumere che i risultati at-
tesi possano essere di grande beneficio. Ina-
sprire i divieti produce come principale con-
seguenza cherisulteranno favoritinellaricer-
ca Paesi dove la sperimentazione animale
non é regolamentata, e dove gli abusi e le sof -
ferenze degli animali sonolanorma.

6

Non é vero che gli scienziati sono indiffe-
renti alle sofferenze degli animali: gliscien-
ziati sanno da molto tempo che il benessere
degli animali & essenziale anche per ottenere
risultati pil1 validi dagli esperimenti. Inoltre
gli scienziati ricorrono all'uso di animali so-
lo, perché e quando é necessario, dato che so-
no gliscienziatii primia sapere che gli anima-
lipossono provare dolore e soffrire per condi-
zioni di stress. Gli scienziati collocano questa
sperimentazione necessaria nell’ambito di
un obiettivo pili alto: dare speranze concrete
dispiegare e curare le malattie umane.

7

Nonéfondato, scientificamente, sostene-
recheglianimali hannounlivello di coscien-
za(ounadimensione psicologica) equivalen-
te a guello umano: le neuroscienze hanno
scopetrto quali sono le strutture del sistema
nervoso che possono generare stati di co-
scienza, e glianimali che siusano perlasperi-
mentazione nonhannoun cervelloaltrettan-
to sviluppato quanto quello umano.

8

Noneé giustificato ed & offensivo verso le per-
sone umane malate sostenere che gli animali
hanno i loro stessi diritti (secondo qualcuno gli
animali avrebbero anche pit1 diritti): siamo noi
cheattribuiamoaglianimali dei diritti, mentre es-
sinonimmaginano chesipossanorivendicare di-
ritti, enon sonoin gradodiriconoscerli all'uomo,
néaconspecifici. ] malati e le persone emargina-
te godono invece di un diritto alla salute ea una
decente qualita di vita che sarebbe compromes-
sodal divieto della sperimentazione animale,

9

Lalegge sullasperimentazioneanimale dan-
neggialaricercaitalianaeleconomia del Pae-
se: recependo la direttiva europea in modo pit1
restrittivo, lalegge procurera una proceduradi
infrazione da parte della Unione Europea ed
escluderiiricercatoriitaliani dai finanziamen-
ticompetitivi per programmidiricercachepos-
sono portare sviluppi innovativi in campo bio-
medico, in quanto i ricercatori italiani non sa-
ranno in grado di realizzare ricerche necessa-
rieavalidareirisultati di qualunque studio che
abbia un potenziale di applicazione all'uomo
(inoltre 'entrata in vigore di tale legge potreb-
be costringere alcunigruppi diricercaa restitui-
re finanziamenti). La legge sulla sperimenta-
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zioneanimale fararegredire le scienze biome-

diche elamedicina clinicaitaliane:iricercato-

riemedici italianinon potrannoinsegnare nuo-

ve tecniche chirurgiche o studiare gli effetti di

nuove droghe sintetiche o controllare gli effetti

tossici di terapie cellulari avanzate, eccetera.
10

La legge sulla sperimentazione animale fa-
vorira la ricerca clinica senza scrupoli sui pa-
zienti: come dimostra la vicenda Stamina, se
non si consente di acquisire informazioni pre-
cliniche sulla sicurezza ed efficacia dei tratta-
menti, sussisteil rischio concreto che personag-
gi senza scrupoli sperimentino le loro pseudo-

La legge sulla sperimentazione

danneggia la ricerca italiana:
la Ue avviera una procedura
di infrazione e saremo
esclusi dai finanziamenti

curedirettamente su pazienti ebambini. Inque-
sto modo l'etica medica viene fatta regredire a
stadi diincivilta: sullabase di ragionamenti ap-
parentemente non violenti si ammettono co-
me preferibile il dolore e le sofferenze umane,
pur dinon consentire ricerche su animali.

Universita di Milano e Roma
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

2° APPUNTAMENTO

Martedi 14 gennaio, a Roma, a Palazzo
Giustiniani, la commissione Sanitd
organizza il Il incontro, improntato al
conoscere per deliberare, sul tema
«Sperimentazione animale e diritto
alla conoscenza e alla salutex. Ilavori
siaprono alle 10.00 con Emilia Grazia
De Biasi, presidente della
commissione Igiene e sanitd. Segue il
saluto di Beatrice Lorenzin, ministro
della Salute. Coordinano Marco
Cattaneo (direttore Le Scienze) e
Armando Massarenti (responsabile
della Domenica del Sole 24 Ore).
Partecipano: Maria Conforti
(Universitd La Sapienza), Francesco
Rossi (presidente della Societa
italiana di farmacologia), Isabella De
Angelis (Istituto superiore di sanita,
Roma), Silvio Garattini (Istituto Mario
Negri), Alberto Auricchio (Federico II
di Napoli e Istituto Telethon), Giacomo
Rizzolatti (Universita degli Studi di
Parmay), Pierpaolo Di Fiore (Universita
degli Studi di Milano), Fabrizio Oleari
(presidente Iss), Michela Kuan
(responsabile Lav Onlus), Mario
Melazzini (presidente di AriSla),

Dario Padovan (presidente Pro-test
Italia), Emanuele Cozzi (Azienda
ospedaliera di Padova), Simone Pollo
(Universiti La Sapienza), Augusto
Vitale (Istituto superiore di

sanita, Roma).

Scienza e filo:
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BE RIFORME > DOPO LA CONSULTA

Renzisindacod’Italia
sulsenatosfida Alfano

[l segretario del Pd verso la direzione con una preferenza per il
doppio turno. «Pero gli alleati dicano si alla camera delle regioni»

B E NICOLA
[ i MIRENZI

Se proprio dovesse fare una clas-
sifica dei sistemi elettorali, al
primo posto Matteo Renzi proba-
bilmente metterebbe quello del
sindaco d’Italia. Non tutte, certo,
ma molte sono le strade che porta-
no il segretario del Pd al doppio
turno. Anche se, dopo la sentenza
della Corte costituzionale, i tre si-
stemi elettorali proposti da Renzi
(spagnolo, Mattarellum corretto e
appunto sindaco d’Ttalia) riman-
gono tutti in piedi, lasciando intat -
talalinea ufficiale della segreteria
democratica: sono tutte, per ragio-
ni diverse, delle proposte valide e
con pari dignita.

Ma oltre a dover trovare un ac-
cordo con gli altri partiti, ognuno
dei quali ha le sue preferenze, il
sindaco di Firenze deve anche fare
i conti con le indicazioni che ven-
gono dalle anime del suo partito. I
bersaniani dicono «doppio turno»,

e hanno fatto una riunione appo-
sita per confermarlo. Una volta
tanto, ai renziani una proposta dei
bersaniani puo fare comodo.

Nell’incontro con la commis-
sione affari costituzionali di lune-
di Maria Elena Boschi, responsa-
bile delle riforme istituzionali dell
Pd, ha ribadito che la scelta della
preferenza del modello elettorale
sia compiuta dal suo partito sulla
base dei risultati delle contatti con
le altre forze politiche.

Nella direzione di giovedi si
fara il punto della situazione: con
ogni probabilita si evitera di sce-
gliere un modello secco, di dare
un’indicazione rigida e vincolante.
E intanto si continueranno a scru-
tare i segnali degli altri partiti, ivi
compresi quelli di un indecifrabile
Berlusconi.

Di certo c’¢ che uomini vicini
al segretario e da lui tenuti in con-
siderazione come il politologo Ro-
berto D’Alimonte consigliano (non
da ora) al sindaco di percorrere il

modello del sindaco d’Ttalia, «per
il bene del Paese», dice a Europa lo
stesso D’Alimonte.

Una convergenza su questo
modello proteggerebbe il governo
Letta, dato che anche il gruppo di
Alfano spinge in questa direzione.

Ma ieri & sorto un nuovo intop-
po. Al limite dell’incidente politi-
co. Ancora fra Renzi e Alfano, che
si confermanoiveri duellanti della
situazione.

Illeader del Pd ha spiegato che
le riforme che egli propone «ten-
gono insieme legge elettorale, mo-
difica del Titolo V e revisione del
Senatoy». Giudicando malissimo la
proposta del Nuovo centro destra
di mantenere il senato elettivo:
«Un clamoroso passo rispetto a
quello che abbiamo detto e assicu-
rato», ha detto.

Come a dire: sulla legge eletto-
rale possiamo convergere, ma il
pacchetto va valutato per intero.
Prendere o lasciare.

@nicolamirenzi

EUROPA

IO i
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Non abolite il Senato ma i senatori

onriuscinemmenoagliImpera-
J tori di abolire il Senato aRoma,
figuriamoci se riuscira al giovane
Renzi. Il Senato sopravvisse perfino
alla Caduta dell'Impero, fu rifatto a
Costantinopoli... Epoipensatechesi
possa chiedere agli stessi senatori di
votare la propria estinzione? Augu-
stofeceridurreilnumerodeisenato-
rimafacevaperquisireisenatoriche
volevano parlargli ed era spalleggia-
todafedelie corpulentisenatori. Ep-
pureperiromani«Senatori boniviri,
Senatusmalabestia»...No,nonaboli-

te il Senato che ¢ la piu gloriosa as-
sembleadellanostrastoria. Aboliteil
Parlamento, semmai, nella fattispe-
cie la Camera dei Deputati, pessima
sin dall’'unificazione d’Italia. La pri-
ma denuncia colorita e dettagliata
del suo fallimento riguardo gia il pri-
moParlamentoitalianoelafeceilde-
putato Petruccelli della Gattina. Si
dovrebbe invece restituire al Senato
ilruolodiCameraAltadelleeccellen-
zeitalianedovenominare-senzaele-
zioni e senza indennita, solo gettoni
di presenza per incentivarne 1'assi-

duita -supropostadeirispettivisetto-
ridiprovenienza,lepersonalitaemi-
nentinellaricercaenellascuola, nel-
I'imprenditoria e nel lavoro, nella
magistratura e negli ordini militari,
nella cultura, nell’arte e nello spetta-
colo, nella tecnologia e nell’econo-
miaecc.UnSenatochenonsiaildop-
pionedellaCameraelettivamailcon-
siglio superiore dello Stato e delle
sue istituzioni. Unariforma magnifi-
ca,all’altezza dellanostrastoriae dei
nostri tempi. Percio ci scommetto:
nonsi fara.

@ .

i

il*‘Giornalé

ACCORDO RENZI-BERLUSCON
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BUONGIORNO
~ di GIANCARLO MAZZUCA

MEGLIO ABOLIRE
LACAMERA?

HA RAGIONE Marcello Veneziani
pronto a sostenere che, piuttosto
del Senato, bisognerebbe abolire
la Camera dei Deputati? Sincera-
mente non lo so, ma, in effetti, la
Camera Bassa ha funzionato ma-
le fin dall'unificazione dTtalia,
quando non ¢’era ancora Monte-

citorio ma Palazzo Carignano.
[Segue a pagina 24]

BUONGIORMNO 4 clIaNCARLO MAZZUCA

MEGLIO ABOLIRE LA CAMERA?

[SEGUE DALLA PRIMA]

BASTA RILEGGERE e pagi-
ne di Ferdinando Petruccel-
li della Gattina, eletto, nel
1861, tra i banchi dell’op-
posizione nella prima. legi-
slatura del Regno d’ltalia,
per rendersi conto che gia
allora c’erano problemi
con gli onorevoli.

1l giornalista meridionale,
prestato alla politica, deci-
se di scrivere un libro sulla
sua deludente esperienza
parlamentare a Torino:
«Impresi il mio libro per di-
strarmi dalle noie delle se-
dute, ove non si trattano
che di affari di campani-
le». Sono trascorsi pin di

tivo di quell’esperienza,
ma i problemi sono gli stes-
si di allora. Come elimina-
re le lungaggini parlamen-
tari? Come impedire che la
prassi dei veti e dei contro-
veti finisca per paralizzare
ogni attivita? Non c’e, pur-
troppo, nulla di nuovo sot-
to il sole d’Italia e se conti-
nuiamo a essere alle prese
con gli stessi bizantinismi
gia emersi oltre un secolo ¢
mezzo fa, non dobbiamo il-
luderci troppo, ancora una
volta, sulla possibilita di
varare in tempi stretti qual-
che riforma a cominciare
da quella elettorale. A me-
no che Renzi e Berlusconi
non riescano a compiere
un piccolo miracolo...

150 annidalbilancio nega-  giancarlo.mazzuca@ilgiorno.net
QN IL GIORN
ekt g - Quotidiz Nazlonale -
g pecch ol e | S
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FERMO POSTA

Per un Senato delle competenze

In questa rubrica ospitiamo lalettera di
unlettore aun collaboratore della
«Domenica» elarisposta del
destinatario. Le lettere, della lunghezza
massima di 40 righe per 60 battute,
vanno inviate a «I1 Sole 24 Ore
Domenica», via Monte Rosa 91, 20149
Milano, o fermoposta@ilsole24ore.com

entile Armando Massarenti,
approfitto della posta del
«Domenicale» per esprimere la mia
piena condivisione all’idea di
cogliere l'occasione della probabile riforma del
Senato per farne un luogo di condivisione e
incontro fra il mondo della politica e quello della
cultura, dei saperi, delle esperienze. Il mio non é
altro che il parere di un semplice lettore, ma
credo sia importante sostenere, nella qualita di
semplici cittadini, una proposta che potrebbe
davvero costituire una svolta — e forse "la”
svolta — per consentire un deciso salto di qualitd
ainostri meccanismi istituzionali e al nostro
dibattito pubblico. Quando ne parlo, mi
vengono poste alcune obiezioni: chi dovrebbe
decidere le personalita da nominare in questo
Senato (e per inciso: che simantenga tale
dizione, concordo anche qui!)? Quale durata
dovrebbe avere il mandato dei componenti
'assemblea? Come evitare il rischio di creare
un’élite isolata in una sorta diraffinato cielo
platonico? E poi, non sarebbe meglio creare il
contesto per far eleggere le teste d’uovo dai
cittadini anziché inserirle dall’alto in una specie
dicircolo esclusivo? Sono tutte critiche sensate,
manon decisive. In un momento di generale
sfiducia nella politica e di evidente crisi dei
meccanismi democratici, creare un luogo di
compensazione e di confronto svincolato
dall’ossessivo rapporto con la faziosita e il

funzioni della Camera elettiva. Spero che di

questo tema si possa discutere ancora, vedendo,

magari, anche qualche effettivo risultato.
Jacopo Marchisio

amberto Maffei, sulla «Dometica»
del 12 gennaio, sostiene che l'appoggio
a leggi come quelle sugliogmoa
terapie come "stamina" é dovuto alla
larga prevalenza degli “umanisti" rispetto agli
"scienziati" tra ilaureati presenti in
Parlamento. Al dila, probabilmente, delle
intenzioni dell’autore (che é a capo di
un'’istituzione articolata in due classi, una delle
quali denominata «Scienze morali, storiche e
filologiche»), un intervento del genere pud
suggerire che gli "umanisti” non sono in grado,
perlaloro stessa formazione, divalutare la
fondatezza 0 meno di una determinata
procedura diricerca. Per quanto miriguarda,
posso dire che, pur essendo un “umanista”, sono
sempre stato fermamente e motivatamente
contrario aleggi o a terapie come quelle
ricordate; e penso, anzi sono sicuro, che anche
molti altri "umanisti” condividono questa
posizione. Il problema non &, infatti, quello delle
specifiche conoscenze possedute, ma quello
dell’adozione 0 meno di un atteggiamento
razionale, che cifa giudicare insostenibili tali
proposte in quanto non suffragate dalle
evidenze empiriche necessarie: e questo
atteggiamento razionale caratterizza illavoro
diquasi tutti gli umanisti, dagli archeologi agli
storici, aifilologi, ailinguisti, eccetera, i quali,
nelle loro ricerche, sisforzano sempre di
dimostrare lavalidita delle proprie ipotesi sulla
base di dati pubblicamente controllabili. Certo,
tra gli "umanisti" si annidano alcuni
personaggi come quelli a cui allude Maffei (i
quali purtroppo hanno spesso molto credito

consapevolezza chelalororicerca, cosi
come quella scientifica, € portata avanti con
metodo erigore intellettuale. Leiharagione,
ci possono essere scienziatiignorantie
umanisti con approfondite nozioni
scientifiche ed & sempre unerrore «fare di
ogni erbaun fascio», dovra ammettere,
tuttavia, che & ben difficile analizzare e
valutare un problema scientifico, se non se
ne conoscono le basi, anche se, come nel
suo caso, si ha vasta culturae un
atteggiamento critico e razionale.

Chiarito questo, e nel rispetto del sano
principio democratico che vuole la
rappresentanza parlamentare apertaa
tutti, mi é sembrato degno dirilievo il fatto
chenella camera dei deputati pitt del 77%
degli onorevoli laureati (circail 70% del
totale) sia di formazione umanistica.
Quella che ho posto non € una questione di
supremazia tra preparazione scientificae
umanistica, tra atteggiamento razionale e
non, & semplicemente una questione di
competenza e di professionalita, quella
che, per dirlain parole povere, ciindirizza
dal medico per curare una malattia e dal
meccanico in caso di guasto alla macchina.

Il nostro tempo vede un costante
aumento delle conoscenze scientifiche ¢
della conseguente disponibilita di nuove
tecnologie, che chiamano illegislatoreaun
continuo aggiornamento delle regole.
Simili decisioni richiedono specifiche
conoscenze nel merito delle questioni
affrontate, tenuto conto che chinonhale
competenze necessarie corre ancheil
pericolo di essere pili facilmente
influenzato da altre voci come quelle delle
lobby o dallaricerca di facile consenso,
come poteva accadere nel casi di Stamina,
che senza alcun fondamento scientifico,
alimenta delittuosamente false speranze.
Per quanto detto io auspico che gli
scienziati con le loro competenze siano
adeguatamente rappresentati e mi schiero
afavore di un senato delle competenze.

J _ presso imedia, con la lodevole eccezione del Lamberto Maffei

calcolo elettorale sarcbbe anzilamaniera «Sole 24 Ore»), ma ¢ pericoloso fare di ogni erba J———
migliore per allentare tante tensioni sociali unfascio, e, soprattutto, attribuire aun certo N T
senza togliere spazio al principio della tipo diformazione culturale la responsabilita
rappresentativita parlamentare, custodito discelte politiche shagliate (e, del resto, sarebbe
dalla Camera dei Deputati. In eta regia, il interessante esaminare cosa hanno detto, a
Senato ebbe in fondo funzioni simili e, seppure proposito degli ogm o di stamina, 30
non sempre, seppe spesso svolgerle con efficacia, ‘wienzigri* medici che siedono in Parlamento).
mostrando anche inattese sacche di resistenza L'opposizione non sta dunque tra "umanisti” e
alla "fascistizzazione" dello Stato. E prezioso é il "scienziati”, ma tra studiosi e politici serie
modello britannico della Camera deiLord, per  yochonsqbili, da un lato, e studiosi e politici
fortuna salvata — almeno sinora —dainutilie  cpe non possiedono nessuna di queste due
controproducenti tentativi di stravolgerla qualita, dall'altro.
provenienti ora da destra e oradasinistra, Giorgio Graffi
Matteo Renz l.p 1o az{elfe m_gl one a U,Oh’r . Professore di Glottologia e linguistica, Universita di Verona
cancellare leindennita dei Senatori, ma il suo
progetto di Camera delle Autonomie creerebbe aroprofessor Graffi, credo
esso st un doppione (0 quasi) delle assemblee proprio che Lei abbia fraintesoil
locali; individuare un meccanismo di selezione senso delle mie considerazioni.
per definire un Senato delle competenze Personalmente ho sempre avuto
garantirebbe invece al secondo ramo del grande ammirazione e stima per i colleghi
Parlamento quel prestigio che gli consentirebbe, Wmanisti, coniqualiho cercatodi
purnell’ovvia scarsitd di poteri politici, di collaborare, spesso con felici risultati, sia
bilanciare e integrare autorevolmente le allaScuola Normale sia ai Lincei, nella
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LIRRESISTIBILE DECLINO DE
10 DI UN BIC

di PIERLUIGI BATTISTA
opo tanti decenni di onorata
attivita c'e qualcuno che rim-
piangera il Senato? Ed e sem-
pre stato vissuto cosi male
nella storia dell'Ttalia unita, questo Se-
nato prima del Regno e poi della Repub-
blica, doppione inutile, monumento al-
l'immobilismo del «bicameralismo per-
fetto, centro di stucchi e di sprechi, di
arazzi e di costi mostruosi per la colletti-
vita, luogo inutile e dannoso la cui per-
dita (eventuale, sulla carta, perché
poi...) sard accompagnata mestamente
con unillacrimata sepoltura?
Ricalcando le orme dell’antico Senato
di Roma, l'istituzione che oggi vorreb-
bero vedere abolita e soppressa con bi-
partisan accorde costituzionale, quelio
italiano avrebbe dovuto tener fede alla
sua etimologia (da «senex»: anziano) e
infondere alla politica italiana quella
saggezza, quella moderazione, quel-
l'equilibrio che fatalmente manca nei
tumulti delle assemblee elettive. Un
luogo di riflessione, dove prevalga la
prudenza dell’etd, la maturita dell’espe-
rienza, Ma se si comincia la storia del
Senato italiano dalla fine, un’istantanea
fissera per sempre I'inesorabile declino
di un'istituzione che secondo lo Statuto
Albertino dell'ltalia subalpina e pre-
unitaria doveva essere composta daillu-
stri personaggi che avevano inorgoglito
la Patria «con servizii e meriti eminen-
ti», e che fossero ricchi (il censo), ma-
schi (le donne non godevano di alcun
diritto politico) e con i privilegi degti ot-
timati ignari di ogni principio democra-
tico, di 1a da venire. Quell'istantanea
raffigura due senatori del centrodestra
che ululano, shevazzano a spumante e
ingurgitano tocchi di mortadella non
appena venne proclamata, inverno del
2008, V'irrimediabile caduta del governo
Prodi. E in quanto a moderazione, equi-
librio, senso della misura e controllo
dell’Ego, quale immagine pilt contra-
stante di quella di un povero Giovanni
Spadolini pallido, dall'aria disfatta, a un
passo dai collasso, quando-nel 1994 il ri-
conteggio aveva gratificato I'avversario
Carlo Scognamiglio di un solo, ma de-
terminante, voto di vantaggio per la
presidenza del Senato. Un 1994 che, con
'avvento fulmineo e travolgente del
centrodestra berlusconiano, vide per la
prima volta un Senato diventato proble-
ma politico per la maggioranza, inaugu-
rando un tormentone che avrebbe se-
gnato l'intero ciclo della Seconda Re-
pubblica. Berlusconi infatti godeva dei
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numeri di maggioranza nella Camera,
ma gliene mancavano alcuni al Senato.
Fu-provvidenziale I'apporto di un grup-
po di transfughi del Centro, tra i quali
Giulio Tremonti, ad assicurare i voti ne-
cessari. E da quel momento Palazzo Ma-
dama, da luogo di moderazione e di
equilibri, divenne teatri furibondo di
agguati, passaggi repentini da uno
schieramento all’altro, mentre i senatori
a vita, da insigni figure super partes che
avevano illustrato I'Ttalia, si trasforma-
vano essi stessi in parte, con relative co-
de di guerre avvelenate.

Con la nascita del Regno d'Italia,
quando i privilegi del censo dominava-
no sul suffragio universale, il Senato do-
veva essere, sulle orme della Camera dei
Loxd dell’aristocratica Inghilterra, un
luogo lontano dal trambusto delle ele-
zioni. I trambusto, casomai, coincideva
con i frequenti traslochi che il cambio
delle Capitali del nuovo Regno unitario
imponeva inesorabilmente, Passando
da Palazzo Madama di Torino agli Uffizi
di Firenze nel 1865, molte proteste agi-
tarono i senatori oramai lontani dalla
gagliarda giovinezza e costretti, in man-
canza di moderni ascensori ancora non
inventati o perfezionati, a salire ben no-
vantasette non sempre agevoli gradini
prima di raggiungere I'Aula. Si vede, de-
ve essere una coincidenza, che tra Firen-
ze e Senato non dovesse mai correre

buon sangue fino ai nostri giorni in cui

il suo sindaco, diventato leader del Pd fa
un patto di ferro con 'avversario per
sopprimere la vetusta istituzione. E del
resto artivavano sin sull’Arno gli echi
della tempesta che scuoteva Torino, de-
classata e furente per non essere piui Ca-
pitale del nuovo Regno.

E cosl come «trasformismo»-divenne
una parola chiave per decrittare la tor-
tuosa politica italiana, «le infornate» ri-
battezzarono quel fenomeno massiccio
di nomine senatoriale divise trail re e il
governo, Con tutte quelle «infornate» il
Senato non divenne pell'Ttalia elitaria
mai meotivo di conflitto anche se, per
fortuna, durante il fascismo, con la de-
mocrazia parlamentare semplicemente
soppressa, un gruppo di illustri estranei
al regime mussoliniano provvedeva a
mantenere il lustro di un'istituzione
piegata e macchiata. Non tanto lustro,
pero, perché, come notd una volta Giu-
lio Andreotti suscitando grandi polemi-
che. si tende a sorvolare «sul comporta-
mento di senatori come Benedetto Cro-
ce, De Nicola, Albertini, Frassati e Ber-
gamini che disertarono la seduta del 20
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dicembre del 1938 facendo passare sen-
7a opposizione la legislazione antisemi-
ta». Una macchia a lungo tenuta pasco-
sta, anche se quell’episodio verra detta-
gliatamente ricostruito in uno dei libri
curati dall’Archivio Storico del Senato
della Repubblica e voluti tra il- 2001 e il
2006 da Gaetano Quagliariello, al tempo
strettissimo collaboratore del presiden-
te del Senato Marcello Pera.

Ma & con I'ltalis democraticae repub-
blicana che il Senato-acquista quei carat-
teri di doppione che oggi appaiono nella
loro macroscopica superfluita. Dopo il
fascismo fu tale la «paura del Tiranno»
che la democrazia parlamentare si dotd
non di una, ma di due Camere perfetta-
mente uguali (a parte I'etd, le variazioni
sul sistema di votoela presenzadlsena-

tori a vita) e che costruiranno quel siste-
ma a due teste uguali in cui le leggi rim-
balzano come pa]lme rimandando sine
die ogni approvazione in tempi decenti
di qualunque provvedimento. E se conil
sistema proporzionale pill o meno le
maggioranze delle due Carnere coinci-
devano, & solo con la corrida bipolarista
della Seconda Repubblica che il Senato
diventa un’arena in cui ogni riferimento
all'antica saggezza si perde. Certo, nei -
primi anni Cinquanta il presidente De
Nicola si dimise perché V'allora presx-
dente della Camera Gronchi voleva pri-
vilegiare Montecitorio per la discussio-
ne sulla cosiddetta dlegge truffas e qui
un‘altra coincidenza: & sempre su una
Tegge elettorale che il Senato vive le sue
tensioni maggiori. Ma quando il sistema
elettorale da al Senato solo un paio di
voti per la maggioranza, allora é il mo-
mento dei senatori a vita portati fatico-
samente nell’Aula a votare e sbeffeggiati
dall'opposizione, dai senatori eletti al-
I’estero che ascoltano le sirene del mi-
glior offerente, dei cambl di casacca, del
trasformismo sempre pil sospetto. Li il
doppione diventa insopportabilmente
costoso e inutile. Un teatro di contlitti
permanenti e di giochi di corridoio in
cui si smarrisce ogni aura «super par-
tes» (anche se Mario Monti venne no-
minato senatore a vita un attimo prima
di essere investito come premier di un

governo “tecnico”). Iustri ed eminen-
tissimi senatori, addio.
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intervista Stefano Ceccanti

ROMA 11 professor Stefano Cec-
canti, costituzionalista, ex sena-
tore del Pd, mette subito i punti-
ni sulle "i”. «In attesa dei testi de-
finitivi possiamo tentare di ana-
lizzare le linee di massima del-
l'intesa fra Renzi e Berlusconi.
L'operazione va giudicata nel
suo complesso: 'accordo fra Pd
e Forza Italia non prevede solo
una nuova legge elettorale ma
soprattutto un nuovo Senato ¢ la
riforma dei poteri delle Regioni
definiti dal titolo V della Costitu-
zione. Questi due ultimi punti so-
no decisamente piu importanti
dellanuova legge elettorale».
Perché?

«Innanzitutto perché ¢ Tlintero
sistema istituzionale italiano
che non funziona. L'elezione ti
da solo il vincitore di una fase.
Quindi é giusto cambiare la Co-
stituzione. E per farlo ¢ impor-
tante che ci sia un ampio accor-
do fra i partiti. Anche per evitare
il referendum confermativo».
Come sarail nuovo Senato?
«Riformando il titolo V i poteri

delle Regioni diminuiscono. Seil
nuovo Senato sara composto so-
prattutto da rappresentanti del-
le Regioni il dialogo Stato-Regio-
ni non si svolgera pill tramite i ri-
corsi alia Corte Costituzionale
ma dentro le istituzioni. Al Sena-
to poi lascerei qualche potere
sulle modifiche della Costituzio-
ne e sulle norme relative alle Au-
tonomie».

Passiamo alla legge elettorale.
Le piacelabozzad’intesa?

«In un seminario universitario
ne troveremmo cento migliori,
Ma qui ¢’era poco da fare: Berlu-
sconi il doppio turno non lo vuo-
le e la necessitd di coinvolgere
Alfano impedisce di sradicare i
piccoli partiti».

Nonlasento entusiasta?

«Al contrario. Non vedo, sempre
stando alle indiscrezioni, cosa si
potesse fare di pilt. Teniamo pre-
sente che se si andasse a votare
con la legge “riscritta” dalla Cor-
te Costituzionale, proporziona-
le, si andrebbe ad un nuovo go-
verno di larghe intese perché al
Senato sarebbero eletti pratica-

«[.a vera svolta ¢ I'abolizione del Senato»

mente solo candidati di Pd, For-
zaltalia e Grillo».
La soglia del 35% per far scatta-
re il premio di maggioranza
non le pare bassa?
«No. Alle ultime elezioni non
I’ha superata nessuna coalizione
e comunque la Corte Costituzio-
nale ha solo detto che serve una
soglia senza indicare un palet-
to».
Restano leliste bloccate.
«Meglio le liste bloccate che le
preferenze che provocano un au-
mento dei costi della politica.
Non a caso le Regioni hanno le
preferenze e le cronache sono
piene di consiglieri indagati».
Maleliste?
«Sono bloccate anche in Spagna
e in Germania. L'importante e
che siano brevi, con pochi nomi,
in modo chel'elettore sappia che
votando quella lista concorre a
eleggere il primo e il secondo
candidato (difficile siano di pit).
Si potrebbero fare le primarie
per scegliere i candidati».
Diodato Pirone
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Ecco perché puo funzionare

Berlusconi ha accettato

('opzione perché con la soglia
del 35% puo vincere al primo
turno senza richiamare i suoi

elettori per il ballottaggio

ariforma elettorale non c’2 Legge di mediazione che puo funzionare bene - Sbarramento al 5% per i partiti nelle coalizioni

ancora.Malaccordo suqua-
le debba essere c'é. La fine di
questa storia ci sard quando il
Parlamento avra varato il testo
eil presidente della Repubblica
lo avra promulgato. Sono pas-
saggi delicatie non scontati. Ma
quello che comincia oggi in
commissione Affari costituzio-
nalidella Camera &un processo
chehabuone chance diarrivare
auna conclusione positiva.

) abuone chance perché
HPd e Fi, ma ¢ il caso di

dire Matteo Renzi e Sil-
vio Berlusconi, condividono
lo stesso obiettivo. Entrambi
si sono schierati fermamente
afavore delbipolarismo e del-
la democrazia della alternan-
za. Chi temeva che un Berlu-
sconi indebolito volesse pun-
tare aunariformanon maggio-
ritaria sfruttando la decisione
della Consulta che ha reintro-
dotto un sistema proporziona-
le sidevericredere.

Conilnuovo sistema eletto-
rale saranno i cittadini a deci-
dere chi debba governare. Le
elezioni saranno, come dice-
vaPopper, «ilgiorno del giudi-
zio» su chi ha governato e su
chi si candida a governare. Le
coalizioni dovranno formarsi
prima del voto, e non dopo. E
spettera agli elettori valutare
la qualita e la credibilita delle
alleanze proposte dai partiti.
In questa prospettiva il nuovo
sistema elettorale si colloca
nell’alveo dei sistemi che han-
no caratterizzato la Seconda
Repubblica.

Fa parte di quel "modello
italiano digoverno" inaugura-
to dalla legge sui sindaci nel
1993. La novita sta nel fatto
che non & stato imposto da un
referendum come la legge
Mattarella e non é il frutto di
una decisione di maggioranza
come la legge Calderoli nel
2005, ma & il risultato dell’ini-
ziativa condivisa di larga par-
te della classe politica. Come
tutti i sistemi elettorali della

SecondaRepubblica & unsiste-
ma misto, che ricalca in larga
misura la terza proposta di
Renzi, quella che impropria-
mente viene indicata come il
"sindaco d’Italia" e cheinreal-
ta & un doppio turno di lista.
Premio di maggioranza e
doppio turno. Questi sono gli
elementi centrali del nuovo si-
stema. La loro combinazione
rende il sistema majority assu-
ring, cioé garantisce chele ele-
zioni diano al vincitore - par-
tito singolo o coalizione - la
maggioranzaassolutadeiseg-
gi. Chi ottiene un voto pitide-
gli altri incassera un premio
di maggioranza del18% se ar-
rivera al 35% dei voti. Se nes-
suno arrivera a questa soglia
le due formazioni pilt votate
si sfideranno in un ballottag-
gio.ll vincitore avra diritto al-
la Camera al 53% dei 617 seggi
in palio (327). Nessuno ne po-
traavere pittdel 559 (340) gra-
zie al premio.
Quindi l’esito del voto si
collocheratra questi due valo-
ri a meno che una lista non
conquisti da sola pitu del 55%
dei seggi. Con la soglia e un
‘premio non piu illimitato la
Consulta & accontentata. Fi-
no all’ultimo non era previsto
che ci fosse un doppio turno.
Berlusconi lo ha accettato
perchélasoglia per far scatta-
re il premio ¢ bassa. Con il
35%il centro-destrahalapos-
sibilita di vincere le elezioni
in un turno solo senza quindi
dover rischiare una sconfitta
alballottaggio per viadella pi-
grizia deisuoielettori. Elaso-
glia che differenzia questo

modello da quello proposto
tempo fa sulle pagine di que-
sto giornale.

11 Senato. Il sistema eletto-
rale ¢ identico a quello della
Camera. Finalmente sparisce
la lotteria dei 17 premi regio-
nali. Infattianche in questora-
mo del Parlamento il premio
saranazionale. Eraora.Lasen-
tenza della Consulta in que-
sto caso ha aiutato. Questa
modifica non annulla il ri-
schio di maggioranze diverse
tra le due camere, malo ridu-
ce sensibilmente.

Con il fatto che i diciotten-
ninon possono votare al Sena-
toilrischio resta. Verra defini-
tivamente eliminato conlara-
dicale trasformazione del Se-
nato prevista dal pacchetto di
riforme di cui il nuovo siste-
ma elettorale & una parte. Alle
prossime elezioni si votera
per una camera sola. Salvo
sorprese.

Formula elettorale e soglie.
A parte i seggi del premio gli
altri verranno assegnati con
formulaproporzionale alivel-
lo nazionale. Non a tutti pero.
Per avere seggi i partiti che
scelgono difar parte diunaco-
alizione devono superare la
soglia "tedesca" del 5%. Era il
2% nel vecchio sistema. Per
chi sta fuori dalle coalizioni la
soglia & dell’8%. Ma per poter
utilizzare la soglia pitt bassa
dels% occorre che la coalizio-
ne arrivi al 12 %.

In caso contrario & come se
la coalizione non esistesse.
Questo sistema disoglie serve
ascoraggiare tentazioniterzo-
poliste. Questo il prezzo che
i piccoli partiti devono paga-

re. Sopravvivono, ma solo se
accettano diallearsi prima del
votoconigrandi. Perlalegaé
prevista una clausola di salva-
guardia chele consentira diso-
pravvivere nei suoi territori
anche nel caso in cui non arri-
vials % alivello nazionale.

Liste bloccate. Non ci sono
né i collegi uninominali né il
voto di preferenza. Restanole
liste bloccate ma saranno cor-
te einomideicandidatisaran-
no visibili sulla scheda eletto-
rale. Sullalistabloccatasié fat-
ta tanta retorica. La realta &
che sono solo uno strumento.
Non sono il male assoluto. Se
usate bene, irisultati sono po-
sitivi. E grazie alle liste blocca-
te che oggi nel nostro Parla-
mento siedono pili donne che
in quello tedesco o francese.

Queste sono le caratteristi-
che essenziali del sistema
elettorale presentato alle Ca-
mere. Non & il migliore dei si-
stemi. E il punto di incontro
tra i desideri e la realtd. Chi
scrive ha collaborato sul pia-
no tecnico a questa riforma.
Avrebbe preferito un sistema
conicollegiuninominali mag-
gioritari e il doppio turno. In
questo modello ¢’¢ il doppio
turno manon cisonoicollegi.
Perd & un sistema che puo fun-
zionare bene.

Ma le regole elettorali - lo
abbiano detto tante volte -
non sono una bacchetta magi-
ca. Le buone regole sono una
condizione necessaria del
buon governo. Ma non sono
una condizione sufficiente.
Per il buon governo ci vuol la
buona politica. E questa la
prossima scommessa.
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3% L'intervista Alle primarie si schierd con Bersani, ma ora condivide la linea di Renzi: «E stato eletto, dobbiamo essergli leali»

«S1, 1 senatori pd voteranno la loro abolizione»

Zanda, capogruppo a Palazzo Madama:
noi siamo seri, approveremo la riforma

ROMA — Senatore Luigi Zanda,
presidente del Pd a Palazzo Mada-
ma, come dovrebbe operare in con-
creto il Senato del futuro, quello
previsto dalle riforme messe a
punto da Matteo Renzi e Silvio Ber-
lusconi?

«l dato strategico importante &
che riforma del Senato, nuova legge
elettorale e modifica del Titolo V so-
no strettamente collegate fra di loro.
Dunque, e logico farle insieme. Poi,
per quanto riguarda Palazzo Mada-
ma, sono gia stati approvati due pa-
Jetti: che i senatori non verranno pitt
eletti direttamente e che non avran-
no diritto a un'indennité».

Chi li eleggera, allora?

«I consigli regionali, i consigli co-
munali... Comunque, elezioni indi-
rette».

Non somiglia a una modalita pits
vicina alla nomina?

«Non direi. Il nostro ordinamento
prevede elezioni di questo tipo, di
secondo grado. E, comunque, i con-
sigli sono eletti dai cittadini».

Quali competenze dovrebbe ave-
re il nuovo Senato?

«Le funzioni saranno delineate
nelle prossime settimane. Come mia
opinione personale, potrebbe per
esempio partecipare alle modifiche
costituzionali, alla ratifica dei tratta-
ti internazionali, ai rapporti con le
Autonomie, ai rapporti con I'Unione
europea, alle politiche culturali».

I nuovi senatori non dovrebbero

Il precedente

II centrodestra

nel 2005 ha votato
il Porcellvom da solo
Noi siamo diversi

avere indennita, Ma una struttura,
ovviamente, si.

«Nessuno stipendio, ma struttura
per poter lavorare, certamente».

Non si rischia di avere costi alti e
ridondanti per una Camera che
non legifera?

«Non ritengo giusto affrontare il
tema in questi termini. Il conteni-
mento dei costi delia politica & un te-
ma generale che riguarda le Regioni,
i Comuni e, naturalmente, il Parla-
mento. Ma adesso la mia preoccupa-
zione é arrivare a una definizione
corretta del Senato dopo il supera-
mento del bicameralismo perfetto. E

I’obiettivo & di farlo entro circa un
anno».

Dunque, salvo
anticipi a sorpresa,
in tempo per le
prossime: crede
che i senatori siano
disponibili a decre-
tare Ia propria «au-
todistruzione»?
«Penso che, se la
proposta sara utile
al bene del Paese,
approveranno la ri-
forma. Naturalmen-
te, parlo dei senatori del Partito de-
mocratico, di cui conosco la serieta».
Tornando alla legge elettorale,
non sono previste preferenze.
«E giusto che non ci siano. Perd
ritengo che sarebbe molto utile isti-
tuire per legge le primarie per tutti i

partiti. L'ho proposto in Direzione».

Non le sembra almeno poco dia-
lettico arrivare alla Direzione del
proprio partito con un’intesa gia
blindata e affermare, come ha fatto
Renzi, che «o si prende tutto il pac-
chetto o viene meno I'accordo»?

«Ma un testo ancora non c’e. E ho
raccomandato al segretario una
enorme attenzione nella sua stesura.
Per0 questa non ¢é la legge elettorale
del Pd: le regole si definiscono con il
voto di molte forze politiche. E si la-
vora per ottenere il consenso delle
forze di maggioranza e oltre».

Intanto I'accordo é stato siglato
prioritariamente con Berlusconi,
che cosi riscuote dal Pd anche nuo-
va legittimazione. Nei mesi scorsi
lei era stato molto netto sulla ine-
leggibilita del leader di Forza Ita-
lia. ’

«Confermo il mio giudizio politi-
co sugli ultimi 20 anni e su Berlusco-
ni. Pero le regole del gioco non si
fanno a colpi di maggioranza. Nel
2005 il Pdl ha votato da solo il Por-
cellum. Noi siamo diversi».

Nel duello Bersani-Renzi delle
primarie, lei aveva votato Bersani.
Adesso sembra condividere la li-
nea Renzi,

«Renzi ¢ stato eletto. E ritengo che
sia dovere di tutti noi essere leali con
il segretario. Un partito non puo vi-
vere senza lealta di rapporti».

Daria Gorodisky
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RIFORMA
IMPORTANTE
COMPROMESSO
- RAGIONEVOLE

ELISABETTA GUALMINI

la ricerca della
«dignitad perdu-
tay, il caterpil-
lar Renzi ha
messo sul tavo-
lo della segreteria Pd un
pacchetto di riforme istitu--
zionali gia chiuso. Nel giro
di due direzioni e di 4 gior-
ni, il neo-segrétario ha por-
tato a casa il si di Berlusco-
ni, Alfano e Letta. E’ un
pacchetto all inclusive,
prendere o lasciare, senza
vie di mezzo, con tempi e
scadenze fissate, ‘proprio
come nel famoso foglio
Excel. Ma se si vuole fare
gli schizzinosi e cambiare
qualche ingrediente (come
chi chiede di farsi togliere
la cipolla dall’hamburger)
tutto sisfarinaesirimanea
mani vuote. E il Pd ha colto
Pofferta al volo, con una
_stragrande maggioranza.
E’ un doppio successo per
il segretario del Pd. Primo.

Ha rimesso in moto un pa-
chiderma che da decenni pa-
reva privo di vita, disegnan-
do una riforma-su tre livelli
che, se tenuta tutta insieme,
potrebbe davvero segnare
Pinizio di una stagione nuo-
va. Secondo: ha dimostrato,
se ci fossero ancora dubbi,
che la leadership conta, che
in politica le cose si fanno se
qualcuno tira e da la spinta,
ed é capace di negoziare da
posizioni di forza. Se ¢’¢ un
leader. Punto.

erto, il contenutoe dell’ac-

cordo sul sistema elettora-

le non & esaltante. Perd

raggiunge gli obiettivi, a

fronte di un contesto insi-
dioso e di attori in gioco recalcitranti
ad autoriformarsi. Come un compito
ben fatto, corregge il Porcellum se-
guendo punto per punto le indicazio-
ni della Consulta. Tutto quello che ha
chiesto la Corte c’e.

L’assegnazione del premio & condi-
zionata al superamento di una soglia
minima (85%) o alla vittoria in un
eventuale secondo turno di ballottag-
gio. Le liste bloccate si accorciano fino
a rendere i nomi dei candidati di colle-
gio ben visibili per gli elettori, come in
Spagna, com’era per la quota propor-
zionale della Mattarella e com’é nella
gran parte dei Paesi europei. Ma la ve-
ra novita, non richiesta dalla Corte, &
che vengono alzate le soglie di sbarra-
mento anti-partitini, se é vero che pu-
re queste sono parte non pilt hegozia-

bile dell’accordo: salgono al 5% per i
partiti connessi a coalizioni che prenda-
no almeno il 12; all’8% per i partiti soli-
tari. Per intendersi, oggi come oggi,
Scelta Civica, Lega, Sel, Udc e Ned (che
non pud dirlo) sarebbero tagliate fuori!

Cosi Renzi ha tenuto dentro tutti: Alfa-
no, Berlusconi e 'opposizione del suo stes-
so partito. Berlusconi ha incassato le liste
corte e la soglia al 5% anti-frammentazio-
ne, mandando giii 'amaro calice del dop-
pio turno, Alfano ha incassato la logica
delle coalizioni pluripartitiche e una assi-
curazione sulla vita del governo di almeno
un anno per la riforma costituzionale. E si
ripristina comunque una dinamica bipola-
re che di fatto rende la vita difficile a Gril-
lo, il quale fara fatica a vincere sia al primo
turno (& dura raggiungere il 35% in solita-
ria) sia al secondo (& assai improbabile
che gli elettori mandino il Grillo anti-siste-
ma a Palazzo Chigi, se ¢’ una alternativa
un po’ pili rassicurante).

Certo, sarebbe stato meglio tornare ai
collegi uninominali: una soluzione che
avrebbe reso piui trasparente il rapporto
dei singoli candidati con i cittadini e pii
nitida la scelta della forza politica chiama-
ta a governare. Ma l'ottimo paretiano e

difficile da raggiungere se vuoi coinvolge-
re maggioranza e opposizione.

E cosl lariforma del sistema elettora-
le si accompagna alla abolizione del se-
nato elettivo, che diventerebbe una ca-
mera delle autonomie locali con innesti
illustri dalla societa civile. E poi la rifor-
ma del titolo V, che dovrebbe rimettere
ordine alle competenze (troppe) in ma-
no alle regioni, ridando a Cesare cid che
¢ di Cesare (turismo ed energia rispedi-
te allo stato) e ricondurre le regioni (ai
minimi storici di credibilitad) a quello
che possono e sanno fare.

Niente male se tutto va per il meglio.
Se i senatori non ci ripensano e si met-
tono di traverso al proprio suicidio assi-
stito e se tutti stanno ai patti. Ma anche
se cosl non fosse, Renzi ci ha comunque
provato, mettendo tutti davanti alle
proprie responsabilitd. Saranno gli
elettori a giudicare. Se invece tutto va
per il verso giusto, avremo una riforma
importante nata da un compromesso
ragionevole. Una soluzione pragmatica.
Nessun seminario, nessuna commissio-
ne di cattedratici decadenti. Una deci-
sione. Non & poco.

twitter@gualminielisa
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Nessuna svolta

LE RIFORME DI REN71?
TANTO FUMO

E POCO ARROSTO

di MAURIZIO BELPIETRO

L’arrivo di Matteo Renzi alla
guida del Pd ha avuto lo stesso
effetto di un sasso lanciato nello
stagno: dopo anni di acque li-
macciose finalmente qualcosa
si &€ mosso e 'accordo per la leg-
ge elettorale & stato raggiunto.
Cio significa che d’ora in poi la
palude della politica avra acque
cristalline che ci consentiranno
di vedere il fondo della crisi in
cui siamo immersi? No, vuol di-
re solo che nell’acquitrino si so-
no alzate le onde. Chiedo scusa
per il pessimismo ma se i lettori
avranno la pazienza di seguirmi
spieghert perché.

Prima questione: il sistema

elettorale. Da mesi il Palazzo di-
scute dei meccanismi con cui si
eleggono deputati e senatori,
quasi che dal modo con cui si
scelgono i rappresentanti del
popolo dipenda ogni cambia-
mento. In realta si tratta di un
falso problema, perché non esi-
ste un sistema perfetto che as-
sicuri cio che viene promesso. A
differenza di quanto si crede, il
Porcellum non era il pit1 imper-
fetto (...)
(...) fra quelli esistenti e con qualche cor-
rettivo avrebbe potuto essere una buona
legge. Se non ha funzionato - olire al
meccanismo di computo su base regio-
nale preteso da Ciampi - € anche perché a
eleggere i senatori & un elettorato diffe-
rente da quello che votava per i deputati,
in quanto la scheda per Palazzo Madama
e ritirata da chi ha compiuto 25 anni
mentre a decidere chi spedire a Monte-
citorio sono anche i 18enni. Cambia
qualcosa da questo punto di vista con
I'accordo raggiunto da Pd e Forza Italia?
No: gli aventi diritto al voto restano gli
stessi.

Questione numero due: la scelta degli
eletti. Una delle ragioni per cui il Porcel-
lum e stato contestato e in seguito rite-
nuto incostituzionale & che agli elettori
non era consentito scegliere chi votare.
Non essendoci preferenza, finivano in
Parlamento tutti i candidati della lista

messi ai primi posti. In questo modo, si
obiettava, a decidere sono i partiti e si
riempiono Camera e Senato di persone
fedeli al capo pili che all’elettore. Tuttavia
il nuovo modello non prevede che ci sia-
no le preferenze, dunque siamo da prin-
cipio. E vero che essendoci collegi piit
piccoli e liste pill corte i candidati saran-
no riconoscibili, ma comunque saranno
sempre i vertici del partito a stabilirne la
collocazione e dunque, in base ai voti,
l'elezione. Se poi a questo si aggiunge il
premio di maggioranza, che scattera a
prescindere dal collegamento con gli
elettori, si capisce che siamo rimasti ai
nominati, i quali dovranno dire grazie al
leader pil1 che a chi li ha votati.
Questione numero tre: il potere di ri-
catto dei partiti. Secondo quanto sostiene
Renzi, con il nuovo sistema i piccoli non
potranno pill tenere in scacco i grandi.
Ma per essere vero ci vorrebbe un siste-
ma che premiasse solo i primi due partiti,
tagliando tutti gli altri. Invece no: il nuovo
sistema favorisce la coalizione che supera
il 35 per cento, attribuendole il premio di
maggioranza. Cio significa che, per vin-
cere, il Pd dovra allearsi con Sel mentre
Forza Italia cerchera l'intesa con Ncd, Le-
ga e Fratelli d’'Ttalia. Anche questa volta
dunque si riproporranno i problemi gia
incontrati nel passato, quando Prodi ca-
sco perché un pezzo della sua maggio-
ranza (cioe I'Udeur e la sinistra estrema)

decise di votare contro il governo. Con il
«Renzusconi», chiunque vinca non avra
affatto assicurata la stabilita, ma al con-
trario sara ostaggio degli alleati, esatta-
mente come accadde a Berlusconi ai
tempi della Lega prima, dell’'Udc poi e di
Fini da ultimo.

Questione numero quattro: Renzi ha
deciso di puntare tutte le sue carte eil suo
successo personale sulla legge elettorale,
annunciando anche un’intesa per 1'abo-
lizione del Senato e la riforma del titolo V.
Peccato che il meccanismo di elezione
del Parlamento e il cambiamento della
Costituzione viaggino su binari separati e
il treno delle riforme rischi di intralciare il
secondo e viceversa. Infatti ora in discus-
sione c’e un sistema che prevede di con-
tinuare ad eleggere i rappresentanti del
Senato e se la legge verra approvata poi
bisognera tornare a mettervi mano appe-
na si votera la modifica della Costituzione
e I'abolizione dei senatori. Non c’e peri-
colo che una volta approvata la legge
elettorale si vada a votare con quella di-
menticandosi che Palazzo Madama va
chiuso? S, il rischio c’e ed & pili concreto
di quanto sembra. Anzi, la legge elettorale
spiana la strada a chi non vuole cancel-
lare il Senato ma tenerlo ancora per un

po’ cosi com’e.

Conclusione: se si volesse davvero sta-
bilita e governabilita le modifiche da ap-
portare sarebbero altre rispetto a quelle
proposte. Per prima cosa bisognerebbe
introdurre una norma che pur senza toc-
care il vincolo di mandato evitasse i cam-
bi di casacca, stabilendo cioe che quando
si sfiducia un presidente del consiglio re-
golarmente eletto la parola ritorni agli
elettori. Due: si dovrebbe varare senza in-
dugi il presidenzialismo, attribuendo al
premier poteri veri, compreso quello di
cacciare i ministri che non godono piu
della sua fiducia. Insomma, quando
qualcuno invoca la legge elettorale dei
sindaci dimentica di dire che i sindaci
possono licenziare gli assessori e se si di-
mettono si torna a votare.

Cosl si esce da pantano e non si pren-
dono in giro gli elettori. Spacciare per
cambiamento un sistema di voto al con-
trario ci fa restare nell’acquitrino.

mairizio. belpletro@liberoquotidi
@BelpietroTwest
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1L SENATORE ABBADO

La cultura
musicale come
strumento
di sviluppo

diRiccardo Ferrazza

ppenaij3giorni dasenatore avi-
- ta. Troppo pochiper portare nel-
le aule parlamentrari quel valo-
e coltivato nei tanti anni di una
formidabile carriera: la cultura musicale
come «strumento di crescita e di svilup-
po del Paese», in particolare per le nuove
generazioni. Un tempo esiguo che la ma-
lattia ha poi azzerato impedendogli an-
chesolo dimettere piede in Senato; eppu-
resufficiente per essere investito daquel-
le polemiche velenose di cuilapoliticaita-
liana sembra sempre pil1 ghiotta. Siriassu-
me in questo beffardo paradosso labreve
esperienza di Claudio Abbado, scompar-
so ieri a Bologna a 8o anni, nell’alto ruolo
che il presidente della Repubblicalo ave-
va chiamato a ricoprire sul finire della
scorsaestate insieme ad altre tre persona-
lita dirilievo (Renzo Piano, Carlo Rubbia
ed Elena Cattaneo) che, come il grande
maestro milanese, hanno illustrato «laPa-
tria per altissimi meriti nel campo socia-
le, scientifico, artistico e letterario» (arti-
colo 59 della Costituzione).

Non gli hanno fatto da scudo le difficili
condizioni di salute che lui stesso richia-
mo nel messaggio in cui esprimeva al Ca-
po dello Stato gratitudine per la sua nomi-
nae che lohanno tenuto lontano dalla vita
pubblica negli ultimi mesi (I'ultimo con-
certo risale ad agosto). Gia il 3 settembre i
quotidiani della destralo attaccavano, feli-
ci di aver scoperto una "pecca" capace di
appannare la reputazione di un direttore
d’orchestra che debutto alla Scala a 27 an-
ni e che ieriiBerliner Philhamoniker (che
diresse dal ‘90 al 2002) hanno salutato co-
me colui che cred «un ponte fra il terreno
elaldilaindimenticabile»:laresidenza fit-
tizia a Montecarlo che gli sarebbe stata
contestata dall’Agenzia delle entrate. La
notizia erafalsa. « Ultimatala mia collabo-
razione conil TeatroallaScalahotrasferi-
tolamiaresidenzaall’estero-scriveva Ab-
badonellasmentita-primaaXlondraquin-
diaLucerna, in quanto la mia attivita pro-
fessionale e artistica mi ha portato ad ave-
reimiei principali rapporticonle maggio-
1i istituzioni musicali di Londra, Vienna,
Berlino e Lucerna. Daalcunianni ho ripor-

tato la mia residenza in Italia, a Bologna
dove vivo attualmente pur avendo mante-
nuto un rapporto di collaborazione con il
Festival diLucernae con Berlino».

Era solo I'inizio delle ostilita da parte
di un’area politica secondo la quale quel
"quartetto” scelto da Giorgio Napolitano
il 30 agosto scorso & incontestabilmente
disinistra. A formare il giudizio su Abba-
do hanno contributo certamente la netta
presadiposizione controil conflitto diin-
teressi del Cavaliere (espressa a Tokyo
nel 2003), 'adesione ai "girotondi" di
Nanni Moretti Panno prima e nel tempo
Pouting perisindaci Sergio Cofferati (Bo-
logna) e Giuliano Pisapia (Milano). Ecco
allora che, certificata la loro scarsa pre-
senzain aula, arrivo - targata MoVimen-
tos Stelle (che perdierihasalutato Abba-
do conun «grazie di tiutto Maestro») - la
"stretta” sulla retribuzione dei senatoria
vita: senza partecipazione al voto nessu-
na "diaria". Una decisione che non deve
certo aver turbato Abbado: qualche tem-
podopoilmaestro fece sapere che avreb-
be rinunciato al suo stipendio parlamen-
tare per devolverlo alla scuola di musica
di Fiesole e finanziare cosi borse di stu-
dio. «Un segnale di sostegno alle forze
migliori che il Paese esprime - sileggeva
nel comunicato -, allo scopo dicoltivare i
talentiemergenti e consentire a tutti’ac-
cesso alla formazione musicale di base».
Erail 4 dicembre e quel giorno stesso era
arrivato l'attacco di Forza Italia che ave-
va ostacolato la convalida della nomima
dei senatori a vita avanzando dubbi sui

-loro requisiti e chiedendo alla commis-

sione competente di acquisire ulteriori
documenti. Una ritorsione per Pappari-
zione in Senato di Piano, Rubbia e Catta-
neo (manon di Abbado) per votare la de-
cadenza da senatore del Cavaliere.

Schermaglie parlamentari che ben po-
co hanno a che fare con la figura monu-
mentale di Claudio Abbado. Dilui, hascrit-
to ieri Napolitano tributandogli 'ultimo
omaggio, «restano nonsololetracce dura-
ture della sua altissima qualita diinterpre-
terigoroso e creativo, mal’eredita delle or-
chestre che egli ha saputo costruire valo-
rizzando intere schiere di giovani musici-
sti». Come il Sistema delle orchestre e dei
cori giovanili e infantili in Italia, di cui era
presidente onorario, che lo scorso 15 di-
cembre si esibi per il Concerto di Natale
nellAula di Palazzo Madama. La stessa
che il maestro non ha fatto in tempo a sol-
care dasenatore avita.
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I SENATORI
“FARCI FUORI
NON E FACILE”

MarTiA FELTRI

lla fine ¢ unmarte-
di qualsiasi, di lut-
to gia elaborato. Il
., senatoreRiccardo
2. Villari, giunto a
Forza Itaha da lungo percorso
cominciato dal Pd, siede alle-
gro sulle poltroncine di Palaz-
zo Madama: «Siamo tutti tac-
chini». A Natale, naturalmen-
te. Passa diliil collega di parti-
to, Maurizio Gasparri, con
pronta la battuta pili ovvia:
«Sto andando a fare gli scato-
loni». Si sorride volentieri.

on c¢’é mica l’aria sepolcrale
Nche ci si figurava. Roberto

Formigoni, del Nuovo cen-
trodestra, dice che «c’é consapevo-
lezza da parte di tutti». Il leghista
Jonny Crosio alza le spalle: «Ho
bottega, io. Disoccupato non re-
sto». Ha lo studio di architetto col
fratello, e nemmeno in Valtellina,
dov’é stato eletto e dove lo cono-
scono tutti: «Sono nato in Svizzera,
lo studio ce I’ho li». Il Senato chiu-
de, o almeno il progetto & quello, eiil
massimo dell’opposizione la si tro-
va in Ugo Sposetti, ex tesoriere dei
Ds e ora nel Pd, uno che di Matteo
Renzi farebbe anche a meno. Alza
le braccia e se ne va. E triste, sena-
tore? «Per niente, felicissimoy.

Ecco, se il concetto non fosse
sufficientemente chiaro, abbiamo
a disposizione un abbagliante nella
notte come Antonio Razzi, un tem-
po dipietrista, poi nei Responsabili
con Domenico Scilipoti, ora berlu-
sconiano da spilla all’'occhiello. «Se
& per combattere il debito pubbli-
co, benvenga», dice. Oddio, per
combattere il debito pubblico ser-
‘virebbe qualcosina in pil. Ma i
Razziun po’ d’amarezza la tira fuo-
ri: «Sapete, quando uno & qui che
lavora per il bene degli italiani, la-
sciare a meta dispiacey. B sicuro
che il Senato servirebbe ancora,
magari ridotto a un centinaio di
eletti, «perché noi siamo anziani, e
i saggi sono importanti. Controlle-
remmo il lavoro dei deputati che
sono spesso giovani, inesperti,
nemmeno conoscono la Costituzio-
ne... Vabbe, quella non la conosco
nemmeno io...». Ma come? «Eh, sono
stato tanti anni all’estero...».

Di idee, anche leggermente pil
precise o affascinanti, ne circolano.
Maurizio Bucarella, del Movimento
cinque stelle, & d’accordo sull’inat-
tualita del bicameralismo perfetto
(«che gia non esiste pid, perché in
nove mesi non abbiamo approvato
una sola legge d’iniziativa parla-
mentare. Ci siamo limitati a conver-
tire fedelmente i decreti»), ma - e
sottolinea che la posizione impegna
lui soltanto e non il gruppo - avrebbe
preferito una Camera pensata in vi-
sta della «fase ascendentey, cioé del
progressivo coinvolgimento dei par-
lamenti nazionali nella legislazione
europea. Il problema - eccolo il pun-
to - non & la fine di un’istituzione
suggestiva, che porta il nome del Se-
nato romano, cioé l'ombelico del
mondo occidentale. Il problema &
che fare dell’assemblea delle auto-
nomie, pensata ma non dettagliata
da Renzi. «Ci serve qualche elemen-
to in pil, non la prenderemo cosi, a
scatola chiusay, dice Benedetto Del-
la Vedova di Scelta civica. «Io ho ca-
pito soltanto che Renzi vuol far ve-
dere a Grillo come si fa a tagliare e
che vuole dare una forte torsione in
senso maggioritario», dice Corradi-
no Mineo del Pd. «Perd non mi é af-
fatto chiaro che succedera qua den-
tro - continua - se sard un’assemblea
sul modello del Bundesrat tedesco
(e in Germania ¢’¢ il federalismo), e
non mi & chiaro che faremo delle Re-
gioni, dove si & realizzato un incesto
fra politica locale, corruzione, inte-
ressi illegali». Pili o meno gli stessi
dubbi che ha Formigoni, il quale so-
stiene la Camera della autonomie
dai giorni in cui governava in Lom-
bardia; lui vorrebbe rappresentanti
non retribuiti ma eletti («perché ci
sia un rapporto diretto con chi vo-
ta») e macroregioni: «Cinque o sei
sarebbero sufficienti per un miglio-
re funzionamento delle autonomie
locali». E Villari aggiunge che «il bi-
cameralismo perfetto non esiste da
nessuna parte, ma nemmeno il mo-
nocameralismo. Qualche cosa Renzi
dovra spiegarcelay.

Insomma, pare di infilarsiin un fer-
mento riformista come non capitava
da mai. Il senatore a cinque stelle, Bu-
carella, non casca nemmeno nelle
battutacce dell’intervistatore («Voi
avete fatto fuori Berlusconi, e Berlu-
sconi fa fuori tutti voi»): «Non impor-
ta, il Parlamento non é casa mia e so-
no sicuro che il capo di Forza Italia
non ce ’ha con me». Anzi, per tornare
a Villari, «assistere alla scena di Ber-
lusconi che entra nella sede del Pd &

stata una soddisfazione che vale la
chiusura di questo Senato e altri cen-
to». Cosl siamo messi. L'unico per-
plesso & il leghista Crosio: «La state
facendo troppo facile: a me alcuni
amici del Pd hanno detto che verra
fuori un troiaio». B persuaso che le
grandi riforme renziane dovranno ve-
dersela con la millenaria scaltrezza
romana: «Li voglio vedere i senatori
che firmano la loro condanna a morte
in venti minuti, come niente fosse».

pata  22-01-2014

RAZZE UUTIITA DE SENATOM

«Siamo saggi: aiutiamo i deputati

Non conoscono la Costituzione:
vabbe’ quello manco io»

Hanno Antonio Razzi, Forza Halia

detto  Quandounoeéqui

chelavora peril bene
degliitaliani, lasciare
a meta dispiace

Maurizio Bucarella, M55

Negli ultimi nove mesi
ci siamo limitati
aconvertire
fedelmente i decreti

Jonny Crosio, Lega Nord

Li voglio vedere

i senatori che firmano
la loro condanna

a morte in venti minuti
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LA POLEMICA

[.a democrazia
non si taglia

NADIA URBINATI

«Via i Senatori, un miliardo di
tagli alla politica». Con questo
argomento Renzi giustifica la sua
proposta di riforme costituzionali a
complemento della riforma
elettorale; per entrambe scopre di
avere una «profonda sintonia» con
I'ex senatore Berlusconi. Alle

critiche rivolte da pil parti per
Iincontro che ha messo in luce
questa sintonia, vorrei proporne
un’altra sull’argomento che motiva
la riforma. L’argomentazione &
pessima perché le istituzioni si
dovrebbero riformare per ragioni
politiche, non perché sono costose.
La democrazia non & costosa: essa
esiste 0 non esiste.

E per esistere, poiché coloro che praticano
la democrazia sono ordinari cittadini che vi-
vono del loro lavoro, deve mettere in conto
di usare i soldi pubblici per far fronte alle
sue spese di funzionamento. La politica & un
bene pubblico che si autoalimenta con i sol-
di dei suoi cittadini. Non c¢’¢ spreco in que-
sto. Se ci sono sprechi (e ce ne sono certa-
mente), questi devono essere cancellati, eli-
minando i comportamenti inutili o male or-
ganizzati non «tagliando la politica».

Tl Senato non € uno spreco e non é rubri-
cabile tra le spese da eliminare, neppure da
parte dei riformatori, se & vero che verrebbe
piu che eliminato, sostituito con un diverso
Senato. Se lo si cambia non puo essere quin-
di perché costa troppo. Dunque, eliminarlo
perché? E sostituirlo con che cosa?

Circola nei media I'idea (con pochi argo-
menti ragionevoli e nessun contro argomen-
to) che il bicameralismo sia un orpello eredi-
tato dal passato, dal liberalismo ottocente-
sco chelo ha desunto dalla tradizione anglo-
sassone, la quale fece con esso la sua batta-
glia contro i rischi di nuova tirannia della
maggioranza parlamentare. Il bicamerali-
smo € nato con lo scopo di limitare il potere
elettivo mediante la lentezza, contro I'argo-
mento sofistico dell’emergenza e della velo-
cita decisionale (lasciateci governare, dice-
va Berlusconi quando era a Palazzo Chigi).

Aleggere le note in favore dell’abbando-
no del bicameralismo sembra di essere tor-
nati sulle barricate giacobine, se non che a
proporlo oggi sono tutt’altro che radicali o

comunisti: semmai sono leader plebiscitari
chevogliono rafforzare il potere dell’esecuti-
vo sfoltendo sia le assemblee legislative (ri-
duzione del numero dei parlamentari) sia il
numero dei partiti rappresentati in assem-
blea (con un sistema elettorale che rappre-
senti prima di tutto la maggioranza). In so-
stanza, un sistema mono-assemblea con
non pill di 400 o 450 deputati espressione
idealmente di due partiti o poco pili: questa
& I'ingegneria nella quale si inserisce la vo-
lonta di abolire il Senato della Repubblica.
Una replica a livello nazionale del governo
dei sindaci che godono di un potere simile
per intensita a quello di un amministratore
delegato, e nessun consiglio comunale pud
controllare efficacemente o fermare, per-
ché la sua piccola opposizione puo difficil-
mente fare da argine alla volonta della mag-
gioranza. Il costi del Senato della Repubbli-
ca non sarebbe annullati come si & detto ma
impiegati per rendere possibile un Senato
delle autonomie, che non dovendo condivi-
dere con la Camera dei deputati il potere di

dare e togliere la fiducia al governo, non do-
vrebbe né potrebbe essere formato con suf-
fragio diretto. 11 voto dei cittadini non pud
infatti essere all’origine di due Camere ine-
guali in potere; pertanto la proposta di un
Senato delle autonomie si combina a quella
della sua formazione per voto indiretto. Par-
te dei senatori deriverebbero dai Consigli re-
gionali o dalle aree metropolitane (quando
ci saranno) o da altri organi di governo dei
territori. Insomma la crisi delle istituzioni
democratiche —di cui lamentiamo da anni la
gravita — verrebbe risolta togliendo potere
diretto ai cittadini e aumentando i poteri in-
diretti di quei cittadini che hanno gia funzio-
ni pubbliche.

Si porta a modello la Germania che ha
una camera dei Linder (Bundesrat) i cui
membri non sono eletti a suffragio universa-
le diretto ma sono esponenti dei governi dei
vari Linder e inoltre vincolati al mandato
ricevuto dai loro governi locali di cui sono
parte, in violazione del generale principio
del divieto di mandato imperativo. Tuttavia,
non si tiene contro del fatto la Germania ha
mantenuto questa sua tradizione dall’Otto-
cento e non ha fatto marcia indietro dal voto
diretto a quello indiretto, come invece fa-
remmo noi. La questione & anche di ragione-
volezza e prudenza politica: si pud dire agli
italiani di devolvere il loro potere di nomina
a funzionari ed eletti locali? E il risparmio
una ragione sufficiente per rispolverare il
voto indiretto?

Tl metodo dell’elezione indiretta ebbe suc-

cesso nell’Ottocento come argine alla demo-
crazia. Il liberale Benjamin Constant lo sug-
geri per questa ragione, volendo contenere
I’egualitarismo che il diritto di suffragio por-

tava con sé. La proposta si attird prevedibil-
mente la critica di generare e proteggere
un’oligarchia, di dar vita a una classe di nota-
bili o di auto-referenziali, un club di cittadi-
ni con piu potere. Inoltre non si pud non met-
tere in conto un incremento di sprechie cor-
ruzione, come mostra la storia degli Stati
Uniti, i quali avevano all’origine un Senato
nominato dagli Stati che divenne in pochi
decenni un luogo di grandissima corruzio-
ne, traguardo per politicanti e interessiloca-
li famelici. E cosi alla fine dell’Ottocento gli
Stati Uniti si risolsero a restituire il potere
elettivo ai cittadini per toglierlo ai potentati
locali. Insomma, chi in Ttalia si ostina a lega-
re questa riforma all’abbattimento dei costi
della politica usa essenzialmente un argo-
mento retorico.

Per valutare 'opportunita di riformare le
istituzioni occorrerebbe avere comeideare-
golativa I'accountability democratica (il ren-
dere conto a coloro che eleggono). Se il no-
stro scopo é direndere il sistema delle istitu-
zioni pill, non meno, coerente con i principi
democratici allora non si comprende per-
ché dobbiamo prendere questa strada. Ecco
quindi che la questione «perché ci proponia-
mo questa riforma» diventa cruciale, un ca-
novaccio interpretativo delle proposte e una
guida di selezione delle stesse. L’elezione in-
diretta del Senato non sembra essere la stra-
da giusta. Se dobbiamo riflettere sull’accusa
di autoreferenzialita rivolta alla classe (ca-
sta) politica in questi anni e che ha tante par-
te nei sentimenti antipolitici diffusi, allora
risulta difficile da giustificare una proposta
che va addirittura nella direzione di costitu-
zionalizzare la formazione dilivelli gerarchi-
ci di cittadinanza elettorale.
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acque a Torino nel 1861 ¢ lo chia-
marono senato del regno d'Ttalia.
Cambid sede un paio di volte, pas-
sando anche dalla Firenze del sin-
daco Renzi, che ora si propone di
cambiarne i connotati in modo
radicale. La sua sede in riva all’Ar-
no eralo scrigno della galleria degli
Uffizi. Sei anni di permanenza ¢ poi gil, a Roma, tra i
primi vagiti unitari del neonato stato jtaliano. Da allora
non s’& pilt mosso.

Oltre 150 anni di pari dignita legislativa con laltra
camera, quella ospitata & Monlecitorio, che il segretario
del Pd ha promesso di far terminare entro Panno. «Potre-
mo dire agli italiani che la prossima volta non voteranno
pilt per il senato», ha annunciato lunedi davanti alla dire-
zione del partito che I'ha ascoltalo mentre tratteggiava i
contorni dell’accordo raggiunto nel fine settimana e so-
prattutto di una nuova architettura istituzionale per il
paese che risponda al less is more di Mies van der Rohe.

Semplificazione & la parola chiave. «Sul senato — ha
spiegato Renzi — mettiamo paletti condivisi con il princi-
pale partito dell'opposizione, Forza Italia, che sono il su-
peramento del bicameralismo perfetto, ovvero la fiducia
spetta solo ad una camera, e Ueliminazione dell'elezione
diretta dei membri e delle relative indennitax». Il tentativo
non & nuovo. Nel 2005 il secondo governo Berlusconi ave-
va presentato e approvato la differenziazione dei compiti
tra camera e senato. Poi quella riforma non & entrata in
vigore perché bocciata dal referendum costituzionale del
2006.

Renzi ci riprova con una riforma che intende trasfor-
mare palazzo Madama nel luogo dove articolare i rappor-
ti stato-autonomie. In questo senso la conferenza stato-
regioni potrebbe subire una profonda ristrutturazione.
Sarebbe ben strano che il senato cosi riformato non en-
trasse nefla revisione costituzionale e anche nell’elezione
del presidente della repubblica, mentre & pilt improbabile
che abbia potere di veto sulle decisioni prese dalla came-
ra, data la diversa natura dell’attivita legislativa dei due
rami del parlamento.

E pot ¢’¢ il capitolo dei risparmi. Tra la cancellazione
dei senatori (almeno quelli eletti, non si sa ancora cosa ne

sara dei senatori a vita) e i tagli ai consigli regionali (i
consiglieri non potranno quindi percepire pin di quanto
guadagna il sindaco del rispettivo capoluogo) dal Nazare-
10 promettono un risparmio di circa un miliardo di euro.
«Un segnale nella battaglia contro l'antipolitica perché
Grillo nonlo asciughi con gli algoritmi ma con la politica»,
ha spiegato ieri Renzi. Dovrebbe restare in piedi I'azienda-
senato: pitt di 800 dipendenti nel centro storico di Roma,
ma anche su questo non ¢’¢ ancora una posizione ufficia-
le del Pd. Funzione anche pilt importante in quanto rac-
cordo.

I tempi sono il capitolo piill incerto. L'unico punto
fermo & 'incardinamento del progetto di riforma al senato
entroil 15 febbraio. Entro quella data «la segreteria andra
a chiudere il pacchetto della proposta sul superamento del
senalo e avremo 20 giorni per discutere con altri partiti.
Nella seconda metd di febbraio presenteremo il disegno di
legge costituzionale per arrivare all’ok in prima lettura al
senalo entro il 25 maggio», ha detio il segretario Pd nella
direzione di lunedi. La sorte del senato, indipendentemen-
te dal buon esito del difficile (e lungo) cammino di riforma,
non resterd comunque incerta. Se il progetto di trasforma-
zione dovesse naufragare, la legge elellorale proposta da
Renziper la camera si applicherebbe “in folocopia” anche
alla camera alta. @unodelosBuendia

Lariforma

mw GERMANIA

[l nuovo senato che ha
in mente Renzi non

dovrebbe avere potere
diveto sulla camera
ma parteciperebbealla

revisione costituzionale
e allelezione del capo

dello stato

@ W 0 Bundesrat (“consiglio
. federale”) & compostodai

” rappresentanti dei sedici Lander
| tedeschi. Imembri del Bundesrat
* (treperiLander piti piccoli, sette

per ipit1 grandi) non vengono

eletti, manominati da ciascun governoregionale. Ciascun
Land deve votare “in blocco™ seidiversi delegati non trovano
un accordo tra diloro, sono costretti ad astenersi. La camera

non votalafiducia al governoma deve approvare tutte le leggi

cheriguardano materie di competenza delle regioni. Sulle altre

materie, seil Bundesrat respinge unalegge gia passata al

Bundestag, questulimo deveriapprovareil testoa

maggioranza assoluta. Per lariforma della Costituzione

richiestalamaggioranza dei due terzi in entrambe le camere.
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Es GRANBRETAGNA

ww SPAGNA

., I La Houseof Lords del
parlamento britannico &

composta di 26 Lord spiritual,
membridi diritto per gli incarichi
chericoprono nella Chiesa
anglicana, e di oltre 700 Loxrd
temporal, in massima parte nominati a vita dalla regina su
suggerimentodel governo. Non puo sfiduciare il governomaha
un potere di controllo sull'attivita legislativa della camera dei
Comuni, aila quale pudrispedire unalegge per ottenere delle
revisioni. Le Ieggi di bilancio non possono venir rallentate per piu
diunmese, e in ogni casoi Comuni hannoil poteredi ignorarele
indicazioniricevute dai Lord. I poteri di questa camera sono stati

fortemente ridimensionati nel tempo: solo dal 2005, ad esempio,

hapersolasua funzione di Corte suprema del Regno Unito.

sm FRANCIA

B @ Dsenatofranceseée
. composto di 348 senatori eletti in
i modoindiretto: vengono scelti su
base locale da collegi elettorali
. composti dai deputati di ciascun
dipartimento, dai consiglieri
regionali, dai delegati dei consigli municipali. Ognitre anni viene
rinmovatalameta dei senatori. Il senatonon votalafiduciaal
governoma hapoteri identici aquelli dell'’Assemblea nazionale
per l'approvazione delle leggi: ciascun progetto va approvatoin
formaidentica da entrambe le camere, perunmassimodidue
letture in ogni ramo del parlamento. Se non siraggiunge un testo
comune, il governo pud convocare una “commissione paritaria”
cherisolvala controversia. Le due camere vengono riunite in
seduta comune per lariforma deila Costituzione.

ElH Il senato spagnolo viene
eletto in gran parte a suffragio
_ universale diretto, con quattro
senatori per ogni provincia, che
| duranoin carica quattro anni.
Altrisenatori (57 su 266)
vengono eletti dai parlamentini di ciascuna autonomialocale.
Il Senado non votala fiducia al governo. Sulle leggi ordinarie
puod emendare orespingerei testi approvati dall'altra camera,
ilcongresso, che perd puod superare il veto conunvotoa
maggioranza assoluta. L'approvazione delle leggi “organiche”,
quelle cherigunardano i diritti fondamentali e le autonomie
locali, richiede Ia maggioranza assoluta in entrambe le
camere. Per leleggi diriforma costituzionale & necessariauna
maggioranza dei ire quinti nei due rami del parlamento.
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Riforme Senato al tramonto

Palazzo Madama
si prepara
alla pensione

La riforma che si profila dovrebbe trasfor-
matlo in una Camera delle autonomie lo-
cali. Ne ripercorriamo la storia dalle origini.

GiRASSS A PAGINA 8

Senato a un passo dalla pensione

Il lento declino di un'istituzione che ha segnato la storia d'Italia

pianodelrisparmio. Per inuovi senatori, infatti, non
sarebbero previste indennita aggiuntive rispetto a

® embra arrivata la fine del Senato cosi come lo
abbiamo conosciuto dal 1948 a oggi. 1l patto

Renzi-Berlusconi si regge infatti anche sulla tra-
sformazione del Senato elettivo in una Camera del-
le Regioni, rappresentativa delle realta territoriali.
Lidea & di mandare a Palazzo Madama i presidenti
delle Regioni e i sindaci delle grandi citta, senza pii
elezione diretta. Inoltre la seconda Camera perde-
rebbeil potere di dare la fiducia (e la sfiducia) al go-
verno. Il segretario del Pd 'hamessasoprattutto sul

quelle gia percepite come amministratori. Restano
pero dastabilire particolari molto delicati dal pun-
to di vista costituzionale: la nuova ripartizione del
processo legislativo, i poteri di garanzia della se-
conda Camera rispetto alle leggi costituzionali e a
quelle che riguardano i diritti fondamentali delle
persone, la partecipazione all’elezione del capo del-
lo Stato e delle alte magistrature. Né ancora & chia-

GiovaNNI GRAsSo

Roma

= na furia iconoclasta sta per abbattersi,
per effetto del patto Renzi-Berlusconi,
sul Senato della Repubblica, unaistitu-
zione prestigiosa, che affonda le radici in una
storia plurimillenaria. 1l Senato fu fondato, se-
condo la tradizione, dallo stesso Romolo e ac-
compagno con fortune alterne tutto il cammi-
no dell'Urbe, dalla monarchia all'impero.

Per avere un Senato a grandi linee simile a quel-
lo attuale, bisognera aspettare lo Statuto al-
bertino del 1948 che prevedeva, oltre a una Ca-
mera elettiva, il Senato del Regno, secondo un
modello bicamerale replicato nello Stato uni-
tario. Il Senato regio era composto da perso-
nalita del mondo della politica, della cultura,
dellanobilta, degli alti gradi militari, della ma-
gistratura, nominati dal re (ma molto spesso
caldeggiati dal governo). E ospitd sui suoi seg-
giligneiilmeglio dell'Ttalia: basti pensare a don
Lisander Manzoni, Giuseppe Verdi, Arrigo Boi-
to, Guglielmo Marconi, Antonio Fogazzaro,
Giovanni Verga, Benedetto Croce, Giovanni
Gentile, Giosue Carducci e agli industriali A-
gnelli, Falck, Borletti e Borsalino.

Il fascismo riusci prima a svuotare poi ad abo-
lire 'odiata Camera dei Deputati ma, per de-
ferenza verso il re, dovette a malincuore ri-
sparmiare il Senato. I senatori gli furono mol-
to grati. A Palazzo Madama non si ricordano
infatti particolari forme di resistenza durante

ro che fine faranno i senatori a vita

il ventennio, con qualche timida eccezione.
Certo & che appena si verifico lo strappo dell’8
settembre, una delle prime leggi che Mussoli-
ni fece approvare dalla Rsi fu I’abolizione fout
court del Senato.

Finita la guerra, i partiti democratici confer-
marono |'abolizione del Senato di nomina re-
gia. Ma il tema della seconda Camera tenne
banco a lungo durante i lavori della Costi-
tuente. Alcuni la pensavano neocorporativa,
costituita da rappresentanze di categorie so-
ciali. Altri guardavano a una di Camera e-
spressione dellerealta territoriali. Comunistie
socialisti erano invece rigidamente monoca-
meralisti.

Linevitabile compromesso porto a creare due
Camere fotocopia, con pari poteri da un pun-
to di vista della legislazione. Differivano per
composizione (315 senatori e 630 deputati),
per il sistema elettorale (i collegi uninominali
e le preferenze) e per I'eta dell’elettorato atti-
VO e passivo.

Nella prima Repubblica il Senato ha svolto con
dignita e il suo ruolo di Camera alta. I partiti
tendevano a designare per il Senato esponen-
ti di prestigio del mondo della cultura, profes-
sori, intellettuali. E anchei dibattiti nella "bom-
boniera" di Palazzo Madama erano - rispetto
alla caotica trincea della Camera — pili sobri, pilt
aulici e meno virulenti. Il Paese conobbe una
serie di presidenti di altissimo livello, decisi a
pesare nella politica italiana: Merzagora, Fan-
fani, Spadolini, Malagodi, Morlino, Vittorino
Colombo e Cossiga.
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Quest'ultimo fu I'unico dei presidenti del Se-
nato a diventare capo dello Stato. Un’eccezio-
ne a fronte di numerosi presidenti della Ca-
mera (Gronchi, Saragat, Leone, Pertini, Scalfa-
ro, Napolitano) saliti al Quirinale. Perché in
realta — a parte gli aneddoti delle rivalita tra i
presidenti delle due Camere, iniziate con De
Nicola-Gronchi - il Senato é stato sempre an-
tipatico ai molto pilt numerosi "cugini” della
Camera. Un po’ per'ariasnob che sirespirada
sempre nelle sale antiche di Palazzo Madama,
un po’ perché il Senato con la meta dei seggie
del personale riusciva a fare esattamente (e tal-
voltaanche meglio) il lavoro della Camera, met-
tendone in mora I'elefantiaca organizzazione.
Con 'avvento della Seconda Repubblica e le
nuove leggi elettorali il Senato ha finito via via
per perdere le sue caratteristiche di Camera di
riflessione e di garanzia, diventando terreno di
scontro non meno della Camera. Basti pensa-
re allo sfoggio di mortadella e champagne in
aula dopo la caduta del governo Prodi o alla
gazzarraper |’elezione alla presidenza di Fran-
co Marini. Fino alla durissima contestazione,
al limite dello scherno, dei senatori a vita. Da
quilasua progressiva nomea, non sempre giu-
stificata, di Camera aggiuntiva, di doppione
che rallenta la decisione politica e infine — per
venire ad oggi — di organo che contribuisce al
livello inaccettabile di spese per la politica.
Lanticamera, insomma, della sua liquidazione.
Lassurdita di quel farraginoso processo legi-
slativo — per cui una legge ordinaria deve es-
sere approvata in fotocopia da una Camera e
poi dall’altra - non era sfuggita negli anni ai
senatori pit illuminati. Basti pensare che un
progetto di legge costituzionale, ispirato dai
democristiani Leopoldo Elia e Nicola Manci-
no, riuscl a passare nel lontano 1990 il primo
vaglio del Senato. Esso prevedeva il cosiddet-
to bicameralismo funzionale: le leggi ordina-
rie venivano approvate o dalla Camera o dal
Senato con una sola lettura. L'altra Camera
poteva eventualmente richiederne, a larga
maggioranza, 'esame. Sembrava l'uovo di co-
lombo. Se fosse stata approvata ci saremmo ti-
sparmiati decenni di "navette" tra Monteci-
torio e Palazzo Madama. Ma la legge Elia fu
affondata da Bettino Craxi in persona. 1l lea-
der socialista voleva la grande e rivoluziona-
ria riforma semipresidenzialista, con la Ca-
mera delle Regioni. La grande riforma non si
fece. E, come spesso accade in Italia, nem-
meno la piccola.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La vicenda

Previsto dallo statuto albertino
con membri di nomina regia.
Sui suoi banchi Manzoni, Verdi,
Verga, Gentile, Groce, Marconi.
Il duce lo detestava, ma non
poté abolirlo per non entrare in
collisione con il re.

Il dibattito alla Costituente e il
compromesso del
hicameralismo perfetto. Le
rivalita con la Camera. Nel
1990 Craxi affondo la riforma
Elia che poteva salvarlo

SE PASSA LA
PROPOSTA
RENZI-
BERLUSCONI |
"NUOVI
SENATORI"
SARANNO |
RAPPRESENTAN
TI DELLE
REGIONI E DEGL
ENTI LOCAL,
SENZA PIU

ELEZION

NON E PREVISTA
PER LA CAMERA
DELLE REGIONI
LA FACOLTA D
DARE

O TOGLIERE LA
FIDUCIA
ALLESECUTIVO
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a Camera delle Regioni completa il
disegno dei Padri Costituenti, che vo-
BB levano una democrazia partecipata,
pluralista, e fondata sulla centralita della per-
sona umana, nella quale entrassero a pieno ti-
tolo anche le realta territoriali, considerate co-
me comunita preesistenti allo stesso Stato». Lo
dice il il costituzionalista Nicola Occhiocupo.
Professore, sembra che la Camiera delle Re-
gioni sia finalmente a portata di mano.
E una conquista importante. Gia subito dopo
la nascita delle Regioni, il contenzioso Stato-
Regioni registrava delle punte allarmanti. Con
l'approvazione della modifica del titolo V del-
la Costituzione questo fenomeno si & accen-
tuato talmente da costringere la Corte Costitu-
zionale a una attivita eccezionale di risoluzio-
ne dei conflitti. La riforma del titolo V fu fatta
frettolosamente per inseguire la Lega sul terre-
no del federalismo. Ma ha anche avuto il meri-
to indubbio di disegnare un ordinamento di ti-
po federale per la nostra Repubblica: Comuni,
Province, Citta metropolitane e Regioni, con-
corrono a costituire 'ordinamento della Re-
pubblica su un piano di pari dignita con lo Sta-
to.
Non c’eil rischio che il Senato diventi una ca-
mera di serie B, una sorta di stanza delle la-
mentazioni?
Bisognera vedere i dettagli della proposta, che
ancora non sono noti. Oggi esiste la Conferen-
za Stato-Regioni: in quella sede, il governo e-
spone i suoi progetti ai presidenti delle Regio-
ni. Che possono discuterli, ma alla fine non
hanno potere decisionale. La Camera delle Re-
gioni deve essere molto di pilt di una Confe-
renza Stato-Regioni costituzionalizzata.
E che ruolo si puo ipotizzare per la Camera
delle Regioni?
A livello internazionale, nelle democrazie oc-
cidentali, abbiamo soprattutto due modelli di
riferimento (oltre all’austriaco). Quello del Se-
nato americano, 100 membri, formato da due
senatori elettivi per Stato. Oppure quello se-

Intervista

condo me pilt congeniale alla nostra storia, che
e il Bundesrat tedesco, formato da rappresen-
tanti dei Lander. Sia il Senato americano cheil

Bundesrat tedesco sono due Camere impor-
tantissime, che concorrono alla vita politica
della nazione. Nessuno si sognerebbe di defi-
nirle di serie B.

Per uscire dal generico: il Senato delle Regio-
ni dovra dare la fiducia al governo?

Ritengo dino. L'esperienza ci hainsegnato che
I'inevitabile crearsi di maggioranze diverse tra
le due Camere ha comportato solo svantaggi
sul piano della governabilita.

E quanto alle leggi costituzionali o dei diritti
fondamentali, si dovra conservare la doppia
lettura?

Credo che sia importante conservare modalita
di doppia lettura per quanto riguarda le leggi
di carattere costituzionale e quelle che atten-
gono i diritti della persone. L'articolo 138, che
disciplina le procedure per il cambiamento del-
la Costituzione, va conservato. Dird di pill. La
Camera delle Regioni dovrebbe a mio parere
continuare a concorrere nella scelta dei massi-
mi organi di garanzia dello Stato: dal presidente
della Repubblica, alla quota di giudici costitu-
zionali e dei membri del Csm.

Serve pero, insieme alla Camera delle Regio-
ni, anche una ridefinizione dei rapporti con
lo Stato?

E a questo punto indispensabile realizzare u-
na effettiva partecipazione istituzionalizzata
delle Regioni alla elaborazione e alla determi-
nazione dell’indirizzo politico

nazionale, con una chiararidefi-

nizione delle competenze tra Sta-

to e Regioni, nella salvaguardia

del principio di unita e di indivi-

sibilita della Repubblica.

La Costituzione conservalasua

validita e attualita?

Ritengo di si, nella sua ispirazio-

ne di fondo e nei suoi principi
fondamentali.

Giovanni Grasso

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Bene la Camera delle Regioni»

Occhiocupo: ma non si trasformi in un organismo di serie B

«Deve continuare a esaminare le
leggi costituzionali e a eleggere
capo dello Stato, Consulta e Csm»
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Nella bozza i riforme proposta da Matteo Renzi Prigione Ponnusn e

¢ ’éanche una drasticariduzione dei poteri
perilramo del Parlamento con la storia piti antica

SENATO

(Quella vecchia istituzione
che tutti vogliono cambiare

unque, Senato ad-
dio? Ametterlacosi,
piatta piatta, sem-
bra non solo incre-
dibile, ma anche
unamancanza dirispetto, ema-
gari una precipitosa temera-
rieta. Perché senatores boni viri,
perd Senatus mala belua si dice
addirittura in una lingua morta,
elebelve, appunto, nonsilascia-
no estinguere cosi facilmente —
per giunta a voto segreto.

Etuttaviacontanoancheimo-
di, per cui francamente colpisce
che nel presentare la trasforma-
zione di Palazzo Madama in ca-
mera delle autonomie Matteo
Renzil'abbiadefinita«unagran-
dissima riforma costituzionale
attesa da settant’anni».

Oh beata gioventit! O forse,
perragioni di eta, si & capito ma-
le. In ogni caso settant’anni or-
sono, nel 1944, c’era si il Senato
(regio), maV’ltalia sitrovava sot-
tolebombe ela Costituzione era
dila da venire. Quando nel 1948
venne firmata, peraltro proprio
nella biblioteca del presidente
del’Assemblea, il bicamerali-
smovierastatodisegnatoconsa-
pevolmente perfetto, e se in se-
guito si pensd a lungo di atte-
nuarlo e differenziarlo, e poi
adesso di abrogarlo definitiva-
mente, beh, anche in epoca re-
pubblicana il Senato ha comun-
que avuto una sua storia e una
sua funzione. Di sicuro una sua
atmosfera, determinata anche
dal palazzo che ha origini medi-
cee, completato da Giovanni fi-

glio di Lorenzo il Magnifico, an-
che sela “Madama” che gli da il
nome & Margherita d’Austria, fi-
glia di Carlo V, che vi risiedette
per qualche tempo.

Come spesso capita a Roma,
nel corso dei secoli Palazzo Ma-
dama & gia stato pili meno tutto
eil contrario di tutto: casa genti-
lizia, tribunale, prigione, mini-
stero pontificio, sede delle poste
e delle lotterie. Quindi, nel mo-
mento in cui seguita a mutare
destinazione, il Senato si confi-
gura come un luogo eminente-
mente stratificato, non privo di
cortili muscosi e oscuri cunicoli
(siricordinel 20111’ avventuroso

passaggio deileader dellelarghe
intese per raggiungere Monti);
arredato con polveroso gusto
clerico-nobiliare, quindi denso
di orpelli, damaschi, busti, fregi,
medaglioni allegorici, oltre che
dicelebriraffigurazionidasussi-
diario elementare tipo gli affre-
schi della Sala Maccari con bar-
buti senatori antichi romani e
Catilina seduto da solo Ii in fon-
do e assai torvo.

E adesso non & per fissarsi su
Renzi, macerto colpisce che po-
chigiorni prima dell’annunciata
smobilitazione bicamerale,
chiamato aintervenire inunriu-
nione conisenatoridel Pd, ' ho-
mo novus abbia sbagliato edifi-
cio, entrando deciso a Palazzo
Giustiniani, dove abita il presi-
denteelavoranoisenatoriavita,
e non come invece doveva a Pa-
lazzo Madama, dove ci sono
T'aula, le commissioni, i gruppie
tutto il resto.

Si saranno rivoltati nella tom-
baipitiillustri presidenti del Se-
nato, Merzagora, Fanfani, Cossi-
ga, Spadolini. Ma vorra pur dire
qualcosa. Delresto altri simboli-
ciindizi indicavano un certo de-
stino. Noto da sempre per la
pronta eleganza con cui si tra-
sformava in camera mortuaria,
con tanto di cavalli impennac-
chiati per il successivo trasbor-
do, all'inizio dell’anno scorso il
Senato era stato toccato da un
piccoloscandalodicasta, perco-
si dire, a proposito. di un cospi-
cuo allargamento del personale
medico, in particolare cardiolo-
gico, di cui I'istituzione seguita-
va a dotarsi a spese del contri-
buente per la bellezza di 700 cu-
re 'anno. Segno comunque di
non buonasalute.

Allo stesso modo. non deve
aver giovato a Palazzo Madama
la costosissima e in fondo poco
coraggiosa militarizzazione del-
la zona che dopo I'attentato alle
Torri gemelle, tra sbarre, garitte,
telecamere, colonnine, vie e
piazze sequestrate hareso il Se-
nato una sorta di citta proibita
nellagiablindataeintasatissima
citta politica.

1Urt0--questo, Olretulio, na
convissuto con un genius loci
delle assemblee elettive che, in
mancanza di reale potere, se lo
riguadagnavano con gli interes-
siin terminidiagi, sfarzievanita.
Passi per i pensosi ritratti a olio
che ciascun presidente in carica
— il professor Marcello Pera ri-

tratto presso un tomo di Popper
—sifadedicare da pittori difama
e che allietano una mini galleria
purtroppo off-limits; passi per
mostre fotografiche di senatori

semisconosciuti in sublime

chiaroscuro.

Echeproprioal Senato, quan-
do gia le circostanze lo sconsi-
gliavano, prese a lievitare tutto
un andazzo di corsi di somme-
lier, gruppi di “Amici di Veronel-
li” e degustazioni gastronomi-
che a sfondo ora provinciale ora
regionale; fino a quando non
spuntd, ovviamente esclusivo
nonchédrammaticamenteabu-
sivo, addirittura un gazebo sul
tetto della nuova biblioteca, a
sua volta pare ispirata nella sua
planimetria dal presidente-filo-
sofo, gazebo con vista sul
Pantheon poi fatto smontare in
gran fretta.

E insomma, era e seguita ad
essere difficile difendere un’isti-
tuzione, puregloriosa, che tutta-
via con sempre maggior spregio
delpericolo e delridicolo € finita
perassomigliare aunopulentoe
grottesco doppione della Came-
ra avanti con gli anni. Non solo,
mal’ondatadella culturapop ha
ancor pity, se possibile, distorto
I'antica austerita di Palazzo Ma-
dama dove su invito presiden-
ziale sono arrivati Totti e Miss
Italia, e nell’aula-bomboniera,
oltre allo champagne e allamor-
tadella sventolata a mo’ di ban-
diera perlacadutadiProdi, sono
arrivati anchei gianduiotti peril
compleanno del senatore An-
drea Fluttero.

Palazzo Madama era gza stato Neimesiscorsi erastato toccato
tutto eil contrario di tutto: casa daunpiccolo scandalo di casta
gentilizia, prigione, tribunale
ministero pontificio, sede
delle poste e delle lotterie

L’aumento cospicuo del person
medico aspese del contribuente
peruntotale di 300 curel'anno

Cosi e difficile anche solo pro-
varenostalgiaomalinconiaperil
Senato, la sua perduta compo-
stezza,lasuarispettosacautela, i
suoi sfavillanti e controversi ci-
meli tra cuiil bollettino della vit-
toria di Armando Diaz e le cene-
ridiDante. Tragliappuntiinedi-
ti dello scrittore Paolo Volponi,
che fu a Palazzo Madama negli
anni 70, si sono ritrovate alcune
pagine di amara fantasia su un
misterioso senatore nascosto
neiluridi sottoscala: «La, mi dis-
si, c’#-ancora l'aria e il cattivo
spirito di Vittorio Emanuele Il e
di ogni altro sopraffattore che
abbia nei decenni adoperato
questo Senato per far male all'I-
talia. Chissa quanti malvagi se-
natori hanno condotto gili per
questi scalini i loro cattivi pen-
sieri eleloro scoregge infettive».
La notte lo spettro va a dormire
sul palco d’onore e poggia sulle
poltrone le sue scarpe sporche
«dellelordure secolarie maligne
deisiti perdutieinsepoltidel Se-
nato: quei siti che rendono pe-
santeilrespiro di questo organi-
Smo».
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Innessun altro paese europeo la seconda camera ha tanta importanza

UN'ANOMALIA
TUTTATTALIANA

ANDREA MANZELLA

a tempo si dice che cosi non si
pud andare avanti. Perché di
parlamenti con due Camere ce
* ne sono parecchi nell'Unione
europea: 13 su 28 (in tuttiipaesi pittgran-
di: daGermaniaeFranciaaRomaniae Po-
lonia): ma il bicameralismo degli altri 12
non & come il nostro. Solo da noi sia una
chel'altraCamerahannouguale poteredi
fare edisfareigoverni (in Germania, Fran-
cia, Spagna, Regno Unito ecc. i governi
possononasceree cadereesclusivamente
inuno soltanto deirami del Parlamento).

Pergiunta, solo danoivi&unadifferen-
zaabissaledietatrachipuodvotareallaCa-
mera (18 anni) e chi lo puo al Senato (25
anni). Sette anni di differenza possono
provocare una naturale asimmetria di ri-
sultati fra una Camera el'altra.

Ma non basta. Solo da noi & differente
persinoil calcolo deivotitrale due Came-
re. L’astensionismo significa voto contra-
rio al Senato mentre alla Camera, pilt
comprensibilmente, 'astensione non in-
fluisce sul risultato. In questo modo, an-
cheinpresenzadiunaidenticasituazione
politica di votanti e astenuti, un governo,
promosso alla Camera, pud cadere al Se-
nato (la Corte costituzionale con la pit1 pi-
latesca delle sue sentenze, nel 1984, ha
dettocheandavabene cosi, datochetutt’e
due le interpretazioni erano possibili, le-
gittimando |'assurdo).

Ancora: solo da noi nonvi& un qualche
principio di ordine nella procedura legi-
slativa. Non vi e infatti traccia di “com-
missioni di conciliazione” per mettere
d’accordo sullo stesso testo le due Came-
re che hanno votato diversamente (come
avviene al Parlamento europeo, nel con-
frontoconil Consiglio, einBelgio,inFran-
cia, Germania, in Spagna e—fuori dall'U-
nione europea — in Svezia, Russia, Stati
Uniti). E non vi & nessuna clausola di su-
premazia per fare prevalere alla fine, se

Bisfuneriond

All’origine delle disfunzioni
c e quel difetto nella formula
scrittanella Costituzione:
“eletto a baseregionale”

nonviéconciliazione, lavolontadella Ca-
merachehalapiiimarcatalegittimazione
elettorale diretta (come avviene nei Paesi
appenacitati).

Vieé poilaquestione dell’ organizzazio-
neinterna. Personale di eccellenza unica,
uscito da severe selezioni: ma spesso im-
piegato in servizi doppioni tra le due Ca-
mere. Fu un avvenimento quando il 12
febbraio 2007 furono «unificate» le grandi
bibliotechediCameraeSenato. Maeradal
24 aprile 1800 che la Library of Congress
aveva indicato — anche per in bicamerali-
smo forte e prestigioso come quello ame-
ricano-chelamessain comune di tutti gli
apparatidisupportolegatialle funzionidi
studio e documentazione dei parlamen-
tari, nonavrebbe feritol'autonomiacosti-
tuzionale di alcuna Camera.

Ma forse le vere ragioni di queste di-
sfunzioni sono nel difetto che il Senato si
porta dietro dalla nascita. In Costituzione
stascrittochedeveessere«elettoabasere-
gionale». Che significa? Che le sue circo-
scrizioni elettorali devono rispecchiarela
ripartizione in regioni? Certo. Manonba-
sta questo riferimento geografico. Leg-
gendo gli atti della Costituente, si capisce
che il Senato avrebbe soprattutto dovuto
rappresentare, nella cornice regionale, la
“complessiva struttura sociale”, le “forze
vive” dellaNazione, le tensioni vitalie cul-
turali della intricata societa italiana. Per
tutti, Costantino Mortati accettd questa
formula della Costituzione solo come in-
dicazionediuncontenitore. Ma, dentrodi
questo, il Senato avrebbe dovuto espri-
mere il contro-potere delle “piccole co-
munita di vita” di fronte alla forza invasi-
va, altrimenti rappresentata, dalla “vo-
lonta generale”.

Secondo I'intelligenza delle origini, il
Senato doveva essere percio, allo stesso
tempo, “garanzia” contro I'onnipotenza
dell’altra Camera e “integrazione vitale”
della sua rappresentanza politica. Con
unadellesuefugheinavanti, lanostraCo-

stituzione si distaccava cosi da quei “se-
nati” europei costruiti per esprimere gli
interessi degli enti locali (con le elezioni
indirette in Austria, in Francia, in Irlanda,
in Spagna, in Olanda, in Slovenia e, addi-
rittura, con la investitura “senatoriale”,
nelBundesrat, deigovernistessideiLaen-
dertedeschi).

Maorasembrachepropricaquestimo-
delli tenda la radicale riforma che si fara
qui da noi. Cosi i nostri governi e consigli
regionali, che sono ora purtroppo al pun-
to pilibasso dellalorocredibilita politicae
funzionale, costituiranno - direttamente
e indirettamente - I'altro ramo del Parla-
mento. E certo nel giusto chi pensa che
senza cambiamenti, non si possa pil1 an-
dareavanticosl. Eancheunaseverarifles-
sione siimpone per mettere un freno alto
alla proliferazione senza soste del nostro
personale politico. Se si pensa che in Ger-
mania illoro Bundesrat & solo di 69 mem-
bri, mentre solo 100 ne ha il Senato degli
Stati Uniti... Ma forse a certi risultati di
economia istituzionale si pud ugualmen-
tegiungerebilanciandoliconaltriinteres-
si costituzionali. Siamo sicuri che un Se-
nato espressione di mandarinatiregiona-
lisarebbe capace didarvoceai problema-
tici mondi vitali e culturali dell'ltalia
profonda? Nel 1913 gli Stati Uniti fecero
un cammino inverso. Le degenerazioni
delle elezioni di secondo grado dei sena-
tori da parte delle assemblee legislative
degli Stati membri, provocarono il XVII
emendamento della Costituzione. I due
senatori per Stato vennero allora eletti di-
rettamente: conimmediatovantaggio per
gli Stati dell'Unione e per il Senato degli
Stati Uniti.

Insomma, & vero che non sipud andare
avanti cosl. Ma prima di sostituire il Sena-
toconunnon-Senatobisognastareatten-
tiad aggiustarele cose storte senza perde-
re divistal'equilibrio del sistema tutto in-

tero.

ZJUNANOMALLA
TUTTATTATTANA
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Una costa certa é solo che si puole eliminare il ridondante bicameralismo perfetto

11 nuovo senato ¢ solo un slogan

Che cosa fara e come é tutto ancora nel libro dei sogni

DI CESARE MAFFI

on dev’egsere

stato complicate

trovare un’intesa

sulla soppressio-
ne dell’attuale Senato, nel
corso dell’incontro al Naza-
reno. A quanto si capisce,
siamo infatti a un generico
e inconsistente impegno di
cancellare il Senato della
Repubblica, composto di
senatori eletti a suffragio
popolare e di una pattuglia
di senatori a vita, per so-
stituirlo con una Camera
delle autonomie. Di questa
Camera si sa soltanto che
dovrebbe essere composta
di amministratori locali
(regionali, ma forse an-
che sindaci o consiglieri
o assessori comunali) non

remunerati per tale at-
tivita. E certo che non le
competerebbe esprimere la
fiducia al governo. Per il
resto, ci troviamo nel buio
pil pesto.

Ci sono problemi con-
creti, non proprio se-
condari. Per esempio, i
consiglieri regionali mem-
bri della futura Camera
dovrebbero dividere il loro
tempo fra la regione di
elezione e Roma: dunque,
bisognerebbe prevedere
lavori per sessioni unifor-
mi in tutte le regioni italia-
ne, oltre che nella Camera
delle autonomie. I tempi di
attivita non sarebbero fac-
cenda insignificante.

Ci sono questioni isti-

una domanda non proprio
inconsistente: quale com-
pito avrebbe questo nuovo
palazzo Madama? Ci si au-
gurerebbe che, per esempio,
recasse alld scomparsa di
quelle infauste e oggi onnipo-
tenti conferenze, che mettono
lo Stato a confronto (e spesso
a sconfitta, ma senz’altro a
parahsl) con le regioni, con le
citta e autonomie e, ancora,
con regioni, citta e autonomie
messe insieme.

Sembra, tuttavia, che

finora sia prevalso esclu-
sivamente 'aspetto propa-
gandistico: lanciare la parola
d’ordine sulla soppressione
del Senato come simbolo di
lotta alla casta, allo spreco
e ai costi della politica. I
contenuti rimangono total-
mente indefiniti. Ovvio che

sl non sia costata a Silvio
Berlusconi, il quale a ogni
buon conto si sara fidato di
quello che in questi giorni
emerge sempre pii: la rab-
bia, tutt’altro che silenziosa,
dei senatori che dovrebbero
votare la propria morte isti-
tuzionale. Un osservatore
caustico quale Mauro Mel-
lini ha rilevato; «<Berlusconi,
pure di potersi riconsiderare
in sella e di vedersi chiama-
to a trattare nientemeno
che col segretario del Pd.,
avrebbe sottoscritto anche
Paccordo per un pulcinellum,
per una Costituzione senza
nemmeng una Camera (ma
solo con cucina e we)» Sem-
plificare il bicameralismo
& una faccenda divefFsa dal
sopprimere quella che un
tempo si definiva Camera

tuzionali, partendo da yp'intesa sul nulla o qua- alta.
——@Rl};mduzionerwervata—.
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CHE, CON COSTANTINO MORTATI, ATTILIO PICC!ON! E ALDO MORO LO VOLEVA COSi NELLA COSTITUZIONE

ia della Camera,

i Alcide De Gasperi

La trasformazione del Senato, da fotoco
a Senato delle autonomie, e la rwmczta

b1 Giovannt D1 Capuar

a trasformazione del Senato
fotocopia della Camera dei
eputati in Senato delle auto-
nomie, previsto nella intesa fra
Renzi e Berlusconi, costituisce una
rivincita storica postuma di Alcide De
Gasperi (presidente del consiglio), Co-
stantino Mortati (presidente della IT
sottocommissione della commissione
dei 75), Attilio Piccioni (segretario
della Dc) e Aldo Moro (uno dei pro-
fessorini democristiani pit solidale col
leader che col gruppetto dossettiano)
rimasti soccombenti nell’aula di Mon-
tecitorio nel 1947 a causa di uno dei
tanti compromessi fra destre e sinistre
che costellarono il processo formativo
della carta costituzionale.

Parola di De Gasperi - La Dc de-
gasperiana considerava le esperienze
del monocameralismo (Germania,
Spagna, ecc.) non felici. Riteneva piu
funzionale e utile due assemblee: di-
verse per formazmne composizione,

rappresentanza.

Il senato non doveva essere nomi-
nato dal capo dello Stato (come nella
monarchia sabauda) e non doveva
neppure essere espressione di privile-
gi di classi superiori (come nello Stato
liberale prefascista).

Un Senato delle regioni e dei com-

positi interessi presenti nella societa
veniva considerato dalla Dc come una
innovazione costituzionale di ampio
respiro e di pari ampia garanzia de-
mocratica.

Llidea di Mortati - 11 presidente
della IT sottocommissione della com-
missione dei 75, Mortati, sostenne,
d’intesa con De Gasperi, che caratteri-
stica del regime parlamentare fosse di
annullare ogni separazione dei poteri,
sostituendovi la distinzione delle fun-
zioni fra organi diversi, legati da stretti
rapporti di connessione e di dipenden-
za reciproca.

Ma cio implicava l'esigenza di garan-
zie delle minoranze escluse dall’eser-
cizio del governo, cosi da rendere effi-
ciente al fine suo proprio l'istituto della
dissoluzione (in caso di disaccordo con
1a volonta popolare ovvero tra le due
camere) e rendere possibile un indi-
rizzo politico almeno relativamente
stabile ed unitario.

Gli anti De Gasperi - Contro i ra-
gionamenti e le proposte della Dc di
De Gasperi e Mortati si pronunciarono
il 23 settembre 1947 il comunista La-
coni, il socialista Targetti, il libera-
le Rubilli, il sardista Lussu, i quali
respinsero, per appello nominale (213
voti contro 162) un odg Piccioni-Moro
favorevole ad un senato rappresentati-
vo degli interessi e delle regioni. Tanto
le sinistre che le destre dissentivano

palesemente dall'introduzione delle re-
gioni, volute invece con decisione dalla
Dc e dai repubblicani.

Il no di Togliatti - Il connubio
antiautonomista e antiregionalista
fra Nitti e Togliatti portd al grande
pasticcio costituzionale di un bicame-
ralismo non perfetto, bensi meramente
ripetitivo di funzioni tipiche della ca-
mera. Lo stesso schema architettonico
studiato nella commissione dei 75 ne
risultd stravolto.

Gli accademici, di massima, evitaro-
no di studiare quale fosse il vizio d'ori-
gine di un ordinamento produttore di
complicazioni, ripetizioni, assurdita
procedurali, lentocrazia.

Renzi e Berlusconi degasperiani
- Ora il patto del Nazareno fra Renzi
e Berlusconi sembra voler riparare a
errori storici commessi nel 1947 dai
compromessi pregiudizialisti fra il capo
della destra radicale e il capo di un Pei
che respingeva tutto cid che non capiva
e non trovava minima corrispondenza
nelle carte dell'Unione Sovietica.

Ma va detto con forza che il 18
gennaio 2014, almeno nella questio-
ne focale del ripescato senato delle
autonomie, De Gasperi e la Dc ori-
ginaria si sono presi (dall’alto) una
rivincita storica clamorosa, sebbe-
ne, purtroppo, postuma.

www.formiche.net
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L’'intervento

Cosi il Senato puo essere un contrappeso

Anna

Finocchiaro
Presidente
commissione Affari
costituzionali Senato

PER VALUTARE CORRETTAMENTE L’AC-
CORDO SULLA LEGGE ELETTORALE E NE-
CESSARIO RAGIONARE dell’'intero complesso
di riforme su cui si sta lavorando: riforma
delbicameralismo e dalla legge sul finanzia-
mento dei partiti. Valutare il nuovo model-
lo elettorale nel quadro di sistema disegna-
to dalle riforme costituzionali (in questo ca-
so dalla riforma del Senato) e dalla stessa
riforma del finanziamento ai partiti puo dir-
ci molto di pit sui possibili effetti combinati
dei diversi interventi. Credo che questa va-
lutazione di sistema sia doverosa per una
forza comeil Pd, che della tradizione demo-
cratica-costituzionale ha fatto - e continua a
fare - un proprio carattere identitario.
Trilievi critici avanzati in questi giorni da
numerosi costituzionalisti sulla soglia d’ac-
cesso per la distribuzione dei seggi all’8%
(peri partiti che non si coalizzano), e sull’ul-
teriore soglia del 35% per il raggiungimen-
to del premio di maggioranza, trovano cer-
tamente ragioni robuste nella sentenza ulti-
ma della Corte costituzionale. Cid nonostan-
te, come sappiamo, in moltissimi meccani-
smi elettorali gia adottati nel nostro ed in
altri Paesi di matura democrazia viene adot-
tata I'apposizione di soglie per 'accesso alla
ripartizione di seggi in chiave anti-fram-
mentazione. Il tema non & la soglia in sé,
quanto la sua misura. Bene. Tllustri costitu-
zionalisti hanno notato che con il testo appe-
na depositato alla Camera se anche una so-
la formazione politica (ma potrebbero esse-
re assai di piu1), che si & presentata alle ele-
zioni, raggiungesseil 7% e non la soglia d’ac-
cesso dell’8%, circa tre milioni e mezzo di
voti non sarebbero «uguali», nel senso che
non avrebbero la forza di esprimere nean-
che un rappresentante in Parlamento. Allo
stesso modo, altri hanno notato che con la

soglia per il premio di maggioranza al 35%,
un terzo degli elettori raggiungerebbe il
55% della rappresentanza, mentre al 65%
di essi spetterebbe il 45% di eletti.

Queste osservazioni vanno a mio parere
sottoposte ad ulteriore valutazione negati-
va rispetto all’abolizione del Senato come
Camera elettiva. Per una ragione essenzia-
le: con il meccanismo elettorale previsto, la
Camera dei Deputati vedrebbe accentuato
il carattere di luogo della «dittatura della
maggioranza», essendo peraltro solo alla
Camera conservato il voto di fiducia.
L’espressione «dittatura della maggioran-
za» non é in sé negativa, fu usata dai costi-
tuenti e appartiene al linguaggio dei costitu-
zionalisti. Ma certo fotografa una situazio-
ne: nella sede (unica, a questo punto) della
rappresentanza politica, cosi fortemente se-
gnata dalla soglia di accesso e dal premio di

maggioranza, le forze che esprimono il go-
verno sono in grado di «vincere» sempre,
essendo peraltro strette dal vincolo di fidu-
cia nei confronti dell’esecutivo. Anche qui,
questo «sacrificio» come pud essere contro-
bilanciato, in modo da apparire ragionevo-
le e proporzionato nella valutazione com-
plessiva di sistema?

Ancora non sappiamo niente di quali sa-
ranno le funzioni del Senato riformato, poi-
ché finora si insiste solo sul fatto che non sia
elettivo e che non riconosca indennita ai
suoi componenti. Forse un pd poco. Propon-
go qui solo primi scarni suggerimenti per
una discussione che il Pd deve affrontare. 11
primo: il Senato potrebbe detenere il pote-
re vero di controllo delle pubbliche ammini-
strazioni e di valutazione delle politiche
pubbliche, oltre che un potere incisivo sulle
nomine di competenza del governo per gli
incarichi di maggiore responsabilita nelle
pubbliche amministrazioni. Il secondo: il
Senato potrebbe essere chiamato a co-deci-
dere su legge di stabilita (cosi incidente su
bilanci e azione di Regioni ed Enti locali),
leggi costituzionali e penali, leggi di adempi-
mento degli obblighi derivanti dall’apparte-
nenza all’'Ue e leggi di garanzia dell’'unita
giuridica ed economica della Repubblica. 1l

terzo: a meno di pensare ad uno sviluppo in
senso federalista del nostro sistema, a com-
porre il Senato potrebbero essere innanzi-
tutto - sul modello francese - rappresentan-
ti di tutte le autonomie. Peraltro, con com-
petenza in materia di valutazione di politi-
che e atti dell’Ue, questo rappresenterebbe
un potente fattore di incremento verso I'in-
tegrazione europea di tutto il Paese.

In sostanza, cid che, secondo me, si po-
trebbe perseguire ¢ che il Senato riformato
fosse elemento riequilibratore del sistema,
proprio in quanto Camera che per composi-
zione, e per assenza del vincolo di maggio-
ranza, pud agire da contrappeso. Sono con-
sapevole dei limiti di questi primi suggeri-
menti, ma mi conforta che questi temi siano
e siano stati al centro del dibattito pubblico
in tutti i Paesi europei in cui si € ragionato
di riforma della Camera alta. Un’ultima os-
servazione, che non pud sfuggire al Pd men-
tre discutiamo contestualmente anche
dell’abolizione del finanziamento pubblico
ai partiti. Questa scelta, com’é naturale, po-
trebbe condurre, in un sistema tendenzial-
mente bipartitico, ad una rilevantissima di-
sparita di mezzi economici tra grandi parti-
ti e partiti di media e piccola consistenza, e
cioé a diversa forza di espressione politica
democratica di cittadini di diverso orienta-
mento.

E dunque indispensabile moltiplicare i
nostri sforzi per costruire un sistema com-
plessivo dato dalle tre riforme che sia, ap-
punto, equilibrato e ragionevole rispetto ad
esigenze che, in sé ognuna legittima, vanno
composte per restituirci un risultato che ri-
produca quell'idea di democrazia matura,
efficiente e moderna, competitiva rispetto
agli altri modelli europei, che é idea propria
del Pd. To credo che la sintonia con il secon-
do partito del Paese su riforme elettorali e
costituzionali vada certamente ricercata.
Appartiene, direi, alla natura stessa di que-
ste riforme. Non sarebbe pero tollerabile, e
rappresenterebbe una bruciante sconfitta
politica, che il sistema riformato apparisse
figlio di un’altra cultura politica e istituzio-
nale, che non é quella del Pd, né quella della
tradizione democratica e costituzionale ita-
liana.
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LA POLEMICA

Riformare
non demolire

MARIO TRONTI

Si riapre I'antico problema del

rapporto tra rappresentanza e

decisione. Qui vanno a misurarsi

di nuovo le possibili vie di uscita

da una crisi della politica che,

qui da noi, non & meno grave

della crisi economica.

Necessario & trovare quel giusto equi-
librio, che superi oggettive strozzatu-
re di sistema senza ricorrere a facili
inseguimenti di consenso.

Mi concentro su un punto discrimi-
nante: il riassetto istituzionale delle
due Camere, a seguito delle intelligen-
ti osservazioni di Anna Finocchiaro
(Z’Unita, 25 gennaio), sulla indispensabi-
le «valutazione di sistema». Intanto, at-
tenzione alle parole. Non si tratta di abo-
lizione del Senato, ma di superamento
del bicameralismo perfetto, o paritario,
come si & sempre espresso il Presidente
della Repubblica. Maturo € ormai il pas-
saggio che prevede I'affidamento alla so-
la Camera dei deputati del rapporto fidu-
ciario con il governo e di gran parte
dell’attivita legislativa: una razionalizza-
zione e semplificazione della decisione
politica, necessaria e urgente. Questo é
il cuore della revisione costituzionale, a
cui si aggiungono, come appendice, la
riforma del Titolo V ela forma che dovra
assumere la seconda Camera, nonché il
tema del finanziamento pubblico dei
partiti. Lanuova legge elettorale puo an-
che essere varata prima, come clausola
disalvaguardia contro eventuali improv-
vise interruzioni dellalegislatura, ma sa-
pendo che avra bisogno di un riadatta-
mento una volta ultimato l'iter delle ri-
forme istituzionali. Comunque, va tenu-
to costantemente presente il quadro
d’insieme.

Le istituzioni vanno maneggiate con
cura. Sono degli organismi carichi di sto-
ria, che non si possono cancellare con
un colpo di penna. Il Senato ha in corpo
due date, 1861 e 1948, che non sono ieri o
I’altro ieri. Legarne le sorti all’'andamen-
to degli attuali costi della politica, mi pa-
reun’operazione da tipica «societa liqui-
da». Trasformarlo in Camera delle auto-
nomie, non direttamente elettiva, istitu-
zionalizzando una conferenza Stato-Re-
gioni, mi pare un’idea non proprio diim-

Non si tratta di abolizione

del Senato

ma di superamento
del bicameralismo perfetto

maginazione al potere. Se dobbiamo
cambiare le istituzioni, prima di tutto
pensiamole. Le idee non mancano e ’'op-
portuna accelerazione dei processi di ri-
formale mette oggi in campo. Vanno tra
loro attentamente confrontate.

Ad esempio, sul Sole24 Oresi é da tem-
po sviluppata un’interessante discussio-
ne sulla possibilita di un Senato delle
competenze e del «saper fare». Il respon-
sabile dell’inserto domenicale, Arman-

do Massarenti, scrivevail 5 gennaio scor-
so: «. Domanda assai pertinente, a cui si
sono associati la senatrice a vita Elena
Cattaneo, Stefano Folli e su cui raccolgo
in giro molti consensi. Su Repubblica del
23 gennaio, Andrea Manzella, con la sua
riconosciuta, appunto, competenza, fa-
ceva un discorso parallelo. Ne ripeto al-
cuni passaggi, che forse sono sfuggiti ai
piit. E vero che la Costituzione recita
«eletto a base regionale», ma negli Atti
della Costituente il Senato avrebbe dovu-
to soprattutto rappresentare, nella cor-
nice regionale, «la complessiva struttu-
rasociale», le «forze vive» della Nazione,
la tensione vitale e culturale della intri-
cata societa italiana. Costantino Mortati
ne accetto in questo senso la formula. 11
Senato doveva essere, allo stesso tempo,
«garanzia» contro 'onnipotenza dell’al-
tra Camera e «integrazione vitale» della
sua rappresentanza politica. La Costitu-
zione, con una fuga in avanti, si distacca-
va da quei senati europei, costruiti per
esprimere interessi degli enti locali, con
elezione indiretta. Del resto, proprio le
degenerazioni delle elezioni di secondo
grado, ad opera di mandarini regionali,
provocarono il XVII emendamento del-
la Costituzione americana, con due sena-

tori per Stato, eletti direttamente.
Questo é il quadro del problema. Vo-
gliamo discuterne? O passiamo subito
all’atto del fare, senza il «saper fare», ta-
gliando 315 indennita a carico dello Sta-
to, e tutto e risolto? Come mainon si par-
la piu di riduzione del numero dei parla-
mentari? Non era questa la via maestra
per i risparmi sulla spesa? In realta, il
tema specifico & da inquadrare dentro
quella piti generale emergenza che si
chiama autoriforma della politica. Le
istituzioni rappresentative devono ri-
guadagnarsi dignitd, autorevolezza, fi-
ducia, riconoscimento da parte dei citta-
dini. Il Senato della Repubblica dovreb-
be riconquistare la definizione letterale
di Camera alta, non essere abbassato al

di sotto della Camera bassa. A questa il
confronto diretto Parlamento-Governo,
rapporti economici e rapporti politici,
Titolo IIT e Titolo IV. A quella il confron-
to con i mondi vitali, con le emergenze
antropologiche, la cura dei rapporti civi-
li e dei rapporti etico-sociali, Titolo T e
Titolo II. Poi bisognera entrare nel meri-
to, ravvicinare le disposizioni, riempire
di contenuti le definizioni. Possono es-
serci altre proposte, portate da altre sen-
sibilith. Spetta ai partiti, se ce ne sono
ancora in grado di esercitare la loro es-
senziale funzione, di suscitare un movi-
mento di opinione, un coinvolgimento
attivo delle persone, delle associazioni,
delle professioni, dei corpi intermedi.
Magari non a colpi di twitter, ma ragio-
nando e facendo ragionare. Capisco,
non sara facile.
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leggi? Le fa
solo il governo

Tutti decreti, appena quattro
le norme nate in Parlamento

Mattia Feltri APAGINA9

Il super-potere legislativo del governo
[ le Camere si limitano a vidimare

Dall'insediamento approvati solo quattro atti di iniziativa parlamentare

Marria FeLrri

notarile, risulta che nei primi no-

‘ve mesi di legislatura sono state
approvate quattro leggi per iniziativa
del Parlamento. Non pochissime, valu-
tata la produzione recente. Ma pochis-
sime in assoluto e ancora meno se siva
a vedere di che si tratta. Prima legge:
istituzione di una commissione anti-
mafia. Seconda legge: istituzione di
una commissione sulle attivita crimi-
nali connesse al ciclo dei rifiuti. Terza
legge: ratifica del trattato di Istanbul
sulla violenza nei confronti delle don-
ne. Quarta legge: ratifica del trattato
delle Nazioni unite sul commercio del-
le armi. Dunque, due provvedimenti
interni al palazzo e due prese d’atto di
testi scritti altrove. Nient’altro, secon-
do la tradizione recente e consolidata
secondo cui in aula non si fa che mette-
re il timbro sull'opera del Consiglio dei
ministri. Le altre diciotto leggi appro-
vate appartengono infatti all'esecuti-
vo: oltre alla legge di stabilita e a qual-
che correzione di conti, sono tutti de-
creti convertiti, come si dice in gergo. I
decreti sono leggi scritte dal governo,
immediatamente esecutive e che pero,
per ottenere uno status definitivo,
debbono essere approvate entro ses-
santa giorni. Li ricorderete: il decreto
del fare, il decreto svuotacarceri, il de-
creti anti-femminicidio, il decreto Ilva, il
decreto salva pubblica amministrazio-

S econdouna contabilita di stampo

UN PRESIDENTE DI COMMISSIONE
«Ci arrivano testi che dobbiamo
accettare senza modifiche

Iddl dei deputati finiscono in coday»

ne, il decreto cultura e cosl via.

E dal novembre del 2011, cioé da
quando Silvio Berlusconi lascid palazzo
Chigi a Mario Monti, e all'inaugurazio-
ne dell’eta delle larghe intese, che i par-
lamentari, liberati dalla guerra politica
quotidiana, dovrebbero occuparsi di
mettere insieme-qualche leggina utile
alla vita di tuttii giorni. Si era partiti, in
quel novembre 2011, con I'idea che c’era
tempo di fare un intervento ciccioso -
altro che leggine - e cioé le riforme isti-
tuzionali e la estenuante legge elettora-
le di cui si & in attesa da sempre. E dovu-
to arrivare un extraparlamentare, e
cioé Matteo Renzi, per mettere in movi-
mento qualcosa, poiché si era ancora
fermi alle decine di proposte inconcilia-
bili residenti in commissione, al lavoro
non frenetico dei saggi, alle dotte e in-
concludenti discussioni. A Montecito-
rio, come a Palazzo Madama, si giustifi-
cano col blocco imposto proprio da En-
rico Letta e dai suoi, che comprende an-
che quindici fiducie oltre al lavoro sui
decreti. Ecco che cosa ci ha raccontato
ieri il presidente di una commissione
della Camera che, per il suo ruolo, esige
I'anonimato: «In commissione arrivano
testi che dobbiamo accettare per come
sono. Molti propengono emendamenti,
ne propongono anche troppi, ma tanto
dal governo ci dicono di eliminarli e noi,
per via della crisi, della stabilita eccete-
ra, li eliminiamo. Pero tutti i disegni di
legge dei parlamentari vanno in coda.

E anche vero che di tempo se ne per-

de molto. Le snervanti e inutili giornate
destinate alla sfiducia individuale - sta-
volta per i ministri Angelino Alfano e
Annamaria Cancellieri - sono bandieri-
ne piantate su un terreno che, si sa, non
verra mai conquistato. L'ostruzionismo,
di cui i Cinque Stelle sono diventati di-
screti utilizzatori, & una pratica sacra,
ultimamente stroncatabrutalmente per
ragioni di Stato; pratica sacra ma anche
abusata e quindi sterile. Ancora il presi-
dente di commissione di prima: «Le po-
che volte in cui riusciamo a prendere in
mano testi che non arrivano dal gover-
no, la tendenza é fratricida: a un gruppo
interessa soprattutto sgambettare Ial-
tro», Se si butta il naso nell'elenco delle
centinaia di disegni di legge depositati -
una roba da capogiro - si trovano propo-
ste di istituzione del parco nazionale del
Matese e nuove discipline per i musei
del mare insieme con idee sulle pene al-
ternative al carcere. Nonostante lo sce-
nario, succede persino che una norma
qua e la venga approvata in un ramo del
Parlamento, per esempio quella di rifor-
ma della diffamazione a mezzo stampa
convalidata a Montecitorio. Ora giace
da qualche parte in Senato, a togliere i
gia scarsi argomenti ai sostenitori del
bicameralismo perfetto. Il quadretto il-
lustra quanto sia necessaria la revisione
dei regolamenti parlamentari, I'abolizio-
ne del bicameralismo, la semplificazione
della geografia assembleare, dove grup-
pi e partiti sono esorbitanti. Poi, dimen-
ticato da tutti, servirebbe un aggiorna-
mento dei poteri del premier.
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. Leggi approvate Leggi di iniziativa
= (totale) del Governo
approvate

98 71

Leggi di iniziativa
del Parlamento
approvate

. % leggi approvate
di iniziativa parlamentare 2 7 6
9

 sul totale
delle leggi approvate

Leggi di iniziativa

del Governo

approvate

21

Leggi di iniziativa
del Parlamento
approvate

% leggi approvate

di iniziativa parlamentare
sul totale A

delle leggi approvate

= Leggiapprovate
1 (totale)

24

12,9

Norme approvate nei primi nove mesi delle ultime Legislature

Leggi approvate Leggi di iniziativa
=g (totale) del Governo
6 S approvate
J
Vo 49
Leggi di iniziativa
. del Parlamento
" approvate

% leggi approvate
| di iniziativa parlamentare 2 4 6
9

sul totale
delle leggi approvate

Leggi di iniziativa
del Governo

approvate

4

Leggi di iniziativa
del Parlamento

Léggi approvate
(totale)

43

| % leggi approvate
. diiniziativa parlamentare
. sultotale

| delleleggi approvate

4,¢

Leggiapprovate  Leggi di iniziativa

(totale) del Governo approvate

22 18

% leggi approvate di iniziativa parlamentare
sul totale delle leggi approvate

XVII - Governo Letta (2013)

Leggi di iniziativa
del Parlamento approvate

4
18,2
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CORPI ELETTORALI
- Sempre possibili
maggioranze diverse
tra le due camere

‘Mail rebus Senato
rimane irrisolto:
rischio ingovernabilita

ROMA - L'effettiva realizzazio-
ne dell'intesa sulla legge eletto-
rale passa anche dalla riforma
del Senato. E non solo per la
volonta a pill riprese ribadita
dal leader del Pd, Matteo Ren-
zi, di dare una svolta alle
istituzioni con i conseguenti
risparmi, ma anche per un
fatto tecnico. Se il Senato reste-
ra elettivo non sara, infatti, in
alcun modo sventata la possibi-
litA di maggioranze diverse
tra le due Camere e, dunque,
di ingovernabilita.

Il problema é che finché non
verra cambiata la Costituzio-
ne restera una discrepanza tra
i corpi elettorali di Montecito-
rio e Palazzo Madama, dal
momento che per il Senato si
puo votare solo al compimento
dei 25 anni e dunque il nume-
ro degli elettori ¢ inferiore. E
manca una fascia importante
di elettori giovani. Questo no-
do non puo essere risolto dalla
riforma elettorale. Nel testo
che andrd in Aula oggi il
sistema di voto e di ripartizio-
ne dei seggi & infatti pratica-
mente identico tra le due Ca-
mere. Ma se si andasse a
votare con questa legge, con
due diversi corpi elettorali

(oltre che un assetto sostan-
zialmente tripolare) potrebbe
capitare che la coalizione vin-
cente alla Camera non sia la
stessa che conquista il Senato.
O addirittura che al ballottag-
gio (per entrambe le Camere
previsto su base nazionale)
accedessero due "coppie" di
coalizioni diverse. Un nodo
che non puo essere risolto, a
_ maggior ragione, da un even-
tuale scorporo della parte ri-
guardante il Senato dalla rifor-
ma {(come chiede ad esempio
Sc). Se cid avvenisse e si
dovesse andare a votare il
rischio di maggioranze diver-
se sarebbe ancora piu alto.
Infatti si voterebbe con I'Itali-
cum per la Camera e il "Con-
sultellum" (proporzionale con
preferenza unica su circoscri-
zioni regionali) a Palazzo Ma-
dama. Un'ipotesi consentita (e
che ha gia precedenti) ma che
porterebbe molto probabil-
mente a risultati discrepanti.
Tutto questo al netto dei
possibili problemi legati al
fatto che il premio del Senato
nell'ltalicum, viene calcolato
su base nazionale e questo
potrebbe contrastare con la
previsione costituzionale del

Senato eletto su base regiona-.
le. I1 Porcellum prevedeva,
infatti, venti premi regionali,
proprio per questo motivo. Ma
si tratta comungque di un punto
controverso visto che, tra l'al-
tro, nelle motivazioni della
Consulta c'é un rilievo proprio
su questo punto.

La legge - si legge nella
sentenza - «stabilendo che l'at-
tribuzione del premio di mag-
gioranza € su scala regionale,
produce leffetto che la mag-
gioranza in seno all'assemblea
del Senato sia il risultato ca-
suale di una somma di premi
regionali, che pud finire per
rovesciare il risultato ottenuto
dalle liste o coalizioni di liste
su base nazionale, favorendo
la formazione di maggioranze
parlamentari non coincidenti
nei due rami del Parlamento,
pur in presenza di una distri-
buzione del voto nell'insieme
sostanzialmente omogenea.
Cio rischia di compromettere
sia il funzionamento della for-
ma di governo parlamentare,
sia lesercizio della funzione
legislativa. In definitiva, ri-
schia di vanificare il risultato
che si intende conseguire con
un'adeguata stabilitd della
maggioranza parlamentare e
del governo».
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REBUS SENATO
L'aula di
Palazzo

Madama
durante una
votazione.
Finche non si
cambiala

Costituzione si

rischiano due
maggioranze
diverse nelle
due Camere e
quindi si rischia
lingovernabili-
ta a dispetto
delle buone
_intenzioni

Riforma elettorale
PRIMA BOZZA

fhangk Coalizioni 12%
@@ Partiti in coalizione 5%

.= ~Niente candidature

“ multiple nei collegi
plurinominali

Partiti non coalizzati 8% allzat

' Concessa solo per alour
- collegi -

W
a8

Soglia al 35% per far
scattare il premio di
maggioranza di 18 punti
percentuali

#  Soghia al 37% péf .
- premio di maggloranza

35% e oltre + 18% = max 55%

*Escluse circoscrizioni estere s ANSA centimelfri Mail rebus Senato
rimane irrisolto:
ischio ingovernabilird

1l premio scatta col 37%,
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Resta il rebus del futuro del Senato

Siono alla fine del bicameralismo perfetto. Se restera elettivo, non scongiurata 'ingovernabilita

i ROMA. L'effettiva realizzazione dell’intesa
sulla legge elettorale passa anche dalla riforma
del Senato. E non solo per la volonta a pitiriprese
ribaditadal leaderdel Pd Matteo Renzididareuna
svolta alle istituzioni con i conseguenti risparmi,
ma anche per un fatto tecnico.

Se il Senato restera elettivo non sara, infatti, in
alcunmodo sventatala possibilita di maggioranze
diverse tra le due Camere e, dunque, di ingo-
vernabilita. Il problema € che finché non verra
cambiata la Costituzione restera uma discrepanza
tra i corpi elettorali di Montecitorio e Palazzo
Madama, dal momento che per il Senato si puo
votare solo al compimento dei 25 anni e dunque il
numero degli elettori é inferiore. E manca una
fascia importante di elettori giovani. Questo nodo
non puo essererisolto dalla riforma elettorale, Nel
testo che andra in Aula oggi il sistema di voto e di
ripartizione dei seggi é infatti praticamente iden-
tico tra le due Camere. Ma se si andasse a votare

con questa legge, con due diversi corpi elettorali
(oltre che un assetto sostanzialmente tripolare)
potrebbe capitare che la coalizione vincente alla
Camera non sia la stessa che conquista il Senato.
O addirittura che al ballottaggio (per entrambe le
Camere previsto su base nazionale) accedessero
due 'coppie di coalizioni diverse.

Un nodo che non puod essere risolto, a maggior
ragione, da un eventuale scorporc della parte
riguardante il Senato dalla riforma (come chiede
ad esempio Sc). Se cio avvenisse e si dovesse
andare a votare il rischio di maggioranze diverse
sarebbe ancora piu alto. Infatti si voterebbe con
I'Italicum per la Camera e il «Consultellum» (pro-
porzionale con preferenza unica su circoscrizioni
regionali) a Palazzo Madama. Ur’ipotesi consen-
tita (e che ha gia precedenti) ma che porterebbe
molto probabilmente a risultati discrepanti.

Tutto questo al netto dei possibili problemi
legati al fatto che il premio del Senato nell'lta-

licum, viene calcolato su base nazionale e questo
potrebbe contrastare con la previsione costitu-
zionale del Senato eletto su base regionale. 11
«Porcellum» prevedeva, infatti, venti premi re-
gionali, proprio per questo motivo. Ma si tratta
comunque di un punto controverso visto che, tra
Paltro, nelle motivazioni della Consulta c¢'é¢ un
rilievo proprio suquesto punto. La legge - silegge
nella sentenza - «stabilendo che 'attribuzione del
premio di maggioranza € su scala regionale, pro-
duce effetto che la maggioranza in seno all’as-
semblea del Senato sia il risultato casuale di una
somma di premi regionali, che puo finire per
rovesciare il risultato ottenuto dalle liste o coa-
lizioni di liste su base nazionale, favorendo la
formazione di maggioranze parlamentari non
coincidenti nei due rami del Parlamento, pur in
presenza di una distribuzione del voto nell’in-
sieme sostanzialmente omogenea.

Alessandra Chini

oglia per il premio al 37%
sbarramento dal 5 al 4,5%
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» | Il retroscena La nuova legge elettorale, da sola, resterebbe zoppa

Ma il vero bivio sara la riforma del Senato
[ imori del sindaco che il Cavaliere si tiri indietro

ROMA — Chissa quante volte I'avra
chiesto a Berlusconi in questi giorni, e
chissa quante volte ancora dovra chie-
derglielo: «Non c’é solo la legge elet-
torale, ci soho anche le altre cose. Voi
ci state, vero?». E ¢’é un motivo se
Renzi ha fatto di questa domanda una
sorta di tormentone, perché al segre-
tario del Pd resta il dubbio, per non di-
re il sospetto, che il Cavaliere possa fa-
re del suo pacchetto di riforme un
«pacco», che nel gioco del prendere o
lasciare lui si prenda V'Italicum e poi
lasci da solo Renzi sulle «altre cose»,
cioé le modifiche istituzionali: Senato,
titolo V, costi della politica. E questo il
rischio per il capo dei democrat, ora
che 'asse con il leader di Forza Italia &
stato saldato e messo ieri nero su
bianco con il testo base della legge
elettorale.

Perché non ¢’e dubbio che la strate-
gia del sindaco di Firenze, pili che alle
trappole del voto segreto in Parla-
mento sul sistema di voto, sia esposto
alla volubilit di Berlusconi, suo prin-
cipale partner. L'ex premier terra fede
all'impegno di andare fino in fondo
sulle riforme, per almeno un anno,
senza chiedere politicamente nulla in
cambio? Per esempio, accettera gli at-
tuali equilibri di governo, o piuttosto
— come rivelano autorevoli dirigenti
azzurri — aspettera il varo del nuovo
sistema di voto e il successivo test del-
le Europee, prima di porsi (e porre)
un’altra domanda: se non ¢’é un cam-
bio a Palazzo Chigi, quando si torna

alle urne?

In primavera non sara possibile an-
darci: nella riforma della legge eletto-
rale, infatti, ¢’¢ una sorta di norma

«salva Letta», la delega al governo per
la ridefinizione dei collegi che si pren-
deri un mese e mezzo di lavoro. Main
autunno non ci sarebbero impedi-
menti, anche Renzi ha detto che «il
voto durante il semestre europeo a
guida italiana non & un tabl». E vero
che su questa eventualita il leader del
Pd ha garantito in pubbiico e in priva-
fo che non & sua intenzione: «Ti assi-
curo, Angelino, fidati di me», ha ripe-
tuto ad Alfano a pilt riprese. I punto
pero & un altro: che fine farebbero le
riforme di sistema, se Berlusconi do-

vesse scartare? E come si potrebbe
adeguare il modello elettorale a dop-
plo turno che é stato congegnato, sen-
za la riforma del Senato?

Ecco perché Renzi non ha indossato
i panni del guascone nel giorno in cui
ha tenuto a battesimo I'Italicum, che
appare proprio come una soluzione
all’italiana: non si era mai visto un si-
stema elettorale che in una soglia di
sbarramento avesse i decimali. Ma &
proprio il barrage per entrare in Parla-
mento — posto al 4,5% — che sta a te~
stimoniare quanto la ricerca dell’inte-
sa sia stata il frutto di una «guerra du-
rissima», come ha raccontato il brac-
cio destro di Renzi, Guerrini, al

termine di una mattinata in cui il capo

del Pd ha dovuto districarsi tra telefo-
nate di rivendicazione, impuntature,
concessioni e ritrattazioni.

Ha fatto il possibile, messo in mez-
zo a Napolitano, ai piccoli partiti, al
suo Pd, a Berlusconi che insisteva nel
voler fare la festa ad «Angelinoy, ad
Alfano che incassava «i colpi bassi»
del Cavaliere, che strappava a nome
dei centristi 1’abbassamento6 dello

0,5% sulla quota di sbarramento, e che
— in attesa di ridurre la soglia al 4% in
Parlamento — chiedeva intanto «ga-
ranzie» a Renzi sulle candidature mul-

. tiple, care fino a ieri al leader forzistae

oggi vissute come una besternimia, da-
to che non puo pit candidarsi e non

. vuole lasciarle in eredita all’ex erede...

Insomma, un’ordalia durata ore e
dalla quale, infine, Renzi & uscito vin-
cente e al tempo stesso consapevole di
essere «solo all'inizio della partita»,
nemmeno all'intervallo fra un tempo
e I’altro. L’Aula di Montecitorio sara il
crash test del compromesso sull'Itali-
cum. Certo, nelle votazioni potrebbe-
ro saldarsi gli interessi dei suoi oppo-
sitori: i minoritari del Pd, i rivoltosi di
Forza Italia, i disperafi di centro di de-
stra e di sinistra, costretti dalla rifor-
ma a un bipolarismo coatto. Ma dav-
vero questa strana coalizione sarebbe
pronta a far saltare la legge? E chi —
rischiando di intestarsi una crisi di si-
stema — potrebbe accompagnarsi
nella selva oscura degli scrutini segre-
ti con il «dupo cattivo» Grillo, uscito
sconfitto dall’asse Renzi-Berlusconi?
Di sicuro il testo verra modificato
nel gioco d’Aula, difficilmente pero
verra affossato. E allora, se il segreta-
rio del Pd si mostra prudente, non &
per la sorte dell’Italicum ma per cid
che potra accadere sul resto del suo
pacchetto riformatore. Il Cavaliere lo
accompagnera fino a compimento, o
scartera appena saputo che «’amato
Matteo» — forte del suo ruolo di «pa-
drino» della Terza Repubbtica — ac-
cettera di rinforzare 'esangue gover-
no Letta? Perché cosi ha promesso:
«Fidati, Angelino».
Francesco Verderami

® RIPRODUZIONE RISERVATA

«Fidati Angelino»

Le rassicurazioni del leader

pd ad Alfano sul cammino fr
delle riforme e sul rilancio Feco il owo accordo
dell'esecutivo

L'incontro al Nazareno

Sitvio Berlusconi e Gianni Letta arrivano nella sede del Pd per 'incontro con
Matteo Renzi: ne nascera la bozza di accordo sulia legge elettorale (Ansa)
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atici Mal di pancia sulla norma «salva Lega» Battaglia per legare la riforma a quella del Senato

Sogha e liste, la minoranza pd non molla

I parlamentari bersaniani e dalemiani:

ROMA — La minoranza del Partito
democratico & pronta a una «partita

lungay, sullalegge elettorale. Per modi-

ficarla ancora, fino all'ultimo momento
utile. In un clima fermo, ma piuttosto
disteso, per ora. «Il testo & a un passo -

dalla direzione giusta», ha detto Cuper-
lo all'Unita. Merito della minoranza «e

della trattativa condotta da Renzi», La
partita— &la promessa— avverra tutta
«allaluce del sole» (Fassina). Ovvero «a

viso aperto, senza imboscate attraverso
il voto segreto», spiega il deputato Al-

fredo D’Attorre, lucano, laureato alla

normale di Pisa.
Si provera a cambiare la legge Renzi-

Berlusconi fino alla fine, raccontano i

parlamentari bersaniani-dalemiani,
perché il dominus qui ¢ il Parlamento,
non Silvio Berlusconi. «La legge va mi-

gliorata attraverso il protagonismo del

Parlamento», secondo Fassina, appun-

to. Ma se i nuovi tentativi di modifica

trovassero un muro? Nessuno si avven-
tura in previsioni, ma non pare proprio
il momento di agguati al segretario
Renzi, sarebbe un danno per tutti. Cer-
to, sfoghi e vendette in eventuali voti
segreti non sono escludibili a priori.
Cambiare, ma cosa? I punti chiave
che tormentano la minoranza Pd sono

tre, Sentiamo D’Attorre: «Le liste bloc-

cate vanno cancellate. Proponiamo
possibili alternative: collegi uninomi-
nali; primarie obbligatorie per tutti i
partiti, doppia preferenza di genere. A

proposito di quest’ultima, va comun-

Aviso aperto

Tutto avverra a viso

aperto, senza imboscate

attraverso il voto segreto
Alfredo D'Attorre

sara una partita lunga, ma senza agguati

que garantita la rappresentanza fernmi-
nile. E vaabbassato il limite per ottene-
te parlamentari se un partito si presen-
ta da solo: I'8 per cento & troppo alto,
una soglia che non esiste in Europa».
Poi, molte riserve sulla norma chiamata
«salva-Lega», che prevede I'approdo in
Parlamento per chi non superi 1'8 per
cento, ma ottenga almeno il 9 in tre (o
due) Regioni. «Una norma salva-Lega e
ammazza Vendola», dice il deputato
Danilo Leva.

Sulla parita di genere Matteo Richet-
ti, parlamentare molto vicino a Renzi,
ha convenuto che si tratta di «un tema
imprescindibile». Tuttavia, il vero nodo
sono le liste bloccate e decise dalle se-
greterie dej partiti, elemento della trat-
tativa che Berlusconi ha fatto pesare sul
tavolo.

La strategia della minoranza Pd non
si ferma qui. «Se con la legge elettorale
riusciamo finalmente ad avviare il pro-
cesso delle riforme — dice Leva— dob-
biamo ottenere garanzie affinché lo

stesso processo arrivi al termine. Vale
a dire: Ia riforma elettorale non puo re-
stare staccata dalla fine del bicamerali-
smo, quindi dalla trasformazione del
Senato, e dalla modifica del titolo V del-
la Costituzione sui poteri di Regioni,
Province e Comuni. «Berlusconi portaa
casa molte cose con la legge elettorale
— dice Leva — Dobbiamo trovare il
modo di legarlo anche al miglioramen-
to del sistema democratico». Legarlo,
come? Per esempio con 'emendamen-

to presentato in commissione Affari co-
stituzionali che prevede l'entrata in vi-

gore della nuova legge elettorale solo
dopo I'approvazione della riforma del
Senato. Emendamento che servirebbe
anche ad allontanare il voto anticipato.
Renzi, comunque, ha annunciato ieri
che Pd e Forza Italia sono d’accordo per
arrivare entro il 15 febbraio a un testo
comune su Senato e Regioni.

Vanno segnalate le mosse «unitarie»

* del Pd. leri al Senato il gruppo dei De-

mocratici ha dato ok unapime alla tra-
sformazione di Palazzo Madama. Oggi
il programma prevede che il Pd, com-
patto, votera no a tutte le ipotesi di in-
costituzionalita («pregiudiziali») della
nuova legge elettorale. Alla fine, fra un
paio di settimane, c’é la poss1b111ta che
tutto il lavoro di correzione del testo
della legge elettorale si coaguh in un
voto segreto. «Pd e Fi hanno i numeri,
ma la palla passera al senso di respon-
sabilita dei singoli parlamentari», ha
sintetizzato il relatore della legge in
commissione, Sisto (Forza Italia). Oltre
cento sono i deputati della minoranza
Pd, con l'orrendo ricordo dei 101 che,
in segreto, impedirono a Prodi di salire
al Quirinale, 1l clima resta tendenzial-
mente armonico. Civati, candidato
sconfitto alle primarie, dichiara: «Ho
detto aRenzi che questalegge elettorale
& vomitevole. Ma in aula votero cid che
ha deciso la direzione del mio partito».
Andrea Garibaldi
agaribaldi@corriere.it
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HE BIFOBRME COSTITUZIONALIL

' FRANCESCO
i LOSARDO

uando dell’intesa con Renzi dice «queste ri-
Q[orme sono le nostre riforme» Berlusconi non
siriferisce certo all’Italicum, su cui il Cavaliere ha
dovuto mandar git — se vi par poco - l'amaro
boccone del doppio turno, storicamente combat-
tuto dal Pdl e da Forza Italia. Si riferisce invece
alla riforma del bicameralismo perfetto con la
radicale trasformazione del senato, che non vote-
ra piu la fiducia al governo. E si riferisce al fami-
gerato Titolo V della Costituzione che, riformato,
ha generato caos istituzionale per i continui con-
flitti di attribuzione tra regioni e altri poteri dello
stato — ma anche un’impennata di spese — ormai
intollerabile.

Un dubbio serpeggia. Si faranno davvero que-
ste riforme, che prevedono i tempi della procedu-
ra della doppia lettura parlamentare a intervallo
di tre mesi? O Berlusconi, incassata la nuova legge
elettorale, si sfilera? Renzi scommette dino e ieri
I’ha ripetuto: «Siamo persone serie e vogliamo
andare avanti, proprio perché non vogliamo go-
vernare insieme». Di pit: «Entro il 15 febbraio ci
sara un testo condiviso per superare il senato e
chiarire i poteri delle regioni». Non faremo scher-
zi, ha assicurato Giovanni Toti, nuova “voce” del
Cavaliere: «Berlusconi ha tutta I’intenzione di
fare le riforme che vuole da vent’anni e che aveva
fatto nel 2006 ma che poi furono abrogate con un

Laccordone su senato e Titolo V tiene. Possibile prima lettura entro le europee

referendum».
Non solo. Nell’incontro al Nazareno Renzi e

Berlusconi avrebbero convenuto che almeno la
riforma del senato potrebbe essere approvata in
prima lettura addirittura prima delle elezioni eu-
ropee di fine maggio. Un timing che eranella testa
di Renzi gia a dicembre, dopo la vittoria alle pri-
marie. 11 segretario del Pd vuole abolire il senato
elettivo per trasformarlo in camera delle autono-
mie, in una logica di «semplificazione e rispar-
mio». E Berlusconi si dice d’accordo sulle propo-
ste che gli ha fatto Renzi, come pure sulla sua ri-
forma del Titolo V: «Forza Italia le appoggera,
s’impegnato Berlusconi dopo il summit al Naza-
reno. Ma la materia senato ¢ terreno minato, in
primis perché la riforma va approvata anche dai

senatori. C’¢ malumore tra i senatori di FI. Ned
frena ma tratta. Mentre c’e chi sta gia lavorando

attorno ad un “Lodo Grasso”, che conserverebbe
al nuovo senato, oltre al rapporto con entilocali e
con I'Europa. alcune competenze speciali: tipo le
commissioni d’inchiesta. Pitt complesso il nodo del
Titolo V. Li, per evitare di perdersi in un labirinto,
Renzi propone un intervento chirurgico: intanto
eliminare le materie concorrenti e attribuirne allo
stato di esclusive su energia, reti strategiche, pro-
mozione turistica. Poi, in un’altra legislatura, si
vedra. Berlusconi concorda, giura che stara ai
patti e che non saranno i suoi guai giudiziari «a far
venir meno» I'impegno. Semmai sara il contrario.
Per non dire che rischiare le elezioni anticipate tra
le urla di Grillo senza almeno aver abolito il sena-
to non sarebbe una buonaidea.  @francelosardo
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ELZEVIRO / POLITICA E CULTURA

Si al Senato del saper fare

Per una Camera alta
garante dello sviluppo
della cultura e della
scienza e della tutela
del paesaggio e del
patrimonio artistico

di Maria Chiara Carrozza

o

ariforma dello Stato, e in par-

ticolare delle istituzioni re-

pubblicane, & un tema caldo

del dibattito pubblico. Oggi,

con maggiore enfasi rispetto

al passato, siritiene opportu-
nomodificareil bicameralismo per passa-
re dalla parita alla differenziazione. La Ca-
mera dei deputati sarebbe il centro del
rapporto di fiducia con il Governo e del-
Tiniziativalegislativa mentre il Senato do-
vrebbe mutarsi in camera dellarappresen-
tanza regionale o «delle autonomie», pur
mantenendo alcune funzioni di indirizzo
politico e di controllo.

1l dibattito sulla fine del bicameralismo
perfetto cosi come I'abbiamo conosciuto
harecentemente affrontato untemalega-
toalle riforme istituzionali, quello del «Se-
nato delle competenze»: una camera an-
cora rappresentativa, non snaturata del
tutto nelle competenze ma modificata al-
la radice in quanto alla composizione, in
gradodiintercettarele personalita pitiau-
torevoli del mondo dell’istruzione, della
ricerca, dell'universita, della cultura.

La riflessione sul ruolo della «seconda
camera» nel sistema parlamentare mo-
derno & stata condotta da illustri persona-
lita sin dal secondo dopoguerra, special-
mente durante ilavori della «Commissio-
ne per studi attinenti alla riorganizzazio-
ne dello Stato», presieduta da Ugo Forti,
che presento la propria relazione all’As-
semblea costituente. Per Costantino Mor-
tati,ad esempio, laseconda cameraavreb-
be dovuto «integrare» la rappresentanza
espressadallaprima e farsi portatrice del-

la «complessiva struttura sociale» della
nazione, nonché della sue «forze vive».
La proposta di Mortati, successivamente
accantonata dall’Assemblea per i timori
legatiall’alterazione del suffragio univer-
sale, prevedeva un Senato a composizio-
ne mista: meta dei senatori sarebbero sta-
tielettia suffragio universale diretto men-
tre I'altra meta sarebbe stata eletta a suf-
fragio di sola rappresentanza, in collegi
elettorali «speciali» formatiin base all’ap-
partenenzadei cittadini alle categorie pro-
duttive e scientifiche dell’industria, delle
banche, del commercio, della scuola, del-
la cultura, della giustizia, della sanita,
dell’amministrazione pubblica.

L’idea di Mortati, legata ad una conce-
zione sostanzialmente elitaria della rap-
presentanza, ha lasciato spazio, in tempi
pitrecenti, a unariflessione piti funziona-
lista e meno organicista, rivolta alle com-
petenze del Senato italiano. Si pensi, ad
esempio, alla Commissione bicamerale
Bozzi. All’inizio degli anni 8o, 1a Commis-
sione aveva proposto di differenziare le
competenze di prima e seconda camera,
lasciando ad entrambela competenza sul-
le leggi pit importanti (costituzionali,
elettorali, di bilancio, tributarie, penali, di
ratifica di trattati internazionali, di tutela
delle minoranze e cosi via), affidando alla
sola Camera dei deputati la competenza
su tutte le altre e al Senato la possibilita di
richiedere espressamentel’esame deipro-
getti di leggi, altrimenti destinati ad

un’unicalettura. Si pensi, ancora, allapro-
posta di riforma costituzionale bocciata

dal referendum del 2006, in cui il Senato
avrebbe dovuto occuparsi delleleggirela-
tive a materie di competenza legislativa
concorrente e sarebbe stato eletto conte-
stualmente ai Consigli regionali.
L’opzione per una camera differenzia-
ta (e «regionalizzata») sul modello tede-
scononimpedisce che parte di essapossa
rappresentareilmondo dellascienza. An-
zi, il «Senato delle competenze» ben po-
trebbe occuparsi dei problemi delle regio-
nie, in parte, rappresentarle direttamen-
te. Il Senato potrebbe essere, oggi, la pro-
iezione istituzionale di alcune competen-
ze specializzate in campo scientifico e cul-
turale. Potrebbe cosi rivolgere il suo lavo-
roaquestioni di politica economica, ener-
getica o di specifico interesse sociale, dif-
ferenziandosi dalla Camera ma con essa

integrandosi. Come suggeriva Santi Ro-
mano gia alla fine degli anni 40, tale inte-
grazione «reale» costituirebbe un argine
ai difetti del bicameralismo paritario. 11
Senato sarebbe, quindi, un organo alta-
mente specializzato, espressione autore-
vole di scienza e cultura, una sorta di «ca-
mera dei saperi».

Una camera che lavora in modo piti defi-
nito e che concentra pil attentamente i
suoi sforzi costa meno di una che duplica
o riproduce funzioni gia svolte da un’al-
tra. Anzi, la divisione del lavoro e delle
competenze che deriverebbe da questa
sorta di «bicameralismo delle competen-
ze» potrebbe persino rafforzare e rendere
pill incisivo un «potere di richiamo» del
Senato nei confronti della Camera.

Questaprospettivaben siconiuga, d’al-
troverso, conil carattere di complementa-
rieta tra le due camere e con la necessita
che il bicameralismo sia, nella sostanza,
soloridefinito e non abbandonato. Una ca-
meradellascienza e delle competenze po-
trebbe mantenere, e anzi migliorare, il
suoruolo di controllore parlamentare sul-
I'operato del Governeo. Potrebbe altresila-
vorare efficacemente per costituire com-
missioni d’inchiesta su temi specifici e
per promuovere attivita di studio. Sareb-
beuno strumento utile, inoltre, per incor-
porare leriflessioni scientifiche nell’attivi~
ta legislativa e per potenziare la qualita
della produzione normativa, verificando-
ne periodicamente P'efficacia ed indican-
do gli eventuali correttivi alle sue disfun-
zioni. Potrebbe, in caso di composizione
mista, occuparsi anche dell’attivita legi-
slativa ad impatto regionale.

Il «Senato delle competenze» non smar-
rirebbe, peraltro, quel ruolo di garanzia e
contrappeso proprio delle seconde came-
re, che verrebbe semplicemente rimodel-
lato. Il Senato, alla luce del suo rinnovato
ruolo nel gioco istituzionale, sarebbe la
cassadirisonanza dei principi fondamen-
tali della Costituzione repubblica: 1o svi-
luppo della cultura, dellaricerca scientifi-
ca e industriale, della sostenibilitid am-
bientale, e della tutela del paesaggio e del
patrimonio artistico e storico. Sarebbe an-
che il centro istituzionale di temi nodali
perlasocieta, come la bioetica, i diritti in-
violabili, la dignita, laliberta di espressio-
ne ol’eguaglianza sostanziale.

Ministro dellIstruzione, dell’Universita e della Ricerca
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DO
L DLERMEN

enché sia sfuggita quasi del tutto alle

cronache politiche quotidiane, la proposta

avanzata in queste pagine di una riforma

del bicameralismo che vada nella
direzione di un «Senato delle competenze e del "saper
fare"» sta prendendo piede non solo nel mondo della
cultura ma anche in quello della politica. O, perlomeno, di
quella parte della politica che ha capito quanto sia
cruciale, oggi piti che mai, pena un declino inarrestabile,
il doppio intreccio, einaudiano e bobbiano, tra conoscere e
deliberare e tra politica e cultura. Cogliendo alcuni
segnali gia presenti nel dibattito parlamentare,
proponemmeo lidea I'8 dicembre scorso presentando il
primo di una serie di incontri a Palazzo Madama su
«Scienza, innovazione e salute», uno dei settori in cui é
pittevidente il gap tra elaborazione delle conoscenze e
deliberazione pubblica, organizzati dalla Commissione
Igiene e Sanitd e dal gruppo di lavoro della senatrice a
vita Elena Cattaneo. In quell’occasione intervenne il
presidente della Repubblica ricordando il percorso
attraversato da altri Paesi nella direzione di una Camera
alta culturalmente qualificata. Anche il presidente del
Senato, Pietro Grasso, oltre ad altri senatori e deputati,
ha parlato del Senato come del luogo ideale per trattare
questioni di interesse nazionale e di promozione dei
diritti, ribadendo il concetto durante Uintervista
televisiva di domenica scorsa a «Che tempo che fa». Ela
titolare del Miur, Maria Chiara Carrozza, di cui qui
pubblichiamo un intervento, ha insistito in diverse
occasioni sulla trasformazione del Senato non solo in
Camera delle Autonomie ma, congiuntamente, anche
della Cultura, della Scienza e della tutela dei Beni
artistici e paesaggistici (idea fugacemente abbracciata
anche dal segretario del Pd, Matteo Renzi, in una
newsletter del 10 gennaio ma poi non piit
approfondita). In questa direzione esempi concreti di
cosa potrebbe diventare, e in parte ¢ giq, il Senato della
cultura e della competenza vengono dall’attivita e
dall’atteggiamento progettuale, oltre che della
scienziata Elena Cattaneo, del senatore a vita Renzo
Piano che ha presentato sul numero scorso di Domenica
la sua idea del «grande rammendo delle periferien,
trasformando il suo ufficio di Palazzo Giustiniani in un
vero e proprio luogo di lavoro. E questa la direzione che
abbiamo auspicato lanciando, due anni fa, il Manifesto
per una costituente della cultura, e che oggi ribadiamo:
.perché le riforme ci restituiscano un’Italia che sappia di
nuovo guardare lontano.

Armando Massarenti

elevare le masse
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La resistenza
delle istituzioni

L’ANALIS]

GIANFRANCO PASQUINO

Da qualche tempo, le istituzioni
della democrazia italiana sono
oggetto di un attacco esplicito,
condotto senza nessuna conoscenza
specifica e con una strategia tanto
approssimativa quanto selvaggia.
Saranno anche «guerriglieri
meravigliosi», i parlamentari del
Movimento Cinque Stelle, ma forse
esclusivamente per le modalita
volgari del loro attacco.

SEGUE A PAG.7

Ma le istituzioni
hanno mostrato
grande tenuta

L. COMMENTO

GIANFRANCO PASQUINO

SEGUE DALLA PRIMA
Un attacco rivolto al Parlamento e alla presidenza della
Repubblica e ai legittimi detentori dei ruoli in quelle
istituzioni. Quei guerrieri faranno poi i conti con gli
esiti dei loro comportamenti, causati, & molto
probabile, da mesi, quasi un anno oramai, di
frustrazioni per non avere tuttora trovato il bandolo
della matassa della rappresentanza politica che troppi
milioni di elettori hanno incautamente affidato a
«concittadini» programmaticamente inesperti. Con le
frustrazioni sono venute le esasperazioni incontrollate.
Gia sottoposte a martellamenti tutt’altro che liberali
che, ad esempio, non riconoscevano il principio cardine
delle democrazie costituzionali, ovvero sfere di
autonomia per ciascuna e tutte le istituzioni, gia
oggetto di una riforma costituzionale, quella del 2005,
cancellata dal referendum del giugno 2006, le
istituzioni italiane continuano a dare prova di notevole
flessibilita e capacita di adattamento e risposta. Questo
non significa che una buona riforma non sia utile a
migliorarne il funziohamento. La Corte costituzionale
ha supplito.almeno in parte all'ignavia, non del
Parlamento, ma dei partiti e dei loro dirigenti,
stracciando (stralciando?) le parti peggiori della legge
elettorale con le quale sono stati eletti i parlamentari
nelle elezioni del 2006, 2008, 2013. Nonostante urla,
grida e spintoni, il Parlamento ha iniziato I’esame della
proposta di riforma elettorale e da il chiaro segno di
sapere proseguire, che non vuole affatto dire approvare
il testo com’¢, ma esaminarlo introducendovi le

modifiche necessarie e possibili, anche molte. Nella
tempesta di schiamazzi, la presidente della Camera ha
opportunamente utilizzato lo strumento a sua
disposizione, detto ghigliottina, necessario a superare
un’impasse senza senso e senza scopo. In seguito ha
anche, altrettanto opportunamente, richiamato il
governo a evitare di eccedere nel ricorso ai decreti.

E noto, perd, che il problema non sta nelle manie di
grandezza e di dominio del governo, né di questo né dei
molti precedenti, ma nella struttura del bicameralismo
tutt’altro che perfetto e proprio per questo da
riformare, e nell’ipertrofia dei parlamentari stessi,
sempre in-egocentrica competizione fra Camera e
Senato a mostrare di sapere scrivere il maggior numero
e i pit intelligenti degli emendamenti. Fare opposizione
¢ difficile, un po’ dappertutto, non soltanto, come crede
qualche commentatore «non comparatista», in Italia,
ma gli spazi bisogna saperseli conquistare e nel
Parlamento italiano, chi conosca il regolamento, le
consuetudini e le pratiche, pud fare molta strada. La
tenaglia delle Cinque Stelle mira a colpire sia
Montecitorio e Palazzo Madama sia il Quirinale.

Dal 1994, anche se la memoria politica di nessuno
dei parlamentari del Movimento Vaffa & in grado di
giungere tanto indietro nel tempo, ad oggi, con stili
pure molto differenti, i presidenti della Repubblica si
sono fatti carico di supplire alle, talvolta drammatiche,
carenze dei partiti e di un sistema di partiti
frammentato e fluttuante. Attaccare, indebolire,
paralizzare la presidenza della Repubblica significa
inevitabilmente mettere in crisi uno degli assi portanti
della democrazia italiana. Anche una rapida analisi
preliminare delle accuse rivolte al presidente
Napolitano per procedere al suo impeachment rivela
quanto siano pretestuose. Laconicamente, riferendosi
alla richiesta di procedere alla sua messa in stato
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d’accusa, il presidente Napolitano (non il «re», come
afferma qualche improvvisato teatrante, poiché é stato
democraticamente eletto e, persino contro le sue
preferenze personali € istituzionali, rieletto), si &
limitato ad affermare «faccia il suo corso». Vale a dire
che la presidenza riconosce la sfera di autonomia del
Parlamento e ha fiducia nell’esercizio di quella
autonomia.

Chiaro che chi si pone I'obiettivo, un tantino
irrealistico, della conquista del cento per cento dei voti,
trovando un ostacolo nella legge elettorale in
discussione, non riesca neppure a capire che la

democrazia parlamentare non contempla che la
presidenza come istituzione venga asservita ai voleri di
chi vince le elezioni. Alla fine della fiera, in attesa di
riforme, non qualsiasi, ma intese a semplificare i
circuiti istituzionali, a renderli pill trasparenti e pill
efficaci, rimane che 'impianto complessivo della
Costituzione italiana e la dinamica dei rapporti
istituzionali hanno retto in maniera piii che
apprezzabile alle sfide sia dei tracotanti sia degli
incompetenti. E una lezione sulla quale anche i pilt
motivati dei riformatori dovrebbero riflettere e di cui
dovrebbero tenere grande conto.

«Pil1 poteri al premier
i non ha voluto brus
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lmito velocitainpolitica
Renzinel panni
delnuovo futurista

Gianfranco
Astori

Direttore Agenzia Asca
direttore@asca.it

Movimento, dinamismo, azio-
ne. Eccol’emblema che preten-
de di caratterizzare la novita
della politica dell’inizio di que-
sto decennio. Giusto a somi-
glianza di quanto accadeva in
Ttalia giusto un secolo fa.

1l programma del Partito po-
litico futurista (pubblicato 1’11
febbraio 1918), creatura di Fi-
lippo Tommaso Marinetti, al
quarto punto, in perfetta sim-
metria con il nostro oggi, pro-
clamava stentoreo: «Abolizio-
ne del Senato». In subordine
aggiungeva: rimpiazzeremo il
Senato con una Assemblea di
controllo composta da venti
giovani ancora non trentenni
eletti mediante suffragio uni-
versale.

Che freschezza, che attualita
riecheggianole proposte di og-
gi sullaidentica materia! E so-
prattutto, come insegnava il
movimento futurista, velocita,

sprezzo dellatradizione, basta
con «oratori incompetenti e
dotti invalidi» basta con «un
Senato di moribondi». «Avre-
mo un governo di venti tecnici
eccitato da una assemblea di
giovani non ancora trenten-
ni».

Va osservato che, al tempo, il
Senato eradinominaregiaesi
insisteva sulla necessita di tra-
sformarlo in una assemblea
elettiva. Gli slogan di oggi ap-
paiono addirittura meno fre-
schi di quelli dei futuristi di
cento anni fa che si differenzia-
no anche per un altro aspetto:
«Rappresentanza proporzio-
nale» tuonava il Partito futuri-
sta italiano, ma € noto che, da
questo orecchio, Matteo Ren-
zi e Silvio Berlusconi non ci
sentono.

Ifuturisti, in verita, pretende-

-vano anche «un Parlamento

sgombro di rammolliti e cana-
glie», un programma davvero
ambizioso e vasto, parafrasan-
do un celebre commento del
presidente francese Charles
De Gaulle.

A passo di carica, come si usa
in questo 2014, terminano qui
le strette somiglianze con le ri-

cette di cento anni or sono, ri-
spolverate oggi con I'obiettivo
di ammodernare il sistema po-
litico e dunque il principale
motoredemocratico dello Sta-
to.

Velocita, velocita, & la conse-
gna che viene data al Parla-
mento, al quale si offre un pat-
to tra partiti siglato al di fuori
di esso, per misurarne, in ter-
mini di docilitd alla ratifica
senza troppe discussioni, I'ido-
neitd alla sopravvivenza in
questalegislatura.

Ecco tracciato, in breve, un
modello per la democrazia fu-
turistadel terzo millennio. Biz-
zarro: tutti i pitt grandi Paesi
d’Europa hanno un sistema
parlamentare bicamerale. Lo
stesso processo legislativo al
Parlamento Europeo che tra
breve dovremorieleggere si ba-
sa sul concorso tra assemblea
e Consiglio.

Correttamente il tema sareb-
be quello non della rincorsa a
slogan sui costi della democra-
zia, quanto piuttosto della revi-
sione del bicameralismo per-
fetto (due rami del Parlamen-
to che duplicano identica fun-
zione).

Sarebbe bastato approvare
anchealla Camera dei Deputa-
ti il testo gia deliberato nel
1990 al Senato su impulso del
professor Leopoldo Elia, presi-
dente emerito della Corte Co-
stituzionale, e con il quale si
stabiliva I'approvazione delle
leggi da parte di una sola as-
semblea, tranne il richiamo a
maggioranza da parte dell’al-
ira.

Invece, in attesa di sapere se
ForzaItalia contribuira davve-
ro all'approvazione delle rifor-
me costituzionali (si aspetta il
quarto voto a Montecitorio
per la procedura straordina-
ria di revisione), si prosegue
per strappi, conun ment «ala
carte», dove ciascuno dei parti-
ti maggiori ordina la norma
che ritiene piu conveniente:
dalla magica trasformazione
di una minoranza del 37 per
cento in maggioranza assolu-
ta, all’aiutino per consentire al-
la Lega Nord, in spregio alla
norma destinata ad escludere
gli altri partitini, di sopravvive-
re in Parlamento eventual-
mente anche senzaivoti neces-
sari.e
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Renzi, per 1l Senato
modello Bundesrat tedesco

™ ioved], una Direzione del

g partito convocata per le
“proposte su lavoro, regioni,
Senato”, come annuncia il segreta-
rio Matteo Renzi via Twitter. A se-
guire, la settimana dopo, nuovo in-
contro del parlamentino Pd per di-
scutere dell'ingresso del partito nel
Pse, dossier su cui sta lavorando la
responsabile esteri della segrete-
ria, Federica Mogherini, da conclu-
dere al pili presto visto che entro il
mese Renzi conta di fare visita agli

sponsabile del lavore, Marianna
Madia, e quello economico, Filippo
Taddei, con l'ajuto di altri membri
della segreteria su temi specifici,

ad esempio la titolare dell’ambiente

_ Chiara Braga per quanto riguarda
© gli aspetti di green economy.

Se la discussione sulla legge eletto-
rale alla Camera & rinviata a martedi
11, il tentativo continua a essere quel-
lo di non far calare Pattenzione ri-
spetto all’attivismo democratico. Af-
frontando nuovi temi, a partire dalla
seconda parte dell’accordo con Ber-
lusconi: le riforme del Senato e del Ti-
tolo V della Costituzione. Nella riu-
nione di giovedi verranno portate del-
le bozze, non ancora una proposta de-
finitiva ma almeno qualche documen-
to che spieghi in che direzione si in-
tende andare: una Camera delle auto-
nomie sul modello del Bundesrat te-

europarlamentari a Bruxelles. e desco’ e una proposta per affrontare

vuole andarci con I'adesione pron-
ta, tanto pit che il congresso del
Pse & poi previsto proprio a Roma
dal 28 febbraio. Verso il 20, poi, una
Direzione ad hoc sul jobs act, il pac-
chetto sul lavoro, dopo le anticipa-
zioni di qualche settimana fa: conti-
nuano a studiare un testo la re-

il tema della legislazione concorrente
tra Stato e regioni.

Ci sta lavorando Graziano Delrio,
ministro degli Affari regionali e vici-
nissimo al segretario, affiancato dai
fedelissimi del sindaco Lorenzo Gue-
rini e Maria Elena Boschi: ma nel ten-
tativo di includere il pii1 possibile an-
che la minoranza, la settimana scorsa

Sul lavoro si vietera il cumulo tra redditi e pensioni-vitalizi

a una riunione per discutere di questi
argomenti ha partecipato anche il
bersaniano Alfredo D’Attorre, tra i
piil critici sulla riforma elettorale (e
in generale sull’incontro alla sede del
Pd con Berlusconi).

Ma oltre a questo, anche qualcosa
sul lavoro dovrebbe gia essere pre-

sentato giovedi, in attesa della Dire-
zione specifica sul tema: e un aspetto
lo anticipa la Madia, che ci sta lavo-
rando da settimane. Un “pacchetto
anti-cumuli”, lo si potrebbe definire.
“Contro il cumulo tra redditi e pen-
sioni, ma anche tra redditi e vitalizi”,
spiega la deputata Pd responsabile
del lavoro, gia firmataria di una pro-
posta di legge alla Camera per co-
stringere chi percepisce pensioni ol-

tre sei volte la minima e intende con-
tinuare a lavorare, a rinunciare a
meta della pensione. Si potrebbe
partire da quel testo, discuterlo e
perfezionarlo: sulla proposta, che
potrebbe intrecciarsi con il ddl appe-
na annunciato dal governo sui doppi
incarichi negli enti pubblici, scom-
mette la deputata che Renzi non po-
tra che darle pieno appoggio. Prima
della Direzione & prevista una segre-
teria, per mettere a punto gli aspetti

da sottoporre all’assemblea. [ES.]
Le partite in corso

TITOLOV DELLA FINE DEL RIFORMA
COSTITUZIONE BICAMERALISMO DELLAVORO
Riformare la 5 1l Senato sara > & HlobsActpuntaa
concorrenzatra non piu elettivo, “% menotasse ea
Stato e Regioni e senza indennita favorire la crescita
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TRA COSTITUZIONE E LEGGE ORDINARIA

Riforma del titolo V: sussidiarieta

Il nuovo Senato come luogo per risolvere i conflitti tra Stato ed enti

diVincenzo Visco

ariforma del Titolo V della Costi-
tuzione introdottanel 2001 fuide-
ata e gestita essenzialmente a li-
vello parlamentare. All’epoca
chiscrive eraministro del Tesoro;sotto-
segretario al Tesoro era Piero Giarda, il
principale esperto italiano dei problemi
della finanza locale; eppure nessuno di
noi venne consultato per sapere cosa
pensassimo della riforma che sistava di-
scutendo. Ci fu alla fine un dibattito in
Consiglio dei Ministri nel corso del qua-
le alcuni ministri mostrarono forti per-
plessitanel merito, per esempio Giovan-
naMelandriera(giustamente) preoccu-
pataperibeniculturali, mentreio e Fran-
co Bassanini sottolineammo con forza
(e fummo i soli) che non era né corretto
né opportuno votare una riforma della
Costituzione a maggioranza.l giochiera-
no comungue gia fatti e lariforma fu ap-
provata in un clima culturale e politico
in cui il problema principale era quello
(ideologico) di limitare i poteri del go-
verno centrale e di porre gli enti decen-
tratiallo stesso livello dello Stato.

I guai che ne sono derivatisono noti, e
derivano dalla scelta di aver voluto inse-
rirein Costituzione, nongiaiprincipige-
nerali cui dovesse ispirarsi assetto re-
gionalistico (federale?) del Paese, bensi
unlungo elenco di materie di competen-
za esclusiva per lo Stato o concorrenti
tra Stato e Regioni, orientato a limitare
per quanto possibile il ruolo dello Stato.
Tale soluzione non poteva che creare
confusione, errori, dimenticanze, con-
flittualita, e paralisi nei processi di deci-
sione, come si & puntualmente verifica-
to. In proposito & opportuno ricordare i

quasi2oooricorsidicuilaCorte costitu-
zionale si & dovuta far carico, dopo I'ap-
provazione dellariforma.

Eppure sarebbe stato sufficiente far ri-
ferimento allateoriaeconomicasul fede-
ralismo fiscale per rendersi conto che la
questione non pud non essere affrontata
in termini di scelte nette e definitive da
cristallizzare in una Carta costituziona-
le. La teoria infatti giustifica l'intervento
pubblicoaidiversilivellidigovernoinre-
lazione alla natura dei beni pubblici che
devono essere prodotti e che possono
avere unarilevanza sia nazionale che lo-

SOLUZIONE EQUILIBRATA

L’ideale sarebbe inserire
nella Carta l'indicazione

che le relazioni fra i livelli di
governo andrebbero regolate
sui principi della sussidiarieta

vitadeireati, altricheripartiscono com-
pitirelativiall'istruzione, soltanto inIta-
liala Sanita ¢ interamente regionalizza-
ta, mentre le politiche assistenzialisono
quasi dovunque ripartite tra diversi en-
ti. Altempo stesso alcune attivita impor-
tantitendono atrasferirsialivello sovra-
nazionale proprio perché le dimensioni

. delfenomeno da gestire trascendono le

cale, sicché la produzione dei primi an-
drebbe riservata allo Stato e quella degli
altripotrebbe essere affidataaenti decen-
trati. Tuttavia, poichéibeneficidiunaat-
tivita pubblica non sempre, anziin verita
quasi mai, risultano circoscrivibili con
esattezza in sede locale, esistera sempre
unasovrapposizione trale diverse circo-
scrizioni dei benefici ricevuti e quindi la
necessita di accordi per la loro corretta
gestione e anche di compartecipazione
alfinanziamento delle attivitasvolte, me-
diante trasferimenti finanziari dagli enti
sovraordinati a quelli di dimensione piut
ridotta, trasferimenti che sono statiinve-
ce incomprensibilmente esclusi nel te-
stoapprovato. Insostanzasitrattadipre-
scrizioni di buon senso coerenti con il
principio di sussidiarijeta generalmente
condiviso e che indicano la necessita di
rapporti non cristallizzati in scelte per-
manentie tassative.

Conlariformadel2o01si & invece fatto
riferimento (implicitamente) a un altro
approccio teorico (che pure esiste, ma
che nonsembra particolarmente convin-
cente) che postula I'esistenza di un rap-
porto competitivo e conflittuale tra i di-
versi livelli di governo come strumento
per evitare ingerenze (soprattutto fisca-
1i) da parte dello Stato nei confronti delle
(indifese) comunitalocali.

In realta le cose funzionano diversa-
mente. In un contesto ben ordinato in-
fattielogicoed éunbene che venga indi-
viduata una specializzazione produtti-
vae decisionale in relazione alla natura
del bene prodotto e della sua fruizione,
e quindi un decentramento di poteri e
risorse appare utile ed efficiente da un
puntodivistaeconomico. Al tempo stes-
soperdnonsipudignorare chelariparti-
zione ritenuta ottimale dei compiti tra
governi locali e centrali, risulta (molto)
variabile nel tempo e tra i diversi Paesi,
purinpresenzadialcune costanti. Viso-
no per esempio Paesi che attribuiscono
aglienti decentratianche alcune funzio-
nirelative all'ordine pubblico e alla giu-
risdizione distinguendo inbase allagra-

dimensioni nazionali. Gli esempi sono
evidenti nelle politiche contro il riscal-
damento globale, nelle politiche milita-
1i, nella cooperazione nelle repressione
delle criminalita organizzata, ecc.
Viceversa altre funzioni, un tempo
pubbliche, possonoessere decentralizza-
te nel corso del tempo, anche in maniera
selettiva, oppure addiritturaprivatizzate.
Basti pensare per esempio all'assetto del*
le nostre Regioni a Statuto speciale, 0 an-
che alle ipotesi di "federalismo differen-
ziato" di cui si & discusso. In sostanza ap-
pare evidente chel'attivita e i compiti del
settore pubblico non possono essere cri-
stallizzatiinunafotografiaistantanea, ma
devonoessere oggetto diun potenzialefi-
netuning permanente.Nederivachelaso-
luzione pit equilibrata per la riforma del
Titolo V dovrebbe essere quella di limi-
tarsiamettere in Costituzione I'indicazio-
nechelerelazionitraidiversilivellidigo-
vernoandrebberoregolateinbase al prin-
cipiodisussidiarietdsalvarestandolapre-
valenza dell'interesse nazionale in caso
di conflitti. L articolazione specifica del
principiodovrebbeinvece essere delega-
ta alla legge ordinaria, come avviene in
tuttii casi regolati da principi costituzio-
naligenerali. Latrasformazione del Sena-
to in una Camera delle autonomie forni-

sce anche il ruolo naturale in cui dibatte-

reerisolverelequestioni dimeritoecrea-
re un’abitudine al confronti e alla coope-
razione. Limitarsiaspostare daunelenco
aunaltro singole funzioni o individuarne
di nuove non risolve il problema che re-
sta quello di fissare nelle Costituzioni i
principigeneralisenzaaddentrarsiin par-
ticolari che possono risultare superflui e
controproducenti.
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>Il segretario del Pd propone L 1 sindaco
un Senato delle autonomie, ma B”‘Enc;: di Firenze:
- 3 s N & « so o 3 H
il suo partito boccio il Senato federale uma presa in giro, ;Non iaré elettivo,
armato

ma Come pPossono
sindaci e presidenti
di regione far parte
anche del Senato

in maniera fattiva
con tanto di doppio.
incarico?»

da 108 sindaci,

dai presidenti

di Regione

e da una ventina

di rappresentanti
della societa civile»

Renzi gioca al riformista
otto anni dopo aver
affossato le riforme

ire di voler cam-
biare tutto per la-
sciare tutto
com’é. Matteo
Renzi nella veste di novello
Gattopardo si trova beno-
ne. La sua proposta di ri-
forma del Senato & una
presa in giro. Che arriva,
tra le altre cose, 8 anni
dopo una vera riforma,
quella elaborata dalla Lega
e che il Pd aveva contri-
buito a distruggere votan-
do contro al referendum.
Lo smemorato Renzi oggi
ci propone il solito ritor-
nello delle riforme. «Siamo
in una fase in cui la si-
tuazione contingente del
Parlamento e del dibattito
politico permette una
straordinaria occasione:
realizzare delle riforme
chiare e concrete» ha pro-
messo il segretario del Pd
nel suo intervento nel Sa-
lone dei Cinquecento di Pa-
lazzo Vecchio al convegno
di Confindustria “Le citta
metropolitane: una riforma
per il rilancio del Paese”.
Renzi ha parlato anche del-
la riforma del Senato, pre-
cisando che c'é I'accordo
delle principali forze poli-
tiche per farlo diventare
«una Camera delle auto-
nomie». Renzi ha delineato
I'immagine di un Senato
non elettivo, formato da
108 sindaci, dai presidenti
di Regione e da una ven-
tina di rappresentanti della
societa civile, per un totale
di 150 senatori. Il Senato
non dara la fiducia ma par-

tecipera all'elezione del
presidente della Repubbli-
ca. Le riforme, secondo il
sindaco fiorentino, devono
andare avanti e quella re-

lativa al Senato «non &
semplicemente il tentativo

di riduzione del numero dei
parlamentari che comun-

que ¢'é. La riduzione & solo

un pezzo del ragionamen-
to» che ha due punti car-
dine, ha piegato poi alla
direzione del Pd: non avere
un costo in termini di in-
dennita e non votare la
fiducia. Secondo Renzi «se
vogliamo fare veramente la
Camera delle autonomie
per la conformazione sto-
rica, geografica e di po-
litica culturale dell’ltalia,
deve essere incentrata pill
sui sindaci che sui con-
siglieri regionali. Ma non &
una bandiera su cui im-
porre il verbo. La ritengo
una proposta su cui di-
scutere».

Invece, secondo Massimo
Bitonci, capogruppo della
Lega Nord a Palazzo Ma-
dama, «il Senato di Renzi &
solo I'ultima presa in giro
del giullare fiorentino, bel-
le parole senza contenuti,
esattamente come il suo
Job acts (a proposito che
fine ha fatto?) . Viene il
sospetto che in realta 'u-
nico obiettivo del sindaco
di Firenze sia quello di
prendere il posto di Gras-
s0... Insomma, anche que-
sta volta Renzi non si

smentisce: scrive titoli di
libri che non possono es-

sere realizzati. Un organi-
smo come l'immagina il
segretario Pd sarebbe solo
una camera paralizzata as-
solutamente impossibilita-
ta a fare alcunché. Ma co-
me possono sindaci e pre-
sidenti di regione far parte
anche del Senato in ma-
niera fattiva con tanto di
doppio incarico? E sten-
diamo un velo pietoso sul-
la parte dei componenti
designati dal presidente
della repubblica, per altro
in netto contrasto con i
poteri del capo dello stato.
Insomma, Renzi vuole un'i-
nutile mezza camera di no-
minati e con doppio inca-
rico." La brutta copia della
conferenza stato-regioni.
Noi invece siamo per il vero
Senato federale con di-
mezzamento dei suoi
esponenti. Ci piace il mo-

dello tedesco del Bunde-
srat, la camera alta, un

senato delle autonomie
serio e operativo compo-
sto da eletti dalle regjo-
Ni». :

leri Renzi & stato impe-
gnato anche nella ormai
giornaliera guerra di logo-
ramento ai danni del Pre-
mier e non si & shilanciato
su un rimpasto nell'ese-
cutivo, lasciando il giudizio
sull'opportunita di cambia-
re la squadra a Enrico Let-
ta. «ll giudizio sul governo
spetta al presidente del
consiglio - ha affermato il
segretario alla direzione
del Pd -. Se ritiene che le
cose vadano bene cosl,

vada avanti. Se ritiene che
ci siano delle modifiche da
fare, "affronti il problema
nelle sedi istituzionali e
giochiamo a carte scoper-
te». Ma una cosa al leader
democratico preme sotto-
lineare, owero che «se ci
sono stati dei problemi in
questi mesi, non li ha crea-
ti il Pd»: «Non abbiamo mai
fatto mancare il nostro ap-
poggio. La nostra fiducia &
stata costante. E aggiungo
che ho discusso in modo
acceso con Fassina sul fat-
to che il Pd non dovesse
chieder un rimpasto, per-
ché penso che l'idea che il
giorno dopo aver vinto il
congresso chieda un go-
verno pilvicino a sé, siaun
meccanismo da Prima re-
pubbilica».

Renzi ha poi ribadito il pro-
prio favore alla riforma elet-
torale; «Vorrei dire a chi coi
sondaggi spiega che con
I'italicum vincerebbe le
elezioni Berlusconi, che le
elezioni si vincono o si per-
dono se si hanno i voti, non.
se si cambia sistema elet-
torale». Ma il leader de-
mocratico ne ha anche per
il Movimento cinque stelle
(«I'innalzamento dei toni
che Grillo e Casaleggio
hanno deciso deve far ri-
flettere») e i parlamentari
del M5S, definiti «prigio-
nieri politici imprigionati
dentro il blog». Per Renzi,
infatti, «’escalation & le-
gata al fatto che il Par-
lamento ha cominciato a
produrre risultati che tol
gono la terra sotto i piedi ai
movimenti della protesta».
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E ci vuole il presidenzialismo
Il Senato del sindaco non sta in piedi
«La soluzione? Una sola Camera...»

FRANCESCO SPECCHIA

BB E Bicameralismo differenzia-
to, imperfetto come il Pd? Non sta
in piedi. Davvero.

Al netto della spinta riformista
di Matteo Renzi e della sua spe-
ranza in un futuro migliore (il ta-
glio dei costi, la cancellazione del
titolo V°, il blocco controllato dei
trasferimenti alle Regioni, ecc..),
ve molto di stridente nel nuovo
Senato- «Camera delle Autono-
mie» vagheggiato dal segretario
del Pd alla nazione. Renzi fa sape-
re: lmmaginiamo un Senato non
elettivo, senza indennita, 150 per-
sone, 108 sindaci dei comuni ca-
poluogo, 21 presidenti di regione
e 21 esponenti della societa civile
che vengono temporaneamente
cooptati dal Presidente della Re-
pubblica per un mandato». Im-
maginiamo -continua Renzi- un
Senato che non vota il bilancio,
non da la fiducia ma concorre
al'elezione del Presidente della
Repubblica e dei rappresentanti
europei. Immaginiamo. Immagi-
na, puoi -direbbe George Cloo-
ney- . E uno immagina. Perd, poi,
si chiede: ma, scusate, un Senato
cos], a cui s’acrive solo un potere
ispettivo sullaCamera -che avreb-
be totale potere di vita e di morte
sulleleggi- a che diavoloserve? Un
Senato affetto da impotentia ge-
nerandi dove gli occupanti degli
scranni possono richiamarein se-
conda lettura le leggi piti impor-
tanti («e quindi andranno in porto

solo le leggi pill insignificanti»,
susstrrano i maligni); un Senato
che pud incidere soltanto sulla
scelta del Capo dello Stato; be’
non eun cincinino sospetto? Ean-
cora: seiseggi diquel Senato futu-
rospettano di dirittoaisindaci e ai
presidenti di Regione - cioe a per-
sone impegnate tenacemente sul
territorio per24 ore di seguito- co-
me riusciranno quelle stesse per-
sonea dareilmeglio di senel dop-
pio mestiere? Si rendera necessa-
ria una legge delega che dilata la
giornata a 48 ore per chi si consu-
ma nel dualismo istituzionale?
Fareil sindaco & una cosaseria, af-
ferma sempre Renzi scendendo
daiFreccia Rossa tra Firenze e Mi-
lano, parlottando al telefonino,
ingollando in corsa una focaccina
(da cui il famoso «patto della fo-
cacciar...). Suvvia, siamo seri.

Per non dire della scelta di pe-
scare una quota dalla mitica «so-
cieta civile» che solo di recente ha
prodotto le Kyenge, le Boldrini, i
Grasso, il Movimento 5 Stelle (di
cui, perlomeno, una parte ha co-
mungque prodotto sussulti di con-

trollo come nel caso della com-
pensazione dei debitidellaP.A., 0

delleslotmachine). Eho dettotut-
to. Taluni dell'opposizione affer-
mano, maliziosamente, che que-
st'idea vaporosa di «Senato civile»
sia un pegno che il prudente rivo-
luzionario di Firenze debba paga-
reallaretorica di Micromegae -so-
prattutto - di Repubblica. Talaltri
ritengono, invece, che il suddetto
colpo d’ingegno possa essere la
chiave peravvicinare -quantome-

no nell’ approvazione delle rifor-
me- la Lega. La quale Lega, da
sempre, predical'istituzionediun
Senato delle Regioni da affiancare
alla leggendaria «macroregione»
declamata decenni fa da Gian-
franco Miglio; pure se, ora che la
macroregione difatto c’'e -Veneto,
Piemonte, Lombardia- nessuna
camicia verde l'issa sul pennone
retorico assieme al Senato delle
regioni «alla bavarese» (e Maroni
ciavevafatto unatesta cosi...).

Insomma, messa cosl, la futura
«Camera delle Regioni» & come
I'ennesima Authority, o la Com-
missione Vigilanza Rai. Un'ulte-
riore istituzione inutile. Che, ov-
viamente, richiedera la solita ple-
tora di nuovi uffici, nuovi staff,
nuove segretarie, nuove auto blu,
alla faccia dello «stipendio zero».
Ad essa, inoltre, s'aggiunge I'ana-
cronismo. [l mio prof di diritto co-
stituzionale, Nicola Occhiocupo,
scrisse unlibrosulla «<Camera del-
le regioni» nel'75; gia nel ‘90, nelle
sue lezioni, dava quel percorso
non piul percorribile.

La societa cambia, e con essa
I'architettura stessa del diritto che
laregola. Renzi queste cose, natu-
ralmente, le sa. Ma non poteva
chiedere ai senatori di votare per
suicidarsi, cosl, fout court; sareb-
be stato quantomeno inelegante.
1l paradosso di Fraenkel: non s'e
mai visto il riformatore coincidere
col riformato. Ecco il motivo della
graduale trasformazione di Palaz-
zo Madama da istituzione tronfia
ad istituzione inutile. Da qui, la
necessitaassohitadi«unasolaCa-

meray, afferma il costituzionalista
pit @ la page del momento, Mi-
chele Ainis. «Va bene a tutti, nes-
suno cirimette, nessunociguada-
gna. Politicamente, &1'unica solu-
zione praticabile. Giuridicamen-
te, soddisfa quattro imperativi:
rappresentare, decidere, sempli-
ficare, ridurre (il numero dei par-
lamentari). Hanno un Parlamen-
to monocamerale Paesi come la
Svezia, la Scozia, 'Ucraina, il Por-
togallo, Israele, la Danimarca, la
Grecia, la Norvegiar. Giusto. Se il
sistema monocamerale vige in 39
stati, evabenissimo cisaraunmo-
tivo.

Certo, dato che la nostra Costi-
tuzione rigida & stata costruita su
delicati equilibri tra poteri dello
Stato, per impedire (era il '48)
nuove dittature, occorrerebbe og-
giunaverae propriariformacosti-
tuzionale. «Certo, rinunziando a
una Chambre de reflection occor-
reranno altri contrappesi, per
scongiurare i colpi di mano» insi-
ste Ainis «ma si puo fare poten-
ziando il ruolo del capo dello Sta-
to, permettendo il ricorso diretto
delle minoranze parlamentari alla
Consulta, prescrivendo maggio-
ranze qualificate per determinate
leggi». Ma il punto essenziale & ri-
calibrare poteri e facolta del Presi-
dente della Repubblica, contenuti
nell’art.87 e 88 della Costituzione;
e magari, gia che cisiamo, favorir-
ne l'elezione diretta. In soldoni:
presidenzialismo. Quando sara
abolito davvero il Senato, sara
quella la svolta epocale. E, ad oc-
chio, per allora non dovrebbe piit
esserci Napolitano. Credo. Forse.
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Nelnuovo Senato ventt membri onorart

1componenti scelti tra sindaci € Regions
In 120-150non eletti dai cittadini eleggeranno il capo dello Stato

FRANCESGO BEI

ROMA — Centoventi senatori,
massimo centocinquanta. Non
eletti dai cittadini, non pagati
dallo Stato, senzalapossibilitadi
dare Ia fiducia al governo, con
un’unica amministrazione tra
Camera e Senato. Ecco, all'osso,
il progetto di Matteo Renzi per
trasformare il Senato della Re-
pubblica in Camera della auto-
nomie. Labozza diriforma & sta-
ta limata nei passaggi pili critici
fino aieri sera, dopo essere stata
esaminataall’albanellariunione
della segreteria. «Domani in di-
rezione fisseremo i paletti — ha
spiegato Renzi ai suoi— e poila
presenteremo il giorno in cui la
Camera approvera la riforma
elettorale». Dunque a meta feb-
braio si parte. Il treno delle rifor-
me, nelladottrinarenziana, deve
continuare a marciare spedito,
un vagone dopo l'altro, pena il
deragliamento.

Allabozza, chesarasottoposta
oggialvoto della Direzione, han-
no lavorato fino all'ultimo il mi-
nistro Graziano Delrio e la re-
sponsabile riforme del Pd, Maria
Elena Boschi. Ma !'elaborazione
efruttodiunlavorocondivisoan-
che con Denis Verdini e Raffaele
Fitto, ex ministro degli affari re-

H progetto di Renzi,
oggi proposto

in Direxione,
condiviso

da Verdini e Fitto

Endyebhbero
aRoma

i governatori
eiconsigliesd
focali

gionali nel governo Berlusconi.
Perché il segretario ha bisogno
dei voti di Forza Italia: «La legge
elettorale vainsieme al Titolo Ve
alla riforma del Senato. I voti di
Berlusconi servono per raggiun-
gere i due terzi». Altrimenti sa-
rebbe necessario affrontare un
referendum, con il rischio che la
riformavengatrascinataafondo.

COMPOSIZIONE

11 primo Senato, quello di Ro-
molo, di senatorine aveva cento.
1l Papa nel 1191 ne nomino sol-
tanto uno, che resto in carica tre
anni tutto solo soletto. Renzi in-
vecene prevede 120-150, ma tut-
tisceltitrasindacieconsiglierire-
gionali. Ogniregionemandereb-
be a Roma il governatore pilt al-

cuni consiglieri — da due a cin-
que aseconda della popolazione
—elettidal consiglioregionale. A
questi si aggiungerebbero i sin-
daci dei capoluoghi di Regione.
In alternativa la bozza ipotizza
che il Consiglio delle autonomie
locali (Cal) al suo interno eleggai
primi cittadini a cui assegnare il
laticlavio. l modello & quello del
Bundesrat tedesco, dove siedo-
noirappresentantideivariLaen-
der per un totale di 69 membri.
Gli attuali senatori a vita reste-
rebbero, mainfuturosipotranno
nominare dai 20 ai 30 senatori

«onorari».Unacaricanonavitae,
soprattutto, non retribuita. Co-
mea“zerostipendi” sarannotut-
tiglialtrimembri, acuiverracon-
cesso solo unrimborso spese per
iltrasferimento a Roma (unavol-

taal mese).

POTER}

La Camera delle autonomie
non potra pilt dare la fiducia al
governo, masi occupera esclusi-
vamentedellalegislazioneregio-
nale edelle autonomie. In armo-
niaconle competenze assegnate
inesclusivadalnuovoTitoloV.In
pilt avra I'esclusiva nei rapporti
traEuropa e Regioni e potra con-
trollareI'applicazione delle leggi
sulterritorio. [ senatori potranno
inoltre partecipare, come ora, al-
I'elezione delle istituzioni di ga-
ranzia: dal presidente della Re-
pubblica, ai membri della Corte
costituzionale e del Csm. Il bica-
meralismo restera intatto anche
per le leggi che toccano i diritti
fondamentalidei cittadini. Acer-
te condizioni (tempi certi e limi-
tati) anchelalegge distabilitapo-
tra essere esaminata e votata dal
Senato. In ogni caso Montecito-
riosiriservail diritto dirichiama-
re una legge sgradita approvata
dal Senato.

FTAGLY

Irisparminon saranno limita-
ti all’'azzeramento delle inden-
nita dei senatori. Renzi infatti
punta all'unificazione delle ple-
toriche amministrazioni di Ca-
mera e Senato. Centinaia di fun-
zionari e commessi andranno in
pensione e non saranno sostitui-
ti. Unsolosegretariogenerale, un
solo ufficio stampa, un ufficio di
bilancio e cosi via. «Oggi ciascun
palazzo— osservascandalizzato
Dario Nardella—fatutto dasolo,

duplicando ognifunzione. Persi-
no i sistemi di software sono se-
parati, i siti istituzionali, tutto
doppio». Nella bozza & previsto
del resto che il nuovo Senato si
riunisca solo una o due volte al
mese. Quindil’attuale macchina
non avrebbe pilt senso. Un do-
mani lo Stato potrebbe mettere
in vendita anche palazzo Mada-
ma, troppo grande per il Senato
delle autonomie. «Ma diamo
tempoaltempo—scherzaDelrio
—giariuscireapartire, vistelere-
sistenze, lo considero un piccolo
miracolo». Per iniziare ad am-
morbidireisenatoridelPde con-
vincerli a votare la loro estinzio-
ne, ieri sera Renzi ha spedito i fi-
datiLorenzo Guerinie MariaEle-
na Boschi a palazzo Madama. La
strada & ancora in salita.
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Il senato super-light

L'ipotesi diriforma

Durante la direzione
Pd diieri Matteo Renzi
ha tracciatoicontorni
della “sua’ camera alta.
Visiederanno in 150 tra
sindaci, presidenti di
regione e societa civile

[E R FRANCESCO
[l MAESANO

on solo risparmi. Durante
la direzione Pd di ieri
Matteo Renzi ha tenuto a
chiarire che la sua propo-
sta di riforma del senato
della repubblica, che pure
aregime promette di arri-
vare a quel famoso miliar-
do di risparmi, non ha solo il senso di una spen-
ding review istituzionale.

1l faro & I'Italia dei comuni, perché «la cen-
tralita del rapporto tra cittadino ed eletto non
ce I’ha il consigliere regionale». E allora i 150
posti della nuova camera alta che il segretario
Pd ha in mente saranno divisi tra i 108 sindaci
dei comuni capoluogo di provincia, i 21 presi-
denti di regione piu altri 21 esponenti della
societa civile «temporaneamente cooptati dal

presidente della repubblica per un mandato».
Secondo lo schema di Renzi 'assemblea di pa-
lazzo Madama, che perderebbe cosi la sua na-
tura elettiva, non avrebbe parola sulla fiducia
al governo o sulla legge di bilancio. Addio al
bicameralismo perfetto. Parteciperebbe invece
all’elezione del presidente della repubblica e
contribuirebbe all’elezione dei rappresentanti
italiani negli organi europei, di fatto configu-
randosi pitt come una camera della autonomie,
pit che come un senato delle regioni.

Poi, certo, c’¢ il capitolo dei risparmi. Innan-
zitutto attraverso la cancellazione dei senatori

(almeno quelli eletti, dato che la sorte dei sena-
tori a vita non & ancora scritta), in secondo
luogo con i risparmi previsti sugli emolumenti
dei consiglieri regionali che non potranno per-
cepire piu di quanto guadagna il sindaco del
rispettivo capoluogo. Dall’entourage del segre-
tario insistono nel fissare la cifra del risparmio
complessivo (a regime) in circa un miliardo di
euro.

Ancora nulla di ufficiale invece sulla questio-
ne della cosiddetta “azienda-senato”, il com-
plesso di dipendenti e quadri dirigenziali che
fanno funzionare la macchina di palazzo Mada-
ma. In ogni caso, almeno in via ufficiosa, viene
fatto capire che gli oltre 800 dipendenti che
conta il palazzo resterebbero centrali: vista la
natura autonomista e non elettiva dell’assem-
blea la loro funzione di raccordo resterebbe es-
senziale.

Non si tratta, in ogni caso, di un tentativo
inedito. Gia nel 2005 il secondo governo Berlu-
sconi aveva presentato e approvato la differen-
ziazione dei compiti tra camera e senato. Poi
quella riforma non & entrata in vigore perché
bocciata dal referendum costituzionale del
2006. I tempi invece permangono un’incognita.
Renzi sperava di arrivare all’incardinamento del
progetto di riforma al senato entro il 15 febbra-
io per poi presentare il disegno di legge costi-
tuzionale alle camere e arrivare all’ok in prima
lettura al senato entro il 25 maggio, in tempo
per le europee. Potrebbe volerci di pit, ma lo
stesso Renzi non ha messo fretta, chiarendo che,
anche sul punto della composizione dell’assem-
blea, &€ aperto a proposte alternative.

@unodelosBuendia
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La riforma

[l Senato di Renzi: solo sindaci
e governatori senza stipendio

150 membri contro i 315 di oggi e 21 «civili» scelti da Napolitano

Alessandra Chello

Una pattuglia di sindaci, un manipo-
lo di governatori e un team di gente
comune. Tutti rigorosamente senza
stipendio. E lo strano Senato di Ren-
zi. Un'Aula nella quale siederebbero
108 fasce tricolori, 21 timonieri di Re-
gione piu un altrettanto numero di
esponentidella societa civile nomina-
tidal Capodello Stato. Echeassegne-
rebbe un potere legislativo tutto da
valutare, e comunque prevalente-
mente di controllo, ai primi cittadini.
Senza contare |'ampio potere di no-
mina concesso al presidente della Re-
pubblica. Segni particolari: retribu-
zione zero, nessuna possibilita di sfi-
duciare il governo e una produzione
normativaridotta all’osso.

Una «grande opportunita», con-
corda Enrico Letta, se si terranno «

non stipendiati. Questa ossatura per
Renzinon eénegoziabile: si potra inve-
ce discutere per definire i dettagli.
Quanto alle competenze lui immagi-
na un luogo di rappresentanza che
partecipi all'elezione del presidente
dellaRepubblica, manonvotiil bilan-
cio. Eabbia una produzione normati-
va sotto tono. Ma sa che nello stesso
Pd le perplessita sono tante: il capo-
gruppo «Zanda mi ha invitato a cal-
ma e cautela», svela. E anche il Nuo-
vo centrodestra di Alfano con il mini-
stro Gaetano Quagliariello avverte:
«Tutta questavolonta diavere una ca-
mera di nominati mi lascia perples-
so». Per ridare credibilita alle Regio-
ni, propone, non potranno avere sti-
pendi pitialti di quelli dei sindaci.
Ma i governatori tirano il freno.
«Siamo sottorappresentati: prevede-
re, su 150 senatori, solo una ventina

unvalore neppure lontanamente pa-
ragonabile con l'enorme beneficio
collettivo che portera il superamento
del bicameralismo paritario, ripetiti-
vo e dispendioso».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

la goccia

tempi giusti» e cioe si andra «di cor-  dirappresentantidelle Regioni, signi- ~-Maeémezz'ora
sa». B la vigilia di quella che il pre- fica che siamo veramente sottoespo- che stiamo
miernon esitaa definireunasettima-  sti», tagloia cortoiltimoniere del Mo- parlandoenon
na decisiva. Da martedi alla Camera lise, il Pd Paolo Di Laura Frattura. «E aveteancora
si votera I'Ttalicum: su ogni singolo  beneavviareladiscussione sullarifor- capito con chi state
emendamentopotraesserciilvotose-  madel Senato, ma entriamonel meri- par lando. lo sono
greto.Eil passaggiosara crucialenon  to: ¢’¢ un punto di partenza condivi- P'onorevole Cosimo
L soloperil percor-  soda Anci e Conferenza delle regioni Trombetta. Lo

so delle riforme,  dacuipartire, ma108sindacie21 pre- volete capiresio
il rucle maperlavitastes-  sidenti di Regione mi lascia sincera- o ¢ . ‘?
La nuova sadel governo. mente perplessa...», glifa ecoil gover- - Chisiete vo

Lunedi sera -L'onorevole!

Aula poi, Renziriunirh  natore dell’'Umbria, il Pd Catiuscia ~-Machi?
non vota I'assemblea dei Marini. «Si sentono tante proposte... -Io! o
il bilancio deputati demo- ma chiha portato avanti da sempre -Mamifacciail

craticiperdecide- lalinea del Senato federale € stata la piacere!
e nor_1 re quali emenda- Lega», fanotare il presidente del Pie-
espnme menti  portare monte, Roberto Cota. Favorevole, in- Mario Castellanie
la fiducia avanti e qualino. vece, Legautonomie. «L'avvio di una Totd n «Totoa
o Intanto giura che  discussione concretasullatrasforma- colori»

la sua idea di re-  zionedelSenato attuale in Senato del-
styling di Palazzo Madama ha gia il le Autonomie - osserva il presidente
consenso degli altri partiti. e sindaco di Pisa, Marco Filippeschi -

Dunque in cima alla lista delle & un’altra risposta attesa da chi rap-
priorita ¢’'¢lariformadel bicamerali-  presentai territori e una necessita ef-
smo perfetto. Viail Senato, conridu-  fettivaper dare efficacia alle istituzio-
zionedeicostiedelnumerodeiparla- ni fondamentali, rilegittimandole.
mentari da 945 a 630 (isoli deputati):  Ora si fa sul serio e dunque si posso-
nascera una Camera delle autono- nodavverosuperare gli scetticismiei
mie che non dara la fiducia al gover-  conservatorismi. Non ¢’é rendita di
no e avra componenti non elettivie  posizione momentanea che abbia
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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di comuni di regione civile-(mominati
capoluogo dal-presidente
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senatori
m Non vota il bilancio  w Contribuisce LY futtii membri
m Non dala fiducia allelezione e H] saranno senza
(6] rappresentanti indennita
m Concorre all'elezione  gaqji grgani europei
del presidente
della-Repubblica
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L’analisi

Londra e Parigi, qui la Camera non € elettiva

Basta leggi «<navetta» fra i due Palazzi: competenze da separare, all’estero funziona cosi

Riccardo Pennisi

Bicameralismo perfetto: questa for-
mulazione un po’ oscura significa
cheidueramidel Parlamentoitalia-
no, Camerae Senato, hanno pratica-
mente lestesse competenze. Ela Co-
stituzione repubblicana a introdur-
reil sistema che le proposte di Renzi
oggi mettono in discussione, anzi
vogliono pensionare. Dopo la fine
del fascismo si decise di dare non
uno, ma due contrappesi al potere
del governo. Non solo i deputati,
ma anche i senatoriavrebbero con-
corso in pieno ad evitare pericolose
ricadute antidemocratiche. Si tratta
dunque dinobili motivazioni. E allo-
ra perché, su 193 Paesi del mondo
che hanno un parlamento, solo e
soltanto]'Italia adottailmodello del
bicameralismo perfetto? Perché la
praticaharegistrato infinite degene-
razioni, che hanno contribuito a di-
minuire la qualita e ingolfare il mo-
tore della vita politica italiana.

Ecco due casi tipici. Perapprova-
re una legge, serve il parere positivo
siadella Camera che del Senato. Ma
basta che uno dei due ne cambi an-
che solo un comma, per dover rico-
minciare tutto da capo. E una «na-
vetta» che spesso finisce perfarnau-
fragare la legge. Quel che & peggio
pero, & che entrambi hanno il pote-
re di sfiduciare il governo; grazie al-
le strampalate leggi elettoralidelno-
stro paese, il vincitore delle elezioni
puoritrovarsicon lamaggioranza al-
laCameraein minoranzaal Senato.
Quindi, nell'impossibilita di mette-
re in pratica il mandato dei votanti,
sotto ricatto e nell’obbligo di trova-
re «intese» sempre pitilarghe einco-
erenti. Succede solo danoi. In tutti i
paesieuropeiil Senato oil suo orga-
nismo corrispondente hanno una
funzione particolare, pit1o meno se-
parata da quella dell’altra camera:
ne vedremo qui i tre esempi princi-

Ilsistema in vigore nel Regno Unito,
da molti considerato comelaverae
propria culla del parlamentarismo,
affonda le radici nella storia britan-
nica.La House of Lords, Cameradei
Lord, era tradizionalmente 1'orga-
no principale del parlamento ingle-
se:isuoi membrivenivanonomina-
titrai principaliesponenti dellano-
bilta e della chiesa, e la loro carica
era ereditaria. Questa istituzione &
ancora caratterizzata da alcuni co-
stumi e cerimonie la cui origine risa-
le a molti secoli fa, e nessuno dei
quasimillelord & stato eletto dalpo-
polo:anominarliéla Regina, supro-
posta del primo ministro. Gia un
centinaio di anni fa questa leggen-
daria assemblea furidotta aunran-
go inferiore rispetto alla Camera dei
Comuni: le rimase la possibilita di
modificare le leggi solo per una
quantita limitata di tempo e di vol-
te, e con il passare del tempo perse
anche altre prerogative, insieme a
ogni possibilita di influire sulla vita
del governo. Oggi, si dibatte tra chi
pretende la definitiva abolizione di
un residuato del tempo che fu, e chi

vorrebbe la sua trasformazione in
un organismo quasi del tutto eletti-

vo, con membri in carica per una
quindicina d’anni e non, come ora,
”a tempo indeterminato”.

Francia, siprega
dinondisturbare

Nemmeno il Senato francese ¢ elet-
to direttamente dal popolo. I 348
rappresentanti sono periodicamen-
te inviati da ogni dipartimento, cioé
da ogni provincia del paese, e scelti
da un collegio di delegati degli enti
locali. Dato che nelle ripartizione
delle nomine i piccoli centri, solita-
mente pilt conservatori, hanno un
grande peso, il Sénat vede spesso al
suo interno una maggioranza di
centrodestra, anche quando & la si-
nistra a vincere le elezioni generali:
cosi e stato dal 1958, anno della sua
istituzione, al2011. Questasituazio-
ne ha fatto siche molti esponentiso-

deputati nel compito di approvare
le leggi. Navetta come in Italia, allo-
ra? Boicottaggio del governo demo-
craticamente eletto? Niente affatto:
il governo, in caso di disaccordo tra
Senato e Assemblea, attraverso una
procedura speciale puo decidere di
affidare aquest'ultimail parere defi-
nitivo sull'approvazione di qualsia-
silegge. In realt3, si & ricorso poco a
questo espediente: la sua semplice
eventualita funge da ottimo deter-
rente sui senatori, che finiscono
quasi sempre per adeguarsi al voto
deiloro colleghi deputati.

Lander tedeschi,

la voce degli stati

Come in Francia, la seconda came-
ratedesca e ideata perrappresenta-
re le collettivita territoriali. I 69
membri del Bundesrat, o Consiglio
Federale, sono indicati dai governi
deiLinder che compongonolaGer-
mania, edunqueilsuo colore politi-
co cambia a ogni elezione regiona-
le. 1 Lander perd non sono semplici
regioni: sono dei mini-stati dotati di
ampipoteri, che partecipano alla vi-
tapolitica del paese proprio attraver-
soquesto organo.I1Bundesrat infat-
tihalafacoltadibloccare quelle leg-
gi che riguardino in qualche modo
gliinteressifinanziarie amministra-
tivi degli enti locali: per esempio, le
regioni non potrebbero subire tagli
di fondi senza essere d'accordo. In
tutti gli altri casi prevale invece il
Bundestag, lanormale camera elet-
tadal popolo. Inoltre, pud esprime-
re dei pareri speciali su tutte le que-
stioni che riguardano I'Unione Eu-
ropea, e ha il diritto di eleggere la
metadeigiudicidella Corte Costitu-
zionale.Ilmodello che c'¢in Germa-
nia & dunque equilibrato, perche
permette alle sue componenti di
avere unavoce e un peso significati-
vonegliaffariinterni, pursenzarap-
presentare un problema o un osta-
colo perilgovernonazionale. Sitrat-
ta pero di un sistema molto legato
alle vicende del paese, riunificato

pali. cialisti, come Lionel Jospin, ritenga- nel 1871 su basi' federali', e difﬁcil-'
Lordinglesi no il Senato «un anacronismo». An- nmfgrl}rﬁaits)?’ioclitiagelllsz Islg‘;g:r:gb(i:s 01
a tempo indeterminato che pf:rche la' seconda camera fran-' ) >
cese & associata all'Assemblea dei altrettantainventiva.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA MANOVRA PUQ AIUTARE | DEMOCRATICI, FORTI NELLE GRANDI CITTA

[l Pd cancellail Senato,
nasce la Camera dei sindaci

Aloro 108 postisu 150, senza stipendio. Regioni in ansia

ILARIO LOMBARDO

ROMA. Il sindaco si fara un Senato a
suamisura, Eiprimiagongolare sono
proprioicolleghi primi cittadini. Per-
ché nella bozza di progetto che Mat-
teo Renzi ha svelato ieri, il Senato si
trasformera in una Camera delle au-
tonomie dove i protagonisti principa-
li saranno i sindaci. Su 150 persone
previste, sono lamaggioranza, 108 (in
pratica i capoluoghi di Provincia). 1
posti restanti andranno ai 21 presi-
denti di Regione e 21 esponenti della
societa civile, Questo il piano. «Per la
conformazione storica, geografica e
di politica culturale dell’Italia, deve
essere incentrata pill sui sindaci che
sui consiglieri regionali». Questo in-
vece il sogno.

Un Senato che faccia emergere gli
amministratorilocali pili vicini al ter-
ritorio: la rivendicazione di un ruolo,
quello del sindaco, che & anche il suo.
E un modo pure, secondo Renzi, per
ridare credibilita alla politica. In pit,
ne trarrebbe vantaggio numerico il
Pd, perché siconfigurerebbeun Sena-
to a forte trazione democratica, con-
siderato che le grandi citta, pili che le
Regioni, sono governate dal centro-
sinistra, Ed & stato sempre tradizio-
nalmente cosi. «Manon e unabandie-
ra su cud imporre il verbo»: Renzi sa
gia che qualcuno é deluso da questa
prospettiva. E i primi sono proprio i
governatori. Che speravano nella ri-
forma, ma adesso esprimono qualche
perplessita sull'impostazione scelta.
A uscire allo scoperto sono anche due
presidenti di Regione del Pd, il moli-
sano Paolo Di Laura Frattura e 'um-
bra Catiuscia Marini: «Cosi, con solo
una ventina di rappresentanti, siamo

davvero troppo sottorappresentati».
Maé solo un puntodipartenza,esu
questoRenzisembradispostoanchea
concedere qualcosa. Quellochegliin-
teressadi pili, adesso, & larivoluzione
d’insieme, chenonsoltantodimezzae
pilti senatori, dagli attuali 315, quelli
eletti, ma stabilisce anche il perime-
trodelle sue funzioni: «Unaproduzio-
ne normativa ridotta al minimo» an-
nuncia Renzi. Il che, fradotto, vuol di-
re: «Non vota il bilancio, non dala fi-
ducia, ma concorre all’elezione del
presidente della Repubblica e contri-
buisce all’elezione deirappresentanti
degli organi europei». Fine del bica-
meralismo. La “camera alta” non sara
elettiva e perdera le indennita per i
suoi membri. Solo un rimborso spese
per i viaggi a Roma. I senatori a vita
non saranno pitt tali. Rimangono
quelli in carica, ma nel futuro i 21
esponentidellasocieth «sarannoscel-

ti temporaneamente dal presidente
della Repubblica per un mandato».

Ierila presentazione alla direzione
del Pd,il15febbraio, 'inizio dellavori.
«Una poderosa iniziativa costituzio-
nale» che contestualmente al supera-
mento del Senato produrra anche la
riforma del Titolo V. Pochi ancora i
dettagli su questo. Renzi non si shi-
lancia male coordinate restano I'abo-
lizione della legislazione concorrente
Stato-Regioni e qualche punto fermo
sulle competenze che resteranno sta-
tali (energia, turismo, infrastrutture).

Intanto, sul doppio binario Renzi
conferma che «c’¢ un’intesa con le
principali forze politiche». Vuole di-
re: Pd e Forza Italia. Al rottamatore
basta come garanzia. I voti di Berlu-
sconi servono per raggiungere i due
terzi, Perché gli remeranno contro
anche questa volta. Ned, in primis an-
cora, che respinge questo modello del
Senato e contropropone un dimezza-
mento di entrambe le camere, e una
redistribuzione delle funzioni.

«Ok anon dare la fiducia ma questa
camera dei nominati non mi convin-
cex» dice il ministro Gaetano Quaglia-
riello. Ma Renzi non vuole sentirne
parlare. Lasuabussola sonoitagli: un
miliardo di costi della politica in me-
no. E infatti, a sostegno della grande
riforma vuole affiancare I'accetta su-
gli stipendi dei consiglieri regionali.
Infine, le Province. Incassata la stri-
gliata del presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, Renzinon vuo-
le scherzi sulla legge in discussione al
Senato: «Spero chein queste ore cisia
unasvoltae cheil 25 maggionon sivo-
ti per le Province».
lombardo®@ilsecoloxix.it
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Camera delle autonomie. In totale 150 membri compresi 21 nomi indicati dal Colle

Senato a trazione municipale
con 108 sindaci e 21 governatori

Mariolina Sesto

ROMA

s Un Senato per pitdei due
terzi composto da sindaci. E
questala principale novita ag-
giunta daieri da Matteo Renzi
all’identikit dellanuova Came-
radelle autonomie gidincirco-
lazione da qualche giorno.
Nella proposta del leader Pd
infattiiprimi cittadini occupa-
no108 poltrone su un totale di
150. A Palazzo Madama siede-
ranno in pratica tutti i sindaci
degliattuali capoluoghi dipro-
vincia, cio 108. In aggiunta ci
saranno i 19 presidenti di Re-
gione e i due presidenti delle
Province di Trento e Bolzano.
1l resto dei membri (21) potra
nominarli il Capo dello Stato
secondo i criteri che si usano
attualmente perisenatoriavi-
ta. Con la differenza che, in
questo caso, i senatori onora-
ri, o "della societd civile",
avranno una scadenza e, pro-
babilmente; nonsaranno retri-
buiti. Su questo impianto, pe-

roilsegretario Pd e disponibi-
le a discutere. Questo &, infat-
ti, il suo ragionamento: «Se vo-
gliamo fare davvero la Came-
radelle autonomie perla con-
formazione storica, geografi-
ca e di politica culturale

LAPROPOSTADEL LEADERPD
Non sono previste indennita
né voto di fiducia al Governo
Renzi: consiglieri regionali
pagati come i sindaci

dei capoluoghi

dell'ltalia, deve essere incen-
trata piu sui sindaci che sui
consiglieri regionali. Ma non
€ unabandiera su cui imporre
il verbo: siapra una discussio-
ne». Un Senato "sindaco-cen-
trico" quindi, con tre paletti
nonnegoziabili per Renzi: do-
vra essere non elettivo; senza
indennita e non dovra espri-
mereilvoto difiducianeicon-

fronti del’ Governo (questa
funzione verra attribuita alla
sola Camera).

11 taglio dei parlamentari &
sostanzioso: si passa da 945.a
630. Il che vuol dire che a
Montecitorio ci saranno 480
deputati.

Quanto alle funzioni, al Se-
nato restera, anche dopo la ri-
forma, il potere di eleggere il
presidente della Repubblicae
«quegli organismi che-la Co-
stituzione da al Parlamento in
seduta comune» e cioé alcuni
membri della Corte costitu-
zionale e del Csm.

L’obiettivo di Renzi & dupli-
ce:lasemplificazione del pro-
cesso legislativo con I'addio
al bicameralismo perfetto e il
risparmio sui costi.-Il leader
Pd ha sempre sbandierato il
target di 1 miliardo di euro di
taglio con un Senato non piit
elettivo. Adesso aggiunge an-
chelarevisione delle indenni-
ta dei consiglieri regionali.
«Segnalo il passaggio che piu

considero un segnale all’anti-
politica - ha sottolineato nel-
la relazione dijeri -: & quello
di parametrare le indennita
del consigliere regionale a
quelle deisindacidei capoluo-
ghi, non un centesimo in piti.
Su questo punto so che c’é
una discussione anche tra di
noi, ma & un punto centrale di
credibilita perché la riduzio-
ne dellindenniti e un modo
perrestituire anche autorevo-
lezza alle Regioni, autorevo-
lezza persa in questi ultimi
mesi. Noiabbiamo bisogno di
Regioni forti e autorevoli, al-
loradevono aiutarciad aiutar-
le e su questo tema c’¢ un ac-
cordo gia siglato con le altre
forze politichey.

Iltimore malcelato diRenzi
& che un impianto del Senato
cosi sbilanciato sui Comuni,
aggiunto alla riforma delle in-
dennita dei consiglieri regio-
nali, possa avere come conse-
guenza una vera e propria ri-
volta delle Regioni. Per que-
sto,nelpreambolodellasuare-
lazione, ha avvertito di avere
gid chiamato a raccolta per
mercolediprossimoigoverna-
toridel Pdin modo dadiscute-
relariforma per loro presumi-
bilmente indigesta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il segretario Pd

«C'éun sostanziale

consenso con le altre

. forze politiche»

LA RIFORMA
“Ci saranno 21
senatori a tempo”

Nel progetto del Pd

solo sindaci e Regioni
- Pitoni e Schianchi A PAGINA 4

11 Senato secondo Renzi
150 nominati, 21 scelti
dal Capo dello Stato

La proposta lanciata all'assemblea del Pd: pronto a trattare

' FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Un Senato di 150 membri,
nessuno elettivo, tutti i sin-
daci dei Comuni capoluogo
pil i presidenti di Regione e
pure 21 personalita di alto li-
vello individuate dal presi-
dente della Repubblica, sul
modello di quello che succe-
de per i senatori a vita, ma
senza che linvestitura sia
per sempre. E, per tutti, sen-
za che sia prevista indennita.

Il nuovo Senato, che poi di-
venterebbe la nuova Camera
delle autonomie, cosi come lo
immagina Matteo Renzi, & il
segretario stesso aillustrarlo
nel corso della Direzione del
partito. Indicazioni ancora
piuttosto generiche; quello
che importa &, per comincia-
re, mettere dei paletti: dopo
la riforma Palazzo Madama
non deve prevedere costi in
termini di indennita, non de-
ve essere eletto direttamente
e non deve votare la fiducia al

governo: «Questi sono i punti

centrali, sul resto per me si

discute», fa presente Renzi.

Nella bozza che propone al
parlamentino del Pd, frutto del
lavoro del ministro Delrio, del-
la responsabile riforme dej de-
mocratici Boschi e del coordi-
natore della segreteria Gueri-
ni, & composto appunto dai 108
sindaci di capoluogo, 21 presi-
denti di Regione (il Trentino
Alto Adige & diviso nelle due
province autonome di Trento
e Bolzano) e 21 figure della so-
cieta civile scelte dal'capo del-
lo Stato. Piu sbilanciato, dun-
que, sulle citta che sulle regio-
ni: «Se vogliamo fare davvero
la Camera delle autonomie,
per la conformazione storica,
geografica e di politica cultu-
rale dell’Italia, deve essere in-
centrata molto pin sui sindaci
che sui consiglieri regionali»,
valuta lui, anche se, premette,
«non é una bandiera su cui im-
porre il verbo: si apra una di-
scussioney. Cosa che avverra
senz'altro, visto che poco dopo

Pannuncio gia la governatrice
democratica dell'Umbria Cati-
uscia Marini si definisce «per-
plessa» dallo squilibrio tra i
rappresentanti dei due enti
territoriali. ’

La Camera delle autonomie
cosi immaginata dovra eleg-
gere il presidente della Re-
pubblica e gli organi di garan-
zia, e «c’é un sostanziale con-
senso con le altre forze politi-
che», spiega il segretario dem,
anche per attribuirle compe-

tenze sulle leggi costituziona-

li, su quelle legate alle funzioni
fondamentali di comuni e citta
metropolitane, e sulle politi-
che europee. Una riforma da
avviare, rilancia Renzi, dopo il
15 di febbraio, quando la legge
elettorale dovrebbe essere ap-
provata alla Camera, insieme
all’altro pezzo delle riforme
concordato con gli altri parti-
ti, a cominciare da Berlusconi,
la riforma del Titolo V. «Assu-
miamo i documenti del comi-
tato dei saggi come uno dei
punti di riferimento, soprat-

tutto dove si eliminala compe-
tenza legislativa concorren-
te», annuncia il segretario: se-
condo la bozza dei democrati-
ci, allo Stato rimarra la com-
petenza per quanto riguarda
le grandi reti di trasporto e di
navigazione nazionale, 'ener-
gia e i programmi strategici
nazionali per il turismo. Ma,
soprattutto, ci tiene a sottoli-
neare il sindaco e lo ripete
nuovamente durante la repli-
ca finale, a sera, occorre «pa-
rametrare indennita dei con-
siglieri regionali, comprensivi
di rimborso, a quella dei sin-
daci del capoluogo di regio-
ne». Un segnale «che potete
definire demagogico», conce-
de, ma «chiaroy, sullo status
dei consiglieri regionali.

Negli interventi in direzione
¢’¢ chi, come il veltroniano To-
nini, invita a fare attenzione
con riforme cosl complicate a
non fare «pasticci». La setti-
mana prossima, il segretario
continuera il discorso con i se-
‘natori e i presidenti di Regio-
ne.
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Bicameralismo perfetto solo in Italia

Franda ,
smE@ | a Francia, repubblica pre-
sidenziale, ci sono I'Assemblea
nazionale e il Senato, La prima
e e|etta a suffragio diretto, il
Senato a suffragio
indiretto. Solo I'As-
'semblea generale
: da la fiducia al go-

verno. Le leggi «rimbalzano»
tra le due camere, ma se non'si
trova un testo unitario decideil
governo affida a una camerala
decisione.

Regno Unito
wawm Monarchia parlamentare
ci sono due camere. Quella dei
Comuni é eletta con unsistema
maggioritario ed e l'unica che
puo dare lafiducia al
governo. La camera
dei Lord & composta

¥ damembrielettidal
sovrano e membri ereditari. Il
potere legislativo & affidato
quasi esclusivamente alla ca-
mera dei Comuni.

-

Germania

@@ Stato federale, ha due ca-
mere Bundestag e Bundesrat.
La prima, eletta in modo diret-
to con un proporzionale con
soglia di sbarra-
mento, & l'unica a
dare la fiducia al go-
7 verno e per sfiduc-
ciarlo deve avere una nuova
maggioranza. Il Bundesrat ha
poterilimitati ed é eletto in mo-
doindiretto: ne panno parte al-
cuni rappresentanti dei Land.

Spagna -

wam# Monarchia parlamentare
bicamerale. Il Congresso dei
deputati eil Senato. Il Congres-
so ha I'esclusiva della fiducia al
governo. Il Senato &
rappresentativo
delle autonomie e
pud modificare le
Ieggl del Congresso. In-caso di
controversie tra le due Camere
¢ilCongresso a prevalere se vo-
taa maggioranza assoluta.

Composizione
I numero totale della
Camera delle autonomie.

© Attualmenteil Senatoha ¢
315 componenti -

Ppresidente delle 20 Reglonl

Sindaci
La maggioranza
dell’assemblea sara

composta dai sindaci
dei capoluoghi

Nominati
- Saranno scelti dal Capo
dello Stato e resteranno

in carica per un solo
mandato

Governatori

Ne faranno partei

Un esponente in piu
per 'autonomia
=, delTentino

"% LA STAMPA @

(Governo, Renzi prende tempo .
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Lascheda

Composizione, nomine e funzionamento
ecco la proposta per il nuovo Senato

Il primo capitolo del progetto
diriforma istituzionale delPd ¢
lariforma del bicameralismo
perfetto. Via il Senato, con
riduzione dei costi edel
numero dei parlamentari da
945 a 630 (i soli deputati):
nascerauna Cameradelle
autonomie chenondarala
fiducia al governo e avra
componenti non elettivi e non
stipendiati. Questa ossatura
per Renzi non & negoziabile: si
potrainvece discutere per
definire i dettagli. Il segretario
immagina infatti per ilnuovo
Senato 150 membri, tra cui 108
sindaci di comuni capoluogo,
21 presidenti di Regionee 21
esponenti della societa civile.
Unorgano, insomma,
«incentrato piii sui sindaci».

Ma édisposto adiscuterne.
Cosi come sulle competenze:
Iui immagina un «luogo di
rappresentanza», che
partecipi all'elezione del
presidente della Repubblica
ma non voti il bilancio. Ma sa
che nello stessoPd le
perplessita sono tante: il
capogruppo «Zandamiha
invitato a calma e cautela»,
svela. Eanche il Nuovo
centrodestra di Alfano & cauto.
Quanto allariforma del titoloV
che regolale competenze tra
Stato ed entilocali, Renzi sirifa
allabozza dei "saggi”
consultati dal governo e chiede
di abolire lalegislazione
concorrente, oltre ad affidare
allo Stato alcuni temi come
I'energia e il turismo.

Il confronto

1L nuovo Senato secondo la bozza di riforma del Pd

108 2]

sindaci di comuni Presidenti
veapeluogo - - -« diregiong

130

senatori

* Contribuisce
all'elezione

zione
del presidente della Repubblica  degli organi europei

|'attuale composizione

m Misto™ 3
& Perle Autonomie 12
m Perl'ltalia 12
= Ned AN
m Scelta Civica 8
w Pd 108

321

Totale

**7Sel, 4 indipendenti, 3 sen. a vita

dei rappresentanti indennita

2]

Esponenti societd
1 givile (nominati - -
dal presidente
delta Repubblica)

‘? Tuttti membri
saranno senza

il Misto™ we
1 Gal w
15 legam
50 M5S
B0 Fim
ANSAzIHmer |

™ ez

La solitudine del premicr
Matteo non esclude il voto
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I ministro Quagliariello: se il Pd vuole che Matteo diventi premier lo dica, noi non abbiamo ostracismt personalt

“Ilnuovo Senato preveda anche degli eletti
aproposta Renzi ¢ sbilanciata sui sindact”

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Per il ministro delle
Riforme Gaetano Quagliariello il
nuovo Senato proposto da Renzi
non funziona: «Troppo sbilancia-
to suisindacie poino ai nominati,
bisogna continuare ad eleggere
parte dei senatori». E sul governo
I'esponente dell’Ncd di Alfano di-
ce:«Noi siamo leali a Letta, se poi
il Pd vuole che Renzi diventi pre-
mierlo dica apertamente, nonab-
biamo ostracismi personali».
Ministro, & d’accordo con la
proposta di Renzi sul Senato?
«Concordo sui fondamenti di
quella proposta macisono anche
puntichenonmiconvinconoene
hoparlatoconilministroDelrioin
una proficua e cordiale conversa-
zione.Sono aspetti su cui discute-
rein manieralaica, nonsitratta di

dogmiv»,

Ovvero?

«Sono d'accordo sul fatto cheil
Senato debba essere trasformato
in una Camera delle autonomie e
che non debba pil1 dare la fiducia
al governo e apprezzo V'imposta-
zione per la quale diventi una Ca-
mera diraccordo tra autonomie e
Stato e costi di meno».

Cosanonlaconvince?

«Ho presentato una proposta
per abolire il Cnel, non vorrei che
facessimo un altro ente inutile».

Sispieghi meglio.

«In primo luogo la proposta di
Renzi & troppo sbilanciata sui sin-
daci:égiustochesianorappresen-
tatimaportarneaRomal08quan-
do i presidenti delle regioni sono
21 misembra sbhagliato. Trovo poi
che il nuovo Senato dovrebbe es-
sere il punto diraccordo trala de-
voluzione verso 'Europa e quella
verso le autonomieterritoriali. In-
fine penso che dovrebbe svolgere
anche un monitoraggio ex postsu
come funzionanoleleggi».

La sua proposta naufragata
conl'uscita di Forza Italia dal go-

leri su Repubblica
Panticipazione sul nuovo
Senato venti membri onorari
150 membri scelti tra sindaci e
consiglieri regionali che non
daranno la fiducia, ma
eleggerannoil Colle

verno prevedeva che il Senato
mantenesse una quota di eletti:
continua a sostenere questa li-
nea?

«8i, i nominati non mi convin-
cono».

Ma si tratta di persone elette
nei consigli comunali e regionali.

«Si legge anche 21 nominati
nella “societa civile”... In ogni ca-
50 a parita di risparmi e anzi con
qualcherisparmioinpilievitiamo
che il Senato diventi una sorta di
dopo lavoro per chi ne ha gia altri
due o tre. Manteniamo una rap-
presentanzadisindaciepresiden-
ti di Regione malasciamo che sia-
no i cittadini a eleggere i senatori
contestualmenteaiconsigliregio-
nali e tagliamo il numero dei con-
siglieri regionali in misura corri-
spondente ai senatori eletti. In-
somma, un sedere una sedia».

AuspicachelLettavadaavantio
preferirebbe un governo Renzi?

«Auspico che vadaavantisenza
galleggiare, comehadettolo stes-
sa Letta. Perché cid accada I'ese-
cutivo deve avere il sostegno pie-
no e convinto del Pd. Su questo

Dovrebbe svolgere

un monitoraggio ex post

su come funzionano
leleggi.
11 Cnel vaabolito

non transigiamo e vogliamo ri-
sposte chiare. Inoltre ricordo che
ilgoverno&natoinunasituazione
di emergenza per fare le riforme
istituzionali e quelle economiche,
se si crea un’asimmetria si rischia
di vanificare tutto il nostro lavo-
TO».

Easuoavvisoqualeilmodopiis
efficace distare al passo?

«Non ci giriamo intomo: quel
cheserveéchetuttoilPddiaunso-
stegno convinto al governo.

Anche conun Renzichediven-
ta premier?

«Noicisiamoassuntilarespon-
sabilita di un governo d’emergen-
zaguidato daun esponentedel Pd
che ne era addiritturail vicesegre-
tario. Continuiamo a sostenere il
governo Letta con leaita e anazi ci
auguriamoche all'interno del suo
partitovenganorimossiifreniche
negli ultimi mesi ne hannorallen-
tatol’attivita. Poisappiamobenis-
simo che Renzi & il segretario del
Pd e se il Pd decide che il premier
debba essere lui non ¢’ nessun
ostracismo personale. Ma deve
essereil Pd adirlo con chiarezzar.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Beenzodestn,
Latentazione di Berlusconi
“SeRenzi vaa Palazzo Chigi
noi pronti aentrarenel govern

écomaquennterrena

Japroposta R
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ES PARLABARBERA
«Bene I'impianto,
dubbi sulla
COMPOSIZIoNe»

1 professor Augusto Barbera & uno
dei pitt autorevoli costituzionalisti
italiani. Nella sua lunga carriera ¢
stato membro di numerose commis-
sioni regionali e ministeriali. Lui
stesso, per quattro giorni, ministro
per i rapporti col parlamento nel go-
verno Ciampi. leri, dopo che Matteo
Renzi ha ufficializzato la sua propo-
sta di riforma del senato alla dire-
zione Pd, ha spiegato a Europa quali
punti di forza e quali criticita vede
sul cammino di riforme intrapreso
dalla nuova leadership democratica.
Allora professor Barbera, come giudica
lariforma della “camera alta” che ha ap-
pena formalizzato il segretario Pd?
La giudico molto positiva soprattut-
to su tre aspetti: I’indubbio conte-
nimento dei costi che
comporta, la necessaria

S riforma del titolo quinto
‘Mi sembra della costituzione e poi il

una decisione  svperamento del bicame-
ralismo perfetto. Final-

impT’OUUiSdta, mente, dopo 50 anni

presa nelle dall’inizio della discus-
sione su questo tema, di-

stanze rei che andiamo nella

dell’Anci” direzione giusta.

Promossaapieni voti dunque?
Ho qualche dubbio sulla
composizione. Trovo inte-
ressante l’assegnazione di 21 seggi
alla cosiddetta societa civile, che ac-
centua il carattere consultivo dell’as-
semblea, mentre ho delle perplessita
sul resto, specialmente sul peso asse-
gnato alla rappresentanza dei sindaci,
preponderante rispetto al resto delle
componenti.
Pensa cheisindaci siano meno “titolati”
a partecipare al processo legislativo?
Beh, senza offendere nessuno, mi
chiedo se abbia senso che il sindaco,
poniamo, di Foggia, abbia lo stesso
peso legislativo nella nuova assemblea
del presidente della regione Puglia.
Come pensa che sia maturata la compo-
sizione del senato presentata oggi da

Renzi, che ha sorpreso anche parte del
suo entourage?
Mi sembra una decisione improvvisa-
ta, presa nelle stanze dell’Anci.
Vede rischi per 'impianto complessivo
dellariforma?
No, ma non vorrei che un dettaglio, sia
pure cosi rilevante, facesse stagliare
ombre negative su una riforma cosi
importante e a lungo inseguita.
(mae)

Il senato supel'—liht
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“Quando siparla
di societa civile
metto mano alla pistola”

ROMA

«Quello che propone Renzi mi sembra
un surrogato di un istituto che non ha
mai funzionatoy. Al capogruppo alla
Camera di Forza Italia, Renato Bru-
netta, non piace la composizione del
nuovo Senato disegnato dal segretario
del Pd nella parte in cui si prevede che
21 dei 150 scranni della nuova assem-
blea, siano occupati da esponenti della
societa civile nominati dal capo dello
Stato per un mandato.

Cosa non la convince in particolare?
«Quando sento parlare di societa civile
metto mano alla pistola. Perché normal-
mente, quando la si evoea, sotto ¢’é sem-~
pre un imbroglio. O un imbroglio di ne-
gazione: noi siamo la societa civile e voi
politicanti incivili. O un imbroglio di
piaggeria: noi poveri politici ¢i affidiamo
alla saggezza della societa civile. Cosa

vuol dire che la societa politica & incivile
perché l'altra é civile? E cosa si intende
per societa civile? Laici e clerici? Preti e
spretati? Sinceramente credo che sia
una dicotomia inaccettabiley.
E sul fatto che a sceglierne i 21 compo-
nenti sia il Quirinale?
«Peggio mi sento, la cosa mi fa inorridi-
re. Questo meccanismo di nomina, da
parte dei presidenti della Repubblica, ha
incontrato spesso forti critiche dell’'opi-
nione pubblica. Basti pensare solamente
allultima infornata del presidente Na-
politano, con tutto il rispetto per lui e
per gli infornati. Se si facesse un sondag-
gio sul gradimento per le ultime nomine
il giudizio sarebbe molto negativoy.
Quindi, bocciatura per la proposta di ri-
forma del senato targata Renzi?
«E’ positivo che Renzi faccia con chiarez-
za le sue proposte di riforma del Senato.
Come il linguaggio nobile della chiarezza
da non addetto ailavori che usa. Ma pro-
prio perché si capisce quello che dice non
condivido molte delle cose che propone.
Chiarezza per chiarezza considero
estemporanee alcune sue affermazioni.
E Iimpianto che ne viene fuori mi sem-
bra molto discutibiley. [A.PIT]

11 Senato secondo Renzi
150 nominati, 21 scelli
dal Capo dello Stalo
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alduzzi

“Una proposta seria
Qualche dubbio
perché nessuno e eletto”

Ex
ministro
A Renato

Balduzzi
piace la
proposta
del segreta-
rio Pd

ROMA

«Una proposta seria che merita di esse-
re approfondita». L'ex ministro di Scelta
civica, Renato Balduzzi, apre le porte al
dialogo sulla riforma del Senato targata
Matteo Renzi. Anche se, qualche dubbio,
comungue rimane. «Poniamo una do-
manda: ha senso un’assemblea, sul mo-
dello del Bundesrat tedesco, composta
interamente da nominati?».
Tenuto conto che, pero, ne fanno parte
anche 108 sindaci e 21 presidenti di Re-
gioni, tutti eletti dal popolo, vi siete dati
unarisposta?
«Noi solleviamo un punto su cui riflette-
re. B’ vero che, vista la partecipazione di
sindaci e presidenti di Regioni alla com-
posizione del nuovo Senato, il plurali-
smo delle autonomie territoriali & certa-
mente assicurato. Noi chiedevamo, pe-
rd, che vi trovassero rappresentanza an-

che le cosiddette autonomie funzionali.
Come le Universita o le Camere di com-
mercio, solo per fare qualche esempio».

Maa talriguardo, non crede che la facol-

ta lasciata al Presidente della Repubbli-

cadinominare gli ultimi 21 componenti
del nuovo Senato, scegliendoli tra espo-
nenti della societa civile, sia una risposta
alla vostra richiesta?
«Ovviamente. Tenuto conto dell'impian-
to complessivo disegnato dalla bozza, il
potere di nomina dei 2] esponenti della
societa civile riconosciuto al capo dello
Stato, fungerebbe da camera di compen-
sazione all'interno di un’assemblea inte-
ramente nominatay.

Insomma, un passo in avanti?
«Considero positivo il fatto che si stia pro-
cedendo di pari passo sulla strada delle ri-
forme istituzionali da un lato e su quella
della riscrittura della legge elettorale dal-
Paltro. Come pure, sul fronte del Senato,
giudico positivamente la riduzione a 150
del numero dei suoi componenti. Ripeto,
quella di Renzi é una proposta seria e una
buona base di discussione. Nell'ambito
della quale credo resti legittima anche la
nostra domanda sul senso di un'assemblea
composta per intero di nominati».  [a.pm]

07-02-2014

11 Senato secondo Renzi
150 nominati, £
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DOGLIANI - 11 costituzionalista che fu tra i saggi: i primi cittadini non sono eletti per fare le leggi

«Un pasticcio mai immaginato»

A. Fab.

ario Dogliani, professore di diritto
M costituzionale all'universita di Tori-

no, ha fatto parte della commissio-
ne dei 35 «saggi» che tra giugno e settembre
scorso, mentre reggevano le larghe intese
Letta-Berlusconi, ha ragionato su una vasta
riforma costituzionale, poi uscita dall’oriz-
zonte del possibile. Uno sforzo alla fine acca-
demico, servito a passare in rassegna tutte le
tesi in campo. «Ma una proposta sul bicame-
ralismo come quella sentita da Renzi mai
nessuno 'ha fatta», dice Dogliani.

Questo, professore, potrebbe non essere

un probiema. Nel merito la convince?

1l senato dei sindaci? L’espansione dei se-
natori di nomina presidenziale? Sono idee
che giungono del tutto nuove e mi paiono
sbagliate e irrealizzabili. Somiglia a un pastic-
cio. I sindaci non hanno funzioni legislative
maamministrative. E vero che sono eletti di-
rettamente, ma per fare altro. Perd prima di
tutto mi paiono preoccupanti le motivazioni
avanzate da Renzi.

Quali motivazioni?

Larinuncia all'elezione diretta in favore di
un’elezione di secondo grado esce come Mi-
nerva dalla testa di Giove, e viene spiegata
quasi esclusivamente con ragioni di rispar-
mio economico. Questo senato costerebbe
zero euro, dice Renzi. E una cosa avvilente.
Come si fa a proporre che in cambio di tre-
cento stipendi, che peraltro si potrebbero be-
nissimo ridurre tutti, aboliamo una camera?
E un modo di ragionare persino offensivo.

L’intenzione sarebbe quella di recuperare

un po’ di consenso popolare all’istituzio-

ne.

Ma le regioni, in termini di produzione le-

gislativa, e anche i sindaci, sono fortemente
delegittimati, soprattutto dal punto di vista
del personale politico. Ma poi, scusi, qui si
aboliscono le province e V'elezione dei consi-
gli provinciali, il senato non € pil a elezione
diretta, si abolisce il finanziamento pubblico
dei partiti... tutto questo non va certo nel
senso dell'incremento della democrazia.

Ma di un senato non eletto direttamente

si era parlato anche nella commissione

dei 35.

Con proposte diverse. E si pud forse dire
che la maggioranza di quella commissione
era favorevole a una seconda camera che
rappresentasse non genericamente i territo-

«C’é il rischio di uno
scontro tra nord e sud.
Assurdo che tutto questo

venga proposto solo per
tagliare gli stipendi»

ri ma le Regioni sul modello del Bundesrat
tedesco. Poi c’era chi proponeva che fossero
i consiglieri ad eleggere all’esterno del consi-
glio iloro rappresentanti. E anche chi allarga-
va il discorso ai rappresentanti degli enti lo-
cali, in una quota minore e in ragione della
tradizione italiana dei comuni. Si parlava ap-
punto di camera delle Regioni e delle auto-
nomie. Mai del senato dei sindaci.

L’elezione indiretta é una delle caratteristi-

che della camera dei Lander tedesca.

Ma la Germania ha una storia diversa dal-
la nostra. Dal Reich bismarckiano ad oggi,
tranne 12 anni sotto Hitler, & sempre stata
uno stato federale. Ma ricordiamoci anche

di quello che € successo in un altro stato fe-
derale, gli Stati uniti d'America. i il senato
originariamente veniva eletto dalle assem-
blee rappresentative degli stati, quindi era
eletto in secondo grado. Ma si dimostrd tal-
mente una sentina di corruzione che decise-
ro di passare all'elezione diretta.

Altre controindicazioni "nazionali"?

Ne vedo una fortissima, e cioe il rischio vi-
sta la situazione italiana che si crei uno scon-
tro tra sindaci del nord e sindaci del sud. Si
ha un bell’esaltare 'indipendenza degli am-
ministratori dai partiti, ma per fortuna abbia-
mo ancora dei partiti nazionali in grado di
assorbire queste tensioni. La rappresentan-
za moderna ¢ una rappresentanza naziona-
le.

Qual é invece la sua proposta?

lo, come una minoranza all'interno della
conunissione, sono per mantenere 'elezio-
ne diretta. E per ridurre il numero dei senato-
ri. Penso che il senato non deve essere una
camera secondaria, ma una seconda came-
ra. Ciog una camera alta alla quale affidare
funzioni di controllo, ispettive, d’'inchiesta.
Deve avere legami con le autorita indipen-
denti e con la Corte dei conti. Deve arbitrare
in sede politica i conflitti tra stato e regioni,
che adesso intasano la Corte Costituzionale.
Per me un senato del genere dovrebbe avere
fa cura della manutenzione dell’ordinamen-
to. Delegificare & importante quanto e pil di
fare le leggi. 1l senato potrebbe farsi carico
dei testi unici, dei codici in cui accorpare la
legislazione, tutte funzioni elevate che posso-
no benissimo stare in una camera che non
da la fiducia al governo ma che ha di mira gli
interessi di lungo periodo del paese. In cui
non si deve combattere per la sopravvivenza
politica, per strappare i voti.
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Bordignon: «Attenzione alle nuove funzioni
1 poteri dovranno essere solo consultivi»

m@wﬁsm,

L'economista: soltanto un'Aula
dovra dare la fiducia al governo
All'altra vada il potere consultivo

Corrado Castiglione

Professore, il segretario pd Renzi
rilancia sulla riforma del Senato: ela
prova che la svolta sia davvero
vicina?

«Non saprei, ma credo sia necessario
mettere a fuoco alcuni punti
fondamentali» risponde]’economista
Massimo Bordignon, ordinario di
Scienza delle Finanze alla Cattolica di
Milano.

Quali?

«Il punto di partenza & la necessita di
superare finalmenteil bicameralismo
perfetto, che da una parte vede
aumentare la ponderazione del
giudizio durante la fase di costruzione
di una legge ma dall’altra
appesantisce il sistema nell’attribuire
alle due Camere funzioni analoghe.
Soprattutto questo nostro sistema
rischia di dare adito amaggioranze
diverse, il cherende pit1 complessa la
stabilita del Paese. Bisogna giungere
ad una sola Camera che votala fiducia
al governo».

Come si supera queste nodo?

«E evidente che la legge elettorale sia
strategica: ma qui il segretario dei
Democratici deve essere molto

attento, perché corre un grosso
rischio».

" Qual eilrischio?

«Intravedo profili di incostituzionalita
quando si parla perilnuovo Senato di
redistribuzione deiseggi su base
nazionale: I'assegnazione va fatta
secondo principi territoriali. E poi
resta sempre da chiarire’omogeneita
del corpo elettorale, che invece
sembramolto diverso per le due
Camere. Certo, lalegge elettorale deve
avere 'obiettivo di dare al Paese
subito un chiaro vincitore, ma alcuni

nodivanno definitivamente messiin
chiaro».

Cosa dovrebbero fare queste due
Camere?

«Ecco, questo & il punto che amio
avviso dovrebbe essere prioritario,
cioe andrebbe affrontato prima di
capire se il Senato debba essere
elettivo o no. Alcune cose sono gia
evidenti nel dibattito: il Senato non
votala fiduciaal governoe,
presumibilmente, non partecipa
all’approvazione delle leggi. Diqui
I'interrogativo: dunque che fa? su
quali punti della legislazione
interviene? E come? Ha un potere di
veto? Ha un potere di proposta?
Quando si parla di Senato non elettivo
ilragionamento non pud vertere
soltanto sugli inevitabili benefici
derivanti dai tagli ai costidella
politica. Bisogna ragionare anche, e
soprattutto, sulle funzioni».

Ha delle ipotesiin mente?

«Sipuo prendere spunto dai sistemi in

vigorein altre democrazie. Negli Usa
¢’¢ un bicameralismo molto simile al
nostro, con senatori eletti su base
territoriale. Gia & diversa la situazione
in Germania, dove la seconda Camera
- ilBudesrat - ¢ illuogo nel quale
siedonolerappresentanze dei Linder
e siinterviene soltanto sualcune
competenze ristrette. Ancora, in
Spagna il Senato ha unruolo pilio
meno consultivor.

Quale sarebbe la strada pii1 adatta
alla democrazia italiana?
«Probabilmente ci stiamo
incamminando verso unmodello
spagnolo. Euna Camera delle
autonomie, che perdnone
deliberante, ma ha un potere
consultivo».

E questa prospettiva corrisponde
davvero allo schema esposto da
Renzi?

«In parte si, perché sento parlare di
sindaci e di governatori».

Siaccenna anche alla presenzadi
rappresentanti della societa civile:
come selaspiega?

«Probabilmente si tratta di esperti».
Il risultato puo essere in qualche
medo limitative peri poteri delle
autonemie?

«Difficile dirlo adesso. Certo,
probabilmente si: in fondola Camera
a cuisista pensando & una sorta di
conferenza allargata che gia esiste».
Pensa alla conferenza
Stato-Regioni?

«Si»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BN RIFORME

I rischi del senato gratis
e delleccesso di sicurezza

[EZ MONTESQUIEU

9¢ una certa somiglianza tra
il piglio impresso alla sta-
gnante politica dall’energia del
segretario democratico e alcune
mitiche tappe di montagna di an-
tichi giri di Francia e d’Ttalia: un
campione che sostiene da solo e
per intero lo sforzo della salita, e
un passivo succhiatore di ruote
che con un unico scatto finale
taglia il traguardo per primo. Una
percezione sinistra, non perché il
vincitore sarebbe, ancora, il capo
della destra, quanto per il tuffo
all’indietro nel pieno dell’oscuro
ventennio che ne deriverebbe.

Questa somiglianza, per ora,
¢ il prematuro sentimento di spi-
riti non portati all’'ottimismo, ma
sottovalutarla o irriderla per ec-
cesso di sicurezza sarebbe da
stolti.

Si assiste, da un lato, alla cer-
nita minuziosa, da parte di un
anziano e malandato (politica-
mente) cucitore, di brandelli di
politica singolarmente inservibi-
li, per farne una coperta di rara
bruttezza, ma resistente agli
strappi; mentre lo scalatore au-
dace e generoso fa incetta di se-

guaci e ammiratori, ma non
esprime, o non sembra interessa-

to ad esprimere, quella capacita
coagulante senza la quale vince-

re le elezioni richiede una fatica dell’

supplementare.

Ogginon abbiamo che i soliti 3, Jicollocare

sondaggi, ma questi dicono che

tradizionalmente avversi arrive-
ranno ad impercettibile distanza
I'uno dall’altra.

Per essere chiari, non si intra-
vedono significativi alleati del Pd
di Renzi: non un embrione di una
sinistra “compatibile”, né uno
spazio praticabile da altri sogget -
ti sull’altro lato.

Né c’e da aspettarsi, in caso
di ballottaggio al secondo turno,
vecchio miraggio di tutti gli elet-

toralisti riformisti finalmente
raggiunto, un minimo di buon
senso da parte del cosiddetto ter-
zo incomodo.

La parabola del sindaco fio-
rentino, leader carismatico e tra-
sversale, puo essere alla fin fine
quella di un uomo solo, destinato
a rimanere una meteora di pas-
saggio se le sue sole forze non
saranno sufficienti.

P otendo, gli si potrebbe consigliare di

nascondere un po’ della debordante
sicurezza di sé che emana, sostituendola
con un po’ di socievole umilta, magari
enfatizzata. I nemici che oggi sembrano
allo sbando — e che restano tanti —, sono
pitt apprezzabili dei tanti amici inopinati ¢
un po’ sfacciati. Pitt riguardo per un
Fassina dalla inutilmente irrisa schiena
dritta, e per i possibili alleati dell’l
percento, che comunque sono di lana
migliore dei tanti pezzi slabbrati del logor
patchwork che si va componendo dall’altra
parte.

Una volta archiviata la legge elettorale
la forza del nuovo motore della politica
puntera ai nuovi bersagli, individuati nell¢
trasformazione del senato e nel restauro
dei rapporti tra centro e periferia, lesionat
da vari interventi successivi.

1l primo obiettivo & stato definito da
amici del nuovo leader “il senato gratis”,
purtroppo con compiaciuta alta voce e
davanti a qualche milione di italiani. 11
rischio & invece quello di trovarci con una
sorta di secondo Cnel, disertato quanto
loriginale per il carattere volontaristico
incarico; con qualche milione in pitt di
euro in cassa, un buon personale non facile
ma garanzie di qualcosa di

nuovo per quanto riguarda lefficienza
al traguardo i due schieramenti jq]le istituzioni nessuna. Lo

perazione si

pud paragonare ad una dieta che assicuri
perdita di peso attraverso 'amputazione
di uno o due arti: ma dimagrire con

armonia & un’altra cosa. Quanto
all’efficienza, non solo le ultime

prestazioni grilline alla camera, ma la

sequela di atti di guerriglia anti

istituzionali dell’intero ventennio fanno

supporre che il problema del nostro

ordinamento sia piuttosto quello di un
recupero di relazioni virtuose tra
istituzioni, sulla base di un reciproco

rispetto funzionale; e non quello di
interventi su singoli organi, senza una
valutazione d’assieme.

1l senato delle autonomie richiama la
campagna sedicente federalista dell’epoca
leghista, oggi piuttosto in ombra. Siamo o
saremo un paese ad ordinamento
federalista? Di quale tipo? Il federalismo
fiscale & ancora un obiettivo?

1l primo problema di questo
parlamento & davvero la farragine che
deriva dalla duplicazione, o i germi
dell'inefficienza sono da cercare nella
macchinosita propria di ogni singolo ramo
del parlamento, che non & solo dovuta a
procedure divenute obsolete?

Qui si nasconde un altro motivo di
perplessita: quale ¢ la filosofia
istituzionale e costituzionale che ispira
sindaco-segretario? Al momento, sembra
il frutto di una miscela che raccoglie da un
lato il lavoro dei “saggi” — incapaci di
guardare — o disinteressati a farlo — alla
reale condizione del nostro ordinamento
costituzionale e ai rapporti tra
parlamento, governo, corte costituzionale,
giurisdizione, burocrazia, che hanno
costretto il capo dello stato a esplorare
spazi inediti di sorveglianza e garanzia —; e
che valuta dallaltro quelle proposte con il
fine di combinarle con il metro di palliativi
dimostrativi da offrire al disagio delle
genti, a riparazione dell'incapacita di
interventi risoluti di uscita dalla crisi. I1
cambio di marcia promesso ed atteso, che
appare gia ora nelle corde fin qui
conosciute di Matteo Renzi, richiede
finalmente l'abbandono di misure

dall’ambizione massima di un effetto
placebo, e che rischiano di modellare
l'economia nazionale su quella cinese —
pochi e intangibili superricchi, e una
moltitudine che si consola delle difficolta
altrui, con la scomparsa della classe media
e della sua capacita di consumare —; e
contempla l'intrapresa risoluta delle
strade della crescita e della competitivita
nazionale. Se & vera l'energia del nuovo
protagonista della politica italiana, questa
strada & finalmente percorribile.

Senza correre il rischio di un’altra
occasione perduta.
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IL COMMENTO

CAMERA DEI SINDACI,
UN BUON INIZIO
CON QUALCHE ERRORE

LORENZO CUOCOLO

enzi dimostra di fare sul se-

rio e mette sul piatto anche

un testo per cancellare il Se-
- nato, almeno come lo cono-
sciamo oggl Ancora un atto di forza, sup-
portato dal fondamentale accordo rag-
giunto con Berlusconi e, pare, con Scelta
civica. Non sara un percorso facile, per-
ché serve una legge costituzionale, cioé

una procedura che richiede un forte con-
senso delle parti politiche (2/3 dei voti,
per evitare il referendum popolare) ed
una forte determinazione per fare in fret-
ta (ragionevolmente non meno di 5-6 me-
si).

La Camera alta, il Senato che ha attra-
versato tutte le fasi dell’Italia unita, si
trasfigura al punto da cambiare radical-
mente identita, diventando una camera
delle autonomie territoriali. Renzi, in-
fatti, mira ad avere 150 senatori, scelti
senza elezione popolare tra i componen-
ti delle Regioni e dei Comuni.

Legare la rappresentanza della came-
ra alta al territorio non € una novita: an-
zi, & un carattere tipico degli Stati fede-
rali, come Germania e Stati Uniti.

L’originalita sta, semmai, nella
scelta di affiancare ai rappresen-
tanti delle autonomie 21 illustri
personalita nominate dal Presi-
dente della Repubblica, non &
chiaro in base a quali criteri. Non
pil senatori a vita, ma senatori
speciali: una concessione di sapore
quasi corporativo che, francamen-
te, convinee poco.

Sulle funzioni del nuovo Senato
non ¢’€ ancora chiarezza: certo g,
pero, che saranno fortemente dif-
ferenziate rispetto alla Camera dei
deputati, Il Senato, cioe, fara leggi
solo sulle questioni di rilievo per i
territori. In compenso manterra
sostanzialmente inalterati i propri
poteri di elezione delle piti alte ca-
riche dello Stato, dal presidente
della Repubblica ad una quota dei
giudici costituzionali.

Un punto che sicuramente in-

contrera 'apprezzamento di tutti
¢ la previsione che i senatori svol-
gano il proprio compito a titolo
gratuito, Cio puo essere giustifica-
to, almeno per i rappresentanti
delle autonomie, dal fatto che i se-
natorisono gia retribuitia livello
locale. Attenzione, perd: da un lato
il rischio & che 'assenza di un vero
compenso possa essere subdola-
mente colmata da gettoni, rimbor-
si'spese e quant’altro. E, comun-
que, se attivith senatoriale & rite-
nuta utile e importante, deve esse-
re retribuita, prevedendo un
sobrio compenso, chiaro, verifica-
bile e trasparente, parametrato su
quanto avviene negli altri Paesi ci-
vilizzati, Altrimenti meglio risol-
vere il problema in modo piti dra-
stico, e optare per un sistema mo-
nocamerale,

Il nuovo Senato, se nascera, ri-
solvera il pantano in cui sono da
anni arenati i rapporti tra Stato ed
enti territoriali. E da ritenersi che
assorbirebbe il sistema delle Con-
ferenze (Stato-Regioni etc.) che,
pur privo di ogni riconoscimento
costituzionale, ha caratterizzato i
rapporti tralivelli di governo, so-
prattutto per la delicata questione
del riparto delle risorse finanzia-
rie.

Sivede che lariforma del Senatc
¢ stata scritta daun sindaco: I'in-
novazione pill significativa e posi-
tiva, infatti, € la grande valorizza-
zione delle autonomie, sia regio-
nali, sia locali. Cio potrebbe final-
mente dare attuazione al principio
costituzionale di pluralismo pari-
tario: Regioni, Comuni e (future)
Citta metropolitane, infatti, devo-
no stare tutte sullo stesso piano,
senza ricrearea livello periferico
gerarchie e dipendenze neo-cen-
traliste, come quelle che spesso
hanno reso i Comuni fratelli pove-
ridei carrozzoni regionali.

Ancora un buon segnale, dun-
que. Soprattutto per aver proposto
un testo gia condiviso con chi pud
assicurare i voti necessari ad ap-
provarlo, evitando inutili esercizi
accademici. Per idettaglie perle
limature c’éil percorso parlamen-
tare. L’importante & cominciare.
LORENZO CUOCOLO

L’autore ¢ professore di Diritto
comparato, Universita Bocconi
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L’ANALISI

Il Senato conviene
abolirlo e basta

eri Matteo Ren-
zi ha fornito

pI PIERLUIGI MAGNASCHI

costerd un sacco di

una buona no-
tizia: non attende che sia ap-
provata dal parlamento la riforma
elettorale ma prosegue sul cammi-
no delle riforme che ritiene siano
altrettanto urgenti. Insomma, non
perde tempo. Ha infatti illustrato
la sua riforma del Senato. Non ci
sara piu il bicameralismo perfetto
per cui Camera e Senato non faran-
no le stesse cose, perdendo tempo e
pestandosi i piedi. Il Senato inol-
tre non sara piu elettivo ma sara
composto da persone gia elette: 108
sindaci dei comuni capoluogo e 21
presidenti di Regio-
ne piu 21 esponenti
della societa civile
nominati diretta-
mente dal presiden-
te della repubblica.
Che cosa c’entrino
questi ultimi con le
autonomie locali, Dio solo lo sa. Al-
meno questi paracadutati, come se
non ce ne fossero gia abbastanza in
giro, Renzi poteva risparmiarceli.
11 segretario del Pd ha fornito

_ anche la ciliegina; nessuno dei sena-

tori sara pagato. K necessario ricor-
dare che si dice sempre cosi, all'ini-
zio? Anche la Melandri, quando andd
a presiedere il museo Maxxi, disse
che lo avrebbe fatto gratis. E infatti
oggi prende un bello stipendio pure
Ii. In ogni caso anche il nuovo Sena-

abolito e non sostituito. Ma in Italia
nessuno vuole abolire mai niente e
soprattutto gli enti.

Ci aspettavamo che almeno :

Renzi avesse pil coraggio. Visto che

per attuare questa. riforma bisogna -

fare una complessa revisione costitu-

zionale, tanto vale farla per bene. Per :

esempio, nel progetto di Renzi, i 150

componenti del Senato concorreran- |
no all’elezione del presidente della |

Repubblica. Sarebbe invece ora che

questa funzione cosi delicata venisse |

attribuita al popolo
sovrano e non pill
delegata alla casta
che filtra il volere
della gente. Almeno
su questo punto, la
gente avrebbe inve-
ce il diritto di espri-
mersi direttamente.

Sul presidente che rappresen-
ta «'unita della nazione» sarebbe

quindi opportuno che si esprimesse la sb

nazione stessa e non i rappresentan-
ti della nazione che, oltretutto, sono
gia stati imposti dai partiti, piu i 21
«esponenti della societa civile» che
saranno imposti dal presidente della
repubblica uscente e che, com’s capi-
tato nel caso di Napolitano, potrebbe
essere anche quello entrante.

to, come struttura, |

soldi. I1 Senato, chee
un doppione, andava semplicemente |

——© Riproduzione riservata—JJ] :i
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| diblassimo Bordin

A me questa storia del Sena-
to che cambia, un po’ inquieta.

i Certo, per raccogliere gli atti dei conve-

gni sul superamento del bicameralismo
perfetto ci vuole una intera libreria. In-
somma il problema innegabilmente c’¢ e
come usa dire & annoso. Sara pure ora
di cambiare verso. Pero cosi pit che una
riforma sembra una dismissione. Una
cosa tipo “tagliamo i costi”. Si prendono
un po’ di eletti in altre elezioni e li si fa
giocare al Bundesrat, cosi sono di meno.
E in ogni caso vengono a Roma a spese
loro. Avremo un sistema come quello te-
desco? Non proprio. Ma ci vogliamo avvi-
cinare anche abolendo le province e
mettendo altre strutture intermedie. Le

premesse di un pasticcio c¢i sono tutte.
Federalismo quasi fedesco, sistema elet-
torale quasi spagnolo. L'ordinamento
giudiziario resta com’¢, di tipo napoleo-
nico. Le modifiche costituzionali proce-
deranno secondo I'articolo 138 della Co-
stituzione pit1 bella del mondo. Quell’ar-
ticolo non si puo modificare se no si fa
il gioco della P2, come hanno spiegato
Grillo e Sandra Bonsanti. Renzi ha ri-
spolverato I’arco costituzionale, che non
si usava pil dai tempi di Almirante. I
due terzi del Parlamento voteranno com-
patti e quindi saremo esentati dal pro-
nunciarci. Se avessimo dato retta a quel-
li che facevano il gioco della P2 avrebbe-
ro potuto votare i cittadini. Quelli pro-
priamente detti, non solo quelli nomina-
ti da Grillo.

07-02-2014
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Brutto, sporco o cattivo che sia, € 1l nostro Parlamento e va salvato

Al direttore - Non avremmo mai pensa-
to di scrivere cio che ci apprestiamo a
scrivere, convinti come siamo che per una
societd moderna il Parlamento é come la
salute, lo si apprezza quando non c’¢ pii.
E cio significa che bisognerebbe fare per
le istituzioni parlamentari cio che si fa
per mantenere integra la propria salute,
cioe una formidabile attivita preventiva.
E invece, da molti anni a questa parte, si
¢ fatto di tutto perché il Parlamento fosse
screditato, svilito e sterilizzato in ogni sua
funzione tanto da apparire un orpello
pressoché inutile, spesso dannoso e forte-
mente oneroso per i contribuenti italiani.
Insemma, sembra di capire, a chiuderlo
sarebbe un guadagno per tutti tranne che,
naturalmente, per quella genia del male
rappresentata dai politici di ogni parte.
Non a caso il primo effetto di questo pro-
gressivo discreditamento & la proposta di
abolire di fatto il Senato della Repubbli-
ca, dimenticando a cuor leggero che la pilt
grande e popolosa democrazia del mondo,
quella americana, ha un bicameralismo
perfetto pur essendo una democrazia pre-
sidenziale, Ma al popolo urlante bisogna
pur dare gqualcosa o qualcuno come av-
venne duemila anni fa. Ma veniamo a que-
sta avvilente decadenza del nostro Parla-
mento. Quello attuale ¢ anagraficamente
il pit giovane Parlamento della Repubbli-
ca e forse della storia unitaria del paese.
Dopo anni di demolizione mediatica del-
I'esperienza e dell’eta matura, del profes-
sionismo politico e delle culture politiche
e di altre sciocchezzuole di vario genere,
il paese aspettava dalla giovinezza qual-
cosa di diverso da cio che oggi sente e ve-
de. Turpiloquio pressoché permanente,

insulti personali, senza il benché minimo
rispetto per chicchessia, guida delle as-
semblee messa nelle mani di persone to-
talmente inesperte tanto da apparire di-
lettanti allo sbaraglio senza che si senta-
no offesi i dilettanti, una legislazione sca-
dente nella forma e nella sostanza acca-
tastata in maniera arruffata in decreti a
gogod, danno tutti insieme un’immagine
talmente penosa del Parlamento della Re-
pubblica da farci apparire agli osservato-
ri internazionali come un paese allo sban-
do non solo sul piano economico ma ancor
pitl su quello politico e istituzionale. 11
tutto, naturalmente, condito da una vio-
lenza di massa mai vista prima nelle Au-
le parlamentari che pure hanno visto
scorrere al loro interno scontri politici e
tragedie democratiche. Ma quegli scontri
e quei drammi democratici avevano una
propria tragica dignita oltre che uno spes-
sore culturale di cui si & persa la memo-
ria. Gli scontri di oggi, al contrario, sono
intrisi di volgarita e di ignoranza di ogni
tipo che, con 'aggiunta di violenza e tur-
piloqui, somigliano tanto a quelle suburre
metropolitane in cui vive quel miserabile
urbanesimo tante volte descritto dalla let-
teratura italiana e internazionale. Siamo
consapevoli di dire parole forti che sono
scudisciate per tante persone dabbene
che pure esistono nella intera deputazio-
ne nazionale, ma il contesto & quello, non
altro. Per chi, come noi, ha amato tanto il
Parlamento da non mettere piede nei pa-
lazzi della sovranita popolare per tutto il
tempo in cui era sottoposto a indagini giu-
diziarie, questa decadenza complessiva
del Parlamento & una ferita sanguinante
che da, pero, la forza di dire basta! Basta

con gli insulti quotidiani, con il pressapo-
chismo politico e costituzionale, con quel-
la bulimia legislativa che partorisce cen-
tinaia di decreti attuativi che non verran-
no mai fatti o che vedranno la luce a di-
stanza di anni e che sono tanta parte del-
la decadenza parlamentare. La salvezza
di una Repubblica che sprofonda ogni
giorno di pill in un pantano di volgarita
urlante, e di immobilismo crescente, sta
innanzitutto sulle spalle di quei parla-
mentari presenti in tutti i gruppi che han-
no cultura politica e compostezza compor-
tamentale. Ebbene sono queste donne e
questi uomini che devono unitariamente
richiamare l'intero Parlamento a quelle
antiche tradizioni di dignita che appar-
tengono ai parlamenti delle piu grandi de-
mocrazie del mondo che non fa sconti sul
terreno politico ma che recupera compo-
stezza di linguaggio, cultura istituzionale
e qualita legislativa. Un richiamo unitario
e forte delle persone dabbene che siedo-
no in Parlamento ¢ in grado di isolare, an-
che fisicamente, i facinorosi, i violenti, i
turpiloquenti ripristinando quella dignita
politica smarrita che dia, a sua volta, a
una societa in affanno la percezione che
c’e¢ una guida del paese in grado di farlo
uscire da una crisi che non sembra mai fi-
nire. Chi non volesse credere ai nostri giu-
dizi vada a rileggere le cronache parla-
mentari e quelle dei giornali nel biennio
1921-23 e vedra il rischio che oggi corria-
mo. Certo, nessuno si affaccera pili a un
balcone, ma Pautoritarismo ha un vestito
diverso per ogni stagione e ha sempre un
solo unico incubatore, la disgregazione
parlamentare.

Paolo Cirino Pomicino

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

Pag.72




- pata  08-02-2014
I Aessaanero ogna 5

Foglio 1
Il nuovo Senato, il parere degli ésperti
e ——— LA SECONDA CAMERA E
DELLE REGIONI NON DEI SINDACH
«Giusto superare il bicamerali-
STEFANG : smo perfetto ed & anche corret-
CECCANTI : to evitare che la seconda Came-

Costituzionalista : ra non dia la fiducia al gover-
: no. Questa Camera, pero, deve
: servire a concertare il potere
: legislativo dello Stato con quel-
: 1o delle Regioni e dunque deve
! essere composto soprattutto
: da esponenti delle Regioni».

«MEGLIO POCHE COMPETENZE
: E POCH! MEMBRI MA ELETTD»

! «Sono abbastanza perplesso sul

PIERO i progetto di nuovo Senato pre-
IGNAZI ' sentato da Renzi. Sarebbe op-
politologo : portuno prima definire le poche

i competenze di questa Camera
. delle Regioni (Sanita, Istruzio-
. ne) e poi far eleggere i suoi pochi
i membri dai cittadini per raffor-
: zare il legame col territorio».

: «PROGETTO CONDIVISIBILE,

© NO A TROPPI NOMINAT! DAL COLLE»

! «Il bicameralismo perfetto va
GIANFRANCO : superato ed ¢ giusto ridurre il
PASQUINO . numero complessivo dei parla-
politologo . mentari. Tuttavia il progetto

. presentato da Renzi ¢ criticabi-
. le soprattutto per un punto:
. perché tanti nominati dal Pre-
: sidente della Repubblica? I sin-
: daci possono starci ma una
i ventina di nominati no».
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La riforma di Renzi prevede una rappresentanza slegata dal criterio della popolazione

Nuovo senato troppo federalista
I 100.000 Valdostani come i 10 milioni di lombardi

D1 CESARE MAFFI

mmettiamo che la
proposta di Matteo
Renzi per riforma-
re il senato si tra-
duca pari pari in norme
costituzionali. 1!
senato diverreb-
be un organo di
un paese federa-
le ben piu che di
uno Stato unita-
rio, quale finora
appariva quello
italiano. Si pro-
spetterebbero
conseguenze pa-
radossali.

L.a presenza
paritaria delle
istituzioni sub-
statali (stati, re-
gioni, province:
le denominazio-
ni sono molte) &
infatti prevista,
per esempio, nel
senato ameri-
cano (due seg-
gi per ciascuno

stato membro) e
nel Senato spagnolo (quat-
tro seggi per ciascuna
provincia, pit altri per le
isole, piu altri ancora per
le comunita autonome, sol-
tanto in quest’ultimo caso
con riferimento alla popo-
lazione).

Renzi propugna di
chiamare nel senato 21
rappresentanti delle regio-

ni: in tal modo sia i 100mila
cittadini della Valle d’Ao-
sta sia i 300mila del Moli-
se avrebbero un senatore,
esattamente come un sena-
tore spetterebbe ai cinque e
pit milioni di campani, di
laziali e di siciliani e, sem-
pre uno, ai quasi 10 milioni
di lombardi. Il milione di
residenti nel Trentino-Alto
Adige, poi, sarebbe gratifi-
cato di ben tre senatori: i
presidenti della larva cui
& ridotta la regione e delle
due potentissime province
autonome.

Non ¢ poi chiaro per-

ché dovrebbero essere

108 i senatori sindaci dei
capoluoghi di provincia. Gli
enti intermedi (le attuali
province, province auto-
nome, province regionali)
sono 109; aggiungendovi
la Valle d’Ao-
sta, che & una
regione, si rag-
giunge un tota-
le di 110. Dun-
que, 110, e non
108, sindaci di
citta capoluo-
go? Nemmeno.
Infatti i capo-
luoghi sono piu
numerosi: vuoi
perché lo pre-
vede una legge
dello Stato (tre
capoluoghi, e
tre sindaci, per
la provincia
di Barletta-
Andria-Trani),
vuoi perché &
stabilito nello
statuto della
provincia (due
capoluoghi per
Pesaro e Urbino), vuoi in-

fine perché la Sardegna ha
istituito le ben note e cri-
ticate quattro nuove pro-
vince con due capoluoghi
ciascuno. Dunque, 1 sinda-
ci-senatori sarebbero 117,
e non 108. Il federalismo,
in questo caso, sarebbe tale
da assegnare un senatore
a Roma Capitale o a Mila-
no o a Napoli, alla pari con
Tempio Pausania o Villaci-
dro (14mila abitanti) e con
Sanluri (8mila) o Lanusei
(5mila).

Una soluzione come
quella prospettata sareb-
be fondata su un autono-
mismo esasperato e quasi
folle. I cittadini sarebbero
rappresentati senza alcun

criterio riferito alla popo-
lazione. Poiché ilsenato non
sarebbe un organo consul-
tivo, ma dotato altresi di
potesta legislativa, sia pur
depotenziata, la funzione
prima, cioé ’approvazione
delle leggi, sarebbe travol-
ta dalla palese disrappre-
sentanza territoriale.
——»4©Rmnduﬁmwﬁwnum~—iﬁ

oW ppiuo
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Gli equilibri

Sindaci-senatori, i vincoli
della Carta sulla riforma

Dal ’50 si rincorre invano la svolta. La profezia di Sturzo

Corrado Castiglione

Un nuovo Senato per la Repubblica
Ttaliana:il traguardo e agognato datem-
po, almeno dalla primavera 1950 quan-
do il primo capo dello Stato Enrico De
Nicola tento invano alcune modifiche
edon Luigi Sturzo - di fronte al fallimen-
to - scrisse che di sicuro il problema si
sarebbe «riproposto», siaper «la funzio-
ne di tale istituto», sia per «il carattere
rappresentativo eimodi dinomina dei
componenti».

Ma per quanto agognato il traguar-
do e apparso sempre molto lontano. E
lo & anche oggi, secondo molti costitu-
zionalisti, tra i quali solo i pit ottimisti
intravedono delle difficolta quandol'er-
ta da salire addirittura non si fa proprio
proibitiva

Punto primo: la riforma del Senato
ecomplessaalmeno quanto tutteleleg-
gicostituzionali, per le quali - nelrispet-
todell’articolo 138 - una propostadire-
visioneviene adottata «daciascuna Ca-
mera con due successive deliberazioni
ad intervallo non minore di tre mesi», e
deve essere approvata «a maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna
Camera nella seconda votazione». E
senza si andrebbe ad un referendum
confermativo.

Poi, si entra nel merito.

1l punto d’approdo e stato appena
48 ore fa ridelineato dal leader pd Mat-
teo Renzi: si parla di una Camera delle
autonomie, con 108 sindaci dei comu-
ni capoluoghi, 21 governatori e 21 espo-
nenti della societa civile (cooptati dal
presidente dellaRepubblica). Euna Ca-
mera che non vota il bilancio e non da
lafiducia. Concorreall’elezione del Ca-
podello Stato. Epoidovrebbe interveni-
resuunaserie dileggi secondo compe-
tenze e poteri non ancora ben chiari.
Per uno scenario alquanto periglioso: i
governatori gia insorgono contro i sin-
daci, delle aree metropolitane non sifa
menzione (tant’e che Roberto Maroni
parla di furbata), e il ministro Gaetano
Quagliariello, che di Riforme se ne oc-
cupa per incarico istituzionale, gia
stronca la prospettiva parlando di una
Camera inutile, composta danominati

e nella quale i politici avrebbero dai
due ai trelavori.

Insomma, &
unoscenariomol-
to inverosimile,
sulla cuiimproba-
bilita poco pit
d'unmesefainter-
venivamolto criti-
co Michele Ainis:

«Messa cosi - scri-

veva sull'Espres-

so -diventaun pa-

teracchio. In pri-

mo luogo perché

questo colpo d'ingegno s'iscrive non
tanto nell'ingegneria, quanto nell’ar-
cheologia costituzionale: "la Camera
delle Regioni” era un'idea di qua-
rant’anni fa (Nicola Occhiocupo ci
scrissesopra unlibronel 75). In secon-
do luogo perché il Senato diverrebbe
non tanto una seconda Camera, quan-
to una Camera secondaria. E in terzo
luogo, chili convinceisenatori a segar-
sigliattributi? Eppure allariformaservi-
rebbe pur sempre il loro assenso, coz-
zando contro il paradosso illustrato nel
'32 da Fraenkel: quando il riformatore
coincide conil riformato, nessuna rifor-
ma sbuca mai fuori dal cilindro».

Assai meno pessimista, ma comun-
que molto critico & Augusto Barbera,
quando manifesta perplessita sul peso
assegnato alla rappresentanza dei sin-
daci, «preponderante rispetto al resto
dei componenti». Ed esemplifica: «Mi
chiedo se abbia senso che il sindaco,
poniamo, di Foggia, abbia lo stesso pe-
so legislativo nella nuova assemblea
del presidente della Regione Puglia».
Perpoiosservare: «Misembraunadeci-
sione improvvisata, presa nelle stanze
dell'Anci». Sottolineatura positiva:
«Trovointeressante - dice Barbera -1'as-
segnazione di21 seggi alla cosidetta so-
cietd civile, che accentua il carattere

consultivo dell’assemblea».
In ogni caso un punto deve essere

fermo e chiaro a tutti: il superamento
definitivo del bicameralismo perfetto
puoavvenire soltanto quandola Came-
ra delle autonomie sognata da Renzi, o
comungue il nuovo Senato (ridimen-
sionato nei poteri e nel numero dei

componenti, comunque non eletti di-
rettamente a suffragio universale), sara
incasellato nel pitt ampio quadro di ri-
forma istituzionale, & il famoso Titolo V
della Costituzione che da anni i partiti
affermano divoler modificare mainva-
no.

Nella consapevolezza che questo
cammino sia molto ma molto articola-
to (di certo non puo rientrare nell’arco
temporale dei 18 mesi fissato da Enrico
Letta all'insediamento del governo
nell’aprile 2013) da tempo le forze poli-
tiche lavorano sul doppio binario, cice
separando la riforma del Titolo V dalla
nuovalegge elettorale.

Equiveniamoallasoluzione ditran-
sizione o "paracadute”, come e stata de-
finita da piti parti. Ecco, qui il panora-
ma da confuso che era (intorno alla Ca-
mera delle Autonomie) si fa molto pilt
chiaro e perd presenta in pilt punti
criticita, se non addirittura profili di
incostituzionalita. Vediamo perché.

La giurista Anna Maria Poggi, do-
cente di Diritto pubblico all'Universita
di Torino, osserva innanzitutto: «Nella
bozza il Senato in sostanza verrebbe
eletto conilmedesimo sistemna della Ca-
mera». Ergo, resta problematico elimi-
nare il bicameralismo perfetto sul qua-
lepureipartiti diconodivolersiincana-
lare. Secondo argomento: «Stando
all'Ttalicum il Senato che dovesse veni-
re eletto proprio grazie a questa legge
elettorale, come potrebbe poi venire
abolito avendo la medesima legittima-
zione popolare della Camera?. Ecco,
la percezione e che i legislatori non si
siano posti ancorail problema diquan-
do e come portare ad unita il percorso
del doppio binario.

Ma il vero nodo riguarda il rispetto
(mancato) dell’articolo57 della Costitu-
zione. Etornato asollevarlo proprioieri
un esponente di Scelta Civica, Renato
Balduzzi, che sioccupa specificamente
di riforme. sebbene ¢ da giorni che il
nodo e sul tavolo. 1l fatto di prevedere
per il Senato «una disciplina-fotocopia
di quella della Camera dei deputati»
comporta almeno due rischi: sotto il
profilo costituzionale la «base regiona-
le» alla quale'articolo 57 vincola I'ele-
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Il nuovo Senato

zione del Senatonon trovaalcuna corri-
spondenza nel testo, che parla di redi-
stribuzione dei seggi al livello naziona-
le; sul versante della stabilita il pericolo
eritrovarsi due maggioranze diverse, ri-
schio «immanente a qualunque legge
elettorale che serva ad eleggere due Ca-
mere con gli stessi poteri pur avendo
due corpi elettorali diversi».

Dallasua Stefa-
no Ceccanti, ex
parlamentare pd
e costituzionali-

sta, prova a difen-
dereilsistema-Ita-
licum. «Dal punto
divista costituzio-
nale - dice - il pro-
getto poggia sulle
considerazione
della Corte che, di-
chiarandoirragio-
nevoli i premi re-
gionali al Senato

gittimita ad un’omogenizzazione na-
zionale, alquantologicavisto che almo-
mento sitrattadi uan Cameranaziona-
le che dalafiducia al governo. L elezio-
ne a base regionale va comunque in-
quadrata in tale interpretazione siste-
matica».

Lo stesso Ceccanti definisce poi in-
sormontabile I'altro punto, «di merito
ma non costituzionale», quello della
possibile divaricazione di maggioran-
ze che pero a Costituzione invariata e

in quanto fatalmente destinati a bilan-  insolubile con qualsiasi sistema eletto-
ciarsi tra diloro, sembranoc aprirelale- rale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La bozza di riforma del Pd Giuristi perplessi anche
108 . 21 . 21 sullalegge paracadute: art. 57
sindaci residenti sponenti societa 1 mrnrnis S inenctit e
dicomuni di‘regione civile’ (nominati il premio € mcostltuaonale
capoluogo dal presidente —
della Repubblica)
H md" . Le criticita
Riformatori Barbera: cos]
iirr']figrrgﬁt' il governatore
- convinceré conta meno
, . . ; del sindaco
, I senatori Pogg:
1 50 a segaren quanti rischi
senatori se SteSSl H con |7ltallcum
m Nonvota il bilancio  mContribuisce Tutti | membri
m Non da la fiducia allelezione Sl saranno senza
i (] TAPPrESENtanti indennita
m Goncorre all'elezione gl organi-europei
del presidents
della Repubblica
ANSA wenHimetri
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HE RIFORME

Ma il senato
super light
non valorizza
le regioni

Eif ENZO
fii @ BALBONI

Si era detto, anche ad alta vo-
ce, che la seconda delle rifor-
me del trio legge elettorale, sena-
to, Titolo V, avrebbe dovuto eli-
minare i due ultimi elementi
della triade: bicameralismo per-
fetto e paritario.

Un’idea giusta e condivisi-
bile; senonché il non molto che
¢ ricavabile con precisione dal-
le parole dedicate da Renzi alla
riforma del senato nella Dire-
zione Pd - e soprattutto quanto
viene trasmesso sui media — ri-
schia di eliminare anche il pri-

mo termine: il bicameralismo.
Sia chiaro: non ci sarebbe nulla
di scandaloso, anche se I'Italia
in tal modo diventerebbe un
unicum nel sistema delle demo-
crazie occidentali, ma allora va
detto chiaramente e dopo ap-
profondito ragionamento, sia
sul piano politico che istituzio-
nale.

Erano sempre apparse due
le principali ragioni sottese alla
necessaria, profonda, riforma
della seconda camera.

SRR A PRGINAL —

Ma il senato light non valorizza le regioni

SEGUE DALLA PRIMA

ENZO
% ¢ BALBONI

nche ammesso di mettere per prima quella

dei risparmi e dei costi della famelica classe
politica, attraverso la gratuita della funzione se-
natoriale — senza tuttavia poter far fuori la co-
spicua burocrazia di palazzo Madama - elimi-
nando anche buona parte delle procedure bica-
merali, che rimarrebbero, la principale ragione
era quella di dare un nuovo assetto alle relazioni
tra Stato e autonomie politiche territoriali.

Mi limito per adesso a dubitare della compo-
sizione proposta del nuovo senato, assumendo
che dietro alle scelte fatte: 108 sindaci, pilt 21
presidenti di regione, pilt 20 cooptati dai mondi
culturali, scientifici, eccetera, ci sia un pensiero
ragionato.

In tale quadro le autonomie regionali, fino
a quando saranno dotate di potestd legislativa,
e nonostante la pessima prova che, recente-
mente, molti degli attuali presidenti e consi-
glieri hanno dato sia sul piano etico che su
quello dell’efficienza, non possono essere trop-
po abbassate di rango attraverso la rappresen-
tanza dei 21 presidenti, che nell’insieme si
confrontano in un rapporto 1/5 con i sindaci
dei capoluoghi di provincia. Ovviamente qui
non si fa questione di rapporti di forza tra isti-
tuzioni locali, bensi di qualita diversa che nella
nostra Costituzione contraddistingue regioni e
comuni: un carattere che era ben chiaro nella
mente dei costituenti.

Per combattere e limitare il centralismo uni-
tario accentuato e accentratore vennero istituite
le regioni come prima espressione del pluralismo

territoriale e come centri potenziali di un indi-
rizzo politico-amministrativo diverso in materie
anche non banali (sanita, urbanistica, assistenza
sociale...). Per questo veniva loro data una quota
della funzione legislativa, che & pur sempre una
delle tre funzioni sovrane dello Stato. Da qui
uno status costituzionale elevato: la possibilita
del controllo reciproco Stato-regioni in ordine
alle competenze legislative reciproche; da qui i
conflitti di attribuzione Stato-regioni, anche
questi decisi come i primi dalla Corte costitu-
zionale; da qui la partecipazione con propri de-
legati all’elezione del presidente della repubblica
ed inoltre I'iniziativa legislativa, sia in tema di
leggi nazionali, che di referendum.

Non ¢’¢ adesso lo spazio per argomentare ul-
teriormente, ma con cio non si vuol difendere
una istituzione che, da almeno 15 anni, sta dan-
do prove scadenti o addirittura pessime. Ma se &
cosi, allora, si cambi coraggiosamente la forma
di Stato, centrandolo nuovamente solo sul go-
verno e i comuni ed i reciproci apparati € buro-
crazie.

Vorra dire qualcosa che Luigi Sturzo quando
dedico a “la regione nella Nazione” la relazione
fondamentale del terzo congresso del Ppi, Vene-
zia 1921, aveva la vista corta di un pretino di
Caltagirone.

La proposta in discussione & infatti meno
convincente pit per quello cui allude, che per
quello che esplicita. I sacrosanto tagliare le un-
ghie dei consiglieri e presidenti regionali che si
dimostrino famelici (bene la proposta di una ri-
duzione severa dei loro emolumenti) ma non so-
no sicuro che il senato super light sia lo strumen-
to migliore per valorizzare le autonomie regio-
nali e locali.
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IMMAGINAZIONE ISTITUZIONALE

Nominare
I’eccellenza

di Armando Massarenti

bbandonata la tentazione di «abolire il
Senato per risparmiare un miliardo
secco», la proposta diriforma dellano-
stra Chambre de réflection appare anco-
ra alquanto misera e incerta, costretta com’e —
stando alla bozza esposta giovedi scorso da Mat-
teo Renzi — in una prospettiva municipal-regiona-
le con uninnesto presidenziale di senatori espres-
sione della «societa civile» a costo zero. Manca
una visione d’insieme del sistema istituzionale e
degliscopidellanuova Cameraalta. Si trattaanco-
radicapire quali saranno la competenze, legislati-
ve e no, in concreto affidate a questo consesso e
se - come e da auspicarsi - organi come il Cnel ela
Conferenza Stato Regioni verranno aboliti; e so-
prattutto se, abbandonata la fumosa formula «so-
cieta civile», faranno capolino parole a noi care
come scienza, competenze e culturaper definirei
criteri dirimenti per aspirare a essere selezionati
quali possibili senatori di nomina presidenziale.
Questadovrebbe esserel’occasione in cuila cultu-
ra ele competenze tornano a essere protagoniste
di un parlamento tiformato, a oltre un secolo dai
senati e parlamenti del Regno dove scienziati e
tecniciistruivano inchieste e leggi, soprattutto sa-
nitarie, ed erano consultati dai capi di governo.
Quanto all’insistenza di realizzare tutto cio «a co-
sto zero», va ricordato che di recente un Paese
europeo, nell’'ambito di un piano di tagli, ha pro-
postolasoppressione del Senato sottoponendola
a referendum. Ebbene, i cittadini hanno votato
contro, sorprendendo tutti gli osservatori. Il Pae-
sein questione éI'Irlanda, che ha pensato di tener-
siben strettala propria Camera alta, un’istituzio-
ne che ha novant’anni, composta da 60 membri
scelti da un corpo di grandi elettori. Noi che sia-
moil Paese chehadatoilnomeatuttii"Senatidel
mondo" siamo sicuri di non voler, anziché svilire,
rilanciare questa venerabile Istituzione?

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

' Domenica

Niente cultura, niente riforme
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Per il Senato:
niente cultura,

niente riforma

di G. Demuro e A, Massarenti » pagina 23

Niente cultura, niente riforme

di Gianmario Demuro*

1 progetto di un «Senato della cultura»

porta al centro del discorso pubblico

I'importanza di ridare dignita alla politi-

caripartendo da cio che € 1a base stessa

della politica, 1a sua identita culturale.

Senza cultura, senza scienza, senza ar-
te, senza letteratura, senza architettura, senza
musica che cosa € la politica?

La stessa domanda ¢ al centro dell’indagine di
due studiosi europei con differente impostazione
scientifica, un costituzionalista e un politologo. Il
primo, Peter Hiberle, in Per una dottrina della co-
stituzione come scienza della cultura (Carocci,
2001), colloca la cultura alla base stessa della sua
dottrina della Costituzione. Scrive Héberle che
«dal punto di vista giuridico un popolo ha una
costituzione». Mentre «dal pititampio punto di vi-
sta culturale un popolo ¢ in una costituzione». La
Costituzione é regola sovraordinata che si appog-
gia sulla cultura che I’ha espressa e contribuisce
ad arricchirla in un reciproco scambio vitale. Se-
condo Hiberle bisogna coltivare «i testi costitu-
zionali» e interpretare le comunita mediante «il
metodo delle scienze della cultura».

Attraversola cultura si pud dare un’identita costi-
tuzionale propria anche all’Europa. La cultura di-
venta cosimetodo per giudicare e fondare la Grund-
norm nazionale ed europea. Possiamo utilizzare lo
stesso metodo per discutere della proposta, avanza-
tanelle pagine di questo supplemento '8 dicembre
scorso, di un «Senato della cultura»?

11 dibattito sviluppatosi su questo giornale sul
«Senato delle competenze» o «della cultura» pud
addirittura arricchire un dialogo europeo che, pro-
prio ora, ha necessita di approfondire il rapporto
tra popoli e costituzione, tra Stati e Unione euro-
pea. Rapporto difficilissimo soprattutto in questa
fase recessiva ma che, se affrontato ¢ la Hdberle,
puo essere mediato dalla cultura.

Sappiamo, tuttavia, chel'idea di un «Senato delle
competenze» pud essere posta in dubbio dal pre-
supposto chelarappresentanza politica possa esse-
re solamente elettiva. Idea questa che é stata discus-
sainnumetevolivolte in passato (anche il sorteggio
pud apparire democratico purché casuale ed egua-
le) e rimessa in discussione dal politologo Bernard
Manin (in The principles of representative govern-
ment, Cambridge University Press, 1997). Questi ri-
costruisce I'idea del governo rappresentativo come
governo composto sia da elementi democratici sia
non-democratici, nel senso che la rappresentanza
puo essere democratica anche se non direttamente

elettiva. Secondo Manin detta «dualita ¢ dariferirsi
alla sua natura (del governo rappresentativo ndr),

‘non all’occhio dello spettatore». Certamente il Go-

verno rappresentativo & democratico ma in esso

convivono, come in un puzzle, elementi diversi.
Allora come selezionare senatori che abbiano,

una legittimazione democratica in un ipotetico

«Senatg della cultura»? Come affrontare la neces-
saria riforma del bicameralismo "perfetto” asse-

gnando allaseconda camera il compito di «garan-
te dello sviluppo della cultura e della scienza» co-
si come proposto dal ministro Carrozza domeni-
€a scorsa su questo supplemento?

Lasfida & interessante. Partiamo dalla legitti-
mazione. Gia oggila nostra Costituzione ammet-
te all’articolo 59 un principio di legittimazione
alla carica diverso da quello elettorale; laddove
affida al presidente della Repubblicail potere di
nominare «senatori a vita cinque cittadini che
hanno illustrato la Patria per altissimi meriti
nel campo sociale, scientifico, artistico e lettera-
rio». La ratio della disposizione & nota, la Costi-
tuzione "apre" le porte del Senato a cittadini che
non siano strettamente legati al sistema politi-
co ma possano portare in assemblea tuttala for-
za che deriva dalle esperienze culturali di cui
sono portatori. Persone che possano operare, di
volta in volta, scelte non di parte ma ispirate da
motivazioni fondate sulla cultura e sulla scien-
za che ne halegittimato la nomina.

Non & un caso che questa figura e presente sola-
mente in Senato che, secondo un’impostazione co-
mune in altri paesi europei &, anche, Chambre de

réflexion. Ora questa legittimazione non ¢ eletiora-
le ma deriva da una scelta presidenziale che, tutta-
via, non puo prescindere dalle qualita e dagli «altis-
simimeriti» che i nominati hanno dimostrato nello
«illustrare la Patria». Lalegittimazione di questi cit-
tadini non &, evidentemente, 'aver partecipato con
successo allabattaglia elettorale ma aver onorato il
proprio Paese, aver rappresentato al meglio la pro-
pria cultura. In questo senso 'ingresso d’interessi
qualificatisottoil profilo culturale potrebbe contri-
buire ad affinare il metodo di discussione pubblica
su temi che necessitano un approccio scientifico.
Basti solamente pensare al crescente rapporto tra
regole giuridiche e fenomeni scientifici; allalegisla-
zione in materia diliberta dellascienza, allalegisla-

zione in materia ambientale, ai temi della bioetica.
Un Senato dunque che insieme allanecessi-
ta di specializzare il suo ruolo possa anche
affrontare i temi in discussione con un ap-
proccio di tipo scientifico. L
Partendo da questa consapevolezza si potreb-
be ipotizzare che il presidente della Repubblica
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sia chiamato a scegliere un numero pit alto degli
attuali cinque senatori, un numero che sia com-
misurato al ruolo che il Parlamento vorra attri-
buirgli. Se I’attuale Senato diventera una "Came-
ra delle regioni" esso potra mantenere anche un
ruolo di Camera di raffreddamento cui affidare,
ad esempio, larevisione di tutte le grandileggiin
tema di diritti fondamentali. Un’analisi della di-
gnita umana operata con il metodo della cultura
e della scienza potra aiutare a prendere decisio-
ni: non una concezione elitaria della democrazia
ma una élite a suppoito della democrazia.

*Diritto costituzionale, Universita di Cagliari

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Senza scienza, senza arte, senza
letteratura, senza architettura,
senza musica che cosa é la politica?
Una proposta per mettere le élite
culturali al servizio della democrazia

Una buona Costituzione

si appoggia sulla cultura

che la esprime e 1a arricchisce
in un reciproco scambio vitale
Il Senato delle «competenze»

poggia su questa idea cruciale

MANIFESTO PER LA CULTURA

«Niente cultura, niente sviluppo». Cosi avevamo
titolato due anni fa (19 febbraio 2012) il Manifesto per
una costituente della cultura. Per ribadire quanto la
cultura, la scienza, le competenze debbano avere un
ruolo centrale nel processo delle riforme, e in particolare
di quella del Senato, vi proponiama le riflessioni
dell’insigne costituzionalista Gignmario Demuro

Domenica

Visco: ripresa inéerta,
tagliare il cuneo fiscale

111
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[.a minoranza del Pd: insieme
la riforma del Senato e del voto

E un emendamento
di Fi sul calcolo

dei seggi potrebbe
allungare i tempi

. FRANCESCO -GRIGNETTI
ROMA

Vigilia tesa per la legge elet-
torale, che approda oggi nel-
T'Aula della Camera. leri si so-
no materializzati 450 emen-
damenti. Alcuni sono la regi-
strazione delle modifiche
concordate tra Renzi, Berlu-
sconi e Alfano. Siccome non
¢’é stato modo di fare le cor-
rezioni in commissione, si fa-
ranno direttamente in Aula.
C’¢ poi una valanga di corre-
zioni richieste dal M5S, che
notoriamente sta facendo di
tutto per farsaltare Paccordo.
E cisono quelli degli altri par-
titi di opposizione. Gia, perché
in materia elettorale, come &
noto, & nata una maggioranza
trasversale che tiene i partiti
maggiori e poi ¢’é 'opposizione
tra tuttii piceoli, che temono di

essere stritolati. Cosi ci sono
emendamenti di Scelta civica,
per dire, che puntano ad alzare
la soglia per far scattare il pre-
mio di maggioranza al 38, 39 o
addirittura al 40%, che potreb-
bero essere votati da Sel come
da Fratelli d'Italia.

Un gruppo trasversale pro-
pone poi di introdurre l'early
vote di stampo Usa: «Non si
pud avere - afferma Pierpaoclo
Vargiu, presidente della Com-
missione Affari Sociali - un si-
stema di voto che andava bene
100 anni fa. Introduciamo Ila
pratica dell’early vote anche in
Italia per consentire a chi vive
fuori dalla propria sede di resi-
denza di esprimere il proprio
voto gia a partire dalle prossi-
me europeey. L'early vote per-
metterebbe di votare per po-
sta, organizzandosi con con-
gruo anticipo.

Tra gli altri emendamenti,
perd, ce n’é uno di particolare
peso politico. E il relatore,
Francesco Paolo Sisto, Forza
Italia, presidente della com-
missione Affari costituzionali,
che I’ha annunciato. «E chiaro -
ha spiegato ai giornalisti - che
occorre verificare il funziona-

mento della formula, anzi & op-
portuno che su questo si esple-
tino tutte le verifiche possibili».

1l punto & il metodo di calco-
lo dei seggi in rapporto ai voti
raccolti. Mancava una chiara
formula matematica. E pero a
questo punto i tempi potrebbe-
ro inevitabilmente allungarsi
perché un emendamento del
genere comporta anche i cosid-
detti sub-emendamenti.

Sulla questione dei metodi
di calcolo dei seggi, si sono al-
lertati tutti.Perché & nei parti-
colari che si possono annidare
le fregature. Ned ha subito det-
to che occorre una pausa diri-
flessione e che la legge deve
tornare in commissione per i
doverosi approfondimenti. Di-
ce Fabrizio Cicchitto: «Va chia-
rito un meccanismo tecnico-
operativo della legge ancora
aperto. Manca un funzionale e
organico rapporto tra il voto e
gli eletti». Oppure il suo collega
Antonio Leone: «Allo stato at-
tuale delle cose, il testo non
funziona affatto. Lo denuncia-
mo da giorni. E il relatore Sisto
ormai ci da ragioney.

C’¢ poi una partita aperta
dentro il Pd. La minoranza alla
fine si & attestata su tre richie-

ste: vera paritd di genere, con
meta dei capilista al maschile e
metd al femminile; primarie
obbligatorie per legge, ma non
subito, meglio se alla seconda
legislatura utile; entrata in vi-
gore della legge elettorale su-
bordinata alla riforma del Se-
nato. Sono tre proposte che im-
pongono tempi lunghi e forti li-
miti alle segreterie di partito.
Stamani ne discuteranno con
Renzi, ma senza barricate. Per
dirla con Gianni Cuperlo, «tion
intaccano l'accordo e quindi
non rappresentano un rischio».
Pero nessuno intende strappa-
re. Danilo Leva, della minoran-
za, conferma: «C’é bisogno che
tutto.il Pd lavori unitariamente
a questo obbiettivoy.

Anche i renziani ostentano
tranquillita. Daric Nardella:
«Dopo un confronto interno ci
presenteremo compatti e vo-
teremo uniti». E Maria Elena
Boschi: «1l criterio secondo
cui si cambia qualcosa solo
con Paccordo di tutti non vie-
ne messo in discussione da
parte della minoranza». Per-
cid Roberto Speranza, il capo-
gruppo, prevede: «Al dunque
non ci saranno emendamenti
di area, ma soltanto emenda-
menti del Pd».
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SI ALLA CAMERA DELLE AUTONO
MANON SIA IL, SENATO DEI SINDACI

‘ Uco D Sikvo

“entre siamo tutti in attesa di
conoscere il testo della legge
elettorale che uscirad dalle
prossime deliberazioni della
¢ i Camera dei Deputatl, Matteo
Renzl ha formto qualche sommaria indica-
zione sulla linea che pensa di seguire nella
formulazione del disegno di legge costituzio-
nale che dovrebbe trasformare profonda-
mente il nostro Parlamento, lasciando alla
sola Camera dei Deputati la nomina e la re-
voca del Governo e larga parte del potere le-
gislativo, mentre il Senato diverrebbe un
nuovo organo, essenzialmente rappresenta-
tivo delle comunita territoriali.

Lelinee di fondo rese note sono state peral~
tro ancora molto poche e comundque gia su-
scitano qualche doverosa valutazione critica.
Quando, infatti, ci si ripropone di incidere in
modo significativo sull’assetto ed il funziona-
mento delle grandi istituzioni, si deve neces-
sariamente tener present] sia le interdipen-
denze che le necessarie coerenze fra le varie
parti coinvolte nel processo riformatore.

Pur senza qui entrare nelle non poche tecni-
calita del settore, alcuni punti devono necessa-
riamente essere chiariti: anzitutto a cosa deve
servire questa seconda Camera; solo in conse-
guenza di questa scelta, occorre considerare il
problema della sua composizione e della condi-
zione da assicurare ai futuri nuovi senatori.

Andare ad un sistema parlamentare carat-
terizzato dal primato della prima Camera,
non serve soltanto a semplificare il sistema
politico ed il procedimento legislativo a livello
centrale (basterebbe un sistema con una sola
Camera). Una riforma del genere, infatti, in
uno Stato regionale come il nostro - analoga-
mente a quanto avviene in tutti gli Stati con
forti autonomie territoriali- & finalizzata ad
arricchire sostanzialmente il procedimento
decisionale a livello nazionale, tramite la rap-
presentanza degli interessi territoriali nella
disciplina di tutti quegli atti e di quelle politi-
che pubbliche in cui si confrontano interessi
nazionali e territoriali. Occorre, infatti, esse-
re consapevoli che il miglioramento - pur in-
dispensabile delle elencazioni nella Costitu-
zione dei settori di competenza dello Stato
centrale, delle Regioni o degli Enti locali, do-
vra comunque essere continuativamente in-
tegrato dall’azione del legislatore nazionale,
chiamato a dare attuazione ed a implementa-
re quanto contenuto nelle scarne disposizioni
costituzionali.

Inoltre la riforma costituzionale dovra chia-

rire con precisione i poteri legislativi affidati al
nuovo Senato: qui ci sono alternative molto pro-
fonde, fra una cogestione sostanziale fra le due
Camere di alcuni poteri legislativi (cid & proba-
bilmente indispensabile per le revisioni costitu-
zionali) o, invece, I'attribuzione al Senato di soli
poteri consultivi o comunqgue superabili dalla
difforme volonta della Camera dei Deputati.

Ma se - al di 14 dei diversi assetti che ver-
ranno scelti - la cosiddetta «Camera delle au-
tonomie» deve svolgere funzioni del genere,
sembra evidente che la sua composizione deve
garantire una decisiva presenza di soggetti ef-
fettivamente rappresentativi del complessivo
sistema delle autonomie territoriali diretta-
mente coinvolte: cid & conseguibile mediante
apposite procédure elettorali che siano idonee
a selezionare personale politico del genere, ov-
vero con procedimenti di nomina da parte del-
le istituzioni territoriali o perfino tramite 'au-
tomatica composizione, in tutto o in parte, del
Senato con coloro che svolgano significative
funzioni negli enti territoriali. Ciascuna delle
tante diverse soluzioni possibili presenta van-
taggi e svantaggi che vanno attentamente
considerati:

Ma allora diviene davvero difficile compren-
dere quale possa essere il senso istituzionale
della proposta di prevedere, in un Senato di
complessivi 150 componenti, 'entrata automa-
tica di ben 108 sindaci delle citta capoluogo di
Provincia, cui si sommerebbero 21 presidenti
delle Regioni e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano, nonché 21 soggetti desi-
gnati dal Presidente della Repubblica: d’accor-
do nel non seguire il modello ultraregionale del
Bundesrat tedesco, inserendo nel Senato solo i
rappresentanti delle Giunte regionali, e cerca-
re invece di valorizzare anche il tradizionale
forte ruolo dei Comuni, ma un Senato fatto es-
senzialmente da sindaci sarebbe inadeguato in
modo palese a rappresentare al centro le esi-
genze di un serio Stato regionale, ma anche
troppo poco rappresentativo delle diverse re-
alta politiche e perfino delle tante popolazioni
che non vivono nelle citta grandi e medie.

Ma poi & davvero pensabile che i sindaci/se-
natori possano svolgere gratuitamente un «se-
condo lavoroy tanto impegnativo, in un organo
che dovrebbe lavorare con grande intensita?

Non bisognerebbe mai dimenticare che pu-
re dietro alla creazione di un forte ed efficace
«Senato delle autonomiey si gioca la comples-
sa partita fra regionalisti, autonomisti e cen-
tralisti, con questi ultimi, tradizionalmente
contrari ad ogni seria attuazione del regionali-
smo, favorevoli ad un apparente rafforzamen-
to delle altre autonomie territoriali, assai me-
no pericoloso per le dominanti burocrazie che
operano a livello nazionale anche a prescinde-
re dal contenuto della nostra Costituzione.
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SONDAGGIO LORIEN/IL 73% approva la trasformazione nella Camera delle autonomie

Addio al Senato senza rimpianti
Renzi e al 37%, Alfano al 34,5% e M5s al 24 5%

DI FRANCO ADRIANO

verebbero al 4%

ppure gli italiani han-

no un certo gusto per

le riforme. I1 73% de-

gli italiani & d’accordo
sul superamento del Senato,
per esempio. E per quanto
riguarda la legge elettorale
in discussione, se soltanto di-
pendesse da loro e non fosse
1l frutto di una mediazione fra
i partiti, '81% (un plebiscito)
introdurrebbe le preferen-
ze. Non solo. Quasi la stessa
percentuale (76%) sarebbe
disponibile a partecipare alle
primarie di coalizione per leg-
ge per la scelta del candidato
premier (il 71% per la scel-
ta dei candidati). 11 risvolto
della medaglia? Il 69% degli
italiani ritiene che 'attuale
parlamento non sia credibile.
11 79% non condivide l'ostru-

zionismo esasperato dei gril-
lini. Addirittura il 53% degli
italiani & d’accordo allutilizzo
della ghigliottina per troncare
il dibattito ad oltranza e per
mandare avanti i provvedi-
menti. Infine, il 47% degli
italiani & disponibile a dare
ancora il proprio gradimento
al governo Letta nonostante
levidente fase di impasse. E
questo il quadro che emerge
dall’ultimo Osservatorio so-
cio-politico di Lorien consul-
ting pubblicato in esclusiva su
ItaliaOggi.

Nessuno puo dire se il

€ governo precipitera a breve
~ e gi andra a elezioni antici-

pate. Tuttavia, con P'avvento
sulla scena politica di Matteo
Renzi e constatata la presun-
ta incandidabilita di Beppe
Grillo e Silvio Berlusconi,

ci si chiede chi potrebbe sfi-
dare il sindaco di Firenze. La
coalizione di centro-sinistra
guidata da Renzi prendereb-
be il 37% dei voti, ossia una
quota di consensi superiore
alla somma delle percentuali
di Pd e Sel (35%). Invece, una
ipotetica coalizione di centro-
destra guidata da Angeli-
no Alfano si fermerebbe al
34,5% (mentre la somma del-
le percentuali dei partiti del
centro-destra arriverebbero al
36,5%). Due punti in pili per la
leadership di centro-sinistra
con Renzi, due punti in meno
con la leadership di Alfano per
il centro-destra. E da notare
che se si opera una semplice
somma dei valori delle liste il
centrodestra con Paggiunta
dell’'Udc di Pier Ferdinando
Casini riesce a sopravanzare
il centrosinistra di un punto e

mezzo. E va detto che mentre
nel centrosinistra si da quasi
per scontata la candidatura
di Renzi (69%) contro quella
di Letta (21%), nel centro-
destra una leadership in
comprensenza di Berlusconi
& tutta da costruire. Eppure,
Alfano tra i potenziali elettori
del centro-destra & ben consi-
derato e riscuote il 30% dei
consensi contro per esempio
11 9% di Marina Berlusconi,
1'8% di Maurizio Lupi, il 6%
di Giovanni Toti e Daniela
Santanché. Ma circail 40% o
non si esprime o indica diver-
se personalita.

Interessante notare
come fra i potenziali eletto-
ri di M58 emergano i nomi di
Luigi Di Maio (23%) e Ales-
sandro Di Battista (21%)
possibili candidati premier.
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chEn[ lumncn di Laura Maragnani

Ma quanio lavora il Parlamento italiano? E quanto incide liniziativa degli eletti sulla nostra produzione legislativa? Poco, a
giudicare dalle tabelle elaborate da «FPanorama» sui dati ufficiali di Camera e Senato. Tra il 15 marzo e il 31 dicembre 2013, cioé
nei primi 9 mesi della XVII legislatura, sono state approvate 31 leggi a fronte di 1.353 proposte di legge e di 978 disegni di legge
assegnati rispettivamente alle commissioni di Camera e Senato. Di queste 31 leggi ben 27 arrivano direttamente da Palazzo Chigi:
16 sono decreti legge convertiti dal Parlamento. Sette le ratifiche di trattati internazionali. Poca creativitd e poca soddisfazione,
dunque, per i parlamentari delle larghe intese, costretti a votare quasi solo provvedimenti governativi. In compenso hanno lavo-
rato pitt dei loro predecessori: a «una flessione dell attivita legislativa», come rileva la Camera, é infatti corrisposto un numero
superiore di ore di seduta. Per fare cosa? Piit interrogazioni, piit mozioni e piil interpellanze.
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L’ITALIA CHE NON RIPARTE

I1flop della legislazione concorrente

Invece di riequilibrare centro e periferia, ha prodotto sovrapposizioni

di Valerio Castronovo

aderivasenzafine. Dall’attua-
zione del Titolo V le spese del-
leRegionieleloroentrate fiscali
hanno continuato a moltiplicar-
siaggravando cosisial'uno chel’altro far-
dello. Non solo. Si & ingolfato, al punto ta-
loradaincepparsi, per viadelle nuove pre-
rogative degli enti territoriali, esercitate
inpittd'un caso come altrettanti poterisin-
goli di veto, l'iter procedurale anche per
alcune infrastrutture strategiche arete di
rilevanzanazionale. Col risultato chesiso-
no aggiuntialtri costiindiretti (come quel-
lidelle"compensazioni") e soprattutto pe-
santi impacci a scapito della competitivi-
ta generale del sistema-Paese. In pratica,
la "legislazione concorrente”, che avreb-
bedovutoriequilibrare e snellireirappor-
tifracentro e periferia, tramite una chiara
separazione di competenze e funzioni, ha
finitoinvece per produrre una congerie di
sovrapposizioni e incongruenze, di dop-
pioni e conflitti istituzionali. E cio per ol-
tre una ventina di aree d’intervento, com-
presequelleriguardantiirapportiinterna-
zionali e il commercio estero.

Eppure, quandonelmarzo 2001, nell'im-
minenzadelle elezioni politiche, venne va-
rato dal Parlamento il nuovo ordinamento
federale (sia pur conl’esigua maggioranza
delcentro-sinistra) e poiapprovatoinotto-
bre da un referendum popolare (anche se
conunascarsaaffluenzadivotanti), sipen-
sava che un maggiore coinvolgimento de-
gli enti territoriali nella governance della
finanza pubblicaavrebbe garantito siauna
gestione piltresponsabilizzata ed efficien-
te delle risorse sia uno standard, su scala
nazionale, pit omogeneo infatto dipresta-
zioni e aun costo minore.

Oltre a questi vantaggi concreti, sirite-
neva che una struttura statuale impernia-

ta su forme pili ampie di decentramento,
quale prevista dal Titolo V della Costitu-

zione, avrebbe avvicinato di piiti cittadini
alleistituzioni e promosso la sussidiariet
ela paritarieta frai diversilivelliterritoria-
lidigoverno.

Senonché & avvenuto tuttoil contrario.
Da un lato, & cresciuta con effetti oppri-
menti la foresta di normative e formalita
burocratiche che hanno ingarbugliato i
meccanismi e dilatato i costi della gestio-
ne politica e amministrativa. Dallaltro,
abbiamo assistito, invece che a unmiglio-
ramento dei rapporti della collettivita
conleistituzioni,aun peggioramento del-
lasituazioneacausadiun’ondatadisfidu-
cia e insofferenza alimentata dai reiterati
episodi di incuria e di cattiva gestione, di
clientelismo e di corruzione, che hanno
contrassegnato in varia misura l'operato
di numerose amministrazioni regionali
didiversa colorazione.

Tuttavia c’¢ voluto parecchio tempo,
nonostante I'incancrenirsi di queste pia-
ghe, perché maturasse infine la decisione
di procedere a una riforma del Titolo V.
C’¢ pertanto da augurarsi che, in base al
disegno di legge presentato dal governo
Letta all'esame del Parlamento, venga
abolitala "legislazione concorrente”, rive-
latasi fonte diiper-regolamentazioni con-
traddittorie e di crescenti oneri addizio-
nali, col ritorno alla competenza esclusi-
va dello Stato di materie fondamentali (a
cominciare dall'energia, i trasporti e lari-
cerca scientifica), e si giunga allistituzio-
ne, al posto del Senato elettivo, diuna"Ca-
mera delle Autonomie", in cui i rappre-
sentanti delle Regioni, collaborando alla
definizione delle variabili territoriali del-
le politiche nazionali, quanto agli ambiti
di loro pertinenza, siano cosi impegnati
ad applicarle debitamente ed efficace-
mente in sede locale. Insieme all’attribu-
zione alle Province (che oggi sono ben
centodieci) diunasola competenza (quel-
la sulle strade) e alla loro trasformazione
inenti di servizio ai Comuni, la creazione
nelle principali aree urbane di "Citta me-

tropolitane”, con un ruolo propulsivo di
pianificazione dello sviluppo, costituireb-
besenz altro unimportante salto di quali-
ti. Rimane tuttavia da sciogliere un altro
nodospinoso: quello del cosiddetto "capi-
talismo municipale".

Le societa estremamente eterogenee,
partecipate direttamente o indirettamen-
te daEnti pubblicilocali (Regioni, Provin-
ce, Comuni e Comunitd montane), sono
andate costantemente aumentando di nu-
mero, malgrado gli interventi governativi,
pilt o meno risoluti ma anche ondivaghi e
sovente respinti al mittente, per frenarne
laproliferazione e invertire questatenden-
za.Perci6 ¢ ancor oggi difficile (come risul-
ta daun’indagine curata da Giuseppe Me-
le per Ia Confindustria) stabilire con esat-
tezza le dimensioni effettive di questo fe-
nomeno espansivo col suo vasto perime-
tro circostante. Fatto sta che varie anoma-
lie contrassegnano, salvo alcune eccezio-
ni, gli Enti locali controllati dalla mano
pubblica, dato che quelli addetti ai servizi
preminenti (energia, trasporto, rifiuti ur-
bani, settore infrastrutturale idrico) eser-
citanolaloro attivitd in base a gare scarsa-
mente aperte al mercato e quindi anche ai
soggetti privati; che essi accusano per lo
pitipassivi dibilancio (senzaassicurare pe-
raltro adeguate prestazioniagliutenti), so-
prattutto nel Mezzogiorno, ripianati in
pratica a carico della fiscalita generale;
che esistono in parecchi casi commistioni
di ruoli fra regolatore e regolato; che non
tutte le loro aree operative riguardano le
"localutility”, masiestendono dall’agricol-
tura al comparto manifatturiero, dalla fi-
nanzaalle costruzioni.

Si tratta dunque di un autentico gine-
praio, di crescente ampiezza e conunrile-
vante impatto finanziario, che si & riusciti
a fare ben poco per ridimensionare e di-
sboscare.
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Primo Piano i rarmimo oecu evason / | PRIVILEGIATI

E la Casta si
dimezzo Faliquota

sulla busta paga di deputati e senatori

DI STEFANO LIVADIOTTI

Dal saggio di Stefano Livadiotti “Ladri - Gli
evasori e | politici che li proteggono”
(Bompiani), pubblichiamo I'ultimo capitolo
intitolato “Onorevoll aliquote”.

partiti politici italiani se le sono date

di santa ragione per favorire a colpi

di leggi i loro rispettivi bacini elet-

torali. Ma su un fronte hanno lavo-

rato tutti insieme appassionata-
mente. Lobiettivo era quello di garantire
un trattamento fiscale di straordinario
privilegio ai loro rappresentanti in parla-
mento (ma le stesse regole sono previste
anche per gli onorevoli regionali). Ed e
stato perfettamente centrato, con un lavo-
rio rimasto sempre SOLto traccia.

Pochi lo sanno: I'indignazione dei citta-
dini per i costi della politica si é finora
concentrata sui benefici economici e pen-
sionistici degli onorevoli. Ma quelli fiscali
sono ancora pit scandalosi: la retribuzio-
ne complessiva di chi siede alla Camera in
rappresentanza del popolo italiano é sot-
toposta a un’aliquota media Irpef del 18,7
per cento. Ecco come funziona, documen-
i ufficiali alla mano (ricavati dal sito isti-
tuzionale della Camera).

Prendiamo un parlamentare che non
svolge altre attivita ed ¢ talmente ligio da
non saltare mai una seduta di Montecito-
rio. La voce piti pesante della sua busta
paga ¢ l'indennitad mensile, oggi ridotta a
10.435 euro, pari a 125.220 euro 'anno.
Dall’importo vengono sottratte ritenute
previdenziali per 784 euro al mese (9.410
euro ’anno) come quota di accantonamen-
to per 'assegno di fine mandato, che &
esentasse, come vedremo (e come d’altron-
de € scritto nero su bianco nella relazione

1 31 dicembre 2011 su Artivita e risultad
della Commissione Giovannini sul livella-
mento retributivo Iralia-Europa). 'onore-

vole subisce poi una ritenuta mensile per il
trattamento pensionistico dicirca 918 euro

(11.019eurol'anno). Dall'indennita parla-
mentare viene infine detratra una ritenuta
mensile di 526 euro (6.320 euro anno) per
|"assistenza sanitaria integrativa.

1l trattamento del deputato & perd arric-
chito da alere quattro voci con il segno po-
sitivo, tutti benefit esentasse. La prima ¢ la
diaria, una sorta di rimborso per i periodi di
soggiorno a Roma, che ammonta a 3.503
euro al mese (42.037 anno) e viene decur-
tata di 206 euro per ogni giorno di assenza.
La seconda ¢ il rimborso delle spese per l'e-
sercizio del mandato, pari a 3.690 euro al
mese (44.280 Panno), che per il 50 per
cento va giustificato con pezze d’appoggio
(per certe voci) e per il restante 50 per cento
& riconosciuto a titolo forfettario. La terza
voce non & perfertamente quantificabile e
deriva dal fatto che il deputato € fornito di
una serie di tessere per volare, prendere
treni e navi e viaggiare in autostrada senza
shorsare un soldo (ai fini della nostra simu-
lazione abbiamo ipotizzato che cio ghi con-
senta di risparmiare 5 mila euro tondi I'an-
no) e un rimborso forfettario delle spese di
tmsporto (ma non viaggia gia gratis?) di
3.995 euro a trimestre {15.980 Fanno). La
quarta voce & rappresentata da upa somma
a forfait mensile di 258 euro (3.098 euro
I'anno) per le bollette telefoniche.

Ilpallottolieredicecheiltotalefa 235,615
euro. Che, dedotte le ritenute previdenziali
e assistenziali e i rimborsi spese documen-
tati, si r}\iuce a 189.431 euro. Ma per 'ono-
revole,come per magia, grazie ai trattamen-
ti di favore architettati dal parlamento
stesso, la base imponibile ai fini Irpef & di
soli 98.471 euro e comporta il pagamento
di tasse per 35.512 euro. Che corrisponde
in concreto a un’aliquota media, appunto
di appena il 18,7 per cento.

Qualunque altro cittadino italiano, un
manager per esempio, che percepisse la
stessa somma a titolo di stipendio e di be-
nefit di analoga natura, si ritroverebbe con
una base tassabile ai fini dell’imposta sul

reddito di 189.431 euro e dovrebbe mette-
re mano al portafoglio per 74.625 euro di
Irpef (con un’aliquota media del 39,4 per
cenro). Donorevole paga dunque solo il 47
per cento di quello che toccherebbe a un
cittadino comune (e per semplicitd nonsie
tenuto conto degli ulteriori benefici di cui
gode sulle addizionali regionale e comuna-
le) e risparmia ogni anno qualcosa come 39
mila euro d’imposta (vedere la tabelia nella
pagina a flanco). A consentire questa incre-
dibile iniquita & uninterpretazione alquan-
to generosa, da parte del parlamento,
dell’articolo 52, comma 1, lettera b del
Tuir (Testo unico delle imposte sui redditi),
in base al quale non concorrono a formare
il reddito le somme erogate a titolo di rim-
borso spese al titolari di cariche elettive
pubbliche (parlamentari, consiglieri regio-
nali, provinciali e comunali) e ai giudici
costituzional, «purché lerogazione di tali
somme eirelativicriteri siano disposti dagli
organi competenti a determinare i tratta-
menti dei soggetti stessi»,

Il rispetto dei principi di capacita contri-
butiva e il divieto di disparita di trattamento
rispetto agli altri contribuenti imporrebbe la

limitazione dell’esenzione fiscale ai soli rim-
borsi spese effettivi, quelli cioe stretramente
legati alle funzioni pubbliche svolte e corre-
dati di documentazione. Ma il parlamento
ha deciso diversamente. Costringendo altri
uffici pubblici a fare 1 salti mortali per non
doverne censurare le scelte. Basti pensare che
il Gruppo di lavoro sull'erosione fiscale, co-
stituito a suo tempo da Tremont per tagha-
re la spesa pubblica ¢ presieduto da Vieri
Ceriani, non avendo altri criteri di rilievo
costituzionale per giustificare le ragioni di
tali benefici fiscali ha dovuto classificarli tra
le misure a rilevanza sociale, cioe alla stregua
di quelle a favore delle Onlus e del terzo
settore € di quelle che aiutano "occupazione.
Poi dice Pantipolitica.
Ma non ¢ finita. Siccome pagare 'Trpef al
7 per cento a Lorsignori doveva sembra-

18,7
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re ancora poco e per non farsi mancare
proprio nulla, i parlamentari hanno pensato
bene di trovare un escamotage per mettersi

Onorevole sconto

in tasca pulito pulito Passegno di fine man- dati in euro

dato, Ch§ dovrebbe mvece ESSEre SOTLOPOSLO DEPUTATO MANAGER

a tassazione in base all'articolo 17, comma {NDENNITA, RIMBORS! E BENEFIT* 235615  RETRIBUZIONE, RIMBORSI £ BENEFIT 235,615

1, lettera a del Tuir (Decreto del Presidente RITENUTA FINE MANDATO 9.410(-) RITENUTETFR 9.410 ()

della Repubblica 22 dicembre 1986,n.917). RITENUTA PENSIONISTICA 11,019 (-)  RITENUTE PENSIONISTICHE 11.019 ()
Ecco come hanno fatto. Ogni mese, lo ASSISTENZA SANITARIA DEDUCIBILE 3.615(-)  ABSISTENZA SANITARIA DEDUCIBILE 3.615(-)

abbiamo appena visto, 'onorevole subisce, SPESE DOCUMENTATE* * 22.140 () SPESE DOCUMENTATE* ** 22.140 (-)

proprioinvista dell’assegno di finemandato, TOTALE 189.431  TOTALE 189.431

una ritenuta sull'indennita parlamentare di ULTERIOR! DEDUZIONI ASS, SANITARIA™** 2,705 ()

784 euro. Trattandosi dicontributi previden- o BENEFTDEDUCIBIL 88.255(-) .

ziali, la somma viene dedotta annualmente i ?R?’Sl’ii‘gﬂl\rjgl\{\gigg IRPEF 22;1; &2}?&%@?:: IRPEF 1?223;

dal reddito da tassare, nel presupposto che % ALIQUOTA MEDIA IRPEF 18,7% _ ALIQUOTA MEDIA IRPEF 39,4%

¢id avverra poi al momento della consegna
dello chéque. Larticolo 17, comma 1 del
D.PR. 917/86 prevede, come per il Tfr dei
lavoratori,una tassazione separata dell’asse-
gnodifine mandato, per evitare che sisommi
al reddito dell’anno in cui viene incassato,
facendo cosi scattare un’aliquota fiscale piu
alta. Mac’e un’altra disposizione (contenuta
nellarticolo 19, comma 2 bis del Tuir) che
riguarda il metodo di tassazione separata
dellindennitd spettante ai dipendenti pub-
blici (buonuscita per gl statali) e agli assimi-
lati (soci lavoratori delle cooperative, sacer-
doti e parlamentari): dice che la base impo-
nibile dell’assegno va determinata in funzio-
ne del peso del contributo a carico del dato-
re di lavoro sul totale del contributo previ-
denziale. Per capire meglio, prendiamo un
caso concreto. Quello di un dipendente
pubblico, 1a cui indennita di buonuscita &
alimentata da un contributo obbligatorio a
carico del lavoratore nella misura del 2,5 per
cento e da contributi a carico del datore di
lavoro del 7,10, per un totale del 9,60 per
cento. It contributo pubblico del 7,10 per
cento corrisponde al 73,96 del 9,60 per
cento. Quindi al travet verra tassato il 73,96
per cento della buonuscita,

Non avviene cosinel caso dei parlamen-
tari. Disciplinando da soli il sistema di
rappresentazione contabile della loro bu-
sta paga, gl onorevoli hanno creato un
meccanismo perfetto, che rispetta formal-
mente la legge, ma consente di non pagare
un euro bucato di tassazione separata
sullassegno di fine mandato. Il trucco &
tanto banale quanto efficace: mentre per
il dipendente pubblico, come abbiamo
visto, il 73,96 per cento dell’accantona-
mento ¢ a carico del datore di lavoro; nel
caso del parlamentare la quota da accan-
tonare per Pindennitd di parlamentare &
tutta figurativamente imputata a loi. E
cosi non deve pagare. Non € certo da que-
sti politici {a parte qualche lodevole ecce-
zione) che ¢i st pud aspettare una seria
guerra ai ladri di rasse. m

Fotor &, Sebba

* dati tratti dal sito della Camera il 29 ottobre 2013. 1l valore delle tessere autostradale, ferroviaria, manittima e aerea & stato stimato
in 5000 euro, ** Rimborso per specifiche categorie di spese che devono essere documentate, *** Per i parlamentan fa quota di
assistenza sanitania integrativa versata i 6,320 euro & deducibile per intero ai fini Ipef; pertantoallimporto normatmente deducibile
(3.615 ewro) s aggiunge un ulteriore abbattimento di 2.705 eurp, * *** Spese anticipate da!l manager e rimborsate dall'azienda.
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Passato Presente / ¢ Lucrezia DellArti

Siriunisce a Torino il 18 febbraio 1861 sotto il regno
di Vittorio Emanuele I, £ la storia imbocca una nuova strada

«Oggi, giorno diciotto del mese di febbraio
dell'anno mille ottocento sessant'uno,
regnando Vittorio Emanuele Il si apre in
Torino il Parlamento italianos.

Giornata storica, seduta solenne nella
nuova aula di palazzo Carignano a Torino,
euforia per le strade della capitale: il nuovo
regno formalmente non ¢'& ancora, ma il
suo Parlamento & una realtd, Le elezioni

si sono svolte il 27 gennalo e it 3 febbraio.
Di quei 22 milioni di italiani in realta ne
sono andati alle urne molti meno: gli aventi
diritto, con la legge elettorale che concede
il diritto di voto solo ai maschi e su base
censuaria, erano 418.696 e i cattolici si
sono astenuti per volere del Papa. 1 443
deputati, alla fine, sono stati eletti da
239.583 italiani, I'1.1 per cento del totale. E
i senatori sono di nomina regia.

L'appuntamento e nella grande aula semi-
circolare eretta per 'occasione nel cortile
di palazzo Carignano. Per accogliere tutti

i parlamentari della nuova ltalia, infatti,
non sarebbe bastato il salone del palazzo
disegnato nella seconda meta del Seicento
da Camillo Guarino Guarini. Due mesi fa il
governo ha affidato agli ingegneri Peyron
e Atberti un compito arduo: «Dare nello
spazio di 60 giorni una sede conveniente a
un‘assemblea deliberativa, capace di 600
stalli, collo sviluppo delte tribune destinate
agliinviti d'onore e al pubblico, e porre
I'intero edificio in comoda comunicazione
col palazzo Carignano». Ci sono riusciti:
trecento operai hanno Javorato giorno e
notte alla sola messa in opera, tanti altri
hanno preparato i singoli pezzi negli opifici
di Torino e di altre citta.

In quest’aula dunque verso le 11 si attende
l'arrivo del re. Quasi tutti i deputati sono
presenti, mentre si notano moltissimi

vuoti tra i senatori. Le tribune riboccano

di assistenti. Tra i deputati si contano 85
conti, baroni, marchesi, duchi, principi; 93

cavalieri, commendatori e gran cordoni; 74
avvocati; 52 professori, ingegneri e dottori;
28 ufficiali; 5 abati; 105 quelli che non
hanno una designazione particolare.

Un solo piccolo incidente turba l'attesa. |
deputati che prendono posto si accorgono
che un uomo, dall'accento napoletano, si

& seduto tra diloro. Viene invitato ad al-
lontanarsi, ma lui insiste per restare: deve
rispondere al re, dice. Sembra che lo stesso
Cavour gli abbia offerto a questo punto

un biglietto per assistere alla seduta dalla
tribuna, invano. Intervengono i questori
che lo consegnano alle guardie. Per poco si
sparge anche la voce che volesse compiere
un attentato al re, ma poi in questura a
questo Antonio Catelano — cos! si chia-

ma - "credesi che il cervello gli abbia dato
volta, non risultando che avesse perverse
intenzioni”,

il re sale sulla carrozza di gala e lascia la
reggia per piazza Castello alle 11 precise.
Strade e piazze di Torino sono gremite di
folla venuta da tutte le province del regno.
Annunciato dagli spari del cannone e dalla
fanfara reale, Vittorio Emanuele |l arriva a
palazzo Carignano. Lo accolgono depu-
tazioni del Senato e defla Camera. Lunghi

applausi e ripetute grida "Viva il re d'ltalia”

| una volta in aula. Alla destra del trono, in

. loggia, ci sono ifigl del re: il principe Um-

| berto di Piemonte e Amedeo duca d'Aosta.
| Nella loggia sinistra il corpo diplomatico

. con l'ambasciatore straordinario del re di

| Prussia, luogotenente generale De Bonin, i
. ministri di Prussia, Gran Bretagna, Turchia,

Svezia, Belgio ecc.

Ll discorso della Corona, accormnpagnato da
- frequenti applausi deli'assemblea, dura

meno di mezz'ora. All'inizio della seduta i
parlamentari hanno giurato, chiamati per
appello alfabetico: dal ministro di Grazia
e giustizia Cassinis | senatori, dat ministro
dell'Interno Minghettii deputati. Alle 11 e
tre quarti & tutto finito.

Torino non ha mai visto a memoria d'uomo
tanta folla stringersi nella sua cerchia
quanto oggl. Il municipio ha fatto addob-
bare la piazza Castello, quella di Carignano

- elavia Accademia delle scienze; spiccano

48 getti d'acqua e gli speciali apparecchi

- per I'fluminazione notturna. La giunta ha

invitato i cittadini a illuminare parimenti le
proprie abitazioni. E anche i poveri devono

. partecipare alla festa comune: | municipio
- hadistribuito ai Consigli di beneficenza

razioni di pane per un valore di 5,000 lire.

| Lealtre notizie della giornata

su www.cinquantamila.it
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FEDERICO
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ORLANDO

BB Cara Europa, ierii giornali si sono sbizzarriti a
descrivere il risiko (Corriere della Sera) del senato nel
caso Renzi riesca a formare il governo e debba quin-
di ottenere la fiducia anche dei senatori oltre che
dei deputati; e poi, varato il governo, il voto sulle
singole leggi, il cui iter parlamentare si conclude
solo quando gli uni e gli altri hanno votato un testo
perfettamente uguale. Il risiko di cui sopra, concer-
ne l'eventuale maggioranza pili ampia rispetto a
quella di Letta a cui Renzi dovrebbe poter aspirare:
e quindi vengono in primo piano senatori di 5Stelle,
della Lega, di Sel, di gruppetti pili 0 meno autonomi.
Davvero un guazzabuglio che solo un uomo dalle
decisioni rapide e sostanziose potra trasformare in
una maionese riuscita. Auguri a Renzi (e all’Ttalia).

Veronica Sannio, Milano

ara signora, lei dice cose esatte, e io mi auguro che

dall’eventuale esperienza del risiko (mentre le scrivo
non so ancora se ¢i sard ¢ no un governo Renzi, che io
auspico ma molti colleghi no, preoccupati del mancato
passaggio elettorale), il fiorentino riceva una forte spinta
a perseverare sulla strada da lui indicata: una riforma
elettorale e istituzionale, propedeutica alla saldezza del
governo e al bipolarismo, alla rapidita dell’iter legislativo
(abolizione del senato ripetitivo), e alla chiarezza delle
competenze (riforma del Titolo V, cioé eliminazione della
compelenza “concorrente” di Stato e regioni sulla stessa
materia). Il risiko regionale dura dall’avvento della Co-
stituzione repubblicana. Alla prima elezione (18 aprile

Senato, ultimo risiko, poi la riforma

1948), a causa del sistema proporzionale in collegi unino-
minali che distingueva ipocritamente il senato dalla ca-
mera, si verifico che in alcune regioni, come il Veneto, la

De ebbe piti voti di quanti fossero necessari per conquista-
re tutti i collegi. Voti sprecati, dunque. Poi si dovette ri-
formare la Costituzione per dare a camera e senato la
slessa durata, fissata inizialmente in 5 anni per i depu-
tati e 6 per i senatori. Poi fu necessaria un’altra riforma
delle circoscrizioni quando fu inventata la regione Molise
(300 mila abitanti) e fu necessario stabilire che le sareb-
bero spettati 2 senatori e non 6, che é il minimo indicato
dalla Carta per tutte le regioni.

Con la seconda repubblica cominciarono le campagne
acquisti, perché chi vinceva le elezioni non aveva mai al
senato una maggioranza sufficiente: la storia comincio
ben prima di De Gregorio. E tuito questo sempre perché la
legge elettorale voleva sottolineare in qualche modo la
“regionalita” del senato, senza mai avere il coraggio di
trasformarlo in un Bundesrat. Ma si ebbe il coraggio del-

la doppia porcata del Porcellum, appunto il Porcellum e
lattribuzione del premio di maggioranza in sede regiona-
le, per rendere ingovernabile il senato. La riforma di Ren-
zi vuol fare piazza pulita, perd concordo con Uex presiden-
te della Consulta Ugo De Siervo che il nuovo senato (108
sindaci di capoluoghi, 21 presidenti di regioni, 21 designa-
ti per una legislatura dal capo dello stato) non dev’essere
una camera dei sindaci. Capisco la suggestione del nume-
ro (150 anziché 315) e della gratuité: molto improbabile
che si possa fare ogni settimana su e gits Milano-Roma o
Palermo-Roma e lavorare gratis a palazzo Madama. La
cosa che pilL conta é sapere se il piccolo senato debba esse~
re camera di seconda e obbligata lettura delle leggi su
materie regionali e costituzionali, o no: perché, nel secon-
do caso, ci sarebbe gia I’Anci, Associazione nazionale dei
comuni d’Italia, a rappresentarli e formulare richieste.
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a scelta del Presidente
del Senato di costituirsi
parte civile nel proces-
so che i Giudici di Napoli
stanno imbastendo, a pro-
posito della cosiddetta com-
pravendita di senatori, &
piombata come una meteo-
ra sul dibattito in corso a
proposito della fine del bi-
cameralismo perfetto.

La scelta di Grasso & stata
infatti effettuata in difformi-
ta del parere richiesto alla
competente Commissione
Senatoriale che, a maggio-
ranza, si era espressa contro
la costituzione di parte civi-
le.

Di gui la polemica, ma so-
prattutto la consapevolezza
della circostanza che, men-
tre esiste uno strumento
{Vimpeachment) per mette-
re sotto accusa il Capo dello
Stato, altrettanto non pud
dirsi a proposito dei titolari
della seconda {(Senato) e
della terza {Camera dei De-
putati) carica dello Stato.

Rispetto a costoro, infatti,
né Carta Costituzionale, né i
regolamenti parlamentari
prevedono una parallela
possibilita di “indictment” -
ovvero di messa in accusa -
al contrario di quanto avvie-
ne in molti altri Parlamenti
occidentali.

Ma, se vogliamo, quello
della messa in accusa di
fronte alla Corte Costituzio-
nale {all'uopo costituita in
Alta Corte di Giustizia per
giudicare - come fosse un
Magistrato ordinario - di
comportamenti penalmente
rilevanti) e forse il rimedio
estremo del quale si po-
trebbe anche continuare a
fare a meno, visto che negli
ultimi sessant'anni non si e
mai sentito il bisogno di as-
soggettare, ad azione pena-
le, cariche dello Stato tanto
alte.

Si sente, invece, bisogno

di uno strumento che con-
senta - una volta che ciascu-

na delle due cariche assuma
comportamenti che le fac-
ciano perdere il ruolo neu-
trale, connesso all'esercizio
delle rispettive attribuzioni -
a una maggiloranza qualifi-
cata di Deputati o di Sena-
tori di pronunziare la deca-

denza da guella carica.
Lo strumento pili idoneo

per ottenere un simile risul-
tato appare quello delia
mozione di sfiducia, che po-

trebbe introdursi con la ri-
forma dei regolamenti

parlamentari di Camera

e Senato e che consenti-
rebbe di non ripetere

. episodi come quello di

cui abbiamo detto in princi-

& di Federico Tedeschini
Docente d Istituzioni di Dirftto Pubblico

pio, ovvero al caso che oc-
cupd la scorsa legislatura
nella quale il Presidente
della Camera Fini continuo
a contrastare in ogni mado
it suo ex leader, rendendo la
vita difficile al Governo pre-
sieduto da quest'ultimo.

Non vorremmo, d'altron-
de, essere facili profeti nel

ritenere che la trasforma-
zione del Senato in Camera
delle Regioni non & riforma
che potra concludersi nella
corrente legislatura. Troppi
sono i fattori e gli interessi
che vi si oppongono.
Comungue - in attesa di
quella auspicabile riforma -
il Parlamento potrebbe of-
frire ai suoi elettori un ine-
quivocabile segnale di at-
tenzione verso la propria
funzionalita, introducendo
nei rispettivi regolamenti

mozione di sfiducia nei
confronti dei propri Orga-

ni di Governo e non

solo dei due Presiden-
R'cm dimentichia-

mo infatt che - mentre l'at-
tenzione dei media era po-
larizzata sullo strappo di
Grasso - guasi contempora-
neamente la Presidente
Boldrini assumeva, nell'al-
tro ramo del Parlamento,
una decisione non meno
grave: quella di strozzare il

dibattito sulla conversione
di un decreto-legge, colpen-
do in tal modo le prerogati-
ve dei Deputati, senza che
guesti uitimi potessero far
nulia per evitarne la lesio-
ne. D'altronde, quella di de-
bordare dai limiti della pro-
pria funzione, solo perché
non esiste uno strumento
giuridico per opporsi a tale
debordamento, rischia, or-
mai, di divenire un'abitudi-
ne, sempre invocando lo
stato di necessita, o - peg-
gio - un interesse superiore
e pil forte rispetto a quelli
gia previsti nella Costituzio-
ne, nei regolamenti parla-
mentari, negli att normativi
primari e via discendendo
fino agli statuti ed ai regola-
ment degli Enti locali,

Neanche va dimenticato
che le Assemblee Parlamen-
tari sono dotate del cosid-
detto potere di autodichia,
consistente in una preroga-
tiva per la guale sono solo
loro a giudicare se medesi-
me, senza possibilita di ri-
volgersi ad un Giudice dello
Stato.

Anche l'autodichia perd
non pud trasformarst in
inerzia di fronte ad episodi
come guelli che abblamo
appena richiamato.

i bene fondamentale at-
torno al quale una collettivi-
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ta siriconosce e infatti la
democrazia dei propri Orga-
ni rappresentativi. £ demo-
crazia vuole innanzitutto si-
gnificare dover rispondere
dei propri att, di fronte ad
altri Organi istituiti prima
che uno di tali atti venga
compiuto.

In tal senso st & piu voite
espressa anche la Corte Eu-
ropea dei Dirith dell'Uomo
quando ha condannato gli
Stati sottoscrittori della re-
fativa Convenzione, o per-
ché nei rispettivi
ordinamenti vivevano atti
normativi che sottraevano
questo o quel potere pub-
blico all'ordinario regime di
responsabilita, ovvero anco-
ra perché l'ipotesi della re-
sponsabilita derivante dal-
l'esercizio di un qualche po-
tere non fosse stata nean-
che presa in considerazione,

La CEDU, fortunatamente,
si fa ogni giorno pid vicina.
Le si & rivolto persino Berlu-
sconi quando l'estate scor-
sa la Procura di Milano in-
vidr al Presidente del Senato
una lettera con la quale gli
domandava di avviare il re-
fativo procedimento di de-
cadenza, prima ancora che
la nota sentenza di condan-
na fosse passata in giudica-
to.

La CEDU, sul punto, non
si @ ancora pronunziata, ma
una attenta lettura della
sua giurisprudenza potreb-
be, forse, riservare qualche
sorpresa, soprattutto se
quel Giudice dovesse ren-
dersi conto che in ltalia
stenta a farsi strada un
principio di costituzione
materiale presente, dal do-
poguerra, in ogni Paese
dell’Occidente: il principio
per cui la responsabilita se-
gue sempre e comungue il
potere.

Il potere & infatti legitt-
mato dalla contemporanea
presenza di una responsa-
bilita in capo a chi lo eserci-

ta. E fa responsabilita e, a
sua volta, l'unica vera dife-
sa che si possa invocare
contro gli eventuali abusi
che possano talvolta ac-
compagnare P'esercizio del
potere medesimo,

La decisione di Pietro Grasso di costituire il Senato
quale parte civile, nel processo sulla cosiddetta
compravendita di senatori, é stata effettuata
in difformita del parere richiesto alla competente
Commissione Senatoriale che, a maggioranza, si era
espressa contro. Di qui la polemica, ma soprattutto .
la consapevolezza che, mentre esiste 'impeachment
per mettere sotto accusa il Capo dello Stato,
altrettanto non puo dirsi a proposito dei titolari
della seconda e della terza carica dello Stato

Non vorremmo essere facili
profeti nel ritenere che
la trasformazione del Senato
in Camera delle Regioni
non é riforma che potra concludersi
nella corrente legislatura:
troppi sono i fattori e gli interessi
che vi si oppongono.
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Le competenze Stato-Regioni
nodo decisivo per le riforme

Le istituzioni

I difetti di coordinamento
penalizzano la macchina
statale: rivedere il Titolo V

Piero Alberto Capotosti

Quali riforme istituzionali da in-
trodurre nel programma del fu-
turo governo Renzi? 1l discorso
andrebbe certamente approfon-
dito e specificato, ma lo stesso
Renzi, in questa prima fase, a
quanto pare, ne indica tre come
prioritarie. Ma sull'ordine delle
priorita e sui contenuti, peraltro
prospettatiinmodo alquanto va-
g0, potrebbero essere opportuni
alcune precisazioni e suggeri-
menti. La macchina statale fa
molta fatica a procedere, anche
perché ci sono difetti di coordi-
namento, che fanno perdere
tempo evelocita. Uno dei princi-
pali & quello relativo allacompli-
cataripartizione delle competen-
ze dello Stato e delle Regioninel-
la disciplina delle varie materie.
Seinfatti e giusto che ilnostro
Statosiapraalle esigenzedell'au-
tonomia (art. 5 Cost.), vanno pe-
r0 modificati i criteri attuativi
contenutinel Titolo V della Costi-
tuzione. Ed infatti, il principio,
proprio degli ordinamenti fede-
rali, di spettanza dell' Ammini-
strazione centrale di determina-
te materie, va perd temperato
con una “clausola di suprema-
zia”, in base alla quale una legge
statale, approvata con determi-
nate modalita per la necessaria
tutela degli interessi pit1 generali

Il Senato
Trasformarlo

in una sorta

di secondo Cnel
non funziona
Meglio seguire

il modello

del Bundesrat

dellaNazione, dovrebbe costitui-
re un limite assoluto per la legi-
slazione locale.

Occorre poi nell'ambito dei
settori di competenza concor-
rente eliminare la competenza
regionale nella disciplina, quan-
to meno, del commercio con
I'estero, delle professioni, delle
grandi reti di trasporto e di navi-
gazione, della produzione, tra-
sporto e distribuzione nazionale
dell'energia.

Non si riesce invece a com-
prendere perchél'ipotizzata tra-
sformazione del Senato nella
“Camera delle Autonomie” deb-
baassimilarlo ad una sorta dise-
condo Cnel, senza effettivi pote-
1, in cui si discute dei problemi
delle autonomie. Occorrerebbe,
invece, pensare al modello tede-
sco del Bundesrat, riducendo
drasticamente il numero dei
componenti del Senato, chenon
sarebberopiu elettivi, ma delega-
ti delle Regioni, in proporzione
allerispettive popolazioni.

Quanto infine alla terza rifor-
ma proposta da Renzi, e cioe
quella elettorale si suggeriscein-
nanzitutto dielevare, per eviden-
ti ragioni, il quorum per 1'asse-
gnazione del premio di maggio-
ranza al 40% dei voti conseguiti.
Nel caso che nessuno raggiunga
tale quorum, il “secondo turno”
che verra espletato riguardera
certamente le prime due coali-
zioni oliste, ma conla possibilita
cheallorointerno siano consen-
titinuovi “apparentamenti” e de-
sistenzerispetto alI turno, capa-
ci di offrire una pit1 ampia scelta
all'elettore. Seguira Renzi questi
suggerimenti? Lo vedremo.
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Quali obiettivi
per il Senato?

di Gaetano Quagliariello

ariformadelnostrobicamera-

lismo paritario e simmetrico

(un unicum nel panorama co-

stituzionale comparato) rap-

presenta, nell’ambito del pro-

grammadiriforme istituziona-
liche dobbiamo affrontare, il capitoloal tem-
po stesso pili facile e pit1 difficile.

Pili facile perché ¢ quello.sul quale con-
vergono tutte le analisi dei costituzionali-
stie le proposte della politica. Ogginonvié
pil nessuno che difenda la razionalita di
un sistema che & causa evidente di spreco,
di lentezza delle procedure, di debolezza
dei governi e di sperpero di risorse pubbli-
che, Nessuno che si azzardi a difendere un
sistema che & una delle principali cause del-
lo scarso rendimento della nostra demo-
craziail quale, a sua volta, € unadei princi-
pali ostacoli per l'uscita del nostro Paese
dalla crisi economica degli ultimi anni.

Superare il nostro bicameralismo perfet-
1o, tuttavia, & anche una sfida assai difficile:
lodimostrala storiadei tentativi di revisione
costituzionale che si sono succeduti dalla
Commissione Bozzi del 1983 sino ai giorni
nostri. E la difficolta deriva in primo luogo
dallanecessitadi convincere il Senato stesso
della necessita di procedere a una riforma
che ne cancelli I'esistenza, 0 comunque ne
ridisegni il ruolo e le funzioni, determinan-
doinogni caso laperdita del rango di Came-
rapolitica. Tutto cio diventaancor piiarduo
se le proposte di riforma del bicameralismo
risultano confuse e pasticciate. In questo ca-
so le resistenze corporative contro qualun-
que riforma hanno buon gioco a inserirsi
nelle debolezze delle proposte in discussio-
ne e a far prevalere la difesa dello status quo.

Per questo occorre grande chiarezza. La
proposta di riforma del bicameralismo de-
ve indicare con precisione quali sono gli
obiettivi che si intende perseguire e come
tali obiettivi si collegano alla configurazio-
ne e alle funzioni della seconda Camera.
Procedere inmodo ambiguo o confusorap-
presenta il miglior regalo che si puo fare al
conservatorismo istituzionale.

Dalmio puntodi vistaappare chiaroche,
scartata I'opzione monocamerale che &
estranea allamigliore storia del costituzio-
nalismo contemporaneo e che hauno sgra-
devole retrogusto di giacobinismo demo-
cratico, la funzione fondamentale dellase-
conda Camera risiede nella necessita di cre-

are adeguate forme diraccordo e di coordi-
namento tra i diversi livelli di governo che
conlariformaimprovvisatadel titolo V del-
la Costituzione del 2001 abbiamo potenzia-
to, ma che abbiamo lasciato andare ognu-
no per ifatti propri.

Oggi in tutto il mondo avanzato i sistemi
democraticinon sono pittancorati esclusiva-
mente allarappresentanzanazionale, ma so-
noilfruttodiunintreccio complesso dicom-
petenze e funzioni nel quale i governi nazio-
nali si confrontano da un Jato con la dimen-
sione sovranazionale ('Europa, ad esem-
pio)edallaltrocon la dimensione dei territo-
ri e delle comunita locali (il cosiddetto siste-
madi governo multilivello).

Questo ¢lo spazio fondamentale nel qua-
le é possibile collocare utilmente una secon-
da Camera che collabori con la Camera poli-
tica nella definizione delle strategie e del
contenuto della legislazione di una moder-
na democrazia. Sia chiaro: non si tratta di
declassare il Senato e di concentrare nella
Cameradeideputati tutte le funzioni fonda-
mentalidellarappresentanza. Si tratta piut-
tosto di concentrare in un’unica Assemblea
Nazionale le funzioni che attualmente so-
no esercitate paritariamente dai due rami
del Parlamento, e di prevedere una Camera
dei territoriregionali in grado di rappresen-
tare nell’ambito dei procedimenti parla-
mentari le istanze, le aspettative e i bisogni
delle popolazioni delle diverse Regioni.

Sitratta di una funzione evidentemente
assai delicata e sicuramente gravosa che
richiedel'istituzione di un’assemblea par-
lamentare composta da soggetti che si de-
dichino esclusivamente a essa. Per queste
ragioni non convincono le proposte che
mirano ad un Senato composto da sinda-
ci, consiglieri regionali o presidenti di Re-
gione che nel "tempo libero" si dedichino
allafunzione parlamentare: quella che ver-
rebbe a costituirsi sarebbe poco pilt che
una Conferenza Stato-Regioni assurta a
rango costifuzionale. '

In altra prospettiva si muove la proposta
diistituire un Senato dei saperi e delle com-
petenze, composto da personalita che si so-
no distinte nel campo deila scienza, della
cultura e delle professioni. Si tratta di una
propostanon privadi fascino e che, nel con-
testo della societa contemporanea, richia-
ma le origini stesse dell'istituzione senhato-
riale. Ma I'idea, pur interessante sul piano
culturale, appare problematicae nonrisolu-
tiva rispetto ai nodi istituzionali che abbia-
modifronte. Anche a tacere della questione
(evidentemente decisiva) del potere di scel-
tae di nomina dei senatori, ¢id che non con-

vince & 'idea che oggi la rappresentazione
dellaculturae del sapereall’internodelle di-
namiche istituzionali passi attraverso I’isti-
tuzione di un’assemblea parlamentare dedi-
cata. Il Senato "degli ottimati", che pure ha
rappresentatoun passaggio importante del-
la storia delle democrazie contemporanee,
era istituzione collocata in contesti sociali
arcaici, con societa civiliancora deboli e con
pochi luoghi di confronto e scambio socia-
le. Oggi tutta la vita sociale @ inseritainuna
rete, fitta e velocissima, di scambi di infor-
mazioni, opinioni eidee che renderebbe del
tutto ininfluente un’assemblea parlamenta-
re dedicata alla rappresentazione istituzio-
nale del punto di vista dei saperi e delle cul-
ture. Nel contesto attuale il Senato deisape-
ririschierebbe di riprodurre, in altro ambi-
to, esperienza del Cnel che, nato con le mi-
gliori intenzioni, ha finito per smartire nel
corso degli anni la propria funzione e oggi
appare in profonda crisi di identita.

Per queste ragioni rimango dell’idea che
la strada maestra per riformare il nostro bi-
cameralismo siaquelladiistituire una Came-
rarappresentativa delle autonomie che pos-
sa colmare una grave lacuna del nostro mo-
delloistituzionale e per questa via migliora-
rela nostra democrazia.

Ministro per te Riforme

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il bicameralismo
perfetto va superato
nel senso delle
autonomie: manca
pero una definizione
chiara delle funzioni

IL DIBATTITO

Ma la risposta
€ nei saperi

Ringraziamo il ministro Gaetano
Quagliariello per il suo contributo
al nostro dibattito sulle riforme.
Egli sottolinea la necessitd di una
definizione piti chiara discopi,
obiettivi e funzioni diun Senato
riformato nel segno delle
autonomie. Lanostra proposta di
stabilire una quota di esponenti
della cultura, della conoscenza e
delle competenze —non importa
se "nominati” o eletti da
un'assemblea digrandi elettori —
puo contribuire esattamente alla
definizione ditali scopi e funzioni
(finora rimasti vaghi nelle varie
ipotesi diriforma) che dovrebbero
essere ispirati all’einaudiano
«conoscere per deliberaren,
Ar.M,
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La legge elettorale anticamera del voto?

B orizzonte che Matteo Renzi
ha indicato ieri, al termine
dell’incontro con il Capo del-

lo Stato che gli ha conferito I’inca-
rico di formare il nuovo governo,
¢ quello della legislatura, il 2018.
E giusto che si inizi a operare in
questa prospettiva, che poi & I’ele-
mento che distingue il costituendo
governo da quello precedente che
si era insediato con un orizzonte di
18 mesi, al termine dei quali andare
al confronto elettorale. In sostan-
za, cosi si conferma I’importanza
della stabilita del governare. Se,
tuttavia, si scende ad analizzare il
cronoprogramma, il previsto pun-
to di partenza del nuovo esecutivo
dovrebbe essere, oltre alla legge
di riforma elettorale, la riforma
costituzionale, il cui procedimen-
to andrebbe avviato, come Matteo
Renzi ieri ha detto non appena il
Capo dello Stato gli ha conferito
I’incarico, entro questo

mese. Naturalmente, per

una valutazione compiu-

ta, si deve attendere il
programma dell’esecu-

tivo nella versione che

sara esposta alle Camere

per ’ottenimento del-

la fiducia. Ma se resta

questa la priorita, allora

¢’é da chiedersi come

sara possibile evitare la
competizione elettorale

se nel 2015 avremo una

nuova legge elettorale e

una modifica della Co- __

stituzione che avra riguardato la
soppressione del Senato come oggi
¢ configurato e la sua sostituzione
con un organo con diverse compe-
tenze e composizione, nonché la
rivisitazione del titolo V. Si potra
dire: verrd ovviato. postergando la
decorrenza dell’entrata in vigore
delle riforme. Ma si trattercbbe di
un’operazione senza adeguato fon-
damento, puramente formalistica,
perché il Parlamento riterrebbe
necessario rivedere profondamen-
te lalegge elettorale e riformare se
stesso sopprimendo il Senato, ma
poi rinvierebbe di tre anni I’entra-
ta in vigore di norme e istituzioni
espressione della volonta popolare,
ritenute necessaric perché quelle
vigenti non sono idonee a ina pie-
na legittimazione democratica. Del
pari, se si approva la nuova legge
elettorale ¢ si rinvia, invece, 1'ap-
provazione di quella costituzionale

per fare arrivare la legislatura verso
11 2017-18, avremmo una nuova di-
sciplina elettorale che esigerebbe,
per ragieni di legittimazione degli
eletti, il confronto delle votazio-
ni, ma cid non potrebbe avvenire
perché o la legge stessa esclude
che si elegga anche il Senato - ma
cio sarebbe impossibile perché il
Senato esisterebbe e, al pid, si
dovrebbe sciogliere una sola Ca-
mera e lasciare Palazzo Madama
nella composizione attuale - op-
pure la riforma elettorale dovreb-
be riguardare anche il Senato, e
allora si eleggerebbe un organo
costituzionale che di 11 a poco
dovrebbe essere profondamente
modificato nella composizione,
oltreché nelle attribuzioni.
Comunque la si rivolti, questa della
sequenza programmatica resta una
questione fondamentale. E allora sa-
rebbe necessario che si chiarisse fino
in fondo il percorso che
si ha in mente senza
fermarsi alle afferma-
zioni di carattere gene-
rale. Sarebbe strano che
dopo aver parlato tanto
di casta, di distacco dei
cittadini dalla politica,
di necessita di recupe-
rare la legittimazione
popolare, alla fin fine
uscisse dal cilindro il
coniglio del pastrocchio
che nuocerebbe sia al-
le istituzioni sia
all’economia.
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“Non mi tradira con Silvio

29

La legge elettorale congelata
ora rassicura Alfano

EO LAMATTINA
* ROMA

I % andata bene. Votere-
mo la fiducia lunedi. Ci
.4 sono le condizioni per
la%mare un’impronta di centrode-
stra nel programma di governo.
Renzi, su nostra sollecitazione, ha
inserito il capitolo riforma della giu-
stizia da presentare a giugno». Do-
po settanta minuti di colloquio con il
premier incaricato, Alfano ha
Paspetto di chi sta portando a casa

un buon risultato. Soprattutto ha avu-
to garanzia assoluta che la maggio-
ranza rimane quello che ha sostenuto
Letta. Nessuna apertura a Vendola,
nessuno accordo sottobanco con Ber-
lusconi-Verdini. «Voglio governare fi-
no al 2108, voglio arrivare alle Euro-
pee con grandi risul-
tati - ha detto il lea-
der del Pd - e sarei
un pazzo se mi met-
tessi a fare le mag-

gioranze variabili».
Per Alfano siapre
un orizzonte di legislatura e la garan-
zia piti forte Renzi gliel’ha data accet-
tando il cosiddetto lodo Lauricella: il
deputato de]l Pd ha proposto un emen-
damento che prevede I'approvazione
della nuova legge elettorale solo dopo

la riforma del Senato. In sostanza il
nuovo sistema di voto sara scritto e
pensato solo per la Camera una volta
trasformato il Senato e superato il bi-
cameralismo perfetto. Questo signifi-
ca che i tempi sono lunghi e che Renzi
non intende fare con Berlusconi una
legge elettorale che

possa servirgli per

andare al voto in

qualunque momen-

to. Anche il conte-

nuto dell'intesa con

Forza Italia dovreb-

be cambiare, soprattutto per quanto

riguarda le soglie di sbarramenti per

le coalizioni e per i partiti non coaliz-

zati: dovranno essere abbassate per
favorire Ned che non intende piix fare

alleanze alle condizioni di Berlusconi.
Tra Matteo e Angelino c’é feeling,
Nelllincontro di ieri, raccontano i
presenti, «si sono presi amabilmen-
te in giro». La soddisfazione di Alfa-
no era evidente mentre ieri, dopo il

Passaillodo Lauricella: precedenza alla riforma del Senato

Un1sco men colloquio, si avviava verso gli uffici

del gruppo Nuovo Centrodestra in-
sieme a Schifani e ai capigruppo Co-
sta e Sacconi. Non si & parlato di mi-
nistri, solo una meticolosa esposi-
zione del programma: cosi dicono gli
ex berlusconiani.

Di composizione del governo in ef-
fettiidue ne aveva parlato al telefono
ieri mattina. C’¢ chi sostiene che si
siano visti lunedi sera, molto tardi.
Comungue il dato & che Lorenzin e
Lupi dovrebbero rimane al loro po-
sto alla Sanita e alle Infrastrutture.
Anche Alfano verrebbe riconferma-

to all’Interno ma perderebbe la cari-
ca di vicepremier.

Ned & soddisfatta. Alfano sostiene
che é possibile realizzare quella rivo-
luzione liberale che il centrodestra di
Berlusconi non ha realizzato. Pro-
mette di smontare la legge sul lavoro
della Fornero. «La nostra voce, quel-
la del Nuovo Centrodestra sara forte
e alta nel programma. Al ministero
della Giustizia vogliamo un garanti-
sta, al’Economia un ministro com-
patibile con le nostre proposte libe-
rali. Non entreremmo mai in un go-
verno che introduce la patrimoniale.
Noi saremo gli avvocati del ceto me-
dio, di quegli artigiani e di quelle pic-
cole e medie imprese che oggi hanno
manifestato a Roma perché voglio un
fisco meno vessatorion.

L NUGOVO SLOGAN

«Noi saremo gli avvocati
del ceto medio che vuole

un fisco meno vessatorio»
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Gaetano Quagliariello, ministro uscente: nonsi deve pensare che si fala legge elettorale per andare subito al voto

“Italicum dopo lariforma del Senato
©o1lNcdnonentrera nel governo™

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —Senon c'¢lagaranzia
chelalegge elettorale entra in
vigore dopo la riforma del Se-
nato il Nuovo centrodestra
non entrera nel governo di
Matteo Renzi. II ministro
uscente Gaetano Quagliariel-
lo avverte che se I'esecutivo
servira a fare 'Italicum e poi
andarealleelezioniilsuopar-
tito non lo fara proprio parti-
Te.

Senatore, a che punto siete
nella stesura del programma?
Qual ¢ la situazione sulla legge
elettorale?

«Quando Renzi era solo segre-
tario si & passati dalla proposta a
due del Pd e Forza Italia sul siste-
ma spagnolo a un doppio turno
eventuale, come chiedevamo noi.
D’altra parte abbiamo sempre la-
vorato per migliorare quell’accor-
do, non per farlo saltare. E questo
atteggiamento lo abbiamo tenuto
anchenellegiornatepitidramma-
tiche nelle quali sembrava che si
andasse verso un’intesa contro di
noi. Oradobbiamo fareil governo
insieme a Renzi e la nostra attitu-
dinenoncambia, mabisognafare
unpo’ diordine. Perfareleriforme
delleistituzionisiparte dallamag-
gioranza e poi cisiallarga alle for-
ze di opposizione, non cipossono

esseredueforniodue maggioran-
zen.

Cosasignifica?

«Semplicementechelalegge
elettorale deve essere posta

esplicitamente nello stesso
solco delleriforme, deve esse-
re'apripista delle riforme ma
non puo avere una sua auto-
nomia.
Teme che unavoltaappro-
vatol'Italicumsivadaalvoto?
«Non cideve essere neppu-
reil dubbio chesistiafacendo
la nuova legge elettorale per
poinonfarelealtreriforme e an-
dare alle elezioni».

Dunque?

«Questo per noi & elemento co-
stitutivo della proposta di gover-
no, & il motivo stesso per cui stia-
mo in questo governo. Il Nuovo
Centrodestra & nato perché rite-
nevamo che I'implosione del si-
stema, senzariforme, sarebbesta-

tountradimentodell'Italia. Senza
la nascita del nostro partito sa-
remmo entrati in una crisi dram-
matica che avrebbe travolto tutto
e aquel punto anchela storia del-
la sinistra e dello stesso Renzi sa-
rebbe stata del tutto diversa per-
chénon cisarebbenemmenosta-
to spazio per le primarie».

Siapiiiesplicito: cosasuccede-
rebbe senza garanzie sulla legge
elettorale?

«Possiamo entrare nel governo
solo se abbiamo la garanzia che il
suc orizzonte temporale com-

prendaleriforme, delrestolovuo- -

le lo stesso Renzi. Tl che significa
avere la certezza chel’accordo tra
la maggioranza e le altre forze di
opposizione non sia I'accordo di
partedellamaggioranzaconalcu-
ne forze dell’opposizione, ma di
tutta la maggioranza con alcune
forze dell'opposizione».

Cosa volete per dare 1’ok alla
nascita del governo?

«Si deve mettere nel program-
ma esplicitamente che legge elet-
toraleentrainvigoredopolarifor-
ma del bicameralismo (che ri-
chiedera pili tempo, ndr) e biso-
gna farlo per tre motivi: garanzia
delladuratadeil’esecutivo, garan-
zia che nori ci siano patti paraso-
ciali tra una parte della maggio-
ranza e una forza dell’opposizio-
ne (Pd eForzaltalia, ndr) eun’esi-
genza tecnica che dia qualita alla
riforma perché nel caso si vada al
secondo turno non si possonao fa-
re un ballottaggio perla Camerae
uno per il Senato, diventeremmo
la barzelletta d'Europa. C'e l'e-
mendamento presentato dal de-
mocratico Lauricella che inter-
pretaquestaesigenzaepernoide-
ve diventare non parte, ma pre-
messa del programma. Solo dopo
potremo definire gli altri punti sui
quali comunque mi sembra cisia
stato 'apprezzamento anche di
Renzi. Per noi si tratta di un prin-
cipio non negoziabile».

Volete anche cambiare le so-
glie disbarramento?

«Se ne pud parlare, ma € una
questione che viene dopo. E co-
munque se viene posto come un
elemento chiave perlatenutadel-
I'accordo con!'opposizione sare-
mo i primi ad avere a cuore che

questa intesa non salti. £ un pun-
tosulqualesiamo apertiesul qua-
le non poniamo diktat o ultima-
tum, ne discuteremo in modo ra-
gionevole. Quel che vogliamo &
evitare che questo governo —co-
me appare da alcune dichiarazio-
ni di Fi — serva solo a far passare
riformaelettoraleperpoiandarea
votare: sarebbe un atteggiamento
che cifarebbe tornare alle logiche
delvecchio sisteman.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vogliamo avere
garanzie sulla durata
dell’esecutivo e sulla
mancanzadi pattitra
RenzieForzaltalia
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Retroscena

L'intesa sull Ttalicum:
presto alla Camera, ma
con le riforme al Senato

Vincenzo R. SpagNoLo
Roma

2 scito dall'incontro col premier incaricato, il lea-
| derdelNuovo Centrodestra Angelino Alfano non
nefacenno: «Sie discusso solo del programmay,
ripetono lui e gli altri big del partito. Ma non c’e dubbio
che, se il patto di maggioranza ci sara, oltre che per un
accordo suun programma «alla tedesca» di misure eco-
nomiche e fiscali, non possa che prevedere pure un a-
greement sulla nuova legge elettorale. Nei giorni scorsiil
Nuovo Centrodestra ha chiesto pili volte a Renzi di con-
siderare quella sull'Ttalicumn, oltre al programma, una
delle prime componenti della trattativa: «Chiediamo mo-
difiche sulle preferenze, soglie di sharramento e premio
di maggioranza», aveva detto
Maurizio Lupi. Ma le ultime ore
hanno sfumato le posizioni. Cio
che preme, per ora, al Ncd e agli
altri partiti di maggioranza e
guadagnare tempo per struttu-
rare il radicamento sul territo-
rio, testandolo gia per le Euro-
pee. Dal canto suo, Renzi vor-
Alfano (LaPresse) tebbe chiudere rapidamente

(«Entro febbraio») la legge elet-
torale. Secondo alcune fonti, I'accordo potrebbe stare nel
mezzo: far passare rapidamente la bozza dell' Ttalicum
alla Camera (cosi da consentire al premier di rivendica-
re il risultato) ma poi collegarne il vaglio, al Senato, all’i-
ter delle modifiche costituzionali sul monocameralismo.
Solo a quel punto, se cisara intesa, si potranno apporta-
re minime modifiche su soglie e collegi. Renzi comun-
que avrebbe rassicurato Alfano sul fatto che non giochera
sul piano della «doppia maggioranza» (azione di gover-
no coi partiti che 'appoggiano e riforme d’intesa con
Berlusconi). Oggi perd arrivera a Montecitorio il leader
diForzaItalia, convitato di pietra della trattativa: «Per noi
valel'accordo del 18 gennaio al Nazareno - dicono den-
tro Fi-. Riforma elettorale, superamento del Senato, rifor-
madel TitoloV della Costituzione». E chela Sala degliin-
contri a Montecitorio si chiami «del Cavaliere» pare un
segno del destino. Inrealta prende il nome da un dipin-
to di scuola modenese del 1700. Ma senz'altro Berlu-
sconi (i cud rapporti con Necd sembrano sempre piil te-
si) puntera adirela sua:il governonon durera fino al 2018
— ripete ai suoi - e dopo la legge elettorale Renzi verra
impallinato, forse proprio dal Pd.
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di Paolo Granzotto

I’angolo

di Granzotlo

Eliminare
la mala bestia
del Senato

Stimato signor Paolo, Ami-
co della mia vecchiaia. Per
cortesia mi spieghi: leggo
daigiornalichesembradiffi-
cile per il Renzi trovare un
buon ministro dell’Econo-
mia.Maamenonsembraco-
si difficile: basta che questo
ministro elimini i barbieri
di Montecitorio; disponga
chele pensioniaglionorevo-
lieai senatori vengano asse-
gnate come per i lavoratori
edili; elimini le scorte degli
onorevoliedeisenatori;fac-
cia pagare normalmente il
caffé al bar di Montecitorio;
elimini le macchine blu agli
ex;eliminile RegioniaStatu-
tospeciale, cominciandoov-
viamente dalla Sicilia; para-
goni i costi del Capo dello
Stato italiano a quelli della
Regina Elisabetta II (legge-
reperinorridireillibro San-
guisughe di Mario Giorda-
no) etvoila, il ministro & ser-
vito e gliitaliani... andarono
ananna felici e contenti. Mi
spieghi signor Paolo, 0 me-
glio, come si dice a casa mia
in Abruzzo, «mi impari».
Francodi Cesare
e-mail

Sarebbebello, caro di Cesare,
ma cosi facendo verrebbe so-
lo lenita la forte percezione
dei cittadini d’essere presi
per i fondelli da un Palazzo
che predica la santa ed euro-
peistaausterita(nostra)men-
tre seguita a sgavazzare nel
suo esclusivo paesediCucca-
gna. Col debito pubblico che
abbiamo ci vuol ben altro,
amicomio, perrimetterel'Tta-
lia in carreggiata. Non che
quei fanfaroni di Monti e di
Letta&Alfano avessero man-
cato di assicurare d’andarci
giu pesante. Ma della loro

sbandierata spending
rewiewnondicolanecessaria
mannaia, ma nemmeno un
coltellinosvizzerohaincisola
superflua e onerosa (per il
contribuente) ciccia del cor-
paccione dello Stato. Con
Renzi si vedra e non ci vorra
molto tempo: se liquida, co-
meannunciatoinaccordocol
Cavaliere, il Senato (autem
mala bestia) riducendolo a
nullacosaeisenatorianulla-
tenenti (non un euro ai futuri
boniviri), beh, carodiCesare,
significhera che cisiamo, che
finalmente la strada per met-
tersulserioadietail sopradet-
to corpaccione & aperta; e si
trattera solo di percorrerla,
meglio se di buon passo.

LsPAROLS AILETTON

[
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‘ P er una volta non é stata
(solo) una guestione di

poltrone, perché l'altra

notte la trattativa tra Renzi

L 1 e Alfano non si é chiusa
suiministeri, ma quando
dgl?’vo ta d idue hanno sottoscritto
un «impegno politico»
R accor 0 sulla legge elettorale.
Sull Itallcunl CONTINUAAPAGINA 6

% |l retroscena |l confronto con Alfano tutto giocato attorno ai tempi dell’entrata in vigore dell'ltalicum

La lunga notte della trattativa e I'accordo chiave

Il negoziato sul numero dei dicasteri

[l premier: ve li regalo. La replica: ce li devi

SEGUE DALLA PRIMA

L'emendamento che vincolera
I'entrata in vigore dell'Italicum alla
riforma del Senato — la famosa nor-
ma «salva legislatura» — & la pietra
angolare su cui & stato costruito il
patto di governo tra il segretario del
Pd eilleader di Ncd, il preambolo che
ha sgombrato il campo dai reciproci
sospetti, il segnale che ha consentito
agli sherpa di lavorare sui temi del
lavoro, del Fisco e dei diritti per arri-
vare a un compromesso di program-
ma, la svolta che d’un colpo ha fatto
perdere al Cavaliere la «<scommessa»
sul ritorno alle urne I'anno prossimo.

(¢ un motivo quindi se — al ter-
mine del vertice notturno — «Ange-
lino» si era congedato da «Matteo»
con una pacca sulla spalla, senza co-
noscere nemmeno l'esatta fotografia
della squadra ministeriale. Non a ca-
so ieri mattina — mentre infuriavala
polemica sul suo mancato ruolo da
vicepremier — Alfano ha chiamato
Renzi per dirgli che «per me non € un
problema». Perché il problema poli-
tico era stato superato qualche ora
prima, quando il segretario del Pd
aveva avallato il compromesso:
Iemendamento sulla legge elettorale
sarebbe stato scritto «a quattro ma-
ni» da Delrio e Quagliariello, in mo-
do da farlo votare alla Camera con il
sigillo della maggioranza. E il testo
era gia pronto mentre il presidente
del Consiglio scioglieva la riserva al
Quirinale.

Per una volta si sono invertite le
priorita di una trattativa che giovedi
pomeriggio stava per saltare, «sta
saltando tutto», aveva avvisato il lea-
der di Ncd ai dirigenti del suo partito:
«Ma deve esserci un modo per torna-
re alla razionalitd». Quel modo & sta-
to trovato, sono servite un paio d'ore

e alcune battute con cui é stato svele-
nito il clima. «Matteo — ha esordito
Alfano — non vorrei fare il Letta bis»,
ovvero il bis di Letta, cioe la fine di
«Enrico, a cui — come sai — resto le-
gatox. Il nodo della legge elettorale
andava sciolto, e insieme a quello il
patto sul programma che haun valo-
re fondamentale per un partito di
centrodestra che avra in Renzi il
prossimo alleato ma anche il prossi-
mo avversario.

E per quanto possa apparire para-
dossale, la trattativa sulle poltrone &
stata a quel punto meno difficile,
sebbene nella contrattazione ognu-
no abbia fatto il proprio gioco, per-
ché il premier si & presentato con il
piglio del prendere o lasciare: «Se-
condo i numeri parlamentari, voi
avete diritto a un ministero virgola
quattro». E con il coltello sotto il ta-
volo, Lupi gli haricordato che «senza
inostri numeri la legislatura sarebbe
finita a ottobre, tu non saresti diven-
tato segretario del tuo partito e nem-
meno presidente del Consiglio». Per
lunghi quarti d’ora, mentre la dele-
gazione del Pd parlava di algoritmi e
quella del Nuovo centrodestra si
trincerava tatticamente dietro la vi-
cepresidenza del Consiglio, si &€ com-
battuto in trincea fino a raggiungere
I'accordo. «Ve li regalo», ha sorriso
Renzi. «Ce li devi», ha sorriso Alfano.

Questo braccio
di ferro ha una va-
lenza politica, per-
ché di fatto il pre-
mier ha ricono-
sciuto un ruolo al-
'alleato-avversario, «Ncd é stato
trattato da partito», come spieghera
I'indomani il suo leader. E un detta-
glio, a cui si @ aggiunta la soddisfa-
zione di scoprire nella squadra di go-
Verno persone con cui si puo dialo-
gare. Su Poletti, neoministro del La-

voro, si era speso anche Lupi al
vertice con Renzi, e Sacconi — che lo
conosce bene -~ ne parla come «uo-
mo di sinistra che pensa come un
buon imprenditore». E Alfano ricor-
da quando da Guardasigilli conobbe
Orlando, che «da responsabile giu-
stizia del Pd ha dato prova del suo
garantismo, tanto da essere crocifis-
so per un’intervista data al Foglio».
Percié il profilo dell’esecutivo appare
«equilibrato», sebbene con evidente
impronta democratica.

E’ tutto da vedere se la miscela
funzionera, ma «di Renzi ci si puo fi-
dare», ha spiegato ieri il leader di
Ncd, durante una riunione con i ver-
tici del partito. E a quanti suggeriva-
no una strategia «di lotta e di gover-
no», Alfano ha contrapposto la «li-
nea dell’armonia»: «Concordato il
programma, dovremo impegnarci
per realizzarlo, perché se il governo
andra bene noi raccoglieremo il no-
stro dividendo elettorale». Non gli
piace I'idea di «uno schema Dc-Psi,
quelia era roba da prima Repubbli-
ca»: «La nostra forza non dovra esse-
re sui distinguo ma sui risultati. E se
il governo sapra essere davvero rifor-
matore, avremo dimostrato che la
nostra scelta é stata giusta».

Francesco Verderami
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% Hl percorso La clausola ottenuta da Ncd
[l patto anti urne;
prima la riforma
di Palazzo Madama

| I Ttali

ROMA — 1l fatto che una nuova
legge elettorale potra entrare in vi-
gore soltanto dopo la riforma del
Senato € stato il «presupposto del-
I'accordo di governo» raggiunto
giovedi notte fra Matteo Renzi e il
Ncd di Angelino Alfano. La spiega
cosi un soddisfatto Giuseppe Lau-
ricella, il deputato del Pd padre di
quell’emendamento che lega le due
riforme e che adesso rappresenta
«la garanzia» del patto di governo.
E Gaetano Quagliariello, senatore
Ncd e ministro uscénte per le Rifor-
me, conferma. «Si era iniziato un
percorso al contrario — aggiunge
Lauricella —. Ora rimettiamo ordi-
ne: prima la riforma del bicamerali-
smo perfetto e poi una legge eletto-
rale coerente e, magari, migliore».

Certo, per ora si tratta di un ac-
cordo politico. E, per blindarlo dal
punto di vista legislativo, il nuovo
sistema di voto dovrebbe riguarda-
re soltanto la Camera dei deputati.

Alfaniani e minoranza del Pd
cantano vittoria, e pit di uno si la-
scia andare a un «Renzi ha ceduto».
Pero, se pure con sentimenti oppo-

sti, anche una parte dell’entourage
del neopresidente del Consiglio
condivide il giudizio. Quello che
infatti preoccupa & che a questo
punto la riforma elettorale non do-
vra piu affrontare soltanto le ri-
chieste di modifiche su elementi
tecnici come lo sbarramento; ma,
piuttosto, che in quanto «ostaggio»
di un accordo politico venga devia-
ta su binari pieni di ostacoli, se non
morti. Non fosse altro perché le ri-
forme costituzionali richiedono
tempi ben pill lunghi di quelli pro-
messi nelle scorse settimane da
Renzi. :

Contro I'accordo Renzi-Alfano si
scaglia invece apertamente Forza
Italia, che rivendica i patti siglati tra
il nuovo inquilino di Palazzo Chigi e
Silvio Berlusconi in merito al varo
rapidissimo della nuova legge elet-
torale concordata, il cosiddetto Ita-
licum. Non che si chiuda completa-
mente la porta, pero i segnali di av-
vertimento cominciano ad arrivare
subito tramite Il Mattinale, l1a nota
politica del gruppo di Forza Italia
alla Camera: «Qui siamo alla Prima

per cento: la soglia di
sbarramento per ottenere

il premio di maggioranza
prevista nella bozza di riforma
della legge elettorale.
Nell'ltalicum il premio & del
15% dei seggi. Se nessuno
supera la soglia i primi due
partiti o coalizioni si sfidano
in un doppio turno per
I'assegnazione del premio

Gli equilibri

Soddisfatti gli alfaniani

e laminoranza pd: «Renzi ha
ceduto». Ma Forza ltalia
avvisa: i patti vanno rispettati
L ]

Repubblica... Non sono ammesse
trattative che contemplino come ri-
sultato il rinvio della legge elettora-
le nei termini del Patto Italicam»; e
poi dito puntato contro il «concilia-
bolo con Alfano», la «trafila tardo-
bizantina uggiosa e soffocante».
Poi & anche il consigliere di Ber-
lusconi, Giovanni Toti, che torna a
ripetere: «La nostra opposizione ¢
responsabile. La riforma elettorale
& urgente e indispensabile per con-
sentire in qualunque momento si
vada al voto di avere un sistema di
governabilita. Quindi non va legata
ad altre riforme che sono costitu-
zionali: va fatta subito». Un po’ pili
possibilista Renato Brunetta, capo-
gruppo di Forza Italia alla Camera:
«Nessun giudizio, aspettiamo sola-
mente il governo alla prova dei fatti.
Noi saremo all’opposizione, ma sa-
remo pronti a votare insieme la
nuova legge elettorale e le riforme
costituzionali. Per il resto, valutere-
mo di volta in volta dalla parte degli
italiani».
R.R.
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ltalicum congelato, i sospetti di Forza Italia

Accordo per entrata in vigore dopo la modifica del Senato. Ma con un termine

Giovannl GRrasso
Roma

potenziato dellasua carica esplo-

sivadiviaticoversole elezioni. Le
priorita del governo Renzi in tema di
riforme si allargano. In cima alla lista
non c’'e pili solo e soltanto la riforma
del Porcellum, ma ancheil Senato e il
titolo V. E una vittoria di Alfano e, an-
che, dell'Udc. Non & un caso che ieri
gli esponenti centristi cantavano vit-
toria su questo fronte. E che, invece,
in Forza Italia simasticava un po’ pilt
amaro. Con Renato Brunetta che, sul
"mattinale", affermava di «sentire o-
dore di Prima Repubblica».
Contestualmente alla formazione del
nuovo governo, sisvolgeva ieriil con-
gresso dell’'Udc. E un politico naviga-
to come Lorenzo Cesa, dalla tribuna
congressuale, ammoniva: «Stop alla
legge elettorale e largo alle riforme,
perché non ho mai visto costruire u-
na casa partendo dal tetto e perché
tutta questa fretta sull'Ttalicum mi fa

E talicum congelato o, meglio, de-

Le riforme

Ncd e Ude soddisfatti
dall’accordo con il
premier incaricato:
«L’emendamento
salvaguardia ci sara
e lalegge elettorale
non sara pil il viatico
per andare alle urne
entro pochi mesi»

Il Cavaliere inquieto

pensare che si voglia partire dal tetto
magari per poi dire che crolla tutto e
poi che bisogna tornare di nuovo al-
le elezioni».

Timore, insomma, fugato. Come con-
fermano in casa Ncd: «L'emenda-
mento in base al quale la riforma e-
lettorale entrera in vigore solo dopo
la riforma costituzionale del Senato
ci saraw, spiega il capogruppo al Se-
nato Maurizio Sacconi, anche se do-
vranno essere superate delle difficolta
tecniche. E conterra una novita. La
mediazione si & trovata a meta stra-
datraRenzie Alfano. Lemendamen-
to dovra prevedere un termine entro
il quale si potra andare al voto con
I'Ttalicum, anche sela riforma del Se-
natonon saracompletata. Spiega del
resto Renato Balduzzi, costituziona-
lista e responsabile riforme di Scelta
Civica: «I'idea di far entrare in vigo-
re la legge elettorale dopo la riforma
del bicameralismo & molto interes-
sante, in quanto avrebbe una fun-
zione sollecitatoria della riforma del
bicameralismo, riforma quanto mai

necessaria. Ma, perché sia costitu-
zionalmente accettabile, occorre-
rebbe introdurre comunque una da-
ta certa oltre la quale, ove non sia in-
tervenuta la riforma del Senato, la
nuovalegge entri comunque in vigo-
re». Ed & stata proprio questo esca-
motage ad aver permesso la chiusu-
ra delle trattative.

In casa Ncd ci si sente molto tran-
quilli: «Sara un termine lungo, non
certo un anno, come chiede Berlu-
sconi». Insomma, i centristi hanno in-
cassato la polizza che garantisce che
Renzi non andra alle elezioni al pili
presto. Con buona pace di Forza Ita-
lia. A questo punto la riforma dell’l-
talicum perde di mordente politico.
Per dare comunque un segnale, sara
probabilmente approvata a tamburo
battente alla Camera. Poi al Senato
arrivera I'emendamento con la data
dientratain vigore. Ma a questo pun-
to, allontanandosi le elezioni, non
sara cosl urgente la sua approvazio-
ne definitiva.
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di ANGELO PANEBIANCO

dispetto dei
santi? Puo un
uomo, tutto da
é solo, «battere»
wibhen bk 11 siStema, im-
porre le innovazioni neces-
sarie 1a dove ogni istituzione
che conta é costruita per
premiare I'immobilismo?
Benché P'espressione «un
uomo solo al comando» sia
suggestiva e sia stata utiliz-
zata da molti per commen-
tare I'ascesa politica di Ren-
71, bisogna riconoscere che
¢ sbagliata. Non ci puo esse-
1e nessun «uomo solo al co-
mando» per la semplice ra-
gione che manca il luogo del
comando. Palazzo Chigi non
lo é e non lo ¢ mai stato. Tut-
{i incrociamo le dita e spe-
riamo che Renzi ce la faccia
ma non é realistico sottova-
lutare gli ostacoli. Anche
quelli nuovi, che si'sono ag-
giunti con le scelte sulla
composizione del auovo go-
verno. Una volta fatti gli ap-
prezzamenti di rito per le
novita, giovinezza, eccetera,
eccetera, non si_possono
non considerare anche i
problemi.

Ci sono almeno quattro
punti critici. Il primo riguar-
da 1l fatto che il varo della
legge elettorale €, nella;so-
stanza, rinviato sine dié. Si
aspetta (fiduciosi?) la rifor-
ma del Senato. E siamo gia
tutti curiosi di vedere come
reagiranno i senatori il gior-
no in cui saranno davvero
chiamati a votare a favore
del proprio suicidio colletti-
vo. Senza parlare del prezzo
che, al momento buono,
Renzi dovra pagare ad Alfa-
no in materia di soglie di
sbarramento. Il cosiddetto
Italicum, il progetto di rifor-
ma elettorale del patto Ren-
zi-Berlusconi, non & di per
$é un granché ma si pud
scommettere che sara anco-

sy

Il secondo punto critico
riguarda il governo dell'eco-
nomia. Il governo Renzi sara
in realta il governo Renzi-Pa-
doan, come ¢ giusto che sia. 1
due perd dovranno, prima di
tutto, imparare a conoscersi.
Un uomo del valore di Pier
Carlo Padoan sarebbe sicura-
mente un eccellente mini-
stro dell’Economia in un go-
verno di sinistra legittimato
come tale dal voto elettorale.
Ma dovra svolgere il suo
compito in un esecutivo che
ha una diversa origine e nel
quale Renzi deve fare il fu-
nambolo fra sinistra e destra,
cercando continuamente di
scompaginare i diversi fron-
ti. E poictié Padean si € in
passato espresso a favore
della patrimoniale, sarebbe
consigliabile che il tandem
Renzi-Padoan escludesse su-
bito, solennemente, qualun-
que nuova forma di-aggres-
sione fiscale in un Paese gia
massacrato dalle tasse, im-
pegnandosi a puntare tutto
sulla riduzione della spesa.
Scordatevi, altrimenti, Ia ri-
presa della domanda inter-
na. La classe media conti-
nuera ad avere paura dei go-
verni e i consumi a languire.

1l terzo punto critico ri-
guarda i rapporti fra I'Ttalia e
il mondo. Non appaiono af-
fatto convincenti la sostitu-
zione di Emma Bonino agli
Esteri e I'allontanamento di
Enzo Moavero Milanesi, mi-
nistro agli Affari europei nel
governo Letta. Per quanto ri-
guarda la Bonino e ingene-
roso addossare a lei la re-
sponsabilita per la questio-
ne dei mard (ai quali, giusta-
mente, come primo atto del
suo governo, Renzi ha telefo-
nato), frutto dei pesantissi-
mi errori dei suoi predeces-
sori; e fare finta che non ab-
bia guidato con intelligenza
il ministero in diverse situa-

Leprime mosse

ety gl all spesa prbblca

Kiey opposionialpotere
berata Yalia Tymoshenko

voro

T illusioni dello spread in discesa
e verita (crude) dell economia teale

ra pit brutto quando e sear-  zioni complesse e critiche.
rivera in pOl‘tO. CONTINUA A PAGINA 41
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TRA IL VELOCISTA E IL. PACHIDERMA
QUATTRO NODI DA SCIOGLIERE PER RENZI

SEGUE DALLA PRIMA

Soprattutto, quella sostituzione rivela

una grave e preoccupante sottovalutazione, .

da parte di Renzi, del rapporto fra politica e
burocrazia. Se puoi disporre di un ministro
degli Esteri di vasta e vera competenza, ma
al suo posto metti una persona, magari ec-
cellente, ma non altrettanto esperta, vuol
dire che stai deliberatamente consegnando
la guida politica del ministero alla burocra-
zia del medesimo. Per un bel po’ saranno gli
alti gradi della Farnesina, non il ministro, a
decidere su tutti i dossier aperti.

Stesso discorso vale per Moavero. A detta
di tanti osservatori ha lavorato assai bene, e
sarebbe stato di grande utilita per Renzi,
uomo privo, a differenza di Enrico Letta, di
esperienza europea. Per farsi valere nel-
I'Unione occorrono competenze e relazioni,
L, i discorsi brillanti non impressionano
Nessuno.

E ¢, infine, il problema dei problemi: la
burocrazia. Se non si sottomette il pachi-
derma, se non gli si fa capire chi comanda,
nessuna innovazione é possibile. E il pachi-
derma ¢ da tanto tempo abituato a schiac-
ciare con le sue zampe chiunque si faccia
venire la bizzarra idea di comandarlo. Come
hanno scritto Alesina e Giavazzi (Corriere
del 21 febbraio), o si impongono cambia-
menti nell'alta dirigenza dei ministeri o il

fallimento del governo € garantito. Aggiun-
go che va affrontato anche il problera delle
magistrature amministrative (Corte dei
conti, Consiglio di Stato), cani da guardia
della burocrazia cosi come é. Ma per metter
mano a una questione di tale complessita la
volonta politica (ammesso che ci sia) non
basta. Deve essere sostenuta da eccezionali
competenze tecniche (e guai se sono com-
petenze solo giuridiche: non se ne puo veni-
re a capo). Forse, e ce lo dobbiamo augura-
re, nel governo Renzi tali competenze ci so-
no, magari nascoste da qualche parte, e ver-
ranno fuori. Al momento, pero, € lecito
avere qualche dubbio.

Forse suona disdicevole alle orecchie
dell'ltalia bacchettona del politicamente
corretto ma la vera ragione per cui Renzi é
piaciuto a tanti ¢ che si tratta di un giocatore
di poker coraggioso e spregiudicato. E co-
me uno di quei giocatori professionisti a cui
tante altre persone, fidandosi della sua abi-
lita, danno i soldi per fare una partita. E co-
me se, premiandolo nei sondaggi, tanti ita-
liani gli avessero affidato i propri risparmi.
E lui se n'é servito fino ad ora facendo rilan-

-ci su rilanci. Adesso, é arrivato il momento

di vedere le carte. Se il punto risultera alto,
bene per tutti. Se era solo un bluff, poveri
noi.

Angelo Panebianco
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LO SCENARIO

ROMA Sara pure che Berlusconi
ha sempre avuto una predilezio-
ne per Matteo Renzi. Al punto da
volersene clonare uno simile in
casa. Ma dalle bordate sparate ie-
ri dai Cavaliere non si direbbe
«Una democrazia e un governo
del popolo si hanno quando il go-
verno & eletto dai cittadini - ha
quasi urlato - se non & eletto non
é piit democrazia», ha aggiunto,
intervenendo telefonicamente a
un incontro a Milano.

Cera un tempo in cui il Cava-
liere si poteva quasi definire un
diversamente renziano. Ora sen-
za puzza di bruciato. Teme cheil
patto siglato al Nazareno possa
valere solo per lui. Che Il conge-
lamento della riforma elettorale
promesso da Renzi aglialfaniani

allontani a dismisura il voto. E al-
larme rosso, «pacta servanda
sunt», urla il Mattinale brunet-
tiano. Solo sotto questa luce si
spiegano le tante sfumature di
grigio contenute negli acuti ber-
lusconiani. Il «teniamoci pronti»
ripetuto a iosa anche ieri ai fans
della Garbatella, il quartiere dei
Cesaroni, roccaforte della sini-
stra dove si inaugurava un nuo-
vo club. Toni da campagna elet-

torale: «Vi invito a contattare
quei 25 milioni di italiani che si
dichiarano delusi,scontenti o
che non intendono pit1 a ndare a
votare e renderliconsapevoli che
con noi si va nella direzione giu-
sta di un vero cambiamento».

Legge elettorale solo dopo il Senato, Berlusconi non si fida

gretario del partito. Ora il qua-
dro é cambiato: il Nuovo Centro-
destra ha surrogato le larghe in-
tese, «e nessuno sente il bisogno
di tornare a votare per eleggere
930 parlamentari».

. LODO BOSCHI

LA FURBATA

Il timore ¢ che «il toscano», cioe
Renzi stia facendo «una furba-
ta», Ovvero il doppio gioco. Ecco
allora I'affondo, l'accusa al pre-
mier di essere stato «scelto all'in-
terno di un solo partito», «un
partito che non ha neppure la
maggioranza in Parlamento».
Sono cattivi pensieri,certo. Ma
mettono una mina sotto i tacchi
degli azzurri che gia si prepara-
vano ad una «opposizione pon-
derata» e che ora dovranno alza-
reil tiro, cambiare obiettivo.

E gli altri? Gli aifaniani dinan-
zi allo sconcerto beriusconiano
gongolano. I renziani trasecola-
no. «Perché mai il Cavaliere si
adombra?», ci si chiede nella cer-
chia del premier. Il patto del Na-
zareno prevede 3 passaggi legati
I'uno all’altro: nuova legge eletto-
rale, modifica del Titolo V e supe-
ramento del Bicameralismo.
Quando Berlusconi fu ricevuto
nella sede del Pd il premier era
ancora Enrico Letta e Renzi il se-

REGGE IL PATTO PD-NCD
IL CAVALIERE
ALL'ATTACCO

«CON UN ESECUTIVO,
NON ELETTO NON CE
DEMOCRAZIA»

I1 governo secondo Matteo e gio-
vane e ha grandi ambizioni. 1
renziani andranno avanti nella
convinzione di avere 1 «X
Factor», un cromosone da tra-
mandarsi. Lo pensa anche uno
misurato come Walter Verini, ie-
ri caposegreteria di Veltroni, og-
gi capogruppo Pd in commissio-
ne Giustizia alla Camera: «E
un’occasione per tutti, per fare le
riforme istituzionali e cambiare
volto al Paese». Il primo passo sa-
ra riavviare nella comrissione
Affari costituzionali l'iter della
riforma elettorale e arrivare ad
una approvazione in prima lettu-
ra prima delle Europee. 1l lodo
Lauricella, fino a jeri espressio-
ne della minoranza, un paletto
per salvare la legislatura e legare
lalegge elettorale al superamen-
to del Bicameralismo, verra inte-
stato alla maggioranza. Secondo
alcuni & gia pronto il lodo Bo-
schi-Quagliariello. Chilo dice ac-
cetta scomimesse,
Claudio Marincola
© RIPRODUZIONE RISERVATA

J— " m e
Gelo di Letta: via da Roma per deciderc

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.106




Data 23-02-2014
IUnita e 9

Legge elettorale e ius soli
Trattativa dura con Alfano

@ Quasi chiuso I'accordo su cittadinanza e unioni civili: niente matrimoni
ma regole anche per coppie gay @ Intesa sullemendamento Lauricella

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

Mentre gli altri giurano, suonano cam-
panelle e si riuniscono nella grande sala
del consiglio dei ministri, gli altri, gli
sherpa,lavorano al programma. Riunio-
ni continue da giovedi pomeriggio fino
adomani quando i principali dossier do-
vranno essere chiusi in tempo per la pri-
ma fiducia a palazzo Madama del pre-
mier Renzi. Per ora sono noti soprattut-
to i titoli: credito alle imprese, riforma
del lavoro e semplificazione del fisco e
della burocrazia, ricerca e istruzione, in-
frastrutture e rilancio del mezzogiorno.

Venerdi mattina, prima di diventare
ministro, la responsabile per il Lavoro
nella segreteria del Pd Marianna Madia
e 'ex ministro del Lavoro e ora capo-
gruppo Ned al Senato Maurizio Sacconi
hanno chiuso un accordo preliminare
sul lavoro, la prima delle emergenze
che il governo Renzi ha promesso di vo-
ler affrontare. Non ci sara alcuna alchi-
mia tra le varie tipologie di contratto.
Sgomberato il campo anche dalle pre-
sunte magie del contratto unico. Nes-
sun sistema complesso chiamato job’s
act. Qualcosa, invece, di molto piil con-
creto e immediato. «Il lavoro del gover-
no - si spiega - puntera a valorizzare al
massimo il contratto di apprendistato e
ad ampliare le tutele passive ed attive di
chi é senza lavoro». I soldi per queste
voci arriveranno dal Fondo sociale euro-
peo.

In chiusura e - si dice - destinate ad
ampie citazioni nel discorso sulla fidu-

cia, sono le questioni cosiddette valoria-
li, questioni di principio che misurano
perd il livello di civilta di un paese. Qua-
gliariello e Schifani per Ned, Faraone e
Scalfarotto per il Pd si sono visti venerdi
pomeriggio e di nuovo ieri. L’accordo &
quasi chiuso per lo fussofi, 1a cittadinan-
zaitaliana per i figli di immigrati nati in
Ttalia. C’¢ accordo sul fatto di ricono-
scerloin modo «attenuato». Il Pd vorreb-
belacittadinanza a compimento del pri-
mo ciclo di studi, cioé alla fine della
quinta elementare. Ncd preferisce arri-
vare alla conclusione del secondo ciclo
di studi, cioé la scuola dell’obbligo. In
ogni caso la cittadinanza ai figli degli
stranieri natiin Italia sara uno dei primi
provvedimenti concreti del governo.
Piu tribolato, ovviamente, il fronte
dei diritti civili. Le parti hanno concor-
dato che va urgentemente fatto qualco-
sa visto che & ancora senza risposta la
sentenza della Consulta (2010) che im-
pone di coprire il vuoto legislativo sul
fronte dei diritti e delle unioni civili. An-
che Ned quindi ha dovuto sedersi a quel
tavolo, cosa di cui avrebbe fatto volentie-
ri a meno. Il Pd punta al modello tede-
sco, «gli ultimi della classe in Europa
ma pur sempre qualcosa rispetto al nul-
la che abbiamo in Ttalia». Sulle unioni
civili la Germania prevede un istituto a
parte, parallelo e simile a quello del ma-
trimonio ma specifico per le coppie
omosessuali. «Da questo posizione non
possiamo retrocedere» assicurano fonti
Pd. Che perd dovranno far buon viso a
cattiva sorte, cioé a questioni di cassa e
di bilancio. Il matrimonio zedesco, infat-

ti, aprirebbe la strada a diritti come an-
che lareversibilita della pensione. E sta-
to spiegato al tavolo che il nostro siste-
ma pensionistico non sarebbe in grado
di sopportare questo ulteriore carico.
Probabile quindi che l'accordo venga
chiuso su un sistema simile ai vecchi Di-
co, anche se dieci anni dopo. Unioni di
fatto con una serie di diritti riconosciuti
alivello perd privatistico circa conviven-
za, assistenza durante lamalattia, eredi-
ta. Il tutto, tra laltro, dopo «tre anni di
provata convivenza».

Ma la madre di tutti gli accordi ri-
guarda la legge elettorale. L'impegno &
cheil premier Renzi sia esplicito nel rife-
rire, durante il discorso sulla fiducia,
I'impegno solenne raggiunto davanti a
ben cinque testimoni. Renzi, Delrio e
Franceschini si sono impegnati con Al-
fano e Lupi ad assumere come proprio,
cioé del governo, un emendamento alla
legge elettorale che vincoli I'entrata in
vigore dell'Ttalicum alla modifica del Se-
nato e all’entrata in vigore del monoca-
meralismo.

Disponibile & gia 'emendamento
Lauricella (Pd) che lega temporalmen-
te Italicum e riforma del Senato. Nel ca-
so ci fossero problemi di costituzionali-
ta (smentiti dall’autore che € professore
in materia) legati alla indeterminatezza
dell’entrata in vigore della legge eletto-
rale, & disponibile un altro emendamen-
to, firmato da Pino Pisicchio (Cd) che
infatti fissa il limite di un anno. E la fa-
mosa clausola di salvaguardia a prova
di eventuali patti segreti Berlusconi-
Renvzi e scioglimenti anticipati della legi-
slatura. Magari tra un anno.
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LA LEGGE
ELETTORALE
E ANCORA
URGENTE?

di MICHELE AINIS

1gabinetto Renzi1ha

appena prestato
giuramento nelle mani di
Napolitano. Ora giuri di

dire la verita, tuttala verita,
sulle riforme. A partire da
quella piti essenziale: la
legge elettorale. Volete farla
0 no, questa riforma
sempre promessa e sempre
rinviata alle calende
greche? A tendere

T'orecchio, sullo sfondo gia
echeggia la risposta: si, ma
senza fretta. Anche se il
mese scorso proprio Renzi
aveva messo fretta agli altri
partiti e partitini. Anche se
ci aveva garantito di
sbrigare la faccenda

inun baleno.

E anche se Renzi ha poi disar-
cionato: quel lentocrate del suo
predecessore invocando l'esigen-
za di far presto, di non sprecare
tempo. :

Diciamolo: siamo preoccupati.
Ci ¢ venuta un’altra ruga sulla
fronte, e in quest'epoca giovanili-
sta non sta bene, non é pil di
moda. Masta di fatto che lalegge
elettorale resta urgente, perché é
urgente mettere il sistema in si-
curezza. Altrimenti al primo in-
ciampo (e in Italia i governi in-
ciampano ogni anno) rischiamo
di votare con il Porcellum sforbi-
ciato dalla Consulta: senza pre-
mio di maggioranza, ma con un
premio parlamentare ai nanetti
cheviaggiano sotto il 2%.

Qual e invece la loro ricetta?
Prima la riforma del Senato, poi
la legge elettorale. Idea geniale,
benché non proprio inedifa, dato

che ci risuona nelle orecchie da
due legislature. E il vecchio gioco
dell'uovo e della gallina: chié na-
to prima? EQ é meglio un uovo
oggi o una gallina demani? Perd
in questo caso € nuova la gallina;
ossia il Senato brevettato.da Ren-
zi. Un Senato a costo zero; senza
indennita per i suoi 150 compo-
nenti. E con funzioni sottozero.
Dimenticando tuttavia che Palaz-
7o Madama ha 8oo dipendenti;
¢’é qualche bolletta (salata) da
pagare. La democrazia non & mai
gratis. Sicché, meglio sbarazzarsi
del Senato che trasformarlo in un
arpello. Tanto pit se 'orpello fa-
ra spazio a 21 senatori nominati
dal capo dello Stato: un partito
del presidente, suvvia.

E 'uovo? Anche in questo caso
lo infiocchetta una trovata:
Yemendamento Lauricella, a
quanto pare l'autentico collante
dell'accordo tra Renzi ed Alfano.
Significa che la legge elettorale si

pud anche scrivere domani, ma
andra in vigore quando verra ap-
provata la riforma del Senato.
Una bizzarria legislativa, o me-
glio una finzione: come dire che
il. nuovo Senato scattera dopo la
riforma del Titolo V, e il Titolo V
dopo il presidenzialismo, e il pre-
sidenzialismo dopo che un disco
volante atterrera sul Cupolone.
No, ¢’é bisogno d'una legge vera,
mica falsa. E oltretutto non sara
semplice timbrarla, oggi pili di
ieri. Perché I'Ttalicum ha per pa-

drino Berlusconi, e perché fa
strage dei piccoli partiti. Ma la
doppia maggioranza & praticabi-
le quando i piloti sono due, co-
m’erano Letta e Renzi. Non se
quest'ultimo incarna il deppio
ruolo, non se ha bisogno dei pic-
coli partiti per continuare a go-
vernare.

Dice: pero ritardare Ttalicum
¢ un‘assicurazione sulla vita del
governo. Perché i parlamentari
vogliono durare, e perché sanno
che la riforma elettorale permet-
terebbe a Renzi di correre al voto.
Balle. Il governo dura se fa cose,
non se rimane fermo come un
pappagallo sul trespolo. E Renzi
puo far cose se ¢'é una nuova leg-
ge elettorale, se puo condiziona-
re il Parlamento attraverso il ri-
catto delle urne. Dunque sbri-
ghiamoci, anche perché la vita &
breve.

michele.ainis@uniromags.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.108




CORRIERE DELLA SERA

paa  24-02-2014
Pagina 5
Foglio 1

% L'intervista Il ministro: la legge elettorale in vigore dopo la riforma del Senato. Il governo non & un monocolore pd

«Non si puo partire cosi. Renzi rispettera i patti»

Lupi: il primo nostro atto
non puo essere una nuova tassa
E sulle riforme I'accordo ¢ chiaro

ROMA — L'annuncio del sottosegre-
tario Delrio é «sbagliato nel metodo e
nel merito». In ogni caso, se 1a via im-
boccata dal governo fosse quella di un
aumento fiscale «il Nuovo centrodestra
non potrebbe accettarlo». Perché, avver-
te il confermato ministro delle Infra-
strutture Maurizio Lupi « patti sirispet-
tano, e siamo sicuri che Renzi lo fara».
Sulle tasse, sulle riforme e-sulla legge
elettorale che «va varata al pil presto,
ma potra entrare in vigore solo quando
sara stato riformato il Senato».

It governo non ha ancora la fiducia
ma gia si annunciane nuove possibili
tasse: se doveva.essere inizio choclo €,
non crede?

«Renzi ha detto no a proclami, hadet-
to che saremo concreti come i sindaci e
siamo assolutamente d’accordo, Evitia-
mo pero di partire con il piede sbagliato:
annunciare che potremmo tassareiBot &
un errore sia di metodo che di mekito».

Nel merito?

«l primo nostro atto non puod essere
una nuova tassa, ne paghiamo gia tante,
E poi, tassare i risparmi delle famiglie
che hanno creduto nello Stato? No, asso-
lutamente no. Nel metodo poi, voglio
credere che si tratti di una battuta. Ma se
lo &, & battuta che crea sconcerto, tanto
pit1 perché arriva da una persona seria e
autorevole come il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio».

Ma di questi temi avete mai parlato?
Siete sicuri che nel programma di Ren-
zi non ci sia questo punto?

«Ma questo non & un monocolore,
non ¢ un governo del Pd. Gli accordi si
prendono insieme in Consiglio dei mi-
nistri, si discute e si decide insieme. E

“noi non siamo disponibili ad aumenti
delle imposte».

In verita il famoso patto di coalizio-
ne, se anche lo avete scritto, non lo ha
visto nessuno...

«Ci stiamo lavorando e abbiamo da-

‘vanti ancora settimane per metterlo a
punto, ma tre pilastri sono chiari: primo,
no ad un aumento della pressione fiscale
ma diminuzione. Secondo, riforma della
butocrazia. Terzo, nuove politiche sul la-
yoroincentrate su una maggiore flessi-
bilitdin entrata e, per compensare quella
in uscita, migliori sistemi di ammortiz-
zazione sociale».

Per la fretta di far nascere il governo

non ci sono troppi non detti su pro-
gramma e come procedere? E se Renzi
vi dira «chi decide sono io»?

«Non siamo riusciti a scrivere un pat-
to alla tedesca, ma lo faremo. Abbiamo
condiviso I'idea dell’accelerazione pur
essendo stati tra i pochi a criticare il pas-
saggio con cui si & chiusa I'esperienza
del governo Letta. Il fatto che il segreta-
rio del Pd si impegni direttamente puo
dare una sterzata alla legislatura, noi da-

remgq il nostro contributo. Ma I'idea che
ora ci sia un uomo solo al comando non

vogliamo nemmeno prenderla in consi-
derazione: questo € il tempo del lavoro e
non delle polemiche».

Altro patto di cui si é parlato ¢
quello sulle riforme e la legge eletto-
rale: esiste 0 anche qui si vedra cam-
min facendo?

«Bsiste eccome, & stato sottoscritto e
sono certo che sara rigpettato. Vogliamo
dare un forte segnale approvando subito

‘la nuova legge elettorale, ma vogliamo

che questa legge si applichi a un Parla-
mento cambiato, con una Camera che fa
le leggi e il Senato con diverse funzioni.
Dungque, dovra entrare in vigore solo
quando la riforma del bicameralismo sa-
ra attuata: non avremmo mai accettato
un governo con doppio mandato, uno
per le riforme e uno per i provvedimen-
t..».

Con quale meccanismo siimpedisce
alla legge di entrare in vigore?

«Bsiste un emendamento del senato-
re Lauricella ¢he va in questo senso: an-
dra aggiustato per evitare ogni profilo di
incostituzionalitd, ma dovra essere inse-
rito nella legge gia alla Camera».,

L'esigenza di non trovarvi con la pi-
stola puntata alla tempia del voto anti-
cipato qualora faceste resistenza su
questo o quel provvedimento & eviden-
te, ma se per caso:il governo.cade pri-
ma delle riforme istituzionali che si fa,
non si vota pii?

«C'¢ la legge che & stata in qualche
modo disegnata dalla Consulta, si pud
votare con quella. Ma non avrebbe senso
lavorare solo sulla legge elettorale senza
avere come obiettivo un cambiamento
radicale delle nostre istituzioni. Noi sia-
mo al governo per fare quello che serve
al Paese, per questo siamo nati».

Paola Di Caro
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Senato, svolta in due mosse

Dimezzamento degli eletti e trasformazione in Camera delle autonomie

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi

- Guarda a Paesi come la Noie gh altri
Germania, I’Austria e anche la
Spagna la riforma del Senato
che faparte dell’incalzante cro-

noprogramina messo a punto

Il numero dei componenti
del Senato in alcuni paesi

dal nuovo premier Matteo I l ITALIA 315

Renzi. La riorganizzazione di

PalazzoMadamaétrale priori- e Austria 62

ta, perché dovra tirare la vola-

ta anche al nuovo sistema di l I Belgio 71

voto, che aquel punto varra so-

lo per Montecitorio. B B rrancia 348
Nelle intenzioni del nuovo

premier, infatti, il Senato del fu- =0T Germania 69

turo sara composto di150 sena-

toriscelti trasindaci, presiden- B ¥ iranda 60

ti di regione e rappresentanti = . .

della societa civile. Come gia = Paesi Bassi 75

avvieneinaltriPaesi,doveilbi- B2 Regno Unito 764

cameralismo imperfetto vede

ilSenatoespressionedellereal- B Russia 166

ta locali, ma in subordine alla

Camera bassa, che invece det- E Spagna 264

ta tempi e modi del procedi-

mento legislativo. === Stati Uniti 100

Lariforma del Senato sara
una di quelle su cui si dovra
confrontare il neonato Gover-
no di Matteo Renzi. Il nuovo
premier sembra avere le idee
chiare: Palazzo Madama do-
vra ridurre pili della meta de-
gli attuali 315 senatori elettivi,
portando il numero a 150, pro-
venienti dalle fila dei sindaci e
dei presidenti di regione, oltre
aun gruppo di rappresentanti
della societa civile scelti dal
Capo dello Stato. Il Senato,
dunque, cambier fisionomia,
diventando una Camera delle
autonomie. Si mettera cosi fi-
ne al bicameralismo perfetto
che ha finora contraddistinto
ilnostro Parlamento.

Idee che ora devono essere
trasferite inun progetto dileg-
ge che siattende intempi cele-
ri, secondo I'incalzante crono-
programma delineato neigior-
ni scorsi daRenzi, che ha mes-
sotrale prioritale riformeisti-

tuzionali. La riorganizzazione
del Senato ¢, pero, al primo po-
sto, perché, secondoiretrosce-
nadegliaccordipreliminarial-
la formazione dell’Esecutivo,
deve precedere anche la rifor-
ma elettorale, in modo che le
nuove regole di voto valgano
solo per Montecitorio.

Palazzo Madama, dunque,
si prepara a trasformarsi se-
condo un modello comune a
diversi Paesi europei. A inizia-
re dalla Germania e dall’Au-
stria, dove le rispettive Came-
re Alte sono espressione delle
realtalocali. Ma non sonoisoli
esempi: cosi accade anche in
Spagna, in Slovenia, in Svizze-
ra, in Belgio, nei Paesi Bassi,
con modalita diverse da Paese
aPaese.Perché, comedice una
ricerca del servizio studi del
Senato del settembre scorso,
non esiste un «modello espor-
tabile, che possaessere indica-
to come modello indefettibile
per chi intenda delineare un
Senato-tipo».

Quello che é certo & cheil si-
stema bicamerale - perfetto o
imperfetto - la fa da padrone
nel mondo. E, infatti, pur vero
cheiPaesi conunasola Came-
rasono di pit di quelli con due
Assemblee. E questo anche in
Europa. Se, pero, si scendenel
dettaglio si scopre che tutti gli
Stati del G8 sono bicamerali e
cosl115 dei 2o Paesi del Gzo. In-
somma, 4 miliardi di persone
su 5,5 (Cina esclusa) sono retti
dasistenii con due Camere: 30
dei 40 Paesi pill popolosi al
mondo (ovvero, con piu di 30
milioni diabitanti) sono, infat-
ti, bicamerali.

L’Italia, dunque, € in buona
compagnia. Anche ora che si
appresta a passare fra i Paesi
che hanno sposatounrappor-
tosubordinato tra Camera al-
ta e bassa. Anzi, quest’ultimo
sistema ¢ pili diffuso del bica-
meralismo perfetto: i Senati,
infatti, sono spesso espressio-
ne dei territori e risultano
estranei al rapporto di fidu-

ciache siinstauratrail Gover-
no e la Camera bassa. Acca-
de, tra gli altri Paesi, in Fran-
cia, Germania, Austria, Rus-
siae Spagna.

Cio ha ripercussioni anche
sulle competenze delle Came-
re, in particolare sul procedi-
mento legislativo, dove il Se-
nato deve rinunciare ad alcu-
ne prerogative. Per esempio,
in Austria e Belgio le Camere
altenon hanno alcuna compe-
tenzasui disegni dilegge dibi-
lancio e di finanza pubblica.
Cosi anche nella Repubblica
ceca, seppure limitatamente
al Ddl di bilancio. In Irlanda,
invece, il Senato puo formula-
re raccomandazioni non vin-
colanti sui progetti dilegge in
materiafinanziaria. La Came-
ra alta spagnola & esclusa dal
procedimento di conversio-
ne dei decreti legge. In Ger-
mania, infine, tutte le propo-
ste dilegge sono presentate al
Bundestag.
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Modelli diversi

AUSTRIA

It Consigliofederale
(Bundesrat) rappresentai
nove Lander. I membridel
Bundesrat sono eletti con
metodo proporzionale dalle
assemblee legislative (Diete)
deisingoli Lander. Compito
principaleélatutela
dell'assetto federale dello
Stato

TCOMPONENT]

62

GERMANIA

NelBundesrat siedono 69
componenti espressi dai
governidei Lander (gli Stati
dellafederazione). Ladurata
incarica al Bundesrat
coincide, pertanto, con quella
delLand che li ha designati.

Il Bundesrat si caratterizza,
pertanto, come luogo di
gestione degli affarifederali

TCOMPONENTI

69

POLONIA

Nel Senato, che privilegia la
rappresentanza dei due partiti
maggiori, siedono 100 senatori
elettiasuffragio direttoin
altrettante circoscrizionia
seggiounico. Duranoincarica4
anni. Il Senato partecipaalla
funzione legislativa, ma con
funzioni ridotte rispetto alla
Camera bassa

[COMPONENTI

100

l seLci0

1lSenatorestaincarica4anni
e ha71componenti: 40 eletti
direttamente, 21 designati
daiParlamentidelle tre
comunita, 10 cooptati (ne
fannoinoltre parte anchei
discendenti della famiglia
reale). Hail potere legislativo
(con alcune esclusioni) e dei
rapporti con le comunita

FCOMPONENTI

71

IRLANDA

ItSenato (Seanad Eireann)éa
composizione mista: parte di
componenti nominati dal primo
ministro, parte eletti da varie
categorie socio-professionali,
parte da chiha una laurea.
Duranoin carica massimo sette
anni. Ha potere legislativo
(eccetto le materie finanziarie)
edicontrollo

TCOMPONENT]

60

izl
ZIs

REGNO UINITO

LaHouse of Lords & composta
da 764 membri, circa 650 dei
qualinominatia vita sulla base
diun’autocandidaturaodiuna
proposta del primo ministro,
92 per diritto ereditario e 25
vescovi anglicani. Ha funzioni
legislative e diindirizzoe
controllo sull'attivita del
Governo

TCOMPONENTY

764

FRANCIA

Il Parlamento sicompone di
Assemblea nazionale e Senato.
Isenatori sono eletti ogni sei
annida un collegio di 150mila
grandi elettori, costituito per
circail 95% dai delegati dei
consigli municipali. li Senato
ha il potere legislativo e di
controllo, ma non pud revocare
lafiduciaal Governo

TCOMPONENTY

348

Icomponenti della Cameraalta
(Eerste Kamer) sono eletti ogni
quattro anni dai consighi
legislativi delle dodici province
incui édiviso il Paese. Ha
potere legislativo, di inchiesta,
indirizzo politico e di bilancio,
anche se inuna posizione
secondaria rispetto alla
Camera Bassa (Tweede Kamer)

TLOMPONENTT

75

- REPUBBLICA CECA

AlSenat siedono 81
componenti eletti asuffragio
universale diretto. Restain
caricaseianni. Partecipaalla
funzione legislativa come
Camera diseconda lettura, con
potere di emendamento. Ha
poteri di controllo e partecipa
alle decisioni pidl rilevanti
soprattutto di politica estera

TCOMPONERTI

81

ROMANIA

1lSenato & eletto ogni quattro
anni attraverso un sistema
elettorale uninominaleaun
turno. Il sistema bicameraleé
perfetto: Senato e Camera
sonotitolaridel potere
legislative, anche se esiste
una differenziazione, in base
allamateria, circail primo
esame dei progetti dilegge

TCOMPONENTT

176

SPAGNA

NelSenado siedono 264
senatori, 207 dei quali eletti
dal popolo e 57 designati dai
Parlamentidelle 17 comunita
autonome. Durain carica
quattro anni. Il bicameralismo
éimperfetto: il Senado, per
esempio, @estraneoalle
procedure di formazione e
fiducia del Governo

TCOMPONENTE

264

| SLOVENIA

It Consiglio nazionale
(DrzavniSvet) é formato da
40 componenti, 22
espressione delle realta locali
e 18 degliinteressidelle
categorie professionali. Ha
poteri diiniziativa legislativa,
diveto sospensivo
(superabile, perd, dall’altro
ramo) e consultivi

1 COMPONENTE

40

RUSSIA

[t Consiglio della Federazione
(Soviet Federatsii) &
composto da due
rappresentanti per ognuno
degli 83 soggettiterritoriali
chefanno parte della
Federazionerussa. Ha potere
diiniziativa legislativa, ma
nondiinchiesta
parlamentare

TCOMPONENTY

166

STATI UNITI

Icento componentidel
Senate sono eletti a suffragio
universale nei50 collegi
elettorali. Restanoincarica
seianni. Il Senate ha potere
legislativo: per diventare
legge un progetto deve essere
approvatoin termini identici
daentrambiiramidel
Parlamento

TCOMPONENTL

100

Net Consiglio degli Stati
siedono 46 rappresentanti dei
cantoni eletti dai cittadini
secondo regole (& statosceltoil
sistema maggioritario) fissate
dai cantoni. Siriunisce quattro
volte 'anno per le sessioni
ordinarie. Ha competenze
identiche alla Camera bassa (il
Consiglio nazionale)

FCOMPONENTI

46
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messo agli atti un testo
camere di un solo articolo: «Le
convista Ppersone senza fissa di-
mora, prive della resi-
Carro  denza anagrafica, hanno
BirriNt diritto a iscriversi negli
. elenchi relativi al comu-
ne in cui si trovano». Si
A marzo parte perché tali persone, non
la IziVOluzione potendo essere iscritte

per snellire
lter delle leggi

utto si tiené»,
<< dice Renzi
guando gli

‘chiedono via twitter uno
stop ai decreti omnibus e
conl’abolizione del Sena-
to cita anche i regola-
menti parlamentari che
attendono da anni una
modifica ai nuovi tempi.
La Giunta del Regola-
mento presieduta dalla
Boldrini '8 gennaio ha
varato a larghissima
maggioranza una vera
rivoluzione del procedi-
mento legislativo, che
per essere operativa de-
ve essere passare il va-
glio dell’aula, insieme ai
molteplici emendamenti
che i vari gruppi possono
presentare. Nella nuova
era del «correrey renzia-
no questa riforma & cru-
ciale: e a quanto pare a
marzo & previsto che la
riforma, dopo il voto sul-
I'Ttalicum, venga appro-
vata senza altri indugi.
Se cosi fosse, si darebbe
al governo modo di indi-
care le leggi da varare
con corsia accelerata e
tempi certi, ampliando il
lavoro in commissione,
evitando cosl agli onore-
volila triste routine di pi-
giare bottoni perdire sio
no in aula solo a una
ploggia di decreti.

Sanita ai barboni

Pronto soccorso a parte,
per un problema buro-
cratico di residenza ana-
grafica, i «senza dimora»
non godono di diritto alla
Sanita. Colmare questo
vuoto & lo scopo nobile di
un progetto di legge, che
forse incontrerebbe mu-
ri di fronte a sé, se mai
fosse messo ai voti in
Parlamento. Il deputato
piddi Gianni Farina ha

al Servizio Sanitario Na-
zionale, non possono

-esercitare la facolta di

scelta del medico dibase.
Quindi per loro l'assi-
stenza di base & garanti-
ta dagli ambulatori gesti-

- ti da medici volontari. «E

Passistenza ospedaliera
& limitata alla gestione
delle situazioni di emer-
genza attraverso le pre-
stazioni erogate dal ser-
vizio di pronto soccorso.
Un vero vuoto di tutela in
contrasto sia con larti-
colo 32 della Costituzio-
ne, ma anche con i prin-
cipiispiratori del SSN, in
base ai quali Passistenza
sanitaria va garantita a
tutti coloro che risiedo-
no o dimorano nel terri-
torio della Repubblica,
siano essi cittadini, stra-
nieri o apolidi e senza di-
stinzioni di condizioni in-
dividuali o sociali».

La carica dei sottosegretar
In 60 per accontentare tutti

L] B

ITALIAMO
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Il discorso

«S0¢gni e coraggio»
Renzi in dieci mosse

Nel discorso al Senato anche la sfida-scuola

Mario Ajello

ROMA. Il politichese? Mai. Il ritmo tranquil-
lodiuntipicodiscorso da Senato sonnolen-
to? Ma figuriamoci. Il tono un po' mellifluo
che tutti i premier hanno sempre usato in
queste occasioni, per conquistarsiilvotodi
fiducia dei parlamentari? Niente di tutto
questo. Matteo Renzirompe schemi e stile-
mi della retorica politica classica. Mette in
scena una provocazione dadaista. Come
disegnando i baffi alla Gioconda, si lancia
nella diminutio del Senato da luogo vene-
rando a malandata istituzione meritevole
di essere sharaccata e, soprattutto, scaval-
caipresenti con le sue parole. Nonli guar-
da proprio (a parte la moglie Agnese in tri-
buna, con 'amico Marco Carrai, quando
parlaalungo dellarivalutazione dellascuo-
la e degli insegnanti), li surclassa eli fustiga
mettendo una distanza tra lui e loro. Loro
«chiusi in un cinema» da cui non si vede il
Paese reale. Loro continuamente calati in
una realta virtuale da «Truman Show». Lo-
ro preda dell «autoreferenzialita dei discor-
si del Palazzo». Loro «chiusi qui dentro a
fare discorsi» mentre lui si rivolge a chi sta
fuori, alla societa che parla «il linguaggio
dellaverita e della semplicita». La comuni-
cazione del premier vorrebbe essere quel-
la che Fenice, I'antico istitutore di Achille,
riteneva ideale per ogni governante: «Sa-
per dire parole, portare a termine fatti». Sui
fatti, vedremo. Le parole, eccole: «Le paro-
le di qui dentro non sono le parole che si
usano nella realta vera», scandisce Matteo
che dichiara come emblema della propria
diversita politico-culturale la scelta del lin-
guaggio da «mercatorionale».

Edentroma &anche fuori: il Matteo anfi-

bio & quello che comunica come comuni-
cala gente perriattivare anzitutto sul piano
espressivoun «canale di fiducia tra il Paese
e la politica». Quella politica che, avverte,
«non & una parolaccia». Naturalmente,
Berlusconi e i berluscones apprezzano
massimamente questo ribaltamento
dell'oratoria tradizionale e ormai incapace
di sfondare il muro dell'immaginario e dei
bisogni collettivi delle persone. I grilliniin-
vece vanno su tutte le furie, perche & una
sorta di Svuotagrillo questo discorsoirridu-
cibile ai canoni di sempre. Cita Cicerone o
Bobbio il premier dadaista? Macche. Parte
accennando a «Non ho l'eta», di Gigliola
Cinquetti, vincitrice a Sanremo nel 1964,
per dire che lui & un ragazzo, e loro dei ve-
gliardi pure un po' miracolati e fuori
dall'Italia che lavora e che soffre. Racconta
storie di vita vissuta e di violenze patite. 11
ragazzodi 17 anniuccisodaun automobili-
staubriaco el'assassinoharicevuto unape-
na lieve come se avesserubatounamelaal
supermercato (e cosi il premier sintetizza
la questione giustizia, senza infilarsi in tec-
nicismi e nelle solite beghe ideologiche).
«Laragazza della mia eta» che Matteo dice
diaver chiamato perfarleforza, e sitratta di
Lucia Annibali, sfregiata con l'acido dal
suo ex ragazzo. «La mano del disoccupato
che ho stretto e che trasudava disperazio-
ne». «Il mio amico che ha perduto il lavo-
ro». «Labimbadi12 annifiglia di immigrati
chenon puodiventare italiana dopo 5 anni
discuola, perchénon c'@¢unalegge che glie-
lo consente». [Iraccontoneorealista di Mat-
teo - «Guardate in faccia chi sta in cassa
integrazione» - contro l'algida separatezza
del Palazzorispetto alle persone.

Parlare a braccio e il simbolo di quella

semplicita anti-politicante che lui tiene a
rimarcare, eilsegnale cheil format dabare
I'unico che parla la lingua della verita, e
I'emblemadell'assenza diipocrisie e disofi-
sticazioni tipica di certo barocchismo ema-
chiavellismo politico d'antan. Elamanosi-
nistra nella tasca, mentre pronuncia la sua
raffica di parole? Serve a sottolineare che
lui si trova a suo agio, cheil luogo del pote-
re va smitizzato, che la compostezza spes-
so e sinonimo di lentezza nell'agire piti che
nel parlare. Nella replica, il premier accu-
sa: «Mi viene detto: come si permette di
usare un tono diverso da quelli soliti che si
usano qui e anche contenuti diversi? Io ri-
spondo: voi rappresentate lo scollamento
tral'opinione pubblica, e il modo di parla-
re dell'opinione pubblica, e la realta delle
cose». E ancora: «Quando si parla di fronte
al Senato si sta parlando con i rappresen-
tanti dei cittadini e vausatalalingua franca
etrasparente cheusanoi cittadini. Non po-
tete chiedere un doppio registrato tra cio
che i dice qui dentro e cio che sidice fuori.
Il governo non avra mai questo doppio regi-
Stro».

Iregistro di Matteo & quello del sindaco
d'Italia. «lo, da primo cittadino, mi sono
occupato delle cose normali della vita del-
lagente nornale e cosi continuerd a fare da
capo del governo». Ed & un continuo batte-
re e ribattere sull'ltalia come gigantesco
«mercato rionale». Il pop contro il paluda-
to, ecco. 1l giro nelle scuole disastrate del
Nord e del Sud, i consigli dei ministri nelle
varie cittaitaliane, laretorica controiburo-
cratilavativi, sonnacchiosio addirittura sa-
botatori: chiamala se vuoi demagogia, ma
questo ¢ il modo renziano per cambiare
verso. E non & detto che 'aderenza anche
verbale alla realta delle cose non sia la sua
forza eil vero argine al populismo grillino.

L’ «alieno» Esordio con la canzone di Cinquetti
e con una mano in tasca: se fallisco € colpa mia

Gli impegni: pagamenti della Pa, giustizia
e nuova legge elettorale insieme con le riforme
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Il Senato
Il lavoro
«Amarzo inizia l'iter «Primo obiettivo
per la nuova vita un salvagente
di Palazzo Madama» per chi perde il posto»
«Vorreiessere I'ultimo fiduciae bilancioe la «Partiremoentroilmese  innovative - annuncia
premierachiederea possibilita di svolgere dimarzoconla Renzi. Un piano, quello
quest’aulalafiducia», l'incarico senatoriale discussione peril lavoro, cheandra
hadetto Renzi non comefigliodiun parlamentare del dipari passoconquello
annunciandochela incarico elettivo, ma, cosiddetto piano del permigliorare
riformadel Senato comenel caso tedesco, lavoro che modifichera I'attrattivita del nostro
partiraamarzo. Il comerappresentazione uno strumento Paese, cheeragiastato
numerodiparlamentari  diunlegameconil universaleasostegnodi  avviatodaLetta.
eeccessivo, e bisogna territorio». Questo &l chiperde il posto di Dobbiamo intervenire
«superare I'attuale primo passo, secondo lavoro. Einterverra nellacapacitadiattrarre
conformazione del Renzi, perritrovare la attraversoregole investimentiin questo
Senato, mantenendo credibilita. Poibisogna normative anche Paeseche negli ultimi
fermoilnoal votodi «superareil titolo V». profondamente anniédiminuita».
. [
2 L’Europa Funzione pubblica
«F *, «L’Ue?Nonelei «Ogni centesimo
*; : la madre di tutti dovra essere
* g * I nostri problemi» B W Visibileatutti»
«Seil semestre abituatia considerarla «Dirigenti pubblici Consiglic Matteo
europeo deve essere lamadre dei nostri legati al governoin Renzi, sono questii
unacosaseria-ha problemi, ma nella carica che abbiano punti chiave che
dettoil premier - tradizione europeista responsabilita vanno subito
dobbiamoraccontare stala parte migliore precise peril analizzati e messiin
che cosasignifichi dell’ltalia, lacertezza mancato campo per poter
I’Europanelmondo che'ltalia haunfuturo raggiungimentodegli  riformareinmodo
che cambia. Enon enon soltantoun obiettivi. E poi armonico ed efficace
saremo credibilisenoi  passato. E’il rispetto trasparenzaassoluta  lafunzione pubblica.
nonriusciremoad che dobbiamo ai nostri sulle spese della L’obiettivo échealla
arrivarci senza figli, alle generazioni pubblica fine ogni centesimo
sistemare quello che cheverranno.Nonéla amministrazione - deve poter essere
dobbiamo sistemare signora Merkel a ecco-avverteilneo visibile da parte di
noi. Lo so che siamo imporcelo». presidente del tuttix.
= [
Lascuola Fisco
@ «Tutti i mercoled «Addio ai rebus
ne visiterd una: tasse piu semplici
' la priorita, I'edilizia» per i contribuenti»
«Chidinoituttiigiorniha  nellenostre classiesi «Con l'utilizzo della Secondo Renzi«€una
incontrato insegnanti, assumeilcompito delegafiscaleconcessa  propostaconcretae
educatori, mamme, sa struggente diessereun dal Parlamento, ilnuovo  puntuale, che pud
perfettamente chec'e collaboratore alla governopuntaariuscire  immediatamente
unarichiesta creazionediuna ainviareatuttii mostrare come cambia
straordinaria: restituireil  creativita. Eccoilmio dipendenti pubblicie ai ilrapporto tracittadinie
valore sociale agli impegno preciso: tuttii pensionatidirettamente  fisco.llfisco cosinon
insegnanti, equesto mercoledientrerdinuna acasa, magari sarapiuuno
non habisogno di scuoladiversa perfar attraversouno spauracchio, ma
riforme, denaro, capirechedaliriparte strumentodi assume i connotati di
commissionidi studio. un Paese». Il primo tecnologia, la unasortadiconsulenza
Ma delrispetto per chi passo? Saral’edilizia dichiarazionedeiredditi  neiconfrontidel
va quotidianamente scolastica. precompilata. cittadino».
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Lacultura
O>~Z@  «Un patrimonio
\‘ da aprire
\ ai capitali privati»

«Lacultura - spiegail
neo presidente del
Consiglio - deve
aprirsi al
coinvolgimento dei
privati, dice Renzi,
ricordando chein
unaqualsiasirealta
che nonsiail nostro
palazzo essere
italiani @ una
bellezza. Quello
della cultura éun

mondodi
opportunita senza
fine. Si pud pensare
adistretti
tecnologiciinsieme
a quelli culturali,
investimentisulle
nuove generazioni, e
anche aun piano
industriale specifico
dellavoro che
coinvolga proprioi
settori culturali».

Giustizia

«A giugno pronto
un pacchetto
direvisione totale»

Per Renzi, bisogna
superare «venti anni di
scontroideologico sul
tema» perché ormai
noncredoche
nessuno convincera
I’altra parte della sua
opinione. Quindisiva
oltre. Agiugno
metteremo
alPattenzione del
Parlamento un
pacchetto organico di

revisionedella
giustizia che nonlasci
fuori niente. Partendo
dalla giustizia
amministrativa: negli
appalti pubblici
lavorano piu gli
avvocatichei
muratori, i Tar possono
discettaredituttoeun
provvedimentodiun
sindaco érimessoin
discussione».

Riforme economiche
«Lacrisi non e fatta

Unioni civili
«Sui diritti assicuro

«Dal2008al2013 il Pildi
questo Paese haperso
nove punti. La
disoccupazioneé
passatadal6,7 al
12,6%, quella giovanile
earrivataal41%: non
sonoinumeridiuna
crisi, madiuntracollo.
Non sitrattadi

da numerini,
OCCOrrono misure»

uomini, non dislides.
Chihastretto lemanial
cassintegrato, chié
entratoin una fabbrica,
sachelacrisinonéun
numerino, perd questo
numeroeimpietoso, &
devastante, impone un
cambioradicale delle
politiche economiche.

i

«llcontrariodi
integrazione &
disintegrazione, un
Paese che non si
integranon hafuturo»,
hadetto Renzi. Lasua
intenzione é quelladi
«trovare deipuntidi
contattoinmododa
trovare delle soluzioni

I'impegno
di un compromesso»

figlia diimmigratiche
ha completato un
intero ciclo scolastico.
Cosicome sultema
scottantee
controverso deidiritti
civili: suidiritti- ha
insistitoil neo premier-
sifalosforzodi
ascoltarsi, ditrovare

rispondere Moltidei provvedimenti cejlscé?nm Fgol;negzg'kﬁ.?a :ggﬁempg’rzgzssoes o
semplicementecondei  perintervenire sonogia di plé pl 1ot Qu dd fqg |
numeri anumeri, la crisi statidiscussiconil ]tctzoc?ce erela ?ot?mlso IStace
havoltodidonnee neoministro Padoan» Ciltadinanzaauna utto».
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v—g ABOLIRE SUBITO LE PROVINCE
E RIDISEGNARE IL SENATO:
MA IL PIANO E INCOMPLETO

orrei essere P'ultimo presidente del Consiglio che chie-
dela fiducia a quest'aula...». L'augurio di Matteo Renzi
— espresso davanti al Senato — colpisce nel segno
tanto che il «veterano» Roberto Calderoli fa li scongiuri con ge-
sto plateale. Ma per i 315 eletti a Palazzo Madama il messaggio
del premier e chiaro: «Questo pezzo di storia» della Repubbllca e
finito. Ma la riforma costltuzmnale, bene che andra, ci mettera
circa un anno ad arrivare in porto mentre la legge elettorale po-
trebbe viaggiare pit velocemente ed essere chiusa anche prima
delle Europee del 25 maggio (Alfano e Ncd permettendo). A
marzo partira al Senato la riforma del bicameralismo paritario
mentre alla Camera si iniziera a discutere la riforma sul titolo V
della Costituzione: «Politicamente — incalza Renzi — esiste un
nesso tral'accordo sulla legge elettorale, la riforma del Senato, e
quella del Titolo V». Quindi, il «pacchetto» concordato tra il
presidente del Consiglio e Berlusconi prevede tre riforme conca-
tenate e, visto che le scadenze elettorali locali sono aile porte, il
premier mette sul piatto anche il ddl Delrio sulle province: «Aiu-
tateci a cancellare le province prima del 25 maggio — ha detto il
premier a F1 e M5S — e vi prometto che con il Titolo V riapriamo
la discussione su che cosa devono essere le province. Chiedia-
moci che cosa succederebbe se i cittadini si trovassero a votare a
maggio per il rmnovo di 45 consigli provinciali». La carne al
fuoco dunque & molta. Ma il «pacchetto» ipotizzato da Renzi gia
perde pezzi. 11 6 febbraio, infatti, il segretario del Pd parlé a un
convegno di Conﬁndustria di un Senato non eletto, che non vota
la fiducia, che non mette le mani sulla legge di bilancio, compo-
sto da 108 sindaci dei capoluoghi, 21 governatori e 21 personali-
ta. Bene, almeno per quel che riguarda la composizione, quel
progetto & stato abbandonato anche perché quaicuno ha sussur-
rato al premier che il 14 febbraio la Francia ha escluso i sindaci
delle grandi citta dal Senato (riforma a regime dal 2017) perché
non andavano mai alle sedute. Per questo a Palazzo Madama, Pd
e FI si stanno convincendo che i senatori (magari sclo 200) deb-
bano essere eletti. E per compensare, i deputati potrebbero pas-
sare da 630 a 400.

D.Mart.
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Le riforme istituzion
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»  L'intervista Schifani: Renzi mi & piaciuto, parla al Paese. E ha chiesto ai suoi di mediare su temi delicati come ius soli e unioni civili

«Dal fisco alla giustizia, le nostre priorita ci sono»

ROMA — L'inizio non é stato dei pit1
facili, ma adesso il cammino sembra in
discesa. Tra Nuovo Centrodestra e Matteo
Renzi la scintilla sembra scoccata. Nei to-
ni, nei modi, nel merito. Lo conferma Re-
nato Schifani, presidente del partito, che
ha apprezzato la prima volta del premier:
«Mi é piaciuto: fuori dagli schemi, inno-
vativo nel metodo e nel’esposizione».

C’é chi ha trovato il suo discorso un
po’ troppo semplice per 'occasione,
pur sempre storica

«Perché ha voluto parlare pil1 al Paese
che al Parlamento, dando il senso del
tentativo di cambio di passo della politica
italiana nella direzione delle spinte e del-
le tendenze che crescono nella societa».

Ma al di la dellinnovazione del mes-
saggio, la sostanza vi ha convinto?

«Ci sono molti punti importanti che
vanno esattamente nel senso delle prio-
ritd e richieste poste dall'Ncd, a dimo-
strazione che Renzi sembra non volersi
muovere in una logica prefissata di de-

stra-sinistra. Ci sono il fisco amico, la

semplificazione burocratica, le dichiara-
zioni dei redditi pre-compilate, la giusti-
zia da riformare, la spesa pubblica da ta-
gliare e riorganizzare e piti credito per le
Pmi. E anche un appello, ai suoi, alla me-
diazione quando si tratteranno temi deli-
cati come lo ius soli e le unioni civili».

Le garanzie

E stato chiaro. C'é un
legame indissolubile tra
legge elettorale e
riforma del Senato

E pero, & sembrato che il programma
fosse molto sintetizzato o comunque
con molti punti solo accennati. Solo
un’impressione?

«E vero che abbiamo assistito a discor-
si di presidenti del Consiglio molto parti-
colareggiati, didascalici, ma spesso chi li
ba pronunciati si & dovuto poi scontrare
con le resistenze di partiti alleati, con ele-
zioni anticipate, con I'ostacolo di potenti
blocchi burocratici... ».

Ma si sono annunciati provvedimen-
ti che comportano esborsi di parecchi
miliardi di euro: e le coperture?

«E' vero, il nodo c’e, ed & il lavoro che
andra fatto a partire da domani. Ma la
tanta buona volonta di Renzi, la sua
scommessa che & quella della vita, fanno
ben sperare su quelli che potranno essere
i risultati del nostro governo. Esistono
soluzioni una tantum coine la tassazione
sul rientro dei capitali dalla Svizzera, ma
ne esistono di pitt strutturali che ci con-
vincono di pill. Una vera riforma parte
dalla semplificazione della macchina bu-
rocratica, dall’abolizione dei finanzia-
menti a societa miste che abbiano alme-
no due bilanci in rosso o che abbiano fini
di mero assistenzialismo e non sociali e
pubblici. Ma per aggredire davvero e in
profondita il debito per noi servirebbe
creare una holding che gestisca le di-

smissioni dei beni immobili non strate-
gici dello Stato, cambiandone anche de-
stinazione d’uso per migliorarne la com-
mercializzazione. Questa € una grande
scommessa che ormai non si puo piti rin-
viare».

Sul legame tra legge elettorale e ri-
forma del Senato, che Renzi vede stret-
tamente connesse, vi sentite garantiti?

«Il premier é stato sufficientemente
chiaro: ¢’é una connessione politica in-
dissolubile tra riforma elettorale e rifor-
ma del Parlamento, e ¢’ soprattutto per
una ragione di sistema: con questa legge,
se siandasse al voto sirischierebbero due
maggioranze diverse nelle due Camere».

Si, ma avete un’idea comune su come
riformare il Senato o si parte da zero?

«Tutti siamo d’accordo sul fatto che il
Senato debba occuparsi di materie diver-
se da quelle della Camera. Poi Renzi pen-
sa alla rappresentanza di eletti nei Comu-
ni e nelle Regioni. L'Ncd & per un'elezione
di primo livello, che sarebbe compensata
da una diminuzione dei consiglieri re-
gionali: senatori a tempo pieno per un'al-
ta funzione e non part-time con ammini-
stratori di enti locali gia impegnati sul
territorio. Ma I'obiettivo e chiaro e inelu-
dibile: non perderemo 'occasionex.

Paola Di Caro
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LE RIFORME
Un nuovo senato
Si puo fare cosi

Massimo Villone

el discorso di Renzi in senato
N rimangono ampie zone di
ambiguita e di incertezza. Co-
si & per le riforme, perno dell'intesa
con Berlusconi. Renzi dice che gli ac-
cordi saranno rispettati «nei tempi e
le modalita stabilite». Ma quali, e
con quali contenuti? :
Guardiamo al senato. Trova con-
ferma I'indicazione di un’assemblea
non elettiva, con attribuzione dei
seggi in ragione di altra carica rico-
perta e senza indennita. Non chiari-
sce nulla il richiamo generico fatto
da Renzi al Bundesrat tedesco, che &
altra cosa.

Per quello che si sa, entrereb-
c bero in senato presidenti di re-

gione e sindaci (quali?). Que-
sto senato non voterebbe la fiducia e il
bilancio, mentre avrebbe una parteci-
pazione (in che misura e come?) alla
formazione delle leggi (tutte o alcu-
ne?). .

Una proposta in larga misura inde-
terminata, con crepe gia evidenti. Se si
vuole una camera rappresentativa, la
questione & chi debba essere rappre-
sentato e come. Non si puo scegliere
un rappresentante solo perché & a co-
sto zero. Infatti in un’assemblea com-
posta prevalentemente da (alcuni) sin-
daci la domanda & quali comunita sia-
no rappresentate, e perché. Se si confe-
riscono a una siffatta assemblea poteri
legislativi, la domanda ¢ quale legitti-
mazione a legiferare su temi nazionali
puo ritenersi conferita da una elezio-
ne volta a tutt’aliro scopo, come &
quella del capo di un’amministrazio-
ne locale.

E chiaro che non basta appellarsi al
minimo costo. Ancor pii: consideran-
do che le indennita per gli eletti sono
la parte minore dei costi di una istitu-
zione rappresentativa. Nei bilanci at-
tuali di camera e senato la maggiore
spesa viene complessivamente dagli
immobili, dal personale e dai servizi.
Costi che rimarrebbero anche per un
senato di sindaci e governatori.

Indubbiamente, non c’é ragione di
legarsi inscindibilmente al bicamerali-
smo perfetto. Ma perché esiste un
«problema senato»? In realta la que-
stione viene direttamente dalla pre-
messa che bisogna conoscere il giorno

del voto chi vince. Questo & oggi possi-
bile solo attribuendo un megapremio
di maggioranza, come in prospettiva
fa I'Ttalicum. Ma — a parte il forte dub-
bio di costituzionalita di cui si & ampia-
mente scritto - il premio & nazionale
per la camera, mentre dovrebbe esse-
re segmentato su base regionale per il
senato. Inoltre, i due corpi elettorali so-
no diversi: 18 anni per l'elettorato atti-
vo camera, 25 anni per il senato. Quin-
di non ¢’é modo di garantire che il vo-
to dia nelle due assemblee uno stesso
vincitore, cui venga attribuito il pre-
mio. :

Da qui la spinta a riformare. Ma,
pur accettando la premessa di stacca-
re il senato dal rapporto fiduciario e
dai principali atti di indirizzo di gover-
no, sono possibili alternative rispetto
alla impraticabile proposta di Renzi?
Certamente si. Ad esempio, & possibi-
le concentrare nella seconda camera
quelle funzioni che meglio possono es-
sere svolte al riparo della diretta in-
fluenza del circuito maggioranza-go-
verno-indirizzo politico, come la istitu-
zione di commissioni di inchiesta con
ipoteri dell'autorita giudiziaria, la ele-
zione di giudici costituzionali, di com-
ponenti del Csm o di autorita indipen-
denti, o il voto su proposte governati-
ve di nomina a cariche di governo di
soggetti pubblici. Tutte funzioni che
sarebbe improprio affidare a un sena-
to composto di sindaci e governatori,
0 per automatismo o per una elezione
di secondo grado, e che invece potreb-
bero ben essere il nucleo fondativo di
un senato che mantenesse la sua con-
notazione di istituzione nazionale in
virtli dell'elezione diretta dei suoi com-
ponenti, rimanendo perd separato ri-
spetto all'indirizzo di governo.

Parallelamente, queste stesse funzio-
ni dovrebbero essere tolte alla camera
dei deputati, per la sua connotazione
di camera essenzialmente politica. Per
il senato qui descritto si potrebbe an-
che ipotizzare un sistema elettorale di-
verso rispetto alla camera, e in specie
proporzionale. Questo agevolerebbe
la partecipazione del senato alla fun-
zione legislativa per alcuni atti fonda-
mentali (leggi costituzionali, leggi elet-
torali, leggi organiche o di principio
ove previste), per i quali la relativa au-
tonomia rispetto agli equilibri maggio-
ritari e di governo potrebbe offrire van-
taggi.

Era una proposta molto simile al
senso ora sinteticamente descritto
quella depositata da me e Bassanini
nella X1V legislatura (AS 2507). Quanto
ai costi, il risparmio potrebbe aversi ri-
ducendo in parallelo i componenti del-
le due camere, ad esempio 400-450 de-
putati e 150-200 senatori. E non di-
mentichiamo che per gli antichi il se-

nato era la mala bestia. Ma solo per- |

ché non avevano una camera.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non

Pagina 1
Foglio 1
riproducibile.

Pag.118




Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio

2014
09
08
07
06
05
04
03
02
01

2013
41
40
39
38
37
36
35
34
33
32
31
30
29
28
27VoLll
27 VOL.I
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10
09
08
07
06

05/12/2013
18/01/2014
29/01/2014
25/05/2013
05/01/2014
02/11/2013
25/05/2013
21/03/2013
11/12/2013

05/12/2013
06/10/2013
27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
02/09/2013
19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013
02/08/2013
15/06/2013
31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
01/03/2013
04/12/2012
14/03/2013
17/03/2013
17/02/2012
14/03/2013
17/03/2013
16/02/2013
25/02/2013

14/02/2014
13/02/2014
05/02/2014
05/02/2014
28/01/2014
28/01/2014
28/01/2014
23/01/2014
20/01/2014

10/12/2013
04/12/2013
02/12/2013
05/11/2013
04/11/2013
28/10/2013
07/10/2013
03/10/2013
27/09/2013
25/09/2013
11/09/2013
09/09/2013
26/08/2013
09/08/2013
06/08/2013
03/08/2013
31/07/2013
18/07/2013
11/07/2013
08/07/2013
05/07/2013
04/07/2013
03/06/2013
29/05/2013
21/05/2013
08/05/2013
01/05/2013
21/04/2013
08/04/2013
05/04/2013
27/03/2013
26/03/2013
20/03/2013
18/03/2013
18/03/2013
01/03/2013
28/02/2013

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)

L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Ill)

LA LEGGE ELETTORALE (II)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZQOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

IL GOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.
IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MARO'

PAPA FRANCESCO

L'ELEZIONE DI PIETRO GRASSO

VERSO IL CONCLAVE

ELEZIONI REGIONALI 2013

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




