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ROMA
mmx SidelSenatoentroil2smag-

gio, giorno delle elezioni euro--

pee. E il tésto che andra in Aula
saraquellodelgoverno. Inunuf-
ficio di presidenza del gruppo
del Pd in Senato il capogruppo
Luigi Zanda serra i ranghi dem
sulla riforma costituzionale che
supera il bicameralismo perfet-
to, abolisceil Senato elettivoeri-
forma il Titolo V. Martedi sera
unariunione dei senatori demo-
cratici fard il punto prima
dell'approdo in Aula, ma pro-
prio daisenatori del Pd vengono
le grane maggiori per lariforma
delle riforme targata Matteo
Renzi. La fronda interna infatti
si & esplicitata in un disegno di
legge alternativo, a prima firma

cheicivatiani:22le firme.La pro-
posta, che prevede senatorielet-
ti direttamente scardinando co-
si uno dei paletti fissati dallo
stesso premier (glialtrisonol’as-
senzadiindennit3, legataappun-
toallanon elettivita deinuovise-
natori, e il superamentodel bica-
meralismo perfetto con'la fidu-
ciaal governoaceordatadallaso
laCameradet deputati), sarapre-
sentata alla stampa oggi e depo-
sitata nei prossimi giorni. Ma &
convinzione della maggioranza
dei senatori del Pd che alla fine
si tradurrd in emendamenti al
Ddldel governo.

In ogni caso, a parte i 22 dissi-
denti tra i quali non ci sono né
lettiani né bersaniani, il dato
nuovo é che la minoranza inter-

rente "riformista") appoggia
completamente la riforma ren-
ziana. Nella riunione dell'ufficio
dipresidenzadel gruppounode-
gliinterventi piti a favore & stato
nona caso quello di Maurizio Mi-
gliavacca, il plenipotenziario
dellasegreteriadiBersani: «Il su-
peramento del bicameralismo
perfetto e listituzione di un Se-
nato delle Autonomie & un pro-
getto della sinistra fin dagli anni
Ottantay. In agitazione & anche
Forzaltalia, anche se I'asse sulle
riforme siglato tra Berlusconi e
Renzi con il patto del Nazareno
non ¢& in discussione. E il leader
diFiavrebbeinquestosensoras-
sicurato anche il presidente del-
laRepubblica Giorgio Napolita-
no nel suo incontro di jeri (sive-
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L’aholizione del Senate. Chiti guida i dissidenti, Fi conferma l'asse con Renzi
) \ . . °
«Si alle riforme entro maggio»
Manel Pdrestalafronda
Vannino Chiti, cheraccogliean- 1, (appena ribattezzatasi cor- dalarticoloapaginag).

L’alzata di toni degli azzurri,
cheapitivocichiedonol'elettivi-
ta, sembra dovuta pil1 ad esigen-
ze di visibilita che a reale inten-
zione di sabotaggio. Lo stesso
obiettivo sembraavere larichie-
sta di inserire I'elezione diretta
del premier, come spiega Mauri-
zio Gasparri: «Rischiamo di ap-
provare una riforma di cui in
campagna elettorale si prende-
ra tutto il merito Renzi - dice -.
Noi portiamo avanti la nostra
bandiera del premierato, sta a
Renzi dirci di no..». Il premier
intantoincassal’appoggio diMa-
rio Monti e di Scelta civica sul
punto dirimente dellanoneletti-
vita dei nuovi senatori. Il treno,
lentamente, siincammina.

Em. Pa.
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Rosa Maria Di Giorgi

«Modifiche possibili a tutela della democrazia»

CLAUDIA FUSANI
@claudiafusani

«Chi sarannoi veri tacchini a finire arro-
sto? Ricordo che i senatori potranno es-
sere eletti alla Camera in competizione
con gli attuali deputati». Rosa Maria Di
Giorgi spezza con un sorriso I'aria da
crepuscolo che ormai si allunga su pa-
lazzo Madama, specie ora che il re-
quiem é nelle quaranta pagine del dise-
gno dilegge con cui il governo ha deciso
di riscrivere circa settanta articoli della
Costituzione a partire dalla riforma del
Senato. Exassessore a palazzo Vecchio,
ricercatrice del Cnr, Di Giorgi, & iscritta
da sempre nella grande famiglia dei ren-
ziani. Ma ¢ persona che continua a ra-
gionare con la propria testa. E a dire
con serenitd: «Ben vengano modifiche
al testo del governo se servono a garan-
tire tuttii sistemi di pesi, contrappesi e
garanzie necessari alla democrazia».

Il presidente Grasso ha fatto bene ad in-
tervenire?

«Il presidente Grasso aveva ed ha titolo
per intervenire sul dibattito che si &
aperto sul Senato. Le sue opzioni sono
un contributo e come tali vanno analiz-

zate. Non condivido la veemenza di cer-
ti attacchi nei suoi confronti. In quanto
all’accusa di aver smesso i panni dell’ar-
bitro, su un tema cosi delicato sarebbe
stato davvero strano il silenzio».
Lariformaavrail primo voto, deiquattro
previsti, entro il 25 maggio?

«Credodi si perche tutti i senatori voglio-
no superare il bicameralismo perfetto ed

La senatrice renziana:
«Shagliati gli attacchi

a Grasso. Rispetto

la proposta di Chiti

Mo a pregiudizi su
guestioni cosi delicate»

¢ chiaro che questo presuppone una ri-
forma radicale del Senato. 1l tutto & fina-
lizzato alla semplificazione del nostro si-
stema necessaria per allinearci conipae-
si affidabili che attirano investimenti».
E pero proprio il Pd, con il senatore Van-
nino Chiti, rimette tutto in discussione
conunddlche rompe due deiquattrota-
budel premier: elezione direttadi 315 de-
putati, 106 senatori e relative indennita.
La condivide?

«In questo momento sembra disarmoni-
ca e difforme rispetto ad un percorso sin
qui condiviso dalle tre mozioni del con-
gresso e che rispetta la necessita di dare
piul rappresentanza al territorio. Capi-
sco che ci siano sensibilita diverse e la
difficoltd ad immaginare un senato costi-
tuito da persone che non ci lavorano a
tempo pieno. In questo momento pero le

energie di tutti devono essere impegnate
su quali funzioni, quali garanzie e sugli
equilibri con I'altra camera. Partiamo da
qui. Il resto viene di conseguenza».
Guali | punti deboli del testo del gover-
no?

«Sulla composizione, ho dubbi sulla
presenza dei sindaci. Ritengo che la
funzione legislativa, tipica degli eletti
in Regione, debba prevalere su quella
amministrativa dei sindaci».

Circa le funzioni?

«IInuovo Senato dovra dare omogenei-
ta salvaguardando le autonomie. Non
ci possono essere piil tante Ttalie su sa-
nita, turismo, diritto allo studio etc. Oc-
corre tornare ad una unitarieta di inter-
vento, leggi quadro emanate dal Sena-
to e poi declinate dalle varie Regioni».

Il nuovo Senato manterra i poteri direvi-
sione costituzionale.

«Senza dubbio, proprio per rispettare
il sistema di pesi e contrappesi. Questo
€ un punto molto delicato. Molti costi-
tuzionalisti dicono che senza il manda-
to popolare, i nuovi senatori non po-
tranno avere questo ruolo. Se cosi fos-
se, & chiaro che andrebbe rivista anche
la composizione».

Quindi la non eleggibilita non & un tabu?
«Come ho detto, prima le funzioni, il
rispetto del bilanciamento dei poteri,
poi si vede. Se ad esempio, come ha fat-
to notare anche Grasso, ci fosse il ri-
schio di un vulnus alla democrazia ri-
spetto alla Camera eletta con un siste-
ma cosi fortemente maggioritario co-
me I'Ttalicam, occorrera affrontare
con rigore questa delicata questione».
Lo stanno facendo fior di costituzionali-
sti apostrofati come “Professoroni™.
«Non userei questa parola. Osservazio-
ni poste da studiosi di cosi alto presti-
gio devono essere analizzate con atten-
zione. Non bisogna temere il confronto
e il dibattito costruttivo».

Teme che il congresso del Pd sia ancora
incorso?

«Vorrei escludere giochi correntizi su
questioni cosi delicate».

Si puod arrivare agli stessi risultati posti
dal premier Renzi da strade diverse?

«Il governo ha proposto un proprio di-
segno di legge. A risultato invariato,
cioé il superamento del bicameralismo
perfetto, anche il premier ha ribadito
Papertura ad eventuali modifiche che
ne mantengano i principi fondanti».

BOLTIEE

Riforme e lavoro
Nel Pd si cerca
mediazi

ista e

gruppi, Ned
€ Udc verso la fusione
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Il giurista: “L’ade510ne dl Beppe Grillo al nostro appello non miimbarazza, anzi € un buon segno
Quanto c’@ di Berlusconi nel progetto del premier? Essendo d’accordo, tutto & di tutti e due”

“UnaGrandeRiforma

pienadipasticcl

fuorn dalla Costituzione”

LIANAMILELLA

ROMA. Una definizione della
riformaRenzi? «Unannunciodi
rischio». £ in sintonia con il re-
stodellaCostituzione?«L'insie-
me, sottolineol’insieme, mipa-
re configuri, come si usa dire,
una fuoriuscita». II governo
avratroppipoteri? «La questio-
ne & piuttosto chi ne avra trop-
po pochi o nessuno: le minoran-
ze, la partecipazione, leistanze
di controllo». Il Senato sara an-
cora degno di questo home? «I
Senati storici erano altra cosa,
ma con le parole si puo far quel
che sivuole». Governatoriesin-
daci sono degni di starci? «Di-
pende dai compiti, cosa non
chiara. Piuttosto che farne un
pasticcio, sarebbe meglio abo-
lirlodeltutto». TraRenzie Gras-
so chi ha ragione? «Franca-
mente, pitl saggio m'e parso il
presidente del Senato». Quan-
to ¢’é di Berlusconi nel disegno
di Renzi? «Essendo d’accordo,
tutto & di tutti e due. Le scher-
maglienonsonodivergenzesui
contenuti, ma timori reciproci
di mancamenti ai patti o calcoli
d'utilita politica contingente».
11 professor Gustavo Zagrebel-

sky spiega a Repubblica le ra-
gioni del suo dissenso.
Lei non & mai stato tenero con
chi ha messo o tentato di met-
tere manoallaCarta. Sonosto-
riche le bacchettate a Berlu-
sconi. Con Renzi non é che si

sta superando?

«C'éundisegnoistituzionale
che cova dalungo tempo e che,
oggi, a differenza di allora, vie-
ne alla luce del sole. Gli opposi-
tori d'un tempo sono diventati
sostenitori. Delle due, 'una: o
tacere, con cié acconsentendo
difatto, o parlare forte. E quan-
tos’éfatto col documento di Li-
berta e Giustizia».

Non la imbarazza che Grillo

I’abbia firmato?

«Perché dovrebbe? Se, su
unacertamateria, sicondivido-
nole stesse idee... C'¢ un fondo
d’intolleranza, in questa do-
manda che damoltepartici |
& posta. M5S ha aderito al-
I'appello perla difesa della
democrazia costituziona-
le: & un brutto segno?
Semmai, il contrario.

Poi sivedra». :

E seccato per-

chéRenziha

detto che

nondarettaaprofessoricome

leie Rodota?

«Non & questione di “dar ret-
ta”, ma diragionare e soppesa-
re gli argomenti. Sara lecito in-
vitare chi deve prendere le de-
cisioni aconsiderarele cose “da
tuttiilati”?».

E quale sarebbe il «lato» che

manca?

«L'antiparlamentarismo.
Oras’abbatte sul Senato, capro

espiatorio di mali collettivi. E

un sentimento elementare che
non s'accontenta di qualcosa
ma vuole tutto. “Tutto” signifi-
ca il demiurgo di turno: fuori i
trafficanti della politica, i pro-
fittatori, i corrotti, gliincompe-

tenti, i chiacchieroni. Eppure, '

negli anni trascorsi, non sono
mancati gli avvertimenti. Si &
chiesta “dissociazione”: per ri-
conciliarsiconicittadini.Siamo
stati accusati di antipolitica, di
populismo: noi, che ci preoccu-
pavamo di quel che stava acca-
dendo; loro, che preferlvano
non vedere. E ora, proprio di
questo vento gonfiano le vele.
Chi sono allora gli antipolitici, i
populisti, i demagoghi?».
Ma & un nostalgico del bica-
meralismo perfetto?
«Pernulla. Ma per mettere
mano a una riforma, bi-
sognerebbe chiarirse-
ne il senso. Qual & la
i vocazione di tutte le
’ “seconde Camere”? I
! Senati devono corri-
spondere aun’esigen-
za di precauzione. La
democrazia rappre-
sentativa ha un difet-
i to: divorarisorse, ma-

terialiespirituali. Eunavecchia
storia, alla quale non ci piace
pensare. I Senati dovrebbero
servire ai tempi lunghi, dato
chelademocraziarappresenta-
tiva pensa ai tempi brevi, i Se-
nati dovrebbero servire ai tem-
pi lunghi: dovrebbero essere

“conservatori di futuro”».

Il Senato finora non ’avrebbe

fatto?

«Non in misura sufficiente.
Per questo, non sono un nostal-
gico. Mi piacerebbe che si di-
scutesse d'un Senato autorevo-
le, elettivo, peril quale valgano
rigorose norme d’incompatibi-
lita e d'ineleggibilita, diverso
dalla Camera dei deputati, sot- -
tratto perd all’opportunismo
indotto dallaricerca dellariele-
zione. Unavolta, i senatori era-
no nominati a vita. Oggi, lano-
minaeladuratavitalizianonsa-
rebbero “repubblicane”. Ma si
potrebbe prevedere una dura-
ta maggiore, rispetto all‘altra
Camera (come era originaria-
mente), eildivietodirielezione
e di assunzione di cariche poli-
tiche».

Cid significherebbe differen-

ziare i poteri delle due Came-

re?

«Per ciod, si dovrebbe andare
oltreil bicameralismoperfetto,
non per umiliare ma per valo-
rizzare: eliminare il voto di fi-
ducia, ma prevedere un ruolo
importante sugli argomenti
“etici”, di politica estera e mili-
tare, di politica finanziaria che
gravano sul futuro. Altro po-
trebbe essere il controllo pre-
ventivosullenomineneigrandi
entidelloStato, sulmodellosta-
tunitense. Sarebbe uno stru-
mento dilotta allacorruzione e
di bonifica nel campo dove alli-
gnailclientelismo.Insomma, ci
sarebbe molto di serio da fare».
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«Con I'ltalicum serve
un Senato di garanzia»

ANDREA CARUGATI
ROMA

«Il mio disegno di legge del 1985 sul mo-
nocameralismo? Me lo ricordo perfetta-
mente. Quel testo voleva rafforzare la
rappresentanza dei cittadini e la centrali-
ta del Parlamento contro i tentativi che
c’erano anche allora di spostare I'equili-
brio a favore dell’esecutivo. Nel 1985
c’erano il proporzionale, le preferenze, i
grandi partiti di massa, regolamenti par-
lamentari che davano enormi poteri ai
gruppi di opposizione. Il nostro obiettivo
era dare la massima forza alla rappresen-
tanza parlamentare, mentre oggi la si
vuole mortificare». Stefano Rodota & un
fiume in piena. 1l conflitto tra il premier
Renzi eil fronte dei «professoroni» che lo
vede in prima fila insieme a Gustavo Za-
grebelsky ha ulteriormente rafforzato la
sua volonta di lanciare un allarme sui ri-
schi di una «deriva autoritaria».

E tuttavia anche lei il Senato lo voleva
eliminare...

«Certo, ma utilizzare questo argomento
come obiezione alle mie critiche alle rifor-
me di Renzi & culturalmente imbarazzan-
te. Le critiche che ci arrivarono nel 1985
era che eravamo troppo parlamentaristi.
Tl nostroriferimento era rafforzare la rep-
presentanza del Parlamento, lo steso te-
maal centro della sentenza della Consul-
ta contro il Porcellum. E I'Ttalicum & chia-
ramente in violazione di quella sentenza,
basti pensare allo sbarramento dell’8%
per i partiti non coalizzati. E qui labisso
che divide le nostre proposte del 1985 da
quelle di oggi».

llvostro appello haavuto anche Pendor-
sment di Grillo e Casaleggio...

«Ma che argomento &? Grillo firma quel-
lo che vuole, sono affari suoi. Quando ¢’é
una proposta sul mercato chiunque ha il
diritto di valutarla nel merito. Grillo vuo-
leil vincolo di mandato per i parlamenta-
ri, noi no, mica ¢’¢ la proprieta transitiva

verso Rodota e Zagrebeslky».

Rispetto al Senato di Renzi lei che obie-
zioni muove?

«Ho letto pochi testi cosi sgrammaticati.
Non mi pare neppure emendabile. Vedo
poi che cambia continuamente. Ma que-
sta disponibilith a cambiare mi pare so-
prattutto un segnodi debolezza culturale
edi approssimazione istituzionale. Gli ar-
gomenti portati sono imbarazzanti. Ri-
sparmiamo un miliardo? Ma questo ¢ ’ar-
gomento pill antipolitico che abbia senti-
to. £ questoil metro per misurare la rifor-
ma costituzionale? Se aboliamo la presi-
denza della Repubblica e vendiamo il
Quirinale si risparmia ancora di piil...».
Nonvrischiadisottovalutare Pindignazio-
ne popolare contro gli sprechi?
«Assolutamente no. E infatti considero
sacrosanta la proposta di eliminare i rim-
borsi nelle regioni che hanno generato fe-
nomeni di corruzione. Ma di qui a taglia-
re il Senato per risparmiare ¢’¢ un salto
pericoloso»: il Senato non ¢ il Cnel».

Voi che tipo di riforma vorreste?

«Ci sonostate tante proposte da parte dei
firmatari del nostro appello. All'inizio del
governo Letta alcuni di noi proposero di
evitare lamodifica del 138 e di fare subito
le riforme possibili: 1a riduzione dei parla-
mentari e la fine del bicameralismo per-
fetto. Se si fosse fatto, oggi avremmo gia
queste due riforme approvate. Altro che
conservatorismo».

In qualiaspettile vostre proposte differi-
scono da quelle del governo?

«Se una sola delle Camera ha la compe-
tenza sulla fiducia e sui bilanci, per evita-
redi modificare gli equilibri costituziona-
li occorre dare al Senato poteri sulleleggi
costituzionali, le grandi leggi di princi-
pio, attivita di controllo e inchiesta parla-
mentare. E poi un Senato eletto diretta-
mente dai cittadini con il proporzionale.
C’é una proposta in Senato firmata da
Walter Tocci e altri che riprende alcuni
di questi obiettivi. Sarebbe una strada
per avere un Senato di garanzia, ancor

pill necessario se si sceglie per la Camera
una legge ipermaggioritaria come I'Itali-
cum. Altrimenti un partito con poco piil
del 20% rischia di diventare dominus
dell’intero sistema. Di un governo con
troppi poteri. Ecco perché parliamo di si-
stema autoritario. E poi ¢’¢ il tema della
legittimita di questo Parlamento...».
Sarebbe illegittimo?

«Questo Parlamento eletto con un Por-
cellum incostituzionale non é rappresen-
tativo del Paese. E bisognerebbe interro-
garsi sulla sua legittimazione a modifica-
re la Costituzione in modo cosi radicale.
Servirebbe un minimo di cautela, non
certo la tracotanza di chi dice “prendere
o lasciare”».

Il ragionamento puo essere ribaitato.
Istituzioni cosi delegittimate hanno la
necessita di profonde riforme per argi-
nare i populismi.

«Dipende da quale risposta si intende da-
re. Accentrare i poteri nelle mani di po-
che persone & una vecchia ricetta gia uti-
lizzata pit volte. E la ricetta di chi dice
basta coi sindacati, con i partitini, con i
professoroni. Ma ce n’é un’altra. Visto
che ¢’¢ un deficit di rappresentanza delle
istituzioni, si puo fare una buona manu-
tenzione della macchina dello Stato ria-
prendo dei canali di comunicazione con i
cittadini di tipo non populista».

Come si traduce in concreto?

«Si puod rafforzare la capacita di decisio-
ne senza stravolgere gli equilibri e le ga-
ranzie. I cittadini devono poter interveni-
revalorizzando gli strumenti dell’iniziati-
va popolare e del referendum, rendendo
vincolante la discussione delle proposte
dei cittadini. Si potrebbe cosi canalizzare
la rabbia che alimenta i populismi».

E unarisposta alla sfida di Grillo?

E un modo per aprire canali nuovi dopo
cheivecchi, a partire dai partiti di massa,
si sono rinsecchiti. Ci sono tante forme di
partecipazione civica che vanno oltre le
forme povere del M5S. Anche Obamaha
saputo dare una risposta partecipativa ca-
pillare alla crisi della politica».
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LE MOSSE DI UN LEADER
CHE SI SENTE NELL'ANGOLO

di MASSIMO FRANCO

Y udienza concessa ieri da Giorgio
Napolitano a Silvio Berlusconi &
P'ultimo tentativo che 'ex premier ha
compiuto per arginare i contraccolpi
della sua condanna definitiva per frode
fiscale.

La richiesta di incontro, accolta dal
capo dello Stato, va letta in vista del 10
aprile, giorno in cui la magistratura
decidera il suo affidamento ai servizi
sociali. Berlusconi vive quella data
come l'inizio di una fase nella quale
sara costretto a limitare le sue
apparizioni ed i suoi spostamenti: gia
qualche settimana fa gli era stato
vietato di espatriare per una riunione
del Ppe. Non si potra candidare per le
elezioni europee di fine maggio, né
partecipare come votrebbe a una
campagna in salita per il suo partito.
Lavicenda un po’ lunare sulla
candidatura o meno di uno dei figli,
la scelta di mettere comunque nel
simbolo di F1 il nome «Berlusconi»,
conferma quanto acuta sia
I'inquietudine. Gli spazi che la
Costituzione lascia al presidente della
Repubblica per intervenire in una
vicenda che ormai ha consumato tutti
i sui passaggi giudiziari, tuttavia, sono

limitatissimi. Napolitano ha ricevuto il -

leader di FI come capo del maggiore
partito d’opposizione, cosi come aveva
fatto il 15 febbraio scorso, quando il
Cavaliere era andato al Quirinale per le
consultazioni per il nuovo governo. Il
problema, dunque, riguarda solo le
forze politiche. La domanda é come e
quanto Berlusconi intende spendere il
potere residuo di interdizione che ha,
nei rapporti con il governo di Matteo
Renzi. I loro asse istituzionale finora
ha retto, permettendo di approvare la
riforma elettorale alla Camera. Gli
ultimi giorni, tuttavia, segnalano un
irrigidimento di Forza Italia; 'accusa al
premier di avere violato i patti injziali;

e una puntigliosa offensiva contro
I'ipotesi renziana di svuotare il Senato
di gran parte dei suoi poteri.
Al punto che ci si comincia a chiedere
se e quanto questo cambio di
atteggiamento, se non di linea, abbia
anche a che fare con il nervosismo
crescente di Berlusconi per i
provvedimenti che verranno presi
contro di lui il 10 aprile dai giudici; e
dunque se mettera in tensione gli
accordi con Renzi. L'ipotesi, spuntata e
smentita a intermittenza, di un nuovo
colloquio tra il presidente del
Consiglio e il Cavaliere, lascia capire
che la questione rimane aperta. Prima,
Palazzo Chigi e FI hanno fatto sapere
che Yincontro non era in agenda. Poi
Giovanni Toti, il consigliere politico
berlusconiano, ha ammesso che «se
dovesse servire ci sard». La sensazione
& che sia in atto una trattativa tra Renzi
e FI; ma che si tratti di un dialogo
asimmetrico, perché finora la
centralita del premier non sembra
minacciata dai malumori
berlusconiani. L'ex premier pud anche
avere la tentazione di far saltare le
riforme, ma questo non cambierebbe
le sentenze. E soprattutto,
rischierebbe di mettere lui e il suo
partito nei panni ruvidi di difensori di
un mondo pronto a sacrificare ai
propri interessi personali quello
dell'Ttalia.

Massimo Franco

s
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Anche per Renzi
e pit utile

che resti in gioco
di MARIA TERESA MELI

"~ * agibilitd politica di
4.+ Berlusconi rischia di
diventare un problema anche per
il Pd. L'’idea originaria di Renzi
era chiara: con un leader di
Forza Italia «addomesticato»
dalle difficolta elettorali e dalle
peripezie giudiziarie, si aveva la
sicurezza di poter trattare senza
problemi. Anche perché, come
Renzi ha spiegato pitt volte ai
compagni di partito, «Berlusconi
non puo pill fare retromarcia». A
suo giudizio, infatti, U'ex premier
non ¢ in grado di far saltare il
tavolo delle riforme, perché
«altrimenti perderebbe il suo
elettorato»: «Se il 76 per cento di
chi civota é favorevole alla
riforma del Senato, nel caso di
Forza Italia la percentuale sales.
Renzi sa che, nonostante tutto,
con la sponda di Berlusconi,
tanto pitt se «indebolito», puo
portare avanti i suoi progetti. E
da questo punto di vista nonlo
preoccupa nemmeno il fatto che
nel weekend Verdini gli abbia
consegnato questo messaggio da
parte dell’ex Cavaliere: «Non mi
puoi chiedere di prendere o
lasciare, noi dobbiamo poter fare
delle modifiche al testo della
riformax. No, non € questp che
impensierisce il premier. Eun
altro il suo timore, come
spiegano i renziani del cerchio
stretto: «Con Berlusconi fuori
dai giochi il patto sylle riforme
potrebbe saltare». E Ueclissi
totale del leader azzurro che
potrebbe mutare radicalmente
gli scenari. Perché «le forze
populiste potrebbero prendere il
sopravvento e vanificare tutto,
con Uobiettivo di dimostrare che
la politica non ¢ in grado di
autoriformarsi». Frangente
complicato, questo, per il
premier. Si, perché se da una
parte Renzi non puo
assolutamente «riaprire il patto
con Forza Italia e ridiscuterlo»,
ma é destinato a cercare di
apportare qualche miglioria,
continuando «il confronto e il
dialogo», e niente di piil,

dall’altra non pud nemmeno
cambiare i suoi pianie
consegnarsia Grillo. Per questo
Pincontro al Quirinale non gli é
risultato sgradito. Ma nei
confronti del Movimento 5 stelle,
unico vero spauracchio del
renzismo, cominciano i primi
segnali di dialogo, perché i
grillini «rappresentano una
parte importante del
Parlamento» e percio «bisogna
lasciare aperta la porta del
confronto anche con loro». Per
farla breve: se Berlusconi
dovesse scomparire, cosa che
comungque ora nell’'universo
renziano nessuno si augura,
bisognerd cambiare strategia.
Per 'ennesima volta.
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Con larevisione del Senato
I'Ttalia si allinea ai Paesi Ue

lecheappartengono all'Unio-
neeuropeasonois (oltre Tta-
lia), compresi i piccolissimi Lus-
semburgo e Malta. In 7 1a secon-
dacameranonesiste. Vale adire,
in Finlandia, Danimarca, Svezia,
Grecia, Lussemburgo e Malta il
Parlamento & monocamerale.
Negli altri 8 paesi solo in Spagna
lasecondacameraéingranparte
elettiva. Questi sono i banalissi-
mi dati da cui qualunque perso-
nadibuonsenso dovrebbe parti-
re per giudicare la propostadi ri-
forma del Senato approvata l'al-
troieridal Consiglio dei ministri.
E invece no. L’idea di un Senato
noneletto direttamente dai citta-
« dini suscita scandalo. Si arriva a
parlare di svolta autoritaria. Lo
stesso presidente di Palazzo Ma-
dama é scesoincampoadifesadi
una elezione diretta dei senatori
che nel resto del’Furopa occi-
dentale esiste inun unico caso.
In realta la proposta di Renzi
rappresenta una soluzione mo-
derata. Solo alla luce dell'immo-
bilismo degli ultimi 30 anni pud
apparire come una riformarivo-
luzionaria. Se il presidente del
Consiglio avesse voluto innova-
re radicalmente avrebbe dovuto
puntare non solo al superamen-
to del bicameralismo paritario
maall’abolizione stessadel Sena-
to.Manonécosi. Anchesec’é chi
parla di abolizione del Senato, il
fatto & che la riforma verte sulla
trasformazione dell’attuale Sena-
to.Avremo sempre unparlamen-
tobicamerale maconunaCame-
ra dei deputati sovraordinata
all’altra. Nel nostro contesto si
tratta comunque di un grande
passo avanti. L'Ttalianon sara co-
me la Svezia, ma piuttosto come
laGermania.
InGermaniaimembridel Bun-
desrat sono nominati dai gover-

IPaesi dell’Europa occidenta-

ni dei lander. Ogni lander ha un
numero di rappresentanti pro-
porzionale alla popolazione. So-
loil Bundestagdalafiduciaal Go-
verno. Il Bundesrat pero ha un
potere diveto(assolutoosospen-
sivo) sulle materie legislative
che toccano le prerogative dei
Lander, soprattutto inmateria fi-
nanziaria. Inoltre per 'approva-
zione delle riforme costituziona-
li serve la maggioranza dei due
terzidei suoimembri.

Rispetto a questo modello la
propostadi Renzi presenta ana-

1L CONFRONTO

Su 17 Stati europei
solola Spagna ha
due camere elettive.
Riforma ispirata

al modello tedesco

logie edifferenze. Nel nuovo Se-
nato non ci saranno solo i rap-
presentanti delle regioni maan-
che quelli dei comuni,nonché 21
senatori nominatidal capodello
Stato. Come nel caso del Bunde-
srat il nuovo Senato non darala
fiducia al Governo. Quanto alle
sue competenze, saranno molto
rilevantiin temadiriforme costi-
tuzionali. In questo ambito i
suoi poteri saranno uguali a
quelli della Camera dei deputa-
ti.Noneé cosadapoco.Sullealtre
materie, soprattutto su quelle di
interesse delle autonomie terri-
toriali, potra fare proposte ma
ultima parola spettera alla Ca-
mera che in certi casi potra far
valere la sua volonta solo conla
maggioranzaassoluta.

Negli altri tre grandi Paesi
delEuropa occidentale I'elezio-
ne diretta esiste solo in Spagna
Ma nemmeno in questo Paese si

puo parlare di una camera alta
conpoteririlevantinonostante il
fatto che lamaggioranza dei suoi
membrisiano eletti dai cittadini.

E lo stesso vale anche per
GranBretagnae Francia.Cosico-
me per Paesi Bassi, Belgio, Irlan-
da, Austria. Per trovare una ca-
mera alta con poteri simili al no-
stroattuale Senato bisognaanda-
renegliUsaoinGiappone.Ilmo-
delloeuropeoé quellodelmono-
cameralismo o del bicamerali-
smo asimmetrico.

Insintesi, lariformaindiscus-
sione danoinonsidiscostadalla
realta degli altri Paesi europei,
grandi e piccoli. Né si tratta di
una proposta blindata; il prag-
matismo di Renzi & tale per cui
unavoltafissatii puntinonnego-
ziabili sul resto & plausibile che
il Parlamento possa intervenire
con modifiche mirate sia sulla
composizione che sulle compe-
tenze del nuovo Senato. Alla fi-
ne del percorso quello che con-
ta & che la nuova assemblea ab-
biale quattro caratteristiche pili
volte ripetute da Renzi: non sia
eletto direttamente dai cittadi-
ni; i suoi membri non percepi-
scano nessuna indennitd; non
dialafiduciaalgoverno (che do-
vra ottenerla dunque solo dalla
Camera);nonabbiavoceincapi-
tolo sulbilancio dello Stato. Tut-
te cose assolutamente ragione-
voli e lungamente attese. Tanto
ragionevoli e tanto attese che
forse questa volta vedranno la
luce nonostante I'accanito con-
servatorismo provinciale di
molti parlamentarie dialtrettan-
tiintellettuali. Ma non sara faci-
le, vistiinumeri. Per questo il ri-
corso alle urne, anche con il si-
stema elettorale della Consulta,
&unaopzione da mettere sul ta-
volo per non finire nella palude.
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Necessita di deeiéerg
Quei fantasmi
della “svolta
autoritaria”
dietro I'angolo

Stefano Cappellini

difficile rintracciare nel di-
battito pubblico italiano
degli ultimi due decenni
un allarme piu abusato e
infondato della cosiddetta
“svolta autoritaria”. A cicli fit-
ti e regolari, e senza timore
che la ripetitivita copra tutto e
tutti di ridicolo, una parte del-
le forze politiche e della socie-
th civile di questo Paese insor-
ge, si dimena e infine s’appella
gridando al “regime”, al “ri-
schio golpe”, alla “democrazia
a rischio”. La svolta autorita-
ria, appunto.

L’appello lanciato da un
gruppo di costituzionalisti e
intellettuali - tra i quali Stefa-
no Rodota e Gustavo Zagrebel-
sky - contro il pacchetto di ri-
forme istituzionali voluto dal
governo € solo I'ultimo di una
serie ormai sterminata. A rico-
struire la storia nazionale re-
cente sulla base di questo ap-
pellificio permanente se ne do-
vrebbe dedurre che in Italia
s’instaura pilt 0 meno un regi-
me all'anno. Una tendenza al
cambiamento niente male per
un Paese da vent'anni immobi-
le, incapace di varare alcuna
riforma dell’architettura dello
Stato (con due disastrose ecce-
zioni: la riforma federalista
del titolo V a cura del centrosi-
nistra e il Porcellum a cura del
centrodestra).

L'implausibilita della com-
pagnia che si ¢ radunata al-
I'ombra dell'ultimo appello, e
la strumentalita dei suoi argo-
menti, sono fin troppo palesi
per soffermarsi a lungo sul te-
ma. Bastidire che fino a poche
settimane fa si discuteva sere-
namente, e da anni, del supe-
ramento del bicameralismo
perfetto.

In quel contesto cisidivideva al
massimo in favorevoli e contrari (mai
pili, compreso un Rodota d’annata,
erano tra i primi). Improvvisamente,
I'abolizione del Senato diventa il piede
di porco per scardinare la democrazia.
Quanto a Grillo e Casaleggio, i primi
leader di partito che si sono affrettati
ad apporrelafirma (nona caso
denunciano un golpe a settimana),
hanno pil1 volte dichiarato di puntare
alla chiusura del Parlamento. Ora
invece ad angosciarli & sufficiente il
pensiero che Palazzo Madama perdai
suoiinquilini. Laverita é cheil ticdella
svolta autoritaria non ¢ invenzione di
oggi e sarebbe inutileleggerlo o
demistificarloallaluce della
contingenza politica e dello scontro
intorno al governo Renzi. E tutto gia
visto: erano colpi di Stato le vittorie
elettorali e i piani di riforma di Silvio
Berlusconi, che anche grazie
all'inconsistenzadelle accuse di
regime ha potuto alungo sopravvivere
ai suoi disastri politici, era un attentato
alla Carta la Bicamerale di Massimo

D’Alema, erano inciuci autocratici
tuttii tentativi di trovare un accordo
sulleregole.

"~ Questo spauracchio agitato comeun

- bau-bau agli infanti, questa parodia di
vigilanza democratica arriva insomma
dalontanoehaaccresciutonel tempoi
suoi torti storici e politici, il primo e
pitgrave deiquali ¢ di aver
trasformato in farsa un allarme che
andrebbe ben preservato e usato in
circostanze molto limitate, specie in
un Paese come il nostro, che ha
conosciuto davvero la sospensione
dellademocrazia. Ma c’é di pil: c’'¢ che
I'allarme regime é diventato negli anni
bui della Seconda Repubblica la
modalita prevalente di esprimere
I'opposizione, un modo per coprireil
vuoto di identita e 'assenza di politica.
Piulatitavano gliargomentieleidee
per proporre all’elettorato ‘
un’alternativa, pit alti e accorati si
levavano gli allarmi democratici. Non
sono pochiileader che hanno scelto di
rifugiarsi, nei momenti di debolezza o
disperazione, dietro questa trincea. Un
morbo che ha colpito in particolare un
pezzodella sinistra, presunta
illuminata e sedicente vera, che
guidata da un gruppo di professionisti
dell'anti-regimesi e datala missione di

custodirelo status quo in nome
dellintangibile sacralita della
Costituzione, dimenticando peraltro
che'per molti anni prerogativa
autentica della sinistra é stata battersi
per una piena attuazione della Carta,
anche cambiandola dove necessario.

Talvolta biuff consapevole, talvolta
copertadiLinus,ifalsiallarmi suila
democrazia arischionon
costituiscono solo la negazione del
pariamentarismo tanto difeso, dato
cherappresentano unarinuncia
preventiva a modificare le riforme (e di
capitoli migliorabili nelle riforme
renziane ce ne sono, a cominciare dai
vizi del Porcellum replicati
nell'Ttalicum), non rappresentano solo
lanegazione della politica, che &il
miglioramento concreto e possibile
delle cose, ma soprattutto agiscono
come motore di un circolo vizioso:
scommettendo sistematicamente sul
fallimento di ogni tentativo di riforma
hanno contribuito in modo decisivo ad
alimentare quella disillusione che &
alla base dello scollamentotrala
politica eicittadini e che rappresenta,
questo si, una mina sul funzionamento
¢la tenuta della nostra democrazia
rappresentativa,
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Una Camera in fondo a sinistra

%, | eltira-e-mollafratromboniim-
| balsamatori e trombettieri del
renzismo, avete provato a fare una
proiezione politica sulnuovo Senato
disegnato da Renzi? Considerando
che gli enti locali sono vistosamente
sbilanciati asinistra, dalle Regioni al-
lecittametropolitane, ecosiinomina-
ti dal Quirinale, vi rendete conto che
avremo un Senato delle autonomie
conunamaggioranzaschiacciantedi
sinistra, quasiil 90%? Siete consape-
volichequel Senatodovrapoidecide-
re, tra l'altro, sul Consiglio superiore

dellamagistraturaesulla Cortecosti-
tuzionale?Venesieteaccorti, voidisi-
nistra che strepitate contro Renzi
mentrevistaregalandouna Camera?
Ma ve ne rendete conto soprattutto
voidel centrodestra, che state votan-
doperunaCamerabulgaraeavoiosti-
le?Sieteconsapevolicheverretedura-
mentepenalizzati, conigrillini, daun
Senato non elettivo, voi che siete tra-
dizionalmente piu forti al Senato? E
percompletareil quadro, siete consa-
pevoli che il doppio turno previsto
dall'Ttalicum ha sempre favorito il

centrosinistra rispetto al centrode-
stra?

Con tutte le riserve nel merito, alla
fine preferisco la riforma alla stasi,
perché sbloccaunsistemaingessato,
apre aunasvolta decisionista, snelli-
scel'iter parlamentare sopprimendo
ildoppione e tagliando la casta. Pero
vogliamo riflettere sugli effetti che
produrranno quelle riforme sul qua-
dropolitico? Anzichéstarliainsultar-
siavicenda e ad accusarsi a vanvera
di dittature, volete una volta tanto
pensarci? Silenzio di tromba.

P

il'Giornalé -i.

FOLLE RETATA IN VENETO

GOLPE DA MONA

i

Colpo di scena:

apolitano-Berlusconi
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Sgarbi settimanali

diVittorio Sgarbi

Meglio chiudere gli enti inutili che il Senato

mmaginiamo cheselapropostadi
abolizione delle funzioni primarie
del Senato'avesse fatta Berlusco-
ni, non una tardiva reazione del presi-
dente del Senato stesso Pietro Grassoe
delgruppodisaggichefannocapoaZa-
grebelsky e Rodota, ma tutti i partit, i
parlamentari, soprattutto esponenti
vecchienuovidel Pdavrebbero grida-
toall’eversionefacendopioveresuBer-
lusconiqualcheavviso digaranziafino
acostringerlo a dimeittersi.
Tuttosarebbestatofermoelagaran-
zia del rallentamento in Consiglio dei
ministri sarebbe venuta da Letta, im-
mobilista per natura, e in Parlamento
da Gianfranco Fini.
Berlusconiinemicili aveva primadi
tuttoin casa. Cos}, se avesse propostoi
10 miliardi ai lavoratori dipendenti in
forma di 80 euro al mese, I'avrebbe
guardato con compatimento il mini-
stro dell’Economia Tremonti. Se poi
Berlusconi avesse deciso di eliminare
le province, avrebbe avuto la fiera op-
posizioneprimadiBossipoidiMaroni.
Insomma, tutti erano convinti che il
presidentedel Consigliononhapoteri,
elui, pergiustificarsi, loripeteva osses-
sivamente. Deve soffrire, adesso, ve-
dendocheRenzipuofareefatuttoquel-
lochevuole, conpoteriassolutieincon-
trastati.
Oraeevidenteche, perevidentiragio-

ni, sono, come io per primoho denun-
ciato, pitt inutilile Regioni che il Sena-
to. E queste andrebbero eliminate.
MentreilSenatosvolgelestessefunzio-
ni del secondo grado nei processi, ga-

rantendo laverifica ela correzione de-
gli errori compiuti da un Parlamento

emotivo.

Inutile dire che abolire il Senato tro-
vafacile consenso, comeireferendum
pannelliani che ottennerola cancella-
zione dei ministeri dell’Agricoltura e
del Turismo. Se al popolo, amatissimo
daRenzi,siproponessedichiudereper
referendum i ministeri dell'Interno e
degliEsteri, essisarebberoprontamen-
te cancellati, con un grande risparmio
euniversalesoddisfazione.D’Altrapar-
te, si continuano a chiudere istituti di
cultura fondamentali in ogni parte del
mondo (Lussemburgo, Salonicco,
Francoforte, Ankara, Vancouver, Gre-
noble, Wolfsburg, Innsbruck). E nes-
sun Renzi come nessun parlamentare
denuncia I'assurdita di questa rinun-

cia all'Ttalia e alla sua civiltd nel mon-
do.

Personalmente ritengo che sia mol-
to pit importante, con i soldi di qual-
cheenteinutile, garantirel’aperturade-
gliistitutiinvece dichiudere, demago-
gicamente, il Senato. Di pil.. D'altra
parte, lapropostadinoneleggereinuo-
vimembri del Senato, scegliendoli fra
presidentidiRegioneesindaci, égrotte-

sca, perché da9 anni tuttii senatoriso-
nonominati.

Lanovita sarebbe che 300, 200 0 150
senatorifosseroeletti direttamente dai
cittadini. La devoluzione di Renzi & in-
sensata. E ForzaItalia farebbe bene ad
ostacolarla.

Kk

Tra i dibattiti illogici c’e quello che,
prescindendo dallagrammatica, valu-
tail peso diun avverbio: «consapevol-

mente».Iltemariguardailvotodiscam-
bioconlamafia.llproblemanonel’av-
verbio, mail verbo.

Mal'ignoranza é tale che tutti fanno
agara a chi sia pitt antimafioso, senza
preoccuparsi di essere ignoranti. Nel
verbo «accettare» e implicitala consa-
pevolezza. Non si pud accettare senza
sapere.Quindi, coniltestoattuale, 'av-
verbio & inutile. Per usarlo («consape-
volmente»), bisogna cambiare il verbo
con l'espressione pilt tenue che pud
prescindere dalla consapevolezza: il
verbo giusto e «ricevere». Giacché io
posso ricevere anche qualcosa che
nonvoglio.

Dunqueiltestopotraessere:o «accet-
tare»(senza«consapevolmente»)o «ri-
cevere consapevolmente». Non c’é al-
trastrada, perchélalinguaitalianaeun
codicepreciso. Némafioso,néantima-
fioso. Studino, queste capre.

pressgvittoriosgarbi.it

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.10




il Giornale

paa  03-04-2014
Pagina 11
Foglio 1

I liberali in campo:
un contromanifesto
smonta Zagrebelsky

Da Ostellino a Cofrancesco, politologi ed economisti bocciano
il giurista: svidicolo» il suo appello contro [abolizione del Senato

di Alessandro Gnocchi

n Italia, da decenni, sono
tutti d’accordo: le riforme
sono necessarie, il Paese e
ingessato. Chi arriva al gover-
no, immancabilmente, si ac-
corge di non poter... governa-
re. Bicamerali, commissioni,
propostedilegge, referendum:
ognicittadinoricordanumero-
si tentativi falliti di aggiornare
leregole del gioco, consenten-
doallanostrademocraziadies-
sere efficiente quanto le altre.
A cosa si deve questo ritar-
do?Aunsistemadisegnato nel
dopoguerraperevitaredicade-
re negli errori del passato, im-
brigliandoipoteridell’esecuti-
vo. A una burocrazia che, gra-
zie a quel sistema, possiede le
chiavi dei vari ministeri. A un
mondo culturale immobile,

prontoaspendereparolonitut-
televoltechesiprovaacambia-
re.Ogniritocco allaCostituzio-
ne, elevataafeticcio, econside-
rato I'annuncio dell’Apocalis-
se. Le riforme costituzionali
prospettate da Renzi, tra cui
I'abolizione di Palazzo Mada-
ma, si sono scontrate subito
conun appello intitolato Verso
lasvoltaautoritaria.Traiprimi
firmataricisonoNadiaUrbina-
ti, Gustavo Zagrebelsky, San-
dra Bonsanti, Stefano Rodota.
Come sempre, i toni sono defi-
nitivi: la tragedia, venisse me-
no il bicameralismo perfetto,
sarebbeinevitabile. «Impoten-
ti», scrivonogliappellanti, assi-
stiamo alla creazione di «un si-
stemaautoritarioche daalpre-
sidentedel Consigliopoteripa-
dronali». MatteoRenzi,inreal-
ta, sta attuando «il piano che
eradiSilvio Berlusconi» quindi
malvagio a prescindere dai
contenuti. Ogni opposizione,
prosegue 'appello, & «neutra-

nin

«GRILLI PARLANTIY

|'affondo

Eintollerabile che esercizio
del controllo di costituzionalita
S1 Sfa Spostatn dalla
Consulta e dal Quirinale

a Una cerchia ristretta

dicostituzionalist

e i commentator
politc che con floro
Interventi SU autorevol
quofidiani, hanno
asstunto il ruolo dr grill

lizzata», 1'Ttalia franera nella
«demacrazia plebiscitaria».
Oggiperoungruppo diintel-
lettuali appartenenti ad aree
politiche diverse pubblica un
Contromanifesto in cui si de-
nuncia la cecita dei catastrofi-
stiprontiatuonarecontroqual-
siasiinnovazione. Gli estenso-
risonotragliesponentipitirap-
presentativi del pensiero libe-
rale: il filosofo Giuseppe Bede-
schi, lostorico GiampietroBer-
tieilpolitologo Dino Cofrance-
sco. Traiprimi aderenti, ci so-
no l'ex direttore del Corriere
della SeraPiero Ostellino, il so-
ciologo Sergio Belardinelli, il
giurista Tommaso Edoardo
Frosini, I'economista Gianni
Marongiu, il politologo Lucia-
no Pellicani, lo storico France-
sco Perfetti, I'editore Florindo
Rubbettino e tanti altri autore-
voli protagonisti della cultura
italiana.
Tutti concordi, purmantenen-
do un profilo autonomo, nel-

I'affermare la necessita di af-
frontare «senza levate di scu-
di» il problema della divisione
deipoteri, «<rimediandoallafa-
tale debolezza dell’esecutivo».
Il Contromanifestoconfinanel-
I'ambito del «ridicolo» e del
«grottesco» leroboanti dichia-
razionisuinesistentisvolte au-
toritarie. Quindi denuncia il
tentativo, dapartedi«grillipar-
lanti» spesso senza «autorita
morale»e credenzialiscientifi-
che, di «soffiare sul fuoco della
guerracivileideologica»alfine
di allontanare «le componenti
piu serie del centrosinistra e
del centrodestra». Il cuore del
documento, pero, e un altro.
L'opposizioneaqualsiasicam-
biamento, colpretesto didifen-
derela Costituzione, avalla«de
factole degenerazioni del par-
lamentarismo». Non solo. 1l
cattivo funzionamento delle
istituzioni alimenta la «sfidu-
cianella democrazialiberale e
rappresentativa, essa siforiera
dinuove “svolte autoritarie”».

parlant della nazione,
SPESSO Senza averme

ne autoria morale

ne I prestigio intellettuale
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L’analisi
E ora come si elegge
il Capo dello Stato?

Claudio
Sardo

DOPO LA RIFORMA DEL SENATO CHI ELEGGERA IL PRESI-

DENTE DELLA REPUBBLICA? IL PROGETTO GOVERNATI-
VOAFFIDAILCOMPITO ai 630 deputati e ai previsti 148 senato-
ri, eliminando gli attuali delegati regionali. Ma I'ipotesi non
regge. O meglio, sarebbe compatibile con una legge propor-
zionale per la Camera, non certo con il sistema iper-maggiori-
tario che si intende confermare. Un forte shilanciamento dei
grandi elettori a favore dei deputati cambierebbe la natura
stessa del premio di maggioranza: non solo strumento per
favorire la governabilita, ma anche grimaldello per impadro-
nirsi degli organi di garanzia. Peraltro il nostro Paese, come
ormai gran parte dell’Europa, ha a che fare con un tripolari-
smo non facilmente riducibile (alla faccia della retorica sul
bipolarismo!). E decidere di affidare comunque il governo a
uno dei tre poli in competizione, privilegiando Tefficacia
dellesecutivo e la coerenza della sua maggioranza, richiede
una speciale cura nel determinare i contrappesi e le garanzie
per le minoranze. Cura di cui allo stato non ci sono tracce
sufficienti.

E questo vuoto minaccia la credibilita delle riforme. Se
non verra colmato al pill presto con interventi seri e pondera-
ti, il confronto politico pud prendere strade senza sbocco.
Guai a sottovalutare la coerenza dellinsieme. Anche Berlu-
sconi realizzd nel 2006 un’ampia riforma della seconda parte
della Costituzione. Pianto due o tre bandiere nuove, ma il
testo era cosi scadente, il procedimento legislativo disegnato
cosiassurdo e farraginoso che non c’era un solo giurista, nep-
pure di destra, disposto a parlarne bene: per fortuna, il popo-
lo sovrano cancelld 'obbrobrio.

Siccome non si puo fallire, bisogna far tesoro di quell’espe-
rienza. La riforma del Senato é strettamente correlata sia
conilnuovo Titolo V che conlalegge elettorale della Camera.
Le tre parti compongono un unico mosaico. Non € un caso
che molti critici del progetto governativo abbiano rilanciato
la vecchia idea del Senato «delle garanzie» - non «delle auto-
nomie» - muovendo proprio dal carattere iper-maggioritario
dell'Ttalicum. Non é un caso neppure che qualcuno, a destra,
stia meditando di proporre I'elezione diretta del presidente
della Repubblica per compensare, con un altro voto popola-
re, il rafforzamento dei poteri del premier.

Entrambe queste risposte al «vuoto» delle garanzie non
sono convincenti. Negli ultimi vent’anni si & cercato, senza
riuscirvi, di fare del Senato il Bundesrat italiano. Neppure la
drastica riduzione dei poteri delle Regioni & ragione sufficien-
te per cambiare rotta: cidovra pur essere una camera di com-
pensazione del federalismo cooperativo. Il problema per il
governo € portare avanti con coerenza questa linea: non si
capisce, ad esempio, cosa ci stiano a fare i 21 senatori nomina-
ti dal Quirinale, e non si capisce neppure perché i rappresen-
tanti regionali non siano piti dei sindaci (le Regioni fanno le
leggi, i Comuni no).

Comungque, per contestare il Senato «delle garanzie» (al
quale affidare le commissioni d’inchiesta, le leggi eticamente
sensibili, le nomine delle autorita indipendenti, il ricorso diret-

to alla Corte costituzionale) non basta 'argomento che i sena-
tori non vanno eletti dai cittadini perché non devono essere
pagati. Sara pure un argomento popolare, ma é cosi falso e
volgare che alimenta i sospetti di autoritarismo. Per contesta-
re il Senato delle garanzie in nome di un Bundesrat allitalia-
na, bisogna risolvere in modo altrimenti convincente il proble-
madelle garanzie costituzionali. A partire dallelezione del Ca-
podello Stato, che deve restare garante e motore di riserva del
sistema (nel caso si inceppi il rapporto governo-Parlamento).

E chiaro che per fare cid bisogna compensare, nella platea
dei grandi elettori, il premio di maggioranza della Camera. In
Germania il Capo dello Stato ¢ eletto dai deputati del Bunde-
stag e da un numero equivalente di delegati regionali. Ma la
legge elettorale tedesca & proporzionale. Da noi si potrebbe
integrare una simile platea con i sindaci dei Comuni capoluo-
go. Cosi i deputati diventerebbero minoranza e si eviterebbe
che premier e presidente vengano eletti con il medesimo pre-
mio di maggioranza, determinando una diarchia monocolo-
re che cambierebbe di fatto la posizione costituzionale del
Capodello Stato. D’altra parte, lelezione diretta del presiden-
te sarebbe una soluzione incoerente: perché le due leader-
ship finirebbero per confliggere, dilatando i rispettivi poteri
formali, in nome di una legittimazione diretta per entrambi.

1l capitolo delle garanzie, comunque, non finisce qui. I giu-
dici della Corte e i componenti del Csm possono anche essere
distribuiti tra Camera e Senato come prevede il testo attuale
(a condizione che il quorum della Camera sia superiore al
55% del premio elettorale). Ma, con Piper-premio, la mino-
ranza (qualificata) della Camera e del Senato devono poter
promuovere un giudizio di costituzionalita prima che una leg-
ge entriin vigore. In ogni caso il Senato, sui pill rilevanti dirit-
ti di liberta, deve poter richiamare le leggi della Camera e
proporre emendamenti, costringendo i deputati a un voto
finale almeno con maggioranza assoluta. Non e vero che leffi-
cienza cresce solo se si riduce la qualita della democrazia. £
veroil contrario. Anche per questo un altro contrappeso mol-
toimportante ai poteri rafforzati del premier é 'eliminazione
delle liste bloccate del Porcellum. Proprio Iiper-maggiorita-
rio richiede che gli elettori possano decidere, scegliere. Le
liste bloccate, corte o lunghe, spostano invece gli equilibri co-
stituzionali a danno dei cittadini.
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L’intervento

Senato, giusto andare
avanti ma discutiamo

Stefano
Sedazzar

QUESTA MATTINA SONO RIMASTO COLPI-

TO DAGLI EDITORIALI DEL CORRIERE E DI
REPUBBLICA. Si tratta di articoli molto diversi
tra loro. Ma c'e' un filo che li tiene insieme.
Avanti con le riforme in nome del cambiamen-
to. Sacrosanto. Riforme costituzionali ed eco-
nomiche. Giustissimo. Ma il cambiamento ha
un segno. Non & mai neutro. Questo si pud
ancora dire nel nostro paese? Mi auguro di si.
Quando un medico deve guarire una perso-
nacerca diindividuare la cura giusta, non pre-
scrive medicine a caso. E ricordo ai molti che
invocano “il cambiamento” tout court che gia
la destra negli anni passati ha tentato di cam-
biare le nostre istituzioni. Un referendum ha
bocciato quei cambiamenti. Conservatorii cit-
tadini italiani? Risultato figlio del momento?
Forse. Ma ora mi interessa sottolineare che
cambiare, di per se', non ha una valenza per
forza positiva. Conta il progetto, le scelte,
l'obiettivo. “Cambiare per fermare i populi-
smi” era il titolo dell'editoriale di Repubblica.
E sono d'accordo con molte delle analisi fatte
da Ezio Mauro che concludeil suo articolo so-
stenendo che il cambiamento € lo «strumento
pit1 radicale che la sinistra ha a disposizione

per fronteggiare la sfida che ha davanti a sé
con il nuovo populismo antipolitico».

Ma umilmente chiedo: non &€ populismo an-
tipolitico anche dire che il motivo principale
per cuiil Senato non deve essere pill elettivo &
che si risparmiano 315 stipendi? Allora per-
ché non proporre anche la diminuzione dei
deputati a 400? Sarebbero altri 200 stipendi
in meno. Motivare le riforme costituzionali
principalmente con il taglio dei costi della poli-
tica forse facilita il consenso, ma non I'efficien-
za di uno Stato.

Allora forse il cambiamento va declinato.
E, al netto del necessario taglio dei costi della
politica, sarebbe utile discutere di che cosa vo-
gliamo diventi ad esempio il Senato. Perché
questo Paese funzioni meglio forse, oltre che
risparmiare, sarebbe utile capire quale & il di-
segno istituzionale che si vuole perseguire. E
sinceramente lo schema del progetto gover-
nativo non mi sembra all'altezza delle ambi-
zioni. Non si fa un Senato delle autonomie
componendolo con il 50% di rappresentanti
delle Regioni e 50% di rappresentanti dei Co-
muni, con una aggiunta di una ventina di per-
sone che hanno datolustro alla nazione. Qual-
cuno ha richiamato il modello del Bundesrat
tedesco. Ma né per composizione, né per com-
petenze lo schema del governo assomiglia a
quel modello (visto anche che la struttura dei
due stati é assolutamente diversa). E anche
nel dibattito che si & alimentato trale parti ho
visto (io che non sono niente di piit che un
osservatore e tanto meno un costituzionali-
sta) tanta confusione: chi vuole un Senato del-
le autonomie, oppure delle garanzie, oppure
un Senato di controllo. To penso che tutto in-
sieme non puod stare.

Sipud ragionare di questo senza essere tac-
ciati di essere dei frenatori o dei
“professoroni”? Se davvero vogliamo cambia-
re il Paese dobbiamo rendere migliori e piil

efficienti le sue istituzioni. E questo vale an-
che per la questione della legge elettorale.
Possiamo dire che le liste bloccate sono sha-
gliate e la soglia per i partiti che non si coaliz-
zano sono troppo alte? O la risposta & sempre
e solo che non si pud rompere un patto politi-
co? Attenzione perché in questa risposta c'e
una delle spiegazioni di 20 anni di immobili-
smo istituzionale. Da una parte e dall'altra.
Perché delle due I'una: o si fanno le riforme in
nome del paese e si rinuncia tutti a qualcosa, o
si fanno le riforme sulla base di un patto politi-
co. Se la scelta & solo la seconda le leggi non
saranno mai buone e non ci sara mai una legi-
slatura costituente. Ce lo dice la storia. E da
vent'anni combattiamo con le ipoteche e gli
aut aut che Silvio Berlusconi pone al sistema
politico italiano.

Se fossimo un po’ pit1 sinceri nelle ricostru-
zioni storiche, prima di parlare di immobili-
smo della politica, dovremmo ricordare sem-
pre quali sono stati gli equilibri politici di que-
sti anni, i governi che si sono succeduti, la resi-
stenza al cambiamento di grandi pezzi della
societd italiana (qualcuno si ricorda che fine
hanno fatto le liberalizzazioni di Bersani?).
Ma questo & un altro argomento. Io volevo so-
lo dire che, e qui mi richiamo al pezzo di Pigi
Battista sul Corriere, che nessuno ha il com-
plesso del tiranno. Ma che cambiare la realta
non vuol dire solo accarezzare il pelo di quello
che ribolle in una societa stressata da una cri-
si violenta. E che Ia politica deve ascoltare il
popolo, ma ha anche, o dovrebbe avere, il
compito di discernere e di scegliere la strada
migliore. 1l populismo non si sconfigge asse-
condando i suoi rigurgiti, ma facendo scelte
responsabili, anche difficili. Fine del bicame-
ralismo, legge elettorale, job acts sono scelte
necessarie e urgenti. Ma discuterne credo sia
doveroso se vogliamo cambiare davvero, e in
meglio, il nostro Paese.
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Intervento

Sbagliato fare del Senato
un dopolavoro di sindaci

==z GIULIANO CAZZOLA

HMWE Caro direttore, chiedo
ospitalita al suo giornale per-
ché & uno dei pochi, se non
l'unico, a non sostenere acriti-
camente la «resistibile ascesa»
diMatteo Renzi, il premier-ra-
gazzino che, amio avviso, non
& solo presuntuoso ed arro-
gante, ma costituisce un peri-
colo pubblico per il Paese.
Nella polemica, Renzi con-
tinua ad attribuire a chinon &
d’accordo con lui I'intento di
voler conservare l'esistente,
ignorando a bella postache vi
¢ un ampio consenso sulle
modifiche da apportare all’az-
chitetturadelle istituzionie, in
particolare, al bicameralismo
perfettoregolato (nonacaso?)
nella Costituzione. Dove sta
scritto che il «cnuovo» consiste
nel trasformare il Senato in un
Cnel degli amministratori re-
gionali e locali e di qualche
personalita ripescata dalla
c.d. societa civile? Che senso
ha pretendere di ridurre il nu-
mero dei parlamentari (esi-
genza che pud essere condivi-
sa) lasciando immodificata la
composizione di una Camera
dei deputati oggettivamente
pletorica e trasformandoil Se-
nato in un dopolavoro di sin-
daci e consiglieri regionali in
trasfertaa Roma? Gia sista co-
struendo un mostriciattolo
con il disegno di legge Delrio
c.d. svuota-province. Bisogna
impedire a questo governo
{dove i ministri degli altri par-
titi sanno soltanto «ubbidir ta-
cendo e tacendo morir) di
sfasciare ulteriormente le isti-
tuzioni democratiche svento-
lando agli occhi di un’opinio-
ne pubblica, pronta a farsi
suggestionare dagli avventu-
rieri e dalle avveriture, il drap-
po rosso del taglio delle in-
dennita. Vogliamo sviluppare
il modello di democrazia che

¢ sotteso nel disegno istituzio-
nale di questo imbonitore che
occupa Palazzo Chigi, ven-
dendo proposte dilegge come
se fossero lamette da barba?
Partiamo dalla legge elettora-
le. E dimostrato che una forza
politica che non arriva al 20%
- come consenso effettivo —ri-
ceverebbe in regalo il 55% dei
seggi (perché non si parla pi
di «nominati» come si & fatto

con disprezzo per anni?) nella -
sola Camera votata, attraver-
S0 passaggi successivi e «can-
nibalizzando» gli eventuali al-
leati che non superano la so-
glia di sbarramento.

Se poi un partito volesse
correre da solo, le soglie di ac-
cesso sono tanto elevate da
gettare al vento milioni di voti
nel caso in cui non riesca a
varcarle. In questo modello
c’e un principio fascistoide:
non viene imposto il mono-
polio del partito unico, ma
l'oligopolio di due partiti. In
sostanza, su di una platea
elettorale ridotta si pud co-
struire un potere assoluto in
grado di assumere qualunque
decisione, comprese le modi-
fiche costituzionali e l'elezio-
ne del Capo dello Stato. Il se-
condo canale istituzionale
esaurirebbe il suo percorso
democratico con le elezioni
locali e regionali. Successiva-
mente si procederebbe, dalla
periferia al centro, soltanto
per nomine o elezioni di se-
condo grado (affidate quindi
alle mediazioni politiche),
dalle aree vaste (si chiamano
cosi le nuove province?) a
quelle metropolitane (hanno
inventato ben 10 metropoli,
in un Paese che, a malapena,
ne ha solo 2!) fino al nuovo Se-
nato. Tutto cid porta a ribadi-
re, a mio avviso, che & neces-
sario un Senato in buona par-
te eletto. ]

Ma non esiste solo il pro-

blema della composizione: se
si osservano le funzioni attri-
buite, nel progetto del gover-
no, alle due Camere, non oc-
corre essere costituzionalisti
di vaglia per rendersi conto
che si passa da un bicamerali-
smo perfetto ad uno conflit-
tuale, in quanto si conferisco-
no al Senato poteri che con-
sentirebbero di rivendicare
un ruolo concorrente - la logi-
ca perversa del Titolo V - nel
processo legislativo riservato
alla Camera. Oggettivamente,
la riforma costituzionale del
governo Berlusconi era mi-
gliore.

Renzi afferma che si gioca
unastoria politicache nonha?
#Stiasereno: un posto a Me-
diaset lo trovera comunque.
Magari a condurre Amici in
coppia con Maria De Filippi.

sy

LE GRANE DEL GOVERNO

Fuoco amico del Pd sul lavoro
i i Renzi tira dritts

e e
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Bl RIFORME

Nuovo senato, daccordo
con Renzi con una riserva

B VANNINO CHITI

Mi sfugge qualcosanel dibat-

tito che sta sviluppandosi
nel nostro paese sulle riforme
costituzionali.

Condivido la necessita di
avere coraggio nel cambiare le
nostre istituzioni e di farlo pre-
sto. E giusto: dimezzare il nume-
ro di deputati e senatori, per
fare funzionare meglio la demo-
crazia; stabilire, subito, ora,
un’indennita ai parlamentari
che sia uguale a quella del sin-
daco di Roma, la capitale d’Ita-
lia; attribuire solo alla camera il
voto di fiducia al governo e 1'ul-
tima parola sulla gran parte del-
le leggi, mantenendo il bicame-

ralismo paritario solo sulle mo-
difiche alla Costituzione, gli
ordinamenti dell’Unione euro-
pea, la ratifica dei trattati inter-
nazionali, le leggi elettorali e i
fondamentali diritti civili.

Non capisco invece perché,
tanto pittin un momento di crisi
nella fiducia tra cittadini e isti-

tuzioni, sia preferibile un model- ~

lo che lascia ai sindaci il voto per

eleggere senatori dei sindaci e ai ~

consiglieri regionali il voto per
eleggere senatori dei consiglieri
regionali. Per me la democrazia
si fonda su un pilastro cardine:
la sovranita & dei cittadini.

Bisogna favorire e rafforzare la
partecipazione dei cittadini,
non ampliare gli spazi di delega:
nel tempo delle reti informatiche
una democrazia che non si dia co-
me obiettivo quello di estendere il
ruolo e la capacita di intervento
del cittadino rischia di impoverir-
si, di essere sentita come estra-
nea, lontana.

Aggiungo che € una virtu rac-
comandata in democrazia anche
quella di non cumulare in una
stessa persona, magari sovrappo-
nendoli, pil incarichi e funzioni.

Mi auguro che su queste con-
siderazioni si voglia discutere,
avere occasioni di confronto aper-
to, senza pregiudiziali né diktat.

Le riforme vogliamo realizzarle
sul serio € la forte sollecitazione
venuta dal governo la considero
utile e positiva.
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11 tempo ora gioca
~afavore di Renzi

pI MArco BERTONCINI

Forse lo scorrere del tem-
po favorisce la possibilita
che Matteo Renzi porti a
casa la riforma del senato.
Intendiamoci, si parla del

voto favorevole a palazzo

Madama (senz’altro, il pid
tignoso), prima delle eu-
ropee: insomma, la tappa
iniziale di un percorso che
non & detto proceda poi sen-
za ostacoli.

Semmai, bisognera valu-
tare di quante concessioni
sara il prezzo pagato dal
presidente del consiglio
per tenere fermi i paletti
annunciati. Che il testo del-
la riforma non sara quello
approvato dal consigho dei
ministri & pacifico; come,
dove, quanto sara modifica-
to nessuno pud dirle. Pero
il tempo sembra lavori a
favore di Renzi, non contro
di lui, come probabilmente
la maggioranza degli os-
servatori si sarebbe invece
atteso.

Si attutiscono le riserve
degli alleat: di governo,
pur se rimangono critiche
anche profonde. Una totale

incognita resta il comporta-
mento di Fi: dipendera da-
gli umori personali del Cav,
collegati sia alla sua stra-
tegia di rispettare l'intesa
con Renzi, sia al proprio

‘personale destino giudizia-

rio. Se si dovesse giudicare
dal clima che si respira nei
gruppi parlamentari e nel
partito (per quel che conta-
no gli uni e Paltro, quand’e
il momento delle decisioni
finali), Tavvenire si presen-
terebbe cupo per Renzi; ma
il diretto interessato non
dispera che alla fine pre-
varra un sostanziale via
libera da B. '
Indubbiamente, Renzi ¢
pronto ad agire da segreta-
rio del partito impartendo
opportuni e inviolabili or-
dini ai propri parlamenta-
ri. Spera, tuttavia, di non
averne neppure bisogno.
Quanto all’eventualiti che
la riforma costituzionale
debba alla fine assoggettar-
si al referendum conferma-
tivo, & faccenda non attua-
le: in ogni modo, domina la
convinzione che il voto po-
polare sarebbe favorevole.
——© Riproduzione riservata—{jiJ
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‘offensiva populista parte
dalla riforma del senato

no del disegno di legge costituzionale

la riforma del bicameralismo entra nel
vivo del confronto politico. E cid non puo che
essere accolto con soddisfazione, Non solo
perché di una riforma dell’assetto bicamerale
vi era bisogno da tempo, ma anche perché
questa volta il percorso di riforme, dopo le fal-
limentari avventure costituzionali del gover-
no Letta, viene coerentemente avviato nel sol-
co dell’art. 138. E non si tratta solo di “forma”,
posto che anche I'obiettivo di fondo persegui-
to dal disegno di legge appare ampiamente
convincente: la fine dell'anomalia italiana del
bicameralismo perfetto e la rimodulazione
del rapporto di fiducia tra una sola Camera
{quella dei deputati) e il Governo.

Cosi come non sfugge alla nostra attenzio-
ne che dopo anni di abusi e di ubriacature del
termine “federale”, il disegno di legge si sot-
trae abilmente a questa sorte, scansando le
mode istituzionali fino a oggi in voga. Di fede-
rale nella riforma non v'é nulla. E anzi preso
atto dei fallimenti della precedente revisione
del titolo V il progetto di riforma parrebbe in-
tenzionato a procedere ad un vistoso (e per
molti aspetti opportuno) ri-accentramento
delle materie a livello statale (coordinamento
della finanza; ordinamento scolastico; distri-
buzione dell'energia; tutela della salute... ). E
anche le norme di contorno parrebbero con-
fermare tale impianto: ricompare l'interesse
nazionale, non c'é piit la potesta ripartita Sta-
to-Regione (causa dell'impennata del conten-
zioso costituzionale di questi anni) e nemme-
no la cd. devolution debole (art. 116.3 Cost.).

Cid che perd non si comprende & come que-
sto processo di accentramento delle funzioni
statali possa mai raccordarsi con la composi-
zione territoriale del futuro Senato. Cosa han-
no a che fare presidenti di Regione ¢ sindaci
con listituzione di una Camera che nulla ha
di territoriale (salvo il nome di “Senato delle
autonomie”)? E quale il loro ruolo specifico al-

C on la presentazione da parte del gover-

Claudio De Fiores

I'interno di una Camera dotata di funzioni es-
senzialmente consultive e di una azione nor-
mativa che non va oltre 'approvaziene delle
leggi costituzionali?

Se obiettivo del Governo era quello di “rot-
tamare” il Senato, si sarebbe allora pilt coeren-
temente potuto optare per la soluzione mono-
camerale, sulla scia dei modelli adottati in al-
tre democrazie europee (Danimarca, Finlan-
dia, Grecia, Portogallo, Svezia, Norvegia...).

Sia ben chiaro l'idea di un Senato delle Au-
tonomie non ha nulla di eversivo. In passato
molti di noi (compreso chi scrive) avevano ri-
tenuto che per compensare gli effetti distorsi-
vi prodotti dalla riforma del titolo V fosse ne-
cessaria una ridefinizione del ruolo del Sena-
to (sul modello del Bundesrat tedesco). Oggi,

E in atto un’'inquietante
dilatazione dei poteri

del Governo. Che rischia

di consegnarci un futuro senza
politica e senza democrazia

perd, nel disegno dilegge quel titolo Vnon c’e
piti. E gli squilibri che investono il sistema (e
che lo stesso progetto in parte disvela) sono al-
tri e di altra natura. E riguardano, in particola-
re, i rischi di concentrazione del potere politi-
co nelle mani del capo del Governo (che ades-
so avra a sua disposizione anche “la taglio-
1a”), le maldestre manovre di restaurazione
“coattiva” del bipolarismo, i tentativi di espul-
sione delle forze politiche minori dal quadro
politico. E tutto cio all'insegna di una costan-
te manipolazione dell’etica pubblica che, nel
puntare a ridurre indiscriminatamente (a pre-
scindere dai contesti e dalle funzioni) i costi
della politica e della democrazia, rischia di
consegnarci un futuro senza politica e senza
democrazia.

Lariforma del Senato & oggi parte integran-
te di questa offensiva populista. Non a caso,
nel senso comune, essa viene recepita cormne
una sorte di sfida risolutiva tra innovazione e
conservazione. Da una parte i difensori dei
privilegi e degli stipendi dei senatori, dall’al-
tra i paladini di un Senato senza costi € senza
indennita. In mezzo ci sono pero i delicati
congegni dell'architettura istituzionale deline-
ati dalla Costituzione repubblicana che ri-
schiano di essere stritolati in questa morsa.

Lo schema del Governo andrebbe pertanto
profondamente corretto se si vuole provare a
superare, senza strappi e senza rotture, I'at-
tuale condizione di impasse. E una coerente
soluzione in questa direzione potrebbe essere
rappresentata dall'istituzione di un Senato
delle garanzie. Una camera a composizione ri-
dotta, ma legittimata a concorrere all’eserci-
zio del potere normativo ogni qual volta si
tratti di legiferare sui diritti, sul sistema eletto-
rale, sulla riforma della Costituzione. E cio al
fine di sottrarre (quanto meno) diritti, demo-
crazia politica e Costituzione alle perversioni
del maggioritario e all'inquietante dilatazione
dei poteri del Governo oggi in atto.

Ma se questo & I'obiettivo da perseguire ¢
evidente che le suddette funzioni non posso-
no essere affidate, in ordine sparso, a presi-
denti e rappresentanti di Regioni, sindaci e se-
natori “presidenziali”. Per realizzare tali finali-
ta & necessario un Senato democraticamente
legittimato e pertanto eletto direttamente dai
cittadini con il sistema propotrzionale.

Lablindatura e i ricatti imposti al confronto
parlamentare non paiono tuttavia consentire
vie d'uscita di questa natura. Altra e la direzio-
ne imboccata a tutta velocita dal Governo.
Una direzione sconclusionata e debaole, per-
ché ricalcata sui logori schemi dell'ingegneria
istituzionale italiana. Quegli stessi schemi che
gli strateghi delle riforme si ostinano a propi-
narci da oltre trent’anni incuranti del tempo e
delle trasformazioni del mondo.
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DISCUSSO NELLE REGIONI UN PERCORSO COSTITUZIONALE SCONCLUSIONATO CHE NON PIACE NEPPURE A SINISTRA

L’ETAT

Ormai I'imperatore di plazza Chigi pensa di pate
imbrogliare tutti con le riforme a casaccio

=

di Francesco Storace

rmai c’é la paura
di Renzi. Il fanfa-
rone che sta a pa-
lazzo Chigi - che
ha esordito in po-
litica con la presidenza della
provincia di Firenze e che
alla guida del governo &
salito senza essere stato
eletto neppure deputato o
senatore - sembra riuscire
nell'impresa di terrorizzare
la classe politica. Come se
lui venisse da chissa dove.
Lo Stato sono io, sembra
dire ogni volta che ondeg-
gia il corpo o rotea gli occhi.
E i sudditi di palazzo stanno
li, ammutoliti, sperando che
I'imperatore non se la pren-
da con loro.
Ieri erano convocati tutti i
consigli regionali d’Italia
per discutere la riforma co-
stituzionale che riguarda un
Senato che si vuole ridotto
a dopolavoro e il Titolo V
della Costituzione, che tra-
sferisce allo Stato larga par-
te dei poteri che erano stati
affidati alle regioni, sia pure
per larga parte con la legi-
slazione concorrente.
Bisognava vederli i consi-
glieri regionali del Lazio, in
particolare quelli della mag-
gioranza. Che ieri non sono
stati capaci neppure di ga-
rantire il numero legale at-

torno a un blando, vago, inu-

tile ordine del giorno di sostegno
al cosiddetto processo riformatore
che vede impegnato in prima e
sostanzialmente solitaria persona
la figura del presidente del Con-
siglio.

La paura di votare li ha fatti sba-
gliare persino nell’espressione dei
voti sui pochi emendamenti che
abbiamo presentato al documento
in discussione, con spaccature a
ripetizione tra Pd e Lista per il La-
zio, espressione diretta del presi-
dente Zingaretti.

Ma & normale, perché a sinistra &

davvero caos sulle riforme e sul
capo del governo. Riforme ridicole

perché non aboliscono il Senato
ma fingono di volerlo gratuito con
una serie di figure istituzionali
prese a casaccio tra regioni e co-
muni; un assetto legislativo che fa
strage delle competenze regionali;
persino le bislacche previsioni co-
stituzionali (dico costituzionali!ll)
sugli stipendi dei consiglieri re-
gionali e dei rimborsi ai gruppi
consiliari stanno a testimoniare
che non si & capito nulla.

Non bisogna scrivere in Costitu-
zione che il consigliere regionale
non deve guadagnare pii di un
sindaco (anche perché non

si fa cenno alle indennita
parlamentari); basta varare

un decreto legge o presen-

tare una proposta al Parla-
mento e approvarla senza
scomodare la Carta e so-
prattutto i tempi per modi-

ficarla. Sembra che in realta

non se ne voglia far nulla,

col metodo proposto dal
premier pii loquace della

terra. Cosi come qualcuno
dovrebbe spiegare a Renzi
cheirimborsi ai gruppi re-
gionali, dopo lo scandalo
Fiorito-Maruccio, sono stati
aboliti per decreto da Monti

e poi dalle successive leggi
regionali di applicazione:
insistere su una questione

gia risolta, per di pil scri-
vendo in Costituzione che
vanno aboliti rimborsi gia
aboliti, significa prendere

in giro il popolo in maniera
vergognosa.

Questa mattina il Lazio votera

un ordine del giorno asso-
lutamente insignificante a
sostegno della riforma co-
stituzionale a cui noi non ci
assoceremo, perché di ben

altro avrebbe bisogno questo
paese. Se bisogna porre fine

al bicameralismo, si cancelli

il Senato, punto e basta.

Se si vuole invece dare rap-
presentanza parlamentare

al sistema delle autonomie,

da una parte fa ridere che

si pretenda di far svolgere
gratuitamente incarichi istituzionali
- non avviene in nessuna parte
del mondo - dall’altra non puo es-
sere che non sia il popolo a deci-
dere chi lo rappresenta nella Ca-
mera del territorio. Solo confusione
senza senso. Lo Stato sara lui, ma
a noi non piace affatto. @
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RIFORRBUISTE DELLA DORMENICA

Camere arischio blocco: 12 modi di fare leggi

di Tommaso Rodano

asciate ogni speranza o voi che legiferate. Al-

tro che semplificazione: ilnuovo Senato delle
Autonomie pensato da Renzi, come ha chiarito
ieri al Fatto il giurista Gianluigi Pellegrino, ¢ un
labirinto la cui complessita rasenta l'assenza dilo-
gica. Se con il “bicameralismo perfetto” che il
nuovo governo vuole abolire, ci si lamenta di pro-
cessi legislativi lenti e lunghi, la riforma costitu-
zionale pud persino peggiorare la situazione. Le
“navette” (i rimpalli tra Camera e Senato) sono
sempre li. Non solo: i percorsi delle proposte di
legge potranno essere pitt numerosi e contorti.

Leggi eriforme
"eostituzionali”

L’iter per modificare o innovare la Costituzione &
I'unico che non cambia di una virgola. Per le leggi
costituzionali, si legge nel testo del governo, “la
funzione legislativa ¢ esercitata collettivamente
dalle due Camere”. Bicameralismo perfetto,
quindi, con due distinte deliberazioni sia a Mon-
tecitorio che a Palazzo Madama (a distanza di al-

meno tre mesi I'una dall’altra). Per I'approvazio-
ne serve sempre una maggioranza qualificata
(due terzi dei parlamentari), o lalegge puo essere
sottopostaaun referendum (se richiesto da alme-
no 500 mila elettori, 5 consigli regionali o un
quinto dei membri di una delle due Camere).

Cosa succede
con le leggi “ordinarie”

Con la riforma, lapprovazione delle leggi ordi-
narie spetta solo alla Camera, ma il Senato delle
Autonomie ha sempre il diritto di dire la sua. 1)
Entro dieci giorni dalla trasmissione, basta la ri-
chiesta di un terzo di Palazzo Madama perché il
testo sia esaminato anche al Senato. 2) Qui si
aprono altre due strade: dopo 'esame, i senatori
possono lasciare tutto com’e, oppure intervenire
conleloromodifiche. Hannoaltri trenta giorni di
tempo. 3) Se lalegge viene cambiata, I'ultima pa-
rola spetta ancora alla Camera. Il voto definitivo
si tiene entro 20 giorni. I deputati possono con-
fermare gli emendamenti di Palazzo Madama
oppure decidere diignorarli: perripristinareil te-
sto originale & sufficientela maggioranza sempli-

ce (la meta piti uno dei presenti in aula).

Autonomie territoriali
e trattati internazionali

Fanno storia a sé, le leggi che riguardano il go-
verno del territorio, le funzioni di comuni e re-
gioni (Titolo V della Costituzione) ela ratifica di
trattati internazionali. 1) Il Senato delle Autono-
mie ha dinuovo 10 giorni per prendere in esame
le leggi uscite dalla Camera e altri 30, eventual-
mente, per approvare dei cambiamenti. 2) An-
che in questo caso i deputati possono cancellare
le eventuali modifiche dei colleghi senatori, ma
stavolta solo con un voto a maggioranza assoluta
(la meta piti uno degli eletti).

Come si vota
la legge di Bilancio

Tutto qui? Nient’affatto. La legge di Bilancio ha
un percorso ancora piu cervellotico. In questo
caso il Senato prende in esame automaticamente
il testo licenziato dalla Camera, ma ha solo 15
giorni per modificarlo. Poi la faccenda si com-
plicaulteriormente. 1) Se il Senato cambia la leg-

geamaggioranzasemplice,anchelaCamerapuo
ristabilire il testo originale votando a sua volta a
maggioranza semplice. 2) Se invece a Palazzo
Madama le modifiche sono votate con maggio-
ranza assoluta, anche a Montecitorio deve suc-
cederelo stesso, seideputativogliono imporre il
“loro” bilancio. 3) E se alla Camera ci fosse solo
una maggioranza semplice (ma pur sempre una
maggioranza),chevuolerespingerele modifiche
dei senatori? 4) E se la maggioranza assoluta si
trovasse solo su alcuni degli articoli modificati?
Il rischio sarebbe un’impasse politica, o il “vec-
chio” rimpallo trale due Camere? Oppuresareb-
bero approvatele modifiche del Senato solo nelle
partiin cui la Camera & d’accordo, o non ottiene
una maggioranza assoluta?

Sembra un rompicapo: & solo il bicameralismo
secondo Renzi. Il testo della riforma, nella mi-
gliore delle ipotesi, &€ poco chiaro. L'unica cer-
tezza & che il Senato conserverebbe prerogative
ampissime e la facolta fondamentale di rallen-
tare, modificare e bloccare le leggi approvate alla
Camera. Con la differenza che i nuovi senatori
non sarebbero eletti dai cittadini.

chio bloceo: 12modi dif;
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Sindaci e senatori?
I primi cittadini
fanno gia festa

DA TORINO A BARI, GIUBILO PER LE RIFORME. PIU CAUTIDORIA
FE DE MAGISTRIS: “A NOIBASTANO LE CITTA METROPOLITANE"

diFabrizio d'Esposito

a Trinita della Terza

Repubblica. 1l sinda-

co uno e trino. Sena-

tore, poi a capo della
cittd metropolitana ex provin-
cia e sindaco, ovviamente. Piu
che super, mega. Il megasinda-
co di Torino o Bari o Napoli a
Genova o Milano e cosi via.
Michele Emiliano, possente sin-
daco-sceriffo di Bari, non vede
Pora di triplicare il suo impe-
gno: “Questa riforma del Sena-
to, se passa, &€ una bomba ato-
mica”. Il termine bomba & de-
clinato positivamente. Emilia-
no, che ¢ renziano, esplode di
gioia: “Oggi il sindaco se rileva
un problema nella legislazione
o habisogno di un chiarimento
finanziario a Roma deve armar-
si di pazienza e chiamare il se-
gretario regionale del suo par-
tito. Questi a sua volta si rivolge
agli uffici nazionali che poi de-
vono interpellare il capogruppo
parlamentare”. Una catena in-
fernale. Continua il sindaco di
Bari: “Vuol sapere come fini-
sce? Che 99 volte su cento nes-
sunotisifilaanche perché esiste
una forte contrapposizione tra
sindaci e parlamentari. I primi
pero sono eletti sul territorio, i
secondi nominati dalle segrete-
rie di partito”. Viva il superla-
voro, allora: “Mi creda questa
riformaé unaverabomba. I'sin-
daci invece di fare i lobbisti a
Roma strisciando ai piedi dei
nominati, s'impegneranno di-
rettamente nella nuova assem-
blea, muovendo rilievi e obie-
zioni, perché se una legge non
vabenela puoi richiamare a Pa-
lazzo Madama”.

MA IL TEMPO? Il tempo non ¢

mairelativo. Emilianohauna ri-
sposta per tutto: “Attualmente,
proprio per i problemi che le di-
cevo prima, io trascorro due
giorniasettimanaaRomaenon
credo, in tutta sincerita, che bi-
sognera riunirsi sempre, dal lu-
nedi al venerdi”. Nulla scalfisce
lottimismo del sindaco barese:
“Mi scusi, ma non ¢ meglio
mandare me dasindaco chenon
un tizio qualunque al Senato?
Faccio il lavoro piu bello del
mondo e sono felice di farlo™.

AnchePieroFassino, storico uo-
mo-macchina di sinistra, non ¢
spaventato. Anzi si. Sostiene il
sindaco di Torino, oggi renzia-
nissimo: “Questa sfida mi spa-
venta e mi affascina, sempre che
vada in porto, intendiamoci. Io
lavoro 16 ore al giorno da quan-
do avevo 19 anni e non temo la
fatica”. 1l problema & la durata
della giornata. Appena 24 ore
per occuparsi di comune, pro-
vincia e Senato. Fassino non si
tiraindietro: “Questa pud anche
essere una buona occasione per
riorganizzare il lavoro delle Ca-
mere. Per quanto ci riguarda
non ¢ detto che bisogna vedersi
quattro volte le settimane. Si
puo adottare il metodo delle ses-
sioni come fa il Parlamento eu-
ropeo oppure come fanno in
Francia e Germania, qualora, ri-
peto, dovesse farsi la riforma”.
Laprudenzaé d’obbligo. Almo-
mento il sindaco certamente di-
ventera il presidente dell’area
metropolitana, al posto della
provincia. La carica di senatore
¢ pill distante, disegnata solo

sulla carta.

Marco Doria, sindaco di Geno-
va, di un centrosinistra non
d’apparato, ha una cifra sobria
per natura: “La preoccupazione

per il carico di responsabilita e
di lavoro indubbiamente esiste.
Fareilsindaco diunagrande cit-
ta significa gia confrontarsi in
primalinea conimolti problemi
che la societa attraversa. Per
contro, la futura cittad metropo-
litana consentira a me in colla-
borazione con gli altri sindaci
del territorio di governare e pia-
nificare direttamente, senza piu

il filtro di altre istituzioni, le
grandi reti e i servizi di area va-
sta. Perd, mentre la prospettiva
della citta metropolitana mi pa-
re ravvicinata e anzi auspico che
losia, la prospettiva per il nuovo
Senato mi pare comunque piu
lontana”.

STESSO CONCETTO per Luigi
de Magistris, il sindaco della ri-
voluzione arancione a Napoli:
“Sulla cittd metropolitana il giu-
dizio & positivo e la nostra am-
ministrazione si sta preparando
ad affrontare questa sfida, tanto
che come sindaco ho mantenu-
to la delega. Tutti i sindaci che
ricadono nei confini della citta
metropolitana vanno coinvolti
e, con loro, anche i cittadini, al-
linterno di un modello di par-
tecipazione democratica. Que-
sta riforma deve servire a supe-
rare la sovrapposizione odierna
di competenze tra enti, a sem-
plificare e rendere piu efficiente
lazione amministrativa, parti-
colare su trasporti e rifiuti. E es-
senziale pero, affinché la rifor-

ma sia una vera opportunita per
tutti, che sia riconosciutal’'auto-
nomia economico-finanziaria
della cittd metropolitana, po-
nendo fine alla logica dei tagli
pesanti orizzontali imposti ai
comuni dai governi, in questo
senso l'impostazione di Renzi

mi fa ben sperare in un cambia-
mento. Sul ddl di riforma del se-
nato non voglio esprimermi
perché aspetto dileggere il testo
definitivo: certo, per noi si trat-
terebbe di un ulteriore impegno
in unaattivita, quella di sindaco,
gia altamente impegnativa”.

PIERO FASSINO
“Io lavoro sedici ore al giorno

da quando avevo diciannove anni

e non temo la fatica”

MICHELE EMILIANG
“Mi scusi, ma non € meglio
mandare me che non un tizio

qualunque a Palazzo Madama?”

12modidir:

Tischio bloc
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11 10 aprile che minaccia le riforme

cchio alla data, 10 aprile. Il calendario

liturgico assegna la casella a San Teren-
zio, martirizzato con 39 compagni a Cartagi-
ne nel IIT secolo. Chi nasce oggi fa a tempo a
dichiararsi della seconda decade dell’Ariete.
Poi, chi vuole, pud ricordare che nel 1896 si
disputa la prima maratona olimpica. Che nel
1912 il Titanic inizia il suo viaggio inaugurale
(destinato a concludersi tragicamente dopo
96 ore). Che nel 1970 diventa ufficiale lo scio-
glimento dei Beatles. Che nel 1998 i governi
inglese e irlandese firmano a Belfast 'Accor-
do del venerdi santo. E che, nel 2006, un cen-
trosinistra che pilt composito e variopinto
non si puo vinee per un soffio le elezioni e
sloggia Berlusconi da palazzo Chigi, premu-
randosi pero di riportacelo un paio d’anni do-
po (il 14 aprile, giorno dell’affondamento del
Titanic, ma vabbe..)

Quest’anno cade di giovedi. All’apparenza
un giovedi come un altro. Si avvicina la Pa-
squa, il governo & alle prese col Def, la Juve
fila come un treno verso I’ennesimo scudetto,
nelle famiglie ci si chiede se aspettare ancora
per il cambio di stagione e le allergie prima-
verili gonfiano le vendite di antistaminici.

Ma non lasciatevi ingannare. Cerchiate la

data sull’agenda, per chi ancora la usa. A Mi-
lano i giudici decidono le sorti di

Silvio Berlusconi. Detto cosi non
sembra proprio una notizia visto che
lavvenimento — chiamiamolo pure
in questo modo - si ripete con fre-
quenza da venti anni. Eppure. Ep-
pure stavolta & diverso. Servizi so-
ciali o arresti domiciliari attendono
Pex Cavaliere del lavoro. E, dall’in-
domani, comincia un’altra storia.
Niente appuntamenti di piazza.
Niente comparsate televisive. Niente
campagna elettorale. Giu il sipario.

Se Forza Italia fosse un partito il pasticcio
sarebbe grosso ma, tutto sommato, gestibile:
il suo leader per un tot numero di mesi passa
la mano al vice leader che, d’intesa con il
gruppo dirigente, tiene in rotta la nave pronto
a restituire il timone. Non capita tutti i gior-
ni, va bene, ma non ¢ la fine del mondo. Se
Forza Ttalia fosse un partito.

ONT ses

Ma Forza Italia, semmai & stato un parti-
to, non lo & pitl. Da tempo, mesi non settima-
ne, anche le pietre hanno capito che 'unico
argine alla diaspora dei berluscones ¢ Berlu-

sconi medesimo: per fedelta antica o per cal-
colo, per lealta o interesse spicciolo

finché 'uomo che discese in campo

nel 94 puod far sentire la sua voce e

- se vuole - prendere una decisione (718 ﬁiletﬁl
colonnelli e truppe restano dove Uintesa con
stanno, cio¢ attorno a lui. Ma doma-

ni? Renzi dopo
11 aprile, sia chiaro, non cam- che lgllldl@l

biera granché. Ma magari gia dalle .

elezioni europee di maggio, per decidono la

esempio... Le carte possono rime- sorte del Cav?

scolarsi. Nasceranno tante “Forza

qualcosa”? Possibile. Qualcuno sen-

tira il richiamo della giovane promessa Ange-
lino Alfano che, astuto, nel frattempo s’¢& fatto
un partito tutto suo. Qualcuno altro (ma
quanti?) restera a presidiare il perimetro di
palazzo Grazioli senza tralasciare di conten-
dere a Dudi, e relativa padrona, Pinterpreta-
zione autentica del volere del Grande Capo.
Un caos, pilt o meno. Insomma una roba che
lo scompiglio dell’alveare all’approssimarsi
dell’orso ghiottone diventa una composta
processione di taciturni monaci trappisti.

Se le cose stanno cosi sara 'inizio della fi-
ne, questa volta davvero: dell’era berlusconia-
na, dell’unita del blocco moderato/conserva-
tore, del sistema politico per come ’abbiamo
conosciuto dal ’94 (per la verita un tantino
mutato gid dalla comparsa di Grillo). Ma sari
anche la fine dell’inizio. E qui la cosa diventa
piu intrigante perché si parla di domani e non
di ieri. La fine dell’intesa tra Berlusconi e
Renzi. Cioe del pilastro su cui il premier ha
fondato 'intera strategia per fare le riforme e
per convincere gli alleati a non essere esosi e
indisciplinati. Con linguaggio dell’era meso-
zoica: a Renzi verrebbe meno uno dei due
forni, rendendogli la vita pit complicata, e
parecchio.

Di sicuro il segretario del Pd, Renzi, ed il
presidente del consiglio, Renzi medesimo, un
pensierino a questa situazione lo staranno
dedicando. E, insolitamente rispetto alla sto-
ria del centrosinistra, segretario e premier
non andranno per strade diverse. Almeno
questo...
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RENZI ALLA GUERRA
DE| PARRUGGONS

Snobbando il «manifesto» di Zagrebelsky e Rodota,
e attaccando Pietro Grasso sulla riforma del Senato,
il premier ha mosso battaglia ai duri e puri. Ce la fara?

di Andrea Marcenaro

o ho giurato sulla Costituzione, non
su Stefano Rodota e su Gustavo Za-
grebelsky». Potete scommetterci la
« capoccia: se al posto di Matteo Renzi
ci fosse stato il suo predecessore
Pier Luigi Bersani, questa frase I'a-
vreste letta col binocolo. Macché
binocolo, nemmeno col telescopio I'avre-
ste letta. Occhio. Questo non vuol dire
che si possa serenamente scommettere
la capoccia sulla certezza che il Partito
democratico di Renzi rottamera senza
indugio il partito retrograde e forcaiolo
di cui i professori Rodota e Zagrebelsky
oggi rappresentano 'anima pitt saputa.
E forte, quel partito. E neanche trop-
po fantasma. Ha incarnato fino a ieri, e
ahime negli ultimi 20 anni, il piatto suc-
culento che la sinistra dell’antiberlusco-
nismo viscerale ha dato in pasto al suo
popolo. 1l Pci-Pds-Ds-Pd lo ha allevato,
corteggiato, vezzeggiato, applaudito. Vi
sono iscritti a vario titolo costituzionali-
sti, magistrati, sindacalisti, epinionisti,

intellettuali, comici e teatranti.
Vi aderirono fino a ieri ('oggi sembra
pill confuso) i Michele Santoro e le Lilli
Gruber, i Michele Serra e gli Ezio Mauro,
i Fabio Fazio e i Gad Lerner, i Marco Tra-
vaglio, i Corrado Formigli e tutta quella
! crema sinistrese, insomma, con le mani,
{ i piedi e le coscienze ultrapulite. Erano
i quelli che il 25 aprile di ogni anno va-
ravano la «nuova Resistenza» contro il
Grande Satana di Arcore. Che provocaro-
no, benedetti finora da un Pd sbandato,

la lievitazione dei Cinque stelle e la quasi
presa del potere del popolo tweet, email,
facebook, disposto ad accendere roghi
purché il supremo peccato, cioe I'inciu-
cio col demonio Silvio Berlusconi, non
venisse Comimesso.

Il nodo ora e venuto al pettine. Niente ri-
forma del Senato, niente legge elettorale,
niente cambiamenti alla Costituzione e
che tutto vada retro, ha suonato linti-
mazione leggera dei ragazzi-Zagrebelsky.
Accompagnata da appelli contro il ti-
ranno. E dall'imperativo categorico che
la battaglia «contro i percorsi paralleli
di Renzi e Berlusconi» diventi la nuova
linea Maginot della democrazia. I Cinque
stelle si sono entusiasticamente assoclati.
Il presidente del Senato Pietro Grasso si
e messo a disposizione, I’ala marciante
della magistratura scorge nuovi orizzonti.

$e Renzi vuole liberare se stesso e
la sinistra da tutte questo, ¢io che & nel
suo interesse e sembra nelle sue inten-
zioni, ha bisogno di un uovo di Pasqua
con un caterpillar come sorpresa. La sua
responsabilita & enorme. 11 22 luglio 2012,
rispondendo a Sandra Bonsanti di Liberta
e giustizia, Renzi cosi scrisse: «Voi volete
sentirmi parlare di caimani e di pericoli
per la democrazia. Non lo fard mai. Non
riesco a star bene nei salotti in cui molti
di voi stanno, nel confortevole rifugio di
intellettuali di professione, nella riserva
degli antiberlusconiani per vocazione.
E se questo vorra dire non far parte del
club, vorra dire che non sard uno di voi».

Ma erano le primarie del Pd: dal go-
verno é pit difficile. La guerra dei «nuovi
Buoni» ¢ forte e dichiarata. Le trincee da
cui Renzi opera pullulano di Rosy Bindi,
Pippi Civati e Laure Puppato. Non trop-
pi deputati stanno con lui, ancor meno
senatori. Avra bisogno di molta determi-
nazione {oltreché di Berlusconi) se vorra
liberarsi di quella vecchia costola della
sinistra parruccona, diventata femore
per le colpe dei suoi. ]
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La riforma

Nuovo Senato

Boschi

apre

® ® ®
al frondisti pd
Renzi rassicura Fi: il patto reggera
Si tratta sui 21 e i delegati regionali

Nino Bertoloni Meli

ROMA. Non parte proprio sotto cattivi
auspicil'iter dellariforma chedovra por-
tare all'abolizione del Senato. I venti di
guerra della prima ora hanno ceduto il
passoapili miti ragionament. Lasortita
del presidente del Senato, Pietro Gras-
s0, contrario alla proposta renziana, ha
sortito l'effetto di un assordante silenzio
attorno all'ex capo dell'Antimafia, se-
gnatamente nelPd, cheladicelunga su-
gli orientamenti che sivanno afferman-
do rispetto alla riforma. La sintesi 'ha
fatta unsenatore delPd vici-

no a D'Alema come Nicola

Latorre: «Da una parte c'e

I punti di trattativa non mancano, e
del resto ¢ il metodo renziano: fissare i
paletti irrinunciabili (Senato non eletti-
vo e che non da la fiducia ai governi),
inserirne alcunitrattabili, quindi arriva-
re alla sintesi. «ll patto con Firegge», ha
assicurato e si & rassicurato il premier,
facendo capire che aluirisulta essere an-
cora il Cavaliere della partita. Probabil-
mente si passera da un nuovo incontro
trail premier e Berlusconi perrinnovare
erifirmareil pattosulle riforme.

E dentro il Pd? I 25 frondist che al
Senato hanno firmato un testo di critica

alla riforma, adesso appaiono
molto meno ostili. E bastato
che la ministra Maria Elena

una forte determinazione Le reazioni Boschi andasse in audizione
adandareavantsulcammi-  Maroni ¢i gta: b commissione a parlare di

no delle riforme, dall'altra

«volonta di collaborazione» e

c¢'é uno schieramento con- Sa|VQ f’iicune di possibili modifiche a parte
servatore, abbastanza tra- modifiche lanon eleggibilitd, chel'ispira-
sversale, che & semprestato  {| festo tore del documento, France-

e continua a essere contta- o & brutto sco Russo, parlasse di «inter-

rio al cambiamento»,
Chi tuttora sembra atte-

Vendola resta

vento apprezzabile» esidices-
se pronto prontissimo a colla-

stata sulle barricate & Forza ~ CONtrario borare. E mentre fuori dal Pd

Italia. Ma anche qui, a guar-
dar bene, gliaccentielepo-
sizioninonsonodiquelledarotturaine-
vitabile. Se il capogruppo alla Camera,
Renato Brunetta, antirenziano militan-
te, attacca il premier perché «vuole con-
trastare il populismo ricorrendo pro-
prio a populismo e demagogia», ecco
che l'altro capogruppo al Senato, Paolo
Romani, usa altri termini e in una inter-
vista ad Huffington Post avverte che il
testo cosi & invotabile, ma invita intanto
Renzia «trattare», Ma sempre di«tratta-
re» si parla. Andando poi alle proposte,
Romani non vuole affatto 121 nominati
della societa civile, e nonvuole che ogni
consiglio regionale nomini due rappre-
sentanti a prescindere dall'estensione e
dalla popolazione della Regione; non
vuole, poi, che il nuovo Senato delle au-
tonomie contribuisca a eleggere il capo
dello Stato, che FI vorrebbe eletto diret-
tamente, ma qui il discorso si fa imper-
vio e si sconfina in una mega riforma di
sisterna, il presidenzialismo, fra l'altro
non proprio osticaa Renzi, Matant'e.

siregistra il «no» di Nichi Ven-
dola alla riforma renziana, c'é
peroilsi di Roberto Maroni, «salvo alcu-
ne modifiche, non & un brutto testo»,
l'apertura dell'ex capo leghista.
Ilclimainterno al Pd € cambiato, Nel-
le minoranze sono in corso grandi ma-
novre chehanno gia portato ascomposi-
zioni e ricomposizioni con un termine
diriferimento: la maggiore o minore di-
stanza dal renzismo, «se sista troppovi-
cinicisibrucia, se troppo distantinon ci
si scalda», la sintesi di un bersaniano.
Sottolaregia di Roberto Speranza, siso-
noriunitiiquarantennibersanianieda-
lemiani che sostenevano Cupetlo con
l'aggiunta di lettiani tipo Paola De Mi-
cheli, eal grido di«nonsiamoné renzia-
ni né anti-renziani», hanno dato vita a
unanuovaaggregazione - “Iriformisti”-
costituita, sottolineano, «da giovani par-
lamentari eletti conle primarie». Spiega
Speranza: «Il congresso € alle nostre
spalle, dobbiamo costruire un cantiere
aperto a tutti: che non divida, ma uni-
SCa»».
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LA RIVOLTA

Quei45senatori Pd
prontial “salvataggio”
di Palazzo Madama

GIOVANNA CASADIO

ROMA, “L’altra riforma” portala
firma di Vannino Chiti, Felice.
Casson - che 'ha materialmente
scritta-eunaventinadisenatori
dem ditutte le aree e provenien-
ze tra i quali ci sono Massimo
Mucchetti, Paolo Corsini, Walter
Tocci. Qualche giornofauna pat-
tuglia di 25 senatori del Pd, gui-
dati dal lettiano Francesco Rus-
so0, avevano criticato in una let-
teraapertal’abolizione del Sena-
to cosi come il governol’ha dise-
gnata.Oral’areadeldissensode-
mocraticos'allargaescrittanero
su bianco, ¢’& una “contropropo-
sta” chesimuovesullostessoter-
reno di gioco di Renzi: riduzione
delcostodellapolitica, anche piti
hard. Quindi Camera composta
da 315 deputati (oggi sono 630)
e Senato da 100 eletti nelie Re-
gioni piu 6 in

rappresentan-

za degli italiani

all’estero. Re-

stapercidunSe-

nato elettivo.

Masonosoprat-

tutto le funzio-

ni, quanto cioé

compete " all'u-

naeall’altraCa-

mera, che cam-

biano tra il te-

sto del governo

equello dei dissidenti del Pd.

Tuttavia tutti negano di vo-
lersi. mettere di traverso alle
riforme. Pero € in rivolta mezzo
gruppo dem. Oggi a Palazzo Ma-~
dama i Democratici hanno con-
vocato una riunione allargata di
presidenza del gruppo. Luigi
Zanda, ilpresidentedeisenatori,
esclude il braccio di ferro: «Ci
sara un dibattito, saranno poi gli
emendamenti a essere discus-
si..». Ma intanto il “controtesto”
édepositato. Lunedi poil’assem-
bleadituttiisenatoridaralatem-
peraturain casa dem.

Nessuno pensa a barricate.
Basta vedere come & andata la
“notte dei riformisti”, la creazio-
necioédellanuovaareademche
haconvocatolasuaprima e affol-

lataassemblea-140tradeputati
e senatori-nella sala Berlinguer

di Montecitorio. Scomposta,
riaggregata, allargata e possibil-
mente rinnovata. Quella che &
stata la minoranza anti Renzi,
che aveva in Gianni Cuperlo il
suoleader, hacambiatopelle.Va
detto che nei gruppi parlamen-
tari le correnti del Pd che sono
uscitebattute alle primarie didi-
cembre dal segretario ora pre-
Inier, sono in realta maggioran-
za. Fino a ieri, Renzi controllava
il Pd ma non i gruppi parlamen-
tari. Da oggi iriformisti-che ten-
gono insieme bersaniani, lettia-
ni, non allineati, dalemiani, Po-
polari di Gasbarra - sono “diver-
samente renziani”. «Siamo alla
nuova fase», segnala Davide
Zoggia che della riconversione
ha parlato lunedi sera con Pier
Luigi Bersani. Un’area riformi-
staappunto, dalnome ancorain-
certo (“La sinistra riformista”
oppure “Socia-
listi e democra-
. tici”) che «dia
un * contributo
vero alle rifor-
me del governo
con un atteg-
giamento non
anti mainterlo-
cutorio». Prati-
camente renzi-
sta? «La sfida -
aggiunge Nico
Stumpo-ésulle
cosedafare. Renziparla al paese
e noi non possiamo guardarci
I'ombelico». Il 28 aprile & fissata
laconvention nazionale.
Cuperlo, che & stato il princi-
palesfidantediRenzieallaguida
del cosiddetto “correntino”, non
& piu alla testa di questo rime-
scolamentodicarte. «Lafiguradi
Gianni ¢ legata ai risultati del
congresso, ora andiamo oltre e
certamente il punto di riferi-
mento ci piacerebbe che forse
RobertoSperanza». Speranzaéil
capogruppo dem alla Camera,
restio ad assumere una leader-
ship di parte. Anche seunaparte
numerosa. Certocisonoi “distin-
guo”. Stefano Fassina e Cuperlo

nonsonomalleabili. Restaall'op-
posizione dura e pura Pippo Ci-
vati.
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«Non riapriremo il patto

NINNI ANDRIOLO
ROMA

con Fi sulle riforme»

«Ildialogo conla principale forzad’oppo-
sizione continua, ma io auspicherei che
sulle riforme costituzionali si sviluppas-
se un confronto anche con il Movimento
5 Stelle, che costituisce un’importante
parte del Parlamento»
OnorevoleDelrio, leiéilsottosegretarioal-
lapresidenza del Consiglioed & considera-
to il braccio destro del premier. Forza Ita-
lia viaccusa diaverrottoil patto sullerifor-
me e chiede un nuovo incontro Berlusco-
ni-Renzi...

«Mi pare che Berlusconi abbia conferma-
to che si sente ancoraimpegnato nell’ap-
poggiare le riforme, non vedo la necessi-
ta di rinnovare continuamente un impe-
gno preso in modo solenne e pubblico. Tl
dialogo deve continuare e continuera.
Non serve che ogni due giorni ci sia una
dichiarazione di rivisitazione di patti gia
presi»

Prima lariforma del Senato e poi Pltali-
cum quindi, la direzione non cambia?
«La direzione ¢ stata presa, nel senso
che il tema della riforma del Senato &
prioritario anche per rendere pil credi-
bile la legge elettorale»

E il Senatoriuscira ad autoriformarsie a
varare Pltalicum entro il 25 maggio?
«Noi stiamo lavorando tantissime ore al
giorno. Sono convinto che anche il Parla-
mento si rende conto dell’'urgenza. Ho
molta fiducia, ho visto i parlamentari im-
pegnarsi molto intensamente nelle setti-
mane scorse»

S ma molti senatori chiedono dipoter di-
scutere senzafretta.

«Credo che iltema sia quello della volon-
ta di concludere un percorso che non
deve avere nulla di frettoloso, ma non
deve nemmeno diventare un luogo di
palude o un’occasione per ricatti e veti
incrociati. Abbiamo ben presente che
stiamo cambiando la seconda parte del-
la Costituzione e che stiamo cercando
di darle un assetto pitt moderno, in li-
nea con cid che auspicavano gia molti
Costituenti. Stiamo cercando anche di
correggere alcune storture insorte con
linterpretazione del Titolo V ela sua ap-
plicazione»

Corsacontroiltempo primadella campa-
gna elettorale che difatto & gia iniziata...
«Gia da queste prime settimane si capira
se ¢’é una volonta seria di procedere, o
se ripartira il solito antico vizio italiano
del “benaltrismo” e della sacralita dello

status quo. Noi abbiamo fatto un patto
con lanostra maggioranza e con'opposi-

zione, quello di cambiare regole del gio-
co che vanno riscritte insieme. Ci puo es-
sere naturalmente una diversa sensibili-
tasualcune questioni, anche seio ho par-
lato per tanto tempo con esponenti di va-
rie forze politiche. Partiamo da un pun-

to di condivisione molto alto, perché
¢’¢é stato a monte un lavoro importan-
te dei saggi nominati dal Quirinale,
del Comitato insediato dal governo
Letta, eccetera. Il nostro lavoro siinse-
risce nell’ottica di tutto cid e segue
quei consigli».

C’@ chi parla di testo improvvisato tutta-
via...

«Stiamo parlando di un testo piuttosto
solido, tutt’altro che improvvisato. E
chiaro che ognuno pud dare un ulteriore
contributo, ma non vorrei che persone
che hanno partecipato magari alla stesu-

ra di documenti con gli stessi contenuti,
si inventassero poi obiezioni che prima
non ¢’erano. E non vorrei che questo si
verificasse soltanto perché quel testo lo
ha presentato il governo. I contributi
vanno bene, ma vorrei ricordare ancora
il lunghissimo percorso che ha precedu-
to la stesura del progetto di legge. Quel
percorso & stato recepito in tantissime
parti».

Un testo blindato, a questo punto?

«Ci sono alcune questioni non rinuncia-
bili. Se si parla di queste il confronto &
difficile da sostenere, se si parla di altro
invece il dialogo & aperto. Tra l'altro so-
no previste due letture sia alla Camera
che al Senato, e non mi sembra quindi
che manchino il tempo e 'occasione per
un confronto».

Tra le strade che il govemo consideraim-
praticabilic’e Pelezione direttadeirappre-
sentati delle Regioni.

«Nel mio disegno dilegge su province e
cittd metropolitane, per fare un esem-
pio, I'elezione diretta stravolgeva il sen-
so degli organismi di area vasta, coope-
rativi e non competitivi. Se si vuole an-
dare verso elementi semplificati e si
vuole avere ruoli come quelli del Bun-
desrat tedesco, che si riunisce una vol-
ta al mese, il Senato non va pensato co-
me una mini Camera, ma in modo di-
verso»

Seilriferimento € alla Germania perché la
rappresentanza paritaria di Regioni e sin-
daci?

«La proposta che presentiamo €& larga-
mente condivisa dalle autonomie nel lo-
ro complesso. Certo uno puo dire che i
Consigli regionali hanno pit attitudinile-
gislative. Non stiamo parlando di un Se-
nato che deve fare leggi in continuazio-
ne perd, ma di una Camera Alta che de-
vevalutare alcune tipi di leggi e gli effetti
che queste avranno rispetto al mondo
delle autonomie. Il problema centrale
non mi sembra quello dell’equilibrio tra
consiglieri regionali e sindaci»

Luciano Violante apprezza la proposta
del govemo, ma parla di scarto dirappre-

sentanza tra Camera e Senato e pone un
problema complessivo di contrappesi.
L’assunto & che grazieallltalicumunparti-
to che conquista il 30%, o anche meno,
puo diventare “il dominus” del govemo,
dellelezione del Capo dello Stato, del
Csm, e cosi via.

«Obiezioni come quelle del presidente
Violante sono serie e forniscono materia
su cui riflettere. Non voglio anticipare
nulla, adesso. Misembra che il presiden-
te Violante, perd, ponga problemi che co-
stituiscono il senso del lavoro che va fat-
to nelle prossime settimane e nei prossi-
mi mesi. Considero il suo un contributo
utile alla discussione. Il ricorso preventi-
vo alla Corte costituzionale da parte di
minoranze, I’attenzione a non determi-
nare squilibri di garanzia costituzionale
sono temi che vanno affrontati. Credo
che il Parlamento li valutera con grande
attenzione. Siamo di fronte a contributi
positivi, nel senso che dicono “l'impian-
to va bene, la riforma va fatta, ma stiamo
attenti a questi nodi”. E il segno di un
dialogo costruttivo che aiuta a determi-
nare una decisione e nonrimane accade-
mico»

Molte fibrillazioni nel Pd e nella maggio-
ranza. La stampa registra i numeri che
mancherebbero al Senato pervarare lari-
forma. L’allarme lo ha lanciato il presiden-
te Grasso, ma é stato richiamato alla disci-
plina dipartito.

«Nessuno si appella alla disciplina di par-
tito, ma stiamo discutendo di onesta e
responsabiliti verso i nostri elettori. 11
segretario del Pd ha fatto le primarie di-
cendo che se fosse stato eletto avrebbe
portato a casa alcune riforme, a nome
del Pd e peril bene del Paese. 1l percorso
che sta facendo questo governo é coe-
rente rispetto a impegni presi anche da
parte del Partito democratico. Un segno
dirispetto verso i cittadini, le forze socia-
li ed economiche del Paese che da anni
invocano queste riforme, i numerosi
gruppi di studio che si sono avvicendati,

la determinazione del Capo dello Stato.

Confrontiamoci nel merito, ma senza

mettere in discussione la direzione di
marcia. Se qualcuno approfittasse di
questa occasione per altri calcoli riporte-
rebbela credibilita della politica italiana
ai minimi storici, e si assumerebbe la re-

sponsabilita di alimentare il populismo
che non aspetta altro per dimostrare
che questa politica & incapace di autori-
formarsi»

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag.25




I Aessannero

paa  02-04-2014
Pagina 1
Foglio 1

L'intervista

Alfano: «Referendum per la riforma

Ma nel Pd c’e chi gioca a

Carlo Fusi

1 referendum confermati-

vo sulle modifiche costitu-

zionali, compresa la revi-

sione del Senato? «Non ci
fa paura, alcontrario».

«Intanto perché personalmente sono con-
vinto che gli italiani 'approverebbero alla
grande. E poi perché in quel modo la Ter-
za Repubblica nascerebbe sulla base diun
vasto consenso popolare», Angelino Alfa-
no rilancia la sfida sulle riforme e non te-
me il ricorso ai cittadini nel caso non ci
fosse il via libera in Parlamento con il quo-
rum dei due terzi.

Ministro, lei sostiene che Ncdnon é trai
frenatori. Scusi, ma da cosa si evince?
Matteo Renzi si intesta il percorso rifor-
matore e a voi non resta che fare porta-
torid’acqua...

«Renzi ¢ il presidente del Consiglio ma
senza una solida maggioranza alle spalle
non potrebbe fare cid che sta facendo. Be-
ne. Va detto con chiarezza che mentre
dentro al Pd il premier trova sempre resi-
stenze e sponde contrarie, & I'area riforma-
trice che come la nostra consente la realiz-
zazione di riforme decisive, nelle quali noi
crediamo perché utili al Paese. E’ la nostra
missione, il nostro marchio. Del resto non
ci saremmo imbarcati in un governo se

non fosse stato un esecutivo di cambia-

mento al.quale noi intendiamo dare una-

impronta super riformatrice. Noi voglia-
mo essere quelli che accelerano, non quel-
li che frenano: E riteniamo che la nostra
impronta sia chiaramente percepibile sul-
la base dei fati: la diminuzione delle tasse
tagliando la spesa pubblica; il fatto che il
taglio abbia riguardato anche I'Trap; il de-
creto sul lavoro che va nella direzione de-
gli impegni che abbiamo preso in campa-
gna elettorale con in nostri elettori».

In Consiglio dei ministri le riforme di
Senato e Titolo V sono state approvate
all'unanimita. Ma che succedera nel
passaggio parlamentare: le cambiere-
te? E come?

«Perquel che ciriguarda, i senatori diNcd
siriuniranno e faranne delle proposte, ma
Vimpianto va bene e dunque va salvaguar-
dato. Ci sono cose che vorremmo rafforza-
re e ritoceare ma I'équilibrio complessivo
della riforma tiene. Dunque le nostre pro-
poste non metteranno in discussione la so-
stanza, e cioe il superamento del bicame-
ralismo perfetto»,

Dunque no a senatori eletti. Giusto?
«Anche persone che se ne sonooccupatea
fondo, come Gaetano Quagliariello, dico-

frenare»

noche un‘elezione di secondo grado non &
un tabil. Mentre non condividiamo, lo ri-

peto, chi dentro al Pd gioca a frenare le ri-
forme».

Per ilPd si fa garante Renzi. Il qualessi fa
garante anche dell’'accordo con FI. Le
chiedo: se Berlusconi non ci sta, voi sie-
te disposti ad andare fino in fondo, an-

.chericorrendoal referendum?
wIo sono convinto che il referendum con-

fermativo rappresenterebbe una grande e
democratica opportunita. Se infatti qual-
che forza politica si sottraesse alla sfida
delle riforme e dungue si andasse alla con-
sultazione popolare i si, come dimostrano
anche tutti i sondaggi, vincerebbero di
gran lunga. A quel punto vorrebbe dire
che la Terza Repubblica nascerebbe sulla
base di un vasto consenso popolare e su
iniziativa di un governo che ha assuntoun
profilo riformatore e con il Nuovo centro-
destra in veste di protagonista. Il vero pun-
to politico € questo: da un lato ci siamo
noi, it centrodestra riformatore e liberale
che abbassa le tasse sui lavoratori dipen-
denti e I'Irap sulle imprese, che smonta la
Fornero e riforma la Costituzione; dall’al-
tro un centrodestra che non & né carne né
pesce. Che non puo opporsi alle iniziative
del governo visto che vanno nella direzio-
ne di tutelare i moderati e non pud nean-
che, per propria scelta, incidere in modo
efficace su quelle misure. Dunque chi non

¢ di sinistra ma apprezza cio che il gover-
no sta facendo puo scegliere in tutta tran-
quillita».

11 presidente del Senato, Pietro Grasso,
ha detto che senza modifiche non ci sa-
ranno i numeri per approvare le rifor-
me. Ce P'aveva con voi? Con il Pd? Con
FI?

«La cosa pili corretta sarebbe chiederlo a
lui. Jo dico che i numeri ci saranno. Ma se
anche non ci fossero per arrivare ai due
terzi ribadisco che non sarebbe niente ma-
le se il pacchetto di riforme si assoggettas-
se al vaglio popolare, ottenendone la con-
sacrazione».

Lei & davvero sicuro di vincere? Cosa
glielo fa credere?

«Sono convinto che in caso di referendum

la riforma del Senato sarebbe benedetta
dai cittadini. Sarebbe un bel modo per fon-
dare la Terza Repubblica per via popola-
re».

L’Ncd dice di voler essere la sentinella
antitasse. Ma gli 80 euro promessi per
maggio saranno gli unici? La riduzione
fiscale si fermera 1i? E se no, dove trove-
rete le coperture?

«Abbiamo gia ottenuto che la riduzione fi-
scaleriguardasse anchel'Irap, un'imposta
che grava sulle imprese. Ovviamente pun-
tiamo a risultati ancora maggiori. Tipo
estendere i benefici anche ai lavoratori au-
tonomi che hanno determinate caratteri-
stiche e si trovino entro il range dei 25 mi-
la euro direddito».

Ministro, FI va con Storace alle Euro-

pee. E’ il De profundis per alleanze elet-
toralianche future?
«Le questioni fondamentali sono due. La
prima ¢ che la capacita di coalizzare, di at-
trarre, che era la qualitd magnetica della
prima FI e del Pdl si ¢ smagnetizzata.
Quanto a Storace, naturalmente non c’¢ al-
cun giudizio sulla persona né sul suo par-
tito: ma quell'intesa elettorale dimostra
che FI perde I'area riformatrice e liberale,
che ora sostiene il governo ed e rappresen-
tata dal Nuovo centrodestra. E’ 1a riprova
di una deriva che avevamo intuito fin dal-
I'inizio. Le elezioni politiche sono molto
lontane ma per noi ¢’e un discrimine deci-
sivo: le primarie. In Piemonte FI le ha rifiu-
tate e si & condannata all'isolamento»,
Carlo Fusi
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Casini: «Matteo?

E un po’ pazzo

ma non va frenato»
di ALDO CAZZULLO

«Renzi & un po’ pazzo. Ma non ¢'é dub-
bio che un elemento di follia in questo
momento serva. Mi ricorda molto qual-
cun altro...».

Casini, non dira anche lei che Renzi é
come Berlusconi.

«Ci sono differenze. Renzi ha il cini-
smo di chi capisce i meccanismi della po-
litica: ad esempio capisce perfettamente
che, se non crea una discontinuita con i
governi precedenti, ne fa anche Ia fine. E
ha una grande forza: non essendo un neo-
fita della politica, né uno che si schifi del-
la politica, perché ne & il prodotto, ha pre-
so le misure al Parlamento ed é nelle con-
dizioni di dire che o va avanti I'impianto
di riforma, o si va alle elezioni».

Praticamente, un ricatto.

«Sari un ricatto, ma non é che con i
metodi delle Bicamerali, da Bozzi alla Iotti
aD’Alema, si siano avuti grandi risultati».

Ma il Senato deve essere elettivo 0 no?

«Renzi sara anche stato troppo ruvido,
brutale. Ma mi rifiuto di pensare che un
Senato a elezione indiretta sia un attenta-
to alla democrazia; & un modo per rende-
re pilt efficace il processo legislativo. Non
sono un resistente, non mi iscrivo all’albo
dei conservatori. Non sono un nostalgico
del Cnel: sfido a trovare un italiano che
sappia cosa fa il Cnel e a cosa puo essere
utile, oltre che a sistemare sindacalisti a
fine carriera. La riforma del titolo V sara
un metito storico di questo governo, co-
me il superamento delle Province. Noi
I'avevamo proposto. Se ora si riesce a far-
lo, meglio».

Ha ragione Renzi, quando dice che
Grasso é andato oltre le sue funzioni?

«Non sarei cosi severo. Grasso non si &
certo macchiato di lesa maesté. Ma & ov-

vio che chi esprime opinioni di parte si
pone sul terreno della politica, e deve ac-
cettare risposte proporzionate. Noi non
possiamo schierare Renzi, per poi evirar-
lo il giorno dopo».

Cosa intende con “noi”?

«La politica ha messo in campo Renzi
come antivirus, come ultimo antidoto al-
I'antipolitica, al grillismo. Se lo priviamo
del corpo contundente che ha, vale a dire
la capacita di riforma del sistema, lo nar-
cotizziamo. A quel punto Renzi non serve
pit alla politica per rimontare Grillo e
batterlo sul suo terreno».

Casini, lei é il leader dell’Udc...

«Lasci in pace I'Udc, che ha i suoi diri-
genti. Io sono un battitore libero. Renzi
taglia trasversalmente i partiti e gli schie-
ramenti».

...non crede che, per Renzi, anche voi
facciate parte di quel sistema di cui in-
tende liberarsi?

«Renzi ¢ stato votato dalla politica. II
suo non & un governo del presidente, & un
governo del Parlamento; perché siamo
ancora una Repubblica parlamentare.
Renzi si & presentato con un atto di ostili-
ta verso chi aveva pil esperienza di lui: la
rottamazione. Noi abbiamo vissuto con
insofferenza quel passaggio del passato.
Ma oggi dalla forma si passa alla sostanza,
alle riforme. La parte intelligente della
politica asseconda Renzi, non lo frena. Lo
considera un’opportunita, non un pro-
blema. Dobbiamo riconoscere che ha piil
energia di noi; se avra anche piti successo,
sara un bene per il Paese. Un Paese in cui
io ho quattro figli: voglio che ci rimanga-
no. Dei vincoli di parte non mi interessa
pitt nulla. Questa & I'ultima chiamatas.

Lo si diceva anche di Monti. E di Let-
ta.

«Monti e Letta hanno fatto il loro dove-
re, ma non sono riusciti ad arginare I'an-

tipolitica. Serve un cambio di marcia in
Europa.

Renzi ha fatto cadere Letta.

«Ma non c¢’é stato nessun complotto.
Semplicemente, il segretario del Pd dopo
I'investitura delle primarie non poteva
pagare il conto di un governo in cui non
metteva Ia faccia. Non so come una parte
del Pd non lo abbia capito. Mentre fa be-
nissimo Alfano a non essere I'ufficiale fre-
natore: un'area moderata di governo che
si limitasse a essere cosi modesta da bloc-
care le riforme di Renzi sarebbe autole-
sionista».

Se vi trovate cosl bene con Renzi, per-
ché vorreste tornare con Berlusconi?

«Non corra... Le segnalo che, pur nella
confusione di Forza
Italia, Berlusconi non
si & messo di traverso

rispetto al premier.
Prova di intelligen-
Za».

Ma alle elezioni
politiche andrete

con questa maggio-
ranza di governo?

«Questa maggio-
ranza intanto deve
riscrivere le regole del gioco. Renzi rompe
tabl1 consolidati a sinistra. Anche in Fran-
cia Hollande ha dovuto chiamare Valls, il
Sarkozy della sinistra: il guaio & che in Ita-
lia, tra Renzi e Grillo, & diventata afona la
destra. Con la sua polemica contro i “pro-
fessoroni” ei “professionisti del’appello”,
il premier ha messo il dito nell'ingranag-
gio del politically correct della sua parte.
Noi dobbiamo assecondarlo. E chiedergli
di mantenere un impegno fondamentale
che ha preso nel discorso di insediamen-
to».

Quale?

«La riforma della giustizia. Non pos-

pata  02-04-2014

siamo andare avanti cosi: giudici che pre-
tendono di fare la politica industriale, pm
che si costruiscono carriere nei partiti,
cause civili e penali che durano 15 anni.
Qui va dal magistrato solo chi ha torto;
chi ha ragione ha paura di affidarsi alla .
giustizia. Si scandalizzeranno le vestali
del giustizialismo; ma la riforma va af-
frontata».
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L'INTERVISTA

Calderoli: “Noi potremmo votaresi”

RODOLFOSALA

MILANO. Senatore Calderoli, voidellaLega
voterete la riforma del Senato voluta da
Renzi?

«Se sara una cosa seria si».

Maallostatoloé?

«Iltestodioggino, bisognalavorarcienoida-
remo il nostro contributo. Anche perché non
credo chel'accordo del Nazarenoreggera».

. Sispieghi.

«Berlusconi fara quelche hafattoconD’Ale-
ma ai tempi della Bicamerale, fara saltare tut-
to perché Forza Italia vuole introduxre il mo-
dello semipresidenziale. E infatti sono stati i
forzisti a fare uscire le indiscrezioni sulla revo-
cadei ministri da parte del premier».

1 parlamentari leghisti che sostituiscono

quelli azzurri al momento del voto?

«A certe condizioni si. Ma non sose potremo
essere determinanti»,

ERenzilosa?

«Io sono il confessore abituale di molti miei

‘colleghi senatori del Pd».

Quindi il segnale al premier & arrivato?

«La dico cosi:Matteo stai sereno, Senatores
boni viri, Senatus autem mala bestia».

Nel merito, che cosac'é da correggere?

«Bisogna separare l'istituzione del Senato

“L’accordo del Nazareno non
reggera, ma con le opportune
modifiche la Lega & pronta a dare il
suo contributo”

federale dalla riforma del titolo V, che soppri-
me il federalismo a velocita variabile gia intro-
dottoinCostituzione.VuoledirechetutteleRe-
gioni hanno le stesse competenze, il Molise co-
me la Lombardia. E per risolvere il problema
dellematerie concorrenti, siriportatuttoinca-
po allo Stato». '
Epoi?

«Andrebbe ridotto anche il numero dei de-
putati».

Mail Senato?

«Non farei le barricate sulla sua elezione in-
diretta, ancheseobiettosullapresenzadeisin-
daci, che non ci sono neppure nel sistema te-
desco. Un culo, una sedia: per fare bene il pro-
prio lavoro un sindaco, e anche un governato-
re,devestaresul territoriotuttol’anno. Questa
élariforma dell’Anci, non a casol’hanno fatta
tre sindaci: Renzi, Delrio e Guerini».

Checos’altrononle place?

«I 21 senatori di nomina presxdenzxale Pre-
figurerebberounconflittodiinteressidel Capo
dello Statoin vistadiuna possibilerielezione».

E con cueste modifiche voi dareste via libe-

ra?

«Si, sono ragionevoli. E poi, scendiamo dal
pero: 28 senatori del Pd non vogliono votare
queltesto, cisonofortiperplessitanelNcdetra
i centristi, senza contare quel che succedera
quando Forza Italia fara saltare l'accordo».
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Minzolini: "Il Senato? Un albergo a

Augusto Minzolini, ex di-+ lancio di 500. Su-questo tema

rettorissimo Rai, senatore
di Forza Italia, ¢ anche un uo-
mo di strada: “Aspetto, devo
accostare. Di che parliamo?”.
La riforma di Palazzo Mada-
ma: “Bene, ci provo. E dico su-
bito una cosa: non sono d’ac-
cordo con Pietro Grasso-o Gu-
stavo Zagrebelsky. Non ¢’¢ un
rischio preventivo perché la
Costituzione va aggiornata.
Bel titolo: Minzolini segue Ren-

Zl.

No, ci mancherebbe. Ascolta-
mi. La proposta di Renzi non
mi convince: & fragile. Cosivie-
ne creato un organismoinutile
che puo diventare nocivo.

Ma come, il risparmio & inutile
e nocivo?

Fermati. Semiriamo atirare su

un po’ di milioni, allora-elimi-
niamo lintera struttura di Pa-
lazzo Madama e non soltanto
gliemolumentiche valgono63
milionidieurorispetto a un bi-

ho tanti suggerimenti.

Tipo?

Andiamo a ridurre i permessi
sindacali, pesano per 500 mi-

lioni di euro.
Minzolini, ragioniamo di Sena-

tS?, certo. Era un esempio per
dimostrare che la riforma di
Renzi non migliora lefficacia
parlamentare. Che senso ha
mantenere una Camera di 630
deputati che ricorda una Du-
masovietica (esara perforzadi
cose farraginosa) e un posto
che mette insieme la conferen-
za delle regioni e
l'associazione dei

comuni?

Avremo una depen-

dance.
No, non mi piace.

Cameretta?
Neanche. Mansar-
da?

Pud andare.

Anzi, albergo a ore:

ecco la definizione giusta. Per-
ché 1 senatori nominati, eletti
altrove, passeranno un po’ di
tempo a Roma eppure devono
occuparsi di territorio. E poi
perché dovremmo premiare
un sindaco, penso a Ignazio

Marino o Gianni Alemanno,
se non sono capaci

di amministrare la
Capitale?

Tutti promossi.
Si,arammendarela
Costituzione: que-
sto ¢ il pericolo. Ba-
sta con la retorica
localistica, brutta

codadiunaretorica
europeista. Io capi-

sco che Renzi sia costretto a
portare-un risultato per le ele-
zioni di maggio, perd deve
pensare all'Ttalia, non al suo
partito. Ma io ho un’idea con-

divisa da tanti in Forza Italia.
Hlustri.

Vogliono il risparmio, simbo-
lico e sostanziale?

O re IT  gicarlo Tecce

Lo vogliono.

Ottimo: 400 deputatie 200 se-
natori. Vogliono le competen-
ze?

Le vogliono.

Stupendo: al Senato si occupa-
no di Esteri, Giustizia, Difesa;
alla Camera di bilancio. Divi-
diamo per aree e cosi unavvo-
cato va dl Senato e un econo-
mista va alla Camera. I parla-
mentari sanno poco di quello
che votano. Vogliono la fidu-
cia rapida?

La vogliono.

Meraviglioso: i senatori e de-
putati si riuniscono in seduta
comure per dare il via libera al
governo, nomine costituzio-
nali, legge di Stabilita e docu-
mento dieconomia efinanza.
Berlusconi che dice?

I patti vanno rispettati e mi
sembra che fossero diversi.

Ma Renzi ha fretta.

Cito Fantozzi.

Prego.

Con la fretta facciamo una ca-
gata pazzesca.

PUSITOR IRG  //
CORRENTINE DEL PD) /
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Yuagliariello {(Ncd)
«Bene i 4 pilastri
Il resto da rivedere»

ANGELO PICARIELLO
Roma

al voto bilancio, no a elettivita e indennitd) non sono il

problema, "ma le modifiche alla Costituzione vanno
fatte seriamente, quella proposta va migliorata, avverte
Gaetano Quagliariello, coordinatore del Ncd, ex ministro
delle Riforme e tra i saggi nominati da Giorgio Napolitano.
Come giudica questa accelerazione sulle riforme?
Noi non siamo quelli delle riforme a giorni alterni, siamo
quelli che hanno impedito una rovinosa chiusura di legi-
slatura dopo soli 7-8 mesi. E non ci siamo messi di traver-
so neanche di fronte a un accordo privato, all’ora del caffe,
fra Renzi e Berlusconi, pur di salvare le riforme. Ma biso-
gna far bene.

I quattro paletti posti al Senato (no al voto di fiducia, no

Ma che cosanon va?
Partiamo da cio cheva.Vachecisia
un Senato che non da pit la fidu-
ciaconun compitodicontrolloedi
rappresentanza dei territori nel
procedimento legislativo. Proprio
per questo, va molto meno che ci
siano 21 nominati dal Quirinale.
Non se ne capisce la funzione.
Saranno privi di indennita.
Non & un problema di indennita. E che ¢’entrano come i
cavoli a merenda.
Che cosa non va ancora?
Non va mettere sullo stesso piano Regioni che hanno po-
testa legislativa e Comuni che non la hanno. Non va che i
sindaci delle grandi citta diventino anche presidenti delle
aree metropolitane e senatori: per svolgere tre mestieri non
basta che siano quasi tutti del Pd... Non va che il Molise ab-
bia gli stessi rappresentanti della Lombardia.
E poi due eletti con voto limitato per Regione: maggio-
ranza e opposizione pari rappresentanti.
Anche questo va modificato.
EilTitoloV?
Li mi pare che sia stata recepita grosso modo la proposta
dei saggi. Ma sarei per inserire anche il principio dei costi
standard in Costituzione, che puo portare risparmi veri fa-
cendo in modo che un servizio o una fornitura, come gia
deciso per la Sanita dal ministro Lorenzin, costi allo stesso
modo in tutto il Paese. Prevederei poi un principio di sus-
sidiarietarafforzata, di modo che le municipalizzate si crei-
no solo dove non ci sono privati che svolgono il servizio u-
gualmente bene e a tariffe inferiori. Sarebbe un altro gran-
de risparmio.
Tante cose... Diranno che volete bloccare le riforme.
E il contrario, le vogliamo fare in modo ancora pit1 incisi-
vo, e utilizzeremo il nostro peso decisivo nella maggioran-
za perché si raggiunga questo obiettivo.
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usso (Pd)
«Il Senato voti
anche sui diritti»

Marco lasevoLl
Roma

ternativa & unariforma pasticciata, noi siamo dav-
vero pronti ad andarcene a casa. Il "gruppo dei 25"
non fa resistenza alle riforme, marifiutail ruolo dei passacarte
che alzano la manina in Aula. Il senatore pd Francesco Rus-

so non ha certo 'aria del duro, la radice "lettiana” non si e-

stirpa in un mese e passa di renzismo. Eppure, quando parla

della riforma del Senato, sale di giri: «Conservatore io? Ma se

la settimana scorsa ho difeso come relatore il ddl Delrio ed e-

ro il campione dell'innovazione... La verita & un’altra, e ha a

che fare con i contenuti».

Cosa non va del Senato formato-Renzi?

Lultima hozza & migliore della precedente, main fondorestau-
na Conferenza Stato-regioni inun pa-
lazzo pil1 prestigioso. E il sistema isti-
tuzionale & pittdebole: unaCamerain
cui comanda unamaggioranza-mon-
stre validata, se vabene, dal 25-30 per
cento dei votanti, e un Senato senza
contrappesi. Edittatura dellamaggio-
ranza. Conun'aggravante sulcapo del-
lo Stato. I1 Colle continua ad essere no-
minato con le soglie del bicamerali-

smo perfetto: con la riforma, alla maggioranza bastano una

manciata di senatori per spuntarla. Bisogna alzare le soglie, al-
trimenti si perde la funzione di garanzia del Quirinale. Si ag-
giunga che un presidente eletto di fatto dalla maggioranza no-
minerebbe a sua volta 21 senatori decisivi in ogni votazione: &

il 15 per cento dell’Aula, pari a un partito da 6 milioni di voti.

Quali correttivi propone?

1l Senato si occupi non solo delle modifiche costituzionali, ma

anche delle leggi sui diritti fondamentali, per le quali deve re-

stare la doppia lettura, e dei sistemi elettorali. La competenza

sui rapporti Stato-regioni, poi, deve essere vasta, risolvendo i

contenziosi che ora arrivano in Consulta. Vanno inoltre con-

servate le commissioni d'inchiesta e il potere ispettivo sugli or-
gani dello Stato, specie se Montecitorio ha numeri blindati. In
parallelo serve una legge sul conflitto d'interesse.

Senatori eletti o non eletti?

Tl dopolavoro di sindaci e governatori non mi esalta, manonfac-

cio barricate. Chiariamo prima le funzioni.

Se salta la riforma, salta anche il Pd?

I problemi per Renzi sono Forza Italia, che presentera un suo

testo, e le critiche serie di Monti e Quagliariello. Renzi dia fi-

ducia ai senatori Pd, che vogliono fare in fretta e bene. Elasua
arma.

Ce lasi fa per il 25 maggio?

Edura, se presentano 3mila emendamenti... Puntiamoaun "si"

in commissione entro le Europee. Noi e la presidente Finoc-

chiaro aiuteremo Matteo. Ne approfitti.

F orse con il premier non ci siamo spiegati: se I'al-
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GIORGIO TONINI, SENATORE DEL PD

«Centralismo? Ma le Regioni
hanno sprecato i loro poteri»

Senatore Tonini, la Provincia
puo davvero stare tranquilla?

S1, nessuna aggressione. I¥al-
tra parte la specialita era confer-
mata dal mantenimento dell’ar-
ticolo 116. Una marcia indietro
sarebbe comunque stata una
contraddizione, vista la direzio-
ne gia intrapresa nella legge di
stabilita su finanzalocale e ulte-
riori deleghe amministrative.

Ladoppialetturaal Senato e
alla Camera puo pero esporre
il ddl a pi1 di una modifica. Su
che cosail governo potra even-
tualmente trattare?

Ci sono tre punti fermi, che
Renzi ha sempre ribadito e che
sono passati al vaglio delle pri-
marie, della direzione del Pd e
del voto di fiducia sul governo.
Primo: il bicameralismo parita-
rio, conilfoto di fiducia affidato
alla sola Camera. Secondo: il Se-
nato non pill ad elezione diret-
ta, con la conseguente abolizio-
ne delle indennita dei futuri se-
natori. Terzo: una diversa
espressione del sistema delle
autonomie, attraverso la rifor-
ma del Titolo V. Da questi palet-
tinon si potrauscire.

Giorgio Tonini, a destra Renzi e Rossi

Lei avrebbe pero preferito
un altro modello di Senato.

In Europa si arriva per due
strade: quella che attraverso il
Piemonte conduce alla Francia
e quella che lungo l'asse del
Brennero porta in Germania.
Renzi ha scelto la prima: il pac-
chetto complessivo indica una
ricentralizzazione delle compe-
tenze verso lo Stato, con mino-
re potesta legislativa alle Regio-
ne. Non a caso lo stesso Senato
finisce per assomigliare a quel-
lo francese. E vero, io pensavo
pilt al Bundesrat tedesco. Ma

mi rendo conto che mai come
oggi le Regioni sono impopola-
ri, anche perché in questi dieci
anni difederalismo incompleto
hanno usato iloro poteriin ma-
niera pessima. E il risultato &
che il ceto politico regionale &
considerato anche peggiore di
quello nazionale.

Mentre la fiducia verso i sin-
daci resta comunque alta.

Gia. E sappiamo bene che i
Comuni sono l'istituto autono-
mistico pili radicato nellastoria
d’Italia: hanno mille anni, le Re-
gioni appena 50. Buona parte
deiquali spesimale.

Come giudica la soppressio-
ne del terzo comma dell’artico-
lo 116, che rendeva possibile
Pattribuzione alle Regioni di
«ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia» su
diverse materie?

Dico che in tutti questi anni
nessuna Regione si & mai attiva-
ta per chiedere nuove compe-
tenze: neppure Lombardia e Ve-
neto governati dalla Lega in an-
ni di sintonia politica con il go-
verno. Invece di dimostrare con
ifattilavolonta di autogoverno,
hanno sempre preferito gridare
“Romaladrona”. (p.mor.)

N iNQOlive

Rossi telefona a Renz
la clausola risp

al rwa Statira

meNta I
S )
.

unta

A pranzo con giornalisti c ospiti 7,

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.32




ibero

paa  02-04-2014
Pagina 8
Foglio 1

Matteo Richetti

«Chi nel Pd ci attacca e contro I'ltalia»

I renziano di ferro avverte gli alleati e la minoranza del suo partito: «Sulle riforme non accettiamo ricafti»

==z BRUNELLABOLLOLI

EEB «Si discuta pure, ma e arrivato il mo-
mento di decidere. Sulla riforma del Senato
nonsi torna indietro». Matteo Richetti da Sas-
suolo éil deputatoPd che tutteletvsi conten-
dono. Un po’ perché'uomo & telegenico (gia
incoronato Mister Montecitorio da col -
leghe e croniste), poi, soprattutto,
perché & un renziano di ferro e
quindi la sua linea & chiara: il
premier & ok. Chilo contesta fa
male alPaese.
Sulla riforma del Senato il go-
verno accelera, ma rischia di
non avere inumeri per approvare
lariforma.

«Allora, tanto per comin-
ciare, il Senato non pud pilt
essere elettivo, deve essere
una Camera di rappresentanza dei territori i
cui membri non percepiscono indennita e,
pur svolgendo ancora un ruolo, credo debba
partecipare al processo legislativo dando dei
parerienonattraversoun ballettoistituziona-
ledidoppieletture che, finora, hafatto perde-
re al Paese risorse non solo economiche, ma

anchedi tempo e di opportunita».
ComelametteteconlaminoranzadelPde con

chi sioppone, come il presidente Grasso?
«Hotropporispetto perlaseconda carica del-
loStatodadirgliio cosadeve fare. Ricordo che
Matteo Renzi si & candidato alla guida del Pd
annunciando che avrebbe fatto queste rifor-
me ela stragrande maggioranza degli elettori
Pd gli ha detto si. Quindi non c'e alcuna im-
provvisazione né scelte senzamandato.
Osifacome dicelui, oppure Renzise neva?
«f una questione di coerenza. E soprattutto
degliimpegnipresicongliitaliani. Dopodiché
i provvedimenti sono sempre migliorabili.
Per quanto mi riguarda, ad esempio, sull'Tta-
licum cisarebberodei punti darivedere. Perd,
se questo deve essere il pretesto per non fare
lalegge elettorale.. Abbiamo detto stop a que-
sto metodo. Non ci stiamo a farcilogorare».
Ternando al Senato, andate avanti nonostan-
teirichiami di Forza Italia e i mal di pancia di
unapartedel Pd?

«CisarainParlamento uno spazio per miglio-
rare il testo, ma con due paletti molto precisi:
non rientra dalla finestra quello che & uscito
dalla porta e, soprattutto, non si dilatano i
tempi oltre il dovuto. [l fattore tempo oggi ha
unvaloremolto pii1 alto che in passaton.
Avete urgenzadi approvare i provvedimenti?
«Certo, perché gliitalianinon aspettano pitt. Il
Paese non aspetta pi. I dati sulla disoccupa-

zione appena forniti dall Tstat sono dramma-
tici e la politica non puo limitarsi a commen-
tarli: deverispondere e subiton.

Anche sul decreto lavoro, perd, la mineranza
Pdsiefattasentire eil governosara costretto a
cambiarein corsa.

«Nonsipud mettere in discussione il dllavoro
o addirittura I'operazione 10 miliardi per 10
milioni di famiglie: & da irresponsabili. Noi di-
ciamochesideveassumeredipili eallostesso
tempo dare un po’ pilt soldi agli italiani in bu-
sta paga. Eil Parlamento dovrebbe dire al go-
verno: ok, facciamo in fretta, anziché ostaco-
lare il progetto. Limperativo € decidere. Per
questo non capisco se Renato Brunetta faan-
cora parte di ForzaItalia, visto che dice il con-
trario di quello che dicono Berlusconi e Toti».
Seé per questo anche il capogruppe azzurro al
Senato, Paolo Romani, ha minacciato un Viet-
namse Renzinontratta...

«lo so che tra Berlusconi e Renzi c'é stato un
incontro,al Nazareno, in cuisisono dettidelle
certe cose, com’e giusto che sia tra due leader
di partito. Se ci saranno altri vertici a breve
non so. Ma di sicuro chi si mettera di traverso
alleriforme, elodico ancheai presuntifranchi
tiratori che dovessero esserci nel mio partito,
magari nascondendosi dietroaunvoio segre-
to, nonfauno sgarbo aRenzi, maal Paese».

Rodota ora sbraita
ma ieri voleva
una sola Camera

el Pd ci attacca & contro I'italiar
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Zaia; “Giusto tagliare
Ma il nuovo Titolo V
e una guerra al Nor

Intervista

MARCO BRESOLIN

a riforma del Senato va
<< nella giusta direzione,
‘ quella del Titolo V assolu-

tamente no. Anzi, & una vera e pro-
pria dichiarazione di guerra al
Nord». Luca Zaia, governatore le-
ghista del Veneto, coglie nelle rifor-
me del governo Renzi «una grandis-
sima contraddizione: da un lato si
vuol far credere di dare pil potere
alle autonomie locali con la riforma
del Senato, ma dal-

I'altro si svuotano

di competenze le

Regioni. E questo &

centralismo allo

Stato puroy.

Pero il Senato di-

ventera una Ca-
mera delle Autonomie, untemacaro

avoilega...

«Finalmente non sara pit1 uno stipen-
dificio. Ma visto che c’era, Renzi po-
teva andare a tagliare anche alla Ca-
mera. Li restano in 630, ne bastereb-
bero molti di meno, anche la meté...».
Guardail pelo nell'uovo?

«E una riforma salutare, ma non in-
novativa. Perché vorrei ricordare
che la Lega anni fa aveva presentato
un referendum proprio per dimezzare
iparlamentari. Siamo noi i pionieri».

1l governatore veneto: Reglom svuotate”

Resta il fatto che Renzi ha scritto nero
su bianco la riforma, voi nonostante i
tanti anni al governo non siete riusciti
aconcretizzarla...

«Ma noi eravamo al governo con il 6%.
Renzi ha una maggio-

ranza pill ampia e

pud permettersi di
intervenire. Noi ab-

biamo dovuto ricor-

rere al referendum

per provare a cam-

biarelecose». )
Zaia, la vostra maggioranza di centro-

destra era molto ampia...

«Ma la Lega non aveva il premier. Co-
munque ripeto: se Renzi riesce a rifor-
mare il Senato, “chapeau”. Ma ci sono
molte cose che non mi piaceiono».

Per esempio?

«Non capisco perché la mia Regione,
che rappresenta 5 milioni di persone,
dovrebbe avere lo stesso numero di

rappresentanti di una regione che ne
ha 250 mila».
I ministro Boschi ha aperto su questo
punto: se incassate una maggior rap-
presentanza, direte si alla riforma co-
me halasciato intendere Calderoli?
«Il vero problema di questa riforma
non ¢ la trasformazione del Senato, ma
lo stravolgimento del Titolo V. Sanita,
turismo, trasporti e via dicendo vengo-
no strappati alle Regioni e riportati a
Roma. La mia Regione, che & virtuosa
in campo sanitario, non potra piii tene-

re aperti gli ospedali di sera per le visi-
te perché le decisioni verranno prese
altrove. Tornera il vecchio dinosauro
romano. Per questo dico: la riforma &
una presa in giro».
Una presain giro?

«Ma certo. Da un lato si finge di dare
pit autonomia locale con il nuovo Se-
nato, dall’altro si svuotano le Regioni

Da un lato si finge di dare

delle loro competenze e siriporta il po-
tere decisionale a Roma. Ma noi veneti
non siam mica quattro polentoni, sa? E
normale che alla gente girino le scatole
e che poi si finisca tutti a votare I'indi-
pendenzay.

Mettiamola cosi: con lariforma, anche

lei, nelle vesti di governatore-senato-

re, potradirelasuaaRoma...
«Conoscendo i meccanismi, sono
pronto a scommettere che lalobby del-
le regioni non virtuose ci portera a soc-
combere. Vincera il Sud, ancora una
voltay.

Quindi la Lega fara le barricate contro

questariforma?
«Questo dovete chiederlo al segretario
della Lega. Io parlo da amministratore
e dico: la riforma del Titolo V & una di-
chiarazione di guerra al Nord».

Nel ddl & prevista anche I'abolizione

delle Province, la Lega ¢ fortemente

contraria.
«Ma il tema delle Province oramai &
soltanto ideologico».

Ideologico?
«Sia chiaro: ¢’é un dato incontroverti-
bile che riguarda l'aspetto identitario
legato alle Province. La gente si sente
padovana o trevigiana e questa & una
cosa importantissima. Ma la questione
amministrativa & un’altra cosay.

Lei sembra I'unico leghista d'accordo

con l'abolizione delle Province...
«Ma di fatto sono gia cancellate. Ripe-
to: la questione & ormai puramente
ideologicay.

Quindi I'abolizione delle Province non

incidera sul decentramento?
«I1 modello federalista che funziona &
quello degli enti intermedi. Quello del-
le regioni, dei Lander tedeschi, per fa-
re un esempio. Ma con lo stravolgi-
mento del Titolo V si sta andando pro-
prio nella direzione opposta».

@marcobreso

VIALE PROVINGE il autonomia locale con
«Ormai il tema ¢ diventato fl)nuov Senato. dallalt
ltantoideologico: difatio =i 1ot o e G2 A0
SO 10glco: si tolgono moltissime
sono gia.cancellatey  competenze alle Regioni
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MET | Da Zagrebelsky a Rodota: i Paesi si danno le Costituzioni da sobri per quando non lo sono

Quegli intellettuali contro:

cosi si ribalta la democrazia

Bonsanti: addolorata se il Quirinale dira si

Tra gli intellettuali e i giuristi che
hanno firmato I'appello di Liberta e Giu-
stizia contro le riforme costituzionali
volute dal governo — e che Matteo Ren-
7i, mettendo su una smorfia che é un
miscuglio di scherno e di fastidio, defi-
nisce «professoroni» — ¢’é anche San-
dra Bonsanti: e poiché alla Bonsanti,
scrittrice ed ex deputata progressista, &
rimasto intatto I'intuito della grande
giornalista, senza cincischiare affrontia-
mo subito il punto politico che, in que-
ste ore, accende il dibattito.

«8l, capisco la sorpresa e, davvero, &
un dispiacere per me; dilal'arroganza di
Renzi e poi anche il capo dello Stato, che
si dichiara favorevole a superare il bica-
meralismo paritario, spingendo, solleci-
tando il cambiamento, e di qua noi, un
gruppo di persone altrettanto perbene e
al di fuori di ogni sospetto che invece...».

Un sospetto, in realts, ci sarebbe: al-
cuni osservatori ritengono infatti che tra

‘voi ci sia chi si ostini a ostacolare ogni
cambiamento quasi per principio.

«Guardi: premesso che tutti, ma pro-
prio tutti, dai politici alla societa civile,
per arrivare a coloro che fanno informa-
zione, tutti siamo responsabili di aver
fatto precipitare il Paese nell’attuale crisi
politico-istituzionale, i firmatari di
quell’appello di Liberta e Giustizia non
sono contrari a modificare la Costituzio-
ne per capriccio, ma perché, come ripete
spesso Gustavo Zagrebelsky, la Costitu-
zione & quella cosa che i Paesi si danno
quando sono sobri, per quando saranno
ubriachi. E qui, in Italia, in questo mo-
mento, mi sembra ci sia un sacco di gen-
te un po’ brilla».

Con la Bonsanti finiremo di parlare
dopo (e vedrete quanto severa sara con it
nostro giovane premier).

Andiamo a sentire subito proprio il
professor Zagrebelsky, 71 anni, giurista
di rango assoluto, ex presidente della

Corte costituzionale. E ricordiamo, in-
tanto, un passaggio dell’appello che an-
che lui ha firmato.

«Stiamo assistendo impotenti al pro-
getto di stravolgere la nostra Costituzio-
ne da parte di un Parlamento esplicita-
mente delegittimato dalla sentenza della
Corte costituzionale n.1 del 2014, per

creare un sistema autoritario che da al
Presidente del Consiglio poteri padro-
nali...».

Professore, sono toni gravissimi: e
tuttavia colpisce, ne converra, che pure
il presidente Giorgio Napolitano, custo-
de della Costituzione, sia favorevole a un
percorso di cambiamento.

«La pensiamo diversamente. Non c'é
un monopolio di pensiero sulla Costitu-
zione. Del résto, persino le sentenze del-
la Corte Costituzionale, il guardiano giu-
ridico della Costituzione, sono com-
mentate e commentabili, 0 no?»

Resta la sensazione forte che voi, il
gruppo di intellettuali democratici che
ha firmato I'appello di Liberta e Giusti-
zia, freni sulla riforma del Senato quasi
un po’ a prescindere...

«Sa, 1 giornali fanno sempre piuttosto
in fretta a classificare... in verita, se qual-
cuno si prendesse la briga di leggere fino
in fondo il nostro appello, capirebbe che
noi non siamo affatto contrari a che si
metta mano al problema. E innanzitutto
il contesto...».

Continui, professore.

«Noi manifestiamo profonde per-
plessita sul fatto che la cura della crisi
politico-istituzionale che attanaglia il
Paese passi attraverso l'abolizione del
Senato. A noi sembra che il Senato sia
diventato un capro espiatorio di colpe
collettive, un modo di far finta. La verita
é che non si pud cambiare per cambiare.
Occorre porsi degli interrogativi: cam-
biare come? Cambiare, soprattutto, in
che verso? Conoscono i riformatorile ra-
gioni profonde che, nelle democrazie,
hanno le seconde camere? Se le cono-
scessero, forse, avrebbero fatto proposte

diverse. Che poi qualcuno non la pensi
come il Capo dello Stato, beh, cosa vuole

chele dica? A me sembra normale».

In ogni caso, i toni che usate nel vo-
stro appello paiono estremi, definitivi,
tragici. Non starete esagerando?

«La prospettiva di un monocamerali-
smo si somma alla nuova legge elettora-
le con liste bloccate, a deputati nomina-
ti, al rafforzamento della figura del pre-
mier, alla nuova forma che hanno ormai
assunto i partiti, macchine nelle mani di
un capo. Ecco, il nostro timore & che si
arrivi rapidamente a un ribaltamento
della democrazia, con tutto il potere che
discende dall'alto».

Le parole sono queste. La posizione di
quelli che Silvio Berlusconi, facendo
sponda a Renzi, definisce «parrucconi»,

& netta. leri, un altro dei pit autorevoli
firmatari dell’appello di Liberta e Giusti-
zia, Stefano Rodota, in un'intervista rila-
sciata a «l Fatto», sosteneva che «Renzi
¢ un insicuro. Chi alza i toni, urla e dice
“me ne vado”, svela insicurezza».

I «professoroni» (cit.Renzi) non mo-
strano incertezze neppure quando, in
questa vicenda, si ritrovano insieme a
Beppe Grillo e Gianroberto Casaleggio, i
capi del M5S che due giorni fa hanno fir-
mato il loro appello. Anzi, Lorenza Cat-
lassare ha addirittura commentato; «So-
no contenta ci sia una larga adesione. E
sono contenta che lo condividano per-
sone che mi sembra tendano a gestire in
modo padronale un movimento cosi in-
teressante» (replica di Grillo: «Affanc...
Ci avete rotto i co...»).

Comunque, Sandra Bonsanti, a parte
Grillo, 1a questione resta questa: per una
volta che sembra esserci la possibilita di
modificare questo terribile bicamerali-
smo perfetto, che blocca il Paese, voi in-
sorgete. Perché?

«Perché, come le stavo spiegando po-
co fa, noi per primi siamo convinti che il
bicameralismo vada scardinato: ma im-
maginiamo, ad esempio, che mentre
una camera resti a fare leggi, I'altra di-
venti camera alta, di garanzia...».

Quindi lei pensa che...

«No, aspetti: I'altro giorno poi ho
sentito dire alla Boschi che qui, comun-
que, si cambieranno circa 8o articoli del-
la Costituzione. Ma cosi si scrive una
nuova Costituzione! Non & un aggiusta-
mento, ma un aggiornamento! Questi
varano la Costituzione personale di
Matteo Renzi... Ma dico: con quale faci-
loneria si procede? E con quale disprez-
zo, mi permetta, per chi dissente...».

Sono costretto a ricordarle che il Capo
delio Stato, pur non pronunciandosi,
per ragioni istituzionali, sul progetto del
governo, € tuttavia convinto che un
cambiamento sia improrogabile.

«Cosa posso risponderle? Se sul serio
Giorgio Napolitano dovesse dare il suo
assenso a questo tremendo testo di ri-
forma, ne resterei meravigliata e profon-
damente addolorata».

Fabrizio Roncone
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«Benelimpianto,
maservono
alcune correzioni»

ROMA — E anche lui un po’ un ge-
nitore della riforma del Senato, quindi
il costituzionalista di area pd Augusto
Barbera apprezza, si, il testo del gover-
no. Perd al contempo ne vede anche le
«debolezze». «Lo considero, nel com-
plesso, un ottimo testo perché da solu-
zione a due problemi che hanno affati-
cato il sistema Italia: il bicameralismo
ripetitivo e la scimmiottatura federali-
sta perpetrata nel 2001 con la modifica
del Titolo V. Comunque il Parlamento
potra intervenire per i necessari cam-
biamenti».

Uno che secondo lei sarebbe auspi- -

cabile?

«Non mi convince I'esclusione delle
Regioni dall’ordinamento degli enti
locali: come ho sostenuto nella com-
missione dei Saggi, questo dovrebbe
invece essere affidato alla legge regio-
nale, sia pure sulla base di principi
dettati dalla legge dello Stato. Per con-
tro, sono sfavorevole all'idea della
minoranza pd di lasciare al Senato il
diritto di approvare le norme in mate-
ria di diritti. Sarebbe un cavallo di
Troia, pexché a quel punto si invoche-

rebbe I'elezione
diretta dei sena-
fori».

Tra le obiezio-
ni di chi invece
vorrebbe I'elezio-
ne diretta, c’e
quella che i con-
siglieri dovreb-
bero occuparsi
di Regione o di
Comune a tempo

, pieno, piuttosto
che avere un secondo o terzo lavoro
in Parlamento.

«8i potra organizzare il lavoro per
sessioni. Avrebbero un po’ di lavoro in
pits, il Senato non si riunirebbe cosi
Spesso»,

Se il Senato avra il diritto di richia-
mare qualunque legge per esaminar-
Ia, i suoi componenti dovrebbero
avere il tempo di seguire nel dettaglio
testi, emendamenti e deliberazioni
della Camera: un impegno gravoso.

«Se muovo una critica a Renzi, e che
non si sminuisce una riforma cosi
importante — come anche quella del
superamento delle Province — facen-
done una questione di “risparmi”: ha
una vena un po’ populistica. E un pro-
blema di efficienza democratica, non

di riduzione dei costi».

I nuovi senatori dovrebbero avere
una remunerazione?

«Penso di si, un’indennita, un rim-
borso spese... Ma non ¢ il problema
piii importante. Saranno 148, € gia un
numero ridottos.

Si apprende che il Senato manter-
rebbe gli stessi poteri della Camera
per le leggi costituzionali: dunque
anche questo sarebbe un cavallo di
Troia, richiamando Ia necessita di
senatori eletti direttamente?

«81, infatti questo & un punto di
debolezza del testox».

Con la riforma, a chi andrebbe la
seconda carica dello Stato?

«Al presidente della Cameta».

Daria Gorodisky
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Una riforma da riscrivere

di Beatrice Borromeo

emplificare?  Pur-
troppo la riforma del
Senato di Renzi fa il
contrario: crea un
meccanismo legislativo enor-
memente farraginoso che
mantiene le navette, i ping
pong e aumenta addiritturala
confusione”. Il giurista Gia-
nluigi Pellegrino boccia senza
rinvio il progetto di revisione
costituzionale su cui il pre-
mier sta puntando tutto il suo
capitale politico. E lo smonta
punto per punto. “Il governo
dice: per prima cosa dobbia-
mo semplificare I'iter di for-
mazione delle leggi”.
E invece?
La proposta prevede ben do-
dici modi diversi per una po-
vera legge di arrivare final-
mente in porto.
Per esempio?
In parte & mantenuto l'iter at-
tuale, di bicameralismo puro,
che paradossalmente & 'uni-
ca parte chiara. Perché poi c’é
un nuovo bicameralismo
confusionario: entrano in
gioco mille variabili a secon-
da che il Senato decida o me-
no diintervenire; e poi, anche
quando annuncia di voler in-
tervenire, puo decidere poi di
non farlo.
Sembra un pesce d'aprile.
Ma non é finita. Perché se il
Senato interviene a quel pun-
to si aprono molte altre ipo-
tesi, differenziate in base ai la-
bili confini delle materie. La

ILPUTERE
DISTOPPARE
Palazzo Madama

potra bloccare buona
parte dei provvedimenti
Sindaci e presidenti

di Regione, poi, sono
eletti per amministrare

non per legiferare

Camera a sua volta potra ade-
guarsi al Senato, oppure non
farlo, oppure ancora farlo in
parte. Con esiti diversiin base
alle materie e alle maggioran-
ze da raggiungersi. E le na-
vette ripartono.. Il caos, cosi,
¢ garantito.

Quindi il Senato mantiene un
peso rilevante.

Direi ancora decisivo nel pro-
cesso legislativo. Ed inoltre
confuso.

Ma la Camera, in casi speci-
fici, avra un ruolo prioritario.
Anche in quelle situazioni un
passaggio dal Senato & co-
munque previsto. E comun-
que ¢’¢ una serie di materie
rilevanti nelle quali linter-
vento del Senato crea un vin-
colo per la Camera, perché
essa puo resistere alla richie-
sta del Senato solo con una
maggioranza qualificata.

E quindi?

Questo comporta moltissimi
problemi. Una delle ragioni
per cui si vuole riformare il
titolo V della Costituzione ¢
che il riparto per materie non
ha funzionato: decidere ogni
volta a che materia apparten-
ga un argomento che spesso ¢
trasversale, & cosa complica-
tissima, dato che i confini del-
le materie sono in sé labili. E
loro cosa fanno? Prendono
questo stesso sistema falli-
mentare e lo usano per de-
cidere quale di questi com-
plicatiiter legislativi vada ese-
guito e se scatta o no il vin-
colo determinato dallinter-
vento del Senato. Insomma,
riproducono le patologie del

titolo V nelliter legislativo.
Poi dicono che il Senato non
avra voce in capitolo sull’ap-
provazione delle leggi di bi-
lancio...

Non & cosi'?

No. Mentono: il Senato avra
capacitd d’interdizione anche
sulla legge di bilancio. Puo
creare un vincolo che puo di
fatto impedire alla Camera di
varare la legge finanziaria co-
si come la vorrebbe.

Vede altri problemi, oltre alla
confusione?

C’¢ il paradosso di un Par-
lamento eletto con una legge
incostituzionale che pero
vorrebbe essere costituente.
Nessuno sottolinea che alla
Camera stanno tenendo ben
nascosto il ricorso contro i
148 nominati con il premio
illegittimo; ricorso che dopo
la sentenza della Consulta
puo solo essere accolto facen-
do entrare in parlamento chi
vi ha diritto al posto di chi ci
sta abusivamente. E una con-
dizione minima per mettere
mano alla Costituzione.

C'@ una questione democrati-
ca anche per quanto riguarda
la riforma del Senato?

Si, perché tutto questo pastic-
cio ¢ enormemente aggravato
dal fatto che nella primaria
funzione legislativa una Ca-
mera democraticamente elet-
ta dai cittadini viene interdet-
ta da un Senato non eletto e
privo di rappresentanza de-
mocratica.

Sara composto da presidenti
di Regione, Sindaci e cosi via.
Che infatti non sono eletti per

“Con quel nuovo Senato
farele leggi sara un caos”

legiferare, ma per ammini-
strare gli enti locali. E poi,
mentre la Camera avra una
maggioranza politica, il Sena-
to ne avra una del tutto oc-
casionale, perché frutto di
nomine. Si paralizza tutto
con due maggioranze diverse.
Un disastro.

Quindi il superamento del bi-

cameralismo paritario non
c'ée?

C’¢ solo nel titolo della rifor-
ma. Ma ¢ smentito dal con-
tenuto del testo dove & in par-
te mantenuto e in parte no-
tevolmente complicato.

Il capo dello Stato da' I'assist
a Renzi: “Improrogabile supe-
rare il bicameralismo".

Si rendera conto che non &
affatto superato. Ammesso
che arrivi la riforma al Qui-
rinale, perché come il mo-
struoso Italicum che da piu
deputati se prendi meno voti,
sembra fatta per non arrivare
mai porto. Se sostieni che le
leggi le debba fare una Ca-
mera sola, poi devi essere
conseguente. Altrimenti con-
senti il saldarsi di resistenze
giuste a quelle conservative.
Chi fa una rivoluzione a meta
si scava da solo la fossa. Nel
frattempo non si fa cio che
sarebbe possibile implemen-
tare subito, ad esempio, sul
fronte delle spese, il taglio
delle indennita.

Ma il premier ci crede: dice
che se non passa la riforma
molla tutto, si ritira dalla po-
litica.

Come direbbe Renzi stesso,
“ce ne faremo una ragione.”
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Un esercito eterogeneo
prova a formare
un fronte conservatore

™+ ulla carta, I'armata che si prepara a contrastare la
' riforma del Senato & possente; almeno dal punto
di vista numerico. Include un pezzo, seppure mi-
noritario, del Pd. Poi il grosso di Forza Italia. 11
Movimento 5 Stelle di Beppe Grillo. E una fillera
che atb:aversa i partiti minori. L’uscita nei giorni scorsi di
Pietro Grasso, seconda carica dello Stato, le ha dato anche
un’importante sponda istituzionale. Eppure, a ben guar-
dare si tratta di un esercito tutt’altro che compatto. Trop-
po eterogeneo per riuscire a invertire una rotta che Palaz-
zo Chigi non sembra disposto a cambiare. E messo in mo-
ra di fronte all’'opinione pubblica da un Matteo Renzi che
addita gli avversari come conservatori e difensori dello
status quo; e che da Londra precisa di essere critico con
Grasso soprattutto perché «dice cose che non condivi-
do».

Per questo, almeno di qui alle elezioni europee di mag-
gio, non si riesce a vedere come uno schieramento tra-
sversale del genere possa opporsi fino in fondo alla stra-
tegia che prevede lo smantellamento del Senato; e, di fat-
to, la fine del bicameralismo. Anche perché dal Quirinale
un Giorgio Napolitano sempre piu distaccato dalle diatri-
be politiche ha mostrato di appoggiare il processo di ri-
forme. Il senatore Vannino Chiti ha annunciato una legge
costituzionale presentata con un gruppo di parlamentari
del Pd, che prevede il dimezzamento dei membri della
Camera e una riduzione a 100 del numero dei senatori.
Puo sembrare un’offensiva per smontare lo schema del
governo. In realta, & uno strumento per tentare di strap-
pargli qualche concessione.

Quando Chiti spiega che
spettera solo all’assemblea di
Montecitorio il voto di fiducia
e I'approvazione dellalegge di

Da FI ai grillini bilancio, e che i senatori sa-
: il ranno eletti nelle Regioni, ac-
al Senato I’HIZiaIlO coglie implicitamente quasi
le prove di tutti i «paletti» piantati da
resistenza Renzi. Il ministro delle Rifor-
s , Maria Elena Boschi, d'al-

alle riforme e, Lata hera soscn

tronde, ha ripetuto anche ieri
che «il punto imprescindibi-
le» & che i senatori non abbia-
no una legittimazione elettorale diretta. Si insiste in ma-
niera quasi ossessiva sull’esigenza di «accelerare». Altri-
menti, martella Renzi, «la classe politica é finita».

Forza Italia annuncia con Renato Brunetta che non vo-
tera «il pasticcio» preparato dal presidente del Consiglio.
E non si fermano le ironie sugli annunci renziani non se-
guiti, & 'accusa, da risultati tangibili. Eppure, contestual-
mente Il Mattinale, bollettino quotidiano e ufficiale del
partito, fa filtrare la richiesta di un secondo incontro tra il
capo del governo e Silvio Berlusconi. Motivo: ricontratta-
re un accordo oggi interpretato da Renzi a proprio favore:

una richiesta che sottolinea le difficolta berlusconiane e
la volonta di non rompere comunque. C'¢ di mezzo il «si»
all'Ttalicum, il nuovo sistema elettorale che FI vorrebbe
approvare prima della riforma del Senato.

A schierarsi apertamente e frontalmente contro lo
schema Renzi, per quanto controverso, & soltanto Beppe
Grillo, convinto che il Senato vada riformato e asciugato
per ridurne il costo. «Ma ci vuole un organo di controllo
oltre la Camera», aggiunge. Il problema, pero, & che la di-
scussione si sta concentrando sulla fine del bicamerali-
smo. E chiunque mostri di avere delle remore viene addi-
tato come un conservatore: a cominciare dallo stesso
Grillo. L'unica previsione plausibile & che la bozza prepa-
rata in fretta dal governo uscira un po’ cambiata dalla di-
scussione; ma non nei punti ritenuti qualificanti. Per il
resto, 'asse Pd-Berlusconi tende ad andare oltre: chissa,
magari anche nella prospettiva dell’elezione del succes-
sore di Napolitano. Forse & una questione di mesi e non di
anni: sempre che le riforme si facciano.
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Osare pitt democrazia

BARBARA SPINELL

picciolirsi, acausadellacrisi? Eandandoal-

I A DEMOGCRAZIA deve cambiare forma e rim-

a sostanza: ¢’€ un tempo per la democra-
zia e uno per ’economia — come ¢'é un tempo
per piangere e ridere, per demolire e costruire |
— diversi I'uno dall’altro e concepibili solo in

successione?

GIUDICARE da quel che
accade in Italia si di-
rebbe che questosiail
convincimento di chi
governa, quando non riesce a
fronteggiareil degrado demo-
cratico nei modi che scelse il
cancelliere Willy Brandt, inun
altro momento critico della
storiarecente.

«Quel che vogliamo & osare
pitdemocrazia», disse Brandt
il 28 ottobre 1969, e promise
metodi di governo «piu aperti
ai bisogni di critica e informa-

zione» espressi dal-

la societa, «piu di-
scussioni in Parla-

mento», e una per-
manente concerta-

zione «con i gruppi
rappresentativi del

popolo, in modo che

ogni cittadino abbia

la possibilita di con-

tribuire attivamen-

te alla riforma dello

Stato e della so-

cieta». Ai cittadini si
chiedeva piu re-
sponsabilita (specie

ai giovani contesta-

toridel ‘68): maido-

veri s'iscrivevano in

una democrazia pit

estesa, partecipata.
Nonsembravada-
noinquestosensole

riforme costituzio-

nali del Premier Pd,
néleparoledichigli

evicino, riportatesu

questo giornale da Claudio Ti-
to: «Per governare efficace-
mente nel XXI secolo serve so-
prattutto velocita: approva-
zione o bocciatura rapida dei
disegni di legge e capacita di
mantenere lasintonia con tut-
ti i componenti della squa-
dra». Velocizzare, semplifica-
re, dilatare i poteri dell’esecu-
tivo: questi gli imperativi.

Cambiano le sequenze, perfi-
no i vocaboli: priori-
tariadiventalarapi-
dita, e i ministri so-
no «componenti di
squadre».

Renzi non e il pri-
mo a dire queste co-
se, né 1'Italia & I'uni-
ca democrazia debi-
litata dalla crisi. So-
nospesso cosi, gliin-
terregni: cisi conge-
da dal vecchio
ordine, ealsuoposto
se ne insedia uno
che solo in apparen-
za rispecchia le mu-
tazioni in corso.
Ovunque i governi
sentono chela terra
trema, sotto di loro,
e imputano il terre-
moto a una demo-
crazia troppo lenta,
aelezionitroppo fre-
quenti. Denunciano
a ragione la fatica

dell’azione, ma si guardano

dallo smascherarne i motivi
profondi. La perdita di sovra-
nita e il trasferimento dei po-
terireali verso entita interna-

-zionali spoliticizzate sono il

problema, noni«lacci» interni
che sono la Costituzione, i sin-
dacati, addirittura il suffragio
universale. Il farmaconon &la
velocita in sé, ma il cambio di
prospettiva. L’equivoco & ben
spiegato dal sociologo Zyg-
munt Bauman: la crisi del go-
vernare é indubbia, «benché
in definitiva sia una crisi di so-
vranita territoriale» (Repub-
blica29-3).

Renzi non smaschera i mali
autentici, quando propone
I'accentramento crescente

dei poteri in mano all’esecuti-
vo, la diminuzione degli orga-
ni eletti dal popolo; lo svigori-
mento di istituzioni e associa-
zioni nate dalla democrazia:
Senato in primo luogo, ma an-
che sindacati e perfino soprin-
tendenze (il cui scopo & quello

dioccuparsidel patrimonioar-
tistico italiano resistendo ai

privati). Una delle sue frasi-

emblematiche é: se Cgil o Con-
findustria s’oppongono, «ce
nefaremounaragione».Itrau-
micisaranno, maallalungala
loro razionalita sara chiara.
C’é una differenza, fra la sua
accelerazione e quella di
Brandt.

Scansare gli ingombri della
democrazia & una tentazione
ormai antica in Italia. Comin-
cio la P2, poi seguita da Berlu-
sconi. Ma il pericolo di una
bancarottadelloStato, eicosti
di una politica colpita dal di-
scredito, hanno dato pia forza

a queste idee, seducendo go-.

verni tecnicie anche il Pd. Me-
morabilefuladichiarazionedi
Monti, intervistato dallo Spie-
gel il 5 agosto 2012. Accen-
nando ai veti opposti dai Paesi
nordici alle decisioni europee,
e al mandato affidatogli dalla
Camera (difendere a Bruxel-
lesgli eurobond), disse: «Capi-
sco che debbano tener conto
del loro Parlamento, ma ogni
governo ha anche il dovere di
educare le Camere. (...) Se io
mi fossi attenuto in maniera
del tutto meccanica alle diret-

tive del mio Parlamento, non
avrei mai potuto approvare le
decisionidell’ultimoverticedi
Bruxelles. Se i governi si la-
sciano totalmente ingabbiare
dalle decisioni dei Parlamenti
senza preservare la propria li-
berta di agire, avremmo lo
sfaldamento dell’Europa».
Renzi dunque completa ra-
gionamenti gia in circolazio-
ne, e li trasforma in «spirito
del tempo». Quel che non ave-
va previsto, era la critica che
sarebbe venuta dal presiden-
tedel Senato Pietro Grasso, ol-
tre che l'allarme creatosi fra
costituzionalisti come Gusta-
vo Zagrebelsky e Stefano Ro-
dota. La riforma potrebbe in-
debolirelademocrazia, sostie-
neGrassonell’intervistaaLia-
naMilellasu Repubblicadido-

menica. Mutare ilruolo del Se-
nato e abolire le Province &
importante, ma qui si stanno
facendo altre cose. I1 Senato
resta, solo che cessa di essere
elettivo. E restano di fatto le
Province, anch’esse non piu
elettive ma governate da diri-
genti cornunali.

I’ambizione é liberarel'Ita-,
lia dai lacci che 'imbrigliano,
ma la paralisi decisionale non
si supera riducendo gli organi
intermedi creati per servire
l'interesse generale, o ren-
dendolinonelettivi. Tantome-
no pud imbarcarsi in simile
impresa un Parlamento certo
legale, ma che la Consulta ha
sostanzialmente delegittima-
to giudicando incostituziona-
leilmodoin cui & stato eletto.

Piu fondamentalmente,
I'impotenzadei governinonsi
sormonta ignorando il male
scatenante che & appunto la
lorodipendenzadaimercati, e
cioé da forze anonime, non
elette, quindi non licenziabili.
Sono loro a decidere il lecito e
Iillecito. E stata la JP Morgan
a sentenziare, in un rapporto
del 28-5-13, chel'intralcio, nel
Sud Europa, viene da costitu-
zioni troppo influenzate dal-
I’antifascismo postbellico: co-
stituzioni «caratterizzate da
esecutivi e stati centrali debo-
li, dalla protezione dei diritti
del lavore, dal diritto di prote-
sta contro ogni mutamento
sgradito dello status quo».

Cosi come dalla crisi euro-
peasi esce con piu Europa, an-
che dalla crisi delle democra-
zie si esce con pitt democrazia.
Lo disse fin dall’'800 Tocque-
ville, esaminando i difetti del-
le societa democratiche. Si
esce ampliando i sistemi del
check and balance, dei con-
trolli e contrappesi: frenando
con altripoterilatendenzadel
potere a straripare. I continui
conflitti sociali e istituzionali
sonounrischio delle democra-
zie, non una maledizione. Sha-
razzarsene con leggi elettora-
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li non rappresentative o elu-
dendo le obiézioni («ce ne fa-
remo una ragione») sfocia nel
contrario esatto di quel che si
vuole: i conflitti inacidiscono,
I'opposizione non ascoltata di-
simpara a trattare. Resta il
rapporto diretto fra leader e
popolaq, nondissimiledall’»un-
zione» plebiscitaria di Berlu-
sconi. E Renzi neppure & un
Premier eletto. Quando parla
di «promesse fatte agli italia-

ni», non si sa bene a cosa si ri-
ferisca.

Salvare le costituzioniin un
solo Paesenon épossibile: que-
sto & vero e andrebbe detto.
Occorre che 'Europa e il mon-
do si dotino di strumenti de-
mocratici per governare pote-
ri gia sconnessi dalle sovra-
nitaterritoriali: gliinteressifi-
nanziari e commerciali,
l'informazione, il commercio

Ovunque , A g
Vunque [ ambizione &
1gover liberare I'ltalia

sentono chela dailacciche
terratrema .o liano
sottodiloro mala geuralisi
eimputano decigionale
il terremoto .
Auna non sisupera
democrazia ndgcendo_
gliorgani
troppo lenta . di
eaelezioni mgam:je l!
frequenti orendendoli

non elettivi

della droga e delle armi, la cri-
minalita, il terrorismo. Manca
un ordine nuovo cheli control-
li, e cui i cittadini aderiscano
non pit nazionalmente (& im-
possibile) ma per patriotti-
smo costituzionale, come pre-
conizzatonel ‘79 dal filosofo li-
berale Dolf Sternberger, pri-
ma che Habermas resuscitas-
se il concetto. Manca uno spi-
rito cosmopolita della
democrazia: qui & il cambio di

prospettiva. L'Europa potreb-
be incarnarlo, se agisse come
argine contro le crisi delle de-
mocrazie nazionali, e al con-
tempo contro l'arbitrio dei
mercati. Pit democrazia e pit
governabilita non si escludo-
no avicenda; nonsiconquista-
no «in sequenza». O si realiz-
zanoinsieme, operderemol’u-
nael’altra.
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La riforma costituzienale. Sidelinea un sistema pill chiaro: Camera bassa rappresentativa dell'indirizzo politico e Camera alta delle Autonomie con funzione di controllo

Senato, i tre miglioramenti necessari

di Francesco Clementi

lea iacta est, si potrebbe
Adire. Draltronde, con la
. presentazione da parte
del Governo del ddl per la revi-
sione costituzionale di oltre 40
articoli della Parte II della Co-
stituzione, comincia una nuo-
va fase - si spera decisiva - di
una legislatura che non puod
non caratterizzarsi per le rifor-

me politico-costituzionali, in’

ragione di un esito elettorale
senza vincitori; una condizio-
ne drammatica - ma perfetta -
perché tutti i partiti rinuncino
forzatamente - un po’, almeno
perunpo’-ailorointeressipar-
ticolari per perseguire un inte-
resse generale, perridurreipo-
teri di veto in favore delle op-
portuniti e della crescita.

Il governo Renzi, con sano e
concreto realismo, raccoglien-
do quanto di pilt condiviso vi &
stato nelle proposte degli ultimi
goanni (fino ad arrivare allarela-
zione della Commissione per le
riforme costituzionali del Go-
verno Letta), sembra farsi cari-
codiqueste esigenze, approvan-
do un testo che, con il supera-
mento del bicameralismo pari-
tario, la revisione del Titolo V

IRITOCCHI

Vanno rafforzati i quorum
per elezione del capo dello
Stato, Palazzo Madama filtro
di accesso alla Consulta, no
ai 21 membri scelti dal Colle

suirapportitralo Statoele auto-
nomie, la riduzione del numero
deiparlamentari, il contenimen-
to dei costi di funzionamento
delle istituzioni e la soppressio-
ne del Cnel, mira dritto al cuore
del problema: quello, appunto,
diunPaese chenoncrescee che
non aggancia la ripresa, ormai
chiaramente anche a causa di
una struttura istituzionale ina-
deguata alla modernitd che il
tempo di oggi impone.

Come affronta questa sfida?
Due sono le aree principali di
intervento. )

Innanzitutto, si prevede lari-
strutturazione dell’allocazione
territoriale del potere, cioé un
intervento sulla forma di Stato,
tanto modificando l'assetto di
un bicameralismo piucchep-
perfetto, che & ormai un vero
unicum mondiale, quanto mo-
dificandoirapportitracentroe
periferia delineati nel Titolo V
della Costituzione, anche in vi-
stadiunamaggiore europeizza-
zionedel Paese. In secondo luo-
go, si mira asemplificare e ara-
zionalizzare I'assetto istituzio-
nale, attraverso la riduzione
del numero dei parlamentari,
la soppressione del Consiglio
nazionale dell’economia e del

lavoro e la razionalizzazione
dei costi di funzionamento del-
le istituzioni.
Quale¢ilportatodicio? Side-
linea un sistema piu chiaro, cer-
tamente. Conla CameradeiDe-
putati, eletta direttamente, che
é rappresentativa dell'indirizzo
politico sull’asse del continuum
corpo elettorale-maggioranza-
governo, tipico delle grandi de-
mocrazie europee di tipo parla-
mentare; e con un Senato delle
Autonomie che, rappresentan-
do la forma di Stato, diviene il
centro nevralgico e strategico
tanto di organizzazione e pro-
grammazione delle scelte delle
Autonomie del nostro Paese tra
ordinamento statale e Ue, quan-
toluogo del controllo della poli-
tica, delle politiche pubbliche e
dei loro effetti nellordinamen-
to. Pur essendo stati gia risolti
molti problemi, avendo con in-
telligenza anticipato pubblica-
menteiltesto primadiapprovar-
loufficialmente, rimangono evi-
dentemente delle aporie, in par-
ticolare lungo tre linee di inter-
vento: riguardo alle elezioni "di
garanzia", vanno rafforzati i
quorum per I'elezione in seduta
comune (e la messa in stato di
accusa) del Presidente dellaRe-

pubblica e per l'elezione dei
componenti del Csm, amaggior
ragione se - come i pil1 auspica-
no-saraapprovata perlaCame-
ralalegge elettorale "a maggio-
ranza certa", il cosiddetto Itali-
cum; sul piano, invece, delle ga-
ranzie costituzionali, sarebbe
utile che il Senato potesse eser-
citare un filtro preventivo di ac-
cesso alla Corte costituzionale
da parte delle Regioni, in modo
tale da convogliare su di sé le
scelte decisive e, del pari, non
"ingolfare"” nuovamente la Cor-
te. Infine, per lasciare aperta la
societd italiana a tutte le istanze
che verranno, sarebbe utile in-
trodurre con intelligenza uno
strumento come i referendum
propositivi.

Ultimo - ma non ultimo - ri-
guardo allacomposizione: in un
Senato delle autonomie, ventu-
noillustri cittadini nominati per
sette anni dal Presidente della
Repubblica non hanno senso,

“"inquinando" I'idea prima della

riforma, ossia quella di avere un
organo che rappresenti le auto-
nomiediquestoPaese. D'altron-
de, tutto pud esser fatto tranne
che unariforma che non sia uni-
voca, chiaraed omogenea.
’@C lementif
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Gli idealisti
con il broncio

L. COMMENTO

MASSIMO ADINOLFI

L’appelioc promosso da Gustavo
Zagrebelsky, Stefano Rodota,
Roberta De Monticelli e altri
illustri professori contro il
disegno di legge costituzionale
approvato dal governo é stato
subito adottato dal Movimento 5
Stelle: che cosa significa questa
cosi repentina adesione?Che
Grillo e Casaleggio sono i
migliori custodi dei valori della
Carta? E alquanto improbabile.

Nell’intervista televisiva di qualche giorno fa Beppe
Grillo ha detto a chiare lettere che lui € a favore del
vincolo di mandato peri deputati eletti, ed & diffici-
le trovare un altro punto che pitl confligge con I'ispi-
razione parlamentare della nostra Costituzione.
Dunque non si tratta di sacro rispetto per la Costitu-
zione: almeno non da parte di Grillo. Allora cosa
vuol dire questa cosi vistosa convergenza di vedute?
Che i Cinque Stelle condividono I'allarme lanciato
dai firmatari: la riforma proposta da Renzi rappre-
senta una minaccia per la democrazia, delinea una
deriva di tipo plebiscitario, contiene i germi di un
nuovo autoritarismo, assegna «poteri padronali» al
premier.

Se i firmatari avessero provato a dire un’altra
cosa: che cioé il progetto licenziato dal governo si
inserisce nel solco di quell’interpretazione degli isti-
tuti della democrazia rappresentativa che punta a
esaltare il momento della decisione rispetto a quel-
la della mediazione - se avessero detto qualcosa del
genere, senza gridare alla dittatura incombente,
avrebbero offerto un pil utile contributo alla di-
scussione. Pilt 0 meno condivisibile ma sicuramen-
te pil utile. In una discussione del genere, vi pud
trovare senza difficoltd spazio una riflessione sul
bicameralismo, o sulla composizione del nuovo Se-

nato delle Autonomie, sul
voe rapporto fra legge elettorale

e natura e funzione delle Ca-
mere, e spazio anche 'ap-
prezzamento di punti meno
controversi, su cui anzi c’é
gidunlargo consenso:la sop-
pressione del Cnel, la rifor-
ma del Titolo V sulle compe-
tenze degli enti locali. Inve-
ce no: si é preferito indicare
un pericolo, anzi: «quod peri-
culosum maxime», il pit
grande dei pericoli, quello di
un colpo mortale inferto alla
democrazia. Il disegno di leg-

ge € divenuto cosi non una riforma, ma il principio
della sovversione dell’ordine costituzionale.

Sul piano politico, le conseguenze sono persino
piu significative, perché I’'appello ha, di fatto, la pre-
tesa di bollare come di destra (anzi, autoritario, an-
zi plebiscitario, anzi padronale) un simile progetto
di riforma, rivendicando per sé la rappresentanza
della sinistra. Ma I’adesione grillina dimostra inop-
pugnabilmente tutt’altra cosa, e cioé che I'appello
non fa che dividere una certa sinistra «ideale», o
«morale» (posto che I’espressione abbia un senso,
ed il fatto che pretenda di averlo &€ probabilmente
parte della crisi della sinistra) dalla sinistra politica
reale, quella che si trova ad essere rappresentata in
Parlamento e nel governo, e che prova piuttosto a
sconfiggere, che non ad allearsi con il populismo
antiparlamentare dei Cinque Stelle. Sinistra ideale
contro sinistra reale, dunque. Con un corollario he-
geliano, pero: che razza di ideali sono questi, che
non vogliono mai saperne di realizzarsi, ma esisto-
no solo per disprezzare quello che ¢’é?

E vero che le cose mutano. Fino agli anni Settan-
ta, il discorso prevalente in tema di Costituzione, a
sinistra e nel dibattito pubblico, era quello relativa
alla mancata sua integrale attuazione. Dagli anni
Ottanta, si impone invece la retorica della Grande
Riforma, e si susseguono tentativi, spesso inconclu-
denti, di cambiare la Carta. Il carattere incoativo di
questi tentativi non fa che alimentare la virulenta
polemica contro il ceto politico. Polemica che dun-
que si nutre non del successo, ma del fallimento di
quei tentativi.

Pud non piacere, ma gli appelli a la Zagrebelsky
non battono affatto in breccia quella retorica, che
nel frattempo si & fatta senso comune e terreno ef-
fettivo di confronto politico; si limitano invece a
perpetuare la polemica, scommettendo non su even-
tuali riuscite ma su ennesimi fallimenti. Come se
intanto non fossero passati trenta, quarant’anni, e
diverse legislature, come se non fosse cambiato I’in-
tero panorama politico, come se lo stesso assetto
costituzionale, elettorale, regolamentare fossero ri-
masto sempre uguale a se stesso, € come se non st
imponesse ormai come indifferibile un compito di
ricostruzione dei rapporti politici, primo fra tutti il
rapporto di fiducia coni cittadini. Non si pud mette-
re il broncio ai propri tempi senza riportarne dan-
no, diceva Robert Musil. Invece di accettare il terre-
no del confronto, quelli dell’appello hanno messo il
broncio.

Speriamo che non sia la sinistra nel suo comples-
so a riportarne il danno maggiore.
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Il (brutto) sogno
di un vecchio
democristiano

PAOLO CIRINO POMICINO

aro direttore da qualche tempo sono
tremendamente confuso. Le scrivo
perché la sua Unita € rimasto I'ultimo
giornale di un sistema politico scom-
parso e perché neisuoi decenni di vita
¢ stato sempre il principale punto di

riferimento della sinistra politica e democratica.
Questo splendido e lussureggiante riformismo
messo in campo da un allievo di don Mazzolari e di
Giorgio La Pira mi inorgoglisce e ad un tempo mi
lascia perplesso. Per spiegare meglio la mia confusio-
ne devo raccontarle un sogno di qualche giorno fa.
Ero in un’assemblea di giovani e illustravo gli effetti
del combinato disposto delle due principali riforme
oggi in discussione, la legge elettorale e quella del
Senato. La camera alta, dicevo ai ragazzi, non sara
pil composta da donne e uomini eletti dal popolo ma
da sindaci e presidenti di Regioni e da una rappresen-
tanza delle assemblee regionali e comunali definita
dagliaccordiche farannoi gruppi, da Palermo a Mila-
no, da Torino a Napoli. A questi rappresentanti locali
si aggiungerebbero 21 componenti scelti dal Capo del-
lo Stato. Questa eliminazione del voto popolare deter-
mind qualche smorfia dei ragazzi in prima fila che,
dopo un po’, strabuzzarono gli occhi sentendo che il
futuro Senato regional-comunale perdeva le sue fun-
zioni principali, dalla legislazione ordinaria al voto di
fiducia al governo. Una sorta di Camera dei Lord sen-
zaiLord, miinterruppe una ragazza impertinente in
prima fila. Feci finta di non sentire e cominciai a par-
lare del nuovo made in Italy, I'Ttalicum, originalita di
stampo latino. Questa nuova legge elettorale, dissi,
garantisce la governabilita perché da alla coalizione
che raggiunge il 37% la maggioranza assoluta
dell’'unica camera rimasta, grazie al premio del 15%.
1 governo, aggiunsi, ha recuperato tutte le culture
europee perché mentre i tedeschi hanno un solo ele-
mento maggioritario, 1a soglia di accesso al 5%, gli
spagnoli le circoscrizioni piccole e gli inglesi i collegi
uninominali maggioritari, il governo li ha messi tutti
e tre insieme € non volendo i collegi uninominali, fon-
ti di sorprese non sempre piacevoli, ha messo al loro
posto le liste bloccate e un premio di maggiorana del
15%! E subito quell’antipatica in prima fila insorse
«ma come, ancora le liste bloccate? Cio¢ non votiamo
nemmeno per i deputati? Ma questa non ¢ la cultura
del senatus populusque romanus, questa ¢ la tradizione
velenosa dei Borgia che fece grande Firenze e rovind
il papato!». Ancora una volta feci orecchie da mercan-
te e continuai sostenendo che poiché all’appello man-
cavano i francesi fu recuperata la loro cultura eletto-
rale mettendo un secondo turno di ballottaggio qualo-

ra nessuna delle coalizioni avesse raggiunto il 37%.
Grande lungimiranza italica. Nelle altre democrazie
europee le maggioranze di governo si fanno in parla-
mento con le forze elette dal popolo sovrano (vedi
Germania, Gran Bretagna, Spagna) noi invece col bal-
lottaggio di fatto abbassiamo la soglia per dare quel
premio che ci piace tanto. Ma chi fa le liste bloccate?
Domandd la ragazza in prima fila. Il segretario con la
suadirezione, risposi subito, e quella di contro «ma la
vita democratica dei partiti non é stata ancora disci-
plinata secondo l'articolo 49 della Costituzione e
quindi pud esserci la dittatura del 51% senza che gli
elettori possano essere il contrappeso democratico
con il proprio voto». Ragazzi basta, siamo dinanzi a
un grande processo riformatore, riformatore, rifor-
matore... mi svegliai madido di sudore e ricordai.
Una camera sola, il governo dato, ora e sempre, auna
minoranza, il voto popolare abolito per i legislatori e
lasciato solo per i tanti Fiorito e i suoi compagnucci
sotto tutte le latitudini, il tutto condito da cortesi ulti-
matum temporali dati al Parlamento della Repubbli-
ca. Diciamo la verita, dissi, tra me e me, il vecchio
onorevole Acerbo non ebbe questo coraggio e men-
tre riflettevo mi risuonavano nelle orecchie senatus
populusqueromanus, «il veleno dei Borgia» e «il manico-
mio di San Salvi a Firenze», dove mi specializzai in
malattie nervose e mentali tanto tempo fa.

Ecco, caro direttore, la grande confusione. E in
campo una modernizzazione del Paese o una nuova
stagione autoritaria, visto e considerato che si poteva-
no piu facilmente ridurre il numero dei senatori la-
sciando il voto popolare, modificarne le funzioni co-
stringendo Camera e Senato a legiferare nelle com-
missioni in sede redigente, introdurre la sfiducia co-
struttiva per la stabilita ed evitare che a governare
fosse sempre una minoranza cosi modesta? Grazie
dell’ospitalita, sperando che intellettuali e senatori

ritrovino quella sapienza e quel coraggio antichi per
decidere in piena liberta cid che davvero ¢ meglio per
I'Ttalia.

For:

11 (brutio) sognoe
di un vecchio

alia minaceia un «Vietnam

per trattare ancora. A tutto campo
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Dalla rivoluzione alla conservazione (delle poltrone)

La svolta dc di Grillo: Senato a vita

di MARIO GIORDANO

Dovevano aprire il Parlamento come una sca-
tola di tonno. E invece ne sono diventati (...)

(...} 1 custodi pilt severi. 1l Se-
nato? Non si tocca. Il bicame-
ralismo? Giu le mani. La pa-
rita tra le due aule? E sacra.
Benvenuti nel mondo della
Democrazia Cristian-Grillina,
il Movimento Cinque Stelle e
Una Balena (ovviamente
bianca), il vaffa-moroteismo,
le convergenze parallele al
tempo del meetup, Internet e
Fanfani, 'on line che profu-
ma di Rumor. Pensavate che
facessero la rivoluzione? Mac-
ché: sono diventati il pilastro
della conservazione. La Costi-
tuzione e immodificabile. E
Palazzo Madama sara trasfor-
mato in Fort Alamo. Tutt a
casa, come gridava Beppe
nelle piazze. Solo che la loro
casa, ormai, & diventata il pa-
lazzo. E, da 1i, chi li scaccia
piti?

11 ribaltamento & sorpren-
dente. Potevamo aspettarci
una posizione del genere dai
parrucconi, potevamo aspet-
tarcela da Gustavo Zagrebel-
sky (pensionato d'oro della
Consulta) e da Stefano Rodo-
ta, uno che bazzica il potere
da quando aveva i pantalon-
cini corti, e faceva il parla-
mentare quando i genitori dei
grillini dovevano ancora co-
noscersi. Ecco: da loro si, ci si
poteva aspettare un arrocca-
mento sulle barricate dell'im-
mobilismo. Ma quando ieri
mattina sul Corriere della Sera
& comparso l'articolo firmato
Luigi De Maio, giovane e
rampante deputato del Movi-
mento 5 Stelle, nonché vice-
presidente della Camera, che
difendeva a spada tratta il bi-
cameralismo perfetto, in mol-
t hanno fatto un salto sulla
sedia. E hanno pensato: che
succede? Anche nelle austere
stanze di via Solferino, si sono

messi a giocare con i pesci
d’aprile?

Macché. Quell’articolo non
era un pesce d’aprile. Espri-
meva la linea ufficiale del mo-
vimento. E cioe la difesa del
bicameralismo perfetto che
(cito) «rappresenta un virtuo-
s0 meccanismo tramite il
quale il Parlamento & in grado
di ponderare adeguatamente
le scelte complesse e delicate
che si trova ogni giorno ad af-
frontare». Dice proprio cosi.
Parole sue. Testuali. Scusate
se ve I'ho propinate, ma biso-
gna pur rendersi conto della
trasformazione radicale, della
mutazione genetica in corso,
un cambiamento totale che
riguarda anche il modo di
parlare dei Cinque Stelle. Ri-
cordate? Sono entrati in Par-
lamento con urla di guerra,

voci pesanti e roboanti, che
dicevano: sfasceremo tutto,
zombie, sterco secco, «omi-
nicchi e prendinculo». Adesso
siamo passati al «ponderare
adeguatamente» e altre for-
mule soffici come un bigne.
Come sono le scelte? «Com-
plesse e delicate». E il mecca-
nismo? «Virtuoso». E la scelta?
Da «ponderare adeguata-
mente». Quasi una musica.
Ma chi la sta suonando? Un
grillino o Forlani?

Dev'essere I'aria del Parla-
mento, ci saranno degli acari
nell’aria, o dei batteri mici-
diali che si trasmettono dalla
buvette al sangue, e provoca-
no l'insorgere del doroteismo
nel Dna di chiunque sieda in
quelle aule. Mica solo per il
linguaggio. Anche e soprat-
tutto per i comportamenti.
Prendiamo 1'ultimo caso,
sempre di ieri: il senatore Bar-
tolomeo Pepe che abbando-
na il movimento grillino per il
gruppo misto. Qual & il moti-

vo? Una battaglia ideale? La
difesa di un principio irrinun-
ciabile? La tutela dei cittadini
oppressi e offesiz Macché:
non gli hanno dato una pol-
trona. Quella di presidente
della commissione ecomatfie.
Lui pensava di averne diritto,
il Movimento no: insomma,
un tiramolla, una trattativa da
corridoio, perfetto intrigo bi-
zantin-democristiano che
ruota attorno al bene prezio-
so della cadrega.

E cadrega dopo cadrega, i
grillini sono arrivati a difen-
derle tutte, a cominciare da
quelle del Senato. Chi tocca
Palazzo Madama muore, il
bicameralismo va da Dio, e se
le leggi fanno avanti e indie-
tro da un’aula all’altra per
tempi infiniti, chi se ne im-
porta? Bisogna difendere le
istituzioni dall’attacco di chi
le vuol cambiare. E cosi i Cin-
que Stelle diventano le vestali
della conservazione, i guar-
diani del faro rotto, gli ultimi
custodi della palude. Sia chia-
ro: le riforme di Renzi hanno
molti difetti. Ma il difetto
principale, purtroppo, € che
sono ancora troppo poco in-
cisive, puri specchietti per le
allodole, titoli da pubblicare
sui giornali con fregatura al
seguito: il Senato diventa un
altro ente inutile (con 21 se-
natori nominati dal Presiden-
te della Repubblica), le Pro-
vince non spariscono ma al
massimo cambiano nome, gli
stipendi dei manager da 6 mi-
lioni di euro 'anno restano
intoccabili... E allora ci si
aspetterebbe, dal movimento
che voleva rovesciare tutto,
che puntasse su questi argo-
menti, che pretendesse da
Renzi meno fumo e piu arro-
sto, pill cambiamento e me-
no slide. Invece no: i grillini

difendono lo status quo. Pic-
coli democristiani crescono:
la Costituzione & sacra, il bi-

cameralismo pure e il lin-
guaggio si fa bizantino. «Tra

l'altro, qualora dovesse giun-
gere in porto la riforma si
creerebbero ulteriori proble-
mi», scrive Luigi Rumor Di
Maio. «Per esempio l'auto-
matica equivalenza etc etc
comporterebbe la necessita
di continui nuovi interventi
correttivi etc etc con un con-
seguente e ulteriore deterio-
ramento della qualita della le-
gislazione». E al «deteriora-
mento della qualita della legi-
slazione», scusatemi, sono
costretto a fermarmi perché
sento una forte, insopprimi-
bile (e forse insana) nostalgia
del «vaffar.
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Rodota sbraita
ma voleva
una sola Camera

di LUCIANO CAPONE
«Onorevoli colleghi, que-
sta proposta di legge costi-
tuzionale tende ad intro-
durre  nell’ordinamento
della Repubblica innova-
zioni ampie e profonde.
I’ambizione ¢ quindi mol-
to alta: trasformare la con-
formazione organica
dell'istituzione parlamen-
tare, sostituendo al vigente
bicameralismo paritario il
monocameralismo puro».
Non sono le parole (...)

(..) pronunciate in Parla-
mento da Matteo Renzi sulla
nuova riforma del Senato, ma
e il testo di una proposta di
totale abolizione del Senato
del 16 gennaio 1985 presen-
tata da diversi onorevoli della
sinistra tra cui l'allora depu-
tato comunista Stefano Ro-
dota. Non € un omonimo, ma
proprio lo stesso Rodota che
nel corso degli anni ha firma-
to decine e decine di appelli
contro i vari tentativi di rifor-
ma della Carta costituzionale
portati avanti da avversari
politici, prima Craxi poi Ber-
lusconi e ora Renzi. Riforme
definite di volta in volta pi-
duiste, golpiste o autoritarie.

QUALE GOLPE?

Proprio quest’ultimo ag-
gettivo e il cuore dell'ultimo
appello lanciato da Rodota,
insieme ad altri sacerdoti del-
la Costituzione, in opposizio-
ne alla riforma del Senato ed
intitolato «Verso la svolta au-
toritaria»: «Stiamo assistendo
impotenti al progetto di stra-
volgere la nostra Costituzione
- dice lappello diffuso
dall’associazione Liberta e
Giustizia - per creare un siste-
ma autoritario che da al Pre-
sidente del Consiglio poteri
padronali». La denuncia di
Rodota e degli intellettuali
stronca proprio il punto cru-
ciale della riforma: «Con la
prospettiva di un monoca-
meralismo e la semplificazio-
ne accentratrice dell’ordine

amministrativo, ['Ttalia di
Matteo Renzi e di Silvio

Berlusconi cambia
faccia. 1l fatto che

non sia Berlusco-
ni - prosegue
I'appello - ma il |
leader del Pd a
prendere in ma-
no il testimone
della svolta autori-
taria € ancora piul
grave perché neu-
tralizza l'opinione
di opposizione».

Parole durissime contro
una riforma - superamento
del bicameralismo perfetto e
trasformazione del Senato in
Camera delle autonomie -
che & molto piu soft della
completa abolizione del Se-

nato invocata circa 30 anni fa
dallo stesso Rodota. Quella

proposta di riforma e stata ti-
rata fuori su Twitter dal costi-
tuzionalista Stefano Ceccanti
(favorevole alla riforma-Ren-
zi) e diffusa dal sito del Fo-
glio.

ANALISI LUCIDA

In quella vecchia proposta
c’e un’analisi lucidissima dei
mali del bicameralismo per-
fetto e sono presenti conside-
razioni che potrebbero essere
tranquillamente pronunciate
oggi dagli «autoritari» Silvio
Berlusconi e Matteo Renzi:
«Le ragioni della scelta mo-
nocamerale sono connesse
ad esigenze attuali e molto
pressanti - si legge nella pro-
posta - troppi sintomi indu-
cono a supporre che sia in at-
to un’erosione grave delle ba-
si su cui si reggono le istitu-
zioni repubblicane». Insom-
ma il compromesso all’inter-
no dell’Assemblea costituen-
te non aveva prodotto «la Co-
stituzione pil bella del mon-

do» ma un  sistema
istituzionale inefficiente e pa-
ralitico ed era pertanto ne-

NESSUNA COERENZA Pur di colpire il Renzi
«berlusconianon, il professore calabrese e il partito degli
intellettuali rinnegano le loro posizioni passate

cessario attuare delle riforme
che assicurassero «efficienza
e rendimento in termini di
produttivita dei procedimen-
ti». Il deputato Rodota affron-
tava di petto la necessita di
una modernizzazione delle
istituzioni per renderle piit
adeguate alle esigenze di una
democrazia funzionante ed
indicava «l bicameralismo
“perfetto” all’italiana” come

l'ostacolo istituzionale che
“tende a frenare I'innovazio-

ne, operando per la perpe-
tuazione dell’esistente: og-
gettivamente per la conserva-
zione».

Oggi invece “Rodota il vec-
chio” dice al Fatto quotidiano
(intervista rilasciata giusto ie-
ri) che le idee di Renzi
sull’abolizione del Senato in-
troducono «elementi autori-
tari» e sono il frutto di «una
regressione culturale profon-
da». Regressione evidente-
mente figlia anche delle pro-
poste di “Rodota il giovane”.

B L'ambizione

e quindi molto alta:
sostituire al vigente
bicameralismo
paritario

il monocameralismo
puro

RODOTA IERI

B leideediRenzi
sull'abolizione del
Senato introducono
elementi autoritari

e sono il frutto di una
regressione culturale

profonda
RODOTA OGGI
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COME TOSARE I PARRUCCONI

11 Senato. Il lavoro. I contratti. Le coperture. Il Def. Il Pd. II dossier sulla giustizia.
I tagli. E poi le nomine (quelle grandi e quelle piccole). Cosa c’¢ sul taccuino di Renzi

di Claudio Cerasa

ic tac. Secondo lo spietato timer attiva-

to un mese fa da Matteo Renzi, i mesi
di aprile e di maggio coincideranno con la
fase politica piu delicata per il governo
Leopolda. Da questo punto di vista, quelle
che arriveranno saranno settimane chiave
per capire non solo che fine fara la legge
elettorale (Renzi vuole che sia approvata
entro il 25 maggio), non solo per capire se
davvero il governo riuscira a far approva-
re in Parlamento il ddl costituzionale di
riforma del Senato (Renzi vuole che sia ap-
provato in prima lettura entro il 25 maggio)
ma anche per capire come si muovera Ren-
zi su altri terreni significativi. Lavoro. Giu-
stizia. Coperture. Nomine. Fiscal Compact.
Def. Tasse. Semestre Europeo. Partito. Ab-
biamo indagato per alcuni giorni sul taccui-
no di Renzi, e sulle idee del presidente del
Consiglio per sfidare i famosi “signori del-
la conservazione”, e abbiamo appuntato in
questa pagina i dossier sui quali si misu-
rera la capacita del presidente del Consi-
glio di mantenere le promesse e presentar-

Il timing del governo, i due
piani sui contratti, l'idea del
Sulcis e le riforme da fare senza
guardare 1 sondaggi

si alle Europee forte di un buon consenso
popolare. Sono cinque punti. Cominciano
dal primo. Dall’argomento centrale. Da
quello affrontato piil a lungo ieri durante
I'incontro con David Cameron. Il lavoro.

Taccuino lavoroe. I dati sulla disoccupazio-
ne arrivati ieri dall’Istat - tasso di disoccu-
pazione al 13 per cento con un aumento
dell’l,1 per cento rispetto al 2013 - hanno
costretto il presidente del Consiglio Matteo
Renzi a trasformare il bilaterale con il pre-
mier inglese David Cameron in un tour di
presentazione della riforma del lavoro, con
cui il capo del governo italiano provera a
realizzare la sua promessa; portare il tasso
di disoccupazione sotfo ii 10 per cento entro
la fine della legislatura. Questa settimana
arriveranno in Parlamento i sei articoli del
ddl Delega sul lavoro e I'intenzione del go-
verno, in questo campo, & far perno su alcu-
ni punti precisi: introduzione del contratto
unico a tutele crescenti e riforma degli am-
mortizzatori sociali. Renzi é stato criticato
dal fronte sindacale del suo partito per aver
reso eccessivamente convenienti rispetto al

passato i contratti a termini e quelli di ap-
prendistato, e la sfida del presidente del
Consiglio sara trovare una nuova formula
capace di non tradire né I'impianto del ddl
né il fronte della minoranza del Pd (che nei
gruppi parlamentari, come ¢ noto, pesa an-
cora molto, e che sul terreno del lavoro, no-
nostante le molte divisioni interne tra gio-
vani turchi e cuperliani, si muove in modo
compatto). Come si fa? Le strade sono due.
La prima e quella di affiancare alla rifor-
ma dei confratti a termine una riforma pa-
rallela legata alle assunzioni a tempo inde-
terminato. L'idea & questa: costruire uno
sgravio fiscale del 15 per cento sui contrat-
ti a tempo indeterminato per incentivare le
imprese ad assumere dopo i tre anni i lavo-
ratori a termine. Lo sgravio del 15 per cen-
to dovrebbe essere distribuito cosi: 9 per
cento di risparmio per le imprese, 6 per
cento per i lavoratori in busta paga (a Pa-
lazzo Chigi qualcuno ha suggerito a Renzi
di rivedere anche il meccanismo dei licen-
ziamenti per ragioni economiche, per infro-
durre, come capita nel resto d’Europa, so-
lo I'indennizzo e non piu il reintegro in ca-
so di ricorso vinto dal licenziato, ma la pro-
posta al momento non convince il presi-

dente del Consiglio). La seconda idea ¢ in-

vece diversa, ¢ piit radicale e rappresen-

ta allo stesso tempo sia la linea della Cgil

sia quella pin antica di Renzi: abolizione
quasi totale dei contratti a tempo determi-
nato e istituzione di un unico contratto a
tempo indeterminato con protezione cre-
scenti (¢ la vecchia linea Ichino, diventata
oggi incredibilmente anche la linea Camus-
s0). Sul secondo fronte, invece, sul fronte
degli ammortizzatori sociali, a Palazzo Chi-
gi ¢’¢ una doppia tentazione. Non solo, co-
me gia annunciato da Renzi, iniziare un
graduale processo di rottamazione della
cassa integrazione in deroga ma anche an-
dare a infilare il bisturi in alcuni luoghi
che rappresentano bene anche 'immagine
del settore lavorativo drogato dagli aiuti
statali. Uno su futti: il Sulcis. Durante la
campagna per le primarie, il presidente del
Consiglio ha promesso che se sarebbe sta-
to eletto avrebbe fatto di tutto per evitare
che lo stato fosse impegnato nel finanzia-

mento (60 milioni di euro all’anno) di una
miniera non piu cosi utile come ai tempi di
Mussolini. Il dossier & all’attenzione del go-
verno. Ma vista la delicatezza del tema, e vi-
sta I'importanza di avere sondaggi a prova
di Grillo, sara difficile che Renzi affrontera
I’'argomento Sulcis prima delle Europee.
Ma chissa. ~

Taccuine giustizia. Sempre dopo le Euro-
pee, ovvero in una fase in cui il presidente
del Consiglio avra la possibilita di agire an-

che mettendo in agenda alcune riforme tan-
to necessarie quanto impopolari (finora, il
premier € sempre stato molto attento a non
andare contro i sondaggi), il taccuino di
Renzi segna un’altra riforma chiave: quella
della giustizia. I1 Rottamatore ha promesso
che entro giugno verra presentato un prov-
vedimento con cui verra rivisto sia il pro-
cesso civile sia quello penale e su questo
terreno Renzi sa che la resistenza che arri-
vera da parte del partito dei parrucconi, dei
sacerdoti della Costituzione, degli ayatollah
del diritto sara persino piu forte rispetto a
quella registrata in questi giorni di fronte al
disegno di legge costituzionale di riforma
del Senato approvato lunedi in Consiglio
dei ministri. Il governo ha scelto anche per
&questo di affrontare il tema dopo le elezio-
hi di maggio e al momento sul tavolo del mi-
nistro della Giustizia ci sono alcuni punti
chiave sui quali lavorera Andrea Orlando.
Primo: una razionalizzazione delle circo-
serizioni giudiziarie. Secondo: una ridefini-
zione delle norme che regolano I'obbligato-
rieta dell’azione penale. Terzo: una revisio-
ne del sistema elettorale del Consiglio su-
periore della magistratura che sia in grado
di diluire il peso delle correnti della magi-
strafura. Quarto: revisione dell’efficacia
delle azioni disciplinari. Quinto (e pit deli-
cato): progressiva distinzione dei ruoli tra
magistrati dell’accusa e giudici della magi-
stratura. La partita & complicata e piena di
insidie e Renzi sa che nessun presidente
del Consiglio & sopravvissuto politicamen-
te al tentativo di riformare la giustizia pena-
le. I punti sui quali si sta ragionando a lar-
go Arenula sono pero questi. Ovviamente
trovano d’accordo il nuovo centrodestra di
Alfano. E nelle prossime settimane, quando
verra scelto il responsabile giustizia del Pd
che prendera il posto (cosi sembra) di Ales-
sia Morani, il ministro della Giustizia co-
mincera ad avviare le pratiche per portare

Taccuino nemine. Il prossimo 13 aprile,
Palazzo Chigi inaugurera il valzer sulle no-
mine delle societa controllate dallo stato (si
tratta di 600 posti). E nel giro di poche set-
timane si conosceranno i destini dei verti-
ci dei gruppi pitt importanti: Eni, Enel, Fin-
meccanica, Terna e Poste. Da qualche setti-
mana, a Palazzo Chigi ¢ stata creata una ca-
bina di regia formata dai sottosegretari Lu-
ca Lotti e Graziano Delrio e dal vicesegre-
tario del Pd Lorenzo Guerini per studiare
i profili giusti a cui affidare gli incarichi
pit importanti. Decisioni certe ancora non
ce ne sono ma alcuni nomi sui quali Mat-
teo Renzi intende puntare si. Tre nomi su
tutti. Il primo é quello di Francesco Caio,
gia amministratore delegato di Avio (so-
cietd specializzata nel settore aeronautico
e spaziale), gia amministratore delegato di
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Olivetti, gidA numero uno di Cable & Wire-
less (secondo gruppo di telecomunicazioni
britannico), voluto nel giugno 2013 da Enri-
co Letta come supercommissario dell’A-
genda Digitale Italiana; e oggi il suo curri-
culum viene considerato spendibile dal
presidente del Consiglio sia per guidare le
Poste, al posto di Massimo Sarmi (che po-

trebbe diventare presidente lasciando co-
si libero il ruolo di amministratore delega-
to), sia per guidare Finmeccanica (pren-
dendo in questo caso il ruolo di ammini-
stratore delegato al posto di Alessandro
Pansa). Il secondo nome & quello di France-
sco Starace, ex responsabile dell’area di
Business Power di Enel, oggi amministrato-
re delegato di Enel Green Power, a cui Ren-
zi sembra infenzionato affidare il ruolo di
nuovo ad di Enel, al posto di Fulvio Conti.
1l terzo nome, piu conosciuto, & quello di
Vittorio Colao, attuale numero uno di Vo-
dafone, a cui Renzi ha chiesto di prendere
il posto di Paolo Scaroni alla guida dell’E-
ni. Colao sembra tentato ma 'unico proble-
ma, se cosi si puo dire, & I'aspetto economi-
co: in Eni, dove Scaroni guadagna 6,4 milio-
ni di euro all’anno, il capo di Vodafone
avrebbe uno stipendio piti 0 meno tre vol-
te inferiore rispetto a quello attuale. Doves-
se rifiutare Colao, Renzi non ha ancora in-
dividuato un successore di Scaroni, e in ca-
so di no del presidente della Vodafone non
& escluso che 'attuale amministratore de-
legato di Eni possa restare al suo posto. Ac-
canto alle grandi nomine, Palazzo Chigi sta
per ufficializzare anche altre nomine meno
importanti ma comunque significative. Ri-
guardano il personale della presidenza del
Consiglio. Nella squadra del premier en-
treranno presto a far parte due donne e un
uomo: Erasmo D’Angelis, ex sottosegretario
ai Trasporti del governo Letfa; Simonetta
Giordani, ex sottosegretario alla Cultura
del governo Letta; Antonella Manzione, ex
capo dei vigili urbani di Firenze, destinata
probabilmente al Dagl (Dipartimento per
gli affari giuridici e legislativi).

Taccuino grana. Matteo Renzi fa finta
di nulla e prova a nascondere pubblica-
mente 'argomento sotto il tappeto di Pa-
lazzo Chigi. Ma nonostante la grande si-
curezza mostrata in queste ore rispetto ai
dossier di politica economica il presiden-

Rodota, ma che stai a di’?

te del Consiglio ha una preoccupazione
precisa che si traduce con due paroline
magiche: Fiscal compact. Venerdi sera,
durante la sua lunga intervista su la7 da
Enrico Mentana, il capo del governo ha
affrontato il tema del patto di bilancio
europeo senza dare pero una risposta de-
finitiva sul punto. E il punto & questo:
dall’anno prossimo I'Italia dovra ridurre
di un ventesimo la parte del rapporto de-
bito pubblico/pil che supera il 60 per cen-
to. Il che si traduce (a parametri di debi-
to, Pil e inflazione invariati) in una mano-
vra da oltre 50 miliardi di euro ’anno
(miliardi, non milioni). Una cifra che, con
tutta la buona volontd del mondo, non
sara facile da trovare. Cosa fare? Un pia-
no esiste e anche se Renzi non lo puo am-
mettere & un piano che il presidente del
Consiglio ha affidato al suo ministro del-
IEconomia Pier Carlo Padoan, che gia
oggi durante il consiglio Ecofin istruira
le pratiche per arrivare a un successo su
questo terreno. Si tratta di questo: Renzi
non intende “rinegoziare il Fiscal Com-

Lamissione a Londradi Renz,
quella all Ecofin di Padoan, i 50
miliardi del Fiscal Compact, il
buco da 700 milioni, ['Unita

pact” ma intende muoversi all’interno
del perimetro fissato dalla legge per di-
mostrare che le condizioni economiche
non permettono di ridurre il debito del-
la cifra richiesta dal trattato e per arri-
vare a un risultato preciso: rendere il
trattato flessibile, spalmare nel tempo il
meccanismo di rientro e riuscire a di-
mezzare i miliardi di euro da trovare dal
prossimo anno (obiettivo numero uno: ri-
tardare l'entrata in vigore del Fiscal
Compact; obiettivo numero due: passare
dai 50 miliardi ai 20 miliardi nel 2014). Il
piano & ancora coperto ma il presidente
del Consiglio ha deciso che sara questo
il cuore del suo semestre europeo (insie-
me con il rafforzamento della Banca di
investimento europea, il cui fondo per le
piccole e medie imprese Renzi vorrebbe

In una autorevole intervista rilasciata te-
i sul Fatto Quotidiano, Uautorevole profes-
sore Stefano Rodotd si e scagliato nuova-
mente contro Uautoritaria riforma costitu-
zionale proposta dal tiranno di Firenze, Mat-
teo Renzi. Senso della polemica: questa rifor-
ma non si deve fare perché troppo modifica-
tiva degli equilibri costituzionali (vergogna!).
Prima dell’intervista al Fatto, Rodotd aveva
firmato un appello sul sito di Liberta e Giu-
stizia in cui i professore, insieme con molti
altri intellettuali, chiedeva a Renzi di fer-
marsi con la riforma del Senato. “Con la pro-
spettiva, di un monocameralismo e la sempli-
ficazione accentratrice dell’ordine ammini-
strativo, UItalia di Matteo Renzi e di Silvio

Berlusconi cambia faccia mentre la stampa,
i partiti e i cittadini stanno attoniti (o accon-
discendenti) o guardare”. A quanto pare,
perd, come ricordato ieri sul sito del Foglio,
lo stesso Rodotd, ta-ta-td, appena alcuni a
fa era pin riformista del tiranno di Firenze.
E fu lui a proporre addirittura la soluzione
ultra giacobina del monocameralismo secco.
“Onorevoli colleghi questa proposta di legge
costituzionale tende a introdurre nell’ordi-
namento della Repubblica innovazioni am-
pie e profonde. Lambizione &, quindi, molto
alta: trasformare la conformazione organica
dell’istituzione parlamentare, sostituendo al
vigente bicameralismo paritario il monoca-
meralismo puro”. Era il 1985. (cc)

ampliare passando da 45 a 60 miliardi
I’anno e sbloceando un programma addi-
zionale da 50 a 100 miliardi I’anno). Un
obiettivo, quello del Fiscal Compact, che
ovviamente non riguarda solo I'Italia ma
riguarda tutti i paesi che, come I'Italia,
dal prossimo anno dovranno fare i conti
con quella parolina magica. Ragiona-
mento di Renzi: quale migliore terreno
esiste del Fiscal Compact da rendere pitl
flessibile per esplicitare il senso della
nostra battaglia contro Pausterita?

Taccuino Unitd. Oltre alla spending re-
view di governo ¢’¢ anche un’altra spending
review significativa che riguarda il partito
di Renzi e che nelle prossime settimane
sara destinata a far discutere la dirigenza
del Pd. Nell’ambito dei tagli alla spesa pre-
visti dal Partito democratico (in arrivo i ri-
sultati della due diligence sui conti del Pd)
un capitolo importante con il quale il teso-
riere del partito si sta trovando a fare i con-
ti & quello relativo allo storico giornale del-
la sinistra, ovvero I'Unita. Le novita sono
due. La prima: alcuni soci, olfre a essere in-
tenzionati a diluire la loro partecipazione,
si stanno muovendo (in area lombarda) per
trovare un nuovo azionista che potrebbe ri-
levare un cospicuo pacchetto del giornale.
La seconda: il Pd, nonostante I'Unita sia
formalmente il giornale dei Ds, ha un vin-
colo di circa 2 milioni di euro all’anno con
il quotidiano (vincolo legato a una serie di

abbonamenti e di acquisti diretti di copie
del cartaceo) e dal prossimo anno questi
milioni dovrebbero essere azzerati. Llin-
tenzione del Pd non ¢ quello di abbando-
nare al suo destino il giornale ma di pro-
muovere una transizione verso un nuovo
corso editoriale. Oggi pomeriggio si incon-
treranno gli azionisti - Matteo Fago,
Gunther reform holding, Partecipazioni
editoriali integrate srl, Monteverdi srl, So-
ped, Renato Soru, Chiara srl, Eventi Italia
srl - per discutere il futuro della Nie, la so-
cieta che edita il quotidiano fondato da An-
tonio Gramsci nel 1924, e alcuni soci si stan-
no muovendo, triangolando con il tesorie-
re del Pd Francesco Bonifazi, per imposta-
re un piano di ristrutturazione del giorna-
le. I prossimi mesi saranno decisivi. E a oc-

chio e croce non solo per I'Unita.
Twitter @ClaudioCerasa
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I nostri canuzzi sono in salvo, infatti non leggono (non tutti)

Al direttore - Deve essere stato un altro
“ineludibile dovere morale” a indurre Pietro
Grasso a rilasciare quell'intervista a Repubbli-
ca. Non deve essere facile condurre una vita
affastellata di “ineludibili doveri morali”. A
meno che non coincidano spesso con i tuoi in-
teressi, allora puoi dirti un uomo fortunato.
A Grasso non manca la fortuna. Ricordo quel
discorso illuminante con cui Grasso in Aula
spiegava che era giusto infischiarsene del pa-
rere della maggioranza det senatori pur di co-
stituirsi parte civile nel processo sulla presun-
ta compravendita dei senatori ad opera di B.
Sono accuse “impressionanti”, disse, sono in-
dicate persino le date, e cosi si espresse nel me-

rito del lavoro svolto dai suoi ex colleghi pm.
Quella di costituirsi presso il tribunale parte-
nopeo fu una scelta affatto demagogica, ma
grondante di elevata moralitd. Del resto, Gras-
S0 & Un ex pm, si & occupato di antimafia e in
quella veste lodo i risultati del governo B. (che,
dicono le malelingue, lo aveva “agevolato”
nella corsa a procuratore nazionale antimafia,
Caselli soccombente). Adesso, facendo sponda
a Bersani che lo ha voluto in cima al Senato,
Grasso, contro ogni interesse personale, rila-
scia Uintervista non da “ultimo dei mohicani”,
ma da wltimo dei mandarini. Di fronte a cota-
le sforzo come si puo non dirsi renziani? Sem-
plicemente non si pud. La societd, civile, di cui

Grasso e Boldrini sono esimi esponenti, preve-
de il diritto di “esternare” su tutto, bando alle
ciance della terzietd istituzionale. E se Boldri-
i i esercita su satira tv e concorsi di bellez-
za, Grasso lancia la controriforma del Senato,
una traceio di mozione anti Renzi per una del-
le prossime direzioni Pd. Com’e “agréable” in-
tervenire a gamba tesa sull’azione di governo
restando comodamente appollaiati sullo
seranno della seconda carica dello stato... Ce
ne voleva a farci rimpiangere i Casini e gli
Schifani. Ci sono riusciti.

Annalisa Chirice

Quei due.
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BB COSTITURIONE

Nomn solo Professoroni, si cerca di allargare la squadra (cercando anche Grillo)

FABRIZIA
I ' BAGOZZI

Innovatori vs conservatori? « Profes-
soroni» — come un sempre esplici-
to Renziha avuto modo dire ieri dopo
il consiglio dei ministri del via libera
alla modifica del Titolo V e del sena-
to — contro riformatori?

Con la partenza delle riforme me-
desime rispunta il grande evergreen
che ne caratterizza il dibattito. E se il
Foglio definisce Liberta e Giustizia
che ha lanciato l'appello «contro la
svolta autoritaria» incarnata dall’ac-
cordo del Nazareno e i suoi firmatari
come «gli Ayatollah della Cartax», il
Fatto intervista uno degli autorevoli
sottoscrittori (nonché ispiratore del-
le critiche), Stefano Rodota: «Renzi

& solo uninsicuro e non ci rottamerax.
e squadre sono in campo, mentre

si avvia il dibattito parlamentare ed &
ancora tutto da capire se al senato si
discutera prima di Italicum o di rifor-

me (ieri Boschi riapriva alla richiesta
di Forza Italia per votare prima la
legge elettorale).

A difesa della Carta contro «la
svolta autoritaria» un gruppo com-
posito che tiene insieme, oltre a Li-
berta e giustizia, parte dei Girotondi
dei tempi che furono, i promotori
della “Via maestra” fra cui Maurizio

Landini e Lorenza Carlassarre, alme-
no due dei rimanenti quattro garanti

dell’altra Europa per Tsipras (Barba-
ra Spinelli e Marco Revelli), i due par-
titi che aderiscono a quella lista (Sel
e Pre). E, sorpresa, Grillo e Casaleg-
gio. Che dopo aver fatto fuoco e fiam-
me contro i privilegi della casta, fir-
mano appello di Liberta e giustizia
in nome del mantenimento di un or-
gano di controllo della camera. Un
segno del reciproco annusamento fra
la lista Tsipras e Grillo medesimo in
vista delle elezioni europee dopo le
quali Barbara Spinelli non ritiene im-
possibile un dialogo anche con Grillo
stesso? 11 comico, di suo, ha prima

fatto un passo avanti e poi un passo
indietro. Sicché non si capisce.

Certo ¢ che la lista, partita bene
nei sondaggi ma oggi data sul filo del
4 per cento che serve per arrivare a
Strasburgo, prova a pescare anche
dentrol’elettorato grillino, oltre all’a-
rea dell’astensione e del malpancismo
Pd.

Entro il 15 aprile dovra intanto
raccogliere le 150mila firme che le
consentono di partecipare alla com-
petizione elettorale. Inrealta le fir-
me al momento arrivano anche a
superare la soglia. Ci sono le tremi-
la, difficili, della Val d’Aosta (dove
per il rush finale & stata mandata
Rosa Rinaldi, della direzione Pre)
ma & ancora in bilico la circoserizio-
ne Isole, dove ne mancano seimila
per arrivare alle 30mila necessarie.
Non a caso domani il leader della
lista, Alexis Tsipras in persona, sa-
ra a Palermo per un incontro pub-
blico. Un aiutino in zona Cesarini.

@gozzip0l1
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P e Jecr 1O NAZIONE
" di STEFANO CECCHI
SENATORE
AVVITA

N FONDO Pietro Grasse va
capito. Chiedere ai senatori
JLdi abolire il Senato ¢ come
chiedere ai fritielloi di abroga-
re San Gluseppe. ‘
[Segue a pag 22]

Pucugicrnc- NAZIONE di STEFANO CECCHI
Lﬁg i i ara FYFEY™
SENATORE AVVITA

T DALLA PRIMA] infatti, non mnmddsm dz deme

; 'E
0 COME chiedere ai venditori abusividi M0 1 surplus di privilegi dei politict. !

petardi di cancellare il capodanno. Ro- ;"' ”“““yf:i > cola rf?‘fi(’ ;:"'m"’j“"f”" con !f'
bat che va contro il proprio interesse. ;070 indegnita parlamentart, riassume-

] notla ¢ sembre la paanotia per rebbe qualeuno. Per questo la Politica
o ff;m‘}’ t {”f ); IO S P avrebbe bisogno di una svolla della Sbo-
HILL SERALOTE ¢ DANCAredal. LU CoSAC-— jogning. Una salutare sforbiciata, nei

ﬁf}"iﬂ{ Sf«u})l,‘:’{aﬂ{?‘ﬂ FOONNE R L’Udrf-(l S ”U"“;“r e NPN{’ zn(h: (A" h(; ]ﬂ r”“(;(!“
dutisu quelle poltrone, moltisi dimenti- iy gintonia coi sacrifici della gente
chinodello stato reale dell Ttaliv, uscen mune. Forse Grosso deal suo P(U‘UEI%G
dosene con sortite cost naif che nemme-  non se n'e accorto, ma questo Paese og

no i pur inarrivabili Flavia Vento e Giu-  gi pitc che a un senatore a vita applaudi-

lietto Chiesa. I quoio di questo Paese,  rebbe « un senatore che auvita.

2 LAPAGINADEILETTORS

Ql\l LA NA%E@NE

Quotidiano Nazionale
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UNASOLA
POSSIBILITA

STAVOLTA non potra finire come

sulla fegge eletiorale; stavolta
Muatteo Renzi sard costretlo o fure
di tuito affinché la riforma del
Senalo sia approvata dal
partamento(in prima lettura) nei
fi'iii[}! cnnnncioll. Ciog entro il 25
magglo, giorno in cui si volera per
le eurapee, La fine del
bicameralismo perfetto
Camera-Senato ¢ infalti
considerate wna riforma popolare
e il premier ha bisogno di esibirla
agli elettori nella speranza di
mitigarne la tendenza a votare per
{ partiti cosiddetti «populistis. 1
Jronte del dissenso cresce di
giorno in glorno, ed ¢ git chiaro
che il tesio approvalo dal governo
rerrd mmf?{frum Renzi é
irremovibile su quatiro punii (i
seritort non saranno efetti, non
sseranng un indennitd e non
voterqyme né lo fiducia né le legyi
di bilancio), ma se, ad esempio, la
maggioranza vorra togliere al
Capo dello stato il diritio di
neaminare 21 senalori o vorrg
introdurre il criterio per cui le
regioni verranno rappresentate in
proporzione ai lore abitanti, per il
premicr non ¢i saranno problem.
Tutlo sembro contro of (i, mo é
probabile che anche stavoltn gli
vada bene. Le resistenze di Ned e
montiani sono destingle o
rientrare. In Fl ¢'e chi immaging
addiritiura wna politica del due
fornie { senatar! recaleitranti del
Pd saranno costretti a scoprive le
earte: se vogliono gualche
miglioramento al testo base, lo
avranno; se vogliono impallinare
la riforma per impallinare il
premier, dopranno farlo o poto
palese e dungue a vollo scoperto.
Difficile che osino tanto. Anche
perché un'opposizione in via di
principio sarebbe incomprensibile.
F il caso del Movimento Sstelle,
che ieri con Luigi Di Maio ha
sostenuto opportunita che i

Senato rimange com'®, perché cosi
pud migliorare le leggi malseritte
dalle Camera, Tesi arpenturosu:
le probabiliti che una legge venga
nuglioratc in seconda letlura sono
infatti pari alle probabilita che
venga peggioruta; menire ¢ certo
che, facendo il Senato Uidentico
lnvoro della Camera, i tempi del
processo legislative di allungano
di conseguenza. Non resterehbe
dungque che gridore alle «svolta
auloritarias assieme o
Zagrebelski, Rodota, Travaglio e
Dario Fo. Ma ad opporsi sarebbe
stavolta il senso del ridicolo,
Bisognerelibe davvero esserne
prive per soslenere che
Vintroduzione del
monocameralismo sia
antidemocraticn, non foss altro
perché il bicameralismo perfetio
esiste solo in Nalia. Fravamn lo
patria della democrazia a nostra
insaputa?

+ PRIMOPIANO

| Via le Province, tocca allo Stato
) PtefeLLure grandl come la regione

lici Ean

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non

riproducibile.

Pag.51




il Giornale

paa  02-04-2014
Pagina 1
Foglio 1

F, UN PASTICCIO
NON PEGGIORIAMO
LA SITUAZIONE

di Vittorio Feltri

" atteo Renzi di-
ce e ridice: su-
/ perare il Sena-
e to. Obiezione:
per andare dove? La rispo-
sta non c’'¢, ma la si ricava
dai suoi programmatici an-

nunci. EglivuolecheaPalaz-
zo Madamanon vadano piu

315rappresentanti eletti di-
rettamente dal popolo, ben-
si sindaci, «raccomandati»
del presidente della Repub-
blica, rappresentanti delle
Regioni.Occhio:pertuttico-
storo non e prevista alcuna
remunerazione, zeroinden-
nita, forse un rimborso spe-
sepiccolo.

Osservo: qualora passas-
se un simile progetto, sola-
mente dei cretini patentati
ambirebbero a occupare
seggidasenatore. Infatti(...)

(...) chilavora gratis € uno che, nellami-
glioredelle ipotesi, punta ad approfitta-
re della posizione acquisita per cercare
dirubare. E disolito ciriesce.

L'unicomodo persuperareutilmente
ilSenato e chiuderlo, trasformarloinun
hotel di lusso vietandone l'accesso ai
parlamentari. Altrimenti conviene la-
sciarlocom’e, almeno sappiamoin par-
tenza quali e quanti danni provoca alla
nostrazoppicante democrazia. Modifi-
carel'organizzazione attuale del cosid-
detto «<secondoramo»in base ai deside-
ri del premier significa soltanto fare pa-
sticci, senza peraltro diminuire le spese
gestionali, poiché tenere in vita l'istitu-
zione, sia pure riformata, comporta co-
mungque alti costiper pagareil persona-
le burocratico che ne consente il super-
fluo funzionamento.

Allora, caro Renzi, ci spieghi per favo-
reilsensologicodellasuainiziativarifor-
matrice.Ineffetti, il bicameralismoper-
fetto, checché ne dicano i signorini del

M5s, non fa che complicare lo svolgi-
mento delle operazionilegislative. Pero
selei,invecedieliminaretoutcourtil ba-
raccone senatoriale, silimita arenderlo
asettico, pur mantenendone in piedila
struttura, noncapiscodovesiailvantag-
gio per le casse dello Stato.

Mirendo conto, signor presidente del
Consiglio: esiste]'esigenzadidimostra-
re agli elettori che questo governo, adif-
ferenzadeiprecedenti, intendemuover-
siinfretta, senzasprecare tempo in mil-
lediscussioni.Malericordochecambia-
reper cambiarenonserve. Leisie affret-
tato anche a cancellare le amministra-
zioni provinciali, sulla carta. In pratica,
perd, esse, per quanto possano avere in
futurounnomediversorispettoalpassa-
to,nonsarannosoppressedavvero, per-
chéleloroattribuzioninonsonodelega-
bili alle Regioni. Insomma, siamo di
fronte a qualcosa dimostruoso, a un gi-
gantescoinganno spacciato permoder-
nizzazione del Paese. Sifinge di chiude-
reunabottega, invecelasitieneapertae
cisilimita a correggere l'insegna, come

seciobastasseamigliorarelaqualitadel-
lamerce in «vendita».

Tornando al Senato da leiimmagina-
to,desiderofarlepresentealcuniproble-
michesperononlesianosfuggitifin qui.
Nell’aula verranno cooptati sindaci di
importanticitta, i quali periodicamente
dovrannotrasferirsiaRomaperassolve-
reacompitisupplementari, oltreaquel-
liassegnatilorodaglielettori.Midica, co-
mefarannoacaricarsiditanteresponsa-
bilita? Riusciranno a dividereilloro im-
pegno trai Comuni dove sono primi cit-
tadinielacapitale? Danotarecheisinda-
ci saranno costretti a occuparsi, in par-
te,anche delleattribuzionisottratte (teo-
ricamente)alleProvince.Nonlepare, si-
gnorpremier, diaverecreatounsistema
amministrativounpo’troppocomplica-
to e contrario alla semplificazione che
leidice divoler perseguire?

Senta Renzi, non le dico di riposarsi,
di non fare nulla. Pero, se non le costa
troppo, cerchidinonpeggiorarelostatu
quo, gia sufficientemente ripugnante.

Vittorio Feltri

P

¢ lLrsTT0

10 NONTRADISCO |57

LA RIFORMA DA FARE

RENZI, TAGLIA QUESTI

Lo scandulo dei giudici da 300mila
isoccupaszione al 13%, ip

o allanno
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(CCASIONE D’ORO
SE ALLE NOSTRE
CONDIZIONI

di Alessandro Sallusti

4 ﬁ%g apiscomoltedelle

* perplessitasullari-
@ﬁ forma del Senato
.+ proposta dal go-
verno, alcunedelle quali evi-
denziateierianchedaicapi-
gruppo di Forza Italia, Bru-
nettaeRomani. Lapiufonda-
ta & che la proposta viene
avanzatadaMatteoRenzi, ti-
po non proprio affidabile
quando siparla dirispettare
patti e promesse (vedi caso
Letta). Resto pero ottimista.
Il motivo principale € che,
stantigliequilibriparlamen-
tari, senzaivoti di ForzaIta-

lia nessuna riforma costitu-
zionale potra mai vedere la
luce, almenononintempie
modiumani (gia perle faide
dellasinistraRenzirischiaal
Senato quando si tratta di
maggioranza (...)

(...) semplice, figuriamoci per una
qualificata). E siccome penso che
Berlusconinon autorizzivotiavven-
turosi, escludo una soluzione fina-
le inaccettabile per il centrodestra.

Sono ottimista anche perché é
Renziche, pernonperderelafaccia
del riformatore modello, ha biso-
gnodiForzaltalia, nonviceversa.E,
quindi, scommetto che molte delle
obiezioni messe sul tappeto saran-
no prese in seria considerazione.
Secosinonsard,ilproblemaeanco-
ra pitt semplice. Addio riforme e, a
ruota, addio Renzi, uomo della
provvidenza.

Nelmerito, ammetto, la questio-
neecomplicatae, percertiversi, po-
coappassionante. Mamichiedo:se
in Germania, Francia e Inghilterra
la seconda Camera non é elettiva,
seiferoci oppositori dellasolaidea
di toccare il Senato sono i nemici
storicidel centrodestra (Grasso, Za-

grebelsky, Rodot&, Monti, Vendo-
la) qualche cosavorra pur dire. Ese
aggiungiamo che pure Grillo si e
schieratoconforzaadifesadellaca-
sta senatoriale, ecco che il cerchio
sistringe: chidiceno, ononadesso,
lofaperpoter mantenere posizioni
direndita e il Paese nell'immobili-
smo e nel caos.

Molte delle obiezioni proposte
oggi da Vittorio Feltri sono piti che
condivisibili.Manonvorreiche,do-
poaverlaevocataecercatainsolitu-
dinepervent'anni,dopoaverlasfio-
rata nel 2006 (fu un referendum a
bocciareunalegge simile approva-
ta sotto il governo Berlusconi), il
centrodestra perdesse I'occasione
di cointestarsi una delle riforme di
efficienza cavallo di battaglia del
berlusconismo. Sarebbe una beffa.
Per questo auguro buon lavoro ai
parlamentariliberalichedovranno
battagliare perché sia rivista e mi-
gliorata, ma comunque approvata.

Alessandro Sallusti
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Senato delle autonomie,
| distinguo del Carroccio

Calderoli: se riforma vera, la voteremo. Zaia e Maroni: comprese
le richieste delle Regioni, ma sulle competenze rischio neocentralismo

di
A.A. ~

a Lega non chiude la
porta alla riforma
renziana del Senato.
Tutt’altro. «Se la ri-
forma € una riforma vera e
non una finta, la Lega votera
la riforma - ha afférmato il
senatore Roberto ‘Calderoli
. Se & seria, .noi concor-
reremo coh-tutte le nostre
capacitd e credo che ab-
biamo una grossa esperien-
za alle spalle di questa ma-
teriar.
Favorevoli, pur con qualche
distingug, "anche i Gover-
natori delia Lombardia e del
Veneto. «Mi sta bene il Se-
nato non elettivo, mi sta
bene il Senato della au-
tonomie, che & -anche la
proposta che avevamo fatto
noi come Regioni. Quindi,
complessivamente, il testo,
salvo alcune modifiche mi-
gliorative, non & un brutto
testo - ha detto Roberto
Maroni -. Ho letto il testo
uscito:dal ‘Consiglio dei mi-
nistri & "¢f'sono alcune mo-
difiche ‘migliorative, per

esempio-& stato tolto il tra-
sferimento & Roma della
Protezione civile, cosa che
mi preoccupava molto».

Maroni precisa perd che ci
sono alcuni punti del testo
presentato da Renzi che
non trovano la sua appro-

vazione, «C'é stato - spiega-

un peggioramento della
procedura che consente al-
le singole Regioni di rice-
vere e acquisire competen-
ze che sono, invece, tra-
sferite alio - Stato. Mi rife-
risco al federalismo istitu-
zionale, che richiede 1a mag-
gioranza assoluta dei mem-
bri della Camera, e questo
peggiora un po’ la prospet-
tiva. Ma - conclude il Go-
vernatore lombardo - quasi
tutte le richieste delle Re-
gioni ‘sono state compre-
se»,
Anche Luca Zaia giudica
positivamente la riforma,
ma sottolinea come si do-
veva dimezzare anche Ia
Camera («Pure quella co-
sta»). || Governatore del

Veneto si dice invece

preoccupato deila rifor-
ma del Titolo V: «Una tra-
gedia per le Regioni».

«Bene la cessazione di ben

350 poltrone di senatori -
argomenta Zaia -. Ce ne
saranno 148 che non sa-
ranno pil stipendiati, sono i
rappresentanti delle Regio-
ni € dei Comuni. C'é da
ricordare, perd, che questa
proposta l'aveva avanzata
la Lega Nord, ancora anni
fa, e che il relativo refe-
rendum ottenne la maggio-
ranza di si soltanto in Ve-
neto e Lombardia. Allora
non & stato compreso, oggi
sl. Meglio tardi che mai. Mi
spiace, tuttavia, che non si
sia intervenuti anche sulla
Camera, con il dimezzamen-
to dei parlamentari; non ne
servono 600. E per quanto
riguarda i componenti del
Senato, invito il governo o il
Parlamento a riconsiderare
la rappresentanza delle Re-
gioni. Al Veneto spettereb-
bero sei senatori, come le
Regioni pili piccole. Ci vuole
una modifica». - \

Zaia liquida poi le 21 per-
sonalita previste nel Senato

"delle autonomie: «Non sap-

piamo che farcene, di saggi
ne abbiamo avuti fin troppi».
Mentre la riforma del Titolo
V «i mette in grave dif-

ficolta, privando Ie Regioni
di importanti competenze. I!
governo ha dato awio ad
una forte regressione neo-
centralista, portando su Ro-
ma scelte fondamentali co-
me quelle della sanita. Cosi
non si fa promozione
dell’autonomia».

Critiche al testo di Renzi
arrivano dall’assessore al
Bilancio e agli Enti locali
della Regjone Veneto, Ro-
berto Ciambetti: «Nel fu-
turo Senato la nostra Re-
gione avra meno eletti del
Trentino-Alto Adige e con-
tera gli stessi rappresen-
tanti_del Molise. Siamo al
tramonto della democra-
zia». Per t'assessore regio-
nale quella di Renzi «<non &
una riforma, ma una svolta
reazionaria neo-peronista.
Renzi toglie alle Regioni
ogni forma di autonomia. E
assurdamente Lombardia,
Veneto, Emilia-Romagna,
cioé le tre regioni che da
sole tengono in piedi il bi-
lancio statate, avranno me-
no rappresentanti di quelli
nominati dal presidente del-
la Repubblica. Un uomo so-
lo, in altre parole, contera
piu di oltre 18 milioni di
cittadini», -

enato delle autonomie,
istinguo del Carroccio
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pI. MARrco BERTONCINI

Sono piovute pil critiche
che appoggi alla riforma del
Senato. Erano gia state ro-
buste, numerose e consisten-
ti quando la prima stesura
era stata dlvulgata Poiché
le innovazioni non sono né

ampie né incisive, si capisce
| perché siano apparsi abbon-
danti attacchi e riserve.

Bisognerebbe osservare
con attenzione le analisi
compiute dai grillini. Dap-
prima & stato il vicepresi-
dente pentastellato della
Camera, Luigi Di Maio, a
1 esternare riflessioni origi-

andati dietro altri esponenti

alla lettera le considera-
zioni da lui svolte, frutto
alPevidenza di una posmo-
ne concordata. -
Diversamente dagli strah
al bicameralismo perfetto,
- provenienti da ogni settore
politico, il M5S lo giudica
«un virtuose meccanismo
tramite il quale il Parla-
- mento & in grado di pon-
derare adeguatamente le

- LA NOTA POLITICA _—

‘Monocameralismo?
Meglio tre Camere

za riconosce la necessita di |

‘conda lettura”. E quel che

' nali, in una lettera al Cor--
riere della Sera. Gli sono

del partito, ripetendo quasi

scelte complesse e delicate |
che si‘trova ogni giorno ad
affrontare». Insomma, la
duplice lettura delle leggi
(che talora pud tramutar-
si in una navetta avanti e
indietro fra Montecitorio
e palazzo Madama) & po-
sitiva, perché «sono piene
le cronache politiche di
proposte di legge approva-
te da una Camera e per le
quali la stessa maggioran-

un perfezionamento in se-

succede con'la stessa legge §
elettorale.

Simili considerazioni
sono impopolari, perché la
gente vorrebbe (specie per
risparmio) il monocamerali-
smo. Invece andrebbero me-
ditate, perché le condizioni
delle nostre Camere sono
cosi sbrindellate che non
un bicameralismo perfetto
servirebbe, bensi (si con-
senta) un tricameralismo.
Piu letture permettono sia |
di diminuire la produzione |
legislativa, sia di migliorar- |
1a; o, almeno, di renderla |
meno vituperevole.’ .
~———© Riproduzione riservata—J]
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«Con la riforma del senato é a rischio la democrazia», dice Grasso
E come se a favore della pena di morte prendesse la parola il boia

p1 DIEGO GABUTTI =~

Pon & «un conservatore», & anzi
. § <l primo rottamatore del Se-
natoy, & il primo «che vuole eli-
minare questo tipo di Senato»,
ma la riforma del senato alla quale il
presidente del consiglio'vuole mettere’
mano non va, & sbagliata dal punto di
vista giuridico, da quello <tecnico» ¢.da
quello istituzionale. Gia & una ciofeca
Italicum, la nuova legge elettorale, gice
ancora, Ma mettete insieme I'Ttalicum
e P'abolizione del senato e... be’, signori,
allora «’& un rischio per la democrazia.
Chi lo dice? A dirlo & Pietro Grasso, il
presidente del senato. Che & un po’ come
se a favore della pena di morte prendes-
se la parola il boia.

«Si temporeggia quandonon si vuole o
non si pud agire; quandonon si sa come
farlo o quando si & costretti ad agire (o
a parlare) in modi che non ¢i apparten-
gono; allora si diventa evasivi, inganne-
voli. Si bara. Un baro & un opportunista.
(...) Un opportunista temporeggia. Un
opportunista & uno che fa il doppio gio-
co, un imbroglione. Un opportunista &
il servo di due padroni, uno che sfrutta
il tempo. Il concetto dinganno & insito

. nel verbo stesso» (André Aciman, Citta

dlombra, Guanda 2014).

Prima ancora che abbia finito di par-
lare, alla velocita d’'un tweet, S'umiscono
al grido d’allarme lanéiato dail’ex ma-
gistrato 25 senatori del partito demo-
cratico, Si; il senato-deve essere ancora
una camera elettiva, almeno in parte,
annuiscono i senatori democratici, in-
fedeli alla linea. Vogliamo, dicono, che il

senato continui a votare la fiducia, esat-
tamente come adesso. Che cosa '@ di
piti bello d'un voto di fiducia alla camera
che per magia si trasforma in tn voto di
sfiducia in senato? O qui si pretende di
mandare tutti a lavorare: i falsi invalidi,
gli statali in esubero, i fancazzisti e i
fannuloni, i senatori inutili? ,

Infedeli alla linea, si diceva (in una
la «traditori», come direbbero Bep-
pe Grilioe il Gioinole d'Alessandro Sal-
lusti dei rispettivi dissidenti). A mettere
bene in chiaro che anche il tradimento,
come Vtalicum e peggio della soppres-
gione del senato elettive, & un rischio
per la deniocrazia, ci ha pensato la vi-
cesegretaria del partito democratico e
presidentessa della regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia Debora Serrac-
chiani con un tweet indignato: «Grasso
& un presidente di garanzia, ma credo
anche che, essendo stato eletto nel Pd,
debba aceettarne le indicazioni». Insom-
ma, il teorema Grille: vincolodi manda-
to @ muso duro. Chinon accetta la linea
del partito, & fuori, dimissioni e avanti
un altro. :

‘Non stupitevi se, uno di questi giorni,
il presidente del senato alzeri il ditinoe
lo agitera sottoil naso del premier: «Che
fai? Mi cacci?» :

«Ludwig Wittgenstein faceva fatica a
rilassarsi. Si perdeva andando al cine-
ma a vedere musical e western, seden-
dosi pil1 vicino possibile allo schermo,
e nelle riviste americane di detective
cinici e spietati. (...) Cid che Wittgen-
stein trovava tanto piacevole nei film

e nei libri gialli era probabilmente la
loro mancanza di pretese intellettua-
li. C’¢ qualcosa di toccante nellidea
di quellintelligenza cosi rigorosa ed
esigente tutta presa dalle avventure
dellinvestigatore privato di Los Ange--
les Max Latin, un-durcche si batte con-
tro le forze del males (David Edmonds
e John Edinow, La lite di Cambridge,
Garzanti 2002). -

Per il premier; che ormai conta pili ne-
mici nel sto stesso partito che nel resto
dello schieramento politico, la strada si
fa ogni giorno pil accidentata e imiper-
via, Se voleva prendere i congervatori
di sorpresa, mettendo tutti di fronte
al fattaccio compiuto, soldi ‘a pioggia
nelle buste paga, riforma del lavoro,-
la liquidazione del senato, una nuova
legge elettorale, leffetto sorpresa ormai
& andato: le settimane e i mesi passa-

.no senza che succeda niiente. Salvo quel

che succede a lui, il sindaco prestato
dai fiorentini a Palazzo Chigi:i gior-
nali (anche quelli pitt ben disposti) si
stanno disamorando, I'Europa sorride,
Berlusconi vuole un nuovo summitt e
tra Palazzo Madama e Palazzo Chigi
si & aperta «una crisi» — come hadetto
Renato Brunetta gongolando — «géniza
precedenti» - :

“«La boutade piti famosa di Jack Ben-
ny sull’avarizia riguarda una rapina.
«Non ti muovere. Questa & una rapinar,
«Come?» «Hai capito bene», «Signore, si-
gnore, abbassi quella pistola. «Chiudi i
becco. E adesso, muoviti: o la borsa ola
vita». Benny fa una pausa e il Jadro dice:
«Fhi, amico, mi hai sentito? Ho detto o
laborsa o la vita. «Ci sto riflettendol
risponde Benny in quella che & forse la
battuta pili celebre della storia radiofo-
nica» (Lawrence J. Epstein, Riso kosher,
Sagoma editore 2014).

Terr?dt)ruciaia altorne a-Grasso
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il manifesto

PALAZZO MADAMA
La democrazia dimezzata

Gianni Ferrara

approvato ieti dal Consiglio dei

ministri per il “superamento”
del bicameralismo perfetto non ha
il solo obiettivo che dichiara. Quello
che declama & secondario, strumen-
tale. La sostituzione del Senato pari-
tario con questo fantomatico as-
sembramento di presidenti di regio-
ne, di due delegati di ogni regione,
di sindaci e di “nominati” dal Capo
dello stato in numero corrisponden-
te a quello delle regioni non mira so-
lo allo svuotamento esplicito di po-
tere di quel ramo del Parlamento
{lo si potra ancora chiamare cosi?)
ma a qualcosa di pitt rilevante e in-
quietante.

I ldisegno dilegge costi;uiinnale

Anche pili che inquie-

tante. Non uso a caso

un termine di tal tipo.
Di fronte abbiamo estremi-
smo revisionista che sfocia nel-
l'assolutismo maggioritario.

1l superamento del bicame-
ralismo del progetto renziano
non ¢ affatto diretto a concen-
trare in una sola Camera la for-
za della rappresentanza nazio-
nale, come chi scrive propose
alla Camere (IX Legislatura pro-
posta di legge cost. n. 2452) in
rigorosa coerenza con il costi-
tuzionalismo democratico del-
la sinistra. Si viveva in ben al-
tro clima, in una stagione della
storia repubblicana del tutto di-
versa dall’attuale. Era il 1985, i
partiti c’erano, erano di massa
ed erano quegli stessi dell’As-
semblea costituente, il regime
elettorale era quello proporzio-
nale, gli anticorpi allo strapote-
re delle maggioranza gli erano
impliciti ed inestricabili.

Mira all'opposto del rafforza-
mento della rappresentanza
popolare il disegno di Renzi,
mira ad eliminarne una sede,
un organo, una istituzione. Pri-
vato della partecipazione al po-
tere di indirizzo politico, il Se-
nato delle autonomie non eser-
citera neanche una funzione le-
gislativa di qualche rilievo.

Non & organo parlamentare
una assemblea che non la eser-
cita, disponendo solo del pote-
re di emendamento il cui eser-
cizio non produce effetti di
qualche consistenza. Ma come
configurato, il Senato delle au-
tonomie non pud rilevare co-
me espressione di una qualche
forma di democrazia.

A comporlo non vi saranno
rappresentanti della Nazione
ma 1 mandatari degli enti regio-
nali e comunali o perché titola-
ri di organi di enti regionali o
comunali o perché scelti da ta-

1l disegno del premier
non mira a rafforzare
la rappresentanza
popolare,
ma al suo contrario

li titolari di organi di enti regio-
nali o comunali.

Si aggiungono ad essi 21 cit-
tadini nominati dal Presidente
della Repubblica, che, stante il
loro numero corrispondente al
numero delle Regioni, potreb-
bero immaginarsi come fidu-
ciari del Capo dello stato per
mediare con quello nazionale
Vinteresse specifico degli enti
di provenienza della maggio-
ranza dei membri di un tale Se-
nato. La cui maggioranza 1i-
spondera agli enti di prove-

nienza e i 21 al Presidente del-
la Repubblica la cui figura ver-
rebbe sfigurata con qualche im-
pronta di regia memoria. Co-
munque né gl uni né gl altri ri-
sponderanno al corpo elettora-
le, alla immediata espressione
di quel popolo titolare unico
della sovranita dalla quale sol-
tanto pud derivare la rappre-
sentanza politica. Come si ve-
de dalla riconfigurazione ren-
ziana del Senato la rappresen-
tanza politica ne esce e la de-
mocrazia & dimezzata,

Come dimezzata, contratta,
svuotata ¢ la rappresentanza
politica configurata dalla legge
elettorale per la Camera dei de-
putati, i1 renzusconum. Il cui
obiettivo - e lo abbiamo scritto
e motivato - & la distorsione
della rappresentanza parla-
mentare e la sua riduzione a
funzione servente del premie-
rato assoluto con tensione alla
monocrazia.

Silvio Berlusconi ha ragione
nel dichiarare che il disegno
istituzionale di Matteo Renzi &
quello incorporato nella legge
costituzionale che volle fare ap-
provare nel 2005 e che il corpo
elettorale respinse nel 2006, Ad
opporsi a quel disegno con tut-
te le forze della sinistra e della
democrazia italiana ¢'era il Par-
tito democratico. A realizzare
quel disegno '8 ora il suo lea-
der. E triste ma doveroso con-
statario.

T disoccupati segnano
un nuove rgcord: 13%,

TLVITELLO GRAsSO

1 due padrini
della riforma
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S1 alle riforme
ma senza dialogo
svolta impossibile

Francesco Nitto Palma*

n'accusa non potra mai essere rivolta a
Forzaltalia, quella dinonvolerele rifor-
me. Infatti, pur in un Paese che ha fatto del
«piacere dell'oblio» un must comportamen-
tale, & davvero difficile dimenticare che lari-
forma del Titolo V, il superamento del bica-
meralismo perfetto o paritario, la riduzione
del numero dei parlamentari, il potenzia-
mento dei poteri del premier e il rapporto fi-
duciario tra Parlamento e governo erano spe-
cifico oggetto di quella riforma costituziona-
levarata dal centrodestra nella XIV legislatu-
rae poi spazzata via dall'esito referendario.
Un referendum, giova ricordarlo, forte-
mente voluto proprio da quel Pd che oggi si
autoconferisce il ruolo di motore riformatore
diun processo cheregistra per gli stessiiden-
fici obiettivi. Quindi Renzi non si preoccupi,
stia sereno. Forza Italia fara il suo, in pieno
adempimento degli accordi siglati dal presi-
dente Berlusconi, e finalmente sirealizzerala
tanto auspicata riforma del sistema istituzio-
nale del Paese. Non posso pert negare che la
strada non appare in discesa e che, almeno a
mio parere, i maggiori ostacoli, a tacere delle
note diatribe interne al Pd, sono frapposti
proprio dall'attuale presidente del Consiglio.
E cio non per talune sue esteriorita. Chi hala
mia etd, ehaa cuoreilbene dell'Italia, & asso-
lutamente disposto a passare sopra all'ecces-
sogiovanile, aingenuita provincialistiche (ta-
li sono i richiami al «cambiare verso» nella
conferenza stampa conla Merkel o al «yeswe
can» in quella con Obama) e a furbe prese di
distanza (malamaggior parte della suagiova-
nevitanonl'hatrascorsanei meandridi quel-
la politica che ora tanto disprezza?). Cio cor-
reilrischio diaccadere perché hol'impressio-
ne che Renzi, cui non difetta
'autoreferenzialita, o non ha ben compreso
la differenza tra unariforma costituzionale e
I'azione di governo o ritiene che i voti delle
primarie lo abbiano portato al vertice politi-
codi tuttii partiti, non solo del Pd. Voti, che a
benvedere, non sono sufficientineanche per
giustificare il ruolo che egli attualmente rico-
pre. E con questo, evidentemente, non vo-
glio dire che in Renzi si intravede una nota di
preoccupante autoritarismonon autorevole.
Che senso ha dire «se le riforma non andran-
noavantilasciolapolitica»? Immediatamen-

te precisando che lariforma che deve andare
avanti e solo quella da lui immaginata e non
quella, peripotesi, che, fermo restando il su-
peramento del bicameralismo, puo nascere
dal dibattito parlamentare. Indipendente-
mente da tutto, al posto di Renzi sarei meno
tranchant e sarei anche meno sicuro che il
suo abbandono della politica possa costitui-
reun dannoirreversibile peril Paese.
Lariforma costituzionale richiede un am-
pio dibattito e ampie convergenze, a meno
chenon sivogliaripercorrere ladannosa stra-
dadel passato, quelladelleriforme a maggio-
ranza. Ad esempio, siamo davvero certi che
lariforma del Senato, con specificoriferimen-
toalla sua composizione, debba precedere la
riforma del titolo V e, per ipotesi, cosl entrare
in collisione con una possibile riforma delle
Regioni(devonorestare cosi come sono ovve-
ro trasformarsi, come afferma il presidente
Caldoro, in macroaree)? E, se per un verso la
prevista composizione ha di certo un senso
con il ruolo di camera delle autonomie, sia-
mo certi che tale composizione sia la pitiido-
neain casodiratifica ditrattati internazionali
ovvero di revisione costituzionale? A tacere
del fatto che seil futuro Senato deve avere un
senso e, quindi, continuita dilavoro pare dav-
vero scarsamente conciliabile il ruolo di sin-
daco opresidente diregione conquellodi se-
natore. Dubbi quantomeno legittimi e che
meritano di essere affrontati senza incorrere
nel delitto di lesa maesta. E, allora, Renzi, se
davverovuole portare acompimento le rifor-
me, cerchi di essere non piu umile ma piu
propositivo, e la smetta diritenersi, luicheha
fatto solo politica, il paladino di una fantoma-
tica nuova politica o dell'antipolitica. Smetta
di ingaggiare inutili, se non dannose, batta-
glie. Non portano a nulla. Provi aimmagina-
re di non avere sempre ragione e, principal-
mente, si convinca che la strada del dialogo e
del confronto & l'unica foriera di risultati. A
meno che non voglia, come quell'«io lascio»
faintravedere, trovare'occasione per rompe-
re tutto e, senzariguardo per il bene del Pae-
se, ricercare soloilbene proprio e, se concilia-
bile, anche quello del suo partito.
*Senatore
presidente Commissione giustizia
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VIAGGIO A PALAZZO MADAMA DOPO LA RIFORMA APPROVATA DAL GOVERNO
Gl ultimi samurai
del Senato sotto assedio
Addio spigole da 3 euro, ma & corsa agli uffici pit grandi
Natale ci hanno dato 27 biglietti di LE STANZE DELLA STORIA

dalnostroinviato

PAOLO CRECCHI

ROMA. Ci sonoi lancieri di Monte-
belloavegliare sul Senato. E sara cer-
to occasionale, la guardia d’onore ha
un calendario che prescinde dalle vi-
cissitudini politiche, ma le picche
dell’Ottavo reggimento di cavalleria,
schierate a difesa dell'ingresso dipa-
lazzo Madama, evocanoc 'immagina-
rio collettivo dell’assedio. Assediata
Paula, che oggi discute di custodia
cautelare. Assediata la commissione
giustizia, all’'ordine delgiornocisono
«disposizioni in materia dicontrasto
delPomofobia e della transfobiax.
Assediata la commissione difesa, bi-
sognastabilire «i contributiin favore
delle associazioni combattentisti-
chenr. Assediatalacommissione sani-
ta, che ha in programma di figliarne
un’altra per indagare «sugli errori e
sulle cause degli sperperi dei disa-
vanzi sanitari regionali»...

Quante vittime minaccia di miete-
rel'assedio? Quantisenatori, 16 mila
euro lordi al mese tra stipendio e in-
dennita varie? Quanti commessi,
tredicimila al termine della carriera?
E quanti beneficiati grazie a consu-
lenze, provvigioni, appalti, cascami
di un fiorente e intramontabile in-
dottodellapolitica? Guardali Gusta-
voSelva, giornalistadel secoloscorso
ed exsenatore, ed exdeputato: tuttii
giorniin sala stampa, aleggereiquo-
fidiani a scrocco e poi alle poste in-
terne, mai una coda, in banca, mille
agevolazioni, in mensa, dieci euro
perunment che oggi prevede lingui-
neallecozzeominestradilenticchie,
suino panato o salmone alle olive.
ISIMBOLI DEL POTERE

«Tutto buono: perd le spigole a
tre euro e cinquanta non ci sono
pili»! Massimo Caleo & senatore
pd di Sarzana, gli avevano rac-
contato di un paese deiba-
locchi «conil ristorante di
granclasse,le agendeeisiga-
ri speciali, il parrucchiere... A

auguri ciascuno». Pudore e spending
review. Tuttavia & sempre un bel vi-
vere, lungoicorridoidi questo palaz-
zo del Cinquecento sorvegliati dai
busti in marmo dei padri della patria
edei presidenti storici del Senato co-
me Domenico Farini, barba a doppia
punta, Giuseppe Saracco, baffoni,
Ivanoe Bonomi, baffetti e barbetta.
Arriva la presidente mancata Anna
Finocchiaro, & la presa della Basti-
glia?«Ci stiamo solo preparando a
definire una riforma istituzionale
importante». Arriva Alessandra
Mussolini, la Nipote: anche questa é
un’aulasorda egrigia, scampataal bi-
vacco di manipoli? «No, direi di no.

Nésordanégrigia, e poiormai (sospi-
ro?) imanipolinon cisono pit». Arri-
va Laura Puppato, antica sfidante di
Matteo Renzi alle primarie del Pd:
«Dovreste vedere cosasonocapacidi
fareisenatori per unufficio piti gran-
de. Tuttiacacciadeisimbolidel pote-
re... Per me & mancanza di autosti-

ma.

Sala Garibaldi, Pequivalente del
Transatlantico a Montecitorio, passi
perdutie confidenze al veleno. Passa
larappresentanzadelvillaggio altoa-
tesino di Riva di Tures, li accompa-
gnailsenatore Hans Berger che éna-
to lassl e rappresenta la Stdtiroler
Volkspartei: «Apolire il Zenato? Io
apolireila Kamera. Qvimoltapilitra-
dizione, come a Fienna, ja»?

Giunge in visita al Senato la scuola
elementare di Ausonia, bambini di
quinta con la coccarda tricolore ap-
puntata sul grembiule, la preside Fi-
lomena De Vincenzo fa la spiritosa:
«Appena in tempo, prima che lo
chiudano». Il commesso Daniele
Quirico spiega: «Siamo nella sala del
Risorgimento. Livedeteil re Vittorio
Emanuele che indica lo Statuto Al-
bertino. Laggilt Mazzini, con la poe-
sia che gli hadedicato Carducei. Qui,
il conte Camillo Benso de Cavurre».
Ausonia & Ciociaria profonda, ova-
zione all’'echeggiar della lingua pa-
tria.

La transumanza di pargoli attra-
versalasaladello Struzzo, soffittoin-
tagliato e cesellato d’oro zecchino,
occhieggia all'ingresso dell’aula, che
una volta era tutta azzurra in omag-
gio ai Savoia e adesso & rossa e oro, si
inerpica fino alle tribune int legno di
mogano. 11 soffitto celebra la Con-
cordia, la Giustizia, il Diritfo, la For-
tezza. Il commesso ivela che non e
un affresco ma una tela incollata e
spiegacomefunzionanolevotazioni.
Sialzala mano dellamaestra Franca
Pontarelli: «<Maallora & come incon-
siglio comunale»! La sindrome del-
Passedio si respira. Alla buvette, un
caffé 80 centesimi e una brioche 70,
voci anonime divulgano una curiosa
chiave di lettura: «Vogliono mettere
fuori combattimento le Regioni,
questa ¢ la veritd. Svuotarle di ogni
potere e trasferire i politici del terri-
torio a Roma, per controllarli e ricat-
tarli».

Palazzo Madama era il ministero
delle finanze dellostato dellaChiesa,
Pio IX volle qui anche le estrazioni
del lotto. Dunque ha sempre saputo
irradiare privilegio e fortuna, oltre a
riconoscere il censo e il potere vero.
Non per caso si entrain giacca e cra-
vatta, non scamiciati come aMonte-
citorio. Non per caso soprayvivono
piccoli gesti di affetto corporativo,
come quello della senatrice abruzze-
se Paola Pelino che ogni giorno, a
maggioranza e opposizione, fa dono
di una scatola di confetti prodotti

dalla sua celeberrima azienda. Luigi
Manconi, sociologo prestatoal Sena-
to e gia deputato, spiega che «qui i
funzionari hanno la padronanza tec-
nicadegli argomenti, piti che alla Ca-
mera. Perscrivere una legge bisogna
venire a palazzo Madama». Saranno
dunque loro a elaborare nei dettagli
lariforma del Senato, poi tocchera ai
senatori-tacchini votare il pranzo di
Natale. Lofarannodavvero? Roberto
Calderoli, antico ministrodellaSem-
plificazione: «Giasuccessoconme, la
storia siripete». Lastoria ha gia visto
ilancieri di Montebello, si era tra il
1861 e il 1863, galoppare all'insegui-
mento dei briganti.
crecchi@ilsecoloxix.it
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L’editoriale

(OGNI GIORNO
UNO SPERPERO

di Gian Marco Chiocci

dal1956¢checiprendonoingiro. Che pro-

mettono tagli secchi a quell'ente nazio-

nale, aquel consorziodibonifica, aquel-

la fondazione o comunith montana.

Che assicurano la fine della pacchia per
alti papaveri, dirigenti e funzionari imbullonati
alle poltrone con stipendi e prebende da favola.
Dal dopoguerra praticamente tutti i governi, e
con loro i partiti di centro, di destra e di sinistra,
hanno assicurato i rispettivi elettori che non
avrebberotollerato oltrel’esistenzadeicosiddetti
«entiinutili» che tranne qualche sporadica elimi-
nazione, sono invece sopravvissuti proprio per
servire «utilmente» la causa del consenso locale
delpoliticonazionalediturno. Unadecinadique-
stibaracconi, perrestare agli ultimianni, sembra-
vano effettivamente scomparsi quand’invece,
pian pianino, attraverso riorganizzazioni o ricor-
si amministrativi, sono riapparsi sotto varie for-
me, altre sigle, confluendo in carrozzoni gemelli,
assorbiti in istituti dai nomi altisonanti. Ad oggi
una stima certa di questa gigantesca macchina
dello sperpero non esiste. Un calcolo di massima
ai tempi dal ministro Calderoli cristallizzava in
700 e rotti gli organismi considerati super-
flui. ConMontil'asticellas’@abbassatadiduecen-
to unita. Oltre la soglia 500, obiettivamente, &im-
possibile andare: se dall'oggi al domani anziché
concentrarsisu tagliimprobabili (o puntare tutto
sull'alleggerimentodel solo Senato) si provvedes-
se a sforbiciare di netto queste inservibili congre-
gazioniburocratiche, ilrisparmionetto sfiorereb-
bei dieci miliardi di euro I'anno. Ecco perché noi
dellTempofaremoillavoro sporcocheil commis-
sario Cottarelli non fa. Conteremo una ad una le
strutture mangiasoldi con la speranza che Renzi
realizzi quanto dai suoi predecessori reiterata-
mente promesso.

Da Latina alla Guinea

s 200 g n galera
Cella e forture da incubo g

in
per calpa di un matto»

Be_nvenu_ti nella giungla degli enti inutili
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di Marco Travaglio

trano che nessuno abbia ancora fatto una

simulazione per immaginare come sarebbe
il nuovo Senato, pardon la “Camera delle Au-
tonomie”. I 148 componenti, com’é noto, non
sono pit eletti: 42 sono membri di diritto (i pre-
sidenti delle regioni e delle province autonome
di Trento e Bolzano, i sindaci dei capoluoghi di
regione e di provincia autonoma), 80 cooptati (2
consiglieri regionali scelti da ogni consiglio re-
gionale e 2 sindaci selezionati dai colleghi di
ogni regione), 21 nominati dal Quirinale (“cit-
tadini che abbiano illustrato la Patria per al-
tissimi meriti”), e i 5 attuali senatori a vita (Cat-
taneo, Ciampi, Monti, Piano, Rubbia). Ora fac-
ciamo finta che la riforma Renzi fosse entrata in
vigore da un paio d’anni. E vediamo la forma-
zione tipo della nuova “Camera Alta”. Gover-
natori: il valdostano Rollandin (pregiudicato a
16 mesi per abuso d’ufficio, rinviato a giudizio
perun appalto di parcheggi), il piemontese Cota
(indagato per peculato con mutande verdi), il
ligure Burlando (arrestato in passato e piti volte
indagato, sempre assolto), il lombardo Formi-
goni (rinviato a giudizio per corruzione), il ve-
neto Tosi (pregiudicato per istigazione all’odio
razziale), il bolzanino Durnwalder (indagato
per peculato), il trentino Dellai (incensurato), il
friulano Renzo Tondo (indagato per peculato),
il toscano Rossi (indagato per falso), 'emiliano
Errani (imputato per falso, poi assolto), 'umbra
Marini (incensurata), la laziale Polverini (inda-
gata per illecito finanziamento), il marchigiano
Spacca (incensurato), il campano Caldoro (in-
dagato per epidemia colposa),I'abruzzese Chio-
di (indagato per truffa, peculato e falso), il mo-
lisano lTorio (condannato a 16 mesi e poi pre-
scritto per abuso, indagato per uno scandalo di
rifiuti), il pugliese Vendola (imputato per abuso
e concussione), il lucano De Filippo (indagato

per peculato), il calabrese Scopelliti (condan-
nato in primo grado per abuso), il sardo Cap-
pellacci (indagato per abuso e imputato per due
bancarotte), il siciliano Lombardo (imputato
per concorso esterno in associazione mafiosa).
Due anni fa, su 21 governatori, solo 4 erano
intonsi da problemi giudiziari. Anche fra i sin-
daci dei capoluoghi regionali, i guai con la giu-
stizia (penale o contabile) si sprecavano: dal to-
rinese Chiamparino (poi prosciolto) alla geno-
vese Vincenzi, dal bolognese Merola al romano
Alemanno all’abruzzese Cialente, dal potentino
Santarsiero al napoletano De Magistris, dal pa-
lermitano Cammarata al cagliaritano Zedda.
Per non parlare dei sindaci degli altri capoluo-
ghi (mitico De Luca, collezionista di indagini e
ras di Salerno). Poi ci sono i consiglieri regio-
nali: Ii, essendo 18 interi consigli regionali su 20
sotto inchiesta per Rimborsopoli, & quasi im-
possibile trovarne uno immune da imputazioni.
Restano i 21 cittadini che hanno illustrato la
Patria, a scelta di Napolitano, ed é facile im-
maginarli: Violante, Amato e un esercito di co-
razzieri presi di peso dalle liste dei “saggi” an-
nata 2013 (i 10 incaricati ad aprile di scrivere il
programma del nuovo governo e i 42 precettati
per riscrivere la Costituzione). Quelli almeno,
come pure i senatori a vita, dovrebbero essere
immuni da avvisi di garanzia e rinvii a giudizio,
a meno che il Colle non ricada nella tentazione
di nominare gli indagati per i concorsi univer-
sitari truccati. Cosi il nuovo Senato vanterebbe
una maggioranza schiacciante di inquisiti. Roba
da far impallidire quello di Tangentopoli (che
ne aveva solo un quarto) e da riabilitare perfino
la Camera (che ne ha appena una sessantina). A
questo punto perd, siccome Renzi va di fretta,
potrebbe risparmiare altro tempo prezioso af-
fidando la selezione dei senatori alle questure e
alle procure: si prendono i mattinali dei ricercati
e i registri degli indagati, e si tira a sorte. O,
ancora meglio: ci si porta avanti col lavoro e si
pesca direttamente nei cortili dei penitenziari
durante l'ora d’aria, con appositi ponti aerei
verso Palazzo Madama. Alleviando, fra l'altro, il
dramma del sovraffollamento delle carceri.
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“Riforme per 1l potere,
non per la democrazia™

DURO INTERVENTO A “PIAZZAPULITA" DI ZAGREBELSKY, PRESIDENTE EMERITO
DELLA CONSULTA: “I VINCOLI ESTERNI HANNO GRAVISSIME RIPERCUSSIONI"

di Gustavo Zagrebelsky*

iforma del Senato,

nuova legge eletto-

rale e, in prospetti-

va, lelezione diret-
ta del presidente del Consiglio
(maquestariformaamio avviso
sarebbe perfino superflua per-
ché perché di fatto sarebbe gia
realtd) fanno parte di un unico
disegno. Inoltre, prima o poi si
agira sulla magistratura col ri-
schio che si riducano i poteri di
controllo. Questo scenario ci fa
immaginare un accrocco di po-
tere che non ¢ la democrazia,
perché la democrazia é il potere

UNUNICO PROGETTO

diffuso tra tutti: & partecipazio-
ne, controllo, trasparenza. Una
minoranza va a votare, una mi-
noranza ancora piu ridotta vin-
ce le elezioni e nei partiti c’¢ un
capo che governa attraverso il

controllo delle candidature:
tutto questo fa si che il potere si

concentriinalto. Noisiamo sul-
la strada di un rovesciamento:
non piu le energie coinvolte dal
basso, ma la concentrazione in
un potere unico. Finché le for-
me della democrazia rimarran-
no ci sara ancora bisogno di un
consenso, ma sara una demo-
crazia chesirisolve inun sioin
unno: questanon ¢ la democra-
zia Costituzionale.

Le democrazie nazionali sono
in grave crisi perché sono co-
strette da vincoli esterni che
hanno gravissime ripercussioni
sulle condizioni della popola-
zione. Gli interessi finanziari
mondiali impongono grossi sa-
crifici ai Paesi con una finanza
debole e con debito pubblico
elevato. Per questo si rende ne-
cessario un potere politico for-
te: per tenere insieme unasitua-
zione sociale che puo, da un
momento all’altro, sfuggire di
mano. Inun momento disovra-
nita sempre pit ristretta degli
Stati, si assiste a un’accentua-
zione dei poteri di imposizione

CESSIONE DE DIRITTT

- Dicono che in Italia

governativa. Mi sembra chiaro
che di fronte alla crisi abbiamo
due opzioni: o lautorita o la
partecipazione. Gli obiettivi e i
vincoli imposti dall’esterno
comportano una riduzione di
capacita discelta politica nei di-
versi Paesi. Quando si dice che
ormai in Italia non c’é piu bi-
sogno di politica perché il go-
verno agisce col timone e con il
pilota automatico, dobbiamo
chiederci da che parte ciguidail
pilota automatico? Dell’autori-
ta che si rafforza e si chiude o
della democrazia che si espan-
de? Bastaladomanda per capire

che la risposta ¢ la prima.
* Intervento a “Piazzapulita”,
lunedi sera su La7

» Lariforma elettorale
)y non it
* equella del Senato fanno onservep
, . la politica perché
parte di un unico disegno politica perche
. L. ) il rno ha il pilota
Tutto risolverainunsio governo pilot
. . automatico: dobbiam
Inunno maquestanon e tomatico: dobbjamo
. . hiederci d i guidan
la democrazia costituzionale chiedercrdoveclg 0
enso che odi culturs
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SECONDO MATTED

11 consenso che odia la cultura

di Tomaso Montanari

Agli argomenti di chi in-
dica il carattere autorita-
rio della sua riforma costitu-
zionale, Matteo Renzi non op-
pone altri argomenti, ma una
delegittimazione radicale dei
“professoroni, o presunti tali”.
Non risponde a chi dice che
un governo non puod essere
costituente (Piero Calaman-
drei chiese che durante la di-
scussione dell’articolato della
Costituzione i banchi del go-
verno fossero addirittura vuo-
ti). Non risponde a chi spiega
perché un Senato degli enti lo-
cali potrebbe portare a una
rottura dell’'unitd nazionale.
Non risponde a chi - come
Walter Tocci, senatore pd che
ha annunciato il suo voto con-
trario - scrive che “I'Italicum
consente a una minoranza so-
stenuta dal 20% degli aventi
diritto al voto di arrivare al go-
verno, potendo contare su de-
putati non scelti dagli elettori
e non avendo risolto il con-
flitto di interessi”.

AL SAPERE RENZI oppone il
plebiscito: i professori avran-
no studiato, ma lui ha il con-
senso. Poco importa se il con-
senso & quello delle primarie
(consultazioni private a cui ha
partecipato una quota minu-
scola di elettori), se ¢ al go-
verno senza essere stato eletto,
se questo Parlamento ¢ legal-
mente eletto, ma forse non
proprio legittimato a cambiare
la Costituzione. E poco impor-
ta se si sta facendo di tutto per
far passare la riforma con i due

RKETING RENZI
Filologi, storici e giuristi
demistificano la retorica
dell'uomo-provvidenza
E non piaccionoa chi

si preoccupa solo

della pancia degli elettori

terzi delle Camere, e dunque
per evitare di consultare, con
un referendum, il popolo so-
vrano del quale ci si riempie la
bocca.

Invece di discutere, Renzi pre-
ferisce scagliarsi contro Rodo-
ta e Zagrebelski con un tono
che ricorda queste parole del
primo discorso alla Camera di
Mussolini capo del governo
(16 novembre 1922): “Lascio
ai melanconici zelatori del su-
percostituzionalismo il com-
pito di dissertare pili 0 meno
lamentosamente”.

Non ¢ una novita. Renzi sta
replicando, su una scala ben

piu larga, cio che fece a Firenze
durante la caccia alla Battaglia
di Anghiari di Leonardo. L'al-
lora sindaco non si abbasso a
discutere le prove dell’assoluta
infondatezza di quella puris-
sima operazione di marketing
esibite dalla comunita scienti-
ficainternazionale degli storici
dell’arte. Invece, si scaglio
contro i “presunti scienziati”,
accusati di non essere “stupiti
dal mistero” a causa di un
“pregiudizio ideologico”. Ar-
rivo a scrivere: “Penso agli stu-
denti di questi professoroni.
Midomando con quale fiducia
ascolteranno adesso le loro le-
zioni”. La violenza denigrato-
ria contro i “professionisti del-
la cultura che pretendono di
fare a pugni con la realta e con
linnovazione” echeggio il
“culturame” di Scelba. E certo
Renzi non si scusd quando le
operazioni si conclusero senza
trovare alcunché.

MA PERCHE il capo del gover-
no teme cosi tanto i portatori
del sapere critico? Perché sa
che la loro funzione, in una
democrazia evoluta, € - come
ha scritto Tony Judt - “tirar
fuori la veritd e poi spiegare
perché é proprio la verita. La
verita spiacevole, nella mag-
gior parte dei luoghi, ¢ di solito
che ti stanno mentendo”. Ec-
co, questo Renzi non se lo puo
permettere: sa benissimo di es-
sere un prodotto che vende so-
lo in regime di monopolio, e
con un marketing senza sma-
gliature. La prima funzione del
pensiero critico, al contrario, e
quella di mostrare che c’é sem-

pre un’alternativa: sempre. Un
filologo, un giurista, uno sto-
rico, un fisico sanno parteci-
pare al discorso pubblico de-
mistificando la retorica del-
Pultima spiaggia e dell'uomo
della provvidenza. Perché lo
fanno usando argomenti com-
prensibili e razionali, dimo-
strabili e verificabili. Tutte co-
se pericolose per chi basa 'ac-
quisizione del consenso non
sul cervello, ma sulla pancia
degli ascoltatori-elettori. La
cui digestione non dev’essere
turbata da dubbi. Quel famoso
discorso di Mussolini si chiu-
deva cosi: “Non gettate, o si-
gnori, altre chiacchiere vane
alla Nazione. Cinquantadue
iscritti a parlare sulle mie co-
municazioni, sono troppi”.

Al tempo del Leonardo inesi-
stente Renzi esaltava le emo-
zioni (che sarebbero state 'po-
polari’) e demonizzava la co-
noscenza (secondo lui elitaria
e inutile). Ora Renzi fa leva
sulla disperazione diffusa, sul
viscerale rigetto per il crimi-
nale immobilismo di chi lo ha
preceduto, sul riflesso condi-
zionato prodotto dalla pro-
messa degli ottanta euro.

Chi si oppone ¢ «un sacerdote
del no», come ha prontamente
scritto Ernesto Galli della Log-
gia evocando addirittura il ter-
rorismo: ecco la parola d'or-
dine da far passare a tutti costi,
prima che qualcuno possa
spiegare a cosa si oppone quel
no.

E il momento di «fare»: ma
guai a chi si chiede cosa si stia
davvero facendo. Guai a chi sa
dimostrare che il re & nudo.
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tromboni della sinistra

di Biagio Cacciola

he c¢’é veramente
dietro I’'altola che
il presidente del

Senato Grasso ha dato a
Renzi sulla prevista tra-
sformazione del Senato in
Camera alta delle auto-
nomie ? Grasso, in realta,
ha dato voce a chi non
vuole proprio saperne ,
da sinistra, di nessun cam-
bio teso al risparmio di
danari sulla politica.Sono
i vecchi mandarini del-
I'intoccabilita’ della Co-
stituzione. I sacerdoti, che
con la scusa dell’antifa-
scismo, si sono ricavati
posizioni di potere nella
magistratura, nel sindaca-
to, nelle universita’. Veri
e propri profittatori di una
rendita di posizione che
costa allo Stato italiano
centinaia di milioni di
euro.

Un Senato delle autono-
mie, infatti, porrebbe fine
all’assurda , di questi tem-
pi, farsa della doppia let-
tura delle leggi. Che col
passare del tempo ha solo
allungato tempi, aumen-
tato gabelle e lacci, im-
poverito gli italiani con
emorragie di prebende.
Il nuovo Senato delle au-
tonomie, invece, solleva
questa Camera sia da voti
di fiducia che di bilancio,

e da voce alle autonomie
locali , con in piti una quo-
ta di senatori di nomina
presidenziale . In ogni
caso sarebbe a costo zero
perché i rappresentanti a
palazzo Madama sareb-
bero gia’ pagati da altri
enti.

Insomma, una rivoluzione
che, con I'abolizione del
Cnel, permetterebbe un
grande risparmio proprio
sulla politica. Se una parte
del pd si é ribellato a que-
sta visione politica , lo si
deve allo spirito di con-
servazione dei privilegi
che anima una fetta im-
portante di quel settore
politico e ai mal di pancia
, dovuti al fatto che tutto
cio’ passa per il patto Ber-
lusconi —Renzi di qualche
mese fa.

Cio’ farebbe dell’asse tra
palazzo Chigi e piazza san
Lorenzo in Lucina, la via
preferenziale per le rifor-
me di struttura. In una si-
tuazione oggettivamente
difficile per il cavaliere,
lo stesso rappresentereb-
be il vero riformatore del-
la Costituzione insieme a
Renzi, Basta e avanza per
dare la parola a gente che
€ campata di rendita, fi-
nanziaria e polifica, sul-
I'antifascismo e non si ac-
corge che l'ora e suonata
anche per loro. B

e, 3 ssvmosish

Bel Basso Pe Cazo wischia it processe, ma resta al governo

H rottamatore
cerea sponde
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Via il Senato elettivo:
il testo del governo

varato all'unanimita
Il Colle: strada giusta

»Dopo le polemiche il premier ricompatta il Cdm. Aboliti
ure Cnel e Titolo V: primo si entro le europee o tutti a casa

LCASO

ROMA Senato non pili eletto diretta-
mente dal popolo, riforma del tito-
lo V della Costituzione, abolizione
del Cnel. A conclusione di due gior-
nate infuocate da un’inedita pole-
mica tra presidente del Senato e
premier espressione dello stesso
partito proprio sul futuro della Ca-
mera alta, Matteo Renzi rilancia e,
almeno al momento, conquista la
posta, confermando il piano.di ri-
forme del governo, ricompattando
su questo il Consiglio dei ministri,
ribattendo senza complessi ai
«professoroni» e agli avversari in-
terni al Pd contrari a quella che de-
finisce «una grandissima svolta
per la politica e le istituzioni». Di
passata, rintuzza anche gli spunti
polemici dei berluscones contra-
riati dalla precedenza data alla ri-
forma del Senato rispetto all’Itali-
cum e, infine, in serata, il premier
riceve la benedizione del Colle che
dopo un prolungato silenzio da il
via libera alla road map del gover-
no. «E’ noto come da tempo», rife-
risce infatti I'ufficio stampa del
Quirinale, il presidente Napolita-
no sia convinto della necessita di
una riforma per «il superamento
del bicameralismo paritario», ma
che allo stesso tempo abbia «rite-
nuto di doversi astenere dal pro-
nunciarsi sulle soluzioni definite
dal governo e sottoposte all'esame

del Parlamento».

La precisazione del Colle pesa
nella polemica innescata dall'in-
tervista di Pietro Grasso in difesa
dell'attuale status del Senato. Ren-
zi, in un’intervista a Sky, afferma
che «non si & mai visto un presi-
dente del Senato intervenire su
provvedimenti in itinere: se sono
arbitri non possono giocare. Quin-
di, se Grasso & intervenuto come
presidente del Senato ha commes-
so un errore». Il numero uno di pa-
lazzo Madama replicato rivendi-
cando il diritto a esprimere un’opi-

nione, sottolineando, per altro, di
aver «sempre invocato il supera-
mento del bicameralismo parita-
rio» e tranguillizzando tutti sulla
su «imparzialita» di presidente:
«State sereni...», la sua conclusio-

ne.
PERPLESSITA" SUPERATE

In una lunga conferenza stampa
seguita al Consiglio dei ministri,
Renzi sottolinea innanzitutto
I'unanimita del governo net licen-
ziare il ddl costituzionale che pre-
vede anche la soppressione delle
Province, superando cosi qualche
perplessita, come queile avanzate
dal ministro Stefania Giannini (Sc)
su metodo e merito della riforma.
Quattro i paletti che il premier in-
tende tener fermi su quello che sa-
rd il "Senato delle Autonomie™
non dara la fiducia al governo; no
al voto sul bilancio; no a elezione
diretta dei senatori; nessuna in-
dennita per i suoi membri. Affer-
mato che «& finito il tempo dei rin-
vii», Renzi ribadisce I'importanza
che il primo si alla riforma del Se-
nato arrivi «entro le elezioni euro-
pee del 25 maggio». Quanto alle
ipotizzate resistenze ad un cambia-
mento cosi radicale, il premier si
dice certo che «non ci sara tra i se-
natori chi non colga la straordina-
ria opportuniti che stiamo viven-
do di fronte a un’ltalia in cui sta
tornando la speranza che le cose
cambino davvero».

Rivolto ai «frenatori», che «dopo
30 anni di discussione sul bicame-
ralismo affermant che il proble-
ma & ben altro“»;Renzi dice che «i
nomi di chi non vaole il cambia-
mento H dird dopo la votazione,
ma saranng minoyanza nej Senato
e nel Paesé». Nessun dubbio del
premier anche per quel che riguar-
dailPd: «Non sono preoccupato da

,Spaccature. So bezg,g,gg@a‘pgnsa la,

base e gli organismi democratica-
mente eletti sul superamento-del
bieameralismo. Ci sari-una gran<

dé&'cbhdtvisione del grogetto su caf”
ci giochiamo tutto. Anche perché
deve essere chiaro che se le rifor-
me non passano si va tutti a casa.
Io, ma anche chi avra frenato». In-
fine, a Berlusconi che esprime dub-
bi sulla «coerenza» del Pd, Renzi
replica garantendo per il proprio
partito, dicendo peraltro di non du-
bitare che anche il Cavaliere man-
terra fede al patto che - ricorda - ol-
tre all'Italicum, prevedeva la rifor-
ma di Senato, Titolo V e Cnel. Li-

quidati anche i timori di Paolo Ro-
mani sul rischio di un Vietnam al

Senato: «Hai visto troppi film. S
terremo tutti fede agli impegni
non ci sara nessun Vietnamo.

Mario Stanganelli

e
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Il Senato delle autonomie

Nel disegno di legge costituzionale tempi cetti per il voto sui provvedimenti prioritari del govermno
I'abolizione del Cnel e la modifica del Titolo V, conil ritomo allo Stato di energia e trasporti

Solo 148 senatoria costo zero
niente fiducia, nessunaelezione

SILVIO BUZZANCA

ROMA, 11 Consiglio dei ministri approva all'unanimitail
disegno di legge costituzionale sulla riforma del bica-
meralismo e del Titolo V e Matteo Renzi si presenta in
sala stampa per annunciare «la svolta». Ma poilasciaa
MariaElenaBoschieallasueslide, chedefinisceda«sec-
chiona», la spiegazione di quello che c'é dentroil testo
cheinizierailsuolungopercorsoproprio daPalazzoMa-
dama. E la giovane ministra spiega soprattutto quello
che & cambiato rispetto alla bozza presentata dal go-
verno lo scorso 12 marzo. Tanto per cominciare nel di-
segno dilegge costituzionale ¢'él'introduzione di una
corsia preferenziale alla Camera per 1'approvazione in
tempi certi, al massimo 60 giorni, di alcuni provvedi-
menti che il governo ritiene prioritari. Una norma che
ha un impatto molto piti forte della abolizione del Cnel
che viene chiuso perché sono venute meno le ragioni

che ne avevano giustificatola creazione. .
Il ministro delle Riforme premette pero che il testo

noneblindato, nonédefinitivo, perché «illavoroconco-
muni e Regioni & ancora in corso per alcuni elementi».
Dice subito che la prima novita éil nome: il nuovo orga-
nismo si chiamera ancora Senato ma “delle Autono-
mie” per rimarcare il legame molto forte conil mondo
dicomuni e regioni. llnumero dei senatori, spiegail mi-
nistro, & di 148. Il presidente della Repubblica ne no-

minera 21 seguendo gli stessi criteri usati fino ad oggi
per nominare i senatori a vita. Resteranno in carica 7
sette anni e non avranno diritto all'indennita. L'altra
novita é che gli attuali senatori a vita, nella prima boz-
za spostati alla Camera, resteranno invece a Palazzo
Madama.

Gli altri 127 senatori, continua la Boschi, arriveran-
no dai comuni e dalle Regioni. Ne faranno parte i “go-
vernatori” delle Regioni, i presidenti delle province di

Trento e Bolzano, i sindaci dei comuni capoluogo. Ogni
regione eleggerapoidue consiglieriregionalie duesin-
dacicheresterannoin caricafino alla fine delloroman-
dato locale. E, come sottolinea con forza Renzi, i nuovi
senatori non riceveranno un euro. Questi meccanismi,
dice la Boschi, saranno definiti con una legge di attua-
zione costituzionale.

Piucomplicatoilcapitolosuipoterilegislatividelnuo-
vo Senato, che non dara piti la fiducia al governo e avra
competenze su cid che riguarda il mondo delle autono-
mie. Glispetterd anche il compito diratificareitrattati
internazionali. Masonostatiintrodottideimeccanismi
per cui il Senato puo intervenire sulle leggi approvate
dalla Camera per esprimere, a maggioranza assoluta,
delle proposte di modifica. La Camera, a sua volta, pud
dire no, ma deve farlo a maggioranza assoluta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Senato attuale

% D3 la fiducia al governo

#® Concorre all'elezione
del Presidente della Repubblica

& Vota tutte le leggi ordinarie e
costituzionali come la Camera

LINDENNITA

Tutti i membri percepiscono
l'indennita parlamentare
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Il Senato delle autonomie
% Non vota le leggi ® Non da la fiducia al governo
ma puo chiedere di modificarle, ® cgncorre all'elezione Tutti i membri
compreso il bilancio del Presidente della Repubblica non percepiranno
l'indennita parlamentare

Govermnatori 1 Quirinale dovra | Poteri ridotti
esindaci -sceglieme 21 sguardorivolto
di capoluogo nientestipendio | alleautonomie

IL NUOVO organismo si chiamera
Senato delle Autonomie e uscira
dal rapporto fiduciario con il
governo cherestera di esclusiva
competenzadella Camera dei
deputati. Il Senato “rappresenta
le Istituzioni territoriali” ed
“esercita la funzione diraccordo
tralo Stato ele Regioni, le Citta
metropolitane ei Comuni”. La
novita pit1 importante del testo
&che al momentoisenatorinon
saranno piu eletti, ma saranno
nominati dalle Regioni e dai
comuni in manjera paritaria.

4
ILTESTO che arrivera a Palazzo
Madama per 1'inizio del lungo iter
dimodifica costituzionale
prevede cheisenatori siano 148:
127 arriveranno da Regionie
Comuni, 21 saranno nominatidal
presidente della Repubblica per
sette anni, seguendo gli stessi
criteri che il capo dello Statousa
oggi per scegliere i senatori avita.
Una delle novita principali & che
questi senatori nominati, al pari
degli altri colleghi di provenienza
“locale”, non riceveranno soldi
perilloroincarico. Il testo -

IL TESTOTiSCrive tuttele
competenze del Senato che avra
come compito principaleil
raccordo con il mondo delle
autonomie. Rimangono al nuovo
Senato il potere di concorrere
all'elezione del presidente della
Repubblica. E di conseguenza
viene cancellata dalla
Costituzione la figura dei
delegati regionali che
partecipavano all'elezione del
Capo dello Stato. Al Senato
rimane il potere di partecipare
alla messa in stato d'accusadel

Vuol dire che arriverannoin approvato dal Consiglio presidente della Repubblicae

maniera automatica a Palazzo dei ministririportaa . all’elezione di un terzo dei

Madamaigovernatoridelle Palazzo Madama gli membri del Csm. Per quanto

Regioni, i sindaci delle citta attuali senatori avita, di riguardai giudici

capoluogo diregione, quelli nomina presidenziale ¢ costituzionali si prevede che

: delle province autonome di egliex presidenti tre giudici siano nominati
agw Trento e Bolzano. Poi i consigli della ; dalla Cameraeduedal

1 mlllardo regionali eisindaci, con Repubblica, che { nuovo Senato. Infine, la

un'elezione disecondo grado, neltesto nuova organizzazione
“ILRISPARMIO” DOPO LA RIFORMA eleggeranno due consiglierie presentatolo nonconcede al Senatoil
Secondo Renzi, con le riforme duesindaci. MalaBoschinonha | scorso 12 marzo poterediinchiesta
del Senato e delle province da lui escluso elezioni proporzionalial | eranostati . parlamentare che
promosse lo Stato risparmierebbe numero degli abitantidella spostatia restain capoalla
circaun miliardo dieuro Regione Montecitorio. solaCamera.
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Da Palazzo
Madama
solo proposte

IL TESTO di revisione costituzionale
prevede cheil potere legislativo
appartenga solo alla Carnera. Il
Senato pud perd proporre delle
modifiche e in alcuni casi per
“bloccare” queste proposte &
necessario un voto amaggioranza
assoluta della Camera. L'elenco
della materie che ricadono in
questa previsione e abbastanza
lungo. Contiene per esempio il
sistema di elezione del Senato, le
leggi elettorali comunali, le
norme sul territorio, la protezione
civile, leleggi comunitarie e gli
accordi internazionali e

‘normative sull’autonomia
finanziariaregionale, il
coordinamento Stato-Regioni
sull'immigrazione. Inoltre, in
materia dilegge dibilancio &
previsto che il Senato intervenga
in maniera automatica, senza
bisognodi esercitare il diritto di
richiamo. E anche in questo caso
le modifiche, adottatea
maggioranza assoluta, possono
essere “bloccate” dalla Camera
solo amaggioranza assoluta.

LTITOLOV
Meno Regioni
piu Stato
Province addio

raMoDIFica del Titolo V prevedela
modifica dell’articolo 114 con
'abolizione delle province.
L’obiettivo della proposta équello
dirazionalizzare le competenze
fra Stato e Regioni, attraversola
riscritturadell’articolo 117 e
I'eliminazione delle materie
concorrenti. Siallargalalistadelle
materie di esclusiva competenza
statale; entrano per esempio il
coordinamento della finanza e del
sistema tributario, lenorme
generali sul procedimento
amministrativo e sulladisciplina
giuridica dellavoro alle
dipendenze delle amministrazioni
pubbliche, le norme sullatutela
dellasalute, lasicurezza
alimentare, la sicurezza sul lavoro,
I'ambiente ,{'ordinamento
scolastico el'istruzione
universitaria, 1 testo prevede che
quello che non é menzionato spetti
alle Regioni. Infine & prevista una
“clausola di supremazia statale”
cheriserva allo statoil potere di
intervenire anche su materie di
competenzaregionale.

natori acostozel
niente fiducia, ns

sunaelezione
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Lintervista
Ciampi: pitl spazio
alle autonomie,

¢ la via da seguire
Pacolo Cacace

al suo ufficio di Palazzo
Giustiniani, il presidente
emerito Carlo Azeglio
Ciampi segue con atten-
zione e passione civile i fer-
menti politico-istituzionali.

I fermenti politico-istituzionali
legati alle iniziative del governo
Renzi e alle riforme messe in
campo dal presidente del consi-
glio. Legge, scrive, mantiene
contatti, probabilmente offre
consigli in modo discreto. Be-
ninteso, senza venir meno a
quel ruolo «super partes» che si
& imposto da sempre, anche nei
pannidi senatore avita.

Inutile, quindi, nell'intervista
che ci concede, cercare di strap-
pargli qualche giudizio di meri-
to sulla bozza di riforma del Se-
nato approvata ieri pomeriggio
all'unanimita dal Consiglio dei
ministri e tanto meno chieder-
gli di commentare il duello a di-
stanza tra Matteo Renzi e il pre-
sidente dell’Assemblea di Palaz-
zo Madama, Pietro Grasso.
Presidente, proprio in queste
ore sta prendendo corpo, pur
tra molte polemiche, la propo-
sta di riforma radicale del Se-

nato. Che cosane pensa?

«FE’ un terreno piuttosto scivolo-
so, sul quale si aprira un dibatti-
to tra tutte le forze politiche.
Quindi vorrei evitare giudizi di
merito anche perché, come
sempre, spettera al Parlamento
valutare liberamente il disegno

dilegge costituzionale».

E tuttavia € convinto che sia
necessario e urgente un cam-
biamento in modo da supera-
re il cosiddetto bicamerali-
smo perfetto e da arrivare ad
una drastica riduzione dei co-
stidella politica?
«Assolutamente si e in tempi ra-
pidi. Bisogna superare inutili
duplicazioni e quindi dire basta
al bicameralismo perfetto.
Quanto al Senato il mio pensie-
ro nelle linee generali & chia-
ro...»

Cioe?

«Condivido I'esigenza di una ri-
forma che faccia del Senato una
sede di riflessione e di collega-
mento tra I'interesse nazionale

e le autonomie territoriali».
Dunque, ’'assemblea del Sena-
to come elemento di raccordo
e, di conseguenza, non una
semplice cassa di risonanza di
interessilocali?

«Certamente, ma ripeto che
nonintendo entrare nei dettagli
della configurazione della futu-
ra assemblea né sul sistema di
elezione dei senatori. Quel che
ribadisco € che dopo anni di in-
certezza ora € il momento di
agire».

Nel 2006, al termine del Suo
settennato presidenziale, 1’al-
lora governo di centro-destra,
guidato da Silvio Berlusconi,

varo una riforma costituzio-
nale che fu poi bocciata in se-
de di referendum popolare
confermativo. Non crede che
anche oggi sia necessaria
un’ampia maggioranza su te-
mi cosi delicati?

«La ricerca di ampie intese sui
cambiamenti della Carta costi-
tuzionale &, ovviamente, sem-
pre auspicabile. Ma le esigenze
vanno valutate anche a seconda
dei momenti storici. Oggi vivia-
mo in un contesto diverso ri-
spetto a otto anni fa. E’ impor-
tante agire rapidamente e rea-
lizzare finalmente le riforme».
Presidente, le elezioni euro-
pee ormai battono alle porte.
I movimenti euroscettici ri-
schiano di fare il pieno il 25
maggio. In Francia c’é stato
un tracollo dei socialisti alle
amministrative con l'avanza-
ta del movimento di estrema
destra di Marine Le Pen. F’
preoccupato?

«Come potrei non esserlo. Ep-
pureall’'Unione europeanonc’é
alternativa. Sta in noi, nei gover-
ni dell'Ue, trovare la strada per
rilanciare il progetto europeo.
Bisogna tornare alla natura di
quel progetto che era solidale,
inclusivo. E occorre un cambio
diatteggiamento della strategia
per lo sviluppo, in altri termini
bisogna coniugare rigore e cre-
scita».

Eppure anche in Italia cresce
la campagna contro I'euro ali-
mentata soprattutto dal Movi-
mento Cinquestelle e dalla Le-
ga Nord. Ma non solo da loro.
C’¢ chi propone referendum
per tornare alla lira e alle sva-
lutazioni monetarie di un
tempo. Le sembra possibile?

«Assolutamente no. L’uscita
dall’euro sarebbe una catastro-
fe per un Paese come'ltalia. Un
ritorno alla moneta nazionale
irrealistico e non riproducibile.
Certo lintegrazione politi-
co-economica procede secondo
ritmi non sempre prevedibili e i
suoi avanzamenti non sono
sempre uniformi. Ad esempio,
resta sempre aperto il discorso
di quello che io chiamo la «zop-
pia» perché alla moneta unica
non si € accompagnato un coor-
dinamento della politica econo-
mica dei Paesi dell'Unione. Ma
lavia e tracciata. Indietro non si
torna».
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LINTERVISTA/1

Mauro: “Grasso haragione, servonogli eletti”

UMBERTOROSSO

ROMA. «Bene, intanto, che il
governo abbia approvato il di-
segno di legge per il supera-
mento del Senato. Giusta 1'}-
dea di lasciarci alle spalle il bi-
cameralismo perfetto».

Perd, senatore Mario Mauro?

«Pero, anche se vedo che
Renzi loinserisce trai quattro
paletti “invalicabili” della leg-
ge, io penso che accanto arap-
presentati delle regioni e sin-
daci sia necessaria e indispen-
sabile una certa percentuale
di senatori eletti».

Con il meccanismo tradiziona-

le?

«Proprio cosi: eletti diretta-
mente dal popolo, non di “se-
condo livello”. In questo paese
abbiamoancorabisognodiuo-
mini espressi direttamente
dal popolo».

Qualche allusione a Renzi?

«No, nessuna».

Quantisarebberoisenatorida

eleggere?

«Lo vedremo, ne discutere-
mo in commissione Affari co-
stituzionali al Senato, dove
presenterd una proposta. Ma
peresempiopensochequeizl
senatori di cui si parla nomi-
nati dal presidente della Re-
pubblica, sarebbemeglioeleg-
gerli. Diciamo, comundque,
una quota attorno al 40 per
cento», "

La pensa come il presidente

Grasso che non vuole “chinde-

re” il Senato?

«Mi dispiace ma non entro
nelmeritodiunoscontrotutto
interno al Pd».

Pero rischia di finire lo stesso

fra quelli che Renzi accusa di

voler affossare le riforme, di

frenare.

«Il pensiero & la cosa pil ve-
loce checisia».

Inche senso?

«Nel senso che si fa molto

lpresto ad aprire un confronto.

Mi auguro che ci sia. Tenendo
il “tempo”, che Renzi vuole ve-
loce. Facciamola questa rifor-
ma, mafacciamola bene».

Dentroilgovernolasuaexcol-
lega di partito, il ministro

Giannini, aveva sollevato
dubbi.

«Se arrivano proposte e 0s-
servazioni da persone che lo
fanno in modo intelligente e
ragionevole, sarebbe ingiu-

sto e ingenerose accusarle di
remare Contro».

Ma perché sarebbe cosi im-

portante mantenere una quo-

taelettiva di senatori nel nuo-
vo Palazzo Madama?

«Per evitare il rischio di un
presidenzialismo difatto, sen-
zabilanciamento fra i poteri».

Spieghiamo meglio.

«Partiamo dalla legge elet-
torale. L'Ttalicum consente ad
una partito col 20 per cento di
voti di arrivare al 55 per cento
dei seggi, e saranno deputati
nonsceltidagli elettori, einun
contesto in cui ancora non é
stato sciolto il nodo del conflit-
to di interessi. Con grandi po-
teri per il presidente del Con-
siglio. E nell’altro ramo del
Parlamento, nel Senato delle

Autonomie, il premier non
avrebbe difficolta, con leggi e
provvedimenti mirati, a otte-
nere l'appoggio dei rappre-
sentanti di quellerealtalocali.
E non ci sarebbe solo un gran-
de potere per il premier».

Che altro?

«Un Parlamento cosi com-
posto, & chiamato ad eleggere
anche il capo dello Stato. Ri-
proponendo il nodo di un pre-
sidenzialismodifattosenzabi-
lanciamento».

Ma perché con una quota di

senatori eletti, il rischio ver-

rebbe meno?

«I senatori eletti hanno pie-
na libertd di mandato, sono
rappresentanti nazionali e
non rappresentanti locali, di
interessi specifici, che siano di
Milano o di Palermon».

11 suo obiettivo, allora?

«Passare da un bicamerali-
smo perfetto ad uno di garan-
zia. Alla Camera il controllo
dell'attivita delgoverno, al Se-
nato l'attuazione dei grandi
progetti costituzionali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Qui si misura la capacita di cambiamento della politica»

LINTERVISTA

Maurizio Martina

Il ministro dell Agricoltura:
«Sj ascoltano tutti i pareri
ma il governo ha fatto
bene a mettere nero

su bianco la proposta. E la
madire di tutte le riforme»

OSVALDO SABATO
osabato@unita.it

Tl dado ancora non é tratto, perché ora
la riforma del Senato e del Titolo V del-
la Costituzione, votata ieri dal Consi-
glio dei ministri, dovra affrontare la
prova parlamentare. Ma per Maurizio
Martina «con questo passaggio il go-
verno si prende la grande responsabili-
ta di indicare una strada, di indicarla
in maniera molto chiara e di farlo con
la consapevolezza cheil tema dell’auto-
riforma delle istituzioni & il cuore della
sfida di cambiamento di questi anni».

Per il ministro delle Politiche Agri-
cole, Alimentari e Forestali nel gover-
no Renzi quella del Senato «é una delle
riforme fondamentali» che «misure-
ranno la capacita di cambiamento del-
la politica in questo Paese».

La fine del «bicameralismo perfet-
to» secondo Martina «& probabilmen-
te la madre di tutte le riforme».
Perché é cosiimportante?

«Per cambiare lo Stato questa novita
I’abbiamo evocata tante volte, ma mai
eravamo arrivati al punto di definire
concretamente un disegno di legge co-

stituzionale, organico, con I'imprima-
tur di un governo».

Abolire il Senato & davvero cosinecessa-
rio?

«Intanto noi stiamo superando I'impo-
stazione di due Camere che svolgono
sostanzialmente le stesse funzioni e ap-
prodiamo ad un Senato delle Autono-
mie. Non ¢’é una eliminazione tout
court del Senato, ma come avviene in
tanti Paese ¢’¢ una Camera delle Auto-
nomie che rimane anche nel titolo
“Senato delle Autonomie” e che da fon-
damentalmente rappresentanza ai ter-
ritori. Con questo passaggio portiamo
anche alla massima maturazione possi-
bile il tema del rapporto con le questio-
ni territoriali, dopo anni in cui si sono
sperimentati a fasi alterne tentativi di
costruire vie federaliste ora per la pri-
ma volta configuriamo una Camerana-
zionale dei territori. Non mi pare una
cosa di poco conto».

Il presidente del Senato Grasso pero
non ha nascosto le sue perplessita. Lo
stesso hanno fatto alcuni costituzionali-
sti. Ne avete discussoin Consiglio deimi-
nistri?

«Abbiamo approfondito diverse que-

stioni, abbiamo fatto un ragionamento
molto complesso e pacato rispetto a
tutti gli elementi che sono stati eviden-
ziati. Quindi non ¢’é nessuna sottovalu-
tazione, anzi devo dire che tutte le voci
si ascoltano e si rispettano, dopodiché
il governo ha fatto bene ad assumere
I'iniziativa fino in fondo e a mettere ne-
ro su bianco una proposta. Personal-
mente, condivido i quattro punti fonda-
mentali da cui questo lavoro & partito:
Iidea di un Senato non elettivo che en-
fatizzi le rappresentanze territoriali,
che non abbia indennita e soprattutto i
due nodi che scardinano il bicamerali-

smo perfetto per come I’'abbiamo cono-
sciuto, penso al no alla fiducia e al bi-
lancio».

Il testo varato dal governo & blindato?
«Credo che si potra lavorare a perfezio-
narlo e a migliorarlo, ma terrei vera-
mente ferma I'impostazione di fondo
perché la ritengo giusta. Naturalmen-
te tutto ¢ perfettibile, da parte del go-
verno non ¢’é nessuna preclusione
astratta, ¢’é invece la volonta di eserci-
tare fino in fondo una iniziativa che
cambi le cose dopo tanti anni».

Un Senato con i sindaci e | governatori

non darebbe pil peso ai partiti piutto-
sto che agli elettori?

«Non credo. Se mai il tema é riconnet-
tere le rappresentanze territoriali ad
un quadro unitario. In questi anni noi
sui sindaci e sui presidenti regionali ab-
biamo retto buona parte della tenuta
delle istituzioni in giro per il Paese, ri-
conoscerne un valore nazionale mi
sembra una gran bella sfida. Poi si pud
discutere su alcuni punti, io per esem-
pio penso che ci vorrebbe un qualche
criterio di proporzionalita della rap-
presentanza dei territori in ragione
della popolazione residente. Su questo
tema vedo uno spazio di manovra».

In Parlamento cisaranno i numeriper ap-
provare questa riforma?

«Penso di si».

E il Pd sara compatto?

«Io faccio parte della minoranza e tut-
te le volte che abbiamo ragionato sui
provvedimenti lo abbiamo sempre fat-
to conlo spirito di rafforzarli. E succes-
so conlalegge elettorale. Non mi preo-
cupa la discussione nel Pd, sono certo
che il nostro partito fara la sua parte
con unita e con senso di responsabili-
ta».
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Il MIN.ISTRO DELL’INTERNO: ABBIAMO GIA 12 MILA CIRCOLI
«Silvionon attira

piu consensi, le cose

GIOVANNI PALOMBO

le cambiamo noi»

Alfano: il 10 aprile? Non € una data messianica

ROMA. Ministro Alfano, cosa
succedera nel centrodestra il
10 aprile, dopo che Silvio Berlu-
sconi sara costretto ai servizi
sociali o agli arresti domicilia-
ri?

«Quella non & una data messia-
nica. Ovviamente auguro a Silvio
Berlusconi tutto il bene possibile.
E immutato l'affetto che ho sem-
prenutritoneisuoi confronti. Det-
to questo ciascuno ha presolasua
strada. Noi siamo il centrodestra
che governa, che abbassa le tasse,
che riforma il mercato del lavoro e
le istituzioni. Forza Italia, invece,
non & né maggioranza né opposi-
zione, non ha proposte, nonriesce
piu ad attirare i consensi. Non ha
piu la capacita di coalizzare, lo si
capira nel momentoin cui scende-
rasotto lasoglia del 20 per cento».

Il mese prossimo, il 25 mag-
gio, si vota per le elezioni e per
quelle per il rinnovo del parla-

mento europeo. Il ministro del-
PInterno e leader del Nuovo
centrodestra si appresta alla
doppia volata, decisiva per le
sorti del suo partito.

«Noi siamo un movimento fre-
sco, una startup che esordisce con
grande entusiasmo e tanta ambi-
zione, Abbiamo gia 120 mila italia-
ni che si sono registrati e 12 mila
circoli».

Conqualiobiettivi? Guardate
anche ad un’alleanza con I’'Ude
di Pierferdinando Casinie coni
Popolari di Mario Mauro?

«La prospettiva strategica &
quella di aggregare i moderati di
tutta I'area alternativa alla sini-
stra. E difficilein questo momento
perché Forza Italia & elemento di
divisione, noi invece siamo cen-
trali e abbiamo la vocazione ad
unire. Occorrera cominciare da
qui: dalla volonta di tenere insie-
meleforze che collaboranoin que-
sto governo e sara necessario farlo
rapidamente».

Da quand_o‘.j

anze. Non ci saranno sicuramente

intese con la sinistra».
Che cosa si aspetta dalie urne

di maggio? Qual é il risultato
che si prefigge?

«Noi siamo alla prima esperien-
za, avremo un ottimo riscontro.
Siamo in un governo che havarato
provvedimenti che rispecchiano
lavolonta dei nostri elettori».

Compresa la riforma del Se-
nato?

«In Consiglio dei ministri & an-
datc tutto molto bene. Il Parla-
mento ha oradalavorare e valute-
rale proposte che abbiamo deciso.
Io comunque considero giusto
Iimpianto del ddl costituzionale
che haavutoil vialiberadel gover-
no all’unanimita».

E il Nuovo Centrodestra co-
me si comportera?

«Siamo noi che abbiamo messo
il turbo alle riforme. Ci sono gli ac-
celeratori contro i frenatori. Il
Nuovo Centrodestra & una forza
iper riformatrice. Noi vogliamo
promuovere il superamento del
bicameralismo, vogliamo fare le
riforme e daremo il nostro contri-
buto. Siamo certamente dalla par-
te di chi vuole cambiare, non da
quella dei conservatori».

Dunque sono garantiti i voti
diNedinParlamento? Il partito
sara compatto?

«Ripeto, il Nuovo Centrodestra
accelera il cambiamento, non lo
frena.

Nel caso noi miglioreremo il te-
sto del Consiglio dei ministri, sia-
mo dalla parte deiriformatori. An-
zi vogliamo riforme subito».

Manel Pd non tuttisono d’ac-
cordo con le linee del ddl costi-
tuzionale.

«Sono fatti del Pd, noi andiamo
avanti»,

Anche ’'Italicam fa parte del

pacchetto delle riforme. Reste-
ra il testo licenziato dalla Ca-
meradei deputati oppure verra

«Vogliamo risolvere la questio-
ne delle preferenze. Renzi conti-
nua adire di non poter cambiare il
testo a causa dei no di Berlusconi.
Noi auspichiamo che Forza Italia
si convinca per una modifica a fa-
vore dei cittadini».

Il governo si appresta a dare
80 euro in busta paga. Come
verranno reperite le risorse?
Continuano aesserci dubbi sul-
lapossibilita di arrivare allaco-
pertura...

«Le coperture cisono. Non cisa-
ranno nuove tasse».

Lerisorse perapplicare le mi-
sure economiche arriveranno
anche grazie alla spending re-
view. Lei sta lavorando ad un
piane di razionalizzazione del
ministero e ha inviato una cir-
colare ai prefetti per annuncia-
re un giro di vite sulle scorte.

«L’obiettivo & di recuperare uo-

mini e metterli a disposizione del
territorio. Sul fronte dellasicurez-
zanon ci sard un solo uomo in me-
no, anzi saranno di pit. Tralaltro
abbiamo deciso di mandare cento
uomini in pit per l'emergenza
Terra dei fuochi nel Napoletano e
nel Casertano».

Farete un decreto sul voto di

scambio?

«Siamoprontiadintervenirema

restano le perplessita gia espresse
dai magistrati. Occorre ragiona-
re»,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

VOCAZIONE
AD UNIRE

Vogliamo aggregare i

moderati ma é difficile

perché Forza Italia
oggi e elemento

di divisione
ANGELINO ALFANO

ministro dellInterno

A .. cambiato al Senato?
«Cominciando dalle ammini-
strative. Stiamo valutando le alle-
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L’EX SINDACO DI SARZANA E TRA | FIRMATARI DEL “DOCUMENTO DEI 25”: «PRONTI A SPINGERCI FIN DOVE SERVE PER ESSERE ASCOLTATI»

CALEO: MATTEO
RIVEDA LA RIFORMA»

Il senatore Dem: «Bene la riduzione del numero dei parlamentari,
ma Palazzo Madama deve avere ancora un ruolo di garanzia»

ALESSANDRA COSTANTE

ROMA. E tra i 25 senatori che chie-
dono a Matteo Renzi una riforma
«condivisa» del Senato. Che non si-
gnifica non farla, ma «piuttosto farla
bene» perchél'istituzione di Palazzo
Madama non puo essere declassata
«ad una sorta di Conferenza Stato-
Regioni bis». I1 Pd Massimo Caleo,
senatore sarzanese, signore spezzi-
no dei voti di Area dem (Sarzana fu
enclave di Dario Franceschini rac-
colta poi in eredith da Renzi alle ulti-
me primarie», non vuole farelaparte
del «frenatore»odelfrondista. «Nes-
suna delle due cose. Noi diciamo che
la riforma del Senato deve essere di-
scussain Parlamentoperchéquellae
la suasede». Unadiscussione chiesta
con forza dai 25 senatori che, a que-
sto punto, diventano discriminantie
importanti, a costo di spingersi mol-
toinlaconle pressioni, «fin dove ser-
vira» giura Caleo. Che alla fine, pero,
resta pur sempre un uomo di partito,
con la disciplina nel sangue.

Caleo, perché & contro la rifor-
ma del Senato?

«Non sono contro la riforma, non
sono un “frenatore”. I1 documento
che hofirmato insieme agli altri, dice
che siamoperleriforme, perfarlebe-

ne e anche senza rallentamenti tatti-
ci».

E allora perché il documento?

«Noi chiediamo al presidente del
Consiglio che presentiil suo disegno
di legge, ma che dia la possibilita al
Parlamento di dire la sua, di discute-
re nel merito sul ruolo e sulle funzio-
nidelSenatoe,nelcaso,dimigliorare
la sua proposta. I1luogo in cui si fan-
no le riforme & il Parlamento, la di-
scussione deve avvenire li. Siamo
consapevoli delle linee di indirizzo
del Pd, ma & nelle facolta del Senato
intervenire suun provvedimento co-
sl importantey,

E una questione di forma piu
che di contenuti?

«Intanto i 25 firmatari del docu-
mento non sono una corrente che
esce dal congresso. Io ho votato Ren-
zi e sono convinto di aver fatto bene.
Abbiamo provenienze e culture poli-
tiche trasversali, ma sentiamoil peso
di una riforma che deve durare e
dunque dobbiamo farla bene. Noi
siamo perlariduzione dei parlamen-
tari, siamo peril superamento del bi-
cameralismo perfetto e quindi per
unariduzione dei costi dellapolitica,
ma il Senato riformato dovra avere
funzioni e competenze efficaci, che
siano di garanzia per il corretto fun-
zionamento dello Stato».

11 timore & quello di una svolta
autoritaria?

«Siamo dell’idea che la riproposi-
zionenelSenatodiunduplicatodella

Conferenza Stato-Regioni sia sba-
gliata. Il Senato deve avere altre
competenze. Non dovra piu dare la
fiducia? Benissimo. Ma dovra occu-
parsi di trattati internazionali, auto-
nomie locali e diritti civili ed essere
di garanzia rispetto alle altre istitu-
zioni. Nessun agguato, nessuna poli-
tica di contrapposizione. La riforma
deve essere fatta bene e condivisa».
Allora temete il premierato?
«Io sono perché si snelliscano un
po’leprocedure. Non e questo 'argo-
mento in discussione, ora si parla di
Senato, ma & chiaro che in caso di
premierato forte ci devono essere
anche forti contrappesi».
Venticinque:sietetanti. Findo-
ve intendete spingervi?
«Fin dove servira per approvare
presto la riforma e farla nel miglior
modo possibile».

E se Renzi tirasse dritto, come
piace dire al premier?

«Sono pur sempre un uomo di par-
tito. Mi comportero di conseguen-
Zay.

Ma se continua cosi, non ha pa-
uradi mettersiinrottadicollisio-
ne con il premier? Addio rielezio-
ne...

«Non credo. Conosco Renzi, non e
una persona che ragiona in questo
modo. Siamo due ex sindaci abituati
all’ascolto e allacomprensione. Epoi
il destino personale conta poco ri-
spetto ad una riforma fatta bene».
costante@ilsecoloxix.it
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Esposito, senatore Pd

“Matteo fa.come
alloratorio
mail pallone
non & suo”

{5 FRANCESCA SCHIANCHI
%  ROMA

«Noi siamo tacchini felici di -
correre verso il forno il giorno
del Ringraziamento».
Allora senatore Stefano
Esposito perchéavete scritto -
in 25 una lettera al premier
sulla riforma del Senato?
«Perché vogliamo poter di-
scutere di alcuni punti. Vo-
gliamo essere protagonisti
quanto il governo di questa
* epocale riformay.
Quali punti? Volete il Senato
elettivo?
«No, nessuno pensa al Senato
elettivo né all’indennita. Il
problema sono la composizio-
ne e le competenze».
Cioé?
«lo penso al Bundesrat tede-
sco. Metterci dentro i sindaci
non credo sia una buona idea.
E credo che tutto quello che
riguardal'Europa debba esse-
re tra le sue competenze».
Non sarete mica tra i nemici
del cambiamento evocatida -
Renzi?
«Questa sua reazione scom-
- posta dinanzi a qualunque vo-
ce non sia un coro di applausi
la trovo inaccettabile. Voglia-
mo solo discutere, non possia-
mo essere derubricati a con-
servatori o boicottatori. Glido

un consiglio da fratello mag-
giore: noi siamo tacchini felici,
ma ce ne sono anche di meno
felici. Se prima di mandarli in
forno li prendi a calei, magari
potrebbero anche pensare di
fartela pagare...».

Cosaintende dire? Non ci sa-

ranno i numeri secondo lei?
«Questo dipendera da cosa
succede negli altri partiti. Noi
siamo i migliori alleati di Ren-
zi, perché discutiamo in cam-
po aperto. Ma non ci pud dire

“0 & cosi 0 me ne vado”: come
quando all'oratorio c’era il ra-
gazzino che diceva “o si fa cosl
o porto via il pallone”...».

Lei ha votato Cuperlo: non &

che parla cosi solo.per fare

opposizione al premier?
«Tra noi 25 ¢’¢ chi ha votato
Renzi. La nostra & una posi-
zione nel merito, non c¢’é nes-
sun senso di rivalsa. E nhon mi
metto a fare imboscate: non &
nel costume di nessuno di
quelli che hanrio firmato».

Se il testo non cambiasse, lei

non lo voterebbe?
«Io chiedo di discuterne: poi,

‘come sempre, mi adeguerd al-

la,maggioranzay.

Crausso: “State sere
To sono super parie
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«Astensionismo e populisti
hanno sconfitto la politica»

Tremonti: la speculazione finanziaria puo travolgere I'euro

Critico l'ex ministro del Tesoro
«Siamo gli unici ad aver sancito
la sottomissione ai vincoli Ue»

Nando Santonastaso

Non e I'avanzata dei partiti populisti
I'unico dato su cuiriflettere all'indo-
mani del voto amministrativo in
Francia. Per il senatore Giulio Tre-
monti, sull’ormai imminente consul-
tazione europea pesa anche I'asten-
sionismo. «E I'elemento pii1 impor-
tante emerso dal voto francese e sara
pitio meno cosianche nel resto d’Eu-
ropaamaggio. Populismo e astensio-
nismo mi sembrano due blocchi or-
mai quasi gemelli», dice il professore
che ha appena pubblicato «Bugie e
verita, con sottotitolo «la ragione dei
popoli» (edito da Mondadori) in cui
racconta la sua verita a proposito
dell'introduzione dell’euro.

Perché!'astensionismo & pil
decisivo per la tenuta del sistema
dellamonetaunica? Nonsi & detto
finora chel’allarme vero perl'euro
erala crescita dei partiti populisti?
«Perché parliamo diun
astensionismo chesicollocatrail
40% e i150%, che viene fuori di
colpo, che ha caratteri negativi. Non
didelegain bianco benevola, ma di
reazione irosa. Ecco perché per me
questo e il dato politicamente pit1
importante e rilevante. Sotto questo
blocco ¢’e quello che lei chiama
populismo e che come diceva il
filosofo Darhendorf, & lademocrazia
degli altri e che non puo in alcun
modo essere paragonato al
populismo sudamericano per cuiil
fenomeno viene condannato in
Europa».
Perché qui
mancano
leader?
«Ilpopulismo
sudamericano
vuol dire masse
guidate daun
duce, un
conducador. Qui,

inEuropa, &
diverso: ipopoli
Eurobond non sono%uri)dati
«La Merkel danessuno. Ci
ha sempre sono forti paure,
rifiutato sofferenze
in causate a
la ml.a‘ idea crisi, dauna
Perqo globalizzazione
lepiacevano  troppofortee
Monti e Letta»  veloce.Ipopoli
reagiscono
R difendendola
loroidentita di

territorio, di famiglia, di storia».

I dueblocchi hanno ampiamente
la maggioranza...

«In effetti & cosi. C'e un blocco sopra,
quello dell’astensionismo, che e al
50%, e un blocco sotto, quello del
cosiddetto populismo, che pud
essere mediamente intorno al 30%.
Ne consegue chela politica
convenzionale, la politica
tradizionale e diventata minoranza.
Facciamo qualche piccolo calcolo
per essere ancora pili chiari. Se
I’astensionismo & al 50% e tu haiil
40% dei voti espressi, vuol dire che
hai 2 italiani dalla tua e otto contro.
Se poi sei pit1 basso, al 20% per
esempio, vuol dire che solo un
italiano e con te e gli altri a vario
titolo sono contro.In ogni caso con
queste percentuali puoivincerele
elezioni manon vinciil governo. Né
in EuropanéinItalia. Quando hai
un blocco di astensioni sopra e un
blocco direazioni sotto, il risultato &
annunciato: astensionismo o
contro-voto sono una vasta
maggioranza. Ilvoto tradizionale e
una minoranza, per lo piti divisa. In
Italia in almeno tre poli: destra,
sinistra e Grillo».

Ma di chi ¢ la colpa? Perchésie
arrivati a tutto questo?

«Per troppo tempo in Europa, o
meglioneipalazzi dell'Unione
europea, si e confusa la politica con
I'economia, I’economia conla
finanza, lafinanza conla moneta.
L'euro e diventata la parte peril
tutto, una sineddoche perricordare
lafigura greca che esprimeil

concetto. La colpa o presunta tale
non e dei burocrati o deitecnicima
dei politici che hanno assecondato e
spinto questo cammino, questo
processi di trasformazione della
politicanell'economia,
dell’economia nella finanza e della
finanza nella moneta. E un processo
degenerativo chein effetti coincide
conl'introduzione dell’euro. Se uno
oggivolesse capire cosa dovrebbe
esserein realtal’Buropa, farebbe
bene arileggerela conferenza
tenutada Albert Camusnel 1955 ad
Atene sul futuro della civilta
europea: & una visione solare,
mediterranea, non gotica o
monetariacome quella che poic’e
stata».

Gia, ma questo vuol dire che
'unica alternativa possibile ¢ la
rinuncia alla moneta unica?

«Il punto non e questo. Se la politica
non faniente e continua a limitarsi
alla constatazione dell'astensione,
ala demonizzazione del populismo,
e alla conservazione dell'esistente,
c'¢ilrischio chelavera, nuova
superpotenza mondiale - e cioe il
mercato finanziario - profetizzi uno
scenario nel quale, indebolita
I'architettura della politica, si
indebolisca anche quella
monetaria, aprendo ampi spazia
pitimassicce speculazioni».
Sispieghi meglio, professore.
«Sele elezioni andranno nella
direzione che emerge dal voto della
Franciae dai sondaggi, con una
maggioranza che e fuori perché si
astiene o vota contro perché
populista, e la politica tradizionale si
ritrova in minoranza, il mercato
finanziario potrebbe trarne una
conclusione pericolosa. E cioe,
valutando la debolezza della politica
europea, potrebberitenere
altrettanto debole la moneta unica.
C’éilrischio cioé dinuovi dubbi
sulla tenuta dell’euro e di
conseguenza il ritorno di enormi
speculazioni e altrettanto enormi
profitti».

E come si puo contrastare questo
rischio?
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«Disicuro non lo si contrasta chiederelo svincolo quandoivincoli vincolo dalla
ed colo quan 00C della

negandolo o aspettandolo ce li siamo messi noi stessi». Costituzione?Io
passivamente. L'unicaviaequella A cosasiriferisce? ho appena de§t ra
dell'eurobond, I'unicanovitacheva  «Nel2011 la sinistra ha messo in presentato una puo
oltrelafiducia o meno nell’euro. Costituzione conl’articolo 117, propostain tal pre| udere
Prima o poiquel progetto, nelquale  primo comma - e poi dicono cheil senso al Senato, alla fine
ho sempre creduto, passera e sara 17 non porta sfortuna... - la SONO proprio iB I
attuato. Del resto perché allaMerkel  gottomissione dell’Italia a tutti i curioso divedere di Bruxelles»
sono piaciuti i governi Montij, Lettae  vincoli europei. Perintenderci, se sara accolta
Renzi? Nellarisposta c’elachiavedi  Varticolo 117 & quello che determina quando appunto

lettura del rifiuto ad accettare gli
eurobond».

Ma Renzi ha detto che'Italia non
sara suddita di alcuno in Europae
cheleriforme, come quelle
istituzionali varate ieri,
vinceranno molte resistenze dei
partner europei.

«Leriforme di Renzi? La proposta di
modifica del Senato fu presentata

dal centrodestranel 2005-2006 e
guarda caso coincide pit1o meno
con quella presentata dall’attuale
capo del governo. Solo che cisono 8
annidiritardo: il centrodestra
I'aveva fata votare, il partito che &
adesso di Renzi ha votato contro. A
proposito poidireferendum e di Ue,
einutile andare in Europaa

le competenze legislative tra Stato e
Regioni. Siamo I'unica costituzione
europea che lo scrive in maniera
cosi drastica, tutte le altre non sono
sottomesse in

maniera cosi

automatica. Mi

chiedo: mase

vuoimigliorare lo

scenario nel

quale I'Ttalia

attualmente si

trova, non devi

cominciare da

casatua? Non

devi cioe

cancellare questo

si discutera diriforma del titolo
Quinto. Via il Senato, cioe, ma via
ancheivincoli europei».

Ivincoli passano anche peril fiscal
compact...

«L'articolo 81 impone il pareggio di
bilancio. E cioe vieta di aumentare il
debito pubblico. E giusto, 'Ttalia ha
gia il terzo debito pubblico del
mondo e non ¢ il caso di accrescerlo.

Ma un conto € non aumentare il
debito futuro, un altro & la follia del
fiscal compact che impone una
violentariduzione del debito
storico, accumulato nei decenni
passati. Questo € un vincolo
europeo insostenibile e percio da
eliminare: a me sembra che questa
sialavia giusta perI'Ttalia».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La novita

[l non voto di un tempo
era una delega benevola
Adesso e una reazione
decisa di rabbia e rifiuto

L’errore

Ormai e chiaro che la Ue
¢ stata governata

da una concezione
economica senza respiro
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L'INTERVISTA

Luciano Violante

«Progetto condivisibile
Punti critici? La parita tra
rappresentanti di Regioni

e Comuni &, con Pltalicum,
it rischio che un partito

col 30% diventi il dominus»

ANDREA CARUGATI
ROMA

«La riforma del Senato & certamente ur-
gente, ma non deve essere affrettata»,
spiega Luciano Violante, ex presidente
della Camera e tra i protagonisti della
commissione dei 35 per le riforme voluta
dal governo Letta. «A me pare che la di-
scussione che ¢’é stata nei giorni scorsi sul-
la primabozza del governo sia statautile e
abbia portato a correzioni significative. Tl
governo non ha alzato muri e questo & un
fatto positivo».

Quali sono a suo avviso le modifiche piu
rilevanti?

«Mi pare significativa la disponibilita del
governo a rivedere il numero dei rappre-
sentanti delle regioni in misura proporzio-
nale agli abitanti. Personalmente non con-
divido la parita di numero tra rappresen-
tanti delle Regioni e dei Comuni. Anche
nellabozza che porta il mio nome era pre-
vista una rappresentanza dei sindaci, ma
non paritaria. Lo dico perchéil Senato, an-
che nella nuova versione sara luogo della
rappresentanza legislativa che € propria
delle Regioni e non dei Comuni. Per quan-
to riguarda infine il procedimento legisla-
tivo, condivido I'idea che per superare gli
emendamenti del Senato su particolari
materie ci debba essere una maggioranza
qualificata della Cameran.

Quali sono gli aspetti piu problematici?

«Premesso che ci sara una scarto di rap-

presentanza molto forte tra la Camera di
630 deputati e il Senato di 148, bisogna
esaminare con attenzione come cambie-
ral’elezione dei membri del Csm e quella
del Capo dello Stato.Con questi numeri
c’éil rischio che I'elezione sia decisa dalla
sola Camera. Cosi come per il Quirinale &
necessario integrare il collegio dei grandi
elettori. Con un sistema di voto fortemen-
te maggioritario come I'Ttalicum, ¢’é in ef-
fetti il rischio che un partito con il 30% o
anche meno dei voti diventi il dominus
non solo del governo ma anche dell’elezio-
ne di questi organismi e del Capo dello
Stato. Servono dei contrappesi per garan-
tire un maggiore equilibrio costituziona-
le, come si propone per I'elezione dei giu-
dici delle Corte costituzionale».

Quali sono i contrappesi che immagina?
«Sarebbe opportuno consentire un ricor-
so preventivo alla Corte costituzionale da
parte di minoranze qualificate della Ca-
mera o del Senato, nei confronti di leggi
che presentano difetti di costituzionalit?,
prima della loro promulgazione. Questo
per equilibrare lo strapotere della maggio-
ranza che vince le elezioni. In questo sen-
so si potrebbe anche dare pil forza alle
proposte di legge di iniziativa popolare,
con l'ipotesi di un referendum propositi-
vo,nel caso in cuilalegge popolare siaboc-
ciata dalla Camera. Questo istituto sareb-
be escluso per alcune materie, come fisco

e liberta civili, e potrebbe essere attivato
solo su richiesta di almeno un milione di
cittadini».

Il nuovo sistema immaginato da Renzi,
con il Senato riformato e Pltalicum, siav-
vicina o si discosta dal modelio che ave-
vate elaborato nella commissione dei
saggi?

«Sul Senato mi pare che i due testi si avvi-
cinino, come ¢é stato riconosciuto dal pre-
mier. Diverso il discorso per la legge elet-
torale che, a mio avviso, presenta ancora
dei problemi: il numero troppo elevato di
soglie, la loro irragionevolezza, le liste
bloccate, le candidature plurime. Il ballot-
taggio invece & un fatto positivo».
Rispetto alle obiezioni del presidente

«Suicida affossare la riforma, ma servono contrappesi»

Grasso, che propone una quota di sena-
tori eletti dai cittadini, lei cosa pensa?
«Non mi pare condivisibile I'idea di una
composizione mista del Senato. La solu-
zione deve essere omogenea per I'elezio-
ne di tutti i senatori».

Ritiene che la proposta del governosara
sostenuta dal Pd?

«Lasse difondo a mio avviso & condivisibi-
le. Non condivido un atteggiamento pura-
mente oppositivo, anzi penso che impedir-
ne l'approvazione sarebbe suicida per il
Paese. Se il sistema istituzionale non fun-
ziona, questo aumenta i costi per lo Stato
e rende pil difficili gli investimenti. Ma il
Parlamento ha tutto il diritto di apportare
dei correttivi, anche significativi».

Condivide Purgenza di Renzi su questa
riforma?

«Si, ma questo non significa farele cosein
modo affrettato. Del tema di discute da
molto tempo, solo I'instabilita politica ha
impedito 'approvazione delle proposte.
E questo vale anche per Renzi: per arriva-
re in porto con le riforme il governo deve
durare».

Rodotae Zagrebelsky lanciano un grido
dallarme per lo stravolgimento dellaCo-
stituzione...

«Mi paiono preoccupazioni autorevoli
ma non fondate. Non vedo nessun tentati-
vodi golpe o di stravolgimento della costi-
tuzione. Lo stesso gruppo di studiosi con-
testd ’anno scorso la riforma del 138, che
in realtd dava piu garanzie ai cittadini,
prevedendo un referendum anche con il
voto favorevole dei due terzi delle Came-
re. Ora questo non avverra: se l'attuale
maggioranza con I'aggiunta di Forza Tta-
lia votera la riforma del Senato, i cittadini
non potranno esprimersi».

Ritiene che si debba tagliare anche il nu-
mero dei deputati?

«Con questo tipo di legge elettorale, il
rischio & di favorire ulteriormente la
maggioranza che esce dal ballottaggio e
di ridurre la rappresentativita della Ca-
mera. Lasciare 630 deputati consente
una migliore dialettica parlamentare e
una migliore rappresentanza del pae-
Se».,
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ice il presidente del Consiglio con le
mani in tasca di aver “giurato sulla
Costituzione, non sui professoroni”.
E dunque abbiamo interpellato Ste-
fano Rodota, uno dei professoroni firmatari del-
Pappello di Liberta e giustizia, eloquentemente
intitolato “Verso una svolta autoritaria™.
Professor Rodota, si sente un po’ professorone?
Sono un vecchio signore che qualche libro Fha
letto e un po’ conosce la storia . Questi modi han-
no un retrogusto amaro. “Quando sento la pa-
rola cultura metto mano alla pistola” ecco, non
siamo a questo, ma il rispetto per le persone e per
le idee male non fa. C’¢, dietro l'atteggiamento
sprezzante di Renzi, una profonda insicurezza.
Altrimenti il confronto non gli farebbe paura.
Potrebbe parlare con dei buoni consiglieri e poi
argomentare: il confronto andrebbe a beneficio
di tutti. Direttamente s'interviene su un terzo
della Costituzione, indirettamente su tutto il si-
stema delle garanzie. Per i cittadini esprimere la
propria opinione € un diritto, per chi si occupa di
questi temi intervenire & un dovere.
La discussione non puo ridursi al “prendere o la-

sciare”, ) ) o
Matteo Renzi usa toni ultimativi, non gli piace la

critica perché sidisturbailmanovratore. Non éla
prima volta: quando c’era stata una presa di po-
sizione, molto moderata, sulla legge elettorale
aveva parlato di “un manipolo di studiosi” con
un tono di sostanziale disprezzo. Perd non gl
riesce di rottamare la cultura critica: & un pezzo
della democrazia. Le reazioni che ci sono state a
questo appello dimostrane che la nostra non &
una posizione minoritaria: ¢ una rottamazione
difficile.

“Ho giurato sulla Carta, non su Zagrebelsky e Ro~
dota™: significa “non mi curo di loro” oppure “non
sono i depositari della verita costituzionale™?
Che Renzi pensi che noi non siamo i depositari
della verita ¢ assolutamente legittimo. Perd non

pud nemmeno dire: “Ho giurato sulla Costitu-
zione e dunque sono io il depositario della ve-
ritd”, La storia & piena di spergiuri. Se ritiene che
il terreno proprio sia la Carta, allora discuta.

Ci vuol tempo a fare discussioni. E ora & in voga il
mito della velocitd, la politica futurista.

I tempi della democrazia sono anche quelli della
discussione. Proprio perché la democrazia ¢ in
grande sofferenza, si dovrebbero costruire ponti
verso i cittadini. Non si & sentita una parola, in
questo senso. Ho avuto lafortuna di essere amico
di Lelio Basso, cui sideve anche l'articolo 49 della
Costituzione sui partiti politici: Basso ha sempre
detto “dobbiamo discutere”. E su quel tema una
discussione ci fu, eccome. Nona caso ¢’¢, in quel-
Farticolo, la mano di un grande giurista, che non
aveva paura né del confronto né di avere con sé il
meglio della cultura giuridica. Questo c’¢ dietro
un’impresa costituzionale, non la fretta, non i

Stefano Rodota dsivia Truzi
“Renzi e solo un insicuro
E non cirottamera”

consiglieri interessati o 1 saggi improvvisati.
“Non ci sto a fare le riforme a meta. O sifannole
riforme, o me ne vado”.

H premier dimostra di non avere orizzonti ampi.
Alzaitoni,urlaedice “menevado”. Machisialza
e se ne va, svela insicurezza.

Un aut aut minaccioso.

Mettiamo insieme la debolezza di Renzi e la scel-

ta di Berlusconi come suo alleato, con cui pensa
di potere fare questo tratto di strada. Il Pd pud
accettare a capo chino questa strada? Nessuno si
pone il problema. Dicona: “Sta piovendo, cosa ci
possiamo fare?” Almeno potrebbero comprare

un ombrello!
Ci mette la faccia, ripete spesso.

Pud voler dire “miassumo la responsabilitd”. Ma
non puo significare “da questo momento in poi
detto le regole, i tempi, i modi e

poiché la faccia ce la metto io mi

dovete seguire”. La democrazia

non funziona cosi. E poi anche noi,

i firmatari del famigerato appello,

ciabbiamo messola faccia. Nel dia-

logo, siamo in condizioni di asso-

luta parita. Se vuole affermare una

posizione di supremazia, sbaglia.

Non & il primo politico che usa toni

da uomo della provvidenza.

Sono sempre molto diffidente,

quando si afferma “dopo di me il

diluvio”. In questi anni la politica

italiana, ancor prima di Renzi, &

stata condotta all'insegna dell’e-

mergenza. Non si va alle elezioni,
c’gbisognodel governo Montievia

dicendo: i progetti che c’erano die-

tro questa logica sono falliti.

Una circostanza é stata quasi ignorata: si voglio-
no fare le riforme durante un mandato in cui il
Parlamento & fortemente delegittimato dalla sen-
tenza della Consulta sul Porcelfum. La non elet-
tivita del Senato, poi, diminuisce il potere dei cit-
tadini di esprimersi: un “restringimento” demo-
cratico di cui si parla molto peco.

Per questo era indispensabile la nostra presa di
posizione. Il discorso sulla delegittimazione po-
litica del Parlamento non nasce come argomento
contro Renzi. Alcune persone ~ Gustavo Zagre-
belsky, Lorenza Carlassare e mi permetta: anche
il sottoscritto ~ vanno ripetendo questo concetto
da tempo. Il cuore della sentenza ¢ la mancanza
di rappresentativitd del Parlamento. Ora biso-
gnerebbe dire: ¢i sono mille ragioni, emergenza,
fretta, i segnali da dare al mondo intero, per cui il
Paese ha bisogno di riforme. Non & solo neces-
SArI0 COINVOIgEre un ampla maggloranza, ma
anche consentire aquel Parlamento scarsamente
rappresentativo di essere coinvolto il pilt pos-
sibile. E aprire alla discussione pubblica: non di-
co che questo compensa il deficit di legittima-
zione, ma almeno tutti coloro che non sono rap-

presentati possono avere diritto di parola. Mipa-
reevidente checisialintenzione difarapprovare
le modifiche costituzionali con la maggioranza
dei due terzi, in modo da impedire un possibile
referendum: & un pessimo segnale. Il fatto cheun
Parlamento con questo grave deficit voglia met-
tere mano cosi pesantemente alla Carta, & un az-
zardo costituzionale: non pud essere ignorato.
Si pensa di abolire il Senato come se si dovesse
cambiare il senso unico di una strada di Firenze.
Una pericolosa semplificazione: mancanza di
strumenti o di cultura istituzionale?

(¢ stata una regressione culturale profonda. E
questo tipo di semplificazioni che introduce ele-
menti autoritari. Si cancella il Senato, si com-
pone la Camera con un sistema iper-maggiori-
tario, il sistema delle garanzie salta: il risultato
sarebbe un’alterazione in senso autoritario della
logica della Repubblica parlamentare che sta in
Costituzione. E dovremmo stare zitti?
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ALDRIGHETTI A PAGINA &

di VITTORIO PEZZUTO

Improprie e improvvide».
Cosi il senatore piddino Mi-
guel Gotor giudica le aspre
dichiarazioni rilasciate da De-
borah Serracchiani contro il

presidente di Palazzo Madama. «Tutta

presa dalla sua furia polemica ha di-

menticato che un parla-

mentare esercita il proprio

mandato rispondendone

alla nazione, a maggior

ragione se si tratta della

seconda carica dello Sta-

to. Con il suo infortunio, la

vicesegretaria del nostro

partito ha insomma dato

prova di analfabetismo

istituzionale. Tra laltro

la distanza di vedute tra

il presidente Grasso e il

premier ha anche impor-

tanti element in comune.

Renzi ha infatti rinunciato

all'idea di abolire il Senato

(coltivata fino a un paio di

mesi fa) ed entrambi sono

a favore di un sistema bi-

camerale che preveda un

Senato che non vota la fiducia al gover-

no, che non vota il bilancio dello Stato

e che non dovra assicurare una doppia

lettura ai provvedimenti votati dalla

Camera».

I vostri capigruppo Speranza e

Zanda vogliono procedere prima
all’approvazione in prima letiu-
ra della sua riforma e poi alla vo-
tazione definitiva dell’Ttalicum.
Ma Forza Italia protesta,

«Ho limpressione fondata che l'ac-
cordo tra Renzi e Berlusconi abbia
riguardato soltanto la I'Ttalicum, con
un’adesione molto distratta e in su-
bordine alle riforme costituzionali. Per
convincersene € sufficiente leggersi
le quotidiane dichiarazioni di Renato
Brunetta. E comunque Ja nostra scel-
ta e correfta, per ragioni di logica co-
stiizionale e di opportunita politica.
Sarebbe mfatti bizzarro che il Senato
approvasse I'Ttalicum con la promessa
iaplicita di autoriformarsi: o trove-
remmo nell'illogicita della convivenza
di leggi elettorali differenti per ciascu-
na delle due Camere. E altresi chiaro
che una volta approvato I'talicum
esporremine al rischio che Berlusconi
decida di staccare improvvisamente
la spina alle riforme. Lo ha gia fatto
in passato e il lupo, come si sa, perde
il pelo ma non il vizio. Insomma, pri-
ma vedere il cammello della riforma di
Palazzo Madama e poi dare la moneta
della riforma elettorale...»,

Le perplessitd di Scelta Civica
sono un sintomo che non va sot-
tovalutato.

«F tmportante che ci sia un accordo di
maggioranza solido che non esponga il
governo a rischi. E poi é buona creanza

Mig\xel Gotor, 42 anni, inse-
gna Storia moderna presso
la facolta di Scienze della For-
mazione dell’'Universitd di To-
rino. Senatore del Pd, fa parte
della Commissione Affari costi-
tuzionali di Palazzo Madama.

che una riforma cosl importante nasca
da una sana dialettica parlamentare.
Non si pud far finta che i Senato non
esistar.

Renzi ha promesso moltissimo.
«Il premier ha intercettato una gran-
de voglia di cambiamento ma va at-
teso alla prova dei fatti. Noto come in
queste settimane stia usando una tat-
tica precisa: mettere in contempora-
nea molta carne al fuoco. Vedremo se
riuscira a cuocere bene i singoh pezzi
di riforma, senza farli bruciare... Un
ingrediente fondamentale per la cot-
tura - che serve innanzi tutto al Pd e a
Renzi - & un minimo sindacale di sag-
gezza costituente. O questa ¢'@ oppure
bisogna impegnarsi per crearla. Occor-
re sottrarsi alla tentazione della pro-
paganda di parte, nell'ambito di una
competizione elettorale continua»
Non teme scossoni alla maggio-
ranza se alle Furopee entrambi
i vostri alleati dovessero andare
sotto la soglia minima del 4%7?
«Mi preoccupa semmai un ulterio-
re successo del Movimento di Beppe
Grillo che potrebbe comprimere Forza
Italia sotto il 20%, trasformandola in
terza forza politica italiana. Potrebbe
andare in crisi il patto siglate a inizio
gennaio con Berlusconi, con i suoi che
potrebbero chiedere immediate modi-
fiche all'impianto dell'Ttalicum. Vi im-
maginate infatt Peffetto di un ballot-
taggio per il governo del Paese tra il Pd
e il Movimento 5 Stelle?»,

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.79




la Repubblica

paa  01-04-2014
Pagina 7
Foglio 1

L'INTERVISTA/2

Toti: “ll pattorestama civuole il

CARMELOLOPAPA

RrROMA. «Nessuno addebiti a For-

za Italiai guai del Pd. Selerifor-

me falliranno, sara per |'ennesi-
ma volta colpa di una sinistrali-
tigiosa e inconcludente. Ma noi

ci siamo. Quello illustrato da

Renzi ¢ il patto del Nazareno. E

se il percorso delle riforme in-

grana, si pud spingere anche ol-
tre le previsioni iniziali». Parla
Giovanni Toti, consigliere poli-
tico di Berlusconi, elalinea det-

tata sembra essere tutt’altro

che barricadera.

Ha sentito il premier? Vi con-

vince lariforma?

«Renzi conferma l'impianto
delle riforme concordato nel
patto del Nazareno tra lui e Sil-
vio Berlusconi. Sembra piutto-
sto che non tenga conto delle
considerazioni mosse dal presi-
dente del Senato Grasso che,
vorrei sommessamente ricor-
dare, sarebbe esponente del
suo partito. Come purelosonoi
25 senatori che hanno firmato

una lettera critica sulle rifor-
me». ‘

Dunque su nuove funzioni e -

nuova composizione del Se-

natononavetenulladaobiet-

tare?

«Noi sul patto sottoscritto
non obiettiamo nulla, ci man-
cherebbe. Cosa non dovrebbe
andare? La fine del bicamerali-
smo, il senato delle autonomie,
i tagli dei costi sono gia nel no-
stro dna, come pure erano con-
tenuti nella riforma della Costi-
tuzione del 2006. Ecco, noi su
queste sfide non ci tiriamo in-
dietro». .

Ma sui futuri senatori? Il vo-

stro capogruppo Romani insi-

ste, devono essere elettienon
consiglieri e sindaci.

«Nel patto era previsto fosse-
ro eletti di secondo livello, noi
preferiremmo eletti ma sicco-
meeéunpatto, ciconfronteremo
con tutti i contraenti, la nostra
impostazione non & ideologi-
ca».

Continuate a chiedere che

venga approvato prima I'Ita-

licum, la riforma elettorale.

Perché?

«[1nostro & un ragionamento
logico. L'italicum passato alla
Camera & pronto, potrebbe es-
sere approvato in via definitiva
inunasettimana. Dellariforma
del Senato esistono solo delle li-
nee guida. Detto questo, discu-
tiamone».

Ma Renzivuole approvarlain

prima lettura entro le Euro-

peedel 25 maggio.

«L'obiettivo di tutti noi & ap-
provare tutte e tre le riforme e
se possibile allargarne 1'ambi-
to»,

Allargare in che modo?

«Anoipiacerebbe vedere per
esempio una Presidenza del
Consiglio piu funzionale e con
maggiori poteri. Per dirla tutta:
se il percorso delle riforme in-
grana davvero, possiamo rilan-
ciare, andare avanti. Ci sembra
chesiailPd ad avereproblemial
suointerno».

Dundque, voi approverete in

Parlamento la riforma illu-

strata dal premier?

Dremierato”

«Ripeto, i paletti sono quelli
del Nazareno. Come avvenuto
perlaleggeelettorale, siamodi-
sponibili a discutere e a modifi-
care, purché tenga la sostanza,
il cuore del patto».

E quale sarebbe la “sostan-

za"?

«IlSenatonondeve costare ai
cittadinienondevedarelafidu-
cia, occorre superare per davve-
roilbicameralismo, insomman.

Ci sara un nuovo incontro

Renzi-Berlusconi?

«Senecessario, lofaremo. Ma
nonmirisulta siain agenda».

Confessi, i panni degli opposi-

torivi stanno stretti.

«Tutt’altro. E la conferma a
giorni, quando Renzi varera il
Documento economico e finan-
ziario e finalmente comincere-
mo avedereiconti. Nonsivedo-
no all’orizzonte il taglio del cu-
neo, nélarestituzione deicredi-
ti alle imprese, né & chiaro se ci
sarannointerventisulle pensio-
ni.Suquelfrontelamancanzadi
chiarezza regna sovranan.
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Barbera: via la seconda Camera
chi la difende non vuole cambiare

1l giurista: largo alle autonomie
perderanno alcune competenze
ma contribuiranno a legiferare

Corrado Castiglione

Professore Barbera, dunque ci sia-
mo:ritiene pacifico cheil bicamerali-
smo perfettosiaormaiinviadi supe-
ramento?

«Attenzione, sarei piti cauto: quando
c'é di mezzo la Costituzione non c'e
mainulla di pacifico e ognuno sisente
autorizzato a dire la sua. Piuttosto va
osservato che dagli anni Settanta, ov-
vero da quandol’argomento & oggetto
di riflessione, & sempre stata ribadita
la volonta di pervenire ad un bicame-
ralismo ineguale e di adeguare il no-
stro sistema democratico a quello pre-
sente negli altri paesi occidentali.
Adesso pero vedo che spunta qualcu-
no pronto ariscoprire le virtt del bica-
meralismo».

Cel'hacol presidente del Senato?
«Non solo: mi riferisco infatti anche
aduna pattuglia dicolleghi costituzio-
nalisti, secondoiquali sarebbe impor-
tante mantenere una seconda Came-
ra eletta direttamente con funzioni di
garanzia. Ma a mio avviso sarebbe un
cavallo di Troia».

Si potrebbe limitare il bicamerali-
smo ad alcune leggi. Nonle pare?

«E proprio questo il cavallo di Troia,
perchési trascinerebbeappresso!’ele-
zione diretta. La sensazione & che, co-
sifacendo, non cisarebbela svolta au-

L’attacco

Da Rodota e Zagrebelsky
ho sentito parole
irresponsabili: il Parlamento
non ¢ affatto delegittimato

spicata. D'altro canto questo € il nodo
che ha finito per bloccare ogni tentati-
vo dicambiamento, dalla commissio-
ne Bozzi, a quelle De Mita-Iotti e Cal-
deroli, passando per la Bicamerale di
D’Alema».

Perché ritiene shagliato prevedere
distinzioni trale materie dilegge?
«Si finirebbe per aprire una
conflittualita tra le due Camere. E in
pite: un cittadino chessiritenesse di es-
sere stato leso da una legge approvata
in maniera scorretta non avrebbe al-
tra strada senon quella diricorrere al-
la Consulta. Ma sarebbe come finire
dalla padella alla brace, perché citro-
veremmo ad avere soltanto spostato
la conflittualita tra Regioni-Stato e Ca-
mera-Senato».

Né pensa che si possa rivedere lana-
tura elettiva del Senato?

«Altrove, dalla Francia, dalla Gran Bre-
tagna alla Germania, non € cosi. E la
Spagna che prevede una porzione di
parlamentari eletti direttamente sta
per rivedere questo criterio. Insom-
ma, prevedere ancora l'elezione dei
senatori sarebbe un'ulteriore anoma-

lia del sistemaitaliano. Ribadiscoil ter-
mine: anomalia, enon come dice qual-
cuno dei mie colleghi di sinistra
" diversita positiva”».

Cel'hacon Rodota e Zagrebelski?
«Sono incaute alcune dichiarazioni».
Quali?

«Trovo irresponsabile che si parli di
parlamento delegittimato in un mo-
mentoin cuiilnostro govermno siappre-
sta a presiedere il semestre europeo.

Laverita e che viviamo in un Paese abi-
tuato anon decidere. Dunque appena
si intravede un governo pronto a fare
dellescelte ecco che sigrida alla svolta
autoritaria. Ma questo € un comporta-
mento assurdo».

Ricapitolande,in Senato solorappre-
sentanti delle autonomie ei 21 espo-
nenti delle professioni. Ela composi-
zione migliore?

«Distinguiamo: suirappresentanti del-
le autonomie apprezzo I'apertura del
governo intorno alla possibilita dirive-
derela partecipazione in maniera pro-
porzionale. Quanto ai 21 mi si passi
una battuta di spirito».

Prego.

«E una presenza che puo rivelarsi uti-
le, sempre che tra di essi non ci siano
dei costituzionalisti... i quali per defor-
mazione professionale quandointen-
dono esprimere unaloro opinione ten-
dono a trasformare quella contrarian
unaviolazione alla Costituzioney.
Titolo V, alcune materie tornane dal-
le Regioni allo Stato: che ne dice?
«Conosco quel testo, lo considero otti-
mo. Cisono alcune materie che passe-
ranno allo Stato. E in pit1 anche com-
petenze di materia regionale possono
cedere di fronte a programmi di inte-
resse nazionale, grazie alla novita del-
la clausola di supremarzia. Un esem-
pio:1'edilizia. Eanche per questo e fon-
damentale che nel nuovo Senato sie-
dano i rappresentanti delle autono-
mie. Perché e evidente che in questa
svolta si chiede un sacrificio ai territo-
ri, ma & un sacrificio tollerabile se poi
le autonomie posscno dare un contri-
buto fattivo alegiferare al centro».
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NON CE NESSUNA DERIVA AUTORITARIA

IL COMPLESSO

DEL

TIRANNO

di PIERLUIGI BATTISTA

ifficile spiegare a
uno straniero del-
I'Occidente libe-
4. 1aldemocratico
che la fine del bicamerali-
smo perfetto, fortunata-
mente sconosciuto nel suo
Paese, sia visto in Italia co-
me l'anticamiera di una mo-
struosa «deriva autoritariay.
O che un ragionevole raffor-
zamento dei poteri del capo
del governo sia il primo pas-
so dello sprofondamento
negli abissi di un regime an-
tidemocratico. O che 'aboli-
zione delle Province sia I'av-
vio di una ipercentralizza-
zione tirannica dello Stato
che soffoca ogni autonomia
locale. Difficile spiegare i vi-
branti appelli contro la ri-
forma radicale del Senato, la
psicosi di una cultura cosi
impaurita e paralizzata dallo
spettro del «regime autori-
tario», da vedere pericoli di
dispotismo in riforme isti-
tuzionali che altrove, all'in-
terno di democrazie conso-
lidate e sicure di sé, appaio-
no semplicemente normali.

Ovviamente, nel merito
del pacchetto di proposte di
riforme costituzionali che
Matteo Renzi ha voluto inte-
starsi si puo e si deve discu-
tere, ci mancherebbe. Ma
spingere, dopo decenni di
dibattiti inconcludenti, sul
tasto dell'«allarme demo-
cratico» e della «Costituzio-
ne violentata» rivela 'im-
pantanamento in uno sche-
ma mentale squisitamente
conservatore che ha impedi-
to sin qui di avviare le rifor-
me istituzionali, di incardi-
narle in un progetto razio-
nale, senza il terrore del
cambiamento e la difesa cie-
ca diun assetto immutabile.

I nostri padri costituenti
avevano ragione ad avere
paura. Venivano da vent'an-
ni di dittatura. Disegnarono
un sistema in cui nessuno
potesse vincere mortifican-

do le minoranze, come era
accaduto con il fascismo.
Avevano il «complesso del
tiranno», come dicono i co-
stituzionalisti, e crearono
un edificio istituzionale do-
minato dalla mediazione,
dal bilanciamento estremo,
dall'equilibrio perfetto, dal-
lalunghezza dei tempi di 1i-
flessione. Ma con il passare
del tempo, € mentre questo
sistema di equilibri perfetti
diventava l'alibi di ogni im-
mobilismo, I'incancrenirsi
del «complesso del tiran-
no» ha impedito la modifi-
ca, anche Ia pili lieve, in sen-
80 «decisionista». Da notare
che gli stessi costituenti ave-
vano previsto, regolando
ogni modifica del testo co-
stituzionale con apposite
procedure di garanzia, che
si potesse mutare la legge
fondamentale della nostra
Repubblica, almeno nella
sua seconda parte, «isfitu-
zionale», pur lasciando in-
tatta la prima, quella dei
principi. Ma con il tempo si
¢ sedimentata una distor-
sione conservatrice con
connotati quasi religiosi di
omaggio e venerazione del
testo costituzionale («la Co-
stituzione pil bella del
mondo»), una mistica e una
sacralizzazione dello status
quo che hanno portato alla
scomunica tutti quegli
esponenti politici (da Fanfa-
ni a Craxi, da Cossiga a
D’Alema, da Berlusconi fino
allo stesso Matteo Renzi)
che si sono impegnati in un
modo o nell'altro nella pro-
posta di riformare le nostre
istituzioni.

«Deriva autoritaria» &
stata la formula magica di
questa scomunica. Non la
discussione sui singoli pun-
ti delle riforme, ogni volta
opinabili e migliorabili, ma
I'idea stessa che si possa ri-
toccare in una direzione pil1
vicina al resto delle demo-
crazie occidentali il nostro

assetto istituzionale. Modi-
ficare la Costituzione ¢ di-
ventato «stravolgere la Co-
stituzione». Ogni riforma
«un attentato alla democra-
zia». Ogni semplificazione
un anpuncio di pericoloso
«autoritarismo». Un pre-
giudizio difficile da supera-
re. Gli accorati appelli di
questi giorni ne sono una
testimonianza.
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Da Napolitano
un segnale

sul percorso
delle riforme

di MARZIO BREDA

. ieriprodotto il solito schema
».2 perverso per cui chi
fiancheggia il governo (e in
particolare il premier)
pretenderebbe che il capo dello
Stato sia il suo primo partigiano
e chi & minoranza (o, meglio,
fiancheggia una parte della
minoranza) vorrebbe che facesse
invece il leader dell'opposizione.
Non una novitd, per il Quirinale.
Solo che stavolta c'¢ in gioco una
riforma pesante, sulla quale si é
arrivati a un passo dallo scontro
istituzionale tra il presidente del
Senato e U'inquilino di Palazzo
Chigi: per questo Giorgio
Napolitano non poteva
permettere d’essere chiamato in
causa in modo improprio. Cosi, a
quanti gli hanno attribuito
d’essere il «mandante» della
fragorosa esternazione di Pietro
Grasso o, al contrario, di aver
avallato a scatola chiusa il
progetto per un nuovo Senato
messo in cantiere da Matteo
Renzi, fa sapere che no, non si é
pronunciato in alcun modo; Tnai,
e chiungue lo reclutinell'uno o
nell’altro campo lo fa
abusivamente. Puntualizzazione
obbligata: oggi qualsiasi suo
intervento, di qualunque segno,
sarebbe infatti un’interferenza.
Ma una cosa il capo dello Stato
non la nega, nella nota del suo
ufficio stampa: quella riforma
per lui é importante, anzi
«improrogabile», dunque é
positivo che ci si lavori subito
per mettere fine al
bicameralismo paritario. L'ha
detto in infinite occasioni, per
dare una scossa contro «la
persistente inazione del
Parlamento». Spiegando che «la
stabilitd non e un valore se non
si traduce in un’azione di
governo adeguata» (cio che un
Senato con identici poteri della
Camera non consente) e
associando quella riforma e
quella del Titolo V della Carta
alla legge elettorale. A questo

proposito, basterebbe rileggersi
il rapporto stilato dalla J.P.
Morgan il 28 maggio 2013, ld
dove indica nella «debolezza dei
governi rispetto al Parlamento»
e nelle «proteste contro ogni
cambiamentox alcuni vizi
congeniti del sistema italiano.
Ecco una sfida decisiva della
missione di Renzi. La velocita
impressa dal premier, quindi, a
Napolitano non dispiace, anche
perché sa bene come sia alto il
rischio che simili negoziati si
incartino nell'eterna rincorsa di
veti e ultimatum reciproci. Sui
dettagli, perd, non fa alcun
passo avanti. Come dovrebbe
chiunque abbia ruoli
istituzionali.
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Un’accelerazione
per mettere in mora
il partito del Senato

vg ullo sfondo rimane I'aut aut di sempre: o le riforme
plasmate da palazzo Chigi, o le elezioni antxc1pate
La sostanza della conferenza stampa di ieri del pre-
mier Matteo Renzi non Jascia margini. Il Senato de-
7 ve diventare un’altra cosa, priva di qualunque peso
poh co. E1'Italia dovra cambiare, altrimenti luj, il presidente
del Consiglio, andra a casa. «Ma andranno a casa anche quel-
li che frenano, perché non potranno uscire di casa», insegui-
tia suoavviso dalla collera popolare. Lo schema non prevede
vie di mezzo o mediazioni: I'unico linguaggio ¢ quello di una
sfida che non ammette distinguo né rallentamenti. Renzi as-
sicura che non vuole nemmeno pensare al voto politico. E
giura di non minacciare nessuno. Eppure, lo scontro istitu-
zionale & vistoso: in particolare con i vertici del Senato.

La durezza con la quale il premier attacca Piero Grasso, se-
conda carica dello Stato, reo di avere criticato apertamente la
riforma, ¢ indicativa. Fa capire quanto sia forte la determina-
zione a seguire una tabella di marcia che inevitabilmente si
porta dietro una scia di riserve e malumori; e quanto qualun-
que richiesta di chiarimento, di dibattito, e di potenziale ri-
tardo, venga subito additata come sabotaggio, e come difesa
dello status quo. Sostenere che Grasso ha sbagliato se parla-
va da pres1dente del Senato, perché avrebbe rinunciato al
tuolo di arbitro, & g1a un’affermazione impegnativa. Agglun-
gere che se invece si & espresso da esponente del Pd, e natu-
rale che possa essere stato criticato dai fedeli di Renzi, come
la vicesegretaria Debora Serracchiani.

La discussione & aspra, e in entrambi i casi conferma che il
partito di maggioranza continua a produrre conflitti e a tra-
smettere un'immagine di con-
fusione. 1l capo del governo
ostenta sicurezza. Assicura di
non essere minimamente pre-
occupato dalla fronda del Pd al
Senato. Ha in mano l'iniziativa
¢ 'impressione di essere segui-
to da un pezzo non piccolo di
opinione pubblica. E sembra
convinto di godere tuttora di
una sorta di monopolio della
novita: parola magica da sbat-
tere in faccia agli avversari, bol-
lati come frenatori e nemici di
un’Italia ansiosa di cambiamento.

Sono costrette a passare in secondo piano le perplessita
sugli squilibri del bicameralismo che potrebbe prendere
corpo, 0 quelle sulla riforma del sistema elettorale. La strate-
gia renziana & in qualche modo obbligata. Deve raggiungere
risultati prima delle elezioni europee, perché altrimenti con-
fermerebbe I'idea diffusa di una politica inconcludente; e
dunque porterebbe acqua al mulino di Beppe Grillo e del-
l’antleuropelsmo che soffia in tutto il Vecchio Continente:
tanto pii che Grillo attacca le riforme. E pazienza se Renzi lo
fa con un atteggiamento cosi sicuro da sfiorare I'arroganza.

Tensione alta
ma il Colle
difende Renzi
rispetto

a (Grasso

Veste i panni del politico che per sfidare I'antipolitica deve
connotarsi come nemico dell’attuale classe parlamentare,
come il premier che taglia le spese. E annuncia di voler ri-
durre il personale del Senato e di rivedere gli stanziamenti
per la Difesa, ai quali pure gli Usa sono molto sensibili.

Rimane da vedere come il Senato accoghera le sue indica-
zioni; e quanti, in un Pd diviso tra la maggioranza a favore
del premier e una pattuglia di oppositori, usciranno davvero
allo scoperto. Renzi si sente forte non tanto del sostegno del
partito, ma dell'opinione pubblica e del terrore dei parla-
mentari di essere «mandati a casa» dopo l'ennesimo falli-
mento. Eppure, l'iniziativa di un uomo prudente come Gras-
so fa pensare che il «partito del Parlamento» ostile al premier
sia piti numeroso di quanto dicano i numeri ufficiali. La do-
manda ¢ se abbia la forza per condurre una campagna che, a
tortooa raglone, sarebbe bollata come passatlsta Lanotadi-
ramata ieri sera dal Quirinale sul superamento <<1mproroga-
bile» del bicameralismo e sul suo silenzio «per ragioni di ca-
rattere istituzionale», suona come una copertura della quale
Renzi aveva un enorme bisogno.
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Perché noi 5 Stelle siamo per la parita tra le Camere

Caro direttore, da quando sono stato eletto deputato ho potuto
comprendere che, troppo spesso, in Italia U'agenda delle riforme non é
dettata da razionali obiettivi riformatori, ma da luoghi comuni dei quali
Uopinione pubblica viene progressivamente convinta con il sapiente
ausilio di una «informazione» compiacente. Con superficialita viene da
anni dato per scontato che il problema dei problemi che affligge il nostro
sistema istituzionale ¢ il bicameralismo perfetto, ovvero la assoluta
parita tra Camera e Senato nel procedimento legislativo, sancita
dall’articolo 72 della Costituzione. Questa argomentazione scarica
ingiustamente sul sistema istituzionale le inefficienze di una classe
politica frammentata. Il bicameralismo perfetto rappresenta invece un
virtuoso meccanismo tramite il quale il Parlamento e in grado di
ponderare adeguatamente le scelte complesse e delicate che si trova ogni
giorno ad affrontare. Sono piene le cronache politiche di proposte di legge
approvate da una Camera e per le quali la stessa maggioranza riconosce
la necessita di un perfezionamento in seconda lettura. Sta succedendo in
queste settimane con la legge elettorale. Sono piene le cronache di leggi

approvate da una Camera e fortunatamente corrette nell’altra. Tra
Ualtro qualora dovesse giungere in porto la riforma si creerebbero
ulteriori problemi. Per esempio, I'automatica equivalenza tra una
frettolosa delibera della Camera dei deputati e Uentrata in vigore di una
legge comporterebbe la necessita di continui nuovi interventi correttivi
con un conseguente e ulteriore deterioramento della qualita della
legislazione. La vita parlamentare degli ultimi anni ci insegna poi come
una maoggioranza parlamentare compatta sia in grado di approvare in
pochi giorni anche leggi importanti e contestate dall'opinione pubblica,
come nel caso del cosiddetto «lodo Alfanox» approvato in soli 20 giorni nel
Tuglio 2008. La Costituzione e i Regolamenti parlamentari vigenti
contengono gli strumenti che consentono ad una maggioranza
parlamentare di legiferare in tempi rapidi: dai procedimenti decentrati
(sede legislativa e deliberante) fino ad arrivare alla deliberazione
d’urgenza sui progetti di legge e ai decreti legge per le situazioni di
straordinaria necessita e urgenza. Va tutto bene cosi? No, il testo
costituzionale necessita senz’altro di una manutenzione. Penso,
innanzitutto, alla riduzione del numero dei parlamentari: g45 sono
decisamente troppi. Occorre, altresi, limitare il ricorso alla decretazione
d’urgenza e inserire nuovi strumenti di partecipazione popolare, nonché
rivedere il nuovo riparto di competenze tra Stato e Regioni che dal 2001
ad oggi ha provocato tanti contenziosi. Fondamentale é quindi non
confondere i cosiddetti «costi della politica» con quelli della democrazia.
Trovo semplicistico trattare la questione delle riforme con la calcolatrice,
anche perché — in questo caso — i risparmi sarebbero davvero
trascurabili. Basti pensare che il Senato verrebbe trasformato e non
_soppresso, per cui sarebbe sempre necessaria una Amministrazione
servente, il cui costo non sarebbe quindi eliminato. Al contempo, il
numero dei deputati rimarrebbe invariato. Sulla piattaforma online del
Movimento 5 Stelle ci apprestiamo ad avviare una grande fase di
consultazione dei cittadini in materia di riforme costituzionali e lavoro.
Credo si tratti, ancora una volta, di un coinvolgimento senza precedenti.
Spero che ci sara un’ampia e approfondita riflessione sul valore e sul
tuolo della nostra Camera alta.
Luigi Di Maio
deputato del Movimento 5 Stelle e vicepresidente della Camera

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.85




2 I RES

paa  01-04-2014
Pagina 1
Foglio 1

ILPUNTO diStefano Folli

Prosegue la guerra lampo

7™ funto a un certo punto del-
la sua lunga intervista a
"Sky Tgz24", il presidente del
Consiglio afferma compiaciuto
cheormai Beppe Grillo «stasen-

tendoil terreno che gli frana sot-
to i piedi». E percio, come si di-
ce aRoma, «rosica». I linguag-
gio non & molto istituzionale,
marispecchialo spirito deitem-

pi. Ed & anche la vera ragione

per cui il treno di Renzi cono-

sce solo la marcia avanti, in un

crescendo frenetico.

aragione ¢ Ii davantianoi. Frameno di
due mesisivoteraper il Parlamento eu-
~4ropeo. Quel risultato & fondamentale
per il futuro politico del "renzismo" e del
suo progetto riformatore. Ne deriva che la
corda deve restare tesa al massimo per im-
pedire che il Pd ceda alla tentazione di tra-
sformarsi un un «partito anarchico» - sono
sempre parole del premier-segretario -e an-
che per evitare che le sabbie mobili parla-
mentari inghiottano le speranze e le ambi-
zioni del giovane leader.

Contaalloracheil consiglio dei ministriab-
bia approvato il disegno costituzionale sulla
trasformazione del Senato (e non solo: ci so-
no anche il titolo V e la cancellazione del
Cnel). Ma al di la del merito di una riforma
controversa, che il Parlamento dovra valuta-
re attraverso quattro passaggi, resta il punto
politico: si tratta di un messaggio chiaro ed
esplicito rivolto all’opinione pubblica. Un
messaggio il cui profilo elettorale & evidente:
Renzi & il "castiga-matti" dei politici, colui
che abbatte i costi di un Senato trattato alla

stregua di un ente inutile. Certo, tramonta il
bicameralismo: ed & laveranovita destinataa
cambiare gli assetti istituzionali. Ma sullo
slancio Renzi indossa il mantello di nemico
della «casta», espressione che egli usa nei
suoi interventi pubblici, e si prepara aistitui-
re un organismo non elettivo e gratuito le cui
funzioni sono ancora in parte da decifrare.

A questo punto c’¢ chi vede il bicchiere
mezzo pieno e chilo considera mezzo vuoto.
Anche fra i costituzionalisti. Alcuni intrave-
dononel dinamismo di Renzisolo gli indizi di
una spinta autoritaria (e ora anche Grillo,
messo alle strette, da loro ragione). Altri, ad
esempio Augusto Barbera, danno un giudizio
opposto e plaudono allademocrazia che final-
mente decide, uscendo dalla palude dell’eter-
no rinvio. Ci sara tempo per stabilire chi ha
colto nel segno, visto che il Parlamento avra
parecchio da lavorare. Ma intanto il segnale
che arriva all’elettorato, almeno cosi sperano
a Palazzo Chigi, contribuisce a orientare le
scelte nel voto di maggio e diventa un’arma
possente contro il populismo “grillino".

Se Renzi riesce a tenere lontani i Cinque
Stelle, poniamo fra i dieci e i dodici punti dal

Pd, avra vinto la battaglia. Non la guerra, ma
certounabattagliaimportante. Fino ad allora
il partito del premier dovra mordere il freno,
come pure il resto della maggioranza: nono-
stante i malumori di cui si & fatto portatore il
presidente del Senato Grasso con un’uscita
piuttosto inusuale (come inusuale, anzi singo-
lare, ¢ la replica dell’esponente democratica
che gli ha ricordato la sua militanza nel Pd).
Quindi si corre, cercando di battere sul tem-
poleinquietudini e le riserve di tanti.

Non & un caso, del resto, che il capo dello
Stato, mentre tace sui provvedimenti "in iti-
nere" - a differenza di Grssso -, abbia perd ri-
cordato di essere sempre stato favorevole al-

Ia fine del bicameralismo. Un aiuto indiretto
al progetto governativo che Renzi avra ap-

prezzato. Quanto a Berlusconi e al famoso
"patto” con il premier, verrebbe da pensare
che intesa resistera agli scossoni. Certo, la
riforma elettorale secondo Berlusconi do-
vrebbe essere approvata subito, invece di
aspettare le modifiche del Senato. Piacereb-
be anche a Renzi, ma larealta é complicata. E
peraltro Forza Italia oggi, con il suo leader
quasi agli arresti domiciliari, non & in grado
dirovesciare il tavolo.
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Renzi e anzi alimentano
il duello frariforme e
spallata alle istituzioni
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“UNPATTO
TRA GOVERNO
' E PARLAMENTO

Luici La Spina

"% un passaggio cru-
t ciale e molto diffi-
cile. Renzi, a tuttii
§ costi, deve rispet-
@ tare il suo pro-

gramma di riforme, anche
perché gli annunci fatti con
uno spiegamento di propa-
ganda mediatica tambureg-
giante sono stati tali da susci-
tare nell’o; pmlone pubblica at-
tese quasi miracolistiche. In-
coraggiato, da ultimo, persino
dal presidente della piti im-
portante potenza mondiale,
Barack Obama, confortato da
un atteggiamento prudente,
ma non ostile da parte dei col-
leghi europei, aiutato dal favo-
revole andamento del famoso
«spready, termometro della
fiducia dei mercati interna-
zionali nei confronti dell’lta-
lia, il premier sa di giocarsi,
nei prossimi due mesi, la par-
tita decisiva. A fine maggio, le
elezioni europee, infatti, di-
ranno se I'onda del consenso
popolare, sul guale sta dan-
zando con 'audacia di un sur-
fista oceanico, lo consegnera
alla presidenza del semestre

italiano della Unione con gli
onori del successo oppure lo
travolgera nella delusione
delle promesse mancate. Ed &
proprio la consapevolezza del
momento che costringe Renzi
ad accelerare i tempi con un
ritmo febbrile, a rendere pill
rigidi i margini di compro-
messo sulle sue proposte, a
lanciare ultimatum che evo-
cano scenari di caos dietro
Pipotesi di una sua sconfitta.

all’altra parte, partiti allea-
ti e avversari, compreso il
suo, Parlamento, sindacati
_’ e Confindustria si rendono

¥ conto, con altrettanta evi-

denza, che, negli stessi due mesi, si de-
cidera la funzione che riusciranno a
esercitare in futuro, in bilico tra un’al-
ternativa drammatica. La prima &
quella di consegnarsi a una sostanziale
irrilevanza politica e sociale, trala cre-
scente sfiducia, nei loro confronti, de-
gli ifaliani e la costrizione a subire
sempre 'iniziativa incalzante del pre-

mier, senza possibilitd di intervenire
sulle sue riforme con risultati apprez-
zabili. La seconda & legata al recupero,
quasi in extremis, di un ruolo di rap-
presentanza ascoltata e di medlazmne
indispensabile.

Questo duro confronto, il cui risulta-
to determinera la sorte del Paese neéi
prossimi anni, si & aperto essenzial-
mente su due fronti, quello delle modifi-
che istituzionali e quello dei provvedi-
menti economici. Legge elettorale e
mutamento dei compiti del Senato sono
i temi sui quali Renzi ha deciso di com-
battere la sua battaglia campale con
partiti e Parlamengo; riforma del mer-
cato del lavoro e c¢rescita dei consumi
sono gli strumenti con i quali pensa di
agganciare I'Italia alla, sia pure mode-
sta, ripresa europea.

Sia sul primo fronte, sia sul secondo,
la fretta di Renzi e la rigidita delle sue
proposte, entrambe obbligate visto il ti-
more che l'allungamento dei tempi di di-
scussione e 'annacguamento degli ef-

fetti concreti delle sue iniziative tradi-

scano gli impegni che ha preso con i cit-

tadini, possono rischiare di compro-

mettere non tanto la sorte del premier, quanto quella
del Paese, che di riforme, e radicali, ha urgente biso-
gno. B’ comprens:blle, per(‘) che i partiti, a cominciare
dal Pd, non si possano rassegnare a un ruolo di sempli-
ciratificatori delle decisioni governative e che il Parla-
tnento, nel suo corplesso, si rifiuti di farsi espropriare
del primario diritto costituzionale di discutere e vara-
re leggi senza diktat minacciosi. Come & comprensibile
che le rappresentanze delle forze sociali non accettino
di essere umiliate dal rifiuto pregiudiziale di qualsiasi
loro contributo a provvedimenti che toecano gli inte-
ressi dei loro associati.

Sarebbe utile, percio, che il superamento di questo
passaggio, comungue indispensabile per il nostro futu-
ro, possa avvenire anche con un patto tra Renzi e i suoi
interlocutori, in Parlamento e nel Paese. Il premier si
dovrebbe dichiarare disponibile a modifiche che mi-
gliorino Pefficacia delle sue riforme, senza vanificarne,
naturalmente, gli effetti di sostanziali cambiamenti
nella vita politica italiana. Ma le Camere dovrebbero
impegnarsi a rispettare i tempi ravvicinati delle deci-
sioni, imposti non dal presidente del Consiglio, ma dalle
attese dei cittadini italiani. Una riunione dei capogrup-
po parlamentari potrebbe stabilire un calendario di la-
vori che consenta, sia un sufficiente dibattito trai partiti
sui provvedimenti avanzati dal governo, sia il varo delle
leggi senza dilazioni strumentali. I presidenti Grasso e
Boldrini dovrebbero garantire 'applicazione puntuale
di tale patto. La stessa flessibilita si potrebbe chiedere a
Renzi in campo economico, una flessibilita che consenta
una consultazione, magari evitando i lunghi rituali di
una volta, con sindacati e Confindustria, ma senza con-
cedere diritti di veto o possibilita di ritardi nelle decisio-
ni politiche a rappresentanze sociali che, tra laltro, a
norma della Costituzione, non possono e non devono po-
ter esercitare.

E troppo importante che PItalia riesca a dimostrare
all’Europa e al mondo di riuscire finalmente a realizzare
quelle riforme che, da decenni promette e che da decen-
ni tradisce, perché il suo futuro dipenda dai fuochi di
artificio di un giovane e ambizioso primoministro e dalle
resistenze autoconservative dei suoi avversari.
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Renzi conferma l'asse con Berlusconi e vara I'abolizione del Senato
Licenziati Grasso, Monti, gli intellettuali radical chic e pure mezzo Pd

di Alessandro Sallusti

perchéqualcunoalmeno
ciprova.

1 governo ha varato
ieriildisegnodileg-
ge perlariforma (di
fatto 1'abolizione)
delSenato chedovramet-
terefineasprechididena-
ro, perdite di tempo e
inefficienze. Unabottaal-
lacastanondapoco.Non
mifaccioillusionisul fat-
toche vadain porto. Per-
ché diventi legge servo-
no due passaggi al Sena-
to e due alla Camera con
maggioranze qualifica-
te. Difatto, salvomiraco-
li, unamissioneimpossi-
bile.Eppure oggiéugual-
mente un bel giorno. La
cosa ci deve mettere di
buon umore e non solo

Sentire il premier Ren-
zi in conferenza stampa
rivendicare il patto con
Berlusconi (precursore
diquestariforma)eman-
dare a quel paese i trom-
boni che da anni infesta-
no e paralizzano la Re-
pubblica & fatto davvero
nuovo emusicaperleno-
stre orecchie. A chi miri-
ferisco? A quegliintellet-
tuali e tecnici che subito
si sono messi di traverso
alla riforma con la spoc-
chiaclassicadichinonsa-
pendo fare nonvuole che
si faccia. Dal presidente
delSenato Grasso (unma-
gistrato arruolato dal Pd
emiracolatopoidallapo-
litica) a quel Gustavo Za-
grebelsky che pontifica

su tutto dal pulpito della
presidenza di Liberta e
giustizia, unclubbinona-
toperabbattere Berlusco-
nitanto caro a Oscar Lui-
gi Scalfaro e a Gad Ler-
ner. Da Mario Monti,
I’economista che ha tra-
scinatol’Italianellapalu-
de delle tasse e della re-
cessione aStefano Rodo-
ta, comunista accademi-
co del tutto tanto caro
agliultra grillini.
Neimomenti difficili, e
questo etale, Renzisiag-
grappa all’accordo sulle
riforme con Berlusconi:
sardleale - ha dettoieriil
premier - e sono certo
che ancheluilo e. Il mes-
saggio, oltre che ai trom-
boni, eancheaisuoisena-
tori. Se qualcuno di loro
simetteraditraverso, tut-

tiacasa.llrischioc’é, per-
ché a sinistra stanno
uscendo ditesta. Abolire
il Senato elettivo, il bica-
meralismo e le province
euncolpoduroperchiha
fatto dello Stato control-
lore e invadente la stella
polare. E una questione
dipoltroneche svanisco-
no ma ancora prima di
culturapolitica:iriti,ibi-
zantinismi,lapauradifa-
re sono cancri difficili da
sradicaredopoannidiin-
ciuci a tutti i livelli. E poi
'ossessione che torna. Si
chiama Silvio Berlusco-
ni, e quella di ieri e indi-
scutibilmenteunasuavit-
toria personale, speria-
mo non di Pirro.

Cramer, Cuomo, deFeoe
Scafurialle pagine2e 3
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I passi necessari
per non fallire

CLAUDIO SARDO

MATTEO RENZI HA DUE NEMICI, UGUAL-

MENTE PERICOLOS!I: chi non vuole le
riforme per impedire il suo successo e
chi lo invita ad andare avanti a spallate
senza curarsi troppo del merito, anzi bol-
lando ogni critica come boicottaggio. Di-
stinguere non é sempre facile. Ma per
lui & vitale allearsi con quanti vogliono
migliorare le proposte considerando ne-
cessarie le riforme, e al tempo stesso
non cadere nelle trappole di coloro che
gli assicurano solo consensi di facciata.

E questa la vera prova di forza: non ci possiamo permet-
tere di fallire ancora, perd occorre far bene. Anche una
riforma senza equilibrio puod produrre danni gravi.

Quella del bicameralismo & la madre delle riforme. La
piu difficile, 1a pitiimportante (e anche la pil attesa, se si
pensa al largo consenso che riscuote ormai da decenni).
Vale piu della stessa legge elettorale. Anche perché sen-
za una distinzione nel ruolo e nelle funzioni delle due
Camere, lo stesso Jtalicurn non produrra alcuna governa-
bilita, anzi rischia di provocare scompensi devastanti. Pe-
raltro, una buona riforma del bicameralismo potrebbe
anche aprire la strada a quelle modifiche dell’Zzalicum
che alla Camera sono state negate, e che invece appaio-
no sempre pill irrinunciabili, checché ne dica Silvio Ber-
lusconi.

Renzi e la ministra Maria Elena Boschi hannoillustra-
toieriil disegno di legge governativo, che recepisce alcu-
ne delle osservazioni mosse in queste settimane al primo
testo-base. Si tratta di modifiche positive. Anche se la
strada & lunga. E alcune questione cruciali non sono sta-
te finora neppure trattate. La scelta di fondo compiuta
dal governo - fare del Senato il motore e la camera di
compensazione di un federalismo cooperativo tra Stato,
Regioni e autonomie locali - & seria e condivisibile. I palet-
ti che Renzi ha indicato come «irrinunciabili» sono so-
stanzialmente tre: no al voto di fiducia, no a un voto deter-
minante sul bilancio dello Stato, no a elezione diretta dei
senatori. L’ostentato quarto paletto riguarda lo svolgi-
mento gratuito del mandato a Palazzo Madama: nei fatti
& un corollario dell’elezione di secondo grado. Ma, nono-
stante il suo valore propagandistico in un tempo di anti-
politica, questo ritornello ossessivo alla fine incrina la
visione d’insieme e banalizza il progetto: quegli stipendi

non sono un criterio delle riforme, il vero obiettivo é rida-
re agli italiani una democrazia pi1 solida e decidente,
tale da riportare il Paese sulla via di un nuovo sviluppo.

Questa capacita di parlare la stessa lingua di Grillo o
di Berlusconi & considerata una grande virti di Renzi. Di
certo, & un’opportunita oggi per la sinistra, in mezzo a
questa drammatica crisi sociale, avere un leader con for-
ti doti comunicative. Ma il linguaggio & anche cultura,
sostanza. E alla fine puo renderti schiavo. La sfida di Ren-
zi- e del Pd che non deve trasformarsi in un partito perso-
nale, pena la perdita della propria anima - & conservare
lavirttie mettere energia nuova a servizio di un disegno
che coinvolga erilanci davvero il Paese. Le riforme istitu-
zionali - per quanto poco «popolari» - sono emblemati-
che, oltre ad essere una pre-condizione di un cambia-
mento strutturale.

Un gruppo di costituzionalisti si oppone radicalmente
alla riforma di Renzi con 'argomento che il Parlamento
¢ delegittimato e che I'obiettivo di rafforzare I’esecutivo
contiene insopportabili rischi autoritari. L’obiezione
non convince se posta come una pregiudiziale: ci pare
molto pitl pericoloso, ai fini della tenuta democratica,
che la legislatura si concluda ancora una volta con un
nulla di fatto. Una parte del Pd, come di altri partiti, spin-
geinvece perdare al Senato un’identita diversa da quella
delineata dal governo: camera delle garanzie anziché del-
le autonomie (e di questirilievi si & fatto interprete anche
Pietro Grasso). La prospettiva pare, a dire il vero, poco
funzionale per un Paese che ha deciso di non rinunciare
al regionalismo e che non puo pil affidare alla Corte co-
stituzionale o all'informalita della conferenza Stato-Re-
gioni tutto il contenzioso politico-legislativo.

Tuttavia il tema delle garanzie & apertissimo. E il testo
del governo nonlo affronta. Ecco, questo vuoto va assolu-
tamente colmato. A fronte di un premio di maggioranza
alla Camera, che puo essere anche molto elevato, chi
elegge il presidente della Repubblica? E chi elegge i giudi-
ci della Consulta e i componenti del Csm? Non bastano
certo 148 senatori per equilibrare i numeri di Montecito-
rio eimpedire che il super-premio di maggioranza deter-
mini non solo il premier ma anche il Capo dello Stato. La
platea dei grandi elettori deve diventare certamente mol-
to pitt ampia della somma di deputati e senatori.

C’é poi una questione di coerenza: se Renzi ha deciso
di insistere sul modello tedesco del Bundesrat, allora deve
dare alle rappresentanze regionali in Senato un peso as-
sai maggiori di quelle dei sindaci (Ie Regioni fanno le leg-
gi, i Comuni no). E i 21 nominati dal presidente della
Repubblica non sembrano aver alcun senso in un Came-
ra delle autonomie, mentre invece potrebbero averlo in
una Camera dei Lord, sul modello inglese, come invoca-
no i sostenitori del Senato delle garanzie.

Si & mosso il primo passo. Ora va allargato il consenso.
Utilizzando rilievi e critiche per migliorare il testo ed evi-
tare contraddizioni che potrebbero alla fine travolgere il
tutto. Berlusconi ieri ha lanciato un avvertimento al go-
verno: la riforma si fanno con tutti, ma lui resta un inter-
locutore poco affidabile. Farebbe bene Renzi a scommet-
tere di pi1 sul suo Pd, anche sulle diverse anime, senza
cadere alla tentazione di considerarle come un intralcio
al proprio primato personale.
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L’iniziativa
La riforma delle istituzioni
e la liberta di ricerca scientifica

Marco Filomena
Cappato Gallo

Coordinatore del Congresso 5€qretari9 ]
Mondiale per la liberta dell’Associazione
diricerca scientifica Luca Coscioni

IL METODO SCIENTIFICO CONTIENE IN SE RISORSE IM-

PORTANTI PER DIFENDERE IL METODO DEMOCRATICO,
DELLE GUALI E BENE TENER CONTO anche nell’affrontare
le riforme istituzionali e la trasformazione del Senato.
Uno dei limiti pit evidenti dei sistemi - almeno for-
malmente democratici - & infatti I'incapacita di espri-
mere politiche di lungo periodo rispetto a obiettivi di
breve periodo, e di tenere in considerazione le verita
laicamente affermate e costantemente aggiornate dal-
laricerca scientifica all'interno del processo decisiona-
le di Parlamenti e governi. Sard questo uno degli
aspetti trattati dal terzo incontro del «Congresso mon-
diale per la liberta di ricerca scientifica» promosso
dal Partito radicale e dall’Associazione Luca Coscio-
ni (4-5-6 aprile, Roma www.freedomofresearch.
org).

L’elenco dei temi che si potrebbero portare ad
esempio & lungo. Discuteremo in particolare delle
nuove frontiere della biomedicina (i «casi Stamina»
che proliferano nel mondo o i tentativi di sacralizzazio-
ne dell’embrione che proseguono in Europa), delle li-
bertd nel mondo digitale, delle neuroscienze,
di proibizionismo sulle droghe, oltre del cosiddetto
«rischio Vesuvio», che & in realtd una certezza denun-
ciata dai Radicali davanti alle giurisdizioni internazio-
nali. In tutti questi casi, il combinato disposto di mani-
polazioni mediatiche, interessi di cortissimo termine,
violazione delle regole e sottovalutazione (o censura)
dei dati di fatto forniti dalla scienza producono decisio-
ni disastrose contro l'interesse generale anche quan-
do formalisticamente rispettose delle procedure «de-
mocratiche».

Nel momento in cui si mette mano a una delle due
Camere del Parlamento italiano, sarebbe folle non co-
gliere 'occasione per migliorare la qualita del proces-
so decisionale parlamentare. Se alcune considerazio-
ni di fondo rinviano all’architettura istituzionale e al-
la legge elettorale - determinante per diminuire o, al
contrario, consolidare lo strapotere dei partiti sui can-
didati- altre riguardano misure piu direttamente lega-
te alle procedure interne e alle modalitd di lavoro
dell’assemblea parlamentare.

Nell'incontro del congresso mondiale, al quale par-
tecipera il presidente del Senato Pietro Grasso, pren-
deremo in esame le migliori esperienze internazionali
perintegrare il sapere scientifico nel processo decisio-
nale. Le soluzioni possibili sono molte, solitamente af-
fermate nel mondo anglosassone: dall’obbligo di valu-
tazione preventiva dei rischi e dell'impatto che ogni
scelta pubblica implica, ad un potenziamento degli
strumenti di indagine e di controllo da parte dell’as-
semblea, avvalendosi del coinvolgimento costante del-
la comunita scientifica e del mondo della cultura. In
discussione sono anche le forme di partecipazione di-
retta delle personalita scientifiche in quanto membri

della stessa assemblea: una funzione che la nostra Co-
stituzione affida alla nomina dei senatori a vita e che
ora puo essere rafforzata utilizzando le competenze
delle societa scientifiche e la plurisecolare esperienza
dell’ Accademia dei Lincei (non é un caso che proprio
I’Accademia delle Scienze russa sia stata la prima vit-
tima dell’involuzione autoritaria di Putin, come testi-
moniera al Congresso lo storico russo Askold Ivan-
tchik).

Proprio perché basato sul metodo empirico della
prova e dell’errore, il sapere scientifico & un antidoto
potente contro derive ideologiche e populiste che gia
sono state responsabili - alimentate dai nazionalismi -
delle peggiori tragedie della storia recente. & dunque
necessario ricorrere a quell’antidoto per rafforzare le
nostre istituzioni, per costruire loro «fondamenta soli-
de, ben progettate, che non sprechino quelle compe-
tenze necessarie per decidere razionalmente in meri-
to a problemi dai quali dipende la qualita della vita dei
nostri figli e nipoti», come ha scritto la senatrice a vita
e professoressa di farmacologia Elena Cattaneo che
interverra all'incontro di Roma. Cattaneo, insieme a
Gilberto Corbellini, Piergiorgio Strata, Giulio Cossu e
altri, costitui ormai dieci anni fa il Comitato promoto-
re che raccolsela sfida - lanciata da Luca Coscioni con
Marco Pannella- di un Congresso permanente che riu-
nisca politici, scienziati e cittadini per contrastare la
minaccia fondamentalista cosi come, nel dopoguerra,
il «Congresso per la liberta della cultura» di Ignazio
Silone contrasto il totalitarismo sovietico.

CEURITA
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I no alla riforma

Uno schiaffo
al fronte
dei frenatori

Alessandro Campi

ra che il governo ha reso
noto il dettaglio del pro-
prio progetto di revisione
costituzionale resta da ca-
pire in che cosa consistesse il

pericolo (paventato dai soliti
circoli) di una svolta autorita-
ria che, se non fermata per
tempo, metterebbe a repenta-
glioleistituzionirepubblicane
e le liberta civili. Beninteso, si
puo essere in disaccordo, per
ragioni tecnico-politiche e per-
sino storico-sentimentali, con
Vipotesi di ridefinire (riducen-
dole in modo drastico) le com-
petenze del Senato e di non
renderlo piu un’assemblea
elettiva, ma davvero non si ca-
pisce in che misura il supera-
mento del bicameralismo per-
fetto e la nascita di una Came-
ra composta in prevalenza da

rappresentanti delle autono-
mie territoriali configurino
una minaccia per la democra-
zia eisuoivalori.

Davvero si pensa che I'Ttalia
che ha in mente Renzi sia quel-
la vagheggiata a suo tempo da
Licio Gelli e che né Craxi né
Bertusconi erano riusciti a rea-
lizzare? E davvero cosi breve il
passo da un ordinamento mo-
nocamerale a un regime perso-
nale? Leggendo gli appelli e le
prese di posizione critiche che
sono circolati nei giorni scorsi
c’¢dicheriflettere.

L’impressione & che il conservatorismo
istituzionale di certi ambienti della
sinistra intellettuale, che conl'idea di
doverfermarela tirannide
berlusconiana hanno finito per
trasformare la Carta in un feticcio
ideologico, stavolta si sia
maldestramente saldato con quella
parte deteriore della societa italiana
chenella difesadellostatusquoe

nell’inclinazione all'immobilismo vede !

da sempre la condizione ideale per
poter salvaguardare le proprie rendite
di posizione eipropriprivilegi
corporativi. Per non dire di coloro-

settori di minoranza del Pd~la cui

ostilith ai progetti riformistici

dell’esecutivo pare alimentata dal
desiderio, strumentiale e un tantino
miope, di voler mettere in difficolta
Renzi per costringerlo, piti chealle
dimissioni dal presidente del Consiglic
arinegoziare gli equilibri di potere
interni al partito. Davvero bassa
politica fatta alle spalle degli italiani.

A questidiversi ambienti Renzi,

nella conferenza stampa diieri
pomeriggio, ma prim’ancoranella
lunga intervista resa al “Corriere della
Sera”, ha potuto facilmente ribattere
che quel che sta facendo il suo governo
oggié semplicementeciodicuis'e
discussoinvano per un trentennio, da
quando cioe e cominciatoil dibattito
pubblico sulle riforme istituzionali.
Chedue Camere coneguali
competenze, entrambe dotate di

potesta legislativa, fossero un freno
oggettivo dal punto di vista della
capacita decisionale del nostro sistema
politico, € un punto sul qualec’e
sempre stata unanimita di giudizio, tra
le forze politiche e i costituzionalisti.
Ora chel'obiettivo & a portata di mano,
mettersi a sottilizzare (sapendo
peraltro che la scienza costituzionale é
tra quelle che piti facilmente si piega
agliinteressi politici del momento,
ragione per cui chiieri criticavail
bicameralismo oggi trova argomenti
persino per difenderlo) daunlato
suona francamente paradossale,
dall’altro obiettivamente pretestuoso.

Ma Renzi ha avuto gioco facile anche
nel ricordare il clima che sirespira nel
Paese, che é—-adir poco-didisincanto
esfiducia crescenti nei confronti dei
partiti e delle istituzioni. Si puo frenare
il sentimento antipolitico senza
mandare ai cittadini segnali inequivoci
di cambiamento? E si possono chiedere
continui sacrifici a lavoratori,
imprenditori e pensionati, come si sta
facendo da anni, senza chela classe
politica sia disposta a farne di
sostanziosia suavolta? Se tale
argomenti suonano demagogicio
populisti, e come tale inaccettabili da
chisiritiene di palato politicamente
fine, non cisisorprenda poi sei
demagoghi e i populisti veri fannoil
pieno alle urne grazie alle loro
(peraltrolegittime) invettive contro la
casta eisuoi privilegi.

Laproposta illustrata ieri dal
governo non va pero intesa solo come
un sacrificio offerto agli italiani per
frenarne larabbia. Ha un significato
funzionale che va oltrela rincorsa, in

>ffetti divenuta stucchevole, a tagliare
ovunque teste e costi, posti e prebende,
ruoli ed emolumenti. Essa non prevede

solola drastica diminuzione del
numero dei senatori (saranno
appenal4s, il che in prospettiva
implica uno snellimento della struttura
burocratica di Palazzo Madama),
Teliminazionedelleindennitaachi

fara parte del Senato delle autonomiae
la soppressione del Cnel (divenuto
ormai unorganismo pletorico e di
nessun peso istituzionale nelle mani
delle parti sociali). Céanchela
revisione del Titolo Ve dunque una
diversaarticolazione delle competenze
tra Stato e Regione, che dovrebbe
portare, rispetto al recente passato, ad
unariduzione dei contenziosi
costituzionali e a politiche pubbliche
pilirazionali e funzionali in materia di
sanita pubblica, ambiente, difesa del
territorio e infrastrutture.

Permane qualche elemento dubbio o
controverso, in quel che si é sentito ieri.
Adesempio, I'ideadiuna
composizione paritariatrai
rappresentanti delle Regioni nel nuovo
Senato delle autonomie obbedisce ad
un falso (e cattivo) principiodi
eguaglianza: larappresentanza
regionale, per essere tale, non pud che
rispecchiarel'obiettiva varieta (per
ampiezza geografica, vastita
demografica e forza economica) dei
diversi territori. Ma su questo punto
I'esecutivo sié reso disponibile a
recepire le proposte di cambiamento
cheverranno dal Parlamento e gli
accordi che le stesse Regioni
stipuléranno tradiloro. Lavera
questione diviene adesso se questo
cammino riformatore, necessario
anche se non fosse del tutto perfetto, si
concludera nel modo e nei tempi
indicati dal governo. Renzi hadetto
chiaramente chelegalavita
dell’esecutivo ela sua stessa carriera

politica al conseguimento degli
obiettivi che si ¢ dato e degli impegni
chesiéassuntocon gliitaliani. C'é
davvero qualcuno, per come € oggi
ridotta I'Italia, che vuole prendersi la
responsabilita pubblica di farlo tornare
afare al massimol'amministratore
locale?
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Parola di saggio

Quella naturale alleanza
tra Renzi e il Cav. contro
gli Ayatollah della Carta

Le shetle ai sacerdoti della Costituzione,
l'annuncio sulla riforma del Senato,
Passist di Napolitano (e di Berlusconi)

“Occhio al potere di veto”

Roma. La riforma del Senato. Gli appelli
contro il tiranno. Le firme degli intellettuali.
11 broncio dei costituzionalisti. Le minacce
degli ex magistrati. E quella battaglia paral-
lela che accomuna I percorsi di Matteo Ren-
zi e Silvio Berlusconi. Riavvolgiamo il nastro.
Ieri pomeriggio, il presidente del Consiglio si
& presentato di fronte ai cronisti annuncian-
do il “si” del Cdm a una delle riforme pit de-
licate del governo Leopolda: la revisione del
Senato, la cancellazione del voto di fiducia a
Palazzo Madama, la conseguente fine del bi-

cameralismo perfetto (pro-

cesso considerato ieri da

Napolitano ormai “ineludi-

bile”). Renzi ha assicurato

che il disegno di legge costi-

tuzionale verra approvato in

prima lettura entro il 25

maggio, ovvero entro le eu-

ropee. Ma il presidente del

Consiglio sa che attorno a

questa riforma si andranno

a condensare le resistenze
di un partito invisibile che Renzi dovra sfida-
re giocando di sponda con quello che, su que-
sto terreno, promette di essere il suo alleato
naturale: Silvio Berlusconi. 11 partito invisibi-
le & quello composto dai cosi detti integrali-
sti della Costituzione, dai sacerdoti della Car-
ta. &’ un partito a cui sono iscritti a vario ti-
tolo costituzionalisti, magistrati, sindacalisti,
opinionisti e intellettuali a cinque stelle. Ed
¢ un partito che nelle ultime ore si & andato
a manifestare in varie forme. Vuoi con gli ap-
pelli firmati dagli Zagrebelsky, Rodota, Settis,
Landini, Ginsborg, Fo, Grillo, Casaleggio con-
tro le svolte autoritarie di coloro che, attra-
verso la riforma de] Senato, vogliono toccare
la Costituzione (“Io ho giurato sulla Costitu-
zione, non su Rodota o Zagrebelsky, ha pro-
vocato ieri Renzi sul Corriere™). Vuoi con le
minacciose interviste alla Pietro Grasso, pre-
sidente del Senato, Pd, che domenica ha ri-
cordato a Renzi di non avere i numeri per ri-
scrivere da solo le coordinate del Senato (ie-
ri nuovamente schiaffeggiando da Renzi in
un’intervista a SkyTg24). Francesco Clementi,
docente di diritto pubblico comparato all’U-
niversitd di Perugia, membro del comitato
dei 35 voluto nel giugno 2013 dal presidente
della Repubblica per presentare al governo
un pacchetto di riforme istituzionali, renzia-
no di rito amatiano, riconosce che Renzi e
Berlusconi si trovano a combattere la stessa

battaglia contro quelli che Clementi defini-
sce gli Ayatollah della Carta. “In Italia - di-
ce Clementi - esiste da anni un fronte robusto
composto dalle corporazioni piii varie che os-
serva la Costituzione come se fosse un testo
sacro, inviolabile, intoccabile e dunque ir-
riformabile. Gli azionisti di questo partito ve-
dono nella difesa della Carta I'unico argine in
grado di scongiurare la fine della concezione
della Costituzione come prodotto dell’antifa-
scismo. E per questo, ogni volta che qualcu-
no prova a modificare gli equilibri esistenti
questo partito si muove come un bulldozer
per rallentare il processo riformatore. Il bul-
ldozer - prosegue il prof. - viene spesso azio-
nato con la scusa di voler difendere lo spiri-
to del 1948 ma il piu delle volte i sacerdoti
tendono a difendere I'esistente per custodire
un sistema istituzionale molto pesante che da
la possibilita a tante piccole o grandi corpo-
razioni di avere un potere di blocco in molti
processi governativi”. I principi della difesa
della Carta, secondo Clementi, sono grandi
“costruttori di veto”. Ed & evidente che i pro-
tagonisti di questo partito, che per ragioni
storiche si trovano schiaceiati a sinistra, pro-
veranno a misurare la propria forza ammor-
bidendo e sfumando quanto pilt possibile i
due dossier sui quali Renzi e Berlusconi han-
no costruito la loro profonda sintonia: 1a leg-
ge elettorale e la riforma del Senato (Berlu-
sconi ieri ha rinnovato la sua lealta al patto
con Renzi chiedendo pero di ridefinire insie-
me gli step da seguire per le riforme). Due
leggi che, seguendo traiettorie diverse ma pa-
rallele, puntano a semplificare I'assetto isti-
tuzionale dando pil potere ai grandi e to-
gliendo potere ai piccoli. Prosegue Clementi:
“Se le bicamerali, sia quelle formali sia quel-
le informali, non hanno mai avuto fortuna nel
nostro paese & perché a un certo punto della
storia & successo che ogni processo riformato-
re ha incontrato sulla sua strada un blocco
formato da magistrati, sindacalisti, costituzio-
nalisti, politici e grandi gruppi editoriali che
hanno impedito il cambiamento. Nel passa-
to, seppure con metodi che non condivido,
Berlusconi ha tentato di andare contro que-
sto blocco, ma non ha avuto successo. Oggi
quel percorso si & messo in testa di seguirlo
Renzi. La missione ¢ complicata, non ¢ im-
possibile. Ma il presidente del Consiglio sap-
pia che sulla sua strada si nascondono molti
ayatollah. E’ una crociata. E come tutte le cro-
ciate bisogna mettersi in testa che bisognera
attrezzarsi: a volte con I’ascia, a volte col bu-
lino. Con la consapevolezza che riformare e
un processo ineludibile. E a volte, per libe-
rarsi dai signori della conservazione e utiliz-
zare i vincoli come un’opportunita e non co-
me un macigno, possono essere necessarie
non solo le buone maniere, diciamo”.
Twitter @ClaudioCerasa
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I soliti prof “antiautoritari” finiti nelle braccia autoritarie di Gribbels

Roma. A firma donata non si guarda in
bocca, e perd ne capitano delle belle, ai
professori riuniti in appello a oltranza (e da
vent’anni) in nome di una Costituzione-fe-
ticeio di ogni anti riformismo. Capita che si
arrivi a digerire, nelle lande di
Liberta&Giustizia, in nome del “no” alla
fantomatica “svolta autoritaria” e “plebisci-
taria” dell’Italia “di Renzi e Berlusconi”,
anche la non-democrazia del web (autorita-
ria anzichend) di Grillo&Casaleggio ~ con
contorno vario ed esilarante di quelli che
Pier Luigi Bersani, nel 2012, chiamava “fas-
sissti del web”, ma che (piil che altro) si ma-
nifestano online come forsennati cliccatori
di intransigenza complottarda, ieri anche
un po’ disorientati da se stessi nel voto crip-
tato per le Europarlamentarie, primo turno:
“Troppe persone con la speranza di una
poltrona”, tuonava la deputata di M5s Ro-
berta Lombardi, menire i cittadini-utenti-
iscritti lamentavano “bug”, “confusione”,
mancanza di “curricula” leggibili.

“Svolta autorifaria”, hanno scritto i prof.
a proposito di un Renzi sovrapponibile nel-
la loro testa alla sagoma di un Nemico uni-
versale e ricorrente, chiamando a raccolta
le truppe dei resistenti a tutto, orripilati
(preventivamente) di fronte all’annunciata
riforma del Senato (grande é la preoccupa-
zione del trio Gustavo Zagrebelsky-Stefano
Rodota-Nadia Urbinati). Ma mica ci si vorra
anche preoccupare, tra prof,, della caserma
edificata da Casaleggio, con teoria (solo teo-
ria) della trasparenza e ricreazione conso-
latoria al mare (a casa di Grillo, con calcet-
to corroborante). “Grillo ha firmato, Casa-

leggio ha firmato!”, si davano di gomito, ta-
le e tanto era I'entusiasmo che correva tra
gli appellanti della democrazia minacciata
sempre e comunque da chiunque non si
conformi alla visione degli autonominati
“buoni” contro il “cattivo” di turno (eri B,,
oggi Renzi, e tanto sotto sotto ¢'é sempre
una P2 - anche P3 o P4). “Svolta plebisci-
taria”, € il grido intelld, ma detto questo va
bene tutto, pure il capriccio di Grillo, 'uo-
mo che li ha sbertucciati a piil riprese ma
che loro vedevano come un Messia, un an-
no fa, e pazienza se poi il Messia si & rive-
lato ingrato: da allora in poi e stata nostal-
gia canaglia, speranza di un nuovo abbrac-
cio e sindrome di Stoccolma (quella di og-
gi, con Grillo che li fa prigionieri firmando).
Talmente alta era la gioia dei prof. di fron-
te a quello che ai loro occhi pareva un fi-
gliol prodigo (“Grillo lancia segnali”, ha
detto Barbara Spinelli ieri alla Stampa, do-
po aver sottoscritto 'appello assieme all’al-
tro compagno “greco” pro Tsipras, Marco
Revelli), che nessuno si é filato il pur mini-
mo imbarazzo della firmataria e costituzio-
nalista Lorenza Carlassare: “Sono contenta
che il nostro appello lo condividano perso-
ne che mi sembra tendano a gestire in mo-
do padronale e autoritario un movimento
che ritengo interessante. Spero che questa
adesione sia uno spunto per ripensare la
gestione dei rapporti interni al M5s”. “Pa-
dronale e autoritario”, scriveva Carlassare,
ma poi che vuoi che sia, se si pud dare del-
Pautoritario al nemico antropologico (ora
Renzi, ieri B.). Che importa, ai prof, se sul
blog di Grillo ancora imperversano le prove

generali da pianeta Gaia (che votino solo gli
iscritti; che gli iscritti e solo gli iscritti pos-
sano vedere i profili dei candidati). Primo
turno, questo & il primo turno, si leggeva al
via delle Europarlamentarie, ma dai com-
menti in chiaro emergeva il gran sconcerto
dei cittadini-utenti-iscritti ammessi alla
consultazione: “Serve il forum di discussio-
ne”, “se questa & la rete tanti saluti”. Non
importa se gli ex dissidenti a Cinque stelle,
con Federica Salsi, lanciano il movimento
grillino depurato del grillismo “Uno vale
tanto”: i prof. ancora guardano all’originale.
La tentazione di appellarsi contro “la
svolta autoritaria”, comunque, dev'essere
grande, se persino Marco Pannella, che una
sorta di dispotismo egualitario ’ha pratica-
to per carattere e per decenni a casa sua, si
mostra volentieri anti riforma del Senato
(pur non firmando I'appelio dei prof.): “Con-
notati assolutamente anti costituzionali”
nei quali “siamo precipitati”, diceva dome-
nica a Radio radicale, rivendicando di aver
obiettato ben prima degli ultimi che ora
obiettano, seppure da posizioni diverse (piil
in stile Rino Formica: “Vogliono abelire il
Senato?”, diceva Pannella, “no, vogliono
abolire il Senato eletto. Vedrai che fra po-
co in qualche misura non vorranno abolire
la Camera ma...”). Ma tanto i prof. sono gia
paghi: Grillo ¢’e. Anche se 'appello é “a
prescindere”, come scriveva ieri Michele
Ainis sul Corriere della Sera, rifacendosi a
Toto e forse pensando a quando, nel 2009,
ma sulla Stampa, si chiedeva “a chi s’appel-
la ’appellante? Ma a se stesso, ovvio. Il nuo-

vo appello e Pappello di Narciso”.
Marianna Rizzini
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IL SENATO
di RENZI?

lla fine la montagna

ha partorito un to-

polino. O .meglio,

per dirla al modo di
Matteo Salvini, una por-
cheria. C'@ comunque una
domanda che tutti si pon-
gono in queste ore: riuscira
davvero il Matteo Renzi d'I-
talia, come ha promesso ai
guattro venti, ad abolire il
Senato della Repubblica?
Perché, come si dice, tra il
dire e il fare c'é di mezzo il
mare ed & tutt'altro che
certo che si arrivi al si de-
finitivo al testo. Troppe le
resistenze. E non parliamo
dell'opposizione quanto
piuttosto dei distinguo se
non delle aperte critiche
del suo stesso partito. Ne-
gli ultimi due giorni & an-
dato in scena una vera e
propria guerriglia contro il
premier. Schierati contro di
lui un componente del go-
verno, il ministro della pub-
blica amministrazione, Ste-
fania Giannini e lo stesso
presidente del Senato Pie-
ro Grasso. Ma al di 14 delle
resistenze del Pd, cio che

maggiormente colpisce €,

del Consiglio che ieri ha
dovuto battere i pugni sul
tavolo per portare a casa il
testo. Di autonomie in que-
sto Senato renziano sem-
bra esserci davvero poco
se non il nome. Una sca-
tola vuota che si fa bella
con i tagli dei componenti e
degli stipendi e indennita
ma che in realta rischia di
essere un vero e proprio
salto nel passato.

«Se i senatori a vita di-
ventano addirittura 21 - ar-
gomenta Roberto Caldero-
li - se le regioni vengono
private della loro potesta
legislativa con quello che
Renzi chiama riordino, in-
somma se il buongiorno si
vede dal mattino allora di-
rei che & davvero notte fon-
da». Pur precisando che pri-
ma di poter approfondire le
valutazioni bisogna leggere
il testo, quando ci sara, il
vicepresidente del Senato
Calderoli ha parecchi dubbi
sull'iter del provvedimento.
Secondo le prime antici-
pazioni, il Senato voluto da
Renzi non avrebbe alcuna
voce in capitolo sulla fi-
ducia al governo (che I'avra
dunque solo dalla Camera
dei Deputati), nessuna vo-

gativa di Montecitorio),
nessuna elezione diretta
dei senatori (il plenum sara
composto da presidenti e
consiglieri regionali e da
sindaci dei principali comu-
ni) € nessuna indennita per
i membri, che avendo altri
incarichi istituzionali rice-
vono gia uno stipendio. I
disegno di legge costitu-
zionale prevede anche una
revisione del Titolo V della
Costituzione, con il riordino
della ripartizione di com-
petenze tra Stato e Regio-
ni; e I'abolizione del Cnel, il
Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro.
Tra le novita c’e il nome: la
nuova camera si chiamera
Senato delle autonomie.
Resta dunque il riferimento
alla denominazione origina-
ria, che in un primo tempo
si era pensato di abolire,
ma viene enfatizzato il ruo-
lo degli enti locali. Sono poi
state definite le linee con
cui sara determinata la
composizione dell’assem-
blea: i senatori saranno
148, compresi i 21 tra se-
natori a vita e personalita
nominate dal capo dello
Stato. Oitre alle critiche sui

Il Senato di Renzi?

Macché Alt h t o
JLtonoMie. ro cne autonomie...
: A\
awoes: & un PARCHEGGIO
di centralisti | N IN TI
di Iva Garibaldi al momento, il disegno ac- ce in capitolo sul bilancio Nominati (sono davvero
Roma centratore del presidente (anche questo sara prero- Un'enormita, nota Caldero-

li) ci sono anche parecchi
dubbi nel merito.

«Per ogni persona ci vuole
una funzione. E questo pas-
saggio & dawero poco chia-
ro. O il Senato - dice Cal-
deroli - non servira a nulla
oppure pensare che i sin-
daci di importanti citta piut-
tosto che i presidenti di
regione o i consiglieri pos-
sano far bene entrambe le
cose & dawero una cosa
irrealizzabile. Francamente
temo che siamo di fronte al
solito slogan. ma da Renzi
ormai ci siamo abituati».
Del resto Renzi & colui che
ha annunciato una riforma
al mese. E gia & stato co-
stretto a fare marcia in-
dietro su parecchi passag-
gi. «Avremmo dovuto avere:
gia la legge elettorale, mi
pare - conclude Calderoli-e
invece mi pare che I'lta-
licum & tutt'altro che in un
porto sicuro. Eppure Renzi
aveva detto che avrebbe
fatto in modo che la riforma
elettorale potesse essere
usata, se necessario, gia
alle prossime elezioni, il 25
maggio. Il 9 si indicono i
comizi elettorale e della
legge elettorale di Renzi
non c¢'é nemmeno |'om-
bra».
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"EDITORIALFE
Troppa frettaz

Casomai e
(roppo tardi

STEFANO
MENICHINI

hi ha messo Matteo Renzi e il

suo programma di riforme nel
mirino avra sicuramente occasione
di sparare qualche colpo a palazzo
Madama.

Nonostante le ultime fibrilla-
zioni tra Pd e Forza Italia & difficile
che evapori 'ampia maggioranza
che s'era aggregata intorno al patto
del Nazareno, pero incidenti di
percorso sono possibili. Per fortuna
& invece impensabile che questi
tentativi possano essere in alcun
modo favoriti dal presidente del
senato: per quanto si sia fatto tira-
re dentro una polemica per lui im-
propria sul merito delle riforme e
sui rapporti di forza parlamentari,
Grasso ha troppo a cuore il senso
del proprio ruolo per esporsi aul-
teriori critiche. Oltre tutto sapendo
che il suo lavoro sara scrutinato
adesso con particolare attenzione.

Nell'ampia gamma di modifi-
che contenute nel disegno di legge
di riforma costituzionale del gover-
no ¢’ spazio per correzioni € mi-
glioramenti. Perfino dalla scop-
piettante conferenza stampa di
Renzi, Boschi e Delrio 8°¢ capito
che la riforma del senato & un can-
tiere aperto, del quale {per il pre-
mier) sono fuori discussione solo le
fondamenta: senatori non eletti di-
rettamente e non retribuiti, nessun
potere di voto su fiducia e bilancio.

Sara interessante seguire I'iter
di una riforma sulla cui realizzabi-
lita nessuno avrebbe mai scom-
messo un euro. A caldo, la sera del
patto del Nazareno, anche noi ave-
vamo concentrato i commenti
sull Italicum, avvertendo che la pur
difficile riforma elettorale sarebbe
stata comunque molto piti agevole
da portare a casa che non lattacco
allo status quo del bicameralismo e
dei poteri delle Regioni.

Di tutti gli argomenti eritici
possibili, gli avversari di Renzi fuo-
ri e soprattutto dentro il Pd do-
vranno evitarne solo uno, pena
plateale figuraccia e smentite trop-
po facili: che la fine del bicamerali-
smo sia una decisione «affrettata»
e che sia necessario «prendere al-
tro tempo».

E una barriera che & stata
travolta subito, ieri, senza entra-
re nel merito del progetto, da
Napolitano: della necessita di
chiudere con la duplicazone di
funzioni e con l’elefantiasi parla-
mentare il capo dello stato s’¢
espresso «da tempo». «Da tem-
po» vuol dire che il sistema poli-
tico ha riconosciuto questa “ur-
genza” addirittura trent’anni fa,
senza mai riuscire a combinare
nulla per un motivo semplice che
i cittadini a un certo punto han-
no capito benissimo.

Non c’entrano le alte ragioni democratiche ac-
campate oggi dai conservatori dell'esistente,
bensi la banale constatazione che la riforma com-
portava un inaccettabile dimagrimento del siste-
ma politico medesimo.

Che da questo atteggiamento, da questi ritar-
di, da questo sostanziale ostruzionismo, sia poi
discesa I'impotenza parlamentare, con essa lo
scadimento della credibilita dell’istituzione e infi-
ne la vera degenerazione della qualita democrati-
ca del paese, questo € un concetto che strana-
mente sfugge ad abituali fustigatori dei vizi na-
zionali come Zagrebelsky e Rodota, per non dire
di Beppe Grillo.

Laverita & che ci sono tante rendite di posi-
zione che vengono messe in pericolo in questa
stagione. Comprese quelle degli eterni critici di
un sistema che anche aloro fa comodo rimanga
eternamente immodificabile.

@smenichini
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RISCHIATUTTO

vara il provvedimento che trasforma

il Senato: «Mi gioco la carrierar, Ma non ha

i numeri e senza legge elettorale la sua
minaccia di dimettersi e un'arma scarica

di MAURIZIO BELPIETRO

Come e noto, Pietro Grasso non e
un cuox di leone. Prima che ap'-
prodasse in pohtlca, 1a sua carrie-
ra in magistiratuia si e svolta tutta
senza spigoli, non a caso quando si
¢ trattato di individuare un capo
per la Direzione nazionale anti-
mafia il suo nome non ha trovato
ostacoli. E la ragione per cui Tra-
vaglio lo detesta, rimproverando-
¢li di aver soffiate il posto al sue
amico Gian Carlo Caselli. Perche
un tipo cosi, che per tutta la vita
ha scansato ‘i conflitti, domenica
abbia deciso di sparare a palle in-
catenate contro la riforma del Se-
nato voluta da Matteo Renzi, per
meé vesta un mistero. Paura di per-
dere la polirona di presidente di

Palazzo Madama dopo averla fati-
cosamente conquistata? Oppure e
ammattito dopo che, in seguito a
un fortuito caso, & stato proietta-
to ai vertici della Repubblica?

Probabilmente né l'una

né laltra cosa. Grasso,

dopo anni trascorsia

schivare i veleni

e le trappo-

le paler

mitane, sa
 muoversi nella politica come un
topo nel formaggioe, fiutata I'aria,
ne segue la pista. EPariache tira e
semplicemente quella enunciata
senza troppi giri di parole dall’ex
pnt il presidente (...)

(...) del Consiglio non hainu-

meri per far passare il dise-

gno di legge che abolisce il
- Senato. Nonostante anche ie-
'1i il premier si sia mostrato
spavaldo di fronte ai giorna-

listi e nonostante si sia fatto
precedere da un’intervista al
Corriere della Sera in cui po-
neva la fiducia sul provvedi-
mento, dicendo che si gioca

la faccia e dunque anche la
poltrona, Renzi non ha in
mano i voti che gli consenta-

no di vincere. Come abbiamo
spiegato pil volte, 'ex Rotta-
matore & un giocatore d’az-
zardo e ogni volta forza la
mano nella speranza che gli

altri giocatori si ritirino dalla
partita, ma forse questa volta

ha commesso un errore e se i

lettori avranno la pazienza di
seguirmi cerchero di spiegare
di che si tratta.

Tutto ha origine dalla legge
elettorale, quella votata dalla
Camera e che avrebbe dovu-
to approdare al Senato. Co-
me si ricordera, la legge si &
resa necessaria dopo che la
Corte costituzionale ha aboli-
to il Porcellum. Ma attenzio-
ne, la cancellazione del siste-
ma non ha creato un vuoto,
come spesso sbagliando si
sostiene: ha di fatto ripristi-
nato il proporzionale puro,
sia a Montecitorio che a Pa-
lazzo Madama. Ne consegue
che, se domani il Parlamento
fosse sciolto, gli italiani sa-
rebbero chiamati a scegliere
senza che nessun premio di
maggioranza possa favorire
l'uno o laltro partito, come
invece e successo nelle ulti-
me elezioni che hanno visto
vincere, ma solo alla Camera,
il Pd. Risultato, se si votasse
domani, molto probabilmen-
te nessun partito avrebbe la
maggioranza, ma anzi, al
contrario, ogni partitino
avrebbe diritto di rappresen-
tanza, anche il pit1 piccolo.
Ovviamente sarebbe il caos,
ma anche la morte di Renzi, il
quale probabilmente trionfe-
rebbe, conquistando un suc-
cesso personale, ma senza
avere i numeri per governa-
re.

Tutto cid per dire che
quando l'ex sindaco minac-
ciale elezioni nel caso in cui il
Parlamento non voti 1'aboli-

zione del Senato da lui volu-
ta, agita una pistola scarica.
Lui per primo, infatti, sa che,
stanti le condizioni attuali, il
voto non risolverebbe nulla,
anzi, in certi casi rafforzereb-
be i suoi nemici, ovvero la
vecchia guardia del Pd, in
quanto con il precedente si-
stema elettorale i parlamen-
tari sarebbero eletti in base
alle preferenze e dunque i si-
gnori delle tessere potrebbe-
ro vincere senza che Renzi
possa far nulla per impedir-
lo.

L'errore del presidente del
Consiglio & stato proprio
quello di non cambiare subi-
to la legge elettorale. Come
ricorderete, all'inizio, quando
il neosegretario del Pd decise
di fare 'accordo per le rifor-
me con Silvio Berlusconi, il
sistema per votare era consi-
derato la priorita delle priori-
ta e nessuno ancora aveva af-
frontato il tema dell’abolizio-
ne del Senato. Certo, cancel-

lare Palazzo Madama resiava
un progetto del premier, ma

l'agenda di Renzi prevedeva
altro. A costringere il Rotta-
matore a rottamare la sua
stessa legge e stato il suo par-
tito, che ha voluto anticipare
la questione del bicamerali-

VESTALI

smo perfetto, rinviando 1'ap-
provazione della legge eletto-
rale.

Cosl ora il premier si trova
in mezzo al guado, anzi nel
pantano: non ha portato a
termine l'approvazione defi-
nitiva delle norme che rego-
lano la scelta dei parlamenta-
ri, ma intanto ha puntato tut-
te le sue carte elettorali, in vi-
sta del voto per le Europee,
sulla cancellazione di Provin-
ce e Senato e sugli 80 euro in
busta paga. E perd, se con la
legge elettorale poteva sem-
pre minacciare i riottosi di
mandarli a casa e di non farli
tornare mai pil, adesso la
minaccia e spuntata e i gatto-
pardi del Pd, alleati con quelli
di altri partiti potrebbero
metterlo con le spalle al mu-
10.

Insomma, in vista delle ele-
zioni Renzi si e giocato tutto
ma rischia anche di perdere
tutto. Ce la fara? Difficile ri-
spondere, anche perché ha
contro gli intellettuali di
complemento, quel blocco
reazionario che in nome
dell'antifascismo ha sempre
impedito ogni cosa. Soprat-
tutto di voltare pagina.

mawizio.belpietro®liberogy £
@RelpietroTwest

L'ex sindaco ha contro gli intellettuali di

complemento, quel blocco reazionario che in nome
dell'antifascismo ha sempre impedito ogni cambiamento
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Marco Tarquinio

% $ & chiancora dice "no" al nuovo e diverso ruolo
del Senato della Repubblica delineato dal dise-
4  gno diriforma costituzionale messo in campo
dal governo Renzi. Ma sara difficile continuare a dire "no"
e, soprattutto, a motivare questo diniego dopo che ieri il
premier stesso ha sottolineato divoler piantare solo quat-
tro essenziali "paletti” sulla strada cheil Parlamento (cioe
tutti gli attuali parlamentari, quelli di maggioranza e quel-
li delle diverse opposizioni) sono chiamati a percorrere per
darerisposte a ormai pili mature attese dilarghissima par-
te dell'opinione pubblica italiana. Paletti, in questo sen-
S0, assai importanti e decisamente ragionevoli.
Prefigurare, come ha fatto Matteo Renzi, un Senato del
futuro prossimo che, in quanto Camera delle autonomie,
non partecipera al voto di fiducia agli esecutivie neanche
al voto sulle leggi di bilancio, che sara un’assemblea non
eletta direttamente perché gia basata su rappresentanze

elettive dei grandi enti locali (Regioni e Comuni) e che
non avra costiimponenti perché nessun membro di quel-
I’Assemblea percepira ulteriori indennita di funzione per
I'esercizio del suo alto servizio significa, appunto, assicu-
rare unavera svolta e, al tempo stesso, dimostrare che c'e
lapossibilita di operare sensatibilanciamenti nel rapporto
sia tra potere esecutivo e legislativo sia tra i soggetti isti-
tuzionali che esercitano quest'ultimo.

Qui ci limitiamo a sottolineare che c’¢ spazio, in parti-
colare, perché sifissi un iter garantito con I'intervento (in
forme da valutare attentamente) della Camera politica
e del Senato ogni qual volta si tratti di legiferare su ma-
terie attinenti ai diritti umani fondamentali e ai princi-
picardine della Costituzione repubblicana. Auguri, dun-
que, di "buon lavoro" a tutto il Parlamento. Unlavoro sag-
gio, spedito, fattivo.
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LA TENTAZIONE
DELLE URNE

NEI PIANI
DIPALAZZO CHIGI

di GIUSEPPE DE TOMASO

on sappiamo se il
golden boy di Firen-
ze passera alla sto-
ria come uomo for-
tunato o sfortunato. Il suo con-
terraneo Niccold Machiavelli
(1469-1527) attribuiva grande

importanza alla voce fortuna e
al coraggio leonino di un capo
politico. Ma anche il piti celebre
politologo di tutti i tempi do-
vette convenire che governare
I'Italia richiede virtu sovruma-
ne, precluse ai comuni mortali.

A leggere l'intervista di Pie-
tro Grasso, presidente del Se-
nato, si sarebbe portati a cre-

dere che il fattore fortuna non
accompagna piu il turbo-presi-
dente del Consiglio. Se il pilota
della Camera Alta ha sterzato
fino al punto da bloccare la ma-
novra per la soppressione
dell’assemblea da lui diretta,
vuol dire, come direbbero nella
Capitale, che non c’¢ trippa per
gatti.

DETOMASO

SEGUE A PAGINA 21 3=

[a tentazione delle urne

»» CONTINUA DALLA PRIMA

= raduzione: Matteo Renzi dovra
% prendere atto che nessun se-
natore, a cominciare dal loro
capitano, si augura la fine di
Palazzo Madama, cosi come nessun agnel-
lo si augura la festa di Pasqua. E siccome
il baby-premier non intende interrompere
il suo mestiere di Rottamatore, pit presto
che tardi il duello sulla sorte del Senato
potrebbe rivelarsi letale (politicamente
parlando) per il titolare di Palazzo Chigi.
Non ripete, Matteuccio, che sull’aboli-
zione del bicameralismo, lui si gioca tutto,
piu di quanto si giocava quando par-
tecipava al quiz-tv La ruota della fortuna
di Mike Bongiorno (1924-2009), trasmis-
sione dal titolo pin profetico di una pre-
visione di Nostradamus? Bene. Se il Se-
nato elettivo non subira la sorte dell’agnel-
lo a Pasqua, a Renzi non rimarra che
togliere il disturbo.

Ma il putto fiorentino é tipo da gettare
facilmente la spugna? No, per un paio di
ragioni. La prima: oltre a possedere una
parlantina da televendita (autodefinizione
autoironica di cui gli va dato merito),
Renzi possiede una disinvoltura concet-
tuale degna di un sofista dell’antica Gre-
cia: il 19 marzo bollé come zavorra cul-
turale, prima che economica, la cultura
del debito pubblico, due giorni dopo apo-
strofd come anacronistico il rapporto de-
ficit/Pil fissato sul 3 per cento. Ora. E vero
che debito e deficit sono due concetti
distinti, ma pin deficit comporta ine-
vitabilmente piu debito. Allora. Qual é il
vero Renzi: quello del 19 marzo o quello del
21 marzo? Ergo, € assai probabile che pure
sul destino del Senato il premier riesca a
salvare capra e cavoli con una trovata
delle sue, meta fregoliana meta machia-
vellica.

Seconda ragione. Renzi é troppo sveglio
per ignorare che riformare in senso meno
consociativo 1'Italia & impossibile, oltre
che rischioso. Ci provo nel 1953 un fuo-
riclasse come Alcide De Gasperi
(1881-1954), il cui prestigio non conosceva

confini. Lo statista trentino mise a re-
pentaglio la propria carriera politica su
una legge, poi denominata legge truffa,
che prevedeva I'assegnazione dei due terzi
dei seggi parlamentari alla coalizione che
avesse superato il 50 per cento dei voti (il
che significava dover ottenere, comungque,
la maggioranza assoluta). De Gasperi per-
se per un soffio e subito dopo tolse il
disturbo.

Tutto era De Gaspe-
ri tranne che un si-
gnore tentato dall’au-
toritarismo. Ma il lea-
der dc si era reso con-
to che, senza un in-
tervento strutturale a
difesa della stabilita di
governo, I'inquilino di
Palazzo Chigi avrebbe
vissuto tutti i suoi
giorni come una fo-
glia d’autunno in ba-
lia del vento. Di qui la
necessita di una piu
robusta maggioranza
parlamentare in gra-
do di innalzare i po-
teri del presidente del
Consiglio italico al livello dei poteri (assai
piu incisivi) esercitati dai capi di governo
stranieri. De Gasperi aveva gia superato la
«sindrome del tiranno» che aveva frenato i
Costituenti dall’assegnare al premier ita-
liano la guida effettiva dell’esecutivo. An-
Zi, riteneva assai pericolosa, De Gasperi,
la prospettiva dell’ingovernabilita perma-
nente, questa si foriera di degenerazioni
autocratiche extraparlamentari.

Anche nel 1999 I'ltalia si ritrovo a un
passo dalla sua evoluzione in senso an-
glosassone. Fu quando Mariotto Segni
promosse il referendum per il maggio-
ritario secco all’inglese, che avrebbe fatto
dello Stivale un sistema bipartitico. Ma la
consultazione (anche a causa della fred-
dezza berlusconiana) non oltrepasso per
un pelo il quorum di validita, il che
avrebbe stoppato sul nascere ogni ini-
ziativa tesa a europeizzare il nostro pro-

cesso decisionale.

Renzi sa anche questo, sa che nemmeno
durante il periodo d’oro referendario si
crearono le condizioni per modificare
l'assetto costituzionale del Paese, che ri-
mane consociativo e concertativo nel Dna
della classe politica oltre che nei precetti
della Carta fondativa dello Stato. Allora -
ci si chiedera - perché, pur sapendo che

rivoluzionare le rego-
le del gioco in Italia
equivale a chiedere a
Putin di sposare la Ti-
moshenko (ipotesi
dell’irrealta), Renzi
non molla la presa,
insistendo come fa un
bambino davanti alle
giostre?
Risposta.  Perché
Renzi intende restare
premier di lotta e di
governo, perché vuole
dimostrare agli italia-
ni che lui & I'unico a
combattere la Casta e
che la Palude gli im-
pedisce di realizzare
la sua agenda pro-
grammatica. Piu s’intensifichera il
ping-pong tra lui e gli altri, piti crescera in
lui la voglia matta di invocare le elezioni
anticipate, da affrontare con lo slogan: o io
o loro. E pazienza se si votera con due
sistemi elettorali differenti, tra Camera e
Senato. L’autostima del premier non ha
limiti. «Vincerei in entrambi i casi», pen-
serebbe dentro di sé.

Ieri Renzi ha gia messo le carte in
tavola: o riforme o me ne vado. Sottinteso:
o riforme o elezioni anticipate. Ecco per-
ché non é detto che le barricate di Grasso
a difesa del Senato elettivo (anche se -
concede I'ex magistrato - con poteri di-
versi dalla Camera) siano una disgrazia
per 'ambizioso primo ministro. Potreb-
bero rivelarsi un ennesimo colpo di for-
tuna.

Giuseppe De Tomaso
giuseppe.detomaso@gazzettamezzogiorno.it
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RIFORME
La concentrazione
del potere

Andrea Fabozzi

disegno di legge costituzionale
che non hainumeri per passa-
re al senato. In questo senso la for-
zatura & doppia. Lesecutivo strap-
pa al legislativo il potere di iniziati-

I 1 governo ha approvato ieri un

.va sulla legge che & terreno comu-
ne di tutte le forze politiche, mag-
gioranza e opposizione. In piit la

. impone alla sua stessa maggioran-
za (pure assai larga) con la forza
del ricatto. O questo o lascio la po-
litica, dice il presidente del Consi-
glio. Da intendersi meglio: o que-
sto o le elezioni anticipate.

Chi non vota questa riforma del
parlamento, insiste Renzi, blocca
il cambiamento. Sul piano della co-
municazione semplice ha gia vin-
to.

e Renzi Sta solo raccogliendo i frutti

dei difetti reali del bicameralismo
italiano, dei limiti reali della classe
politica almeno dell’ultimo ventennio, e del
vento freddo che soffia sulle istituzioni al
guale ha spiegato le sue vele. Messa cosi
non ¢'¢ analisi seria del progetto di legge

che tenga, perché I'argomento che si deve .

cambiare e cambiare presto & pili travolgen-
te di qualsiasi ragionamento. Anche Y'osser-
vazione di partenza sul fatto chenel senato
di oggi sono pitti contrari che i favorevoli al-
lariforma Renzi perde molto del suo valore.
Quanti saranno infatti, alla fine, quelli che
voteranno sulla base delle loro convinzioni
di merito, se I'oggetto del voto sara un altro,
e ciog la tenuta del governo, o la voglia di
stare dalla parte del «nuovo»?

Molto poco & cambiato in queste tre setti-
mane, da quanto il Consiglio dei ministri
aveva reso. pubblica la prima bozza. Chie-
dendo-quei suggerimenti che non sono sta-
ti accolti. La riforma cambia il bicamerali-
smo paritario-italiano, senza avere il corag-
gio di scegliere fino in fondo il monocame-
ralismo, ma tradendone la pulsione. Il sena-
to viene quindi conservato, dopo mille pro-

‘teste salva anche il nome, e a fatica gli si tro-
va-qualcosa da fare. Procedimento rovescia-
to: Renzi non & partito dalle funzioni della
camera alta per disegname la composizio-
ne, ma si & mosso dai risultati che voleva
raggiungere - strombazzando quello (tutto
da dimiostrare} del risparmio economico - e
ha adattato le forme. La conclusione & para-
dossale al'massimo: i cittadini non elegge-
rannod nuovi senatori, ma dovrebbero sen-
tirsi pitcrappresentati da 150 esponenti del-
le elite politiche e culturali cooptati nel Pa-

lazzo. 11 che pone un problema enorme di
tradimento del principio della sovranita po-
polare. E fa saltare ogni garanzia di equili-
brio tra i poteri. L'accoppiata con la legge
elettorale stra-maggioritaria, poi, apre le
porte al disastro.

Basta ragionarci un po’ su, fare calcoli
semplici - in fondo non potendo noi frena-
re il cambiamento possiamo permetterci il
lusso di giudicarlo. La legge elettorale ap-
provata dalla camera permette a un solo

partito, in ipotesi il Pd, che raggiunge an-
che solo il 30% dei voti e che ¢ alleato con
un paio di partiti piit piccoli che restano sot-
to la soglia di sbarramento del 4,5%, di con-
quistare al primo turno la maggioranza as-
soluta della camera. Quel partito basta a se
steso nel voto di fiducia al - naturalmente
suo - presidente del Consiglio. Il parlamen-
to diventa la cinghia di trasmissione del-
'esecuitivo, che in pii1 avra a disposizione lo
strumento nuovo della «tagliola» sui suoi
provvedimenti di legge. La camera dovra vo-
tare quello che il governo chiede entro 60
giorni, se non meno. Accanto a questo resta
perl'esecutivo lo strumento del decreto leg-
ge, che lariforma presentata feri da Renzi li-
mita appena un po’, in ossequio a quanto
gia stabilito dalla Corte Costituzionale;

Passando al senato, guardando all’appar-
tenenza politica dei sindaci dei capoluoghi,
dei presidenti di regione e dei consiglieri re-
gionali che verosimilmente sarebbero scelti
oggi, si pud concludere che ancora il Pd
avrebbe i numeri sufficienti per cambiare
da solo la Costituzione, per quanto la revi-
sione resti di competenza bicamerale. Per il
delitto perfetto al primo partito manchereb-
bero solo pochi voti, ma potrebbe facilmen-
te trovarli all'interno di quel «partito del pre-
sidente» che ha resistito nel passaggio di
bozza in bozza. Saranno 21 i senatori nomi-
nati direttamente dal presidente della Re-
pubblica, per sette anni, e il loro voto sara
tanto decisivo quando avulso da qualsiasi
legittimazione popolare, di primo o di se-
condondo grado.

Renzi ha ragione quando dice che sono
trent’anni che si discute di riforma delle isti-
tuzioni. E in quella discussione si colloca,
schierandosi con una linea di pensiero pre-
cisa: quella che da sempre indicala soluzio-
ne nel rafforzamento dei poteri dell'esecuti-

vo. Piccolo problema: ¢ la stessa linea che
ha ispirato le leggi elettorali maggioritarie e
consentito l'indicazione diretta del presi-
dente del Consiglio. I risultati li abbiamo co-
nosciuti nell"ultimo ventennio. La riforma
del senato aggiungera un sovrappitt di ri-
nunce sul versante parlamentare. Ma che
I'intenzione sia quella di colpire pii1 il sim-
bolo che la sostanza lo dimostrano non so-
lo le novita che la riforma introduce ma an-
che quelle che ha dimenticato per strada.
Due su tutte, che avrebbero si inciso nelle
inefficienze del parlamento: la sfiducia co-
struttiva, che avrebbe consentito alla came-
ra di far cadere il governo solo quando ¢ in
grado di esprimere una maggioranza alter-
nativa per un esecutivo diverso. E, finalmen-
te, la sottrazione ai deputati del potere di de-
cidere sui loro stessi titoli di amumissione in
parlamento. E il privileggio che ha consenti-
to le ripetute elezioni dell'inelegibile Berlu-
sconi e che Renzi non tocca. Gli interessa-
no pit1 gli slogan, e le alleanze.
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PARRUCCONI
E DISFATTISTI
me», sapendo che

Norma Rangeri

<< O chiunque, «professoro-
ni» o «beénaltristi» osera contrad-
dirmi dovra vedersela con la furia
«dei cittadini, delle famiglie, di
chi ha sempre pagato e ora si
aspetta che a pagare siano i politi-
¢i». L'appello al popolo & Farma
atomica brandita da Matteo Ren-
zi contro le voci che criticano la
sua riforma costituzionale appro-
vata, all'unanimita, dal consiglio
dei ministri.

1 ricatto del capo del governo

con me o contro di

ha dalla propria parte la forza
d'urto dei fallimenti della classe
dirigente, a cominciare da quelle
forze intermedie, partiti e sindaca-
ti, che si riferiscono alla sinistra. E
dunque vale la pena prendere
questo toro per le corna, comeha
fatto nei giorni scorsi Maurizio
Landini nel corso di una manife-
stazione a Marzabotto. Il segreta-
rio della Fiom raccontava di esse-
re stato fermato per la strada da
un automobilista che gli chiedeva
di dare una mano a Renzi. Pro-
prio a lui che, sia sulle riforme co-
stituzionali che del lavoro, ha so-
stenuto posizioni contrarie. «Co-
me rispondiamo? Chiedendo
qualche tavolo? E con quale forza
di rappresentanza?.

Le parole di Landini spiegano
meglio di tanti discorsi a che pun-
to siamo e perché Renzi non & un
coniglio uscito dalle primarie del

Pd, ma un prodotto della crisi del-
la politica, della sinistra, del sinda-
cato. E spiegano perché I'opposi-
zione dei costituzionalisti firmata-
ri dell’appello contro la nuova Co-
stituzione disegnata dal governo
(tra i quali molte firme del nostro
giornale) pud facilmente essere
bollata come una ridotta di par-
rucconi contrari al carnbiamento.

Osservare che una riforma del-
la Costituzione come quella pre-
sentata dall'unanime governo,
combinata con una legge elettora-
le ipermaggioritaria, pu¢ determi-
nare che il solo partito di maggio-

ranza abbia mano libera, & bolla-.

to come un attentato al riformi-
smo. Le voci dissonanti, da quel-
le del presidente del senato a
quelle della sinistra radicale, ¢ de-
nunciato dal coro della grande
stampa e dai tg come pericoloso
disfattismo. Sul sito di repubblica:

it, a proposito del decreto sul la-
voro, il 29 marzo si poteva legge-
re la cronaca sui «i due punti in-
toccabili» del governo con la chio-
sa «cosl Renzi tenta di mettere or-
dine alle scomposte posizioni del
suo partito». Un esempio di slitta-
mento del linguaggio che annove-
ra le opposizioni alle proposte
del segretario-presidente come
fuoco amico.

L'onda populista che spinge i
giornali a farsi bollettini dei son-
daggi, con gli editorialisti che vo-
gliono salvarci dalla brace di Gril-
lo e Casaleggio per friggerci sulla
padella di Renzi, & cresciuta nel
paese insieme e proporzional-
mente all’arretramento della sini-
stra fino all’annullamento, culmi-
nato con la crisi economica, di
qualunque visione non di alterna-
tiva, o di "equilibri piti avanzati”
come si sarebbe detto nella prima
repubblica, ma dell'idea stessa di
una democrazia costituzionale.

i &

1] vitello Grasswi;'

ia shena, Hollande
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NUOVO SENATO

Riforma con capo

" ma senza coda
dissenso esplicito di Gras-

S s0, di M58, di alcuni senato-
ri Pd e di autorevoli costituziona-
listi, nonché il dubbio di molti.
Alle obiezioni il premier oppo-
ne non argomenti, ma slogan e
minacce di dimissioni e sfracelli.
Eppure, un ambizioso obiettivo
di cambiamento imporrebbe in
principio dibattito e condivisio-
ne. Ma alla fine questa & un’esi-
genza da «professoroni», come
un po’ rancorosamente li chia-
ma Renzi.
CONTINUA [PAGINA 15

[l senato dei notabili
aggrava la crisi

Massimo Villone

ul senato, Renzi raccoglie il

DALLA PRIMA

Massimo Villone
Viene il dubbio - ri-
cordando una anti-

e ca pubblicita di pen-

nelli - se una riforma epoca-
le richieda un premier gran-
de, o un grande premier. E
se poi ci si trova con uno di
taglia media o piccola?

1l consiglio dei ministri da
via libera, ed era impensabi-
le un esito diverso. La parti-
ta vera comincia ora. Dun-
que riproviamoci. Se gli
aspiranti padri della patria
sapessero leggere e scrivere,
potrebbero guardare a quel
che accade in un paese a
noi caro: la Francia. La leg-
ge organica 2014-125 del 14
febbraio 2014 introduce il di-
vieto di cumulo tra il man-
dato di deputato o senatore
e tutte le cariche esecutive
nel governo regionale e loca-
le. In breve, P'esatto contra-
rio di quel che vuole Renzi
per il senato.

Fin qui la tradizione fran-
cese riteneva la presenza di
esponenti locali nelle istitu-

ZIOnN1 rappresentative nazio-
nali un elemento caratteriz-
zante e di sistema. Nel 2012,
476 deputati su 577 (82%) e
267 senatori su 348 (77%)
cumulavano il mandato par-
lamentare con cariche nelle
istituzioni regionali e locali.
Di questi, ben 261 deputati
e 166 senatori avevano la ca-
rica di sindaco, o carica affi-
ne (fonte: Commission de
rénovation et de déontolo-
gie de la vie publique, Pour
un renouveau démocrati-
que, 2012, p. 58).

11 Renzi-pensiero vedreb-
be in un simile parlamento
la terra promessa. Peccato
che la Francia lo consegni al-
la storia, aprendo una picco-
la rivoluzione. Nel luglio
2012 il neo-eletto Hollande
incarica una commissione
presieduta dall’ex primo mi-
pistro Jospin di avanzare

proposte - tra queste, il su-
peramento del cumulo -
per dare un «nouvel élan» al-
la democrazia e assicurare
un «fonctionnement exem-
plaire» delle istituzioni pub-
bliche. .
1l rapporto trova nel cu-

mulo delle cariche una cau-
sa di malessere politico e
istituzionale. Deve essere su-
perato perché il parlamenta-
re possa impegnarsi piena-

mente, e senza condiziona-
menti, nel legiferare, nel
controllare il governo, nel
valutare le politiche pubbli-
che, rappresentando con ef-
ficacia la nazione tutta inte-
ra. Anche le istituzioni locali
richiedono un pari impe-
grio. Inoltre, il cumulo osta-
cola il rinffiovamento del
personale politico, e in spe-
cie un pit ampio accesso
delle donne. I divietodi cu-
mulo — volto, per temperar-
ne il carattere dirompente,
alle sole cariche esecutive e
non anche a quelle rappre-
sentative - rafforza il rappor-
to di fiducia tra i cittadini e i
titolari di poteri pubblici. La
proposta si traduce nella leg-
ge organica 2014-125, che
passa anche il vaglio del
Conseil constitutionnel il 13
febbraio 2014.

Argomenti del tutto condi-
visibili. Potremmo aggiunge-
re per U'Ttalia qualche consi-
derazione che - insieme ad
alternative possibili e prefe-

ribili - abbiamo gia tratteg-
giato su queste pagine.

La prima: un senato di sin-
daci e governatori pud solo
aumentare ancora la pro-

pensione localistica fin trop-
po alta nel nostro sistema, e
ulteriormente indebolire i
soggetti politici e istituziona-
li nazionali, gia evanescenti.
Indebolimento, questo, as-
sai pericoloso in un paese
segnato da profonde cesure
territoriali e diseguaglianze
gravi e crescenti.

La seconda: la politica re-
gionale e locale & oggi il ven-
tre molle del sistema Italia,
un buco nero di malapoliti-
ca. Importarla direttamente
nelle istituzioni nazionali &
la scelta peggiore.

La terza: si potrebbe solo
accentuare la torsione per-
sonalistica che gia ha tanto
avvelenato politica e istitu-
zioni, e di cui sindaci e go-
vernatori sono tra i primi so-
stenitori e propagandisti.

Perché Renzi non fa un
conto preciso dei risparmi
sul nuovo senato, lasciando
perdere le cifre fantasiose?
Forse perché sa che alla fine
si vedrebbe che sono poco
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pill che spiccioli. Rimarreb-
bero palazzi, servizi e perso-
nale: le voci largamente pre-
valenti del costo di qualsiasi
istituzione. A queste biso-
gnerebbe aggiungere per i
senatori il costo del viaggio
a Roma, e della permanen-
za, ristoranti e alberghi in-
clusi. O Renzi pensa che sin-
daci e governatori dovrebbe-
ro fornirsi a proprie spese di

panim e $acco a pelo, venire
a Roma a piedi, mangiare e
dormire sotto i ponti?

E facile indovinare chi fa-
rebbe la figura dello sciocco
se tulto cid emergesse in
chiaro nel primo bilancio
del nuovo senato. Forse vie-
ne da questo la fulminante
idea che'i costi potrebbero
cadere sulle amministrazio-
ni di provenienza. Ma non
sarebbero alla fine sempre a

carico del pubblico erario?
1l punto ¢ che pensare rifor-
me istituzionali al di fuori di
ogni progetto ¢ idea di per
sé estemporanea e balzana.

Se Renzi vuole sul serio ri-
sparmiare, cali piuttosto
Paccetta sulla selva di socie-
ta partecipate che continua
a crescere all'ombra dei go-
verni regionali e locali. Co-
me ci dicono la Corte dei
conti e le cronache quotidia-

La Francia ha appena eliminato il cumulo di
cariche locali e nazionali. Decisione opposta
a quella concordata da Renzi e Berlusconi.
La politica regionale oggi ¢ il ventre molle
dell'ltalia, un buco nero di corruzione
e personalismo che indebolirebbe
fino all’estremo la democrazia

ne, qui troviamo davvero
un pacco di miliardi, e qui si
annidano in larga parte il
clientelismo e la corruzione
che avvolgono il nostro pae-
se in un sudario mortale.
Per fare sul serio non si ri-
chiede una riforma costitu-
zionale, ma coraggio politi-
co. Non bastano i talk show
e i tweet per tagliare nella
carne viva della malapoliti-
ca. Hic Rhodus, hic salta.
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1 sacerdoti
ciechi
della Carta

Massimo Adinolfi

L o spettro dei colori. La
prima cosa che viene in
mente leggendo l'appello di

Zagrebelsky e altri in difesa
‘della Costituzione & lo spet-
tro dei colori. Perché i colori
nonsono tutti visibili perl'oc-
chio umano, ma solo quelli
che si danno entro un deter-
minato spettro. Allo stesso
modo, nel progetto di rifor-
ma costituzionale licenziato
ieri dal Consiglio dei Ministri
sipossono effettivamente ve-
dere alcune tinte, a secondo
di come l'occhio del lettore
lo recepisce. Per alcuni puo
funzionare, peraltrinon fun-
ziona affatto. Per alcuni va
bene, per altri vamale.

Per Zagrebelsky, ex Presi-
dente della Corte Costituzio-
nale, vamalissimo. Evidente-
mente, vi vede un colore che
gli altri non riescono neppu-
re a scorgere. Uno sguardo
ordinario, gettato alla bozza
fino a ieri circolata, poteva
trovarvi unariforma delbica-
meralismo, una ridefinizio-
ne delle competenze del Se-
nato, unanuova composizio-
ne in funzione di queste pit
ristrette competenze, il prin-
cipio della rappresentanza
delle autonomie locali nella
Camera alta e dunque la ri-

nuncia all'elettivita dei suoi
membri: cose cosi. Cose ma-
gari opinabili, ma ben den-
tro lo spazio democratico.
Coseniente affatto banali, be-
ninteso, che comportano an-
zi una profonda riscrittura
della Costituzione e che ri-
chiedono di essere per que-
sto attentamente ponderate
e discusse. Per questo, si ba-
di, la Costituzione vigente
prevede la doppia lettura di
entrambe le Camere, e in un
cosl lungo percorso & ben
possibile che tutte le intensi-
tadei colori siano viste.
Fuor di metafora: tutte le opinioni possono libera-
mente confrontarsi in Parlamento.
Ma gli appellanti vedono al di 1a di quello spa-
zio, hanno un’opinione che vaben oltre la critica,

anche aspra, ancne dura. Per 1oro, laritorma deli-
neata da Renzi rappresenta un vero stravolgimen-
to della Costituzione, e merita senz’altro di esse-
re definita autoritaria: «un sistema autoritario
che da al Presidente del Consiglio poteri padrona-
li», scrivono i firmatari. E viene voglia di esclama-
re: nientemeno! E cosa vorra dire, perla finissima
scienza costituzionale di costoro, l'espressione
«poteri padronali»? L'espressione viene usata in
senso metaforico o in senso proprio, letterale? Il
Presidente del Consiglio sard davvero padrone
del Parlamento, secondo Zagrebelsky, teorico del
diritto mite che pero esplode in continue inteme-
rate? Oppure lo si dice tanto per dire? Ma c'é biso-
gno di essere tra i massimi costituzionalistiitalia-
ni, e firmare appelli (con una sospetta frequenza,
peraltro) per dire tanto per dire?

Un tempo, d'altronde, i custodi della Costitu-
zione si riteneva che sedessero anzitutto nella
Corte Costituzionale. Anzi, la Corte & prevista nel
nostro ordinamento proprio per quello: perl'eser-
cizio del controllo di costituzionalita. Ora invece
scopriamo che il controllo si & spostato: lo eserci-
tanoiprofessori. Il cheriesce francamente esage-
rato. Accade infatti che la Corte metta nero su

bianco che la bocciatura del Porcellum non dele-
gittima affatto il Parlamento, che puo continuare
alegiferare e, se del caso, a riformare. Ma i nuovi
custodi cosa scrivono? Scrivono che invece no, il
Parlamento & delegittimato, e la Costituzione
non la puo riformare. A quanto pare, gli unici non
delegittimati sono loro.

Ma non si capisce perché. Non si capisce cioe
perchéla critica, nelle loro parole, debba prende-
re il senso di una delegittimazione: sommata
all'accusa di autoritarismo, sommata all'accusa
di plebiscitarismo, e, ciliegina finale, sommata
alla squalifica morale di chiunque non consideri
in pericolo la sua «liberta politica e civile». Insom-
ma: se uno non vede un simile pericolo, non & un
cittadino degno di rispetto.

Non & troppo? Certo che lo &. E mai come in
questo caso il troppo stroppia. Cambiare la forma
costituzionale in un Paese che ha fin qui adottato
una Costituzione rigida non & un'impresa facile.
Ma non & un'impresa impossibile, e soprattutto
non ¢, per definizione, un'impresa moralmente
riprovevole o politicamente inquietante. Certo,
si puo preferire una manutenzione pili limitata,
ma non puo passare l'idea che se non e la manu-
tenzione che voglionoisacerdoti della Carta, allo-
ra & senz'altro una brutale manomissione. La fine
della democrazia. Uno strisciante forma di autori-
tarismo, e forse, chissa, I'anticamera della dittatu-
ra. Il processo di riforma sara anche partito velo-
cemente, Renzi vuole fare sicuramente molto in
fretta, ma dopo tutto siamo appena agli inizi. De-
monizzarlo significa non gia tutelare la democra-
zia, ma bloccare il suo corso parlamentare, che si
alimenta della discussione, non gia della sua proi-
bizione.

Oltre lo spettro ampio e variegato dei colori
della democrazia, in definitiva, c'e solo lo spettro
che gli eminenti firmatari dell'appello agitano,
ma che in realta, diciamolo: vedono soltanto loro
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I taglio del Senato non e solo questione di mero risparmio

sono fondamentali anche per la stabilita
conomica, assicurando esse, pur nella
cruciale funzione dialettica tra partiti e grup-
pi, la stabilita politica che & un presupposto
di quella economica. La riforma del Senato
sta facendo discutere. Il monocameralismo
ha guadagnato terreno ¢ ora ¢& difficile tro-
vare posizioni contrarie alla soppressione o
alla profonda trasformazione della Camera
alta. Il problema, come sempre, per le rifor-
me di questo tipo, con carattere radicale, sta
nel creare un adeguato equilibrio tra rap-
presentanza-legittimazione democratica e
governabilita, che costituisce un passaggio
fondamentale anche per le scelte di politi-
ca economica. Da questo punto di vista, &
errato prospettare la ragione della riforma
come consistente principalmente nella ridu-
zione della spesa, nel taglio dei costi della
politica. Vi & anche questo vantaggio, ma
1l primo deve essere chiaramente visto nel
nuovo, pit efficiente e pill incisivo assetto
degli organi costituzionali rappresentativi
della sovranita popolare. Concentrarsi so-

I e riforme istituzionali € costituzionali

DI ANGELO DE MATTIA

lo sul taglio sarebbe sterile, come & sterile
affermare che si.raggiungercbbero risultati
migliori riducendo alla meta il numero dei
componenti di Camera e Senato, decurtan-
do ancora e incisivamente le indennita e,
magari, tagliando neftamente la composi-
zione dei consigli regionali e degli asses-
sorati. Occorre anche prevenire I’effetto
che si determinerebbe mettendo insieme
una Camera in cui sono eletti ancora dei
nominati, sia pure con alcuni adattamenti
previsti dalla riforma, con un Senato a ele-
zione indiretta. 11 rapporto tra rappresen-
tanza e governabilita si squilibrerebbe a
danno della prima. Ma anche il modo in cui
si trasformerebbe Palazzo Madama in una
sorta di Camera delle autonomie potrebbe
essere ancora approfondita, nel merito, non
per il superamento del Senato qual & oggi,
che & fuori discussione. Prevedere che la
futura Camera alta sara formata da eletti
indirettamente significa che, nelle elezioni

dei sindaci, dei presidenti e dei consiglieri
delle Regioni noi saremo chiamati a sce-
gliere non solo amministratori validi, ma
anche interpreti adeguati delle esigenze in
materia di norme costituzionali, legisla-
zione europea e internazionale, pareri da
rilasciare alla Camera dei deputati su altre
attivita: le probabili funzioni che si affide-
ranno alla nuova Camera. Sembra troppo.
Ecco perché una guota dei componentt il
nuovo Senato potrebbe essere eletta diretta-
mente, tagliando drasticamente i compensi
per tutfi ¥ parlamentari. 1} raffronto con la
Germania, con riferimento al Bundesrat, &
valido solo fino a un certo punto, data la
diversa tradizione regionalistica di questo
Paese e considerato, poi, il modo in cui si
cleggono i membri del Bundestag. Appare
invece giusto che la riforma del Senato pre-
ceda, almeno in un ramo del Parlamento,
quella della legge elettorale, che per ora
riguarda solo le elezioni alla Camera. In-
somma, riformare € necessario, ineludibile,
masul come dovrebbe essere ancora aperto
un confronto. (riproduzione riservata)
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PER UNA RIFORMA

di Lorenzo Guerini *

aro direttore,
La riforma del Senato e del Titolo
V,insiemea quelladelle Province, ha
uno scopo molto chiaro: rendere la
democrazia italiana in grado di ri-
spondere alle grandi sfide contemporanee con
larapidita cheitempirichiedonoeridare digni-
ta allapolitica perché possa guardare in facciai
cittadini senza pilul vergognarsene. Non sono
obiettivida poco, sonola condizione indispen-
sabile per rendere le istituzioni pit moderne,
pit1 semplici, pil1 efficienti.  1a condizione, for-
se 'ultima, perché la politica torni ad essere
credibile verso le famiglie, gli imprenditori, i
lavoratori. Rimetterein ordineil rapporto tralo
Stato e le Regioni su materie molto importanti,
chiudere la stagione del bicameralismo perfet-
to, senza pill un Senato di eletti con relative
indennita e che coerentemente non da piu la
fiducia al governo, sono interventi non pitt rin-
viabili. D’altra parte 'attesa e la pazienza dei
cittadiniitalianie durata trent’anni didiscussio-
ni, commissioni, saggi e relativi rinvii. Oggi &
arrivatoilmomento della decisione. Il governo
hapresentatolasua propostachetral’altrovie-
nedaun confrontoampio svoltoin queste setti-
mane.Non c’e da stupirsi se emergonoresisten-
ze e distinguo di fronte alla concreta volonta di
cambiare e di realizzare riforme incisive e pro-
fonde. Non c’e da stupirsi perché in Italia si so-
no moltiplicate e consolidate corporazioni che
appenasisentonotoccateneilorointeressimet-
tono in campo tutte le loro forze per bloccare

qualsiasi cambiamento.
*Vicesegretario del Pd

CAFEE 2
SpiERE

ristora

[acarica dei rottamati
ci costa sei milioni

Province inutili & stipendi d’oro

e bt poge. i sz it strum prive di mansine:

Campagna elettorale |
sulla pelle del maro.
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di Marco Travaglio

Dice Matteo Renzi ad Aldo Cazzullo del Cor-
riere: “lo ho giurato sulla Costituzione, non
su Rodota o su Zagrebelsky”. Dira il lettore del
Corriere: perché, che Centrano Rodota e Zagre-
belsky? Il Corriere infatti, come tutti i giornaloni,
si & dimenticato di informare i cittadini che da
una settimana Rodota, Zagrebelsky e altri in-
tellettuali hanno firmato un appello di Liberta e
Giustizia” contro la “svolta autoritaria” delle ri-
forme costituzionali targate Renzusconi. Stam-
pa e tv ne hanno parlato solo ieri, e solo perché
Grillo e Casaleggio (molto opportunamente)
hanno aderito all’appello. In ogni caso Renzi,
che ¢ pure laureato in Legge, dovrebbe sapere
che la Costituzione su cui ha giurato non pre-
vede la dittatura del premier: cioé il modello
mostruoso che esce dal combinato disposto del-
I'Ttalicum, della controriforma del Senato e del
premierato forte chiesto a gran voce dal suo par-
tner ricostituente privilegiato (Forza Italia). Al-
l'autorevole parere dei “professoroni o presunti
tali”, Renzi oppone “il Paese™ che “ha voglia di
cambiare”, dunque & con lui. Quindi, per favore,
lasciamolo lavorare. Grasso dissente dalla rifor-
ma del Senato? “Si ricordi che ¢ stato eletto dal
Pd”, rammenta la Serracchiani con un messag-
gio mafiosetto che presuppone un inesistente
vincolo di mandato (o il Pd lo contesta solo se lo
invoca Grillo?). Grasso tradisce la sua “terzieta”,
rincara Renzi, confondendo terzieta con igna-
via: come se il presidente del Senato non avesse
il diritto di commentare la riforma del Senato. E
aggiunge: “Se Pera o Schifani avessero fatto cosi,
avremmo i girotondi della sinistra contro il ruo-
lo non pitiimparziale del presidente del Senato”.
Ora, i girotondi nacquero per difendere la Co-
stituzione dagli assalti berlusconiani: dunque &
piu probabile che oggi sarebbero in piazza se B.
facesse da solo quel che fa Renzi con lui. Ma,
visto che ¢’¢ di mezzo il Pd, anche i giornali de
sinistra tacciono e acconsentono. E gli elettori
restano ignari di tutto. Quanto poi al “Paese™
Renzi dimentica che nessuno ’ha mai eletto (se
nona presidente di provincia e a sindaco) eil suo
governo si regge su un Parlamento delegittima-
to dalla sentenza della Consulta e su una mag-
gioranza finta, drogata dal premio incostituzio-
nale del Porcellum. Altrimenti non avrebbe la
fiducia né alla Camera né al Senato. Eppure pre-
tende di arrivare a fine legislatura e financo di
cambiare la Costituzione: ma con quale man-
dato popolare, visto che nel 2013 nessun partito
della maggioranza aveva nel programma elet-
torale queste “riforme™?

Suun punto il premier ha ragione:la gente vuole
cambiare. Ma cosa? E per fare cosa? Davvero
Renzi incontra per strada milioni di persone an-
siose di trasformare il Senato nell’ennesimo ente
inutile, un dopolavoro per consiglieri regionalie
sindaci (perlopiti inquisiti)? Davvero la “gente”
gli chiede a gran voce di sostituire il Porcellum
con I'Ttalicum, che consentira ai partiti di con-

tinuare a nominarsii parlamentari come prima?
Se la “gente” sapesse cosa c’é nelle “riforme”, le
passerebbe la voglia di cambiare.

Prendiamo I'Italicam, approvato a Montecito-
rio e gia rinnegato dai partiti che I’'hanno votato
(peraltro solo per la Camera). Pare scritto da
uno squilibrato. A parte le liste bloccate, le va-
riopinte soglie di accesso (4,5, 8 € 12%), e i can-
didati presentabili in 8 collegi, c’¢ il delirio del
premio di maggioranza: chi vince al primo tur-
no col 37% dei voti prende 340 deputati; chi
vince al ballottaggio col 51% o pit, ne prende
solo 327 e governa con uno scarto di 6 voti. Cioé
non governa. Ma levategli il vino.

Prendiamo il nuovo “Senato delle autonomie”.
Sara composto da 148 membri non elettivi e non
pagati: i presidenti di regione, i sindaci dei ca-
poluoghi di regione, due consiglieri regionali e
due sindaci per regione (senza distinzioni fra
Val d’Aosta e Lombardia, Molise ed Emilia Ro-
magna, regioni ordinarie e a statuto speciale),
pit 21 personaggi nominati dal Quirinale.

on quali poteri? Niente piti fiducia ai governi né seconda

lettura sulle leggi: il Senato perd votera ancora sulle leggi
costituzionali, sul capo dello Stato, sui membri del Csm e della
Consulta (ma con quale legittimita democratica, visto che non
saraeletto?), ed esprimera un parere non vincolante su ognilegge
ordinaria votata dalla Camera. Ma come faranno i governatori, i
sindaci e i consiglieri a fare il proprio lavoro nelle regioni e nelle
cittd econtemporaneamenteaesaminare a Roma ognilegge della
Camera? Renzi racconta che la riforma fara risparmiare tempo e
denaro. Mah. Sultempo: le peggiori porcate, comeillodo Alfano,
sono passate in meno di un mese. E chi 'ha detto che all'Italia
servono pit leggi? Ne abbiamo almeno 350 mila, spesso pessime
o0 in contraddizione fra loro. Andrebbero ridotte e accorpate,
non aumentate. Quanto al denaro, lo strombazzato risparmio di
1 miliardo all'anno in realta non arriva a 100 milioni: la struttura
resterd in piedi, spariranno solo i 315 stipendi (ma bisognera
rimborsare le trasferte dei nuovi membri). Perché non dimez-
zare il numero e le indennita dei parlamentari, conservando due
Camere elettive con compiti diversi (tipo Usa) e con 315 deputati
e 117 senatori pagati la metd, risparmiando pit di 1 miliardo
(vero)? Da qualunque parte la si prenda, anche questa “riforma”
non ha senso, se non quello di raccontare che “le cose cambiano”.
Cavalcando il discredito delle istituzioni, Renzi ne approfitta per
distruggerle definitivamente. Forse era meglio giurare su Zagre-
belsky e Rodota, anziché su Berlusconi e Verdini.
PS. Napolitano fa sapere di essere “da tempo contrario al bi-
cameralismo paritario”. Equando, di grazia? Quando presiedeva
la Camera? Quando fu nominato da Ciampi senatore a vita?
Quando fu eletto e rieletto al Colle da Camera e Senato? O quan-
do nomino 5 senatori a vita? Ci dica, ci dica.
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RENZI SINCRIVE LE RIFORME
[L QUIRINALE FA MPERE: E OK

IL PREMIER VA ALLATTACCO DEI SUOI: "O LE VOTATE O SIETE MINORANZA NEL PAESE”

diWanda Marra

no di Grasso, di Grillo,
della minoranza Pd, di
Berlusconi danno solo
una mano a Matteo. La
volonta popolare é conlui. E co-
s1 puo uscire dalla palude degli
accordi e alzare il tiro. Come sta
facendo adesso”. Ragiona cosi
un renziano di stretta osservan-
za. Insomma, questo ¢ il Renzi
vero, non quello che ha nomi-
nato i Sottosegretari col Ma-
nuale Cencelli. E allora, “anche
le elezioni il prima possibile,
magari anche a giugno, sono
una possibilita”. Suggestioni.
Ma se dietro le quinte si fanno
questi ragionamenti, davanti
alle quinte, Matteo Renzi va di-
ritto come un treno. Senza me-
diazioni. Costi quel che costi.

4SE LA POLITICA mette la testa
sotto la sabbia come lo struzzo,
tutta la classe politica deve an-
dare a casa”. E pimpante il pre-
sidente del Consiglio che si pre-
senta alla stampa subito dopo il
Cdm. Fa battute, scherza con i
giornalisti. E nella sua forma
smagliante da campagna eletto-
rale. “Abbiamo votato all'una-
nimita il disegno di legge sulla
riforma del Senato e del Titolo
V7. Stefania Giannini, ministro
dellaScuola, prima dientrareal-
la riunione aveva espresso delle
perplessita su un testo di inizia-
tiva governativa. Evidentemen-
te ha cambiato idea. Durante il
Consiglio si ¢ addirittura scusa-
ta, dicendo di essere stata frain-
tesa. A scanso di equivoci, Dario
Franceschini non ha fatto man-

care un richiamo al lavoro di
squadra. Eil ministro Martina si
¢ espresso in favore del ddl. Un
parere favorevole da un bersa-
niano vale doppio.

“Questa volta che gli diamo?”,
chiede Renzi, che al tavolo della
conferenza stampa ha alla sua
destra Maria Elena Boschi, alla
sinistra Graziano Delrio. Si ri-
volge alla prima. “Ah, bene la
sintesi del provvedimento”. Le
slide, “pero, no, che non sono
quelle belle da televendita. Sono
slide da secchiona”. Poi, dopo
un po’, le guarda meglio e dice:
“Pero, sono fatte bene”. Dirige il
traffico, dettalalinea e 'agenda.
Sifa come dicelui, se nofine. “Se
non sifanno le riforme, a casaio
e chifrena”, dice piti tardia Sky.
Dunque, pensa di andare al vo-
to? “Non i voglio nemmeno
pensare, nel senso che non vo-
glio stare a fare la minaccia ‘sen-
no vi porto a votare’, intanto
perché non spetta a me ma al
presidente della Repubblica”.
Sara, ma in genere quando Ren-
zi comincia a parlare di qualco-
sa, pur negandola, significa che
ci sta pensando (vedere “Enri-
costaisereno”). D’altra parte i
sondaggi sono ultra-favorevoli:
per SwgilPdeal 35%, per La7 al
32, 8%. Si viaggia nell'ordine dei
10 punti in pit rispetto al 25,4%
delle politiche. “Non so se cisara
un lieto fine, ma questo € un
buon inizio”. Come dire: io il
mio lo faccio.

Il premier intanto da il crono-
programma delle prossime set-
timane: “Martedi o mercoledi
della settimana prossima faccia-
mo il Def, nella settimana di Pa-
squa diamo gli 80 euro in busta
paga. E “entro fine aprile faccia-

mo un’altra bella conferenza
stampa con le slide sui temi di
fisco, Pa, innovazione e riorga-
nizzazione dello Stato”. Poi, i
quattro paletti della riforma del
Senato su cui non molla: “No
voto di fiducia; no voto sul bi-

PALAZZO A
[l ministro Giannini
€ contrario

alla trasformazione
della Camera Alta

fatta con ddl di governo,

ma poi vota con gli altri

lancio; no elezione diretta dei
senatori; no indennita per i se-
natori”. Con un avviso: “Chi
vuole bloccarle & minoranza in
Senato e nel paese”. Grasso ¢
servito. D’altra parte ci pensa
Napolitano a ridimensionarlo,
facendo arrivare al premier a
tempo di record la sua approva-
zione. Il Capo dello Stato “uffi-
cialmente” non si pronuncia.

Ma ricorda di essere “da lungo
tempo” per “il superamento del
bicameralismo”. La riforma del
Senato “¢ ineludibile”.

Sta alla Boschi entrare nel me-
rito. E chiarire che i ritocchi al
testo presentato il 12 marzo per
ora sono minimi. C’¢ spazio per
la trattativa, evidentemente.
Perché Palazzo Madama, piac-
cia 0 no al presidente del Con-
siglio, & sul piede di guerra.

Ma lui va diritto come un treno.
La compattezza del Pd? “Non

mi preoccupa’, dice. Nonostan-
te ci sia un documento di 25 se-
natori. Spiega il promotore (let-
tiano) Francesco Russo: “Il Se-
nato éuncampo minato, noi vo-
gliamo aiutare il premier, scri-
vendo una parte del documen-
to”. Le minacce di Forza Italia e
di Paolo Romani (“il Senato sara
un Vietnam?”) “Romani ha vi-
sto troppi film”, dice netto Ren-
zi. E poi ribadisce: “Io 'accordo
I'ho fatto con Berlusconi al Na-
zareno. E non ho dubbi sul fatto
che lo rispettera. Tutti hanno
dato importanza all'Ttalicum,
ma noi abbiamo parlato soprat-
tutto di Senato e Titolo V”. Ber-
lusconi stesso, perd, prima del
Cdmdiramaun comunicato per
ricordare che in quell’accordo
prima cera la legge elettorale,
poi 'abolizione del Senato. Ro-
mani commenta: “In quellin-
contro non si entrd nel detta-
glio. Si parlo di monocamerali-
smo. Noi non siamo d’accordo
sul Senato non elettivo”. Serve
un nuovo incontro Renzi-Ber-
lusconi?. “Penso che sarebbe ne-

cessario”. E Renzi? “Non ¢é in
agenda”, dicono dal suo staff.

Ma ¢ possibile?. “Non per ora”.
Notare le parole del premier:

La riforma del Senato vale una
carriera politica”. Lo dice per sé
olo ricorda a Berlusconi?

AFINE conferenza stampa, Ren-
zi¢abbastanza soddisfattodala-
sciarsi andare a un siparietto.
Parola a Delrio, per spiegare il
piano di razionalizzazione di
Palazzo Chigi. “Quanto rispar-
miamo?”, gli chiede Matteo. Lui
ha un attimo di esitazione.
Troppo per lavelocita dell’altro.
Renzi passa oltre: “Non glielo
diciamo oggi”.
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Lessico da battaglia

VI contrari? Solo gufi e rosiconi

di Elisabetta Ambrosi

aje al professorone. Se prima l'o-

biettivo del premier Matteo Renzi
era il vecchio che non molla la poltrona,
il politico-da-rottamare, ora il nuovo ne-
mico & lintellettuale codino, odoroso di
ancien régime. Con tutto il suo codazzo di
burocrati parrucconi, capeggiati dall’o-
scurantista Pietro Grasso, che osteggiano
la forza sanguinosa della rivoluzione -
anzitutto verbale - che il premier ha sfog-
giato nelle ultime ore tra interviste e con-
ferenze stampa.

APPOGGIATO dai suoi compagni disom-
mossa, da Maria Ele-
na Boschi ad Ange-
lino Alfano.

Un funzionario o di-
rigente pubblico no-
ta magari qualche
contraddizione nel
testo di riforma del
Senato e, mitemente,
la fa notare? Di sicu-
ro, dice Renzi il
montagnardo, & “un
burocrate che sguaz-
za nella palude” im-

panato nello stagno della politica immo-
bile. Qualche deputato amico fa notare
che magari, si potrebbe agire diversa-
mente? Non ¢’¢ dubbio: dietro le vesti da
onorevole, si nasconde in realtd un pe-
ricoloso “benaltrista”, “quelli per cui il
problema & sempre un altro” ma che, in
realtd, vogliono restare abbarbicati ai
borbonici lussi. Qualcun altro ancora
avanza dubbi sulla riuscita delle imprese
dei rivoluzionari d’assalto? “Un esercito
di gufi e rosiconi” che spera che I'ltalia
affondi, invece di fare il tifo per la neonata
repubblica dalle ceneri della monarchia.
Ma gli avversari pitl subdoli si nascon-
dono dietro le bastiglie universitarie: so-

no i “professoroni o presunti

tali”, pili precisamente “i pro-

fessionisti dell"appello”, capeg-

giati dal Re Sole Rodota e dal

suo vice Zagrebelsky. Quelli

che dimenticano la Dichiara-

Chi critica il cambiamento in corso
¢ un “benaltrista”, un “professorone o
presunto tale”, un “professionista dell'appello”

zione dei diritti del’'uomo e del cittadino,
alias Costituzione, unico testo su cui giu-
ra il rivoluzionario.

E che dire della proposta del girondino
Monti di inserire in Senato rappresen-
tanti della societa civile? Per carita, non si
vorra trasformare il Senato in “Cnel-2, la
vendetta?”, roccaforte di pericolose “par-
ti sociali e associazioni di categoria che
prima ci chiedono di cambiare tutto, poi ci
mandano i documenti affinché tutto resti

ra

come ¢

EMENTRE GRASSO, un passato non pro-
priamente da reazionario, giura che lui
non & un parruccone, anche gli amici di
Robespierre I'Incorruttibile sono impla-
cabili: al bando chi “avanza una proposta
intermedia che rischia di fare ammuina, di
far finta che qualcosa cambia per lasciare
le cose come stanno”, ammonisce la pa-
sionaria Boschi. “Conservatori e difensori
dell'esistente ci trove-
ranno dall'altra par-
te”, twitta sicuro il
giacobino  Angelino
Alfano. Mentre le ghi-
gliottine sono pronte.
E Napoleone, forse, &
gia dietro I'angolo.

ino, sputi e botte
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DOLAMIEIIIE  Vietato contraddire

Il senso di Debora per leastituziont

di Ferruccio Sansa

a frangetta invece dei baf-

fetti. Sono questi i nuovi
del Pd di Renzi? Prendete De-
boraSerracchiani. Accendilaty
al mattino e te la trovi davanti.
Al tg rieccola. Ti accompagna
fino a sera con il suo sorriso che
non capisci se in fondo ti derida.
Se ti voglia quasi mordere, co-
me ha fatto con il presidente del
Senato, Pietro Grasso, liquidato
come uno scolaretto che non rispetta la disci-
plinadi partito. Esempre li, tanto che ti chiedise
abbia trasferitol'ufficio di governatore del Friuli
Venezia Giulia a Roma, Saxa Rubra.

TUTTI se la ricordano catapultata sulla ribalta
nazionale nel 2009 con un discorso da rottama-
triceante-litteramall’assemblea Pd. Era il 21 mar-
z0, bastarono 13 minutiper segnare la primavera
di Debora. Per farla diventare leader nazionalee
cucirleaddossol'etichetta dinuovo. Maaleggere
il curricutum di Serracchiani - se sfugge la data
di nascita, 1970 - viene il dubbio di trovarsi da-
vanti un’ottantenne, tante sono le poltrone ac-
cumulate. Nel 2006 viene eletta al consiglio pro-
vinciale di Udine. Carica riconfermata nel 2008
(conlaggiuntadi segretario cittadino Pd). Main

un anno Serracchiani cambia gid
orizzonte: Bruxelles. Il Friuli le sta
stretto. Grazie a quei 13 minuti di
gloria viene candidata alle Europee.
E lelettorato Pd la premia con
144.558 voti. Parlamentare euro-
peo a 39 anni. Giovani come De-
bora, spera qualcuno, manderanno
inpensionelevecchiecariatidi della
politica che vedono Bruxelles come
un parcheggio. Dove si fa poco e si
guadagna molto. Ma a lei nemme-
nol’Europabasta: il 21 ottobre 2009
vieneelettasegretario Pd del Friuli Venezia-Giu-
lia. Bruxelles, Udine e Roma. E questo il nuovo?
Debora mantiene la frangetta, ma comincia una
metamorfosi dei modi. L'entusiasmo degli esor-
dilascia spazio a un piglio deciso che zittisce chi
osa contraddire. Come certi politici vecchia ma-
niera. Serracchiani é un rullo compressore. E
presto anche 'Europa le sta stretta. Prima ventila
una candidatura alle primarie per la segreteria
Pd. Poi nel 2013, lasciando a meta il mandato
europeo per il quale si era impegnata con gli elet-
tori, si candida alle Regionali del Friuli. Presi-
dente di Regione, un impegno a tempo pienis-
simo. Ma Serracchiani riprende la spola tra Udi-
ne e Roma, un presenzialismo che non si capisce
se serva a promuovere la Regione o la carriera
personale. Dopo un mese & nominata respon-

sabile nazionale Pd peri Trasportiele Infrastrut-
ture. Regnava Guglielmo Epifani. A dicembre
Matteo Renzi la conferma. Impossibile metterla
in discussione, Serracchiani ¢ il nuovo. Fino al-
l'ultimo capitolo: dal 28 marzo ha la poltrona di
vice-segretario Pd. Altro impegno full time. Ser-
racchiani esordisce con piglio energico. Prende
per Porecchio il presidente Grasso che osa met-
tere in discussione la riforma Renzi del Senato:
deve rispettare le decisioni del Pd. Punto.

UNA FRASE che ti fa pensare ai baffetti di Mas-
simoD’Alema. Maadesso ¢ tempo difrangette. E
allora ti chiedi in che cosa siano diversi i Ren-
zi-boys (o girls). Gente che, come i predecessori,
ha lavorato una manciata di anni (molti nem-
meno quelli, leggete i curricula dei ministri) pri-
ma di diventare politici di professione. Nuovi
potenti che fanno collezione di poltrone, ma
spesso hanno gli stessi titoli deiloro coetaneilau-
reati che fanno la coda per i concorsi di vigile.
Sembra pili giovane 'ottantenne senatore a vita
Carlo Rubbia che in un’intervista a Repubblica di-
ce: “Non mi preoccupa la mia morte. Le cose
sono e continueranno a essere, restera cio che
abbiamo costruito, 'amore che abbiamo saputo
offrire, 'amore che abbiamo meritato. Vado
avanti come se niente fosse, imparero quello che
ancora riuscird a imparare”. Questo ¢ un gio-
vane!

—— o e

ouors

st
“Renzi esoloun in

i nor rottarne
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Furio Colombo

Percheé
abolire
il Senato?

CARO COLOMBO perché 'accanimen-
to vitalistico di Renzi si & lanciato per
prima cosa contro il Senato?

Marinella

SI POSSOMO DARE ranterisposte. Nes-
suna giustifica la “velocizzazione” (paro-
la cara alnuovo corteo che segue eprecede
escorta Renzi, con poca allegria mamolta
tenacia in ogni nilova missione) ma cia-
scuna contiene una parte di verita. La pri-
ma ¢ il delitto Calderoli, definito da lui
stesso “porcata’”, ovvero la famosa legge
elettorale che garantiva l'ingovernabilita.
La seconda ¢ che la Corte costituzionale
non ha avuto il coraggio di cancellare per
evidente incostituzionalita tutta la legge e
Tha solo mutilata. A quel punto un patto
tra Renzi e Berlusconi (il mandante della
porcata Calderoli) ha deciso, fuori dal
Parlamento, una niova legge elettorale
che pero riguarda solo la Camera e non il
Senato. Si poteva fare unia legge normale,
in linea con la Costituzione. Oppure abo-
lire il Senato. Detta cosi sembra una bat-
tuta neanche tanto spiritosa. Ma é esatta-
mente cio che sta accadendo. Dobbiamo
abolire il Senato. E 0ggi cominciano. Ha
detto la giovane Maria Elena Boschi che,
come primio incarico e per farsi una espe-
rienza ¢, appunto, ministro dei Rapporti
con il Parlamento da amputare: “Oggi si
sono svegliati tutti (‘tutti’ si riferisce alla
protesta del presidente del Senato, a nome
del Senato, ndr) perché pensavano che
scherzassimo”. No, no, molti hanno capi-
to subito. Ma hanno sperato invano che
qualcuno fermasse ln gita. L'idea di rove-
sciare il problema (non so come fare una
legge elettorale che piaccia a Berlusconi e
allora ti chiudo il Senato) & rozza ma fa-

cile. Prima di tutto, come loro ti dicorno,
“velocizza”. Invano i migliori costitugzio-
nalisti del Paese fanno segni di allarme. I
padroncino risponde dalle colonne del
Corriere della Sera (intervista ad Aldo
Cazzullo, 31 marzo) che a lui dei “profes-
soroni” non importa niente. Mettetevi nei
suoi panni. Perché uno che si affida ai
suggerimenti di Berlusconi e a ministri
del tutto privi di esperienza e in tenera
eta, dovrebbe tener conto delle critiche di
uno come Rodota? Siamo matti? Perché
usare tutte quelle medicine, se in pochi
minuti puoi tagliare una gamba? Contro
le obiezioni, politiche o giuridiche, la ra-
gazza che, per questa gita, é anche il mi-
nistro delle Riforme, risponde cosi: “Se la
classe politica si arrocca, con quale faccia
chiediamo di fare la spending review agli
altri settori?”. E qui viene fuori la carta
vinicente: Palazzo Madama, senza emo-
lumenti. Ecco il contributo alla ripresa,
ecco che cosa mancava, dopo la fuga di
Marchionne con la Fiat in America: il Se-
riato svuotato e gratuito. Pero non so se
sia una buona idea per gente come lu Bo-
schi che progetta, politicamente, vita lun-
ga per se stessa (e comincia con due mi-
nisteri). Presto qualcuno legittimamente
chiedera: “E la Camera, con tutta quella
gentedentro (il triplo del Senato)”? L'uni-
co alibi del giovane Renzi é che lui non é
mai stato eletto, governa perché & bravo.
“Rischi per la democrazia? E un allarme
che non condivido” fisponde dai suoi due
ministeri la giovane; coraggiosa Maria
Elena Boschi.

Furio Colombo - Il Fatto Quotidiano
00193 Roma, via Valadier n. 42
lettere@ilfattoquotidiano.it
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Renzi: ora vedremo

chi correra pit forte
Mi gioco il governo
e la mia storia politica

1Senato non deve essere
« eletto, se non passalari-
forma finisce la mia storia po-
litica. Se Pera o Schifani aves-
sero lanciato avvertimenti co-
me Grasso, la sinistra avrebbe
fatto i girotondi sotto Palazzo
Madama». Matteo Renzi, in
un’intervista al Corriere, rea-
gisce cosi alle parole del presi-
dente del Senato sulla riforma.
«Basta con i professionisti
dell'appello — insiste —, ho
giurato sulla Costituzione non
su Rodota e Zagrebelsky. Se
vogliamo ribaltare burocrazia
ed establishment dobbiamo
partire dalla politica».

Matteo Renzi, il presidente del Senato
¢ contro la sua riforma costituzionale. La
leader della Cgil é controe la sua riforma
del lavoro. Pil in generale, l'impressione
& che l'establishment, il sistema, non sia
entusiasta dell'esordio del suo governo.

«L/impressione é che se ne siano accorti,
che facciamo sul serio. Ci hanno messo un
po’, ma se ne sono accorti. Domani (oggi
per chi legge) presenteremo il disegno di
legge costituzionale per superare il Senato
e il titolo V sui rapporti Stato-Regioni. Sara
uno spartiacque tra chi vuole cambiare e
chi vuole far finta di cambiare. Entriamo
nei canapi. Vedremo chi correra pili forte».

Le rimproverano proprio questo: I'im-
pazienza, la precipitazione.

«Sono trent’anni che si discute su come
superare il bicameralismo perfetto. Questo
stesso Parlamento doveva approfondire il
tema con la commissione dei 42. Non & pill
possibile giocare al “non ¢’é stato tempo per
discutere”. Ne abbiamo discusso. Venti
giorni fa, nella. conferenza stampa su cui
avete tanto ironizzato, quella della “televen-
dita”, abbiamo presentato la nostra bozza di
riforma costituzionale. L'abbiamo messa sul
sito del governo. Abbiamo ricevuto molti
spunti e stimoli, anche da Confindustria e
Cgil, gente che non & che ci ami molto. Ab-
biamo incontrato la Conferenza Stato-Re-
gioni e ’Anci. Abbiamo fatto un lavoro serio
sui contenuti. Ora & il momento di stringe-
re. Il dibattito parlamentare pud essere uno

stimolo, un arricchimento. Ma non puo sra-
dicare i paletti che ci siamo dati».

Quali sono i punti irrinunciabili del vo-
stro disegno di legge?

«Sono quattro. 1l Senato non vota la fi-
ducia. Non vota le leggi di bilancio. Non &
eletto. E non ha indennit: i rappresentanti
delle Regioni e dei Comuni sono gia pagati
per le loro altre funzioni».

L’elezione diretta dei senatori & il car-
dine della proposta di Pietro Grasso. E
anche Forza Italia pare d’accordo.

«L'elezione diretta del Senato é stata
scartata dal Pd con le primarie, dalla mag-
gioranza e da Berlusconi nell’accordo del
Nazareno. Non so se Forza Italia ora abbia
cambiato idea; se e cosi, ce 1o diranno. L'ac-
cordo riduce il costo dei consiglieri regio-
nali, che non possono guadagnare pilt del
sindaco del comune capoluogo Elimina
Rnnborsopoll E un’ operazione straordi-
naria, un grande cambiamento. E la pre-
messa perché i politici possano guardare in
faccia la gente. Se vogliamo eliminare la

burocrazia, le rendite, le incrostazioni, la
logica di quella parte deil’establishment
per cui “si & sempre fatto cosi”, dobbiamo
dare il buon esempio. Dobbiamo comin-
ciare a cambiare noi. Con la legge elettora-
le, con I'abolizione delle Province, con il
superamento del Senato. Rimettere dentro,
24 ore prima, I'elezione diretta dei senatori
¢ un tentativo di bloccare questa riforma. E
io domani (oggi, nda) larilancio. Scendo io
in sala stampa a Palazzo Chigi, con i mini-
stri, a presentarla».

Sara un altro show?

«Ma no, lascio fare a loro. Pero scendo
anche io, ci metto la faccia. Quel che de-
v’essere chiaro é che su questo punto mi
gioco tutto».

Sta dicendo che se non passa la vostra
riforma del Senato cade il governo?

«Non solo il governo. Io mi gioco tuttala
mia storia politica. Non puoi pensare di di-
re agli italiani: guardate, facciamo tutte le
riforme di questo mondo, ma quella della
politica la facciamo solo a meta. Come di-
ceva Flaiano: la mia ragazza e incinta, ma
solo un pochino. Nella palude i funzionari,
i dirigenti pubblici, i burocrati ci sguazza-
no; ma nella palude le famiglie italiane af-
fogano. Basta con i rinvii, con il “benaitri-

di ALDO CAZZULLO

smo”, Alla platea dei “benaltristi”, quelli
per cui il problema & sempre un altro, non
ho alcun problema a dire che vado avanti:
non a testa bassa; all'opposto, a testa alta.
Noi il messaggio dei cittadini I'abbiamo
capito, non a caso il Pd vola nei sondaggi:
lagente si & resa conto che ora facciamo sul
serio. Avanti tutta».

Ma cosa rimarrebbe da fare al Senato
secondo lei?

«l1 nuovo Senato non lavora tutti i giorni
su tutte le proposte di legge, ma su quelle
che riguardano la Costituzione, i territori,
I'Europa. Vogliamo discutere una funzione
in pil1 0 in meno? Benissimo».

Mario Monti propone di inserire rap-
presentanti della societa civile.

«l.a proposta di Monti & dentro il pac-
chetto del governo, e ne rappresenta uno
dei pezzi pit delicati e discussi dai costitu-
zionalisti; lasciamo ventuno senatori non
scelti dalle Regioni e dai Comuni ma indi-
cati dal capo dello Stato, in rappresentanza
della societa civile. Se non si deve costitu-
zionalizzare la Camera delle autonomie,
non per questo il Senato deve diventare il
“Cnel-2, la vendetta”. Il Cnel & uno dei
grandi fallimenti della storia repubblicana.
Non a caso tentano di difendere il Cnel par-
ti sociali e associazioni di categoria che pri-
ma ci chiedono di cambiare tutto, poi ci
mandano documenti affinché tutto resti
conm’e».

Grasso le ha detto con chiarezza che in
Senato non ci sono i numeri per la rifor-
ma che vuole lei:

«Sono molto colpito da questo atteggia-
mento del presidente Grasso. Io su questa
riforma ho messo tutta Ia mia credibilita;
se non va in porto, non posso che trarne
tutte le conseguenze, Mi colpisce che la se-
conda carica dello Stato, cui la Costituzione
assegna un ruolo di terzietd, intervenga su
un dibattito non con una riflessione politi-
ca e culturale, ma con una sorta di avverti-
mento: “Occhio che non ci sono i numeri”.
Mai visto una cosa del genere! Se Pera o
Schifani avessero fatto cosi, oggi avremmo
i girotondi della sinistra contro il ruolo
non piti imparziale del presidente del Se-
nato. fo dico al presidente Grasso: non si
preocciipi se non ci sono i voti; lo vedremo
in Parlamento. Vedremo se i senatori rifiu-
teranno di ascoltare il grido di cambia-
mento che sale dall'Italia, il grido che focco
con mano con evidenza direi da sindaco
quando vado in giro, quando leggo le mail
che ricevo. C’e un Paese che ha voglia di
cambiare. Noial Paese avanziamo una pro-
posta per ridurre i costi e aumentare l'effi-
cienza della politica. Siamo dlspombxh a
migliorarla; non a toccare i paletti concor-
dati. Oggi vedremo se qualcuno si tirera
indietro. Lo dico per il presidente Grasso,
che stimo: lanciare avvertimenti prima che
la riforma vada in discussione & un auto-

gol. Non lo dice il segretario del partito che
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I'ha voluto in lista, né il presidente del
Consiglio. Lo dice un ormai ex studente di
diritto parlamentare».

Guardi che i professori, da Rodota in
gity, le danno torto.

«Ho letto altri commenti di tanti profes-
sori, molto interessanti. Non é che una co-
sa & shagliata se non la dice Rodota. Si puod
essere in disaccordo con i professoroni o
presunti tali, con i professionisti dell’ap-
pello, senza diventare anticostituzionali.
Perché, se uno non la pensa come loro, an-
ziché dire “non sono d’accordo”, lo accusa-
no di violare la Costituzione o attentare alla
democrazia? Io ho giurato sulla Costituzio-
ne, non su Rodota o Zagrebelsky».

La sua riforma costituzionale include
le norme per rafforzare i poteri del pre-
mier, compresa la revoca dei ministri?

.«Ne ha parlato Forza Italia. Ma non era-
no nell’accordo del Nazareno, e non le ab-
biamo messe».

Sulla riforma del lavoro il no viene dai
sindacati, e dalla sinistra del Pd. Oggi i
contratti a termine possono essere rin-
novati una volta sola. Con il decreto del
governo potranno essere rinnovati otto
volte per 36 mesi. Non significa aumen-
tare la precarieta?

«In questo momento la vera sfida e far
lavorare la gente. Oggi la gente non sta pil1
lavorando. La disoccupazione ha raggiunto
percentuali enormi, atroci. Ne parlavamo
con Obama, colpito dalla tenuta sociale di
un Paese con il 129% di disoccupazione. E
vero che noi abbiamo un welfare molto di-
verso da quello americano. Ma in questo
scenario io credo che ci fosse bisogno di
dare subito un segnale netto sul lavoro, in
particolare su apprendistato e contratti a
termine. Non si utilizzi questo segnale per
trasmettere un’idea sbagliata. Il nostro
obiettivo & rendere pili conveniente assu-
mere a tempo indeterminato piuttosto che
a tempo determinato; ma non lo si rag-

giunge mettendo blocchi. Si pud usare la
leva fiscale, e vedremo se ci sono le condi-
zioni. E si devono modificare in modo
complessivo le regole, come faremo con il
disegno di legge delega. Vedo che sta cre-
scendo V'attenzione degli investitori sul
nostro Paese. Certo, ¢ il frutto di fenomeni
macroeconomici nelle Borse di tutto il
mondo, delle attese sulle nostre aziende.
Ma ci sono anche grandi attese sul nostro
governo: che sta portando gli interessi al li-
vello piilt basso da anni; che sta portando
capitali non dico a investire ma ad affac-
ciarsi sul mercato italiano. Questo lo si de-
ve pure alla determinazione con cui abbia-
mo voluto iniziare dalle riforme della poli-
tica e del lavoro».

Nel disegno di legge delega ci sara pu-
re il salario minimo?

«Ci saranno sia il salario minimo sia
T'assegno universale di disoccupazione. Ne
discutera il Parlamento, anche delle coper-
ture. Affronteremo una delle grandi que-
stioni del nostro Paese: trovo sconvolgente
che I'ltalia abbia il tasso di natalita piti bas-

0. Dobbiamo garantire le tutele della ma-
ternita alle donne che non le hanno».

E imminente una tornata di nomine:
Eni, Enel, Finmeeccanica, Terna, Poste. Ci
saranno uomini nuovi?

«llustreremo le nostre scelte nei prossi-
mi giorni. “Uno alla volta, per carita...”».

Le privatizzazioni delle aziende a con-
trollo pubblico andranno avanti?

«l.a prossima seffimana approveremo il
Def che individua nel dettaglio le coperture
per i tagli all'Irpef, all'Trap, alla bolletta
energetica delle piccole e medie imprese, e
individuera la linea d’orizzonte economica
di questo governo».

Sull’economia lei non mi sta rispon-
dendo.

«Ma se la politica dimostra di saper ri-
formare se stessa, I'ltalia diventa credibile
in Europa, e anche la sua credibiliti econo-
mica cresce. Il nostro pacchetto di riforme
ha impressionato i partner internazionali.
Quel che conta adesso non é il programma;
¢ il crono-programma. Tutti hanno sem-
pre detto che bisogna superare il bicame-
ralismo e ridurre i parlamentari; ora noi
dobbiamo farlo, in tempi certi. Questo crea
imbarazzi e difficolta. Ma a me non inte-
ressa il futuro di un centinaio di politici. A
me interessa il futuro delle famiglie italia-
ne. Quando vado ai vertici internazionali

immagino come sara I'ltalia da qui a cin-
que anni. Come sarebbe bello che I'ltalia
fosse pilt semplice, pilt smart, pit attratti-
va, che spendesse meno per gli interessi
sul debito e piu per il futuro. Io la vedo,
questa Italia. Mi pare di toccarla. Ma il cam-
biamento deve partire dai politici. Come
puoi cambiare il Paese e 'Europa, se non
hai il coraggio di cambiare il Senato?».

A che punto ¢ la storia delle sue case?
Oggi il Fatto quotidiano scrive che, prima
dell’appartamento pagato da Carrai, lei a
Firenze aveva affittato una mansarda «a
prezzo simbolico» da Luigi Malenchini,
marito di Livia Frescobaldi, nominata dal
Comune nel gabinetto Vieusseux.

«Capisco il tentativo di dimostrare che
tutti sono uguali. Ma cascano male. L'ap-
partamento non era semplicemente pagato
da Carrai: era di Carrai. Chi doveva pagarlo,
scusi! I miei contratti, come il mio conto
corrente, sono pubblici e trasparenti. Io ho
una sola casa e ho il mutuo sopra. I cda del
Vieusseux, come sanno tutti i fiorentini, &
gratis, e comunque le nomine sono state
fatte anni dopo il periodo dellaffitto, che
tutto era tranne che simbolico, tanto e vero
che ho disdettato dopo un anno perché
non riuscivo a pagarlo. Ma visto che é stata
chiamata in ballo la magistratura, che ha
aperto un fascicolo, aspettiamo e vediamo
cosa diranno i giudici. Capisco I'astio, ma
su queste cose con me cascano male».

© RIPROBUZIONE RISERVATA
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Boschi: qualcuno
forse pensava

scherzassimo

Il ministro delle Riforme

«Non cambia nome, e per

le legg costituzionali avra
- pari potere della Cameran»

“Eeco il Senato delle autonomie
148 persone senza indennitd”

Maria Elena Boschi: “A Grasso dico che i progetti swondmdono enon si smontano”

CARLO BERTINI
ROMA

¢ Grasso dice che vuole
. aiutare Renzi? Beh, i
. numeri in Senato si
rovano meglio maga-
. ri condividendo un
progetto e non smon-
tandolo. Anche alcuni
parlamentari del Pd ora
¥ vogliono il Senato eletti-
vo? Solo che sono gli stessi
che hanno chiesto e ottenuto che
PItalicum valesse solo per la Came-
ra. Pelle due l'una...» E un fiume in
piena Maria Elena Boschi, il mini-
stro che oggi presentera in consi-
glio dei ministrila nuova riforma co-
stituzionale, che «sg@ sostenuta da
tutta la maggioranzg di governo e
mi auguro anche dg Horza Italia. E
che recepisce pure titia delle richie-
ste del presidente Grasso: il Senato
continuera a chiamarsi tale, non pi1
Assemblea delle autonomie...».
Sembra un contentino. Qualisonoi
cardini del nuovo testo di riforma?
«Superamento del bicamerali-
smo perfetto, niente pit1 voto di fidu-
cia del Senato, che non votera nean-
che il bilancio dello Stato. I membri
non eletti e senza indennitd. Sara
composto dai presidenti delle regio-

ni, dai sindaci dei capoluoghi di re-.

gione e delle province -autonome,
due consiglieri regionali e due sin-
daci per ogni regione; pili 21 senato-
ri su nomina del presidente della
Repubblica per sette anni. I senato-
ri a vita esistenti restano in carica.
E faranno parte del $énato, un'altra
variazione rispetto a%testo prece-
dente. Quindi in tutto148 persone.
H Molise esprimera lo stesso nume-
ro di senatori della Lombardia?
«Siamo disponibili a modifiche se
le regioni troveranno un accordo al
loro interno per un criteric propor-
zionale alla popolazione che non
estenda troppo il totale».
Quanto si risparmiera?
«Al di 14 delle indennité e vitalizi

connessi, non pill erogati, non ab-
biamo ancora fatto una stima per-
ché molto dipendera anche dalla
possibile unificazione delle struttu-
re di Camera e Senato. Ovviamente
ci vuole la volonta politicay.

E quali poteri avra il Senato oltre a

fornire dei rispettabili pareri?

«Pari poteri alla Camera per le
leggi costituzionali e di revisione co-
stituzionale. E anche sull’elezione
del Capo dello Stato, dei membri del
Csm e della Consulta. Quindi ri-
mangono le funzioni di garanzia».

Come cambia il procedimento legi-
slativo?

«Viene velocizzato, maggiore ra-
pidita e semplicita nelle decisioni.
La Camera approva una legge, il Se-
nato puo pronunciarsi entro 30
giorni proponendo delle modifiche.
La Camera a quel purito ha 20 giorni
per pronunciarsi in via definitiva,
accogliendo le modifiche del Senato
o confermando il testo iniziale. Ma
la parola finale spetta alla Camera e
ci sono dei tempi certi per le leggi».
In quali casi il pa-
rere del Senato
potra essere su-
perato solo con
un voto a mag-
gioranza assolu-
ta della Camera?

«Nelle materie in cui vengono
toceati gli interessi di comuni e re-
gioni in maniera diretta. Ad esem-
pio, pur restando la competenza
statale, quando si incide sulla mate-
ria fiscale locale, Regioni e Comuni
hanno una maggior voce in capitolo.
La riforma del titolo V svuotera i po-
teri delle regioni?

«No, ma chiaramente vengono li-
mitatiipoterilegisla-

tivi. Le materie avo-

cate dello Stato sono

in gran parte quelle

concorrenti, come la

previdenza comple-

mentare, la produ-

zione e distribuzione dell’energia;
I'ambiente, la tutela del paesaggio, le

scelte strategiche sul turismo; il coor-
dinamento della finanza pubblica e
del sistema tributario. Ma lo Stato
puo decidere di delegare anche que-
ste materie alle regioni».
Senza suddividere il processo legisia-
tivo, la Camera lavorera il doppio?
«Lavorera tanto e meglio, evitando
il ping pongcon il Senato, eliminando
uno spreco di tempo, insomma lavo-
rera in modo pil efficiente, ottimiz-
zando i risultati».
La forma di governo restera uguale?
«S1, non sara introdotto il premie-
rato forte. E’ ovvio che il Parlamento
fara il suo lavoro e se riterra di cam-
biare alcune cose, le valuteremon.
Il presidente Grasso la accusa di non
-aver recepito i suoi rilievi.
«Alcuni si. Per esempio, si chiame-

ra Senato delle autonomie.- Ma che
non vi sia l'elezione diretta non & una
fissazione mia o del premier. & uno
degli elementi che abbiamo sempre
condiviso sia con gli alleati di governo
che nel pacchetto di

riforme con Forza

Italia. Rispetto al te-

sto del 12 marzo non

ci sono rivoluzioniy.

Insomma, non c'é

un pericolo per la

democrazia dalla somma di Itallcum

e monocameralismo?

«No, & un allarme che non condivi-
do. Invece c¢’¢ la grande opportunita
che chi vince possa governare aven-
do gli strumenti per farlo. Noi siamo
disponibili a fare modifiche, ma non
si puo tornare indietro sui punti car-
dine. Basta che Grasso o chi ha dubbi
faccia una passeggiata tra la gente
per rendersi conto.

Sfido chiunque a di-

re che non c’¢ con-

senso su questa ri-

forma. Ci vuole co-

raggio: se la classe

politica si arrocca

nella conservazione, con quale faccia
andiamo a chiedere di fare la spen-
ding review in altri settori? Oggi si
son svegliati tutti, perché pensavano
che scherzassimoy.
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Noi del Nuovo centrodestra stiamo dalla
parte opposta, faremo al massimo deiritoc-
chi ma vogliamo mettere il turbo alle rifor-
me, nonvedorischiperlademocrazia».llmi-
nistrodell'Internoeleader Ncd Angelino Al-
fano mostra pochi dubbi e molto entusia-
smo a poche ore dal Consiglio dei ministri
cheoggiavvierail percorsodiriformadel Se-
nato. E su Forza Italia: un partito ormai «vo-
cato alla sconfitta». Il centro & al lavoro per

presentarsi unito.

ROMA. Ministro Alfano, ci sia-

mo, oggi in Consiglio dei mini-

strilariformadelSenato. Evoi?

Condividete l'impostazione

datadaRenzi?

Sulle riforne non possono
esservilentezze oritardi. Il go-
verno procedera a spron bat-
tuto». )

D'accordo, ma come?

«Esiste gia un’intesa sulla
formulazionecheprevedeuna
Camera che abbia poteri pin li-
mitati e che nonvotila fiducia
algoverno. E questoamepare
il punto di fondo. L’esecutivo
cioe dipendera da una sola Ca-
mera, l'altra fara un altro me-
stiere, inraccordo conleregio-
ni».

C’¢ un problema legato alla

composizione del nuovo Sena-

to, ammettera. Governatori e

sindaci o eletti?

«Per noi anche le elezioni di
secondo grado non sono un
tabu. In Consiglio su questo
non faremo su questo unabat-
taglia ideologica, nel corso del
dibattito al Senato ci saranno
tuttigliaffinamentinecessari.
E evidente che, per la filosofia
stessa delle quattro letture, il
testo non é blindato, non &
evangelico, quindisi presta al-
I’approfondimento quando
approdera in aula. Intanto og-
gi occorrera consegnarlo alle
Camere, appunto, approvan-
dolo e all'unanimita. Noi non
saremo sponda di alcun con-

servatorismo. Tanto piti che il

testo rispecchia tante istanze

del Ncd».
Secondoilpresidentedel Sena-
toGrassol'impiantocreerebbe
le condizioni per un indeboli-
mento della democrazia.

«Ma qualche indebolimen-
to? Non ravvedo il rischio.
Cambiamo il Senato e faccia-
molo con raziocinio. Il Parla-
mento avra tutto il tempo per
fare scelte migliori. Intanto si
parteelosifaentromarzo, co-
me era stato stabilito».

L’approvazione dell'Ttalicum

prima odopolariformadel Se-

nato?

«Dopo. E razionale un per-
corso che preveda che la leg-
ge elettorale si approvi dopo
quella del Senato. Alla Came-
ra & passata una clausola che
logicamente rende applicabi-
le la legge elettorale solo a
uno dei due rami del Parla-
mento, questo e il disegno

complessivo. E oggi daremo -

laprovachesulSenatosifasul
serio».

Siavvicinanole amministrati-

veeleEuropee. Achepuntoso-

noletrattative conCasiniegli
altri centristi per darvitaaun
cartello unitario?

«Noi abbiamo una grande
area moderata che deve pun-
tare a vincere le prossime ele-
zioni politiche. Intanto pero®
Forza Italia sembra vocata al-
lasconfitta, perchénonriesce
adaggregareenonriesceafa-
re squadra, coalizione. Del
resto non & al gover-
no, manon haargo-
menti per stare al-
V'opposizione. Fino

«Carmbiamo il Senato e cambiamolo subito. I.'approccio del presi-
dente Pietro Grasso e conservatore, di difesa dell’esistente.

“Questariforma
noneblindata
manientesponde
alconservaton”

a non molto tempo
fa c’era la corsa ad
allearsi con loro,
orasifugge in dire-
zioneopposta.Con
I’accanito e tenace
rifiuto da parte lo-
ro, come sta avve-
nendo ad esempio
in Piemonte, ad ac-
cettare le primarie
chepuretuttoilre-
sto del centrode-

stra aveva lanciato. Sembra-
no destinati alla solitudine e
alla sconfitta». ‘

Dunque nessuna intesa con

Forzaltalia alleamministrati-

ve?

«L’indirizzo dato ai nostri
dirigenti & di fare di tutto per
evitare accordiconlasinistra.
Si decidera a livello locale, di
certosiamoincontattocongli
altri moderati per offrire
un’alternativa valida».

In compenso Berlusconi ha
strettounpattoelettoralecon
StoraceelasuaDestra.Elade-
rivaestremistadiForzaltalia,
come dicono alcuni tra voi?
«L’accordo con Storace se-
gna,insiemeconlanascitadel
Ncd, la perdita di attrattiva
nei confronti dell’elettorato
moderato che nonvede pitiin
loro lo slancio riformatore.
Orain quel parti-
to si apronole
porteadichi,
-dodici mesi

fa, non veniva incluso nem-
meno nella coalizione».
Colpa della solitudine e del-
I'arroccamentodi Berlusconi?
Si fa un gran parlare in questi
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éstatovicinoalungo, cheidea
~ siéfatto?

«Conosco troppo bene per-
sone e circostanze, mi asten-
godaquestamateria».

Tagli e maxi dieta anche nel

suo ministero. Nonrischiano

di allentare le maglie della

lotta alla_criminalita orga-

nizzata?

«La lotta alla criminalita
organizzata segna successi
su successi. Da quando sono
ministro, sono stati arresta-
ti70latitantieconfiscatiim-
mensi patrimoni. Sulla sicu-

‘rezza non faremo alcun pas-

soindietro.Noncisaraunso-
lo uomo in meno. Oltre 700
milioni di euro sono stati
stanziati per le forze dell’or-
dine in questo 2014».

Cosa le ha suscitato nei gior-

ni scorsi la notizia di un at-

tentato ordito in Calabria ai
suoi danni?

«Ero gia a conoscenza del-
le frasi intercettate in car-
cereaTotoRiina, sapevodel
loro rancore nei miei con-
fronti per via del 41bis, cioé

del carcere duro, e per le
leggi sulle confische dei pa-
trimoni mafiosi in capo ai
loro figli. Certo, sapere che
si erano riuniti alla pre-
senza dei Matteo Messi-
naDenarononmihames-
so di buon umore. Ma co-
me direbbe il cantautore,

“Niente paura”, si va

avanti con maggiore de-

;terminazione per cattu-

‘rare quanto prima il su-
perlatitante».
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L’EX MINISTRO PD BOCCIA LA BOZZA DI PALAZZO CHIGI

CHITI: «1IL MIO BUNDESRAT
PIACE A LEGHISTI E NCD,
LO PORTERO IN AULA»

«La Costituzione vale piu dei governi, Matteo sia piu prudente»

ILARIO LOMBARDO

ROMA. Il toscano Vannino Chitiassie-
mealtricolleghidel Pd ha perfezionato
una proposta di riforma del bicamera-
lismo che va in una direzione diversa
rispettoaquelladi Renzi. L’exministro
dei Rapporti con il Parlamento e delle
Riforme del governo Prodibocciail te-
sto che ha preparato la sua erede e cor-
regionale Maria Elena Boschi.

Senatore anche voi del Pd ren-
dete difficili le cose al premier?

«Le riforme costituzionali non sono
un argomento interno al Pd o allamag-
gioranza di governo. Abbiamo costrui-
to un progetto di legge e di riforma.
Vorremmo presentarlo con diverse fir-
me e che fosse aperto ad altri gruppi
parlamentari»,

Cosa propone il vostro testo?

«Partiamo da un punto fermo: sul
superamento del bicameralismo per-
fetto non ¢’e discussione. E una rifor-
ma condivisa da tutti, e vuol dire che ci
sara una sola Camera che dara la fidu-
ciaalgovernoeavral’ultimaparolasul-
I'insieme delle leggi. Ma su alcune ma-
terie il Senato dovra avere ancora un
ruolo: riforme costituzionali, legge
elettorale, ratifiche dei trattati inter-
nazionali, ordinamento europeo, dirit-
ti fondamentali, Su questi temi il bica-
meralismo deve rimanere paritario».

E molto simile alle proposte di
Legae Ned.

«Esatto, solo che la Lega ha gia pre-
sentato un disegno di legge, il Ned per
orahasoltanto espressounaposizione.
E un fronte trasversale, ed & giusto che
sia cosl per le riforme che vanno a in-
taccare la Costituzione, come in tutte
le democrazie avanzate».

Sara un Senato elettivo?

«Si, su base proporzionale. Tengo a
fare prima una premessa. La strada

maestrapersuperare il bicameralismo

~ ¢’¢ ed & rendere il Senato il Bundesrat

italiano. Nel consiglio federale tedesco
pero non ci sono i presidenti delle Re-

" gioni conisindaci, come prevede Ren-

zi, Cisono rappresentanti del governo
regionale che esprimono un voto uni-
tario. Cioé sela Lombardia ha9voti, so-
1o 9 si0 9 no, Si pronuncia la Regione,
nonipartiti, Eun’impostazione che so-
stengo da quando ero presidente della
Regione Toscana, sono pronto a firma-
re anche domani, Auna condizione».

Quale?

«Che si cambi anche la legge elet-
torale. In Germania il meccanismo
funziona perché ¢’e un sistema pro-
porzionale, con lo sbarramento al
5%.Inquestomodoseil Bundesrat si
esprime negativamente, la Camera,
che ha l'ultima parola sulla legge, ha
bisogno della maggioranza assoluta.
Invece conl'Ttalicum & gia cosi. I1 Se-
nato delle Regioni sul modello del
Bundesrat non puo coesistere con
unaleggeelettoraleiper-maggiorita-
ria. Se invece vogliamo che una sola
Camera che abbia un rapporto fidu-
ciario con il governo, il Senato deve
essere elettivo e avere una composi-
zione proporzionale. E una questio-
ne di garanzia, e di democrazia».

Dov’¢ il risparmio, pero? Renzi
toccando il Senato vuole ancheri-
durre i costi stratosferici della
politica.

«Nel dimezzamento dei numeri
dei parlamentari. Noi prevediamo
150senatorie400deputati. Enondi-
pingetelo comeundibattito corpora-
tivo per tutelarela sopravvivenzadei
senatori, perché se il Senato non fos-
se pilielettivo chivorra continuarela
propria esperienza politica potra be-
nissimo candidarsi alla Camera».

Molte opinioni del presidente
del Senato Grasso sono simili alle
sue, avete trovato un portavoce
contro Renzi?

«Penso che, per il ruolo che rico-
pre, Grasso abbia fatto bene adarela
sua valutazione mentre sta per en-

trare nel vivo il dibattito sulla rifor-

madel Senato. Affermare che se siva
verso un monocameralismo di fatto

diamo un colpo alla democrazia,
non € una posizione di parte. La Co-
stituzione non & del governo in cari-
cané dei partiti, ma e del popolo ita-
liano. E quando la si tocca bisogna
farlo con grande responsabilita».

Renzi ha parlato di «palude» e
ha detto che cosi non cambiera
nulla. Cosa risponde?

«Quando si affrontano le riforme
costituzionali un governo avrebbe
P'obbligo didare unindirizzo, ma poi
dovrebbe muoversi con prudenza.
Su questo argomento non pud dare
diktat, perché la Costituzione vale
pit di ogni governo».
©RIPRODUZIONE RISERVATA

ILMODELLO TEDESCO
FUNZIONA MEGLIO

Nel co

io federale
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Romani, capogruppo Fi
“Deve essere formato
da eletti dai cittadini”

, lnterwsta

' UGO MAGRI
~ ROMA

residente Romani, a voi di Forza
P Italia piace la riforma del Senato
~ cheRenzista per varare?

«Se la proposta del governo sara
quella che ci & stata anticipata, fare-
mo delle controproposte».

Su che cosa?
«I senatori dovranno essere eletti
direttamente dai cittadini, e nonin-
dicati dalle Regioni e dagli enti lo-
cali. Questo per noi & un punto mol-
to importantey.

Perd voi con Renzi avevate un

patto...
«Certo. E intendiamo mantenerlo
Anzi, finora siamo noi ad averlo os-
servato in modo puntiglioso, laddo-

ve sulla legge elettorale il Pd e lo stes-

FRONDA INTERNA

«Sein 25 nel Pd sono useiti

allo scoperto, mezzo

partito & con il presidente»

“Le reglom 110N pOSSOno avere lo stesso peso”

so.Renzi hanno gid cambiato pit1 volte
idea strada facendo».
-Leintese traBerlusconi e Renzi preve-
devano il monoca-
meralismo, o ri-
cordiamo male?
«E’ cosl. Difatti an-
che noi vogliamo il
monocameralismo
e la fine del Parla-
mento “doppione”. Ma c’entra nulla
con cid di cui stiamo discutendo.
Come ho detto, le riserve riguarda-

no la composizione del nuovo Sena- -

to, il meccanismo di scelta dei suoi

membri che non pud non scaturire

dal suffraglo universale dei cittadi-
ni. Secondo noi, do-
vra rispecchiare le
loro indicazioni, Re-
gione per Regione e
proporzionalmente
al numero degli abi-
tanti. Non sarebbe

affatto complicato, mi credax.

Come funzionerebbe?
«Basterebbe per esempio aggiunge-

re una scheda in occasione delle ele-
zioni regionali. Sarebbe un eserci-
zio di democrazia che non andrebbe
minimamente a incidere sui poteri
del Senatoy.

E quali funzioni dovrebbe svolgere,
questo organismo?
«Quelle oggi affidate alla Conferenza

Stato-Regioni. In piit dovrebbe con-
correre a tutte le decisioni in tema di
regole, oltre che dire la sua sulle nor-
mative comunitarie».

Di che cosa st occuperebbe [a Came-

ra, nel vostro disegno?
«Conferirebbe la fiducia al premier, si
occuperebbe di tutta la legislazione
relativa agli affari correnti di gover-
no, eleggerebbe il Capo dello Stato:
noi non vogliamo che il Senato parte-
cipi alla scelta del Presidente, e co-
munque ci riserviamo di porre il tema
del presidenzialismo al centro del di-
battito sulle riformey.

Allora si puo dire che siete d’accordo

con Grasso...
«Per la verita, Forza Italia ha avanza-
to le sue proposte ben prima che si
pronunciasse il Presidente. Ma non
c’é@ dubbio che il senso delle osserva-
zioni di Grasso coincida per molti
aspetti con le nostrey.

Che suggerimento darebbe a Renzi?
«Di tenere i piedi per terra. Vedo che
25 senatori Pd si sono dichiarati a fa-
vore dell’elezione diretta. Se in cosi
tanti sono venuti allo scoperto, signi-
fica che a pensarla come Grasso a si-
nistra sono perlomeno la meta...».
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(Guerini: ai sabotatori dico
attentl, non si salva nessuno

“Non si tratta di dare ordini, ma di capire da che parte si sta”

Intervista |

CARLO BERTINI
ROMA

1 Pd ¢ il vero motore del
cambiamento oggi, sia-

. mo un partito che dibat-

te e non siamo una ca-

serma. B normale .che

sui passaggi cruciali, sul lavoro o sulle
istituzioni, si discuta. Ma oggi il tema &
tra chi vuole cambiare e conservare.
Non si tratta di dare ordini a nessuno,

ma di capire da che parte si sta». Lo-:

renzo Guerini, detto Arnaldo dagli
amici per le sue doti di moderazione, &
uno dei due vicesegretari di fresca no-
mina di un Pd finito nell'occhio del ci-
clone: tutti i fattori di tensione vengo-
no dal partito del premier, & I'accusa.di
Forza Italia. Ma a chi mette in dubbio
la tenuta del Pd, Guerini obietta che
«Renzi il suo partito lo tiene e i frenato-
ri non usino lalibi della nostra discus-
sione interna per sabotare le riforme».
Premessa. Renzi disse che da segreta-
rio avrebbe mandato in soffitta le cor-
renti. Ma ora ne sta per nascere un‘al-
tra, il correntone dei quarantenni. E ci
sono i civatiani, i «turchi», i renziani...
«Non vogliamo annullare le sensibi-
litd del Pd che da grande partito vede
al suo interno varie anime, frutto delle
tradizioni politico-culturali. Ma l'obiet-

tivo & superare le correnti organizzate
basate sui personalismi che hanno pa-
ralizzato nel passato il Pd. Non si tratta
di annullare le sensibilitd ma di com-
prenderle in un dibattito interno, che
trovi perd la sintesi giusta nella capaci-
ta di decidere. Renzi vuole un partito
che discuta e che non sia ingessato dai
veti incrociati del passatoy. ,

Vi fa piacere la nascita di questo cor-

rentone di quarantenni guidato -da

Speranza?

«Credo che tutte le iniziative volte a
rafforzare la collegialitd del Pd siano
positive, dentro un quadro dilealta, te-
nendo conto che il congresso ha dato
chiare indicazioni e che a quelle biso-
gna rimettersi. I ca-
pigruppo, anche
quello del Senato,
hanno dato un con-

-tributo importante

cercando di portare

igruppi a realizzare

in Parlamento I'iniziativa politica che il
partito ha assuntoy.

Ma al netto del proliferare di corren-

ti, di fatto il partito non ha piu una
vera opposizione interna. Insomma

& nato il partito del «capo» come ac-

cusano i civatiani?

«No, & nato il partito che voglionoino-
stri militanti ed elettori. Un partito che
una volta definita una linea politica cer-
ca di portarla avanti, anche con chi
esprime posizioni diverse».

Avete un Pd blindato
senza insidie alla lea-
dership, ma gruppi par-
lamentari nati nell’era
Bersani e per meta non
del tutto allineati. Te-
mete trappole sul de-

creto lavoro e sul Senato?

«Credo che nessuno voglia bloccare il
cammino delle riforme. Siamo ad un
passaggio decisivo, un leader si & assun-
to Ponere di portare il paese fuori dalla
palude e se qualcuno pensa di sabotare

questa_ prospettiva sappia che rischia
sia il Pd, sia tutto il paese. Ma questo non
significa annullare il dibattitoy.
Avete di fronte le europee, i sondaggi
. sono buoni. Dica la verita: la vera
scommessa sarebbe superare il 35%
come non & mai
riuscito a nessuno
dei leader della
nuova sinistra? -
«No, & migliorare il
risultato delle ultime
europee, cioé salire
oltre il 26% e consolidare il Pd come pri-
mbo partito italiano. E magari come quel-
lo con i maggiori consensi della sinistra
europea, che viaggia intorno al 25% in
media nei vari paesi. Noi possiamo esse-
re il primo partito della sinistra europea,
anche per imprimere quella svolta alla
strategia comunitaria che tutti invocano
ma che per potersi realizzare deve pog-
giarsi su forze politiche robuste».
Lei dovra lavorare in tandem con la Ser-
racchiani. Servivano due vice al Pd?
_«Se dovessi essere

-Sincero,..avrei. conti-

nuato a’fare-quello

‘che ho fatto fino ad

oggi, cio¢ il coordina-

tore della segieteria.

Non ho cercato que-

sto ruolo e hé sempre concepito la mia
funzione come quella di chi da una ma-
no. E sono contento che sia stato chiesto
alla Serracchiani di svolgere questo
compito, perché ritengo positivo coin-
volgere i territori a livello apicalex.

IL NUOVO CORRENTONE IL FUTURO DELLE RIFORME

«Benvenganole «Passaggio decisivo, chinon

. iniziative per rafforzare vuole cambiare sappia che

la collegialita del partito» rischiano il Pd e il paese»
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Lo scontro

BEPPE FIORONI (Pd): «Sono per 'abrogazione del Senato,
ma il Pd non puo6 richiamare il presidente agli ordini del partito
Non & nella nostra storia richiamare le cariche dello Stato»

Serracchiani avverte i dissidenti
«Chi frena tradisce gli elettorr»

«ll Pd ha un impegno con gli italiani: superare il bicameralismo»

PIERFRANCESCO
DE ROBERTIS
# ROMA
«NON metto in discussione il ruo-
lo del presidente Grasso, € come
tale rispetto la sua posizione che
viene dalP’essere una figura di ga-
ranzia. Cosi come quelle di tanti
altri. Resta pero il fatto che il Pd
deve rispettare prima di tutto 'im-
pegno riformatore che si & dato
con gli italiani: superamento. del
bicameralismo, Senato non eletti-
vo, riduzione dei parlamentari,
Senato delle autonomie».
Presidente Serracchiani, in
una dichiarazione tv lei ha ap-
pena invitato Grasso ad «cc-
cetiare le decisioni del Pd».
molti é parsa un po’ tran-
chant.
«Guardi, effettivamente quella po-
sizione poteva essere equivocata.
Volevo solo ricordare che Grasso
¢ stato eletto nelle file del Partito
democratico. Il suo ruolo di garan-
zia non ¢ in discussione».
Grasso o non Grasso pare
cheil partito di chi ostegglu le
riforme si sia messo in mofo.
«C’¢ una parte di Italia che chiede
il cambiamento e una parte che
non la vuole, e desidera che le co-
se restino cosi come sono: non
vuole semplificare lo Stato, ridur-
re il numero dei parlamentari...».
o sempllcemenle non é d’ac-
cordo con le riforme propo-
ste, e ne vo di altre o
fatte in altro modo.
«Si, certo innegabilmente c’¢ an-
che questo. Dal confronto e dal di-
battito possono nascere approfon-
diment1 importanti».
Il nvovo Senato federale la
convince?
«Da una risposta all’esigenza di
un contatto con i territori. Avre-
mo una camera che legifera su tut-
to e un’altra che assicurera il con-
tinuo e costante contatto con Ro-
ma delle autonomie».

APROPOSITO
DI ELEZIONI

Non avremo it nome

del premier sul simbolo
alle Europee. Per quanto
riguarda le politiche
dobbiamo ancora decidere

Un Senato che non assume
decisioni vincolanti, ma solo
pareri potrebbe apparire co-
me uno spreco.
«Il fatto che sia formato dai sinda-
ci e dai presidenti di Regione non
lo rende una camera inutile. E il
luogo dove si incontra il paese».
Non ¢’é il rischio che possa fi-
nird per essere una specie di
Cnel delle Regioni?

«Affatto. Questa che lei fa & una
forzatura, per di pil1 sbagliata, an-
che perché se il Senato delibera
nelle materie di interesse regiona-
le la Camera pud andar contro so-
lo con maggioranza qualificata.
Le Regioni hanno poi proposto al
governo di creare luogo comune
tra Camera dei deputati e Senato
delle autonomie dove comporre i
conflitti sulle nuove competenze,
che sono quelli che hanno ingab-
biato la legislazione degli ultimi
anni dopo il Titolo V».

Se molte materie fornano al-

lo Stato, i consigli regionali sa-

ranno in buona parte inutili.
«Non credo, le Regioni manter-
ranno molte competenze e i consi-
gli continueranno a lavorare. In
ogni caso noi in Friuli abbiamo ri-
dotto il numero dei consiglieri».

La cura dlma?ronle alle Re-
Flom rendera I'esistenza del-
e Regioni autonome, che in-

vece restano, ancora piv ana-

cronistica.
«Credo 'inverso. Sara occasione
per estendere Putilizzo della leva
fiscale anche per le altre».

il Pd trovera una posizione

unitaria sul lavoro?
«Il dl Poletti & una norma di buon-
senso, anche se capisco che ci sia-
no delle resistenze, acuite dal fat-
to che in un momento di crisi eco-
nomica come questa utilizzo ri-
petuto dei contratti a termine pos-
sa portare delle perplessita. In
ogni caso non si pud vedere solo
quella che & una parte della rifor-
ma, le proposte del Pd sul lavoro
sono molte e vanno considerate
tutte assieme. Aspettiamo la legge
delegan.

Si dice che il nome di Renzi sul-

la scheda possa dare qual-

che punto al Pd. Lei ¢i crede?
«Non lo so con esattezza, ma
quando mi sono presentata in
Friuli ero appoggiata dal Pd, di
cui ero segretario regionale, e da
una lista civica. Mi hanno detto
che I’aver messo il mio nome su
quella lista civica ha portato dei
voti, quindi chissa... Nel caso di
Renzi per le europee il segretario
ha comunque escluso ogni ipotesi
di quel tipo. Per le politiche vedre-
mo».
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Intervista

L'ex presidente della Camera:
«Nessun golpe nel superare
il bicameralismo paritario»

Alessandra Chello

Ilgoverno presentailddl
sull’abolizione del Senato e la
riforma del titolo quinto: cosa si
aspetta?

«Vorrei primaleggereil testo. Gli
indirizzi fondamentali mi trovano
d’accordo - commenta Luciano
Violante, democratico expresidente
della Camerae oraalla guidadi
"Italiadecide”- : il Senato & eletto dai
Consigli Regionali e dalle assemblee
dei sindaci; non esprime piti la
fiducia; partecipa pienamente alla
proceduralegislativarelativa alle
leggi costituzionalie a quelle
elettorali; ha diritto di richiamare
tutti gli altri provvedimenti
approvati dalla Cameraalla quale
spettala parola definitivar.

Con un Senato non pii1 di elettinon
crede che lademocrazia possa
rischiare?

«Non credo. Saranno elettiin
secondo grado, come in Francia.
Piuttosto il Parlamento dovra dare
un equilibrio alnuovo sistema
democratico costruendo i giusti
contrappesinei confronti di una
Camera dotata di pieni poteri ed
elettacon un forte premio di
maggioranza che puo portare in
alcuni casianche alraddoppio dei
seggi. Anche perchévistala
dimensione sempre pit1
personalistica che stanno

s assumendo i partiti, non si pud

consegnare troppo potere a una sola
persona o aun solo gruppodi
persone».

Ma questi equilibri non potrebbero
essere paralizzanti?

«Bisogna evitare paralisi. Penso a
diverse soluzioni. Ricorso alla Corte
Costituzionale da parte di qualificate
minoranze parlamentari nei
confronti dileggiritenute
incostituzionali, prima dellaloro
promulgazione. Obbligo della
Camera di deliberare entro due mesi
sulleleggi diiniziativa popolare o
provenienti dalle Regioni. Il potere
delpremier di chiedere il voto a data
fissa dei provvedimenti urgentiva
bilanciato con lariduzione delle
possibilita diricorso ai decretilegge
e conilvincolo di omogeneita dei
testi deidecretie delleleggi».

Alcuni giuristi hanne firmato un
documento per sostenere chela
democrazia ¢ in pericolo...
«Nonvedo nulladi golpistanel
superamento del bicameralismo
paritario o nel dare piti peso alla
capacita di realizzare il programma
digoverno. Naturalmente conla
previsione diragionevoli
contrappesi. Credo si tratti diuna
forma di opposizione politica, del
tuttolegittima, al governo in carica.
Grasso ha attaccato lariforma di
Palazzo Madama: come valuta
questo affondo?

«Ilpresidente del Senato si pone,
giustamente, come capo delramo
del Parlamento che sara soggetto e
destinatario principale della
riforma. Aggiungo che nessuno
dovrebbe usare toni da ultimatum. 11
tema & molto importante e occorre
lasciare spazio adeguatoa un
confronto costruttivo».

le om;erviste sl

Violante: servono contrappesi democratici
1l personalismo dei partiti € un rischio forte

Seiv

Siapre unscontronel Pd?
Serracchiani bacchetta Grasso,
Fioronilo difende...Che succede?
«Ognuno puo e deve esprimersi
liberamente. Aggiungerei un fermo
invito arispettarsi reciprocamente.
L'importante & trovare ilmodo
giusto di confrontarsi suun tema
fondamentale: non siamo inuna
casermamanemimeno in uno
stadio.

Nel ddl si aspetta anche un capitolo
dedicato al premierato forte?

«E’ un’ idea che sostengo da tempo.
Un presidente del consiglio con
poteri simili a quelli degli altri
colleghi europei. Non possiamo
continuare con legislature che
durano solo pochi mesi».

Quanto rischia Renzi sulla riforma
del Senato?

«Sono convinto che allafinela
riformasi fara. Renzi ha colto
I'esistenza di una oggettiva
complessita che non puo essere
affrontata con atti di puravolonta . E
hamesso da parte i toni ruvidi.
Bisogna dialogare manon
chiacchierare. Il Paese ha bisogno di
rapidita e determinazione».

La semplificazione degli organi
costituzionali rendera il Paese pii1
moderno o sara ancora
condizionato dalla politica?
«Lariformanon é una pura
semplificazione. E’ frutto del
riconoscimento del pese delle
Regioni, delle Autonomie Localie
della dimensione europea che ci
obbliga a competere con Paesiche
oggi sono pilirapidi e piti stabili. Ma
la democrazianon puc’ vivere in
una dimensione solo regolatoria:
occorre anche una spinta morale,
unaripresa difiduciareciprocatrai
cittadinie trai cittadiniele

istituzioni».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
Il premierato forte Il fuoco incrociato
Eun’idea che sostengo  Ajrinterno del Pd
da sempre: I'ltalia si al dialogo costruttivo
con legislature _ non siamo in caserma
che durano pochi mesi ma nemmeno allo stadio
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con maggioranze altalenanti fra Camera
G , e Senato. Senza stabilita non c’e
UN ATTOPARDO progetto, senza progetto non c’é
soluzione ai mali dell’economia. E
A PALAZZO MF\DAI\/[A Feconomia viene dissanguata da Regioni
. onnipotenti e sperperanti, come la
di MICHELE AINIS Campania: 1,4 milioni di dollari per un
appartamento a New York, dove si
T re settimane fa il governo ha diffuso tengono conferenze in italiano.
una bozza di riforma costituzionale. Procediamo, dunque. Ma con un triplo
Oggi la bozza uscira dal bozzolo, sicché ammonimento. Primo: non tradiamo le
vedremo di che colore ¢ la farfalla. Men- nostre tradizioni. A partire dal nome
tre attendiamo il lieto evento, tuttavia, della cosa: Senato. Si chiamava cosi
c'e gia chi organizza i funerali. E infatti anche quando i senatori li sceglieva il
si moltiplicano gli altola e gli appelli Re, non ¢’ ragione di correre
contro tale decisione. L'appello a pre- all'anagrafe. Semmai c’¢ una ragione
scindere, avrebbe detto il buon Toto. storica per rappresentare in quel
Perché fin qui ne conosciamo i contorni, consesso (finalmente) i municipi.
noni deﬁagﬁ, che in queste faccende so- Secondo: le polemiche sull’elezione
no invece I'essenziale. indiretta. Ricordiamoci che le
Per esempio: quanti sindacinel nuovo  competenze dipendono dalla
Senato? Erano 108 nella prima idea di composizione, e viceversa. Se eleggi il
Renzi, poi 60, magari domani Senato a suffragio universale, come fai a
diventeranno la meta. E ci sara spazio negargli il voto di fiducia sui governir
per correzioni sui poteri del premier,  Terzo: non trasformiamo la seconda
oltre che sul bicameralismo ele Camera in una Camera secondaria. Oltre
Regioni? Infine: il governo scriveraun  glle leggi costituzionali, serve un timbro
Unico Progetto oppure un paio? del Senato su quelle elettorali, nonché
Questultima domanda solleva un su ogni materia che trovi i deputati in
problema di metodo, e il metodo € a sua conflitto d’interessi: immunita,
volta essenziale. Se accorpo Inun testo g2 55amento alla politica, verifica delle
tutd gli interventi lo rendo piu efficace,  o)07i0nj. Ma intanto sono in conflitto
perche In una Costituzione tout setient.  pipteressii senatori, dovendo decidere
Ma al primo intoppo perdero le capre g 1paytoriforma. Sapremo presto quanto
insieme ai cavoli. Viceversa se scrivo il Senato sia assennato
testi separati ho buone speranze di ichel . Duni it
comprare almeno una capretta. Inoltre michele.ainis@uniromag. i
non sequestro il voto degli elettori, non ©RIPRODUZIONE RISERVATA
li costringo a un prendere o lasciare in
blocco, quando verra I'ora del
referendum. Meglio quindi la seconda
soluzione: dopotutto, anche nel 2001 il
nuovo Titolo V sopraggiunse senza la
riforma del Senato.
Ma finora il metodo € ok, per dirla con
Obama. Giusto muovere da un accordo
fra Renzi e Berlusconi, fra maggioranza
e opposizione. Sarebbe stato bene
coinvolgere pure i 5 Stelle, ma per
sposarsi bisogna essere in due. Giusto
mettere online la bozza provvisoria, per
temprarla al fuoco della critica. Giusto
anteporre la riforma del Senato a quella
della legge elettorale, anche perché
altrimenti I'Ttalicam diventa un
pateracchio. E sbagliata, sbagliatissima,
T'obiezione di chi obietta che questo
Parlamento € delegittimato dalla
sentenza sul Porcellum, sicché non
avrebbe titolo per imbastire le riforme.
Siccome la Consulta ha detto il
contrario, l'obiezione delegittima pure il
delegittimante: troppa furia. E troppo
tempo, se dovessimo attendere le
elezioni del 2018. Prendiamola come un
elisir di lunga vita.
Pero qui € in gioco la vita dei governi,
non la nostra. L'instabilita deriva da un
fattore istituzionale: doppia fiducia, e
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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VO DIAMANTI

plessita — e la lunghezza -
delle procedure richieste
per iniziative che toccano la
Costituzione. Per questo non
sara facile. Trasformare il Se-
nato in una Camera delle au-
tonomie, ad esempio. Con il
contributo diretto dei senato-
ri, visto chelariforma dovreb-
be/dovrapassare, per duevol-
te, attraverso la loro approva-
zione. Non acasoil Presidente
del Senato, Pietro Grasso, in
un'intervista a Repubblica,
proprioieri, haproposto, inal-
ternativa, di abolireilbicame-
ralismo, ma non il Senato. At-
tribuendo, cioé, solo alla Ca-
mera dei Deputati il potere di
votare la fiducia al governo e
di occuparsi delle materie po-
litiche, economiche e sociali
piu importanti. Ma Renzi ha,
immediatamente, ribadito la
sua intenzione di andare
avanti. Veloce, come sempre.
In direzione opposta al passa-
to. Per confermare la sua im-
maginedi “rottamatore”, che
molto ha contribuito - e con-
tribuisce - al suo successo.
Che non aceenna a declinare,
come mostrano i sondaggi
d’opinione. Naturalmente,
prima o poi, anch’egli dovra
rendere conto dei risultati di.
tantiprogetti.Anchese, come
ha suggerito argutamente
Nando Pagnoncelli sull’agen-
zia InPiu, «Renzi rammenta
ungiocoliere che favolteggia-
re cerchi, palline e clavette.
Nonimportaaffattosenel cor-
so dell’esercizio ne cade qual-
cuna». Perché l'abilita e la ve-
locita del protagonistarendo-
no difficile al pubblico accor-
gersene. E perché, nel frat-
tempo, altri progetti attraen-
ti sono stati lanciati sul mer-
cato. Tuttavia, la fiducia nei
confrontidel premiernonéso-
lo frutto di “illusionismo”. Ma

IN SECONDO luogo, la com-

dipende, in modo significati-
vo, dal consenso verso le pro-

" postecheeglihaavanzato.Co-

me emerge da un sondaggio
condotto qualche tempofada
Demos, quando Renzi si ac-
cingeva a sostituire ~ con mo-
di spicci e risoluti — Letta alla
guida del governo. Cambiare

Renzi, portare a termine il considerato lecito e perfino

suo programma di riforme utile, daquasiidueterzidella
istituzionali — che modificherebbe- popolazione, se pud migliora-
ro profondamente la Costituzione. rel’efficienzadelleistituzioni.
Per almeno duemotivi. Laresisten- Ovviamente, senza intaccar-
za — anzi: I'opposizione aperta — di ne i “principi fondamentali”.
autorevoli componenti ed espo- Questa posizione, peraltro, &
nentidell’ambiente politico e intel- largamente condivisa, dasini-
lettuale. Anche di centrosinistra.

NON sara facile, per Matteo la Costituzione, anzitutto, &

stra a destra, passando per il
centro. Solo un quarto dei cit-
tadini intervistati sostiene,
invece, l'intangibilita della
Costituzione.“La piti bella del
mondo”. Comungue, troppo
equilibrata per poter essere
modificatainpunti“sensibili”

-.comequellidicuisidiscute.Se

si entra nello specifico delle
proposte, il sostegno ai temi

avanzatida Renzi e dal gover-
no si conferma ampio e tra-
sversale. L’abolizione delle
Province e la trasformazione
del Senatoin Cameradelleau-
tonomie ottengono, infatti,
I’'approvazione di circa il 60%
dei cittadini. Il sostegno risul-
ta piu elevato fra gli elettori
delPD edi SEL, inriferimento
all’abolizione delle Province.
Mentre la trasformazione del
Senatoottienelargoconsenso
nonsolonellabase del PD, ma
anche del NCD. Tuttavia, an-
che fra gli elettori di FI e del
MS5s I'adesione ai progetti ri-
sulta molto estesa. Dietro a
questi orientamenti si intui-
sce l'insoddisfazione diffusa
nei confronti del funziona-
mento e dei costi del sistema
pubblico. E, in generale, della
politica. Vista la difficolta di
scindereidue piani, nella per-
cezione sociale. Cosi si spiega
ilconsenso plebiscitarioverso
Yipotesi di ridurre il numero
dei parlamentari. In qualche
modo. sintesi dell’abolizione

delle Province - e dunque del-
le burocrazie e delle ammini-

strazioni provinciali - ma an-
che della trasformazione del
Senato. Presentata, tempofa,
dallo stesso Renzi, come un
contributo alla riduzione del-
la spesa pubblica. Tuttavia, il
sostegnodeicittadiniallepro-
poste di riforma istituzionale
ha anche un significato diver-
so.Riguardaladomandadigo-
verno e di governabilita. Ri-

flette, al tempo stesso, il ma-
lessere che attraversa la de-
mocrazia rappresentativa
(non solo in Italia). Come
emerge, con chiarezza, dal
consenso espresso dai cittadi-
ni per l'elezione diretta del
Presidente della Repubblica.
Approvatadaquasi 3 persone
intervistate su 4. E dalla mag-
gioranza assoluta dei princi-
pali elettorati. Dal PD a F1, da
SEL allo stesso Mbs. L'ipotesi
di rafforzare i poteri del capo
del governo, invece, appare
meno gradita. Cioriflette, so-
prattutto, lo stile “presiden-
ziale” di Renzi. Che ha perso-
nalizzato il PD, interpretan-
do, pero, (come ho gia osser-
vato) un “Presidente senza
partito”. Comunque, “oltre” il
PD. Per questo é facile preve-
derecheilpremierproseguira
sulla strada delle riforme sen-
zarallentare. Le difficolta che
incontra e incontrera lungol
percorso, invece di produrre
ripensamenti, sono destinate
arafforzarneladeterminazio-
ne. Perchéleresistenze el’op-
posizione - tanto piu della sua
parteedel suopartito-necon-
solidano la legittimazione.
L’'immagine di “uomo solo al
comando”. Senza indulgenza
per nessuno. Alleati e avver-
sari politici. Manager pubblici
eprivati.

1l problema, semmai, mi
sembra proprio questo. La di-
scussione appare, infatti,
sempre pit “personalizzata”.
E sempre piu “radicalizzata”
sulla Costituzione come “valo-
reinsé”.Oppure, fintroppofo-
calizzata sui singoli progetti:
Le Province, il Senato... Vizia-
ta, perquesto, daunosguardo
miope oppure presbite. Cosi,
sirischia di trascurare aspetti
essenziali. Peresempio, nonci
siaccorgecheilddl approvato
dal Senato (come ha osserva-
to Tito Boeri su Lavoce.info)
«non abolisce affatto le pro-
vince, ma silimita a svuotarle
senzastabilireachi andranno
le loro funzioni». Con “rispar-
mi” del tutto ipotetici. Men-
tre, quanto alla nuova Came-
radelleautonomie, nonéchia-
ro da chi e in che modo verra
costituita. Con quali. compe-
tenze e con quali poteri. Piuin
generale, mentre si toccano,
in modo deciso, punti sostan-
ziali del nostro sistema istitu-
zionale, non si spiega a quale
modellosiguardi. Checosavo-
gliamo diventare. E sirischia,
cosi, di proseguire quello stes-
S0 percorso intrapreso

vent’anni fa. Quel riformismo

-episodico e sussultorio che ci

ha condotti dentro a questa
singolare Repubblica prete-
rintenzionale.
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COMENON DAREALIBI |
ACHIFRENAILCAMBIAMENTO

GIANLIIGI PELLEGRING

ON sara Pietro Grasso a minare le

riforme. Non avendonedelrestoné

forza, né, crediamo, intenzione. La

. questione é ben piti grave ed attie-
nedaunlato a diffuseresistenze e dall’altro
al cuore dell’azzardoin cui Matteo Renzisié
lanciato quando ha aperto questa nuova
(ma sempre incerta) stagione italiana
scommettendo su un patto costituente con
Silvio Berlusconi:

Non a caso la parte pit efficace dell'inter-
vento di Grasso & quandorichiama lerecen-
ti uscite degli esponenti di primo piano di
Forzaltaliache hannogiasollevatounmuro
all'accelerazione del governo.Eadarnecon-
ferma si & subito incaricato ieri stessol'inef-
fabile Renato Brunetta.

E un film purtroppo gia visto, e che pure
qui ed oracistaconsegnandoisuoi fruttiav-
velenati. Dire «leregolesi scrivonoinsieme»
eimpeccabile ma anche troppe volteripetu-
todarischiare dinascondere spiacevoli insi-
die. Sacrosanto per buona prassi politica e
per vincolo normativo, con riguardo alle
riforme costituzionali se si vogliono le mag-
gioranze necessarie ad abbreviarne il per-
corso.Eperoancheinsidiososesimettetrop-
po in ombra il merito di ci6 che si vorrebbe
partorire “insieme”, nonchénatura, viziein-
clinazionirecidivedicompagnidiviaggioco-
me Berlusconi, e della presenza non proprio

_rassicurante di Verdini. Il rispetto della re-

goladel “fare insieme” non pud esserelacol-
tresottolaquale tuttoilresto, persinoilme-
ritodi cid chessifa, puorestareirrilevante.

I primi concreti segnali di questo allar-
mante cortocircuito sono purtroppo gia nel-
latantoattesariformaelettorale. L'Ttalicum
passato alla Camera & gia rinnegato sostan-
zialmente dagli stessi partiti che lo hanno
votato. Mail guaio échelecritiche e]l’abiura
trovano piena conferma nei clamorosi bu-
chi, contraddizioni, illogicita ed evidentiin-
costituzionalita che quel testo presenta e
che quei medesimi partiti hanno causato.
Basta riferirsi all'apparente pregio che tut-
toilrestodovrebbefarcidigerire, ecioélade-
clamatagovernabilitacheilballottaggioga-
rantirebbe. Peccato perd che il compromes-
so concluso con Berlusconi ha portato all’a-
berrazione che mentre se si vince al primo
turnocon (solo) i137%dei votisi hadirittoa
340 deputati, se invece si vince al ballottag-
gioconil51%, ladotazione dideputatiscen-
de (incredibilesoloadirsil) a327.Conlacon-
seguenza che meno voti prendi piti deputa-
ti hai, e che la cosiddetta garanzia di gover-
nabilita viene affidata ad appena sei depu-
tati, con i quali in Italia si governa cinque
giorni e non certo cinque anni. Se questa sa-
rebbelapartebuonadellanorma, nondicia-
mo poi delle liste bioccate, delle soglie con-
traddittorie, della tradita parita di genere,
dell'app]icazionesoloa]la Camerapernonri-
schiare (ma cosi garantendo' ) due magglo-
ranze diverse.

Come si vede non & nemmeno questione
cheilfine giustificai mezzi, unavoltacheso-
no proprioimezzi (il compromesso con Ber-
lusconi) a distruggere il fine (una riforma
decente). Cosi 'accordo con il Cavaliere ri-
schiadi rivelarsi una mannainattesa di rile-
gittimazione per lui, ma un ennesimo frutto
avvelenato peril Paese.

Stessa giostra sirischiasul Senato, anche
perché né Forza Italia né gli altri partiti (e
magari qualche anima del Pd) hanno alcun
interesse a consentire a Renzi di esibire ri-
sultati concreti su questo fronte primadelle
europee. Allora se dall’esperienza & neces-
sarioimparare,l'unicaarmaperilgovernoé
sfidare tutti con proposte chiare ed inequi-
voche nel merito. Se si vuol superare il bica-
meralismo, sideve, comediconolestessepa-
role, abolire una delle due camere, asse-
gnando poi alla conferenza unificata Stato-
Regioni-Comuni, maggiori poteri sul ver-
sante della tutela del coordinamento terri-
toriale. Alla luce del nostro impianto
costituzionale la scelta piu logica sarebbe
abolirelaCamera. Comunquesiparlichiaro,
senza inventare ircocervi inediti nel mondo
che aumenterebbero incertezze e conten-
zioso costituzionale.

Proposte contraddittorie e scarsamente
difendibili sul versante logicoprimache tec-
nico rischiano di costituire la sponda piu
ghiotta per dare l'alibi vincente a nuove e
vecchieresistenze al cambiamento.
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ard molto interes-

sante esaminare le

decisioni dell’odier-

no Consiglio dei Mi-

nistri in tema di di-
segno di legge di riforma del-
la Costituzione: ¢id non solo
per loggettiva importanza *
dei due grandi temi che do-
vrebbero essere affrantati
(modificazione del bicamera-
lismo e nuova riforma del
rapporto fra Stato e Regio-
ni), ma anche per verificare
leffettiva esistenza di una vo-
lonta del Governo sui modi
concreti con cuf affrontare
questi temi impegnativi e
complessi.

Mentre, infatti, il Presi-
dente del Consiglio dei Mini-
striha drasticamente confer-
mato la volontd di andare
avanti su alcune linee da lui
solo molto sommariamente
accennate, si moltiplicano
suggerimenti di autorevoli
esponenti istituzionali, dal

Presidente del Senato Grasso al senatore
avita Monti, di apportare non secondarie
modificazioni alla progettazione, mentre
altrettanto sembrano pure proporre vari
partiti interni ed esterni alla coalizione di
Governo. Sara quindi interessante verifi-
care quanto tutto cid pesera sulle delibe-
razioni collegiali del Consiglio dei Mini-
stri, che dovrebbe varare 'impegnativo
disegno di legge costituzionale.

E cid senza considerare lo spropositato
allarmismo diffuso da una inopportuna
dichiarazione di alcuni intellettuali (fra
cui purtroppo anche qualche autorevole
giurista), che vede addirittura nella appe-
na accennata progettazione lo stravolgi-
mento della nostra Costituzione, se non
addirittura una «svolta autoritaria». E
naturalmente questo-abuso concettuale e
linguistico viene utilizzato nel modo pit
demagogico da un movimento come Uln-
que stelle, che pur certo non appare sem-
pre coerente nelle battaglie liberal-demo-
cratiche (si pensi, solo per fare un esem-
pio, ai reiterati tentativi di escludere la li-
berta del mandato elettorale).

Ma le scelte del Consiglio dei Ministri
saranno interessanti anche in riferimento
alla sostanza delle proposte che potrebbe-
ro essere avanzate, perché si potra infine
prender atto se ci si trova dinanzi a credi-

bili progettazioni costituzionali o solo a
sommarie e scoordinate ipotesi di muta-
mento, che rispondono al tentativo di ca-
valcare in superficie alcuni diffusi umori
anti parlamentari o anti autonomistici.
Dico questo.perché purtroppo le proposte
finora emerse sono davvero troppo opina-
bili: se sembra abbandonata l'originaria
incredibile proposta di fare del Senato

una sorta di assemblea dei Sindaci (108 su
150), la stessa bozza di disegno di legge di
revisione costituzionale che é stata pub-
blicata alcuni giorni fa sul sito del Gover-
no, appare molto discutibile in alcuni sno-
di fondamentali, quasi che non esistano
pit uffici legislativi degni di questoneme e
si sia largamente dimenticata la lunga
esperienza fatta nel tentativo di far fun-
zionare il nostro regionalismo. -

Facciamo solo quattro esempi fra i tan-.
ti possibili: nel Senato ipotizzato, ogni Re-
gione avrebbe 'identico peso, a prescin-
dere dalla sua popolazione e dagli interes-
si rappresentati; tutto cid in un Paese con
venti Regioni molto diverse tra loro, pro-
durrebbe conseguenze paradossali (si
tenga anche presente che il Senato vote-
rebbe le leggi di revisione costituzionale e
contribuirebbe ad eleggere il Presidente
della Repubblica).

In secondo luogo, sul piano della legi-
slazione, il Senato non farebbe altro che
esprimere meri pareri, superabili da dif-

forme volonta della Camera dei deputati
anche quando riguardario i pil1 incisivi li-
miti all’autonomia delle Regioni e pure se
i pareri fossero approvati a larghissima
maggioranza. '

In terzo luogo, nella decisiva nuova de-
scrizione dei criteri di divisione degli spa-
zi legislativi fra Stato e Regioni, tutto sem-
bra ridursi ad un’ulteriore amplissima
estensione dei poteri statali, mentre 'au-
tonomia delle Regioni sembra ridotta al
lumicino, quasi che ci si sia dimenticati di
quanto le Regioni fanno ormai da decenni.

Infine, sembra che ci si sia dimenticati
del tutto che cinque delle venti Regioni
esistenti hanno una disciplina profonda-
mente diversa e che quindi una modifica
del nostro regionalismo deve, almeno in
parte, necessariamente riguardarle; al-
trimenti il rischio di incomprensioni e
conflitti si moltiplicherebbe a dismisura.

Ecco che allora le scelte del Consiglio
dei Ministri dovranno essere esaminate
con grande attenzione.
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Palazzo Madama
Una riforma
per battere
il partito
della paralisi

Giovanni Sabbatucci

bolire il Senato come un
qualsiasi ente inutile? O
trasformarlo in un organi-
smo non elettivo in cui si
entri in virtt della carica rico-
pertanegli enti territoriali? Ri-

servargli una specifica compe-
tenza solo sulle materie relati-
ve alle autonomie locali o allar-
gare il suo campo di interven-
to ai temi dell’economia e del
lavoro, facendone una sorta di
super-Cnel? O lasciare quasi
tutto com’e, limitandosi a pic-
coli ritocchi istituzionali, quel
tanto che basti per rendere il
nostro bicameralismo un po’
meno perfetto e possibiimente
meno costoso?

Sono problemi che non na-
scono certo oggi: se ne discus-
se a lungo in Costituente. E,
prima ancora, I'Italia liberale
siinterrogo reiteratamente sul
modo di rinnovare una istitu-
zione giudicata vetusta e poco
vitale (anche perché, a norma
di Statuto, i senatori li nomina-

va il re). La questione, come
tutte quelle che comportano
una modifica della Costituzio-
ne (e in questo caso si tratte-
rebbe di una modifica di non
poco conto) andrebbe affronta-
ta con calma e ponderazione,
in vista di un iter legislativo né
semplice né breve.

Ma i tempi, e i numerosi pre-
cedenti, tutti risoltisi in altret-
tanti nulla di fatto, non lascia-
no grande spazio alla riflessio-
ne pacata e al pur auspicabile
ampio dibattito. Lo impedisce
Iaccelerazione che Matteo
Renzi, tenendo fede al suo ap-
proccio garibaldino, ha im-
presso al progetto di riforma,
facendone addirittura una con-
dizione dirimente per la sua
permanenzaal governo.

Ovaacasailvecchio Senato,ocivail
presidente del Consiglio. Ma ancor pittlo
impedisce il legame che fatalmente si &
stabilito col varo della nuova legge elettorale:
una legge che, senza riforma del Senato,
rischia di nascere monca o di non vedere mai
laluce. Dunque tempi stretti, che certo
condizionano il dibattito, ma non tanto da
strozzarlo. leri, quotidiani e reti televisive
erano pieni diinterviste e di pareri
autorevoli: fra gli altri un ex presidente del
Consiglio (Mario Monti), un ex ministro delle
riforme (Quagliariello), 'attuale presidente
del Senato (Grasso), una senatrice a vita
(Elena Cattaneo), 'ex segretario e fondatore
del Pd Veltroni.

Il che ci consente di evidenziare qualche
punto critico e di trarre qualche provvisoria
conclusione. Considerato che nessuno,
nemmeno Renzi, chiede 'abolizione del
Senato tout-court (una seconda camera
esiste peraltro in tutte le maggiori
democrazie dell’Occidente, dalla Gran
Bretagna agli Usa, dalla Germaniaalla
Francia e alla Spagna); e visto che tutti,
compreso Grasso, riconoscono la necessita

di qualche modifica all’attuale
bicameralismo-fotocopia, 1a prima esigenza
sembra quella di evitare compromessi
pasticciati, sicura fonte di nuovi conflitti.
Contutto il rispetto per 'uomoe perla
carica, non sembra un’idea felice quella,
avanzata da Piero Grasso, diriservareaun
Senato che conserverebbeilnomeela
designazione elettiva, la competenza “sui
diritti e sui temi etici” (chili definirebbe? E
chideciderebbe quali sono “le scelte che
toccano la vita dei cittadini”?), Pili
giudiziosa, anche se un po’vaga, apparela
proposta di Quagliariello: collegare la
riforma del Senato a quella del titolo V della

Costituzione e fare della Camera alta,
comunque la si vorra chiamare, il luogo di
incontro e di coordinamento frale istanze
degli enti territoriali e quelle della
rappresentanza nazionale. Per quanto
riguarda il metodo di designazione dei
neo-senatori, € evidente che un’elezione
popolare ne accrescerebbe la legittimazione;
e chela questione dei costi, pezzo forte della
campagnarenziana, non ¢ poi cosi decisiva
(suquesto haragione Monti: una macchina
istituzionale efficiente fa risparmiare piti di
qualche taglio agli appannaggi dei politici).
Una soluzione potrebbe esserel'elezione
indiretta, sul modello del Bundesrat tedesco,

icui membrivengono designati dai governi
deisingoli Lander, a loro volta espressione
del voto popolare: meglio, comunque, dei
senatori “ex officio”, e del doppio lavoro
imposto, a titolo gratuito, a sindacie
presidenti diregione. Quello che comunque
andrebbe evitato & I'inserimento dall'alto di
cittadini illustri individuati per meriti
speciali (i ventuno del progetto Renzi). La
nomina presidenziale dei senatorij a vita
poteva andar bene come piccolo correttivo in
un sistema fondato sulla centralita del
Parlamento e dei partiti. Cosi ricorderebbe

. troppoil Senato di nominaregia. E poidi

nominati nelle assemblee elettive ne
abbiamo avuti gia abbastanza.

Come si vede, non manca lo spazio teorico
per individuare soluzioni ragionevoli,
possibilmente gia sperimentate altrove. Se
pero laricerca del modello ideale dovesse
portare alla trattativa eterna o alla paralisi,
allora il presidente del Consiglio sarebbe
legittimato a imboccare la strada a lui pitt
congeniale: insistere sulla riforma nella sua
versione originaria e piti radicale e suquella
giocarsi tutto. L'affondamento di una misura
cosi largamente attesa e solennemente
annunciata avrebbe effetti pesanti, e non
solo sulla vita del governo.
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Carlo Fusi

Ma il timone
riformista resta
nelle mani

di Palazzo Chigi

uo sembrare chele critiche di
Pietro Grasso sianovissute
come la difesa d"ufficio di un
presidente rispetto
all'assemblea che guida. Mae
certo che quella deliariforma del
Senatoelapitlimportante e
insidiosa battaglia politica che
Matteo Renzisiapprestaa
combattere. Del resto fulo stesso
premier ad affermare chein caso
difallimento su quel fronte
avrebbe lasciatola vita politica. Il
punto é che rottamare il
bicameralismo davvero significa
“cambiare verso” all'architettura
istituzionale, trasformando nel
profondo -e ammodernandolo-il
dettato costituzionale. E’ il segnale
pil1vistoso del cambiamento che il
presidente del Consiglio intende
rappresentare: per questoe
praticamente impossibile possa
mollare. Dunque no a senatori
eletti dai cittadini: il disegno di
legge di riforma che il Consiglio
dei ministri varera oggi
confermera questa impostazione.
Delresto anche 'avvertimento pitl
scivoloso che lancia Grasso, quello
secondo cui «non cisarebberoi
numeri» per arrivare finoin
fondo, se da un late coglie un dato
direalta dall’altro tiene conto fino
ad un certo punto dei veri rapporti
diforza a palazzo Madama.

Infatti Forza Italia, al netto di
quali saranno gi esiti del voto
europeo, pud abbandonare ancora
una volta il tavolo riformista ma
rischierebbe di pagare un prezzo
in termini di credibilith e al
dunque se si andasseal
referendum confermativo
avrebbe difficolta a difendere
I'appannaggio diun nugolo di
eletti. Anche il Nuovo centrodestra
mugugna pero, come Jasciano
intendere le parole di Alfano, ha
tutto 'interesse a dimostrare che e
anch’esso attore del cambiamento
enon della conservazione.

Tradotto significa che Renzi,
nonostante debba stare attento
alle trappole e debba rifuggire
dalla tentazione di fare spallucce
ai suoi numerosi avversari, puo
ancheforzarelamano.La
presenza di divaricazioni
trasversali nei partiti e negli
schieramenti che porta
allimmagine di un tutti contro
tutti lascia a palazzo Chigiil
timone dell’'iniziativa.
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|.E IDI DI MARZO

di Alessandro Sallusti

| Ta marzo a Roma

quando un gruppo
; di senatori, circa
Rm&ﬁ sessanta narrano
glistorici, misein attoil com-
plotto che porto alla morte di
GiulioCesare, divenuto trop-
popotente pericustodidella
Repubblica. Le idi di marzo,
appunto, sistannoripetendo
oltre duemila anni dopo. E,
comeallora, traicomplottisti
si mischiano paure di tiran-
nia, invidie e gelosie nei con-
fronti dell'uomo vincente e
amatodal popolo.Perquesto
lariformacheabolisceil Sena-
to cosi come lo conosciamo
oggi, decisa nell'incontro tra
RenzieBerlusconi,nonside-
ve fare. Lo ha detto chiaro il
presidente dei senatori Gras-
so(dandoprobabilmentevo-
ce al pensiero di Napolitano)
inun'intervistapubblicataie-
ridaLaRepubblicasubitosot-
toscrittadaoltreventisenato-
1i della sinistra e sulla quale
convergeunastranamaggio-
ranza che va da Grillo a Ven-
dola. Proprio come il Cesare
dell’antica Roma, ieri Renzi
ha replicato stizzito: «Voi di-
fendetesololostatus quo»,la-
sciando intendere che oggi il

governo varera comunque il
disegno di legge per l'aboli-
zione. Che rimarra carta
straccia fino all’approvazio-
nedeidueramidel Parlamen-
to. Cioe, temo, per sempre.

OraRenziedavveroinunvi-
colocherischiadidiventarea
fondo cieco. Non pud fare
marcia indietro perché - per
rimanerenellametaforacesa-
riana - il suo «ildado e tratto»
lo pronuncio mesi fa quan-
do,forte dellavittoria allepri-
marie, superospavaldoil Ru-
bicone del governo Letta. In-
dietronon sitorna, maanda-
reavantie oradavverodiffici-
le. Non una delle cose pro-
messe e andata in porto, né
nelle vicinanze. Ha forse un
solo modo, il premier, per
non cadere definitivamente
nella palude. Ripartire con
decisionedalpattocon Berlu-
sconi che gli diede la forza di
inchiodare il suo partito alla
svoltariformista. Tradire an-
che quell’accordo significa
condannarsi all'isolamento.
Proprioquello cheaccaddea
Giulio Cesare. Da li alla pu-
gnalata dei propri senatori,
insegna la storia, il passo e
breve.

- ﬂ “GiOI'Ila : m, I é vm%g;

10 NON TRADISCO' i i o

LA RIVOLTA DEL SENATO)

£ 1l disordine pri
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RENZI IN DIFFICOLTA

LA RIVOLTA DEL SENATO

1L presidente Grasso guida la Casta contro labolizione. Aliro che democrazia, difendono la polirona
Berlusconi: «Sulle riforme ci siamo, ma niente testi blindati»

B Renziefinitonelvicolo ciecodellaCasta. Sull’aboli-
zione del Senato la «confraternita dello status quo» va
da Grassoa Grillo fino a Monti. E promette battaglia.

di Alessandro Sallusti

| Ta marzo a Roma

quando un gruppo

s di senatori, circa
- %mi% sessanta narrano
glistorici, misein attoil com-
plotto che porto alla morte di
GiulioCesare, divenuto trop-
popotente peri custodi della
Repubblica. Le idi di marzo,
appunto, sistannoripetendo
oltre duemila anni dopo. E,
comeallora, traicomplottisti
si mischiano paure di tiran-
nia, invidie e gelosie nei con-
fronti dell'uomo vincente e
amatodal popolo.Perquesto
lariformacheabolisceil Sena-
to cosi come lo conosciamo
oggi, decisa nell'incontro tra
RenzieBerlusconi,nonside-
ve fare. Lo ha detto chiaro il
presidente deisenatori Gras-
so(dandoprobabilmentevo-
ce al pensiero di Napolitano)
inun'intervistapubblicataie-
ridaLaRepubblicasubitosot-
toscrittadaoltre ventisenato-
1i della sinistra e sulla quale
convergeunastranamaggio-
ranza che va da Grillo a Ven-
dola. Proprio come il Cesare
dell’antica Roma, ieri Renzi
ha replicato stizzito: «Voi di-
fendetesololostatus quo»,la-
sciando intendere che oggi il

governo varera comungque il
disegno di legge per 1'aboli-
zione. Che rimarra carta
straccia fino all’approvazio-
nedeidueramidel Parlamen-
to. Cioe, temo, per sempre.
OraRenziedavveroinunvi-
colocherischiadidiventarea
fondo cieco. Non pud fare
marcia indietro perché - per
rimanerenellametaforacesa-
riana - il suo «ildado e tratto»
lo pronuncio mesi fa quan-
do,forte dellavittoriaallepri-
marie, superospavaldoil Ru-
bicone del governo Letta. In-
dietrononsitorna, maanda-
reavantie oradavverodiffici-
le. Non una delle cose pro-
messe e andata in porto, né e
nelle vicinanze. Ha forse un
solo modo, il premier, per
non cadere definitivamente
nella palude. Ripartire con
decisionedalpattocon Berlu-
sconi che gli diede la forza di
inchiodare il suo partito alla
svoltariformista. Tradire an-
che quell’accordo significa
condannarsi all'isolamento.
Proprio quello che accadde a

Giulio Cesare. Da li alla pu-
gnalata dei propri senatori, = 113G 1orna,1é B
insegna la storia, il passo e

breve.
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Il bicameralismo

imperfetto

L’ANALISI

GIANFRANCO PASQUINO

Il bicameralismo italiano, non
essendo affatto «perfetto», come
troppi, persino fra gli addetti ai
lavori, si ostinano a dire, deve,
comungque, essere riformato.
Meglio definito paritario o
simmetrico, pud anche essere
abolito del tutto.

. Esiste il monocameralismo in
Paesi non scivolati sotto il tallone
dell’autoritarismo né di altri «ismi»
come la Danimarea, 1a Finlandia, il
Portogallo, la Svezia. Altrimenti pud
essere differenziato in maniera
risolutiva ed efficace, vale a dire,
affinché se ne giustifichi la
persistenza. Fermo restando che in
nessun sistema politico bicamerale
sono entrambe le Camere a dare (e
a togliere) la fiducia, questa non
pud essere 'unica nota
differenziante e la giustificazione di
una presunta migliore governabilita
sarebbe davvero meschina e
insufficiente. La differenziazione
che conta & quella che riguarda la
competenza, congiunta o esclusiva,
per materia. Se il prossimo Senato
dovra essere una camera di
«riflessione», allora bisogna che
siano chiare le materie sulle quali
daré il suo apporto.

La grandissima maggioranza dei
parlamenti bicamerali basa la sua

differenziazione sulla
rappresentanza territoriale. Le due
eccezioni sono costituite dal
prototipo della democrazia
parlamentare, Ia Gran Bretagna,
dove la Camera dei Lord, composta
da Lord ereditari o di nomina reale,
ha un collegamento minimo con il
territorio, e dal prototipo della
democrazia presidenziale, gli Stati
Uniti d’America, dove il Senato,
probabilmente, il pit forte ramo
parlamentare esistente al mondo,
ha certamente un collegamento
fortissimo con il territorio, gli Stati,
ma sarebbe alquanto improprio
definirlo camera di rappresentanza
territoriale. In Europa, la migliore e
pil forte rappresentanza
territoriale & offerta dal Bundesrat
tedesco. I suoi solo 69 componenti
sono nominati dalle maggioranze di
governo di ciascun Land. Vittoriosi
in Baviera i democristiani nominano

Il punto non &

la possibilita di votare

la fiducia, ma le
competenze per materia

iloro rappresentanti al Bundesrat
senza nessuna concessione ai
socialdemocratici e ai verdi. Nei
Liander dove vincono, i
Socialdemocratici e i Verdi fanno
altrettanto nominando soltanto loro
rappresentanti. Lo stesso vale per
tutti gli altri Linder.

Mutatis mutandis, purché i
mutamenti siano limitatissimi,
questa modalitd di composizione del
prossimo, numericamente
ridottissimo, Senato italiano, sono
facilmente imitabili. Come stanno le
cose, in Lombardia, saranno la Lega
Nord e Forza Italia a nominare i
loro rappresentanti (che potrebbero
anche essere senatori uscenti, o gilt
usciti), mentre in Emilia-Romagna
sard il Partito Democratico a farlo,
tenendo conto degli eventuali alleati
al governo della Regione. Esiste,
perd, anche una modalita piit
innovativa, che garantirebbe
rappresentanza territoriale, dando
grande potere agli elettori e agli
eletti. Una volta stabilito il numero
complessivo dei prossimi Senatori,
suggerirei non pit dei componenti
del Bundesrat, e distribuiti fra le
Regioni di modo che quelle piccole
ne abbiano uno soltanto e quelle

grande non pitt di quattro/cinque, la
loro elezione avverrebbe in una
competizione su scala regionale, in
inglese si dice at large. Vale a dire
che ciascun elettore avrebbe un solo
voto con il quale scegliere il suo
candidato in liste regionali
presentate dai partiti, ma anche da
associazioni dei piir vari tipi. Coloro
che otterranno il pitr alto numero di
voti individuale saranno eletti e
andranno a rappresentare la loro
Regione, proteggendone e
promuovendone gli interessi in
Italia, e anche in Europa, se a
questo nuovo Senato saranno
affidate le politiche europee e se
I'UE riuscira mai a diventare
effettivamente FEuropa delle
Regioni.

Stabilita con criteri chiari e univoci
la composizione del nuovo Senato,
dovrebbe risultare piti semplice la
differenziazione delle materie di
competenza delle due camere.
Comungque, se I'attnale Senato mira
a giustificarsi come camera di
riflessione, ne ha 'opportunita
immediata. Respinga la blindatura
imposta dal governo e proponga
una riforma all’altezza della sfida.
Hic Rhodus hic salta.

cittadini ci chiedon

Oltre il bicameralismo imperfetto
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Una mediazione
e possibile

i. COMMENTO

MASSIMO LUCIANI

Le parole del presidente del
Senato sulle prospettive della
riforma costituzionale sono state
lette da alcuni come una

contrapposizione frontale alle
ipotesi che il governo ha avanzato
sinora e che, peraltro, deve
ancora definire compiutamente.

In effetti, non si pud sostenere che
le cose che Grasso ha detto nelle
recenti interviste e quelle che
Renzi va dicendo da tempo
coincidano.

‘I'rovo piu utile, pero, cercare di capire que
che hanno in comune, poco o tanto che sia
Pit utile, insisto, perché proprio su una base
comune deve essere costruito il percorsc
delle riforme, delle quali (a condizione che
le si faccia bene) il Paese ha estremo biso
gno. Il governo non pud far finta che il Parla
mento € i suoi equilibri politici non esistano
cosi come il Parlamento non puo illuders
che dopo un eventuale fallimento del Gover
no la vita della legislatura continuerebb¢
senza problemi. Vediamo, dunque, qual ¢
questo terreno comune.

Anzitutto, ¢’ accordo sulla necessita d
mantenere un sistema bicamerale. Anche il
presidente del Consiglio, dopo qualche pri-
ma dichiarazione pii1 estrema, ha da tempo
cambiato indirizzo e ha abbandonato I'idea
della pura e semplice eliminazione del Sena-
to. E un punto importante. La storia repub-
blicana dimostra abbondantemente che ora
la Camera, ora il Senato, hanno corretto
qualche errore commesso dall’altra assem-
blea, migliorando la qualita della legislazio-
ne. E se qualche volta il doppio passaggio
parlamentare ha alimentato - invece -1a con-
fusione, il saldo resta largamente attivo.
Non basta. Se la forma di governo subira la

consistente torsione maggioritaria compor-
tata dalla riforma elettorale in cantiere, il
contrappeso bicamerale diventera davvero
essenziale per impedire quella «tirannia del-
la maggioranza» che cosi tanto era temuta
da Constant, da Tocqueville e da tutti i gran-
di classici del liberalismo.

11 secondo punto di accordo ¢ la riserva
del rapporto fiduciario con il governo alla so-
la Camera dei deputati. Non é questione da
poco. A costo di ripeterlo fino alla noia, va
detto una volta di piti che questa novita cam-
bierebbe il volto non solo del nostro bicame-
ralismo, ma di tutta la nostra forma di gover-
no. Il problema principale dei nostri esecuti-
vi non & stata la mancanza di poteri (¢ poca
cosa adottare un decreto legge?), ma I'insta-
bilita. E questa & dipesa dalla fragilita delle
maggioranze e dal meccanismo della dupli-
ce fiducia. Incidere su quest’ultima significa
rafforzare d’un colpo il Governo e consente
di non imbarcarsi nella difficile ricerca di al-
tre riforme condivise, in particolare sulle
prerogative del presidente del Consiglio.

Infine, ¢’ accordo sulla necessita di parti-
re dalla riforma del Senato e di arrivare solo
successivamente alla riforma elettorale. An-
che qui il governo sembrava essere partito
con intenzioni diverse, ma la logica, prima
ancora degli equilibri parlamentari, ha giu-
stamente avuto il sopravvento: prima si sce-
glie se acquistare una vettura diesel o a ben-
zina, poi si compra il carburante.

Tl vero dissidio € sulla natura stessa del
Senato (non c¢’é ragione di chiamarlo in al-
tro modo). L’idea del governo é di farne una
camera rappresentativa delle autonomie,
mentre quella del presidente del Senato é di

«rafforzare la vocazione territoriale» della
camera alta, ma mantenendo una significati-
va componente di eletti direttamente dai cit-
tadini ed eliminando i sindaci. Qui, in effetti,
il contrasto sembra radicale e non € un caso
che Grasso abbia evocato la figura del «Sena-
to di garanzia», che & cosa ben diversa
dall’assemblea delle autonomie immagina-
ta, fino adesso, dal governo.

Nonostante le apparenze, pero, un punto
di mediazione potrebbe essere cercato. Nel
comitato di esperti nominato dal preceden-
te esecutivo si discusse molto - e con piu di
un consenso - della possibilita che i senatori
fossero scelti dai Consigli regionali fuori dal
proprio seno, magari prevedendo requisiti
di eleggibilita particolarmente restrittivi.
Un’ipotesi di questo tipo potrebbe essere
utilmente ripresa per coniugare I'esigenza
di dare alle autonomie quella sede «alta» di
rappresentanza che sembra indispensabile

per tarle tunzionare meglio con l'esigenza
dinon tagliare del tuttoi ponti frail Senato e
la societa civile, che molti hanno messo in
luce. E anche altre strade - ovviamente - po-
trebbero essere percorse.

Certo, quegli eletti dovrebbero percepire
un’indennita e questo parrebbe smentire il
proposito di riformare le istituzioni rispar-
miando. Tuttavia, ha ragione Grasso a dire
che le riforme costituzionali non si fanno
con la calcolatrice in mano e che - comun-
que - un risparmio notevole verrebbe dalla
riduzione del numero dei parlamentari. Per-
cepire un’indennitd parlamentare non é
una colpa: lo sarebbe occupare una carica
istituzionale inutile o addirittura - se la rifor-
ma fosse fatta male - dannosa.
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IL COMMENTO
di SANDRO ROGARI

I. CAMBIAMENTO
E LA PALUDE

I LPARTITO della conservazione
si divide in due correnti. La

.. prima e fatta da coloro che
dicono no, a prescindere. L ultimo
esempio arriva con I'appello degli
intellettuali pubblicato dal «Fatto
quotidiano» di venerdi scorso, fra
gli altri. Zagrebelsky, Rodota,
Settis.

[Segue a pagina, 6]

IL. CAMBIAMENTO
ELAPALUDE

[SEGUE DALLA PRIMA]
CON IL SOSTEGNO entusiasta di
Grillo e Casaleggio, ravvisano
nella riforma della Costituzione un
disegno volto a creare «un sistema
autoritario che da al presidente
del Consiglio poteri padronali».
Sarebbe ['Ttalia di Berlusconi e
Renzi che avanza con la riforma
del Titolo V e del Senato.
Dimenticano che negli ultimi
dodici anni la Consulta ha dovuto
dirimere piu di mille conflitti {‘m
Stato e regioni scatenatt dal Titolo

V. Non si accorgono che il
bicameralismo perfetto con lo
doppia fiducia non si adatta
all’attuale sistema di partiti. E
traseurano che ben tre Bicamerali
dal 1984 al 1998 hanno lavorato
sul tema. Non hanno concluso
nulla, per nostra disgrazia, ma
sono giunte a conclusioni spesso
convergenti di riforma. Ma un
merito questi conservatori ce
Uhanno: sono schierati. Ora non so
come la prenderanno dopo
Fabbraccio di Grillo e Casaleggio
al grido di “tutti coniro Renzt'. Ma
credo che non si turberanno pit di
tanto. Poi ¢’e Ualtra corrente dei
conservatori, quella dei «si, may.
Questa & la piu insidiosa perché si
nasconde dietro la bandiera
dell'«io di pitv».

QUESTA corrente sa che Renzi ha
il sostegno della grande
maﬁqéqioranza dell’opinione
pubblica e quindi lo contrasta sul
suo terreno. Rilancia, ben sapendo
che quello che sta facendo Renzi ¢
il massimo possibile e forse gia lo
supera. Allora per bloccare tutto
alza lasticella. Si veda la ri{orma
del mercato del lavoro. Lo slogan é

efficace: «Produce precarieta.
Peccato che la riforma Fornero
abbia alzato la disoccupazione
giovanile dal 25 al 40%. Qui si
nasconde la minoranza del Pd, la
forza pit: insidiosa perché é
minoranza nel partito e
maggioranza al Senato.
L’intervista del presidente Grasso
a ‘Repubblica’ gli ha dato fiato.
Grasso ha posto questiont .
con la signorilita che gli -

sono consueti. Ma

resta il futto che la

tempistica

dell'intervento, alla

vigilia del Consiglio dei

Ministri che deve varare

il disegno, e l'asserire

che l'assenza diun

Senato elettivo

riduce gli spazi di

‘democrazia

diretta’ schiera

Grasso col partito

dei «si, may. Un

altro sasso

gettato nello

stagno della

conservazio-

ne.

sandrorogari

@alice.it

* Quistidiano Nazionale
i

QNIL, GIORNG i
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IL COMMENTO
di DAVIDE NITROS!

LA RIFORMA
POPOLARE

" ELLA DOMENICA di

. Matteo Renzi, segnata
% dall’attacco a freddo
del presidente del Senato
Piero Grasso, ci sono afcuni
passagqgi che danno la cifra
del nuovo premier. Partiamo
dalle frasi con cui ha réspinto
le critiche sulla riforma del

Senato. «Capisco le
resistenze di tutti, ma la
musica deve cambiare».
Espressione diretta allo
stomaco ma capace di farsi
capire da chi, pur di cambiare
musica, finora ha ascoltato la
grancassa di Grillo. E ancora:
«I politici devono capire che
se per anni hanno chiesto di
fare sacrifici alle famiglie ora
i sacrifici li devono fare loro».
Tradotto: i politici sono loro,
le famiglie siamo noi. La
dialettica di Renzi é netta ma
non distingue]{'ra Pde
opposizione, fra governo e
minoranza. La spaccatura
che si rischia e fra le famiglie
(il popolo) e i politici, Renzi
rimarca questa frattura per
ricordarla soprattutio ai
colleghi che ancora non
hanno afferrato lo
scollamento con il paese
reale. Renzi raccoglie la
stanchezza di un ‘opinione
pubblica che vede arenarsi
ogni tentativo di cambiare
lTtalia.

Non ¢ la versione rosé del
berlusconismo, nella cultura
del premier c’é un altro
genere di avversione alla
politica.

E L’'AVVERSIONE o/
partito-macchina erede del Pci con
tutte le sue liturgie; avversione
alla Dc delle correnti che
ingessavano ogni cambiamento;
lavversione piti in generale alla
politica incapace di scelte
coraggiose, anche se azzardate.
Un sentimento cresciuto nel dna di
uel cattolicesimo sociale che
atica ad accettare i compromessi
(come dimostrava La Pira, il
sindaco di Firenze che Renzi ha

studiato e forse invidiato). Un
sentimento alimentato poi dalla
frustrazione di una generazione
che non puo permettersi di
attendere i tempi biblici della
politica italiana. La generazione
Erasmus — e non solo— ha
bisogno di vivere e lavorare in un
paese profondamente riformato,
soprattutto in un paese dove si
prendono decisioni e si portano
avanti senza impaludarsi. Un
paese europeo, agile ed efficace.

RENZI accentua quindi nelle
parole l'immagine
dell’amministratore che non
ubbidisce alla logica del partito.
«Renzi mi ha chiesto di darali la

benedizione e di pregare per lui
perché ne ha tanto bisogno», ha
detto monsignor Angelo Livi, il
priore di San Lorenzo al quale ieri
il premier ha fatto visita.
Qualcuno potra anche ironizzare,
tuttavia la frase del sacerdote
descrive la simpatia suscitata
dalla spinta impressa dall attuale
premier. «Mi gioco tutto», ha detto
Renzi nei giorni scorsi. E il
richiamo al popolo lanciato ieri
ricorda al Pd che lo stop alla corsa
riformista pué portare solo a
nuove elezioni. Renzi
probabilmente le vincerebbe, ma
interrompere la spinta della
ripresa sarebbe da folli. Chi si
assumera la responsabilita di
farlo, non avra solo provocato un
dispiacere al priore, ma si trovera
davvero contro le famiglie evocate
da Renzi.

QNIL, GIORN

* Quistidiano Nazionale .
i

Senato, sfida Renzi-Grasso

enaraaes s 1o, " Serracchiani avverte i dissidenti
@ ' «Chi frena tradisce gli elettori»

o a U'Ambrosio
vita da gindice
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IL COMMENTO

LA CONTRAEREA
DI CHI VUOLE \
LASCIARE TUTTO COSI

LORENZO CUOCOLO

enzi presenta il progetto di ri-
forma del Senato e inizia il lavo-
_rio per inceppare i meccanismi

- . che potrebbero trasformarlo
presto in legge costituzionale, Tutti favore-
voli alla riforma, a parole. Ma nei distinguo,
nelle precisazioni e nell’invito allariflessione
si nasconde spesso la volonta gattopardesca
di assicurare che tutto resti sostanzialmente
immutato. Si tratta di un conservatorismo di
sinistra, che svela la doppia anima della coa-
lizione di governo.

Da un lato¢ riformista (anche se,

magari, inesperta), dall’altro reazio-
naria e ostile al cambiamento. Ed &

lo stesso feeling che si coglie leg-

gendo i pensieri dei costituzionali-

sti: molti stanno organizzando la

contraerea per sparare sulla rifor-

ma. Aleuni hanno gia firmato un

appello, altri ritengono “disdicevo-
le” che il governo si ponga obiettivi

di legislatura.Insomma, il rischio
concreto & - come sempre - che

nulla cambi. La proposta di riforma
del Senato immaginata da Renzi (e

dai suoi collaboratori, fra i quali

spicca il costituzionalista France-
sco Clementi) ¢ sicuramente corag-

giosa, Di certo & perfettibile, ma

presenta alcuni punti molto chiari
che, guarda un po’, non si ritrovano
nelle alternative shoceiate nelle ul-

time ore, a cominciare da quella del
presidente del Senato, Pietro Gras-
so. Si tratta del carattere non eletti-
vo e gratuito dei senatori, Nella
bozza Renzi, infatti, il Senato di-
venta una camera delle autonomie,
composta da delegati delle Regioni
e degli enti locali, I nuovi senatori,
dunque, non devono essere eletti e
non prendono uno stipendio ag-
giuntivo, L'idea ¢ quella di un Sena-
to “asimmetrico” rispetto alla Ca-
mera, che - dunque - svolga funzio-
ni differenti, in modo da velocizzare
ilavori parlamentari e da renderli
anche piu efficienti e piu efficaci,
Sembra condivisibile che il nuovo
Senato si “specializzi” sulle questio-
ni che riguardano i rapporti tra Sta-
to e autonomie e che abbia un ruolo
di controllo. In questo sarebbe op-
portuno che la bozza Renzi fosse
contaminata dalle buone idee con-
tenute nella bozza Monti-Balduzzi,
presentata ieri sul Corriere. Ovvia-
mente il nuovo Senato non potra
votare la fiducia all’'esecutivo. Se,
infatti, non & un organo politico,

eletto dai cittadini, non ha senso
che diventi arbitro dei destini del
governo, Il progetto mira a supera-
re I'idea di due “camere-fotocopia”,
differenziando Senato e Camera sia
per struttura e organizzazione, sia
per funzioni, E quanto avviene nel-
la maggior parte degli ordinamenti:
il bicameralismo perfetto, infatti,
ha un senso solo in casi molto pecu-
liari, come a esempio negli Stati fe-
derali, La duplicazione di tutte le
funzioni, voluta in un’epoca diver-
s, in cui ogni prudenza e garanzia
era maggiormente condivisibile,
appare oggi un inutile rallentamen-
toin un’epoca in cui - quasi sempre
- la capacita di decidere in fretta
vuol dire tutto. Bene, quindi, il con-
fronto costruttivo. Ma dovrebbe
puntare a limare e migliorare la
bozza di Renzi, piuttosto che a
pomposi esercizi di ingegneria co-
stituzionale che rischiano di resti-
tuire ai cittadini un nulla di fatto.
LORENZO CUOCOLO

Professore di Diritto comparato

Renzi ferma Grasso:
«Italicum, vado avanti»
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DIVERSI INTERESS!, SPESSO CONTRAPPOSTI, EUN UNICO OBIETTIVO: CAMBIARE RADICALMENTE LA RIFORMA

ROMA. Lui la chiama «palude», gli al-
tri «politica». Benvenuto al Senato, ca-
ro Renzi. Dove le teste moltiplicano le
proposte edove, fattodue pitidue, ilddl
che oggi licenziera dal Consiglio dei
ministrinon hainumeri per passare. A
Palazzo Madama la riforma che man-
dera in soffitta il bicameralismo per-
fettoentrainunabolgiadiinteressi, ve-
ti e convinzioni, che rendera molto
complicato 'iter dellalegge costituzio-
nale firmata dal ministro Boschi. E le
parole di Piero Grasso, chiare, precise,
puntuali, che hanno chirurgicamente
colpito la carne viva del dibattito, han-
no fattorialzare la testaa moltisenato-
ri. A cominciare dai 25 esponenti del
Pd, tra cui il lettiano Francesco Russo,
che, usciti subito allo scoperto, hanno
chiestoaRenzi «diascoltarele tantivo-
ci e di non porre ultimatumy, trasfor-
mando i senatori in «meri esecutori»,
Sulla scia dellintervento di Grasso,
chiedono che «il Senato sia una camera
di compensazione tra governo e auto-
nomie», E come se i senatori avessero
trovato nel presidente del Senato un
portavocedeiloromalumori. Malumo-
trasversali, e declinati in tante propo-
stedilegge che abenvedere, pero, han-

no un minimo denominatore comune.
Bisogna tener presente 'imposta-

Proposta .
Renzi-Berlusconi

invariatacon

615 membri
eletti dal popolo

150 membri

zione di principio del testo su bicame-
ralismoe Titolo Vche oggiil Cdm vare-
ra, per capire dove si concentrera lo
scontro e quale potrebbe essere il pun-
to di caduta. Di fatto I'approvazione
dell’Ttalicum, congelato in attesa del-
l'avvio della riforma del Senato, po-
trebbe slittare a dopo le elezioni del 25
maggio. Per quella data pero Renzi
vuoleil vialiberain prima lettura della
legge costituzionale. La sua proposta &
di un Senato (continuera a chiamarsi
tale come chiesto proprio da Grasso)
che non da la fiducia al governo, com-
posto da 150 membri rappresentanti
non eletti di Regioni e Comuni, senza
stipendio aggiuntivo, con funzioni li-
mitate: la cosiddetta navetta tra Mon-
tecitorio e Palazzo Madama rimarreb-
be per leggi costituzionali, e in materia
regionale ed europea.

Un quadro che non piace alla stra-
grande maggioranza dei senatori. Ri-
tratti come tacchini che devono im-

bandirela tavola natalizia delloro ban-
chetto, molti di loro hanno in testa

un’idea diversa su come cambiare la
Camera Alta. Forza Italia,impegnataa
tornare aun ruolo di opposizione dura
e pura, per non farsi strozzare nell’ab-
braccio con Renzi, ha fatto sapere di
non gradire il rinvio dell'Ttalicum e sul
Senato hapreso una posizione chiara: i
suoi membri devono essere eletti in
concomitanza con le amministrative,
Noal Senato dei nominati: lo stesso va-
le per Ned, Lega Nord, ex 5 Stelle e una

Proposta
Minoranza Pd

400 membri

eletti dal popolo

150 membri

NASCE IL“PARTITO TRASVERSALE DEL SENATO”

Punto di caduta sempre pill lontano, il governo: «E una palude». E Finocchiaro vuole irrobustire la Camera Alta

rumorosa minoranza del Pd.
Lerichieste di questo fronte trasver-
sali sono simili: senatori eletti, radicale
diminuzione dei numeri, funzioni e
competenze rafforzate, per garantire
un contrappeso rispetto allo shilancia-
mento fortemente maggioritario che
avrebbe la Camera ridisegnata secon-
dol'Ttalicum, Quasi tuttiipartitihanno
depositato un proprio disegno di legge.
Nel Pd la presidente della commissio-
ne Affari Costituzionali Anna Finoc-
chiaro sta pensando a un testo proprio
cheirrobustiscail ruolo di Palazzo Ma-
dama, mentre venerdi scorso, Vannino
Chiti e altri hanno ultimato unapropo-
stachedovrebbeessereallargataanche
agli altri gruppi parlamentari, Un mo-
doperingrossareletruppe ecreareuno
schieramento pesante nei numeri che
convinca Renzi a confrontarsi e a cer-
care una mediazione come una via ob-
bligata per le riforme. E qualcuno sta-
rebbe pensando di sintetizzare le varie
istanze di partito in un testo unico che
rilanci un Senato di eletti che su base
proporzionale assicuri rappresentan-
za territoriale e ai partiti che potrebbe-
ro essere esclusi da Montecitorio. Un
Senato che si occupi anche di diritti
fondamentali e che abbia pil poteri. E
¢’e gia chi sussurra che questo potreb-
be esserelo strumento perripensare le
basi della legge elettorale, che cosi co-
m’e continua a essere indigesta a tanti,
I.LOMB.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Proposta
fiextra-patto”

400 membri

eletti dal popolo

200 membri

composto da sindaci elettivo su base propor- .
e delegati delle Regioni. | zionale: ha competenze g(l)entg)c;?tl)gtoel:]:leo
Non elettivo, non da specifiche e di garanzia, il territoriali
la fiducia non da la fiducia
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E 1A svoLTA
CHE L’ITALIA
ATTENDE

di Matteo Richetti *

1 bicameralismo perfetto

él'assiomasu cuisiefon-

dataperdecennilademo-

crazia italiana. Bene, og-

gil'ideadiquestobicame- -
ralismo &, anzi deve, conside-
rarsisuperata. Sisuperata, per-
ché & fondamentale che il po-
polo italiano veda e capisca
che la politica &, non solo di-
sposta, ma disponibile a com-
piere glistessisacrificicheven-
gonochiesti ai cittadini. Euna
questione di costi, di tempi, di
semplificazione dei processi.
Basta soffermarsi a riflettere
solo per un istante sui «ballet-
ti» che ogni proposta di legge,
ddl, e altro compie tra le no-
stre due camere, quanto tem-
po, quanterisorse perse. L'effi-
cienza, la velocita e lariduzio-
ne delle spese, sono questi i
punti che ora vanno persegui-
tisenzaesitazione e tentenna-
menti. La propostadiabolireil
senato, cosicomelo conoscia-
mo oraedifarlo diventare una
cameranon elettivamaforma-
ta da sindaci e rappresentanti
delle regioni, senza indennita
aggiuntiva, e giusta in tutte le
sue espressioni, & intelligente
e va incontro all'evoluzione
dei tempi. Abbiamo il numero
pilicopioso di parlamentariin
tutta Europa, la politica va
semplificata. I costi vanno ab-
battuti, in tuttii modi possibi-
li, per ora iniziamo dall'aboli-
zione delle province e dalla ri-
duzione dell'indennita dei par-
lamentari. E l'ora dell'agire,
non si possono piu fare solo
buoni propositi (...).

ome tutte le famiglie e le imprese italiane sono chia-

mate a dare il mieglio di se' a fronte di meno risorse

cosianchelapoliticadeve diventare pitiappropriatae

rispondente ai bisogni degli italiani. Fare meglio fa-

cendo con meno. Non & una questione che si puo
ridurre allasolalogica del sacrificio come quelli che stiamo chie-
dendo agli italiani, superare il bicameralismo, ridurre il numero
dei parlamentari, avere una sola camera che fa le leggi e da la
fiduciaal governo e' una questione indispensabileall'ammoder-
namento istituzionale del nostro Paese e irrinunciabile per il
recupero di credibilita della politica.

L' abolizione del senato rappresentail cruciale banco diprova
pertuttalaclasse politicanazionale: da qui dovremmo dimosira-
reche e finitalastagione dovel' interesse particolare (ilnostro) si
antepone a quello generale, che coincide con quello del Paese
intero. A chi crede che questa sia#lavoltabuonanon e’ consenti-
to perdere quest' occasione.

Matteo Richetti
deputato pd

ILTEMPO

nato di cesan; é Bruto

Riecco il Se!

Coltellaterd
Rulazzo;
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E SOLTANTO

UN BLUFF
DEL PREMIER

di Maurizio Gasparri *

aSerracchianieinter-
“venuita con lo stile di

un vopos, la terribile

polizia della Germa-

nia Est comunista,
bacchettando il presidente
del Senato Grasso e dicendogli
brutalmente: I ti ha messo il
Pd e fai quello che diciamo noi
renziani, capi pro-tempore
del partito. Grasso & colpevole
diaver difeso il Senato, propo-
nendo una struttura ridimen-
sionata nei numeri e nelle
competenze, mainbuonapar-
tesceltadaglielettori.Renziin-

vece ha in mente un Senato
corte dei miracoli fatto da suoi
amici non eletti direttamente
dal popolo.

Era partito dall'ipotesi di

100 sindaci dei capoluoghi di
province, quelle province che
finge di abolire, 20 presidenti
diRegionee, orroretragliorro-
ri, ben21 amici del presidente
dellaRepubblicaditurno, libe-
ro discegliere sodali e protetti.
Una vergogna, mancava solo
ilnome di chi doveva portare i
pasticcini per questo party a
palazzo Madama. Coperto di
ridicolo, Renziharidottoilnu-
mero e oggi fara una proposta
del governo che gia da ora si
puo prevedere sara contestata
da Grasso, da larga parte del
Pd e dai partitini vari che stan-
no in maggioranza per avere
poltrone, anche da senatore,.
Personalmente, sono aperto a
soluzioni coraggiose chearrivi-
no anche al monocamerali-
smo (...).

eicentotrenta deputati sono piit
della meta degli attuali parla-
mentari, e Berlusconi propose il
dimezzamento deimille deputa-
tie senatori. Oggi credo che For-
za Italia, ragionevolmente, proporra un
Senato a numeri ridotti, che non voti la
fiducia al governo, i cuimembri sianoin
larga parte eletti dal popeloin coinciden-
zadelleelezionidelleRegionieinrappre-
sentanza dei rispettivi territori.

Ci confronteremo con questi obietti-
vi: decisioni pil rapide, la lentezza e il
vero costo della politica; riduzione dra-
stica dei senatori, ma anche dei deputa-
ti; minori costi; competenze limitate per
ilSenato (territori, Ue, norme costituzio-
nali, principi fondamentali).

Mala proposta di Forza Italia prevede
anchel'elezione diretta o del Presidente
della Repubblica o del Premier. Aperti
anche quial confronto, madecisiastana-

re la sinistra lacerata, tra Renzi-Vanna
Marchi sparapalle, Grasso riformista
prudente, Rodotd e altri reperti contrari
a ogni cambiamento e rugosi difensori
del vecchiume.

Noivogliamo cambiare ela priorita é il
presidenzialismo. Serve pil1 partecipa-
zione. Non un Senato di gente scelta da
oligarchie nei consigli regionali. Critica-
vano leliste bloccate, comunque propo-
ste agli elettori, e poivogliono un Senato
non eletto dal popolo ma da addetti ai
lavori. Imbroglioni!' Non passera questa
schifezza. Oil popolo partecipa, osichiu-
de. Meglio un uso diverso di palazzo Ma-
dama, che farne un club di amici non
eletti. Casomai ciarriverebbe anche Car-
rai, ricco amico di Renzi, nominato tra i
21 del Quirinale.

Maurizio Gasparri
Forza Ralia
vice presidente del Senato

ILTEMPO ~FTRGU DIRENZI

Riecco il Se!

Coltellaterd
Rulazzo;

nato diGesare é Bruio -
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che [Ttalia attende
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T tentativi andatl 2 weobe Mussolin voleva sopprimere Palazzo Madama. Arrivato al potere fece marcia indietro. Fallito anche il fentativo dei comunisti nel 19871

Dal Messico all’ifanda, dal Duce al Pci. ll flop degli abolizionisti

Lanfranco Palazzelo

B8 Sono Pietro Grasso e voglio ri-
dimensionare il Senato anch'io.
L'abolizione del Senato ¢ unabat-
taglia difacile presa per chivuole
ottenere consensi immediati.
Ma per chi si & battuto con forza
perarrivare alrisultato, lamobili-
tazione controla seconda Came-
ra i é rivelata un boomerang. La
prima contraddizione di questo
impegno echeavolerel'abolizio-
ne del Senato & un fiorentino: il
premier Matteo Renzi. [ bene ri-
cordare che il Granducato di To-
scana nasce proprio grazie al vo-
to del Senato dei Quarantotto il
27 aprile 1532. Quella delibera-
zione permette la creazione del
Ducato di Firenze e lanomina di
Alessandro de' Medici a duca di
Firenze. Daquelmomentosipon-
gono le basi per la fase di transi-
zione che accompagnalanascita
della Repubblica fiorentina ver-
so il Granducato. Ma che fine ha
fatto chiha cercato di affossareil
Senato? Nel 1857 il Messico deci-
de di abolire il Senato, ma nel
1874 1la Camera alta vienericosti-
tuita a furoi di popolo. Da quel
momento, grazie alla guida di
Porfirio Diaz, il paese conosceun
lungo periodo di stabilita. Nel
1919sonoifascidicombattimen-
to di Benito Mussolini a mettere
nel loro programma l'abolizione
del Senato, ma la proposta non
vienemessainatto dalfuturo Du-
ce quando, nel 1922, arriva al po-
tere. Maafare compagniaaMus-
solini ci pensa il Partito Comuni-
sta Italiano all'inizio degli anni
'80, quando si cominciaa parlare

Andreotti

di riforme. Nel dicembre 1981 il
Pci presenta «Materiali e propo-
ste per un programma di politica
economico-sociale e di governo
della economia»r, nel quale chie-
del'abolizione del Senato elana-
scita della Camera delle Regioni.
Nessuno prendein considerazio-
nel’iniziativa comunista. Lo scor-
so 5 ottobre & il partito centrista
Fine Gael, legato all'Internazio-
nale democratica cristiana, a vo-
lere il referendum per abolire la
Camera Alta. La battaglia finisce
male per il partito «della legge e
dell’ordine» che si batte contro
I'evasione fiscale e che pone la
«questione morale» irlandese. I
referendum per 'abolizione del
Senato viene sconfitto con un ri-
stretto margine, appena 42.500
voti. I1 51,8% degli irlandesi vota
per il mantenimento del Senato.
Ma chi e che sostiene con forza
I'abolizione del Senato e chi &
convinto di far bene alla nostra
democrazia? Una mappatura
chiara di questo partito non c'e
perlasempliceragione cheipoli-
ticiche propongonolafine delbi-
cameralismo perfetto non e det-
to che propongano 1'abolizione
del Senato. Ad esempio, un uo-
moavveduto come Giulio Andre-
otti era contro la riforma. Sul
"Gazzettino" del 6 giugno del
2006 spiega che cosi «si concede
troppo potere al Premier». Il poli-
tologo Roberto D'Alimonte & in-
vece illeader della fazione oppo-
sta. II 19 maggio 2013 spiega sul
Sole 24 Ore che «in questo mo-
mento ¢'@ una cosa da fare subi-
to:l'abolizione del Senato». Eag-

Si schiero contro

una riforma che dava

troppo potere al premier

giunge che lariforma «si puo fare
inpochimesi» perché questascel-
ta «& indipendente dalla defini-
zione di forma del governo». Lo-
renzo Dellai del gruppo parla-
mentare «Per 'Italia» sostiene su
«'Unita» dell’l1 dicembre 2013
che «va superato il bicamerali-
sme eva fatta la riforma elettora-
le». Tuttavia, & bene ricordare
che di questo partito che si batte
perridimensionarelaCameraal-
ta ha fatto anche parte l'attuale
presidente del Senato. Lo scorso
2 gennaio & stato proprioil quoti-
diano «'Unita» a pubblicare un
resoconto di un'intervista con-
cessada Grasso alla trasmissione
radiofonica «Zapping 2.0» nel
qualelaseconda caricadello Sta-
to sostiene che «l’abolizione del
bicameralismo perfetto & un pun-
to delicato, ma ineludibile. Oc-
corrono delle modifiche per ren-
derel’iterlegislativo molto pitive-
loce». E aggiunge: «Ci sono delle
proposte per cui il Senato diven-
ta una specie di dopolavoro per
sindacie governatori, io pensoin-
vece che il 30% del Senato pud
restare elettivo». Nella compa-
gniachesibatte controilbicame-
ralismo perfetto c'@ anche Lucia-
no Violante chesi pronunciacon-
trola doppialetturadelleleggi su
«’Unita» del 5 marzo 2007. Unal-
tro teorico della demolizione del
Senato ¢ Dario Franceschini. I1 6
dicembre 2011, propone su «Re-
pubblica» la fine del bicamerali-
smo e la riforma elettorale, ag-
giungendo che questeriforme «si
possono fare in 18 mesi». Ma nei
mesi successivi non si muove
una foglia.

~*TAGLI DI RENT}

Olrre ott cbust
Tl px

Palazzo Madama costa 540 milioni I'anno

aivimborsd dei senatori

endenti: 246 milioni

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.136




paa  31-03-2014
Pagina 3
Foglio 1

B POLITICHE B || [eader del M5S firma il documento

dei costituzionalisti. Scontro Renzi-Grasso sul Senato

Grillo accoglie 'appello
contro “la svolta autoritaria”

LAPPELLO DILIBERTA E GIUSTIZIA

Grillo firma
contro la “svolta
autoritaria’

di Valeria Pacelli

er la prima volta Beppe

Grillo appoggia un’ini-

ziativa politica lanciata

da altri: ha dichiarato
sul suo blog che sottoscrivera
l'appello di Liberta e Giustizia
firmato dall’ex presidente della
Corte costituzionale Gustavo
Zagrebelsky e da altri giuristi
contro le riforme costituzionali
volute dal governo. Un appello
pubblicato dal Fatto Quotidiano
sulla prima pagina di venerdi
28 marzo e che finora & stato
quasiignorato dalla stampa na-
zionale.

SUL BLOG Grillo titola il post
“La svolta autoritaria”, sullo
sfondo il volto di Licio Gelli, il
Gran maestro della P2. E cosi
I'appello, sostenuto anche da
Stefano Rodota e Lorenza Car-
lassare, diventa adesso, con il
sostegno del principale partito
di opposizione, un documento
politico. “Stiamo assistendo im-
potenti al progetto di stravolge-
re la nostra Costituzione — scri-
ve sul suo blog Grillo pubblica-
no il testo dell’associazione Li-

IL BLOG SCHIERA
| CINQUE STELLE
A FIANCO

DI ZAGREBELSKY
CONTRO

LE RIFORME
COSTITUZIONALI

berta e Giustizia — da parte diun
Parlamento esplicitamente de-
legittimato dalla sentenza della
Corte costituzionale n. 1 del
2014, per creare un sistema au-
toritario che daal presidente del
Consiglio poteri padronali”.

Il tema piti urgente & quello del-
I'abolizione del Senato, con la
conseguente prospettiva di un
monocameralismo.  Oggi il
Consiglio dei ministri approve-
ra la proposta di riforma che gia
ieri & stata stroncata dal presi-
dente del Senato Pietro Grasso,
che ha dichiarato: “Con un am-
pilo premio di maggioranza e

una sola Camera politica, il ri-
schio & che possano saltare gli
equilibri costituzionali e ridursi
gli spazi di democrazia diretta”.
Posizioni che per una volta
sembrano trovare d’accordo
anche il Movimento cinque
Stelle. Giulia Grillo, deputata
del M5s, spiega al Fatto: “La ri-
forma del Senato non dice nulla
di nuovo. Renzi mescola le car-
te, sostenendo che tagliera le
spese. Ma non ¢’ uno studio se-
rio a monte, il suo & un approc-
cio estremamente superficiale e
poco preciso. Il difetto di questo
bicameralismo perfetto € la len-
tezza, che si potrebbe superare
in altri modi”. E un punto di vi-
sta sostenuto da tutto il Movi-
mento? “Si. Non abbiamo avuto
un ampio dibattito, ma ne ab-
biamo gia parlato”. La pensa al-
lo stesso modo Roberta Lom-
bardi, anche lei alla Camera per
il M5s: “Siamo tutti d’accordo
con questa decisione. Renzi do-
vrebbe capire che per rispar-
miare non bisogna eliminare il
Senato. Potrebbero adeguare gli
stipendi ai nostri, ottenendo
rimborsi solo per le spese effet-
tivamente sostenute, ovvia-

mente con un tetto. Renzi dice
che noi siamo populisti, in real-
ta lui, con questi annunci, fa
grande scena, dimenticano cose
reali, come il lavoro, la riforma
del welfare e delle universita”.
Ma a parte il Movimento Cin-
que stelle, non ci sono altri par-
titi che pensano di sottoscrivere
'appello per la difesa della Co-

stituzione.

H10 NONFIRMO 'appello - dice
il deputato Pd Pippo Civati al
Fatto - Ho gia detto che ¢’¢ stata
molta leggerezza sulla questio-
ne delle riforme, con un ecces-
sivo protagonismo di Forza Ita-
lia”. E, pur essendo di solito il
dirigente Pd pitr incline al dia-
logo coi M5s, Civati si schiera
dalla parte di presidente del Se-
nato, Piero Grasso. “Le dichia-
razionidi Grasso sono molto vi-
cine alla mia visione - continua
Civati - L'idea & superare il bi-
cameralismo, ma senza fare pa-
sticci. Se il Senato resta, & giusto
che ¢i siano senatori, anche in
numero inferiore ¢ pagati me-
no. Altrimenti bisogna avere il
coraggio di abolirlo del tutto”.
Twitter @PacelliValeria
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Senato, (Grasso azzoppa la rottamazione di Matteo

JOLETO™

di Stefano Feltri

Nessuno pensava che sarebbe
stato facile. Ma linizio & il
peggiore possibile: oggi il Consi-
glio dei ministri approvera la pro-
posta di Matteo Renzi di abolire il
Senato e trasformarlo in una “ca-
mera delle autonomie” (con rap-
presentanti non eletti di Regioni ed
enti locali), ma gia il fronte degli
oppositori ha trovato il leader piu
autorevole: proprio il presidente
del Senato, Pietro Grasso, Pd, che
in una intervista a Repubblica e poi
durante In mezz'ora di Lucia An-
nunziata su Rai3 si oppone al pro-
getto renziano: “Il Senato non va
abolito, resti eletto dai cittadini, no
a sindaci e governatori”. Al mas-
simo un misto, un po’ di eletti e un
po’ di rappresentanti degli enti lo-
cali, senza votare la fiducia al go-
verno. La combinazione di mono-
cameralismo e legge elettorale Ita-
licum che assegna un premio di
maggioranza al partito vincitore
costituiscono “un rischio per la de-
mocrazia”, dice la seconda carica
dello Stato, certificando i timori di
deriva autoritaria denunciati dal-
I'appello di Liberta e giustizia.

Il quartier generale renziano non
prende bene l'uscita di Grasso.
Renzi si fa subito intervistare dal
Tg2: “Capisco le resistenze di tutti,
ma la musica deve cambiar”. De-

bora Serracchiani, da pochi giorni
vicesegretario del Pd, viola il ga-
lateo istituzionale e intima a Gras-
so di adeguarsi alla linea del partito
che 'ha mandato in Parlamento:
“E un presidente di garanzia ma
credo anche che, essendo stato
eletto nel Pd, debba accettarne le
indicazioni”. Richiamare la secon-
da carica dello Stato a seguire la
disciplina di partito é un po’ troppo
anche nell’epoca dell’irruenza ren-
ziana e quindi, nel giro di poche
ore, la Serracchiani & costretta a
precisare: “Il ruolo di garanzia isti-
tuzionale che spetta alla seconda
carica dello Stato non é in discus-
sione”.

L’offensiva della seconda carica
dello Stato — che si difende, “non
sono un parruccone né un conser-
vatore” - legittima le critiche che
stanno arrivando da tutti i partiti:
da destra a sinistra, nessuno ¢ di-
sposto a concedere a Renzi il suo
pit grosso successo di immagine
senza ottenere qualche contropar-
tita, e dunque via con lostruzio-
nismo. Sul Corriere della Sera Mario
Monti, senatore a vita cui risponde
quel che resta di Scelta Civica, lan-
cia la sua proposta alternativa: un
Senato composto da rappresentan-
ti delle autonomie territoriali ma
anche da “esponenti delle autono-
mie funzionali e socia-

li”, che non vota la fi-

ducia al governo ma
esprime il suo parere su
alcune materie, una spe-
cie di maxi-Cnel (quello
attuale sara abolito).
Nel Pd ogni minoranza
interna - da Pippo Ci-
vati a Gianni Cuperlo -
ha le sue perplessita e
suggerimenti, che ora
trovano nuova forza grazie all’u-
scita di Grasso. Il senatore lettiano
Francesco Russo ¢ il primo firma-
tario di un documento sottoscritto
da 25 colleghi che non sono dispo-
sti a essere “ meri esecutori cui non
resta che alzare la mano in aula”.
Tradotto: la riforma del Senato va
discussa con i senatori, non puo
decidere tutto il governo, “nono-
stante sia piti divertente dipingerci
come tacchini terrorizzati dall’at-
tesa del Natale”.
Forza Italia contempla le divisioni
sapendo che se Renzi riesce a sal-
vare 'accordo con Berlusconi per-
de il controllo del partito (almeno
delle polemiche sui giornali, la di-
rezione & compatta), se si concen-
tra placare il Pd mette a rischio I'in-
tesa col Cavaliere e la grande ri-
forma. “Sulle riforme istituzionali
noi ci siamo, ma solo se sono una
cosa seria, non accetteremo testi
blindati”, dice Silvio Berlusconi
che comincia a farsi bellicoso.
Twitter @stefanofeltri

Grillo firma
contro la “svolta
autoritaria®
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Grasso: non aboliteil Senato

> Intervista al presidente di Palazzo Madama che contesta la riforma proposta da Renzi
> “Resti un’assemblea di eletti: non dia la fiducia, masi occupi di leggi costituzionali e etiche”

LEIANA MILELLA

INDACI € governatori nel nuo-
vo Senato? «Ci sarebbe una

sovrapposizione di poteri di-
versi».Chidovrebbescegliereifu-
turisenatori? «Anchelagente».Il
nome? «Sempre Senato». I rap-
porti tra Montecitorio e Palazzo
Madama? «No al bicameralismo
perfetto». La fiducia? «Solo alla
Camera». L'obiettivoistituziona-
le? «La stabilita elarappresenta-
tivitdindicatadalla Corte costitu-
zionale». Nel suo studio le foto so-
nosoprattuttoquelledellavitada
magistrato, anchesespiccal ulti-
maconPapaFrancesco.Lui, ilpre-
sidente del Senato Pietro Grasso,
ragiona solo da politico.

uaNDo gli si dice che un accreditato gos-
sip lo descrive come il futuro capo dello
Stato, con aria visibilmente seccata, re-
plica: «Non scherziamo. Io penso a fare bene il
mio lavoro, e da presidente parlo della riforma
del Senato, nel mio pieno ruolo istituzionale e
super partes».
E comesi sente come probabile ultimo pre-
sidente di questo Senato?
«Da fuori mi vedono come l'ultimo impera-
tore, io mi sentol"ultimo dei mohicani...».
Renzi é stato netto. ha detto «se il Senato
nonvaacasa, vadoacasaio». Domaniesce
il suo testo. Se vestisse i suoi panni che fa-
rebbe?
«Quello che sta facendo lui, lavorando con

tuttelemieforze persuperareilbicameralismo
perfetto, diminuire il numero dei parlamenta-
ri, semplificarel'iter legislativo».
Ma da qui come la vede? Abolire il Senato
&davvero necessario e indispensabile?
«Aldiladellesemplificazioni mediatichenes-
suno parladiabolireil Senato, madisuperareil
bicameralismo attuale. L'urgenza & prima isti-
tuzionale che economica: dobbiamo accelerare
il processo legislativo, senza indebolire la de-
mocrazia».
Che aria ha avvertito nei suoi incontri con
la gente, ritengono il Senato un‘inutile
fonte di sprechi? Un duplicato della Came-
ra? Una perdita di tempo? Un residuo del
passato?
- «Certamente la gente pensa, aragione, che
quasimilleparlamentarisianotroppi, chelapo-
litica costi molto e produca poco, che sia venuto
ilmomentodidareunasterzata. Maavvertoan-
chelafortepreoccupazionedimantenere, sual-
cuni temi, la garanzia di scelte condivise. Con
un sistema fortemente maggioritario, con un

ampio premio di maggioranza e una sola Ca-
merapolitica, ilrischio& che possano saltare gli
equilibri costituzionali e ridursi gli spazi di de-
mocrazia diretta».

Esarebbe?

«Affidare a una sola camera anche le scelte
sui diritti e suitemieticipotrebbe portarealeg-
gi intermittenti, che cambiano ad ogni legisla-
tura, susceltechetoccanoprofondamentelavi-
ta dei cittadini e che hanno bisogno di essere
esaminate anche in una camera di riflessione,
come ritengo debba essere il Senato».

Quindi il suo Senatoideale comesichiama

ecom'éfatto?

«Non rinuncerei mai a una parola italiana
cheviene usata in tuttoilmondo. Lascereiilno-
me di Senato, e dovrebbe essere composto da
rappresentanti delle autonomie e comaponenti
elettidai cittadini...».

Che fa, la stessa proposta del capogruppo

di Forza Italia Romani? Ancoraun Senato

di eletti? Ma cosi crolla il progetto Renzi...

«Non &la stessa proposta, perchéioimmagi-
nounSenatocompostodasenatorielettidaicit-
tadini contestualmente alle elezioni dei consi-
gliregionali, e una quota di partecipazione dei
consiglieriregionalielettiall internodeglistes-
si consigli. Per rendere piu stretto il coordina-
mento tra il Senato cosi composto e le autono-
mie locali, prevederei la possibilita di parteci-
pazione, senzadirittodivoto, deipresidentidel-
le Regioni e dei sindaci delle aree metropolita-
ne». . -

Renzi vuole come senatorisindaci e gover-
natoriregionali, lei perché & contrario?
. «Perchéritengo che per unaverarappresen-

tativita sia indispensabile che almeno una par-
te sia eletta dai cittadini, come espressione di-
retta del territorio e con una vera parita di ge-
nere. Una nomina esclusivamente di secondo
grado comporterebbe una accentuazione del
pesodeipartitipiuttostochediquellodeglielet-
tori».

Quindi un fifry-fifty?

«Non si tratta di percentuali, su quelle ve-
dremo. Credo sia utile la presenza di rappre-
sentantidelle Assembleeregionali, proprio per
rafforzare la vocazione territoriale del Senato,

"estendendo la funzione legislativa regionale a

livello nazionale. Ma sindaci e presidenti di
Giunte regionali, che esercitano una funzione
amministrativa sul territorio, a mio avvisonon
POSsono esercitare contemporaneamente una
funzionelegislativanazionale, masoltantocon-
sultiva e di impulso».

AltrocheSenatodelleautonomie, ilsuoas-
somiglia a quello di adesso, solo con meno
poteri e competenze.

«Niente affatto. Il Senato che immagino io,
anche in parallelo con la riformadel Titolo V, &
un luogo di decisione e di coordinamento degli
interessi locali fra di loro e in una visione nazio-
nale, e in questo senso dovrebbe sostituire la
Conferenza Stato-Regioni». ‘

E come la mette con i soldi? Questo suo Se-

nato, sicuramente, avra un costo maggio-

re rispetto a uno di sindaci e governatori

perché gli eletti, proprio come quelli di

adesso, dovrannonecessariamenteessere

retribuiti. Quindi, con questo sistema, do-

ve va a finire il risparmio previsto da Ren-
zi?

«Possiamo ottenererisparmi maggiori dimi-
nuendoilnumerocomplessivodeiparlamenta-
rieriducendoleindennita, solo per iniziare. Poi
mi faccia dire che non si pud incidere sulla for-
madello Stato solo conla calcolatrice in mano».

Questo suo Senato rispetto alla fiducia al

governoche fa?

«Non da la fiducia, non si occupa di leggi at-
tuative del programma di governo, né di leggi
finanziarie edibilancio. llrapporto col governo
su questi punti deverestare solo e soltanto alla
Camera».

Di quali leggi dovrebbe occuparsi?

«Oltre a tutte le questioni di interesse terri-
toriale, delle leggi costituzionali o di revisione
costituzionale, di legge elettorale, ratifica dei
trattati internazionali, di leggi che riguardano
idiritti fondamentali della personan.

Solo questo?

«loimmagino cheuna Camera prettamente
ed esclusivamente politica debba essere bilan-
ciata da un Senato di garanzia, con funzioni
ispettive, di inchiesta e di controllo, anche sul-
I'attuazione delle leggi. Chiaramente il Senato
dovrapartecipare, inmateriadeterminante, ai
processidecisionali dell’Unione Europea, siain
fase preventiva che attuativa».

Prevede anche i senatori a vita o cittadini

illustri che siano?

«L’apporto di grandi personalita del mondo
della cultura, della scienza, della ricerca, del-
I'impegno sociale non pud che essere utile. In
che modo ein che forma sara davedere».

Due questioni calde, 1a tagliola sulle leggi

del governo che vanno a rilento e i poteri

“di vita e di morte” del premier sui mini-

stri. Progetto ammissibile e condivisibile?

«Unterminechiaroentrocuidiscuterelepro-
postedel governo, inun sistema pitisnello, non
pud che accelerare e semplificare l'iter legisla-

tivo. La ritengo una buona proposta. La secon-

da ipotesi non mi sembra sia prioritaria in que-
sto momento».
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Praticabilita politica. Dopoil caos del voto
sulleprovince, finitoconlafiducia, chepre-
vede per il voto su questariforma?

«Se si vuole un’accelerazione e una maggio-
ranza di due terzi non si deve procederesmo-
strando i muscoli, ma cercando proposte pitt
possibili condivise e aperte allariflessione par-
lamentare. I senatori non sono tacchini che te-
monoil Natale, e sono pronti a contribuire al di-
segno diriforma del Senato».

Ne édavvero convinto os'illude?

«Harino compreso, credo, le aspettative dei
cittadini: partecipazionedemocratica, efficien-
za delle istituzioni, diminuzione del numero di
deputatiesenatori, taglioradicaleai costidelia
politica. Diminuendo di un terzo il numero dei
parlamentaritraCamerae Senato, eriducendo

ILGOVERND

Una Camera delle autonomie .
che non prevede elezioni

poMANI il governo approva lariformadel
Senato di Renzi. Palazzo Madama sara-
trasformato in una Camera delle autonomie
con la fine del bicameralismo perfetto. Non
dara pit1 Ja fiducia al governo eisuoi membri
non saranno eletti in quantosindaci di
capoluogo e presidenti delleregioni senza
indennit3 aggiuntive. Legiferera sumaterie
concorrenti Stato-Regione.

FORZATIALIA

Senatori scelti solo dagli elettori
insieme al voto amministrativo

MARTEDL Forza Italia presentalasua
proposta diriforma del Senato.La
differenza rispetto al testo di Renzi
riguarda la nomina dei senatori: per gli-
azzurti dovranno essere eletti a suffragio
universale (dungue no asindacie
governatoriche vanno a Palazzo
Madama senza stipendio aggiuntivo) in
concomitanza con le amministrative.

leindennita, si otterrebbe unrisparmiobensu-
periore a quello che risulterebbe, bilancio alla
mano, dalla sostituzione dei senatori con am-
ministratori dei comuni, delle aree metropoli-
tane e delleregioni».
Un prossimo voto di fiducia di questo Se-
nato sul futuro Senato & ipotizzabile?

- «Nonpenso chesi possariformarela Costitu-
zione conunmaxi-emendamentoesenzaalcun
contributo delle opposizioni».

NtimingdiRenziprevede primalariforma
del Senato, poi quella elettorale, il famoso
Italicam. Forza Italia dice gia dino e vuole
il contrario. Lei che tempistica prevede?
«Dal momento che la legge elettorale ri-
guarda solo la Camera approviamo prima la
riforma del Senato, per poi passareimmediata-

NUOVO CENTRODESTRA

Un ruolo peril si alle leggi
ultima parola a Montecitorio

" pER il Nuovo Centrodestra, il partitodi
Angelino Alfano, si parte della
maggioranza di governo, il numero dei
senatori deve diminuire malaloro scelta
deve avvenire mediante elezioni. Palazzo
Madama deve continuare ad avere voce
in capitolo nell’approvazione delleleggi,
anche se['ultima parola dovrebbe
spettare alla Camera dei deputati.

LEGA
Funzioni diverse perle Camere
erappresentanza teritoriale

pERlaLega, all'opposizione, serve un
bicameralismo differenziato, con
diverse funzioni per Camera e Senato.
A Montecitorio viene datalafiducia al
governo, a Palazzo Madama spettala
rappresentanza territoriale eil
rapporto con le istanze sovranazionali.
Per risparmiare si prevedono 400
deputati e 200 senatori.

Lei sta gia riorganizzando gli uffici di que-
sto Senato. Perché? Per mantenere lo sta-
tus quo o in vista dellariforma?

«Sto lavorando per proporre al Consiglio di
presidenza una riorganizzazione che risponda
ad alcune esigenze attese da anni. Questo non
ostacola le riforme, anzi le anticipa: razionaliz-
zando le strutture, eliminando quelle non ne-
cessarie, valorizzando la prospettivaregionale
ed europea del Senato, tagliando dal 30 al 50%
le posizioni apicali e andando aricoprireiposti
restanti con nomine a costo zero, senza alcun
aumento in busta paga per nessuno. Inoltre &
gia stato deliberato I'accorpamento di molti
serviziconquellicorrispettividellaCamera, esi
vaversol'unificazione deiruolidel personale di
Camera e Senato. Voglio che il nuovo Senato
partagianella sua piena efficienza».

Politicaemafia. Lapolemicasul416-ter.La

sua proposta, appena eletto, & agli atti.

Adesso? Ed’accordo sull'ipotesi del decre-

to legge cambiando il testo uscito dal Se-

nato?

«Come ho detto, la mia proposta & agli atti.
L'ho presentata il primo giorno, ho ancora il
braccialetto bianco al polsoe sperochesifaccia
prestoebene».
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Boschi: cosi riformo lo Stato
«Tagliero i poteri delle Regioni»

«Non sempre sono d’accordo con Renzi. E glielo dico in faccia»

di PIERFRANCESCO
DE ROBERTIS

< ROMA
i SIAMO. Dopo anni di discussio-
ni, domani si parte. Il treno delle
riforme istituzionali sta gia sbuf-
fando in stazione. Il macchinista &
Maria Elena Boschi, tutio verte
sul nuovo ruolo del Senato.
«L’obiettivo & velocizzare i proces-
si decisionali ¢ superare il bicame-
ralismo perfetto. Nel ddl costitu-
zionale che presenteremo non ¢’é
pit il doppio passaggio su ogni ar-
gomento, 1 tempi saranno pia stret-
ti e I'ultima parola spettera alla Ca-
mera»,

Senato delle avtonomie?
«1l Senato sard composto da presi-
denti di Regione, sindaci delle cit-
3 capoluogo di regione, due consi-

glieri e due sindaci per ogni Regio-
ne ¢ 21 membri nominati dal Ca-
po dello stato per sette anni a cau-
sa di particolari meriti. I senatori
saranno privi di indennita».

Le glire novita?

«Abolizione definitiva delle pro-
vinee, del Cnel e nuovo Titolo V.

Svolte sul premieraio?

«Non abbiamo toccato questa par-
te che resta come ¢ oggi».

Lo scoglio grosso & il Titolo V.,
«Le Regioni siederanno nel nuovo
Senato e partecipano alle decisioni
per la prima volia a pieno titolo. B
si mette chiarezza e ordine tra le
materie concorrenti.

Quali materie tomeronno di

competenza stotale?

«Le scelte strategiche sul turismo,
previdenza complementare, la tu-
tela dell’ambiente, 1a rutela dei be-
ni culturali, coordinamento della

rotezione civile, energia sia per
a produzione sia per il trasporton.

In pratico le svuotate.
«Abbiamo fatto un percorso condi-
viso con loro. Alcuni interventi ce
li hanno chiesti le Regioni stesse.
Perderanno le funzioni legislative
su alcune materie, ma 'ammini-
S$trazione restera cosi come é».

E le Regioni sono contente di
(Fewem cosi fanto potere?
«Con il nuovo Senato le Regioni
sono coinvolte al massimo, una
parte di consiglieri regionali saran-
no anche senatorin.

Un confenfing....
«Non ¢ un contentine, quanto
un’assunzione di maggiore re-
sponsabilitd. La Regioni finora
subivano molto, adesso sono pro-
tagoniste»,
I consigli regionali divente-
ranne diseccupatt...
«Ma no. Forse Avranno meno da
fare in campo legislativon.
il Senato discutera di queste
materie diciamo ex concor-
renti ma saranne presenti
solo rappresentanti delle
avionomie. Non sard un

’ shilanciate?

«I{‘I?n direi. Ci sono i 21 no-
minati del Presidente della
repubblica, poi comunque
Paltima parola spetia alla
Camera».

i voti del Senalo nen

sarenneo vincolant?
«La Camera pud disat-
tendere le indicazioni
del Senaton.

in pratica il $enato
rrmsce dei consi-

i
«Non sono dei consi-
gli. 11 Senato si pro-
NUncia con autorevo-
lezza e poi la Camera

decide, in certe materic servira
maggioranza assoluta».
In settimana il ddl Delrio ha
dato uno scossone alle pro-
Yinge..
«Sono soddisfatta innanzitutto
per Vintroduzione delle cirtd me-
tropolitane, perché ne parlava-
no da anni e adesso le avre-
mo. Poi perché si elimina-
no gli organi elettivi, ri-
sparmiando subito 160
milioni, poi altri 600 se-
condo .1 calcoli della
Corte dei conti».,

H ddl Delrio &
una misura av-
viata dal gover-
no Leta.

«C’¢  sicuramente
una continuitd. Ma

mento delle provin-

ce era stato sollevato

da sempre da Renzi».

Appena lasciata

la corica di presi-

dente della Provin-
cles.

«No, 5¢ & per questo an-

che durante. Ed & uno

dei motivi per cui Ren-

zi non si & ricandidato al-

Ia Provincia. In ogni caso siamo
contenti dell’approvazione del
ddl, ci consente di rispettare i ter-
mini temporali che ci eravamo da-
ti: legge elettorale, poi entro mar-
zo la presentazione del ddl costitu-
zionale per le riformes.

La legge eletlorale non ¢’é.
«E stata approvata alla Camera».

Quindi non é ancora legge

dello Stato.
«Guardi, in fatto di tempi si puo
riconoscere che quesio governo
ha dato un impulso e una spinta
nuova. E come se avesse riavviato
il tasto ‘pausa’. E Papprovazione
alla Camera & importante».

L'italicum va a dopo la rifor-

me del Senate?
«Dopo Papprovazione in prima
lettura della riforma del Senato.
Non aspetteremo diciotto mesi,
quanti ne servono per U'iter com-
pleto per la riforma istituzionale.
La prima lettura si fa entro la fine
di maggio al Senaton».

Ottimista,
«Ho molta fiducia nei miei colle-
ghi, che ogni fine settimana ritor-
Nano a casa ¢ sentono quanto sia
forte la domanda di cambiamento
che ci viene dalla gente».

Che cosa ne pensa della pro-

posta di chi vueol mettere il no-

g\dg di Renzi nel simbolo del

«Sono d’accordo col segretarion.
Ci dice una una cosa su cul
non & d’accordo con Renzi?

«Molte. Per esempio Iui nel nuo-

vo Senato voleva la presenza di

turti i sindaci dei capoluoghi. Nel-

la nostra proposta invece ¢i sono
solo quelli de1 capoluoghi di regio-
ne. Chi lavora con noi sa che
quando devo dirgli una cosa non

mi faccio problemi».

E da un anno in Parlamento e
da un mese al governo: come

il tema del supera-  si aspettava questo mondo?
«Me l'aspettavo cosi: bello, appas-
sionante, faticoson.
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Iintervista Linda Lanzillotta

«Non svilire il ruolo di Palazzo Madama
tagliamo deputati, Regioni e Province»

ROMA Senatrice Lanzillotta, lei
¢ vicepresidente del Senato,
organismo che va verso una
riforma profonda. Qual & la
posizione di Scelta Civica?
«Condividiamo il metodo del
premier Matteo Renzi di fare
presto e bene. Proprio per que-
sto bisogna evitare pasticci».
Dunque?

«Siamo favorevoli ad un Senato
non eletto direttamente dal po-
polo ma siamo contrari a farne
solo una rappresentanza della
classe politica regionale che
non si &€ dimostrata all’altezza».
Quale profilo dovrebbe avere
il nuovo Senato?

«Presenterd una proposta conil
senatore Monti a cui sta lavo-
rando ancheil collega Balduzzi.
Un Senato di 200 membri eletti
dai consiglieri regionali, dai
membri delle giunte regionali e
da un certo numero di sindaci e
scelti non solo tra le classi poli-
tiche locali ma anche tra i rap-
presentanti della societa civile,
dei ceti economici pitt dinami-
ci, dell'Universita, delle profes-
sioni. Se da una parte siamo fa-
vorevolissimi all’abolizione del
Cnel, pensiamo pero che in Se-

Nato Possano essere rappresen-
tate non solo Regioni ed Enti lo-
cali ma anche le autonomie,
funzionali e sociali. Il Senato do-
vrebbe avere competenza in
materia di legge costituzionali,
leggi quadro su bilancio, fisco,
federalismo, diritti sociali. Fer-
mo restando che l'ultima paro-
la spetterebbe alla Camera dei
Deputati».

Per capire, il Senato cosi rifor-
mato voterebbe la Legge di
Stabilita?

«No. Perché quella ¢ una di leg-
ge di indirizzo politico. Il nuovo
Senato, in materia di fisco e con-
tabilita dovrebbe intervenire
sulle leggi di principio che fissa-
noipaletti strategici».

Quali altri poteri riservereb-
be al Senato?

«Dovrebbe esprimere un pare-
re vincolante sulle nomine nel-
le Authority».

Lei prefigura un nuovo Sena-
to con 200 membri contro gli
attuali315. Nonsono troppi? E
quanto guadagnerebbero?
«Penso che debbano diminuire
anche i deputati perché in 630
sono ingovernabili. Non do-
vrebbero essere pit1 di 500. Sul-
le indennita vedremo. Quello
che conta veramente é I'ineffi-

cienza della politica. Un Parla-
mento senza indennitd ma che
funzioni male sarebbe insoste-
nibile»,
Oltre al nuovo Senato sul tavo-
lo ci sono anche poteri e nu-
mero delle Regioni. Qual ¢ Ia
suaopinione?
«Nell'ambito della ridefinizione
dei poteri fra Stato e Regione so-
no favorevole alla riduzione del
numero delle Regioni. Poi do-
vremo rivedere il numero delle
Province perché solo cosi si ri-
durranno anche i costi della bu-
rocrazia, compresi quelli delle
strutture statali sul territorio.
Questa si che sarebbe una vera
spending review»,
E' soddisfatta del confronto in
attonella maggioranza?
«Fino ad ora sulle riforme il
confronto non c’é stato. La pre-
senza 'dei segretari dei partiti
della coalizione nel governo
non ha comportato un coinvol-
gimento su proposte condivise.
Cio significa che il confronto in
Parlamento dovra essere so-
stanziale e serio. Sulle riforme
costituzionali non si pud ragio-
nare con la logica del prendere
olasciare»,

Diodato Pirone

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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»» | L'intervista Il coordinatore nazionale Ned: ecco le competenze da attribuire con la riforma

Quagliariello: meglio eleggere
chi entrera a Palazzo Madama

ROMA — «Jo I'ho detto al ministro
Boschi: noi sulla riforma del bicame-
ralismo siamo d’accordo; ma questo
non significa abolire il Senato». Anzi:
per Gaetano Quagliariello, coordina-
tore nazionale e senatore di Ncd, Pa-
lazzo Madama deve avere importanti
competenze, deve costituire una vera
«Camera di compensazione fra legi-
slatore regionale e legislatore nazio-
nale».

Senza potere di votare la fiducia al
governo, pero?

«La fiducia deve spettare alla Came-
ra, che io chiamerei Assemblea nazio-
nale. Il Senato delle Autonomie o dei
Territori, invece, deve essere il luogo
nel quale gli interessi dei territori ven-
gono rappresentati nel processo legi-
slativo. E quel che manca all’attuale
Titolo V, che ha devoluto materie cui
neppure nazioni federali per antono-
masia come Germania o Canada han-
no abdicato, dall’energia alle grandi
reti, ma non ha creato un luogo di rac-
cordo».

Per i nuovi senatori pensa a un’ele-
zione diretta o di secondo grado?

«elezione di secondo grado non &
un tabi, pero faccio un ragionamento

Rappresentanza

Le Regioni non possono
avere lo stesso numero
di senatori a prescindere
dalla loro dimensione

concreto. I rappresentanti delle Regio-
ni (nuovi senatori) devono svolgere
un ruolo importante ed essere specia-
lizzati: dunque, a parita di risparmi, &
meglio eleggerli contemporaneamen-
te ai consiglieri regionali, oppure cari-
care questi ultimi di un secondo o ter-

7o lavoro?». .
Altro suila composizione?

«Abolirei senz’altro i senatori di no-
mina presidenziale. Poij, il ruolo dei
Comuni, che pure devono essere rap-
presentati, non puo essere pari a quel-
lo delle Regioni, perché Ie Regioni le-
giferano e i Comuni no. E le Regioni,
poi, non possono avere la stessa rap-
presentanza indipendentemente dalla
loro dimensione».

Le competenze, invece?

«I1 Senato non pud avere mai I'ulti-
ma parola nel processo legislativo; pe-
10 se esprime voto negativo su materie
inerenti agli enti territoriali, la Camera
pud varare quelle norme soltanto con
la maggioranza assoluta, Epoiiricorsi
alla Consulta devono passare prima
per il filtro di Palazzo Madama».

La modifica del Senato deve segui-
re liter costituzionale?

«Si, con le quattro letture previste.
Per0 e importante partire con il piede

giusto, perché questa & la madre di
tutte le riforme. Bisogna fare presto,
ma bene. Per questo & necessario met-
tere ordine nella maggioranza: pud es-
sere ampia, ma é indispensabile parti-
re da quella di governo, renderla ben
convinta e coesa, e dopo allargarla».
C’e spazio anche per il presiden-
zialismo, invocato da Forza Italia?
«Dopo che Forza Italia ha fatto salta-
re liter accelerato per le riforme, c’é
poco da invocare il presidenzialismo.

Oggi realisticamente si possono por-

tare a termine bicameralismo e Titolo
V. Gia questo sarebbe una rivoluzio-
ne». .
Passando alla nuova legge eletto-
rale, crede che I'Italicum sara appro-
vato prima delle prossime Europee?
«Sul calendario, non mi impicche-
rei. Nel merito, sono stati gia fatti pas-
si avanti, ma bisogna ancora miglio-
rarlo. Un punto é obbligatorio, perché
la legge deve rispondere ai requisiti
stabiliti dalla Corte costituzionale:
semplificare il sistema delle soglie. Poi
¢’¢ la questione delle preferenze, una
nostra battaglia, e quella della parita
di genere: & lecito che il Parlamento ne
discuta».
Daria Gorodisky

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Susta: «Vanno ridotti anche i deputati, ne bastano 470»

1l parlamentare di Scelta civica:
dl Senato non sia un’assemblea
di sindaci in vacanza a Roma»

Maria Paola Milanesio

Senato ridotto ma in parte elettivo,
una sforbiciata anche al numero dei
deputati e - infine - unariflessione sul-
lalegge elettorale: Gianluca Susta, pre-
sidente deisenatoridiScelta civica, in-
vita il governo a non farsi trascinare
dalla fretta nel suo progetto di modifi-
ca costituzionale.

Le sue critiche sembrano una
guerra preventiva.

«Non esageriamo. Gia in campagna
elettorale eravamo peril
superamento del bicameralismo, la
riduzione dei parlamentari. Siamo
contrari a unariforma affrettata, fatta
solo perrincorrereigrillinie per
mandare messaggi demagogiciin
vista delle elezioni europee ed
amministrative. Fermiamocia
ragionare, diamoci tempi certi,
chiudiamociin clausura se
necessario».

Che cosanon vadel progetto di
Renzi?

«Il Senato non puo essere una

L.a critica
Un errore
rincorrere

i grillini

e guardare
soltanto

ai sondaggi
elettorali

conferenza Stato-Regioni allargata o
unaassemblea disindaciin vacanza
aRoma per discutere su se stessi.
Palazzo Madama deve conservare un
potere legislativo su riforme
costituzionali, legge elettorale,
trattati internazionali. Evabenela
riduzione deiparlamentari, ma si
incida anche sul numero dei deputati

e silasciuna quota dieletti al Senato».

Detta cosi, da un senatore, rischia di
passare per una difesa corporativa.
«Ho fatto di tutto - sindaco, senatore,
parlamentare europeo manonil
deputato - e quindi & una
preoccupazione che nonho. Penso
pero che a Montecitorio bastino 470
deputati e il Senato possaridursia
160 parlamentari, di cui 80 eletti dai
cittadini e il resto dai Consigli
regionali».

Su competenze e compaosiziene del
Senato, perd, la posizione del
governo & diversa. Renzivuole fare
in frettae voi sietescloin8a
Palazzo Madama.

«Non solonoidi Scelta civica ma
anche nel Pd ci sono opinioni
diverse. Ancheli pensano a
introdurre una quota elettiva. Il tema
vero, pero, non ¢ la riduzione dei
parlamentarima come cambiare il
bicameralismo perfetto».
Selevostrerichieste non verranno
accolte, che farete?

«Ma su una riforma di questa portata
arriveranno centinaia e centinaia di
emendamenti. Erano 40001le
richieste di modifica del disegno di
legge Delrio sulle Province, ma in due
sedute siamo riusciti ad approvarlo».
Voterete siono?

«Valuteremo allaluce del disegno di
legge complessivo. Non si puo
procedere a spizzichi e bocconi. Non
acaso, intelligentemente, & stata
pospostal’approvazione dellalegge
elettorale. Prima si capisce quale sara
I'architettura della Repubblica e poi
ditorna a esaminare il sistema di
voto».

Unrisultato negativo per Scelta
civica alle Europee, finirebbe per
depotenziare le vostrerichieste.
«Ilrisultato elettorale ci preoccupa
molto poco. Stiamo disegnando la
Repubblica peri prossimi decenni,
non possiamo avere uno sguardo
limitato al 25 maggio. Renzivuole
davvero fare le riforme, noilo
sosteniamo manon si proceda
guardando aisondaggi. Sonomoltii
cambiamenti che possiamo portare a
termine in pochi mesi, a patto chela
frettanon danneggi il risultato futuro.
Tagliamo i costi della politica,
riduciamo anche il numero delle
Regioni e degli enti intermedi, ma
facciamolo in modo intelligente».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme al bivio, cosi cambia Palazzo Madama

Balduzzi (Sc): «Il Senato sia rappresentativo della societa civile, Renzi non faccia strappi»

E attesa per domani Papprovazione da parte del governo del disegno
di legge per la riforma costituzionale che tocca il Senato e il Titolo V.
Il testo sara trasmesso al Senato dove ci si attende un si prima delle
elezioni europee di fine maggio. Da li iniziera il suo iter, che per il via

libera definitivo richiede la «doppia lettura conforme». Vale a dire
che dopo il «si» dei due rami del Parlamento su un identico testo, ci
dovra essere un nuovo passaggio dopo tre mesi. Il presidente del
Consiglio Matteo Renzi ha confermato che, dopo il primo si del Se-
nato alla riforma, verra ripreso - sempre a Palazzo Madama - Pesa-
me della legge elettorale, il cosiddetto Italicum. Renzi e il ministro
per le Riforme, Maria Elena Boschi, non hanno fatto trapelare mol-
to sul contenuto del pacchetto riforme. Ci sono, infatti, ancora al-
cuni punti da definire in accordo con gli alleati in primo luogo,
mentre prosegue anche il dialogo con Forza Italia. Tra Paltro, la
richiesta degli "azzurri” per mantenere il patto & che Renzi argi-
ni le spinte centrifughe della minoranzainterna del Pd, criticacon

lIa bozza finora circolata. Tra i contenuti certi, il fatto che il Sena-
to non dara pii1 la fiducia al Governo e non sara piti eletto dai cit-
tadini, maformato da rappresentanti dei Consigli Regionali e sin-
daci di ciascuna regione. Il tutto si lega alla riforma del Titolo V,
cioe dell’attuale assetto federale, dal quale scompariranno quasi

tutte le materie di competenza concorrente, cioe condivisa da Stato
e Regioni. Su quelle che rimarranno tali per alcuni aspetti (esempio
Ia Sanita) il Senato assorbira le funzioni della Conferenza Stato-Re-
gioni. I punti aperti riguardano gli altri poteri del futuro Senato. Di
sicuro legiferera sulle riforme Costituzionali e partecipera all’ele-
zione del presidente della Repubblica e dei giudici costituzionali. I-
noltre potra chiedere modifiche alle leggi approvate dalla Camera,

che perd avra l'ultima parola.

= isto che finalmente si
' cambia, credo che sia
importante non solo
fare in fretta, ma anche fare bene.
E abbiamo I'occasione di trasfor-
mare il Senato in una Camera ve-
ramente rappresentativa dell Ita-
lia profonda e vitale. Un’occasio-
ne che non possiamo sprecare».
Renato Balduzzi, costituziona-
lista e vicepresidente di Scelta
Civica si augura che ci siano
«tempo e, soprattutto, vo-
lonta politica» per ragionare
sulruolo del nuovo Senato. E
spiega: «La nostra idea di
partenza ha radici antiche.
Riteniamo che il pluralismo
sociale presente in Italia sia un
grande valore e una grande ric-
chezza, che pero nonsi esaurisce
nelle rappresentanze del mondo
dei partiti e di quello delle auto-
nomie».
Cosa proponete, allora?
Seguendo una intuizione di Co-
stantino Mortati alla Costituente
vogliamo portare in Senato, ac-
canto ai rappresentanti degli en-
ti territoriali, anche il mondo del-
la cultura, delle universita, del
terzo settore, delle professioni,
dell’'impresa, del sindacato.
Facile a dirsi. Ma a realizzarsi?

Laproposta, che sara valutata da-
gli organi di Scelta Civica la pros-
sima settimana, raccoglie molte
suggestioni espresse da Mario
Monti. Si creano in ogni Regione
dei collegi elettorali formati dai
consiglieri regionali e da un cer-
tonumero di sindaci. Questo col-
legio elegge i senatori che, per
candidarsi, devono avere come
requisito quello di essere perso-
ne autorevoli espressione questi
mondi vitali.

Vediamo i dettagli?

Prevediamo un Senato composto
dai 21 presidenti di Regione (e di
provincia autonoma) e da circa
200 senatori eletti indiretta-
mente. A questi potrebbero ag-
giungersi i venti scelti dal capo
dello Stato.

Immaginiameo la reazione di
Renzi: bello, ma costa troppo...

No, perché noi proponiamo, con-
testualmente, lariduzione dei de-
putati da 630 a 500 e dei senato-
ri da 315 a circa 250. Il problema
non & far la gara tra chi taglia di
pily, ma quello di assicurare al
Paese una seconda Camera auto-
revole erappresentativa, che pos-
sa esercitare un ruolo di garan-
zia, di approfondimento e di
saggezza. Guardando al di la
della quotidianita della lotta

politica, come lo stesso Monti
spesso ripete.
Quali poteri a questo Senato?
Non quello di dare la fiducia al
governo, ma certamente quello
dirichiamare le leggi, lasciando la
parola finale alla Camera. Natu-
ralmente dovrebbe approvare le
leggi costituzionali e quelle che
riguardano i diritti fondamen-
tali, i rapporti con gli enti terri-
toriali e quelle di carattere eu-
ropeo. Dovrebbe avere anche
forti poteri in materia di parere
sulle nomine.
Renzi vi ascoltera?
Il governo dovrebbe agevolare un
accordo tra maggioranza e oppo-
sizione e, semmai, e intervenire in
caso di stallo, visto che si tratta di
materie tradizionalmente e co-
stituzionalmente affidate alle Ca-
mere e a maggioranze molto am-
pie. Mi auguro che il presidente
del Consiglio voglia anche proce-
dere senza strappi o tensioni sul-
la maggioranza di governo che,
come & noto, su questi temi ha un
atteggiamento diversificato.
Giovanni Grasso

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per il costituzionalista «&
un’occasione da non
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UNA PROPOSTA
A RENZI

PER CAMBIARE
IL SENATO

diMARIO MONTI

aro Direttore,

I'impulso riformatore
di Matteo Renzi sembra
travolgere ormai anche i
proverbi. Vedendolo
all'opera, tanti italiani ne
sono conquistatie
scoprono che
«I'impazienza ¢ la virtit
dei forti». Sono convinto
che la «riforma
strutturale» pili necessaria
alla crescita dell'Italia sia
proprio il cambiamento di
alcuni tratti della nostra -
mentalita che ci
impediscono di capire
bene la competizione
mondiale in atto e come

Ho percio grande simpatia per un capo del governo che sta
trasmettendo ai cittadini Ia propria impazienza e il proprio
ardimento. Spero che riesca a varare quelle riforme radicali
che I'ltalia aspetta, anche se tanti italiani cercano di
impedirle. E credo che ci riuscird, purché non trasformi il
giusto senso di urgenza in precipitazione e scarsa
ponderazione. Questo sarebbe pericoloso, soprattutto nelle
riforme costituzionali. Vedo questo rischio, grave, nel
provvedimento per il superamento del bicameralismo
paritario e per la riforma del Senato, che sara domani sul
tavolo del Consiglio dei ministri. Gli intenti che muovono il
presidente Renzi sono sacrosanti. L'attuale bicameralismo
perfetto & in realta un monumento all’imperfezione: lento,
costoso, di ostacolo ad un’azione efficace di governo,
obsoleto per un Paese articolato su autonomie territoriali e
membro dell’'Unione Europea. E percid essenziale che quegli
intenti vengano realizzati. In questi giorni, pero, si assiste ad
un crescendo di critiche allo specifico progetto con il quale il

devo dire che non li trovo tutti ugualmente convincenti: solo
la Camera dei deputati vota la fiducia al governo; il Senato &
espressione delle autonomie territoriali; i senatori non sono
eletti dai cittadini; il numero dei parlamentari € fortemente
ridotto; il costo del Senato ¢ fortemente ridotto.

Ma I'impostazione che propongo (tradotta in una bozza di
disegno di legge costituzionale, predisposta con Renato
Balduzzi e con I'apporto di Linda Lanzillotta) potrebbe forse
raccogliere consensi pili ampi di quanto pare accadere al
progetto del governo, anche perché tiene ben presenti altri
obiettivi importanti, che il progetto governativo non sembra
considerare. Menziono qui soltanto alcuni aspetti. Il «costo
della politica» &, a mio
parere, un concetto molto -
pill vasto (e piti pesante!)
di quello che emerge dalla
pubblicistica corrente. Il
vero costo della politica,

Nuovo ruolo

Un Senato che non & piu
legato al governo dal

FE R, quello per cui a volte si
rapporto ﬁducnarlo' condanna un'intera
puo svolgere meglio generazione, come sta
un ruolo di controllo avvenendo oggi per i
——— 0517} giovani, & quello

delle decisioni sbagliate
prese per anni,

inseguendo il consenso elettorale in un’ottica di breve
periodo o piegandosi a illusioni semplicistiche ma popolari;
€ quello delle decisioni rinviate per anni, per il timore
dell'impopolarita. Non & sano, anche se talora si é rivelato
necessario, che ogni tanto si ricorra a governi «tecnici»
perché la situazione é diventata insostenibile e non
affrontabile con il normale gioco della democrazia
parlamentare. E’ desiderabile invece che questultima sia
organizzata in modo da esprimere in ogni momento,
strutturalmente, una maggiore consapevolezza per il lungo
periodo, per le generazioni future. Nel momento in cui si
vuole, opportunamente, valorizzare la Camera dei deputati
come l'unica, vera arena della politica, vi & il rischio che la
ponderazione, la competenza, la consapevolezza degli effetti
di lungo periodo dei provvedimenti, 1a conoscenza della
dimensione europea e internazionale, vengano a soffrirne.
Proprio in una fase storica in cui ce ne sarebbe grande
bisogno. Ecco che il Senato puo trovare una funzione
essenziale: con un’opportuna composizione e assegnazione
di compiti, puo fornire alla «respirazione» di una buona
politica un polmone essenziale, distinto e complementare a
quello della Camera. Non si tratta quindi di tenere in vita il
Senato solo perché sarebbe sgarbato o impossibile abolirlo.
Si tratta invece di vedere nel nuovo Senato un'istituzione
necessaria per fare funzionare al meglio la nuova architettura
complessiva. Nel nostro progetto, si cerca di realizzare questa
missione attraverso un Senato composto non solo da
rappresentanti delle autonomie territoriali, ma anche da
esponenti delle autonomie funzionali e sociali. Un modo per
avvalersi anche di quanto la societa civile puo dare al Paese.
Un'altra esigenza e quella di rafforzare il controllo
indipendente sull’operato del governo. Un Senato che non &
piit legato al governo dal rapporto fiduciario pud meglio
esprimere questo controllo, su terreni e con modalita che il
nostro progetto prevede in dettaglio. Un'ultima esigenza che
qui voglio citare & quella di fare si che I'Italia (intesa non solo
come Stato, ma anche come autonomie territoriali che oggi
cercano spesso nell'Unione Europea un protagonismo
disarticolato e di solito inefficace) sia piti coerente, articolata
ma coesa, incisiva sull’asse autonomie territoriali-Stato-Ue,
sempre pii1 importante nella governance a livelli molteplici. -
1l Senato, forte della rappresentanza strutturata di quelle
autonomie, potra dare un grande contributo.

governo intende realizzarli. Vorrei percio offrire alla Mario Monti

considerazione del presidente del Consiglio un'impostazione Senatore ed ex premier

che rispetta in pieno tutti i «paletti» da lui fissati, anche se © RIPRODUZIONE RSERVATA
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ILSENATO DELLECOMPETENZE

ELENA CATTANED

ASAGGEZZA popolare abbonda di detti che sconsigliano la fretta considerata, giustamen-
te, una “cattiva consigliera” e, con perspicacia, si dice che “la gatta frettolosa fa i gattini
ciechi”. Al dila delle battute, I'ansia che attanaglia il presidente del Consiglio, per chiu-
ere rapidamente le riforme, mi sembra stia penalizzando la discussione per far capire
cosa sivorrebbe ottenere in termini di cambiamenti migliorativi per il funzionamento del Pae-
se, attraverso gli interventi di ingegneria istituzionale che si vogliono apportare.

Sonostata chiamata ad esser partecipe delle scelte politiche del Paese, anche se con unruolo
distante dalle tensioni politiche quotidiane. Per cui tento di dire la mia, senza scordarmi, pero,
chi sono. Senza cioe dimenticarmi che sono una donna, una moglie, una madre, unascienziata:
cioé unacittadina. E che il lavoro pitt amato per me & sempre stato quello di, oltre che progetta-
re esperimenti, dirigere un laboratorio di ricerca e coordinare la collaborazione di gruppi di
scienziatialivello internazionale. Da sempre mi interrogo su quel che non vanel funzionamen-
todelleistituzionidel Paese, soprattuttoriguardoalle carenze con cuiregolarmentesideve con-
frontare uno scienziato e un italiano, a differenza dei colleghi stranieri. E guardando al rappor-
to tral'ingegneria delle nostre istituzioni e la vita quotidiana e il lavoro delle persone che pro-
ducono e consumano il Pil, che ritengo non vada scartata populisticamente la proposta di ope-
rare con riforme non semplicistiche per rafforzare le nostre istituzioni. In modo costitutivo, ri-

costruendo le fondamenta della nostra nazio-
ne. Fondamenta solide, ben progettate, che
non sprechino quelle competenze necessarie
per decidere razionalmente in merito a pro-
blemidacuidipendelaqualitadellavitadeino-
stri figli e nipoti.

Condivido I'aspettativa comune che 'ab-
battimento dei costidella politica sia necessa-
-rio. Maquestonon pudesserel unicoobiettivo
delle riforme. Soprattutto, non possiamo ri-
sparmiare sul cemento che mettiamo nelle
fondamenta della nostra casa. Al primo terre-
moto ne pagheremmo le conseguenze. Biso-
gna calcolare bene quanto ne serve di quel ce-
mento. Niente dipii, masoprattuttonientedi
meno e sempre di buona qualita. Purtroppo,
invece, sembra di assistere ad una “gara” do-
ve & questo impoverimento che viene, in pre-
valenza, demagogicamente comunicato.

Moitidicono, e qui concordo, che siapitim-
portante discutere adeguatamente le moda-
lita peril superamentodel bicameralismoper-
fetto. Penso che, nel separare i compiti, pos-
siamo cogliere l'occasione per creare una Ca-
mera Alta che svolga funzioni di esame e con-
trollo delleleggi, diraccordo conle realta poli-
tico-amministrative locali e con I'Europa. Sa-
rebbe altresi foriero di nuove disfunzioni non
preoccuparsi di dotare questanuovacreatura
istituzionaleanchediunacomponentecheap-
porticonoscenze e capacitautili per supporta-
re“affidabilmente”ilavoridiindagineeleme-
diazioni tra le diverse istanze politico-econo-
miche. )

Siaben chiaro, quando parlo di conoscenze
intendo a 360°: dal volontariato all'imprendi-
toria.

Le competenze in materia di diritto, scien-
ze politiche ed economia sono gia abbastanza
rappresentate nellenostreistituzioni. Lasfida

culturale e politica per un Paese che arranca
nell’assumere la fisionomia necessaria per
competeresulloscacchiereinternazionale, sa-
rebbe, ora, quelladireclutare professionalita,
esperienze e capacita che al momento non si
riesconoautilizzare alivellodegli apparatipo-
litico-amministrativi.

Seripenso ai problemi che incontro nel mio
lavoro, rispetto ai colleghi stranieri, mi & chia-
roquantolenostreistituzionisiano, infatti, ca-
renti. Losiamoproprioneisettorichesonocru-
ciali per capire quali sviluppi di conoscenze e

* tecnologie sono strategici per agganciare l'e-
conomia del paese a quelle in crescita.

Lapropostacheunapartedel nuovo Senato
sia“scelta” —imodisipossonodiscutere, sipo-
trebbe pensare a qualcosa simile alle “prima-
rie” — a partire da una pregiudiziale o prese-
lezione che privilegi i curricula, non & il tenta-
tivo dei “professori” di guadagnare una ribal-
ta. Altrettantosbagliatosarebbecomunicarla
comeunaderiva tecnocratica. E piuttostol'of-
fertadiunaiutoperricostruireilrapportodifi-
ducia tra politica e realta sociale, che vieneda
unapartedelpaese, cioédagliintellettualiche
sonoriconosciutiinternazionalmenteodachi,
attraversoil suolavoro, concorre ad alimenta-
requellapartedell’economiache ancoradari-
sultati senzabisogno di scorciatoieillegali. La
cultura deve finalmente tornare ad essere vi-
sta,ancoracomenelpassatopiufelicedellano-
straItalia, comeil grande progetto civile e so-
ciale del Paese. Spero cheunfiorentinosappia
cogliere nel suo Dna mediceo questa impor-
tantissimaoccasione eresponsabilita.

(I'autrice & senatrice a vita e professore or-
dinariodifarmacologiapressol Universitade-
glistudidiMilano. & intervenutaieria Next—
Repubblica delle Idee)
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DO
L DLERMEN

ELZEVIRO / A COLLOQUIO CON EUGENIO SCALFARI

Se la politica fosse cultura

Il fondatore

di Repubblica
rilancia e arricchisce
I'idea di un Senato
delle competenze.
Per un’Italia matura

di Pietrangelo Buttafuoco

na Camera Alta. £ Eugenio

Scalfari che parla. Prossi-

mo afesteggiare, il 6 aprile,

i suoi baldanzosi no-

vant’anni, il fondatore di

Repubblica, 'uomo che pilt
di ogni altro -~ come gia Luigi Albertini e Ma-
rio Missiroli —hasaputoinnervare dipolitica
e analisi del’economia il giornalismo, & an~
che Yintellettuale la cui storia coincide con
Pidentita compiuta della sinistra.

Lrattesariformadelramoanzianodel par-
lamento sembra che sia solo uno sbrigativo
colpodipenna supalazzoMadama, einvece,
per come spiega Scalfari, pud diventare 'oc-
casione di fare al meglio: «Penso, infatti, alla
Camera dei Lord, in Gran Bretagna, dove i
componenti non sono chiamati a votare la
fiducia al premier. Pensc allo stesso nostro
Senato del Regno, dove i membri erano no-
minati direttarmente dal Re».

Un Senato in luogo del Senato. Domani il
governo di Matteo Renziapproverailddl co-
stituzionale per 'abolizione del bicamerali-
smo. Si dovra eliminare il Senato per avere
finalmente un vero Senato.

«Finalmente un Senato delle competenze
e della cultura. Una Camera Alta sulla cui
composizione, magari attraverso una rosa
di nomi offerta dall’Accademnia dei Lincei o
dalle Universita, it presidente dellaRepubbli-
ca possa decidere motu proprio. Nessuno
pensaa farne dei nominati a vita».

Ecco,elapropostadel Sole-240re Domeni-
ca: immettere nel processo decisionale le
competenze, i saperi, Pimprenditorialita,
urridea lanciata da Armando Massarenti I'S
dicembre scorso e arricchitasi di numerosi
contributi e interventi (da quello di Luciano
Canfora a quello di Domencia scorsa di Ele-
na Cattaneo). «E una proposta che mi trova
draccordo perché ridea del governo Renzi -
trasformare 'assemblea dove ha sede la Se-
conda Caricadello Stato, senzaemolumenti,

consolielettidi secondogradomaimpegna-
tiainteressarsidegli entilocali - eunridurre
aben pocoil Senato. Ho seguito il dibattitoe
leproposte. Hoascoltato con attenzione Ele-
na Cattaneo, nominatatraisenatoriavita, e
cosi anche Maria Chiara Carrozza, e convin-
ceancheme Fideadi una Camera Alta, un Se-
nato reso ancor pil importante chiamando
a farne parte personalith delPeccellenza ca-
paci, anche con il potere di controllo costan-
te sulla pubblica amministrazione, di dare i1
loroapporto allattivita legislativa». .
Ventanni ¢i berlusconismo ¢ il presagio
del nuovo ventennio, quello renziano. Stes-
sa penuria: quella intellettuale.«Gli intellet-
tuali, giusto nella cerchia del premier, sono
scarsini. Renzi ha corteggiato Renzo Piano.
Hafatto suala propostadi manutenzione de-

gliedifici scolastici. Questo nonsignifica che
Piano sia diventato renziano, ovvio, perd
moltiintellettuali, traiguali Massimo Caccia-
ri, non possono che sperare nella durata di
questoRe. Lo speraanche Gustavo Zagrebel-
sky, che non ¢ renziano. E cosi Stefano Rodo-
ta, che non ¢ renziano. E cosi io stesso. Sia-
mo tutti costretti ad augurarci che questo Re
vinca, altrimenti scompare il Pd».

Siecostretti ad aspettare. «Adifferenzade-
gli altri partiti, dove tutti erano obbligati a
identificarsi con un monarca — un Berlusco-
ni, un Grillo, un Monti, un Casini - il Pd era
appunto un partito. Oggi, & il partito di Ren-
zi. Se perde lui, si trascina nella sconfitta il
partito. E la sinistra».

E il lascito gramsciano, egemonia cultu-
rale? «L’intellettuale organico a un preciso
progetto politico fu presente tanto nella Dc
quanto nel Pci. Cosa furono, se non intellet-
tuali, Giorgio La Pira, Giuseppe Dossetti o lo
stesso Amintore Fanfani, la cui caratura cul-
turale eranotevole? E cosi Aldo Moro, 0 Emi-
lio Colombo? Furono intellettuali chiamati
alla guida del partito. Come nel Pci dove gia
nel1926, pur in clandestinita, il partito, domi-
nato dalla figura di Gramsci, chiamava a sé
intellettualicome Pietro Ingrao che, pur par-
tecipando ai Littoriali di poesia in divisa da
avanguardista, prendevano la tessera della
Falce e martello continuando a pubblicare

su Roma Fascista, il giornale doveﬁset;%anm

dopoarrivaiio»,

La politica & una disciplina intellettuale.
«Gli intellettuali hanno guidato la politicain
Italia. Quando nella Napoli conquistata da-
gli americani arriva Palmiro Togliatti, arriva
unintellettuale, Dadisposizioni preciseaico-
munisti: riconoscere il governo Badoglio,
quindiilRe. Poiillustrail programma: realiz-
zare "la Rivoluzione progressiva". Lo inter-
rompono: “Volevi dire progressista, compa-
gno?". Lui taglia corto: "La Rivoluzione si

svolge acquisendo sempre piti le masse. Fi-
no alla maggioranza" aggiunge, ma pour la
bonne bouche. In lui parlava Pintellettuale.
Con un preciso proposito: conservare e raf-
forzare leliberta borghesi».

Chi erano i non organici? «Alcuni erano
di- destra, Oggi diremmo qualunquisti. Si
proclamavano "a-poti”, ossia, coloro che
non se la bevono. Giovanni Ansaldo, per
esempio, il direttore del Mattino. E poi In-
dro Montanelli, sempre inevitabilmente a
destra. Ricordo quando con Indro citrovam-
mo insieme sul palco della Festa dell’Unita.
Lui aveva appena rotto con Silvio Berlusco-
ni. Aveva fondato La Voce, giornale che du-
ro.poco. Dal palco i maltrattd e si prese un
diluvio di applausi. Io, invece, ricevetti solo
un educato battimanis.

E i non organici, a sinistra? «Due nomi.
Franco Antonicelli, liberale di sinistra, e poi
NorbertoBobbio. Bobbio non vedevaicomu-
nisti come nemici: voleva solo che cambias-
sero». Paolo Mieli @éun non organico? «Tran-
ne che in Potere Operaio, lui non & mai stato
inun partito. Due volte direttore del Corriere
dellaSera - e negliintervallipresidente della
RizzoliLibri~haoscillatotra Silvio Berlusco-

‘ni e i Ds, fino al Pd. Giuliano Ferrara, invece,

paa  30-03-2014
Pagina 25

Foglio 1

haseguitoun percorso: dirigente del Pci, op-
positore delle Br, quindi socialista con Betti-
no Craxi, infine berlusconiano e, inun certo
senso, anche renziano».

Lasinistrae naturaliter inteliettuale? «En-
rico Berlinguer strappa con Mosca. Conlui il
Pci diventa un Partito d’Azione di massa.
"Haimboccato unastradairreversibbile”, mi
disse al telefono Ugo La Malfa, il leader del
Partitorepubblicano."Mentre quel miserab-
bile", aggiunse, con il suo forte accento sici-
liano, "lo vuole tenere nel ghetto”. Il "mise-
rabbile" era Bettino Craxi. Non volevaneppu-
rechiamarlo pernome, La Malfa, ancorauna
volta un intellettuale, diceva questo di sé:
"Appartengo alla sinistra. Ma deve cambia-
re. Deve pervenire aunademocraziacompiu~
ta. E cosi il capitalismo. Io vi sono dentro. E
deve cambiare”, Il Pci che fa proprio questo
mondo & come Roma che conguista I'Ellade:
diventa greca. E cosi i comunisti: diventano
radicali, azionisti e borghesi. MassimoD’Ale~
ma, che con Giuliano Amato da vita alla fon-
dazione Italianieuropei, & Pesempio perfetto
di questo percorso di maturita intellettuale.
E cosi Walter Veltroni, che & un fior di intellet-
tuale e, secondo me, hatutte lecarte inrego-
la per diventare un ottimo presidente della
Repubblica. Quando, ovviamente, Napolita-
nodecidera di lasciare».

E Scalfari che fa politica? «C'era una volta
un partito, il partito Radicale, che aveva tre
segretari e un vice. Uno era Franco Libonati.
Uno era Arrigo Olivetti. Il terzo era Leopoldo

Piccardi, giurista di fama. Il vice segretario
eroio. Bil1g56, facciolacampagnaelettorale
ed & anche I'occasione per conoscere I'ltalia.
Arrivoin Siciliaper sostenere lanostra candi-
data, Topazia Alliata di Salaparuta, princi-
pessaemadre di DaciaMaraini. Topazia, im-
pegnata a Palermo, mi prega di andare a co-
miziare, anche in sua assenza, nellasuacitta
di origine, a Bagheria, dove mi aspettano
ben due uomini del partito; un iscritto e un
simpatizzante. Mi accompagnano in piazza,
e linon trovo quello che mj aspetto di trova-
re, ciod una ventinadi curiosi, ma una piazza
gremitaall’inverosimile, tutti con la coppola
intestaedrrivati i, mispiegano, perché desi-
derosi di ascoltare il comizio precedente al
mio ¢ quello successivo. Da quella selva di
coppolevedo spuntare unviso farniliare: Vav-
vocato Luprano, cognato di Mario Pannun-
zio, che vive e opera a Bagheria e, se proprio
nonédellamafia, & consideratodimezzama-
fia. Ebbene, Luprano mi vede, sj avvicina e
mi abbraccia: "Eugenio", mi dice, "ti presen-
toio". Iorispondo: "Si, vabene, fai un saluto,
mapoilapresentazionelafailcompagnora-
dicale di Bagheria”. L'avvocato non si perde
d’animo, fendela folla in forza dellasuaauto-
rita e arriviamo sul palco, dove, dopo il sug
benvenuto faccio ilmiodiscorso. Il cavallo di
battaglia, all’epoca, era'argomento anticle-
ricale: abolizione del Concordato. Lo svolgo
per intero per poi passare, datoil contesto,a
ur’invettiva contro la mafia, consumata con
toni cosi accesi ed enfatici da produrre in
piazza un gelo, un silenzio assoluto presto
interrotto. L’avvocato Luprano, allemie spal-
le, sentendosi in dovere di ospitalita, guada-~
gnail proscenio e applaude amani alte. L'in-
terapiazza esplode. "Questa & gente nostra!"
dice soddisfatton.’

Scalfari sorride alricordo di quel pomerig-
gio di Bagheria. Una bellissima vita, 1a sua.
Lunedi 7 aprile, al Teatro Argentina di Ro-

ma, Carlo De Benedetti, Ezio Mauro e Bruno
Manfellotto festeggeranno Scalfari e il suo
nuovo libro edito da Einaudi: Racconto auto-
biografico.
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CONGRESSO MONDIALE

La civilta e libera ricerca

L’agire scientifico e
lo strumento chiave
per rafforzare liberta
individuali, metodo
democratico

e crescita economica

di Marco Cappato

eistituzioni democratiche in-

contrano crescenti difficolta

nel governare i problemi del

nostro tempo, non solo la cri-

sieconomica, finanziariae so-

. ciale. A seconda dei diversi

orientamenti politici, esistono diverse let-

ture, per alcune delle quali si deve ormai

parlare di vera e propria degenerazione dei

sistemi democratici, con analisi specifiche

sulle cause che la determinano: endogene

dauna parte (es.: violazione sistematicadel-

le procedure democratiche e dello Stato di

diritto) esogene dall’altra (es.: dinamiche
economiche ed ecologiche).

Senza pretendere di fornire la risposta
al confronto sulla crisi della democrazia, la
terza sessione del Congresso mondiale
per la liberta di ricerca scientifica — pro-
mossa dall’Associazione Luca Coscioni e
dal Partito radicale — propone la seguente
pista di riflessione ed azione: il metodo
scientifico rappresenta uno strumento fonda-
mentale per la vita del metodo democratico.
Il consolidamento della scienza sperimen-
tale & stato storicamente decisivo per 'af-
fermazione di sistemi non autoritari di
esercizio del potere, i quali hanno a loro
volta consentito alla razionalita scientifica
di diventare patrimonio sempre pit diffu-
50. La scienza potra continuare a svolgere
questa funzione, a condizione che il mon-
do della ricerca e quello della politica si
confrontino e si parlino, si facciano vicen-
devolmente forza dei rispettivi strumenti
per promuovere laliberta.

Nel 2004, quando fu fondato il Congres-
so mondiale, chiedevamo ~ con Luca Co-
scioni e 51 premi Nobel a suo sostegno —
alle istituzioni politiche di difendere la ri-
cerca dai fondamentalismi, in particolare

dinaturareligiosa, che minaccianolasocie-
taaperta.Ilnome del Congresso eramutua-
to da quel «Congresso per la liberta della
cultura» che nel dopoguerra vide grandi
personalitaimpegnate ad contrastareitota-

litarismi. Oggi, nel pieno di processi
d’enorme impatto sulla stessa antropolo-
gia quali sono le rivoluzioni nel campo del-
le tecnologie digitali o genomiche, se si
vuole impedire che il metodo democratico
sia travolto da nemici esterni e da pit insi-
diosinemici interni — populismi, tecnocra-
zie ealtre forme di potere che di democrati-
comantengono solo le apparenze ~ occor-
re rivolgersi anche alla scienza; occorre
che quel dialogo con la politica sviluppi tut-
te le sue potenzialita.

LaTerza Sessione del Congresso mondia-
le & convocata a partire dall’obiettivo di col-
mare il divario tra scienza e politica, valoriz-
zando il contributo che l'agire scientifico
puo fornire in positivo al rafforzamento
delle liberta individuali e delle istituzioni

democratiche. Lascienza deve, innanzitut-
to, aiutare il processo decisionale a basarsi
sui fatti. Senza lasciare spazioa verita asso-
lute, contrastando ogni formadi manipola-
zione ideologica della realta, come spesso
accade sui temi piti controversi (dalle cellu-
le staminali alla sperimentazione anima-
le). Le nuove frontiere della ricerca posso-
no fornire conoscenze e strumenti in gra-
do di ajutare il governo della polis in ogni
campo, dalla medicina al’ambiente. La
stessa affermazione del diritto e 'effettiva
partecipazione democratica possono frar-
re nuova linfa dalle scoperte scientifiche:
basti pensare al contributo offerto dalle
neuroscienze o dalle nuove tecnologie di
comunicazione.

Nessunatecnologia &, in sé, buonao catti-

va, ma sara il suo uso — dastabilire coinvol-
gendo democraticamente i cittadini ~ a de-
terminate effetti positivi o negativi per cia-
scun individuo e per I'ecosistema del quale
facciamo parte; & percid fondamentale che
iprincipi dellaliberta e responsabilita indi-
viduale siano fatti valere con la forza della
legge. Lascienza deve continuare aregger-
si sul principio di fallibilita, senza insegui-
re il consenso popolare, ma aprendosi al
confronto con un’opinione pubblica ade-
guatamente informata. Le istituzioni de-
mocratiche devono rispettare 'autonomia
dellascienzae investire su quegli strumen-
tiin grado di potenziare lalibera sceltaridu-
cendo i condizionamenti da parte di ogni
forma di potere, politico e non.

AROMAIL 4-6 APRILE '~

Terzo Incontro del Congresso Mondiale perla
Liberta di Ricerca Scientifica il 4-6 aprile a
Roma, promosso dall’Associazione Luca
Coscioni, dal Partito radicale, ein
collaborazione con I'Universita di
Manchester e la European Society for Human
Reproduction, e con il patrocinio dei Ministeri
degli Esteri, della Salute e Roma Capitale.
Interverranno tra gli altri il presidente del
Senato Pietro Grasso, Emma Bonino ¢ Marco
Cappato, coordinatore del Congresso, cui
‘abbiamo chiesto di illustrarne lo spirito. Tra
gli ospiti, Ana Virginia Calzada, magistrato
del Costa Rica; Filomena Gallo, segretario
dell’Associazione Luca Coscioni; David Nutt,
gid consulente del Governo britannico; Mary
‘Wooley, presidente di Research! Atnierica;
Guido Rasi, direttore dell’Agenzia Europea
del Farmaco; Oliver Bristle, professore di
neurobiologia rigenerativa alla University of
Bonn Medical Center; Michele De Luca,
direttore de Centro di Medicina Rigenerativa
«Stefano Ferrari» di Modena; Richard
Stallman sviluppatore, attivista perla liberta
del software; John Harris, University of
Manchester; Ramin Jahanbegloo, University
of Toronto; Marco Pannella; il Nobel per la
pace Betty Williams.. '
Registrarsi: info@freedomofresearch.org
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La partita delle riforme é aperta. Anche quella dell'Ttalicum

ILPUNTO

NINNI ANDRIOLO

IL DISEGNO DI LEGGE

COSTITUZIONALE CHE VARERA IL
CONSIGLIO DEI MINISTRI NON SARA LA
FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO
PRESENTATO DAL PREMIER DURANTE LA
CONFERENZA STAMPA DEL 12 MARZO
scorso.Il governo ha trattato, e
domani la sua proposta si discostera
da quella che disegnava un Senato
bollato come «dopolavoristico» a
Palazzo Madama. La maggioranza si
attende un testo non blindato e
punta a strappare ulteriori
miglioramenti, senza rompere
tuttavia il patto per approvare prima
delle europee la «riforma storica che
caricella il bicameralismo». Chi
sperava che il governo si limitasse a
dire la sua, rimettendosi al
Parlamento, rimarra contrariato. Ma
al di 1a della «propaganda e degli
annunci muscolari» anche questa
volta - in realta - il presidente del
Consiglio deve prendére atto della
necessita di trattare e mediare. 11
testo che arrivera da Palazzo Chigi
non rispondera ai molteplici auspici
dei parlamentari, ma rivalutera il
Senato rispetto alla bozza iniziale.
Sara diverso, quindi, da quello che lo
stesso Renzi auspicava. Si capira
domani in quale misura e quale
potra essere, di conseguenza,
I'iniziativa «per migliorarlo
ulteriormente» che continuera a
Palazzo Madama, fermo restando
I'impegno del Pd e della
maggioranza a varare la riforma
entro il 25 maggio. Oltre la disputa
sui compiti e sulle prerogative da
assegnare al “nuovo Senato” si
avverte una spinta trasversale

all’elezione diretta dei
rappresentanti delle Regioni. Anche
il presidente Grasso se ne fa carico.
Renzi tuttavia rimane contrario.

Al di la delle tensioni che
emergeranno, e che non vanno
sottovalutate, il dato politico & che la
trattativa con il governo c’é stata e
continuera ancora. Un doppio livello
quello che contraddistingue
I'iniziativa di Renzi. Quello della
discussione pubblica chiusa magari a
colpi di voti di maggioranza - come &
accaduto durante la direzione Pd
I'altro ieri - e quello piu sotterraneo
del prendere atto che non basta la
forza dei numeri. Un decisionismo
che fa i conti con le esigenze di un
governo di coalizione e di una
variegata maggioranza. E degli stessi
gruppi parlamentari del Pd, della
forza politica cioé che rappresenta la
spina dorsale della coalizione.
Venerdi scorso, mentre blindava in
direzione il decreto Poletti, Renzi
ricordava che il patto ¢on Berlusconi
sulla legge elettorale - considérato in
un primo tempo immodificabile - era
stato migliorato alla Camera.
Quell’intesa reggera dopo la
decisione del Tribunale di
sorveglianza di Milano sul leader di
Forza Italia? Reggera dopo i risultati
delle Europee, se questi dovessero
rispecchiare i sondaggi che segnano
la progressiva flessione degli
azzurri? 1l caos di queste ore
evidenzia un partito azzurro pervaso
da faide e divisioni. E lo stesso
Verdini, accreditato come
ambasciatore di Berlusconi presso il
premier, é uno-dei bersagli delle
faide in atto in Forza Ttalia. E questo
mentre Berlusconi oscilla tra la
disperata necessita di ritrovare
un’interlocuzione con Renzi che lo
rimetta al centro della scena e la
spinta inversa a recuperare

un’impronta d’opposizione che
riapra spazi elettorali a Forza Italia.
Come si riflettera questo sul
cammino delle riforme & tutto da
capire. Teri, mentre i giornali
parlavano di nuovi contatti tra Renzi
e Verdini, il capogruppo Fi al
Senato, Romani, attaccava il premier
per la precedenza data dal Senato
alla riforma costituzionale su quella
elettorale. Sul cammino dell’Ttalicam
pochi sono disposti a scommettere
ancora, in realta. Gli stessi azzurri
temono di pagare alle politiche il
ruolo di terza forza - dopo Partito
democratico e grillini - al quale
dovrebbero condannarli le Europee.

E lo stesso Renzi, pur
continuando a battere sulla necessita
di varare presto la riforma
elettorale, dovra prendere atto che
nen ¢i saranno i tempi per varare
I'Ttalicum prima del voto per
Strasburgo. Nella maggioranza e nel
Pd, tra I'altro, molti prevedono il
«default» del testo cosi com’€ uscito
da Montecitorio e prevedono una
radicale modifica e un nuovo
meccanismo «con il doppio turno sul
modello dei sindaci». Al di la delle
«esibizioni decisioniste», si capira
presto dove condurri il realismo
politico della mediazione e della
trattativa.

®a a8

Al di 1a delle tensioni,

il dato politico ¢ che la
trattativa coll governo c’e
stata e continuera ancora

se e

In molti prevedono
modifiche

con il doppio turno

sul modello dei sindaci

BOLTIEE

Grasso in campo:
N " )

senat
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Riforme, Grillo e Casaleggio firmano
appello Zagrebelsky: “Svolta autoritaria”

1

§

| due cofondatort del Movimento 5 Slelle anm
dacuments firmato da Lorenza Carlassare, A
Fubing

ano st blog 1 oro zostegno al

ndro Pace, Salvatore Seltis, Elisabetta
"Stiamo assistendo npotent al progelio di stravolgere 18 nostra

Beppe Grillo e Gianroberto Casaleggio sottoscrivone Mappelio oi Zagrebelsky & alld contro g
siforme. Sono una “svolta aulontana” diconc | Cingue Stelle. “Stiamo assistendo impotenti 3l progetio
di stravolgere |3 nostra Costituzione da parte di un Parfamento esplicitamente delegittimato”, dice
Fappelio rpreso sul blog.

“Stiamo assistendo impotenti al progetio di stravolgere la nostra Costituzione da parte diun
Parlamenio esplicilaments delegittimato dalla senfenza della Corle costituzionale (n. 1 ded 2014), per
creare un sistema autoritario che da o presidente det Consiglio poteri padronali®. Suilegge in
nell appelio firmato tra gli altri da Gustavo Zagrebelsky e Stefano Rodota e sottoscritto dai due
cofondator del Movimento 5 stelle. "Con la prospetiiva di un monocameralismo e la semplificazione
accentratrice dellordine amminisirativo, 1Ttalia di Matteo Renzi e di Silvio Berlusconi cambia faccia
mentre la stampa. i parfiti e | cittadini stanno attoniti (0 accondiscendenti) a guardare. La
responsabilita del Pd € enorme poiché sia consentendo I'attuazione del plano che era di Berlusconi,
un piano persistentemente osteggiato in passato a parole e ora in sordina accolto” si legge. N fatto
che non sia Berfusconi ma i leader del Pd a prendere in mano il testimone della svolta autoritaria &
ancora pil grave perché neutralizza Fopinions di opposizione” ogservano i firmatar che aggiungono:
*Bisogna fermare subito questo progetto, e farlo con la stessa determinazione con la quale si riusci a
fermario quando Berlusconi lo ispirava. Non & I'apparienenza a un partito che vale a renders giusto
ci6 che & sbagliate. Una democrazia plebiscitaria non & scrifta nella nostra Costituzione e non &
c0sa che nessun cittadine che ha rispetto per la sua liberta pofitica e civile pud desiderare. Quale che
sia il leader che la propope”. Harmo soltesceitto il {esto anche Lorenza Carlassare, Alessandro Pace,
Robera De Monticelli, Gaetano Azzariti, Elisabetia Rubini, Alberfo Vannucci, Simona Peveredii,
Salvatore Settis. Costanza Firrao coniro le riforme.
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1l sottosegretario alle Riforme Pizzetti non teme il ricorso al referendum confermativo

Senato, decidano pure gli italiani

Senza la maggioranza dei due terzi in parlamento si vota

pI FRANCESCO CERISANO

1 referendum confermativo

sull’abolizione del senato e

sul nuovo Titolo V non va vi-

sto come una iattura. Anzi.
Darebbe all’ambizioso pro-
gramma di modifiche costitu-
zionali, che il governo Renzi ha
in cantiere, 'auto-
revolezza che solo
un’investitura po-
polare puodare. E
emanciperebbe il
ddl dal «peccato
originale di esse-
re stato votato da
un parlamento di
nominati». Nel
giorno in cui il
premier ha pre-
sentato in dire-
zione Pd P'ampio
ménu di riforme
che prevede il

rio, in queste ore si sta deci-
dendo se portare lunedi in
cdm un ddl unico o diviso in
piu testi. Sembrerebbe che
stia prevalendo la decisione

dinon scorporare il disegno

di legge. Qual & il suo giu-
dizio?

Risposta. Mi sembra yn fal-
so problema. Anzi,
personalmente,
non mi dispiace-
rebbe affatto se
la riforma costi-
tuzionale dovesse
essere sottoposta
a referendum. Se
andra in porto, si
potra abuon titolo
affermare di aver
datoil via alla ter-
za Repubblica. E
in questo proces-
s0 i cittadini devo
essere coinvolti.

superamento del

bicameralismo perfetto, la ridu-
zione dei parlamentari, Yaboli-
zione del Cnel ¢ la nuova ripar-
tizione di competenze tra stato
e regioni, il sottosegretario alle
Riforme, Luciano Pizzetti,
ostenta sicurezza e considera
un falso problema il dibattito su
un eventuale spacchettamento
della riforma in pil provvedi-
menti in modo da metterne
al riparo qualcuno in caso di
referendum (che scatta in au-
tomatico se non si & raggiunta
la maggioranza di due terzi in
ciascuna camera nella seconda

Si tratta di una
riforma troppo importante per
essere lasciata al parlamento.
Questo parlamento....

D. E un atto di autoaccusa
il suo, senatore?

R.E innegabile che questo
sia un parlamento di nomina-
ti. Per di pit eletti sulla base di
una legge elettorale che & stata
in pit punti delegittimata dalla
Consulta.

D. Ma il governo Renzi,
che sicuramente ha intro-
dotto un linguaggio nuove
nello scenario politico, deve
fare i conti con questo par-

senato. I senatori saranno chia-
mati a votare la loro abolizione.
Serve un atto di coraggio. ‘

D. E se il provvedimento
facesse la fine della rifor-
ma La Loggia-Calderoli

del 2006 (la cosiddetta de-
volution tanto cara alla
Lega) che venne spazzata
via dal referendum dopo
essere stata approvata a
maggioranza assoluta?

R. Non credo che gli italiani
chiamati a decidere se voglio-
no ridurre i parlamentari e
abolire il senato voterebbero
no.

————© Riproduzione riservata—n

votazione ndr). «Perché», dicea lamento e a questi deputati
ItaliaOggi, «non bisogna avere  deve chiedere di approvare
paura di chiamare in causa gli  le riforme.
italiani». R. E una sfida. Come la scel-
Domanda. Sottosegreta- tadifar partire liter del ddl dal
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Romani grdaal tradimento del patto
"Oraunnuovo incontro RenziSilvio

“TOMMASO CIRIACO

ROMA. SenzaForza Italia, addioriforme. Pao-
lo Romani non ha neanche bisogno di ricor-
darlo. Con Matteo Renzi, pero, il capogruppo
azzurro & netto: «Invertire Italicum e ddl sul
bicameralismo non era nei patti». E nono-
stante la contrarieta dell’esecutivo, FI recla-
ma l'elezione diretta del Senato: «Martedi
presenteremo il nostro testo». Poi servira un
nuovo sigillo dei leader: «Penso che ci potreb-
be essere un altro incontro tra Renzi e Berlu-
Scofi».

Presidente Romani, per Renzi Palazzo Ma-

dama trattera primal’abolizione del bica-

meralismoparitarioesolodopoapprovera

I'Italicum. :

«Eunamodifica dell'accordo. Avevamo de-
cisoin modo diverso».

Non siete d"accordo, dunque.

«Faccio notare che alla Camera siamo an-
datimoltoinfretta, perapprovarelariformas.

Viopporrete a questa inversione?

«Un passo alla volta. Un’intesa su questo
punto non & stata finalizzata. Bisogna inoltre
tenerepresentecheil Presidente Finocchiaro
-indipendentemente daRenzi-vuolechesidi-
scuta prima la riforma del Senato. E il pre-
mier, a Palazzo Madama, non pud contare su
moltirenziani doc...».

Insisto: vi metterete di traverso?

«Un accordo ancora non c'8, unarichiesta
precisaneppure, néesisteuntestodefinitivo.
Quando ci saranno, entreremo nel merito».

Parechelavostrapropostadiriformaredel

Senato non ricalchi quella del governo.

«Innanzituttounapremessa: noiraccoglia-
mo la sfida del sistema monocamerale, con
una corsia preferenziale per i provvedimenti
del governo e sessanta giorni di tempo per i
suoi ddl. Vogliamo un governo che governi.
Ciodetto..».

Prosegua.

«Abbiamo riunito alcuni dei nostri senato-
ried elaboratouna proposta, che completere-

mo entro martedi. Il principale problema che
abbiamo identificato riguarda l'elezione del
Senato. Nel gruppo & emersa - a larga mag-
gioranza - 1a volonta che sia diretta, a suffra-
gio universale e con metodo proporzionale.
Ogni Regione che va al voto per i consigli, vo-
taancheisuoirappresentanti per il Senato».
Nonsirichiail caos?
«Naturalmente si tratta di ele-
zioni che viaggiano su un binario
parallelo rispetto alla Camera, E
I'elezione di secondo grado, inve-
ce, aessereun’ideaestraneaalno-
strosistema».
Dipende dalle funzioni che in-

tendete attribuire al Senato.
«Avra alcune competenze
esclusive: i ddl sulla perequazione

delle risorse finanziarie e la legi-

slazione concorrente residua.
Quantoallecompetenzecollettive
con la Camera, immaginiamo: la
revisione della Costituzione, lara-
tifica dei trattati internazionali, lalegge elet-
torale,l’approvazionedeibilancidello Stato».
Anchelalegge di stabilita?
«Puo riguardare anche la legge di stabi-
lita».

Sitrattadi materie decisive. Dov’'élasem-

plificazione?

«Lafiduciala vota solo la Camera».

Maresta il suo potere interdittivo.

«H limitato. E riguardala definizione dire-
gole comuni».

Quando presenterete la vostra proposta?

«Entromartediladepositeremo al Senato.
D’altra parte, anche il governo presentera
una proposta. Poi, se e quando sara incardi-
nata, saranno esaminate assieme. Faccio no-
tare che anche Ncd e Lega hanno loro propo-
ste. Che, come la nostra, prevedono il suffra-
gio universale peril Senato».

Diranno che volete far saltare I"accordo

sulle riforme.

«Non é certo obbligatorio che I'unico testo
sia quello del governo. Resta la nostra forte
vocazione per le riforme. Ma siamo di fronte
auna trattativa».

ServiradunqueunnuovoincontrotraBer-

lusconi e Renzi?

«Decideranno loro se farlo. Preceduto da
un approfondimento - nostro e del governo -
che possa facilitare lincontro nel caso acca-
da, potendo contare su un’istruttoria gia av-
viata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Questi cambiamenti non
erano nei patti, e allora
facciamoanchenoile
nostre proposte: assemblea
elettiva e con maggiori
poteri
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Con Liberta e Giustizia

| “Ma come si fa a stravolgere cosila Carta?”

diLuca De Carolis

enzi procede con irruenza, senza scorgere la

direzione verso cui procede. Una buona ri-
forma costituzionale non si fa velocemente, e i
maggiori poteri andrebbero dati al Parlamento,
non certo all’esecutivo”. Gaetano Azzariti, pro-
fessore di Diritto costituzionale all’'universita La
Sapienza di Roma, ¢ uno dei firmatari dell'appello
di Liberta e Giustizia “contro il progetto di stra-
volgere la Costituzione”. Ieri si sono aggiunte al-
tre firme: Rosetta Loy, Corrado Stajano, Giovan-
na Borgese, Alessandro Bruni, Sergio Materia,
Nando dalla Chiesa, Adriano Prosperi e Fabio
Evangelisti.
Professore, I'appello lancia I'allarme sul rischio di
una “svolta autoritaria”. Perché?
La storia italiana ci ha insegnato quanto sia pe-
ricoloso l'effetto slavina: si inizia da una piccola
frana, ovvero da una piccola riforma costituzio-
nale, e poi si arriva a una valanga che travolge I'in-
tero sistema. Lo conferma il fatto che siamo pas-
sati rapidamente dall’ipotesi di una nuova legge

elettorale alla riforma del Senato e del Titolo V. E
in questi ultimi giorni abbiamo letto di proposte

che toccano anche la forma di governo, come
quella sul premierato forte.
Il ministro per le Riforme
Boschi ora smentisce. Pare
invece che nella bozza di
riformas ci sia la ghigliotti-
na sui provvedimenti, cioé
I'imposizione di un termi-
ne 60 giorni per varare i

ddl del governo, penala lo-
ro votazione senza modifi-
che...

Anche questo & un tenta-

tivo di limitare ulterior-
mente la voce del Parlamento. Se abbiamo un

problema di crisi costituzionale & che negli ul-
timi 20 anni le Camere hanno contato sempre
meno. Unabuona riforma dovrebbe estendere
i poteri del Parlamento, il contrario di quello
che si tende a fare. La ghigliottina non & solo
una metafora: & un modo di tagliare la testa al
dibattito, una fiducia rafforzata, in un Paese
doveilricorso al voto difiducia é assolutamen-

te eccessivo.
Nella Direzione del Pd, Renzi ha sostenuto: "I cit-

tadini non amano questo eccesso di livelli di go-
verno. E poi mille parlamentari sono troppi".
Sivuolescaricare sulla Cartala profondissima cri-
sidella politicae del sistema dei partiti, della classe
dirigente. Le Co-
stituzioni hanno
I'ambizione di li-
mitare 1 poteri:
capisco che que-
sto ad alcuni po-
teri dia fastidio.

Il taglio della Pro-
vince non é utile?
Il vizio principale
di questo testo di

Le Costituzioni

di limitare i poteri:

capisco
riforma nasce dal
fatto che I'unica che questo

logica & quella di
tagliare le teste ai
senatori e ai con-
siglieri  provin-
ciali. Ma la Carta

ad alcuni poteri
dia fastidio

pretende che innanzitutto si ragioni di funzioni:
nessuno mi ha spiegato a chi andrebbero date
quelle delle Province. E poi c’¢ il tema del Senato:
vorrei sapere cosa se ne vuole fare.
Renzi perd insiste e va di corsa. Le pare un uomo
forte, o un uomo che prova a diventarlo?
Io spero che sia pit attento alla Costituzione.
Questa sua irruenza, questa sua volonta di velo-
cita nel cambiamento, gli impedisce di vedere la
direzione in cui procede. Per fare una riforma co-
stituzionale di qualita non bisogna essere rapidi. E
questo lo dimostra anche il continuo mutare della
bozze, segno evidente della debolezza di questo
progetto.
La Costituzione ha bisogno di aggiustamenti?
Come spiegava Leopoldo Elia, un costituziona-
lista raffinato, il vero tema & sempre quello del-
equilibrio dei poteri. Negli ultimi anni c’¢ stato
un forte squilibrio a favore del governo, a colpi di
voti di fiducia e maxiemendamenti, che va com-
pensato. Bisogna ripartire dalla razionalizzazione
della forma di governo, come sosteneva gia il giu-
rista Perassi nell’Assemblea costituente.

Twitter @lucadecarolis
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Ultimo rifugio delle canaglie, Cost.

11 solito appello contro la svolta autoritaria e incostituzionale, firmato
dai soliti noti del’azionismo malmostoso: contro Craxi, contro il Cav.
e adesso contro Renzi, Addebiti identici. Fissazione e malattia

Perﬂno il giornale di Travaglio ha incor-
niciato il testo dell’appello con una
punta di imbarazzo, isolandolo in fondo al-
la prima pagina, senza commenti e fanfare.
E’ la solita pappa costituzionalizia, il soli-
to birignao ta-ta, il solito allarme, il solito
resistere resistere resistere abbrancati al-
le cattedre e alle guarentigie varie dell’al-
ta societa dei colti e intoccabili, dei puri in-
corrotti, dei testimonial dell’immobilismo
conservatore come strategia di salvezza.
Penoso ripercorrere le fissazioni, notoria-
mente peggiori di qualsiasi malattia, di cui
¢ farcito il manifesto dei nuovi Buoni. Si as-
siste impotenti al tentativo di stravolgere la
Costituzione pitu bella del mondo, tuonano.
Agisce maligno un Parlamento che

non ha diritto di decidere al-

cunché perché delegittimato

da una sentenza (parruccona)

sulla legge elettorale (n. 1 del

2014). Lo scopo € creare un si-

stema - autoritario che da al

premier poteri padronali..Mo-
nocameralismo e abrogazione

delle province aggravano golpi-
sticamente lo status dell'lta-

lia, letterale, “di Matteo

Renzi e Silvio Berlusco-

ni”. La responsabilitd

del Pd é enorme, perché

Matteo fa quel che vole-

va Silvio, il quale (ma su

questo tacciono) voleva fa-

re quello che piaceva a

Bettino, e tutti insieme (o

diranno al prossimo appel-

lo) si battono per applicare

il famoso piano di Licio Gelli (P2). Loppo-
sizione & catafratta. Bisogna fermarli con
determinazione analoga a quella impiega-
ta in passato contro i predecessori di Ren-
zi. Democrazia plebiscitaria intollerabile
al cittadino democratico onesto: al lavoro

¢ alla lotta dura.

Abbiamo ospitato nel Foglio, e molto vo-
lentieri, la polemica in punta di politica di
un Formica, leader socialista e braccio de-
stro di Bettino, sulla disinvoltura che egli
giudica eccessiva, e pericolosa, della pro-
cedura di abrogazione sostanziale del Se-
nato. Ma non potevamo prevedere, o forse
si, che sulla sua scia, rispettabile, si sareb-
be messo, senza fantasia e con un di pit di
retorica giureconsulta, il carrozzone intel-
lettuale e moralista che i Formica li ha per-
seguitati, al grido galera! galera!, per un
paio di decenni almeno. Tra i firmatari una
professoressa di Repubblica, forse candi-

data da qualche parte con i greci, il profes-’

sore-conferenziere con il nome polacco, la
celebrante del club dei miliardari per li-
berta&giustizia, ovviamente il candidato-
presidente ta-ta, e poi giuristi della coterie
o settd purista, la filosofa degli strambi
emozionali, e altri accademici della casta
dei sapientoni. Mamma che congrega, e
chissa che la nuova, bella Repubblica di
carta non trovi un posto, superato I'imba-
razzo, per il.solito assalto delle firme riot-
tose nella sua nuova grafica. Niente come
un nuovo inizio per celebrare 1a fine del
pudore politico. Ma se ne dubita, qualcosa
& cambiato, e all’elenco manca la Spinelli.

Qualcosa e cambiato, ma non la pervica-
cia di questa piccola, influente, rispettabi-
le ma morbosa folla castale nel ripetere
vecchi argomenti usati abusati per decenni
nel nuovo contesto italiano. Puo revocare i
ministri? 11 premier diventa un tiranno.
Lamministrazione cenfralizza le funzioni
delle province? E’ un attentato alla demo-
crazia politica. Si vara il monocamerali-

smo? La nuova architettura parla-
mentare sl mette sotto 1 piedt la

Costituzione. Chi acconsente é
complice. Chi & condiscenden-
te & pavido e opportunista. Ii
luogo della coscienza libera dal

servaggio € uno, e come sempre
torinese della vecchia foggia de-
corosa ma polverosa: casa Zagre-
belsky.
Riflettiamo su questa nuova re-
sistenza vocalizzante. Progetti
ambiziosi come la Repubblica
presidenziale (Craxi) o

riforme costituzionali

nate in Cadore (Berlu-

sconi) sono equiparati

nella censura al riformi-

smo d’annuncio renziano
d’oggidi, e 'accusa di tra-

dimento contro la sini-
stra ¢ sempre pronta (ri-
suona dai tempi della Resistenza tradita e
altre follie di Guido Quazza e Giorgio Boc-
ca). Si riproduce sempre lo stesso schemi-
no ideologico, ieri Asor Rosa invocava i ca-
rabinieri per sloggiare Berlusconi, oggi i
firmatari aggrediscono quella che é per lo-
ro “la svolta autoritaria” in vista dell’intro-
duzione della semplificazione amministra-
tiva o di principi della premiership gia spe-
rimentati nel famoso paese reazionario e
autoritario che si chiama Gran Bretagna,
modello Westminster. E’ un processo paral-
lelo a quello intentato alla deconcertazio-
ne: se vuoi ridare al legislativo il suo pote-
re di fare le leggi, nella libertd sindacale e
associativa di opporsi per Confindustria e
Confederazioni, sei animato da pulsioni di-
spotiche. Non importa che questo sia un
modello liberamente scelto dalla grande
maggioranza delle democrazie occidentali.
Torneranno i fantasmi dei poteri forti, una
volta Gelli e un’aitra volta il governatore
Visco, e la demagogia dispiegata dei galan-
tuomini si allineera, con i medesimi effet-
ti esilaranti, a quella dei comici populisteg-
gianti. Lo chiamano patriottismo costituzio-
nale: I'ultimo rifugio delle canaglie, diceva
il dottor Johnson nel galante Sette- m
cento.
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HEE RIFORME

Questa

e davvero
Cultima
chiamala

E 8 FRANCESCO
# & CLEMENTI

Nel 1975, per Savelli Editore,
nella collana “Diritto e ca-
pitale”, Paolo Petta pubblicava
un volume (le Ideologie costituzio-
nali della sinistra italiana (1892-
1974)) che ha esercitato — per un
po’ di tempo, almeno su di me che
nascevo proprio nell’anno di quel
libro - un certo fascino intellet-
tuale poiché coniugava fin dal
titolo due (mie) grandi passioni,
il diritto e la politica.

In quel volume, del tutto par-
ticolare gia rispetto ai testi pub-

blicati allora e, amaggior ragione,
oggi lontanissimo dalla cultura
costituzionalistica e da quella po-
litica che ci circonda, ¢’¢ sempre
stata soprattutto una lezione che
me lo ha fatto apparire d’interes-
se, ossia che lalinea politico-cul-
turale — soprattutto in materia di
riforme - viene prima di ogni mec-
canismo, strumento, soluzione
idonea proposta.

Perché non c’¢ tratto senza
disegno, non c¢’¢ scelta istituzio-
nale senza un quadro d’impianto.

[~

Molto della
crisi é dovuto
a lentezza e
incrostazioni
dei processi
decisionali

cee RIFC

—s

™

Questa e davvero 'ultima chiamata

SEGUE DALLA PRIMA

FRANCESCO
CLEMENTI

che dunque, ogni proposta di rifor-

ma che veniva avanzata nell’agone
pubblico bisognava analizzarla, prima
che nelle sue puntuali soluzioni di det-
taglio, nelle sue scelte di fondo. Insom-
ma, era necessario innanzitutto impa-
rare a distinguere il quadro, perché solo
distinguendo quello, si sarebbe poi po-
tuto imparare il resto, cogliendo, ap-
punto, i singoli particolari.

Pitt passa il tempo, pitt quell’inse-
gnamento mi sembra essere convincen-
te, divenendo ormai naturale e prima-
rio metodo analitico nell’analisi dei te-
sti normativi. In questo senso, alla ri-
cerca delle linee di fondo del progetto
che il governo si avvia ad approvare in
tema di riforme, credo si possano iden-
tificare almeno tre punti che qualifica-
no la linea politica (e di cultura politi-
ca) della proposta del governo Renzi.

Innanzitutto la riforma del bicame-
ralismo, mirante a trasformare il sena-
to, tanto nell’hub strategico di espres-
sione, definizione, organizzazione e
programmazione delle scelte delle Au-
tonomie del nostro paese tra ordina-

mento statale e Unione europea, quan-
to nel luogo del controllo

della politica, oltre che
delle politiche pubbliche e
dei loro effetti nell’'ordina-
mento. In secondo luogo,
si puo evidenziare 'inizio
della volonta di procedere
verso una convincente ri-
strutturazione del rappor-

to fiduciario governo-par-

lamento sull’asse del conti-

nuum corpo elettorale-
maggioranza-governo, tipi-

co delle grandi democrazie europee,
piuttosto che su quello classicamente
duale e di tipo istituzionale, proprio
invece delle forme di governo parla-
mentari di prima razionalizzazione. In
terzo luogo, infine, emerge con chiarez-
za la consapevolezza che sia necessario
superare la rigidita schematica delle
competenze, introdotte dal Titolo V
del 2001, con una maggiore flessibilita,
ripristinando il senso proprio del con-

cetto di territorializzazione del potere,
che nella modernita & fondato-

come noto — su una naturale ed
insopprimibile flessibilita e pro-
cessualita dinamica, secondo
quanto la migliore dottrina sul
federalismo, in primis di stampo
anglosassone (oltre che tedesco),
ha mostrato da tanti anni con in-
telligenza.

Su queste linee, pur rifiutan-
do ogni pretesa organicistica, si
capisce meglio quindi I'impianto
di una proposta che, sempre mi-
gliorabile nei dettagli nell’iter della
procedura parlamentare di approvazio-
ne, conserva appieno tuttavia una sua
omogeneita, delineata intorno ad un
quadrilatero fatto di semplicita, effi-
cienza, trasparenza e responsabilita.

Una proposta che fa emergere una
fisionomia ed una identita politico-
istituzionale del progetto chiara, tanto
nel solco delle forme di organizzazione
del potere proprie del parlamentarismo
europeo di qualita quanto in quelle di
un tempo moderno che vede la politica

JEB PRGNS —

e i suoi strumenti e meccanismi in forte
trasformazione.

Veder levare, gia ora sui quotidiani
di questi giorni, sottolineature riguar-
do ai rischi di una “deriva plebiscita-
ria”, di un disequilibrio dei poteri da
un lato o, dall’altro, di un “patchwork
incoerente”, non da I'idea del fatto che
quella bozza di riforma che il governo,
con metodo aperto e pubblico, si ap-
presta a trasformare in disegno di legge
e ad approvare in consiglio dei ministri
ad inizio settimana, non ¢ altro che il
portato a maturazione di riflessioni,
indagini, audizioni, studi e disegni di
legge che da oltre trent’anni mirano ad

affrontare i modi e le forme di una ri-
forma costituzionale che il nostro pae-

se aspetta da troppo tempo.

Naturalmente, vi sono pure disar-
monie e incongruenze, cosi come in
ogni testo che inizia una navigazione in
parlamento, a maggior ragione se cari-
co di cosi tante aspettative sociali, cosi
come di tante “occasioni fallite” sulle
spalle.

Ma ci si deve augurare che vada
avanti e che venga approvato perché, a
differenza del passato, questa & davve-
ro ["ultima chiamata per le riforme. E
lo &, non soltanto in sé, ma soprattutto
perché, come & noto ormai a tutti, mol-
to della crisi economica che abbiamo
affrontato e stiamo (ancora) affrontan-
do dipende non in poca misura dalla
lentezza e dalle incrostazioni dei nostri
processi decisionali. Non rendersi con-
to di cio, come avrebbe detto oggi
Charles de Talleyrand -Périgord, piu
che un crimine sarebbe un (grave) erro-
re. Ormai, temo, imperdonabile.

@ClementilF’
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IL PIFFERAIO
MAGICO

di Antonio Padellaro

Siamo consapevoli che, se pas-
sano le “riforme” di Renzi, I'T-
talia avra un uomo solo al coman-
do, cio¢ lui? Abbiamo capito bene
che, con la trasformazione del Se-
nato in un ente inutile (lunedi in
Consiglio dei ministri), le leggi sa-
ranno approvate esclusivamente
dalla Camera, senza piti la garan-
zia di una seconda lettura che
spesso, nella storia repubblicana,

haevitato pericolosi colpi di mano
di questo o quelgoverno? E chiaro
atutti che, conlanuovalegge elet-
torale (il cosiddetto Italicum)
frutto dell'inciucio tral'ex sindaco
elex Caimano, il partito che vince
anche per un solo voto avra un
premio di maggioranza da ditta-
tura parlamentare? Stando a tuttii
sondaggi, quella supermaggio-
ranza sara appannaggio del PR, il
Partito di Renzi che avra nel frat-
tempo trasformato il Pd nel pro-
prio scendiletto (gia qualcosa si &
visto nel voto bulgaro della Dire-
zione di ieri). 11 turbopremier, a
quel punto, potra far votare dalla
Camera qualsiasi cosa desideri:
dallo stravolgimento della Costi-

tuzione alla “creazione di un siste-
maautoritario che da al presiden-
te del Consiglio poteri padronali”.
Parole contenute nel documento
di Liberta e Giustizia sottoscritto
da un gruppo di giuristi e intel-
lettuali tra i pit autorevoli e indi-
pendenti (da Zagrebelsky a Urbi-
nati, da Rodota a Carlassare, Pace,
Azzariti, Settis, De Monticelli,
Bonsanti) che ha trovato spazio
solo sulla prima pagina del nostro
giornale. Un silenzio che non puo
certo sorprendere. Con furbizia
fiorentina Renzi sta infatti propi-
nando agli italiani la favola di un
taglio netto alla casta dei politici
inetti e forchettoni, come se sacri-
ficando gli emolumenti di 315 se-

natori (mantenendo perd le mo-
numentali spese dei relativi uffici)
qualcosa potesse cambiare nella
voragine dei conti pubblici. Ma gli
italiani, ormai troppo esasperati
dalla mala politica, preferiscono
credere al pifferaio magico, indif-
ferenti o rassegnati. E difficile an-
dare controvento e purtuttavia bi-
sogna provarci, perché sono in
gioco i fondamenti della nostra
democrazia. Possibile che nel Pd e
nella sinistra abbiano tutti portato
il cervello allammasso? Come
disse il presidente Scalfaro nel
2006 guidando il fronte del No al
referendum che cancell6 la con-
troriforma di Berlusconi: “Meglio
perdere in piedi che vincere in gi-
nocchio”.

rogr . M

1y
WSTANT DRINKS
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Ciambetti:
Serve vero
Senato
delle Regioni

el Senato
delle

« Regioni la
rappresenta-

tivita territoriale va data in
proporzione al numero di
abitanti, cosl come
servira equilibrio fra la
presenza dei sindaci e
quella dei rappresentanti
delle assemblee
legislative, che sono
espressione in effetti di
tutto i territorio». Lo
spiega I'assessore al
bilancio della Regione
Veneto, Roberto
Ciambetti, facendo il
punto sulla discussione
delle riforme in
Conferenza Stato-Regioni.
«Per questo noi vorremmo
che si chiamasse Senato
delle Regioni e delle
Autonomie tocali e non
Assemblea delle
autonomie come €&
previsto oggi». La Lega
sta spingendo nei
Consiglio regionale veneto
affinché sia approvata al
pilt presto la legge che
consente di svolgere un
referendum
sull’indipendenza.
«Martedi prossimo ci sara
un passaggio in
Commissione, che
dovrebbe essere
definitivo, per poi lanciare
in aula il percorso
referendario», ha detto
Ciambetti, rispondendo a
una domanda su questo
argomento. «E’ un modo
per dare voce ai cittadini
del Veneto affinché
possano indicare il futuro
della propria regione. Un
referendum che coinvolga
tutti i cittadini del Veneto»,

ha aggiunto Ciambetti,
riferendosi indirettamente
alla consuitazione online
dei giorni scorsi, che ha
avuto riscontro ma non i
criteri dell’ ufficialita. «lf -
tema é trasversale - ha
spiegato 'assessore
regionale - e sta
raccogliendo interesse. (o
mi auguro che ci sia la
maggioranza per riuscire a
indire il referendum e a
dare la parola ai veneti».

Abolizione Province?
Un grande bluff che
fara aumentare i costi
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Alessandro Pace:

“RIFORMA PERICOLOSA™
[L PREMIER BOCCIATO
SULLA CONTTTUZIONE

TANTE FIRME DI GIURISTI PER LAPPELLO DI LIBERTA E GIUSTIZIA:
“UN PARLAMENTO DELEGITTIMATO DALLA CONSULTA NON PUO
STRAVOLGERE LA CARTA". OGGI LABOZZA NELLA DIREZIONE PD

“Spazzare via

il Senato & inutile

e dannoso,

il bicameralismo ci ha
salvato tante volte”

diLuca De Carolis

ietro la riforma che

¢ la bandiera del fu

rottamatore “c’e il

progetto di stravol-
gere la Costituzione”, da parte
di “un Parlamento delegittima-
to dalla sentenza della Corte co-
stituzionale”. Con l'obiettivo di
dare al presidente del Consiglio
“poteri padronali”, per una
“svolta autoritaria” che & un
vecchio sogno di Silvio Berlu-
sconi. Liberta e Giustizia lancia
un appello contro la “grande ri-
forma” su cui Renzi punta quasi
tutto, imperniata sull’abolizio-
ne del Senato e sulla revisione
del Titolo V (Regioni, Province
e Comuni). “Se non va a casa il
Senatovadoa casaio” rilancia il
premier, come un pokerista.
Ma nel suo progetto si annida-
no pesanti rischi per la Costitu-
zione. Cosi avverte il testo dif-
fuso da Liberta e Giustizia, sot-
toscritto subito da costituzio-
nalisti e intellettuali. Molti si
erano gia mobilitati contro il
ddl costituzionale 813 del go-
verno Letta: quello che voleva
stravolgere I'articolo 138, la val-
vola disicurezza della Carta, co-

si da spalancare le porte al se-
mipresidenzialismo. 11 testo si
inabisso a un passo dall’appro-
vazione, perché il Berlusconi
appenadecaduto fece mancarei
numeri. “La maggioranza che
voleva stravolgere il 138 ¢ la
stessa che punta al monocame-
ralismo” ricorda Alessandro
Pace, professore emerito di di-

ritto costituzionale, e uno dei
firmatari dell’appello.

SPIEGA : “Questo & un parla-
mento chiaramente delegitti-
mato dalla sentenza della Con-
sulta che ha cancellato il Porcel-
lum. Doveva fare in fretta una
nuova legge elettorale, per poi
tornare al voto. Non puo certo
preparare una profonda revisio-
ne della Costituzione, che spazia
dalla cancellazione del Senato fi-
no alla forma di governo. E non
puo preparare una legge eletto-
rale che ¢ un Porcellum bis”. Pa-
ce si sofferma poi sui rischi:
“Spazzare via il Senato ¢ inutile e
dannoso. Il bicameralismo legi-
slativo ci ha salvato tante volte,
perché una delle due Camere ri-
parava ai danni dell’altra. Pen-
siamo forse che i futuri parla-
mentari saranno piu bravi di

quelli attuali?”. Obiezione: ta-
gliareil Senatoriducei costieve-
locizza itempi. Paceribatte: “Per
risparmiare basta tagliare il nu-
mero dei parlamentari in en-
trambe le Camere. Quanto ai
tempi, si possono cambiare i re-
golamenti, senza toccare la Co-
stituzione”. La costituzionalista
Lorenza Carlassare osserva: “E
tutto l'impianto delle riforme
che non va: questa legge eletto-
rale vuole limitare la rappresen-
tanza, togliendo voce a ogni opi-
nione minoritaria. Quanto al Se-
nato, si vuole ridurlo a un orga-
no non elettivo, a cui resterebbe
perd una funzione essenziale co-
me quella di partecipare alle ri-
forme costituzionali. Un’altra
gravissima limitazione della
rappresentanza, e quindi della
democrazia”. Lariforma potreb-
be allargarsi al premierato forte,
dando al capo del governo il po-
tere di porre la “ghigliottina” sui
disegni di legge (imponendo
tempi certi per la votazione), e,
soprattutto, di revocare i mini-
stri. Si parla di una proposta di
Forza Italia sul punto, accoltada
Renzi. “Il segretario vuole dare
un segnale a Berlusconi, da sem-
pre per il premierato forte, per-

ché teme che 'accordo con For-
za Italia in Senato traballi” ragio-
na un parlamentare della mino-
ranza Pd. Convinto che “questa
storia del premierato & pit che
altro una sciarada”. Gianni Cu-
perlo suRepubblicaha comunque
dato il suo via libera: “Un pre-
sidente con maggiori poteri non
mi preoccupa’.

MA LA PROPOSTA che piace al
Caimano non ci sara, nella boz-
za sulla riforma che verra pre-
sentata oggi alla Direzione del
Pd. “Nel testo il premierato forte
non ¢’¢” conferma Maria Elena
Boschi. Per poi precisare: “In di-
rezione non verra approvato un
articolato vero e proprio. Discu-
teremo di un testo del governo,
sul quale c’¢ gia stato un con-
fronto nella maggioranza in
Consiglio dei ministri”. Lo stes-
so testo che verra presentato in
Senato. In serata, nota di Forza
Italia: “Berlusconi conferma il
sostegno al percorso di riforme
concordato con il premier”. Il
ddl costituzionale dovrebbe es-
sere presentato la prossima set-
timana. Renzi vuole il primo si
alla riforma entro il 25 maggio:
prima delle Europee.

Twitter @lucadecarolis
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De Siervo: il premier forte?
Va cambiata tutta la Carta

L'ex presidente della Consulta: il nuovo Titolo V e peggiorativo

«La proposta del governo
presenta dei punti deboli
Serve un ripensamento»

Maria Paola Milanesio

Oltre 40 articoli della Costituzio-
ne pronti per essere modificati.
Un numero sufficiente per capi-
re che lariforma della Carta fon-
damentale -il governola stamet-
tendo a punto e la presentera a
Palazzo Madama - punta a esse-
re "una grande riforma”. Il pro-
getto e ambizioso ma traicostitu-
zionalisti suscitamolte perplessi-
ta. Ugo De Siervo, giudice della
Consulta e - dal dicembre 2010
all’aprile 2011 - presidente della
stessa Corte, invita a una seriari-
flessione, per correggere i punti
critici del progetto. A partire dal-
la composizione e dai poteri del
Senato fino alla riforma del titolo
V.

Professore, alcuni
costituzionalisti hanno parlato
diun vero e proprio terremoto.
«Superamento del
bicameralismo perfetto e
riforma deltitoloV. Erano questi
iduetemi da cui si era partiti,
ma poilariforma e diventata
molto impegnativa, perché si &
aggiuntal’abolizione del Cnel,
la previsione di una procedura
abbreviata periprogetti dilegge
in Parlamento e - stando a quel
chesilegge sui giornali -
maggiori poteri al premier.
Potrarevocare i ministri. Non
doveva essere "una grande
riforma”, ma sisa che poi una
ciliegia tira’altra».

Significa che il risultatorischia
diessere disorganico?

«Mi chiedo perché siipotizzi
una corsia preferenziale peri
progetti del governo e al
contempo non si preveda un
contenimento dei decreti legge.
Ma e naturale che accadano
queste cose, quando si estende

in modo casuale il perimetro
dellariforma».
Sotto questo aspetto, come
giudica il disegno dilegge del
governo?
«Nonc’e unalimitazione
precisa del quadro. Cisi & fatti
prendere lamano, perché dopo
lariforma del Senato e del titolo
V -idue ambiti su cui si era detto
divoler
intervenire -
un po’
imprudente-
mentesie
andati oltre».
Perchéparla

imprudenza?
«Il progetto &
molto
ambizioso e
perché sia
anche
coerente
occorrerebbe
attuare - lo
ripeto - una
"grande
riforma”».
Partiamo dal
Senato.
«Elﬂla
questione
oggettivamente complessa.
Riformare il Senato significa
prima di tutto rispondere alla
domanda: "ache cosadovra
servire?”»
L'obiettivo & dare maggiore
voce alle Regioni e agli enti
territoriali.
«Se & questala finalita, la sua
composizione deve venire di
conseguenza. Per questo
ritengo sgangherata la prima
proposta, che prevedeva una
presenza disindacilargamente
maggioritaria. Secondo'attuale
ipotesi, invece, siederanno in
Senatorappresentanti delle
Regioni e delle Province
autonome, e solo una minima
parte di sindaci: una soluzione
preferibile alla precedente
anche serestano alcune

incertezze. Avere un Senato
delle Regioni fa si cheil nostro
Parlamento corrisponda a
quello di tutti gli Stati
caratterizzati da forti autonomie
territoriali. Penso alla
Germania, alla Spagna, agli Stati
Uniti. In questi Paesi le forti
autonomie territoriali hanno
una Camera che consente di
portare, nel procedimento
legislativo nazionale, il punto di
vistaregionale e locale, e - nel
percorso inverso - di portare la
visione dello Stato a livello locale».
ILinder tedeschi, le comunita
autonoine spagnole, gli Stati
federali americani sono, perd,
molto diversi dalle nostre
Regioni.

«Ilnuovo Senato avrebbe un ruolo
poco pili che consultivo e poteri
diversirispetto a quelli della
Camera. Non voterebbe lafiducia
algoverno, la sua volonta non
sarebbe decisiva
nell’approvazione delle leggi. Da
come e configurato nel testo del
governo, € molto debole sul piano
della composizione».

Che cosanon funziona?
«Iltesto prevede
sostanzialmente tre
rappresentantiregionali e tre
sindaci per ogni Regione. Male
Regioniitaliane sono molto
disomogenee, senza
dimenticare che realta piccole
avranno lo stesso numero di
componenti di realta pit1 grandi.
Sono tutti elementi che possono
ingenerare evidenti difficolta di
funzionamento».

Non saranno piili cittadini a
eleggere i componenti del
Senato. E positivo?

«Senza questa modifica,
diventerebbe un organo
puramente politico e partitico.
Comunque, a proposito della
sua composizione, ¢’ un altro
puntomolto delicato».

Equal &?

«[rappresentanti delle Regionie
quelli dei Comuni sono proprio
uguali?I Presidenti delle Giunte
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regionali ei componenti dei Regioni va controllata,

Consigliregionali o coordinata ma deve esistere. Va

rappresentano unaistituzione  configuratala divisione dei

molto forte, cosa che non € peri poteri tra centro e periferia. Su

sindaci. Mi spiego meglio: questo punto serve un serio

quella dei sindaci & certamente ripensamento».

unaimportante esperienza di Sembra di capire chela

amministrazione maaeleggerli riforma rischi di peggiorarela

éun corpo sociale piti ristretto».  gjtuazione attuale.

Torniamo ai poteriattribuitial Certamente la rende ancora

nuovo Senato. Perché ritiene pill confusa. Questa parte &

chenon diano la necessaria scrittamale, non & ben definitoil

autorevolezza allanuova riparto delle competenze. Se

Cameraalta? guardiamo alla Carta

«Ilnuovo Senato esprimera pilt  ¢ostituzionale tedesca o

chealtro pareri, mentre spagnola, constatiamo uno

bisognerebbe distinguere tra sforzo di chiarezza dei confini -

materie sulle quali da §010 pareri i cio che spetta allo Stato e cid

e quelle sucuinonavraun che spetta alle Regioni - che &

potere solo strettamente enormemente superiore a

consultivo». quello della bozza del governo.

ForzaItalia e parte del Pd Un serio lavoro diriscrittura &

spingono perché, conquesto  jndispensabile».

progetto diriforma, vengano © RIPRODUZIONE RISERVATA

dati piti poteri al presidente del

Consiglio. Che cosanepensa?

«Eunamateria eterogenea. Se ..

ne pud parlare ma allgora va La hozza di riforma del Senato

cambiata anche la parte relativa o COME SARA COMPOSTA | POTERI

allaforma di governo. Ogni
cambiamento necessita di un
contesto adatto, altrimenti si
mette a rischio la funzionalita
del sisteman.

Lei e stato giudice
costituzionale e poi presidente
della stessa Corte. Il titolo V,
chedefiniscele competenze tra
Stato e Regioni, ha generato
moltissimi

contenziosi

finiti proprio

sul tavolo

della

Consulta.

Almenosu

questo punto,

unamodifica

e

indispensabi-

le per

suddividere

in modo pit1

adeguatoi

compitidello

Statoda

quelli delle

Regioni.

«La proposta

del governo e

straordinaria-

mente

riduttiva dei

poteri

attribuiti alle Regioni. Vengono
ribaditi ed estesii poteri proprio
dello Stato centrale e, al
contempo, non si garantiscono
quasi per nullaipoteridelle
Regioni. Cosi non pud
funzionare:’autonomia delle

L'AULA DI PALAZZO MADAMA

+Poters legislativo sulle riforme-costituzioralj

Governatori regionali ’
. della Repubblica

i Partecipazions all'glezione del Presidente

numero di componenti
propotzionali-al numero degli abitanti

i Elezione di 2 membri della Corte Costituzionale

diciascuna Regiong, eletti dai rispettivi Consigli

alguni sindaci 0
per le regioni povere

§

TOTALE

120

nor ¢i sono pitl | 21 senatori
di nomina quirinalizia

NON ELEGGIBILITA

in"Potere di-chiedere alla Camera di modificare
leleggi in alcune materie, come il Bilancio
dello Stato e il Fondo perequativo

II'Senato non sara eletto direttamente dai cittadini
&'non dard la fiducia al governo

ANSA £ entimer
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a riforma del bicameralismo (e

del Titolo V) &, per me, un
punto fermo, pur se non mi sono
estranei perplessita e timori, in-
sieme ad una convinzione forte:
il bicameralismo perfetto va su-
perato per ragioni funzionali e
non per meri fattori economici.

Il numero dei parlamentari pud
essere ridotto a prescin-

dere. Ragiono, pertanto,
su questa premessa.
Sento tutta la re-
sponsabilita di fronte ad
un passaggio, che assu-
me una valenza costi-
tuente e che non ¢é ridu-
cibile ad una mera revi-
costituzionale,
quale puo essere consi-

derata, invece, anche la
stessa modifica del Tito-

lo V. Riformando il bicamerali-
smo, infatti, si riforma il centro
del sistema di una repubblica
parlamentare, quale & la nostra.
E siridisciplina il potere legisla-
tivo, che, pur nella prospettiva
della divisione/separazione dei
poteri, rimane il primo potere:
quello fondante e decisivo per la
democrazia. La dove, infatti,
non c’¢ potere legislativo auto-
nomo ed indipendente, c’¢ la
dittatura.

B notorio che i parlamenti
esistono anche nelle dittature,
ma sono un paravento ed un or-
pello di un potere assoluto, di cui
sono la cassa di risonanza. E non
¢ meno notorio che negli anni
recenti abbiamo visto, con le
leggi “ad personam”, tentativi di
“dittatura della maggioranza”,
che sono altro dalla fisiologia di
un parlamento democratico.
Nell’avviare questo lavoro, pero,
non si deve dimenticare che la
Costituzione materiale italiana
(su cui ci ha invitato a riflettere
un padre costituente del calibro
di Costantino Mortati) indica

sione

con chiarezza che il ruolo del
parlamento & sostanzialmente
nullificato dalla prassi dei de-
creti legge e dalle leggi-delega a
tutto (apparente) vantaggio del
governo e a tutto (reale) vantag-

gio della burocrazia ministeria-
le. La riforma non pu6 non par-

tire da questo dato, dovendosi,
nel momento stesso in cui si su-
perera il bicameralismo perfetto,
riportare il parlamento al centro
del sistema costituzionale.

Lariforma del bicameralismo
perfetto deve mirare a cancella-
re questa deviazione ademocra-
tica del sistema, che ha inciso
non poco
dell’ultimo periodo del bicame-
ralismo in una con la

sull’inefficienza

mancanza di un’ade-
guata riforma dei rego-
lamenti parlamentari.
La riforma deve, per-
tanto, contribuire (an-
che) a restituire al par-
lamento la sua costitu-
zionale centralita, pur
nella prospettiva di un
bicameralismo non piu
perfetto, ma, per cosi
dire, specializzato, on-
de possa, tramite le due camere,
rappresentare in modo piu effi-
ciente la nazione, pur nella spe-
cificazione delle funzioni. In
questa prospettiva, ferma la
“primarieta” politica e costitu-
zionale della camera dei deputa-
ti, va costruito un bicameralismo
sostanziale, non formale: piut-
tosto che un simulacro di senato,
¢ meglio un monocameralismo
di nome e di fatto.

Onde evitare questo pericolo
il senato dovra essere tributario
di una competenza legislativa
limitata, ma significativa, quale
non ¢ data, secondo me, dal solo
potere di esame delle leggi ordi-
narie (c.d. bicameralismo di ri-
torno) approvate dalla camera.
Quest’ultimo non dovrebbe es-
sere ridotto ad una funzione
consultiva, ma dovrebbe essere
tradotta in un potere di proposta

Via 1l bicameralismo, ma no a un senato-simulacro

modificativa, e/o integrativa con
la camera dei deputati chiamata
a deliberare sulle dette proposte.
E d’uopo, invece, riconoscere al
senato una competenza legisla-
tiva in materie tassativamente
indicate, che abbiano diretta at-
tinenza con materia di rilevanza
costituzionale, quali - ad esem-
pio — i diritti civili, le leggi elet-
torali, la legislazione attuativa
delle direttive europee, i livelli
essenziali delle prestazioni.
L’attribuzione di queste (o di al-
tre) competenze legislative ap-
pare coerente sul piano sistemi-
co con la attribuzione della com-
petenza in materia dileggi costi-
tuzionali e di revisione costitu-
zionale, che, se isolata, rende-
rebbe difficile I’'esercizio sostan-
ziale di tale competenza, per la
quale il bicameralismo perfetto
¢ punto di garanzia e di equili-
brio. A questo proposito inci-
dentalmente, osservo, che, sul
piano sistemico e di coerenza
costituzionale (art. 1 Cost.) I’art.
138 andrebbe riformato per ren-
dere obbligatorio il referendum
o per non escluderlo, in ben pre-
cise ipotesi, neanche nel caso di
approvazione con la maggioran-
za dei 2/3. E cid anche alla luce
dell’introduzione di un sistema
elettorale fortemente maggiori-
tario: il rischio della dittatura
della maggioranza va prevenuta.

11 profilo delle competenze le-
gislative & essenziale, non potendo
essere ritenuta decisiva Pattribu-
zione al senato della funzione di
raccordo tra lo Stato e le Regioni,
attribuzione pit che condivisa, la
cui disciplina deve, da un lato, evi-
tare ognirischio di doppione della
Conferenza Stato-Regioni
dall’altro, qualificarsi per I'inclu-

e,

sione della competenza relativa
alla prevenzione dei conflitti d’at-
tribuzione Stato-Regioni; conflit-
ti, che ’eliminazione della compe-
tenza concorrente, prevista dal
Titolo V, limitera sul piano quan-
titativo, ma non eliminera se non
verranno precisamente definiti i
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confini tra competenza legislativa
statale e quella (residuale) regio-
nale.

La funzione di verifica
dell’attuazione delle leggi dello
Stato e sull’impatto delle politi-
che pubbliche sul territorio deve
essere meglio definita perché
non pud e non deve tradursi in
un “controllo sugli atti”.

Sullo sfondo (per la verita,
anche solo in ragione della com-
petenza legislativa costituziona-
le) ¢’¢ un aspetto, che non mi
sembra sufficientemente consi-
derato: il senato potrebbe avere
maggioranze diverse dalla came-
ra dei deputati. La questione &

delicatissima, ma non puo esse-
re sottovalutata perché 'omessa

ol'inadeguata regolamentazione
potrebbe creare situazioni di im-
passe anche superiori a quelle
provocate dal bicameralismo
perfetto.

Quanto alla composizione del
senato, 'attuazione del princi-
pio della “non elettivita”, non
deve portare a sottovalutare che
questo principio non ¢ d’ostaco-
lo alla legittimazione
popolare dei senatori
per iqualile guarentigie
(art. 68 Cost.) devono
restare le stesse dei de-
putati: non vi € ragione
di differenziazione (art.

3 Cost.). Rendere evi-
dente questo aspetto &
politicamente e costitu-
zionalmente importante
sia perché la sovranita
appartiene al popolo
(art. 1 Cost.) sia perché

nessuno vuole restringere gli
spazi effettivi della democrazia.
E allora deve essere esplicita la
duplice valenza del voto per I'e-
lezione del presidente delle Re-
gioni, cioe la presidenza ed il
seggio elettorale, e del voto per
i sindaci, cioé carica sindacale e
diritto di elettorato passivo per
il senato.

L’elezione di secondo grado
non & un “di piu di democrazia”,
I’elezione contestuale per piu
incarichi sinergici, non ha que-
sto difetto. Il tema della compo-
sizione dovra assicurare una
rappresentanza universale del
sistema delle autonomie, ma,
non di meno, dovra essere rea-
lizzata una rappresentanza pon-
derata: ad esempio, la Valle d’A-
osta non puo avere la stessa rap-
presentanza delle Marche, cosi
queste non possono averla ugua-
le all’Emilia Romagna o alla
Lombardia. Di converso, ai co-
muni piccoli e medi, pitl in un
orizzonte caratterizzato dalle
fusioni e dalle unioni, deve esse-
re assicurata una rappresentan-
za.

Quale che sia la forma (unico
o piu disegni di legge costituzio-
nale), che sara prescelta, la inter-
relazione tra riforma del senato e
riforma del Titolo V ¢ nelle cose,

nel momento stesso, in cui si crea
il senato delle autonomie. Questa

seconda riforma richiederebbe
una riflessione di amplissimo re-
spiro, che non potrebbe non ri-
guardare le Regioni, il cui profilo
sostanziale & diverso da quello
costituzionale, non meno dei co-

muni. Il problema del Titolo V,
infatti, non & solo la ripartizione
delle competenze tra Stato e Re-
gioni, ma ¢, prima di tutto, il rap-
porto tra lo Stato e le
Autonomie ed il ruolo di
queste ultime. Questo
rapporto € decisivo e ca-
ratterizzante del tipo di
Stato: la carta costitu-
zionale ¢ chiara, ma, an-
che sotto questo profilo,
la costituzione materia-
le ci “regala” un altro
Stato, sempre piu prote-
so ad un nuovo accen-
tramento. La legislazio-
ne degli ultimi due anni
testimonia questa tendenza, che
va fermata, in modo drammatico.
Ad ogni buon conto, oggi la rifor-
ma si incentra sulla ripartizione
della competenza legislativa.
Condivido la soppressione del-
la competenza legislativa concor-
rente: ha dimostrato tutti i suoi
limiti, formali e sostanziali. La
riscrittura delle competenze dello
Stato, peraltro, deve essere inte-
grale, perché i suoi confini devono
essere chiari, nel momento in cui
la competenza legislativa delle Re-
gioni & disegnata in termini resi-
duali. Il rischio, in diverso caso, ¢
dilasciare gli stessi spazi del siste-
ma delle competenze concorrenti
al contenzioso costituzionale per
conflitti di attribuzione. Sotto
questo profilo, non meno impor-
tante & una disciplina puntuale
dell’intervento legislativo dello
Stato, quando ricorrano esigenze
di tutela dell’unita giuridica o eco-
nomica della Repubblica o di rea-
lizzazione di riforme economico-
sociali di interesse nazionale.

Palazzo Attenti
enti

Madama e .
, al rischio di
deve avere ]

dittatura della
competenza i

L maggioranza:

legislativa 99 dificat
.. va modificato
limitata )

lart. 138
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Un'ltalia pit unita Cori 1l senato federale

i STEFANO

Tre cittadini italiani abitano
rispettivamente ad Alessan-
dria, a Pavia e a Piacenza: cin-
quanta chilometri di distanza
P’uno dall’altro, ma con tre di-
verse legislazioni regionali qua-
dro per essere assistito se sei
povero, se cerchi lavoro, per il
diritto allo studio, se vuoi ri-
strutturare casa, ecc. Intendia-
moci: si tratta di diversita sui li-
velli essenziali di assistenza e

prestazioni, sulle regole genera-
li, cioe tra le leggi quadro; non
sui modelli gestionali, che pos-
sono ragionevolmente diversifi-
carsi.

Secondo l'articolo 117 della
Costituzione, «nelle materie di
legislazione concorrente spetta
alle Regioni la potesta legislati-
va, salvo che per la determina-
zione dei principi fondamentali,
riservata alla legislazione dello
Stato».

Ora, se la legislazione con-

Un luogo

dove trovare
sintesi sulle
leggi quadro
di competenza
delle Regioni

corrente sembra (ed & un bene)
non ci sara piu, resta il dubbio:
sulle competenze esclusive delle
Regioni saranno definiti i prin-
cipi fondamentali, co-

me tali universali in

tutt’Ttalia, oppure no?

Se lo fara la camera,

cio¢ lo Stato, creerem-

mo un conflitto di

competenze gid in Co-
stituzione. Ma non ha

senso continuare, come

oggi, ad avere venti le-
gislazioni di indirizzo

diverse.

Ecco dunque un ruolo deci-
sivo (vorrei dire: il ruolo decisi-
vo) per il senato federale: appro-
vare le leggi quadro

sulle competenze
esclusive delle Regioni,

o con unico passaggio
al senato, o con un
doppio passaggio tra
camera e senato, ma
con il terzo passaggio
finale al senato. Pur
sapendo che il bilancio
continuera ad essere

approvato e ripartito
solo dallo Stato, cio¢ dalla nuo-

va camera dei deputati.

Risultato: non solo un’Italia
pil unita e omogenea, ma anche
la definizione di un luogo (il se-
nato delle autonomie) dove le
Regioni sono costrette a con-
frontarsi, a trovare sintesi sulle
linee guida relative alle materie
loro attribuite.

A consigli e giunte regionali
continuerebbero a restare le le-
gislazioni settoriali e di detta-
glio, la programmazione dei ser-

vizi e delle prestazioni, 'azione
esecutiva, da estendere progres-

sivamente a competenze oggi
coperte dalle Province, nella
prospettiva della loro abolizione.

Insomma, la riforma del se-
nato serva anche per cambiare
le Regioni e il Titolo V: basta
competenze concorrenti; quelle
date alle Regioni trovino una lo-
ro prima condivisione legislativa
al senato riformato; le Regioni
acquisiscano maggiori funzioni
gestionali, attribuite anche a se-
guito della abrogazione delle
Province.
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Dal governo Renzi ci si aspetta interventi legislativi di sistema e non pin emergenziali

Il senato federale e essenziale

Senza camera delle autonomie, inutile riformare il Titolo V

pI Marco FiLipPEscHI

intesi dell’interven-

to di Marco Filippe-

schi, presidente di

Legautonomie e sin-
daco di Pisa, al Convegno
«Bilanci degli enti locali
per il 2014, patto di stabi-
lita e le novita sullimposi-
zione immobiliare alla luce
del decreto enti locali» che
Legautonomie ha tenuto a
Firenze il 7 marzo 2014. E
possibile scaricare il testo
completo dell’intervento
dal sito: www.legautono-
mie.it

Dal nuovo governo, che si &
presentato con un programma
ambizioso di riforme anche co-
stituzionali, ci aspettiamo che
sappia riconnettere il comples-
so dei provvedimenti dettati
dalla emergenza finanziaria al
quadro costituzionale del fede-
ralismo fiscale e all’esigenza di
ricostruire un insieme di rego-
le certe e stabilita nei rapporti
finanziari tra stato centrale e
sistema delle autonomie.

11 federalismo fiscale pun-
tava al superamento della
finanza derivata, dando mag-
giore autonomia di entrata e
di spesa agli enti decentrati,
salvaguardando le spese con-
nesse ai livelli essenziali delle
prestazioni civili e sociali e alle
funzioni fondamentali degli
enti locali. Bisogna ripartire da
qui e definire i decreti attuativi
previsti dalla legge 42/2009.

Dal 2010 ad 'oggi, manovra
dopo manovra, i tagli ai trasfe-
rimenti e i vincoli sempre pitt
soffocanti del patto di stabilita
hanno costretto gli enti localia
comprimere le spese, soprattut-
to di investimento (-32% tra il
2009 ei1'2013), e ad aumentare
la pressione fiscale (+20% tra il
2009 e il 2013) in un quadro di
progressiva ricentralizzazione
della finanza pubblica.

Eppure secondo i recenti
dati di Bankitalia alla fine del
2013 il debito delle ammini-
strazioni locali (107,68 miliardi)
era solo pari al 5,2% del debi-
to complessivo delle ammini-
strazioni pubbliche, diminuito
di 7,7 miliardi di euro rispetto
all’anno precedente. I comuni
sono all’asfissia e le difficolta

dello stato si scaricano sulle
comunité locali. Il primo obiet-
tivo & ridisegnare il patto di
stabilitd, anche alla luce della
legge attuativa del pareggio di
bilancio, potenziando le misure
di flessibilita - i patti di soli-
darieta - necessarie a rendere
pit sostenibili gli obiettivi de-
gli enti locali soggetti ai vinco-
1i del patto e consentendo, gia
nel 2014, investimenti mirati
nell’edilizia scolastica e in pic-
cole opere pubbliche in grado
di sostenere 'economia locale.

Va sottolineato che i decreti
legge 35/2013 e 102/2013 (c.d.
«sblocca-debiti») hanno effet-
tivamente reso disponibili ad
oggi, per quanto riguarda gli
enti territoriali, circa 8 miliardi
di € su 24,5 miliardi comples-
sivamente stanziati per tutte
le pubbliche amministrazioni.
5,9 miliardi sono stati effetti-
vamente liquidati ai soggetti
creditori

Il governo attuale si & impe-
gnato a uno sblocco totale dei
debiti della pubblica ammini-
strazione attraverso un diverso
utilizzo della Cdp con il piano
messo a punto da Franco Bas-
sanini e Marcello Messori.

Bisogna anche disegnare
una riforma organica che dia
stabilita alla fiscalitd immobi-
liare e che esca dalla strettoia
dell’emergenza e la consegni
interamente alla piena mano-
vrabilita dei comuni. Concordo
con il presidente dell’Anci Fas-
sino: siamo disponibili a rive-
dere 1 meccanismi del fondo di
solidarieta se acquisiamo una
piena autonomia fiscale sul
versante dell'imposizione im-
mobiliare.

La vicenda confusa dell'Tmu/
Tuc e delle risorse destinate ai
comuni, ha creato un buco nei
bilanci con difficolta che si ag-
gravano sempre piu nel garan-
tire un livello accettabile dei
servizi erogati ai cittadini.

Accogliamo con moderata
soddisfazione il fatto che con
il decreto varato il 28 febbraio
il governo abbia inteso dare
attuazione agli impegni con-
venuti con i comuni in mate-
ria di Tasi/Tuc e finanza locale,
garantendo, con i 625 milioni
stanziati, un quadro normativo
e finanziario pil certo e utile
ai comuni per redigere i bilan-

ci 2014. E abbia altresi inteso
prendere provvedimenti di so-
spensione delle procedure ese-
cutive nei confronti dei comuni
in predissesto e la possibilita di
presentare nuovi piani di rie-
quilibrio per quei comuni i cui
piani di rientro non siano stati
approvati dalla Corte dei conti.
Non si pud perd tacere che il
decreto e solo 'ultimo di nume-
rosi altri varati durante 'anno
(n. 35 deil’8 aprile 2013, n. 54
del 21 maggio 2013, n. 102 del
31 agosto 2013 e n. 133 del 30
novembre 2013) con norme
spesso incongrue e scoordina-
te tra loro.

Si tratta dell’ultimo inter-
vento di un legislatore, e molto
spesso di una burocrazia che,
incapaci di programmare con
attenzione e prudenza, scari-
ca sugli amministratori locali
e gli uffici tributi dei comuni
interventi che riguardano
milioni di contribuenti, spes-
so spaesati, se non frustrati,
di fronte a norme criptiche e
incoerenti. Basti pensare che
le tre componenti del tributo
(Tasi, Tari, Imu) hanno regole,
scadenze e modalita di paga-
mento diverse.

Un segnale positivo viene
dall’approvazione della legge
delega in materia fiscale che
attraverso le norme per la re-
visione del contenzioso fiscale
e per il rafforzamento della tu-
tela glurisdizionale del contri-
buente puo avere un impatto
positivo anche sulla crescita
economica. Anche la revisione
del catasto, contemplata nella
delega fiscale, & quanto mai
urgente.

Riassumendo:

* revisione dei meccanismi
del patto di stabilita interno
sulla base del principio del
pareggio di bilancio e la pre-
visione di vincoli all'indebita-
mento;

¢ eliminare 'assoggettamen-
to al patto per 1 piccoli comuni
sotto i 5.000 abitanti;

* riforma della fiscalita
immobiliare e sua completa
attribuzione ai comuni e ac-
celerazione della riforma del
catasto;

¢ completamento delle mi-
sure attuative del federalismo
fiscale a partire dai fabbisogni
e dai costi standard;

* riforma del sistema della

riscossione locale con modali-
ta e strumenti piu efficienti
e trasparenti in grado di au-
mentare il concorso dei co-
muni alla lotta all’elusione e
all’evasione fiscale.

Aggiungo inoltre alcuni
punti che possono essere al
centro di una nuova piatta-
forma per lo sviluppo e l'inno-
vazione dell’'amministrazione
locale:

¢ la riforma della dirigenza
comunale, con il contratto fi-
duciario attribuito mediante
procedure non concorsuali, e
quella delle figure di segreta-
rio generale-direttore, con la
stessa caratterizzazione fidu-
ciaria e con I'attribuzione di
compiti e responsabilita di di-
rezione manageriale, superan-
do le limitazioni organizzative
vigenti almeno per i comuni
con popolazione superiore a 50
mila residenti;

sazioni a favore delle
«Smart cities» e accesso ai
fondi dell'Unione europea non
solo per le CittA metropolita-
ne ma anche per le tante citta
medie e piccole caratterizzate,
come recita il decumento della
commissione permanente per
le citta strategiche dell’Anci,
di speciale forza attrattiva e
da dotazioni produttive, infra-
strutturali e di servizio tali da
renderle punto di riferimen-
to di un’area urbana vasta e
che possono dare un grande
contributo alla crescita eco-
nomica;

e promozione dell'<Agenda
digitale comunale» con inno-
vazioni organizzative, proce-
dimentali e infrastrutturali
coerenti con gli obiettivi e le
priorita dell’Agenda digitale
italiana;

¢ organizzazione della par-
tecipazione dei comuni a reti
europee di enti locali, per Pac-
cesso alle azioni dell'Unione
europea 2014-2020 e ad azioni
specifiche che prevedano part-
nership con altre citta.

C’¢ inoltre la necessita di
intervenire con un’operazione
di manutenzione straordina-
ria sul titolo V, ma questo lo
si deve fare facendo funzio-
nare al meglio gli strumenti e
gli organi di concertazione, a
partire dalla conferenza per-
manente per il coordinamento

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.165




ItaliaOggi

paa  28-03-2014
Pagina 50
Foglio 2 f 2

della finanza pubblica.

E urgente approvare il di-
segno di legge Delrio, al qua-
le manca solo il definitivo
passaggio alla camera dopo il
voto di fiducia di mercoledi al
senato, che a Costituzione vi-
gente interviene sugli assetti
delle province, la istituzione
delle cittd metropolitane e
sulla gestione associata delle
funzioni per i piccoli comuni.

E qui vengo al nodo fonda-

mentale delle riforme costitu-
zionali, al quale riconnettere
anche la riforma dei poteri
locali e della semplificazione
e razionalizzazione della loro
architettura istituzionale. Si
chiama senato delle autono-
mie.

E unanime Pesigenza di in-
tervenire in favore del supe-
ramento del bicameralismo
paritario. Chiediamo che le
autonomie locali abbiano luo-

ghi dove possano essere ascol-
tate e dove possano decidere.

Non possiamo che accogliere
con favore la determinazione
con cui il presidente del consi-
glio Renzi ha affrontato questo
tema nelle sue dichiarazioni
programmatiche, collocandolo
in un arco temporale ravvici-
nato e tuttavia possibile.

La riforma del senato non
rappresenta una delle possi-
bili riforme da approvare, ma

rappresenta il «crocevia» delle
riforme istituzionali, senza la
quale sarebbe inutile interve-
nire sul titolo V della Costi-
tuzione. Sarebbe una riforma
largamente condivisa dall’opi-
nione pubblica e alla portata
del voto del parlamento, secon-
do gli impegni presi e rinnovati
con ancora maggior vigore dal
nuovo governo.
*presidente
di Legautonomie
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"RENZI VUOLE STRAVOLGERE LA COSTITUZIONE": L'APPELLO CONTRO LA RIFORMA DEL
SENATO

Dietro la riforma che & la bandiera del fu rottamatore cé il progetto di stravolgere la
Costituzione, da parte di un Parlamento delegittimato dalla sentenza della Corte
costituzionale. Con lobiettivo di dare al presidente del Consiglio poteri padronali, per una
svolta autoritaria che é un vecchio sogno di Silvio Berlusconi. Liberta e Giustizia lancia un
appello contro la grande riforma su cui Renzi punta quasi tutto, imperniata sullabolizione
del Senato e sulla revisione del Titolo V (Regioni, Province e Comuni). Se non va a casa il
Senato vado a casa io rilancia il premier, come un pokerista. Ma nel suo progetto si
annidano pesanti rischi per la Costituzione. Cosi avverte il testo diffuso da Liberta e
Giustizia, sottoscritto subito da costituzionalisti e intellettuali. Molti si erano gia mobilitati
contro il ddl costituzionale 813 del governo Letta: quello che voleva stravolgere larticolo
138, la valvola di sicurezza della Carta, cosi da spalancare le porte al
semipresidenzialismo. Il testo si inabissé a un passo dallapprovazione, perché il Berlusconi
appena decaduto fece mancare i numeri. La maggioranza che voleva stravolgere il 138 &
la stessa che punta al monocameralismo ricorda Alessandro Pace, professore emerito di
diritto costituzionale, e uno dei firmatari dellappello.

Spiega: Questo é un parlamento chiaramente delegittimato dalla sentenza della Consulta
che ha cancellato il Porcellum. Doveva fare in fretta una nuova legge elettorale, per poi
tornare al voto. Non puo certo preparare una profonda revisione della Costituzione, che
spazia dalla cancellazione del Senato fino alla forma di governo. E non pué preparare una
legge elettorale che € un Porcellum bis. Pace si sofferma poi sui rischi: Spazzare via il
Senato é inutile e dannoso. Il bicameralismo legislativo ci ha salvato tante volte, perché
una delle due Camere riparava ai danni dellaltra. Pensiamo forse che i futuri parlamentari
saranno piu bravi di quelli attuali?. Obiezione: tagliare il Senato riduce i costi e velocizza i
tempi. Pace ribatte: Per risparmiare basta tagliare il numero dei parlamentari in entrambe
le Camere. Quanto ai tempi, si possono cambiare i regolamenti, senza toccare la
Costituzione. La costituzionalista Lorenza Carlassare osserva: E tutto limpianto delle
riforme che non va: questa legge elettorale vuole limitare la rappresentanza, togliendo
voce a ogni opinione minoritaria. Quanto al Senato, si vuole ridurlo a un organo non
elettivo, a cui resterebbe peré una funzione essenziale come quella di partecipare alle
riforme costituzionali. Unaltra gravissima limitazione della rappresentanza, e quindi della
democrazia.

La riforma potrebbe allargarsi al premierato forte, dando al capo del governo il potere di
porre la ghigliottina sui disegni di legge (imponendo tempi certi per la votazione), e,
soprattutto, di revocare i ministri. Si parla di una proposta di Forza Italia sul punto, accolta
da Renzi. Il segretario vuole dare un segnale a Berlusconi, da sempre per il premierato
forte, perché teme che laccordo con Forza Italia in Senato traballi ragiona un parlamentare
della minoranza Pd. Convinto che questa storia del premierato & piu che altro una
sciarada. Gianni Cuperlo su Repubblica ha comunque dato il suo via libera: Un presidente
con maggiori poteri non mi preoccupa. Ma la proposta che piace al Caimano non ci sara,
nella bozza sulla riforma che verra presentata oggi alla Direzione del Pd. Nel testo il
premierato forte non cé conferma Maria Elena Boschi. Per poi precisare: In direzione non
verra approvato un articolato vero e proprio. Discuteremo di un testo del governo, sul quale
cé gia stato un confronto nella maggioranza in Consiglio dei ministri. Lo stesso testo che
verra presentato in Senato. In serata, nota di Forza Iltalia: Berlusconi conferma il sostegno
al percorso di riforme concordato con il premier. Il ddl costituzionale dovrebbe essere
presentato la prossima settimana. Renzi vuole il primo si alla riforma entro il 25 maggio:
prima delle Europee.
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Ecco I'appello:

La svolta autoritaria

Stiamo assistendo impotenti al progetto di stravolgere la nostra Costituzione da parte di un
Parlamento esplicitamente delegittimato dalla sentenza della Corte costituzionale n. 1 del
2014, per creare un sistema autoritario che da al presidente del Consiglio poteri padronali.
Con la prospettiva di un monocameralismo e la semplificazione accentratrice dellordine
amministrativo, lltalia di Matteo Renzi e di Silvio Berlusconi cambia faccia mentre la
stampa, 1 partiti e i cittadini stanno attoniti (0 accondiscendenti) a guardare. La
responsabilita del Pd & enorme poiché sta consentendo lattuazione del piano che era di
Berlusconi, un piano persistentemente osteggiato in passato a parole e ora in sordina
accolto.

Il fatto che non sia Berlusconi ma il leader del Pd a prendere in mano il testimone della
svolta autoritaria & ancora piu grave perché neutralizza lopinione di opposizione. Bisogna
fermare subito questo progetto, e farlo con la stessa determinazione con la quale si riusci a
fermarlo quando Berlusconi lo ispirava. Non é lappartenenza a un partito che vale a
rendere giusto cidé che é sbagliato. Una democrazia plebiscitaria non é scritta nella nostra
Costituzione e non é cosa che nessun cittadino che ha rispetto per la sua liberta politica e
civile pud desiderare. Quale che sia il leader che la propone.

Nadia Urbinati, Gustavo Zagrebelsky, Sandra Bonsanti, Stefano Rodota, Lorenza
Carlassare, Alessandro Pace, Roberta De Monticelli, Gaetano Azzariti, Elisabetta Rubini,
Alberto Vannucci, Simona Peverelli, Salvatore Settis, Costanza Firrao

da Il Fatto Quotidiano del 28 marzo 2014
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LA SVENDITA
ELETTORALE

Norma Rangeri

enghino signori venghi-
(( & / no», a poco prezzo sono

all’asta le auto blu (quel-
le che con un litro di benzina per-
corrono una fermata di autobus,
imperdibile acquisto per il cassin-
tegrato). Altrimenti e di grande
consolazione il pacchetto-Senato
«gratis», e comunque, wtima offer-
ta di giornata, le moriture provin-
ce contribuiranno con il loro sacri-
ficio a mettere «nelle tasche degli
italiani 80 euro» (sempre citazio-
ne renziana). Poco importa se allo
scopo occorrono molti miliardi
mentre dalla parziale abolizione
delle province si stima un rispar-
mio di un centinaio di milioni. Di
questo passo si potrebbe anche
immaginare didimezzare la spesa

Ilgrande@poi‘ tirbo demago-
gia, giustificata da tina campagna
elettorale europea importante
quanto difficile, & uno dei segni di-
stintivi della fulminante ascesa

dell’ex sindaco di Firenze (che in-
vece non bada a spese quando si
tratta di faraoniche grandi opere
come il sottopasso ferroviario del
capoluogo fiorentino). Tutti san-
no (lo dice la Corte dei Conti) che
il trasferimento dei servizi dalle
province alle aree metropolitane
{promesse da decenni e ancora
sconosciute ai pi1) non ci fara ri-
sparmiare. Ma & importante che il
popolo sovrano lo creda. E' fonda-
mentale che il grillino dubbioso
sia attratto dal messaggio acchiap-
pavoti, uno zero virgola in pit il
26 di maggio potrebbe fare la diffe-
renza, Oltretutto in questo caso il
capro espiatorio non impietosisce
nessuno, le province non trovano
grandi avvocati difensori.

Per il senato «gratis» la questio-
ne & gia pit seria e propagandar-
ne l'abolizione per risparmiare da
la misura del degradante abbrivio
del dibattito politico. Come se le
istituzioni rappresentative avesse-
IO Un prezzo (non un costo), co-
me se non fosse la paurosa corru-
zione (con le Regioni potente vola-
no) la causa prima del distacco tra
cittadini e istituzioni.

Tuttavia questa gara a chi, tra il
premier e Grillo, & piit furbo sul
mercato elettorale, incontra l'osta-
colo del primo voto di fiducia del-
I'era Renzi (certamente non l'ulti-

mo). Il grande decisore, I'ex sinda-
co che vorrebbe rivoltare la Costi-
tuzione con tweet (ma gia davanti
alle scuole si formano gruppi di fa-
miglie che contestano le chiac-
chiere del mercoled), che vorreb-
be assumere e licenziare i ministri
come fossero assessori, che preca-
rizza tutti e per sempre con il de-
creto del ministro RoboCoop, gia
deve allinearsi ai suoi predecesso-
ri chiamando il parlamento alla fi-
ducia (160 voti, 9 in meno dell’in—
sediamento del governo).

1l voto di ieri serve a occultare lo
sbandamento della traballante co-
alizione, I Popolari (qualunque co-
sa voglia dire) si dividono, lo stes-
so partito del presidente del consi-
glio si agita sulle questioni di poli-
tica economica e del lavoro. Co-
me evidenziano le promesse di al-
cuni esponenti del Pd di votare
contro il decreto sulla precarieta,
e come, sul fronte della spending
review, avverte il presidente Napo-
litano, preoccupato di ulteriori ta-
gli «<immotivati» alla spesa.

Nemmeno la maggioranza di
fatto, quella che lega Renzi a Berlu-
sconi giocando la carta delle rifor-
me, gode di buona salute con For-
za Italia in pieno marasma. Il ri-
schio alla fine & sempre quello,
pitt il pallone si gonfia pilt rischia
di scoppiare.

i ]

~~~~~ =il mamfestoﬁ
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[LIMITIDIUN PARLAM

DELEGITTIMATO

ALESSANDRO PACE

embrerebbe che le isti-
tuzioni parlamentari
abbiano dimenticato di
essere state delegittima-
te dalla dichiarazione d’'incosti-
tuzionalita del Porcellum. Dal
cantosuo,ilpresidentedel Con-
siglio, non essendostatoelettoe
quindi non essendo personal-
mente coinvolto dagli effetti
della sentenzan.l del 2014, non
ne tiene affatto conto tant’e ve-
ro che il ministro per i rapporti
col Parlamento ha dichiarato
che i programmi del Governo
Renzi coprono lintera legisla-
tura.
Oraebensiverochenellasen-
tenza & scritto che l'incostitu-
zionalita delle varie norme del
Porcellum «non tocca in alcun
modo gli atti posti in essere in
conseguenzadiquantostabilito
durante il vigore delle norme
annullate, compresi gli esiti del-
le elezionisvoltesie gliattiadot-
tati dal Parlamento eletto», ma
questo non significa chela sen-
tenza non coinvolga la legitti-
mitadell’attualeParlamento.Se
la Consulta, grazie al principio
della necessaria continuita del-
leistituzioni, ha “delimitato” gli
effetti “retroattivi” della pro-
nuncia d’incostituzionalita e,
quanto al futuro, ha esplicita-
mente previsto che le Camere
elette nel 2013 possano appro-
vare una nuovalegge elettorale,
non ha perd detto che esse pos-
sano continuare ad operare co-
mesenullasiasuccesso. Miren-
do conto che la situazione poli-
tica, econormica e finanziaria ri-
chiedecheungovernocisia,ma
questononsignificachel’attua-
le Parlamento possa far tutto
senzalimitimodali, di contenu-
to e di tempo. Tento di spiegar-
mi meglio con un paio di esem-

pi.

Limiti modali.La Corte costi-
tuzionalehadettochiaramente,
nella citata sentenza, che una
legge elettorale, per essere co-
stituzionalmente legittima, pur
perseguendo l'obiettivo della
stabilitae dell’efficienza del Go-
verno, non deve perd determi-
nare una compressione della
funzione rappresentativa e del-
Yeguale diritto di voto. Per con-
troil dd1 1385 attualmente all’e-

same del Senato prevede un si-
stema elettorale avente unaba-
seproporzionale conunaplura-
litd irrazionale disoglie perl'ac-
cesso dei partiti (4,5 percento, 8
percento, 12 percento) che pre-
mia le coalizioni senza tener
conto dell’apporto dei partiti;
prevede un premio di maggio-
ranza che tale non &, essendola
soglia del 37 per cento troppo
lontanadal 50,1 percento (chee
il valore cui commisurare la le-
gittimitadel “premio”); prevede
la possibilita di ciascun candi-
dato di presentarsi fino ad un
massimo diotto collegi (unvero
€ proprio specchietto per gli al-
locchi); prevede, tra I'altro, un
artificiososistemaditrasforma-
zione dei voti in seggi che, es-
sendo effettuato in sede nazio-
nale, fasiche deivoti espressiin
favore di una data lista si gio-
ver3, in definitiva, una lista di-
versa. _
Limiti di contenuto. In un ar-
ticolo pubblicato su queste pa-
gine all'indomani del comuni-
cato della Consulta che annun-
ciava lincostituzionalita del
Porcellum, scrissi che le attuali
Camere, ancorché politica-
mente delegittimate, ferma re-
stando lattivita di controllo e
quella legislativa “ordinaria”
politicamente rilevante, avreb-
bero potuto impegnarsiin talu-
ne “necessarie” revisioni costi-
tuzionali (come la diminuzione
del numero dei parlamentari e
la revisione dell’art. 117 Cost.
per cid che riguarda le compe-
tenze legislative regionali). Non
perd le revisioni che avrebbero
potuto maodificare la forma di
governo. Se infatti & discutibile
— lo ammetto — che un Parla-
mento delegittimato possa ap-
provaretaluneleggidirevisione
costituzionale, come io stesso
hoscritto (e menepento), epero
assolutamente inconcepibile
cheunParlamento delegittima-
to possa incidere sulle strutture
portanti della nostra democra-
zia parlamentare. Per contro il
GovernoRenzisiapprestaapre-
sentare un disegno di legge co-
stituzionale che eliminail Sena-
toelosostituisceconun’Assem-
blea delle autonomie, compo-
sta da presidenti delle regioni e

ENTO

delle province autonome di
Trento e Bolzano, da due mem-
bri eletti dai Consigli regionali e
datre sindaciper ogni Regione.
Con cid non voglio sostenere
che il bicameralismo paritario
non possa o non debba essere
superato. Non perd da “questo”
Parlamento e in maniera cosi
pocomeditata. Nonintendoen-
trare nel merito di tale prean-
nunciata riforma perché cio si-
gnificherebbe in qualche modo
prenderla sul serio. Cid non di
meno non posso non osservare
che se’obiettivo perseguito dal
GovernoRenziedieliminaredal
bilancio dello Stato la spesa co-
stituita dall'indennita dei 315
senatori, sarebbe preferibile ri-
durre a 100 il numero dei sena-
tori e a 500 il numero dei depu-
tati, ma mantenere l'elezione
diretta dei senatori. Quale legit-
timita democratica, senzal’ele-
zione popolare, avrebbe infatti
I'Assemblea delle autonomie
per partecipare col suo voto al-
Papprovazione delle leggi dire-
visione costituzionale? E poi,
purtenendocontodelleattribu-
zioni assegnate all’Assemblea
delleautonomie inmaterialegi-
slativa dal “nuovo” art. 70 della
Costituzione, se & vero che essa
dovraesprimereunmero “pare-
re” su tutti i disegni di legge ap-
provati dalla Camera dei depu-
tati, quanto tempo rimarrebbe
ai suoi componenti per svolge-
re, nel contempo, anche i com-
piti di presidente regionale, di
consigliere regionale e disinda-
co? Einfine, nel ridurre'appor-
todellasecondaCameraamera
funzione consultiva, non si di-
mentica che il bicameralismo
“legislativo” ci ha ripetutamen-
tesalvati, enonsolonelleultime
legislature, damodifiche esizia-
li del nostro ordinamento?
Limiti temporali. E assoluta-
mente disdicevole che il Gover-
no Renzi ritenga di poter pro-
grammarel’attivitadel Governo
per tutta la legislatura. Non si
rendecontocheilsoloaffermar-
lo implica una violazione del
giudicato costituzionale conte-
nutonellasentenzan. 1del2014
elaconseguentemenomazione
delle attribuzioni costituzionali
della Corte costituzionale?
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IL PUNTO di Stefano Folli

Percorso a ostacoli

» gaging 19

Riforme, un cammino possibile ma in salita. E non solo per ino di Grillo

orse non si deve drammatizzare, ma il
segnale che la commissione Affari Co-
stituzionali del Senato ha mandato ieri
algoverno Renzifariflettere. Per ragioniov-
vie. Il primo impatto diun progetto riforma-
tore ambizioso, quale 'abolizione delle Pro-
vince, si & scontrato contro il muro parla-
mentare dell’ostilit conservatrice.

Per appena quattrovotiil disegno dilegge
che porta il nome di Delrio non ¢ stato affos-
sato e cancellato per iniziativa dei Cinque
Stelle. Ed & curioso, benché non stupisca, la
tenace curvatura contraria alle riforme as-
sunta dal movimento di Grillo. C’& unalogi-
ca, naturalmente: avendo detto «<no» aqual-
siasi confronto conla maggioranza, i «grilli-
ni» possono solo opporsi a tutto. Non rico-
nosceranno mai ai loro avversari il titolo di
riformatori, tanto meno a Renzi che & oggi, a
due mesi dalle europee, il vero nemico dei
Cinque Stelle. E dunque non possono soste-
nere in Parlamento un progetto pensato da
altri, ossia dal centrosinistra: un progetto il
cui scopo & dimostrare che al dunque Renzi
& quello che agisce, mentre Grillo si limita a
declamare.

La contrapposizione
con il M5S fa comodo
a Renzi ma ci sono
dubbi nella coalizione

Cosi ognuno & prigioniero della propria
partenellacommedia. Mase Renzinoncam-
mina sugli allori, Grillo corre in salita. Ieri
quel deputato pentastellato che hagarantito
unintervento inaula «breve e circonciso», &
sembrato simboleggiare, nella sogghignan-
te incredulitd generale, la confusione di
un’opposizione incapace di destreggiarsi
persino con I'italiano. In attesa quindi che
Grillo si dedichi anima e corpo alla campa-
gna elettorale e mascheri, grazie alle sue in-
vettive, le infinite contraddizioni del parti-
to, i Cinque Stelle si chiudono nel loro biz-
ZarTo conservatorisimo, lasciando a Renzi il
vessillo di un riformismo finora debole, ma
pur sempre piit dinamico dell’alleanza fra i
conservatori.

Un riformismo il cui risvolto pilt popola-
re - secondo la "vulgata" governativa - do-
vrebbe essere lafine dei privilegi economici
per circa tremila amministratori. Ecco il
messaggio elettorale che riaffioraa ognipas-
s0, al diladelle stesse traversie parlamenta-
ri del disegno di legge. Va detto infatti che

Renzi non soffre soltanto I'avversione di
Grillo. Se si trattasse solo di questo, sarebbe

un vantaggio politico per il presidente del
Consiglio, lieto di poter polarizzare lo scon-
tro elettorale fra sé e il capopopolo genove-
se.

La questione invece & che il voto in com-
missione ha messo in luce qualche vuoto di
troppo nelle file della maggioranza su due
emendamenti. Enon puo essere un caso seil
governo Renzi, in occasione del votodifidu-
cia, ha avuto 169 voti, mentre ieri la mossa
letale di Grillo & stata respinta con 115 voti.

E molto probabile che, nonostante tutto,
oggi il disegno di legge sia votato a Palazzo
Madama. Ma non ci sono dubbi che sul pia-
no istituzionale il percorso riformatore di

Renzi si annuncia assai faticoso. Il malcon-
tento nel centrosinistra cova sotto la cenere

eattendeil pretesto perriaffiorare. Attende,
inaltri termini, che Renzidiamostradi qual-
che cedimento o inciampiinun ostacoloim-
previsto.Infondo, l'abolizione delle Provin-
ce ¢, si, un progetto di respiro, ma sollecita
gli interessi assai meno della trasformazio-
ne del Senato. Il che significa che I'alleanza
conservatrice ha davanti a sé numerose op-
portunita per frenare i disegni del presiden-
te de] Consiglio.
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Il commento

11 Senato non puo essere
il dopolavoro dei sindaci

Walter

Tocci
Senatore Pd

IL NESSO TRA LEGGE ELETTORALE E NUO-

VO SENATO E DISCUSSO CON PREOCCU-
PANTE SUPERFICIALITA. Se ne fa una questione
di calendario, senza badare alla sostanza.
L’Ttalicum consente a una minoranza soste-
nuta dal 20% degli aventi diritto al voto di
arrivare al governo, potendo contare su depu-
tati non scelti dagli elettori e non avendo risol-
to il conflitto di interessi, con la strada aperta
al Quirinale e a modifiche piii gravi della Co-
stituzione. Si tratta di un worst case scenario,
certo, che potrebbe diventare un presidenzia-
lismo selvaggio senza bilanciamenti se si in-
debolisse anche la funzione politica del Sena-
to facendone il dopolavoro degli amministra-
tori locali. Il capo del governo non avrebbe
difficolta a concedere qualcosa agli interessi
locali per ottenere il consenso dei nuovi sena-
tori non eletti direttamente dal popolo e quin-
di sprovvisti delle garanzie dell’articolo 67
della Carta.

Non avrebbero, infatti, la liberta di manda-
to e non rappresenterebbero la Nazione inte-
ra, poiché sarebbero obbligati all'indirizzo di
governo dell’Ente di provenienza, come am-

mette in parte il testo del governo.

Se si insiste con I'Ttalicum - si spera con
qualche miglioramento - ci serve un forte Se-
nato delle garanzie che, in regime bicamera-
le, si occupi di alta legislazione, della Costitu-
zione, dei Codici dei diritti fondamentali,
dell'ordinamento istituzionale e del controllo
dell’attivita statale. Funzioni tanto delicate ri-
chiedono I'elezione da parte dei cittadini con
un’apposita legge elettorale non finalizzata
alla governabilita perché in questa assem-
blea mancherebbe il voto di fiducia; inoltre,
sarebbero dimezzati il numero di senatori e
le rispettive indennita. Si passerebbe dal bica-
meralismo perfetto al bicameralismo delle
garanzie con una chiara distinzione di compi-
ti, alla Camera il governo del Paese e al Sena-
to 'attuazione dei principi costituzionali.

Curando la qualita dell’ordinamento si ren-
derebbe pil agevole il governo non solo a li-
vello nazionale, anche nelle Regioni e nei Co-
muni. Il Titolo V é fallito perché dopo aver
decentrato i poteri il Parlamento ha continua-
to a legiferare al vecchio modo, con norme di
dettaglio che hanno deteriorato le relazioni
Stato-Regioni, senza una vera autonomia fi-
scale e senza riformare la macchina statale in
funzione dei nuovi poteri locali. Ora si vuole
tornare al centralismo statale, ma per non far-
lo vedere si getta fumo negli occhi conlareto-
rica del Senato federale, che avrebbe il compi-
to davvero modesto di dirimere il contenzio-
s0. Sarebbe pill saggio prevenirlo, innalzan-
do la qualita delle leggi con la Camera Alta.

Viene spesso usato a sproposito I'esempio
del Bundestrat, dimenticando che il sistema te-
desco non solo & bilanciato ma non si dareb-
be mai una legge elettorale con ’abnorme
premio di maggioranza dell’Ttalicum. E so-
prattutto ha saputo recuperare il divario con
le regioni dell’Est in soli venti anni. Da noi la

tensione Nord-Sud si & accentuata senza arri-
vare alla frattura, ma solo in virtit della media-
zione svolta dai partiti nazionali di destra e di
sinistra, pur con le loro debolezze; 'aver con-
tenuto la scissione leghista negli anni Novan-
ta & I'unico merito di Berlusconi. Nel Senato
federale, peraltro non previsto nel nostro pro-
gramma elettorale, si formerebbero invece
maggioranze di regioni forti contro quelle de-
boli e cid, in assenza di mediazione politica,
potrebbe portare allarottura dell’unita nazio-
nale. L’Ttalia & 'unico Paese europeo che non
pud permettersi di poggiare la rappresentan-
za parlamentare sulla frattura territoriale.

E ancora possibile discuterne o gia é tutto
deciso? La qualita di una riforma costituzio-
nale dipende in gran parte dalle finalita e dal
modo in cui viene dibattuta. Tutti i cambia-
menti apportati durante la Seconda Repub-
blica si sono rivelati sbagliati perché vincolati
a ragioni politiche contingenti. Nel 2006 la
destra cerco la propria stabilizzazione stra-
volgendo la Carta che fu salvata in extremis
dai cittadini nel referendum. La sinistra inve-
ceha cambiatoil Titolo V per inseguire Bossi,
ha introdotto lo dus sanguinis del voto all’este-
ro per dare sponda a Fini, ha sigillato il pareg-
gio di bilancio di cui oggi si chiede la deroga
per dare retta a Monti. Renzi rischia di ripete-
re gli errori dei suoi predecessori realizzando
lalorologorata agenda di riforme istituziona-
li. In pill, si spinge a minacciare la crisi politi-
ca per ottenere la cancellazione del Senato.
Una sorta di voto di fiducia al governo in ma-
teria costituzionale: & allarmante che non de-
sti allarme.

Se la nuova classe politica vuole superare
davvero il ventennio non prosegua a cambia-
re le istituzioni secondo i propri fini politici.
Non bisogna servirsi della Costituzione, ma
servire la Costituzione migliorandola.
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Senatus
mala bestia

£l & STEFANO
s i MIEENTCHINI

Finché esiste nella attuale forma,
il senato ha la liberta e anzi il
dovere di intervenire nel processo
legislativo. Del resto, fin dal primo
giorno di vita del governo Renzi era
evidente a tutti quanto fosse cattiva
la chimica fra il nuovo premier e la
vecchia assemblea, né lui aveva fat-
to il minimo sforzo per migliorare il
rapporto.

La combinazione di questi fat-
tori rende palazzo Madama il luogo
cruciale della riuscita del tentativo
renziano. Si pud scegliere: le vota-
zioni di ieri sull’abolizione delle
province, prima in commissione e
poi in aula, possono essere conside-
rate un successo per Delrio e Renzi
(in fondo gli scogli sono stati supe-

rati, con scrutinio segreto, e suun
tema che vede una lobby attivissi-
may); oppure, in attesa di vedere che
fine fara questo provvedimento, si
puod trarre dal passaggio sulle pro-
vince il presagio piti funesto per le
altre controverse riforme in arrivo:
I’Ttalicum e le leggi costituzionali su
Titolo V e, appunto, ridimensiona-
mento dello stesso senato.

La difficolta era nota a Renzi.
Compresa quella rappresentata
dall’ostilita di buona parte dello
stesso gruppo Pd. La commissione
affari costituzionali di palazzo Ma-
dama ¢& quella palude nella quale la
riforma elettorale ¢ stata trattenuta
e neutralizzata per mesi fino a di-
cembre, con disappunto dello stes-
so capo dello stato. Il M5S, trau-
matizzato dalle rotture interne,
nell’ansia di ostacolare Renzi
smentisce se stesso fino al punto di
intitolarsi la difesa degli enti buro-
cratici periferici.

Insomma, se ¢’¢ in Italia un
luogo votato a resistere a Renzi a
ogni costo, questo & palazzo Mada-

ma. Senatores boni viri, senatus mala
bestia. Da Cicerone a oggi, non vale
come giudizio sui singoli parlamen-
tari: ¢ la logica politica che li tra-
sforma in difensori di un bunker.

Era chiaro che I'inversione di
agenda tra completamento dell’Tta-
licum e legge costituzionale sul se-
nato, fosse pure una scelta obbliga-
ta, avrebbe consegnato il successo
delle riforme renziane ai piu ostina-
ti avversari. Uarma dello sciogli-
mento anticipato ¢ inutilizzabile.
Rimane pero fortissima, come ri-
chiama oggi anche Giorgio Tonini,
’esposizione del senato-istituzione
e di ogni singolo senatore — in pri-
mis quelli eletti nel Pd - allare-
sponsabilita gravissima di far salta-
re non un singolo articolo o una sin-
golalegge, mal'intera stagione del
cambiamento da tutti riconosciuta
come essenziale davanti al giudizio
severo di una pubblica opinione
che, prima o poi, agira da corpo
elettorale anche nei confronti di
questo ceto politico.

@smenichini
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BE ISTITUZIONI

Senato, o st riforma o si
blocea la politica riformista

i@ GIORGIO TONINI

on deve meravigliare che

Angela Merkel, nei suoi col-
loqui con Matteo Renzi sull’a-
genda del governo italiano, abbia
mostrato piu interesse per le ri-
forme istituzionali che per quel-
le economiche. In effetti la can-
celliera ha dimostrato di saper
andare al punto vero della crisi
italiana, che & crisi della politica,
¢ crisi dello Stato, molto prima e
piu che crisi economica; ed & an-
zi crisi economica, in gran parte
come conseguenza della crisi po-
litica e istituzionale.

Se confrontiamo I'Ttalia con gli
altri quattro malati d’Europa (Spa-
gna, Portogallo, Irlanda e Grecia),
vediamo infatti che nessuno di es-
si, nemmeno la Spagna, possiede
una struttura produttiva e un livel -
lo di reddito, per non dire di rispar-

mio e di patrimonio, paragonabili
a quelli italiani. Ma vediamo anche
che I’Ttalia & il paese messo di gran
lunga peggio sul piano politico-
istituzionale: legge elettorale, bi-
cameralismo e sistema dei partiti
non solo non consentono il formar-
si di maggioranze di governo chia-
re e stabili, perché legittimate dal
voto popolare, ma sono oggi tutti e
tre variamente delegittimati; un
anziano presidente della repubbli-
ca & stato costretto, suo malgrado,
ad unaprolungata e logorante sup-
plenza; la Corte costituzionale &
ingolfata da un impressionante
contenzioso tra organi dello Stato,
a cominciare da quello tra il gover-
no e le regioni; in luogo della leale
collaborazione, i rapporti tra ma-
gistratura e politica vedono un
continuo sconfinamento, da ambo
le parti, con effetti disastrosi sulla

condizione della giustizia e delle
carceri; un terzo del paese & con-
trollato dalle mafie, con gravi infil-
trazioni nel resto del territorio
nazionale; ’amministrazione fisca-
le risulta tanto oppressiva nei ri-
guardi della generalita degli opera-
tori economici, quanto inefficace
nel contrasto all’evasione e al lavo-
ro nero, che presentano in Italia
caratteristiche endemiche; pilt in
generale, un sistema pubblico pe-
sante e costoso, che da solo drena
meta del prodotto nazionale {(pit
di 800 miliardi di euro), offre ai
cittadini istituti e servizi del tutto
inadeguati alle esigenze di efficien-
za economica e di giustizia sociale
di un moderno paese europeo, con-
tribuendo in misura consistente al
crescente divario tra istituzioni
politiche e societa civile.

Si tratta di una situazione di vera e
propria emergenza istituzionale, per
non dire democratica, sconosciuta in

queste dimensioni in tutto il resto
d’Europa: ovunque la politica ¢ in

affanno, ma solo in Italia la crisi politica
si salda ad una precarieta istituzionale

cosi grave e pericolosa. Credo abbia

dunque ragioni da vendere il presidente
del consiglio nel voler imprimere una

forte accelerazione nel percorso di

riforma dello Stato, che ¢ stato fin qui

lento e inconcludente.
E penso abbiano invece torto

elaborazione del parlamento, per di piu
caratterizzati (i presunti ricatti) da
“plebeismo” istituzionale, quando
legano le riforme al tema dei costi della

politica. Manca a mio avviso, nelle
posizioni espresse da questi colleghi, la

piena e realistica considerazione della
drammaticita della condizione italiana
e dell'urgenza di procedere a
significativi interventi sulla struttura
delle istituzioni e dei corpi dello Stato.
Renzi ha individuato giustamente tre
punti d’attacco nella sua strategia
riformista che tanto ha impressionato i
nostri partner europei. Il primo ¢ una
riforma elettorale che consenta il
formarsi di una chiara indicazione di
governo da parte degli elettori, attraverso
un premio di maggioranza da assegnare
al partito o alla coalizione che ottenga il
maggior numero di voti al primo turno
{ove raggiunga la soglia di almeno il 37

per cento) o al ballottaggio tra i primi
due. E consenta al tempo stesso di
ristabilire un rapporto diretto tra elettori
ed eletti, superando 'anonimato delle
liste lunghe e bloccate, in favore se non
dei collegi uninominali, almeno di piccole
circoscrizioni plurinominali. K vero,
I'Italicum approvato dalla camera, con
tutto quel complesso intreccio di premi e
soglie, non & una legge bella da vedere.
Molto meglio sarebbe stato sottoscrivere
con Forza Italia un compromesso pitt
alto, basato sull’adozione integrale del
sistema francese: semipresidenzialismo e
doppio turno di collegio. Ma

quanti, anche nel Pd (penso tra gli altri
a colleghi stimati come Walter Tocci o
Miguel Gotor), lamentano inaccettabili
ricatti del governo sull’autonoma

nell’impossibilita, in gran parte dovuta
all'insufficiente livello di maturazione
interno al Pd, di procedere in questa
direzione, I'Ttalicum resta una legge
brutta, ma buona: un netto passo in
avanti, sia rispetto al Porcellum
affondato dalla Corte costituzionale, sia

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.174




FUROPA

Daa  26-03-2014
Pagina 1
Foglio 2 f 2

rispetto al sistema elettorale oggi
vigente, quale ¢ scaturito dalla sentenza
della Consulta: proporzionale con soglia
e preferenze in grandi circoserizioni, col
doppio effetto di non offrire alcuna
speranza di governabilita, in cambio
dell’amara certezza di una selezione dei
parlamentari affidata alla loro capacita
di mobilitare risorse immense.

E tuttavia, 'Ttalicum potra
funzionare solo in presenza di una
riforma del bicameralismo, che assegni
alla sola camera dei deputati il potere di
fiducia e sfiducia al governo; che superi
definitivamente I'elezione diretta dei
senatori (e dunque anche il loro diritto
ad un’indennita); e faccia del senato,
come ha auspicato di recente il

presidente Silvestri, rammentando
I’insostenibile contenzioso pendente
davanti alla Corte costituzionale, la
camera di raccordo tra il potere
legislativo dello Stato e quello delle
regioni, sul modello dell’unica “seconda
camera” che in Europa ha un qualche
ruolo e peso, limitato, ma effettivo: il

Bundesrat tedesco.
La riforma del senato ¢ dunque il

nodo centrale della battaglia riformista
di Renzi: bloccare la riforma del senato
significherebbe infatti bloccare anche la
riforma elettorale, condannando I’Italia a
restare nell’attuale, pericolosissima, crisi
di sistema. E significherebbe anche
rendere poco sostenibile il terzo punto
d’attacco di Renzi, la strategia della

spending review, che se si vuole che
produca i risultati in termini di riduzione
della spesa pubblica che sono auspicabili
e necessari, comporta la ristrutturazione
di interi comparti (e corpi) dello Stato:
una strategia impossibile per una classe
politica che abbia fallito I'obiettivo di
riformare in profondita le istituzioni
politiche del paese, a cominciare dal
parlamento.

E dunque necessario e urgente che
cresca rapidamente la consapevolezza
del carattere decisivo e ineludibile della
riforma del senato. Innanzi tutto tra noi
senatori, che abbiamo sulle nostre spalle
una responsabilita storica: della quale
potremo andare fieri, o invece dovremo
chiedere scusa agli italiani.

EURO

Il revival dei Democratici

PAS
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“‘SONO PER L'ABOLIZIONE TOTALE”

Gasparri: Questa del “Senatino”
e solamente una pagliacciata

totale del Senato: que-

sta pagliacciata del Se-
natino con 21 senatori no-
minati dal Presidente della
Repubblica e' una follia che
nemmeno la regina di In-
ghilterra si consentirebbe

pin”.

Questo quanto dichiararlo
dal vicepresidente del Se-
nato, Maurizio Gasparri
(Forza Italia), ospite ieri
mattina negli studi del-
I'emittente romana Radio
Citta' Futura, interpellato
sull'eventualita di cambia-
menti dell'Ttalicum in Sena-
to."La rappresentanza delle
autonomie, che & importan-
te, c'é gia nella conferenza
unificata Stato-Regioni”, ha
proseguito Gasparri, che
ha proposto poi l'abolizione
del Cnel:"Non serve a nien-
te va abolito, ha una bellis-
sima sede a Roma a Villa
Lubin. Facciamo li' la sede

£E Isono per l'abolizione

della conferenza Stato-Re-
gioni, si risparmiano soldi
e li si incontrano Governo,
autonomie, Sindaci, Presi-
denti di Regione. Quello '
il luogo di discussione, e
poi c'e¢ una Camera legi-
slativa unica".

Quanto alle preferenze, "non
ho nessuna pregiudiziale -
ha aggiunto Maurizio Ga-
sparri - ma nel mio partito
€' prevalso un orientamento
contrario, quindi credo che
la legge elettorale vada
mantenuta nel suo impianto
nell'esame del Senato, cosi
come uscira dalla Camera
poi - ha concluso il vice-
presidente del Senato - ci
potra essere qualche det-
taglio, ma credo che stra-
volgerla vorrebbe dire met-
terla su un binario morto
ed invece € bene che il
Paese abbia una legge, al-
trimenti siamo peggio del-
I'Ucraina".

e 2

P

Poletti, vat avanti tm che a me viene da videy

intanty Sguinzi gia malls {2 relromarcia, prosto a tormar o

_
¥ vescovi al govero: “Pin svilapps e consumi”

Caso Moro: vicomincia Pavventura?
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RIFORME /SENATO
Prima del come
vediamo il perché

Gaetano Azzariti
ella proposta di riforma del
Senato formulata dal gover-

N no la questione di fondo ap-

pare essere la modalita di composi-

zione (da una Camera elettiva si
passerebbe a un organo composto
da membui di diritto, eletti di se-
condo grado e nominati dal Capo

dello Stato). Solo in seconda battu-
ta ci si interroga sulle funzioni del
«quovor Senato. Dovrebbe essere
esattamente il contrario. Solo una

volta definito il «tipo» di bicamera-
lismo si pud stabilire core devono
essere selezionati i suoi componen-
fi. CONTINUA | PAGINA 15
scientifica sia in quel-

G la politica si discute di

come «differenziare» i ruolo
di Camera e Senato. Da ulti-
mo, & stata la sfortunata com-
missione dei saggi istituita dal
governo Letta a fornire un
quadro delle possibili alterna-
tive. Bastava assumersi la re-
sponsabilita politica di sceglie-
re e proporre al Parlamento
un disegno di legge coerente.

Cosl non ¢ avvenuto. Forse
¢ la volonta di accelerare i
tempi scrivendo un testo po-
co meditato, probabilmente
la volontad di non utilizzare
nulla di quel che era stato fat-
to dal precedente governo,
magari l'esigenza ritenuta
prioritaria di comunicare un
solo messaggio semplice e po-
polare: non si pagano piu gli
stipendi dei senatori. Come
che sia il risultato & la defini-
zione di un organo fragile e
politicamente inutile. La nuo-
va «Assemblea delle autono-
mie» (il nome attribuito all'or-
gano che andrebbe a sostitui-
re il Senato), esclusa dal circui-
to della fiducia al governo, do-
vrebbe essenzialmente limi-
tarsi ad esprimere pareri sulle
leggi gia approvate {rimarreb-
bero bicamerali solo le leggi
costituzionali). Un parere che
pud essere facilmente supera-
to dalla Camera, anche nei ca-
si pil1 delicati, essendo richie-
sta al massimo la maggioran-
za assoluta, vale a dire un quo-
rum facilmente raggiungibile
(con l'talicum potrebbe far

da sola anche la singola lista
che ottiene il premio).

Eppure, in questo caso ben
pitt che non sulla legge eletto-
rale, ci sarebbe lo spazio per
un confronto. Si pud contare,
infatti, su un dato di partenza
ormai pressoché unanime-

Da anni sia in sede

mente riconosciuto: l'attribu-
zione solo alla Carnera del rap-
porto fiduciario con il gover-
no. Ma proprio 1'esclusione
del Senato dal circuito fiducia-
rio impone di far valere - raf-
forzandole - le altre funzioni
che una «seconda Camera»
puo svolgere. 11 Parlamento,
come € noto, non esercita so-
lo la funzione legislativa (ed
anzi, da ormai molto tempo
questa & in crisi), ma anche
funzioni di controllo, di garan-
zia, d'inchiesta, di raccordo
con le istanze sovranazionali
e con quelle locali.. A fronte
dell'importanza di tali funzio-
ni si registra un progressivo
deterioramento della capaci-
ta di un loro effettivo eserci-
zio. Poche leggi d'iniziativa
parlamentare e prevalente-
mente di microlegislazione
(lasciando al governo la legi-
slazione di principio e quella
politicamente pit rilevante),
scarsa capacita di controllo
sull'attivita del esecutivo, in-
determinatezza dell'attivita di
garanzia, perdita di senso e di
forza delle inchieste parla-
mentari, marginalita dell'orga-
no della rappresentanza politi-
ca nei rapporti con le istanze
e gli organi sovranazionali, eu-
ropei in particolare, scarsa
consistenza dei rapporti istitu-
zionali tra Parlamento ed au-
tonomie locali.

Quale migliore occasione
di una riforma del bicamerali-
smo perfetto per porre la que-
stione del rafforzamento del
sistema patlamentare.

Non dico che sarebbe facile
individuare un equilibrio cor-
retto tra Camera e Senato nel-
I'ipotesi in cui si volesse seria-
mente differenziare il bicame-
ralismo, e il presupposto con-
diviso (la sottrazione al Sena-
to del rapporto fiduciario)
non esenta dalla necessita di
un attento lavoro di sintesi e
scelta, probabilmente foriera
di divisioni e conflitti tra le for-
ze politiche, nonché trale opi-
nioni della cultura costituzio-
nalistica, Nessuno pud pensa-
re che mettere le mani su una
Costituzione sia un'operazio-
ne indolore e soprattutto pri-
va di rischi. Ma almeno do-
viebbe essere chiara la direzio-
ne di marcia e I'obiettivo co-
mune. Sono molti anni che si
denuncia la debolezza pro-
gressiva del Parlamento e la ri-
cercadi una sua centralita é la
vera scommessa costituziona-
le da raccogliere.

Cosi una scelta tra le diver-
se funzioni prima elencate do-
vrebbe essere necessariamen-
te compiuta, ridefinendo le
competenze tra le due Came-
re. Non solo. E proprio a segui-

to - e in conseguenza - di que-
ste decisioni di sistema che

potranno anche coerentemen-
te definirsi i criteri di composi-
zione della «seconda Came-
ra». Ad esempio, riservare la ti-
tolarita del rapporto di fiducia
con il governo ai soli deputati
non comporta inevitabilmen-
te l'esclusione dell'altro ramo
anche dalla funzione legislati-
va, tuttavia dovrebbe essere
chiaro che nel caso permanes-
se la concorrenza nella pote-

sta legislativa si dovrebbe dif-
ferenziare la fonte di legittima-
zione del Senato. Non avreb-
be altrimenti senso favorire la
formazione del governo, sem-
plificando 'ottenimento della
fiducia adottando sistemi elet-
torali premiali, e poi confer-
mare le logiche duali del bica-
meralismo nel momento del-
lo svolgimento dell'attivita le-
gislativa.

Se dungue si vuole mante-
nere un'ampia competenza le-
gislativa per il Senato (le leggi
costituzionali farebbero co-
mungue ¢aso a sej puo essere
condivisa l'idea di un'elezio-
ne di secondo grado espressa
direttamente dagli enti territo-
riali. Si tratterebbe, in caso, di
valutare i meccanismi in con-
creto, personalmente sono
molto dubbioso circa la possi-
bilita di una composizione mi-
sta fatta da presidenti di Re-
gione, alcuni consiglieri regio-
nali e rappresentanza di sinda-
ci. Non mi pronuncio poi sul-
la incomprensibile indicazio-
ne contenuta nel disegno di
legge del governo di far nomi-
nare un nutrito gruppo di se-
natori (ben 21} dal Capo dello
Stato per un lasso di tempo di
sette anni: una proposta che
non vedo come possa conci-
liarsi con alcuno dei possibili
modelli di bicameralismo. A
meno di non voler richiamare
- peraltro impropriamente -
lo Statuto albertino. Cosi an-
che la scelta di rafforzare la
funzione di partecipazione e
raccordo degli enti territoriali
all'attivita non legislativa del-
lo Stato centrale pud far rite-
nere idonea la seluzione della
rappresentanza indiretta.

Se, invece, com'e nella pro-
posta del governo, il Senato
{ovveroI'«Assemblea delle au-
tonomie») si dovesse limitare
ad esprimere pareri sull attivi-
ta legislativa monopolizzata
dalla Camera, !'elezione indi-
retta non avrebbe grande si-
gnificato. Se non quello di uc-
cidere la seconda Camera per
sostituirla con una «Conferen-
za Stato, Regioni autonomie
locali», dai poteri meramente
consultivi. Una tale "Confe-
renza" non avrebbe pero nes-

sun bisogno di essere colloca-
ta in Costituzione, tant'e che
gia opera, con competenze di-
verse, nel nostro ordinamen-
to. Pil1 coerente sarebbe allo-
ra indicare la via maestra -
che ha una sua nobile tradizio-
ne di pensiero - del monoca-
meralismo integrale.

Diverso ancora sarebbe se
si optasse per una distinzione
piti radicale, la soluzione pre-
feribile. Lasciando alla Came-
ra sia il rapporto fiduciario sia

gran parte dell'attivita legisla-
tiva (fatte salve, oltzre alle leggi
costituzionali, le leggi in mate-
ria di liberta e diritti fonda-
mentali delle persone), accen-
trando sul Senato le funzioni
di controllo, di garanzia, d'in-
chiesta, di raccordo con le
istanze sovranazionali. In tal
caso per?, il criterio di compo-
sizione dovrebbe essere quel-
lo pili congeniale alla rappre-
sentanza di tutte le forze poli-
tiche e i gruppi sociali. Un si-
stema che favorisca le mino-
ranze, che svolga un prezioso
ruolo di integrazione e diriav-
vicinamento dei soggetti so-
ciali alle istituzioni rappresen-
tative. L'elezione a suffragio
universale con sistema pro-
porzionale sarebbe il modo di
composizione pilt adeguato.
Magari riducendo il numero
di senatori. Un Senato che, an-
che grazie alla sua piena e di-
retta legittimazione democra-
tica, sia in grado di bilanciare
la governabilita assicurata alla
Camera.
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Lintervista

Delrio: «Palazzo Chigi dimagrira

»Delrio, sottosegretario alla Presidenza:

«Palazzo Chigi dara I'esempio sul rigore»

presto il Senato sara a costo zero»  .Sjamo decisi a superare il bicameralismo
palazzo Madama dovra essere a costo zero»

Mario Ajello

Sottosegretario Delrio, come
giundica la palude romana in
cui di solito si arenano le rifor-
me?

«Non credevo che fosse cosi pa-
ludosa. Occorre uno tsunami di
riforme, per liberare I'ltalia dal-
Tanomalia di avere una pubblica
amministrazione elefantiaca e
poco efficiente. La burocrazia co-
sta miliardi, a causa della non
semplificazione dell'intero siste-
ma».

Ma lo sa che proprio Palazzo
Chigi, dove lei lavora, viene
considerata la zona di massi-
ma resistenza a tagli e rifor-
me?

«Vi dimostreremo che non & ve-
ro. La sede del governo dara per
prima 'esempio che si pud esse-
re pili sobri, pils semplici e, spe-
rabilmente, pil: efficienti. Stia-
meo per presentare un piano di
revisione della spesa di Palazzo
Chigi, ne stiamo discutendo con
il premier Renzi. Entro pochi
giorni, renderemo pubblico que-
sto progetto, perche proprio Pa-
lazzo Chigi devessere all'avan-
guardia del nuovo corso»,

Qual ¢ la ratio di questi vostri
interventi sulla pubblica am-
ministrazione?

«Stiamo lavorando per superare
le inefficienze e per abbattere i
costi della burocrazia. E occorre
impegnarsi per tagliare i privile-
gi di dirigenti e strutture apicali.
Che sono troppi e inaccettabili,
inunafase nella quale gli italiani
soffrono una crisi cosi profonda.
Nell'intero corpo dello Stato, so-
no le cose fatte due volte uno dei
grandi problemi e la riforma fe-
deralistica ha aggravato questa
questione. Tutti ci occupiamo di
tutto, ma cosi non si puo pitt an-
dare avanti, Bisogna invece an-
nullare le duplicazioni e molti-
plicazioni di competenze, razio-
nalizzare in tutti i campi gli uffici
e le strutture che svolgono il me-
desimo compito. Rendendo tut-
to il sistema insostenibile, sia dal
punto di vista finanziario sia dal
punto di vista funzionale».

Puo fare un esempio?

«Vanno ridotte le centrali appal-
tanti con cui i ministeri e tutto il
resto della pubblica amministra-

zione acquistane beni e servizi.
Da 32.000 devono diventare un
centinaio. Altro esempio. Per
rendere piit efficiente il sistema
 della nostra sicurezza, occorre

ridistribuire le funzioni e disbo-
scare le sovrapposizioni, Le si-
nergie tra le forze di polizia non
significano tagli al personale che
difende le nostre famiglie, e non
vogliamo certamente indebolire
questo comparto cosi importan-
te. Lavoriamo per renderlo pitt
rapido e pilt moderno. Lo stesso
vale per la Difesa, Non vogliamo
indebolire la nostra presenza an-

che internazionale, e tantomeno
far decrescere la stima nei con-
froniti dei nostri militari, voglia-
mo invece contenere la spesa e
lavorare con pilt convinzione
Verso un esercito comune euro-
peox,

Ma non vede che tutti questi
progetti, e anche quelli sul la-
voro, stanno gia provocando
una crisi di rigetto nei confron-
tidel governo?

«Non credo che sia finita la luna
di miele tra il Paese e il governo.
E ho ascoltato parole di apprez-
zamento da parte dei sindacati
sul provvedimento che rimette
nelle tasche dei cittadini ottanta
euro, cosi copne ho potuto riscon-
trare 'apprezzamento di Confin-
dustria a proposito dell'Irap e sul
decreto lavoro. Poi, ¢i sono parti
della nostra riforma che non
piacciono agli uni o agli aliri. 1
decreto lavoro, che piace a Con-
findustria, non piace alla Cgil.
Ma questo fa parte della vita.
Sappiamo che non si pud condi-
videre tutto, Basta che non ci sia-
no pregiudizi».

Avete superato tutte le resi-
stenze, e stavolta, finalmente,
in Senato, in questa settimana,
saranno abolite le Province se-
condo la legge che porta pro-
prioilsuo cognome?
«Speriamo che sia questa la setti-
mana giusta. lo sono molto fidu-
cioso. Dentro questo pacchetto,
c'e il superamento della classe
politica provinciale e delle fun-
zioni duplicate. La semplificazio-
ne vera del nostro Paese vuol di-
re aiutare i piccoli Comuni a la-
vorare insieme, la riduzione for-
te di tutti gli enti, le aziende e i
consorzi di carattere provincia-
le, e altri interventi cosi. Dobbia-
mo fare in mode che tutte le fun-
zioni amministrative vadano in
capo ai Comuni, mentre le Regio-
ni e lo Stato centrale si occupano
delle linee legislative».

Lei intanto non vede il rischio,
sottolineato da piii parti e do-
vuto a partiti poco convinti sul
tema, che la riforma del Senato
possa essere vanificata in Par-
lamento?

«La proposta del governo restera
quella de superamento del bica-
meralismo. Senato come assemn-
‘blea autorevole delle autonomie,
ma non ad elezione diretta, sen-
za costi e rafforzata dalle propo-
ste di sindaci e Regioni. Sono cer-
tocheil Parlamentovorra dareil
proprioc contributo per una mag-
giore efficacia di questa riforma
e per contenere i costi della poli-
tica facendole recuperare credi-
bilita».

Sta dicendo che nessuno vi fer-
mera?

«Sto dicendo che serve una scos-
sa riformista forte. Per quanto ri-
guarda ad esempio la-pubblica
amministrazione, che come ve-

de & un tema che mi sta molto a
euore, i pilastri della.nostra azio-
ne di canibiamento ¢'del rilancio
del sistema Italia sono due: digi-
talizzazione e semplificazione. I1

ritardo della giustizia civile, solo
per citarne uno e parliamo di sei-
cento giorni in media per arriva-
re alla conclusione di un giudi-
zio, costa un prezzo altissimo al-
le famiglie e agli imprenditori.
L'Ttalia ha piti di cento miliardi
di evasione fiscale. Dicono che la
corruzione ci costa 60 miliardi.
1 costo della burocrazia & stima-
to trai 20 e i 25 miliardi. Con que-
sti carichi, a cui vanno aggiunti i
quasi duecento miliardi nascosti
nei paradisi.fiscali, parliamo di
un Paese che ha bisogno di sem-
plificare e di digitalizzare perche
digitalizzazione significa traspa-
renzaed efficienza».

Lei crede davvero che i tagli ai
super stipendi dei manager
pubblici risofvano il debito
pubblico?

Non credo questo. Penso perd
che ci voglia pil1 sobrietd, Quan-
do gli stipendi superano certi li-
velli, occorre riflettere. La sobrie-
ta € un valore non solo sotto
I'aspetto del risparmio ma anche
per quanto riguarda la fiducia
dei cittadini verso la classe politi-
ca ¢ classe dirigente in generale.
Questa fiducia ¢ una delle prime
cose che vanno ricostruite nel
nostro Paese. Anche fisicamen-
te»,

Fisicamente?

«Le faccio un piccolo grande
esempio. Cercheremo nelle pros-
sime settimane di togliere le
transenne intorno a Palazzo Chi-
gi. Quella piazza non merita bar-
riere, va restituita alla libera frui-
zione dei cittadini, Sia Renzi sia
io, che abbiamo fatto i sindaci,
sappiam¢ limportanza di un
rapporto di vicinanza anche fisi-
ca tra le persone e le istituzioni.
Abbiamo gia chiesto alla sicurez-
za di valutare un nuovo piano di
accesso alla piazza. Attendiamo
risposte»,

Da Roma all’Europa. Non si &
capito molto bene come sia an-
dato il tour continentale di
Renzi.

«Si & capito benissimo il punto
pilt importante. E cioé che noi
non abbiame chiesto margini di
flessibilita per fare gli italiani e
per cantare 'O sole mio. Liabbia-
mo chiesti perché abbiamo diffi-
colta in alcuni settori strategici -
come l'edilizia - e quindi ci bat-
tiamo in Europa non solo per
quanto riguarda il debito e il defi-
cit. Ma anche per far crescere il
prodotto interno lordo, che da
troppi anni in Italia ha indici ne-

ativi», - -
& Mario Ajello
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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2 Marina Sereni

«Costretti a trattare con 20 sigle sindacali»

ROMA «Senza strappi, ma pensia-
mo sia giusto che anche Camerae
Senato diano il loro contributo al-
la spending review». Marina Sere-
ni, Pd “made in Umbria” e vice-
presidente della Camera, ha appe-
na avviato assieme alla collega se-
natrice Valeria Fedeli le trattative
con i sindacati dei dipendenti di
Camera e Senato destinate a por-
tare nuovi risparmi che si aggiun-
gono ai 50 milioni annui gia deli-
berati da Montecitorio.
Onorevole Sereni, i circa 1.500
dipendenti della Camera costa-
no complessivamente, contri-
buti compresi, quasi 270 milio-
ni di euro I'anno. Pud quantifi-

care la somma che intendete ri-
sparmiare da questavoce?

«I dipendenti, cui va riconosciuta
professionalita e motivazione, so-
no scesi di numero negli anni
scorsi e i risparmi previsti per
quest'anno dal capitolo relativo
alle loro retribuzioni ammonta-
no a circa 8,5 milioni. Tutto que-
sto perd non basta».

E dunque cosa intendete fare?
«Vogliamo intraprendere la stra-
da dell'armonizzazione dei tratta-
menti previsti per i dipendenti
delle due Camere e in questo qua-
dro fare in modo che le retribu-
zioni scendano a partire da quelle
pil1alte».

Di quanto scenderanno le retri-

buzioni?

«Il nostro obiettivo ¢ quello di
adeguare le alte al tetto previsto
per i dirigenti pubblici fissato dal
governo Monti. In questo modo
adegueremo la curva delle attuali
retribuzioni a quella dei nuovi as-
sunti che sono state tagliate del
20%. Un segnale di equita».
Isindacati come stanno rispon-

dendo? . .
«Apriremo tavoli tecnici. La no-

stra linea guida ¢ quella di offrire
meno soldi ma maggiori opportu-
nita di crescita professionale. Cer-
to dobbiamo confrontarci con
ben 20 organizzzioni».

D.Pir.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi: riforme contro la palude

Iintervista. «La strana coppia Squinzi-~Camusso non vuole cambiamenti, vedremo la gente con chi sta
Scardinero la burocrazia, i dirigenti saranno licenziabili. Venerdi direzione Pd su Senato e Titolo V»

Barbara Jerkov

on mj faro fermare dalla
palude, lo dice molto chia-
ramente il presidente del
Consiglio, rispondendo al-
le bordate che gli lanciano da
giorni Camusso, da un lato, e
Squinzi, dall’altro. Le riforme
vanno avanti, avverte, perché
solo se la pelitica avra il corag-
gio diriformare sé stessa potra
poi avere la credibilita neces-
saria a riformare il resto del
Paese. Matteo Renzi é reduce
da una settimana impegnativa
sul fronte europeo.
Continua apag. 2

segue dalla prima pagina

E la settimana che si apre do-
mani lo vedra al fianco di Oba-
ma, prima all’Aja poi a Roma.
Poivedra aLondra Cameron, il
2 e 3 aprile a Bruxelles incon-
trerd i capi di Stato africani.
Nel frattempo andra in Cala-
bria...

Settimane impegnative, pre-
sidente.

«Eppure sa cosa mi ha davvero
colpito?», scherza il premier,
«come nel primo mese romano
della mia vita abbia piovuto
tantissimo. Non me I'aspettavo
Roma cosi piovosa».
Cominciamo dall’Europa: co-
m’e che partendo per Bruixel-
les lei ha definito in Parla-
mento il limite del 3% tra defi-
cit e pil anacronistico, e poi a
conclusione del Consiglio Ue
ha dichiarato che quello stes-
so 3% I'Italialo rispettera?
«Ho detto le stesse cose, sia in
Parlamento che a Bruxelles.
Quello del 3% & un vincolo ba-
sato sul Trattato di Maastricht
e quindi risalente a molti anni
fa, ma non ho mai detto che
non lo rispetteremo. In aula e
al Consiglio Ue ho tenuto la
stessa identica posizione. Do-
podiché, I'Europa deve decide-
re che vuol fare del proprio fu-
turo. Se vuole impostarlo su
una maggiore attenzione alla
crescita e all'occupazione. O se

L'intervista Matteo Renzi

«Contro le riforme

la strana

coppia

Camusso-Squinz™

»«E in atto uno scontro tra palude e innovazione
Scardineremo la burocrazia, dirigenti licenziabili»

si limita a uno sguardo buro-
cratico, tecnocratico sulla real-
tar.

Mi pare implicita la sua pre-
ferenza.

«Questo é il punto centrale e
politico. La nostra battaglia
non é per ottenere una deroga
al 3%. Noi rispettiamo tutti gli
impegni, perd diciamo anche:
nel semestre italiano vogliamo
discutere, approfondire, capi-
re cosa possiamo modificare
per far sichele regole del gioco
aiutino 'Europa a crescere. Al-
trimenti succedera ovunque
come in Italia, dove la fiducia
verso I'Ue ¢ crollata dal 54 al
28% in cinque anni»

Con un rapporto debito-Pil
che peraltro continua a sali-
re...

«...e nonostante vi sia un avan-
zo primario. E sa perché? Per
la crescita negativa ormai da
anni. I governi Monti e Letta
hanno adottato misure intelli-
genti perrisanareiconti, mase
non cresce il Pil e tutto inutile e
sfido che la gente non crede
pit nell’Europa. Quella che noi
vogliamo & un’Europa che sia
delle famiglie e non piu solo
deitecnocrati».

Questa consapevolezza si sta
facendo spazio anche tra
quei Paesi nordeuropei per i
qualiinvece il rigore ¢ alla ba-
sedell’Unione?

«Questa riflessione io 'ho con-

divisa con Francois Hollande
sabato a Parigi e con Angela
Merkel lunedi a Berlino. Diffici-
le non essere tutti d’accordo

che la crescita sia il nodo cen-
trale. Dopodiché, sa perché

I'Ttalia ha un problema?».
Perché, presidente?

«Perché purtroppo nel corso
degli anni ha sempre detto che
avrebbe fatto riforme struttu-
rali e invece non le ha mai fat-
te. Tant’e vero che ho trovato
tutti i nostri partner europei
davvero meravigliati del fatto
che nei prossimi mesi, cioe pri-
ma del semestre Ue, stavolta
possiamo sul serio fare la nuo-
va legge elettorale, 1a legge sul-
le Province, la legge che aboli-
sce alcuni organismi diventati
inutili come il Cnel e la riforma
della Pa, del lavoro, della giusti-
zia e del fisco. Ed ancora, la leg-

'ge che supera il Senato e quella’

che cambia il Titolo V della Co-
stituzione e su cui venerdi riu-
niro la direzione del Pd. Qui si
gioca la nostra credibilitd. So-
no interessati alle riforme, non
allevirgole».

E perché questa volta I'Italia,
che per sua stessa ammissio-
ne lo va promettendo da an-
ni, stavolta agli occhi de!l’Eu-
ropa dovrebbe apparire cre-
dibile?

«Perché & l'ultima chance per
gli italiani. E non la falliremo.
Io non le faccio pérché me le
chiedono la Merkel o Barroso.
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Iolefaccio perché girando tra i
cittadini da sindaco..., dovrei
dire da ex sindaco, mi sono re-
so conto che quello che pensa
la gente é sempre la stessa co-
sa: se volete chiedere a noi dei
sacrifici, cominciate a farli voi
politici».

Lei dice che dello sguardo del-
I’Europa le importa poco. Ma
immagino che quei risolini
tra Barroso e Van Rompuy
abbiamo dato fastidio pure a
lei, come a tanti italiani. Un
certo scetticismo evidente-
mente nei confronti dell'Ita-
lia & duro a morire, o no?

«Se Barroso e Van Rompuy son
contenti e sorridono mi fa pia-
cere. Quello per cui lavoro io e
perché sorridano di pit le fami-
glie italiane: in quest’ultimo pe-
riodo quando pensano all’Eu-
ropa non sorridono granché.
Ma, insisto, non & colpa dell’Eu-
ropa, bensi delle riforme man-
cate».

Anche il presidente di Confin-
dustria Squinzi ha dato del
suo colloquio con Merkel una
versione assai meno positiva
rispetto a quello che é appar-
so sui giornali. Com’¢ andata
davvero aBerlino?

«Dal momento che qui si parla
di rapporti con Stati stranieri,
la superficialitad e 'improvvisa-
zione lasciano il tempo che tro-
vano. Merkel ed io abbiamo fat-
to una conferenza stampa in-
sieme: le dichiarazioni della
cancelliera e mie le hanno sen-
tite tutti. Gli incontri a livello di
Governo sono andati molto be-
ne. Infine, si & svolta una cena
in cui Merkel ed io abbiamo
partecipato facendo a nostra
volta domande agli imprendi-
tori italiani e tedeschi presenti
a quel tavolo. Squinzi era li: se
non ha gradito la cena, non so.
Magari non ha apprezzato il
mentil. La parte politica & quel-
Ia che avete visto voi in confe-
renza stampa».

Dungque lei di questo bilatera-
le a Berlino resta soddisfat-
to?

«Per quel che mi riguarda, ri-
spetto sia all'incontro con Me-
rkel sia a quello con Hollande,
noi non siamo studenti che
vanno a chiedere se hanno fat-
to bene i compiti. E siccome io
rappresento I'ltalia e ne avver-
to tuttd 1a responsabilith, I'ono-
re e il privilegio, alle ricostru-
zioni macchiettistiche sul no-
stro Paese non ci sto. Il peso
della nostra storia e lo spazio

del nostro futuro sono talmen-
te grandi che denotano, in chi
insiste in un atteggiamento di
subalternita agli altri Stati, sud-
ditanza piscologica e mancan-
zadicoraggio».

Squinzi &€ da un po’, per la ve-
rita, che non lesina critiche
al suo operato. In una singo-
lare sinergia con le critiche
che le rivolge, dal fronte op-
posto, il leader della Cgil Ca-
musso. Non comincia a esse-
re un po’ troppo largo questo
fronte del no?

«Rispetto molto sia Camusso
sia Squinzi. Ma io non sono qui
per loro, io sono qui per le fa-
miglie, per il singolo imprendi-
tore, per le persone che non si
sentono rappresentate e che
hanno bisogno di vedere final-
mente una svolta. Poi, certo,
culturalmente mi colpisce que-
sta strana assonanza tra il ca-
po dei sindacati e il capo degli
industriali che insieme, davan-
ti alla scommessa politica di to-
gliere per la prima volta alla
politica e restituire ai cittadini
e alle imprese, si oppongono.
Lo ritengo un ottimo segnale
che siamo sulla strada giusta.
Quando arriveranno i mille eu-
ro netti ai lavoratori, gli sconti
sul'lrap, quelli sull'energia elet-
trica vedremo da che parte sta-
ranno lavoratori e imprendito-
I,

Il nostro giornale ha dedicato
una serie di inchieste alla po-
ca trasparenza del sindacato,
a fronte di una macchina sta-
tale che sta cercando faticosa-
mente dirinnovarsi.

«In questo senso ho molto ap-
prezzato quanto ha fatto, pro-
prio in direzione della traspa-
renza, la Fiom di Landini. In
molte cose abbiamo idee oppo-
ste, ma do loro atto di aver pub-
blicato online i conti. I sindaca-
ti tutti dovrebbero prendere
esempio da Landini, onore al
merito».

Sta descrivendo, insomma,
uno scontro tra conservazio-
ne e riformismo che si gioca
sulle teste degli italiani?
«Uno scontro tra palude con-
tro torrente impetuoso, si. E’
questo il punto centrale. Chi in
questi anni ha fatto parte dell’e-
stablishment, vive con preoc-
cupazione i cambiamenti di
merito e di metodo. Soffrono il
fatto che si facciano le riforme
senza concordarle con loro.
Ma se queste riforme aiutano
imprese e famiglie e colpisco-

no i politici, io vado avanti. E
consiglierei una riflessione a
quella parte di ceto dirigente
che avra la sua linea Maginot il
mese prossimo».
Cosaaccadratraun mese?
«Prenderemo in mano la rifor-
ma della Pa, per scardinarla
completamente. Li vedremo il
derby palude contro corrente,
conservazione contro innova-
zione. Sara durissima, la vera
battaglia. Al confronto la stra-
na coppia Camusso-Squinzi
contro il governo sara solo un
leggero antipasto, scommet-
te?».
ComesiscardinalaP.A.?
«Ogni cosa a suo tempo. Ma
pensi solo a tutta la riforma
delle Province. Non si limita ai
160 milioni di euro di risparmi
che facciamo sui consiglieri
provinciali o ai 600 milioni di
risparmi che facciamo con le
spese collegate. Ma ha senso
continuare ad avere piu di 100
sedi della Banca d’Italia o del-
T'agenzia delle entrate, per
ogni struttura periferica dello
Stato insomma? Questo ragio-
namento spazia dalle prefettu-

re alle Camere di commercio,
questo & il vero cuore della par-
tita. Ecco perché abbiamo volu-
to cominciare proprio dalla po-
litica: perché solo riformando
sé stessa, la politica avra le car-
te in regola per chiedere a tutti
gli altri di cambiare. Vogliamo
presentarci il primo luglio a
guidare 'Europa avendo mes-
so a posto le cose di casa no-
stra. Fatta pulizia in casa no-
stra saremo credibili ovun-
que».

Per capire in concreto cosa si
potra fare e cosa no, lei lo ha
gia detto, molto dipendera
dal Def, il documento di eco-
nomia e finanza. Si ¢ parlato
di un’anticipazione possibile,
quando lo presenterete?
«Nelrispetto dei tempi. La cosa
che ci caratterizza & quella di
esserci dati un cronoprogram-
ma e a quello ciatteniano».

E appena avra in mano il Def
verra varato il decreto per il
taglio dell'Irpef ai redditi pilt
bassi?

«Le soluzioni tecniche le af-
frontiamo dopo, possono esse-
re diverse. Intanto stiamo lavo-
rando, anche ieri sera mi sono
visto con Padoan a palazzo Chi-
gi. Sono assolutamente sereno
che tutti gli impegni presi li ri-
spettiamo».

Pero non la convince la spen-
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dig review messa a punto da
Cottarelli. Perché?
«Di quella relazione ame piace
molto 'idea di un’analisi seria
e intelligente della situazione
dello Stato, & una buona foto-
grafia. Non mi ha convinto il
modo con cui € uscita. Tirar
fuori delle slide che fanno ap-
parire la spending come un
mero documento ragionieristi-
co & un errore non tanto di co-
municazione, quanto proprio
concettuale. Non si tratta solo
di tagliare una voce ma di rior-
ganizzare la macchina dello
Stato. L’obiettivo finale, certo,
é reperire risorse. Ma ancor
pil, passare da uno Stato con-
troparte del cittadino a uno Sta-
to'che & suo alleato. E in questo
sara fondamentale I'agenda di-
gitale e l'applicazione dell'inno-
vazione tecnologica».
Aldila dell'impostazione, ha
detto che la spending contie-
‘ne tagli ¢he non condivide.
Quali ad esempio?
«Non ¢redo che sia giusto chie-
dere un contributo a chi pren-
“de duemila euro al mese di pen-
sione, per dirne una».
Quindi puo confermare che i
pensionati non saranng toc-
cati? e
«La spending non pud;poggia-
re sul contributo dei pensiona-
ti per dare ai lavoratori. Non
¢’é alcun progetto in tal senso.
Che poi chi ha delle super-pen-
sioni d’oro, guadagnate con il
sistema retributivo, possa esse-
rein futuro chiamato a dare un
contributo, non lo posso esclu-
dere. Ma parliamo dei prossi-
mi anni, al momento, lo ripeto,
non c’éassolutamente niente».
E per il pubblico impiego che
novita si prospettano? Ci so-
no migliaia di dipendenti sta-
tali che in queste ore si do-
mandano se alla fine non sa-
ranno proprio loro a pagare
il prezzo piu alto.
«Il problema del pubblico im-
piego é garantire maggiore ef-
ficienza, non dire: adesso li-
cenziamo 100 mila impiegati.
Lo sa che, al contrario di quel-
lo che si tende a pensare, noi
abbiamo un rapporto pubblici
dipendenti-cittadino che & as-
solutamente in media conil re-
sto d’Europa? Io non voglio
farlilavorare di meno, i nostri.
Tutto all’'opposto: io voglio far-
li lavorare di pili, e meglio, e
garantire a chi lavora bene di
guadagnare di pit.. Per i diri-
genti, semmai, ritengo sia tem-

po di ragionare sulla loro
licenziabilita. Il dirigente pub-
blico non sara mai pitt a tem-
po indeterminato: basta con i
grand commis a vita. Ogni am-
ministratore deve poter sce-
gliere il suo dirigente, valutan-
dolo sulla base dei risultati e
in piena trasparenza».

Per finire, presidente, giac-
ché si parla di trasparenza.
La procura di Firenze ha
aperto un fascicolo sulla vi-
cenda della sua casa in cen-
tro.Come stannole cose?

«La mia casa ¢ questa da cui
le parlo di Pontassieve, e per
la quale ogni mese pago insie-
me a mia moglie come molti
italiani un mutuo trentenna-
le. La casa di cui parla lei & di
un mio amico fraterno, che
talvolta mi ha ospitato. Ades-
so perd la magistratura ha
aperto un fascicolo su questa
vicenda. Bene, aspetteremo
che sia fatta chiarezza e ve-
dremo chiharagione.

Barbara Jerkov
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure del Governo |

L

e Asta auto blu: sono 1.500

Riforma della Pubblica Amministrazione

b Riforma del Fisco
-1"mag: in vigore i tagli al cuneo fiscale
-Irapa-10%
-1" mag tassazione rendite dal 20 al 26%

100 giorni Governo Ren;jv

+1.000 euro netti/anno (80 netti/mese) ber redditi fino
ai 25.000 ero lordifanno (1.500 netti/mese)

= BUSTE
I PAGA
E PIANO CASA 1,7 mid di euro di stanziamento

CONTRATTI  Durata massima=3 anni Senza causale per max
ATERMINE  20%lavoratori

EEIDL&\I?TICA 3,5 mid euro da spendere subito

8

Fondo garanzia: 500 mln euro

+800 min euro credito impostaye 100.000 nuovi posti

Riforma della Giustizia Imprese sociali: fondo di 500 mln euro RoeRca 00

A Debit Pubbica Amminisrazone:soloccodiggmddiewro G FONDL 3 mideurosioccabil e nvestbil S”““iNSAm'mm
| | LINCHEESTA QUANDO ARRIVERANNO
APROUNCE SULACASADIFReNEr | MLLE EURODNETT
ML DOMANDO St UNMUTUODIZg AN E LI SCONTI SULLIRAP
SERVAND 100 S SUL RESTO FARA VEDREMO CON CHI
D BANKTTALIA LUCE LA MAGISTRATURA  STANNO | CITTADIN
A CRESCITA NON TOLLERQ
t IL NODO CENTRALE RICOSTRUZIONI
PER L'EUROPA MACCHIETTISTICHE
DIFFICILE SUL NOSTRO PAESE
NON ESSERE NESSUNA
TUTTI D'ACCORDO SUBALTERNITA
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La bozza del governo. Composizione della Camera alta, competenze Stato-Regioni e iter legislativo: i nodi della riformain cantiere

11 nuovo Senato sia solo delle Autonomie

di Francesco Clementi

on metodo aperto e pub-
Cblico, come se fosse un li-

brobiancodella Commis-
sione europea, ma nella forma
di un testo a fronte, il Governo
ha presentato il 12 marzo una
primaipotesidilavoro peril su-
peramento del bicameralismo
paritario, lariduzione del nume-
ro dei parlamentari, la soppres-
sione del Cnel e larevisione del
Titolo V della Parte Seconda
della Costituzione. Un testo
che intende aprire una discus-
sione nei partiti, nelle istituzio-
ni e nell’opinione pubblica, pri-
ma della presentazione ufficia-
le alle Camere.

Si tratta di una scelta di meto-
do,usatanellemodernedemocra-
zievieppiitquandolaportataete-
rogenea dellintervento immagi-
natohaun’estensione eunadensi-
tatali darendere la stessa raccol-
ta di valutazioni, opinioni e com-~

menti nel merito, gid una prima
forma di cautela politica. Oppor-
tunobuonsenso, sidirebbe.

Dal testo che sihadifronte -
che non & privo diuna qualche
sgrammaticatura costituziona-

NELLA SECONDA CAMERA

La presenza di 21 illustri
cittadini inquina l'idea prima
della riforma: quella di avere
un organo di rappresentanza
dei poteri locali del Paese

le e di limitate imperfezioni
tecniche, a conferma appunto
della sua natura di bozza -
emergono ben chiare pero le
scelte difondo del Governo, in
particolare riguardo al tema
delbicameralismo.
Sinteticamente, possiamo pro-
vare a riassumerle cosl: una se-
conda Camera, che perde - forse
con un eccesso di disinvoltura -
pureilnomen Senato, mutandolo
in"Assemblea delle autonomie” -
ampiamente ridotta e modificata
nella sua composizione, nei suoi
poteri e nelle sue funzioni, ester-
naal rapporto fiduciario ¢ limita-
tamente presente nellalegislazio-
ne, che evidenzia la scelta per un
bicameralismo asimmetrico,non
molto distante daun monocame-
ralismo di fatto, se fossero estre-
mizzate alcune scelte.
Eppure,non pochi puntidel te-
sto rappresentano la maturazio-
ne,tanto del molto chesiégiaavu-
tomodo didire durante questale-
gislatura (anche inragione deila-
vori della Commissione di esper-
tichehaoperatoduranteil Gover-
no Letta), quanto del moltissimo
cheladottrinaetrent’annidicom-
missioni bicamerali per (manca-
te) riforme costituzionali hanno

avutomodo dievidenziare.

Ancheallalucedicio,nellaete-
rogeneita del testo, almeno tre
questioni pili evidenti, di diversa
intensitd, emergono.

Riguardo alla composizione,
questa seconda Camera sarebbe
formata, oltre che da rappresen-
tanti disecondogrado elettidalle
autonomie, anche da ventuno il-
lustri cittadini nominati per sette
anni dal Presidente della Repub-
blica. Leragionidiquestasoluzio-
ne, pur nobili, non devono far di-
menticareundatodirealta:'inse-
rimentodiquestiventuno "inqui-
nerebbe" l'idea prima dellarifor-
ma, ossiaquella di avere un orga-
no che rappresenti le autonomie
diquestoPaese.Loro e-appunto-
solo loro. Questa composizione
Inista, invece, sarebbe del tuttoul-
tronea sia rispetto a quel fine
(che éregolain tutti i bicamerali-
smi) sia pericolosamente allusi-
vaadun’ideacorporativa, contra-
ria alla realtd di modernita che la
societadi oggi ci presenta.

Tisecondo puntoriguardalart.
17 e dunque il tema delle compe-
tenzelegislative. Inmerito, condi-
videndo la generale impostazio-
ne di fondo per la soppressione
delle competenze concorrenti,

Competenze concorrenti

# A seguito della riforma del
2001, 'articolo 117 della
Costituzione ha ripartito la

potesta legislativa definendo

espressamente le materie
rientranti nella competenza

legisiativa esclusiva detlo Stato

e quelle rientranti nella
competenza legislativa

concorrente delle Regioni. In

questo caso allo Stato spetta il

compito di determinare i
principi fondamentati
(attraverso le leggi quadroo
leggi cornice) mentre alle
Regioni quello di emanare la

legislazione specifica di settore

forse si potrebbe evitare, inter
alia, di gravare ulteriormente di
vincoli, riguardo al rispetto della
legge statale o regionale, la pote-
std regolamentare comunale.
L’uniformita si puo ottenere, d’al-
tronde, anche semplicemente fa-
cendo rispettare quello che & gia
vigente nell'ordinamento.

Epoi,ingenerale. Postoche,an-
corchédisomogeneo, il testo pre-
vede opportunamente il c.d. voto
adatafissaperil Governo,ossiala
possibilitaperil Governodifissa-
re un termine certo per I'esame
dei disegni di legge, limitando
I'abnorme prassi dei decreti-leg-
ge e dei maxi-emendamenti, per-
chénon aggiungere anche la pos-
sibilitdcheiMinistrisianorevoca-
tidaparte del Presidentedel Con-
siglio? Sarebbe una coerente mo-
difica, utile per dare un profilo
piusolido allariforma.

Infine, unacautela: evitarelati-
corrente tentazione di aumenta-
releleggibicameraliparitarie per-
ché impedirebbero al Governo
uscito dalle elezioni della Came-
ra di perseguire il suo program-
ma. Equantoaccadde conlatenta-
ta riforma del centrodestra del
2005. E, stavolta, nonvaripetuto.

9 @ClementiF

* ORIPRODUZIONE RISERVATA

lnﬁ'astrutt{lré Tinchiesta si allarga

sscont: «f mici fighi non sono.
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RIFORME COSTITUZIONALI

Una Camera piu alta

di Elena Cattaneo
Universita degli Studi di Milano

ntrare in Senato era quanto di piti

lontano potessi immaginare nella

mia vita di scienziata dedicata allo

studio della Corea di Huntington,
una malattia neurodegenerativa ereditaria.
Quando ¢ accadutomi si sono presentati tuttii
dubbi possibili. Lastoria dell'istituzione miin-
cuteva soggezione, ma i luoghi comuni mi fa-
cevano temere di trovare qualcosa di diverso.
Avevola possibilita di capire megliolapolitica,
studiare alcuni problemi usando il metodo
sclentifico, fare la mia parte insomma. Come
sottrarsi a un simile straordinario richiamo e
poter portarele proprie competenze professio-
nali in quell’aula e da persona non impegnata
in costruzioni politiche?

Ho creatouna squadra, nel mioufficioin Se-
nato, e dopo solisei mesiicolleghi coinvoltiso-
nodecine e su temi diversi. L'obiettivoé fareda
raccordo tra Scienza, Cultura (in senso piti la-
to)ePolitica. Delresto, come potrebbelaScien-
zacheindagain tuttele direzioni, capace come
& distudiarelignoto per realizzare risultatitan-
gibili e verificabili, non essere un’alleata della
politica e della societ? Ma e pili di un’impres-
sione che Scienza e Politica siano oggi tra loro
quasi estranee. Eppure si pu0 ripristinare affi-
dabilita e credibilita reciproca.

ConlaCommissionelgienee Sanitadel Sena-
to e grazie alla sua Presidente, senatrice Emilia
De Biasi, i stiamo quindi attrezzando per rico-
struire questoraccordo. Ad esempio, al diladel-
le divisioni politiche, & interesse di tutti e dove-
re della Camera Alta approfondire le questioni
intema salute prima di decidere. Senatori e De-
putati, pur con tuttalabuona volontama conle
loro funzioni soprattutto politiche, spesso non
sonoricercatorichehannostudiato ogm, stami-
nali o malattie pitt 0 meno rare, né conoscono
in prima persona la tensione etica che anima
chi fuori da quell'aula, ogni giorno e con mille
precauzioni, sperimenta suanimali per miglio-
rare la salute umana. Le loro funzioni sono di-
verse. E dopo il recente caso Stamina, il Parla-

mento dovrebbe avere compreso cosa significa
legiferare senza conoscere. E che le competen-
ze nomn si improvvisano, nemmeno traloro.

Ci sono le "audizioni", qualcunc dira. Ma
Pubblichiamo Uintervento della scienziata e
senatrice a vita Elena Cattaneo che aderisce
alla proposta di un Senato delle competenze
edella cultura lanciata '8 dicembre dalla
Domenica del Sole-24 Ore e discussa a piti
riprese con interventi di Maria Chiara
Carrozza, Gaetano Quagliariello, Luciano
Canfora, Carlo Melzi d’Eril e Giulio
Vigevani. Nell'immagine la copertina di
Gianmario Demuro del 9 febbraio.
I'esperienza mi ha fatto capire che non basta-
no.Competenze e discipline diverse devonoes-
sere intrecciate quotidianamente dentro 'Au-
Ia, perché non ¢’é ricetta che funzioni se non
quella della consapevolezza della complessita
edellafiduciache permette diinfrangere quel-
le mura di diffidenza legate a cio che non si co-
nosce o si conosce poco. Che sogno sarebbe,

Lariforma del Senato, di cuisi sta discuten-
do e che sembra finalmente realizzabile, &
quindiunastraordinaria opportunita per dota-
re lapolitica dei mezzi oggi essenziali per legi-
ferare e governare una societa e un’economia
sempre pill fondate su conoscenze culturali e
tecnologie specialistiche. L'Italia potrebbe es-
sereil primopaese a strutturare un’istituzione
cheaffrontaun problemadelle democrazie oc-
cidentali, vale a dire la difficolta di valorizzare
sul piano funzionale le competenze scientifi~
che e tecniche che non siano quelle economi-
cheepolitico-giuridiche.

Holettoconinteresse e concordo conquanti
sostengono che la differenziazione delle fun-
zioni debba meglio distribuire i poteritraidue
rami del Parlamento, ma tutto cio va pensato
con cautela, prevedendo poteri e contropoteri
adeguati. Differenziare & una grande opportu-
nita per rafforzare sia la Camera rispetto alle
funzioni legislative, sia il Senato rispetto alle
funzioni di controllo. Ma questo presuppone
cheil Senatononsiasvilitoomessoinunango-
lo ad occuparsi occasionaimente di questioni
madrginaliodifacciata. .- - ‘

Delresto, riformareilbicameralismoparita-
rio, trasformandolo in bicameralismo"specia-
lizzato", éimportantema deveanche essere "si-
curo”. Concordo con chi immagina una rifor-
mache disegni il Senato, oltre che come sede di

composizione di interessi territoriali non divi-
sivi, anche quale luogo istituzionale di altre
competenze, cuiconcorranole "eccellenze pro-
fessionali e culturali” di cuiil Paese dispone, af-
finché illoro patrimonio conoscitivo possa en-
trarenelcircuito democraticodellarappresen-
tanza, invece di essere dedicato solamente agli
ambiti professionali di provenienza. Un'istitu-
zione cosiriarticolata, scioltadal rapportofidu-
ciario col Governo, laddove fosse privata della
direttalegittimazione fra elettore e rappresen~
tante, troverebbe nell'autorevolezza dei propri
membri, nell'essere anche "Senato della cono-
scenza e delle competenze”, la capacita di inci-
dere efficacemente nella determinazione delle
politiche pubbliche in generale e nell'indirizzo
politico-legislativoin particolare.

Labozza di riforma predisposta dal Gover-
nocontemplalanominada parte del Presiden-
tedella Repubblicadiventuno senatori dinoto-
riaesperienza e competenzanellearti e nei sa-
peri, acui aggiungerei imprenditoria, comuni-
cazione emolto altro. Personalita che, riecheg-
giandola formulazionedella Costituzione, iflu-
strino la Patria per notori meriti nel campo so-
ciale, scientifico, artisticoe letterario.Hoascol-
tato interessanti opinioniche propongono che
lanomina di questa componente dovrebbe es-
seresidemandataal Presidente dellaRepubbli-
ca, mapotrebbe essere vincolatadaunarosadi
nomi di cittadini italiani, pari, ad esempio, al
doppiodei seggi vacanti formulatadall'Accade-
miadeiLincei, istituzione culturale ultracente-
nariaestraneaallapolitica e gia oggi consulen-
tescientificoe culturale del Presidente dellaRe-
pubblica. Ai Lincei sarebbe demandato il com-
pitodi effettuare, motivandola, lascelta dei po-
tenziali nominandi provenienti da tutta la so-
cieta sulla base delle evidenti competenze ma-
turatenei rispettiviambiti di competenza. Que-
staeésolouna strada e moltialtrisono gli aspet-
ti da tenere in considerazione in un intervento
costituzionale per sua natura delicatissimo e,
ove al congegnato, foriero di rischi per la te-
nuta dello Stato di diritto, ovvero per la qualita
della vita di tutti noi.

Lariforma del Senato viene anche messain
atto sulla spinta déll'insofferenza popolare per
icostidellapolitica, e spesso mi sono chiestase
nonsiapili per questo che nonsullabase diuna
spontanea esigenza di migliorare 'efficienza
delleistituzioni. Eunaspettoche & inutile eipo-
crita far finta di evitare. Ma & anche un aspetto
chevarisolto senza populismi demagogici.
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«Sul Senato feder

il governo ci asco

LINTERVISTA

Enrico Rossi

«Bene la Camera delle
autonomie ma la bozza
delPesecutivo contiene
errori. Ci sia proporzione
tra rappresentanti e abitanti
delle diverse Regioni»

ANDREA CARUGATI
ROMA

Teri mattina il premier Renzi ha incontra-
to primai governatori, poi i sindaci guida-
ti da Piero Fassino per discutere della ri-
forma del Senato e del Titolo V. Clima
«positivo», i presidenti di Regione hanno
presentato un documento che chiede al-
cune modifiche ma Pobiettivo di arrivare
aun testo condiviso entro marzo € condi-
viso. Sulla spending review la richiesta
dei governatori & che « risparmi ottenuti
nella Sanitd vengano reinvestiti nello
stesso settore». «Finalmente si chiude
una fase, quella di un federalismo assai
poco fondato e molto strumentalizzato,
che ha provocato danni all'Ttalia e gene-
rato scandali nella classe politica», spie-
ga Enrico Rossi, presidente della Tosca-
na. «Si chiude I'epoca delle Regioni inte-
se come staterelli, una concezione
dell’autonomia spinta al punto da aprire
sedi estere oimmaginare una storia vene-
ta da insegnare nelle scuole. Tutto que-
sto é stato spazzato via dalla crisi e dalla
globalizzazione, cosi come I'idea di uno
Stato minimo che non interviene
nell’economia, nelle politiche industriali
e nella mobilita, e che ha trasferito la cri-
si fiscale in periferia».

La sua € una bocciatura senza appello.
Eppurenel 2001 lariformadel TitoloV la
voto il centrosinistra...

«Il centrosinistra dell’epoca & stato subal-
terno a un’ideologia leghista che sembra-
va trionfante. Era una fuga in avanti, ora
bisogna tornare al regionalismo immagi-

nato dai padri costituenti».

Detto da un presidente di Regione faun
certo effetto. Non c’¢ il rischio di tornare
indietro, al centralismo del passato?

«Il rischio di un pendolo che passa da un
estremo all’altro ¢’é e va evitato. Sarebbe
un grave errore. Ora c’¢ 'occasione per
arrivare a un regionalismo forte, a partire
dalla creazione di un Senato delle autono-
mie composto da rappresentanti di Regio-
ni ¢ Comuni al 50%. Tl compito di questa
camera € portare nel cuore dello Stato i
territori. Questo Senato non dovra legife-
rare, fatta eccezione per le norme costitu-
zionali, ma esprimere pareri in tempi rapi-
di su cio che decide la Camera. La propo-
sta dei presidenti di Regione, a differenza
della bozza del governo, ¢ che le Regioni
abbiano un numero di rappresentanti pro-

porzionale al numero di abitanti».

Che cosa cambierarispetto alla situazio-
ne attuale?

«Serve innanzitutto una migliore defini-
zione delle competenze legislative tra Sta-
to ¢ Regioni. Faccio due esempi. Nella
bozza del governo la Sanita ¢ esclusiva-
mente regionale, mentre I'urbanistica tor-
na allo Stato. Io credo che siano due erro-
ri: Purbanistica € di competenza delle Re-
gioni dal 1972 e dovrebbe restare tale.
Mentre sulla Sanita serve un ruolo dello
Stato perché il Servizio sanitario ¢ nazio-
nale. Bisogna trovare il giusto equilibrio
tra il principio di supremazia dello Stato -
uno dei punti chiave di questa riforma - e
quello di sussidiarieta che va tutelata. Si ¢
aperta una discussione con il governo, nei
prossimi giorni dobbiamo chiudere in
fretta e bene».

Quali sono i poteri che torneranno allo
Stato?

«Politiche industriali, grandi infrastruttu-
re. Sul turismo non si pud evitare una pro-
mozione nazionale del Paese. Non possia-
mo pensare di andare in Cinaa promuove-
re le singole Regioni. Francia e Spagna su
questo hanno politiche nazionali».
Cosasalva di questi ultimiannidifedera-
lismo?

«Credo che, nonostante tutto, la gestione
regionale della Sanita sia stata positiva.
Se non avessimo governato bene il Servi-

ti

Zio sanitario nazionale non si sarebbe sal-
vato. E invece oggi ¢ tra i migliori d’Euro-
pa e con una spesa complessivamente sot-
to controllo. Poi ¢ andato bene il compar-
to dell’agricoltura, mentre sulla mobilita
purtroppo scontiamo dei problemi molto
seri, a partire dalle ferrovie. Poi c’¢ il capi-
tolo dei fondi comunitari, dove alcune Re-

gioni hanno fatto molto bene e altre devo-
no ancora imparare».

Pare incredibile che abbiate firmato un
documento su questitemiinsieme aipre-
sigenti leghisti di Lombardia e Veneto.
«E una domanda da rivolgere a loro. Cre-
do che uno dei motivi del sostegno a que-
sta riforma é che per la prima volta nasce
un Senato delle autonomie che da un sen-
so al regionalismo».

| “senatori” eletti dalle Regioni saranno
consiglieri regionali in carica?
«Consiglieri regionali, che non smetteran-
no di svolgere la loro funzione. Tl nuovo
Senato non richiedera un impegno full ti-
me, i senatori non riceveranno alcuna in-
dennita aggiuntiva».

Lo stipendio del consigliere regionale sa-
ra parificato a quello del sindaco del Co-
mune capoluogo.

«Va benissimo. In alcune regioni come la
mia gli stipendi sono gia molto vicini a
questo obiettivo».

Con questariforma pensate di uscire dal
climadisfiduciadovuto agli scandali dei
rimborsiregionali?

«Credo che possa aiutarci a uscire dalle
secche. Ci sono stati comportamenti che
sono espressione di un insopportabile de-
grado della classe dirigente, ma anche ec-
cessi nella gogna mediatica».

In cosa la vostra proposta sul Senato si
differenzia da quella del governo?

«Noi vorremmo che, come nel Bundesrat
tedesco, ci fosse un vincolo territoriale. In
Germania si vota in base all’appartenen-
za territoriale, si o no pertuttii rappresen-
tanti di ciascun Land. Per me é opportu-
no cheil Capo dello Stato nomini nel Sena-
to 21 alte personalita, ma su questo altri
presidenti non sono d’accordo».

Dunque non sarete piu governatori?
«Amenon &mai piaciuto questo appellati-
vo, sié persoil senso delle parole. Chiama-
teci presidenti».
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Renzi-Berlusconi,
la Costituzione
piu pazza del mondo

SUL SITO DEL GOVERNO LE NORME DELLA FUTURA DEMOCRAZIA
TRA DEPUTATI A VITA E 21 SENATORI DI NOMINA QUIRINALIZIA

di Fabrizio d'Esposito

na bozza di qua-
rantuno  pagine
che disegna Ia
nuova Costituzio-
ne  renzian-berlusconiana.
Andra mai in porto, a partire
dall’abolizione (versione
hard) o riforma (versione
soft) del Senato? Si parte dal-
l'articolo 55 del Titolo I, quel-
lo sul Parlamento (Sezione [, Le
Camere e Sezione Il La forma-
zione delle leggi).
Articolo 55, Rispetto alle sette
righe attuali, il nuovo testo
cresce fino a trentasei. “Il Par-
Jamento si compone della Ca-
mera dei deputati e dell’As-
semblea delle autonomie”. La
prima diventa “titolare del
rapporto di fiducia con il go-
verno ed esercita la funzione
di indirizzo politico, la fun-
zione legislativa e quella di
controllo dell’operato del go-
verno”. E la nascita del mo-
nocameralismo. L’ex Senato
“rappresenta le istituzioni ter-
ritoriali” ed “esercita la fun-
zione di raccordo tralo Stato e
le Regioni, le Cittd metropo-
litane e i Comuni”.
Articolo 57, Indica la compo-
sizione dell’Assemblea delle
autonomie: “E composta dai
presidenti delle giunte regio-
nali e delle province autono-
me di Trento e Bolzano, non-
ché, per ciascuna regione, da
due membri eletti, con voto
limitato, dai consigli regionali
tra i propri componenti e da
tre sindaci eletti da una as-
semblea dei sindaci della re-

gione”. La loro permanenza
“coincide con la durata degli
organi ai quali appartengo-
no”. Il capo dello Stato, infine,
pud nominare membri del-
I'’Assemblea “ventuno cittadi-
ni che hanno illustrato la Pa-
tria”, che restano in carica per
7 anni.

Articolo 59. Introduce il de-
putato di diritto e a vita. Ma
solo per gli ex presidenti della
Repubblica.

Articolo 67. Conferma l'esclu-

FACILITAZION!
Bastanoidue terzi

solo a Montecitorio
per varare
amnistia e indulto

Per eleggere il Presidente

resta la seduta comune

sione del vincolo di mandato
per i parlamentari.

Articolo 68, 1’autorizzazione
per perquisizioni, arresti e in-
tercettazioni riguarda solo i
deputati.

Articolo 69. Solo i deputati ri-
cevono “una indennita stabi-
lita dalla legge™.

Articolo 70. Comincia la se-
zione 11, dedicata alla forma-
zione delleleggi. Il processo di
revisione costituzionale & af-
fidato “collettivamente” alle
due Camere. Tutte le altre leg-
gi sono invece approvate dalla

Camera dei deputati. Anche
questo articolo € abbastanza
corposo rispetto al testo attua-
le. Ogni ddl approvato dalla
Camera va all'Assemblea
“che, entro dieci giorni, su ri-
chiesta di un terzo dei suoi
componenti, pud deliberare
di esaminarlo”. Il “parere” ri-
torna alla Camera che delibe-
ra in via definitiva “con facol-
ta di approvare esclusivamen-
te le modifiche” di Palazzo
Madama. L’Assemblea delle
autonomie puo anche decide-
re di non esaminare un ddl
Articolo 71, 1" Assemblea delle
autonomie, a maggioranza as-
soluta, puo chiedere alla Ca-
mera di “procedere all’esame
di un disegno di legge”.
Articolo 78. La Camera dei
deputati delibera lo stato di
guerra.

Articolo 79. Solo la Camera
puo varare amnistia e indulto,
a maggioranza dei due terzi.
Articolo 81. Sempre e solo la
Camera si occupera di ricorso
all'indebitamento, bilancio e
rendiconto consuntivo.
Articolo 83, Inizia il Titolo II,
sul presidente della Repubbli-
ca. Sard sempre eletto dal Par-
lamento in seduta comune.
Articolo 86. Altra novita di ri-
lievo: il presidente della Ca-
mera diventa la seconda ca-
rica dello Stato.

Articolo 88. Lo scioglimento
riguarda solo la Camera.
Articolo 94. E il primo arti-
colo del Titolo III, sul gover-
no, che deve avere “la fiducia
della Camera dei deputati. La
fiducia & accordata o revocata

mediante mozione motivata e
votata per appello nomina-
le”.

Articolo 99. Non esistera piu:
¢ la soppressione del Cnel, il
Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro.

Articolo 14, Apre il fatidico
Titolo V, che non prevedera
piu le Province ma le Citta
metropolitane.

Articolo 117. Dilata la legisla-
zione esclusiva dello Stato.
Oggi i commi vanno dalla let-
tera “a” alla “s”. Nella nuova
Costituzione si arriva fino in
fondo, alla “2” e vengono ag-
giunti: coordinamento della
finanza pubblica e del sistema
tributario; sistema nazionale
della protezione civile; ordi-
namento scolastico; ordina-
mento della comunicazione;
tutela e sicurezza del lavoro;
norme generali sul governo
del territorio e I'urbanistica.
Articolo 122. Introduce misu-
re anti-Casta. Gli “emolu-
menti” per governatori e con-
siglieri regionali vengono sta-
biliti con “legge dello Stato” e
in ogni caso “non possono su-
perare limporto di quelli
spettanti ai sindaci dei comu-
ni capoluogo” di Regione. La
nuova formulazione viene
completata cosi: “Non posso-
no essere corrisposti rimborsi
o analoghi trasferimenti mo-
netari recanti oneri a carico
della finanza pubblica in fa-
vore dei gruppi politici pre-
senti nei Consigli regionali”.
Articolo 135. Siamo al Titolo
VI, sulle garanzie costituzio-
nali. Questo articolo modifica
lievemente la nomina dei 15
giudici della Consulta: un ter-
zo dal capo dello Stato; un ter-
zo dalle supreme magistratu-
re; infine, questa la novita, tre
dalla Camera e due dall’As-
semblea.

La bozza si chiude ricordando
che sara necessaria una disci-
plina transitoria “per l'elezio-
ne dei membri non di diritto
dell’Assemblea delle autono-
mie”.
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> | L'allarme |l senatore pd Walter Tocci

«No aminacce di crisi
Palazzo Madama
deve essere eleggibile»

ROMA — «8Se va fatta prima la legge elettorale o la riforma del
Senato? Direi che, pii1 importante del calendario, & il clima politico:
Matteo Renzi non puo dire che se non si cancella il Senato lui se ne
va. Un presidente del Consiglio non pud minacciare la crisi di go-
verno su un tema costituzionale; se lo avesse fatto Berlusconi
avrebbe suscitato allarme». Walter Tocci, senatore del Pd e vicesin-
daco di Roma dal 1993 al 2001, sottolinea pit1 volte che «in un clima
come questo non si riescono a compiere riforme istituzionali». Poi
aggiunge che, comunque, la connessione fra sistema di voto e mo-
difica del bicameralismo perfetto «é pili corposa di quanto non si
dica».

In che senso?

«In un Senato composto da amministratori locali, e che quindi
non godrebbero della liberta di mandato prevista per gli eletti dal-

Particolo 67 dalla Costituzione, un futuro
demagogo potrebbe ottenere consenso po-
litico in cambio di concessioni tertitoriali. E
questo, abbinato all'Ttalicum che consegne-
rebbe il governo a chi ottiene meno del 20%
dell’elettorato effettivo, con deputati nomi-
nati ancora dal leader, produrrebbe un pre-
sidenzialismo selvaggio e senza contrappe-
si».
Allora niente riforma?
«Lalegge elettorale va migliorata, a parti-
re dai temi di parita di genere, preferenze e
soglie. I1 Senato, invece, dovrebbe si trasfor-
marsi, ma per costituire un contrappeso co-
me Camera alta di garanzia: con la funzione
di innalzare la qualita della legislazione e
varare grandi leggi cornice, e con poteri di inchiesta. I suoi membri
dovrebbero essere eletti, ma non con un sistema maggioritario:
tanto non ci sarebbe voto di fiducia, mentre sui grandi temi il con-
fronto deve essere il pilt ampio possibile».

Una proposta che si tradurra in articolato di legge?

«8}, e gia pronto e appena depositato».

Crede che a Palazzo Madama raccogliera consensi?

«Ci sono pareri diversi, a me non convince il Senato federale per-
ché potrebbe dividersi tra regioni forti e deboli, mettendo a rischio
I'unita nazionale. Pero c’é disponibilita al confronto, al di 1a delle
divisioni congressuali».

Gia, si dice che proprio al Senato si consumera la rivincita.

«No, nessuna rivincita. Qui si parla di Costituzione e i senatori
sentono una grande responsabilita. Non ci possono essere vincoli
politici o di maggioranza; e neppure di governo. Quindi Renzi lasci
che il Parlamento migliori il bicameralismo e la legge elettorale e si
concentri su Buropa, lavoro e legalita. Su questi temi ha suscitato

grandi aspettative».
Daria Gorodisky
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11 contratto unico inizia dai dipendenti delle Camere

® Tavolo congiunto oggi, per la prima volta,
per i rappresentanti dei dipendenti di Camera

e Senato @ Obiettivo: «raffreddare» la dinamica
salariale senza penalizzare equita ed efficienza

RACHELE GONNELLI
ROMA

Un contratto unico per il personale dei
due rami del Parlamento, uscendo dalla
Babele di condizioni e trattamenti che
esiste oggi, una razionalizzazione della
spesa che non mortifichi le altissime
competenze ma «raffreddi» la dinamica
salariale di queste rolls-royce dei dipen-
denti pubblici, 'accorpamento di alcuni
uffici come la biblioteca, la documenta-
zione e i servizi informatici. Quasi scon-
tato dal punto di vista dei tagli alla spe-
sa. Oggi nel primo pomeriggio, il primo
colpo di zappa verra dato a questa che
viene considerata una montagna di privi-
legi e incongruenze, una zappata in no-
me della spending review e dell'efficien-
tamento della macchina statale.

Finora le condizioni di lavoro di Ca-
mera e Senato sono state del tutto diso-
mogenee. Con alcune difformita talmen-
te paradossali da essere persino un po’
buffe. Esempio: dal computo delle 40
ore lavorative settimanali alla Camera &
compresa la pausa pranzo, al Senato &
esclusa. T festivi e i notturni al Senato
hanno una indennita, alla Camera solo
se programmati. Le festivita soppresse
sono conteggiate nel numero di cinque
alla Camera, quattro - non sisa perché -
al Senato. E cosi via su part-time, malat-
tia, spese di cura, finestre di pensiona-
mento. «Il fatto & che finora abbiamo
avuto sempre solo trattative disgiunte,
due storie sindacali diverse su binari pa-

see

1l piano concentra i tagli
sugli organi costituzionali
nel 2015 e 2016. In vista

ralleli - & la spiegazione di Luciana Sten-
dardi, responsabile della Cgil a Palazzo
Madama - e a volte con esiti diversi an-
che in ragione delle diverse sensibilita
delle due controparti». Quindi solo oggi
si inaugura un tavolo negoziale unico.

All'ordine del giorno ci sonoi tagli an-
che se gli obiettivi fissati dal commissa-
rio Carlo Cottarelli sono solo di massi-
ma: 200 milioni di euro per il 2014, rela-
tivi per0 a tutti e quattro gli organi costi-
tuzionali e quindi anche Corte Costitu-
zionale e Presidenza della Repubblica. E
poi i risparmi dovrebbero concentrarsi
negli anni a seguire: 400 milioni I'anno
prossimo, 500 nel 2015.

L’idea portata avanti dalle due vice
presidenti di Camera e Senato, delegate
alla trattativa - Marina Sereni e Valeria
Fedeli - & quella di iniziare il confronto
senza blindare percentuali e interventi
di decurtazione. «Dobbiamo fare un ra-
gionamento, razionalizzare, armonizza-
re - chiarisce Valeria Fedeli - ed é chiaro
atutti che dobbiamo intervenire sulle re-
tribuzioni, in particolare sulla parte fina-
le della carriera, non so se congelando o
togliendo gli ultimi scatti di anzianita, e
applicando la Legge di Stabilitad per
quanto riguarda i prelievi sulle pensioni
pil alte. Ma siamo coscienti che stiamo
parlando del funzionamento degli orga-
ni vitali dello Stato e non si pud certo
avere un intento punitivo, si deve invece
operare una riorganizzazione che vada
nel senso dell’equitd e del mantenimen-
to della qualita dei servizi resi, coinvol-
gendo i sindacati».

In prospettiva c’é la riforma del Sena-
to e quindi conviene anche per questo
cominciare a costruire condizioni econo-
miche e giuridiche uniformi che possa-
no agevolare in futuro la ricollocazione
lavorativa di almeno una parte dei dipen-
denti. Una parte rimarra infatti in servi-
zio al Senato delle Regioni. Attualmente
gli interni sono 845 (al servizio di 320
tra senatori e senatori a vita), gia dimi-
nuiti di oltre il 30% per effetto del blocco
del turn over nel corso degli ultimi quat-
tro anni. Erano 1.300. «Anche incarichi
aggiuntivi e missioni sono stati ridotti in
modo significativo negli ultimi anni», ag-
giunge la sindacalista Stendardi. E insi-
ste nel sottolineare che per essere assun-
tisi passa da selezioni durissime, concor-
si esterni anche per passare a ruoli supe-
riori,

Resta il fatto che le figure apicali, i
consiglieri parlamentari e i funzionari
degli uffici di gabinetto, arrivano a gua-
dagnare anche 400mila euro lorde an-
nue a fine carriera. Al Senato solo un
centinaio. Mentre gli assistenti e i coa-
diutori, i primi gradini della carriera, so-
no 540 al Senato. Tra queste figure an-
che giovani, gli ultimi assunti, spesso
molto preparati sulle procedure da se-
guire per lattivitd parlamentare e gli
iter legislativi, tra lauree all’estero e ma-
ster. Alla Camera la situazione & analo-
ga, solo che i dipendenti sono oltre
1.400. Qui il rapporto con i deputati di-
venta addirittura quasi uno a tre. Oltre
agli addetti stampa e ai consulenti dei
gruppi, tutto personale esterno.

Ricchi e poveri piti lontani
All'ltalia non basta la ripresa

c’e I'abolizione del Senato L

se e

La vice presidente Fedeli:
«Si tratta di riorganizzare
i servizi parlamentari
mantenendone la qualita»
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Hlforme 8.0rridacontro

it progetio renziano di riforma della Camera «altar delude tecnici e alleati. Cosi & iniziata una fronda sommersa.

di Keyser Séze

nche il presidente emerito
Agella Consulta, Pietro Alberto
apotosti, storce
la bocea sulla riforma del Senato
nei corridoi di uno studio tv.
«Corriamo il rischio» osserva con
Yocehio di chi conosce il Palazzo
«che tutto naufraghi su quella
riforma. E a quel punto si rischia di
andare a votare con il maggioritario
dell'talicum alla Camera e il
proporzionale del Consultelium al
Senato: una tragedia. La verita &
che, a guardare le confuse
proposte-avanzate, tanto varrebbe
abolire del tutto il Senato. L'errore
di Matteo Renzi? Aver pensato
di fare una rivoluzione senza aver
avuto 'investitura delle urne».
Dopo le polemiche sulla legge
elettorale e sulle terapie del
governo per 'economia,
¢'é il rischio che linsofferenza
crascente nei confronti del
renzismo si catalizzi sulla riforma
del Senato. | nemici del capo del

governe crescono a vista d’occhio.
E non si nascondono pits. Pier Luigi
Bersani accusa Renzi di essere
«animatore di una sorta di movida
istituzionale», mentre un
personaggio prudente come
Renato Schifani prevede un
percorso di guerra: «Se I'italicum
rion viens cambiato, io non lo voto
e il premier, per quanto mi riguarda,
pud anche scordarsi Pabolizione
del Senato». Insomma, la corrida
al toro di Firenze & cominciata
prima del previsto. E pare finito

nef cassetto il progetto di Renzi

di trasformare Palazzo Madama

in un organismo non elettivo.

«ll nuovo Senato» fa presente
Giuseppe Esposito del Ned «deve
essere come guello americano.

E i senatori debbono essere eletti.
Non si pud improvvisare sul temas,
Le stesse idee trovi anche sulla
bocea di Anna Finocchiaro del Pd.
Questa opposizione pubblica

e inaspettata ha spinto anche

dorod

Hrenze

i renziani a pilt miti consigli:
«Possiamo immaginare» media
Anna Maria Di Giorgio «a senatori
eletti in maniera indiretta dai
consiglieri regionali. Magari anche
eletti dal popolo, ma con un
Senato che abbia funzioni diverse
dalla Camera ed entri nel circuito
della fiducia al governo. In fondo
se non viene eletto si risparmiano
solo gl emolumenti dei senatori,
cioé 63 milioni, che non sono

il miliardo di cui si parlava».

Per resistere, Renzi e i suoi hanno
insomma iniziato ad arretrare.

G’ il rischio perd che alla fine la
riforma del Senato non si faccia,
con conseguenze sull'litalicum
(potrebbe essere utilizzato solo
alla Camera). E in quel caso?
Come i tori di razza, Renzi
continuerebbe ad attaccare:
«Sarebbe una sconfitta di
successo» sbuffa, «Potrei andare
al voto e denunciare agli italiani
chi non ha voluto le riformes».
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SENATO, NUOVA BOZZA PER LE MODIFICHE AL REGOLAMENTO

Matteo Renzi vuole abolire il Senato, ma i senatori si preparano a resistere in trincea. La
riforma di palazzo Madama per il premier sara una battaglia durissima. | senatori non
vogliono rinunciare al loro scranno e cosi sfidano apertamente Matteo con una bozza per
le "modifiche al regolamento del Senato". Modifiche che, come si legge nel testo
presentato da Anna Finocchiaro, Roberto Calderoli e Donato Bruno saranno valide anche
nella prossima legislatura. Un segnale questo chiarissimo: i senatori non toglieranno le
tende facilmente dal palazzo Madama. La bozza presentata da Finocchiaro&Co. prevede
numerose modifiche al regolamento e all'assetto del Senato. In futuro, per blindare
I'esecutivo e per scongiurare la formazione di una maggioranza alternativa, al Senato
saranno possibili solo matrimoni, niente piu divorzi. La bozza - Un codicillo della
riforma del regolamento di Palazzo Madama tocca il comma 3 dell'articolo 15 che fino a
oggi ha recitato, in maniera semplice e lineare, "nuovi gruppi parlamentari possono
costituirsi nel corso della legislatura”. La nuova formulazione invece va nella direzione
opposta: "Nuovi gruppi parlamentari possono essere costituiti nel corso della legislatura
solo se risultanti dall'unione di piu gruppi gia costituiti". Uno scudo contro le scissioni che
dovrebbe salvare la stabilita della maggioranza e dell'esecutivo. Un aggiornamento delle
norme che regolano Il'attivita di Palazzo Madama che inizia il suo iter proprio proprio
mentre Renzi si prepara ad abolire del tutto palazzo Madama. La bozza non prevede
modifiche all'attuale regolamento, ma guarda anche al futuro, come se palazzo Madama
dovesse ignorare i diktat di Renzi. Il premier e il Pd renziano sentono puzza di bruciato.
Non basta il travagliato percorso dell'ltalicum, il Senato prepara la battaglia per salvare le
poltrone dei senatori. Cosi ignari dei progetti di Renzi i senatori guardano gia alla prossima
legislatura. Regole per la nuova legislatura - Infatti guardando la bozza sul
regolamento, a partire dalle prossime elezioni, infatti, verra limitata la discrezionalita dei
singoli senatori (eletti) di costituire a loro piacimento gruppi parlamentari a inizio
legislatura. Ciascun gruppo dovra necessariamente "rappresentare un partito o un
movimento politico [...] che abbia presentato alle elezioni del Senato propri candidati con
lo stesso contrassegno, conseguendo le elezione dei senatori". Dunque chi verra eletto tra
le fila di un partito non potra cambiare casacca: dovra transitare al gruppo misto. E ancora:
"Ove piu partiti o0 movimenti politici abbiano presentato alle elezioni congiuntamente liste
di candidati col medesimo contrassegno, con riferimento a tali liste, pud essere costituito
comunque un solo gruppo, che rappresenta complessivamente tutti i medesimi partiti o
movimenti politici”. Insomma il Senato prepara la battaglia contro Matteo. E Renzi rischia
di mandare in fumo quel suo progetto che prevede la "decapitazione" di palazzo Madama.
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L’intervista Luigi Zanda

«[l Senato non pud cambiare nome

né perdere competenza sulle riforme»

ROMA Dopo il via libera della Came-
ra all'Tltalicum, I'attenzione rifor-
mista ora & tutta sul Senato. E gia
nasce la polemica: si deve votare,
come vuole buona parte del Pd,
prima la riforma (costituzionale)
di palazzo Madama e far slittare la
riforma elettorale oppure no? Lui-
gi Zanda, capogruppo dei senatori
democrat, assicura: «I tempi sono
questi. Approvazione in prima let-
tura della riforma del Senato en-
tro un mese e mezzo a partire da
oggi; subito dopo voto dell'ltali-
cum. E’ una questione di logica
istituzionale. Approvare la legge
elettorale prima di avere la nuova
definizione del senato non avreb-
be senso».

Perd il nodo politico ¢ chiaro:
cambiare la tempistica un modo
strumentale per rinviare I'Itali-
cum alle calende greche?
«Assolutamente no. E sa perché?
Perché dopo anni di riformismo
mai realizzato ora c’é la possibilita
di condurre in porto un pacchetto
di misure fondamentali per una
democrazia pill compiuta».
Veniamo al merito. I punti con-
troversi dell'Italicum sono noti.
Ma sul progetto del governo per
il Senato? Qual & la sua valutazio-
ne?

«E’ un progetto ben costruito, che
ha una coerenza interna. Poi ov-
viamente & migliorabile».

Dove, esattamente?

«GIUSTO CHE LA NUOVA
CAMERA S| OCCUPI
SOPRATTUTTO

DI AUTONOMIE

MA PURE DI MODIFICHE
ISTITUZIONAL»

«Intanto stabilendo che il Senato
continui a chiamarsi Senato. E’
una istituzione che ha duemila an-
ni, € nata a Roma e non possiamo
disperderne il valore anche simbo-
lico. In futuro i 315 senatori po-
tranno anche non ricevere inden-
nita ma il Senato viene modificato
per ragioni istituzionali, non eco-
nomiche. E* molto corretto che
non dia pitt la fiducia al governo e
non sia pitt una Camera politica e
che, conseguentemente, i senatori
siano scelti non piu direttamente.
Poi perd bisogna lasciare il potere
di intervenire sulle riforme costi-
tuzionali. Il Senato dovra anche
avere competenze sulla legge elet-
torale e sulla revisione dei trattati
comunitari e dell’ordinamento co-
stituzionale della Ue».

Basta cosi?

«No, non basta. Il Senato deve es-
sere lasciato libero di intervenire
anche sui diritti civili perché sono
una parte fondante del nostro or-
dinamento e della nostra societa:
mi riferisco alle liberta personali,
aquella diespressione, alla liberta
religiosa, di associazione e cosi
via. Questo ovviamente lasciando
impregiudicata per palazzo Mada-
ma la funzione di raccordo della
normativa territoriale e delle auto-
nomia con la legislazione dello
Stato».

Dunque lei pensa che il Senato
deve mantenere una funzione,

diciamo cosi, politica?
«lo penso che debba occuparsi
prioritariamente delle autono-
mie, ma vedo anche le connessio-
ni con la legge elettorale e con le
normative riguardanti le liberta ci-
vili»,
Presidente, c’¢ grande scettici-
smo sul fatto che i senatori voti-
no una norma costituzionale
che li priva di un potere essen-
ziale come quello di dare la fidu-
cia. Leichedice?
«Guardi, i senatori del Pd hanno
tenuto varie assemblee e c’é stata
unanimita sui principi della rifor-
ma, in primo luogo su quello cui
lei si riferisce. E anche non colgo
negli altri gruppi resistenze insor-
montabili».
Il timing del governo che preve-
de di arrivare fino al 2018 ¢ reali-
stico oppure una volta approva-
toI'Italicum Fl rovescera il tavo-
lo?
«lo penso proprio di si. Vede, il
percorso di riforme che serve al-
I'Ttalia non si esaurisce certo in
una legislatura: servono molti pitt
anni. Quanto a quella in corso, ¢’'¢
una maggioranza di governo chia-
ra e un coinvolgimento delle oppo-
sizioni del processo riformista.
FI? Non penso che si sottrarra, nei
suoi stessi interessi, alla modifica
delle regole del gioco».
CarloFusi
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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RIFORME COSTITUZIONAL!

Senato come assemblea delle autonomie
Non tutte le Regioni hanno lo stesso peso

di VALERIO ONIDA

3, aro direttore, la bozza del progetto di
« riforma costituzionale fatta conosce-
re dal Governo qualche giorno fa
, Iette insieme in un unico testo di-
.« S§posizioni per il «superamento del
bicameralismo paritario», per la «riduzione del
numero dei parlamentari», per la «soppressio-
ne del Cnel» e per la «revisione del titolo V
della parte seconda della Costituzione» (sul
sistema delle autonormnie regionali e locali).
Contiene perd (senza che risulti dal titolo) an-
che la previsione, attraverso I'aggiunta di un
comma all'art. 72 della Costituzione, della fa-
colta del Governo di chiedere alla Camera I'ap-
provazione finale di un disegno di legge entro
un termine massimo, decorso il quale il testo
proposto o accettato dal Governo € posto in
votazione, senza modifiche, articolo per artico-
1o e con voto finale. Innovazione positiva, certa-
mente, atta a favorire il superamento della
prassi attuale dei «maxiemendamenti» votati
con la questione di fiducia.
A parte quest'ultimo inserto — che comunque
meriterebbe di essere oggetto di una legge
costituzionale ad hoc — la riforma proposta
affronta terni diversi e alquanto eterogenei.
Uno, minore, € la prospettata abolizione del
Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro
(la cui percepita inutilita peraltro dipende,
molto pitt che dalla previsione costituzionale
dei suoi compiti, dal fatto che forze politiche e
Parlamento non hanno mai voluto davvero
avvalersi di questo «organo ausiliario» in
materia economica e sociale, che pur vede
presenti, oltre ad espertl, i rappresentanti delle
categorie produttive). I temi maggiori sono da
un lato la revisione della struttura bicamerale
del Parlamento, dall’altro i rapporti fra Stato,
Regioni ed enti locali. Ora, é vero che nessi fra i
due temi vi sono, per il fatto che la nuova
assemblea destinata a sostituire il Senato
rappresentera proprio le autonomie regionali e
locali. Tuttavia la revisione sostanziale del
riparto di competenze fra centro e periferia
pone problemi e pone a confronto indirizzi che
meritano di essere oggetto separato di

riflessione e di deliberazione. In generale, la
prassi di riforme costituzionali a «pacchettoy,
che se approvate con una maggioranza
inferiore ai due terzi possano essere sottoposte
ad un unico referendum (in cui l'alternativa é
solo fra un unico si e un unico no), non ¢ da
condividere.

Le riflessioni che seguono riguardano solo la
riforma del bicameralismo, su cuila
discussione sembra ormai matura. Il progetto
governativo adotta la pit1 logica soluzione di
una seconda Camera come «assemblea delle
autonomie», rappresentativa delle istituzioni
territoriali. Questa non sarebbe pil eletta
direttamente dai cittadini, e non sarebbe pili
chiamata a dare o togliere la fiducia al Governo,
menire concorrerebbe allattivita legislativa, ma
in una posizione generalmente non deliberante
bensi attraverso pareri o proposte (solo sulle
leggi costituzionali avrebbe potere deliberante,
¢ sulle leggi riguardanti le autonomie i suoi
pareri potrebbero essere disattesi dalla Camera
soltanto a maggioranza assoluta). Si puo
discutere sulla riduzione dell’apporto della
seconda Camera ad una funzione formalmente
consultiva (cui si aggiungerebbe comungque il
compito di partecipare alla formazione e
all'attuazione degli atti dell’'Unione europea, e
quello di verificare I'attuazione delle leggie
Iimpatto delle politiche pubbliche sul
territorio). Ma la scelta di una assemblea non
pill eletta a suffragio universale, come la
Camera dei deputati, & senz’altro da
condividere.

Quanto alla sua composizione, il progetto ha
abbandonato per fortuna la singolare idea
prima circolata di chiamare a farne parte j 108
Sindaci dei Comuni capoluogo, oltre ai
presidenti delle 21 Regioni e Province
autonome, per prevedere, accanto a questi
ultimi, per ogni Regione, due membri eletti dal
consiglio regionale fra i propri componenti e
tre Sindaci eletti da un'assemblea dei Sindaci
della stessa Regione(cui si aggiungerebbero
nell'assemblea ventuno cittadini nominati dal
Presidente della Repubblica). E tuttavia restano

due nodi. Il primo é dato dalla previsione di un
egual numero di rappresentanti (sei) per tutte
le Regioni, indipendentemente dalla
popolazione (mentre abbiamo Regioni che
vanno da centomila a dieci milioni di abitanti),
il che comporterebbe una troppo forte
distorsione della rappresentanza. Il secondo
nodo ¢ la composizione paritaria fra
rappresentanti dei Comuni (oggi i Sindaci
vanno di moda!) e rappresentanti delle
Regioni, istituzioni che la Costituzione chiama
ad operare, molto al di la del terreno
dell'amministrazione (che anzi dovrebbe perlo
pii restare a livello locale), su quello politico e
legislativo. Come tali le Regioni dovrebbero
essere abilitate in via prevalente se non
esclusiva a interloquire in Parlamento con la
Camera e con il Governo: mentre tre Sindaci
eletti da un'assemblea dei rappresentanti di
svariate centinaia di Comuni (in Lombardia
sono millecinquecento) rischierebbero di
risultare espressione, pii che dei territori, degli
equilibri politico-partitici complessivi presenti
nelle amministrazioni comunali dei territori
medesimi. Una soluzione pilt logica e piit
equilibrata sarebbe quella di assegnare a ogni
Regione un numero di rappresentanti variabile,
secondo la popolazione, da uno o due a dieci o
undici, espressi per almeno due terzi dalla
stessa Regione e per il résto dai Sindaci del
rispettivo territorio. E, ancor pit, sarebbe
importante stabilire che la «delegazionex di
ogni Regione (eletti dal consiglio ed eletti dai
Sindaci) esprima il proprio voto in modo
unitario, ponderandone il peso secondo il
numero dei membri assegnati, in modo da
ottenere che sulle appartenenze politico-
partitiche possa prevalere, anche attraverso una
dialettica interna, una visione degli interessi
generali della popolazione della Regione.
Un'ultima osservazione: ha davvero senso, in
una assemblea delle autonomie, l'aggiunta di
ventuno cittadini illustri nominati per sette
anni (e non pit a vita, come i cinque attuali) dal
Presidente della Repubblica?
Presidente emerito
della Corte costituzionale
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ILSENATO ALLA SFIDA'
DELLALEGGEELETTORALE

ANDREA MANZELLA

uo darsi che il funambolo caschi al Senato. Ma non e ragione-

volefareil tifo perchéfiniscanelvuoto. Ilprogetto elettorale av-

viato allaCamera, sottola “dettatura” dei giudici costituziona-

li, ha certo, e ben visibile, bisogno di emendamenti e rammen-
di. Manon diuninsensato disfare.

Il mestiere di una seconda Camera & appunto diriflessione e di ga-
ranzia. Il Senato ha una splendida occasione per dimostrare di poter
fare questo suo lavoro, presto e bene, con visione di equilibrio istitu-
zionale. Allontanando ogni tentazione di ostruzionismi aperti o na-
scosti: proprio perchéglivorticanointornoindefinitiprogettidisuara-
dicale mutazione. Insomma, ogni cosa al tempo e nella corsia giusta.
Oggiil Senatositrovainunaeccezionale posizione di “terzieta”. Deve,
infatti, rivedere e giudicare un progetto elettorale che riguarda solo
I'altra Camera e da questa gia approvato. Nulla che per orariguardi di-
Tettamente la sua elezione, né tantomeno la sua struttura. Ma e logico
che ci sia stata questa separazione nel procedimento legislativo elet-
torale? '

Si, elogico. Enon perché “tantoil Senato nonsara piti eletto” (finché
gli annunci non diventano diritto, restano annunci). E neppure per
quella certa “autonomia” che la consuetudine riserva a ciascuna Ca-
mera circa i modi della propria nascita elettorale. Ma perché i giudici
costituzionalihanno coltonelle vecchieleggi duevizi catastrofici, perd
opposti: uno perla Camera, uno peril Senato. Perla Camera, l'incosti-
tuzionalita derivava dell’irrazionale sconvolgimento della proporzio-
ne travoto degli elettori e formazione della maggioranza parlamenta-
re. Il vizio era nellarappresentanza distorta.

Per il Senato, invece, I'incostituzionalita derivava dal fatto che la
frammentazione delle “aggiunte”, regione per regione, alterava inu-
tilmente il voto degli elettori senza assicurare una maggioranza “na-
zionale” al Senato. Con la conseguenza, puntualmente realizzatasi
sotto gli occhi di tutti, della quasi — impossibilita di “rendere efficace
e attuabile I'indirizzo politico del governo e della maggioranza parla-
mentare, vero motore del sistema” (come, post-sentenza, ha detto il
presidente della Corte costituzionale). Il vizio era qui nellaingoverna-
bilita che dal Senato sitrasmettevaal sistema. Perunramo, dunqueun
guasto dilegge; per I'altro, una rottura di sistema. Giusto percio, pro-
cedere per divisione.

Orail Senato ha quindi due compiti ben precisi. Primo, appurare se
la Cameraha davvero riparato i guasti dilegge, indicati dalla Corte co-

stituzionale. Secondo, verificare se, mettendo mano allalegge, la Ca-

meranon abbia provocato danni collaterali.

1l progetto dovrebbe superare il primo esame. La introduzione di
una “sogliaminima” elettorale e, in mancanza, diunaspecie diballot-
taggio-referendum: sono meccanismi che rendono ragionevole e le-
gittimo il premio aggiuntivo di seggi parlamentari (prima, dato “alla
cieca”, senza risultato di base e senza un ulteriore interpello popola-
re). Laintroduzione di “liste corte” in ambiti territorialilimitati assicu-
rala “effettiva conoscibilitd” dei candidati (prima negata da “listelun-
ghe” in dimensioni territoriali fuori della portata degli elettori). Basta
cosi? Si, basta cosi—rispetto al dettato e alle puntuali esemplificazio-
ni del giudizio costituzionale —perriportarelalegge alegittimita. Poi,
naturalmente, sul piano della opportunita, ognifantasia dilegislatore
elibera: peraltririmedie misure. Purché nonsicontrabbandino come
vincoli costituzionali quelle che sarebbero solo eventuali opzioni po-
litiche.

Lasecondamissione delSenatosiannunciapiticomplicata. Perché,
nell’aggiustare la legge, la Camera & caduta in errori evidenti di inco-
stituzionalita. Errori sopraggiunti che la Corte non poteva quindi pre-
vedere né prevenire. Ma che, se non corretti in questa fase parlamen-
tare, rischiano difarle ritornare indietro, di corsa, lalegge per un nuo-
vo, demolitorio giudizio. Di corsa: perché perl “accesso” alla Corte, in
questa materia, basta ormai promuovere una semplice azione di ac-
certamento. Di corsa: perché sara difficile per unmagistrato ordinario
non accorgersi della rilevanza di quelle cadute.

Inrealtaiverierrori sono solo tre, ma sono radicali. Perché ferisco-

no nientedimeno che le due norme-chiave del nostro sistema politi-
co-costituzionale: 'art.3 el'art.49. Il diritto “uguale” di tuttii cittadini
di associarsiin partiti. Quali sono questi errori?

Uno.Lafissazione dellaquotadell’8 per centoperchéunpartito pos-
sa entrare in Parlamento crea uno sbarramento fuori di ogni misura
mondiale. Non & un ostacolo ai “partitini”: & pil1 semplicemente un
ostacolo alla vita democratica e alla sua mobilita, del tutto sconosciu-
to, nella sua dismisura, all'Occidente. Comparativamente nell’Unio-
ne europea e perilsuo parlamento, la clausolamassima possibile & del
5percento. Nessuno avevamai pensato che unpartito con questa per-
centuale potesse essere definito come “scheggia” o “polvere” del si-
stema. Averlo previsto & un pubblico peccato costituzionale.

Due. Questo iperbolico innalzamento di quota 2 reso ancora pilt ir-
ragionevole perla contemporaneatrovata del ticketridotto (al 4,5, per
cento) per chi entra, embedded, inunacoalizione. Ciog, se un partito si
presentaagli elettoriconlapropriafisionomiaeil suo programma, de-
vesuperareunacondizionedidifficolta estrema. Se, invece, sicercaun
potente alleato — con le contaminazioni, le confusioni e i compro-
messi che qualsiasi accordo comporta —la sua vita & facilitata. Ognu-
novede comelelesioni al diritto dei cittadini diassociarsiin partitiche
“concorrono” in condizioni di parita alla “politica nazionale” (ancora
gliart. 3 e49) non potrebbero essere piligravi. Conun’aggravante “sto-
rica”: perché di coalizioni “giuridicamente” agevolate (e quindi “poli-
ticamente” coatte) il sistemaitaliano & oggi gravemente ammalato.

Tre. La eguaglianza di status politico dei cittadini & colpita ancora
dopo il primo turno di ballottaggio (che in realta, & un referendum di
governo). In questa fase non sono possibili nuove alleanze: e cio viene
presentato come una epifania di moralita politica. La proibizione del
“soccorso” al presunto vincitore. Male regole di buona politica consi-
glierebbero proprioil contrario. Ecio& chepartiti presentatisiconlalo-
roidentita al primo impatto conl’elettore, potrebbero poi, al momen-
to della scelta del governo, costruire alla luce del sole programmi e al-
leanze per la gestione della cosa pubblica. Ma quel che pit1 importa &
che conlaloro esclusione ancora una volta ferisce la parita costituzio-
nale tra cittadini e tra partiti.

Peraiutareil passaggioin questafunambolicastrettoia, il Senato do-
vra dunque correggere questi errori di fondo. Senza perdersi nel so-
spetto labirinto delle ipotesi “ben altre”. E anche per far capire a che
-cosa pud servire un Senato.
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UNANUOVA POLITICA COSTITUZIONALE

STEFANO RODOTA

ancorapossibileunapoliticacostituzionale?La

questione non riguarda soltanto 1'ltalia, né si

esaurisce nel controllo di conformiti delle leg-

gl a singole norme della Costituzione. Ma,
quando si segnala questo tema, accade spesso di rice-
vere risposte infastidite, quasi che si volesse mettere la
politica sotto una incombente e inammissibile tutela
del diritto,

Larealtaedeltuttodiversa. Oggilapoliticaappareco-
me l'ancella dell’economia, & declassata ad ammini-
strazione, eaffidataallatecnica. Ilrecuperodellasuaau-
tonomia, non dird del suo primato, non pud che essere
affidatoallasuacapacitdditornaread essere espressio-
ne vistbile di principi democraticamente definiti, ap-
punto quelli che si rinvengono nei documenti costitu-
zionali, dunque espressione diun progetto che ingloba
il futuro, né volubile, né arhitrario, £ una questione che
ha un rilevante significato generale. E che, nell'attuale
situazioneitaliana, vaseriamentediscussa, perchéede-
stinataad incidere fortementesul modoin cuivengono
affrontatelariforma elettorale e quella costituzionale.

Nell'ultima fase storica si & determinato un passag-
giodallo Stato di diritto allo Stato costituzionale didirit-
to, connotato dal controllo di costituzionalita sulieleg-
gie dallaistituzione diunospazio dei diritti fondamen-
tali. Proprio questo modelloappare oggiindiscussione,
scosso dalla globalizzazione del mondo e dalla sua ri-
duzione alla dimensione finanziaria. Costituzioni e di-
rittiappaionounimpaccio,losiproclamatalvoltaaper-
tamente, sempre piil spesso si agisce come se non esi-
stessero. Lo vediamo inItalia, ne abbiamo confermain
Europa, dove la Carta dei diritti fondamentali & stata
cancellata, malgrado abbialo steso valore gluridico dei
trattatl. Lo Stato costituzionale di diritto sarebbe dun-
que alla fine, viviamo in una fase in cuilamancanza di
unquadroistituzionale riconosciuto favorisce'espan-
dersidi poteri incontrollati?

Rivolgendolosguardoallecosedicasanostra, vieun
graverischio di cui & bene avere piena consapevolezza.
La corsa ormai senza freni verso soluzioni maggiorita-
rie, conseri rischi diincostituzionalita, pud determina-
reunappannarsi di importanti garanzie costituzionali.
Sevi & ancora memoria della nostra storia, si dovrebbe
sapere che quelle garanzie erano state affidate dai co-
stituenti amaggioranze calcolateconriferimentoadun
sistema elettorale proporzionale, che consentiva un
ampiooluralismo delleforzevresentiinParlamento. Di
conseguenza, non vera una concentrazione di potere
in un partito o in una coalizione tale da consentire in-
terventi in materia costituzionale affidati ad un solo
soggetto, magari costruito artificialmente grazie a pre-
mi di maggioranza. Nel 1953, contro Ia “legge truffa” si
adoperd proprio'argomento diuna concentrazione di
potere nelle mani dei vincitori che poteva alterare gli
equilibri costituzionali. E si deve aggiungere che il 1i-
schio oggi & maggiore, visto che quella legge tanto ese-
crataprevedeva cheil premiodi maggioranzascattasse
solo se la coalizione superava il 50% deivoti.

E indispensabile, allora, una politica costituzionale
cheridisegniilquadrodellegaranzie, prevedendomag-
gioranze pili larghe per la revisione costituzionale, I'e-
lezionedel Presidentedella Repubblicae deigiudicico-
stituzionali, mettendo in sicurezza proprio le istituzio-
ni di garanzia e i diritti fondamentali. Non & un compi-
todaaffidareal futuro, maun processodaavviarein pa-
rallelo conl'incombente forzatura maggioritaria. Altri-
menti, eletta la
“governabilita” a
feticcio indiscu-
tibile, sarebbe
travolto il siste-

ma delle tutele,

alterando in un

punto nevralgi-

co gli equilibri

democratici.

Serve una “rico-

stituzionalizza-

zione”,analogaa

quella necessa-

ria in Europa 1i-

dando il suc ruo-

lo alla Carta dei

diritti fonda-

mentali. Bisogna

ricostruire il nes-

sotralevariepar-

ti della Costitu-

zione, cancellato

da una sottocul-

tura che vede la

“macchina” del-

loStatocomedo-

tatadiunalogica

che pud essere manipolata secondo gl interessidiuna
maggioranza transitoria, e non come lo strumento per
realizzare i principie i diritti sui quali la Costituzione si
fonda.

Mala politica costituzionale 2 indispensabile anche
peruscire daunaschizofreniachedaanniaffliggeil no-
stro sistema. I diritti fondamentali sono scomparsidal-
Yorizzonte parlamentare, dove le pocheleggi approva-
te sono state ideologiche e repressive. La loro tutela &
stata tutta affidata alla giurisdizione, Corte costituzio-
nale ¢ Corte di Cassazione, dove per fortuna & rimasta
vigile una cultura delle garanzie. Ora il Patlamento de-
ve riassumere le proprie responsabilita, affrontando
grandi questioniindividualiesociali, dicuinonveétrac-
cia nefl'agenda del Governo. O la necessita di salva-
guardare i precari equilibri di maggioranza ci condan-
nano ad una minorita civile? Qualche esempio, I rico-
nescimento effettivo delle unioni anche tra persone
dello stesso sesso, non come una mancia data a malin-

cuore ¢ al ribas-
§0, ma come tu-
tela di diritti fon-
damentali, se-
condo la linea
tracciata dai giu-
dici costituzio-
nali e della Cas-
sazione. Una
normativa coe-
rente al posto
delle macerie la-
sciatedallasupe-
rideologica e in-
costituzionale
legge sulia pro-
creazione assi-
stita. Una nuova
disciplina sugli
stupefacenti
senzaconcessio-
niafurbizieecol-
Pl <t mano come
queilo tentato
dalla ministra
perlaSalute. Re-
gole minime per
eliminare ogni

tervento checancelliloscandalo del dilagaredelle obie-
ziond di coscienza dei medici all'aborto, che neganoun
diritto delle donne che la legge vuole pienamente ga-
rantito dalle istituzioni pubbliche. Tutte questioni che
toccano “valorinonnegoziabili” echemettonoarischio
latenuta dell’attuale maggioranza?Maqui non venul-
la danegoziare. Vi e soitanto it dovere di dare attuazio-
ne a diritti costituzionalmente garantiti, che non pos-
sono essere assoggettati aricatti e convenienze. Inelu-
dibili politiche costituzionali, appunte.

Nellospaziotraisilenziparlamentarieiprovvidi, ma
insufficienti, interventi dei giudicisi 2 manifestatanegli
ultimi tempi una importante attenzione delleistituzio-
nilocali. Unalegge della Regione Abruzzo haapertola
strada all'uso terapeutico della cannabis. Moite delibe-
re comunali saffrontano temi important, dai testa-
menti biclogici alle unioni civili, dallacittadinanza “ci-
vica” dei figl degliimmigrati alle garanzie peridetenu-
ti{segnaloperlasuaampiezzail “pacchetio” del comu-
ne di Parma). A Bologna & stato approvato un regola-

mento perlacollaborazione tracittadini e amministra-
zioneperla curadeibenicomuni. Iniziative simboliche
in alcuni casi, ma sempre politicamente significative,
perché volte a ricostruire, attraverso l'attenzione per i
diritti e la partecipazione. i rapporti tra istituzioni e cit-
tadini. La politica costituzionale si sta insediando nei
luoghi delia democrazia di prossimita?

Questa lezione pud essere messa a frutto dal Parla-
mento in molti modi. Rafforzando il suo rapporto coni
cittadini con semplici modifiche regolamentari che
diano forza alle iniziative legislative popolari (e invece
arrivano segnali timidi e inadeguati). Cogliendo tuttele
occasioni per metterein evidenzal'irriducibilita dei di-
ritti fondamentali alla pura logica di mercato (un se-
gnale eloquente & venuto dallo scandalo dei prezzi di
farmaci prodotti da Roche e Novartis). Ricostituziona-
lizzando il diritto del lavoro con la cancellazione del-
T'articolocheconsentenegoziatiinaziendaancheinde-
roga alla legge, che azzera storiche garanzie, e appro-
vando una legge sulla rappresentanza sulla linea indi-
cata dalla Corte costituzionale. Solo cosl il Parlamento
potra recuperare un po’ della legittimazione perduta
per il fatto d'essere stato eletto conuna legge incostitu-
zionale e perl'ormai radicata sfiducia dei cittadini.
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“L’Italicum € incostituzionale
prima variformato1l Senato”

Schifani: non firmero per la clemenza del Cavaliere

CARMELO LOPAPA

ROMA — Ora, subito, la rifor-
ma del Senato, anche accele-
randone i tempi. E immedia-
tamente dopo la legge eletto-
rale, che andra comunque
modificata. «D’accordo, il pat-
to Renzi-Berlusconi, ma
un’intesa tra singoli non pud
violarelaCostituzione. Cosiri-
schia di trasformarsi in legge
truffa, con palesi vizi di legitti-
mita: il Senato nonsaranotaio
della Camera» avverte Renato
Schifani. 11 Nuovo centrode-
stra fara la sua parte. E sulla
polemicarelativaalvoto “inu-
tile” non & tenero con Forza
Italia: «Lo il voto a un partito
che purtroppo sara privo di
leadership da quiabreve».
Presidente Schifani, que-
sta settimana Palazzo Mada-
ma decide. Prima I'Italicum
gia approvato alla Camera o
lariforma dello Senato?
«’accordo sulla riforma,
raggiunto con Forza Italia,
pud toccareicontenuti, nonil
percorso. Diversamente,
avremmmo svuotato il Parla-
mento della sua autonomia.

Davvero qualcuno pensa che
il Senato si possa occupare di
regole elettoralicheinteressa-
no 'altro ramo del Parlamen-
toprimadideciderequalesara
ilsuonuovoruolo,lasuaiden-
tita, le sue funzioni?».

Vi assumerete il rischio di
rallentare il cammino dell’l-
talicum? Per il ministro Bo-
schi occorre un via libera de-
finitivo entro il 25 maggio.

«Nessuna volonta dilatoria.
Bisognavedere cosaintendeil
ministro per vialibera. Ci pud
essere intanto quello delle
commissioni. Invitiamo alla
prudenza, ma non per tirarla
perlelunghe. Quando siparla
diriforme strategiche, di nuo-
ve regole costituzionali, & un
errore darsi scadenze troppo
ravvicinate, sono regole fon-
damentali a presidio della no-
stra democrazia, guai se inne-
scassimounagaradivelocita».

Intanto, dungue, priorita
allariforma del Senato?

«E necessario. Questo ramo

delParlamentonondarapiiila
fiducia al governo, d’accordo,
si superera il bicameralismo.
Masara chiamatoaunruoloe
afunzioniindispensabili. Dal-

lepoliticheregionalialraccor-
do con quelle comunitarie, fi-
no alle grandi riforme e alle
nomine costituzionali. E non
potranno certo occuparsene
sindaci e consiglieri regionali
nel tempo libero».

E chi, secondovoi?

«Proponiamo senatori elet-
ti contemporaneamente alle
assembleeregionali,innume-
ro pari alla prevista riduzione
dei consiglieri, a costi invaria-
ti».

Ma voi puntate soprattutto
arivederelaleggeelettorale, &
cosi?

«E palesemente incostitu-
zionale il meccanismo per
Tattribuzione del premio di
maggioranza: rischia di tra-
sformarelariformainunaleg-
ge truffa. Un partito del 25 per
cento pud ottenere il 51 per
cento dei seggi superando il
37, ma magari avvalendosi di
partiti della coalizione che
non raggiungono lo sbarra-
mento: ne bastano quattro
cheraggiunganoil3 manonil
4 per cento. Con i loro voti, il
doppiodeiseggiaunaltropar-
tito: inaccettabile. Almeno

due partiti alleati dovranno
partecipare alla ripartizione
dei seggi, se si vorra rendere
costituzionale l'impianto.
Quindi, reintrodurre prefe-
renze e pariopportunita perle
donnen».

Siete gia in campagna elet-
torale contro Fi, “inutile” il
voto aloro & il nuovo slogan?

«Purtroppo Berlusconi & in-
candidabile e a breve sara di-
chiarato interdetto dalla Cas-
sazione. Non si vedono dietro
I'angolo altri candidati pre-
mierin Fi. Noidel Ncd saremo
pure piccoli, ma abbiamo un
giovane leader capace, desi-
gnato dallo stesso Berlusconi
allaguidadel centrodestra».

Firmera la petizione San-
tanché per la grazia al Cava-
liere?

«La grazia € prerogativa del
capodello Stato e ogniinterfe-
renza sarebbe inopportuna.
Dico solo che, certo, dovendo
promuovere una raccolta di
firme forse sarebbe stato op-
portuno che afarlo fosse stata
unafiguradiversa dachinoto-
riamente & stata critica se non
irriguardosa nei conformi del
Quirinale».
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AL CENTRO I SAPERI E LE COMPETENZE

I1 Senato che vorremmo

di CarloMelzi d’Eril ¢ Giulio Vigevani

a scelta del Parlamento di

modificare lalegge elettora-

le della sola Camera da per

scontato che si realizzi poi,

quasi inautomatico, larifor-

ma del Senato, ignorando
che questa & un’impresa a dir poco titani-
ca, quale che ne sia il contenuto.

Gia la scelta della Costituente di avere
due assemblee elette direttamente e con
le medesime funzioni fu I'esito dell’inca-
pacita di individuare una soluzione con-
divisa sulla composizione e il ruolo della
seconda Camera.

Allo stesso modo, nei molti decenni in
cui si e discusso in Italia di riforma del
bicameralismo, le innumerevoli ricette
avanzate da politici e studiosi si sono di-
mostrate nel complesso poco convincen-
ti, oltre che nei fatti irrealizzabili. E cid
non accade solo in Italia: si sono arenati,
ad esempio, anche tuttii tentatividel legi-
slatore inglese dell’'ultimo quindicennio
di riformare la House of Lords.

Oggi, perd, avviata ormai guesta "ri-
forma a meta” della legge elettorale,
qualcosa si deve necessariamente fare,
se non si vuole la paralisi dell’intero si-
stema istituzionale.

E dunque, per evitare i fallimenti del
lontano e recente passato, bisogna prima
di tutto definire quale funzione e quale
ruolo affidare a una eventuale seconda
Camera e solo doporagionare sulle moda-
lita di selezione.

Quindi, per quanto concerne i compiti,

forse occorre cambiare schema in modo
radicale rispetto a tutte 1& opzioni che an-
coraoggilasciano una porzione importan-
te del potere legislativo in mano anche al
Senato. La via pill innovativa e insieme
pitt percorribile ci pare quella diun sostan-
ziale monocameralismo con una ulterio-
re assemblea che non partecipial procedi-
mento legislativo - salvo forse per le leggi
direvisione costituzionale -~ né diala fidu-
ciaal Governo., Immaginiamo, ciog, un or-
gano con funzioni principalmente di ga-
ranzia che si riunisca e intervenga in ambi-
ti che debbono essere in qualche modo
protetti dalla invadenza della politica. A
esso si potrebbe affidare, ad esempio, ’ele-
zione di parte dei giudici costituzionali e
dei membri del Csm, le nomine dei compo-
nenti delle authorities e del cda della Rai.
Ma si puo essere pil arditi e attribuirgli il
potere, ora del Capo dello Stato, di rinvia-
releleggi approvate dalla Camera politica
e quello di sottoporre preventivamente le
stesse alla Corte costituzionale,

In questa prospettiva, il reclutamento
puo prescindere dallalogica dellarappre-
sentanza politica. Questo nuovo organo,
infatti, non deve contribuire alla defini-
zione dell’indirizzo politico della Nazio-
ne, ma e concepito come una sorta di
"contropotere”, che halafunzione dicon-
tenere il potere politico all’interno degli
argini previsti dalla Costituzione e di ga-
rantire ’'autonomia e il pluralismo degli
organi che contribuisce a nominare.

Dunque, in concreto, come scegliere i
"nuovi" senatori? Sicuramente ha senso
che siano presenti le citta e le regioni, per
dare voce alle molte realta di un territorio
tanto vario e per rispettare anchela tradi-
zione di un Paese che da secoli trova la
propria identita soprattutto nel comune.

Ma forse ancora pili senso sembra ave-
re unanonsimbolicarappresentanzadel-
le competenze, della cultura e (soprattut-
to) della scienza del nostro Paese. Cid in
quanto proprio da questo ambito pare po-
ter piu facilmente provenire un gruppo di
persone che vigili sul buon andamento
delle istituzioni e freni la fisiologica ten-
denza del potere allo straripamento.

Ben sappiamo che tale proposta presta
il fianco a importanti obiezioni, soprattut-
to tenuto conto di peculiarita (vogliamo

dir difetti?) tutte italiane.

La prima: chi sono nella nostra societa
i "sapienti"? Rispondere & difficile, spe-
cie per il processo di ormai avanzata de-
molizione di autorevolezza delle istitu-
zioni della nostra societa civile: scuola e
universita; partiti; sindacati; giornali;
Rai; ordini professionali e associazioni
imprenditoriali. Cid si accompagna a
una drammatica carenza di istituzioni
culturali che rappresentino il meglio di
scienza, arte e sapere in genere. Cosi non
¢ in Francia, ove ad esempio vi € una pub-
blicaamministrazionela cuiautorevolez-
za € unanimemente riconosciuta. Cosi
non & nemmeno nei Paesi anglosassoni,
che hanno corpi sociali storicamente for-
ti e ben organizzati.

Laseconda: chiliseleziona? Quale mec-
canismo puo portare alla scelta dei "mi-
gliori” e insieme limitare le interferenze
della politica? Il rischio della lottizzazio-

ne, la tentazione di usare il sempreverde
manuale Cencelli, la tendenza a spartirsi
ogni sgabello con logiche di mero potere
sono tutte caratteristiche da unlato qua-
si endemiche di ogni "luogo” ove domina
la politica, dall’altro nemiche di ogni ri-
forma in senso meritocratico dell’istitu-
zione. D’altra parte non si puo certo pen-
sare diaffidare al Presidente della Repub-
blica Ia nomina di un numero di "cittadi-
niillustri” ben superiore ai cinque senato-
ri avita. Un’ipotesi potrebbe essere quel-

ladi affidare a una commissione il compi-
to di individuare alcune personalita indi-
pendenti, ritenute meritevoli dellanomi-
na. Cosi avviene — per citarla ancora una
volta — per la House of Lords, anche se
ben sappiamo che le importazioni sono
sempre a rischio di rigetto.

Altri potrebbero essere gli interrogativi
su un "Senato delle autonomie e delle
competenze”, ma fatichiamo a trovare
idea migliore del coinvolgimento deimol-
ti saperi presenti nella societa italiana in
un’assemblea che voglia essere realmen-
te garante del corretto funzionamento del-
le istituzioni repupblicane. E questo non
per risparmiare qualche lira sugli stipen-
di dei senatori, ma per dare alla classe diri-
gente della societa italiana, in cui vi sono
molti talenti, la responsabilita di contribu-
ire a formare istituzioni autorevoli.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

NON E DA ABOLIRE

Appurato che, al dila dei facili slogan,
nessuno lo abolira, é bene che, dopo la
riforma, questa gloriosa e millenaria
istituzione continui a chiamarsi Senato.
Va riformato, certo, ma nonnel senso
dell’abolizione delle garanzie e degli
equilibri costituzionali. Piuttosto, al
contrario, del loro rafforzamento, per
evitare uno dei pericoli maggiori per una
democrazia moderna: la tirannia della
maggioranza. Per questo insistiamo
nella nostra proposta di un Senato con
funzioni bene definite, che mettano al
centro le competenze, la verifica dei fatti
e la salvaguadia dei diritti fondamentali,
afare da contrappeso, ogni volta che sia
necessario, a decisioni maggioritarie che
trascurino questi aspetti. Apprezzabile,
nella bozza del Governo, él’aver previsto
21 membri di nomina presidenziale
appartenenti al mondo della culturae
delle competenze, ma anche questi vanno
inquadrati in un disegno complessivo
che eviti la frammentazione dovuta alla
vocazione meramente localistica
dell’attuale modello di riforma.

Ar.M.
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Delrio cambia medicina all’Italia
«Troppa prudenza c1 fa morire»

«Via le spese inefficienti. E lotta agli abusi nelle pensioni di invalidita»

di DAVIDE
_NITROSI

= ROMA

«QUANDO avevamo promesso di
accelerare non stavano vendendo
chiacchiere»,

Sottosegretario Delrio, le pro-

messe sono ambiziene per

parofrasare la Merkel...

«f primi risultati si vedono gia. Ea
fine di maggio ne avremo alerl. Fa-
remo un disegno di legge costitu-
zionale, La trasformazione del Se-
nato sul modello del Bundesrat, la
revisione del Titolo V e Pabolizio-
ne delle Province uniti alla legge
elettorale rappresentano la pil
grande operazione di riforme mai
effetruata in Italias,

Fatto Fltalicum, bisogna rifa-

re il Senato. Il ministro Boschi

ha gig indicoto la tempisti-
€Cios
«Partiremo con questo iter. Se no
si rischia di avere una legge eletto-
rale che non prevede nulla per il
Senato perché di per scontato che
sia eliminaton.

Cosi si affrettano le elezioni,
«1l quadro politico & stabile. Sareb-
be veramente folle, incomprensibi-
le, che le forze politiche che hanno
voluto accelerare questo cambio
chiedendo un maggiore coinvolgi-
mento dei leader politici nel gover-
no avessero la tentazione del vo-
tom,

Sulla spending review Cotta-

relli si ferma a 3 miliardi nel

2014, Rerzi parladi 5, ne ser-

vone
«Per quest’anno Cottarelli aveva
fatto una prima simulazione di 7
miliardi. ﬁ nostro calcolo pruden-
ziale & che ne potranno arrivare fra
13 e14,5 perché partiamo solo ora
e perché serve prudenzar.

Troppe difficolta?

«F una revisione strutturale della
spesa mai fatta prima. Non sono a-
gli lineari, non blocchiamo ghi sti-

pendi pubblicis,

Toccherete le pensioni?
«Nop, le previsioni spending non
includono nel 2014 un contributo
dalle pensioni».

Ein futuro?
«Vedremo. Se nel 2015 o nel 2016
dovessimo prevedere un piccolo
contributo dalle pensioni superio-
ri ai 5.000 euro lordi mensili, non
credo cascherebbe il mondo e cre-
do che gli italiani capirebbero. Ma
i1 UESED MOMENTo Non & previsto
il taglio del cuneo con contributi
pensionisticl.  Questo  governo
prenderd mai i soldi dalle tasche
dei pensionati 4 medio o basso red-
dirton,

Quelli non si toccano.
«Siame partiti con una fortissima
riduzione di tasse ai lavoratori di-
pendent ¢ agli inquilini Brp. Mi-
riamo all'aumento dei consumi ¢
ad aiutare le fasce pil debolin.

1l socislogo De Rita dice che

non bastano 80 euro al me-

se,
«De Rita e Renzi hanno stili diver-
si. In realta gli economisti prevedo-
no ung stimolo importante ai con-
surmni dal raglio dell’Trpefs.

La Cgia di Mestre azzarda 9

miliardi di consumi in piv.
«Mille euro in pitt in tasca all’'anno
vanno alla fascia della quarts setti-
mana, quella che non arrivava a fi-
ne mese ¢ che avrd una maggiore
propensione al consumon,

L’effetto sull’economia?

«Non lo conteggiamo, ma se la ma-
novra conterrd mwite le misure pre-
viste ¢ e $1 atfuera in maniera rapi-
da su wro, ¢ prevedibile un au-
mento dello 0,2% del Pils.
Rapida? Ovvero?
«Certamente rapida sul cuneo fi-
scale, E contiamo di fare partire a
maggio anche i rtaglio dell'Trap»,
Renzi ha detto che non ha po-
futo annunciare tutto perché
Delrie lo ha fermato,.
«Lasciamo perdere.. E' una mano-
vra massiccia, ma se facciamo be-
ne laspending contiamo di recupe-

rare 32 miliardi di ristrutturazio-
ne dalla spesa pubblica in tre an-
ni».
Altri tagli?

«Tagli alla spesa pubblica ineffi-
ciente. Ci sono tantissimi margini
di manovra. Pensiamo ai 12 miliar-
di sulle pensioni di invalidita e ac-
compagnamento spesi dall’Inps:
hanno dei picchi in alcune zone to-
talmente inspiegabili, se non con
il farto che ci siano degli abusi. Per

garantire comtroili, equitd ed evita-
re abusi applicheremo Plseen.

Perché non si & fatto prima?
«S0N0 MISUre CONNAtUrale a previ-
sioni di revisioni della spesa su ba-
se triennales.

Renzi ha scommesso tutto,
«la sua caratteristica & di rischia-
re, ma non & un rischio senza rete.
Parte da una constatazione. Una si-
tuazione di emergenza simile, con
una disoccupazione a livello re-
cord e i consumi al livello pil bas-
50, s¢ si affronta con prudenza di-
venta una malattia incurabiles.

Alfano sostiene che avete fut-

fo una manovra liberale.

«F' una manovra keynesiana. Da
importanza allla crescita e all’'ugua-
glianza. Si pud essere liberali e di
sinistras,

E i coniratti a termine?

«L.a flessibilith non & uno stimolo
alla precarierd ma uno stimolo alle
imprese affinché assumano con
pitn facilita. Sono certamente misu-
re liberali. Ma c’¢ una forie im-
pronta di sinistra nell'usare il ta-
glio delle tasse per aumentare il po-
tere di acquisto delle fasce basses,

Renzi voleva osare di piu?
«Margini ulteriori di manovra ci
song. Si poirebbe persino osare di
Pill ma in QUESto MOmento non i
deve. Abiamo gid avuto abbastan-
za coraggio come diceva il cardina-
le Borromeo a don Abbondios.

Che cosa diceva?

«I martirt ebbero coraggio perché
il coraggio era necessario, Il corag-
gio lo abbiamo gid avuto, cerchia-
mo di non averne troppo. Ne tenia-
meo una dose per il Zbl Sn.

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.198




2 I RES

paa  16-03-2014
Pagina 1
Foglio 1

1L RUOLO DEL SENATO

La prigionia del paradosso riformista

di Sergio Fabbrini

omesiriformanole istituzio-

ni, non solo quelle politiche
ma anche economiche? Ogni ri-
forma ¢ prigioniera di un para-
dosso: deve essere fatta dachiha
tutto o molto da perdere dallari-
forma stessa. Come si dice uni-
versalmente, & poco ragionevole

aspettarsicheitacchinivogliano
anticipare il pranzo di Natale.
Piuileistituzioni sono consolida-
te e pin ¢ difficile riformarle. In-
torno a istituzioni consolidate si
sono formati interessi, aspettati-
ve, abitudini che necessariamen-
te ostacoleranno il cambiamen-
todi quelleistituzioni.

Continua » pagina 9

di Sergio Fabbrini

» Continua dapagina 1
% osiéavvenuto conlari-
forma del mercato del
) lavoro o del welfare. E
cosi era avvenuto finora con
la riforma elettorale, Eppure,
I'Italicum éstato infine appro-
“vato dalla Camera.

Non é stato facile, dato che
il nuovo sistema elettorale &
destinato a mettere in discus-
sioneil seggio dimoltidicolo-
rochel’hanno votato. Per que-
sto, ogni occasione & stata
buona per ostacolarne I'ap-
provazione. Nelcaso dellapa-
rita di genere, 'occasione era
giustificata. Molto di meno lo
eranel caso delle preferenze.
E, naturalmente, ancora di
meno lo era nel caso del di-
mezzamento dell’Ttalicum
che,unavoltaapprovato, var-
raperlaCameramanonperil
Senato. Tuttavia, sarebbe sta-
to sorprendente il contrario.
Neppure le rivoluzioni, ci ha
ricordato Tocqueville, hanno
potuto azzerare le istituzioni
precedenti. Figuriamoci se
Renzi e i suoi potevano fare
cid che nessuno avevamai po-
tuto fare primadi loro: sostitu-
ire un vecchio assetto istitu-
zionale conunaltrocompleta-
mente nuovo. La politica non

& un seminario universitario.
Se ogni riforma deve fare i
conti con la prigionia del suo
paradosso, allora i compro-
messinecessari per uscire da

EVIVARE I FALLIMENTO

E la riforma piti importante
della legislatura: 'obiettivo
non ¢ il taglio dei costi con
l'abrogazione, ma ridare
efficienza alle istituzioni

quellaprigionianonnecessa-
riamente sono dei "pasticci".
Dipende. Un compromesso &
utile se & suscettibile diattiva-
re una dinamica di migliora-
mento, non lo & se invece va
nelladirezione opposta. L'Ita-
licum dimezzato & accettabi-
le se consenté di trasferire il
confronto sulla riforma del
Senato,nonlo & se esso rimar-
ra al centro della discussio-
ne. Se il Senato discutera di
comeriformarelariformaap-
pena approvata dalla Came-

ra, alloraritorneremoallapa-
Jude. Il compromesso & stato

inutile. Certamente I'Itali-
cum potrebbe essere miglio-
rato, ma questo non & oggi

‘I'obiettivo strategico. La di-

scussione, al Senato, dovreb-

‘beriguardare il futuro del Se-

nato stesso. Sara compitodel-

‘lanuovalegislatura, eventual-

mente e auspicabilmente, ria-
prireladiscussione sulla pari-
ta di genere o sull’apertura
del sistema di selezione delle
candidature. E invece compi-

" todiquestalegislatura discu-

tere e deliberare sulruolo del

‘Senato in un sistema di parla-

mentarismo razionalizzato.

‘Lariformadel Senato deve di-

ventare la priorita dell’attua-
le dibattito costituzionale. I

-sistemi elettorali si riforma-

no per viaordinaria, quelli co-
stituzionalirichiedono proce-
durepiltcomplesse. Chedeb-
bono partire subito.

Ma devono partire con il

Dopo U'ok della Camera all’ Italicum

Riforma del Senato,
la priorita € eliminare
lafiducia al governo

piede giusto. Non si pud chie-
dere ai senatori di suicidarsi,
‘anche se'abolizione del Sena-
to sarebbe teoricamente giu-
stificabile. Né & cosi impor-
tante chiedere ai senatori di
lasciare il posto ad un’assem-
bleadi municipaliti o regiona-
lismi, se non cambia il ruolo
del Senato. Prima di dividersi
sulla composizione del futu-
ro Senato, & del ruolo di
quest’ultimo che occorre di-
scutere. Il Senato (qualsiasi
ne sia la composizione) do-
vraessere escluso dalrappor-
to fiduciario con il governo.
Unavoltadeciso questo, sido-
vra poi stabilire su quali leggi
I'approvazione o il consenso
del Senato saranno necessari
esuquali materie inveceil Se-
nato non dovra mettere voce.
Inproposito,ilgruppodilavo-
ro coordinato ‘dall’ex-mini-
stro Quagliariello ha gia pro-
dotto una proposta ragione-
vole eimmediatamente appli-
cabile. Se si formasse subito
unconsensotralamaggioran-
zadigoverno e Forza Italiasu
questo punto, allora I'Ttali-
cum dimezzato sarebbe
tutt’altro che un pasticcio.
Perché il cuore della riforma
non ¢é la sostituzione degli at-
tualisenatoriconirappresen-
tanti delleregioni e deicomu-
ni, ma é la fine del doppio vo-
to di fiducia (alla Camera e al
Senato) al governo. Solamen-
telaCameradovraavere que-
sto ruolo, come avviene da
tempointutte le principalide-

mocrazie parlamentari e se-
mi-presidenziali europee. Sa-
rala fine delle doppie diverse
maggioranze nelle due came-
re che tanto hanno contribui-
to allinstabilita.

Chiedere ai senatori di vo-
tare questa riforma & del tut-
to plausibile. I senatori non
dovranno fare autodafé, ben-
si dovranno ridefinire il loro
ruolo. Se I'obiettivo strategi-
coél’abolizione del votodifi-
ducia, non gii l'abolizione
del Senato, allora la futura
composizione di questulti-
mo potraessere oggetto dine-
goziazione. Certamente € ne-
cessario ridurre i costi della
politica, certamente & ancora
pilt necessario ridurre il nu-
mero dei senatori, ma tutto
ci6 non ¢& sufficiente per mi-
gliorare il funzionamento di
un sistema politico. Peraltro,
I'approccio populistahasem-
pre prodotto dei guasti quan-
do & stato applicato ai sistemi
costituzionali. Se 'accordo
sullariformaelettorale conse-
guito alla Camera verra con-
fermato dal Senato, e se il Se-
nato avviasse subito ladelibe-
razione sulla propria rifor-
ma, allora un passo cruciale
per uscire dalla prigionia del
paradosso sard realizzato.
Una volta conseguito I'obiet-
tivo di un parlamentarismo
razionalizzato, la discussio-
nesucome selezionare o eleg-
gere i futuri senatori avra
un’importanza secondaria.

sfabbrini@luiss.it
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e o AT . 1l capogruppo del Pd alla Ca-  rendum. Dopodiché do-
B *§1 _ rendum. Dopodiché, se non do
O.SC SIpUo antICIPare mera, RobertoSperanza,hapro-  vessimo riuscirci, se qualcuno lo
lariforma del Senato messo alle deputate che erano chiedera vorra dire che andremo
furibondeperlabocciaturadella  3ireferendumy.
parita di genere nelle liste che al Perd il referendum allunghe-
SEBASTIANO MESSINA Senato il partito fara dituttoper  rebbe di un anno i tempi, prima
AREREMO legge eletto- rimediare. Lo farete? . cheleriforme entrino in vigore.
raleeriformadel Senato «Se c’e I'accordo con gli altri  Sevoileapprovatenel 2015, ilre-
entro maggio» promet- partiti. Unapartedel Pdhautiliz-  ferendumsifanel2016elaprima
te il ministro Maria Elena Bo- zato in modo m'lflr)o Strumer}tille data utile per le elezioni diventa
schi. Che alle donne del Pd di- g‘:gsst?otggaé&e%rggu%ﬁgzb_ laprimaveradel2017...
ce:nonimpuntatevisuun par- - : .
ticolare. P P _ biamo davanti, non cisi pud con- ﬁn«Maal la leglslaturl? arédlrla avanti
centrare su un singolo particola- 0 al 2018, quello ¢ il nostro
INISTRO Boschi, il pre-  re, Perché se saltala legge eletto-  OPi€ttivo.Quindinonvedoil pro-
sidente del Consiglio rale rischia tutto il resto». blemay. . .
vuolearrivareentroil 25 Lei ipotizza un accordo; ma Un anno fa Renzi voleva di-
maggio — cioé prima delle ele-  Brunetta ha detto che il patto M¢Zzareleindennitaparlamen-
zioni europee — all'approvazio-  Renzi-Berlusconi va rispettato  taTh quei 14 mila euro al mese
ne definitiva dell’Italicum e al fino alle virgole, e che loro non  che per molii cittadini sono di-
primo voto sulla riforma del Se- accetterarino «altriaccordialri-  ventatiunodeiprivilegidellaca-
nato. Posso chiederle come pen- basson. E allora? sta. Adesso mi pare che abbia
sate d1 farce}a? _ ) «Come in tutte le trattative, al-  cancellato questo punto dal suo
«Ci possiamo rjuscire. Sfa i I'iniziocisonosempredelleprese ~ programma...
gruppi che hapno sottoscritto di posizione forti. Dopodiché, se «Al momento stiamo lavoran-
I'accordo siﬂll;a riforme continua- discutendo si trova ragionevol-  do pilt sul temla delle riforme
noatenerelabarrapuntata,item- . o . strutturali. AlParlamento chiede-
pi tecnici ci sono. Entro la fine di mente il modo di migliorareilte-  rorn 14 riforma dei regolamenti.
marzo vogliamo fare la sintesi sto, sifa.lo credo,ma@unamia  Ryysciamoafareunacosaallavol-
delle proposte per la riforma del opinione personale, che al Sena- ¢, Madaquial2018 metteremoin
Senato e del titolo V. Poi la pre- to qualcosa verra cambiato. Non  gjscyssione tante cose....».
senteremo a Palazzo Madama e credo che la legge elett?ralq sara Lei2inParlamento daappena
avremo due mesi pieni davanti». approvata tale e quale 'abbiamo  yp anno. Edovrafarattraversare
Ha letto quello che ha dettola VOK";‘[&H? Ca}ine‘ra».. a di aiprovvedimentidel governoun
presidente della commissione o Onteciorio si PaFI a I“n percorso che contiene pii1 trap-
Affari costituzionali di Palazzo ~ Pattosegreto tralegaeForza 3 bole di un film di Indiana Jones.
Madama, AnnaFinocchiaro?Di-  lia:larinunciaalle preferenzein  Come pensa di cavarsela?
cecheha«lapazienzadiGiobbe», cambio de]l’emendan.xento sal- «Sinceramente non sono spa-
madi sicuro haanchela va-LegaalSenato. Lerisulta? ventata. Mj aiuta il carattere: dif-
memoria di Mitridate e «Questoandrebbechiestoalo- ficilmente perdo la calma, sono
non avra dimenticato la 07, molto diplomatica e studio. Stu-
battuta di Renzi sul suo MailPdlavoterebbe,unanor-  dio tanto.
carrello con scorta al- maadhocperconsentireallale- . Ma teme di pit gli sgambetti
Ilkea... gadiaggirarelo sbarramento? delPopposizione o i trabocchetti
«Perd credo, onestamente, «Al momento non I'abbiamo  dei malpancisti del Pd?
che la presidente Finocchiaroci = Votata e non & nell'accordo. Noi «Non temo i trabocchetti dei
dara una mano e collaborera a ~ 1on abbiamo alcun interesse @ partiti, temo quelli delle singole
questoprogetto.Cisiamoparlate ~ Salvarela Lega. Poi, come pergli  persone affezionate allo status
pitvolte...». altri elementi, se si trova un ac-  4u0. Chesono dappertutto».
MagquandolaFinocchiarodi- cordo generale. ..». Anchenel Pd. )
ce che prima si fa la riforma del E’ ipotizzabile uno scambio 51, perd sono fiduciosa che la
Senato e solo dopo si discute I'I- tra il vostro si al salva-Lega e stragrande maggioranza dei no-
talicum, alei stabene? quellodiForzaltaliaallaparitadi SmPaﬂament,aﬂ sappiacheque-
«(l)uatistoflo dovflertrllo discutere - generenelleliste? sta & davveroI'ultima chiamata».
conlealtreforze chehannosotto- «Non siamo al mercato. Ci so-
scritto I'accordo. Puo essere una no delle trattative serie, che pos-
soluzione. L'importante & riusci- sono riguardare tanti elementi».
re a fare entrambe le riforme nei Poi c'¢ la riforma del Senato:
tempi stabilit§». o . puntate.asuperareilquorum dei
Dunque lei & ottimista, sul ri- due terzi, in Parlamento, o avete
spetto dei tempi? messonel conto unreferendum,
«8}, perché cela possiamo fare. sulleriforme costituzionali?
E cela dobbiamo fare. Sono certa «L’ambizione & quella di supe-
che i senatori sono i primi a ren- rare lamaggioranza dei due terzi:
dersi conto che Slamo a un passo perottenereil consenso pit1largo
ﬁ:\lf :)1;16 ;lasnurlltgt?n “3{;3‘2; er ;i;ir(li%ug possibile, non per evitare il refe-
con grande impegno».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.200




ItaliaOggi

paa  15-03-2014
Pagina 8
Foglio 1

Per avere sei senatori bastano 100mila valdostani, ma ci vogliono 10milioni di lombardi

Il nuovo Senato sarebbe mostruoso

E molto peggio delle distorsioni prodotte dal Porcellum

DI CESARE MAFFI

no squilibrio ai limiti

dell’assurdo. Non ci

pud essere altra defini-

zione per riassumere la
composizione del futuro Senato,
come ipotizzato nella bozza di
disegno di legge costituzionale
proposta dal governo. Ecco il te-
sto: «<L’Assemblea delle autono-
mie [tale il nuovo nome del Se-
nato] & composta dai Presidenti
delle Giunte regionali e delle
Province autonome di Trento e
di Bolzano, nonché, per ciascuna
Regione, da due membri eletti,
con voto limitato, dai Consigli
regionali tra i propri compo-
nenti e da tre Sindaci eletti da
una assemblea dei Sindaci della
Regione»». Vi si aggiungono fino
a 21 altri membri, nominabili
per un mandato di sette anni
dal presidente della Repubblica

per gli stessi «altissimi meriti
nel campo sociale, scientifico,
artistico e letterario» che oggi
sono (meglio: sarebbero) neces-
sari per 1l laticlavio vitalizio.
Limitiamoci ai componen-
ti elettivi. Sono 20 presidenti
di regione, 2 presidenti di pro-
vince autonome, 40 consiglieri
regionali e 60 sindaci, per un
totale di 122. 11 testo & profon-
damente diverso rispetto al
precedente progetto, che addi-
rittura prevedeva la presenza
dei sindaci dei capoluoghi di
provincia (cfr «Nuovo senato
troppo federalistar, ItaliaOg-
gi, 8 febbraio), ma le critiche
fondamentali non mutano.
Infatti la proposta avrebbe un
senso se lo Stato italiano fosse
sorto come federale e non gia
unitario, se, insomma, avesse
ripercorso il cammino seguito
dagli Stati Uniti (ove ogni Sta-
to conta due senatori, indipen-

dentemente dalla popolazione)
o dalla Germania (che nacque
come impero confederante una
quarantina fra regni, grandu-
cati, ducati, principati e citta li-
bere). Ha ben minore sostanza
se si considera che, dall’'Unita
a oggi, la rappresentanza po-
litica ha, al piu, sovraddimen-
sionato alcune minori regioni,
ciog quelle cui la Costituzione,
nel testo vigente, assicura al-
meno sette senatori.

Se passasse l'ipotesi an-
nunciata altro giorno da
Matteo Renzi, avremmo il
bel risultato che i poco piu di
100mila valdostani avrebbero
gli stessi sei rappresentanti (il
presidente della regione, due
consiglieri regionali e tre sin-
daci) dei quasi dieci milioni di
lombardi. I 300mila molisani

avrebbero sei seggi, esatta-
mente come i cinque milioni di
siciliani. Sei sarebbero i membri

dell’Assemblea per i 900mila
umbri, come sei per i cinque
milioni e mezzo di abitanti
che contano sia il Lazio sia la
Campania. Ancor piu assurda,
poi, la situazione del milione di
residenti fra Salorno e il Bren-
nero, posto che sarebbero rap-
presentati non da sei delegati
come le altre regioni, bensi da
otto, perché, in pid, mandereb-
bero a palazzo Madama pure i
presidenti delle due province
autonome.

A farla media, un membro
del futuro Senato rappre-
senterebbe 20mila valdostani,

50mila molisani, 125mila tren-
tini e altoatesini, e 1a bellezza di
un milione e 650mila lombardi.
Qualcosa non funziona. Altro
che le distorsioni prodotte dal
premio maggioritario del por-
cellum! Saremmo al punto che
un valdostano conterebbe come
80 lombardi. .
——© Riproduzione riseruata—w

FRING pIlaNo} — mwom
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L'INTERVENTO
di ANTONIO PATUELLI

CAMERE, RIFORME
E GARANZIE

ENTRE si attendono i testi
dei provvedimenti
legislativi che sono stati
preannunczatz e che dovranno essere
prossimamente presentati, & gia
possibile esprimersi sul complesso di
“riforma dello Stato” in discussione
in Parlamento: la legge elettorale per
la Camera dei Deputati e la proposta
di riforma costituzionale...
[Segue a pagina 4]

L'INTERVENTO di ANTONIO PATUELLI

;
A}

‘CAMERE, RIFORME E GARANZIE

[SEGUE DALLA PRIMA]  competenze dello Stato e delle Regioni

«PRESENTATA a! Consiglio dei Ministri
come ‘disposizioni per il superamento del
bicameralismo paritario, la riduzione del

numero dei parlamentari, la soppressione -

del Cnel e la revisione del Titolo V della
‘parte seconda della Costituzione”. Infaiti,
anche se la legge elettorale per
Montecitorio e le riforme costituzionali
viaggiano su due binari distinti, esse
debbono essere esaminate tenendo sempre
conto 'una dell’altra. Necesszta un
progetto complessivo di parziale, ma
ragionata riforma delle Istituzioni dello
Stato: bisogna procedere in maniera pii
lineare e meno confusa di quanto &
avvenuto nel 2001, con la riforma del
Titolo V della Costituzione e, in particolare,
con le innovazioni dell’'art. 117 della
Costituzione del quale ora,
opportunamente, si ipotizza di soppnmere
le materie di legislazione concorrente fra
Stato e Regioni che hanno prodotioun
contenzioso infinito di fronte allg Corte
Costituzionale. Anche le altre proposte
relative alla migliore definizione delle

sono costruttive e meritano rzﬂesszone

E DA TEMPO ritenuto superato il cosiddetto
‘bicameralismo perfetto’: do decenni sono
state avanzate ipotesi di riforme
costituzionali per un bicameralismo
differenziato che non renda
obbligatoriamente sempre ripetitivi i lavori
delle due Camere. Oggi viene proposta
I'abolizione del Senato elettivo e delle sue

. potesta deliberative e ln trasformazione di
esso in una Camera prevalentemente
consultiva e di elezione indiretta. Se
venisse confermata questa complessiva
ipotesi di riforma dello Stato (legge
elettorale e riforma costituzionale) ne
emergerebbe un sistema monocamerale
imperniato sulla Camera dei Deputati
elettiva con un sistema elettorale che
porterebbe, tendenzialmente, a un premio
di maggioranza. Tali ipotizzate revisioni
istituzionali e costituzionali rischiano,
pero, di squilibrare il complesso dei ‘pesi e
contrappesi’ che rappresenta uno degli
elementi pit, importanti e delicati di una
democrazia costituzionale. Infatti, gli
organi di garanzia costituzionale,

sopratiutto in un sistema monocamerale a
prevalente premio di maggioranza,
poirebbero essere squilibrati. Insomma,
non vi debbono essere pregiudiziali per
affrontare davvero le necessarie riforme

istituzionali ed elettorali, ma esse non
debbono di fatto indebolire il grado di
indipendenza degli organi costituzionali di
garanzig che non debbono essere
egemonizzali, tempo per tempo, dalle
maggioranze parlamentari oltretutto
ampliate dal premio di maggioranzu.

Anzi, Uoccasione delle riforme _
costituzionali dovrebbe essere anche colta
per mettere maggior ordine giuridico e
atiribuire rilievo e inquadramento
costituzionale innanzitutto alle diverse
‘autorita’ che sono nate negli ultimi
decenni senza un disegno organico.

OCCORRE, infatti, anche accentuarne la
lontananza dalla politica a cominciare dai
sistemi di nomina dei rispettivi vertici.
Queste tematiche istituzionali e :
costituzionali interessano non solo chi ha
responsabilita politiche, ma tutti i cittadini
e i settori economici e sociali che vedono

rella Costituzione della Repubblica la
carta fondamentale dei doveri e dei diritti
di tutti e di ciascuno.

L
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| LE RIFORME RENZIA

Il Senato non vuole
farsiil funerale
(e pensa al futuro)

DESTINATI A ESSERE SOSTITUITI DA ESPONENTI DI REGIONI
E COMUNI, GLIULTIMIELETTI DELLA CAMERA ALTA RESISTONO

di Antonello Caporale

prird un ristorante.

Voglio provarmi in

cucina, ho un amo-

re finora taciuto ma
intenso con i fornelli. Saro cuo-
co, e con orgoglio”. Sic transit
gloria mundi. Ora che il Senato
degrada a palazzo di secondo
grado, e si riduce per effetto del
renzismo, ad ospizio delle re-
gioni d’Italia, I'indimenticato
Roberto Calderoli, un pezzo di
marmo leghista di palazzo Ma-
dama, proietta il federalismo a
basso costo tra i vitigni delle
Langhe, “la mia compagna e di
Ii, vivo a un passo da Barolo,
amo i tartufi”. Esiste una second
life per tutti e adesso & tempo di
pensarci, di valutare, di soppe-
sare. Resistere o arrendersi?
“Negli occhi dei miei colleghi
noto quel bagliore triste, quel
fondo di malinconia che ac-
compagna lidea di lasciare.
Con me, intossicato di politica
fino al midollo, nessuna alter-
nativa ¢ praticabile. Vorra dire
che mi acconcerd a fare le pri-
marie (la prossima volta saran-
no vere non quegli accrocchi
che abbiamo messo in campo
lo scorso anno)”. Vorra dire
che Nicola Latorre ritornera
nelcollegio di Fasano in Puglia,
gli tocchera andare di casa in
casa e chiedere, promettere,
rassicurare.

SIRITORNA ALL'ANTICO. Alla
terra, alla zappa. “Un rapporto
con la mia gente lo coltivo an-
cora, seppure a bassa intensi-
ta”.

I senatori aspettano che l'ora

scocchi, che la travolgente ca-
valcata del giovane Matteo
Renzi, qui ineleggibile per di-
fetto d’eta (sta sotto i quaran-
t'anni), giunga a lambire il por-
tone d’ingresso. Bisogna resi-
stergli, ma come? Nell’attesa di
valutare la disobbedienza han-
no proclamano lo stato di agi-
tazione. Se si dovra battagliare
qualche bagliore di fuoco ami-
co si metta in conto. Perche &
vero che Renzi vuole tracimare,
“ma noi non siamo tacchini”
(Calderoli) e qui, in queste ma-
gnifiche stanze acquistate a rate
da papa Leone x nel 1505, la vo-
glia dilottare non manca. Quel-
li di Ned, il piccolo gruppo di
Angelino Alfano, non ne vo-
gliono sapere di alzare da su-
bito bandiera bianca. “Loro so-
no per il bicameralismo perfet-
to, e dovremo ragionarci, riflet-
tere e convincerli perché una
riforma costituzionale di que-
ste dimensioni non deve subire
l'ansia della propaganda”, dice
Miguel Gotor.

Vivere ¢ meglio che morire, “ed
esserci & molto piu bello che
non esserci’. Banale ma vero.
Angelica Saggese, segretaria
comunale di Agerola, sui monti
Lattari, la criniera della peniso-
la sorrentina, giusto l'anno
scorso mise piede per la prima
volta qui. Ha affittato un appar-
tamento a campo dei Fiori, al
mattino raccoglie le cose e con
una breve passeggiata raggiun-
ge il lavoro. Pigia, parla, con-
testa, asseconda, ubbidisce. La
vita di una senatrice ha ritmo e
una sua propria metrica. In
gruppi si dividono, prevalente-
mente soggiacciono felicemen-
te alle indicazioni del capo-

gruppo, chie e come un capo-
classe. E insieme sembrano
scolari in gita. “Alla sera alcune
volte invito a casa i senatori e
cucino per loro”. Potrebbe es-
sere felice Angelica di vedere
distrutto un inizio, chiuso 'o-
rizzonte, finito un amore?
Dunque, la sua impellenza: “E
davvero utile chiudere il Sena-
to?”. Il suo segretario dice di si
“Mah, vedremo. Parlano solo
di risparmi, ma questo € popu-
lismo”. Ad ogni modo alla se-
natrice Saggese dispiacerebbe
davvero un po’, “e si cavolo!”,
invece all'intramontabile Ro-
berto Formigoni l'idea di tra-
slocare, perche ¢ chiaro, lui -
malgrado il trentennio di pol-
trone occupate si trasferirira a
Montecitorio, non si affligge,
non s’arresta né si cura di un
gesto d’'amiciziaverso i colleghi
morituri. Era e resta Formigo-
ni. “Eun palazzo senza luce, ab-
biamo il filtro continuo di quel-
laartificiale, e senz’aria, la som-
ministrano con una pompa
meccanica. E poi guardi, gli
scranni sono disegnati per cor-
pidel Settecento, quando gliin-
dividui non misuravano oltre i
165 centimetri. o non ci sto!”.
Vedremo alla fine come e
quanti ci staranno, e se ci sta-
ranno. “I senatori sono probi
viri ma non hanno le zampe di
un tacchino. Hanno artrigli e li
mostreranno”, riassicura Cal-
deroli.

LO CHOC E INTENSO, la Re-
pubblica vive della gloria di
questo palazzo e anche dei suoi
momenti peggiori: le scazzotta-
te, la mortadella strusciata sul
velluto delle poltrone per una

ultima profanazione eccitata

della caduta di Prodi, la testa
piegata di Spadolini al momen-
to di contare la sconfitta per la
presidenza dell’aula con 'homo
novus berlusconiano, il senato-
re Scognamiglio poi scomparso
dalla scena. Senza giungere ai
grandi, fermando il tempo al
dettaglio di questo ventennio, il
Senato ha dato prova di essere
la Cameraa pitialto tassoditra-
sformismo. Si sono comprati e
venduti tra loro, e sembrerebbe
con grande soddisfazione. Ma é
cronaca, la storia alta la rievoca
il grillino Andrea Cioffi:
“Quando entri qui per la prima
volta subisci uno choc emozio-
nale. C’¢ voluto un anno per
imparare il mestiere. E appena
mi sono sentito pronto per fare
la rivoluzione, buml, ti tolgono
la poltrona da sotto il culo”.
Che rabbia, che dolore, che in-
giustizia. “Stare qui fa sentir be-
ne ma fa stare anche male”. In-
gegnere erieingegnere ritorne-
rai, caro Cioffi. “Io invece lo
considero un onore grandissi-
mo poter mettere la mia firma
sul testo che decreta la fine del
bicameralismo perfetto. Un ri-
formista deve solo gioire e
quando sara tutto finito per me
ci sara la soddisfazione di aver
reso un servizio civile”. Non la-
crima Miguel Gotor, il lume
che fece luce a Bersani prima
che la traversata verso la con-
quista di palazzo Chigi si ina-
bissasse, € non freme Annama-
ria Bernini di Forza Italia. “II
Senato non morira mai. Puoi
eliminare i senatori ma non
Tapparato. Eun po’ come le au-
to blu: vendi i catorci ma ti re-
stano sul groppone gli autisti,
per di piu sfaccendati”.
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LA NOTA DI
Maurizio Torrealta

Che scopo ha il patto

Matteo-Silvio?

he cosa hanno deciso Matteo Ren-

zi e Silvio Berlusconi in forma ri-
servata fuori dal Parlamento che li ha
uniti cosl solidamente in una alleanza di
lungo percorso? Ufficialmente i detta-
gli del loro accordo non ci sono stati co-
municati ma possiamo fare qualche sup-
posizione. Li unisce un progetto a lunga
scadenza che implicherebbe diverse mo-
difiche delle regole costituzionali del no-
stro Paese. Come avverranno? Possia-
mo supporre che verranno realizzate at-
traverso molteplici riforme costituziona-
li eseguite in rapida successione. Quale
sara ’obiettivo finale di questo progetto?
Dopo aver ascoltato tanti discorsi di Mat-
teo Renzi sul sindaco d’Italia ci permet-
tiamo di scrivere che I'obiettivo condivi-
so dai due sia una sorta di riforma in sen-
so presidenziale. Quali saranno i diver-
si passi verso questo obiettivo? Il primo
sara il depotenziamento del Parlamento
attraverso riforme costituzionali che ri-
durranno il numero dei parlamentari e li
renderanno piu controllabili perché non
scelti dagli elettori ma dai segretari dei
partiti. Lo sbarramento dell’otto per cen-
to garantira la scomparsa dalla scena po-
litica dei partiti di minoranza. Che carat-
teristiche avevano i partiti minori? Quel-
la di essere piccoli ma fortemente moti-
vati, essenziali per un pluralita delle opi-
nioni. Pensiamo al Partito radicale e alle
tante battaglie per la democrazia che ha
combattuto con lo strumento di 110 re-
ferendum: come quello sul divorzio, sui
beni comuni, sul nucleare, sull’abolizio-
ne dell’ergastolo. Ma torniamo al depo-
tenziamento del Parlamento: I'accordo
per eliminare la preferenza dell’elettore
significa rendere il candidato dipenden-

te dai voleri del segretario di partito. 11
Senato verra eliminato e trasformato in
Camera delle rappresentanze regiona-
li, sempre con la motivazione di spende-
re meno e di rappresentare meglio i terri-
tori. Un Parlamento cosl modificato non
avra alcuna capacita di interferire sulle
scelte importanti del governo. Scordia-
moci 'amore per la Costituzione italiana
eleimmagini delle due Camere del Parla-
mento dove le persone piu degne, scelte
dal popolo italiano, discutono per trova-
re le soluzioni migliori ai problemi del Pa-
ese. Quelle immagini sono state sostitui-
te da spezzoni di pellicola del film espres-
sionista Il gabinetto del dottor Calligari
di Robert Wiene, dove un candidato son-
nambulo e intontito risponde ai comandi
telepatici del dottore di turno. Questo e il
rischio che potrebbe essere corso se pas-
sera questa riforma elettorale. Ma c’e an-
cora una possibilita. La logica ci suggeri-
sce che sara molto difficile che gli ultimi
senatori eletti a Palazzo Madama votino
per autoeliminarsi, anzi prevediamo che
investiti ancora del loro legittimo potere
di migliorare la legge appena votata alla
Camera, avranno la forza di bloccarla e
di riportare la riforma elettorale in que-
gli argini indicati dalla Corte Costituzio-
nale e impedirne un ulteriore pronuncia-
mento negativo. In questa battaglia inter-
verrano prevedibilmente anche i senato-
ri Cinque stelle che voteranno per inseri-
re di nuovo il diritto alla preferenza e ri-
baltare i silenziosi piani presidenzialisti.
Questa sara la migliore mossa per i sena-
tori per dimostrare all’elettorato italiano
che il Senato anche se ridotto su leggi di
grande importanza avra ancora un ruolo
ineliminabile di garanzia e controllo.
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TOMMASO CIRIACO

ROMA ~ Da qualche ora Anna
Finocchiaro ha ripreso a con-
frontarsi anche con l'arcinemi-
co Matteo Renzi. Addirittura
conchi, inpassato, hafatto dilei
un bersaglio della rottamazio-
ne.Manulla&per sempre, in po-
litica. Spetta alla senatrice, d’al-
tra parte, guidare la commissio-
neAffaricostituzionalidel Sena-
to. Etoccheraaleideciderecosa
discutere, quando, conchetem-
pi.Inunassolato pomeriggioro-
mano, si concede una sigaretta
nel cortile di Montecitorio.
Senatrice Finocchiaro, ora
toccaal Senatooccuparsidell’l-
talicum. Elei dovra confrontar-
si con Renzi. 1l presidente del
Consiglio,inrealta, haripresoa
dialogare anche con Massimo
D’Alema. Tutto & possibile, in-
somma.
«Saunacosa?Ladifferenzafra
me e Renziécheio potrei essere
sua madre e, quindi, ho una pa-
zienza di Giobbe. Non guardo
indietro, guardo parecchio
avanti».
Epossibilechelacommissio-
ne affari costituzionali si occu-
pidellaleggeelettoralesolo do-
po aver licenziato il testo che
riformail Senato persuperareil
bicameralismo perfetto?

“Prima lartforma del Senato

e solodopol’ok all’Italicum”

Finocchiaro: dialogo con Matteo? Ho lupazienzadi Giobbe

«8}, perché quella & la strada
giusta. Quella pililogica».

Perché?

«Partiamo da un dato: nella
nuovaleggeelettorale & previsto
perlaCameraunfortepremiodi
maggioranza. Questo premio &
ragionevole se garantisce o ¢ in
grado di garantire la governabi-
lita. Questo eil dettato dellaCor-
te costituzionale».

Prosegua.

«Nellamalaugurata ipotesiin
cui si tornasse a votare con il bi-
cameralismo paritario, il siste-
ma elettorale del Senato sareb-
be il proporzionale. Quelio, in-
somma, uscito dalla sentenza
dellaConsulta. Equestosistema
non garantirebbe la governabi-
litay.

Equindi?

«E di conseguenza il premio
previsto per la Camera sarebbe
irragionevole».

L'ltalicum, insomma, fun-
zionaseilSenatonondalafidu-
cia. Il premio & ragionevole se
non esiste piti il bicameralismo
perfetto. Lacommissione,dun-
que, dovrebbe licenziare la
riforma di Palazzo Madama
primadiaffrontarel’esamedel-
lanuovaleggeelettorale. Anche
I'Aula, a suo avviso, dovra se-
guirelo stesso ordine?

«Questonondipendedal pre-
sidente della commissione. In

ogni caso, nei limiti del possibi-
le, credo che doviebbe essere
cosi».

Ma in questo modo Renzi
non rischia di perdere un’op-
portunita? Non potra vantare
l'approvazione definitiva del-
I'Italicum prima di confrontar-
si, afinemaggio, conilvotodel-
le Europee.

«Vediamo. Ecomunque pii1 si
sciolgono i nodi politici, meno
tempo si perde. Su entrambi i
provvedimenti».

Pensa che ci sia il rischio di
imboscate?

«Noi non facciamo imbosca-
te. Quanto a me, nella mia vita

ho sempre condotto battaglie -

allalucedelsole».

Come intende procedere
nelle prossime settimane?

«Posso assicurare che noi, in
comrmissione, ascolteremo tut-
ti. Senzaforzature econilmassi-
mo coinvolgimento di tutte le
forze politiche. Eintanto...».

Dica.

«Quantoall’oggi, stiamolavo-
rando per |'approvazione della
doppiapreferenzadigenerealle
Europee. E me lo lasci dire: se
passera, sara grazie all'ostina-
zione della senatrice del Pd Do-
ris Lo Moro. Anzi, sara unasorta
di “norma Lo Moro”».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Irragionevole pensare Imboscate anti-premier
diavere un premio non ne stiamo facendo
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allaCamera ho sempre condotto
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L'intervista
Gotor: le assemblee
non si suicidano
Faremo una battaglia
€ pol 1 conteremo
ROMA — «Non sara semplicissimo far ma al Senato non c’e...
passare la riforma del Senato, ma «l voto palese rende tutto pitt limpido.
dobbiamo farcela assolutamente». Daremo il massimo per migliorare i difetti,
State gia issando le barricate per fermare  faremo una battaglia a viso aperto e poi ci
Matteo Renzi? conteremo. Meglio prevenire, che curare le
«Nel ‘900 sono rarissimi i casi di assemblee ferite».
parlamentari che si sono suicidate». E le liste bloccate?
Lo dice da storico o da parlamentare «In nove anni di Porcellum non c’é stato
della sinistra pd, senatore Miguel Gotor?  comizio in cui il Pd non abbia promesso
«Lalegge elettorale condizionalaqualita  “mai piir”. Il segretario del mio partito &
della democrazia e i suoi cambiamenti anche il mio padrone, come nel partito
materiali, Con il disegno di legge del azienda di Berlusconi... Mala cosa piil
governo si va verso un presidenzialismo di  miope ¢ che il paracadutato si sente
fatto, senza contrappesi». irresponsabile e il cittadino, che non ti ha
Lei la vota, la riforma? votato, ti sputa in faccia. Una cosa
«Un senatore non leghera mai il suonome  gravissima, che'va corretta».
aun possibile disastro istituzionalex. Renzi pensa che sia gravissimo sabotare
Se non passa, Renzi lascera la politica. lalegge.
«Il premier & furbissimo e hastrettocon  «Mi dispiacerebbe se la nostra battaglia
Berlusconi un patto moito forte, ma ho venisse letta come una lotta di minoranza,
paura che finisca uccellato come bersaniani contro renziani».
D’Alema, Come dobbiamo leggerla?
11Pd non lavora per impedirlo? «Lamia paura & che la riforma del Senato
«Bisogna modificare prima il Senato e solo  non si fa e che Berlusconi, leone ferito, ci
dopo approvare I'Ttalicum. Se Berlusconi ~ porta a votare con una legge che cifa
rompe il patto e la riforma non si fa, perdere. Se accade, in un anno e mezzo ti
restiamo con una legge elettorale sei giocato Bersani, Letta e Renzi».
inapplicabile». Monica Guerzoni
Ma il Senato volete © RPRODUZIONE RISERVATA
cambiarlo, o no?
«Si. 1 problema é che
Berlusconi non vuole
¢ dobbiamo stanarlo.
Qual ¢ il vero punto
dell'accordo traluie
Renzi?».
Sospetta un patto per
andare al voto?
il disastro  «Sarebbe daindagare
quali sono gli effettivi
contenuti di questo
patto, sull'altare del
Un senatore  qudesiégiaceduto
_ ) N troppo. La legge
non %ﬁg@ﬁm elettorale approvata
sl ¥ suo dalla Camera rischia
noOme di farci perdere».
aun Berlusconi non vuol
eys toccare le soglie.
possibile «Le soglie non
disastro piacciono a Ned, M5S
istituzionale ¢ popolari Per!talia.
E un sistema che
legittima le liste
civetta, come “Forza Roma”, "Viva Renzi” 0 el
“Berlusconi ti voglio bene”. Non potremo
garantire la governabilita che
promettiamo».
. Ilvoto segreto sarebbe un bell’aiutino,
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La proposta di riforma
del senato? «L obiettivo
e quello di limitare

il potere degli elettori»

ANDREA FABOZZI

«Come per la legge elettorale, 'intenzione
e quella di restringere sempre pit

il potere degli elettori. E il pluralismo,

a tutto vantaggio dei partiti maggiori»

SENATO - La costituzionalista Carlassare sulla riforma proposta da Renzi: «Sono senza parole»

«La posta e il popolo sovrano»

Andrea Fabozzi
a Romolo a Matteo Ren-

D zi. Il senato si avvia davv-
vero a scomparire? L’As-
semblea delle autonomie pro-
posta dal presidente del Consi-
glio non & solo la correzione, at-
tesa da anni, del bicameralismo
paritario, ma un intervento pro-
fondo nell’architettura della Co-
stituzione. La costituzionalista
Lorenza Carlassarre lo boccia
in pieno. Con una premessa.
«L'idea di limitare a una came-
ra il rapporto fiduciario del go-
verno € vecchia e condivisa. Ma
per affidare al senato funzioni
di garanzia politica o di raccor-
do con i cittadini sui territori.
Qui non si fa né 'una cosa né
laltra. Mortatt gia nell’assem-
blea Costituente diceva che il se-
nato avrebbe dovuto 'integrare
la rappresentanza’. La bozza
che ha presentato Renzi & la ne-
gazione di quel pensiero».

Professoressa Carlassare, co-

me andrebbe superato a suo

giudizio il bicameralismo pari-

tario?

Ho trovato nei lavori della
commissione bicamerale del
'97 una proposta interessante.

Si immaginava allora il senato
come un contrappeso istituzio-
nale al governo, reso necessa-
rio dall’affermarsi dei sistemi
maggioritari nei quali 'equili-
brio si sposta fatalmente in fa-
vore dell’esecutivo. E in questo
caso, cito dalla relazione della
bicamerale, si impone la valo-
rizzazione della funzione di
controllo democratico verso il
governo stesso. Il senato avreb-
be dovuto occuparsi delle liber-
ta della persona, degli organi-
smi neutrali e del sistema di in-
formazione. )

L’Assemblea delle autonomie

realizza almeno Paltro obietti-

vo, quello di rappresentare i

territori?

Non mi pare. Cosi com’é pro-
posta non é espressione del po-
polo della regione, delle sue di-
verse istanze e interessi. Sem-
bra pili un organo di raccordo
dei governi regionali tra loro e
con il governo centrale. Proprio
in questa fase storica in cui cre-
sce la domanda di partecipazio-
ne, si risponde escludendo gli
elettori dalla scelta dell'istituzio-
ne. L’obiettivo e chiarissimo.

Qual &?

Vedo un filo logico tra la rifor-

ma elettorale e questa proposta
sul bicameralismo. L’intenzio-
ne di restringere sempre piu il
potere degli elettori é la stessa.
Si punta a ridurre il peso del po-
polo sovrano, addomesticarlo,
tacitarne la volonta. Diminuire
le garanzie democratiche € in
fondo un desiderio da molti an-
ni dominante. Ma qui, con que-
sta nuova assemblea dei notabi-
li che si sostituisce agli eletti dal
popolo, il disegno appare chia-
rissimo. E che dire poi dei 21 no-
minati direttamente dal presi-
dente della Repubblica che po-
trebbero da soli formare una
pattuglia nutrita in grado di spo-
stare gli equilibri politici all'in-
terno della assemblea.

Ma i presidenti di regione e i

sindaci sono in fondo eletti

dai cittadini.

Peccato che i presidenti di re-
gione in una data tornata elet-
torale potrebero benissimo es-
sere tutti o quasi tutti espres-
sione della stessa forza politi-
ca. F gia successo. E i due con-
siglieri regionali mandati a Ro-
ma sarebbero a tutto concede-
re rappresentanti dei due parti-
ti maggiori, gli stessi che stan-
no disegnando una legge elet-
torale a loro uso e consumo.

Cioe in pratica si vuole consen-
tire I'esistenza di due soli parti-
ti, stroncare il pluralismo che
invece & un concetto che perva-
de tutta la Costituzione. La stes-
sa cosa si fa mettendo nella leg-
ge elettorale la soglia di sbarra-
mento all’'8%.

Sistemata la composizione di

questa Assemblea, che dice

delle funzioni che si immagi-

na di dare a questi senatori-

non piu senatori?

Che non essendo eletti non
possono avere la funzione legi-
slativa che si vuole dare loro, ol-
tretutto per leggi importantissi-
me come quelle costituzionali.
Non sono espressione del cor-
po elettorale, non rappresenta-
no il pluralismo, e dovrebbero
partecipare al procedimento di
revisione? Ma scherziamo? E
una violazione precisa del prin-
cipio costituzionale della sovra-
nita popolare. Ma le assurdita
non sono finite. Questi senatori
dovrebbero concorrere all’ele-
zione degli organi di garanzia, il
presidente di questo senato do-
vrebbe avere funzioni di sup-
plenza del presidente della Re-
pubblica, rappresentando la se-
conda carica dello stato... Ba-
sta, sono senza parole.
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«Abolire

1l Senato?
Parliamone»

Casaleggio chiama il web:
non sono il Grande Fratello

ILARIO LOMBARDO

ROMA. Gianroberto Casaleggio, guru
del Movimento 5 Stelle &€ Roma per i
suoi periodici briefing con i parla-
mentari, Con un’intenzione nuova:
dire la sua, Negli stessi istanti Beppe
Grillo tuona sul blog paragonando
Renzi a Mussolini e prevedendo un
nuovo «ventennio» dopo quello di
Berlusconi. «Non sono un guru né so-
noiscrittoallamassoneria» spieghera
Casaleggio prima di incontrare i de-
putatielasenatrice Serenella Fucksia
in odore di espulsione.

«Tutto sistemato», dira lei dopo il

colloquio. Resta ancora da risolvere il
delicato caso di Bartolomeo Pepe, an-
chelui sfiduciato dal meet-uplocale e
silurato per le nomine all’Ecomafia. I1
guru passa oltre e anticipa il suo an-
nuncio; un consultazione online sulla
riforma del Senato, che se dovesse
concludersi con la richiesta di aboli-
zione o disuperamento del bicamera-
lismo potrebbe tramutarsi in un ina-
spettato aiuto proprio per Renzi.

Casaleggio, Renzi ha presentato
un pacchetto di riforme economi-
che, che ne pensa?

«Solo pubblicita».

Manonsieted’accordo sunulla?

CINQUE STELLE E DEMOCRATICI NEL GUADO TRA GLI SCONTRI INTERNI E IL DIBATTITO SULLA LEGGE ELETTORALE

«Non & una domanda che puo esse-
re postain questi termini»

Siete d’accordo per esempio su
una riforma del bicameralismo
cheporti al superamento del Sena-
to cosi com’e oggi?

«Noi adesso stiamo completando
un lavoro che riguarda la parte sulla
legge elettorale. Stiamo costruendola
nostra propostainrete, Dopo daremo
parola ai nostri iscritti sul Senato».

Potreste anche votare a favore
dell’abolizione, quindi?

«Lodira larete».

Arriva a Roma dopo un periodo
tumultuoso e drammatico per il
Movimento, nove senatori sono
stati espulsi, ce ne saranno altri?
Fucksia e Pepe sono stati sfiducia-
ti dai meet up locali...

«Non mi risulta che ci siano altre
espulsioni, Comunque mi hanno
chiesto di incontrarli. Lo faro».

Gli espulsi del Senato stanno per
formareungruppochediconoavra
6 stelle e non 5, la sesta sara la de-
mocrazia che puo esserci solo sen-
za Grillo e Casaleggio...

«0gnuno seguala sua strada, loro si
tengano le loro stelle e noi le nostre.
Possono fare quello che vogliono
adesso, a me non interessa».

Potrebbero andarsene via altri.

«Non cambia nulla».

Da Favia in poi ’hanno dipinta
comeilGrandeFratello, che mano-
vra dall’alto l'intero Movimento.
La chiamano anche il guru: qual &
davvero il suo ruolo?

«Non sono il Grande Fratello, sono
solo il fondatore del M5S assieme a
Beppe Grillo. Da noi, uno vale uno. 11
resto sono balle. Favia puo dire quello
che vuole ma poi deve dimostrarlo».

Perché insistete ancora con lo
slogan “tutti a casa”? Dopotutto il
MS5S ¢ stato eletto in Parlamento
per fare politica.

«Perché noi siamo cittadini e loro
sono nominati dai partiti».

Renzi prima di diventare pre-
mier ¢ stato eletto segretario del
Pd da milioni di italiani.

«Non & stato eletto in Parlamento,
deve dimettersi».

Votereste una sua proposta?

«Voteremo quello che ¢ aderente al
nostro programma. Che lo proponga
lui, o chiunque altro».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervento

Le leggi regionali quadro
tra i compiti del nuovo Senato

Stefano

Lepri
Vicepresidente Pd
del Senato

LA PROPOSTA AVANZATA IERI DAL PRESIDENTE DEL

CONSIGLIO CONFERMA LA NECESSITA DI TRASFORMA-
RE IL SENATO PASSANDO dal riordino del Titolo V della
Costituzione e, in particolare, da una diversa attribu-
zione di competenze legislative alle Regioni. La tesi
qui illustrata é che sia possibile e opportuno attribui-
re a un Senato federale (costituito, in proporzione al-
la popolazione, da eletti di secondo livello membri dei
Consigli e delle Giunte regionali) anzitutto una pote-
sta legislativa capace di rendere omogenea e unicala
legislazione quadro sulle materie attribuite alle Re-
gioni, cosi da determinare numerosi vantaggi, sempli-
ficazioni e risparmi. Oggi il quadro delle competenze
é particolarmente complesso, non solo per un ecces-
so di deleghe alle Regioni su competenze che vanno
riaccentrate, ma soprattutto a causa delle competen-
ze concorrenti, che hanno determinato continuiricor-
si di attribuzione e sovrapposizione normative. C’é
tuttavia un altro aspetto criticabile, meno considera-
to ma particolarmente inefficace, dannoso e iniquo,
determinato dall’avvio del regionalismo e poi aggra-
vato con le modifiche al Titolo V della Costituzione: la
disomogeneita delle legislazioni su materie attribuite
alle Regioni, che invece richiederebbero almeno una
cornice comune, cioe leggi quadro su cui poi innesta-
re una legislazione di dettaglio che tenga conto delle
specificita territoriali e i conseguenti atti di program-
mazione, di potestd regola-
mentare, esecutivi. Mi spiego
con esempi: le Regioni legife-

E 1110g1c0 rano in materia urbanistica,
H . paesaggistica, sulla caccia, sul
f:he.lﬂ I_taha diritto allo studio e alla libera
1 criteri per scelta educativa, sull’appren-
custruire 0 distato eitirocini, ecc. Non mi
. interessa dire se si tratti di ma-
ristrutturare terie che & giusto attribuire in
cambino via esclusiva o concorrente al-
S . la legislazione regionale. Evi-

a seconda di denzio invece lillogicita di
dove si vive avere un’Italia dove i criteri

per costruire, ristrutturare,

essere aiutato economicamen-
te nello studio e nella formazione, cercare lavoro, ecc.
cambiano a seconda di dove vivi. Alcune di queste
differenze non sono determinate dalle specificita ter-
ritoriali, bensi da scelte discrezionali e politiche, che
tuttavia non appaiono giustificabiliin termini di equi-
ta generale e che, tra I’altro, determinano un assurdo
spreco di attivita legislativa. In altre parole, anche nel-
la legislazione regionale occorrerebbe definire una
gerarchia delle fonti legislative, distinguendo tra le
leggi quadro e quelle ordinarie e applicative, solo
quest’ultime da definire in riferimento alle specificita
regionali. Ecco dunque il senso della proposta: una

volta definito il chi fa cosa tra Stato e Regione, cercan-
do di ridurre al minimo le competenze concorrenti,
occorre assicurare che le leggi regionali abbiano una
loro unitarieta, qualora riguardino i principi genera-
li. E dove svolgere questa attivita legislativa regionale
unitaria, se non nel Senato federale? La proposta, cre-
do, avrebbe diversi pregi. Rende i cittadini italiani
uguali di fronte a qualsiasi legge dovunque abitino.
Modifica il lavoro nei parlamenti regionali, chiamati
cosi a svolgere un compito legislativo piu di dettaglio
e a concentrarsi maggiormente sull’attivita di pro-
grammazione, esecuzione e controllo. Permette alle
stesse amministrazioni regionali di destinare maggio-
rienergie per assumere e svolgere almeno alcune del-
le funzioni programmatorie e gestionali oggi svolte
dalle Province, nella prospettiva di abolire queste ulti-
me. Avvicina le Regioni al territorio, accentuando il
loro ruolo di regolatori e facilitatori dei processi di
aggregazione dei Comuni, per gestire al meglio i servi-
zi locali in forma associata.

Con questo nuovo compito, cioe approvare le leggi
regionali quadro, il Senato assumerebbe cosi una fi-
sionomia forte, diversamente da altre nazioni, dove é
ridotto ormai a un luogo di confronto e di opinioni. Se
poi a questa funzione si aggiungesse quella, assairile-
vante, di raccordo con la Ue, sia in fase ascendente
che discendente, nonché quella sopra prefigurata di
approvare e gestire un nuovo Codice delle Autono-
mie, ecco che il Senato trasformato rimarrebbe dav-
vero utile, pur nel pieno rispetto dei principi su cui il
Pd e il governo si é gid impegnato: superamento del
bicameralismo perfetto, fiducia e bilancio votati solo
dalla Camera dei deputati, composizione fatta solo da
amministratori gia eletti, senza ulteriori compensi.
Infine, e non meno importante, sarebbe un modo per
facilitare il complessivo riassetto delle istituzioni ita-
liane, con il superamento delle Province: entiinterme-
di che possono essere aboliti solo a condizione che
altri (Regioni o Comuni associati) ne assumano, sen-
za incertezze, gli importanti compiti.
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Senato, riforma
da migliorare

L ANALISI
MASSIMO LUCIANI

C’e, dunque, un disegno di
legge di riforma del Senato.
Che ha luci ed ombre. Piu le
prime che le seconde, per la
verita, al contrario di quanto si
possa dire per la legge
elettorale.

Tra riforma della legge
elettorale e riforma del Senato,
tuftavia, ¢’@ un legame
strettissimo, perché la prima
non sta in piedi senza la
seconda.

Si puo considerare legittimo il cospicuo pre-
mio di maggioranza previsto alla Camera
se il Senato continua ad essere titolare del
rapporto di fiducia con il governo e pud ave-
re una maggioranza del tutto diversa da
quella dell’altro ramo del Parlamento? Un
premio incapace di assolvere alla propria
funzione (che & quella di dare ai governi
una salda maggioranza parlamentare) & ir-
ragionevole e la Corte costituzionale lo ha
gia detto nella recente sentenza sulla legge
Calderoli.

E un bene, dunque, che il governo si sia
affrettato a muoversi anche sul fronte della
riforma costituzionale e che lo abbia fatto
rapidamente. L’urgenza, comunque, non
deve far perdere divista le esigenze di legit-
timita costituzionale, di coerenza e di effi-
cienza, sicché, come ¢ indispensabile un ri-
pensamento di molti punti della legge elet-
torale (a serio rischio di incostituzionalita),
cosi sara opportuna un’attenta riflessione
sulla riforma costituzionale, che mostra
qua e la i segni della fretta e di un evidente
cedimento ad una certa deriva populista
(specie quando demolisce senza meditare a
sufficienza sulle possibili alternative: penso
all’eliminazione delle Province e del Cnel).

Alcune scelte di fondo, pero, vanno bene.
Anzitutto, la riserva del rapporto di fiducia
alla sola Camera dei Deputati. Da sempre
questo € un nodo essenziale della nostra for-
ma di governo e la stabilita degli esecutivi
non potra che aumentare se sara finalmen-
te tagliato. Va bene anche la composizione

mista (regionale e municipale), che corri-
sponde alle caratteristiche storiche del no-
stro autonomismo, che da tempo & anche
regionale, certo, ma senza aver perduto la
sua origine comunale. E un giudizio positi-
vo lo merita anche la scelta dell’elezione in-
diretta: come si potrebbe sottrarre al Sena-
to (continuo a chiamarlo cosi, visto che la
scelta di denominarlo «Assemblea delle au-
tonomie» mi sembra molto discutibile) il
rapporto di fiducia se i suoi componenti fos-
sero scelti direttamente dai cittadini italia-
ni?

Alcune importanti linee di fondo sono
condivisibili, dunque, eppure ¢’é ancora
molto lavoro da fare per dipingere un qua-
dro soddisfacente (e magari anche - dicia-
mo cosi - gradevole, visto che lo stile della
redazione del progetto non é propriamente
entusiasmante).

Vediamo solo I’essenziale. La rappresen-
tanza dei Comuni € necessaria, ma é spro-
porzionata (per eccesso) rispetto a quella
delle Regioni. La scelta di non consentire ai
Consigli regionali di eleggere i senatori fuo-
ri del proprio seno & discutibile e non pud
certo essere motivata con la necessita di
non corrispondere qualche indennita di ca-
rica. Lo é anche quella di inserire in un’as-
semblea cosi piccola (poco piu di 150 mem-
bri) ben ventuno componenti di nomina pre-
sidenziale, cosi smentendo Ia funzione di
rappresentanza delle «istituzioni territoria-
li» che & affidata al nuovo Senato. Dubbi se-
rissimi anche sulla decisione di ridurre la
legislazione bicamerale solo alle leggi costi-
tuzionali e di revisione costituzionale, la-
sciando per tutte le altre, al Senato, un sem-
plice «parere». Il problema del nostro auto-
nomismo & sempre stato quello della man-
canza di un referente istituzionale «alto», a
livello nazionale, per i territori: € paradossa-
le che, nel momento stesso in cui - finalmen-
te - lo siintroduce gli si tolga proprio l’attri-
buzione che maggiormente potrebbe quali-
ficarlo. Funziona male, poi, un regime dei
pareri del Senato che li distingue a seconda
delle «materie» (che, si sa, sono sempre dif-
ficili da definire), prevedendo che solo per
alcune di queste il parere del Senato possa
essere superato con una votazione a mag-
gioranza assoluta della Camera, mentre
per altre materie basta quella semplice o ad-
dirittura I'inerzia di Montecitorio.

Insomma, I'impressione é che il pendolo
della nostra sensibilitd autonomistica conti-
nui ad oscillare fra retoriche federaliste e
tentazioni centraliste, senza trovare un giu-
sto equilibrio. Dobbiamo decidere, invece,
che autonomismo vogliamo e - soprattutto -
sevogliamo che le autonomie territoriali ab-
biano un’efficace proiezione al livello delle
istituzioni nazionali. Questo disegno di leg-
ge, allora, non € un punto di arrivo, ma di
partenza.
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C’erano una volta i governatori: Regioni
con meno potere nel progetto di riforma

C’erano una volta i governatori. Ci
saranno invece Regioni sempre pill
piccole. Non nei confini ma nei poteri.
Nelle 40 pagine con cuiil governo
tidisegna, in attesa che i partiti dicano
laloro «entro due settimane», circa la
meta della carta costituzionale, si
riforma il Senato, si cancellano le
province e, soprattutto, si cambia la
storia delle Regioni. Una rivoluzione
che fara molto discutere. La richiesta &
paria 10, ma se alla fine dovesse
restare anche solo 5 sara sempre
comunque moltissimo dal punto di
vista della semplificazione legislativa,
burocratica e del taglio dei costi della
politica. Tra le modifiche, infatti c’e il
divieto dei «rimborsi o analoghi
trasferimenti monetari recantioneria
carico della finanza pubblica in favore
dei gruppo politici presenti nei consigli
regionali». Basta anche coni
superstipendi di governatori regionali
che saranno equiparati a quelli dei
sindaci dei capoluoghi di regione. Due
cifre, per chiarezza: se il sindaco di
Firenze prende circa 4.500 euro al
mese, un consigliere regionale toscano
non potra superarlo (attualmente
guadagna quasi il doppio).

Ma il capitolo pil delicato riguarda
la divisione dei poteritra Stato e
Regioni. Renzi puntaa dare
nuovamente I'esclusiva allo Stato su
materie come tasse e finanza pubblica
(per evitare troppe differenze tra una
regione e l'altra), urbanistica, turismo
(basta arrivare a Hong Kong e trovare,
ad esempio, la pubblicita del Molise), la
disciplina giuridica dei dipendenti
pubblici. | governatori, nel progetto di
Renzi, non potranno pil fare il bello eil
cattivo tempo sulle grandi reti di
trasporto come «ferrovie, porti e
aeroporti».

Con una parola secca, «soppresso»,
cade del tutto quel magma di materie
«concorrenti» - dalla tutela della salute
alPalimentazione per finire con
’istruzione e la sicurezza sul lavoro - i
cui conflitti in gquesti anni hanno
sommerso di ricorsi la Consulta. (¢.Fus.)

Renzi: «Soldi a mmaggio
bufft

¢! «Grazie a noi le imprese
Ora Potranno assumere

Lazzardo del premicr fa superare e divisioni sull Talicum
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E il senato va. La bozza non dispiace ai senatori, ora piu rassicurati

i FRANCESCO

%

Centoquaranta componenti, di cui
oltre due terzi — cento persone —
eletti in secondo grado dai consigli
regionali tra i loro parlamentari e da
assemblee regionali dei sindaci, l'altro
terzo composto dai governatori, dai
presidenti delle province di Trento e
Bolzano e daventuno personalita del-
la societa civile nominati dal presi-
dente della repubblica. Avra cinque
anni di durata. Non vota la fiducia al
governo e si tiene alla larga dall’indi-
rizzo politico-legislativo su cui con-
serva il diritto a un parere non vinco-
lante. Vota paritariamente alla came-
ra solo le leggi di rango costituzionale
e, con la camera, rappresenta il seggio
elettorale per l’elezione del presiden-
te della repubblica.

Ecco il profilo del nuovo senato
dellarepubblica, ribattezzato Assem-
blea delle autonomie, tracciato dalla
bozza di disegno di legge costituzio-
nale «Disposizioni per il superamen-
to delbicameralismo perfetto, laridu-
zione del numero dei parlamentari, la
soppressione del Cnel e la revisione
del Titolo V della seconda parte della
Costituzione» uscito dalla cucina di
Matteo Renzi.

Una bozza che il premier ha spe-
dito ai leader dei partiti, al presiden-
te della Conferenza stato-regioni Er-
rani e dell’Anci Fassino perché formu-
lino suggerimenti e osservazioni pri-
ma del deposito del testo, tra quindi-
ci giorni, in senato. Perché saranno i
senatori a secrivere le regole dell’as-
semblea che siedera a palazzo Mada-
ma dopo di loro, rassicurati dalle sua-
denti parole del ministro Elena Maria
Boschi: «Per la riforma realisticamen-
te occorrerad tempo da qui a fine del
2015, compresa la revisione del titolo
V». Altri due anni da senatori, con la
prospettiva di arrivare al 2018. In fon-
do poteva andar peggio, chi vuole po-
tra sempre dirottarsi verso le regioni.

La nuova istituzione, che fara ri-
sparmiare 315 stipendi eccellenti, si
occuperd di formazione e attuazione
degli atti normativi dell’Ue e svolgera
attivita di verifica dell’attuazione del-
le leggi e di valutazione dell’impatto
delle politiche pubbliche sul territo-
rio. Niente piti commissioni d’inchie-
sta, come prevedeva il “lodo” del pre-
sidente del senato Pietro Grasso, che
restano di appannaggio della sola
camera. Quelle di controllo si vedra.
Si cancella il Cnel, nella bozza Renzi,
e si cancellano le province. Con una
mazzata alle regioni gli stipendi dei
loro parlamentari saranno stabiliti per
legge a Roma.

E a Roma - intesa come governo
e stato centrale - tornano nel riserit-
to articolo 117 della Costituzione le
materie finite nel caos della gestione
concorrente: protezione civile, disci-
plina del lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni, ordina-
mento scolastico e istruzione univer-
sitaria, commercio con l’estero, ordi-
namento della comunicazione, sicu-
rezza del lavoro, governo del territorio
e urbanistica, energia, grandi reti di
trasporto. E T'uscita dal delirio del
Titolo V, fonte d’infinito conflitto tra
poteri dello stato ma anche di sperpe-
ri. «Se non passa la fine del bicame-
ralismo - ha detto Renzi due giorni fa
— considero chiusa la mia esperienza
politica». Se questa & la strada, un
senato eletto in secondo grado che
non vota la fiducia al governo — che &
il vero punto essenziale — con qualche
correttivo la strada & spianata. Per
citarne uno, la rappresentanza nel
nuovo senato non puo essere paritaria
per tutte le regioni viste le profonde
disparita di peso dei rispettivi corpi
elettorali. Casaleggio ieri annunciava
che M5S avviera le sue consultazioni
online per le riforme costituzionali:
grazie ai tempi della revisione costi-
tuzionale a doppialettura e il traguar-
do a fine 2015, chissa che i grillini,
dopo aver perso il treno della riforma
elettorale, non riusciranno a incrocia-
re i tempi dell’attualita politica per
l’abolizione del senato. @francelosardo
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Un tempo si parlava della necessita di ridurre i 630 deputati: il tema e stato accantonato

Gli on. rischiano di aumentare

1 Cesare Marr:

e la proposta di rifor-

ma costituzionale, che

in questi giorni (come

annunciato da Matteo
Renzi} dovrebbe girare fra i
partiti in attesa del deposito al
Senato, rimarra intatta quanto
al previsto numero dei deputa-
ti, assisteremmo al paradosso
che, in luogo di 630 componenti
a Montecitorio com’® oggi, ce ne
sard qualcune in pit. Infatti, ghi
ex presidenti della Repubblica
(che da Earico de Nicola a
Carlo Azeglio Ciampi sono
tutti stati senatori di diritto e
avita) diventerannoe “deputati
di diritto e a vita”.

La critica non si appunta
sul permanere de] privilegio
coneesso agli ex capi dello Sta-
to, bensi sul mantenimento di
630 deputati. Probabilmente i

hanno ritenuto di saziare Pap-
petito anti casta della gente
attraverso la sparizione dei
senatori, sostituiti da ammi-
nistratori regionali e comunali
non pagati dallo Stato, Hanne
quindi reputato che sia gia
complicato ottenere il via libe-
ra da deputati e senatori per
cancellare una Camers eletti-
va: il pretendere, contempora-
neamente, di ridurre a 300 o
400 0 a 500 il numero dei depu-

tati sarebbe impresa fattibile
in una Camera dei soviet, ma
non a8 Montecitorio e a palazzo
Madama.

Non si ¢ tenuto conto,
perd, che quello testé definito
appetito anti casta & in realta
una “bramosa voglia”, degna
della lupa dantesca che “dopo
1 pasto ha pilt fame che pria”.
La gente non ne pud pit della
classe dirigente: vorrebbe az-

pressione delle province sicilia-
ne ricostituite come consorzi o
Pinveramento, per dirla con
Hegel, delle provinge in citta
metropolitane. Prendiamo un
sondaggio a caso: vediamo il
M5S saldamente piazzato al
22,5% dei voti validi, e con-
temporaneamente troviamo
che 1l 18,9% degli intervistati
non risponde o s1 dice indeciso,
11 2,1% si esprime per la scheda
bianca o nulla e ben il 23,9%
afferma di volersi astenere
dalle urne.

Con una simile pubblica
opinione, gli elettori apprez-
zano le riduzioni del numero
di consiglieri e assessori nei
comuni e nelle regioni, che
pure suscitano resistenze spa-
smodiche negli enti interessati
(& di pochi giorni la pronuncia
d’incostituzionalitd di una
legge statutaria della regione
Calabria, che faceva scendere

I senatori a vita diventerebbero infatti deputati a vita

come d’obbligo, il numero dei
seggi consiliari, rifiutandosi del
part di limitare a 6 le poltrone
assessorill). Trovarsi di fronte
a 630 deputati confermati, con
in pit la ciliegina di qualche
deputato a vita, non & proprio
il non plus ultra.

8i noti, poi, che in tervini
di funzionalitad una camera
con un numero di membri infe-
riore al mezzo migliaio sarebbe
meglio gestibile, pit efficiente
in termini di produttivita,
meno ricolma di commissioni e
conseguentemente di poltrone
per presidenti, vicepresidenti

e segretari. Una riforma per
rendere il Parlamento pil ope-
rativo deve per forza passare
attraverso una riscrittura dei
regolamenti; ma & certo che
una compressione del numero
dei membri agevolerebbe, e

redattori del progetto, presi- gerarla, piti che ridurla. E non non poco.
dente del Consiglio in testa, gradisce giochetti qualilasop- da 50 a 40 soltanto, e non a 30 © Riproduzione riservatg——§8
SCUPI U ITNOI.Y
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Casini i facilitatore
“Renzi ha archiviato
belzebiy, pure i moderati
adesso ci devono stare”

11 dialogo tra il premier e il Cav. fa
bene a tutti, Alfano lo capisca. La
legge elettorale? Non piace, ma si fa

Compromesso sul Senato

Roma. Pier Ferdinando Casini fa finta
di parlare di sé, ma in realtd parla dei cen-
tristi, da Ned al suo stesso partito: “E’ sba-
gliato vivere con irritazione il dialogo tra
Berlusconi e Renzi. Piuttosto i moderati
dovrebbero aiutare questo dialogo. Ren-
derlo piu solido. In passato noi abbiamo
subito sulla nostra stessa pelle Ie confrad-
dizioni di una sinistra ossessionata, che
combatteva ideologicamente il Cavaliere.
Adesso che la sinistra & cambiata, non pos-

siamo essere noi a farci os-
sessionare. Ne va del fu-
turo del sistema poli-
tico e del centrode-

perché non contiene nessuna tutela di ge-
nere. E non la voleva nemmeno Renzi.
Inoltre & una legge elettorale che di per sé
non assicura niente, nemmeno una mag-
gioranza solida. Anche se, d’altra parte,
come dimostra anche il sistema elettora-
le inglese, non esiste una legge elettorale
che garantisca maggioranze solide e omo-
genee. L'unica cosa seria di tutto questo
pacchetto, che comprende anche la rifor-
ma costituzionale del Senato, é che viene
seppellito il Titolo V e con questa parte
della Costituzione anche tutto il velleitari-
smo federalista in salsa leghista. Che ha
fatto moltissimi danni, come peraltro le
regioni italiane”.

Si fara sul serio la riforma del Senato?
“Renzi si sta gia predisponendo a un com-
promesso. Sa bene che cosl com’e questa
riforma non passa. E’ un argomento nego-
ziale con chi, come noi dell’'Ude, come Al-
fano e come Anna Finocchiaro, pensa che
il bicameralismo vada superato, si, ma sen-
za trasformare le riforme istituzionali in
uno spot. Costituire un Senato che ha come
unico vantaggio quello di poter esibire la
gratuitd dei suoi elementi, cioé un Senato
che non costi denaro pubblico, & semplice-
mente ridicolo. Il primo dei problemi é I'i-
nefficienza dell’Istituzione, a quello dob-
biamo pensare. Il costo & il secondo pro-
blema”.

I’abbia capito. Il Cavaliere sta dando gran-
de prova d’intelligenza politica aiutando
Renzi. Spero che in futuro non sia condizio-
nato dai suoi guai giudiziari nel rapporto
con il presidente del Consiglio”. In che sen-
s0? “Berlusconi aveva detto che il suo rap-
porto con Letta non sarebbe stato turbato
dalle condanne e dalle inchieste. Ma non ¢
stato cosi. Spero con Renzi non accada la
stessa cosa in futuro”. E qui Casini parla di
cose che gli stanno parecchio a cuore. For-
se manda anche qualche messaggio in codi-
ce: “I moderati, i centristi, dovrebbero ave-
re il ruolo di cerniera tra Renzi e Berlusco-
ni”, dice. “E’ anche I'unico modo per par-
lare del futuro del centrodestra. Renzi ha
invitato Berlusconi nella sede del Pd, al
Nazareno. Ha dato un messaggio fortissimo
al suo mondo di provenienza e sta dimo-
strando una superiorita di visione politica
anche rispetto agli alleati moderati del suo
governo. Ha archiviato definitivamente cio
che é stato il collante della sinistra italia-
na, cioé I'antiberlusconismo. E’ una sfida
d’'innovazione formidabile. Adesso sta a
noi: ad Alfano, a Scelta civica, ai Popolari
per I'ltalia... Mi riferisco a tutta questa en-
titd pitt 0 meno vaporosa che & destinata a
stare con Renzi o a creare un’alleanza di-
versa imperniata sul Ppe”. Cioé su Berlu-
sconi. “O i suoi epigoni e successori”.
Salvatore Merlo

stra”. B insomma Rino Formica sostiene che la riforma Twitter @SalvatoreMerlo

) .~ non si puo fare, che Iarticolo 138 non con-

mentre passeggia  sente modifiche di architettura costituzio-

suegitiperilsuo ;16«7 yn dibattito di forma, che non mi

studio di Palazzo  ;ppassiona. La riforma va fatta e basta, se

Giustiniani ma- ;0 54715 da troppo tempo. E’ una condizio-

sticando sigari o minima per poter poi andare a votare”.

e barrette die- g pengj vyole le elezioni? “No. Renzi ades-

tetiche (“qui g, gt5 cercando di capire se questa strana

prima ci sta-  paesigranza ‘assistita’ - assistita dai voti di

va Andreot-  Berjysconi - puo essere utilizzata per fare

ti”) il leader  gelje cose serie”. Dunque Renzi non ¢ an-

dell’'Ude di-  gqatg al governo per ottenere le elezioni il

ce di B voler  ,rima possibile. “Renzi non poteva che

o o . essere “unfa-  yrendere il posto di Letta. Non poteva per-

cilitatore” di questo dialogo: “Si puo apri-  pettersj di pagare i conti di Letta senza al-

re una fase del tutto nuova. Di pacificazio-  ¢ynj responsabilita nella gestione del go-

ne. E credo sia ineludibile che trale rifor-  yerno. Non era possibile. Gli si chiedeva di

me istituzionali ci si metta anche quella oy contare nulla, ma di subire impopola-

della giustizia. Il ministro Orlando hauna ity del governo. Una follia. E mi meravi-

prova difficile davanti a sé. LItalia non  glig che tanti, intorno a Letta, adesso fac-
pud piu permettersi di vivere tra tabu e  cjano gli sdegnati”.

belzebi, siano questi i magistrati o Silvio Dunque Renzi & andato a Palazzo Chigi

Berlusconi. Abbiamo tollerato per anni per governare, a lungo. “Ha preso il basto-

che le procure diventassero il piedistallo ne del comanydo Pote\./a gestirlo a mo’ di

per le carriere politiche di qualche magi- g0t prendo Palazzo Chigi e al primo osta-

strato. Cid nor}llé accettabﬂ(le i ) colo alzo le mani, denuncio tutti e chiedo le

La Camera ha approvato a.lil ormaelet- 10 “Ma non ha fatto cosi. Renzi cerchera

torale, e Renzi ha cel?tratl" 11 Su0 primo 4 4ndare avanti. Ma adesso dipende anche

successo. Ma con i voti de (iavaher}(la. Di- " 4a noi, dai suoi alleati e dai suoi strani op-

ce Casini: “Questa & una Egge che M yositori come Berlusconi. Io penso che il

fg%ﬁi &osrtlep (li?sc(?oi ;)secsifxlzggl.a pg?ilgieenrﬁtaé ruolo della mia generazione, che compren-

dri & destinata a diventare in fretta legge. d? tuttx, 1 protagonisti d?gh 1'11.t1m1 ventan-

Non piace alla gente’ perché non assicu- n!, dev e.SS€I‘e quello di faclh!‘,ator.e. Dob-

ra ai cittadini la scelta dei parlamentari.  Piamo aiutarlo. Ha una vena di follia, sem-

Non la voleva Berlusconi, che ha sempre ~ Pr2 un po’ pazzarello, ma ha anche una

preferito lo spagnolo. Non 1a volevo i0, che straordinaria capacita ’dl smtomz}zar_m_ sul-

ho sempre preferito il sistema tedesco. 1@ g{ﬁ?sa IEngheiizza }cliondahdeg o;;lmong

Non la volevano le donne parlamentari, PuPplica. & credo che anche berlusconi
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«Ecco i miei dubbi sulla grande riforma»

L'ex presidente della Consulta Capotosti: piii attenzione a garanzie democratiche

GIOVANNI GRASSO
DA Roma

icuramente & molto posi-
tivo sapere che non vote-
“#V remo pili conil Porcellum.
Sulla nuova legge, pero, ho alcune ri-
serve che spero potranno essere supe-
rate con |'esame del Senato. Le soglie
eccessivamente alte sacrificano trop-
po la rappresentanza, con qualche ri-
schio dal puntodivistadei profilidira-
gionevolezzay. Il professor Piero Al-
berto Capotosti, presidente emerito

della Corte Costituzionale, «vede om-
bre e luci» nell Ttalicum appena ap-
provato.

Andiamosubitoal dunque, professore...
La legge e il frutto di un compromes-
so. E partita dal sistema spagnolo e poi
man mane scno stati aggiunt aggiu-
stamenti. La prima cosa che si nota e
chel'ltalicum contiene una sommato-
ria di elementi che non ha eguali in
nessun sistema del mondo: combina
infatti collegi plurinominali, soglie di
sbarramento differenziate, premio di
maggioranza e doppio turno eventua-
le. Mi sembra in definitiva un sistema
complicato, per non dire farraginoso.

Intervista

«Il premio garantisce gia la
governabilita. Perché allora
estromettere dalla Camera
forze con 4 milioni di voti? Cosi
si accresce la disaffezione»

Ma dal punto di vista della funzio-
nalita?

La governabilita dovrebbe essere assi-
curata. Quello che mi chiedo é: se il
premio di maggioranza assicura la go-
vernabilitd, perché punire ulterior-
menteipartitiminori consoglie cosi al-
te? I voti dei partiti alleati che non su-
peranoil 4,5 per cento vengono "can-
nibalizzati" dal partito maggiore, che si
prende tutti i seggi. Se un partito, in-
vece, decide di andare da solo, deve
raggiungere 1'8 per cento. Questo si-
gnifica che possono rimanere fuori dal
Parlamento forze politiche espressio-
ne di quattro milioni di persone. Cre-
do che sia un'evenienza contraria al
principio di rappresentanza, richiesto
anche dalla sentenza della Corte che
ha cassato il Porcellum. Senza contare
che la mancata rappresentanza nelle
Camere allontana fasce consistenti di
elettori dalle istituzioni e rischia di ali-
mentare fenomeni extraparlamentari
che non sono mai positivi.
Poic’elaquestionedell’aholizione del
Senato o della sua trasformazione....
Ancora non e chiaro che forma pren-
dera il nuovo Senato. Aspettiamo pri-
ma di commentare. Tuttavia, mi per-
metto di esprimere una preoccupa-
zione di non poco conto. Con la legge
elettorale approvata, un partito del 20

per cento, alleato con varie forze poli-
tiche che non raggiungono il 4,5, po-
trebbe arrivare a prendere la maggio-
ranza assoluta alla Camera. In un si-
stema tendenzialmente monocame-
rale, quale sembra delinearsi dalla an-
ticipazioni, questa minoranza del 20
per cento potrebbe abbastanza facil-
mente eleggereil capo dello Stato, par-
te dei giudici della Corte, dei membri
del Csm, cambiare la Costituzione - sal-
vo referendum confermativo - e co-
mungque approvare e abrogare leggi
cheriguardanoidiritti fondamentalie
temi eticamente sensibili. C’e insom-
mada affrontare tutto il problema del-
le garanzie democratiche, dei con-
trappesi insomma, del nuovo sisterna
di cui, pero, inspiegabilmente nessu-
no parla.

1l Senato, dice Renzi, costa troppo...
Se il problema sono i costi lo si pote-
va risolvere facilmente dimezzando
il numero dei parlamentari. Tra I’al-
tro, una Camera composta da 630
membri & comunque destinata a la-
vorare in grande confusione. La de-
mocrazia comunque ha dei costi. 1l
primo obiettivo dovrebbe essere
quello diassicurare 'equilibrio del si-
stema. Poi si puo affrontare la que-
stione dei risparmi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sgarbi settimanali

diVittorio Sgarbi

I’esempio della Iotti e la morte della meritocrazia

" gnoranti e incapaci. Si rtuniscono

inunParlamentoillegittimo perva-
& rare una legge che legittimi di nuo-
vo laloroillegittimita. La Consulta cor-
regge una legge sbagliata e indicaidue
punti di evidente violazione dei diritti
dei cittadini: alterare il loro voto per il
premio di maggioranza e impedire che
si scelgano i parlamentari. Mi sembra
evidente che le due correzioni ristabili-
scono elementari princlpi di democra-
zia, anzi laragione stessa del voto. Eha
ragioneilvicepresidentedellaCorteCo-
stituzionale Luigi Mazzella che, acuta-
mente, spiega come le correzioni della
Consultarendanolaleggeelettorale effi-
ciente e utilizzabile, migliore di tutte
quellecheil Parlamentosiavviaarealiz-
zare.

Sono tre tornate elettorali che non si
vota perché, come indica la Costituzio-
ne, votarevuoldirescegliereiparlamen-
tari. Anzi, le due Camere. Perchéun al-
tro delirio dimenti ottenebrate presup-
pone addirittura |'eliminazione del Se-

nato,nonunasuadiversa funzione, ma
sempre garantita da un'assemblea di
eletti. Laperversionedinominare, men-
treperognilavoros'invocanoleregolee
simoltiplicanoiconcorsipersceglierei
migliori, secondo un
altro principio molto
invoganeglianniscor-
si:lameritocrazia. Es-
sa e richiesta a tutt,
meno che ai parla-
mentari. E la cecita
deinovelli costituenti
(legge elettorale, eli-
minazione del Sena-
to) sembra ignorare
non solo la sentenza
della Consulta, ma
I'inevitabile rischio
chesi pronunci anco-
ra, ristabilendoiprin-
cipielementari che anche lanuovaleg-
ge stolidamente contraddice.

In questa frenesia di sciocchezze, in
questideliridipiccoli satrapinominati,

inquestoscaricareinuovierrorisulfan-
tasmadel Commendatore (pardon, Ca-
valiere disarcionato) che non vorrebbe
le preferenze, gradite invece a Renzi, in
un risibile palleggio di responsabilita,
s'insinua finalmente
una espressione di
buon senso, glusta e
quindi interpretata
come una provoca-
zione, in tempi di
oscuramentodellara-

gione.
Neititoliditestadel
Giornale di domeni-
casilegge: «Italicum,
la provocazione di
Berlusconi: Quotero-
sa? allora anche le
preferenze». Infatti
nel tripudio di scioc-
chezze, di luoghi comuni, di mode che
sifannoleggi, nonpotevamancarelari-
chiestadiunParlamento costituito, dal-
I'alto (e quindinendalpopolo), del50%

didonne. Ancoraunavoltal insensatez-
za, comestabilirefidanzamenti ematri-
moninon per scelta, ma perimposizio-
ne.Maperevitare sopraffazionisigaran-
tirebbe agli elettori di poter deciderela
composizione del Parlamento soltanto
conlapreferenza. Semeritasserodien-
trare in Parlamento, come meritano,
Daria Galateria, Giulia Maria Crespi,
Cristina Busi, Barbara Spinelli, cosl co-
me entrarono Tina Anselmi, Lina Mer-
lin, Nildelotti, Silvia Costa, nonsaraper-
ché sono messeintesta dilista, con ele-
zioneforzata(quindinominaautomati-
ca)maperché avranno avutoivotidegli
elettori. Eallorache ascegliere di depu-
tati, come dice la Costituzione, siano i
cittadini.

Nessuna«provocazione»diBerlusco-
ni, mailritorno allalegalitd, tanto invo-
catadachicostantementelaviola. Enes-
suno vada in Parlamento perché impo-
sto. Uomo o donna che sia.

press@vittoriosgarbi.it
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RIFORME

Il senato cangiante
e le diapo-bugie

Andrea Fabozzi

T'ultima occasione del paese e rischia-
mo di perdercela. Renzi lo pensa di

se stesso, o almeno lo dice, e feri nel’

carosello di diapositive ha infilato una mi-
naccia. O una promessa. Senon si fala rifor-
madel senato lascera la politica. Ora, si pud
sospettare che se € costretto a ricatti del ge-
nere dev'essere gi2 in difficolta Il modo in
cui & passata la legge elettorale alla camera
pud confermarlo, e cosi il pensiero di quello
che succedera al senato. Ma se mette sul
piatto la sua cariera, doviebbe avere
un'ideaassai precisa della riforma costituzio-
nale, E invece no.

1l presidente del Consi-

glio ieri ha presentato

solo una bozza di dise-
gno di legge: non se I'¢ sentita di
scavalcare del tutto il senato, an-
che sulle regole per la sua autodi-
struzione. Accettera osservazio-
ni e proposte, perd solo entro i
prossimi 15 giorni. La proposta
che ha fatto & clamorosamente
diversa da quella che si & fatto
votare dalla direzione del Pd po-
che settimane fa. Allora era il se-
nato quasi esclusivamente dei
sindaci, adesso sara composto
per meta da consiglieri regionali
e presidenti di regione. Piu i sin-
daci, e anche gli ex sindaci, che
saranno votati dagli altri sindaci
della regione. Pili i senatori a vi-
ta come oggi, ma moltiplicati
per quattro. Tutti cooptati, nes-
suno eletto dai cittadini per rap-
presentare la nazione. Bel modo
di avvicinare elettori e Palazzo.

11 buffo & che questi signori

senza mandato popolare avran-

Una retromarcia
nella bozza: meno
sindaci (anche
ex), piu delegati
dalle regioni

no funzioni pienamente legislati-
ve, su dettagli tipo la Costituzio-
ne, i trattati europei e anche le
leggi che decideranno di richia-
mare dalla camera bassa. Questi
sindaci e presidenti di regione e
consiglieri regionali dovranno fa-
re il doppio lavore. Ma non sa-
ranno pagati per questo: & I'uni-
ca cosa che Renzi ha tenuto fer-
ma nella sua proposta. Ed & quel-
la che considera decisiva piu di
ogni dettaglio costituzionale:
non pagheremo pit1 lo stipendio
ai senatori. Ovviamente il costo
del funzionamento del Palazzo
restera tutto, anzi potrebbe cre-
scere visto che i politici col dop-
pio mandato avranno bisogno
di rappresentanti fissi a Roma
per seguire i dossier. Gli slogan
non si occupano dei dettagli.
Naturalmente si puo deridere
o prendere sul serio la propen-
sione renziana a presentare se
stesso come 'ultima chance del-
I'Italia, E di fronte al fedelissimo
Nardella - in favore del quale ha
abdicato a Firenze - che alla fine
della conferenza stampa di ieri
ha marinettianamente parago-
nato il suo capo alla «scintilla»,

ognuno & libero di ridacchiare o
preoccuparsi. Perd alla corri-
spondenza tra la realta e gli an-
nunci bisogna fare la fatica di ap-
plicarsi. Ieri il Consiglio dei mini-
stri non ha approvato un provve-
dimento che abbassera 'Trpef a
chi ha redditi fino a 1.500 euro
netti al mese. Ha approvato una
relazione di Renzj che ha spiega-
to che lo si potra fare, a partire
da maggio.

Teri il presidente del Consiglio
ha detto che la legge elettorale
approvata dalla camera ha cin-
que punti di forza; e li ha scolpiti
nell’apposita diapesitiva. Primo:
«Non pii1 larghe intese». Non &
cos}, perché 'talicum si occupa
solo della camera; fintanto che il
senato non cambia (se e quan-
do} il parlamento sara eletto per
meta con il sistema proporziona-
le, dunque le larghe intese non
si possono escludere (e intanto
I'accordo di Renzi con Berlusco-
ni & fortissimo). Secondo: «Chi
vince governa per 5 anni». Im-
possibile garantirlo, a meno di
non stravolgere la Costituzione
vincolando 'eletto per sempre

al suo premier. L'esperienza del
maggioritario dimostra il contra-
rio: le coalizioni si sfaldano a par-
tire dal giomo successivo alle
elezioni. Terzo: «I candidati sa-
ranno legati al territorio». Non &
vero, perché la lista bloccata, il ri-
parto nazionale e il famigerato
«algoritmo» consentono che col
voto di un elettore calabrese ven-
ga eletto un candidato in Emilia,
in una lista che magari ha preso
meno voti di quella calabrese.
Quarto e ultimo: «Stop al ricatto
dei piccoli partiti». Falso anche
questo, nasceranno anzi partiti
piccolissimi per aiutare le coali-
zioni a raggiungere i quorum. E
intanto sono stati proprio i fran-
chi tiratori dei partiti piccoli ad
aver salvato I'Ttalicum alla came-
ra. In cambio hanno ottenuto di
non dover raccogliere le firme.
E infine Renzi ha detto: se
avessimo gia abolito il bicamera-
lismo perfetto avremmo gia in vi-
gore la nuova legge elettorale,
Sarebbe una disgrazia, visto che
si tratta di una legge pessima.
Ma forse & solo un’altra bugia:
senza la promessa di correzioni
al senato anche i cuor di leone
del Pd avrebbero votato contro.
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SENAT() TU QUOQUE, FINOCCHIARO

di Carlo Tecce

1 professor Miguel Go-

tor, uomo di cattedra

in prestito ai partiti,

non & mai smodata-
mente irrequieto. E potrebbe
affiggere un cartello all'in-
gresso di Palazzo Madama:
“Benvenuti, queste sono le
forche del Senato”. Piu che
una provocazione, la battuta
di Gotor, ostinatamente vici-
no a Pier Luigi Bersani, ¢ un
avviso per i prossimi provve-
dimenti: ~ “Sapete  quanti
emendamenti ci sono per l'a-
bolizione delle province che
dobbiamo approvare? No? Ve
lo dico io: 4.000. Il collega
Calderoli ha contato che con
l'ostruzionismo ci vorrebbero
cento giorni”. L’atmosfera
non ¢& accogliente eppure
Matteo Renzi, vorace ottimi-
sta, vorrebbe incanalare la ri-
forma di Palazzo Madama e
licenziare I'Ttalicum passato
con apprensione a Monteci-
torio. D’imperio. Le condi-
zioni sono pessime, i presagi
fanno temere imboscate e ro-

GUERRE INTEQNE
La minoranza Dem vuole

prima discutere

la revisione costituzionale
Il bersaniano Gotor:
“Benvenuti nelle forche
della Camera Alta”

vinose trattative: la minoran-
za democratica non vuole in-
goiare il testo che sara cata-
pultato da Palazzo Chigi en-
tro 15 giorni per il Senato e
neanche mettere un annoiato
timbro al sistema elettorale
che i deputati hanno votato.
Ogni singola carta dovra pas-
sare, e non sard un passaggio
formale, in commissione Af-
fari istituzionali, enclave di
Anna Finocchiaro, 'ex comu-
nista che Renzi ha sempre
combattuto, ma ancora non
ha rottamato: “Non saremo
una stamperia”, disse qualche
giorno fa a un convegno or-
ganizzato dall'Istituto don
Sturzo. E non sono pregiudi-
ziali di corrente, non soltanto,
ma contrasti di merito: “Il
premio di maggioranza deve
essere ragionevole e propor-
zionato”. Non sara semplice
per Renzi convincere i sena-
tori a ratificare con entusia-
smo la propria estinzione e, in
contemporanea, a spingere
I'Ttalicum. Senza cadere in
tentazioni di vendetta, no,
questo Gotor non lo farebbe
mai, il senatore ha convocato

169

FIDUCIA
RISICATA

martedi notte una riunione di
gruppo, anzi di gruppo ridot-
to ai non renziani per discet-
tare su Costituzione e Titolo
V, pure Sergio Zavoli ¢ stato
precettato. La bozza di Renzi
prevede che il Senato diventi
un’assemblea per le autono-
mie, non piu di eletti diret-
tamente; sara composta dai
governatori di regione, da un
paio di membri ulteriori sem-
pre indicati dai consigli regio-
nali, da uno squadrone di sin-
daci delegati, e cosi addio al
bicameralismo perfetto e, so-
prattutto, ripete Renzi, al fa-
ticoso, inutile e (costoso) di-
scorso per la fiducia di un go-
verno o per la legge di Bilan-
cio. Il Senato avra, pero, la
funzione classica per la revi-
sione costituzionale. Le inten-
zioni di Renzi vanno misurate
conl’anomalia di Palazzo Ma-
dama, dove ciascuna pedina &
essenziale e i democratici non
possono muoversi in ordine
sparso.

IL VIA LIBERA per il governo
ottenne 169 voti, 8 in piu ri-
spetto al richiesto, un margine
sottilissimo e pericoloso. I de-

RIFORMA DI PALAZZO MADAMA E ITALICUM ATTESH IN COMMISSIONE DALLA SENATRICE. CHE PROMETTE BATTAGLIA

mocraticl non renziant sono
diverse decine fra reduci di
Bersani, Cuperlo e Letta. E
Anna Finocchiaro sara il ca-
sello, obbligatorio, che le pre-
visioni renziane devono af-
frontare. Per comprendere
Pambientino che circonda Pa-
lazzo Madama e sufficiente, e
necessario, fare un sintetico
resoconto di quanto accaduto
ieri. Durante la discussione
per le preferenze (ancora pa-
rita di genere) per le elezioni
europee di maggio, per cinque
volte &€ mancato il numero le-
gale: una volta non c’erano
quelli di Forza Italia, un’altra
il drappello di Scelta Civica,
un’altra ancora il Nuovo Cen-
trodestra. Segnali per dimo-
strare che nulla va dato per
scontato. E che Renzi deve
mediare. La Finocchiaro un
paio di modifiche all'Ttalicum
le vuole sostenere, ma crede
che sia piu corretto cambiare
prima la natura di Palazzo
Madama e poi chiudere con il
sistema di voto. Con una co-
municazione di servizio ben
precisa: “Questa non & una
stamperia”. O per dirla con
Gotor: “Benvenuti, queste so-
no le forche del Senato”.
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b RIFORME ISTITUZIONALI

il Senato non serve?
confronto internazionale

FABRIZIO TONELLO

# Nel 1913, gli americani ap-
provarono il 17° emendamento
della Costituzione: i senatori
non sarebbero pil stati nomi-
nati dagli Stati ma eletti dal
popolo. Nel 2014, Matteo Ren-
zi propone di trasformare il Se-
nato in un club di consiglieri
regionali e sindaci: e il pro-
gressoallitaliana.

Inrealta, la proposta di Ren-
zi di abolire/trasformare il Se-
nato ignora il fatto che le de-
mocrazie di antica tradizione
sono tipicamente bicamerali:
Stati Uniti, Gran Bretagna,
Francia hanno due camere (sia
pure con composizione e com-
piti diversi) e cosi pure Germa-
nia, Giappone, Spagna. In Eu-
ropa, troviamo assetti con una
sola camera in Portogallo,
Grecia, Svezia, Bulgaria e
Croazia, oltre che nelle tre re-
pubbliche baltiche ex sovieti-
che, ma Polonia, Repubblica
Ceca e Romania hanno due ca-
mere.

Quel che & vero & che in mol-
ti casi il Senato, o il suo equi-
valente, non vota la fiducia al
governo: & cosl in Gran Breta-
gna, dove & la House of Com-
mons a eleggere il primo mini-
stro mentre la House of Lords
ha solo funzioni di emendare i
disegni di legge. Lo stesso av-
viene in Francia, dove i 348 se-
natori vengono eletti a suffra-
gio indiretto da circa 150.000
gfandi elettori (sindaci, consi-

Usa, Gran Bretagna,
Francia, Germania,
Giappone, Spagna:
tutte democrazie che
hanno due Camere.
Eccoperché

glieri municipali, consiglieri
dipartimentali e consiglieri re-
gionali) e restano in carica sei
anni (nove prima della riforma
del 2004). 1 progetti di legge
passano da entrambe le Came-
re ma, in caso di contrasti po-
litici di fondo, il governo puo
decidere di affidare la votazio-
ne finale alla sola Assemblea
nazionale. Si tenga presente
che questa soluzione nasce
dalla Costituzione gollista,
concepita nel 1958 per garan-
tire la superiorita del governo
sul parlamento.

In Germania la situazione e
ancora differente: il Bundesrat
ha una composizione molto ri-
stretta (69 membri) ed & com-

posto dai delegati dei governi
dei vari Lander. In base alla
Costituzione, non si tratta di
una “seconda camera” ma di
un organo federale come il
Bundestag o la presidenza del-
la Repubblica, quindi non vota
la fiducia al governo e i suoi
membri sono inoltre vincolati
alle istruzioni ricevute dai go-
verni del Land cui appartengo-
no, in violazione del generale
principio parlamentare di di-
vieto del mandato imperativo.
¥’ la Camera a eleggere il Can-
celliere e, se necessario, a farlo
dimettere votando la “sfiducia
costruttiva®, una procedura
con cui viene contemporanea-
mente indicato il successore.
Una situazione parzialmen-
te simile & quella spagnola, do-
ve 56 senatori sono designati
dalle 17 Comunita Autonome

di cui & composto il regno (e
teoricamente possono essere
sostituiti in qualsiasi momen-
to) mentre gli altri 208 sono
eletti a suffragio universale.

1l Giappone ha una Camera
dei consiglieri con 242 mem-
bri in carica per sei anni, due
anni in pilt dei membri della
Camera dei rappresentanti.
Anche qui i poteri sono diversi
e, in caso di disaccordo, preva-
le la Camera bassa, a condizio-
ne pero che si trovi una mag-
gioranza dei due terzi.

Non c’¢ nulla di sbagliato in
sé nel monocameralismo ma,
tradizionalmente, i costituzio-
nalisti hanno dato una certa
importanza alle funzioni di ga-
ranzia e di riflessione che una
seconda camera offre. Garan-
zia, nel senso di rendere piu
difficile una “dittatura della
maggioranza” espressa da una
singola elezione alla Camera.
Riflessione, nel senso di mi-
gliorare la qualita del lavoro
parlamentare facendo entrare
in gioco un’assemblea diffe-
rente da quella pitt numerosa.
La tesi, forse apocrifa, attribui-
ta a George Washington era
che il Senato era necessario
per “raffreddare” i provvedi-
menti legislativi approvati dal-
la Camera.

Gli Stati Uniti hanno un re-
gime presidenziale, quindi Ca-
mera e Senato sono eletti sepa-
ratamente dal Presidente, non
possono essere sciolti da que-
st'ultimo (negli Usa non ci so-

no elezioni anticipate) e non’

votano la fiducia. Obama,
quindi rimarra in carica fino
all'ultimo giorno del suo man-
dato anche se I'intero Congres-
S0 avesse una maggioranza a
lui ostile, salvo in caso di im-
peachment. Il Senato america-
no resta in carica sei anni, con-
tro i due della Camera, e ha
maggiori poteri di questulti-
ma: per esempio pud approva-
re o respingere le nomine del
Presidente per i ministeri e per
Valta burocrazia, che viene rin-
novata a ogni elezione presi-
denziale. Al solo Senato, poi,
spetta la ratifica dei trattati in-
ternazionali, a maggioranza di
due terzi.

Nei regimi parlamentari
molti si lamentano della “na-
vetta” tra le due camere dei di-
segni di legge; ma liquidare le
funzioni di riflessione e con-
fronto sui provvedimenti in di-
scussione a una pura perdita di
tempo significa avere una ben
strana concezione della demo-
crazia rappresentativa. Cosi
pure, I'idea di sopprimere una
delle due camere per “rispar-
miare” sulle spese di funziona-~
mento dello Stato dovrebbe
apparire per quello che é: una
bestemmia contro il sistema
democratico. Si possono ridur-
re gli stipendi dei parlamenta-
ri al livello, assai pitt modesto,
di Gran Bretagna o Stati Uniti,
si possono eliminare i privilegi
dei consiglieri regionali, ma
non si puo sostenere che il Se-
nato va abolito/trasformato
per risparmiare qualche milio-
nedi euro.
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D1 Giorgi: riproporremo le quote rosa
I'abolizione del Senato stupira tutti

termisﬂ:& /2

La senatrice renziana: gia pronto
un emendamento per la parita
nelle liste trai due sessi al 50%

Alessandra Chello

Insomma, onorevole Di Giorgi, alla fine
il Pd non haretto sulle quote rosa...
«Non c¢’e dubbio che abbiamo provato
una forte delusione. Il fatto che siano
mancati deivoti ci ha spiazzato. Quanto
alla spaccatura, siamo un partito che &
abituato ormai a digerire molte cose
anche quelle pit indigeste. Avevamo un
accordo sulle riforme da fare e
Berlusconi che cerca dinon concedere
nulla sul fronte femminile che aloro &
sempre stato inviso, mette in difficolta
noi che invece siamo da sempre stati in
sintonia con le linee piti progressiste

Lariforma
Palazzo Madama
diventera
un’istituzione
molto piu snella

siamo state formate seguendo principi
come questo e per noi ha un senso pitt
profondorispetto a tante colleghe pitt
giovani che sono alla Camera. Anzi.
Anchele donne del Movimento Cinque
Stelle che sono tante in Senato
potrebbero cercare di convincere Grillo
esattamente come quelle diForza Italia
dovrebbero fare con Berlusconi».

Ci sono margini per modifiche?
«Certo. Stiamo mettendo a punto un
emendamento che presenteremo la
prossima settimana. Conterra
essenzialmente due puntichiave. Il
primo riguardala parita al 50% il
secondo !’ alternanza nelle liste».
Conla prospettiva del nuovo Senato
che avanza non si sente un pe’...a
tempo?

«Diuna cosasono certa: stupiremo
I'Ttalia perché saremo i protagonisti di
unabuona trasformazione del Senato.
Stiamo lavorando per mettere a punto il
mix di funzioni. Avra poteri sulle leggi di

dell'Unione Europea». con dentro maggiorrilievo, unasorta di doppia
Questa frattura non finira per lasciare enti locali lettura. Ma tutto nel nome dell’agilita. Si
ferite trai demeocratici? Si potranno e ; trattera di una camera alta che fara il

; 2 governatori ; fstay
sanare in Senato oppure no? lavoro di collegamento con1'Ue;
«Ilnodo della parita va tenuto separato esercitera un controllo funzionale e al
dal capitolo Italicum che invece passera cui interno prevediamo la presenza delle
sia alla Camera che al Senato. Quella autonomie locali. Cisara una fortissima
sulla parita di genere & una battaglia che riduzione dei componenti. Vi
va fatta. Spero chelariflessione dentro siederannoipresidenti delle Regioni, ma
Forza Italia possa portare ad un e possibile ci sia anche un certo numero
avanzamento. Abbiamo fiducia cheil disenatori che saranno tali per
voto palese a Palazzo Madama metta ventiquattrore al giorno. Sappiamo che
qualcuno pit1 in difficolta anche nelle fila Renzi prepara una bozza molto aperta al
del mio partito. Spero davvero ci sia un nostrolavoro...».
passo avanti. Ed e proprio in Senato che Nostalgia per la fine di un pezzo di
vanno ritrovatiinumeri per avere storia politica del Paese?
successo in questa battaglia di civilta. La «Non c'e spazio perla nostalgia. Questo
nostra & una crociata culturale perchéla éun passaggio che andava fatto per
non parita la sentiamo come una metterela parola fine al bicameralismo
rinuncia pesante. Si tratta di un punto perfetto che davvero non era piti
importante del nostro percorso storico condivisibile».
anche generazionale. Noi democratiche ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALLACCIATE
LE CINTURE

di Antonio Padellaro

ra la domanda é: fara pri-

ma Renzi a eliminare il Se-
nato o fara prima il Senato a eli-
minare Renzi? Soltanto laltro
ieri sembrava che niente e nes-
suno potesse impedire al turbo-
premier di “cambiare verso” al-
I'Italia,in cinque mesio gindili.
E pero gia al primo ostacolo, il
famoso Italicum, il nostro eroe

destatosi dai sogni d’oro ha do-
vuto affrontare la dura realta
quotidiana. leri pomeriggio alla
Camera ’hanno visto per la pri-
ma volta spaventato sul serio,
quando ha rischiato di finire
sotto sul nuovo tentativo di in-
trodurre la rappresentanza di
genere nelle liste (meta vomini
e metd donne). Emendamento
sostenuto dal M5S, che a far bal-
lare il governo comincia a di-
vertirsiun mondo. Ha salvatola
pelle per 20 miseri voti grazie al-
la precettazione di ministri e
sottosegretari rastrellati qua e
la. Ma per quanto ancora potra
resistere, quando a giorni il

nuovo sistema elettorale appro-
derda aPalazzo Madama, dovela
maggioranza ¢ risicata assai e
dove - stante I'annunciata abo-
lizione dellasecondacamera-ai
senatori non garbera molto fare
la figura dei tacchini invitati al
pranzo di Natale. Il fatto é che
Renzi subisce una sorta di legge
del contrappasso. Ha stretto un
patto con Berlusconi che adesso
gli viene rinfacciato come un
tradimento. Ha voluto un go-
verno al femminile e sono le
femmine a fargliela pagare cara.
Ha teorizzato la rottamazione
della vecchia guardia pd e
(mentre riciccia Bersani) e una

energica signora dai capelli ar-
gentati, Rosy Bindi, a guidare la
rivolta di genere contro il gio-
vanotto del “qui si fa come dico
io”: conl'appoggio convinto dei
tanti che dentro e fuori via del
Nazareno ce I'hanno cordial-
mente sulle scatole. Percio nei
retroscena di palazzo si torna a
parlare di voto a ottobre e in
questa chiavei 10 miliardi perle
tamiglie oggi all'esame del Con-
siglio dei ministri possono ap-
parire un cadeau elettorale an-
ticipato. Si vedra. Del resto ¢
stato il fedele sottosegretario
Reggi a dire che Matteo “spara
razzi nel cielo”. E non sembra
pitt un complimento.

T
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Il rebus del Senato
che deve autoabolirsi

1 Senato lo cancelliamo», ha ripe-

tuto pit volte il premier Matteo

Renzi ospite domenica di Fabio

Fazio. E tuttavia questo obiettivo

del premier rischia di essere cosi

impervio da rendere 'approva-
zione della nuova legge elettorale, al
confronto, una passeggiata.

Lariforma costituzionale, infatti, pas-
sera prima all’esame del Senato. T tempi
si annunciano relativamente brevi, pro-
babilmenteilavoriin commissione Affa-
ri costituzionali partiranno entro fine
marzo. Prima dunque che la stessa com-
missione inizi a esaminare I'ltalicum.
Ancora non & chiaro se ¢i sard una dise-
gno dilegge del governo, o se il testo di
matrice renziana sara affidato alla pro-
posta del gruppo Pd. In questi giorni so-
no al lavoro sul dossier il ministro delle
riforme Maria Elena Boschi e il sottose-
gretario Graziano Delrio, che per ora
non hanno mandato a palazzo Madama
alcuna bozza. Riserbo assoluto.

Ma ¢’é un punto che ormai sembra
delinearsi in modo abbastanza chiaro.
Dei tre paletti fissati da Renzi alla dire-
zione del Pd del 6 febbraio (una settima-
na prima della staffetta a palazzo Chigi)
solo uno gode di un robusto sostegno
dentro il gruppo Pd e nella maggioran-
za: il fatto cioé che il nuovo Senato non
dard pitila fiducia al governo. Sugli altri,
a partire dalle modalita di elezione dei
senatori, & ancora nebbia fitta. Un pun-
to perd appare chiaro: il «Senato dei sin-
daci», cosi come illustrato dal premier
(composto dai 108 dei capoluoghi pit i
21 governatori e una ventina di alte per-
sonalita) attualmente gode di una diffu-
sa contrarieta da parte della maggioran-
za dei senatori. Compresa una larga fet-
ta del Pd. Senatori che si preparano a
dare battaglia gia in commissione per
stravolgere I'impianto renziano, e dise-
gnare un Senato i cui membri «facciano
i senatori a tempo pienc, non certo a
mezzo servizio come sarebbe per sinda-
ci e governatori che gia governano le lo-
ro citth». Se poi arrivera un ddi del gover-
no, aquel punto c¢i sara un braccio di fer-
ro, e infine una qualche ipotesi di media-
zione. Che dovra avere al centro un te-
ma fondamentale: il ruolo del nuovo Se-
nato.

Quanto alle competenze, il premier
ha parlato di «leggi europee e costituzio-
nali», oltre all’elezione del Capo dello
Stato e aunruolo di «coordinamento tra
lo Stato e il sistema delle autonomie sul

IL DOSSIER

ANDREA CARUGATI
ROMA

Dubbi diffusi (anche tra

i democratich) sull’idea

cli una Camera composta
in gran parte di sindaci
Tonini: «E unoperazione
a cuore aperto, serve
molts prudenza»

modello tedesco». In Germania, che é
uno stato federale, il Bundesrat & compo-
sto dai presidenti dei Lander e daun cer-
tonumero di “assessori” delle loro giun-
te. Il peso & tutto schiacciato dunque sui
Lander, mentre Renzi pensa ai Comuni,
individuandoli come piit rappresentati-
vi delle comunita locali. E qui torna il
tema fondamentale: il ruolo del nuovo
Senato in rapporto alla riforma, pure
prevista, del Titolo V della Costituzione.
Spiega il senatore Pd Giorgio Tonini, au-
tore di una proposta di legge che tradu-
ce il sistema del Senato tedesco: «Biso-
gna capire bene come sara riformato il
Titolo V. Se restano poteri legislativi si-
gnificativi in capo alle Regioni, una ca-
mera di raccordo & necessaria, per diri-

mere i conflitti tra centro e periferia che
oggi sonorisolti dalla Corte costituziona-
le». Altrimenti, se cioé le Regioni venis-
sero retrocesse al ruolo che avevano pri-
ma del 2001, allora potrebbe essere im-
maginabile il modello di Renzi. «Una Ca-
mera di tipo consultivo, che rischiereb-
be di essere la fotocopia del Cnel», dice
Tonini. In nodo che emerge & il seguen-
te: se il tema & la potesta legislativa, i
sindaci non fanno leggi. E dunque un Se-
nato di sindaci faticherebbe a risolvere
le dispute legislative tra Stato e Regioni.

La proposta di Tonini, che vedrebbe
un Senato di governatori e assessori re-
gionali, rispetta tutti e tre i parametri fis-
sati da Renzi, visto che non ci sarebbe
elezione dei senatori e neppure indenni-
ta aggiuntive. Ma dentro la maggioran-
za Ned continua a insistere per un’elezio-
ne diretta del Senato. Il risparmio sui co-
sti arriverebbe riducendo a 420 i deputa-
ti. Un'idea, quella di lasciare Ielezione
diretta, che gode di consensi anche den-
troil Pd (Vannino Chiti 'ha detto esplici-
tamente). E che, secondo I'altoatesino
Karl Zeller «é condivisa dalla maggio-
ranzadi questo Senato». Sivedra. Di cer-
to, nell’ipotesi di una mediazione accet-
tabile dal premier, I'elezione diretta non
c’é. Possibile invece un’elezione di se-
condo grado, da parte dei consigli regio-
nali. Magari ipotizzando 'elezione di
una quota di sindaci.

Resta aperto il tema delle competen-
ze del nuovo Senato, rispetto alla gran-
de mole di materie di cui sarebbe titola-
re la Camera: possibile un diritto di ri-
chiamo (ma solo se richiesto da unamag-
gioranza qualificata), in tempi certi, e co-
munque Pultima parola spetterebbe alla
Camera. 1l tema, come si vede, &€ molto
complesso. E riguarda il cuore del siste-
ma istituzionale. «In effetti quella che fa-
remo € una operazione a cuore aperto,
serve molta prudenza», avverte Tonini.
Altre voci si levano per salvaguardare,
almeno in parte, I'indennita dei senato-
ri. «Pesiamo per soli 67 milioni su 500
milioni di bilancio del Senato», & il grido
che si leva. «Si risparmi tagliando 200
deputati». La partita deve ancora inizia-
re. E Miguel Gotor, Pd, avverte: «Cer-
chiamo di liberare almeno questa rifor-
ma da ansie propagandistiche». Renzi
ha gia chiarito quale sariil suo argomen-
to per piegare i senatori: «Prima viene
Iinteresse del Paese». Ma anche tra i se-
natori a lui pidt vicini il lo «schema dei
sindaci» scalda poco i cuori.
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11 golpe del Senato, la provocazione di Formica, la riluttanza di Napolitano

Rkino Formica é importante. Non perché é
stato un capo socialista e della sinistra.
Non perché & stato il braccio destro di Craxi
per anni gloriosi (quello maldestro era Mar-
telli). Non perché & un uomo pieno di risor-
se di libertd, a partire dal linguaggio disin-
volto, fantasioso, pazzo. Non perché & tanto
inviso all’establishment da essersi guada-
gnato dal grande snob Andreatta l'epiteto di
“trafelato commercialista di Bari”. Non per-
ché & vecchio in modo quasi sublime, e sa
che cosa fare della sua immensa vecchiaia.
Formica & importante per una curiosita co-
stituzionalistica di primo rilievo. Che ha im-
posto all’attenzione generale con le sue let-
terine al Foglio. E che consiste in quanto se-
gue (argomentazione mia, sostanza di For-
mica). .

Dicono che si pud con mezzi ordinari, la
procedura di revisione costituzionale ex ar-
ticolo 138 (maggioranza qualificata dei due
terzi, doppia lettura), cambiare la forma del-
lo stato, mutando funzioni e identita stessa
di una delle due Camere elettive, il Senato.
Lui dice I'opposto. Non si puo. Non si deve.
E’ un attentato ai principi democratici su cui
si regge la Repubblica e alla sovranita po-
polare. Si pud dare un mandato a un potere
costituente, afferma Formica, diverso da
una legislatura ordinaria, per di piu eletta
con una legge elettorale maggioritaria e
bloccata detta Porcellum, che l1a Corte costi-
tuzionale ha abrogato come contraria alla
Carta fondamentale dei nostri doveri e di-
ritti. Solo cosi si possono introdurre muta-
menti di quello spessore e di quella qualita.
II capo dello stato, secondo lui, dovrebbe
fermare questo processo, mettere in guardia
politici e istituzioni da un passo falso e gra-
ve, che potrebbe anche portare alla non pro-
mulgazione, prevista, di una legge di revi-
sione costituzionale o alla sua successiva
abrogazione da parte della Corte.

Sembra una questione di famosa lana ca-
prina. Ma non lo é. Siamo abituati all'idea
tutta politica che il bicameralismo va modi-
ficato, che fa perdere tempo, che i parla-
mentari eletti sono troppi, che si pud mano-

mettere il sistema della doppia fiducia del-
le Camere al governo, e che il Senato si puo
anche rimpannucciare con gente che viene
dal mondo della cultura, cioe 1a prevedibile
orda di stronzi vanitosi che sarebbero nomi-
nati insieme a rappresentanti del corrotto
potere regionale al posto degli attuali sena-
tori eletti dal popolo, secondo I'idea pere-
grina del giornale della Confindustria che
ha proposto questa Camera dei fasci e delle
culture-e delle mezze calze. In fondo su ini-
ziativa del centrodestra una riforma simile
del Senato, cultura a parte, gia fu varata po-
chi anni fa, e fu poi respinta nel 2006 da un
referendum abrogativo in nome di una ma-
lintesa idea dell’unita nazionale violata, che
fu coltivata dal gentiluomo Ciampi e dalla si-
nistra pigra. Ma qui casca ’asino. La riforma
attualmente in gestazione non prevede piil,
salto non solo logico, aleun referendum con-
fermativo.

Ecco. Formica parla cosi perché pensa e
afferma che & al governo una specie di P2 al-
largata, frutto di un accordo Bierre, Berlu-
sconi e Renzi, stipulato dal fiorentino Ver-
dini e dal fiorentino Renzi, che ad Arezzo
patria di Gelli ebbe il 99 per cento dei voti
alle primarie. E’ una follia, a mio giudizio, di
quelle follie creative e scombiccherate a cui
Formica il sospettoso,il diffidente, il com-
plottista, ci ha abituato da tempo immemo-
rabile. Ma questa follia politica non conta,
conta il ragionamento, che & sempre figlio
del paradosso.

Riflettiamo. Se possono cambiare ii Sena-
to, renderlo non elettivo o togliergli il pote-
re della fiducia al governo, allora possono
fare la stessa cosa per la Camera. Non ci pio-
ve. La rappresentativitd sarebbe assicurata
da un’elezione di secondo grado, la nomina
da parte dei consigli regionali eletti, in tutti
e due i casi. E il governo tornerebbe ad es-
sere quello spesso auspicato da conservato-
ri e democratici, che hanno sempre detto,
per delegittimare i partiti: il governo & un
governo del presidente della Repubblica,
entra in funzione sulla base della sua nomi-
na, i ministri sono decisi da lui su proposta

del presidente incaricato, e subito dopo il
giuramento il governo & in pieno possesso
delle sue funzioni, salvo il successivo voto di
fiducia delle Camere che deve solo ratifica-
re il processo di formazione dell’esecutivo
affidato al custode dell’unitd nazionale e
della Costituzione. Il governo, appunto, del
presidente, che non dipende dai partiti e dal
loro consenso. Veechio mito autoritario, ma
da sempre avallato, per esempio dal Fonda-
tore di un noto giornale parademocrartico.
E allora? E’ semplice. Cambiare il Senato

viol dire cambiare 'equilibrio dei poteri
deciso dai padri costituenti, e vuol dire in-
tervenire su ¢io che & regolato dall’articolo
139 della Costituzione, il quale afferma che
la forma repubblicana ¢ intangibile, non
puo essere cambiata con le regole di questa
Carta. Il metodo scelto per fare in fretta e
mettere le decisioni dei due terzi del Parla-
mento al riparo da sorprese, il metodo Ver-
dini-Renzi per dirla con Formica, non fun-
ziona, tanto € vero che se fosse applicato al-
le due Camere, come pud tranquillamente
avvenire in linea di principio, produrrebbe
una Repubblica senza Parlamento eletto di-
rettamente dal popolo, e la produrrebbe le-
galmente, sebbene con un risultato demo-
craticamente non legittimo. L'articolo 138 si
rivela come I'ultimo rifugio delle canaglie,
ohibo. Ci siamo. Se volete cambiare Ia Costi-
tuzione e la forma dello stato potete farlo,
ma non & una zingarata, dovete farlo con le
buone maniere della democrazia, affidando
il cambiamento, che coinvolge 'articolo 3
sulla sovanita popolare che appartiene al
popolo, a un’Assemblea costifuente eletta
con metodo proporzionale.

- In termini spicciativi di buona pelitica,
Formica ha torto, secondo me. Bisogna pro-
cedere alla riforma. Ma in termini di orte-
dossia e di prassi democratica, ha perfetta-
mente ragione. Bisogna fermare questo gol-

-pe. Ne nasce quella che in filosofia si chia-

ma un’aporia, una situazione indecidibile. E
spetta a Napolitano, non dopo ma prima, di-
re la sua opinione. Lui rilutta, ma puo m
riluttare? :
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“Nelnuovo PalazzoMadama

niente sindact, spazioalle Regioni”
Onida: per lafiduciaal governo bastala Camera

LIANA MILELLA

ROMA -— Senato dei sindaci? «No,
semmai Senato delle Regioni e delle
autonomie». Senatori eletti diretta-
mente? «No, devono essere espres-
sione delle istituzioni territoriali». Il
costituzionalista Valerio Onida non
condivide le proposte di Renzi e Alfa-
noeadessecontrapponeun«veroSe-
nato delle Regioni».

Senato prossimo venturo, al mo-
mento ancora una grande confusio-
ne.Leicomelavede?

«Intanto si tratta di una “riforma”,
enondiun'abolizionedelSenato.C'e
largo accordo, e su questo anche io
convengo, sul fatto che il nuovo Se-
nato non debba pii1 essere chiamato
adarelafiduciaal governo. Perquan-
toriguardal attivitalegislativa, solole
leggi pill importanti dovrebbero re-
stare bicamerali».

Etuttelealtre?

«L'intervento del Senato dovrebbe
essere ‘eventuale e facoltativo, nel
senso che esso potrebbe chiedere di
emendare i progetti approvati dalla
Camera, la quale perd avrebbe 1'ulti-
ma parola».

Mi scusi, ma con quale criterio, e
chi soprattutto, dovrebbe decidere
quali sono le leggi importanti?

«Leleggicheresterebberobicame-

reyeni Dl
Solo le leggi pitiimportanti
devonorestare bicamerali,
per le altre I'intervento del

Senato dovrebbe essere
eventuale e facoltativo

rali dovrebbero essere esattamente
indicate nella Costituzione: per
esempio, certamente quelle costitu-
zionali».

HNpuntomaggioredidiscussione&
su come sara composto il nuovo Se-
nato. Tra Renzi (sindaci, governato-
ri, uomini illustri) e Alfano (senatori
ancora eletti) chi sceglierebbe?

«Non si tratta certo di scegliere tra
queste due ipotesi. Entrambe molto
discutibili, per nondire altro. Infattiil
nuovo Senato avra senso solo se sara
costituito come una Camerarappre-
sentativa delle istituzioni territoriali,
Regioni ed eventualmente entilocali.
Per ottenere cid bisognacheisenato-
ri non siano eletti direttamente dai
cittadini, come i deputati, altrimenti
avremmo un doppione della Came-
ra, e non si capirebbe perché il Sena-
to dovrebbe essere escluso dal rap-
porto fiduciario con il governo».

Invece un Senato delle Regioni
cherappresentativita avrebbe?

«I senatori dovrebbero essere tali
in forza dell'ufficio ricoperto nelle
istituzioni territoriali (presidenti del-
le giunte e presidenti dei consigli re-
gionali) o perché eletti dalle assem-
blee di questi enti nel proprio seno.
Quindi, eletti dai consigliregionalied
eventualmente, in parte, dagli organi
che rappresentano gli enti locali del-
lesingole Regioni (i consigli regionali

delle autonomie locali, previsti dalla
Costituzione)».

Perché esclude del tuttoisindaci?

«Non avrebbe alcun senso portare
al Senato, addirittura in maggioran-
za,isoliSindacidei Comuni capoluo-
go di provincia. A parte la contraddi-
zione tra questa ipotesi e la prospet-
tataabolizione (chenon condivido) o
la riforma delle Province, sta di fatto
che non sarebbe ammissibile dare in
Senatorappresentanzaaisolicittadi-
ni che vivono nei centri maggiori,
escludendo quelli che vivono nei Co-
muni pill piccoli».

Pollice verso pure per gli uomini
famosi?

«Non ha senso nemmeno portare

-inSenatounapattugliadi personalita

pittomenoillustrichenonsarebbero
rappresentative di alcunché. Basta-
no, semmai, gli attuali senatori a vita
nominati dal capo dello Stato».

I suo Senato & solo regionale?

«Nel senso che esso rappresente-
rebbeleistituzioniautonomistichedi
ogniRegione. Solo cosipotrebbepor-
tareinParlamentolavocedelleistitu-
zioniterritoriali,equindianchecolla-
borare perché la legislazione nazio-
nale realizzi e rispetti chiari equilibri
tra centro e periferia, in conformita al
principio autonomistico espresso
nell'articolo 5 della Costituzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Bicameralismoaddio, dal Pdal Carroccio
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Furio Colombo

L.a vera
colpa
del Senato

CARO FURIO COLOMBO, non capi-
sco la voglia di abolire il Senato. E un
organo istituzionale di controllo delle
leggi approvate dalla prima Camera.
Dovremmo essere felici diaverlo. Non
le sembra che la sua abolizione sia
tartufesca e anche incostituzionale?

Angela

CREDO DI POTER DIRE, essendo sta-
to membro dell'una e dell’altra Canre-
ra, che il nostro “bicameralismo perfet-
to” soffre di problemi evidenti. Il piti
grave & il ritorno continuo da una Ca-
mera all’altra di quasi ogni testo di legge
anche minimamente modificato. Ma
poiché esistono nel mondo democratico
sistemi di bicameraliswio perfetto liberi
da questo e dai molti altri problemi che
affliggono il nostro, ¢ evidente che le so-
luzioni per rendere il bicameralismo ef-
ficiente € utile come lo aveva immugi-
nato la Costituzione ci sono, ma sono
state purtroppo ignorate da ogni parti-
to, sotto ogni governo e durante 15 legi-
slature. L'esempio piti semplice & il rego-
lamento, sia all'interno di ciascuna Ca-
mera (dove il flusso di leggi & tuttora di-
sordinato, determinato dal governo op-
pure dalla nomenclatura dei partiti,
senza che sia comparso, finora — in una
Camera .o nell’altra — un presidente ca-
pace di ridisegnare i percorsi) sia nel
rapporto fra le due Camere. Esempio:

negli Stati Uniti il problema della diffe-
renza fra parti della stessa legge, modi-
ficate dall’'una o dall'altra Camera, vie-
ne risolto non mandando indietro la
legge modificata, a volte con varie an-
date e ritorno, come in Italia, ma con la
Conferenza di due gruppi (deputati e
senatori) nominati dai presidenti, che
lavorano insieme a risolvere il proble-
ma. A meno che si tratti di uno scontro
politico, che si risolve, come in ogni de-
mocrazia, cercando il sostegno dei citta-
dini e la capacita di imporsi, se ¢’8, del
presidente. Anche senza Senato, la Ca-
mera dei deputati-italiana non sarg né
pitt veloce né piti efficiente se mantiene
Pattuale regolamento. Prescrive che tut-
to ¢ in mano alla volonta e ai cambia-
menti di umore dei partiti, e attribuisce
ai singoli deputati quasi nessunainizio-
tiva individuale. Ma questi problem,
veri, gravi e risolvibili, non sono la ra-
gionedi tanta irritazione verso “Tinuti-
lita” del Senato. La ragiorie & che si deve
vendicare 'oltraggio fatto a Berlusconi
quando, per legge, lo hanno espulso dal
suo seggio in quella Camera. Quale mi-
glior modo di cancellare la non onore-
vole espulsione dal Senato, che cancella-
re il Senato?

Furio Colombo - Il Fatto Quotidiano
00193 Roma, via Valadier n. 42
lettere@ilfattoquotidiano.it
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di Alberto Cisterna

in punta di penna

Riformatori incostituzionali

U na mezza riforma per mezzo Parlamen-
to. Non & un gran risultato dopo anni di
discussioni. Soprattutto se si pensa al bruta-
le intervento della Corte costituzionale che,
caso senza precedenti al mondo, ha sempli-
cemente detto che le Camere sono state elet-
te con un sistema contrario alla legalita costi-
tuzionale. Per carita, sono stati spesi fiumi di
inchiostro per spiegarci che la sentenza della
Consulta non mette in discussione la legitti-
mita del Parlamento e la validita delle sue leg-
gi. Manon basta.

Torniamo all’ltalicum. Il sistema si applichera
solo alla Camera, mentre per il Senato, se fos-
se necessario andare alle urne, si applichera il
sistema messo a punto dalla Corte: un propor-
zionale puro su base regionale, non si capisce
bene se con o senza preferenze. Una cosa mai
vista. Cosa potrebbe succedere e impossibile
a dirsi. Nessun modello matematico & in gra-
do di prevedere quali sarebbero le maggioran-
ze di Camera e Senato che, per giunta, hanno
un elettorato distribuito su diverse fasce di eta
(18 e 2b anni). Insomma sarebbe come dare un
colpo alle slot machine. Un lusso che nessuna
democrazia puo permettersi.

Poniamo il caso che il percorso di riforme
si concluda con la morte assistita del Sena-
to. Avremo il bel risultato che il nuovo asset-
to costituzionale sara stato approvato da un
Parlamento eletto con una legge dichiarata
incostituzionale. Ossia legislatori “incosti-
tuzionali” partoriranno la nuova Costituzio-
ne. Alla Camera un centinaio di parlamenta-
ri sono i per un premio di maggioranza fat-
to a pezzi dalla Corte costituzionale e tutti i
membri di Camera e Senato sono stati elet-
ti con liste bloccate, dichiarate anch’esse il-
legittime. Gli unici ad avere le carte in regola
con la Costituzione sono i senatori a vita. Co-
sa altro aggiungere?

Senza contare, poi, che se nel Parlamento non
si dovesse raggiungere la maggioranza dei due
terzi, Grillo potra chiedere un referendum (ba-
sta un quinto dei componenti di una Camera o
500mila elettori) e pud capitare, come gia ac-
caduto nel 2006, che il popolo bocci la legge
costituzionale. A quel punto sarebbe il caos.
Ecco perche si deve cercare a tutti i costi un
consenso ampio. Sfondato il muro dei due ter-
zi verrebbe inibito il referendum. Da un parla-
mento “incostituzionale”, roba mai vista.

Gli eletti col
Porcellum
illegale
aboliranno
il Senato
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Parla Tonini (Pd)
«Riforma del Senato
ancora in alto mare
Manca nostra proposta»

RoBERTA B’ANGELO
Roma

1 atteo Renzi lega alla riforma del Se-
nato la scommessa del suo governo.
@ & 11 capo dello Stato la vede in con-
temporanea con la legge elettorale. Ma pro-
prio il Pd, che si intesta la battaglia, non ha
ancora un progetto ufficiale, mentre la rifor-
ma del voto dovrebbe approdare a Palazzo
Madama lunedi. L'unico testo depositato &
quello di Giorgio Tonini, renziano "critico”.
«Ma la mia proposta e stata bocciata da Ren-
zi in Direzione, anche in maniera vivace».
Perché?

Il mio ¢ il modello tedesco, quello del Bun-
destag, per intenderci. Anche se rispettaitre
paletti chiesti dal premier: il Senato non do-
vra dare pit1 la fiducia, i senatori non saran-
no pitt eletti direttamente (quindi non a-
vranno diritto a indennita) e sara di raccordo
con il mondo delle autonomie.

Non basta?

Lui prevede un Senato composto prevalente-
mente da sindaci, un Senato alla francese, u-
. . na sorta di Stati genera-
Mﬁ‘t@ng&ﬁ li, un organismo con-
sultivo. lo penso a una
Camera di raccordo tra
Regioni e Stato, visto
che sono le Regioni e
non i Comuni a fare le
leggi, secondo quanto

Il renziano ha
depositato un

suo testo disposto dal Titolo V.

hocciato dal In sostanza, Renzi per
_ revisione del Titolo V

premier in intende I'abrogazione

della riforma fatta dal
centrosinistra?
Ogginel Titolo Vil pote-
re legislativo delle Re-
gioni &€ molto esteso. Di
fatto il Titolo V che ha
riformato la Costituzio-
ne del 48 ha lasciato allo Stato le tabelle con
le competenze di principio e ha dato alle Re-
gioni quelle di dettaglio, invertendo iruoli ri-
spetto al passato. Tutto quello che non é spe-
cificamente previsto e delle Regioni.

Renzi non ama le Regioni?

Dice che sono delegittimate, mentre i sinda-
cisono pill vicini ai cittadini. Penso pero che
in un sistema riformato si recupererebbe la
credibilita delle Regioni. Nel mio testo i sin-
daci sono coinvolti nell’assemblea dei gran-
di elettori del presidente della Repubblica.

direzione. «Ma
senza Fi non si
fa niente»

Ma come mai il Pd, coinvolto da Renzi ap-
pena eletto segretario, ancora non haun te-
sto?Isenatori oppongono resistenza all’au-
toscioglimento?

Anna Finocchiaro sta lavorando a una pro-
posta mentre Martini (I'ex governatore della
Toscana) lavora a una bozza di riforma del Ti-
tolo 'V, visto che sono strettamente collegate.
I partiti di maggioranza sono contrari. Lac-
cordo con Forza Italia & decisivo.
Berlusconi ha detto di sl a Renzi. Il premier
non sa che sta facendo una parete di sesto
grado superiore. Le riforme in Italia hanno
pill avversari che sostenitori. Alfano intende
di fatto ridurre i senatori ed & disposto a non
far votare la fiducia. Ma non va oltre. E le ve-
re resistenze vengono dalla struttura del Se-
nato...

Dalla macchina amministrativa e burocra-
tica?

Si. La dirigenza ha influenza sui senatori, an-
che se a livelli diversi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

O ATTLAIITA

Italicum, scogllo panta di genere
Bolrri

E Grillo ne caccia altri 5
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“"§ ra previsto che la

, ' nascita del gover-
\wé no Renzi avrebbe
* ; reso ancor piti im-
4 pervio di quanto
gia non fosse in partenza il
cammino della riforma elet-
torale. Poiché comportava la
tacita sostituzione del patto
Renzi-Berlusconi con un
patto Renzi-Alfano.

Adesso siamo nei pastic-
ci: severra fatta unariforma
elettorale valida solo per la
Camera, e se poi la riforma
del Senato non ci sara, vote-
remo con due sistemi elet-
torali molto diversi per i
due rami del Parlamento. Il
che significa ingovernabili-
ta garantita.

Nel medio termine si trat-
ta, per la democrazia, di uno
scenario da in¢ubo, weima-
riano. La classe politica se
ne rende conto? Non si puod
contare troppo sul fatto che
il parlamentare medio si
preoccupi. Egli é per lo pilt
interessato solo al breve ter-
mine: vuole «sfangarla», es-
sere rieletto. Spetta ai leader
I'obbligo di guardare piu

ABOLIRLODELTUTTONON CONVIENE

UNA SO!

PERIL S

LUZIONE

L4
d

ATO

di ANGELO PANEBIANCO

lontano, alle conseguenze di
medio termine. Spettaaloro
trovare soluzioni valide e
imporle anche ai membri
pilirecalcitranti delle rispet-
tive truppe parlamentari.

Nella nuova congiuntura
¢ dunque diventata vitale la
riforma del Senato. E come
se Renzi si fosse bruciato i
ponti alle spalle. Non pud
permettersi di essere risuc-
chiato nella palude in cui
vogliono trascinarlo in tan-
ti, anche del suo partito. Ma
riformare il Senato é un
compito difficilissimo. Non
solo per l'ovvia ragione che i
senatori in carica faranno,
comprensibilmente, resi-
stenza. E difficile anche dal
punto di vista tecnico.
Quanto meno il progetto di
riforma sara tecnicamente
solido, tanto pil forte sara
la resistenza politica che in-
contrera.

Se il premier vuole davve-
ro farcela deve andare al di
la delle suggestioni e delle
proposte estemporanee. De-
ve trovare una buona solu-
zione tecnica. Essa € gia a di-

sposizione. E reperibile nei
primi tre capitoli della rela-
zione finale della «Commis-
sione per le riforme costitu-
zionali» presieduta dall'allo-
ra ministro per le Riforme
Gaetano Quagliariello: la
commissione che i mass
media battezzarono, impro-
priamente, dei quaranta
«saggi» e che svolse i suoi
lavori tra il giugno e il set-
tembre dello scorso anno.
Data 'importanza della po-
sta in gioco € sperabile che
si guardi pil: alla sostanza di
quanto contenuto in quel
rapporto che non al fatto
che la questione sia ora ri-
lanciata dal Corriere per il
tramite di un suo editoriali-
sta che si € trovato, indegna-
mente, a fare parte di quella
commissione. La proposta,
su cui conflui la maggioran-
za.degli esperti presenti,
non é di abolire il Senato o
di farne un organo inutile e
inconcludente, ma di sosti-
tuire Tattuale bicamerali-
smo paritetico con un bica-
meralismo differenziato. Si
toglie al Senato il potere di

dare la fiducia al governo e
se ne fa luogo di vera rap-
presentanza delle autono-
mie territoriali (il che impli-
ca che si intervenga anche
sul Titolo V, sui rapporti
centro-periferia). Nel rispet-
to della tradizione italiana,
si preservano dignita e ruclo
della Camera alta mediante
un'accorta differenziazione
delle funzioni dei due rami
del Parlamento.

A Renzi converrebbe ri-
prendere quel progetto alla
lettera, senza modificarne
nemmeno una virgola. Per
due ragioni. Perché ¢é tecni-
camente solido. E perché
promette di esserlo anche
politicamente: il partito di
Alfano, di cui Quagliariello
¢ un esponente di primo
piano, non potrebbe non
sostenerlo. A sua volta, Ber-
Tlusconi non avrebbe motivo
per opporvisi.

Risultati delle elezioni
europee permettendo, non
si intravvede altra strada
per uscire dal pasticcio in
cui ci troviamo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I1 Senato non e piu di moda.

Ma se a Renzi va male,
magari fara il senatore

Nessuno gode di migliore stampa di Matteo Renzi. E giovane, & spregiudicato, &
veloce (fin troppo), ci metie Ia faccia, & schietto. Se non ce Ia facesse - a fare
cosa perd non é chiaro - sarebbe V'ultima occasione perduta, perché dopo di Jui

Che COSa Se Non 1 10sco affondamerntto italia-
no? Lui per primo si & calato nella parte;
prendete il suo esordio al Senato. Non li ha
neanche guardati in faccia, 1 vecchi senatori;
lui, la mano kennediana in tasca, parlava
alla Tv, Liha sepolti con poche parole, san-
cendo la loro inutilita istituzionale. Nella sua
Italia, il Senato -~ quell'aula storica - non esi-
stera pil, sostituito, forse, da una confusa
assemblea di condomini di varie entita loca-
li che si recheranno a Roma tuttalpitt con un
rimborso spese. A leggere i sondaggt, il po-
poloitaliano & con lui. Pollice verso al Senato,
sinonimo di sprechi, corruzione, inutilita: oh,
come tutte marcerebbe pit spedito, se non
esistesse il Senato!

Ora, & certamente vero che il Senato negli
ultimi tempi non ha dato il meglio disé e che
il prezzario per la corruzione di un singolo
senatore & sceso al di sotto del tariffario di
un'onesta olgettina e che da quellaula si

sono levati i pegglori nitriti della scuderia
caligoliana. .. & tutto vero; perd vi confesso
che quando ne ho sentito dichiararme la mor-
te dal Ragazzo che Va Veloce, non mi & pia-

ciuto. Mi & sembrato Commodo nel film II
Gladiatore. Ve lo ricordate sicuramente, I'at-

tore joagquin Phoenix (quello che recitaorain
Lel) nella parte del figlio degenere di
Marc'Aurelio, che vuole distruggere l'unico
potere che gli si oppone. E anche §i, nel film
intendo, { senatori erano corrotti, intriganti,
ma alla fine coraggiosi.

Gli annali del Senato sono vecchi di due-
mila anni. Nel Senato romano nacque l'ora-
toria politica (il principale nostro contributo
alla democrazia), risuond il quousgue tan-
dem Catilina..., Giulio Cesare non arrivd in
tempo a pronunciare il suo discorso; in tem-
pi recenti Cavour disse «Libera chiesa in li-
bero Stato», il principe di Salina rimpianse
di non esserci andato, Giacomo Matteotti
pronuncid la fatale orazione sui brogli elet-

torali di Mussolini (e, agli applausi socialisti,
commentd: «Grazie, ma ora preparate la mia
orazione funebre»), Umberto Terracini fir-
md la Costituzione, Eduardo De Filippo, se-
natore a vita, parlo in favore dei ragazzi
delinquenti di Procida, Rita Levi Montalcini
lo rese rispettabile in anni bui con la sua so-
la presenza, Ancora ieri, per significarne la
dignita, i senatori hanno espulso Silvio Ber-
lusconi, persona non degna. Appena ieri,
nelle lacrime a stento trattenute, i quattro
senatori espulsi da Beppe Grillo, hanno fatto
vedere che a quellistituzione in cui erano
appena arrivati, ci tenevano.

Ma ora, bando alla nostalgial Muoia il Se-
nato, con i suoi orpelli, i suoi inutili riti, le sue
livree, i suoi barbieri, la sua magnifica biblio-
teca. Fatevene una ragione, senatori: siete
inutili. Ve lo dice, con tutta 'arroganza della
sua gioventu, il sindaco di Firenze. Il quale
magari, se gli va male 'sto giro, al prossimo
ce lo ritroviamo senatore. B

Senato non & pit di moda.
Ma se a Renzi va male,
magaxi fara il senatore

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag.229




® paa  06-03-2014
pa I I lagg Pagina 4
Foglio 1

GIUSEPPE ALBERTOFALCH

sulla fine del Senato

@ [ ] * . ®
i dubbi degli esperti
Riforme | Costituzionalisti e politologi si dividono

sulla possibilita di abrogare la camera alta. La leége elettorale

rischia di essere un ostacolo insormontabile per Renzi

# ROMA. L'Ttalicum é da ieri in aula
dopo un travagliato iter in commis-
sione Affari costituzionali. Unalegge
che vale soltanto per la Camera, per-
chélaccordo stipulato prevede che il
Senato venga abolito.

Ed ¢ proprio questo il modo per le-
gare ['Ttalicum alle riforme istituzio-
nali, alla trasformazione del Senato
in Camera delle Autonomie. Mal'ac-
cordo appare monco: troppe ombre
sullariforma costituzionale della Ca-
mera alta. «Non esiste ancora una
bozzax», &la critica che da piti parti ri-
volgono al governo. Ma la domanda
che corre con piliinsistenzanei corri-
doi di Montecitorio & la seguente: se
dopo l'approvazione della legge elet-
torale si tornasse a votare, cosa suc-
cederebbe? Sarebbe garantita la go-
vernabilita? Tecnicamente, si an-
drebbe a votare con due sistemi elet-
torali differenti: uno maggioritario
per la Camera, e uno proporzionale
puro per il Senato. Il problema non &
la differenza di sistema elettorale ma
Parchitettura dell'Ttalicum. Secondo
il politologo Gianfranco Pasquino
che insegna European Studies al Bo-
logna Center della Johns Hopkins
University, i nodi sarebbe altri. Pri-
mo: «La Corte Costituzionale ha det-
to che le liste bloccate non vanno be-
ne. Il fatto che le liste del Renzusconi
~lo chiamo cosi - siano corte: non si-
gnifica che non siano bloccate». Se-
condo: «la soglia per accedere al pre-
mio di maggioranza, che almomento
¢ al 37%, darebbe 90 seggi alla coali-
zione vincente. E la Corte non accet-
terebbe questo premio cosi ampio».
Terzo e ultimo nodo: «Mantenere le
candidature multiplice — cosi come &
stato concepito I'Ttalicum significhe-
rebbe turlupinare l'elettore». In so-

stanza, Pasquino smonta il nuovo si-
stema elettorale dalla prima allulti-

ma virgola, ritenendo che la soluzio-
ne migliore sarebbe stata quella di
reintrodurre 1 collegli uninominali.
Delresto, «i collegi cisono gia, e sono
quelli del Mattarellum: ovvero 475».
Ma fra gli emendamenti dell’Ttali-
cum non c’¢ traccia dei collegi. Chi
voleva proporre la reintroduzione
dei collegi uninominali, come il de-
mocrat Alfredo D’Attore, ha ritirato
I'emendamento. La preoccupazione,
semmai, & legata alla costituzionalita
dellalegge.

Ricorso che un esperto del settore
come Francesco Clementi - che ha
fatto parte del comitato dei saggi, in-
segna dirittc pubblico comparata al-
I'Universita di Perugia, e gravita in
orbita renziana - respinge al mitten-
te: «Nel dibattito dell’assemblea co-
stituente lipotesi di costituire due
leggi elettorali distinte era stata am-
piamente studiata e nei fatti la cosid-
detta “Prima Repubblica” aveva de-
terminato cid laddove per esempio
prevedeva una diversa durata del
mandato del Senato con una diffe-
renziazione dell’elettorato attivo e
passivo. Dunque, per semplificare, la
possibilitd di avere due sistemi elet-
torali differenti & legittima e costitu-
zionale». Semmai, aggiunge Cle-
menti, «sarebbe stato piti logico evi-
tare qualsiasivincolofralalegge elet-
torale e la riforma del Senato. Il fatto
che si sia deciso di vincolare la rifor-
ma del Senato con la legge elettorale
rende quest'ultima di fatto sottopo-
sta in maniera surrettizia alla proce-
dura dell’art.138 della Costituzione.
Capisco che la politica non si fida di
sé stessa, altrimenti si sarebbe potuto
approvare la legge elettorale in tutta
rapidita, procedendo a di corsa verso
la riforma costituzionale, preveden-
do nel caso una norma-ponte tale da
collegare opportunamente la legge
elettorale allariformadel Senato lad-

dove si fosse costretti a tornare alle
urne senza avere un Senato non elet-
tivo».

Ma questo non & stato fatto: il co-
siddetto emendamento “Lauricella”,
che collegava le sorti della legge elet-
torale all'approvazione della Rifor-
ma del Senato, & stato ritirato dal Pd
perché non digerito da Silvio Berlu-
sconi e Forza Italia. E allora, stando
al professore Beniamino Caravita di
Toritto, ordinario di diritto pubblico
alla Sapienza, si sarebbe potuto se-
guire due strade. La prima - che sa-
rebbe stata logica secondo Caravita —
prevedeva «innanzitutto la riforma
del Senato, eliminando il bicamerali-
smo perfetto. Procedendo poi con la
riforma della legge elettorale per la
Camera. E nel lasso di tempo che in-
tercorrebbe si avrebbelalegge eletto-
rale uscita dalla sentenza della Con-
sultax». Lasecondaipotesi, quellache
Caravita chiama ‘“Talternativa”, sa-
rebbestataquellaseguitadall’attuale
Parlamento. Ovvero, «fare prima la
legge elettorale, e poi la riforma del

bicameralismo. Nel lasso di tempo
intercorrente avremo una legge elet-
torale alla Camera e unaal Senato.
La seconda soluzione ~ continua
Caravita - rappresenta il male mino-
re perché io dico che fra i due mali &

un male minora una legge maggiori-
taria alla Camera e una proporziona-
le al Senato, rispetto ad una legge
elettorale maggioritaria sia al Senato
che alla Camera che darebbe nell’at-
tuale situazione politica due maggio-

ranze differenti». Ma i dubbi resta-
no. Euno dei pensatori dell'Ttalicumn,
ci riferiamo a Roberto D'Alimonte,
che partecipo ai primi tavoli fra Ren-
zi, ieri dalle colonne del Sole sbotta-
va: «Alla fine I'ha spuntata chi non
vuole che la riforma elettorale si fac-
ciaora».
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Abolire il Senato € una parola, che forse ha anche sapore sovversivo

Roma. Dice Rino Formica: “Vogliono
abolire il Senato. Bene. E se domani arri-
va uno che vuole abolire la Camera, e non
farla piii elettiva? Se arriva Grillo e deci-
de di costituire la Camera dei fasci e delle
corporazioni? Sarebbe costituzionale an-
che questo?”. E’ una provocazione, certo.
Ma I'ex ministro socialista - e vecchio ami-
co del presidente Giorgio Napolitano - con
maliziosa intelligenza sembra voler svela-
re un trucco, un mistero, forse un pasticcio
in cui si sta attorcigliando la politica italia-
na: la riforma del Senato, collegata a quel-
1a elettorale. Si puo fare, davvero, come di-
ce Matteo Renzi nei suoi tuit? Ed & davve-
ro cosi semplice? In Parlamento tira una
strana aria, un po’ svogliata e un po’ sornio-
na, come dire: non prendeteci troppo sul
serio. Una cosa sono le dichiarazioni pub-
bliche, la solennita degli accordi e delle
strette di mano, altro la sostanza di questi
accordi, di questi patti pronti a essere si-
glati e poi sciolti con I'agile ritmo d’una
battuta (“stai sereno”). E d’altra parte, la
riforma del Senato, con la sua presunta
“abolizione”, & un mistero buffo. Non esiste
una proposta, un articolato di legge, non c’é
nemmeno una bozza, da nessuna parte, in
nessun cassetto di Palazzo Chigi.

“Larticolo 139 della Costituzione”, dice
Formiea, “ha stabilito che la forma repub-
blicana dello stato non & modificabile. Liar-
ticolo 138, che stabilisce il metodo con cui
il Parlamento puo modificare il dettato co-
stituzionale, riguarda i margini della Carta,
non la sua architettura”. Dunque, si chie-
de Formica: “Siete sicuri che il Senato si
possa abolire o radicalmente trasforma-
re?”. La questione, in effetti, & controver-

Al direttore - Ho grande stima per il
presidente della Repubblica.

Considero la sua presenza ai vertici del-
lo stato I'unica garanzia certa che possie-
de il paese per evitare il caos di sistema.

Valuto negativamente gli intenti scelle-
rati di chi lavora nell’ombra per costrui-
re laceranti ipotesi di successioni.

E’ per queste ragioni che ritengo urgen-
te sharrare la strada alla lenta e inesora-
bile avanzata di una follia senza metodo,
e pongo al Presidente, unico garante lega-
le dell’'unita nazionale repubblicana, tre
semplici domande:

- Si puo modificare il modello costitu-
zionale della forma di stato repubblicano
con la procedura prevista dall’art. 138?

- Se & possibile, sono sufficienti i quo-
rum previsti dall’art. 138 profondamente
alterati dal passaggio di una legge eletto-
rale proporzionale (prevista dai costituen-

sa. Il professor Giovanni Pitruzzella, costi-
tuzionalista e gid membro della commissio-
ne di “saggi” che Giorgio Napolitano volle
costituire dopo I'impasse elettorale scatu-
rita dal voto di febbraio 2013, sostiene che
si puo fare tutto. O quasi tutto. Dice Pitruz-
zella: “Se l’articolo 138 incontra dei limiti,
questi riguardano i principi fondamentali
della Costituzione. Per il resto si puo mo-
dificare ogni cosa. Non si puo, per esempio,
abolire il Parlamento perché l’esistenza
stessa del Parlamento & coessenziale alla
nostra democrazia. Cosi come non si posso-
no circoserivere i diritti inviolabili. Tutta-
via attraverso il procedimento previsto dal-
Particolo 138 della Costituzione si puo be-
nissimo passare dal bicameralismo al mo-
nocameralismo, e dunque ‘eliminare’ una
delle due Camere. Per esempio il Senato.
Io ho sostenuto, insieme con il professor
Pietro Ciarlo, questa eventualita all’inter-
no della commissione di esperti costituita
presso il ministero delle Riforme istituzio-
nali”.

Tuttavia ci sono delle conseguenze com-
plicate. Piti problematico ¢ infatti il profes-
sor Nicold Zanon, anche lui costituzionali-
sta e membro della commissione dei saggi
quirinalizi. “Sommessamente si deve far
notare che Formica non ha tutti i torti”, di-
ce il professore. “Nell’ipotesi di abolizione
tout court del Senato, qualche problema di
architettura costituzionale si pone. Il bica-
meralismo perfetto era stato visto dai costi-
tuenti come un limite al potere. Poco pote-
re all’esecutivo, e due Camere anche per
contenere il potere legislativo. Non si trat-
ta di un passaggio neutro”. Ma Zanon spin-
ge oltre i suoi dubbi. E dice: “Anche solola

Napolitano sa che e un “golpe”?

ti, vedi o.d.g. Giolitti) a una legge forte-
mente maggioritaria?

- B’ possibile modificare I'architettura
istituzionale della Carta costituzionale
con leggi costituzionali approvate da un
Parlamento eletto con legge elettorale in-
costituzionale?

Serviranno le risposte a evitare I'ultima
farsa che nelle prossime ore si consumera
nel Parlamento degli “sbandati”?

Vedremo.

Se dovesse passare l'idea che con la
procedura dell’art. 138 si puo smantellare
a pezzi la Carta costituzionale, il combina-
{o disposto di leggi elettorali irragionevo-
li e di imprevedibili movimenti di rivolto-
si senza anima e di ribelli senza ragione,
possa regalarci una nuova Costituzione,
fondata su principi antidemocratici e illi-
berali. Fraterni saluti,

Rinoe Formica

modifica delle funzioni e della composizio-
ne del Senato, € una cosa complessa. Modi-
ficare le funzioni del Senato implica delle
conseguenze. Se elimini la fiducia, vanno
cambiati anche gli articoli 70 e seguenti
della Carta che prevedono il bicamerali-
smo paritario; poi va anche modificato 'ar-
ticolo 94 che prevede la fiducia nei due ra-
mi del Parlamento. Inoltre cambiano le re-
gole per I'elezione del presidente della Re-
pubblica, per 'elezione dei membri della
Corte costituzionale, per l'elezione dei
membri del Csm... E che si fa con i senato-
ri a vita? Sarebbero incongrui in una Ca-
mera delle autonomie. Anche questo isti-
tuto andrebbe conseguenfemente rivisto.
Li trasformi in deputati a vita? E devono re-
stare cinque anche se i deputati sono piu
dei senatori? E perché? Non & roba facile”.
E infine si chiede Zanon: “Che senso ha
creare una camera delle autonomie se tut-
ti sono d’accordo per cancellare la riforma
del Titolo V sulle autonomie?”.

E cosi Gaetano Azzariti, anche lui costi-
tuzionalista, un po’ dubita che si tratti di
una cosa seria. “Non mi risulta ci sia alcun
testo. C’e solo quello che ha detto Renzi su
Twitter. Secondo lui, deve essere composto
da sindaci, rappresentanti vari di autono-
mie locali, e da una pletora di nominati dal
presidente della Repubblica. Ed é una fol-
lia. E’ irragionevole cercare di cambiare il
Senato partendo dalla composizione, sen-
za sapere quali sono le funzioni. Da anni si
pasticcia con la Costituzione. La Carta si
puo modificare, ma ¢’é¢ un obbligo di coe-
renza. E per essere coerenti le cose vanno
studiate bene, senno si fanno solo guai. In-
somma ci vuole tempo e pazienza. Tanta”,
altro che Twitter. (sm)
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Tonini (Pd): Italicum per la sola camera? Cosi Renzi tiene assieme Necd e minoranza dem

L.a sfida e riformare il senato

Prima pero si decida sul Titolo V, altrimenti é tutto inutile

DI ALESSANDRA RICCIARDI

nché non ci sara la rifor-

ma del senato, «qualsia-

si legge elettorale sara
imperfetta». Giudica di

«lana caprina» le polemiche
sul nuovo accordo Renzi-Forza
Italia, per I'Ttalicum valido per
la sola camera, Giorgio Toni-
ni, vicepresidente dei senatori
del partito democratico, «perché
tanto il risultato dell'ingoverna-
.bilitd non cambia con nessuna
legge elettorale se Fassetto del
bicameralismo resta cosi com’e»,
dice. E perd riformare il senato,
avverte Tonini, & molto piu de-
licato di quanto non si dica, «e
non perché ci siano senatori che
non vogliono collaborare alla
chiusura di Palazzo Madama,
ma perché prima di riformare
il senato bisogna verificare se
tenere cosi com’2 il titolo V e, in
caso contrario, come interveni-
re per modificare le competenze
legislative di stato e regioni».
Insomma le riforme da fare
salgono a tre: quella elettorale
e due costituzionali. Un impe-
gno non da poco per un governo
che viaggia sul binario di una
doppia maggioranza. Anche
tripla in prospettiva, tenendo
conto dell'interlocuzione del
nuovo gruppo ex grillino, in via
di costituzione proprio al sena-
to, con i malpancisti civatiani.
Scenario, questo, che secondo

Tonini ha scarse possibilita di
concretizzarsi: «Noi nel Pd di-

scutiamo vivacemente, ma poi’

votiamo compatti».

Domanda. Nel giro di un
mese, Renzi ha cambiato di
nuovo schema: non si fa piu
la riforma elettorale per ca-
mera e senato, ma solo per
la camera.

Risposta. Finché non si fa
la riforma istituzionale, qua-
lunque legge elettorale & im-
perfetta. E francamente non
mi appassiona sapere se & pii
imperfetta dando due premi di
maggioranza diversi tra came-
ra e senato, come prevedeva
inizialmente FItalicum, oppu-
re votando con il proporzionale
al senato e il maggioritario alla
camera. Mi sembrano discus-
sioni di lana caprina.

D. Nel suo partito pero c'e
chi, da Pippo Civati a Paolo
Gentiloni, ha bollato il nuo-
vo accordo come un mador-
nale errore politico.

R. Renzi & riuscito grazie
allinterlocuzione con Forza
Italia a fare il miracolo di dare
spinta e sostanza al percorso
delle riforme, che altrimenti
non aveva chance di andare
avanti. Anche I'ultimo accordo
va in quel senso.

D. Politicamente una
nuova legge elettorale vali-
da per la sola camera cosa
significa?

R. Renzi con questa mossa va

incontro al Nuovocentrodestra
e all'opposizione interna del Pd.
Non facendo saltare l'intesa con
Forza Italia. Dopo di che nella
sostanza non cambia nulla. Per
assicurare la governabilita, si
deve intervenire sul bicamera-
lismo perfetto.

D. 1l Pd ha le idee chia-
re?

R. Ci sono tre punti chiave,
quelli indicati gia dal segretario
Matteo Renzi prima di assu-
mere Pincarico di premier: noal
potere di fiducia del senato al
governo, no all’elezione diretta
dei senatori ( e all'indennita), il
senato deve servire come forma
di raccordo tra stato centrale e
sistema delle autonomie. Su
questo la direzione si & espressa
compatta a favore.

D. Renzi e andato oltre,
indicando la composizione
del nuovo organismo: 150
sindaci, una ventina di go-
vernatori, una ventina di
senatori di nomina del capo
dello stato. .

R. Renzi ha fatto una pro-
posta aperta alle modifiche. Io
per esempio non sono convinto
che sia la soluzione migliore. Se
vogliamo mantenere I'attua-
le impianto del Titolo V delia
Costituzione sulle competenze
legislative di stato, regioni ed
enti locali, serve un senato del-
le regioni che faccia da raccor-
do tra potere centrale e locale,
in particolare nelle materie di

legislazione concorrente, pen-
so alla sanita. La stessa Corte
costituzionale ce lo chiede.

D.Renzi sembra propen-
dere per il modello dell’as-
semblea francese.

R. In questo caso sarebbe
necessario accentrare il po-
tere legislativo in capo allo
stato, e il senato darebbe solo
pareri alla camera legislati-
va. Io propendo invece per il
sistema tedesco. Comunque si
impone una riflessione e una
decisione. :

D. Se per fare la riforma
del senato serve cambiare
prima il titolo V, le riforme
concatenate da fare, par-
tendo da quella elettorale,
salgono a tre. Ne avrete il
tempo?

R. Il nuovo patto di coalizio-
ne punta ad arrivare alla fine
naturale della legislatura. E
comungue per fare tutto, an-
dando avanti a passo veloce,
basta anche un solo anno.

D. Non temete che ci sia
troppa carne a cuocere
per un governo, e il par-
tito del suo premier, che
deve destreggiarsi tra due
maggioranze, forse tre vi-
sto Yinciucio tra grillini e
civatiani?

R. Se pensa ai nostri dissidi
interni le dico che noi del Pd
discutiamo vivacemente ma
poi votiamo in modo compat-
to. i
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Ceccanti: «Ora la riforma del Senato
Renzi mantenga la promessa fatta»

rvista |

1l costituzionalista: «Le proposte
presentate non convincono
Un errore procedere al buio»

Maria Paola Milanesio

Professore Stefano Ceccanti, da
costituzionalista, come vedela
convivenza di due leggi elettorali
diverse, una perla Camera e una per
ilSenato?

«Puo essere sollevato qualche dubbio,
perché siamo di fronte a un sistema
perlomenoirragionevole e
sospettabile diincostituzionalita.
Tuttavia, visto che si prospettauna
riforma del Senato e unamodifica della
legge elettorale, speriamo che sifaccia
quanto promesso e cosisirisolveil
probleman».

Il percorso scelto € strano, pero: si
introduce un sistema di voto valido
solo alla Camera, sostenendo che
tanto il Senato non sara piu1 elettivo.
«Logicavorrebbe che si procedesse
prima con lariforma del Senato e poi
conlalegge elettorale. Cosinon & stato.
Purtroppo al momento nemmeno sisa
che cosa diventera il Senato. Su questo
punto non c’e alcuna chiarezza».

Su quale modello si puo trovare una
mediazione?

«Per ora sono stati enunciati due
modelli, nessuno dei due convincente.
Matteo Renzi ha proposto un Senato

composto dasindaci, il che & positivo

perché diventa un organo non elettivo;

ma e un errore in quanto il Senato deve
risolvere i problemi che nasconotrai
legislatori, lo Stato centrale e le

Regioni, nonisindaci. Il Ncd insiste

per un Senato elettivo ma che non

abbiail compito di votare la fiducia al
governo. A questo punto viene da
chiedersi a che cosa serve eleggere un
organismo che poinonvota lafiducia».

E come dire che siamo in alto mare.

«Noiabbiamo bisogno diun Senatoin

cuisiano rappresentate le Regioni,

cosicchéil confronto con lo Stato
centrale avvenga in questa Camerae
non davanti alla Corte costituzionale,
come succede adesso, visto I'alto

contenzioso ancora legato al titolo V

della Costituzione. Penso aun modello

sulgenere del Bundesrat tedesco, dove
sono rappresentatiiLinder. Ma finché
nonsi chiarisce questo punto, non si
capiscaaquale traguardo sistia
puntando».

Che cosale fa pensare che questo
Parlamento si mettad’accordo sulla
riforma costituzionale dopoil si alla
legge elettorale?

«Non sono preoccupato dai tempi, ma
’dal]a mancanza di chiarezza. Sipuo
,anche fare prima ci6 che andrebbe
japprovato dopo, si pud anche scegliere
un percorso pill contorto se nel
frattempo si decide come deve essere il

Senato. Altrimenti siva avanti al buio».
iL'Ttalicum nasce da un
compromesso, ma perché deve
essere per forza alribasso?

«Noisiamo in questa situazione
perché il Parlamento non & stato in

grado diintervenire dopo la parziale
bocciatura del Porcellum da parte
della Consulta. L'Ttalicum, pero, ha un
vantaggio notevolerispetto ai sistemi
fin qui ipotizzati: non saranno pit1
possibililelarghe intese, la grande
coalizione. Cosa che, invece, non
garantisce affatto il Porcellum
modificato dalla Corte costituzionale».
Stadicendo che dobbiamo
accontentarci?

«Non & che stiamo sostituendo una
legge con cui si puo andare a votare,
conuna chenonlo consente. Con
I'Italicum cisara sicuramente una
maggioranza a Montecitorio. Ma per
uscire veramente dall'impasse, &
necessario trovare un accordo per una
riforma d’alto profilo per il Senato».
Loritiene un obiettivo possibile? La
classe politica non ha dato negli
ultimi tempi grande prova di sé.
«Nonmilancio in previsioni politiche,
perché & una professione ad alto
rischio. La possibilita di sbagliare &
altissima. Il premier Renzisi e
presentato al Senato dicendo che
sperava di essere 1'ultimo a chiedere la
fiduciaa quella Camera. Confido nella
sua coerenza»,.

L'Ttalicum ha profili di
incostituzionalita?

«Penso chel’ottimo sia nemico del
bene. Il primo criterio di valutazione &
se sia migliore del Porcellum, cosi
come modificato dalla Consulta. La
risposta & si, perché evital obbligo
delle grandi coalizioni. Il che non vieta
diapportarvi dei miglioramenti».
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POVERA COSTITUZIONE

di Marco Palombi

lla fine ¢’¢ il nuovo accor-
dicchio sulla legge eletto-
rale. Renzi festeggiaaboccaun
po’ stretta, Alfano e la mino-

ranza del Pd ridono felici con |

gli altri cespugli, Silvio Berlu-
sconi si lamenta, ma accetta.
La doppia maggioranza del
premier equilibrista si perpe-
tua grazie alla scappatoia tec-
nica, che in realta é pura tattica
e produce I'inghippo “salva-le-
gislatura”. Vediamo perché.
Cosa prevede 'accordo di ieri?
La cosa in sé & semplice: viene
stralciato larticolo 2, quello
che disciplinaval'applicazione
dell’Ttalicum al Senato. Di Pa-
lazzo Madama, semplicemen-
te, nella legge partorita da
Renzi e Berlusconinon si parla
proprio pit.

E questo che implicazioni pra-
tiche ha? Il Senato & stato abo-
lito?

Qui c’¢ I'inghippo della fac-
cenda. Il Parlamento, palazzo
Madama compreso, si appre-
stano a votare una legge elet-
torale che si basa sul presup-
posto falso che il Senato non
esiste pitl. Solo che la Camera
Altaesiste ancora, anche se Pd,
Forza Italia e gli altri si sono
accordati per eliminarla con
apposita legge costituzionale
(nessuno 'ha ancora vista, pe-
rd).

Qual é il problema?

Il problemaé che, teoricamen-
te, per andare al voto si do-
vrebbe adottare [I'Italicum
(maggioritario) alla Camera e
il Consultellum (proporziona-
le) al Senato. Si dice teorica-
mente, intanto, perché nessun
presidente della Repubblica
consentirebbe di andare a vo-
tare in una situazione del ge-
nere, ovvero nell'impossibilita

RIFOR LUNGA
Per abolire un ramo

del Parlamento
servono 12/18 mesi:
dovrebbe cambiare
anche la seconda

carica dello Stato

programmatica di formare
una maggioranza. In secondo
luogo c’e il forte sospetto (vedi
il parere dell’avvocato costitu-
zionalista Pellegrino nella pa-
ginaaccanto) che il combinato
disposto, tra la legge elettorale
diRenzi e quella disegnata dal-
la Corte costituzionale con la
bocciatura del Porcellum, sia
incostituzionale.

Perché?

Sono due sistemi opposti. Il
caso piu evidente € quello del
premio di maggioranza: si sot-
traggono seggi ad alcuni par-
titi per assegnarli ai vincitori
in nome della governabilita,
della possibilita di formare
unamaggioranza coesa. Eppu-
re visto che il Senato sarebbe
eletto su base proporzionale la
cosa non avrebbe alcuna ra-
gion d’essere: & evidente che il
primo ricorso ad arrivare alla
Consulta invaliderebbe le ele-
zioni.

E allora a cosa serve I'accordo
di ieri?

Alla Camera, in Transatlanti-
co, lo chiamavano il “salva-le-
gislatura”. Visto che ¢ impos-
sibile votare con una porcheria

del genere in vigore, significa
che finché non si fanno le ri-
forme non si andra alle urne
ancora per molto, molto tem-
po, forse non prima della sca-
denza naturale della legislatu-
ra, nel 2018.

Ancora quattro anni senza po-
ter votare?

Di sicuro non meno di 12-18
mesi. L’abolizione del Senato,
infatti, non ¢ solo una riforma
costituzionale, dunque lunga
per esplicita previsione della
Carta, ma anche molto com-

plessa: significa rimettere ma-
no ai rapporti tra governo e
Parlamento, alla platea che
elegge il presidente della Re-
pubblica, al ruolo dell’attuale
seconda carica dello Stato
(cioé il presidente del Senato,
che esercita le funzioni di capo
dello Stato “in ogni caso” in cui
il titolare “non possa adem-
pierle”).

A chi conviene una situazione
cosi ingarbugliata?

A tutti quei partiti che vede-
vano il voto immediato come
una sciagura, Nuovo centro-
destra su tutti, che cosi con-
tinua a mantenere inalterato il

suo potere di ricatto sul gover-
no. Anche la minoranza Pd,
che non a caso con i deputati
cuperliani Lauricella e D’At-
torre ha firmato l'emenda-
mento cancella-Senato, festeg-
gia: se si andasse alle elezioni, ¢
il timore, Renzi spazzerebbe
via quelli che lo hanno avver-
sato al congresso.

Cos'altro cambia nell'ltalicum
depurato dall'articolo 2?

Ad esempio é stato stralciatala
norma cosiddetta “Salva-Le-
ga” voluta da Forza Italia per
tenere legato il Carroccio. La
soglia di sbarramento passa
dal 5al 4,5 per cento, quella per
il premio di maggioranza é fis-
sata al 37 per cento. Resta an-
cora aperta la questione della
rappresentanza di genere: per
ora [ITtalicum non prevede
“quote rosa”.

Perché cancellando il Senato
1l 2overno vivra fino al 2018
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SILOGORA ILPATTO SULLERIFORME

QUELF

di ANTONIO POLITO

1filo da acrobata su cui
Renzi cammina ha re-
sistito alla prima prova
della legge elettorale,
ma si é fatto molto pit1 sot-
tile. Ora che é al governo, il
premier ha dovuto sceglie-
re tra le due maggioranze,
e ha ovviamente preferito
quella di governo. Piu an-
cora che Alfano, a imporlo
¢ stato il Pd. Dal Pd non
renziano, tuttora in mag-
gioranza a Montecitorio,
viene I'emendamento vin-
cente che limitera la rifor-
ma elettorale alla Camera,
e da quel Pd Renzi rischia-
va, in caso contrario, una
sonora bocciatura in Aula.
Berlusconi, il contraente
dell’altro patto, ha dovuto
accettare, seppure con
«grave disappunto». Per
un po’ di tempo il Cavaliere
non potra fare molto altro.
Da oggi le due maggioran-
ze di cui disponeva Renzi si
sono ridotte a una e mezza:
quella con Alfano, che sial-
larga a Berlusconi sulle ri-
forme. D'altra parte, I'ulti-
ma volta che una doppia
maggioranza ha funziona-
to risale ai tempi di De Ga-
speri a Palazzo Chigi e Ter-
racini alla Costituente. Al-
{ri uomini.

Il compromesso trovato
ieri ha una sua logica.
«Avremmo fatto ridere il
mondo con una riforma
elettorale inapplicabile per
il Senato», ha detto ieri il
senatore Quagliariello, e ha
ragione. Pero la soluzione
escogitata non suscita mi-
nore ilarita: una riforma
applicabile solo alla Came-
ra. Il che vuol dire che se
per caso o per scelta il Par-
lamento non eliminera del
tutto il Senato elettivo, alle
prossime votazioni avremo
un sistema che da certa-
mente una maggioranza a
Montecitorio e altrettanto

,FILO ORMAI
TROPPO SOTT

E

certamente non la da a Pa-
lazzo Madama. Provate a
spiegarlo a un marziano, o
anche a un tedesco. Se si
aggiungono le tre soglie
diverse, un premio di soli
sei seggiela derogaalla Le-
ga, si apprezza fino in fon-
dol'«esprit florentin» della
riforma che sta nascendo.

Come tutte le soluzioni a
meta anche quella trovata
ieri contiene una buona
opportunita ma anche un
immenso rischio. Garanti-
sce al Parlamento il tempo
necessario, gliene servira
pil1 di un anno, per cam-
biare la Costituzione. Ma il
fallimento, o la dilazione
alle calende greche, stavol-
ta ci precipiterebbe in una
situazione perfino peggio-
re di un pessimo passato.

Sospettare che qualcuno
dei giocatori stia barando
sotto il tavolo € del resto le-
gittimo. Suona infatti stra-
no che, mentre tuttila dan-
no per scontata, non sia
stata in realta neanche pre-
sentata da Renzi una bozza
di riforma del Senato. Ep-
pure aveva indicato un cro-
noprogramma che ne pre-
vedeva entro l'estate I'ap-
provazione in prima lettu-
ra, e proprio al Senato.

E quello il vero ostacolo
della corsa. E non € un caso
se la proposta di legge non
¢’e ancora. 1l fatto € che il
progetto iniziale di Renzi
non convince: in molti, pa-
re di capire anche nella
Consulta, hanno seri dubbi
atrasformare la Camera Al-
ta in una sorta di Cnel di
sindaci piuttosto che in un
Bundesrat alla tedesca.

E giunto dunque il mo-
mento di scegliere. Ieri il
premier ha salvato la velo-
cita della macchina che ha
messo in moto, ora deve
indicare il traguardo.
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IL. COMMENTO

CLAUDIO SARDO

LANUOVA LEGGEELETTORALE SARA
DUNQUE ANCORATA ALLA RIFORMA
COSTITUZIONALE DEL SENATO. Per pro-
durre il risultato di una «maggioranza
certar, si dovra prima ridisegnare il bi-
cameralismo e limitare alla sola Came-
ra il voto di fiducia al governo. Questo &
il senso dell’emendamento D’Attorre,
sucuiieriserasi € raggiunto un consen-
so pressoché unanime. L’ultimo ad ade-
rire al compromesso & stato Berlusconi,
che si erge a difensore del patto «origi-
nario» con Renzi e tanta di ridurre al
minimo le correzioni. Fermandosi al
braccio di ferro di ieri - che ha precedu-
to e ritardato 'avvio della discussione in
aula sulla riforma elettorale - si potreb-
be concludere che ivincitori della tappa
sono stati la minoranza del Pd eil parti-
to di Alfano, da sempre sostenitori
dell’inapplicabilita dell'Ttalicum in co-
stanza del bicameralismo perfetto. Ma
il verdetto & ancora provvisorio.
Anzitutto Renzi si mostra sempre
piu distaccato e indifferente ai.contenu-
ti della legge. Ha fissato due paletti - la
riforma deve dare la «maggioranza cer-
ta» e il Senato non deve pil votare la
fiducia al governo - ma tutto il resto &
per luidiscutibile. Non intende rinuncia-
re, questo si, al coinvolgimento di Berlu-
sconi, perché e consapevole che la rifor-
ma costituzionale contro Forza Italia sa-
rebbe molto, molto difficile. E ora, ac-
cettando di limitare I'Ttalicum alla sola
Camera, ha legato ancor pil il destino
delle riforme alle modifiche della Costi-
tuzione, peraltro molto ampie (almeno

45 articoli). Tl problema é che Berlusco-
ni si € messo a presidiare i contenuti
dell’Tralicum, nella pessima versione at-
tuale. Evero cheieri &stato costretto ad
accettare I'emendamento D’Attorre
(sottoscritto anche da Sel e apprezzato
dai grillini): ma in cambio ha preteso il
ritiro degli emendamenti presentati dai
deputati della maggioranza, e comun-
que 'impegno a non modificare il testo
nel primo passaggio alla Camera. E la
disponibilita ottenuta da Pd e Ned é-cer-
tamente un punto a favore del Cavalie-
re.
Non che Berlusconi faccia dell'Ttali-
cum una questione ideologica. Difende
i punti di somiglianza con il Porcellum
per convenienza. Ma ancor piu dell’inte-
resse a ricostituire il bipolarismo coat-
to, adifenderele liste bloccate, a mante-
nere le soglie di sbarramento differen-
ziate per rendere improbabile il ballot-
taggio, a Berlusconi interessa marcare
il suo potere di sindacato. E dunque la
suainfluenza sul nuovo quadropolitico.

Tra i berlusconiani, a cominciare da
Giuliano Ferrara, si parla in modo espli-
cito di asse Renzi-Berlusconi. Un asse
che avrebbe ribaltato lo schema del go-
verno Letta e che ora sostiene e sovra-
sta la stessa maggioranza di governo.
Peraltro, se I'Ttalicum non sara cambia-
to nella sostanza, le coalizioni elettorali
si formeranno esattamente secondo le
modalita del Porcellum eil partito di Al-
fano sara dunque destinato ad essere di
nuovo suddito di Berlusconi.

Il merito dell’ltalicum insomma non
riguarda soloi costituzionalisti. Eun te-
ma politico di primaria importanza,
che condiziona fin d’ora il motore stes-
so del governo. Renzi non deve spinge-
re Forza Italia fuori dal tavolo delle ri-
forme. Ma non & obbligato a fare di Ber-
lusconi l'interlocutore privilegiato. An-

[’asse con Berlusconi & una trappola. Si puo evitare

zi, a ben guardare, I'asse Renzi-Berlu-
sconi & una prospettiva soffocante peril
leader Pd, che rischia di trasformare la
sua energia in un’iniezione rivitalizzan-
te per il partito del Cavaliere. Renzi ha
bisogno di usare la propria energia per
un cambiamento reale, per costruire
un nuovo sistema politico: per questo
cambiare I'Ttalicum, anche in profondi-
ta, & vitale per Renzi. Anche se ha mes-
so la faccia sull’accordo di «avviamen-
to», non pud diventare come Berlusconi
il difensore di tutto cid che somiglia al
Porcellum.

L’impresa non sara facile. Il compro-
messo di ieri rinvia al Senato gli emen-
damenti di merito: speriamo che la Ca-
mera migliori comunque qualcosa e
non si faccia imporre la moratoria su
tutto. Renzi sta imparando velocemen-
te I'arte della mediazione. Ha tutto I'in-
teresse a dare da un lato maggiore auto-
nomia politica ai suoi alleati di centrode-
stra e dall’altro ad aprire un dialogo po-
sitivo anche con Sel e quei grillini che
hanno rotto con Grillo&Casaleggio. Ci
saranno emendamenti per evitare il
Parlamento dei nominati, per creare
una soglia di sharramento unica, per im-
pedire che i voti delle liste minori al di
sotto del quorum vengano «rubati»
dall’alleato maggiore. Ci sara anche un
emendamento chelimitera gli apparen-
tamenti al secondo turno, lasciando li-
berii partiti al primo turno. Berlusconi
minaccera fuoco e fiamme. Ma Renzi
ha gli strumenti per placarlo, ridimen-
sionarlo, liberare se stesso da un abbrac-
cio mortale. Dovra usare diplomazia e
qualche furberia: e non sarebbe male se
acquisisse progressivamente una visio-
ne di sistema, una politica costituziona-
le. Di certo, da questa complicata parti-
ta dipendono il destino e la durata del
governo assai piit di quanto non dicano
alcuni emendamenti alla legge elettora-
le.

«Bene cosi, ora Tol della Camera
Ma quelle soglic vanne riviste»
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UN TAVOLO
ETRE
MAGGIORANZE

MARCELLO SORGI

om’era giad acca-
duto quaranta
giorni fa, nel sa-
bato dell’incon-
tro al Nazareno,

Paccordo - il nuovo-accordo -
sulla legge elettorale ha la-
sciato tutti di stucco. Pro-
prio quando sembrava che
la situazione stesse per pre-
cipitare, .con Forza Italia
che minacciava di rompere,
il Nuovo Centrodestra che
resisteva e il Pd che ribolli-
va, nella notte tra lunedi e
ieri, Renzi, a sorpresa, ha ri-
messo le cose a posto. Dopo
due giorni di fuoco e fiamme

minacciate dal suo partito,-

Berlusconi, prima ha invia-
to a Palazzo Chigi Gianni
Letta e Denis Verdini, poi &
volato a Roma a siglare la
nuova intesa.

Alfano ha tirato ancora un
po’ la corda, per aumentare
il numero delle candidature
multiple, ma sotto sotto &
soddisfatto. E il Pd, che non
smetteva di eruttare emen-
damenti, all’improvviso ha
deciso di ritirarli. Se non ci
saranno altri intoppi, vener-
di la Camera potrebbe ap-
provare la riforma: che var-
ra, appunto - eceo il perno
della nuova intesa -, solo per
la Camera, e non piil, co-
m'era originariamente pre-
visto, anche per il Senato.

% i dira che & 'uovo di Colombo:
% infatti, se il Senato dev’essere
. abolito, o drasticamente tra-
" sformato in Camera delle Auto-
' # nomie, non pil1 elettiva né chia-
mata a dare la fiduecia al governo, non si
vede perché approvare una legge eletto-
rale che lo riguardi, e che dopo I'abolizio-
ne o la trasformazione dovrebbe essere
di nuovo modificata. In linea di logica, la
novita non fa una piega. Ma é inutile na-
scondersi che se invece la strada del
cambiamento del Senato, proprio in Se-
nato, dovesse incontrare ostacoli (diffici-
le credere che i senatori siano cosi lieti di
cancellare se stessi), il nuovo sistema,
che potrebbe sostituire il Porcellum af-
fossato dalla Corte Costituzionale, risul-
terebbe zoppo. Gli elettori verrebbero
chiamati a votare per la Camera con un
doppio turno che prevede un premio di
maggioranza e un vincitore certo. Ma
per il Senato, laddove riuscisse, non si sa
come, a sopravvivere, si voterebbe diver-
samente, con il Consultellum, cioé con la
ruota di scorta proporzionale lasciata in
vita dai giudici costituzionali, o addirit-
tura c’é perfino chi si spinge a dirlo, con
un resuscitato Porcellum, dato che la
sentenza della Consulta riguardava es-
senzialmente la Camera. Un pasticcio,
I’ennesimo, che potrebbe essere evitato
solo procedendo realmente alla cancel-
lazione del Senato elettivo nei tempi pre-
visti, un anno, un anno e mezzo, e senza
rinvii tipo quelli che altre volte hanno
spostato lefficacia della riforma a una
successiva legislatura.
Qui diventa rilevante il fatto che Renzi
alla fine sia riuscito a tenere seduti al ta-

volo delle riforme tutti e tre i contraenti
con cui aveva stipulato il patto preceden-
te. Se a Palazzo Madama dovessero pre-
vedibilmente sommarsi le resistenze di
chi ancora, sotto setto, & contrario alla
riforma elettorale, con quelle di chilo &
al monocameralismo, una larga maggio-
ranza, com’¢ quella che va dal Pd a Forza
Italia, ha molte pili possibilita di prevale-
re sui franchi tiratori, di quella, risicata,
su cui pud contare il governo. -

Resta ancora da capire cosa abbia
convinto Berlusconi a sotterrare 1’ascia
di guerra, che i suoi avevano agitato do-
menica e luned], e a decidere, seppure con
«disappuntoy, di stringere nuovamente la
mano a Renzi, a cui non cessa di mostrare
la sua personale simpatia. Ovviamente,
circolano mille voci sulla parte nascosta
del nuovo accordo e sui discorsi che sareb-
bero passati sottobanco. Ma la verita &
che Berlusconi, ormai occorre riconoscer-
lo, & diventato un politico a tutto tondo,
molto pii1 realista di quando sedeva a Pa-
lazzo Chigi nei suoi anni da premier. Cos},
da un lato, non ha voluto rinunciare al-
I'inedita collocazione che lo vede da qual-
che mese, allo stesso tempo, in maggio-
ranza sulle riforme e all’opposizione sulle
tasse e la politica economica. E dall’altro
g’e fatto due conti su quel che gli gira in-
torno. Certamente non gli era sfuggito che
al Senato dissidenti e neo-espulsi dei 5
stelle hanno subito formato un nuovo
gruppo, che s’aggiange a quelli, tipo Gal
(Autonomie e libertd), che in parte appog-
giano il governo e in parte si preparano a
sostenerlo. Naturalmente nessuno
s’agpetta che i fransfughi grillini facciano
il salto della quaglia in tempi brevi. Ma
quel diavolo di Renzi, oltre a contare sulle
due maggioranze, politica e istituzionale,
che ha gia, presto potrebbe ritrovarsene
anche una terza. E saprebbe cosa farne. Il
Cavaliere lo ha capito.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.237




pata  03-03-2014
CORRIERE DELLA SERA e 11

[EEETSEN | (| professore che aveva collaborato con I'allora sindaco alla prima stesura della riforma elettorale: vanno corretti il premio e le soglie

La bacchettata di D’Alimonte:
testo darivedere, ecco gli errori

«Urgente intervenire sulla modifica di Palazzo Madama»

ROMA — E stato il principale colla-
boratore tecnico di Matteo Renzi du-
rante la fase calda della stesura di un
testo di riforma elettorale. Ora i rap-
porti fra i due sono meno intensi. Pero
Roberto D’Alimonte, ordinario di Si-
stema politico italiano alla Luiss e di-
rettore del Centro italiano studi eletto-
rali, ha ancora qualcosa da dire su un
testo che & nato troppo in fretta. A par-
tire dal pili cruciale punto del momen-
to: il nuovo sistema di voto deve essere
varato contestualmente alla riforma
del Senato?

«Credo che Renzi voglia una legge
elettorale al pili presto perché questo
lo rafforzerebbe, mentre gli alleati di
governo e la minoranza del Pd non mi
sembrano cosi disponibili».

Ma l'assenza di una nuova norma
forse potrebbe anche essere un buon
alibi per restare a Palazzo Chigi fino
al 2018, come Renzi dice di voler fare.

«Se questo sara un esecutivo che
produce, che attua le riforme, non é la
nuova legge elettorale che fara la diffe-
renza».

Torniamo agli alleati di governo e
alla minoranza pd: chiedono di ag-
ganciare sistema di voto e riforma del
Senato.

«Mi rendo conto che il loro & un ten-
tativo di rinviare tutto alle calende gre-
che. Tuttavia I'argomento che usano
non é shagliato. 11 Senato puo essere ri-
formato in un anno, e prima di 12 mesi
& comunque assai improbabile che si
vada alle urne anche se fosse approvata

Sul Senato non ¢’é ancora nessun
testo, vero?

«Infatti. La vera urgenza adesso &
presentare immediatamente un dise-
gno di legge per la modifica costituzio-
nale di Palazzo Madama. Se fossi nei
panni del presidente del Consiglio, in-
calzerei gli avversari proprio sul loro
terreno. Non credo che un arrocca-
mento gli sia vantaggioso. Anche per-
ché lo schema attuale sul sistema elet-
torale contiene cose buone, ma anche
diversi problemi».

Ierilei ha scritto sul Sole 24 Ore che
si dovrebbe intervenire sul premio di
maggioranza.

«81. 11 testo prevede un meccanismo
che garantisce al vincitore 321 seggi al-
la Camera, a fronte di una maggioranza
assoluta di 316 deputati: non si posso-
no lasciare le sorti del Paese in mano a
6 persone, sarebbe una maggioranza
troppo fragile».

Quindi bisognerebbe tornare ai
340 seggi garantiti dal Porcellum?

«8j, e si puo fare in due modi: o al-
zando al 40% la soglia di voti che fa
scattare un premio di maggioranza
del 15%; oppure, se silasciala soglia al
37%, alzando il premio al 18. Ora ab-
biamo tempo, usiamolo per migliora-
re la legge elettorale. La fretta ha pro-
dotto un processo non ordinato, trop-
pe persone hanno messo mano-al te-
sto...».

Altri errori da correggere?

«Si prevedono troppe soglie e trop-
po complicate: ¢i sono le soglie con lo

siddetto salva Lega. E c’& un fortissi-
mo dubbio che siano tutte incostitu-
zionali. Meglio fare una riflessione.
Un’unica soglia uguale per tutti e fis-
sata al 4% semplificherebbe il sistema
e lo renderebbe piil presentabile».

Ancora altri punti?

«Bisogna correggere la formula per
la restituzione dei seggi alle Regioni,
ai collegi e ai partiti dopo averli attri-
buiti a livello nazionale: il misterioso
algoritmo di cui si & parlato recente-
mente. Il meccanismo attuale privile-
gia il criterio territoriale rispetto a
quello politico, e crea un problema so-
prattutto per le piccole formazioni.
Per loro il sistema elettorale diventa
una specie di roulette. Per questo pro-
blema non esiste una soluzione otti-
male. E la quadratura del cerchio. Ma
si pud lavorare su una formula pit
equilibrata mettendo insieme compe-
tenze diverse: politologiche, giuridi-
che, matematiche e informatiche. Ci
sarebbe il tempo per farlo».

Secondo qualcuno i senatori non
voterebbero mai la propria «eutana-
sia», quindi per arrivare a una rifor-
ma di Palazzo Madama si dovrebbe
renderla operativa soltanto a partire
da una legislatura successiva alla
prossima. Potrebbe essere un’idea?

«E del tutto inaccettabile. Possiamo
dare ai cittadini il messaggio che i se-
natori vogliono conservare la poltro-
na e consentirlo? No. La riforma del
Senato & un nodo che va sciolto subi-
to. E ben piil urgente della riforma

una nuova legge elettorale. Quindi an- Sconto, a seconda se un partito si pre- elettorale».

drebbe bene portare a compimento le Senti in coalizione o da solo; e soglie Daria Gorodisky

due riforme contemporaneamente». SpeClall per1 pal'tltl temtonah, il co- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dieci motivi per tenere divisi
riforma del Senato e Italicum

Chi chiede di agganciare la legge elettorale all'abolizione di Palazzo Madama per
accelerarne liter, in realtd spera di far saltare il patio Berlusconi-Renzi. Ecco perché

di Renato Brunetta

& Iprimo,vero,bancodiprova
£ del nuovo presidente del
. Consiglio riguarda la legge
elettorale. Almomentoinfattigi-
ranovoci diaccordiepattidicui
si sa poco e nulla in contrasto
con l'accordo sottoscritto tra
Renzi e Berlusconi, al quale an-
cheNcdavevadatoilsuoconsen-
so, per una precisariforma elet-
torale sullabase del quale Forza
Italiasi éresa disponibile a svol-
gere un’opposizione costrutti-
va, soprattuttoin materiadirifor-
meistituzionali.

1 patto «non confermato e
non smentito» dal presidente
del Consiglio riguarda invece
I'emendamento Lauricella, per
cuilariforma elettorale non do-
vrebbe entrare in vigore prima
della riforma (costituzionale)
del bicameralismo. Questo
emendamento,sostenuto, guar-
da caso, da tutti i partitini tut-
t'orapresentiin parlamento(ot-
to dei quali, dovrebbero, insie-
mealPd, costituirelasolidamag-
gioranza di Renzi) & presentato
con ragioni all’apparenza logi-
che, nobili e costituzionalmente
ineccepibili. Manon & cosl.

Vediamo intanto cosa dice
questo emendamento. In so-

stanza siprevede che, qualora si
facesselanuovaleggeelettorale,
essa non potra trovare applica-
zioneallafinedellapresentelegi-
slatura per eleggere un nuovo
Parlamento, ameno chenonsia
statanel frattempo approvatala
riformadelbicameralismo. Allo-
rasiandrebbeavotareconlaleg-
gerisultante dalla sentenza del-
la Corte costituzionale, il cosid-
detto Consultellum,

La motivazione & che cosi si
mette al sicuro la legislatura e si
evita di cadere nella tentazione
diandarealleelezionisubitodo-
po la riforma elettorale, prima
della riforma del bicamerali-
smo. Mamettiamo, soloipoteti-
camente(sifaperdire),checisia
uno o pits partiti piccoli che cosl
perderebberomolio delproprio
potere di veto. L'emendamento
Lauricella produce qualche in-
centivo anche per costoro: pro-
crastinareilpitipossibilelarifor-
madelSenato, perchélariforma
elettoralenon entriin vigore.

Linteresse di chinon vuolela
riforma elettorale si salderebbe
poi con chinon vuole lariforma
delSenato.llsecondoincentivo,
dunque, avrebbe un effetto di
consolidamento del fronte anti-
riforme.

Sipotrebbe obiettare, esie gia
obiettato, che idue incentivi so-
noleffetto indiretto di unadeci-
sione che comunque si impone
perragioni logico-costituziona-
liechedunquenonsipudfareal-
trimenti. Sitrattadiunargomen-
tosuggestivo, madel tutto prete-
stuoso contro il quale se ne pos-
sonoopporrealmenodiecidise-
gno opposto:

i vero che nessuna legge
elettorale puo assicurare
la formazione di maggioranze
omogenee tra Camera e Sena-
to, ma e altrettanto vero che ci
sonoleggi elettorali che posso-
no avvicinare di pitt a quel-
I'obiettivo e leggi che possono
farlo meno. Daquesto punto di
vista il Consultellum & molto
pit arischio dell'Ttalicum.

e 'entrata in vigore di
una legge elettorale do-
vesse essere condizionata alla
modifica di tutte le norme che
impediscono una stabile mag-
gioranza conforme al voto de-
gli elettori, allora dovremmo
mettere in cantiere anche la ri-
forma del parlamentarismo,
deiregolamentiparlamentarie
magarianchedelpoterediscio-
glimento,

e I'argomento fosse ve-
ro,nonavremmo maido-
vuto avere riforme della legge
elettorale in questi quasi set-
tant’annni di Repubblica. Ein-
vece ne abbiamo avute varie,
senza che nessuno ponesse fa
pregiudizialedellapreviarifor-
madel Senato.

Lalegge venuta fuori dal-
la sentenza della Corte &
unalegge «casuale». Nonéuna
legge volutadanessuno.Néde-
mocraticamente dai rappre-
sentanti del popolo, ma nem-
menodallaCorte costituziona-
le. Come hadichiarato il presi-
dente Silvestri: «Questa Corte
nonhaespostounapropriafor-
mulaelettorale, masié limitata
adichiararecostituzionalmen-
teillegittimealcunenormedel-

la legge elettorale oggetto di
censura da parte della Corte di
cassazione».,

La conseguenza dell’emen-

damento Lauricella sarebbe
pertanto quella di metterci nel
serio rischio di andare avanti,
anche9anni,primaconunaleg-
ge incostituzionale (quella che
ha eletto I'attuale parlamento)
e poi con una legge «casuale» e
«residualer. Forse prima della
riformadel bicameralismo vie-
nelatuteladelprincipiodemo-
cratico e della legittimazione
delleistituzioni. Ono?
Inrealtd]'emendamento
Lauricella non & a costo
zero.Cioél obiettivodimettere
alsicurolariformadel bicame-
ralismo non e senza svantaggi.
Perché significa scegliere che,
aparitadifallimentodellerifor-
me costituzionali, si preferisce
tornare al voto con una legge
«casuale» e «residuale» piutto-
sto che conunaleggescelta dal
Parlamento.
Se cio e vero, I'emenda-
mento dovrebbe essere
cansideratoancheincostituzio-
nale perché irragionevole e
sproporzionato: nessunc puo
infattiassicurare cheilbicame-
ralismo verra approvato; I'in-
centivo dunque non & propor-
zionato al risultato. Insomma
peresser chiari(ancheselaCor-
te costituzionale nonuserebbe
questa espressione) si fa un
«gioco che non vale la cande-
la».

C'e un'altra ragione per
laqualesipotrebbe dubi-

taredellalegittimitadell' emen-

damento.EssoeéinfrodeallaCo-
stituzione e al potere di sciogli-
mento del presidente della Re-
pubblica. Se questo emenda-
mento passasse, la possibilita
di scioglimento del presidente
delle Repubblicanon verrebbe
subordinataadunasuaautono-
mae discrezionale determina-
zione (cambiarelalegge eletto-
rale prima) ma anche ad una
condizione postagli dal Parla-
mento(cambiareilbicamerali-
smo).

Altraragionedidubbiale-
gittimita é che l'emenda-
mento non & nemmeno chiaro
rispettoall’ obiettivoannunzia-
to. Esso si limita a menzionare
(come condizione) la riforma

del titolo primo della parte II
dellaCostituzione edell’artico-
lo94, manondicenullasulcon-
tenuto di questariforma. Para-
dossalmente si potrebbe fare
unariformachenontoccaaffat-
toilbicameralismoononlotoc-
ca abbastanza, ad esempio, da
escludere del tutto la fiducia
del Senato.

Considerandolavicenda
della sentenza della Cor-
te, non vi sono dubbi che nel
pronunziarsi essa abbia voluto
dare il chiaro messaggio che la
riforma elettorale ¢ la priorita
assoluta, prima di qualsiasi al-
tra cosa. Non si spiegherebbe
sennd il comunicato stampa
del 3 dicembre, adottato pitidi
unmeseprimadelleffettivo de-
posito dellapronunzia. Comu-
nicatonelquale, peraltro, sisot-
tolinea, non acaso, il patere del
parlamento di intervenire (an-
che prima della sentenza).
Questo Parlamento, do-
polapronunziadellaCor-
te, & tecnicamente un Parla-
mento eletto con una legge in-
costituzionale, dunque (alme-
no) politicamente molto dele-
gittimato.  L'emendamento
Lauricellapotrebbe consentire
un risultato paradossale: con-
cluderelalegislaturasenzaave-
refattol'unicacosacheconcer-
tezzaavrebbemoralmenteepo-
liticamenteildoveredifare: da-
re ai cittadini una nuova (e vi-
gente) legge elettorale.

E poiché, a pensar male si fa
peccato, matalvoltacisiazzec-
ca, se Renzi avallera lasoluzio-
neLauricella, nonsololasuale-
altanelrispetto dei patti{espli-
citi e trasparenti) verra forte-
menteincrinata, masiamocer-
ti che sulla riforma del Senato
iniziera un tale Vietnam che
quellariformanonvedramaila
luce. Ecco l'ultimo paradosso,
sifaunanormaperincentivare
unariformaesimettonolecon-
dizioni per affossarla. Compli-
menti.
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CONOSCENZE, COMPETENZE, «SAPER FARE»

Cosi si rida senso al Senato

di Luciano Canfora

uasi tutti i Paesi dotati di Parla-
mentidispongono anche diun Se-
nato. Va da sé che il modello, mol-
to antico, ¢ il Senato romano, orga-
no di cooptazione, roccaforte di una élite
proprietaria onnipotente, per abbattere la
qualeil Principato ha impiegato secoli. E for-
se non € mai riuscito del tutto in tale opera,
se si considera che ancora alla fine del IV
sec. d.C. gli imperatori cristiani, che tenta-
no diportar via dall’aula del Senato la paga-
nissima «ara della vittoria», si scontrano
conlaresistenza granitica dei senatori.
Mafacciamo un salto nei millenni e consi-
deriamo alcuni curiosi modelli di Senato:
guello pensato dai costituenti della Repub-
blica partenopea(1799) e quello previsto dal-
lo Statuto albertino (1848). La composizio-
nedel Senato partenopeo (appenaso mem-
bri) era alquanto curiosa: a parte 'obbligo
dei 40 anni compiuti(tuttora vigente nel no-
stro Paese), il secondo dovere imprescindi-
bile del senatore era di essere o maritato o
vedovo. Inoltre sirichiedeva che il senatore
fosse stato componente di qualche ammini-
strazione dipartimentale ovvero del potere
giudiziario. Unavariante di questanormati-
va si puo cogliere nella Costituzione mazzi-
niana della Repubblicaromana (1849), nella
quale non & previsto un vero e proprio Sena-
to, ma, accanto all’assemblea - modello
francese della prima Repubblica —, & previ-
stoun Consigliodi Stato che difattosireclu-
tasullabase delle competenze giuridiche.
Nello Statuto albertino (articolo 33) sono
previste ben 21 categorie di potenziali appar-
tenenti al Senato. Colpisce il fatto che la pri-

ma di tali categorie sia costituita dai «vescovi
e arcivescovi dello Stato». Seguono le pit1 di-
verse categorie dimagistrati (cassazione, cor-
tedei conti, corte d’appello, procuratore gene-
rale, avvocato generale presso la corte d’ap-
pelloeccetera). Siapprezzaperaltrolapresen-
za dei «membri della Regia Accademia delle
Scienze dopo sette anni dalla nomina», e dei
«membri ordinari del Consiglio superiore
dell’istruzione dopo sette anni di esercizio»;
infine «coloro che con servizi o meriti emi-
nenti avranno illustrato la Patria». Ultima e
sintomatica categoria: «le persone che da tre
anni pagano 3.000 lire di imposizione diretta
in ragione dei loro beni». E chiaro il criterio:
competenti nel campo del diritto, notabili,
ma anche scienziati e responsabili al pit1 alto
grado della pubblicaistruzione. Tipicamente
censitarial'idea di fare senatori gli straricchi.
IInostro Senato della Repubblicadescritto
agliarticolis7, 58 e 59 dellanostra Costituzio-
ne non reca connotazioni qualitative se non
nell’articolo 59 relativo ai senatori di diritto.
Esso prevede gli ex presidenti e «coloro che
hanno illustratola Patria per altissimi meriti
nel camposociale, scientifico, artistico e lette-
rario». Quest’ultima formulazione riprende,
come é chiaro, quella prevista dalla ventesi-
macategoria dell’articolo 33 dello Statuto al-
bertino. E innegabile che mediamente il Se-
nato del Regno, sino al suo scadimento di
ruolodurante il ventennio fascista, avevaser-
batounasuaqualiti e funzione di contrappe-
so rispetto alla Camera dei deputati. Grandi
figure della cultura italiana ne fecero parte e
serbarono, in alcuni casi, un atteggiamento
dignitoso anche durante il ventennio. Per
parte suaMussoliniintrodusse, suggerendo-
lialRe, nomi pocosignificanti o pessimi, qua-
le ad esempio il papa di Galeazzo Ciano; ma
soprattutto non sopportava il Senato, non
potendolo addomesticare del tutto.

Il nostro Senato ha finito con 'essere
sempre pitt un duplicato della cosiddetta
Camerabassa, in quanto sottoposto intera-
mente allalogica partitica. Il numero di se-
natori che hanno «illustratc la patria» e in-
fimo rispetto ai complessivi 315. Viene in
mente ladeplorazione espressa dailo stori-
coromano Sallustio di fronte al gigantesco
e squalificatissimo Senato voluto da Giulio
Cesare: «e inimmaginabile che tipo di per-
sone siano entrate in Senatol!», esclama
nei capitoli introduttivi della Giugurtina.
Non € chiaro quali orientamenti abbia in
proposito il giovanilistico e irruento neo
presidente del Consiglio; ma data la sua
abitudine di cambiar parere spessoe senza
rossori, € inutile domandarsi cosa abbia in
mente. L’idea di trasformare il Senato in
una sede che raccolga le competenze pre-
senti nelle varie articolazioni della societa
italiana e I'unica alternativa possibile.

La questione delicata é il reclutamento: a
chispettalaselezione, quali organismi mobi-~
litare perché esprimano i loro designati. Non
€ un problema insolubile, ma dovrebbe, a
mio avviso, essere sottratto al capriccioso e
avalutativo principio elettivo. Il principio elet-
tivo ha gia dato pessima prova nel secolo che
abbiamoalle spalle. Forse é giunto il momen-
todiindividuare criteri contenutistici e verifi-
cabili. Giorni addietro, scherzosamente, pro-
ponevo di costituire un organismo analogo
allAnvur, al finedireclutare in maniera digni-
tosa il personale politico, giunto da ultimo a
livellidi oggettiva comicita. Unrichiamo satu-
tareall’insegnamento platonico che mise sot-
10 accusa in via definitiva il carattere volgar-
mente seduttivo della parola politica suona
oggi particolarmente attuale, se considerato
nei suoi due aspetti: rifiuto della retorica de-
mocratica e recupero della parola scientifica.
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Il commento

Il governo Renzi
e la rivincita del Parlamento

Claudio
Sardo

QUALUNGUE OPINIONE SI ABBIA DELLO STRAPPO DI MATTEO

RENZI, NON S| PUO NEGARE CHE IL VOTO DI FIDUCIA al suo go-
verno segni una rivincita del Parlamento. La promessa di pro-
lungare la legislatura oltre il 2015 potra anche rivelarsi una
beffa, tuttavia da queste Camere, che sembravano incapaci di
esprimere una maggioranza coerente, &€ nato un esecutivo «poli-
tico» con un programma sociale e istituzionale quanto mai am-
bizioso. Lo stesso Renzi espresse una prognosi infausta dopo il
voto del febbraio 2013: ora invece su quel risultato cosi disprez-
zato ha deciso di innestare nientemeno che il governo della
«svolta».

Si tratta di un rivincita al tempo stesso politica e istituziona-
le. Per vent’anni & stata quasi negata la legittimita di formare
unsecondo governo di legislatura. In disprezzo della Costituzio-
ne formale si € usato ogni genere di violenza verbale - dal «ribal-
tone» al «golpe» - per demolire 'autonomia del Parlamento,
come se questo fosse un impedimento al diritto dei cittadini di
eleggersi direttamente il governo. Il mito presidenzialista - so-
stenuto dall’ipocrisia di chi voleva cambiare la Costituzione sen-
za avere il coraggio di dirlo esplicitamente - ha trovato alimen-
to in uno stallo intermittente, in un trasformismo patologico,
nel tracollo dei partiti (ridotti per lo pii1 a strutture padronali).
Cosi sono nati governi tecnici, governi deboli, governi «eccezio-
nali». Senza una piena responsabilita della politica. Lo stesso
esecutivo di Enrico Letta, descritto come frutto di «larghe inte-
se», € nato in realtd senza intese programmatiche e ha avuto il
suo apice politico quando ha prodotto la frattura a destra, inflig-
gendo a Berlusconi una dura
sconfitta. Renzi si & insediato a
Palazzo Chigi con una maggio-

®oa

L’Ttalicum ¢ una ranza impensabile in campagna
: sy elettorale, e tuttavia non ha chie-
Tr1proposizione sto scusa, non ha dichiarato alcu-
del Porcellum na inferiorita. Monti, Letta, per-
Va cambiato sino D’Alema nel *98 si propose-
L ro in Parlamento come cerniera,
€ per farlo come transizione verso il ripristi-
il premier deve no della «normalita» perduta.
. . y Renziinvece ha presentato il suo
rinunciare all’asse governo come il destino migliore
con Berlusconi della legislatura.

La rivincita del Parlamento

passa da una rivincita dei partiti.

La sfida di Renzi & nata chiaramente nelle primarie che lo han-
no eletto segretario del Pd. La vitalita del sistema parlamenta-
re € sempre legata alla dignita, all’autostima dei partiti. La de-
terminazione del leader Pd ha persino costretto il Capo dello
Stato a compiere scelte che avrebbe preferito evitare. E questa
& anche la pit1 clamorosa smentita delle idiozie sul «monarca»
al Quirinale. Napolitano avrebbe voluto che il governo Letta
proseguisse il cammino fino alla fine del semestre europeo. Ma
ha dovuto prendere atto della decisione di Renzi e del consenso
da lui raccolto nel suo partito e tra gli alleati. Ogni governo
della Repubblica é figlio sia del Parlamento che del Capo dello
Stato. Ma la fisarmonica dei poteri presidenziali, che si allarga

quando le Camere sono in stallo, si restringe inesorabilmente
di fronte a una maggioranza che esprime una ferma volonta.
Napolitano tento di formare un governo anche nel 2008, dopo
la crisi del secondo Prodi. Ma si senti opporre il rifiuto. Una
maggioranza invece diede la fiducia ai governi Monti e Letta: e
I'intera responsabilita politica & in capo ai partiti che diedero il
loro consenso. Altro che complotti o golpe, come ripetono Ber-
lusconi e Travaglio.

Orail problema & quale seguito immagina Renzi. La riforma
elettorale & il primo banco di prova. La scelta cruciale ¢ se con-
fermare il bipolarismo coatto oppure restituire autonomia ai
partiti. Nella forma attuale I'Ttalicum é purtroppo una ripropo-
sizione del Porcellum. Occorre cambiarlo. Per farlo Renzi deve
rinunciare all’asse privilegiato con Berlusconi e valorizzare
quell’articolazione del Parlamento, che si & prodotta tanto a
destra quanto tra i grillini. Si tratta di rendere il doppio turno
un’ipotesi pill probabile di quanto non voglia il Cavaliere. Si
tratta di schierare i partiti al primo turno senza apparentamen-
ti e di comporre le alleanze, davanti agli elettori, tra il primo el
secondo turno. Non é impossibile liberarci dal Porcellum.

Non meno importante sara poila riforma del Senato. Fin qui
¢’é stata troppa superficialita: cambiare ruolo e funzione al Se-
nato vuol dire modificare 45 articoli della Costituzione. Se il
Senato diventera la Camera delle Autonomie bisognera stare
molto attenti alla composizione, alla modalita di elezione e an-
che ai numeri. Cambiando il Senato, si cambia anche la platea
dei grandi elettori del presidente della Repubblica e si incide
profondamente sugli organi di garanzia costituzionale. Se la
Camera avraun forte carattere maggioritario, con premi poten-
zialmente molto elevati, non saranno compatibili i 630 deputa-
ti con soli 100 senatori. In questo modo I’elezione del presiden-
te della Repubblica verrebbe corrotta: il premio di maggioran-
za diverrebbe funzionale a una diarchia presidente-premier,
all'interno della medesima area politica. Lo squilibrio & cosi
forte da far sorgere il dubbio: non é che sivuole aprire la strada
all’elezione popolare diretta del Capo dello Stato? Ecco, tenere
insieme un premier piii forte (con il premio di maggioranza e la
fiducia votata da una sola Camera) con un presidente pii forte
(perché eletto dal popolo) porterebbe il Parlamento dalla rivin-
cita di oggi a una sconfitta di lungo periodo.
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ArTUro CELLETTI
Roma

w & I'Ttalicum; non c’¢ un’altra
legge elettorale». Bastano sei
parole a Luigi Zanda per pun-
tellare il patto Berlusconi-Renzi. Per spiegare
che blitz per smontatlo non sono nemmeno
da prendere in considerazione. Per avvertire
chi punta a modificare soglie e sharramentie
magari a introdurre le preferenze che «& be-
ne studiare possibili miglioramenti ma, pa-
rallelamente, occorre anche studiare le mag-
gioranze che li possano approvare al Senato
e alla Camera». Sono parole nette. E netto el
suo messaggio finale destinato a fare titolo:
«Sull’Ttalicum ¢’& una maggioranza Pd-Forza
Italia-Ned-centristi. Il progetto si cambia so-
lo se ’& unnuovo si di tutti». Come dire: cam-
bia se ¢'® anche il si del Cavaliere.
Siamo da mezz'ora al primo piano di Palazzo
Madama nell'ufficio del presidente dei sena-
tori del Pd. Zanda parla di un’ltalia ancora
convalescente e si sofferma a lungo sul ruolo
decisivo del suo partito per ridare forza al Pae-
se. «C’e un disperato bisogno di stabilitd po-
litica e il Pd & I'unica forza in grado di garan-
tirla...». Ancora una pausa. Leggera. «Per riu-
scire arisollevare il Paese @ anche necessario
che il processo di riforma delle istituzioni si
realizzi, che si modifichi la legge elettorale.
Ma che soprattutto che si superi il bicamera-
lismo perfetto e il Senato cosi convé. Il Pd &
pronto aimpegnarsi con determinazione per
centrare tutti gli obiettivi.
Davvero crede che il Pd seguira Renzi e ac-
cettera la "chiusura” di Palazzo Madama?
Renzi ha espresso con una frase a effetto un
concetto chiaro da tempo a tutti i senatori:

stiamo andando verso un Senato che non
dara pittlafiducia al governo, che nonsara pitt
un Senato come & oggi. E un progetto irre-
versibile dietro cui prende forma una sfida
storica: superare il bicameralismo, porre fine
a questo processo legislativo che vede i dise-
gni di legge parlamentari invecchiare nella
spola tra Camera e Senato. E poi vuole la ve-
ritd? Non ¢’€ un costo di Palazzo Madama, né
un costo legato alle indennita dei senatori. Il
costo vero eterribile & quello legato al ritardo
nell'approvare le leggi che servono all' Ttalia.
La sfida sulle riforme & ambiziosa e richie-
de tempo

S, & cosi. Per guarire I'Ttalia ha bisogno dian-
ni non di mesi. Non bastera questa legislatu-
1a; ne servira almeno un'altra. E questa con-
sapevolezza fa crescere in maniera netta la
responsabilita del Pd, oggil'unico grande par-
tito politico che pud dare una prospettiva a
lungo termine.

Crede davvero che la legislatura arrivera al
20182

«Niente blitz sull'Ttalicum
Si cambia con il si di tutti»

Zanda: Pd con Renzi, il patto sulle riforme terra

Sarebbe un bene per I'ltalia e il Pd deve lavo-
rare in questa direzione, deve credere e scom-
mettere su questo obiettivo. Senza tattiche e
senza retropensieri. Poi, se altre forze politi-
che giocheranno sporco, se ci sara un qual-
che lavoro di impantanamento allora sareb-

be la stessa gravita della situazione italiana a

richiedere elezioni anticipate.

E realistica l'ipotesi di un voto nel semestre

di presidenza?

Votare nel semestre sarebbe umiliante per I'l-

talia. Ma sarebbe anche umiliante l'utilizzo

del semestre per far prevalere politiche o-

struzionistiche o dilatorie.

Torniamo per un attimo allItalicum: teme

un blitz sulle preferenze?

Il Pdinterpellai cittadini attraverso le prima-
rie. E ora su questo serve uno scatto in avan-
ti: regolamentiamole per legge. Sarebbe un
grande passo per garantire un processo di se-
lezione democratica dei candidati alle cari-
che politiche. Ma anche su
questo serve una maggio-
ranza larga.

Anche perriformarela

Giustizia? Livede Ber-
lusconi e Renzi uniti
anche su questo fron-
te?

Tuttele forze politiche possono, anzi devono,
confrontarsianche sulla Giustizia. Lariforma
di quella civile non & pil1 rinviabile: la lentez-
za dei processi rovina le aziende, brucia i ri-
sparmi delle famiglie. Se per risolvere questo
nodo si devono mettere seduti a un tavolo il
premier e gli altri leader lofacciano. Sullerifor-
me deve essere la stagione del dialogo. Il Par-
lamento deve assecondarlo, aiutarlo, soste-
nerlo, alimentarlo. Dialogo sulle riforme e sul-
la giustizia con due chiarimenti. Uno: la giu-
stizia va cambiata con una maggioranza lar-
ga, ma anche conuna grande attenzione al ri-
spetto della Costituzione, a non far prevalere
gli interessi di nessuno. Due: nessuno pud
pensare di mettere in discussione l'indipen-
denza della magistratura.

Senatoreinsisto: davvero e convinto che tut-
toil Pd sara leale con Renzi?

Insisto anche jo: guardi i numeri dell'ultimo
doppio voto difiducia al Senato e alla Came-
ra. Stanno i a dimostrare il grande senso di
responsabilita politica anche della minoran-
za: le distinzione possono restare, ma tutti
sanno quanto in un partito politico cond il
valore dell unita.

C’e chi ha visto dietro Fabbraccio tra Enrico
Letta e Pierluigi Bersani un segnale al pre-
mier...

Lidea che si sia potuto pensare a un tradi-
mento nei confronti di Enrico Letta da parte

di tanti parlamentari del Pd mi ha addolora-
to e ancora mi addolora. Le forme potevano
essere diverse, ma al fondo ¢’era un'analisi
politica differente che prevedeva la necessita
di un governo totalmente nuovo e, per dargli
forza politica, serviva la guida del segretario
del Pd. Se il Pd & forte e coeso, nel centrode-
stra cresce la preoccupazione. Sanno che qui
c’e un partito fatto di intelligenze, di espe-
rienze, di valori, della forza politica dei suoi
dirigenti. A partire da quella del segretario. Di
13, il centrodestra sta attraversando una fase
difficilissima...

Che ci sta dicendo?

La decadenza di Berlusconi ha prodotto la fi-
ne di un’'unita fittizia del Pdl e la divisione in
due: Fi e Ncd. Ora dobbiamo augurarci che
vinca la parte del centrodestra che aspira ad
essere un partito conservatore di stampo eu-
ropeo perché dall’altra parte c’e troppo e-
stremismo.

Renzi com’e davvero?

Ha la capacita di arrivare molto rapidamen-
te al cuore delle questioni. Ha una rapidita

che certamente & un aspetto del suo caratte-
re e che oggi vive anche comenecessita in re-
lazione alle condizioni del Paese. Ripeto I'Ttalia
sta ancora messa male e servono risposte se-
rie nel tempo pilt breve possibile. Renzi pud
diventare un leader importante. Pud vincere
la partita. Ma adesso oltre all’esperienza po-
litica ha bisogno di esperienza dei meccani-
smi dello Stato. La fase & delicatae cisonotre
grandi sfide, tre grandi direzioni di marcia.
Ci spieghi le direzioni

Lasolidarieta sociale: ci sono troppe famiglie
povere, troppi giovani e troppe donne senza
lavoro. Poi ¢’# 'Europa politica: I'ltalia deve
sfruttare il serestre di presidenza perlavorare
a un'integrazione politica dell’'Europoa; poi
c’e la riforma dello Stato che negli ultimi
vent'anni si & troppo indebolito.

E un giorno brutto per i Cinque Stelle dove
cresce Pala anti Grillo. Con questi crede pos-
sibile un confronto?

Non possibile, & necessario. Sei Cinque Stel-
le fossero collaborativi sulle regole del gioco
doviemmo cercare un'intesa anche con loro.
La Costituzione si cambia tutti assieme.
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Data

I taglio

Lauricella;

 via il Senato
‘ma saltando
una legislatura

ROMA — leri alla Camera,
come lunedi a Palazzo
Madama, Matteo Renzi ha
parlato della necessita di
nuovalegge elettorale
lasciando una certa ambiguita
sul legame tra la nascita del
nuovo sistemadivoto e la
modifica del Senato. Legame
fortemente voluto da Ncd e
minoranza del P4, e
osteggiato da Forza Italia, che
rivendica il patto contratto
con il neopresidente del

. Consiglio per il varo
immediato del cosiddetto
Italicum evitando le
lungaggini di una riforma
costituzionale. Pur con un
margine di sospetto, adesso
ognuna delle parti si dice
sicura che Renzi manterra la
parola data. «Siamo sicuri che
onorera quel patto», afferma
il capogruppo di Forza Italia
Renato Brunetta.
Aggiungendo, certo, chela
fiducia che Renzi chiede
«andra conquistata». Mentre,
sull’altro versante, & Fabrizio
Cicchitto a ribadire all’Aula a
nome del Ncd che «l
rapporto tra le riforme
istituzionali e Ia riforma della
legge elettorale &
strettissimo». Talmente
stretto, secondo gli alfaniani,
darappresentare il cardine
del patto di governo con
Renzi. E Giuseppe Lauricella,
il deputato del Pd che ha
messo a punto
Vemendamento che unisce
nuova legge elettorale a
riforma del Senato con
superamento del
bicameralismo perfetto, non
vede neppure alcuna
ambiguita nelle parole di
Renzi: «Ma no: non ne ha
parlato molto perché da per
scontato che il mio
emendamento sara votato. Ho
avuto anche dei colloqui con
alcuni membri del governo

| che melo hanno confermato

come dafo acquisito». Eil
Senato davvero votera —e
pure in tempi stretti —Ia
propria scomparsa?
«Ovunque si apporti una
modifica alla struttura
parlamentare questa ha
valore saltando almeno una
legislatura. Non si puo mica

‘pretendere che i senatori

compiano eutanasia...».

Lanuova legge elettorale

dovrebbe tornare all’esame
della Camera la prossima
settimana, anche se non &
ancora fissata una data
precisa e se molti ritengono
probabile uno slittamento di
un’altra settimana. Stando
alle dichiarazioni ufficiali di
tutti, & materia delicatissima,
determinante e urgente. Pero
I'allungamento dei tempi
garantirebbe ai parlamentari
di tutte le bandiere di restare
in carica anche fino al 2018. E
se invece poi Renzi dovesse
decidere — e riuscisse — a far
saltare il tavolo, andare a
elezioni anticipate ancora con
il Porcellum cosi come & stato
modificato dalla sentenza
della Consulta in fondo
potrebbe non dispiacere a
nessuno.

R.R.
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«Premier confuso sul progranme
Sulle riforme tenga lede ai palti»
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Tre passi
per la ricerca

. COMMENTO
MARIA CHIARA CARROZZA

Ci sono tre passi fondamentali
da compiere per il rilancio della
ricerca e del sistema paese.
Primo passo: il Programma
nazionale della ricerca. Puo un
paese moderno, che si appresta
ad assumere un ruolo
importante come la presidenza
del Consiglio dell'Unione
europea, non avere una politica
chiara per la promozione della
ricerca e dell'innovazione?
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Il commento

Tre passi per rilanciare
la ricerca e I'universita

Maria Chiara
Carrozza

SEGUE DALLA PRIMA
Penso che questa domanda abbia una riposta ovvia: non ce
lo possiamo permettere.

Per questo motivo in questi mesi abbiamo predisposto un
Programma nazionale della ricerca innovativo nei contenuti
-che sono inlinea con il Programma europeo Horizon2020 -
enel metodo con cui € stato progettato: attraverso una forte
interlocuzione con il mondo della ricerca pubblica e indu-
striale e con tutti i soggetti interessati. Per la prima volta il
Programma, che é il risultato di un grande impegno di ascol-
to, coordinamento e internazionalizzazione, é stato presen-
tato in Consiglio dei ministri, a testimonianza di un sostan-
ziale cambio di rotta rispetto alle politiche degli ultimi anni.
L’obiettivo & di rimettere il sistema della ricerca al centro dei
meccanismi di creazione di ricchezza culturale, sociale ed
economica del Paese.

11 Programma, che attende un’adozione definitiva, dise-
gna linee e interventi che vanno a incidere sulla carriera
scientifica e accademica delle persone, sui progetti e sulle
idee, e sulle infrastrutture di ricerca intese come autostrade
sulle quali si forma e matura il progresso culturale e lo svilup-
po economico. Il Programma nazionale della ricerca punta
ad avviare, infatti, grandi progetti nazionali di innovazione,
per creare nuova occupazione e favorire la crescita dell’auto-
nomia dei nostri ricercatori. Questo all’interno di una corni-
ce Paese, cioé con un’unica idea di Italia coesa che crede e
costruisce le basi del suo futuro.

Secondo passo: il Senato delle competenze. L’occasione
delle riforme istituzionali deve riportare I'attenzione sulla
ricerca e sulla sua centralita per dare fondamento e basi ra-

zionali alle decisioni politiche. La riforma del Senato potreb-
be dunque prevederela presenza delle competenze che sono
in grado di portare esponenti del mondo della ricerca, della
scienza e della cultura. 1l Senato delle competenze sarebbe
cosi un interlocutore qualificato della Camera e del governo.

Tl terzo passo da compiere € la riorganizzazione del siste-
ma nazionale dellaricerca. Credo che il Paese abbia bisogno
di una revisione profonda del sistema della ricerca pubblica:
sono convinta che gli enti di ricerca debbano uscire dai mini-
steri ed essere organizzati in modo indipendente, sotto la
programmazione e il controllo di un’agenzia snella e autono-
ma che risponda alla presidenza del Consiglio. Questo per-
metterebbe una razionalizzazione degli enti e del loro bud-
get seguendo le prioritd nazionali decise dall’esecutivo e ap-
provate in Parlamento in modo chiaro e lineare.

Abbiamo bisogno inoltre di rinnovare la categoria dei fun-
zionari ministeriali in questo ambito. Non possono essere
solo amministrativi, ma le competenze andrebbero arricchi-
te con un numero limitato di dottori di ricerca specializzati e
formati come «project officer» europei al servizio in una
agenzia di ricerca italiana destinata alla programmazione, al
finanziamento e alla gestione della ricerca.

I'Unita
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ConsigliaRenzi / 1

Le riforme costituzionali vanno
fatte, ma per gradi e senza
- umiliare la Repubblica dei partiti

Al direttore - Siamo dunque al “redde
rationem”. Il giovane sindaco di Firenze,
che ha sollevato tante attese e tante spe-
ranze e che & stato subito circondato con
garbo da personaggi dai quali speriamo
possa presto liberarsi, & chiamato ora al
governo del paese. Abbiamo sentito giudi-
7i uguali e contrari come sempre capita
all’apparire di forti personalita politiche,
ma questa volta ’arrivo di Matteo Renzi
a Palazzo Chigi si incrocia con uno stato
del paese allarmante. La disoccupazione
crescente, 'impoverimento progressivo
del ceto medio frutto di una crescita che
manca dal 1995 (diciotto anni!), un Parla-
mento sempre pitt in balia “di ammuine
borboniche” e di dilettanti che pensano,
in un delirio onirico, di essere o i nuovi
Lenin o i nuovi De Gasperi, una burocra-
zia smarrita e vilipesa dopo ben tre rifor-
me che 'hanno coinvolta (Bassanini, Ni-
colais, Brunetta) sono gli elementi princi-
pali che hanno gettato il paese sull’orlo
della disperazione. L'incrocio tra questa
disperazione e la speranza che Renzi ha
sollevato & il nodo che puo liberare il pae-
se facendolo ritornare a una normalita so-
stenibile o strangolarlo definitivamente.
E’ questo il motivo di fondo, al di 14 del-
le simpatie e antipatie di ciascuno, che ci
fa dire che Renzi va aiutato, in particolar
modo nel suo percorso iniziale privo,
com’e, della pil piccola esperienza di go-
verno. E piaccia o no, la giovinezza non
basta a governare un paese ma deve esse-
re accompagnata da “virtute e conoscen-
za”. Aiutare Renzi, pero, non significa
praticare il vecchio vizio italico del “ser-
vo encomio” che in genere precede “il co-
dardo oltraggio” quando poi un leader ca-
de nella polvere. Aiutare Renzi significa
dargli idee, correggere argomentando la
sua azione politica quando essa € ritenu-
ta lesiva dell’interesse del paese, incorag-
giarlo o frenarlo quando un successo o
una sconfitta, i due grandi impostori del-
l’'uomo, rischiano o di ampliare il suo ego
gia troppo sviluppato o deprimerlo sino a
piegarlo. Mai come questa volta aiutare
un presidente del Consiglio significa aiu-
tare un paese che si sta inginocchiando
sotto il peso dei suoi ritardi e delle sue
contraddizioni. Noi siamo stati tra i po-
chissimi che hanno criticato il modello
della legge elettorale che per il combina-
to disposto di tre elementi maggioritari
(la soglia di accesso, le circoscrizioni pic-
cole e il premio di maggioranza del 15 per
cento) affidera in via permanente il gover-
no del paese a una minoranza. E se i pro-
tagonisti di questa minoranza del paese,
che diventa maggioranza parlamentare

per gli artifizi normativi, non vengono
eletti ma addirittura nominati con le liste
bloccate, si instaura un circuito autorita-
rio terribile che non si vedeva dai tempi
del fascismo. Nessuna governabilita im-
pone questo livello di autoritarismo, co-
me dimostrano le democrazie europee, a
cominciare da quella tedesca e, per fini-
re, a quella americana nella quale un pre-
sidente eletto direttamente dal popolo de-
ve fare i conti con l'altro sovrano demo-
cratico, il Congresso, la cui maggioranza
& spesso nella mani degli oppositori del
presidente.

Abelire il Senato? Un grave delitto

Alla stessa maniera I'abolizione di fat-
to del Senato della Repubblica é un’osce-
nita che va ripensata. E’ possibile ridurre
il numero dei senatori e dei deputati, ¢
possibile diversificare alcune funzioni tra
le due Camere. Ma immaginare un Sena-
to delle autonomie, quando non siamo un
paese federale e quando la classe dirigen-
te regionale e comunale non ha dato pro-
ve entusiasmanti sul terreno della dignita
politica, non & un errore, € un delitto con-
tro la Repubblica. Intanto sarebbe possi-
bile da subito applicare norme regola-
mentari gia presenti nelle due Camere co-
me, ad esempio, 'esame delle leggi nelle
commissioni in sede legislativa o in sede
redigente ove ’Aula viene richiamata so-
lo a dare il voto finale con annesse dichia-
razioni. In tal modo si velocizzerebbe il
processo legislativo eliminando, tra I'al-
tro, quegli scontri vergognosi in Aula che
hanno reso il nostro Parlamento simile ai
Parlamenti di quei paesi orientali che so-
no ancora all’alba della democrazia. Il go-
verno del paese chiede oggi provvedimen-
ti urgenti sul terreno economico, finanzia-
rio e produttivo nonché nel versante di
una sburocratizzazione essenziale per la
vita delle imprese, ma non chiede frettolo-
se riforme costituzionali che possono pro-
durre ferite mortati al nostro sistema de-
mocratico. Su questo ferreno sperimenta-
re riforme progressive (riduzione parla-
mentari, riforme regolamentari) é la stra-
da pil saggia. Sappia il presidente Renzi
che P’applauso per una cosa realizzata in
fretta svanisce come neve al sole, mentre
la storia ci insegna che procedere con la
giusta speditezza spogliandosi della dia-
bolica tentazione “dell’ipse dixit” & la
strada maestra per tirare il paese fuori
dalle secche e diventare cosi, forse, un
nuovo padre della patria.

Paolo Cirino Pomicino
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Consigli a Renzi / 2

Bene la riforma del bicameralismo,
ma prima € necessario intervenire
« su quel buco nero delle regioni

Al direttore - Il tema della riforma del
bicameralismo, che & uno dei punti prinei-
pali del programma di Matteo Renzi, porta
insieme con sé quello delia riforma delle
autonomie locali. Anzi, in realti & dalla
riforma delle autonomie che hisogna par-
tire prima di poter stabilire che tipo di Se-
nato si voglia istituire.

Come & noto, I’ effettiva infroduzione del-
le regioni nell’ordinamento ebbe luogo ol-
tre vent’anni dopo I'approvazione della Co-
stituzione e solo dopo che due decenni di
eccezionale crescita economica avevano
consentito avvio di politiche redistributi-
ve e di welfare. Saggiamente, prima di in-
trodurre un quarte livello di governo, si at-
tese che I'ltalia avesse superato le ferite
della guerra e fosse nuovamente entrata
nel novero dei paesi sviluppati.

A favore della realizzazione del decen-
tramento regionale negli anni 70, oltre al-
la necessita di realizzare il dettato costitu-
zionale, vi fu una ragione strettamente po-
litica: la riforma regionale servi a supplire
alla piu evidente tra le anomalie del gqua-
dro politico italiano e cioe all'impossibile
alternanza tra i partiti di governo e il Pci.

Se a livello centrale non poteva realiz-
zarsi il ricambio tra le classi dirigenti, si in-
troduceva uno strumento che, anche a mo-
tivo della distribuzione territoriale dei
consensi, consentiva al Pei di governare
una parte del territorio nazionale. Questa
seconda esigenza, se da un lato contribui a
una crescita complessiva della cultura di
governo, ebbe la conseguenza nefasta di
trasformare le regioni da strutture di pro-
grammazione, come originariamente era
previsto, in enti di gestione e di spesa.

Dal vizio politico di origine di un accor-
do fra De e Pci, segui la scelta di adottare
controlli molto meno incisivi e accurati ri-
spetto a quelli cui era sottoposta Fammini-
strazione centrale e, fin dall'inizio, cio fu
particolarmente evidente soprattutto nel
settore della selezione del personale, che
fu fortemente influenzata dai partiti.

Gradualmente, la motivazione politica
per cosi dire “sistemica” si andd {rasfor-
mando nella reciproca convenienza delle
forze politiche di governo e di opposizione
a non immischiarsi eccessivamente nelle
modalita con cui i rivali a livello naziona-
le amministravano i territori nei quali con-
tavano su inespugnabili bacini elettorali.

Nel sud, questo comporto l'estrema per-
meabilita delle regioni meridionali, {radi-
zionalmente feudo dei partiti di governo.
all’aggressione da parte di una criminalith
organizzata sempre pitt temibile.

In tutta Italia vi fu lo sfondamento del bi-
lancio conseguente all'atiribuzione alle

strutture regionali del comparto sanitario.
abbandonato alie scelte clientelari dei par
titi, mentre i costi erano posti a carico del-
1a finanza pubblica nazionale.

Quando infine il peso del debito pubbli-
co divenne, a partire dagli anni Nevanta e
ancor piu dopo 'enfrata nell’euro, il vero
responsabile del decline economico del
paese, 1a consapevolezza della necessita di
ripensare il regionalismo si infranse contro
la presenza sulla scena politica di un par-
tito regional-secessionista come la Lega,
spesso indispensabile all'otfenimento del
la vittoria in costanza del nuove sistema
elettorale maggioritario.

11 quinto potere, 'Europa
Aver posto in cima all’agenda politica
del paese, come ha fatto Matteo Renzi, il te-
ma della riforma del sistema delle autono-
mie ¢ quindi un fatto di importanza storica,
ma tutta I'impostazione del sistema delle
autonomie italiane va ripensata anche per
la presenza sempre pilt penetrante del
quinto livello di governo rappreseniato
dall’Europa. I fattori fondamentali di cui
tener conto sono la trasformazione demo-
grafica dell'Ttalia, con il conseguente emer-
gere di realta come le aree metropolitane,
il numero spropositato di comuni sotto la
soglia di 5.000 abitanti, I'obsoleta presenza
delle province, la disparita di reddito tra i
territori delle regioni che suggerirebbe
Popportunita di un qualche accorpamento.
Tutto questo impone una organica riforma
del sistema delle autonomie in grado di far-
ne realmente motivo di buona amministra-
zione al servizio di un paese che vuole rico-
minciare a crescere. Questa riforma ¢ a
monte € non a valle della riforma del bica-
meralismo perfetto e che non puo risolver-
si solo nella modifica, pur indispensabile.
del Capo V della Costituzione al fine di ov-
viare alla crescente conflittualita {ra cen-
tro e periferia che ingolfa I'agenda della
Corte costituzionale. Un nuovo Senato, tra-
sformato in camera delle autonomie, sen-
za un profondo e preventivo ripensamento
di esse, sarebbe solo una ciliegina posta in
cima a una torta irrancidita.
Massime Andelfi e Giorgio La Malfa
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Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio

2014
13
12
11
10
09
08
07
06
05
04
03
02
01

2013
41
40
39
38
37
36
35
34
33
32
31
30
29
28
27 voLll
27 VOL.I
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10
09

28/04/2013
20/01/2014
19/01/2014
08/12/2013
05/12/2013
18/01/2014
29/01/2014
25/05/2013
05/01/2014
02/11/2013
25/05/2013
21/03/2013
11/12/2013

05/12/2013
06/10/2013
27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
02/09/2013
19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013
02/08/2013
15/06/2013
31/05/2013
01/05/2013
07/06/2013
24/06/2013
28/04/2013
03/01/2013
02/01/2013
04/01/2013
07/05/2013
28/04/2013
18/04/2013
01/03/2013
04/12/2012
14/03/2013
17/03/2013
17/02/2012
14/03/2013

10/03/2014
03/04/2014
03/03/2014
25/022014

14/02/2014
13/02/2014
05/02/2014
05/02/2014
28/01/2014
28/01/2014
28/01/2014
23/01/2014
20/01/2014

10/12/2013
04/12/2013
02/12/2013
05/11/2013
04/11/2013
28/10/2013
07/10/2013
03/10/2013
27/09/2013
25/09/2013
11/09/2013
09/09/2013
26/08/2013
09/08/2013
06/08/2013
03/08/2013
31/07/2013
18/07/2013
11/07/2013
08/07/2013
05/07/2013
04/07/2013
03/06/2013
29/05/2013
21/05/2013
08/05/2013
01/05/2013
21/04/2013
08/04/2013
05/04/2013
27/03/2013
26/03/2013
20/03/2013
18/03/2013

IL COMPARTO SCUOLA

L'ESCALATION DELLA CRISI UCRAINA

LA LEGGE ELETTORALE (V)

LA RIFORMA DEL SENATO

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)
L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Ill)

LA LEGGE ELETTORALE (Il)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA
LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

LA SENTENZA MEDIASET

IL DECRETO DEL FARE

IL CASO SHALABAYEVA

IL DIBATTITO SUL PRESIDENZIALISMO

IL DATA32GATE

IL GOLPE IN EGITTO

IL DIBATTITO SULLO "IUS SOLI"

IL CASO DELL'ILVA

LA VIOLENZA SULLE DONNE

DECRETO SULLE STAMINALI

GIULIO ANDREOTTI

ILGOVERNO LETTA

LA RIELEZIONE DI GIORGIO NAPOLITANO
TARES E PRESSIONE FISCALE

LA COREA DEL NORD E LA MINACCIA NUCLEARE
LO SBLOCCO DEI PAGAMENTI DELLA P.A.
IL SALVATAGGIO DI CIPRO

LA VICENDA DEI MARO'

PAPA FRANCESCO

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




