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Falso in bilancio, ora ¢’¢ il testo del governo

Eccolemendamento: da3 a8 anniper le societa in Borsa, dala5 perle altre. Grasso: «Alleluja, alleluja» '
Renzi: contro la corruzione pene aumentate e prescrizione raddoppiata. E congelalamodifica della Severino

ROMA «Alleluja, allelujax» ora c’é
il testo sul falso in bilancio,
commenta il presidente del Se-
nato Pietro Grasso che all'alba
della legislatura (primavera
2013) da semplice parlamentare
presento il ddl 19 anticorruzio-
ne. Le pene inasprite (da3a 8
anni per le societa quotate, da 1
a 5 per le non quotate, con pro-
cedibilita a querela solo per le
piccole imprese) e il ripristino
per tutti del «reato di pericolo»
sono il cuore del testo del rela-

tore di maggioranza Nico

D’'Ascola (Ncd) — spolpato in
corso d'opera delle parti riguar-
danti autoriciclaggio. e voto di
scambio politico mafioso, gia
approvati in modo autonomo
— che adesso arriva al giro di
boa della commissione Giusti-
zia del Senato, anche se 'appro-
do in Aula previsto per oggi slit-
terebbe alla prossima settima-
na. A meno che il presidente
della commissione, l'azzurro
Francesco Nitto Palma («Non
diciamo Alleluja, ma FI ha inter-
rotto l'ostruzionismo), non si
convinca a dare il via libera al
ddl entro domani sera.

La svolta, dopo mesi di atte-
sa, € andata scena al piano am-
mezzato -del Senato dove il go-
verno, rappresentato dal Guar-
dasigilli Andrea Orlando (Pd) e
dal sottosegretario Enrico Co-
sta (Ncd) ha presentato 'emen-
damento annunciato sul falso
in bilancio. Che rimane, dun-
que, I'unico piatto forte della
legge anticorruzione.

«Contro corruzione propo-
ste governo. Pene aumentate e
prescrizione raddoppiata», ha
scritto su Twitter il presidente
del Consiglio Matteo Renzi, ri-
chiamando — nel giorno in cui
da Firenze parte I'ennesima in-
chiesta sugli appalti per le
grandi opere — anche la legge
sui tempi del processo che pro-
prio ieri ha fatto il suo debutto

*in Aula alla Camera dopo una
lunga fase di attesa.

1l ministro della Giustizia ha
messo in campo tutte le su car-
te: «Habemus Papam», ha det-
to davanti alla porta della com-
missione quando gli hanno co-
mumicato gli «Alleluja» lanciati
dal presidente Grasso. Poi, nel
merito dell'emendamento, il

Guardasigilli ha aggiunto:
«Siamo passati da un reato di
danno a un reato di pericolo
con aumento delle pene per cui
‘direi che siamo difronte a un
reato capace di mordere il fe-
nomeno». Orlando ha poéivolu-
to rivendicare I'equilibrio del
testo: che ha superato qualun-
que ipotesi di soglia di non pu-
nibilitad ma che, allo stesso
tempo, ha lasciato la querela di
parte e la valutazione del giudi-
ce sulla particolare tenuita del
fatto per valutare gli illeciti ri-
guardanti le piccole imprese.
In questo modo il governo ha
raccolto le osservazioni del
mondo imprenditoriale senza
rinunciare, ha osservato il mi-
nistro, «a un contrasto serio
del fenomeno».

Resta da vedere quale sara
ora l'atteggiamento di Forza Ita-
lia. Teri pomeriggio il senatore
azzurro Giacomo Caliendo —
causa il ritardo degli aerei uti-
lizzati dai colleghi del Pd Lumia
e Filippin, che poi sono arrivati
all'ammezzato trafelati e con i
bagagli al seguito — avrebbe
avuto la possibilita di bloccare i

lavori della commissione chie-
dendo che si verificasse il nu-
mero legale. Cosi non é stato. E
la seduta (sospesa per pochi
minuti) é potuta continuare
quando i banchi si sono riem-
piti. Se T'ostruzionismo di FI é
rientrato, ci penseranno i grilli-
ni a mettersi di traverso. I M5S
ha proiettato una grande foto di
un ministro Maurizio Lupi con
la faccia interdetta nella sala
Nassiriya del Senato e ha atfac-
cato Renzi: «Dove ¢ finito il “Da-
spo per i corrotti” che Renzi
sbandierava e che poi ha fatto
bocciare quando & diventato un

nostro emendamento?», ha

chiesto il capogruppo Andrea
Cioffi.

Sulla eventuale modifica del-
la legge Severino, quella che ha
determinato la sopensione dal-
la carica di sindaco dei condan-
nati in primo grado De Magi-
stris e De Lucg, il governo con il
sottosegretario Graziano Delrio
ha detto che non se ne fa nien-
te: tutto congelato fifio alla sen-
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La nuova area di «tolleranzs,
Cancellate le soglie di punibilith
| Archiviazione per tenuita del fatto

Lemendamento
Renzi: bene la stretta del ddl anticorruzione
i Orlando: «Il reato pud mordere il fenomeno»

Reatl economici

CAMMING DELLARIFORMA

Falso in bilancio, 8 anni per le quotate

Arrivail testo del Governo: carcere fino a 5 anni per le non quotate, ma sino a 3 per le «piccole»

Giovanni Negri
MILANO
Allafineil Governoscoprele

carte sullariformadelfalsoinbi-
lancio e deposita al Senato, in
commissione Giustizia, 'emen-
damento al disegno dilegge anti-
corruzione. «Alleluia», esulta il
presidente del Senato, Pietro
Grasso, che a inizio legislatura
presentoiltestooraindiscussio-
ne sul quale si innesta la propo-
stadel ministero della Giustizia.
E il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, riferendosi al
complesso delle misure in di-
scussione twitta: «Contro cor-
ruzione proposte governo: pene
aumentate e prescrizione rad-
doppiata. E ’Autorita oggi & leg-
ge con presidente Cantone».

Mentre, sul punto del falso in
bilancio, il ministro Andrea Or-
lando, uscendo ieri sera dalla
commissione sottolinea che «si ¢
passati» daunreatodidannoaun
reato di pericolo con aumento
delle pene. Ora, ¢ laletturadel mi-
nistro, «siamo difronte aunreato
in grado di mordere il fenome-
no»: per Orlando il testo & equili-
brato e incisivo per contrastare il
fenomeno, «untesto che hasupe-
ratoqualunqueipotesidisoglie di
punibilita e che, pur accogliendo
le osservazioni che arrivavano
dal mondo delle imprese, non ha

rinunciato all'impostazione di
contrasto serio del fenomenon.

1] testo sostituisce integral-
mente gli articoli 2621 e 2622 del
Codice civile che disciplinano il
reato e ne aggiunge due inediti.
Diverse sanzioni, ma identica
condotta penalmente rilevante
nel caso il delitto sia commesso
nell’ambito diunasocieta quota-
taononquotata. Quantoalle san-
zioni, la maggiore articolazione
riguarda le societa non quotate,
dove la reclusione sara compre-
satraun minimo di1 e un massi-
mo di 5 anni. Con la possibilita
pero di un abbassamento (6 me-
si-3 anni) quando i fatti sono di
modesta entita «tenuto conto
della natura e delle dimensioni
della societa e delle modalita o
degli effetti della condottay.

Le medesime sanzioni ridotte
siapplicano poi,ed ¢ unadelleno-
vita dell'ultimissima ora, quando
il falso riguarda societa non quo-
tate che non superano i limiti di-
mensionali previsti dalla legge
fallimentare (in sostanza si tratta
di societa dalle dimensioni assai
contenute) e, in questo caso, la
procedibilita é a querela della so-
cieta stessa, deisoci, dei credifori
o degli altri destinatari della co-
municazione sociale.

Ma, sempre per le societa non
quotate, 'emendamento preve-

de espressamente la possibilita
di applicare la recentissima cau-
sa di non punibilita per tenuita
delfatto, approvatalascorsaset-
timana dal Consiglio dei ministri
einattesasolodellapubblicazio-
ne in «Gazzetta Ufficiale». Ap-
plicazione che ¢ resa possibile
proprio dallimite di penaasanni
che esclude pero la possibilita di
svolgere intercettazioni. L’ar-
chiviazione scatta quando per le
modalita della condotta e Iesi-
guitd del danno o del pericolo
'offesaélieve eil comportamen-
tononéabituale. llministerodel-
la Giustizia ha perd voluto scri-
vere anche che il giudice dovra
valutare in maniera prevalente
I’entita del danno provocato alla
societa, ai soci e ai creditori.

Sul fronte delle societa quota-
te,invece, & previstalareclusione
daunminimo dizaunmassimo di
8 anni, senza la possibilita di ap-
plicare misure ridotte o forme di
non punibilita. A questa conclu-
sone porta la completa cancella-
zione delle soglie oggi previste
dal Codice civile anche per le so-
cietaquotatequandononc’éstato
grave danno ai risparmiatori.
Inoltre,alle quotate,quantoatrat-
tamento sanzionatorio, sono pa-
rificate anche le societa control-
lanti, quelle che fanno appello o
gestiscono il risparmio pubblico,

quelle che hannofattorichiestadi
ammissione aun mercato regola-
mentato italiano o Ue, quelle am-
messe alla negoziazione in un si-
stema multilaterale italiano.

Venendo agli altri elementi
dellafattispecie penale, entram-
bi i casi di false comunicazioni
sociali (quotate e non quotate)
vengonoallineaticonriferimen-
to alla descrizione della condot-
taincriminata: entrambe le nor-
me colpiscono, infatti, le falsita
che hanno per oggetto I'indica-
zione di fatti materiali o 'omis-
sione di fatti materiali rilevati.
Un concetto, quello dei fatti ma-
teriali, che sisostituisce aquello
delle informazioni, con V'inten-
zione diridurre'impatto del pe-
nalmente rilevante sul versante
delle semplici valutazioni e che,
sottolinealarelazione diaccom-
pagnamento all’emendamento,
& mutuato dallanormadel Codi-
ce civile che punisce I'ostacolo
all’esercizio delle funzioni del-
l'autorita di vigilanza. -

Sanzionando, poi,ognicondot-
taatitolodidelittoécancellatadel
tutto I'ipotesi della contravven-
zione cheriducevalareadell’effi-
caciapenalee,nellostessotempo,
¢ quasi del tutto ridotta la proce-
dibilita a querela di parte che ora,
insieme con la necessita del dan-
no, limitavale chance diinterven-
to dellamagistratura.
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Si rivede il falso in bilancio
ma il Pd sabota il governo

Renzi accelera sull'anticorruzione al Senato, il suo partito diserta la commissione
proprio menire Lesecutivo presenta l'emendamento che doveva sbloccare limpasse

di Anna Maria Greco
Roma

" el giomo del terremoto
giudiziario sulle opere
L pubbliche,chefatrema-
reancheilgoverno, MatteoRen-
zisipreoccupadiribadirechela
lotta allacorruzione & unaprio-
rita. Maintanto il ddl che dove-
vaarrivare oggiin aulaslittaalla
prossima settimana.

Il premier lancia il suo tweet,
a poche ore dalla presentazio-
nein Senato dell’emendamen-
to sul falso in bilancio al dise-
gno di legge in discussione:
«Contro corruzione proposte
governo:peneaumentateepre-
scrizioneraddoppiata. El’Auto-
rita oggi e legge con presidente
Cantonen».

Dopo due anni di blocco del
provvedimentopresentatodal-
|'attuale presidente del Senato

Piero Grasso, ancora una volta
lamagistraturaarrivaprimadel-
la politica e il governo fatica a
trovarel’equilibriotra le sue di-
verse anime. Il viceministro al-

SANZIONI CALIBRATE
Da tre a otto anni per

i reati commessi da
societa quotate in Borsa

faniano Enrico Costa porta in
commissionel’emendamento.
«C’& una buona notizia. Alle-
lujal», commenta Grasso. Mail
termine per presentare i sube-
mendamenti viene fissato alle
13didomanie cosil’esamedel-
l'aula si prevede per la prossi-
masettimana.

Il testo stabilisce che sul falso
in bilancio si proceda d'ufficio,
tranne che per le societd non
quotate al di sotto dei limiti di
fallibilita, dove c’élaprocedura
aquerela.Restalapenadellare-
clusione da 3 a8 anni perle so-
cieta quotate che commettono
consapevolmenteilreatodifal-
so in bilancio. Le societa non
quotatevengonopunite conpe-
nadalabanniperglistessifatti.
Lasanzioneeda 100a200quote

per le societa non quotate a cui
vienericonosciutoil fatto dilie-
veentita,inarmoniaconlanor-
maintrodotta dall'ultimo Con-
sigliodeiministri, perl’archivia-
zionedicasiparticolarmente te-
nui. Sanzionipecuniarie da400
a600quoteperlesocietaquota-
teeda200a400perlenonquota-
te.

Incommissionearrivaaccan-
toaCostaancheil Guardasigilli
AndreaOrlando, perseguireila-
vori e sottolineare I'attenzione
dell’esecutivoperlaleggein ge-
stazione.Lasedutavienesospe-
sapermancanzadelnumerole-
gale dal presidente Francesco
NittoPalma, perchéiparlamen-
taridel Pdrisultano assenti, ma
poiriprende.L’atmosferascon-
sigliaaltririnvii.

Mentre il Movimento 5 Stelle
eancheiVerdiattaccanoilmini-
stto Ncd delle Infrastrutture
Maurizio Lupi, chiedendonele
dimissioniperresponsabilitale-
gate all'inchiesta della magi-
stratura, ilrelatore NicoD’Asco-
la, sempre del partito di Angeli-
no Alfano, mostra la volonta di
imprimereun’accelerazioneal-
l'iterdel ddl. «E difficile - spiega
- ma il testo potrebbe essere li-

cenziato gia entro questa sedu-
ta». Non e cosl. Il capogruppo
grillino Andrea Cioffi ammoni-
sce, poco prima della riunione
dellacapigruppochedevedeci-
deresecalendarizzareil provve-
dimento di fronte all’assem-
blea: «Che nessuno pensi di to-
gliere il ddl anticorruzione dal-
'aula, nessuno faccia scherzi.
Unaleggeanticorruzioneésem-
prepiturgente, anzidiventain-
dispensabile dopo gli arresti di
Incalza e altri. Sono 731 giorni
chelalegge & statadepositatae
non e arrivata in aula per re-
sponsabilita della maggioran-
za». Ancheil vicepresidente az-
zurro del Senato Maurizio Ga-
sparri critica Palazzo Chigi:
«L'esecutivoél'unicoresponsa-
biledelritardonell’ approvazio-
ne del ddl corruzione. Chi si
scandalizza, come Grasso, siri-
volgaa Renzi». EEnrico Buemi,
capogruppo Psi in commissio-
ne incalza: «Si decida, non ci
possiamoaccollareresponsabi-
lita di altri. Non si dimentichi,
pero, che molti dei problemi
che oggi sono sotto gli occhi di
tutti dipendono dalla mancan-
za di controlli preventivi, trop-
po facilmente cancellati negli
annipassati, degliattidellaPub-
blicaamministrazione».
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Grasso: «Alleluja»
Sulla legge Severino
¢'€ un nuovo rinvio

Ma quali assenze. In com-
missione Giustizia al Se-
nato c’e stato «solo gqual-
che ritardo da parte dei
senatori», altro che man-
canza del numero legale.
L’ufficio stampa del grup-
po Pd al Senato siarram-
pica sugli specchi pur di
smussare le polemiche
sullo scivolone dei Dem
sull’emedendamento del
governo al Ddd anticor-
ruzione. Scivolone con-
fermato dal fatto che &
stato spostato a domani
il termine per presentare
i subemendamenti alla
proposta di modifica del
governo sul falso in bilan-
cio. Dunque slitta anche
I'arrivo in aula del prov-
vedimento, previsto ini-
zialmente per domani.
Neltesto & inasprita la pe-
na della reclusione per le
societa quotate in Borsa
colpevoli difalso in bilan-
cio: da 3 a 8 anni. Per lo
stesso reato, invece, le so-
cieta non quotate vengo-
no punite con la pena
che vada 1 a 5 anni, ter-
mine massimo che esclu-
del'utilizzo delle intercet-
tazioni durante gli accer-
tamenti. «I senatori di
Forza Italia stanno lavo-
rando per una rapida ap-
provazione del provvedi-
mento», spiega l'azzurro

Lucio Malan, «pur non
condividendone molte
parti». Sulla stessa lun-
ghezza d’'onda degli az-
zurri il presidente del Se-
nato Grasso: «C'¢ una
buona notizia. Alleluja,
alleluja! Il famoso emen-
damento sul falso in bi-
lancio & arrivato e questa
€ una novita importan-
te». Ementre un procedi-
mento va un altro si con-
gela. «La legge Severino
non é discussione in que-
ste ore», sostengono il ca-
pogruppo Pd alla Came-
ra, Roberto Speranza, e il
sottosegretario Graziano
Delrio.

_ giustisia e poliiica

Torna il falso in bilancio, paura in Borsa
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ILRETROSCENA

Renzi

- “Nessunaombra

Ilnostro e1lgoverno
dellalegge anticorruzione”

ROMA.«Sulgovernononc'énes-
suna ombra, siamo quelli che
stanno facendo il massimo per
combattere la corruzione». Il
giorno dellabuferasul ministro
Lupi, Renzi resta ufficialmente
in silenzio. Un atteggiamento
chestrideconifendentichel’al-
lora sindaco di Firenze scaglio
contro i ministri Alfano e Can-
cellieri al tempo del governo
Letta. Ma l'imbarazzo non na-
sconde la freddezza verso un
ministro con cui il premier non
ha mai legato fino in fondo. E
cheierinonhanemmenocerca-
to al telefono. «Aspettiamo di
vedere quali valutazioni fara
Lupi», diconofontidel governo.
Magari aspettandosi che un
eventualepassoindietrodelmi-
nistro possa evitare all'esecuti-
voun'imbarazzantedifesad’uf-
ficio di Lupi in Parlamento.
Perché una cosa & sicura, le
opposizioni non - molleranno
l'osso. Sel gia annuncia una ri-
chiesta di dimissioni e lo stesso
fanno i grillini. Da qui alla mo-
zionedisfiduciail passoébreve.
E se niella giornata di ieri non si
sono sentite le solite voci criti-
che della sinistra dem (a parte

FrancescoBoccia, ilprimoapar-
lare di Incalza), i renziani dan-
no per scontato chelaminoran-

“Nessuno sfugge ai
controlli, che devono
valere per tutti,
nessuno escluso”

za del partito non si fara sfuggi-
rel’occasionepermettereindif
ficolta il premier. Lalinea di pa-
lazzo Chigi, elaborata dopouna
lunga giornata di riflessioni, &
dunqueimprontataall’attacco.
Dopo la conferma della «massi-
ma fiducia nella magistratura»
el’auspicio «che si faccia piena,
totale chiarezza», Renzi ai suoi
anticipa quanto dira oggi alla
scuola di polizia. Intanto «que-
sto Ercole Incalza dal 31 dicem-
bre non é piti al ministero, fu al-
I'epocaunaprecisarichiestano-
stra». Perché, ribadisce il pre-
‘mier, «questo & il governo di
Cantone, dell’Anac, éilgoverno
che porta oggi in Parlamento
falso in bilancio e anticorruzio-
ne». Quanto a Lupi, per ora il
giudizio & sospeso. Per ora.
«Nessuno sfugge allo scrutinio

chedevevalerepertutti, nessu-
no escluso». Il sottosegretario
Graziano Delrio, spedito dalla
Gruberaesprimerelaposizione
ufficiale, ha sospeso il giudizio
su Lupi. I ministro, hadichiara-
to Delrio, «ha fornito le prime
spiegazioni sulla situazione del
figlio» e quindi «& prematuro
trarre conclusioni riguardo la
sua posizione al governo».
Prematuro. Significa che in
futuro nulla & escluso, soprat-
tutto se la vicenda dovesse tra-
sformarsi in un tormentone.
Tanto pit che Lupi € il ministro
meno amato da Renzi tra quelli
Ncd al governo. Basta riandare
alla vicenda del Quirinale,
quandoirenzianiloaccusarono
di voler trascinare tutta Area
popolare a votare scheda bian-
ca su Mattarella «per farsi eleg-
gere sindaco di Milano conivo-
ti di Forza Italia». Tanto che un
fedelissimo del premier, come
Ernesto Carbone, lancié su
Twitterl’hashtag#attentiaiLu-
pi.
QuellochepiubruciaaRenzi,
checiha“messolafaccia” pochi
giorni fa intervenendo al can-
tiere Expo di Milano, & chei cit-
tadini, dopo 1'ennesimo scan-
dalo, possano fare di tutta l'er-

ba un fascio. <Nessuno — am-
monisce — utilizzi questi fatti
perdareunmessaggiochesono
tutti uguali, cheigrandi eventi
tipo Expo non si possono fare,
che siamo condannati a soc-
combere alla corruzione. Non é
cosi, e in particolare su Expo il
governononsiarrendeaquesta
idea».

Dalle parti di Ncd, invece,
stranamente tira un’aria tran-
quilla. Tuttiinfatti sono convin-
tichel’esecutivonon possa per-
mettersi di far cadere un suo
membro in questo momento.
Senza contare che decapitareil
ministerodelle Infrastrutturea
40 giorni dall’apertura di Expo
potrebbe comportarerischiper
I'apertura della manifestazio-
ne.Inognicasoglialfanianifan-
noquadrato: «<Mauriziononéin-
dagato, diche parliamo? Andra
in Parlamento a chiarire, le op-
posizioni faranno la loro sce-
neggiata. Ma se anche dovesse
esserci una mozione di sfiducia
la maggioranza si stringera in-
torno alui».

Sempre che prima non inter-
venga Renzi.

) (f.bei)
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orruzione, giro di vite del Governo
Emendamento sul falso in bilancio: da 3 a 8 anni per le societa quotate

Brungo Ruggiers
n ROMA

IL PRESIDENTE del Senato, Piero Gras-
s0, sembra dare sfogo ad una tensione ac-
cumulata quando, a magine della pre-
sentazione di un libro, esclama: «Cé
una buona notizia. Alleluja, alleluja. Il fa-
moso emendamento sul falso in bilancio
& arrivato e quesfa € una novith impor-
tante»,

Losquillodi tromba ha appena raggiun-
to Grasso dalla commissione Giustizia
di palazze Madama, dove il vicemini-
stro Enrico Costa ha presentato a nome
del governo la tanto attesa norma indi-
spenssabile per dare il via libera al dise-
gno di legge anticorruzione, rimasto «al
palos per oltre due anni.

DOMANI alle 16 scadm il termine per
presentare i sub-emendamenti E il
Guardasigilli, Andrea Orlando, arrivato
al Senato nel momento di massima con-
citazione, con la seduta in commissione
sospesa per Passenza dei parlamentari
del PPd fra fe dure critiche dei Cinquestel-
le, commenta con sollievo: «Ci sono mt-
te le condizioni per rispettare i tempi
per 'Aula». E dopo la svolta non si fa at-

tendere su Twitter il premier Matieo
Renzi: «Contro corruzione proposte go-
vemno: pene aumentaie e prescrizione
raddoppiata, E 'Auntorita ogei ¢ legge
con Cantones.

Questi i punti salienti dell’'emendamen-
to: perif reato di falso in bilancio - com-
messo cesponendo consapevolmente nei
bilanci e nelle comunicazioni sociali fat-
ti materiali rilevanti non rispondenti al
veros — si prevede una differenziazione
tra societa quotate in borsa (penada 3 a

BOTTAE RISPOSTA
Renzi: prescrizione raddoppiata
| Grillini: una pezza sulle inchieste

8 anni di carcere) e non (da 1 a 5 anni,
ma per fatri di Heve entitha da 6 mesia 3
anni ), mentre per quelle con un reddito
annuo non superiore a 300mila euro si
procede solo su querela di parte. Elimi-
nata dall’originaria versione del testo, ri-
spunta cosi, sia pure limitatamente alle
piccole societa, I'ipotesi della punibilita
su querela di parte che nell'impianto
normativo introdotto dal centrodestra
nella passata legislatura aveva di fatto
cancellate il falso in bilancio. Con la mo-
difica proposta, vengono in media rad-

doppiate le sanzioni pecuniarie a carico
de1 responsabili. «Da un reato di danno
a un reato di pericolo, con aumento del-
le pene: ora stamo in grado di mordere il
fenomenox», commenta il ministro Or-
lando sottolineando che il governo con
la sua iniziativa ha tenuto conto delle 0s-
servazioni che arrivavano dal mondo
delle imprese, ma non ha rinunciato a
impostare «un’azione di contrasto se-
rian,

POSITIVA Ia reazione dai banchi di For-
za Italia, esFressa dal senatore Lucio Ma-
lan: «Ora che il governo, dopo piirdi cin-
que settimane di attesa, ha finalmente
presentato 'emendamento sul falso in
bilancio, i senatori di Forza Italia in
commissione Giustizia stanno lavoran-
do per una rapida approvazione def prov-
vedimento, pur non condividendone
molte parti. E I'atteggiamento che abbia-
mo tenuto fin dallinizios, Non perdono
I'occasione per essere sferzanti i Geillini,
«juarda caso proprio oggi il governo
presenta il suo fatidico emendamento
sul falso in bilancio, tentando cosi di
mettere una pezza allo scandalo delle
tangent sulle Grandi Opere: & un panni-
cello caldo che non ci soddisfas, scrivo-
no i senatori Cappelletti, Buccamlla ¢
Giarrusso.

| SOLIN E POTERE

NORME ANTI SCARDALI

Corruzione, giro di vite del Govermno

Emendamento sul flso in bilancin: da 3 a.8 anni per le societ

«Incoraggiare chi denuncia 7

garantendo I’anonimato»
T sudioso: «Tre proposte per fermare i ladri>
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1 1Maniiesto e
si rischia una pena da 3 a 8 anni di
carcere. Per le seconde invece la pe-
na scenda da 1 a 5 anni. Resta cio&
sotto la soglia minima perché sia -
possibile utilizzare le intercettazioni
telefoniche e ambientali durante le
indagini. Non solo: il reato resta qua-
lificato come di «danno», e cioé per-
seguibile solo in caso di querela per’
le piccole societa, cioe le non quota-
te che hanno un giro di affari inferio-
re alla soglia prevista per la fallibilita
(300mila euro 'anno). Nel testo del
PROPOSTE DEL GOVER“O governo & inoltre prevista un’ipotesi
di «non punibilita» per particolare
1 1 1 tenuita del fatto, con Yindicazione
Fa’ls om b ﬂa‘nCIO’ per il giudice di valutare «in modo
- prevalente, l'entita dell’eventuale
mano ]'eggera’ danno provocato alla societa ai soci
o ai creditori». Infine le sanzioni pe-
con le non quOta'te cuniarie: per le societa quotate la
" sanzione andra dal valore di 400 fi-
no a 600 quote, per quelle non quo-
ROMA,_ tate da 200 a 400 (e in caso di fatti di
' . lieve entita da 100 a 200).
ttesa da mesi, la p rgp(;:lta del % stato un parto molto lungo,
governo \sul reato di 1a'so in ma siamo alla fine su falso in bilan-
: l)'llan.c%o earrvatain corpmls—l cio, anticorruzione e prescrizione»,
sione gl.usuz%a\al senato proprio ne ha detto ieri serain tvil sottosegreta-
glomno in cul € esp. loso 1.9 s.cand.al.o rio Delrio, ammettendo che «il per-
sui lavori Tav. Ed é stato il vicemini- poteva essere piit breve». Il
stro della giustizia Enrico Costa - presidente del senato Grasso, primo
del Nuovo centrodestra come il mi- & i) el disegno di legge origi-
nistro dei trasporti nella bufera. ., ¢ ia corruzione, ha commen-
Maurizio Lupi - a presentarsidai se- 1,10 con un «Alleluja» la notizia.
natori con l’emendamentp fatlgo.saj . Commento che non & piaciuto al
mente Messo assieme nei vertici di - presidente della commissione giusti-
maggioranza. Ma 'assenza deisena-  zia il berlusconiano Nitto Palma,
tori Pd ha fatto mancare il numero che ha fissato a domani pomeriggio
legale e rinviare la seduta. Il primo il termine per i subemendamenti al
effetto della mossa dell'esecutivo € testo del governo. Forza Italia ha an-
lo slittamento dell’approdo in aula nunciato di interrompere I'ostruzio-
del disegno di legge anticorruzione, Nismo. Mentre il Movimento 5 Stel-
Se ne parler, forse, la prossima set- 1€ ha definito I'emendamento del
: ! ’ governo «un pannicello caldo».
timana. .
1l rinvio non ha frenato il presi-
dente de] Consiglio. «Contro corru-
zione proposte governo: pene au-
mentate e prescrizione raddoppia-
ta. E I"Autorita oggi € Legge con
pres. Cantone» ha scritto in un twe-
et. Sorvolando sul fatto che il rad-
doppio della prescrizione - altra
legge, alla camera - ¢ lontano
dall'essere accettato dagli alleati
Alfaniani e dunque tutto da vede-
re. Quanto all'aumento delle pe-
ne, € vero-solo in parte.
L’attesa - novitd  contenuta
nell'emendamento del governo &
il ripristino della procedibilita d'uf-
ficio per il reato di falso in bilan- _rama
cio. E quanto era previsto prima
della sostanziale depenalizzazione
del governo Berlusconi-Tremonti,
che aveva fatto del falso in bilan-
cio un reato «di danno» perseguibi-
le solo a querela di parte. Adesso
torna un reato di «pericclo», consi-
derato cioé da perseguire nell’inte-
resse della collettivita. La proposta
avanzata ieri dal governo & quella
"di distinguere tra societa quotate
in borsa e societa non quotate.
Per le prime - nel caso che consa-
pevolmente si omettano fatti mate-
riali o li si apposti in bilancio in ma-
niera non corrispondente al vero -
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LA REAZIONE DEL GOVERNO

Annuncio Renzi: pene pit severe e prescrizione raddoppiata

Stretta sul falso in bilancio
Reclusione fino a otto anni

Emendamento del governo. Ma lesame slitta

Luigi Frasca

% Alla fine l'emendamento
«Godot» & arrivato, peraltro
proprio nel giorno in cui un
nuovo clamoroso filone d’in-
chiesta su appalti e corruzione
occupa la scena. «Alleluja», & il
saluto di Pietro Grasso all'or-
mai famoso emendamento sul
falso in bilancio. Questi, in so-
stanza i punti salienti della ri-
forma. Sul falso in bilancio si
procedera d’ufficio, tranne nei
casi che riguardano le societa
nonquotate aldisotto deilimi-
tidifallibilita, dove vieneintro-
dotta la procedura a querela.
Restalareclusioneda3a8anni
perlesocieta quotate che com-
mettono il reato di falso in bi-
lancioesponendo consapevol-

Reazioni

mente neibilancienelle comu-
nicazioni sociali fatti materiali
rilevantinon rispondenti al ve-
ro. Le societa non quotate ven-
gono punite conla penacheva
da 1 a5 anni per gli stessi fatti.
Entra, nel testo del governo al
ddl anticorruzione, anche la
normasulla tenuita del fatto va-
ratadall'ultimo Cdm, chehain-
trodottonel Codice penalel’ar-
ticolo 131 bis, conl'archiviazio-
ne di alcuni fatti di lievissima
entita. Sanzioni pecuniarie da
400 a 600 quote per le societa
quotate, eda200a400 per quel-
le non quotate. Sanzione da
100 a 200 quote invece per le
societa non quotate a cui viene
riconosciutoil fatto dilieve en-
tita.

«Contro corruzione propo-

Orlando: «Rispetteremo i tempi»

E Grasso esulta: «Alleluja»

ste governo: pene aumentate e
prescrizione raddoppiata. E
I'Autorita oggie Legge con pres
Cantone», scrive su Twitter il
presidente del Consiglio, Mat-
teo Renzi.
HNpremierierihavistoiparla-
mentari del Pd per accelerare
sui provvedimenti in calenda-
rio. Dal divorzio breve alle unio-
nicivili, dallacorruzione alleri-
forme e alla scuola. Il segreta-
rio, riferiscono fonti parlamen-
taridetpartito, oggi haribadito
anche di non voler modificare
la legge elettorale. L'intenzio-
ne & quella di fare un ulteriore
passaggio all'Ttalicum dopo le
regionali, al momento resta la
tensione con la minoranza del
Pd, ma ci sono contatti con FI
perarrivaread unclimadisten-

sivo con gli azzurri. Tornando
al dossier corruzione, «ritengo
che ci siano le condizioni per
rispettareitempi», diceil Guar-
dasigilli, Andrea Orlando. 5i ¢
passati «daunreato didanno a
un reato di pericolo, con au-
mento delle pene», segnala il
ministro a margine dei lavori
della commissione Giustizia.
Ora siamo di fronte a un reato
«ingradodimordereil fenome-
no», hadetto ancora il Guarda-
sigilliche hasottolineato come
sisiadifronte a un testo equili-
brato eincisivo per contrastare
ilfenomeno, untestochehasu-
perato qualunqueipotesidiso-
gliedipunibilitaechepuracco-
gliendole osservazionichearri-
vavanodalmondo delle impre-
se non ha rinunciato all'impo-
stazione di«contrasto serio del
fenomenon.

Reclusione fino a olto anni

ticoen:

Labys ria Satde Rig
“Eun Ready Business i
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fl quadro. Siallungano i tempi per lesame da parte dell’Aula - Il filo comune del provvedimento & 'aumento delle pene per i principali delitti contro la pubblica amministrazione e per mafia

L approvazione slitta alla prossima settimana

MILANO

Una mossa non pitt rinvia-
bile,maforsetardiva. Almenose
si puntava a rispettare 'agenda
gia definita. Il Governohadepo-
sitato ieri sera 'emendamento
sul falso in bilancio, ma difficil-
mente il disegno dilegge, peral-
tro gia slittato qualche settima-
na fa, potra essere approvato in
settimana. A fare il punto il pre-
sidente della commissione Giu-
stiziadel Senato, Francesco Nit-
to Palma: « Abbiamo votato tutti
gliemendamentioggi(ieri,ndr),
ad eccezione diuna decina per
cui & stato chiesto I'accantona-
mentodaparte delgovernoedei
componenti della commissio-
ne». Entro oggi, chiarisce Pal-
ma, «finiremo tutti gli emenda-
menti:iltermineperlapresenta-
zione dei sub emendamenti al
testo del governo ¢ fissato alle13

LD RCORTO

Misure ridotte fino alla meta
per chicollabora
conigiudici ma non passa
lintroduzione

degli agenti provocatori

di mercoledi. Appena la com-
missione Bilanciocidarailpare-
re su questi li votiamo. Credo
che non ci sia problema per
chiudereiltestoinaulalaprossi-
masettimana».«Difficilen inve-
cechesipossafarcelaper quella
in corso visto che «c’¢ all’esame
ildivorziobreve e c’éin arrivoil
decreto legge sulle banche». In
ognicaso,ildisegnodilegge pas-
serapoiall’esame della Camera.
A confermare 'allungamen-
to dei tempi anche il sottose-
gretario alla Presidenza del
Consiglio, Graziano Del Rio:
«Il parto & stato lungo, poteva-
momettercidimeno, maormai
ci siamo. Credo che entro una
decinadigiorniiltestopotraes-
sere approvato».
Delrestolalungaattesadella
riforma del falso in bilancio
che, con questi contenuti era

¢ia stata messa a punto dal mi-
nistero della Giustizia due set~
timane fa, ha offerto una spon-
daaForzaltalia, ansiosa dimo-
strare i muscoli dopo lafine del
Patto del Nazareno, per prati-
care un ostruzionismo che ha
trascinato la discussione in
Commissione sino a oggi.

In ogni caso ormai il testo ha
preso un volto definito, visto
che a tenerlo insieme ¢ il filo

delPaumento delle sanzioni.
Che ha una portata ampia, dal

momento che va dalla corru-
zione propria (quella per atto
contrario ai doveri d’ufficio),
perlaqualelapenamassimasa-
le a 10 anni a fronte dei prece-
denti 8, alla corruzione in atti
giudiziari che tocca i 20 anni
nelleipotesipitgravi. Maacre-
scere sono anche le sanzioni
per l'associazione mafiosa, il

peculato, I'indebita induzione,
la corruzione impropria (per
l'esercizio della funzione).
Viene invece previsto uno
sconto, fino alla meta della pe-
na prevista, per chi collabora
con magisiratura e forze del-
l'ordine nellosciogliereilsoda-
lizio tra corrotto e corruttore e
nel recuperare i beni oggetto
dell’accordo illecito. Nulla da
fare invece per I'impiego di
agentiprovocatorichepureera
stato sollecitato da pil parti,
mentre per 'innalzamento dei
termini di prescrizione (che
pure scatterebbe comunque
per Paumento delle pene da in-
fliggere), il ministero della
Giustizia ha deciso di puntare
sul disegno di legge di riforma
generale della prescrizione in
discussione alla Camera.
G.Ne.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Reati ecapomici

I
Falso in bilancio, 8 anni per le quotate ;
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Ji

[l presidente del Snaio accogli‘e éon u‘n “alleluja” il testd su

j |

I falso in bilancio chesblocca

un'impasse di due anni. “Orasi pud andare in aula giovedi. Perme € una priorita assoluta”

SALA M

Rrops, L'Ttalia corrotta? «Lamag-
gioranza dei cittadini & onesta, e i
corrottivannocombattuti». Lapo-
litica? «Deve correre». 11 Parla-
mento & in ritardo? «Speriamo di
recuperare». L'emendamento sul
falso in bilancio? «Alleluja...». Pie-
tro Grasso mette i panni del fusti-
gatore e Sprona ancora governo e
Parlamento a fare presto.

Ancoraun’inchiestasullacor-

ruzione scuote il Paese, anco-

raarrestiedecinediindagati.

Ancora la politica coinvolta.

Che impressionelehafattola

notizia?

«Hopensato a un vecchio libro,
Niente di nuovo sul fronte occi-
dentale. La corruzione che viene
scoperta, purtroppo, € soltantola
puntadelliceberg».

Lei ne ipotizza una molto piu

profonda e diffusa?

«Le stime portano a pensare
proprio questo».

I corrotti continuanoc a fare i

loro affari, il Parlamento tar-

da a contrastarli. Nonéun’in-
sopportabile contraddizio-
ne?

«llpuntoverodellacorruzioneé
riuscire a farla emergere.
Quand'ero procuratore nazionale
antimafia, negli Usa mi spiegaro-
no laloro strategia per arrestare i
corrotti, Quando ne individuava-
no uno non lo arrestavano subito,
malo convincevano a collaborare
per scardinare il sistema corrutti-
vo. Per questo, nella mia proposta

tuire I'esistenzadiunacorruzione
dilagante».
La sua legge aspetta da due
anni. Non le sembra troppo,
soprattutto se il testo dovra
affrontareun camminoparla-
mentareancoramoltolungo?
«Sperochelapresentazionedel
tantoattesoemendamentosulfal-
so in bilancio in commissione giu-
stizia, che si era ipotizzato di pre-
sentareinaula, abbiasbloccato fi-
nalmente lo stallo. La moral sua-
sion che mi aveva chiesto il presi-
dente Palma ha funzionato. Ades-
so si puo andare avanti
rapidamente e portare il testo in
aula gia giovedi, e pure con il suo
relatore».
Il procuratore antimafia Ro-
bertidice chela sualegge an-
dava approvata nella versio-
ne originale, cosa ormai im-
possibile. Le dispiace?
«Quando si presenta una pro-
posta di legge si da per scontato
cheil testo potra essere modifica-
to, nonresta che attendere perun
giudizio complessivo la definitiva
approvazione. Sono contento di
averla presentata. Quando ho
scritto il testo non avrei mai im-
maginatodidiventare presidente
del Senato. Se avessi tardato an-
cheungiornonon avreipiu potuto
farlo».
Diconoisenatori che nel frat-
tempo hanno fatto altre leg-
gi.Comespiegachelasuanon
sia passata subito?

fatto per le riforme costitu-

zionali elalegge elettorale?

«Qualcosa é stato fatto, la no-
minadiCantoneall’ Anti-corruzio-
nedandoglipiupoteridiquellipre-
cedenti,lanormasul votodiscam-
bio e sull'autoriciclaggio, gia ap-
provate dal Parlamento e in vigo-
re»,

Ne ha parlato con Renzi e Or-

lando?

Conil ministro si. Incontrando-
lo in occasioni pubbliche ho potu-
to constatare che perseguivamo
gli stessi obiettivi.

Lei & stato magistrato. Molti

senatori dicono che le leggi

contro la corruzione gia ci so-
no e bastano, tant'é che in-

chieste e processisi fanno. Di-

cono che la legge Severino &

stataapprovatadapocoenon
neserveunanuova. Eunbuon

argomento per giustificare il

ritardo?

«Tuttosipud migliorare. Elare-
lazione introduttiva del mio ddl
spiega perché sia necessario e ur-
gente fare delle modifiche. Faccio
solo tre esempi. Ilfalsoin bilancio,
cambiato radicalmente nel 2001
quasi al punto da essere depena-
lizzato. Una prescrizione piu lun-
ga dopo l'intervento della ex-Ci-
rielli nel 2005. Lo sconto per chi
collabora».

Il braccio di ferro su prescri-

zione e falso in bilancio conti-
nua. Sullaprimanonc’@anco-
ra intesa. Arriva il testo del

diarlo. Maritengo che gli impren-
ditori, piccoli e grandi, che abbia-
no commesso degli errori scusabi-
li e di lieve entita, possano stare
tranquilli. Chi invece falsifica do-
losamente per creare fondi neri o
perevadereil fisco égiustocheva-
dapunito pit gravemente».

Le intercettazioni sono o non

sono necessarie?

«E evidente che le falsificazioni
economicamente piu clamorose,
indanno di soci e azionisti, posso-
no giustificare l'utilizzo di questo
mezzo d'indagine».

La prescrizione. Basta so-

spenderla in primo grado o si

va incontro a un nuovo falli-
mento?

«Certamentesitrattadiunpas-
soavanti cherappresentauncom-
promesso rispetto all'ipotizzata
sospensione dopo il rinvio a giudi-
zio. Ma servono altre riforme per
accelerare i processi».

Giovedi si vota per i giudici
della Consulta. Ben 261 gior-
ni per eleggere quello di Fi. Si
preannunciano sedute a vuo-
to.Temposottrattoaleggein-
dispensabili...

«Ha detto bene il presidente
della Corte Criscuolo, unadecisio-
nepresada 13 giudici potrebbees-
sere diversa se fossero 15. Signifi-
cacheil Parlamentonon deve per-
dere tempo»,

Vitalizi per i parlamentari

condannati per gravi reati. A

di legge, ho inserito un sconto di ~ «Per me rappresentava la prio- governo sul falso in bilancio cjliig_unto Sleteg
pena per chi collabora. ritdassoluta, nonsolopercombat  og & ammorbidito. Pesa «Andiamoavanti>.
Sabatolei hausatoparoledu- tere fenomeni criminali diffusi, Squinzi (Confindustria) che
re, “iltempodell’attesaéfini- maanchepercercaredicontribui-  gjce. «Vogliamo dare ai magi-
to” hadetto, siéauguratoche re arisanare le finanze del Paese. strati Ia licenza di uccidere le
Godot potesse giungere que- Dentrolaleggec'eral'evasionefi-  jmprege?». Lieffetto si vede.
sta settilmana, ma non sem- scale, ilfalsoinbilancio, I'autorici- Resta una norma efficace o
bra che sia cosi. claggio, il voto di scambio e ovvia- inutile?
«Non erano parole dure: la cro- mente le misure per contrastare «L'emendamento & stato appe-
naca mi ha datoragione conlein- pitefficacementela corruzione». s presentato e devo ancora stu-
dagini su Expo, Mose, Romacapi-  Perchélapoliticanonhafatto
tale, fino agli arrestidi Firenze». perquestaleggequellocheha
Una premonizione?
«Non ho ancora questi poteri...
nésapevo nulladell'inchiesta. Ma
non serve la palla di vetro per in-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Francesco Nitto Palma (FlI)

“Nessun effetto deterrente
questa € soltanto propaganda’

™ rancesco Nitto Palma, FI, presidente del-
la commissione Giustizia al Senato, ha fa-
ma di gran mastino. Con Postruzionismo
sul ddl Anticorruzione sta facendo vedere, lui s,
isorci verdi al governo.
Nitto Palma, che cosa proprio non le va giu di que-
stariforma?
«Molte cose. Semplificando al massimo, direi
che il governo sta stravolgendo il sistema san-
zionatorio del tutto inutilmente, perché comun-

ExDda  que come dicono i magistrati non otterra aleun
Francesco effetto di deterrenza, pur di avere uno spot pro-
Nitto Palma, pagandistico. Per la corruzione si passa da un
presidente  vecchio minimo di 1 anno a un nuovo minimo di
dellacom- 6 anni. Rendiamoci conto che per corruzioni
missione  minime, da 500 o 1000 euro, che purtroppo in
Giustiziaal [Italia sono l'ordinario, scatteranno condanne
Senato,é  pesantissimen».
stato Guar- Non neghera che la corruzione & un flagello. E che
dasigilli la prescrizione, cosi com’é, scatta troppo presto. -
durante  «Per la corruzione, francamente trovo che 21
ilgoverno  anni di prescrizione siano davvero troppi. Va
Berlusconi.  contro il principio costituzionale del giusto pro-
Inpassatoé cesso. E un eccesso. Com’era, in effetti, un ec-
stato sosti-  cesso prima conla prescrizione dopo 7,5 anni. In
tuto procu-  generale non & giusto scaricare sulla prescrizio-
ratore nella  ne la lentezza del processo penale in Italia».
Direzione La Severino: & davvero gia ora di rimetterci le ma-
distrettuale ni? -
antimafia  «Le nostre perplessita sono agli atti da sempre.
Sulla retroattivita della norma, alcuni dei nostri
argomenti sono sovrapponibili a quelli del tri-
bunale di Napoli che ha investito la Corte costi-
tuzionale in merito al caso De Magistris. Dicia-
mo che & un eccesso sospendere un ammini-
stratore per una condanna di primo grado, rela-
tiva poi a fatti accaduti nella sua funzione prece-
dente di magistrato. & forse meno un eccesso
nel caso De Luca, visto che 'abuso d'ufficio
Pavrebbe svolto da sindaco. Stupisce pero che la
sinistra scopra i punti critici della legge solo
quando si colpiscono dei suoi esponentix».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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chele Giarrusso {
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“Centrosinistra troppo timido
e la destra fa ostruzionismo”

Avvocato
Mario
Michele
Giarrusso,
siciliano, &
un senatore
del Movi-
mento
Cinque
Stelle in
primalinea
sul ddl
anti-corru-
zione

edo pochi chiari e tanti scuriy». Lav-
(( vocato Michele Giarrusso, senatore
MB5S, @ in primissima linea sul ddl

Anticorruzione. Concede al governo che qualco-
sa di buono c¢’¢, ma non troppo.

Giarrusso, ci spieghi che cosa non funziona.
«A parte la tempistica, che ormai & esagerata, e
dopo due anni siamo ancora al punto di parten-
za, vedo un centrodestra che fa ostruzionismo
totale. Non si puo alzare una pena che subito
piangono, si stracciano le vesti, invocano I'inco-
stituzionalita. E vedo un centrosinistra ancora
troppo timido. Sarebbe fondamentale eliminare
quell’abominio della concussione sdoppiata, che
ha permesso l'assoluzione di Berlusconi e che
sta ajutando tanti concussori a farla francay.

Cose buone?
«A macchia di leopardo, ma qualcosina é stato
fatto. Si aumentano le pene per la corruzione e
per l'associazione mafiosa. Ma gia quando si
tocea il voto di scambio, ecco che la maggioran-
za si bloccay.

Sulla prescrizione, in discussione alla Camera, voi

siete contrari alla riforma. Perché?
«Propongono un sistema troppo complicato,
che dara solo problemi. La nostra idea era pil
semplice e piil coraggiosa: sospensione dei con-
teggi della condizionale dopo la sentenza di pri-
mo grado; avrebbe evitato ogni tattica dilato-
ria. Ma il Pd, che al Senato sa di non avere i
numeri, e percio ha un atteggiamento piti dialo-
gante nei nostri confronti, alla Camera ha la
maggioranza assoluta e quindi non si confronta
con nessunoy.

Il centrodestra insiste che & necessario cambiare la
Severino. Il centrosinistra pare disponibile. Voi?
«[lunica modifica possibile della Severino é per
tornare alla concussione com’era prima. E ba-
sta. Ma @ il Pd, anzi Renzi, a doversi decidere:
vuole maggiore severitd contro la corruzione
oppure no? Mi pare che proceda a giorni alterni.

Un giorno é si, poi no».
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onatella Ferranti (P

“Finalmente cancelleremo
ipasticci dellera Berlusconi”

Presidente
Donatella
Ferranti,
deputata
del Partito
democrati-
€0, guida
dall’inizio
della
legislatura
la commis-
sione
Giustizia
alla Camera

a veritd & che stiamo resettando un
<< sistema che si é abituato a 10 anni di
impunita. Ecco perché ci vuole un

certo tempo per legiferare». Donatella Ferranti,
Pd, presidente della commissione Giustizia alla
Camera, vede un grande processo riformatore
in cammino. E invita ad avere pazienza.

Ferranti, in che senso state cambiando un siste-

ma?
«Bisogna sapere che 10 anni fa, in piena epoca
berlusconiana, & stato sostanzialmente depena-
lizzato il reato di falso in bilancio. Allo stesso
tempo & stata modificata, con la ex Ciriellj, la
prescrizione. Mettiamoci i tempi rapidi di pre-
scrizione e le pene molto basse, ed ecco il disa-
stro di oggi, ovvero la corruzione ¢ dilagante e
non riusciamo a debellarla, al punto che molti
investitori stranieri hanno letteralmente paura
ad investire in Italia. Stiamo ancora subendo gli
effetti deteriori di quelle sceltey.

Le due riforme, sui tempi della prescrizione, e sulle

pene contro la corruzione, come s’incrociano?
«Prendiamo la corruzione, che é il reato di rife-
rimento: si passa da un massimo di 5 anni, pre-
serivibile in 7,5 anni, a un minimo di 6 anni e un
massimo di 10, con tempi di prescrizione molto
pit lunghi. Il corruttore deve sapere che se non
collabora per ottenere lo sconto di pena, gia da
solo il minimo della pena non gli permettera la
condizionaley.

Si parla molto della Severino. Lei & d’accordo che

sia necessario unritocco?
«Ci andrei molta cauta. Stiamo facendo il ta-
gliando alla ex Cirielli o al falso in bilancio per-
ché abbiamo l'esperienza (negativa) di 10 anni
d’esercizio; la Severino vive da appena 2 anni,
non c¢’é stato il tempo di capire bene se funziona
0 no. Sidice che forse & un eccesso la sospensio-
ne degli amministratori pubblici dopo una con-
danna di primo grado? Pud essere. Ma il prinei-
pio di una etica pubblica integerrima va assolu-
tamente difeso».
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“Palazzo Chigi faccia dipit, bastaspot”

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA.Unannofa,dopoloscandalo Ex-
po, Francesco Bocciaavevapostoil pro-
blema del ricambio dei dirigenti della
Pubblica Amministrazione parlando
proprio di Ercole Incalza. «<E tutti, da
palazzo Chigi al ministro Martina fino
a Maurizio Lupi, mi avevano attacca-
to». Ma il deputato pd, presidente del-
la commissione Bilancio alla Camera,
pensa che la corruzione vada combat-
tuta dalla politica prima ancora che
dallamagistratura.

Cos’é che dovrebbe fare, la politi-

ca?

«Porsiilproblemadelricambio.Esu-
perareilsistemadellederoghe, perché
& li che si infila il malaffare, quandola
discrezionalita del decisore apicale di-
viene totale. E gia successo ai tempi
dellaProtezionecivile, poiconExpo.Se
ai vertici non metti persone compe-

tenti, e se non le fai ruotare, il proble-
masiripropone».
Serveil ddl anticorruzione propo-

sto dal presidente del Senato -

Grasso?

«Servono sanzioni penali dure. Chi
corrompe deve vergognarsi, come chi
evade ilfisco. E invece in questo Paese
corruttori ed evasori vengono spesso
premiati. Ma serve anche riorganizza-
reilsistema, farruotareidirigenti,non
consentire enormi e prolungate con-
centrazioni di potere. E abolire - nel si-
stema delle gare - 1'offerta economica
pilt vantaggiosa o il massimo ribasso».

La parte del Pd vicina a Renzi &

stata molto dura con il ministro

AnnaMariaCancellieri, accusata

di aver favorito i Ligresti, ai tem-

pidel governo Letta. Pensa che si

stiano usando due pesi e due mi-

sure?

«I giustizialisti di allora sono scom-

parsiappena arrivatialgoverno.Ioero
garantista allora e lo sono oggi, ma a
noi la gente chiede risposte chiare. La
corruzione si combatte con politiche
nette, nonbastano Cantoneeilsuoim-
pegno straordinario. Forse serve a sal-
vare |'apparenza. Auguro all'Expo un
successo straordinario, ma i Paris, gli
Acerbo, semplicemente .non devono
entrarci».
Il ministro Lupi deve dimettersi?
«No, penso che in questo momento
sia ipocrita attaccarlo. E un leader di
partito, sa difendersi dasolo e lo fara».
Perché ipocrita?
«Credosiascorrettoattaccarlosulla
basedinotiziedi stampa. Lupiconosce
il funzionamento dell’amministrazio-
ne pubblica, spieghera il suo operato.
Resto garantista. Ripeto solo quel che
hodettoun anno fa: gliincarichi apica-
lineiministeridevonoruotare. Punto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nordio: “Oggi il vero problema
¢ lo strapotere dei dirigenti”

[ procuratore aggiunto di Venezia: norme inadeguate

GRAZIALONGO
ROMA

a corruzione per
<< l le grandi opere
del nostro Paese
non solo & possibile, ma quasi
inevitabile. Solo un santo
puod resistere alla tentazione
di farsi corrompere. Tutto
per colpa di un sistema nor-
mativo totalmente inadegua-
to». Parola del procuratore
aggiunto di Venezia Carlo
Nordio, titolare dell’inchie-
sta sul Mose e impegnato da
23 anni contro le tante Tan-
gentopoli italiane.
Perché individua la causa
principale nel sistema norma-
tivo complessivo?
«E talmente contraddittorio,
bizantino e complicato da

concedere al politico o al diri-
gente di turno djscrezionalita
assoluta che sconfina nell’ar-
bitrio. Mi spiego meglio: I'im-
prenditore che ambisce ad un
appalto deve bussare, a causa
della nostra farraginosa buro-
crazia, a 100 porte e sa che al-
meno una di queste si aprira

se oliata da una tangente. Se
invece ci fosse una sola porta,
una sola legge da rispettare, le
tentazioni sarebbero minori.
La determinazione piu chiara
della competenza semplifiche-
rebbe il sistema normativo».
Non sarebbe d'aiuto la rotazio-
ne negli incarichi dirigenziali
apicali? Incalza ha ricoperto il
suo per ben 14 anni. Neppure
ai politici & concesso tanto:
I'amministratore di un ente
pubblico decade dopo due le-
gislature.

«Ormai si & dato troppo po-
tere ai dirigenti che fungono
da cinghia ditrasmissione trai
politici e gli imprenditori. Con-
trariamente alla Tangentopoli
milanese del ’92, dove domina-

vano i politici, oggi al centro
della corruzione ci sonoigran-
di dirigenti. Ma questo sempre
per colpa, a mio avviso, di una
burocrazia e di un sistema di
leggi inadeguati».

liritardo di due anni nell’appro-

vazione del disegno di legge

anti corruzione avanzato dal
presidente del Senato contri-
buisce a far sentire piti protetti
corrotti e corruttori?
«Con il massimo rispetto peril
presidente Grasso, sono con-
vinto che la nuova legge non
servira a un bel niente. Non &
inasprendo le pene che si com-
batte la corruzione: quella che

occorre ¢ una rivoluzione cul-
turale per snellire la macchina
burocratica e prevedere meno
controllori, meno passaggi. Le
pene esistono gia e sono anche
alte, prevedono la reclusione
fino a 15 anni o 20 se vi sono
annessi altri reati. A parte il
fatto che il carcere non fa pau-
ra a nessuno, basti pensare a

quanti ex terroristi o mafiosi
sono gia fuori, non serve au-
mentare il numero delle leggi.
Tacito lo diceva gia 2000 anni
fa: “Corruptissima republica,
plurimae leges”, ossia in una
repubblica molto corrotta, le
leggi sono moltissime».

Come valuta 'ipotesi dimissio-

ni del ministro Lupi, sfiorato

dallo scandalo per le consulen-
ze del figlio ingegnere?
«A parte che la responsabilita
penale & soggettiva, io da vero
garantista ritengo sacra la
presunzione di innocenzay.

Non intravede un conflitto di

interessi tra il ruolo di ministro

alle Infrastrutture e Trasporti e

quello di padre di uningegnere

che ottiene incarichi lavorativi
nel settore?

«LTtalia & un Paese cultu-
ralmente familistico, a diffe-
renza degli Usa e dei Paesi an-
glosassoni dove._ il conflitto
d’interessi & pit sentito. Ma &
pieno di figli di politici o perso-
ne importanti che lavorano in
modo onesto e integerrimoy.

lidor Ereolino,

s
una vita.al ministero
rato da 4 inchiests

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.15




i GLORRRGD

nResto dal Corling LA NAZIONE

paa  17-03-2015
Pagina 6
Foglio 1

denuncia

garantendo 1’anonimato»

Lo studioso: «Tre proposte per fermare i ladri»

Lorenzo Sanl

SORPRESO dal nuovo terre-

moto givdiziaria?
Giorgio Barbieri, gior
glano, autore con

nalista trevi-
I'economista

Francesco Giavazzi di un saggio de-
cisamente profetico {Cormsione o
norma di legge, Rizzoli) non ha dub-

bi.
«Assolutamente no, E

secondo me

questo e soltanto all'iniziox.
in lnbhy dd:;lﬂmndﬁ Opere

il merthoriiio-

la dﬂl vastra libre: bel silure

arresta d

i Incalzs...
ol nome di Incalza 1

icorre anche

nell'inchiesta sul Mose: Giovanni
Mazzacurati, presidente del Con-
sorzio Venezia Nuova, dimostra di
avere grande dimestichezza con
Iui. Nel libro parliamo soprattutto

di gquesta vicenda per

ché e il caso

pit1 emnblematico, forse pits deli’Al-
ta Velocith e dellExpo che adesso
si fara, ma sono pronto a scomnmet-

tere che assisteremo a
mate giudiziaries

nuove fiam-

Due magistrati che si intendono di
corruzione, Piercamillo Davigo e
Carlo Nordio, la vedono alla stessa
maniera: la complessita del sistema
legale tutela molto pii chi viola la

legge, di chi subisce le

violazioni.

«La corruzione si fa forte innanzi-
tutto perché non c'e un adeguato si-
stemna repressivo. Anche lavicenda
Mose Ia dimostrato che imporan-
ti dirigenti dello Stato e dei ministe-
1i, accusati di aver percepito veri e
propri stipendi da centinaia di mi-
gliaia di euro per favorire il Consor-
zio, se la sono cavata con patteggia-
ment irrisori. In secondo luogo c'e
un mondo impreditoriale molto

spregiudicato e potente che riesce a
nnporte alla politica norme che ri-
sultano molto favorevolis.

La corruzione delle | e |:|
wvero chigve in mano alle lob-

«lavicenda Mose fa scuola: lo Sta-
to ha creato una legge ad hoc, nel
1984, che haistituito il concessiona-
rie unico, assegnando buona parte
dei lavori a un monopolista, il Con-
sorzio Venezia Nuova In questo

modo ha posto le basi affinché acca.
desse quello che poi si é scoperto. Il
Consorzio si & comportato da mo-
nopolista, aumentando i tempi dei
lavou e § costi che si sono pit che
iplicati: 65 miliardi di euro,
guande doveva costarne meno di
duesn

dSicuramente perché & il piatto piix

peco, poi perché ¢ Toccasione pils
datata e traccia un ponte ideale tra
la prima tangentopoli ¢ i giorni no-
s, in alcuni casi con gli stessi pro-
tagonisti. Naturalmente oggi il si-
stema si ¢ evoluto, le figuge di con-
trollore ¢ controllati si sovappon-
pono; il celebre Balducd a Venezia
aveva ricevuto importanti incari-
chi per collaudi da centinaia di mi-
gliala di euro, ma doveva anche
prendere decisioni importanti per
il foture dell’opera. 11 Mose ha por-
fato Ia corruzione all’apice: da un la-
to ha anestetizzato la citta, dall’al-
tro ha mantenuto il cuore a Romas.
Coame se ne esce?

«lNoi facciamo tre proposte; la figu-
13 delle ‘gole profonde’ su cui sia
A lavorando Cantone all’ Anac, va-
e a dire dare Ia possibilifa ai dipen-
denti dellaP. A di segnalare casi di
malaffare con la garanzia dell’ano-
nimato. Poi proponiamo i perfor-
manoee bond, Pobbligoe per le impre-
se di assicurarsi per la realizzazione
dell’opera; in Italia c'¢ una legge
che lo prevede dal *’ms., hia Imanca-
no i decreti attuativi, Chissa come
mai... Infine proponiamo i affida-
re il controllo costi-qualita dei lavo-
1 & un terzo, una grande impresa

- Perché lo vicenda Mose &l pa- privatainternazionale che abbiaob-

E anche la vastra condusio® o digma della corruzione nel-  blighi molto rigidi e tutto I'interes-

ne? le Grondi Opere? se a mantenere if proprio buon no-

me.
La corruzione si fa forte Ha portato la corruzione e
innanzitutto perché non e all’apice: ha anestetizzato RN
in vigore un adeguato la citta e ha mantenuto Comuzione,giro d vite de Goyero
sistema repressiva il cuore a Roma
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Arriva la legge: pene piu alte che nel resto d'Europa

Falso in bilancio, Renzi spaventa gli stranieri

di FRANCO BECHIS

L'Ttalia sara il Paese europeo che punira piu severa-
menteil reato difalso in bilancio per le societa quo-
tate, creando cosl una barriera non indifferente
agli investiment stranieri. Ieriil governo ha deposi-
tato il suo emendamento ufficiale alla legge anti-
corruzione che si sta discutendo in commissione
giustizia del Senato, con due novita (...)

(...)rilevanti. La prima appun-
to € l'innalzamento della pe-
na (rispetto alle ipotesi circola-
te nelle settimane scorse) per
le societa quotate e iloro am-
ministratori: sara da un mini-
modi3aunmassimodi8an-
ni. La seconda novita riguar-
da perd l'oggetto del reato,
cheviene circoscritto all’espo-
sizione di «fatti materiali rile-
vanti», e non pil alle «infor-
mazioni», formula che con-
sentiva pill discrezionalita. 11
reato sara perseguibile d’uffi-
cio sia per le societa quotate
che per quelle non quotate,
per cui pero € prevista una pe-
na minore - da 1 a 5 anni di
reclusione. Sara invece perse-
guibile solo a querela di parte
per le societa che hanno un
fatturato minore di 300 mila
euro annui. Alla sanzione pe-
nale si accompagna anche
una sanzione pecuniaria che
per le quotate andra da 400 a
600 quote del falso accertato,
per le non quotate da 200 a
400 quote. In caso dilieve enti-
ta del falso sara possibile ar-
chiviare per tutti i casi il reato
penale, ma scattera comun-
que una sanzione pecuniaria
che andra da 100 a 200 quote.
Sono questi i particolari tecni-
ci dell'emendamento gover-

nativo, materialmente presen-
tato dal viceministro della
Giustizia, Enrico Costa (Ned),
eil testo naturalmente suscita
reazioni contrapposte. Ce ne
& una istituzionale del presi-
dente del Senato, Piero Gras-
s0, che non ha gran contenu-
to tecnico: «Alleluja», e sottoli-
nea solo la soddisfazione per
un passo in grado di sblocca-
re quellalegge anticorruzione
che originariamente portava
la firma del senatore Pd Gras-
s0. C’é chiun po’ piu giustizia-
lista protesta per il limite di pe-
na (5 anni) previsto per le so-
cietanon quotate (la stragran-
de maggioranza delle impre-
seitaliane), perchéle intercet-
tazioni telefoniche e ambien-
talipossono esse-
re decise solo
quando la pena
massima diun re-
ato superai5 an-
ni, e quindi in
questo caso deb-
bono essere
escluse.  Dallo
stesso fronte si &
perplessi  sulla
estensione a tutte
le non quotate
della causa di
non punibilita con automati-
ca archiviazione per tenuita
del fatto: in un primo tempo
infatti era stata ipotizzata solo
per le societa al di sotto dei li-
miti di fallibilita (piccolissi-

INCERTEZZA I magistrati avranno una ampia
discrezionalita nel valutare la gravita dei fatti:
un’elasticita che potrebbe allontanare gli investitori esteri

me). Dal fronte opposto idub-
bi riguardano la qualificazio-

ne stessa del reato che era sta-
to di fatto depenalizzato dal

governo di Silvio Berlusconi,
che anche con questo testo re-
sta qualificato come reato di
pericolo enon didanno. Sem-
pre su questo fronte ci sono
perplessita per I'eccessivo po-
tere discrezionale lasciato ai
magistrati che hanno un ma-
no la procedibilita di ufficio e
la valutazione sulla tenuita o
meno del danno.

Ci sono ragioni dall'una e
dall’altra parte, eil testo del go-
verno peraltro potra essere
corretto ed emendato sia in
commissione che in aula. E
un fatto pero che quel limite
massimo della pena introdot-
to da Renziper le quotate - gli
8 anni di pena- e in questo
momento sul tetto d’Europa,
visto che in Germania e Spa-
gna si arriva a 3 anni, in Fran-
ciaa5 anni e nel Regno Unito,
solo legato a particolare entita
del falso nelle quotate, a 7 an-
ni. Una distanza che con tutta
probabilita contribuira a fre-
nare gli investiment esteri in
Italia. E una delle caratteristi-
che con cui si muove anche il
governo di Matteo Renzi co-
me molti in precedenza sul
terreno minato della giustizia:
alternando norme esagerata-
mente populiste (& il caso del
testo sul falso in bilancio) a

norme eccessivamente garan-
tiste. B difficile ad esempio
pensare che nascano dallo
stesso esecutivo norme molto
severe sul falso in bilancio co-
me quelle appena raccontate
e il famoso decreto delegato
fiscale che Renzi disse di ave-
re vergato di proprio pugno il
24 dicembre dello scorso an-
no che conteneva il perdono
afrodifiscalifino al 3% dell'im-
ponibile. In quel caso peraltro
almeno c’era una soglia per-
centuale di legge che segnava
il confine fra tenuita e gravita
delfatto: oggi questa sara inve-
ce disegnata singolarmente
dal giudice che si occupera
del caso, con il rischio che I'T-
talia diventi un Far west di de-
cisioni. Potresti rischiare di
piltin una giurisdizione e me-
no in un'altra, ed & proprio
questa elasticita (che sitradu-
ce in non certezza) del siste-
ma penale italiano a spaventa-
re di pill eventuali investitori
stranieri. La scelta di circoscri-
vere il reato a «fatti materiali
rilevanti» e non pit alle «infor-
mazioni» lima un po’ la
discrezionalita, che resta co-
mungue alta se non verranno
dettagliati quegli stessi fatti ri-
levant, visto che ogni bilan-
cio - come ha giustamente ri-
cordato Confindustria - ha
contenuti valutativi assai sog-
gettivi (ad esempio cosa ap-
porre o meno al fondo rischi,
cosa imputare al magazzino).
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Irruzione nel governo

Appalii, arrestaio il padrone delle infrastrutiure, uomo del minisiro Lupt. Renzi prende le distanze
e st consegna alla magistratura:via libera alla follia su corruzione, prescrizione e falso in bilancio

di Salvatore Tramontano
Qﬁ% uestonon éunPaeseper
grandi opere, ma per
grandi bufere. L'ultima
rischiadimandare in crisiil go-
verno Renzi, coinvolto tramite
ilministro Lupieil sottosegreta-
rioNencini. ErcoleIncalza & un
ex dirigente del ministero dei
LavoriPubblici. Eunburocrate
chedal4anniesettegoverniha
in mano i grandi appalti italia-
ni.SecondolaprocuradiFiren-
zesarebbeluilosnodoprincipa-
le, il «dominus», che smista fa-
vori, lavoro, soldi in cambio di
tangenti.Sevuoivincereunaga-
radevipassare dalui: Expo, Al-
ta velocita, porti in Sardegna,
autostrade, Salerno-ReggioCa-
labria, tutto il futuro delle retie
delle infrastrutture. Il suo arre-
sto ha il suono di un’implosio-
ne che puo travolgere Ncd.
Nonsisaseilmegaburocrate
sia colpevole oppure no. Que-
sto éunlavoro chespettaaigiu-
dici.Quelle cheinvecesonoevi-
denti sono le conseguenze di
questo evento.llgovernoRenzi
si & subito arreso al(...)

(...) «partito delle toghe», a chiritiene che
l'unica via per sconfiggere la corruzione
sia aumentare le pene, inventarsi nuove
leggi e moltiplicare le authority. Ecco allo-
racheil GuardasigilliOrlandosiaffrettaad
andare in Senato, commissione Giustizia,
apresentarel emendamentosulfalsoinbi-
lancio.lldisegnodileggesull’anticorruzio-
ne appare cosl come la panacea per tutti i
mali. Ora cisara un’Ttalia onesta. Pene pili
severe, prescrizione pitt lunga, mannaia
perlesocietaquotateinborsaeilpresiden-
te della Camera Grasso che finalmente
puo esclamare: alleluia.

Questo & certamente il modo piti ruffia-
nopercercaredirisolvereil problema, con
lapoliticacherispondeacaldoalloscanda-
loedifattolasciaal poteregiudiziarioilruo-
lodilegislatore, conil Parlamento chesila-
sciasuggerire le leggi. Ma siamo sicuri che

siaquestalarispostamigliore? Leggesuleg-
gesulegge.Eseilproblemafossechedileg-
giinvece ce ne siano gia troppe? La corru-
zionecampadiburocrazia, dinorme, dica-
villi, dicodicidovenascondersiesoprattut-
to di scarsa trasparenza. Ela grande giun-
gla dinormative sempre piticomplesse, di
unoStatopachidermachevuole controlla-
re ogni angolo dell’attivita umana, a com-
plicaregliappalti. Le tangentivivonodipa-
ure, diincertezze, di cose poco chiare, do-
vesoloipadronidelle cartesannomuover-
si a proprio agio. Una tangente & una tan-
gente. Dovrebbebastarepocoariconoscer-
la. Servirebberoleggichiareepeneadegua-
te. Etempi brevi per capire se un presunto
corrottovacondannato oppureno.I tempi
rapididelgiudiziosonounrequisitofonda-
mentale della certezza del diritto. Invece
quisiallungalaprescrizione, unmodo per
permettereaipmdiandarepiulentielavo-
rare meno, magari lasciando per decenni
I'imputatoinunlimbochevalegidunacon-

danna. Lapolitica,ilgoverno, ipartiti,il Par-
lamento si sono arresi a tutto questo. Il ri-
schioserioéchel'Ttaliadeigiudiciper con-
trollaretuttofiniscaper asfissiaretuttitran-
ne i malfattori. Lo Stato ancora una volta
non ¢ la soluzione. E il problema. Questo
Statoesponenziale e troppoinvasivofinira
perfavorireiburocratieipolitici dalla tan-
gente facile. Pit1 ¢’¢ lo Stato piti ci sono le
tangenti. Elaprimalegge dellaburocrazia.
Renzi dice diimmaginare un'Italia velo-
ce, produttiva, rapida, in grado di costruir-
siilpropriofuturo. Inrealtal'Ttalia in cui vi-
ve e quella delle mille authority, che tutto
vuolecontrollareenullarisolve. Bl Ttaliadi
un pantano infetto, dove proliferanoiger-
mi del malaffare e gli imprenditori onesti
restanoprigionieridelloStatoonnipresen-
te.El'Italiadeigiudicichenonfannoigiudi-
ci, mamiriadi di tanti altri mestieri. Non &
I'talia di Renzi. El'Italia di Raffaele Canto-

ne.
Salvatore Tramontano
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Quello che i demagoghi non capiscono

Con pene piti alte la corruzione aumenta

Sanzioni piti severe allungano le prescrizioni e ritardano i processi. La vera arma é la trasparenza

az= DAVIDE GIACALONE

@M 1a corruzione avvelena la vita col-
lettiva e inceppa il mercato. Anche la
gnagnera dell’anticorruzione, perd, non
scherza. Se il contrasto alla corruzione
ha cosi miseri risultati & proprio perché
alla prevenzione e alla repressione si pre-
ferisce I'esposizione e la deprecazione.

Un po’ come s'¢ visto nella

mia Sicilia: cortei e indigna-
zione, per poi passare all'in-
trallazzo e alla riscossione.
Si cambia legge contro la
corruzione con pilt frequen-
za degli abiti, ma ne uscia-
mo sempre dicendo che il
fenomeno e crescente.L'an-
ticorruzione parolaia ha bi-
sogno di esagerare, per sen-

Aula di tribunale [Fig]

tirsi al sicuro nel perpetuar-
sidella propria ciarliera inu-
tilita. Ogni anno ci ripetia-
mo che il valore della corruzione am-
monta a 60 miliardi di euro. Neanche
sente la crisi, si riproduce uguale. Nel
2011 I'Onu calcold quella mondiale in
1000 miliardi (di dollari), varrebbe a dire
che deteniamo, a seconda del cambio,
frail 6,5 e '8% della corruzione globale.
Delirio. Se poi andiamo a vedere quanta
corruzione si recupera, sotto forma di

danno erariale, scopriamo che sono
spiccioli. Dal che deduco che sonoirrea-
li entrambe: sia quella proclamata che
quella perseguita. La soluzione di moda
& sempre la stessa: rendiamo pili severe
le pene. Non serve a nulla, se la giustizia
non funziona. Anzi, pilt si alzano le pe-
ne, pit1 si allunga la prescrizione, pitt du-
rano i processi, pilt cresce l'arretrato e
meno la giustizia funziona. Esattamente
quel che accade.

Volendo far finta d’essere severi, inol-
tre, mica si punta a far funzionare lamac-
china repressiva, ovvero la giustizia, ma
a presidiare il campo produttivo con
controlli invasivi. Si crede che il crimine
possa essere cancellato, invece va solo
punito. Ma noi alimentiamo le crona-
che con leretate, le coloriamo descriven-
dol'evidente natura criminale degli arre-
stati, declassiamo la presunzione d'inno-
cenza a carta per usi intimi, poi cambia-
mo capitolo e ci dimentichiamo tutto.
Sicché i colpevoli sgattaiolano via e gli
innocenti subiscono il martirio. E se osi
dire che questa commedia e una pa-
gliacciata ¢'é sempre il fesso (o il corrot-
to) che sialza e ti apostrofa: vuoi salvare i
corrotti. Mi basterebbe salvarmi da
quanti sono riusciti nel miracolo di cor-
rompere la corruzione. Il miglior rime-
dio all’oscurita non eil gatto, che nel bu-

io fa i suoi comodi, rubando il salame
mentre i topi portano via il formaggio, i
miglior antidoto & la luce. La pubblica
amministrazione dovrebbe essere tutta
on line, dacché non c'e riservatezza da
tutelare nel disporre e nell'incassare de-
nari pubblici. Il male non sta nell’appal-
tare, ma nelnon consentire di guardare.
Trasparente deve essere anche l'esito
dell'azione penale, deve essere visibile
non solo quanto dura la carcerazione de-
gli odierni irretiti, ma anche quanto du-
rano le indagini, quanto il tempo neces-
sario per il rinvio a giudizio e periproces-
si, nonché illoro esito. E ove venissimo a
scoprire che si prese un granchio, o cisi
fece scappare la volpe, sapremmo me-
glio qual & la ragione di tanta impunita:
la malagiustizia.

La corruzione finalizzata a ottenere
vantaggi indebiti & un male grave. Mala
corruzione tesa a far marciare una mac-
china (autorizzazioni, revisioni, adempi-
ment], etc.) altrimenti inchiodata non &
unmale, sono due. Iretori dell’anticorru-
zione non fanno che creare nuove mac-
chine, capaci d’inchiodarsi e inchioda-
re. La cultura del proclama, al posto di
quella dei risultati, & corruttiva. Avvele-
na tutti. Ditegli di smettere.

www.davidegiacalone.it

@DavideGiac
’ B giustizia ¢ politica

Torna il falso in bilancio, paura in Borsa

inusza
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Via libera in commissione al Senato - Oggiil falsoin b1lanc1o

Corruzione, patteggiamento limitato

Al Senato passa la stretta: accordo possibile solo se prima sono stati restituiti i proventi illeciti

Giovanni Negri
MILANO

Patteggiamento condizio-
nato alla restituzione del prez-
zo o del profitto delreato; con-
trolliallargati daparte dell’Au-
torita Anticorruzione. Con
queste novita si € chiusaierila
votazione della commissione
Giustizia del Senato sul dise-
gno di legge anticorruzione.
Oggi & previstoil voto sull'ulti-
mo punto, cruciale, ancora da
esaminare, il falso in bilancio.
Domani mattina, secondo
quanto deciso dalla conferen-
zadei capigruppo, il testo sbar-
chera in Aula dove si svolgera
perd solo la discussione gene-
rale. Urge, invece, 'approva-
zione del decreto legge sulle
banche ormaiarischio di man-
cata conversone.

«Abbiamo terminato tutto,
restano da votare gli emenda-
menti sul falso in bilancio e i
sub-emendamenti che verran-
no presentati alla proposta del
governo». A puntualizzarlo &
lo stesso presidente della
Commissione, Francesco Nit-
toPalma, alla chiusuradellase-
duta pomeridiana. Palma spie-
gache «sono statiapprovatial-
cuni emendamenti in tema di
prevenzione, mentre altri, co-
me quello sulla dirigenza Asl,
sono stati respinti».

E il capogruppo Pd, Giusep-
pe Lumia, aggiunge: «Siamo fi-
nalmente al dunque, in com-
missione abbiamo approvato
norme severe contro la corru-
zione. Domani (oggi, ndr) con
il falso in bilancio entreremo
nel vivo alla luce della propo-

sta positiva fatta dal Governo
checiconsentedifareunpasso
in avanti in questo settore, an-
che valutando la proposta del
Pd depositata che prevede il
carcere da 1 a 6 anni per le so-
cieta non quotate».
Ilsottosegretarioalla Giusti-
zia, Cosimo Ferri, stempera le
critiche al Governo per essersi
mosso con forte lentezza nel
presentarel’emendamento sul
falso in bilancio, allungando
cosl ilavori della Commissio-

ne, e ricorda che «sul falso in
bilancio i tempi si sono allun-
gati per cercare la soluzione
migliore che permetta di rag-
giungere un punto di equili-
brio trale opposte esigenze, da
un lato, di reprimere la crjmi-
nalita economica e, dall’altro,
di non penalizzare la liberta
d’impresa». In ogni caso av-
verte Ferri «le nuove inchieste
sullacorruzione, daunlato, se-
gnalano che il problema &
quanto mai attuale e grave ma,
dall’altro, evidenziano anche
che le norme vigenti danno ai
magistrati degli strumenti che,
sebbene debbano essere ur-
gentemente migliorati, co-
munque gid consentono un
forte intervento repressivo
dello Stato».

Nel merito, ieri pomeriggio
& stata approvata la stretta sul
patteggiamento per i reati
chiave contro la pubblica am-
ministrazione (corruzione
propria, peculato, concussio-
ne, corruzione in ati giudiziari,
induzione indebita, anche
quando esercitati su funziona-
ri pubblici stranieri): sara pos-
sibile'applicazione dellapena
concordata con P'assenso del

Pm soloin caso direstituzione
del prezzo o profitto del reato.

Quanto ai controlli dell’Au-
toritaanticorruzione questi, su
proposta del Movimento 5
Stelle, si estenderanno ai con-
tratti secretati esclusi dal Co-
dice degli appalti.

Nelconfrontointernaziona-
le,ladisciplinaitaliana, che sta
faticosamente prendendo for-
ma, si avvicina almeno per
quantoriguardailimitidipena
previsti ai massimi in vigore
dalle piliseverelegislazioni. In
primo luogo quella del Regno
Unito con il Bribery Act, in vi-
gore dal luglio 2011. Una legge
anticorruzione che si applica
ad enti e societa (“commercial
organizations”) inglesi ope-
rantisiaall'internosia fuoridal
Regno Unito e agli enti e socie-
ta non inglesi che svolgono at-
tivita, o parte delle attivita, nel
Regno Unito. La reclusione ¢
fissataaloanni, tantiquantiso-
no previsti, conlapropostadel
Governo votata dalla commis-
sione Giustizia, per la corru-
zione propria.

A fareladifferenza potreb-
beroperdesserelemisure pe-
cuniarie che, come peraltro
previsto anche negli Stati
Uniti, sono potenzialmente
elevatissime sianei confronti
delle persone fisiche sia nei
confronti delle societa. Nel
Regno Unito,inrealta, dopoil
Bribery Act, non & fissato un
limite di alcun genere.

E una pena fino a 10 anni di
carcere & prevista anche in
Francia, accompagnata anche
da misure pecuniarie con fun-
zione deterrente.

© RIPRODUZIONE RISERVATAj

Oggi e previstoil voto
della Commissione
sulfalsoin bilancio
Domani ['inizio
dellesamein Aula

i Sulla base dell’articolo 444 del
Codice di procedura penale &
stabilito che Vimputato e il
pubblico ministero possono
chiedere al giudice
applicazione di una sanzione
sostitutiva o diunapena
pecuniaria, diminuitafinoaun
terzo, oppure di una pena
detentiva quando questa, tenuto
conto delle circostanze e
diminuita fino a unterzo, non
supera cinque annisolio
congiunti a pena pecuniaria. Il
patteggiamento é perd escluso
per i reati piti gravi e per quelli
commessi da delinquenti abituali
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Senato Cingue Stelle all'attacco. Il capogruppo Gioffi protesta: «ll governo perde tempo»

E il ddi corruzione va al rallentatore

8 11 ddl corruzione, all'esame
della commissione Giustizia
del Senato, approdera in aula
domani, solo per la relazione
sultestoinmodo daconsentir-
ne l'incardinamento. £ quan-
to ha deciso la capigruppo di
Palazzo Madama. Il ddl torne-
rapoiin aulamartedi 24 e gio-
vedi 25 «anasolo dopoildecre-
to sulle banche popolari» che
scade il 25. 1l dl banca & stato
inserito nel calendario anche
domani, prima del testo an-
ti-mazzette. «Noi- spiegail ca-
pogruppo M5S Andrea Cioffi-
avevamo "chiesto di lavorare
sulla corruzione anche vener-
dj, sabato e domenica. Cihan-
norisposto "no". Eilsolito mo-
do della maggioranza per cin-
cischiare»,

LoredanaDe Petris (Sel) sot-
tolinea che «se giovedi non si
sara pronti con la relazione
nen si farda nemmeno quella».

La capigruppo del Senato ha
comunquedecisocheoggipo-
meriggio non ci sara nulla in
assemblea per consentire alla
commissione Giustiziadipro-
seguire conilvoto sugliemen-
damenti, tra cui quello del go-
verno sul falso in bilancio.

«La lotta alla corruzione &
Iunga e difficile e deve impe-
gnare lo Stato. In questi ultimi
mesi governo e maggioranza
hanno fatto molto», hadettoil
presidente deisenatoriPd Lui-
gi Zanda, che ha aggiunto:
«Pensoalrilancio dell’autorita
anticorruzione, alla nomina

‘di Cantone, alddlsull’anticor-

ruzione che sta esaminandola
Commissione giustiziadel Se-
nato e arrivera in Aula giovedi
mattina. Adesso - hasottoline-
ato - occorre anche mettere
Paccento sulla prevenzione.
Ci sono alcune leggi da cam-
biare, a cominciare dallalegge

obiettivo che prevede un cu-
mulo di potere sbagliato poi-
chéaffidaalleimpreseappalta-
trici anche la progettazione
delle opere e la direzione dei
lavori».

«Durante il governo Renzi
sonostateapprovate normedi
grande portata innovativa - ha
detto Cosimo Ferri, sottosegre-
tarioalla Giustizia - come quel-
la con cui & stato introdotto il
reato diautoriciclaggio che co-
stituira un formidabile stru-
mento in mano ai magistrati
per bloccare l'inquinamento
dell’economiacon capitaliille-
citi. Ora stiamo lavorando alle
norme sulla corruzione, sulla
prescrizioneesulfalsoinbilan-
cio».

Ferri ha proseguito: «Sulla
corruzione e sulla prescrizio-
neaumenteremolepeneedal-
lungheremo i termini di pre-
scrizione. Sulla prescrizione

siamo arrivatiad un testo equi-
librato tral'esigenzadinonla-
sciare impunitiireati dandoai
giudici il tempo necessario
per concludere i processi e
quella di evitare che i processi
abbiano una durata eccessiva
{sospensione della prescrizio-
neper2annipercelebrarel'ap-
pelloediunanno peril proces-
so in Cassazione, con un ulte-
riore aumento per la corruzio-
ne). Sul falso in bilancio i tem-
pisisono allungati per cercare
la soluzione migliore che per-
metta di raggiungere un pun-
to di equilibrio tra le opposte
esigenze daunlatodireprime-
re la criminalitd economica e
dall'altro dinonpenalizzarela
liberta d'impresan».
«L'obiettivo & quindi quello
diapprovare in fretta i disegni
di legge attualmente in Parla-
mento ed intervenire ancora
anche sul tema dei controlli
preventivi amministrativir.
R.P.

Matteo come Silvio: guerva con ke toghe
hiaff

el GAnm) conlro Tesceuth
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«Carezze ai corrotti». E lite Anm-premier

I presidente delle toghe Sabelli contro il governo: noi presi a schiaffi, chi semina vento raccoglie tempesta
Lareplica di Renzi: parole false, trisie che vengano da chi ha responsabilit istituzionali. Faremo pulizia

ROMA «Uno Stato che funzioni
dovrebbe prendere a schiaffi i
corrotti e accarezzare chi eser-
cita il controllo di legalita». Ma
in Htalia é accaduto il contrario:
perché «i magistrati sono stati
virtualmente schiaffeggiati e i
corrotti accarezzati. Chi semina
vento raccoglie tempesta... Chi
ha responsabilita della cosa
pubblica deve dare il buon
esempio per difendere la cultu-
ra della legalité».

Un’autentica rasoiata lancia-
ta dal presidente dell’Associa-
zione nazionale magistrati, Ro-
dolfo Sabelli, sul volto del go-
verno, impegnato in queste ore
a diradare le nubi scatenate
dall'énnesima inchiesta su ma-
laffare pei ministeri, aila quale
il presidente del Consiglio re-
plica altrettanto duramente:
«Dire che lo Stato da carezze ai
corrotti e schiaffi ai magistrati
¢ un falso, una frase falsa. So-
stenere guesto avendo respon-
sabilita istituzionali & triste».

Ii presidente del «sindacato»

presidente Giovanni Legnini,

delle toghe, di solito pruden- dal gabinetto del ministro An-
tissimo e per questo attaccato  drea Orlando, daghi uffici del
dai colleghi piu radicali, parla Quirinale) raggiungono i verti-

in tv a Unomattina. Dopo un
paio di ore Renzi é all'inaugu-
razione dell'anno accademico
della Scuola superiore di poli-
zia dove il direttore del Diparti-
mento della pubblica sicurez-
za, Alessandro Pansa, annuncia
Ia creazione di nuclei anticor-
ruzione nelle questure. Per il

premier le priorita sono chiare:
«Appalto per appalto sipud fa-
re pulizia...E inaccettabile che i
reati arrivino alla prescrizio-
ne...Questo governo intende
combattere perché non si for-
mi uno Stato di polizia ma uno
di pulizia..per eliminare la
sporcizia in questo Paese...».
Ma la giornata — mentre in
Parlamento fioccano le mozio-
ni si sfiducia contro il ministro

c¢i dell’Anin, Ma a Sabelli arriva
anche I'incoraggiamento della
«base» che tante volte lo ha
giudicato troppo tiepido.
Quando parla di schiaffi, Sa-
belli si riferisce agli interventi
legislativi che hanno spuntato
le armi dei magistrati in mate-
ria di falso in bilancio e di pre-
scrizione quando al governo
c’era Silvio Berlusconi. Ma la
ruggine con Renzi é recente:

sono ferite fresche quella delle
nuove regole sulle ferie dei ma-
gistrati ¢ soprattutto quella
della responsabilita civile.

1 dialogo tra magistrati e go-
verno é ai minimi termini con il
paradosso che la corrente di
Magistratura indipendente

R . (guidata dal sottosegretario al-
Lupi — ¢ dominata dallo Scon- 15 Gjustizia Cosimo Ferri) spin-
tro tra Anm e governo. Molte g yAnm nell'angolo dello scio-

telefonate (dal Csm del vice

pero. Lo scontro si infiamma

nei giorni in cui la maggioran-
Za sta per chiudere due provve-
dimenti importanti: il ripristi-
no del reato di pericolo per il
falso in bilancio (oggi licenzia-
to dalla commissione e domani
ci sara la discussione generale
in aula al Senato) e I'allunga-
mento dei termini di prescri-
zione allesame della Camera.

«Ecco, dice il senatore An-
drea Marcucci (Pd), non ci so-
no carezze e pugni ma provve-
dimenti che servono al Paese».
Per il sottosegretario Graziano
Delrio, «le affermazioni del-
I'Anm sono inaccettabili, i fatti
parlano». Ma una mano ai ma-
gistrati sembra tenderla il car-
dinal Angelo Bagnasco, presi-
dente dei vescovi italiani: «Il
popolo degli onesti deve asso-
Intamente reagire senza depri-
mersi... anche protestando nei
modi corretti contro questo
“malesempio” che sembra es-
sere un regime».

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il monito della Cei Lavicenda ¢ ariforma
Bagnasco: il popolo ® Da mesi i frf;f;‘t’f(;
degli onesti reagisca s0no tensioni rampliamento
e protesti contro ralnmell  delle possiilita
il regime del malaffare governo. fra | di ricorso da
principali nodi parte del
discontroia cittading
riforma Sll‘;l,l? N l’innalzar'nento
rc_es.::-o;\s_a iita della soglia
ﬁ;‘ggei st?:ati economica di
S rivalsa fino a
gggzbg:tzta sulla meta stipendio
Ufficiale il 4 e fobbligo di
marzo e in azione in caso
. di negligenza
;cgore (,ja grave. Per
omani fAnm & «un
tentativo di
normalizzare la
magistratura»
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et

ta. Sabelli: «Carezze ai corrotti, schiaffi ai giudici» - La replica: «Frase falsa e ingiusta»

Lotta alla corruzione, duro scontro Anm-premier

Donatella Stasio
ROMA

Bottaerispostaalvetriolotra
Rodolfo Sabelli, presidente del-
I'Associazione nazionale magi-
strati, e il presidente del Consi-
glio Matteo Renzi. «Uno Stato
chesirispetti-diceil primocom-
mentando Pinchiesta di Firenze,
I'ennesimasulla corruzione-do-
vrebbe prendere aschiaffi, dicia-
mo virtualmente, i corrotti e ac-
carezzare coloro che svolgono il
controllo di legalita, cio¢ i magi-
strati. Invece, purtroppo in Italia
¢ accaduto l'esatto contrario».
«Frasefalsa eingiusta, che fama-
le-ribatterisentitoil premier-.Si
pud contestare un singolo fatto
ma dire quelle cose 1i, avendo
unaresponsabilita, & tristex.

Ovviamente lo scontro sicon-
suma a distanza. In Tv, Sabelli
aveva fatto notare che «dove ci
sonosoldi»,inItaliaenel mondo,
«¢ chiaro che ¢’¢ il rischio che
qualcuno voglia approfittarne».
1l presidente dell’Anm cita, co-
me esempio delle «carezze» da-
te ai corrotti, siail cosiddetto de-
creto “salvaladri” varato dal go-
vernoinpiena Tangentopoli,nel
1994, che vietavala custodiacau-
telare per gli indagati e imputati
di corruzione, molti dei quali
«furono scarcerati», sia, nel
2002,ladepenalizzazionedifatto
delfalsoinbilancio e, nel 2005, la
riduzione dei termini di prescri-
zione. «Chiseminavento,racco-
glie tempesta» ha quindi chiosa-
to. Parole pesanti. Anche perché

finora il governo Renzi, nono-
stante gli annunci, ha concluso
ben poco su prescrizione e falso
in bilancio, rinviando di mese in
mese le proprie proposte, an-
nunciandole a ogni inchiesta ec-
cellente senza materializzarle
subito dopo e rallentando cosi i
lavori parlamentari. Forse & solo
una coincidenza, ma I’emenda-
mentodelgovernosul falsoinbi-
lancio, dopo una catena di an-
nunci e rinvii, si & materializzato
solo ieri, dopo la notizia dell'in-
chiesta fiorentina.

Dunque Sabellihabuongioco,
ora, a puntare il dito contro il ri-
tardo, quantomeno,delle misure
anticorruzione, che dopo un an-
no dall'insediamento del gover-
no Renzisonoappenaarrivatein

Aula,eancorainprimalettura(al
Senato arriveranno forse doma-
niolaprossima settimana). Tut-
tavia, Renzi rilancia: rivendica
I'Autorita anticorruzione, che
prima «era un acronimo». «Noi
I’abbiamo presa e messa in cam-
po-dice-perché, appalto per ap-
palto, sporcizia per sporcizia, si
possaintervenire e fare puliziay.
E rilancia anche la riforma della
prescrizione con un nuovo slo-
gan: «Prescrizione negala digni-
ta dello Statox. E «inaccettabile
prescrivere la corruzione - dice
alla Scuola superiore di Polizia -
percio stiamo intervenendo».
Restatuttaviaancoradascioglie-
reilcontrastoconNcd, contrario
all’allungamento dei termini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Corruzione, scontro tra toghe e premier

»Sabelli (Anm): dal governo schiaffi ai pm e carezze ai disonesti »Domani i vertici del sindacato dei giudici sono al Quirinale
La replica: falso e ingiusto, combattiamo per uno stato di pulizia La preoccupazione di Mattarella: necessario abbassare i toni

IL CASO

ROMA E’ scontro aperto tra Matteo
Renzi e I’Associazione nazionale
magistrati. Uno scontro che pre-
occupaanche il Quirinale il quale
vigila e verosimilmente auspica
che, nell'interesse generale, i toni
vengano moderati. All'indomani
della nuova inchiesta della Procu-
ra di Firenze sulle tangenti per le
grandi opere, a dar fuoco alle pol-
veri ¢ il presidente dell’ Anm, Ro-
dolfo Sabelli. Interviene alla tra-
smissione televisiva «Unomatti-
na» e parla di «un Paese in cui i
magistrati sono stati virtualmen-
te schiaffeggiati e i corrotti acca-
rezzati» mentre dovrebbe accade-
re il contrario: «Uno Stato che
funzioni dovrebbe prendere a
schiaffi i corrotti e accarezzare
chi esercita il controllo di legali-
ta». Immediata e molto duralare-
plica di Renzi: «Quelle di Sabelli
sono parole false. E’ una frase in-
giusta. Si pud contestare un sin-
golo fatto ma dire quelie cose Ii,
avendo una responsabilita, & tri-
ste e fa molto male».

L'INTERVENTO

Parlando durante I'inaugurazio-
ne dell'anno accademico della
scuola superiore di polizia il pre-
mier garantisce piuttosto che
«questo governo intende combat-

ga: «L’autoritd anticorruzione
I'abbiamo messa in campo per-
ché casa per casa, appalto per ap-
palto, si possa far pulito. L€ pene
sulla corruzione devono essere
aumentate. Pensare che si possa
prescrivere la corruzione € inac-
cettabile. Per questo stiamo inter-
venendo». Successivamente lo
stesso presidente dell’Anm chia-
risce che egli si riferiva solo indi-
rettamente all'inchiesta di Firen-
ze e che gli interventi legislativi
che avrebbero favorito i corrotti
sono cominciati nel 1994 in piena
Tangentopoli, proseguiti nel
2002 e ancora nel 2005 «con lari-
duzione della prescrizione». «E’
necessario al contrario - soggiun-
ge Sabelli - che le istituzioni lavo-
rino insieme alla magistratura
per raggiungere lo stesso obietti-
vo».

Ma il duro botta e risposta con
Renzi ha lasciato il segno. E lo
scontro tra governo e toghe, non
certo circoscritto a quest’ultimo
episodio, non poteva lasciare in-
differente Sergio Mattarella. Do-
mani mattina il capo dello Stato
ricevera in udienza una delega-
zione dell’Anm guidata da Sabel-
li. Sul Colle si sottolinea che I'in-
contro era stato organizzato da
tempo ben prima delle ultime po-
lemiche. Ma & presumbile che
Mattarella (che ieri pomeriggio si
é consultato telefonicamente con
il vicepresidente del Csm, Legni-

smorzati al fine evitare uno scon-
tro tra poteri dello Stato. Sara
un’occasione per fare il punto su
molti temi.

Varicordato che nel recente in-
contro con i neo-magistrati lo
stesso Mattarella lo aveva esorta-
ti a non temere le conseguenze di
eventuali azioni di responsabilita
civile e aveva assicurato che ci sa-
rebbe stata una «attenta valuta-
zione» degli effetti concreti del-
I'applicazione della nuova legge.

LA BUFERA

Quanto alla bufera politico-giudi-
ziaria della nuova inchiesta fio-
rentina sulle tangenti nessun
commento filtra per oradal Colle.
E’ possibile che I'argomento ven-
ga affrontato - anche se marginal-
mente - nel corso della colazione
che stamane avra luogo al Quiri-
nale tra il capo dello Stato, Renzi
e alcuni esponenti del governo al-
la vigilia dell'importante Consi-
glio europeo. Ma nello stesso in-
tervento del 9 marzo scorso Mat-
tarella era stato chiarissimo sul
tema della corruzione. Aveva pro-
nunciato parole che sembrano
profetiche: «<Non sara mai abba-
stanza sottolineata l'alterazione
grave che deriva alla vita pubbli-
ca, al sistema delle imprese, al
soddisfacimento dei bisogni della
comunita, dal dirottamento frau-
dolento di risorse verso il mondo
parallelo deila corruzione».

tere perché non si formiunostato pj) chiedera informazioni e si Paolo Cacace
di polizia, ma di pulizia». E spie- adoperera perché i toni siano ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Anna Maria Greco
Roma

1 leader del sindacato delle toghe: le critiche contro dinoi
hanno superato i limiti. Renzl. «Parole false, tristi e ingiuste»

 arole forti dal presidente
dell’ Anm, altrettanto vi-
.. gorenellareplicadelpre-
mier.L’accusadiRodolfoSabel-
li é diquelle che nonsipossono
ignorare: «UnoStatochefunzio-
nidovrebbe prendere a schiaffi
icorrottie accarezzare chieser-
citail controllo dilegalita.Inve-
ce,imagistratisonostativirtual-
mente schiaffeggiati ei corrotti

accarezzati». .
Matteo Renzi non ci sta: «L.o

Statonondaschiaffiamagistra-
tie carezze ai corrotti. Sostene-
re questo avendo responsabili-
taistituzionali oanomedi cate-
gorie, & triste. E una frase falsa,
ingiusta, fa male. Manon peril
governoditurno, perl’ideastes-
sadelleistituzioni».

Un duello cosi traidue siera
giavistoinautunno, suldoloro-
so taglio delle ferie alle toghe,
ma anche in queste settimane
sono volate parole grosse sulla
nuovaresponsabilitacivile. Ep-
pure, colpisce chesstavoltal'oc-
casione non sia un intervento
che tocca direttamente la cate-

Linvettiva

SBERLONI

Uno Stato che funzioni
deve prendere a schiaff
| comrotti e accarezzare
chi esercita il controllo
dilegalita. In Italia

e awenuto il contrario

goria ma una riforma, come
quella sulla corruzione, che il
governo indica come priorita-
riaedédigrandeinteressepub-
blico.Inoccasionedellaclamo-
rosa inchiesta dei pm di Firen-
ze, che svela una nuova rete di
tangentiperle opere pubbliche
e travolge burocrati, politici e
imprenditori, ecco cheilleader
del «<sindacato» delle toghe ac-
cusal’esecutivo di non fare ab-
bastanza e nel senso giusto.
Facile pensare che tantolivo-
re si giustifichi solo con il fatto

che la magistratura ha dovuto
digerireleggichesgretolanopri-
vilegi e mettono in discussione
I'intoccabilita» delle toghe, con-
ditedaattacchialvetriolo.Sbot-
taSabelli, in unasecondainter-
vista mattutina in tv: «Le criti-
che contro i magistrati hanno
superatoilivelli fisiologici».

Il presidente dell’ Anm punta
I'indice su interventi legislativi
che avrebbero favoritoi corrot-
ti. Daldecretolegge del 1994, in
piena Tangentopoli, che vieta-

valacustodiacautelareincarce-
reper gliimputatidi corruzione
alla depenalizzazione del falso
inbilanciodel 2002, allariduzio-
ne della prescrizione del 2005.
«Chi semina vento raccoglie
tempesta», avverte Sabelli. Il
suo e un «giudizio moderata-
mentepositivoemoderatamen-
te critico» sui provvedimenti
pit recenti. Ammette che «c’é
un'inversioneditendenzay, an-
che se in materia di corruzione
si potrebbe fare di pit». Per lui,
«unpassoinavanti»el’introdu-
zione di meccanismi premiali
per i collaboratori, ma non ba-
stain materia di indagini: biso-
gna «estendere alla corruzione
quellocheégiaprevistoperma-
fia e criminalitd organizzata».
Okalle modifichesulfalsoin bi-
lancio, anche se «prevedere
unapenafino5anniperlesocie-
ta non quotate vuol dire non
consentire le intercettazioni».
Quanto alla prescrizione & «po-
sitivol’allungamento deitermi-
ni per il reato di corruzione»,
ma«anchesuquestopuntosifa

L’Anm arresta il governo:
«Basta schialli ai magistrati»

troppopoco:bisognerebberive-
dere completamente il sistema
della prescrizione». Insomma,
lo Stato «deve darsi da fare» e
«chiharesponsabilita della co-
sapubblica» deve dare «il buon
esempio», perchénel Paese pos-
sa «diffondersi la cultura della
legalita». Occorre che «leistitu-
zioni arrivino prima» e che «la-
vorinoinsieme allamagistratu-
ra per raggiungere lo stesso
obiettivo».Ecco, forseilpuntoé
questo:sel’Anm poneil veto su
unaleggevorrebbecheavesseil
suo peso.

Esolo «vittimismo» strumen-
tale quello dell’associazione
dei magistrati, commenta cau-
stico il socialista Enrico Buemi.
Sabelli«scambiailbinariodelle
indagini giudiziarie con quello
dellelotte sindacali della magi-
straturay, per I'azzurro France-
sco Paolo Sisto. E il Pd Andrea
Marcucci difende il governo:
«Né carezzené pugni, maprov-
vedimenti che servono al Pae-
se».
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1 giurista: «[eggi complesse favoriscono la corruzione»

Per Cassese la soluzione non & punire. «Servono controlli preventivi dove girano molti soldi»

Lorenzo Sani

= ROMA

NON SARANMNO le sanzioni a fer-
mare la corruzione. Ma la preven-
zione. Sabino Cassese, gia mini-
stro della Funzione pubblica e giu-
dice emerito della Corte costituzio-
nale, fa una diagnosi molto chiara
del fenomeno che sta affossando il
nostro Paese. «Bisogna creare le
condizioni affinché la corruzione
non si producar.

E quali sarebbero gueste con-
dizioni?
«NelPanalisi del fenomeno va con-
siderato che operiamo in up’area

che non conosciamo, perché la cor-
ruzione & nascosia. Sappiamo, pe-
rd, quali sono i settorl maggior-
mente indiziati e mi riferisco in
particolare a quello urbanistico, al-
le opere pubbliche, ai contratti del-
la Pubblica amministrazione, in
definitiva, quindi, agli acquisti e al-
le opere. La corruzione si addensa
in aree dove le risorse ci sono, si
POSSONO OLTENere, O Creares.

Quali fattori la deferminono?
«l.a scarsa trasparenza e la limita-
zione delP’accesso, vale a dire la dif-
ficoltd, se non addirirtura Pimpos-
sibilith per miti di poter concorre-
re liberamente; se per una certa co-
sa si va a concorso e bisogna fare

una competizione aperta, si faccia
una competizione aperta. Se inve-
ce si percorrono altre strade, se si
ammettono deroghe alle regole,
vengono create le condizioni di fa-
vore per alcuni a danno di altri E
noeto, non da opgd, che deroghe e
procedure eccessivamente discre
zionali favoriscano la corruziones,
Servanc nuove leggl, pene
pil severs?
«Molti sono convintl che in Italia
il problema siano le sanzioni, sen-
za considerare che la sanzione arri-
va troppo tardi. Negli Stati Unit
per alcuni reati & prevista la pena
di morte, il massimo della sanzio-
ne immaginabile, eppure quel rea-
ti non diminuiscone. C'e un punto
oltre il quale il valore deterrente
della sanzione non funziona. Lave.
ra sfida & la prevenzione. Dobbia-
mo creare le condiziond per preve-
nire la corruzionen,
Il procuratore di Venezia, Car-
le Mordia, sastene da termpo

che leggi #roppo complesse
siono lo ‘modre dello carru-
ziane’, Un paradosso?

«E una diagnosi giusta. Un corpo
di legei che presenta difficoita di
attuazione spinge le persone a olia-
e i passagei. Ie racconto un episo-
dio inedito, per fare comprendere
meglio il problema: quando ero
ministro, dopo T angentopoli, orga-
nizzai un incontro rservato con
Dravigo, magistrato di spicco nel
pool milanese. Per due giorni, lon-
tano da tutii e da tutto, a Roma, ab-
biamo fatto la nostra diagnosi co-
me avrebbe fatto un bravo medico
e non v'e dubbio che Davigo, pro-
seguendo nella metafora, avesse vi-
sitato molti pazienti, Dopo la dia-
gnosi, abbiameo anche individuato
i rimedi, ma il problema & che si
predica inascoltati. E in generale

quelli che dovrebbero ascoltare, so-

no gli stessi che hanno chiesto al

predicatore di fare la predicas,
C*2 anche un problema di ro-
taxione dgql%mggﬁghi opicali

&

nei ministery

«Mi sembra relativo. Il sistema del-
la rotazione viene adoperato gia in
tante amministriazioni pubbliche,
dalle ambasciate, alle prefetture, ai
comandi ded carabinieri, perché si
preferisce che queste figure, in ge-
netale, non siano troppo legate al
contesto, Per i direttori generali
del ministero & diverso, perché par-
Harno di specialisti e stabilire una
rolazione puc risultare anche mol-
to difficile: si corre il rischio di per-
dere persone di qualitis,

SO0TTO LA LENTE

«¥anno monitorate le aree
dove le risorse ci sono,

si possona ottenere, o creare»
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Tangentl, 1l male italiano continua

Cantone a colloquio con Di Feo sul cancro della corruzione: da Mani Pulite all'Expo

Raffaele Cantone
GianlucaDiFeo

volte ho pit 1i-
spetto dei casa-
lesi che dei col-
letti  bianchi,
quelli che ma-
neggianoisoldi
pit1 sporchi ma si comportano come se
avesserosempre le mani pulite».
Vuoledire che unfaccendiereé pit pe-
ricolosodiun criminaleincallito?
«Ovviamentelamiaaffermazione éuna
provocazione e un paradosso. E provo a
spiegarla. Quandoguardinegliocchiunca-
morrista, sai che &un tuo nernico: nonna-
sconde la sua identita criminale. Invece
non sai quante facce abbia l'intrallazzato-
re: Tion sai se & un politico, un rappresen-
tante dello Stato, un imprenditore, un pro-
fessionista oppure se quella che mostra &
soltanto una maschera, dietro la quale si
nascondeunapersona prontaafregarsene
dellalegge e della collettivita per il proprio
tornaconto, che si tratti di accumulare sol-
diopotere.Ilveroguaioe che, setuttisiren-
dono conto della pericolosita dei camorri-
sti, spessosichiudeunocchiosu questitraf-
fichini. Iloro peccatisi consideranoveniali,
tutto sommato tollerabili: non delinquen-
ti, ma, al massimo, mariuoli. Tanti li riten-
gono dei piccoli imbroglioni, che si fanno
strada confurbizia, enonnascondonouna
forma di ammirazione: ammiccano, per-
ché in fondo sono "tipi svegli”, che hanno
saputo approfittare della situazione. Certo,
tutti siindignano perigrandiscandali, tutt
a parole si scagliano contro i corrotti, ma
quanti poi hannoremorenel chiedereuna
raccomandazione o nell'invocare una
scorciatoia perrealizzare in qualunquema-
niera i propri interessi? Ci sono addirittura
persone gia giudicate colpevoli che resta-
no al loro posto, nei partiti, nelle aziende e
persino nella pubbli-
ca amministrazione,
econtinuanoaessere
ossequiate e circon-
date di questuantl E

Quando si comince-
raacapire cheil costo

) .

L expm: della corruzione, in
«Avolte ognisuaforma,lopa-
ho piu ghiamo tutti? E che &
rispetto proprio questo lma-

) . leche sta distruggen-
dei Ca_sale$l do il diritto a un futu-
chedicerti  romigliore?»
traffichini» ()

Lei invece ha da
sempre un’idea fis-
sarse sivuoleaffrontarelacorruzione, bi-
sogna cambiare testa. E farci tutti carico
del problema. La stessa cosa che, in fon-
do,hasostenutoanchequando s1oocupa—
va di camorra. B per questa raglone che
continua aviverenel paesein cui&énato?

«La penso ancora cosl. Su questo aspet-
to non & cambiato, negli anni, lmio modo
divederele cose. Cosicomenon & cambia-
to il mio modo di vivere. E credo che ci sia
unlegame profondotraledue cose. Lamia
famiglia continua ad abitare a Giugliano, il
paese campano dove sono nato e dove so-
no felice di tornare. Li conosco tutti e tutti
mi conoscono, sodi chipossofidarmi. Puo
sembrareparadossale, perchéin quellazo-
nala camorra & ancora forte, ma mi sento
piusicuro, soprattutto nell affrontare que-
sto nuovo incarico. Sono le radici che mi
tengono attaccato allarealta e miaiutanoa
capirele cose. Giugliano in questi decenni
& cambiatamolto. Il paesedicampagnasie
gonfiato di palazzoni anonimi fino a fon-
dersi con la periferia di Napoli. I frutteti di
mele profumate sono stati sepolt dal ce-
mento, sono spuntate case per centomila
nuoviabitant, stravolgendo tuttopur diar-
ricchire la camorra degli affari. E vero, ma

tutti questistravolgimentinonsonoriusci-
tiastrappare la parte migliore e pititenace
dellaradicecheaffondain quellaterra. So-
noancoratantelepersonechenon voglio-
nochiuderegliocchi. Lehoincontrate du-
rante il mic lavoro di magistrato, nelle as-
semblee a cuiparteciponellescuole, nelle
conferenze sulla legalita o nei dibattiti. A
Giugliano, in Campania ein tuttaltaliac'e
chi non vuole chinare il capo davanti al
malaffare e continua a credere in un futu-

forzanon erasolonella violenza: come i
mafiosi siciliani, e forse pit di loro, ave-
vanoinfiltratoleistituzioniel'economia
campana.ll clanavevaaffondatogliarti-
glinel territorio, come una malerba sof-
focailgrano.

dlpoteredel clan sinutre del consenso
diun quartiere o diuna comunitd, senzail
quale non pud sopravvivere. Non si po-
trebberospiegarealtrimentilatitanze de-
cennali come quelle dei padrini casalesi
nascosti nei loro paesini. La loro espan-
sionedal Casertanoversoil Nordsiéservi-
tadiuna colonna dipolitici, imprenditori
e professionisti senza scrupoli: il motore
di questa marcia trionfale non sono state
le armi, mai soldi, che aprono le porte di
tutti gli uffici a Napoli come a Parma, a
Roma comeaMilano. Sisonofatti strada
grazie a bustarelle e affari. Con gli stessi
metodi hanno trasformato intere zone
della Campania in una discarica fuori
controllo, con danni che la popolazione
pagheraper decenni. Mentre perimafio-
sicisonostatiarresti e condanne definiti-
ve,iprocessiai collettibianchi chelihan-
nospalleggiatisiprolunganoall'infinitoe
rischiano difinirenel nulla».

La corruzione & il male italiano pit
diffuso: tutte le rilevazioni internazio-
nalicibollano come un Paese incapace
diaffrontare la questione. Eppure tanti
chirurghi sono intervenuti, con opera-
zioni spesso fondamentali: Mani Pulite
nel 1992 ha cambiato Ia storia d’Italia,
ma non & riuscita a estirpare il sistema
dellemazzette. Oggilasituazione épersi-
nopeggioreelamaggioranzadeicittadi-
ni & convinta che il morbo si sia allarga-
to.LaCortedeiContié arrivataasostene-
recheogniannoilsisternadelletangenti
inghiottasessanta miliardidi euro.

«Perché dopo operazioni chirurgiche
anche profonde eben riuscite non ¢'e mai
stataprevenzione.La corruzione éuncan-
cro: uccide una societa azzerando lenta-
menteilmeritoelaconcorrenza, nelleim-
prese, nella burocrazia, nei partiti, e fini-
scepersinoperincentivarela«fugadeicer-
velli», delleenergie migliori delnostro Pae-
se. Ma dopo un intervento con il bisturi,
cosa sifa per impedire che il male torni a

comeseuninsegnan- o migliore. BEuna questtonedldlgmta» ! gte ¢
tecondannatoperpe- Per quindici anni lei sié occupatodi  SVilupparsi? Siprosegue conle terapie, ac-
dofiliaseguitasseala-  criminalith soprattutto organizzata, compagnate da quello che i medici chia-

: M . ! mano«nnuovostiledivitar, eliminando
vorareinuna scuola,  conducendo inchieste sull'impero dei e Ay G -
ricevendoanchel’ap-  casalesi. Quando ha cominciatoa inda- vizie abitudini malsane. In Italia nonsie
prezzamento dei ge_ gal.e’ si ‘e accorto Che la Ch.iave dellaloro maineppure prOVatO afare prevenzione».
nitori dei suoi alunni. ©RIZZOLIEDITORE
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Nel nuovo falso molte incertezze
e discrezionalita troppo ampia

diDaniele Capezzone

eggoesentodire(edeéve-

ro: nessuno pud negarlo)
-4 che uno dei fattori che
frenano gli investimenti verso
I'Italia,in particolare dall’este-
ro, & rappresentato dalla cor-
ruzione. Leggo e sento dire
meno, pero, la seconda parte
dellaverita, che non & contrad-
dittoria ma complementare
conlaprima, purtroppo aggra-
vandone gli effetti negativi: e
cioé che quegli investimenti
sono anche (io dico: soprattut-
to) frenati dal timore per I'in-
certezza del diritto che troppo
spessoregnadanoi, dal margi-
ne di indeterminatezza lascia-
to all’interpretazione giuri-
sprudenziale, dalladuratainfi-
nitadeiprocedimenti.

Dinanziacio,ilGovernopro-
pone una riforma del reato di
falso in bilancio che, personal-
mente, trovo molto preoccu-
pante. E per questo, nella gior-
nataincuic’éancoraspazio per
proporre modifiche a Palazzo
Madama, invito i senatori ad
una ulteriore riflessione.

So bene che andare contro-
corrente ¢ difficile: e dinanzi
ai fatti di cronaca di questi
giorni (molto spesso indifen-
dibili, diciamo la verit3), ¢ in-
vece piu facile per un ceto po-
litico abituato a ragionare sul
brevissimo periodorisponde-
re con un meccanico inaspri-
mento delle sanzioni.

Eppure, se guardiamo oltre
la contingenza e oltre le emoti-
vita, e soprattutto se conside-
riamo la vita concreta e quoti-
dianadelleimprese, purtroppo

trasversalmente ignorata da
ampi settori della politica ita-
liana, i dubbi restano enormi.
Certo,chiscrive éunparla-
mentare di minoranza. Ma
davvero,aldiladiogniappar-
tenenza e di ogni logica di
contrapposizione faziosa,
scongiuro governo e maggio-
ranza di ragionare su questi
punti essenziali.
% Siete davvero convinti
che sia giusto prevedere il
carcere (ripeto: il carcere)
per il falso in bilancio?
# Aveteriflettutoasufficienza
sul fatto che molti elementi di
un bilancio (dagli ammorta-
menti ai crediti, per citare solo
esempigrossolani) sonoessen-
zialmente fondatisustime, che,
aun certo punto, possono esse-
re contraddette dallarealta?
% Non vi pare che la valuta-

A ARG

Dopo 'emendamento

# Nell’analisi pubblicataieri,
afirma di Salvatore Padula,
sono stati evidenziati alcuni
punti critici del nuovo testo
sulfalsoinbilancio. In
particolare la necessita di

avere norme certe

zione di «limitata offensivi-
ta» abbia un margine di di-
screzionalitd troppo ampio
lasciato all’interpretazione
giurisprudenziale?

& Nontemete che, fatalmente,
si creeranno discrasie per cui
vicende analoghe saranno trat-
tate in modo diverso daunacit-
ta all’altra, da una procura al-
Paltra, daun tribunale all’altro?
© Nontemete chelasommadi
questo nuovo falso in bilancio,
pil la fattispecie di autorici-
claggio (di recente approvata
dallamaggioranzainunaforma
altrettanto ampiaevaga) possa
portare nel circuito penale
molte, troppe imprese, crean-
do problemi immensi anche a
quelle realta imprenditoriali
che, alla fine del percorso giu-
diziario,risulterannoinregola?
% Non temete che con questi
tempi di prescrizione si rischi
di mettere le imprese sotto
un’’alea” infinita?

Non si tratta - qui - di ripro-
porre stantie contrapposizio-
ni, o levate di scudi da parte
della politica verso la magi-
stratura. Al contrario. Proprio
chi (io sono tra questi) & con-
vinto che la gran parte dei ma-
gistratiche sioccupanodique-
ste materie lo facciano con
competenza e buona fede, a
maggior ragione ritiene op-
portuno che a quegli operatori
della giustizia siano forniti
strumenti precisi e accurati,
non vaghi e indeterminati, co-
merischiadiaccadere. Pensia-
moci, finché siamo in tempo.

Presidente della Commissione Finanze
della Camera
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Il caso italiano
Pit numerose
sono le leggi
pit lo Stato

si corrompe

Carlo Nordio

e parole del presidente
dell’Associazione Nazio-
nale Magistrati, secondo
il quale il governo ha
schiaffeggiato i giudici e acca-
rezzato i corrotti, sono ingiu-

ste e dannose. Dannose, per-
ché inaspriscono I'eterna po-
lemica tra toghe e politica. E
ingiuste, perché il governo
non ha somministrato né
schiaffi né carezze. Ha soltan-
to alzato la voce, e la voce si
perdera nel vento.

Lo schiaffo sarebbe rappre-
sentato dalla nuova legge sul-
la responsabilitd civile: un
provvedimento che colpira
solo il nostro portafoglio, gia
ampiamente protetto da co-
stose assicurazioni. Se 'Anm
avesse voluto criticare seria-
mente il governo avrebbe po-
tuto e dovuto farlo quando

con un bizzarro decreto leg-

ge ha pensionato i 500 magi-
strati pit importanti d’Italia,
con la conseguenza di para-

lizzare gran parte dej proces-
si e I'attivita del Consiglio Su-
periore della Magistratura.
Quello si, pil1 chie uno schiaf-
fo, & stato un calcio al fondo-
schiena.

Le carezze (ai corrotti) non
si vede invece in cosa consi-
stano. Al contrario, il gover-
no ha fatto quanto I'indigna-
zione collettiva chiedeva: ha
creato nuovi reati, inasprito
le gia pesanti sanzioni, incre-
mentato gli strumenti investi-
gativi, aumentato i tempi del-
la prescrizione. Nessuno pud
sinceramente dubitare che
sia animato dalle migliori in-
tenzioni. Si tratta solo di ve-
dere se queste misure siano
risolutive, o almeno utili. E
secondo noinon lo sono.

Nonlo sono perché ancora una
volta confondono i “motivi”
della corruzione con gli
“strumenti” con i quali essa
viene consumata, e si
concentrano sui primi
trascurandoisecondi.

Imotivi sonotanti,ma
prendiamone due ad esempio:
Paviditd umanaeicosti della
politica. Perlaprimasieé
pensato alla repressione
penale: sei un amministratore
infedelé'e rapace? Tiaumento i
reati e glianni di galera. Peri
secondi si & detto a suo tempo:
finanziamo i partiti legalmente.
Poi si e visto che le pene non
son servite, ei partiti, una volta
legalmente e copiosamente
finanziati, hanno rubato
ancora di pill. E sara sempre
cosi finché si vorra combattere
la corruzione intervenendo
sulle sue cause, perché esse
sono molteplici, e soprattutto
ineliminabili: e dai tempi di
Lisia che leggiamo di processi
controicorrotti, in tutti i

regimi e in tutte le latitudini,
con pene esemplariche non
hanno mai intimidito nessuno.

Perchéil criminale a tutto
pensa, tranne alla possibilita di
essere scoperto, preso e quindi
punito. Soprattutto inun
sistema sfasciato come il
nostro, dovesi entrain prigione
prima del processo da presunti
innocenti per uscirne subito
dopolacondanna, da colpevoli
conclamati.

Selintimidazione dunque
non puo agire sui motividella
corruzione, occorre intervenire
sugli “strumenti” chela
rendono possibile. E questi
strumenti sono le leggi
esistenti: numerose,
ingarbugliate, contraddittorie,
incomprensibili. E
maneggiando queste norme
cheil ministro, il sindaco o
qualsiasi organismo pubblico
puodvessareil cittadino
chiedendogli un compenso
illecito. E senza nemmeno
esporsi troppo.

Rallentando l'iter
amministrativo, sara lo stesso
imprenditore a capire che,
prima o dopo, dovra ungerele

ruote, e da vittima diventera
istigatore, anche se sara statoil
sistema a costringerlo ad
attivarsiin modoillegale. Con il
fatale corollario che quandola
corruzione assume
proporzioni estese e
infiltrazioni capillari,
contagiando tuitiisettoridella
vita civile, e germinando
progressivamente dai settori
pit modesti deil'impiegato
comunale a quelli pili elevati
dell’alta amministrazione,
subisce una trasformazione
genetica. Non perde il suo
connotato criminoso, malo
altera elo decompone.
Diventa, in definitiva, un
fenomeno culturale. E quindi
va affrontato con strategie di
ampio respiro, essenzialmente
educative, semprericordando il
monito di Tacito:
«Corruptissima republica,
plurimae leges».Pililo Stato ¢
corrotto, piitleleggi sono
numerose; € pittaumentano,
pit lo Stato si corrompe.
Bisogna dunqueridurre, e
soprattutto semplificare, quelle
esistenti: perché il corrotto,
prima ancora che essere punito
ointimidito, va disarmato.
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[ pianto delle toghe
e quegli schiaffi
mollati al buonsenso
di FILIPPO FACCI

Il capo dell'Associazione
magistrati ci costringe a
dar ragione a Renzi, e non
glielo perdoneremo.C’¢la
nuova inchiesta fiorentina
sulle grandi opere e il presi-
dente dellAnm Rodolfo
Sabelli, ieri mattina, ha det-

to che «i magistrati sono
stati virtualmente schiaf-
feggiati ei corrottiaccarez-
zati», mentre «uno Stato
che funzioni dovrebbe
prendere a schiaffi (...)

(...) i corrotti e accarezzare
chi esercita il controllo di le-
galita». Dopodiché, al solito,
ha invocato nuove leggi e la
cancellazione di altre: come
seil problema fosse legislati-
vo punto e basta.

Niente di strano, da una
parte: & da una ventina d’an-
niche ’Anm non accetta cri-
tiche e vorrebbe dettare I'a-
genda politica. Ma colpisce
questo: che anzitutto Sabelli
citi «lo Stato» come se lama-
gistratura non ne facesse
parte, come se lamagistratu-
ra, cioe, facesse parte solo
della soluzione e non anche
delproblema, del Paese, tal-
volta persino della corruzio-
ne. Si continua a ragionare
come se la corruzione ab-
bondasse dove fioccano le
inchieste che la scoprono (a
Milano, per esempio) e
mancasse nei distretti giudi-
ziari dove la pace regna so-
vrana. E dire che il Fatto
Quotidiano, proprio ieri, ha
pubblicato un articolo di
Ferruccio Sansa in cui si
spiega che a Genova stanno
scoperchiando tutte le iner-
zie dellamagistratura perpe-
trate per anni: ma su questo

I'Anm non ha detto una pa-
rola. Ed & pur vero che negli
ultimi decenni la maggior
parte delle condanne per
corruzione sono intervenu-
te a Milano, Torino, Napoli
e - molto distanziata - Ro-
ma, mentre altrove c’e¢ il nul-
la giudiziario a dispetto di
denunce circostanziate e
precise.

Renzi, a fronte delle uscite
di Sabelli, si & limitato a usci-
te pitt generiche («frasi false
etristi») e arivendicare quel-
lo che sta facendo e ha fatto
in tema di corruzione: ma
proprio questo é il punto, il
pensare che la lotta alla cor-
ruzione sia sempre una que-
stione dinuove leggi da fare,
vecchie leggi da disfare, leg-
gi Severino darivedere, pre-
scrizioni da allungare, falso
in bilancio da ripristinare,
ora addirittura «estendere al-
la corruzione quello che e
gia previsto in materia di
mafia». Mancava.

Da quanto prosegue que-
sta pantomima? Le inchie-
ste sulla corruzione si sono
sempre fatte: I'unico vero
blocco, alla fine degli anni
Ottanta, poteva venire dal
Parlamento e dalle manca-
te autorizzazioni a procede-
re: ma non ci sono piu. La

pilt grande inchiesta sulla
corruzione, Mani pulite, e
stata fatta senza il comodo
strumento delle intercetta-
zioni alle quali tante procu-
re ora delegano le indagini
tradizionali. Un problema
di Mani pulite fu che i con-
cussi facevano la fila per dir-
si vittime dei politici: ragio-
ne per cui si parlo di «dazio-
ne ambientale» e non a caso
il celebre Pool dei magistrati
propose di unificare la figu-
ra del concusso e del con-
cussore: & cio che ha fatto la
Legge Severino, ma ecco,
ora non va piut bene nean-
che quello, perché dicono
chela gente si astiene dalde-
nunciare. E allora bisogna
intervenire, fare una nuova
legge, certo: altrimenti signi-
fica che i magistrati vengo-
no presi a schiaffi.
L’anti-corruzione capeg-
giata da Raffaele Cantone
{Anac) dicono che non ba-
sta. Il governo quindi vuole
mettere mano alreato di fal-
so in bilancio e soprattutto
alla prescrizione, tra l'altro
apportando - nostro parere
- seri danni a quella stessa
giustizia che si vorrebberisa-
nare: ma non basta nean-
che questo, le polemiche
dell’ Anm ormai sono quoti-

diane. L'inchiesta di Vene-
zia sul Mose é stata condot-
ta senza fughe di notizie e
senza eccessi di alcun gene-
re, forse e stata l'inchiesta
sulla corruzione pilt esem-
plare degli ultimi anni: e
I'hanno fatta con gli stru-
menti che avevano.

Sabelli continua ad asso-
ciare corruzione e prescri-
zione come se fosse un’e-
mergenza nazionale, ma
sa benissimo che i proces-
si vanno in prescrizione
per i tre quarti durante le
indagini preliminari, ossia
dipendono dalla gestione
dei magistrati. Sa benissi-
mo che il numero di pre-
scrizioni, dopo l'approva-
zione della demonizzata
ex-Cirielli del 2005, in real-
tasie dimezzato. Sabelli sa
pure che la corruzione si
prescrive il 10 per cento
delle volte e non di pit, di-
versamente da altri reati
che si prescrivono oltre la
meta delle volte. Ma agita-
re lo spauracchio della lot-
ta alla corruzione torna po-
liicamente utile sia al go-
verno Renzi sia all’Associa-
zione nazionale magistra-
ti, come se fosse uno scet-
tro da contendersi. Politi-
camente utile, appunto:
I'impressione & che la giu-
stizia c’entri poco.
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Commento

Malaffare, ma quanto mi costi
Gli investitori esteri spaventati

BRUNO VILLOIS

EEE Difficile non rima-
nere attoniti, di fronte agli
ultimi casi di presunta cor-
ruzione, emersi nell'in-
chiesta di Firenze sulle
grandi opere, la Tav ed
Expo.

Ormai non passa gior-
no che non si scoprano
episodi di corruzione nel-
la gestione della cosa pub-
blica, con effetti devastan-
ti, da oltre sei lustri, sulla
reputazione dell'Ttalia. Ep-
pure il fenomeno invece
di attenuarsi si incremen-
ta.

All'estero siamo sem-
pre pil visti come il Paese
dello spreco pubblico e
della corruttela ad ogni Ii-
vello. Scandali, arresti,
condanne scivolano nel
vuoto come se nulla fosse
e intanto dall’estero si in-
veste sempre meno da
noi. Gli Usa investono il
50 per cento in meno di
quanto fanno conifrance-
si, ben il 70 per cento in
meno rispetto a quanto
fanno con i tedeschi.

I grandifondi esteri fan-
no confluire risorse da
noi, ma destinandole solo
alle due principalibanche
e assicurazioni, poco o
nulla nei confronti delle
aziende pubbliche o a
conduzione pubblica. Eni

a sé, perché la governan-
ce e ormai, da almeno
quattro lustri, grazie alla
quotazione in Borsa, for-
mata da personalita di al-
ta competenza e reputa-
zione internazionale.
L’arrivo di Mauro Mo-
retti, manager pubblico di
lungo corso, ma di speri-

mentata  integerrimita,
competenza ed efficien-
za, ha fatto rifiorire

Finmeccanica, facendo ar-
rivare commesse, grande
interesse dagli investitori
esteri & un +50 per cento
in Borsa. Stessa cosa si
puo dire dei vertici della
Holding FS e di Trenitalia,
eredi dello stesso Moretti
e perfettamente in linea
con i suoi principi.

Per il resto, senza voler
fare di ogni filo d’erba un
fascio, il sistema pubblico
e para pubblico & un gro-
viera che spinge I'Ttalia ad
essere lo Stato meno vir-
tuoso di Eurolandia, in fat-
to di trasparenza, corrutte-
la, con eccesso di evasio-
ne fiscale, visto che anche
chi ci precedeva, Bulgaria
e Grecia, nonostante che
sela passino male entram-
be perlacrisi, cihanno so-
pravanzato.

11 costo di tutto questo
esorbitante e, secondo

sareputazione costa al Pa-
ese oltre un punto di Pil,
per non dire di organismi
internazionali che eviden-
ziano unamancata cresci-
ta del nostro Pil in misura
di almeno due punti, im-
putabile proprio alla cor-
ruzione e all’'evasione e al
danno che esse determi-
nano.

Nonostante gliinconfu-
tabili dati richiamati pri-
ma, sembra proprio, che
essere (rasparenti e virtuo-
si non ci appartenga, non
solo per i comportamenti
della classe politica che so-
vente generano perlome-
no perplessita, ma anche
per il combinato compo-
sto di furbizia e complessi-
ta delle regole che facilita-
no il comportamento di
noi italiani, nell’evasione,
nelnon volerci assoggetta-
re alle norme, nel ritenere
gli altri i responsabili dei
nostrimali, senza maiim-
putare nulla a noi stessi.

Il nostro Paese necessi-
tadiimponentimoderniz-
zazioni infrastrutturali e
della digitalizzazione dei
sistemi, per entrambi gli
investimenti pubblici so-
no necessari ed indispen-
sabili, ma come possono
attivarsi, se dietro ad ogni
gara o appalto cisono po-

che arricchiscono pochi e
distruggono la vita a mol-
ti?

L’esempio delle gare al
ribasso, in cui il vincitore
demanda lo svolgimento
dei lavori a un’impresa
piu piccola, trattenendosi
parte dell'importo, stessa
cosa a cascata accade fino
a colui che effettua real-
mente i lavori, al quale
non rimangono neppure
le risorse per dare inizio ai
lavori, e quanto di pil
aberrante, visto che a
monte i guadagni vengo-
no spartiti tra chi vince e
chifa vincere.

E possibile che la politi-
ca e i soggetti preposti ai
controlli non trovino solu-
zione a un problema cosi
annoso di fatto non con-
sentel'effettuazione deila-
vori e distrugge le piccole
imprese.

Renzi e il suo Governo
vogliono mettere ordine
nel Paese e rilanciare l'e-
conomia, i temi vitali per
riuscirci, sono le regole e
la trasparenza. Ad oggi
nessun governo, né Parla-
mento, ha mai realistica-
mente agito e reputazio-
ne ed investimenti esteri
sono scivolati sotto le suo-
le delle scarpe. Cambiare
si puo e si deve, se si ha il

ed Enel, sono un capitolo Bancad’Italia,lasolascar- sizioni predeterminate coraggio di prendere di
punta corruzione ed eva-
sione.
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MAGISTRATI

Scontro tra
_giudici e Renzi
Solita gara a
_chi e piu puro

ruttissima la gara aperta
dal presidente dell’Asso-
ciazione nazionale magistrati.
La dichiarazione secondo cui
«uno Stato che funzioni do-
vrebbe prendere a schiaffi i cor-

rotti e accarezzare chi esercita
il controllo di legalita», mentre
in Italia & accaduto il contrario
«1 magistrati sono stati virtual-
mente schiaffeggiati e i corrotti
accarezzati», ha aperto una ga-
ra a chi & pit puro. Renzi ha re-
plicato che il suo esecutivo
combatte per «uno Stato di pu-
lizia e non di polizia».

dn Astolfo Di Amato

a, poi, ha affrontato il merito

dicendo che «un reato che arrivi a

prescrizione» nega la dignita dello Stato
«ed & inaccettabile prescrivere la
corruzione: per questo stiamo
intervenendo». Il terreno del confronto,
quindi, non riguarda piu I'efficienza del
sistema e le cause del malaffare da
combattere ed estirpare, ma si & spostato
sull’esistenza in capo al governo di un
adeguato tasso di giustizialismo, tale da
resistere alla critiche del presidente
dell’Associazione nazionale magistrati.
L’'impressione che ne viene &,
innanzitutto, quella di una pochezza
impressionate nella quale sono
precipitati il dibattito pubblico e la
cultura politica nel nostro paese. Gli
oltre venti anni che ci separano
dall’inizio di Tangentopoli hanno
condotto ad una tale semplificazione
nelle analisi e nella ricerca delle
soluzioni che ormai gli unici concetti
utilizzati sono quelli della sufficienza o
no della risposta repressiva, la cui
teorica adeguatezza & spinta sempre piu

avanti. In questo quadro, chiunque si
dia carico anche solo di tentare di
ragionare viene immediatamente
accusato di carezzare i corrotti. La
conseguenza e che il riformismo, che &
necessario al nostro paese per poter
ripartire, viene ad essere in ogni
momento soffocato da un’ansia di
manette, subdolamente capace di
vellicare il populismo pitt becero.

In questo quadro le frasi del Presidente
dell’Associazione nazionale magistrati

diventano una sorta di diffida al
governo in ordine a quel timido
programma di riforma che si sta
cercando di portare avanti nel settore
della giustizia. Ed & formulato in modo
tale da poter costituire una parola
d’ordine, su cui aggregare quel blocco
sociale e politico che cerca
disperatamente una via di uscita in
questo momento di crisi.

Ma le espressioni di Sabelli hanno un
ulteriore significato implicito, che
certifica la rivoluzione istituzionale
orami verificatasi nei fatti.
L’Associazione nazionale magistrati si
propone, nel dibattito pubblico e
politico, come soggetto istituzionale
legittimato a contrapporsi agli altri
soggetti istituzionali, quali la presidenza
del Consiglio, con una propria
legittimazione politica che finisce con
I’'avere un diretto raccordo con una
visione populista delle dinamiche delle
nostra societa.

Renzi, quale capo del Governo, & stato
costretto a rispondere proprio per il
peso politico delle dichiarazioni di
Sabelli. Accade, cosi, che la sede delle
riforme, e in genere del processo
legislativo, non & pit quello previsto
dalla Costituzione, ma diventa la piazza
nella quale alcuni magistrati sono scesi
in capo, ormai da tempo, svolgendovi
un ruolo guida. Spesso costituisco
addirittura i carri armati, dietro cui si
nascondono le truppe appiedate di
alcuni gruppi politici.

Ma la nostra Costituzione, la piti bella
del mondo, davvero vuole che sia
questo il tessuto istituzionale su cui &
organizzata la nostra societa?
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Diritto delleconomia. Votati in commissione gli emendamenti del Governo che aumentano le sanzioni per il reato

Nuovo falso in bilancio al primo si

Oggi I'approvazione finale dopo I'esame dell’archiviazione per tenuita del fatto

Giovanni Negri
MILANO

Ifalsoinbilanciosiimpanta-
nanellatenuitadelfatto.Eilvoto
della commissione Giustiziadel
Senato cheieridovevafinalmen-
te sdoganare per 'Aula la tor-
mentata legge anticorruzione
slitta a questa mattina. Tuttavia,
inseratail nuovo falso in bilancio
viene approvato in tutti i conte-
nuti,esono quellipitiqualificanti,
chenonriguardano lanuovacau-
sadinonpunibilita, E questolesi-
to di un pomeriggio complicato
che vede maggioranza e opposi-
zionedividersimentrelacronaca
giudiziariabussainmanierasem-
pre piti insistente alla porta della
comrnissione.

A passare, conil resto del dise-
gno di legge gid approvato nei
giorni scorsi, sono cosi tre delle
quattro proposte di correzione
presentate lunedi dal ministero
della Giustizia. In particolare
vengono approvati gli aumenti
delle sanzioni sia per le societa

LACONIDTTA

Nessuna differenza
tratipi di societa:

punite lomissione
ol'esposizione

difatti materiatirilevanti

quotate sia per quelle non quota-
te. Per le prime la pena sale nel
massimo sino a otto anni con un
minimo di tre. Mentre per le se-
conde 'aumento delle sanzioni
introduce una forchetta compre-
sa tra uno e cingue anni. Snodo
quest’ultimo non del tutto scon-
tatovisto che pesavasulladiscus-
sione un precedente progetto di
legge targato Pd che collocava il
massimo della penaaseianni.
Unanno in pih destinato, pero,

afareladifferenzasottoundupli-

ce profilo. Dauna parte prevede-
re una pena massima a sei anni
avrebbe reso possibile le inter-
cettazioni anche per le non quo-
tate, mentre avrebbe impedito
proprio'applicazione dell’archi-
viazione per tenuita del fatto che
il decreto legislativo, pubblicato
ieriin «Gazzetta», ammette per i
reati puniti perd solo fino a cin-
que anni. Rebus risolto poi dallo
stessoPd cheharitiratoildisegno
dilegge.

Identica ¢ la fisionomia della
condottatraleduefattispeciecon

lamisurapenale che scattaacari-
codichi(amministratori,diretto~
ri generali, dirigenti preposti alla
redazione dei documenti conta-
bili, sindaci e liquidatori) espone
od omette fattimaterialirilevanti
nonrispondentialvero oppurela
cuicomunicazione é impostadal-
lalegge. La condotta deve poies-
sere concretamente idonea a in-
durre in errore e posta in essere
conl’obiettivo diottenereunpro-
fitto per sé o altri.

A essere approvato ¢ anche
Pemendamento conil quale il mi-
nistero della Giustizia inasprisce
le sanzioni pecuniarie a carico
delle societd, elevando gliimpor-
ti previstinell'ambito del decreto
231delzoorsinoabooquoteperle
societadiBorsaesinoagooquote
per le altre (secondo il meccani-
smo introdotto dal decreto sulla
responsabilitadeglientiunaquo-
tapud andare daunminimodi258
a un massimo di 1.549 euro, la-
sciando quindi all'autorita giudi-
ziariaun ampio margine diflessi-
bilita nell’applicazione dellasan-

zione).

Arimanere fuoriper essere vo-
tatasolo questamattina¢laparte
dedicata, nell’ambito delle socie-
ta non quotate, ad attenuare le
conseguenze del reato. La cui re-
sponsabilitd verrd comunque
sempre riconosciuta, preveden-
do sanzioni pili leggere se i fatti
sono lievi, con particolare riferi-
mento alla dimensione della so-
cieta e alle modalita del compor-
tamento, oppure la non punibili-
td, maconriferimentonel casella-
rio, se & possibile 'archiviazione
per tenuita con riferimento que-
sta volta alla limitata portata of-
fensiva del danno prevedibile.

Proprio sull'archiviazione,
sullincertezza venutasi a creare
sulla pubblicazione in «Gazzet-
ta» gidieri del decretolegislativo,
sisonobloccatiilavorinel pome-
riggio, per alcune ore. Un «intop-
po», nella lettura del presidente
della commissione Francesco
Nitto Palma (FI) in tutto ascrivi-
bile al Governo.
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Il testo votato ieri sera dalla
commissione Giustizia del
Senato prevede laumento
delle pene sia per le quotate
sia per le non quotate: nel
primo caso il massimo
arriva sinoa 8 anni {minimo
di3), nelsecondofinoas
{minimo di 1), rendendo
impossibili le
intercettazioni, ma, nello
stesso tempo, aprendo
all’archiviazione per tenuita
del fatto

Non ci saranno piil distinzioni
traquotate e non quotate
quanto a condotta rilevante
penalmente. Arilevaree
Pesposizione o 'omissione di
fatti materiali non rispondenti
alveroola cui comunicazione
éimposta dallalegge.La
condotta deve essere
concretamente idoneaa trarre
ininganno ed essere realizza
consapevolmente. La
procedibilita sara sempre a
querela

Tra gli emendamentiapprovati
ieric’'@anche la rimodulaizone
delle sanzioni pecuniariea
carico delle societa che hanno
trattovantaggio o avuto
interesse alla commissione del
falsoin bilancio. Nel caso delle
quotate lamisura pudarrivare
sinoa 600 quote, mentre perle
nonquotatesiarrivaa 400
quote. Ogniquota, secondoil
meccanismo del decreto 231/01,
pud andare da un minimo di258
aunmassimo di 1.549 euro

Sulla riduzione delle misurea
carico delle non quotate ieri
non é stato possibile votare.
Questa parte della proposta del
Governo sara esaminata questa
mattina e prevede peneridotte
dala3anniseifattisonostati
lievi soprattutto in rapporto
alle dimensioni della societd e
agli effetti della condottae
lapplicazione
dell’archiviazione per tenuita
del fatto soprattuttoin rapporto
conVesiguita del danno
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GIANNI SANTAMARIA

Roma

litta ancora una volta I'approdo in aula
al Senato del ddl anticorruzione. Conac-
> cuse reciproche tra Pd e Forza Italia. 11
passaggio parlamentare, in ballo da due anni,
del provvedimento era di fatto una formalita.
Infatti, avrebbe dovuto subito lasciare il posto
alladiscussione suldecreto cheriguardale ban-
che popolari. Sul testo jeri si & vissuta una bat-
tuta d’arresto in comumissione, legata a un gial-
lo che si & consumato sulla pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale del decreto delegato che ri-
guarda la particolare "tenuita delfatto". Lacom-
missione ha, comunque, datoilvialibera alle al-
tre tre proposte di modifica del governo, tra cui
quella di punire con la reclusione da tre a otto
anmi le societa quotate che commettonoil rea-
to di falso in bilancio. Per le societa non quota-
te la pena va da uno a cinque anni.

Ilrimpallo delleresponsabilita & proseguito per
tuttala giornata. Con il democrat Giorgio Toni-
ni che accusa Forza Italia di fare ostruzionismo
e Lucio Malan che ha preso le difese del presi-
dente della Commissione Francesco Nitto Pal-
ma, sostenendo la sua imparziale e scrupolosa
osservanzadelle procedure. Mentre tutto il «pa-
sticcion, dice Malan, sarebbe daimputare al go-
verno che si era impegnato a presentare un e-
mendamento sul falso in bilancio, presupposto
del quale era proprio il decreto incriminato. Del

Il Pd: ostruzionismo dagli "azzurri"

Zanda: si convochi una capigruppo

per superare lo stallo. Giallo sulla

tenuita del fatto: solo a sera il testo
va sulla Gazzetta Ufficiale on-line

quale il viceministro Enrico Costa ieri intorno
alle 18 ha annunciato la pubblicazione in Gaz-
zetta entro la serata di ieri (poi effettivamente
avvenuta), presentandolo in versione pdf alla
commissione. Cosache nonhacomunque sod-
disfatto gli "azzuiri". «La norma diventa effica-
cedal gioro successivo alla pubblicazione. Non
abbiamo ancora unanormavalida ed efficace»,
ha spiegato Ciro Falanga. Su richiesta del qua-
le Nitto Palma hariaperto i termini per presen-
tare proposte di modifica, scaduto ieri alle 13.
Cosl oggi la commissione continuera nell’esa-
me diquelli, frai 78 subemendamenti, che non
attengono alle parti "incriminate”, mentre c'e
tempo fino a oggi alle 11 per presentare i sube-
mendamenti alla luce della versione "facente
fede" della Gazzetta. Come sottolinea lo stesso
relatore Nico D’Ascola (Ncd), «lo slittamento &
un dato di fatto». Nitto Palma, aseduta finita, so-
stiene che «senon cifosse stato 'intoppo sulla
tenuita del fatto» tutto si sarebbe concluso ieri
sera. E a Tonini replica, accusandolo di «misti-
ficare la realta». Mentre il presidente del grup-
po dem, Luigi Zanda, invoca una conferenza
dei capigruppo per sbloccare la situazione. Sem-
preoggi, alle 15, & prevista la seduta comune del
Parlamento per eleggere i giudici costituziona-
li, dunque non sara possibile per 'assemblea
riunirsi. Cisaradisicuro fumatanera. M5S fasa-
pere al Pd di essere pronto alla necessaria «<am-
pia condivisione», proponendo unaterna: Fran-
co Modugno, Silvia Niccolai e Felice Besostri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L anti-corruzione resta bloccata

Caos in Senato: Fi protesta per i ritardi sulla "lieve entita"
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RITARDO AL SENATO
Anticorruzione,
I'auto fuorigioco
del governo

Domenico Cirillo
ROMA

S litta alla meta della prossima

settimanaY'arrivo in aula del di-

segno di legge anticorruzione.
Lo si aspetta dall'inizio della legisla-
tura (il testo originario fu presentato
dal presidente del senato Grasso), &
stato rilanciato con una serie di an-
nunci dal governo 'autunne scorso
ed & infine rimasto bloccato cinque
settimane extra in commissione in
attesa che il governo depositasse il
suo emendamento sul reato di falso
in bilancio. Alla fine tre delle quatiro
modifiche proposte dall’'esecutivo -
che aumentano le pene e recupera-
no la procedibilita dufficio per ii fal-
so in bilancio delle societa quotate,

abolita ai tempi di Berlusconi e Tre-

monti - sono state votate jeri sera.
L'ultima invece dovra tornare sta-
mattina in commissione, perdendo
T'ultimo treno per entrare in aula,pri-
ma di mercoledi prossimo. «Colpa
dell’'ostruzionismo di Forza Italia»,
dice il Pd. dInsipienza del governo»,
replicano, con buone ragioni, i berlu-
sconiani.

E successo che malgrado la lun-
ghissima gestazione del provvedi-
mento, il quarto emendamento che
siriferisce alla «tenuita del fatto» e ri-
guarda le societa non quotate ¢ arri-
vato in commissione prima dellaleg-
ge clie andrebbe a emendare. Che &
un decreto legislativo, anche questo
messo a punto dal governo con gra-
_ ve ritardo {lunedi scorso) rispetto
all'approvazione delle legge delega
(aprile 2014). Fino a ieri sera i senato-
1i che lo hanno preso in esame non
potevano conoscere la legge che an-
davano a cambiare, se non nella ver-
sione informale in pdf che il vicemi-
nistro Costa ha provato a distribuire
in commissione. «E sul sito della gaz-
zetta ufficiale», garantivano nella
maggioranza. Ma su quel sito il de-
creto & comparso solo in serata. Con
ben leggibile I'avviso che lalegge en-
trera in vigore il 2 aprile prossimo.
Prima di allora, il senato provera a
cambiarla. Ma dovra farlo in aula
dalla prossima settimana.

La coniferenza dei capigruppo ave-

va riservato al disegno di legge anti--

corruzione, ripetutamente twittato
come cosa fatta dal presidente del
Consiglio (e siamo ancora alla prima
lettura), la matiina di oggi. Invece og-
gi alle 11 scade il termine per i sube-
medamenti alla proposta di «<non pu-
nibilita» avanzata dal governo, che
prevede per il giudice il dovere di va-
lutare «in modo prevalente, I'entita
dell'eventuale danno provocato alla

societa ai soci o ai creditori». Succes-
sivarnente la commissione dovra
passare ai voti. Ma dalle 15 le came-
* Te sono convocate in seduta con-
giunta per 'elezione di due giudici
costituzionali. E, respinta la propo-
sta dei 5 stelle di lavorare anche du-
rante il weekend, si andra alla prossi-
ma settimana. Quando perd i senato-
ri dovranno affrettarsi a convertire il
decreto sulle banche popolari. L'an-
ticorruzione arrivera dopo.

1l passaggio in commissiohe ieri
ha confermato I'impostazione gover-
nativa, che distingue tra societa quo-
tate in borsa € non quotate. Per le
prime & prevista una pena-da3 a8
anni di carcere. Perle secondeda 1 a
5 anni. In questo caso il senatore Lu-
mia del Pd aveva presentato un
emendamento per alzare a 6 anni il
massimo, cosi da rendere possibile
T'utilizzo delle intercettazioni anche
nelle indagini sulle societa non quo-
tate. Ma l'ha ritirato, annunciando
che lo ripresentera in aula (Ned &
contrario). Resta la procedibilita so-
lo su querela per il falso in bilancio
delle piccole societd, che hanno un
giro di affari non superiore ai 300mi-
la euro Vanno.

—POUMICA

Lupi non cede: «ll governo & con me»

Barca: ol partito & Roma
Pericoloso e cliamtelare:
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ANTICORRUZIONE, 1754 GIORNI
DI MELINA NUL DDL GRANNO

PRESENTATO DA PIETRO GRASSO DUE ANNI FA, IL DISEGNO DI LEGGE APPRODERA
NELLAULA DEL SENATO SOLO LA PROSSIMA SETTIMANA. STORIA DI TUTTI I RINVII

di Luca De Carolis

ncora e sempre rin-

vio. Nonostante gli

annunci, gli appelli

e gli arresti. Dopo
734 giornidiattesail disegno di
legge anticorruzione slitta an-
cora. Approdera nell’aula del
Senato solo la prossima setti-
mana, causa il combinato di-
sposto traingenuita (del gover-
no) e ostruzionismo (di Fi) in
commissione Giustizia. Si di-
scuteva degli emendamenti del
governo al ddl, quando il for-
zista Ciro Falanga ha trovato il
pretesto: “Un emendamento fa

riferimento all’articolo 131 bis
sulla tenuita del fatto che non &

stato ancora pubblicato in
Gazzetta ufficiale”. Insomma,
non si aveva contezza pubblica
della norma, contenuta in un
decreto legislativo. Il presiden-
te della commissione Nitto
Palma (anche lui forzista) ha
sospeso i lavori tra proteste in-
crociate. Il viceministro Enrico
Costa (Ap), sorpreso, ha dovu-
to procurarsi delle copie della
Gazzetta ufficiale. Alla fine la
commissione ha votato tre dei
quattro emendamenti. Ma i la-
vori sono slittati ad oggi. E per
I'approdo in aula del ddl anti-
corruzione, previsto per sta-
mattina, se ne riparlera la pros-
sima settimana.

L’ennesimo capitolo di una

storia di rinvii, qui riassunta.

15 marzo 2013, la mossa
dell’'ex magistrato

Nel suo primo giorno a Palazzo
Madama, il neo presidente del
Senato Pietro Grasso deposita
un ddl contro la corruzione, il
voto di scambio, il falso in bi-
lancio e l'autoriciclaggio. “Il
Paese non puo piu aspettare ol-
tre” dice I'ex magistrato.

Estate 2013, lettere
per perdere tempo

Il ddl Grasso arriva nella com-
missione Giustiziadel Senato il
5 giugno, regnante il premier
Enrico Letta. Ma si parte subito
con rinvio. Il relatore del testo
Nino D’Ascola (Pdl, poi Ned)
scrive ai colleghi di Montecito-
rio, dove si discuteva di un di-
segno dilegge sul voto di scam-
bio, tema incluso nel ddl Gras-
so. Pone il problema della pos-
sibile sovrapposizione tra i due
rami del Parlamento. Dalla Ca-
mera rispondono che non c¢’¢
motivo difermarsi. In Senato si
riparte il 26 giugno, ma con il
freno a mano tirato. Da destra
criticanoil ddl come “ispiratoa
una logica panpenalistica”
(Giacomo Caliendo, Pdl). Mal
di pancia anche da Socialisti e
qualche dem. Passa lestate,
passa autunno. E si arriva al
2014

ULTIMO PASTICCIO

Primavera 2014, trucchi
e promesse

112014 in commissione Giusti-
zia si apre come si era chiuso il
2013: rinvii e tempi biblici. A
marzo Nitto Palma fa sapere:
“Esprimo disappunto per le
reiterate critiche circa la pre-
sunta lentezza dei tempi di esa-
me”. I1 22 aprile il M5S chiede
di calendarizzare il dd. E qual-
cosa si muove, tanto che il 14
maggio D’Ascola scrive il testo
unificato, che raccoglie le varie
proposte. Il 27 maggio Grasso
annuncia per il 10 giugno l'ar-
rivo in aula del ddl. Ma non ha
fatto i conti con il Renzi fresco
premier, che in piena campa-
gna elettorale per le Europee
aveva promesso: “Fanno il da-
spo ai tifosi, va fatto il daspo ai
politici che prendono le tan-
genti”. I 3 giugno 2014 il sot-
tosegretario alla Giustizia Co-
simo Ferri (Ndc) si presenta in
commissione, e annuncia cheil
governo “¢ orientato a presen-
tare un disegno di legge” sulle
materie regolate dal testo uni-
ficato. Si oppongono solo i 5
Stelle: “Cosi si ritardera tutto”.
La commissione & costretta ad
aspettare 30 giorni. Ma del de-
creto neppure 'ombra. I Cin-
que Stelle incontrano piu volte
il ministro della Giustizia An-
drea Orlando, chiedendo chessi
riparta con il ddl. Rumoreggia-
no anche i civatiani del Pd, co-

me Felice Casson. Ma sbattono
contro un muro. Si arriva
all’autunno. E Grasso sbotta:
“Mi chiedo quali interessi fre-
nino la legge anticorruzione”.

2015, soglie nascoste,
censure evidenti

Si parte con il caso della soglia
di non punibilita sotto il 3 per
cento per ilfalsoinbilancio, na-
scosta in quellemendamento
che il governo annuncia a vuo-
to da mesi. Renzi alla fine deve

stracciarla. Mentre il ddl anti-
corruzione continua ad arran-
care, trasedute di poche minuti
e altre che vengono vanificate
dal centrodestra con valanghe
di cavilli. “L’entita dei fenome-
ni corruttivi & sovrastimata”
ghigha Carlo Giovanardi (Ap).
Ma si procede. 11 18 febbraio il
Pd con Fi e Ap bocciano
Iemendamento del M5S che
prevedeva la sospensione della
prescrizione dopo la sentenza
di condanna di primo grado,
per i reati contro la pubblica
amministrazione. Il 4 marzo
invece viene respinto 'emen-
damento sul Daspo ai corrotti,
proprio quello promesso da
Renzi. Votano a favore solo
5Stelle e Lega Nord, tutti gli al-
tri dicono no. Il 16 viene final-
mente presentato in commis-
sione l'emendamento gover-
nativo al ddlanticorruzione sul
falso in bilancio. Grasso com-
menta: “Alleluja”. Ieri, pastic-

ESPEDIENTE
Dal relatore D'Ascola

o cio. Con rinvio.
In commissione

che lo fermd subito Giustizia i forzisti

“per consultare Sl aggrappano

la Camera” fino al Renzi a un cavillo: il governo

che promise preso in contropiede.
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«Nessuna tolleranza verso 1 corruttori»

Ivan Lo Bello: Confindustria indifferente? Siamo i primi a chiedere regole certe

ALESSANDRA TURRISI
PartErMO

acorruzione & una profon-
ﬂﬁ L da distorsione del mercato

e noi imprenditori siamo
parte lesa». Il vicepresidente di Con-
findustrialvan Lo Bellointerviene sul-
I'ultima tangentopoli e chiede che la
societacivile facciala sua parte, con u-
na sorta di "sanzione sociale” dei cor-
rotti. Non commentaleparole di Gior-
gio Squinzi, che ieri a Milano ha pre-
ferito «<non esprimere giudizi» sulle ul-
time vicende e, quando gli si chiede
conto dei silenzi degli industriali in
materiadicorruzione, ricordatiierida
Avvenire, prova a difendersi.
Questaultimaindagine elaconferma
che il sistema della corruzione per-
vade tutte le grandi opere. Ma Con-

findustria, solerte nel denunciare la
"cattiva politica",non e statacosinet-
ta conchi pagavalatangente. Perché?
Non € cosl, € una percezione shaglia-
ta. Confindustria da tempo ha quello
della lotta alla corruzione come tema
centrale della propria attivita. Ha una
consapevolezza forte del problema e

Lintervista

Il vicepresidente
di Viale Astronomia:
le criticita dipendono

da molti fattori,

dai procedimenti
negli appalti
alle vecchie logiche
che ancora
permangono. Servono
sanzioni sociali
contro chi shaglia

collabora con I'Autorita anticorruzio-
ne e col management di Exponel con-
trasto sia alle infiltrazioni mafiose sia
ai fatti di corruzione. Lavoriamo da
tempo su questo fronte eil centro stu-
di ha organizzato un seminario pub-
blico sultema della corruzione. Siamo
consapevoli delle criticita che dipen-
dono da molti fattori: scarsa traspa-
renza nei procedimenti degli appalti,
vecchie logiche che permangono.
Qualche mese fa lei ha detto che ma-
fia e corruzione si assomigliano mol-
to, perché sono elementi di distor-
sione dell'economia. Quali danni su-
biscono le imprese?

Noisiamo partelesa di questosistema
corruttivo, le nostre aziende sono a-
ziende di mercato che competono sul-
la qualita dei prodotti. La corruzione
& una profonda distorsione del mer-
cato, ci sono i peggiori che vanno a-
vanti e gli altri penalizzati. Noi siamo
iprimia essere interessati ad avere un
mercato libero, con regole certe, sulla
base delle quali si & pil1 bravi e meno
bravi. Questo fenomeno va affronta-
to in maniera forte. Deve essere inte-
resse diimprenditori e di cittadini, an-
che perché e indice di qualita civile.
Ritiene ci sia un aumento della cor-

ruzione?

Queste indagini ci rivelano un ele-
mento importante e cioeé che c'e una
fortissima attivita repressiva. Se que-
sti casi vengono fuori, & merito di
un’attivita investigativa della magi-
stratura molto efficace. La corruzione
non inizia ora nel nostro Paese, co-
mincia nei primi anni Settanta e si e
sempreriprodotta nel tempo. Non bi-
sogna avere nessuna tolleranza verso
corrott e corruttori.

11 ddl anticorruzione & a una svolta.
Ritiene possa dare un valore aggiun-
to per combattere questa piaga na-
zionale?

Cisono elementi importanti che van-
no portati avanti: I'inasprimento del-
lepene, la prescrizione lungaela crea-
zione di un conflitto d’'interesse tra
corrotti e corruttori. Gli ultimi emen-
damenti mi sembrano efficaci e van-
no in questa direzione. La mia espe-
rienza in Sicilia nel 2007 in favore di
un’economia libera dalla morsa delle
estorsioni e dalla complicita con la
mafia mi dice che un tema centrale
deve essere la "sanzione sociale". Chi
corrompe deve rimanere ai margini
della societa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ATTUALITA

Nuovi favori per il ministro
Incalza respinge le accuse
0 i

2 Verso i corruttori;
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IL COMMENTO

Un decalogo anticorruzione

di Giorgio Santilli

(”* ombattere la corruzione &

4 una priorita per il settore de-

gli appalti che ne & afflitto ciclica-
mente. Ma per farlo bisogna an-
che cogliere I'occasione storica

data dalle direttive del’'Unione
europeadisemplificare erendere
piu efficiente il sistema, riducen-
doicostiegarantendo tempicerti
perle opere.

3

F % davvero possibile oggi-
E mentre siamo nel pieno

-4 dell'ennesima tempesta

giudiziaria - centrare tutti
questi obiettivi insieme?

Quattro circostanze aprono
oggiuno spazio politico per
andare in questa direzione,
sempre che cisialavolonta di
abbandonare vecchischemi
ormai al tramonto. La prima
circostanzae, come detto, il
recepimento delle direttive

europee: grande occasione per
abbandonare tutto cid che
nellalegislazione italiana &
ridondante rispetto aquella
europea. Ripartire dallo
scheletro europeo?
Etuttoilresto? Sidelegifica
esiaffidaallacompetenza
regolatoriadell’Anac. Eccola
seconda circostanza:il
“modello Cantone” sta
funzionando, bloccandoil
malaffare senzabloccarele
opere. Dunque, pili poteri
regolatori a Cantone. Terza
circostanza:il fallimento,
ormai acclarato dai numeri,
dellalegge obiettivo. Serve un
quadro unitario di
programmazione serio e
selettivo per opere di ogni
dimensione. Basta piani
faraonici: fare cid che é utile e
farlo con percorsi semplificati.
Ultima circostanza favorevole
che sicombinaconle altre:1a
quartarivoluzione digitale sta
trasformando il modo di fare
appaltiin Europa, Uk e Paesi
scandinavi in testa, Franciae
Germania aseguire. I1 Bim

abbattere del 30%icosticon
progettazione in 3D e modello
integrato di gestione di tutte le
fasi diun’opera.

Daquesto quadro possono
venire fuori proposte che qui
sintetizziamo in dieci punti:

@ Recepimento direttive Uee
delegificazione di tutto cid che
nonc’é nelle direttive;

€ Insieme alla delegificazione,
massiccio trasferimento di
poteridiregolazione
all’Authority di Cantone che
agirebbe, oltre che con
sanzioni sui casi singoli, con
attiinterpretativi, banditipo,
poteri divigilanza ampliati;

# Direzione lavori affidata alla
stazione appaltante anche
nelle grandi opere (nellalegge
obiettivo oggi € affidata al
general contractor);

@ Variantiin corsod’opera nel
limite europeo del15% (oggi
20%);

@ Appaltilavori affidatisolo
sullabase di progettazioni
esecutive, concessionilavori
solo sullabase di progettazioni
definitive, incentivi ai

Appalti integrati
progettazione-lavori limitatia
pochi casi di fattispecie
tecnologiche;

@ Sostituzione dellalegge
obiettivo conuna
pianificazione strategica
unitaria nazionale fortemente
selettivaper grandi opere e
programmi prioritari di
piccole opere;

@ Spazio all'innovazione
digitale nellagestione della
garae del contratto diappalto
(Bim) conil rafforzamento dei
poteri del responsabile unico
del procedimento e della
funzione di project
management;

@ Semplificazioni procedurali
perPapprovazione dei
progettiin ambito locale;

@ Introduzione del débat
public con esiti vincolanti dei
progetti approvati per gli
amministratorilocalie perle
stazioni appaltanti;

@ Riduzione della
frammentazione delle stazioni
appaltanti, drasticariduzione
delle trattative private.

(Buﬂdi:ng Informatlon: ConcorSi diprogettaZione per & RIPRODUZIONE RISERVATA
Modeling) consente di lavori in ambito urbano.
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1l segnale di debolezza che offre il governo quando dice “aumentiamo le pene”

a presa di posizione del presidente del-

T'Anm, Dott. Sabelli, risponde chiaramen-
te a una esigenza strategica e costituisce un
esempio lampante di cosa si debba intendere
per “populismo penale”. Sottolineare, infat-
ti, che la politica non prende “a schiaffi” i
corrotti e non “accarezza” i magistrati signi-
fica sostenere che la politica ¢ inerte, incon-
sapevole, se non collusa con i corrotti e dele-
gittima, invece, chi & custode della legalita: il
tutto ai fini della ricerca di un facile consen-
so nell'opinione pubblica. Ci risiamo: siamo
al gioco “dei buoni e dei cattivi”, all'afferma-
zione di un'idea manichea della giustizia e
dei poteri dello stato, secondo cui la magistra-
tura rappresenta il bene e gli altri il male.
Non si comprende, peraltro, per quale ragio-
ne la politica dovrebbe “accarezzare” la ma-
gistratura - che si ritiene al contrario “schiaf-
feggiata” - trascurando che I'equilibrio tra i
poteri non si raggiunge attraverso vezzeggia-
menti, ma nel rispetto delle prerogative costi-
tuzionali. Gl schiaffi, peraltro, sarebbero
quelli affibbiati alla magistratura solo perché
il Parlamento ha approvato la legge sulla re-
sponsabilita civile dei magistrati che ¢, inve-
ce, norma equilibrata che prevede ipotesi di
responsabilita solo per dolo o per gravissimi
e inescusabili errori di colui che amministra
la legge, consentendo al cittadino di consegui-
re dallo stato un ristoro senza ostacoli che lo
rendano impossibile o difficilissimo. Lirrita-
zione della magistratura associata é determi-
nata anche dal ritenere, a torto, che il dibat-
tito sulle riforme che la riguardano non deb-
ba coinvolgere le altre istituzioni e i cittadi-
ni, il che & profondamente sbagliato. Linop-
portunita delle polemiche sollevate dall’Anm
si coglie ancor pili se si considerano, tra gli al-
tri, gli interventi del presidente della Corte
costituzionale Dott. Aldo Criscuolo, il quale
ha di recente rilevato come la normativa sul-
la responsabilita civile non debba determina-
re uno stato di preoccupazione tra i magistra-

ti, e del dottor Carlo Nordio, procuratore ag-
giunto a Venezia, che ha sottolineato come sia
improprio parlare di schiaffo della politica
alla magistratura solo perché si & emanata ta-
le norma.

Llesagerata insofferenza a una riforma
che, sia chiaro, non mina affatto I'indipen-
denza e 'autonomia della magistratura, bene
prezioso per tutti, ha fatto scattare una rea-
zione spropositata quanto strumentale che
tende evidentemente a ottenere mediatica-
mente il consenso dei cittadini, giustamente
sempre pinl avviliti per i fenomeni di corru-
zione presenti nel nostro paese. Questa sem-
plice strategia si traduce, evidentemente, in
uno specchietto per le allodole e tende alla
delegittimazione della politica, spesso debo-
le e subalterna che, per poter legiferare in
materia di giustizia, non ha mai smesso di
cercare 'approvazione della magistratura as-
sociata o dei procuratori antimafia. La rispo-
sta decisa del presidente del Consiglio Mat-
teo Renzi non si & fatta attendere, ma si & tut-
tavia immediatamente declinata nel rassicu-
rare la magistratura in merito ai disegni di
legge in itinere, che sarebbero destinati a
combattere la corruzione e a evitare il feno-
meno della prescrizione: cosi si e prospetta-
to 'aumento delle pene dei reati contro la
Pubblica amministrazione e del falso in bi-
lancio, Vallungamento sine die dei termini di
prescrizione, 'applicazione delle norme con-
tro la criminalitd organizzata anche ai feno-
meni corruttivi, tutte riforme sostenute dal-
I'Anm e determinate dall’emergere mediati-
co di singoli casi giudiziari (Eternit, Mose,
Mafia Capitale, Expo). Il messaggio & sempli-
ce: se non si aumentano le pene per i reati di
corruzione significa non prenderne le distan-
ze, se non si allungano i processi si desidera
che i fatti non vengano accertati, se non si
estendono le norme antimafia ai fenomeni
corruttivi si dimostra che evidentemente non
si vuole davvero debellare il malaffare! Ep-

pure tutti sanno, o dovrebbero sapere, che
Taumento draconiano delle pene non & mai
stato un efficace deterrente per la repressio-
ne dei reati e la legge Severino ne & la sola-
re dimostrazione. Tutti sanno, o dovrebbero
sapere, inoltre, che la nostra Costituzione al-
I’art. 111 prevede la regola della ragionevole
durata del processo, principio contenuto an-
che nell’art. 6 della Cedu, ma la politica con-
tinua ad avallare le richieste della magistra-
tura di allungare i termini di prescrizione
che, oltre a essere contrario alle regole e
principi sopraindicati, si pone in contrasto
con I'interesse degli indagati e delle persone
offese che avrebbero diritto a ottenere una
pronuncia in termini ragionevoli. Il motto ¢
“aumentiamo le pene!”, cosi si potra dire che
i fenomeni criminali vengono combattuti, at-
teggiamento questo in palese contrasto con
altre riforme quale quella sulla particolare
tenuita del fatto, i cui obiettivi e finalita po-
tranno essere frustrate. In realta gli aumenti
di pena, l'estensione degli strumenti antima-
fia anche ad altri reati, I'allungamento dei
tempi del processo corrispondono all’inten-
dimento di parte della magistratura di poter-
si servire di sempre pill invasivi mezzi di in-
dagine (come le intercettazioni telefoniche e
ambientali), di allungare i tempi del proce-
dimento e di applicare regole meno garanti-
{e anche ad altri fenomeni delittuosi. 11 tutto
abbandonando I'idea di un processo che sia
equo, efficace e uguale per tutti i reati, di una
riforma organica della giustizia, di un proces-
so che arrivi in termini ragionevolmente bre-
vi alla definizione, per rendere la pena effet-
tiva e vicina al fatto, cosi come Passoluzione
non inutile esito di un percorso troppo lun-
go di sofferenza. Llauspicio & che le parole di
Renzi e le posizioni espresse in pill occasio-
ni dal ministro della Giustizia Orlando, che
ha rivendicato 'autonomia del governo nel-
le scelte di politica giudiziaria, prendano an-
che sostanza.

Beniamino Migliucei, presidente delle Ca-
mere penali

L7A RE\IZISI J N:H.A‘ GIUSTIZIA
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Corruzione

e prescrizione:
si sta sbagliando
tutto

di Mirella Casiello*

d orologeria! Sull’onda emozionale

dell’ennesimo scandalo, dell’arresto di un

alto dirigente dello stato, Ercole Incalza,
arriva anche nel ddl corruzione I’emendamento
governativo sul falso in bilancio, che aumenta in
modo smisurato le pene, tutto cid a una settimana
dall’allungamento dei tempi della prescrizione.
Ecco la “lista della spesa” di questa ultime
settimane: corruzione, falso in bilancio e
prescrizione, continua, inesorabile, la logica degli
interventi “sensazionalisti”. Un altro tassello di un
disegno basato sulla filosofia emergenziale, che
portera a una giustizia formalmente pit rigorosa,
ma sostanzialmente inadeguata a combattere i
fenomeni di malaffare del nostro Paese.
Come ha evidenziato la coordinatrice della
Commissione Penale dell’Oua Paola Ponte, in
merito, appunto, al testo unificato delle proposte
di legge di modifiche al codice penale in materia
di prescrizione dei reati, “la maggior parte dei
procedimenti si prescrive in fase di indagini e
pertanto ogni intervento posto successivamente
alla fase del rinvio a giudizio non & che da
ritenersi un palliativo, che solo apparentemente
cura le necessita di una giustizia malata a causa di
carenze strutturali e processuali. Allungare e
dilatare a dismisura i tempi di un processo non
puo essere la risposta giusta per arginare la
commissione e la punizione dei reati. Gli imputati
e le persone offese rischieranno di dover attendere
anni per poter definire la propria posizione
processuale con conseguenti danni morali ed
economici irreparabili. Una condanna riportata ad
anni di distanza dal fatto-reato potrebbe vanificare
del tutto la funzione rieducativa del nostro
sistema: il reo potrebbe trovarsi a scontare una
condanna in situazioni oggettivamente e
soggettivamente totalmente differenti rispetto a
quelle di commissione del reato (vita diversa, una
famiglia, un lavoro, ecc...). E cosa dire a chi
potrebbe dover aspettare vent’anni per vedersi
riconoscere innocente con una vita nel frattempo
rovinata 7”.
Quindi, questo provvedimento non solo &
inadeguato, ma & da ritenersi in totale contrasto
con tutti i principi ed i valori posti a fondamento
del diritto ad un giusto processo, tra le cui
caratteristiche spicca la necessaria celerita pit
volte invocata (per non dire “sanzionata” a nostro
danno) dalla Comunita europea.
Ma non basta, ora 'intenzione & anche quella di
rendere pilt contorti e, quindi, meno efficaci, i
procedimenti riguardo le imprese. Tutto cio a
tacere della compressione del diritto di difesa. Un

assurdo in un’Italia gia poco competitiva e che
cosl rischia di andare incontro alla paralisi.

Molto pil1 positivo e concreto 'approccio del
Governo, grazie all'impegno del ministro Orlando,
sulla non punibilita per tenuita del fatto. In quel
caso non si & ceduto a pericolose semplificazioni
che avrebbero lasciato spazio ad aree di impunita
su reati odiosi, allo stesso tempo sono stati corretti
alcuni aspetti controversi, consentendo, per
esempio, la possibilita tanto per la parte offesa
quanto per I'indagato di fare opposizione
all’archiviazione per tenuita del fatto o comunque
di rinunciarvi a favore di una pronuncia nel
merito.

Tutta I’avvocatura & in profondo disagio e i
penalisti hanno gia dichiarato lo stato di
agitazione. Scelta che sara oggetto anche di una
valutazione dell’Oua, I'organismo di
rappresentanza unitaria dell’avvocatura,
nell’assemblea dei delegati che si terra a Firenze il
prossimo 27 marzo.

Al premier Renzi, ribadiamo: su prescrizione e
corruzione, la direzione & sbagliata. Serve invece
una grande alleanza contro la corruzione e per la
semplificazione che coinvolga il mondo del
lavoro, della pubblica amministrazione, delle
professioni e dell’impresa: nell’eccessiva
burocrazia, nella scarsa cultura della competitivita,
nella endemica presenza di fenomeni criminali,
sono da ricercare le chiavi del dilagare del
malaffare.

I ddl all’esame del Parlamento hanno bisogno di
serie modifiche in aula, altrimenti ’'avvocatura
unitariamente manifestera il proprio dissenso.
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Lalegge anticorruzione
in Aulaal Senato
dopo due anni di scontri

Incontro Anm-Maltarella: disagi, ma basta contrasti

ROMA Con un deciso scatto di
reni, alla fine governo e mag-
gioranza riescono a incardina-
re in aula al Senato il disegno di
legge anticorruzione con il giro
di vite sul falso in bilancio, che,
a questo punto, verra approva-
to la prossima settimana per
poi passare alla Camera. E sem-
pre alla vigilia delle annunciate
dimissioni del ministro Mauri-
zio Lupi per i favori chiesti aun
indagato, si ricuce in parte lo
strappo provocato due giorni fa
dall’Associazione nazionale
magistrati con il premier Renzi
(«Il governo accarezza i corrotti
e schiaffeggia i giudici»): «A
Mattarella abbiamo manifesta-
to il disagio delle toghe ma ora
bisogna superare i contrasti..»

ha detto il presidente del’Anm
Rodolfo Sabelli dopo I'incontro
di ieri con il capo dello Stato.

11 caso Lupi — innescato dal-
le intercettazioni telefoniche
chieste della Procura di Firenze
—ha accelerato le delicate par-
tite aperte in materia di giusti-
zia. Con molta tenacia, il capo-
gruppo del Pd al Senato, Luigi
Zanda, é dungue riuscito a ot-
tenere che il ddl anticorruzione

Il testo ‘ 1 O

@ Il ddl ‘

anticorruzione milioni

@ stato dieuro
presentato i fondi stanziati
dall'attuale dal ministro
presidente della Giustizia
del Senato Andrea

Piero Grasso Orlando

il primo giorno per favorire
della sua la conciliazione
attivita e le procedure
parlamentare, alternative

il 15 marzo nel processo
2013 civile

fosse incardinato in Aula nella
giornata di ieri dopo lo svario-
ne del governo che mercoledi
aveva un po’ pasticciato con la
data di pubblicazione in Gaz-
zetta Ufficiale di una norma di
riferimento (la tenuita del fat-
to) per la nuova disciplina del
falso in bilancio. Soddisfatto

per l'accelerazione anche il
presidente del Senato Pietro
Grasso che ha molto a cuore il
provvedimento perché fu lui,
da semplice senatore, a rompe-
re il ghiaccio in materia di anti-
corruzione il 15 marzo del 2013
con il suo disegno di legge. E
sono passati ben 724 giorni. E
cosl, alla fine, anche il presi-
dente della commissione Giu-
stizia, Francesco Nitto Palma
(Forza Italia), ha dovuto cedere
il passo alle fortissime pressio-
ni (naggioranza, governo, pre-
sidenza del Senato) e consenti-
re, senza ulteriori rinvii, che il
testo approdasse in Aula nel
pomeriggio di ieri.

«Alleluia, Alleluia» aveva
detto Grasso lunedi nel mo-

mento in cui il governo tirava
fuori dal cassetto I'emenda-
mento sul falso in bilancio.

il nuovo fronte
Ma presto si aprira il
dossier intercettazion

«Evviva, evviva» ha replicato,
non senza perfida ironia, Nitto
Palma quando ha appreso

, (convocato dalla capigruppo)
che il provvedimento sarebbe
andato subito in Aula. «Che sia
un alelluia o un evviva non fa
differenza. Il disegno di legge €
arrivato in Aula: era ora. Un
passo importante per un cam-
mino ancora lungo» ha chiuso
il match il presidente Grasso.

E quanto sia delicata la mate-
ria trattata lo ha spiegato con
autorevolezza il relatore Nico
D’Ascola del Ned (avvocato, au-
tore di pubblicazioni sul falso
in bilancio). Dopo la sostanzia-
le depenalizzazione del 2001
(governo Berlusconi), si torna
dunque alla pena da 3 a 8 anni
nel caso delle societa quotate.
Ma sara reato di pericolo anche
per le societa non quotate (pe-
na da 1a 5 anni), salvo, pero, i
casi in cui il giudice riconosce i
fatti di lieve entita (-3 anni) e
quelli in cui scatta la particola-
re tenuita del fatto e dunque la
non punibilita.

La prossima settimana, ri-
corda la presidente della com-
missjone Giustizia della Came-

Giudici della Consulta:

nuova fumata nera

ra, Donatella Ferranti (Pd),
«siamo pronti alluno-due”:
falso in bilancio al Senato, al-

lungamento dei tempi di pre-
scrizione alla Camera». Il non
detto del pacchetto giustizia
pero, ora pilt che mai riguarda
il nodo della riforma delle in-
tercettazioni telefoniche, che il
caso Lupi hariportato trai dos-
sier all'attenzione del governo.
E qualcosa di concreto si muo-
ve anche sul fronte del proces-
so civile: il ministro Andrea
Orlando ha annunciato che
verranno spesi 10 milioni di
euro per incentivare la conci-
liazione e altre procedure al-
ternative al processo attingen-
do personale dalle graduatorie
dellIce.

Tutto rinviato per l'elezione
dei due giudici costituzionali
mancanti. Ancora fumata nera
e tufto lascia pensare che la
partita della Consulta si con-
cludera solo a luglio guando
scade anche il mandato del
giudice Paolo Maria Napolita-
no. Allora ci saranno tre giudici
da eleggere dal Parlamento di-
viso in tre blocchi (P4, FI, M5S).

Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[’ Anticorruzione va in Aula
Superato l'ostruzionismo di F1

Senato, esulta Grasso. Ora Cantone chiede di rivedere 1a legge sugli appalti

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA .

Proteste, sarcasmi, appelli. Ma
intanto il ddl anticorruzione
va. E approdato nell’Aula del
Senato ieri pomeriggio, dopo
che in extremis la commissione
Giustizia ha dato il suo via libe-
ra. B un primo successo della
maggioranza e del governo,
che supera indenne l'ostruzio-
nismo di Forza Italia. «Sono
molto soddisfatto - commenta
a ragione il viceministro della
Giustizia, Enrico Costa, Ned - 11
mandato dato al relatore in
commissione permettera al
ddl di radicare in Aula tempe-
stivamente».

L'ultimissima questione ri-
guardava l'incastro trareato di
falso in bilancio (nel ddl) e ar-
chiviazione per lieve tenuita
del fatto (legge pubblicata solo
ieri in Gazzetta Ufficiale). B
possibile? Non & possibile? For-
za Italia sostiene che a proce-

dere troppo velocemente si ri-
schia lincostituzionalitd. Re-
plica il ministro della Giustizia,
Andrea Orlando: «No, il ddl
puo essere votato perché non
esiste un problemay. Il resto
sono «schermaglie di carattere
proceduraley.

Comincia il suo iter finale,
insomma, una riforma molto
attesa e anche molto temuta e
osteggiata. Come é noto, infat-
ti, il ddl innalza le pene per
quasi tutti i reati contro la
pubblica amministrazione, ri-
scrive il reato di falso in bilan-
cio, prevede il risarcimento
obbligatorio per accedere al
patteggiamento, introduce
sconti di pena ai pentiti.

«Che sia alleluja o evviva
ciascuno esulti come ritiene. Il
ddlanticorruzione ¢ arrivato in
Aula: era ora! Un passo impor-
tante per un cammino ancora
lungo», commenta il presiden-
te del Senato, Pietro Grasso.

| parﬁti w11 Pd parla
per voce di
dQ“a Donatella Fer-
Hog ranti: «Mettere-
maggmmnza mo i corruttori

alle corde, F'ulti-

wom Festeggiail
viceministro

ma inchiestaci

L richiama al
dell.a Giustizia massimo della
Enrico Costa responsabilita e
(Ncd): «ll man- della fermezza»
dato dato al .

-relatore permet-

tera al Dl di
radicarsiin aula
tempestivamen-
te, sono molto
soddisfatto»

Tanta attesa é piti che giusti-
ficata non foss’altro per le in-
chieste sulla corruzione, ulti-
ma quella che ha travolto il mi-
nistro Maurizio Lupi. Un qua-
dro desolante che porta il pre-
sidente dell’Autoritad Anticor-
ruzione, Raffaele Cantone, a di-
re: «La corruzione in questo
Paese ha caratteri endemici».
E non puod essere certo salvifi-
ca un’Autoritd che opera con
poteri amministrativi. Ma Can-
tone, in un’intervista al pro-
gramma di Michele Santoro,
squaderna uno dei nodi di cui
poco si parla: «Una legge ben
scritta sugli appalti serve alla
lotta alla corruzione molto pill
di 2 milioni di intercettazioni
perché, per esempio, la legge
Obiettivo che concedeva il po-
tere al direttore dei lavori di es-
sere nominato dall'impresa &
una legge criminogena. Su
quello bisogna intervenire».

Innalzando le pene e allun-

gando i tempi di prescrizione
(altra riforma cruciale che la
prossima settimana sara vara-
ta dalla Camera) cambiano pe-
ro gl strumenti in mano alla
magistratura. Come spiega Do-
natella Ferranti, Pd: «La pros-
sima settimana sarad cruciale
per mettere finalmente i cor-
ruttori alle corde. Anche l'ulti-
ma inchiesta fiorentina sulle
Grandi Opere ci richiama al
massimo della responsabilita e
della fermezzay. .
E sembrano sopirsi le pole-
miche tra governo e magistra-
ti. «Sappiamo che ci sono pro-
blemi gravi. leri ¢’8 stato I'epi-
sodio di terrorismo interna-
zionale in Tunisia. Vi & una
crisi economica che colpisce i
cittadini: anche queste cose
devono spingere tutti a supe-
rare ogni motivo di contra-
sto», dice il presidente del-
PAnm, Rodolfo Sabelli, al ter-
mine dell’incontro tra i rap-
presentanti del sindacato del-
le toghe e il Capo dello Stato.
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di Antonella Mascali

Dopo ben due anni & approdato in aula a
Palazzo Madama il disegno di legge an-
ticorruzione, a firma del presidente del Senato
Pietro Grasso.

Ma ci sono dietro almeno un paio di beffe.
La prima é sicuramente che il testo originario
¢ stato stravolto al ribasso con emendamenti e
stralci che hanno spuntato le armi contro i
corruttori e i riciclatori, la seconda beffa ¢ che
si rischia un voto non valido se ci sara prima
del 2 aprile. Un emendamento del ministro
della Giustizia Andrea Orlando, approvato in
commissione Giustizia, sul falso in bilancio, si
aggancia alla legge sulla tenuita del fatto che
non ¢ ancora effettiva: il governo a quanto

pare si € dimenticato di scrivere sulla Gazzetta y;

Ufficiale che sarebbe entrata in vigore dal gior-
no dopo. Invece lo sara dal 2 aprile, dopo i
canonici 15 giorni.

Il testo sul falso in bilancio, di grande manica
larga con il 98% delle societa che in Italia non
sono quotate in Borsa (non si possono fare
intercettazioni perché le pene non superano i
5 anni, prescrizione garantita) prevede anche
che per le stesse societd non quotate potra
essere applicata la non punibilita per parti-
colare tenuita del fatto quando il danno per le
modalita della condotta e le caratteristiche
dell’autore ¢ stato di limitata offensivitd. Nello
stesso emendamento viene anche prevista la
pena da 6 mesi a 3 anni per colpire i fatti di

“lieve entita”.

UN PROBLEMA che “poteva essere risolto”, ci
dice il senatore Enrico Cappelletti di M5s, “ se
fosse stato approvato un subemendamento di
Forza Italia che avrebbe superato quello del
governo e prevedeva la non punibilita per le
societa non quotate se il fatto ¢ conseguenza di
valutazioni estimative che singolarmente con-
siderate differiscono in misura non superiore

al 10% da quella corretta. Ma Forza Italia 'ha

Anticorruzione: in aula con il trucco prenditempo

PARTE AL SENATO LA DISCUSSIONE, MA L'EMENDAMENTO DI PALAZZO CHIGI E AGGANCIATO A UNA LEGGE NON ANCORA IN GAZZETTA UFFICIALE

ritirato poco prima di votarlo. M5s I'ha fatto
proprio ed & stato bocciato. E ora in aula si
dovra sciogliere il nodo della validita”.

Su questo punto ¢ furente anche il capogruppo
al Senato di M5s, Andrea Cioffi: “ Il governo
Renzi rischia di ritardare I'esame in aula della
legge di almeno 15 giorni. Vedremo se il ca-
pogruppo del Pd Zanda riuscira a fermare I'au-
to ostruzionismo del governo”. Ancora Cap-
pelletti evidenzia che del testo Grasso & ri-
masto ben poco, o nulla: “La Legge Grasso
prevedeva, per esempio, il mantenimento delle
pene per voto di scambio dai 7 ai 12 anni,
maggioranza e governo hanno votato una leg-
ge meno efficace e con pene ridotte cosi come
hanno votato una normativa sull’autoriclaggio
che esclude il reato se si fanno attivita di ri-
ciclaggio per acquisire beni per fini persona-

1ERI POMERIGGIO alle 17:30, in un aula semi
deserta, il relatore Nino D’Ascola ha dichia-
rato che “C’¢ una chiara connessione tra i de-
litti contro la Pubblica amministrazione e
quelli delle false comunicazioni sociali, volte a
creare quel ‘nero’ utile anche per il pagamento
delle tangenti”. Secondo D’Ascola “¢ un testo
che si fa carico di questi problemi”.
Il presidente del Senato
Grasso, con riferimento a
un battibecco con il for-
zista Nitto Palma, presidente della Commis-
sione Giustizia, ai giornalisti che gli chiede-
vano un commento sull’incardinamento della
legge in aula ha risposto: “Che sia un Alleluja o
un ‘evviva’, ciascuno esulti come ritiene. Il di-
segno di legge & arrivato in aula: era ora. Un
passo importante per un cammino ancora lun-
0.
%unedi alle 13 scadono i termini per presentare
emendamenti. Da martedi riprendera la di-
scussione e gid Forza Italia annuncia che pre-
sentera una “questione pregiudiziale”. Come
se non si fosse perso gia abbastanza tempo e
I'Italia non fosse sommersa dalla corruzione.

[ANNO CONVINTO LUPT
0GGI LASCIA A RENZI
IL SUO MINISTERO
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Contro i corrotti
Semplificare
per ottenere
trasparenza

Cesare Mirabelli

uoviepisodi di corruzione,

neirami alti della pubblica

amministrazione, suscita-

no una indignazione col-
lettiva, che non puo essere pla-
cata con l'inasprimento delle
pene. Questo pud essere, come
usa dire, un segnale. Ma & una
illusione che la minaccia di pe-
ne pit severe risolva una malat-
tia, cherischia di divenire ende-
mica: non ristretta all’ambito
della tradizionale criminalita,
ma estesa sino a costituire una
componente straordinaria de-
gli affari o, piuttosto, del malaf-
fare. Finchéla penarimane una
minaccia, costituisce solamen-
te un maggior rischio, destina-
to ad aumentare il “costo” del-
Tattivita corruttiva.
Il deterrente rappresentato dalla pena, pre-
vista o annunciata, ¢ efficace se la corruzio-
ne viene facilmente snidata ed efficace-
mente perseguita, se 'accértamento del re-
ato e rapido, il funzionamento della giusti-
zia tempestivo, se la pena assolve effettiva-
meiite la sua funzione afflittiva e rieducati-
va. Affidarsi al sistema penale non basta, e
puo essere addirittura fuorviante, se non si
interviene sul terreno di coltura della cor-
ruzione. Individuando le cause che la con-
sentono o comunque la facilitano. Chiun-
que legga un pur banale provvedimento
ariministrativo resta esterrefatto dall’elen-
co delle norme, siano esse leggi, regola-
menti o altre disposizioni, che sono indica-
ti nelle premesse e costituiscono il fonda-
mento che ne giustifica 'adozione. Spesso
intere pagine, che offrono la chiara perce-
zione di come ci si muova in un labirinto
scarsamente conoscibile se non da “esper-
ti”, 0 da scaltri dipanatori di matasse arruf-
fate. Disboscare le norme, come sottolinea-
val'altroieri su questo giornale Carlo Nor-
dio, forte della sua esperienza nel settore
penale. Semplificare, rendere trasparente
e pubblicamente conoscibile ogni atto del
procedimento, soprattutto quando implica
rilevanti volumi di spesa. Ridurre l'intrec-
cio di molte competenze, ciascuna delle
quali puo ostacolare o agevolare il provve-
dimento. Imporre tempi definiti e certi per

I'adozionedi ciascun atto.

La revisione dell’organizzazione della
pubblica amministrazione e delle sue pro-
cedure ¢ un percorso pilt impegnativo e
meno appariscente dell'inasprimento del-
le pene, ma certamente piu efficace. La co-
stituzione ci offre tre pilastri che orientano
illavoro da fare. Impone che i pubblici uffi-
ci siano organizzati in modo da assicurare
il buon andamento e I'imparzialita dell’'am-
ministrazione. Loeranoquelli neiqualisie
annidato un melmoso sistemadivicinanza
preferenziale con alcune imprese? L'ur-
genza dei lavori negli appalti € semprevera
otalvolta procurata, per seguire procedure
straordinarie nelle quali domina la
discrezionalitd anche nella scelta di chi do-
vraeseguirli?

In ogni azienda o apparato amministra-
tivo ben organizzato esiste un sistema di
controlli interno, di audit indipendente da
chi svolge ruoli di amministrazione attiva,
che analizza le criticita delle procedure, va-
luta i rischi, riferisce direttamente alla go-
vernance perché vi ponga rimedio. Vi é
traccia di queste funzioni nelle pubbliche
amministrazioni? Ancora la costituzione
vuole che i funzionari siano “al servizio
esclusivo della Nazione”. Non legati da un
reciproco condizionamento con i ministri,
per le attivita amministrative che attuano
con imparzialita I'indirizzo politico del go-
verno. E ancor meno legati da un rapporto
di contiguita, o addirittura di connivenza
con le imprese che offrono lavori o fornitu-
reallamministrazione.

Infine per la costituzione i pubblici fun-
zionari sono direttamente e personalmen-
teresponsabilidegli atti che compiono. Cio
richiede che siano sempre determinate le
competenze ed identificabile chi confezio-
naciascun atto ed assume la responsabilita
del provvedimento, senza la possibilita di
confondersi in una moltitudine che rende
irresponsabili. Un'altra linea di azione de-
ve portare a rendere non conveniente la
corruzione, colpendo corrotti e corruttori
nell'interesse che hanno perseguito, nel lo-
ro patrimonio. Con lo strumento tradizio-
nale della confisca, o con una nuova forma
di “risarcimento punitivo” del danno che
essi hanno causato alla pubblica ammini-
strazione. Un danno economico, per il
maggior costo sopportato per i lavori o le
forniture. Ma anche un danno cagionato al-
I'ordinato andamento della funzione pub-
blica, ed alla reputazione dell'amministra-
zione.

Una parte non meno impegnativa la de-
ve fare il mondo delle imprese. Non solo
per la banale considerazione che non ci sa-
rebbero corrotti senza corruttori, e vicever-
sa. Quante volte la opacith o la semplice
inefficienza dell'amministrazione & conve-
niente, se consente maggiori margini di
guadagno, anche quando non si arriva ad
‘un rapporto solidale e corruttivo tra pub-
blico funzionario e impresa. Chiedere che
I'amministrazione sia efficiente ed impar-
ziale non puo essere solamente il tema e la
parolad’ordine dei convegni.
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CORRUZIONE
LA BATTAGLIA
I AGLIINIZI

FEDERICO GEREMICCA

on l'onore delle armi

al ministro che se ne

./ va, sichiude - nei tem-

pi giusti e col minor danno
possibile - Pennesima brutta’
storia italiana. I nuovi parti-

colari che andavano emer-
gendo dall’inchiesta sulle
Grandi Opere e il clima che
‘montava intorno a lui, hanno
convinto Maurizio Lupi a
gettare la spugna. Puo anche
essere - come lo stesso mini-
stro ieri ha assicurato - che
il premier non gli avesse
chiesto le dimissioni: ma
certo Renzi non ha speso
una parola in sua difesa, e la
scelta di lasciare il ministero
- dunque - sembra saggia,
oltre che inevitabile.

osi, nel giro di pochis-

simi giorni, il governo

si & tirato fuori da una
vicenda che - se non fosse
stata chiusa nel modo in cui
& stata chiusa - avrebbe ri-
schiato di trasformarsi in un
handicap non da nulla sul
piano della credibilita e della
coerenza tra parole e fatti. E’
stata, al contrario, compiuta
la scelta giusta. E il merito
della soluzione di questa triste
vicenda va naturalmente dato
all’'uomo al quale - nel caso di
una scelta diversa - sarebbe
stato riservato il grosso delle

critiche e delle contestazioni:
e cioé Matteo Renzi.
Intendiamoci, la via era qua-
si obbligata: ma c’era modo e
modo di percorrerla. Tanto sul
piano del senso comune, infatti,
quanto su quello dei rapporti
politici, tentare di mantenere
Lupi al suo posto sij sarebbe ri-
velato difficilissimo, oltre che
unerrore. Il presidente del Con-
siglio & perd riuscito ad ottene-
re che la soluzione giusta matu-
rasse evitando crisi di governo,
tensioni sostanzialmente inutili
e soprattutto'apertura diun al-
tro «fronte di guerra» dentro il
Pd, che difficilmente sarebbe ri-
masto compatto nel voto sulla
mozione di sfiducia a Lupiin ca-
so di indicazioni di «salvatag-

Il caso puo dunque conside-
rarsi chiuso nel modo miglio-
re: ma sarebbe enormemente
sbhagliato, per il governo, ar-
chiviarlo semplicemente co-
me un «pericolo scampato». 11
pericolo non & scampato per
nulla, infatti: e 'inchiesta fio-
rentina testimonia come il fe-
nomeno della corruzione sia
tuttora dilagante, nonostante
il moltiplicarsi delle strutture
di controllo e 'appesantirsi
delle pene. Il faro acceso su
Ercole Incalza - uno dei piit
potenti e longevi «burocrati di
Stato» - deve insomma spin-
gere 'esecutivo a raddoppiare
Pimpegno sul fronte anti-cor-
ruzione, pena il passare da
uno scandalo all'altro senza
soluzione di continuita.

In questo senso, non sa-
ranno affatto irrilevanti le
decisioni che il premier assu-
mera a proposito della sosti-
tuzione di Maurizio Lupi e
della ventilata riorganizza-
zione del delicatissimo mini-
stero delle Infrastrutture. Si
sussurra di nomi di assoluta
garanzia (Raffaele Cantone)
e di uno smembramento del
dicastero. Si vedra. Le scelte
che verranno compiute e i se-
gnali che verranno lanciati
avranno perd grande impor-
tanza: sia sul fronte dell’effi-
cienza e della «pulizia» del
ministero, naturalmente, sia
su quello del consenso e della
fiducia dell’opinione pubbli-
ca. Consenso e fiducia decisi-
vi per il governo in una fase
che si conferma pit delicata
che mai.

gio» da parte del governo.
I per la successione spunta
Tidea dell’uomo lorte del Pd:
Tottio inpole
ma lasciale in pace
La mia tamiglia
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LEGGIANTICORRUZIONE
Le tante norme
e i troppi buchi
che consentono
di farla franca

di Luigi Ferrarella

E’ ermi tutti perché sono trop-
po severe, dice delie propo-
ste di legge su corruzione, pre-
scrizione e falso in bilancio chi
vede una minaccia alle imprese
in qualunque recupero di rigo-

re. Fermi tutti perché quelle
norme sono troppo poco seve-
re, protesta al contrario chi mai
é sazio di pene draconiane, pre-
scrizioni eterne e intercettazio-
ni indiscriminate. In realta, se

LEGGI ANTICORRUZIONE

si guarda senza pregiudizio I'at-
tuale versione dei testi al banco
di prova dopo due anni di son-
no in Parlamento e un anno di
annunci a Palazzo Chigi, vi si
trova un po’ di tutto. Misure

promettenti, a cominciare dal-
Pattenuante premiale per gli
imputati che con le proprie in-
formazioni spezzino Y'asse cor-
ruttore-corrotto. Ma anche fur-
bizie, e i «vorrei ma non posso»
frutto di troppi compromessi.
continua a pagina 29

LE TANTEN ORME I TROPPI BUCHI

C

I CONSENTONO DI FARLA FRANCA

diLuigi Ferrarella

Ibridi Bene i premi a chi collabora,

patologico alzare le pene per allungare

la prescrizione. E 4 parole salvano
le «valutazioni» false nei bilanci

SEGUE DALLA PRIMA

i puo alzare quanto si

vuole per la corruzione

la pena minima-massi-

ma da 1-5 anni (com'era

fino al 2102) a 4-8 anni
(com’é oggi dopo la legge Seve-
rino) o a 6-10 anni (come pro-
pone ora il governo), e ha senso
obbligare chi vuole patteggiare
a restituire prima il profitto
della tangente: ma ormai tutti
hanno compreso che a pro-
sciugare le tangenti attorno ai
grandi appalti ben pil1 giove-
rebbe impedire almeno che i
«general contractors» conti-
nuino a scegliersi il direttore
dei lavori che in teoria dovreb-
be controllarne tempi e costi
d’esecuzione; o fare ordine in

mento di attuazione), modifi-
cato in 560 punti in 8 anni.

Cosl come il predicato ri-
spetto delle regole sarebbe pil1
persuasivo se 1a politica tenes-
se ad esempio presente, specie
dopo che tre giomi fa la Con-
sulta glielo ha ricordato dichia-
rando incostituzionale un de-
creto del governo Monti e le
successive proroghe dei gover-
ni Letta e Renzi, che senza con-
corso pubblico non si possono
fare o sanare 1.200 nomine di
dirigenti delle Agenzie fiscali,
ora a rischio paralisi per quelle
eccezioni su eccezioni.

Che la salvezza non possa ar-
rivare soltanto dalle leggi in sé,
del resto, lo testimoniano le
aspettative riposte nella tena-
glia normativa fra autoriciclag-
gio (condotta di chi cerca di oc-

di cid che ha guadagnato dalla
commissione di un reato) e
rimpatrio volontario dei capi-
tali dall'estero entro settembre:
grandi potenzialitd ma contro-
versi nodi interpretativi stanno
producendo tanti convegni tra
giudici-avvocati-commerciali-
sti per capirci qualcosa, e sino-
ra una sola contestazione di au-
toriciclaggio ad opera del pool
romano di Nello Rossi.

Puo accadere anche al nuovo
falso in bilancio, benché sia lo-
devole I'inversione di tendenza
di rinvigorire il reato depoten-
ziato nel 2001 da Berlusconi,
prevedendo (senza piu soglie
di punibilitd) sino a 8 anni di
carcere per gli amministratori
sia delle societa quotate, sia
delle societa non quotate ma
controllanti (per esempio le

dinastie imprenditoriali), sia
dei gestori di risparmio pubbli-
co e degli esercenti su un mer-
cato regolamentato italiano o
europeo. '

Quando infatti la relazione
che accompagna 'emenda-
mento del governo spiega di
aver ricopiato la condotta puni-
bile ('esposizione di «fatti ma-
teriali rilevanti non risponden-
ti al vero») dallattuale formula-
zione del reato di ostacolo al-
Tesercizio delle funzioni delle
Autorita pubbliche di vigilan-
za, tace pero che la sta ampu-
tando di quattro paroline non
da poco: fatti materiali non ri-
spondenti al vero, «ancorché
oggetto di valutazioni».

A tenore letterale, dunque,
resterebbe non punibile una
importante fetta di falsi in bi-

un codice degli appalti di 1560 cyjtare Ja provenienza illecita casseforti familiari delle grandi lancio: quelli per «valutazioni»
commi (piu 1.392 del regola- :
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(ad esempio tramite I'esagera-
zione o sottovalutazione della
stima del magazzino o dell’'am-
mortamento dei crediti o del
valore di immobili e partecipa-
zioni), che persino nella legge
Berlusconi erano rimaste pe-
nalmente rilevanti seppure so-
pra la robusta soglia del 10% di
scostamento dalla realta.

E un’incertezza ben piu si-
gnificativa, a ben vedere, della
diatriba sulla non possibilita di
intercettazioni per il falso in bi-
lancio nelle societd non quota-
te, dove il massimo di pena é
stato appositamente limato a 5
anni. E si aggiunge all’altra in-
certezza di come distinguere,
sempre nelle non quotate, i fal-
si in bilancio di «tenue entita»
(per i quali i magistrati potran-
no disporre-la non punibilita)
da quelli di «lieve entita» (che

La moda dell'inasprimento
delle pene é poi selettiva nel la-
sciare ferma e bassa (1-3 anni,
quindi niente intercettazioni e
misure cautelari) il reato di
«traffico di influenze illecite»,
nel 2012 richiesto (questo si)
dall’Europa per arginare «cric-
che», «reti gelatinose» o «si-
stemix» che le varie inchieste fa-
ticano a inquadrare: la norma
non verra migliorata, sebbene
la Cassazione I'anno scorso ab-
bia rilevato che il traffico di in-
fluenze illecite, nel 2012 «pre-
sentato all'insegnia del rafforza-
mento della repressione, ha
prodotto almeno in questo ca-
so l'esito contrario», di fatto
derubricando condotte prima
inquadrate almeno nel reato di
millantato credito (1-5 anni).

Il potere di interdizione delle
mutevoli alleanze politiche fre-

prescrizione, flagello da 1 mi-
lione e 552.000 di procedimen-
ti estinti in 10 annj, il 73% in fa-
se preliminare. La proposta le-
gislativa sul tavolo preferisce
continuare ad alimentare la pa-
tologica soluzione da un lato di
alzare ancora le pene solo di al-
cuni reati, allo scopo di allun-
garne surrettiziamente la pre-
scrizione (che per la corruzio-
ne giungerebbe a 20 anni); e
dall’altro di congelare la pre-
scrizione per tutti i reati dopo
la sentenza di primo grado, ma
facendola ripartire se I'’Appello
non si celebra entro due anni e
la Cassazione in un anno,

E un ibrido che sottovaluta
come ad affossare i processi si-
ano soprattutto i tempi morti
tra una fase di giudizio e I'altra,
dovuti a carenze organizzative
e farraginosita procedurali che

che qualunque faccia feroce
sulle pene, gia dalla rivisitazio-
ne di impugnazioni-nullitd-no-
tifiche, e dalla copertura degli
8.000 cancellieri mancanti
(1.000 dei quali ora attesi in
esodo dalle Province e dalla Di-
fesa).

Ma soprattutto & un ibrido
che non mettera al riparo né i
processi dalla marea di impu-
gnazioni strumentali ad appro-
dare all'agognato e solo dila-
zionato tempo scaduto, né gli
imputati da un supplemento di
graticola: esigenze che invece
forse sarebbero entrambe pill
tutelate da un termine di pre-
scrizione magari relativamente
breve (6/7 anni per arrivare a
una sentenza definitiva) ma
calcolato a partire non dalla da-
ta di commissione del reato,
bensi da quella di iscrizione nel

resteranno reato ma con pena nainfine le scelte difondosulla verrebbero lenite, molto piti registro degli indagati.
ridotta fra 6 mesi e 3 anni). iferrarella@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
n;.g:[jl;imwru [
SENTONO DITARLA FRANCA]
1 caso indagati nel governo
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CORRUZIONE E BUON DIRITTO

LA CALAMITA
SENZA FINE

GiuserPPE ANzaN

& he dovesse finire cosl, con dimissio-
" ni forzose seppur volontarie, lo si e-
ra capito subito, al levarsi del vento
g mediatico dentroil quale gonfiava un
= Uragano. Lo scenario delle indagini
penah e 11 quadro guasto del "sistema" indagato
dalla procuradi Firenze, 'ennesimo urto di scan-
dalo di questo sventurato Paese pieno di grandi
opere marce, passavano quasi in seconda linea,
un ordinario piatto da voltastomaco. Il boccone
ghiotto invece era lui, il ministro, anzi il figlio del
ministro, anzi la moglie del ministro, e le amici-
zie di famiglia e i doni degli amici, e insomma la
fiducia elafrequentazione coni "delinquenti” o-
ra arrestati.

Delinquenti? Dire si 0 no, assoluzione o con-
danna, tocchera al processo dirlo, e — come qui
non ci si stanca di ripetere — fino alla fine dob-
biamo stare alle regole. Per nessuno ci puo es-
sere un tritacarne preventivo. Maurizio Lupi, poi,
non e neppure indagato. Le intercettazioni non
gli rovesciano addosso neppure un’ombra di il-
legalita. Ma andarsene e stato necessario, per-

una qualche amara fierezza; cose di cuiin un'au-
la semivuota di Parlamento non importava piil
nulla quasi anessuno, dopoil siluro (e dopo che
, secondo il brutto costume della Seconda Re-
pubblica aveva detto troppo, quasi tutto, in tv).
E forse & lezione di vita anche questo, nel cam-
po degli antagonismi politici (che in queste ore
si rinfacciano gli indagati veri, ancora saldi in
polirona). A schivare le insidie di quel campo
minato ci vuole semplicita di colomba e pru-
denza di serpente.

S, le intercettazioni sono in generale anche un
gossip infinito di ciarle, battute, maldicenze e ri-
ferimenti di seconda e terza mano; e le cono-
scenze non sono connivenze; e non e fatale che
ogniregalo d’ occasione compri un favore. Perod —
la cosa riguarda tuttii servitori dello Stato, tutti —
chi sceglie quel mestiere come vocazione deve vi-
vere con un abito mentale monastico, assoluto:
con gliinerenti "voti". Pilt ancora di quanto non
chiedano I'articolo 54 e I'articolo 98 della Costi-
tuzione. Che ovvieta essere incorrotti: ma anche
un regalo qualunque va respinto. Di pilt: rivede-
re il proprio stesso entourage € un’ascesi neces-
saria, ladoveil "potere" pud insinuare le sue ten-
tazioni adulatorie.

Maora e giusto tornare al problema difondo, che
non eil ministro di oggi o di domani, immune da
indagine o sospetto. Il problema che ci resta ad-
dosso per intero, dal tempo della bufera di Tan-
gentopoli, & il malaffare che guasta il nostro Pae-
se come una calamita senza fine. Non mette pilt
conto neppure di classificarlo dentre le caselle
puntigliose delle leggi penali fatte e rifatte, dopo
chelagentes’efattal'idea che dove c'€ opera pub-

pata  271-03-2015

chél'arena politica hala sua duraferocia e quel-
la mediatica le sue gogne. Lupi ha detto alcune
cose sudisé, sulla suafamiglia ele sue idee, con

blica ¢’ greppia e dove c’e greppia c’e cricca.

¢ continua a pagina 2

LA CALAMITA SENZA FINE

hissa se oggi, dopo rivoluzioni politiche, alternanze di go-
verni, leggi e decreti, commissioni e inchieste, |'aria &
cambiata o & rimasta la stessa venefica aria della "corruzione
ambientale", quella che va da s€, che funziona da sé, che nep-
pure ha pitibisogno diinduzione o costrizione o che altro, ma
semplicemente usa il "traffico d’'influenza", i suoi faccendie-

1i, i suoi sodalizi tenaci nello scambio "pulito” di vantaggi.
Avolte & persino difficile dire che cosa € formalmente "lega-
le" e che cosa & delitto. Ogni volta che si rilegge il codice dei
contratti pubblici, o il codice degli appalti e il suo monumen-
tale regolamento, viene una sorta di sgomento di fronte allo
scenario diunaselva dinorme "disicurezza" e di garanzia. Non
sono bastati. Qualcuno invoca, a ogni nuovo scandalo, pene
pil aspre e pugno di ferro. E non ci si avvede che torna ogni
volta in gioco il rapporto fra la legge e il cittadino, fra le nor-
me defatiganti e gli adempimenti simulati, insomma fra le gri-
de colleriche e le farse. E questo il rimpiattino che diviene "si-
stema", e deride la parola "onesta" che potrebbe cambiarlo.
Contro il «pane sporco», 'onesta conviene: se non per virtl
civile, almeno per scampo dal danno che ci procura il marcio.
Giuseppe Anzani

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente del Parma Calcio Bray, entra di diritto alla Came-
Giampietro Manenti finisce in ra il primo dei non eletti Pd
carcere per riciclaggio: I'ultima (espressioneeccessiva, visto che
idea era salvare la societa facen- nessuno ¢ mai stato eletto col
dola finanziare da una banda di Porcellum, neppure gli eletti):
hacker legati alla mafia che ave- Ludovico Vico, lo stesso che tre
di Marco Travaglio va svaligiato alcune banche per anni, al telefono con il faccen-
70 milioniin tregiorni. Indagati diere dell'llva Girolamo Archi-
Il giorno prima della retata  anche due funzionari della Ra- na, teorizzo: “Ora a questo pun-
Grandi Opere, la parola  gioneria dello Stato. toli alla Camera dobbiamo far-
d’ordine dei politici eraunaso-  Chiesto il rinvio a giudizio del ~ gli uscire il sangue a Della Seta
la, categorica e impegnativaper ~ professor Antonio Patruno,do-  perché lui deve capire e non de-
tutti: farla pagare ai giudici con ~ centea contratto della facolta di ve rompere le palle”. Della Seta
laresponsabiliticivileesalvarei ~ Architettura alla Sapienza di denunciava le emissioni killer
condannati per abuso d’ufficio =~ Roma. Agli studenti diceva: dell'llva, infatti il Pd non lo ri-
dalla legge Severino. Ora ¢ pit ~ “Sono 2.000 euro a esame. Lo so candido. Vico invece si.
chiaro il perché. Fortuna peril  che ¢illegale, ma me ne fotto”. Nunzia De Girolamo, capo-
governo, anzi per gli ultimi die- 11 Csm continua a negare al pm gruppo (fino allaltroieri) di
cioventi governi, chenon c’¢la Nino Di Matteo il posto che gli Ncd alla Camera, si rammarica
responsabilita civile dei mini-  spetta alla Procura nazionale di essersi dimessa da ministro
stri, senno sai che festa contutti ~ antimafia, preferendogli tre del governo Letta per una sem-
i miliardi che dovrebberoresti-  colleghi piu giovani e meno ti- plice indagine a suo carico ed
tuire per leoperepubblicheinu-  tolati. elogia il premier per i passi in
tili, e anche per quelle utili co- Segue a pagina 20 avanti compiuti daalloraa oggi:
state il doppio e il triplo del do- “Renzi ha superato il giustizia-
vuto, magari dirottandoviifon- lismo, ha messo al governo in-
di destinati agli alluvionati o al dagati, ha candidato De Luca
riassetto del territorio. Ora pero (condannato in primo grado,
Lupi si e dimesso (grazie alla i . ndr) su cui incombe la legge Se-
mopzione di sfiducia 1(\/gI5S—Sel), il diMarco Travaglio verino: mi auguro che pr%)gsegua
governo ¢ piu forte e tutto va . . in questo senso”. E gia miglio-
ben madama la marchesa. Pa- Sro, due anni dopo le con- rato, ma se si impegna puo fare
zienza per le notizie sparse quae te da ;{m ne almqrte ‘prqxéulllga— di pitn. Un pregiudicato (Ncd ne
1a sui giornali, messe in giro dai daluna e e runiont det .o- ha tanti) al posto di Lupi po-
soliti gufi. mitato per Fordine e la sicur ez trebbe andarle bene?
L’anno scorso il ministro Lupi ~ “2 publzli;a a Peﬁermo col mcllj Slitta ancora la norma per leva-
aveva diramato ai dipendenti nistro Alfano che propose di re il vitalizio agli ex parlamen-
delministero delle Infrastruttu- 1210 grare a bordo di un car tari condannati, che continua-
re una circolare draconiana: ~ 2rmato Lince modellg Kabul, il no ariceverlo, anche in carcere.
“Non si accettano regali oltre i perspicace organo di autogo- L’emendamento Orlando sul
150 euro di valore”. verno scopre di botto che Di falso in bilancio prevede divieto
Fedele Sanciu, commissario i\/[atteo a Palermo 1:15ch1a lapel- assoluto di intercettazioni e
dellAutorita portuale Nord el;,Ele clgnvoca d urgenzal per prescrizione obbligatoria per le
Sardegna, a cui Lupi & C. si era- chie ergfl se per casolvuo‘ o societd non quotate (il 99% del
norivolti per affidarela direzio- ¢ trasterito in una ocal}ta a totale) che truccanoiconti. Una
nelavori del nuovo terminal del ~ P*a€re: Purchg la smetta dioc- vera rivoluzione.
porto di Olbia all'amico Stefano ~ $"Pars! dimafia e poh‘qca. Nessuna notizia del decreto sui
Perotti, ha la terza media. Procesfgo. s;ﬂla tr att‘agval‘ Sta— reati fiscali, varato il 24 dicem-
Il presidente di Federacciai An- to-ma ila. gli avvocatl egd{ 1m- bre scorso col condono per eva-
tonio Gozzi, noto per aver ac- Futatl emllln,aano‘ 1 pm dl Pa— sori e frodatori sotto il 3%
cusatoigiudicidiTaranto diro- ;rmo perclle continuano asm- dell'imponibile dichiarato, poi
vinare I'immagine delle impre- agare sulla  tratfativa  Sta- bloccato da Renzi preso col sor-
se italiane nel mondo con le in- to—magla,le pare bruttq. . cio in bocca, poi riannunciato
dagini sull'llva, viene arrestato lS ecpnb 0fa Corti COStgulZIZ%IE_ per il 20 febbraio, e mai pit per-
in Belgio per tangenti pagate in 5’ Hll’ ase atgnat egégeu,g > venuto. Tanto non c’¢ fretta.
Congo. Cosi, tanto per miglio- duﬁ g 1%entlsu re‘lle ,ttge‘?m La legge Anticorruzione, dopo
rareun po’ I'immagine delleim- Se € 51 ri‘, Ce) SOno Iiegitim. ) due anni di marcia a tappe for-
prese italiane nel mondo. econco TOsservatorio per fa zate, approda finalmente in au-
Il commissario Fabrizio Barca ~ L€galifa della‘ Reg}one Lazio, la la al Senato, ma geneticamente
comunica che il Pd romano “¢  Pf isgnza maﬁosa ecresciuta d,e L modificata. Piero Grasso, che la
cattivo e pericoloso”, “lavora f’ 0@11n7 anni: ora sglégtefrrltgﬁ%o presentd nel lontano febbraio
solo per gli eletti”, ha un iscritto amfe} € sono ;ttlveh - famigie 2013, non la riconosce pit. In
finto su cinque, una spiccata mafiose, ndranghetiste, - ca- attesa dei restauratori, compli-
predisposizione a “deformazio- morristiche € 1nd1geqe, che ce un decreto dimenticato dal
ni clientelari e una presenza di controllano i mercati di droga, governo, si rinvia. Tanto c’¢
carne da cannone da tessera- ~ SU® T acket, prostituzione ¢ tempo.
mento” appalti. Se ne giovera il Pil.
) Con le dimissioni di Massimo
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«Ddi Peter Gomez

1L PARTITO
DEGLI INQUISITT
FA LE LEGGI
SUTCORROTTT

b pag.18

| partito degli indagati
falalegge anti-corrotti

di Peter Gomez

u PER CAPIRE come maila
legge anti-corruzione pro-
posta da Piero Grasso ci ab-
bia messo 734 giorni prima
di uscire, tra molti peggio-
ramenti, dalla commissione
Giustizia del Senato, con-
viene partire dai numeri.
Non perd da quelli conte-
nuti nelle nuove norme. Le
cifre che chiariscono bene il
perché di buona parte
dell'insopportabile ritardo
sono altre. Sono quelle che
fotografano lo stato dell’ar-
te (criminale, verrebbe da
dire) all'interno del Nuovo
centrodestra. A Palazzo
Madama, 12 su 36 senatori
del partito di Maurizio Lupi
e Angelino Alfano risultano
avere o aver avuto a che fa-
re, come imputati o indaga-
ti, con i tribunali. E una si-
tuazione analoga si verifica
a Montecitorio dove, forse
in nome del bicameralismo
perfetto, 11 su 33 deputati
Ncd sono coinvolti, o lo so-
no stati, in procedimenti pe-
nali.

Si tratta di una percentuale
record - il 33% - impossi-
bile da trovare persino tra
gli inquilini dei palazzi pil
malfamati delle periferie
metropolitane, ma presente
nelle riunioni parlamentari
infragruppi di un partito
che, va detto con franchez-
za, dimostra coi fatti di es-
sere la vera bad company del
defunto Pdl (in Forza ltalia il
tasso di presunta devianza
& pill basso).

Queste cifre hanno ovvia-
mente delle importanti con-
seguenze. Da una parte &
difficile ritenere che i rap-
presentanti Ncd, al di la
dell'esito processuale delle

varie vicende, possano
guardare di buon occhio al
controllo di legalita operato
dalla magistratura. Dall’al-
tra, lamaggioranza, gia con-
dizionata da larghi settori
del Pd inquinati da cliente-
lismo e malaffare (si pensi
ai casi di Mafia Capitale,
Expo e Mose), deve fare pu-
re i conti con decine di par-
lamentari, decisivi per la te-
nuta del governo, che ri-
spetto alla giustizia si tro-
vano in posizione di peren-
ne conflitto di interessi.
Gente che, in base all’'espe-
rienza personale, sa tutto di
leggi e pandette e che, se
colpevole, ha un unico ob-
biettivo: mettere i bastoni
tra le ruote a procure e tri-
bunali.

PARADORST

Perché ci mettono tanto

apartorire le norme?
Forse perché Ncd ha
12 senatorisu36e 11
deputati su 33 coinvolti

in vicende giudiziarie

Anche per questo non & ir-
ragionevole presumere che
al termine della discussione
delle Camere le nuove nor-
me su tangenti, falso in bi-
lancio e prescrizione, peg-
gioreranno ancora. Del re-
sto non & necessario aver
letto La legge di Murphy di
Arthur Bloch per sapere che
“un esperto & una persona
che evitando tutti i piccali
errori punta dritto alla ca-
tastrofe”. Basta aver dato
una scorsa alle cronache
giudiziarie che riguardano
gli uomiini di Alfano.

# OLTRETUTTO, seguen-
do rigorosi principi di logica
cartesiana, la maggioranza
ha scelto come relatore
dell'articolato sulle mazzet-
te un altro esperto che, ov-
viamente, & un esponente
dell'Ncd. Si chiama Nico
D'Ascola. Anche lui alterna
le puntate in Parlamento a
quelleintribunale. Ma a dif-
ferenza di molti colleghi
centristi non perché impu-
tato. D'Ascola fa I'avvocato
e spesso assiste presunti
‘ndranghetisti. In passato
ha difeso luomo delle
escort, Gianpi Tarantini e,
prima che gli facessero no-
tare 'ineleganza della cosa,
pure l'ex ministro Claudio
Scajola.

“Non vedo il conflitto di in-
teressi” ha detto. Poi ha get-
tato la spugna e mollato
Scajola. Forse ora & venuto il
momento che D'Ascola
molli pure la legge. Un re-
latore non part time, e so-
prattutto non costretto a
partecipare ai summit di un
partito che la satira ribat-
tezza Nuovo Centro Dete-
nuti, per gli italiani sarebbe
un bel segnale di fiducia.
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l.a prescrizione
“salva” il maltolto

di Antonio Esposito*

l presidente della Cor-
te di Cassazione, nel
discorso inaugurale
dell’anno giudiziario,
ha quantificato in oltre
1.500.000 il numero dei pro-
cessi per i quali, nell’'ultimo
decennio, & stata dichiarata
la prescrizione, cosi confer-
mando i dati forniti dal Csm
che, gia nel 2011, stimava in
150.000 i processi che, ogni
anno, si estinguono per pre-
scrizione.
Questa “mattanza” giudizia-
ria - che trovala causa prima
nella emanazione della legge
“ex Cirielli” (2005), la quale
ha ridotto per un gran nu-
mero di reati il termine mas-
simo prescrizionale (abbas-
sandoloda 15a 7 anni e mez-
z0) — ha interessato, e in mi-
sura rilevante, anche i reati
di corruzione e di truffa ag-
gravata ai danni dello Statoe,
segnatamente, le truffe co-
munitarie, in ordine ai quali,
oltre al breve termine pre-
scrizionale, influisce anche
la circostanza che l'accerta-
mento del reato avviene a di-
stanza di anni dalla commis-
sione del fatto, data dalla
quale inizia, comunque, a
decorrere il termine di pre-
scrizione.
A nulla ¢ valsa, ai fini di ri-
muovere I'inerzia della classe
politica, la ratifica, con legge
n° 116/2009, della Conven-
zione  dell’Organizzazione
delle Nazioni Unite contro la
Corruzione che, all’art. 29
stabilisce: “...ciascuno Stato
parte fissa, nell’ambito del
proprio diritto interno, un
lungo termine di prescrizio-
ne entro il quale i procedi-
menti possono essere avviati
per uno dei reati stabiliti
conformemente alla presen-
te Convenzione”.
Cosi come a nulla & valso il
rapporto del 2-7-2009 del
“Gruppo di Stati” contro la
corruzione che  agisce

nell’ambito del Consiglio eu-
ropeo (“GRECQO”) che - nel
valutare le politiche anticor-
ruzione poste in essere
dall’ltalia - ha sottolineato
in termini negativi il fatto
che “in Italia i processi per
corruzione sovente non ar-
rivano a una decisione di
merito, in considerazione
del maturare del termine di
prescrizione del reato prima
di una pronuncia definiti-

»

va .

NONOSTANTE | “ccatombe”
dei processi, vero “scandalo”
della giustizia italiana, Parla-
mento e governo sono rima-
sti inerti per dieci anni. Solo
i129-8-2014 il governo ha ap-
provato un ddl riguardante
anche la prescrizione, al qua-
le non ¢& stata data alcuna cor-
sia preferenziale e che, co-
mungque, risolve solo in mi-
nima parte il problema, limi-
tandosi a far valere brevi pe-
riodi di sospensione (due an-
ni per 'appello, uno per il ri-
corso in Cassazione) anziché

stabilire che I'ulteriore corso
della prescrizione del reato

deve ritenersi precluso dal
concreto esercizio dell’azio-
ne penale mediante l'instau-
razione del giudizio.

Ma il problema pit grave &
che la prescrizione, non solo
elimina applicazione della
pena, quanto impedisce allo
Stato di riottenere la restitu-
zione del denaro “frutto” del-
la truffa ai suoi danni, di con-
fiscare i beni dei corrotti, ov-
vero “il denaro, i beni e le
altre utilita di cui il condan-
nato non pué giustificare la
provenienza” (art. 12 quin-
quies L. 552/92). Invero le
Sezioni Unite (S.U.), con
sentenza n. 38834/08, hanno
affermato che non & possibile
procedere alla confisca ob-
bligatoria dei beni che costi-
tuiscono il “prezzo” del reato
di corruzione, e, cio¢, delle
cose date o promesse per in-
durre il p.u. a commettere il
reato, di fronte a una senten-

za di non doversi procedere
per intervenuta prescrizione,
essendo sempre necessaria
una sentenza di condanna.
Va precisato che le S.U. - nel
risolvere un forte contrasto
insorto tra le varie sezioni e
tra le stesse S.U. — hanno, co-
munque, invitato il legislato-
re a “riflettere” per evitare
larricchimento “antigiuridi-
co e immorale” degli impu-
tati che ottengono la restitu-
zione del prezzo della corru-
zione. Tale invito & rimasto
disatteso, cosi come sono sta-
te disattesi gli appelli di varie
associazioni che avevano in-
vitato il Parlamento e il mi-
nistro della Giustizia ad
adottare provvedimenti attia
consentire la confisca dei be-
ni dei corrotti anche in caso
di estinzione del reato per
prescrizione.

Tale interpretazione delle
S.U. — del tutto inconciliabile
con le esigenze di lotta al cri-
mine organizzato — ¢ stata,
comunque, incisivamente

contrastata dalla sezione II
della Cassazione (sentenza n.

32273/10), la quale ha affer-
mato che - oltre che nel caso
di sentenza di condanna, in
cui va sempre disposta la
confisca del “profitto” del
reato di cui all'art. 240 secon-
do comma n. 1 c.p. ovvero
“del denaro, dei beni o delle
altre utilita di cui il condan-
nato non puo giustificare la
provenienza” di cui agli ar-
ticoli 12 quinquies e sexies L.
552/92 - anche nella ipotesi
di proscioglimento per estin-
zione del reato per prescri-
zione, il giudice puo disporre
la confisca delle cose suddet-
te; in tal caso, il provvedi-
mento ablatorio & subordi-
nato all'accertamento (inci-
dentale) da parte del giudice
del fatto costituente reato.

Si & affermato in tale deci-
sione che la confisca obbli-
gatoria risponde a una du-
plice finalita, ossia quella di
colpire il soggetto che ha ac-

quisito i beni illecitamente e
quella di eliminare in manie-
ra definitiva dal mondo giu-
ridico e dai traffici commer-
ciali valori patrimoniali, la
cui origine risale all'attivita
criminale posta in essere, es-
sendo il provvedimento abla-
tivo correlato a una precisa
connotazione obiettiva di il-
liceita che investe la res de-
terminandone la pericolosita
in sé.

TALE interpretazione ¢ stata
confermata sempre dalla II
Sez. della Corte con sentenza
n. 39756/11 nel procedimen-
to penale a carico di Massi-
mo Ciancimino ed altri, ove,
pur nella declaratoria di
estinzione per prescrizione
del reato, si & confermata la
confisca del patrimonio del
Ciancimino disposta con la
sentenza di condanna di II
grado.

A fronte dell'invito rivolto
dalle S.U. e del contrasto giu-
risprudenziale in atto, ci si
aspettava un pronto inter-
vento del legislatore che -
partendo dal dato inconte-
stabile che lobiettivo della
confisca obbligatoria, & quel-
lo di privare 'autore del reato
degli illeciti vantaggi econo-
mici che da esso derivanoe di
contrastare i piu diffusi fe-
nomeni di criminalitd - ri-
conosca, in caso di estinzione
del reato, al giudice poteri di
accertamento del reato stesso
ai fini dell’applicazione della
confisca (anche per equiva-
lente) allo stesso modo in cui
¢ normativamente ricono-
sciuto al giudice di appello e
di legittimita il potere di ac-
certamento (incidentale) del
reato ai fini delle statuizioni
civili. L’appello dei magistra-
ti della Corte non ¢é stato fi-
nora accolto dal legislatore
consentendosi, cosi, che il
pubblico ufficiale corrotto,
non punibile per il mero de-
corso del tempo, continui a
“godersi” il denaro che egli
ebbe a ricevere per commet-
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tere il fatto delittuoso.
* Presidente II sezione della
Corte di Cassazione

CORRUZIONE

[ trascorrere del tempo

elimina I'applicazione
della pena e impedisce
anche la restituzione

del denaro frutto della
truffa ai danni dello Stato
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Burocrazia, quel mostro
che costringe il cittadino
a cadere nel girone

della corruzione

di Cesare Goretti

ingraziare i vari Ercole o i vari Lupi, & si-
Rcuramente eccessivo. Ma forse & anche

grazie a loro che possiamo compiacerci
di una novita: il dibattito sui rimedi all’attivita
criminale che lega concussori, corrotti, corrut-
tori, sta uscendo dalla logica manettara dell’au-
mento delle pene e della proliferazione di leg-
gi inutili. E sta emergendo un nuovo modo di
sciogliere 1 diversi grovigli che generano la cor-
ruzione nel nostro Paese.
Puo essere infatti piti che giusto, come fa il Pre-
sidente del Senato Grasso nel disegno di legge
che ha presentato all'inizio della legislatura,
proporre di servirsi di concussori o corruttori di
basso livello, per scoperchiare le pentole dei si-
gnori della mazzetta. Ed & sicuramente indi-
spensabile immaginare che i vertici della buro-
crazia non possano occupare la stessa poltrona
a tempo indeterminato. Unico modo per preve-
nire I’allacciarsi di vincoli pericolosi. Ma a que-
sti rimedi repressivi o preventivi occorre ag-
giungere qualcosa di efficace su cui nessuno si
& ancora pronunciato: il rovesciamento del rap-
porto tra burocrazia e cittadino.
Chiunque debba domandare una delle innume-
revoli autorizzazioni burocratiche che ci afflig-
gono, si trova di fronte agli innumerevoli giro-
ni infernali danteschi delle scratoffie e degli iter
senza fine. Qual & il mostro che li ha generati,
e di cui la Medusa della burocrazia ¢ figlia? Un
principio che si puo sinteticamente illustrare e
spiegare con la frase che il Marchese del Grillo
interpretato da Alberto Sordi dice a un poverac-
cio nell’omonimo film: “...Jo so’ io e tu non sei
un cazzo...”.
In Italia lo Stato & tutto e il cittadino, di fronte
allo Stato, non & niente. E un principio che ab-
biamo ereditato dal Fascismo e che capovolge
il fondamento dello Stato Liberale, dove il cit-
tadino & tutto e lo Stato & un suo dipendente.
Ma, vi chiederete, come si traduce questo fon-
damento dello Stato autoritario nella corruzio-
ne che ci affligge?
Risposta semplice: quando il cittadino ha un
obbligo verso lo Stato (tassa, multa, bolletta,
ecc.) se non rispetta i tempi stabiliti per fare
quello che deve viene penalizzato. Paghera una
tassa o una multa maggiorata, verra espropria-
to di un bene relativo, perdera il diritto ad eser-

citare una attivitd o una professione. In gergo
tecnico i termini di pagamento o di rinnovo di
autorizzazioni sono indicati dalle leggi che re-
golamentano la materia come “perentori”. Se &
lo stato invece a non rispettare i termini del ser-
vizio che deve offrire, non & soggetto a sanzio-
ni e, pur essendo definiti per legge i tempi en-
tro i quali devono essere erogati permessi o pre-
stazioni, le norme relative diventano solamen-
te “ordinatorie”.

Cosl, un imprenditore che ha investito decine
di migliaia di euro nella sua attivita, e che de-
ve aspettare le certificazioni (ad esempio) di
igene, sicurezza, rispetto ambientale..., rischia
di dover aspettare all’infinito per aprire il suo
cantiere o il suo negozio. E intanto rischia di
fallire.

Per sveltire queste autorizzazioni cosa farebbe
qualsiasi buon padre di famiglia ? Pagherebbe
una mazzetta ovviamente. Anche perché non
avrebbe alternative. Infatti per ottenere anche
solo una prima udienza dal Tar o dal Tribunale
ordinario, a cui rivolgersi per far rispettare i
propri diritti, dovrebbe aspettare almeno diver-
si mesi, e non avrebbe alcuna certezza su tem-
Pi e esito processuale della vicenda.

Cosa occorre allora per rimediare a questa situa-
zione?. Quattro articoli di legge semplici sem-
plici: “Articolo 1: dall’entrata in vigore della
presente legge tutti i termini ordinatori elenca-
ti in qualsiasi norma che riguardi la Pubblica
Amministrazione divengono perentori. Art. 2.
Qualsiasi autorizzazione data o rifiutata oltre i
termini previsti dalla legge, comportera il paga-
mento di una multa di un centesimo di euro a
carico del dirigente dell’ufficio a cui & diretta la
pratica, o del dirigente responsabile dell ufficio
in cui la pratica e rimasta ferma. Art.3 Qualsia-
si rifiuto di rilasciare un permesso, fermi re-
stando i criteri stabiliti agli articoli 1) e 2) del-
la presente legge, deve essere motivato per
iscritto in modo semplice, essenziale, e facil-
mente comprensibile. Articolo 4) Nel caso in
cui le ragioni di tale rifiuto dovessero essere ri-
conosciute ingiuste o immotivate dal Tar, dal
Consiglio di Stato o da un Tribunale Ordinario,
il redattore del rifiuto paghera una multa di
1.000 euro.

Cosl non solo si ristabilirebbe il principio di pa-
rita tra Stato e cittadino, ma nessuno potrebbe
essere costretto a pagare mazzette.
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In 200 mila con don Ciotti
«La corruzione ¢ mafia»

Il grande corteo di Bologna. Grasso: non si annacqui la legge

DAL NOSTRO INVIATO

BOLOGNA Un grido lungo 3 chi-
lometri e 200 mila voci. Un cor-
teo contro le mafie di ogni co-
lore (stragi impunite compre-
se) in memoria delle troppe
vittime innocenti (che sono
1.035: tante quanti i palloncini
colorati che si sono alzati in
cielo). Un corteo per gridare al-
la politica «di avere pili corag-
gio» contro le omert3, i tabl1 e
gli inconfessabili santuari di
un tumore che mina la nostra
democrazia. Don Luigi Ciotti e
la sua rete di Libera hanno tra-
sformato ieri Bologna in un
enorme megafono contro I'ille-
galita diffusa, accettata. Dallo
stadio Dall’Ara al cuore del cen-
tro storico, un unico serpento-
ne di persone, striscioni, ban-
diere (solo quelle di Libera),
con la gente che applaudiva
dalle finestre, giovani da tutta

Bologna, non a caso. Meda-
glia d'oro della Resistenza, ma
anche teatro della strage alla
stazione, dei morti di Ustica. E,
cronaca di questi mesi, terra di
conquista da parte di una
‘ndrangheta radicata tra Reg-
gio Emilia e Modena ¢ messa
all'angolo (ma non certo scon-
fitta) dalla maxinchiesta «Ae-
milia» della Dda bolognese.

Li hanno pronunciati a uno a
uno i nomi delle vittime delle
tante mafie che imperversano
nel nostro Paese. C’era anche
quello di Piersanti Mattarella,
fratello del presidente della Re-
pubblica, il quale, in un mes-
saggio, ha rilanciato «il no in-
condizionato a qualsiasi forma
di connivenza o collusione con
la mafia», ricordando che oltre
agli strumenti dello Stato & ne-
cessaria anche «una matura-
zione delle coscienze e, per
questo, é di fondamentale im-

sindacalisti mischiati alla gen-
te comune. Don Ciotti non ha
fatto sconti alla politica: «C'é
bisogno — ha affermato — di
una nuova Resistenza etica, so-
ciale e politica contro la pre-
senza criminale. E ora di dire
basta alle mezze leggi fatte di
compromessi e giochi di equi-
librio. Si parla tanto di riforme,
ma bisogna cominciare da
quella delle coscienze».

E dopo aver ricordato le bat-
taglie di Libera sui beni confi-
scati, per la cancellazione del
vitalizio ai parlamentari con-
dannati in via definitiva e perla
legge sull'autoriciclaggio, il
prete antimafia si & rivolto di-
rettamente al presidente del
Senato, Pietro Grasso, presente
alla manifestazione, al cui no-
me é legato il progetto di legge
sulla corruzione: «Chi non
vuole una legge sulla corruzio-
ne fa un favore ai mafiosi, sono

tacere». Grasso ha provato a
rassicurarlo: «Cercheremo di
fare in modo che queste norme
non vengano annacquate».

Il ministro Giuliano Poletti
ha ricordato che «su questo
fronte la responsabilita é di tut-
ti, a cominciare dal Parlamen-
to». E Susanna Camusso (pre-
sentianche Landini e Barbagal-
lo) ha aggiunto: «Bisogna avere
il coraggio di pestare qualche
potere forte». Poi il ricordo del-
le vittime in un silenzio religio-
so. Un rosario di nomi. Ha co-
minciato la presidente della
cominissione Antimafia, Rosy
Bindi. Ha concluso Gian Carlo
Caselli. In mezzo Romano Pro-
di («E uno dei cortei pit1 grandi
mai visti a Bologna»), lamoglie
Flavia, quindi Grasso, Poletti,
Ingroia, Lucarelli, Bergonzoni e
altri. La voce delle vittime nel-
I'appello di Margherita Asta, al-
la quale Cosa nostra uccise ma-

Italia, voglia di aria pulita e di portanza ricordare la storia dei le facce della stessa medaglia: dre e due fratelli il 2 aprile ‘85 a
«una verita che illumini la giu- martiri». spero che la proposta vada in Pizzolpngog 5<Chiedi'ar.rlo un
stizia». C’erano amministratori e porto, altrimenti non potremo Salto di qualita alla politica».
' Francesco Alberti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COMEBATTERE
LACORRUZIONE
ECOME
COSTRUIRE
LANUOVAEUROPA

EUGENIO SCALFARY

ACORRUZIONE. Si, 1a corruzio-
Lne. Esistedovunquein tutti
Paesidelmondomanelno-
stro piti che altrove perchéil no-
stro & un Paese strano e si fago-
vernare da una altrettanto stra-
na classe dirigente che, per pi-
graindifferenza, rinunciaacon-
trollare.
Questa rinuncia di controllo
ha comerisultatounadilagante
corruzione in alto e in basso del-

lasocietd;lasipudcontareacen-
tinaia di milioni ed anche aqual-
che decina di migliaia, vi fanno
comparsa i capi ma ancheiloro
luogotenenti, i loro aiutanti, ilo-
rolacché. Le cifre 1o dimostrano
erestaunterribile amaroinboc-
caaleggerle:nell'elencodeiPae-
si “virtuosi” noisiamoalnumero
69dellagraduatoriamondialee
ali'ultimo posto in quella euro-
peaperchéinquest’ultimoanno
siamo stati superati perfino dal-
la Bulgaria e dalla Grecia. Quan-

toallecondanne per corruzione,
secondoidatidell’Alto Commis-
sariato contro questo malanno
nazionale (sciolto nel 2008 ma
poi ripristinato da Renzi), dal
1996 al 2006 le condanne sono
passate da 1159 'anno a 186 e
quelle per concussione da 5565 a
53. Queste cifre spaventano e
tanto per ricordarlo, nel ‘96 go-
vernava Prodi e nel 2006 Berlu-
sconi. Leleggi ad persopamave-
vano fattoil loro effetto.
L'attenzione del popolo so-

vrano (anche se tanto sovrano
non sembra essere) si risveglia
transitoriamente quando éinsi-
diato da sacrifici necessari ma
dolorosi. Questo & un fenomeno
naturale che sempre accade.
«Nonc'éattenzione che quando
sihafame/nonc'eéguardianoat-
tento se non dorme/ non c'é
tranquillitasenzapaura/nonc’e
una fede senza infedelta». Cosi
scrivevaseicentoannifailpoeta
maledetto Francois Villon.
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EUGENIO SCALFARE

viene portarlo.

Tk

URTROPPO il popolo (sovrano) presto siriaddormenta e il Cavaliere nerodi quel mo-
mentoglirimontain groppaeloconduce a colpi di sproni edi brigliadove alui con-

Non tuttiipopoli si svegliano cosi poco ma il nostro purtroppo & dormiglione.

Il fattaccio Lupi rende attuale queste riflessioni, ma non & di quello che voglio parlare.
Cercodi capire dove si annida il serpente della corruzione, sempre cercato e mai trovato.
Il governo attualmente in carica e la ministra della Pubblica Amministrazione e della
Semplificazione Marianna Madiaritengono che quelserpente abbiafattoilnidonellabu-
rocrazia d'alto bordo e probabilmente & cosi, anche se poi esso penetra anche nella clas-

se politica e li le sue vittime non mancano.

Per scovarlo e combatterlo il governo intende far ruotare i burocrati affinché non ab-
biano il tempo di costruirsi il nido (ol feudo che dir si voglia). Possono restare ai loro po-

stinon piu di sei anni ed anche meno se so-

praggiunge primail limite d'eta.

In apparenza qualche cosa di buonoc’e,
ma in realta & una proposta molto discuti-
bile.Chiassicuralacontinuitaelatutelade-
gliinteressidello Stato? La classe politica?
In una democrazia parlamentare le mag-
gioranze politiche si alternano con fre-
quenza. La continuita si realizza di pit in
quella che puo definirsi democratura o go-
verno autoritario; main quel casoil popole
sovranoperde anchel’apparenzadellasua
sovranita e diventa plebe.

Il rimedio contro il serpente della corru-
zione-concussione € probabilmente un al-
tro; ne parldo Weber in un suo libro intitola-
to Economiaesocietademezzosecoloprima
di lui ne avevano scritto Marco Minghetti,
Silvio Spaventa e Vilfredo Pareto.

Minghetti ne scrisse pit volte e soprat-
tutto nel suo libro su “La politica e la pub-
blica amministrazione”. La tesi & la se-
guente:loStatochetutticirappresentade-
ve soddisfare interessi generali di lungo
termine, la sua struttura va spesso aggior-
nata, ma nel quadro di strategie che ri-
chiedonoiltempodiunagenerazioneetal-

volta anche di pit. L'applicazione e la sal-
vaguardia di quegli interessi e la strategia
che deve garantirli non puo che essere affi-
dataai”“grand commis” cioeaiservitoridel-
loStatoil cui complesso & chiamato Pubbli-
ca amministrazione. La classe politica for-
nisce una tonalita piu aggiornata e moti-
vata da interessi attuali, con una disponi-
bilita di tempo piu ristretta. La Pubblica
amministrazione deve naturalmente te-
nerne conto, ma sempre nel quadro gene-
rale che spetta alei di presidiare.

Questa fu la tesi di Minghetti, fatta pro-
priada Pareto e da Weber. Spaventa natu-
ralmente questa posizione la condivideva
ma si preoccupava di creare un tribunale
fatto sumisura per evitare che il serpente
della corruzione ed anche quello di violare
T'interesselegittimodeicittadiniinquinas-
se 'amministrazione. A questo fine creo
quel tribunale affidandolo al Consiglio di
Statochefinoaquel momento era chiama-
to soltanto a dare pareri sulle leggi in ge-
stazione.Lasceltagiurisdizionale fuunfat-
to nuovo e quasi rivoluzionario ed infatti
svolse un lavoro egregio per difendere gli
interessi legittimi dei cittadini e per impe-

dire che lo Stato e la Pubblica amministra-
zione deviassero dalla giusta via per colpa
di qualche suomembro infedele.

Ma col passare del tempo purtroppo
quello che si inquiné fu proprio il Consiglio
di Stato. Si cred un legame incestuoso con
la politica: quasi tutti i capi di gabinetto e
degli uffici legislativi dei vari ministeri ed
enti pubblici furono reclutati tra i consi-
glieri di Stato mentre da parte suail gover-
no spesso nominava consiglieri di Stato
persone che non ne avevano i titoli neces-
sari. L'effetto fu che gran parte delle leggi
venissero scritte dai capidi gabinettoode-
gliufficilegislativiefattiapprovare daicol-
leghi per fornire al governo le leggi da at-
tuare.

Il Consiglio di Stato si mescolo con il po-
tere esecutivo anziché controllarlo, con la
conseguenzadi inquinarelaburocraziaed
esserne a sua volta inquinato. La conclu-
sione fu che tutti facevano tutto. Questo si-
stema, come suggerisco gia da molti anni,
va profondamente riformato, bisognereb-
beritornare alloschema di Silvio Spaventa
e di Minghetti. Ma questo suggerimento
nonestatoaccolto,ildisegnodileggedi Ma-
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rianna Madia ne & un esempio eloquente.

C’@un altro tema, forse ancor pit impor-
tantediquellochefin quiéstatomessosot-
toosservazione. Anch’esso é avvenutonel-
la settimana appena trascorsa e riguarda
1'Europa (e'quindi anchel'Italia). -

Tre giorni fa & stata convocata una riu-
nione dei ventotto Paesi membri dell'U-
nione. I temi all’'ordine del giorno erano
molti, ma quasi tutti di scarsorilievo. Furo-
no affrontati, discussi e abbastanza ap-
profonditi. A quel punto imembri chenon
appartenevano all'Eurozona se ne andaro-
no eidiciannove Paesi che condividono la
stessa moneta affrontarono il caso greco.
Prima pero il presidente del Consiglio eu-
ropeo propose e tutti accettarono la nomi-
na di un comitato ristretto che si incon-
trasse con il premier greco che gia atten-
devainun’altrasala.llcomitatoristrettofu
nominato e di esso fannoparte il presiden-
te del Consiglio europeo, la cancelliera An-

L'ultimo
verticesulla
Greciae
statoun
passo molto
importante
peruna
veraunione
del Vecchio
continente

gela Merkel, il presidente francese
Francois Hollande, il presidente della Bce
Mario Draghi, il presidente dell’Eurogrup-
po e il presidente della Commissione
Juncker.

L’Europa con un improvviso salto nella
procedura ha dunque eletto un direttorio
cherestera in carica in permanenza fino a
quandoilcaso greconon sarainteramente
risolto e anche dopo, provocando perd un
palesemalcontentoin alcuni statiche pen-
savanodifarneparteenesonoinveceesclu-
si. Il piu irritato & il nostro Renzi, che mira
ad avere un forte peso sulla politica econo-
micaeuropea.Quelpesononc’e, ancheper-
ché & Mario Draghi a tenerei cordoni della
borsa ed € Draghi che, attraverso lo stru-
mento monetario, & in grado diindicarele
riformedaportareavanti,lapoliticadelde-
bito pubblico di vari Paesi e la flessibilita
che I'Europa concede a certe condizioni
agli stati chelarichiedono. '

Il caso greco si avvia verso una soluzione
di compromesso ma comundue tale da sal-
vare quel paese sia dal default sia dall"usci-
tadall'euro.

Ildirettorio deisette & un passo avantidi
grandissima importanza, & un salto verso
gli Stati Uniti d’Europa. La Merkel eviden-
temente hareso esecutiva unaintenzione
che gia era nel suo pensiero ma finora rin-
viata.Oradeve aver capitoche quellaéuna
viaobbligatainunasocietaglobaledoveso-
1o gli stati continentali hanno un peso; gli
altri sono del tutto marginali.

Qualche settimana fa suggerii al nostro
presidente del Consiglio.di spingere la
Merkel verso questa soluzione, ma quel
suggerimento non venne ascoltato: i capi-
nazione non gradiscono che si formi un po-
tere europeo che declassi la loro autorita
nel Paese che rappresentano. Purtroppo &
un grave errore ma volendo si potrebbe
porvirimedio e quella si, sarebbe un’aper-
tura al futuro. Dubito molto che avvenga.

LEXHCHE LIMPORIANZADELLENORME
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Napoli. Entusiasmo per la visita del Papa

Francesco: «L.a corruzione puzza
Napoletani, reagite alla camorra»

dalnostro inviato
Franca Giansoldati
NAPOLI
a corruzione «spuzza». Bergo-
glio dixit. Naturalmente c'e
una S di troppo, aggiunta per
sbaglio e ripetuta senza vole-

ré, ma proprio quello scivolone ha
finito per avere risultati collaterali
strabilianti. Considerando che al
Nord si dice proprio cosi, spuzza, e
non puzza, quella parola storpiata
hafinito per unirel'Italia.
Apag. 1l

«La corruzione puzza
reagite alla camorra»

» Da Scampia al centro, il Papa abbraccia Il sangue di San Gennaro si scioglie a meta
Napoli: «Non lasciatevi rubare la speranza» «Vuol dire che dobbiamo essere pilt buoni»

LA VISITA

dalnostro inviato
NAPOL{ La corruzione «spuzza».
Bergoglio dixit. Naturalmente
¢'¢ una S di troppo, aggiunta
per sbaglio e ripetuta senza vo-
lere, ma proprio quello scivolo-
ne ha finito per avere risultati
collaterali strabilianti. Conside-
rando che al Nord si dice pro-
prio cosi, spuzza, e non puzza,
quelia parola storpiata ha fini-
to per unire 'Ttalia. A Napoli co-
me a Milano «la societa corrot-

ta spuzza». Cosi come «non ac-

cogliere i migranti e non dare
lavoro onesto». Quindi altra
spuzza che si falargo. Papa Ber-

goglio ha attraversato il quar- .

tiere di Scampia, tuffandosi
- nell'umanita dolente di Napoli.
11 viaggio simbolico nella capi-
tale del Sud lo ha voluto aprire
dall'avamposto della camorra,
proprio per risvegliare i cristia-
ni; riaccendere in loro la voglia
di redenzione, andando allera-
dici di valori chiave. Solidarie-
ta, amore per il prossimo, one-
sta. Un cammino intrapreso all'
insegna della Misericordia, alle
porte del giubileo, per prepara-

re la gente a non chiudere le
porte che Dio apre con il suo
amore,. Serve una catarsi collet-
tiva. «Cari napoletani, fate lar-
go alla speranza, e non lasciate-
velarubare!».

«NO Al FACILI GUADAGNI>»

Folla ovunque, accalcata lungo
i 20 e passa chilometri di tran-
senne, fino al centro cittadino,
e poi ancora sul lungomare.
«Non cedete alle lusinghe di fa-
cili guadagni o dei redditi diso-
nesti». Con la mano Francesco
accompagnava queste parole
con le dita, facendo il segno dei
soldi, delle banconote fruscian-
ti. Malavita, spaccio, racket
hanno fatto da sfondo auna re-
altd che fatica a combattere il
sommerso. «Questi denari so-
no pane per oggi e fame per do-
mani. Non possono portare a
niente». Dai cristiani si aspetta
una rezione ferma. «Reagite
con perseveranza alle organiz-
zazioni che sfruttano e corrom-
ponoigiovani, i poveri e i debo-
li, con il cinico commercio del-
la droga e altri crimini. Non la-
sciate che la vostra gioventu sia
sfruttata da questa gente. La
corruzione e la delinquenza

non sfigurino pii1 il volto di que-
sta bella cittd! Né la gioia del vo-
stro cuore napoletano».
Bergoglio crede nella salvez-
za di Napoli. Non ha ricette in

tasca, se non quella dell'appli-
cazione dei comandamenti. Sti-
mola i napoletani. I miracoli so-
no possibili. Mentre era in cat-
tedrale si & persino sciolto (a
meta) il sangue di San Gennaro
contenuto nella ampolla di ve-
tro.1

1 misterioso processo della li-
quefazione & avvenuto sotto gli
occhi di tutti, telecamere com-
prese, tra gli occhi strabiliati di
un gruppo di suore di clausura
uscite dal convento tramite di-
spensa pontificia. L'immagina-
rio collettivo & stato conquista-
to, del resto la liquefazione av-
vienesolounavoltal'anno, il19
settembre, festa del patrono. E
a volte nemmeno tutti gli anni,
il che per i napoletano non é
mai buon segno. Stavolta, pero,
San Gennaro davanti a Papa
Bergoglio ha fatto una eccezio-
ne. Cosa che non era riuscita
agli altri due Papi, Wojtyla e Ra-
tzinger, anni addietro. Ovvia-
mente I'evento & stato interpre-
tato come un segno di favore e
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gia c'e chilo sta tramutando in
numeri da giocare al lotto. «Se-
gno che San Gennarovuol bene
al Papa che & napoletano come
noi, ecco perché il sangue é me-
ta sciolto», ha annunciato feli-
ce il cardinale Sepe. 11 Papa, in-
vece, un po' scettico: «Secondo
me vuol dire che San Gennaro
ci vuole bene a meta, quindi
dobbiamo essere pilt buoni e
convertirci ancora». La rinasci-
ta di Napoli non puo che anda-
re di pari passo con la purifica-
zione della Chiesa.
«L'AFFARISMO TRA | RELIGIOSI>»
Bergoglio ha usato parole dure
contro chi fa affari, chi & attac-
cato al denaro, chi pensa che la
Chiesa sia una specie di Ong. Ci
ha persino scherzato sopra rac-
contando un aneddoto noir su
una suora assai venale. «Quan-
do entra l'affarismo sia nei sa-
cerdoti che nei religiosi € brut-
to. Ricordo una suora, una bra-
va donna, grande economa che
aveva il cuore attaccato ai soldi
e selezionava la gente in base
alla ricchezza. A 70 anni ha
avutounasincope ed é cadutaa
terra. Naturalmente cercavano
di farla rinvenire, mentre qual-
cuno diceva, mettiamole un bi-
glietto da 100 pesos sotto al na-

so e vedrete che siriprende. Ec-
€0, questo & brutto». Cosi dopo
la parola «spuzza», un'altra pa-
rola ha segnato la visita. Spe-
ranza. In ogniluogo in cui il Pa-
pa & andato ha rinnovato l'invi-
to. «Sperare & avere la certezza
che Dio veglia su di noi. E' dire
al mondo che il meglio deve an-
coravenire, e o costruiamo as-
sieme oggi». Ma attenzione:
«La nostra speranza non ¢ inge-
nuitd, non facciamo finta di
non vedere le cose che non van-
no». In carcere ha spezzato il
pane anti camorra, quando ha
mangiato coi detenuti, ha ascol-
tato “O sole mio” e “O surdato
‘nnammurato” almeno una de-
cina di volte, ha chiesto lavoro
per i disoccupati, tuonando
contro lo sfruttamento («chi
sfrutta non & cristiano, non si
puo lavorare 11 ore al giorno
senza contributi per 600 euro.
Questa & schiavitii»).

«PIU AFFETTO PER GLI ANZIANI-

A fine giornata, sul lungomare,
Francesco ha chiesto una seg-
giola. E' apparso affaticano ma
conla battuta pronta. «Miavete
fatto correre». Ha ascoltato Er-
minia, una signora di 95 anni
che raccontava al microfono la

sua testimonianza di anziana
felice perché accudita e amata.
«Complimenti signora, selei ha
95 anni io sono Napoleone».
Poi ha condiviso con lei la pre-
occupazione di una societa usa
e getta. «C'e questa abitudine di
lasciare morire gli anziani. Vo-
glio usare la parola tecnica: eu-
tanasia. Che non ¢ solo quando
ti danno una puntura e ti man-
dano dall'altra parte, c'é¢ anche
I'eutanasia nascosta, il non dar-
tile medicine, non darti le cure,
farti fare una vita triste; e cosi si
muore. La migliore medicina
per vivere a lungo ¢ la vicinan-
za, I'amicizia, la tenerezza, 1'af-
fetto. Con 'eta che avanza tutti
noi anziani abbiamo bisogno di
piu affetto». Con i ragazzi si rac-
comanda di non scartare i non-
ni, perché sono unarisorsa, ma
di coltivare la civilta dell'inclu-
sione. Ricordando ai presenti
che la mitezza contro la violen-
za non ¢ arrendevolezza, «ma
un agire controcorrente, per
certi versi spiazzante, che met-
te in crisi chi ha offeso». Insom-
ma, Francesco vuole che nessu-
no, ma proprio nessuno, si ac-
contenti di una vita banale, pie-
gata al male. Tutti possono es-
sere felici.

Franca Giansoldati
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[l popolo dei 200mila
«Mafia, basta ombre»

Don Ciotti: non si negozia sulla corruzione

AntoNi0 MarIA MIRA

INVIATO A BOLOGNA

5 abbraccio di 200mila persone. Un
L impegno lungo tre chilometri. E
quello che ha attraversato le vie di
Bologna perla XX Giornatadellamemoriae
dell'impegno in ricordo delle vittime delle

zione di Bologna, treno Italicus, Ustica. An-
chelorosenzaverita e giustizia. Glistessino-
mi che vengono poi letti sul palco. Aleggere
il presidente del Senato Pietro Grasso, I'ex
premier Romano Prodi, il ministro del La-
voro Poletti, i tre leader di Cgil, Cisl e Uil Ca-
musso, Furlan e Barbagallo e quello della
Fiom Landini, il vicepresidente del Csm Le-
gnini e molti magistrati ed esponenti delle

mafie promossa da Libera e Awiso pubbli- g6 dell’ordine, c’e 'ex procuratore di To-
co. In testa cinquecento familiari delle tan- 1jn, Caselli e la presidente dell’Antimafia
te persone uccise dalle mafie. Portano un i, di maanchetanti giovani, utominidi cul-
grande striscione con la scritta "La veritail- {2 come Carlo Lucarelli e Alessandro Ber-

lumina la giustizia". Quella verita e quella
giustizia "che moltissimi di loro ancora non
hanno avuto" ripete a tutti don Luigi Ciotti,
presidente di Libera.

Sono madri, padri, figli, fratelli, sorelle che
proprio dall'impegno di don Luigi e di tanti
volontari hanno trovato un nuovo senso al-
laloro vita. Uno dei "successi" di Libera che
conloro compie venti anni. Molti portanole
foto deiloro cari, strappati dalla violenzama-
fiosa. Subito dietro I'enorme bandiera mul-
ticolore della pace portata da ragazzi napo-
letani, alcuni del circuito penale. «Un ponte
tranoie Napoli che oggi accoglie papaFran-
cesco che lo scorso anno volle incontrare a
Romai familiari delle vittima di mafia, con-
segnandoci parole indimenticabili», ci tiene
a sottolineare don Luigi. Segni importanti
come gli oltre duecento sindaci conla fascia
tricolore e col gonfalone del proprio comu-
ne. Grandi citta e paesini, Nord e

Sud. «E la buona politica che c’e

nel nostro Paese —commenta Ro-

berto Monta, sindaco di Gruglia-

sco e presidente di Avviso pubbli-

co, che coordina i comuni sui te-

mi dellalegalita — e che combatte
concretamente le mafie e la cor-

ruzione. Non € tutto malaffare e

noi siamo qui adimostrarlo come
lofacciamo tuttii giorni neinostri

comuni».

Il corteo scorre ordinatamente

grazie all'impegno dei tanti vo-

lontari, moltissimi scout dell’A-

gesci, mentre gli altoparlanti diffondono i
nomidi oltre mille vittime delle mafie e que-
st’anno anche delle stragi del terrorismo: sta-

ONZoni.
Un elencolunghissimo che percorrela gran-
disssima piazza VIIl Agosto strapiena di gen-
te. Nomi cheinsegnano. Lo dice conforzadal
palco don Luigi Ciotti nel suo intervento in-
terrotto dalunghi applausi. «Le mafie sipos-
sono raccontare, studiare, analizzare ma é
difficile capirle fino in fondo senza aver a-
scoltatoil dolore ele fatiche dei familiari del-
le vittime. Non basta una targa, una piazza,
una manifestazione. Questi nomi ci devono
scavare dentro per darci forza e determina-
zione». Ma, denuncia, «ci sono ancora trop-
pe ombre, trattative inconfessabili. Il prezzo
dellaragion diStato non puo essere il nostro
bisogno di verita». Per questo «vanno de-
nunciati quanti ostacolano la ricerca della
verita». Ma il fondatore di Libera lancia an-
che preciserichieste alla politica. «Niente ne-
goziati sulla corruzione, falso in bilancio, pre-
scrizione. Invece c’é I'impressione di assi-
stere a una nuova trattativa». E questo av-
viene mentre «la corruzione é diventata la
pit grave minaccia alla democrazia. Corru-

zione e mafie sono le due facce della stessa
medaglia». E citale dure parole di Papa Fran-

cesco a Napoli proprio sulla corruzione.
Dunque, é I'appello di don Luigi, «c'é biso-
gno di una nuova liberazione dalla presen-
za criminale, una resistenza etica, sociale,
politica. Perche le mafie vivono sempre pilt
in mezzo anoi. Non é solo una questione di
poteriillegali, ma di poteri legali che si com-
portano illegalmente». E poi tanta ipocrisia.
«C’e troppa legalitd malleabile, formale, so-
stenibile». Ma anche «essere capaci di di-
stinguere e non confondere perchénellapo-

litica ci sono certo mascalzoni mala maggior
parte non lo é». E allora 'appello proprio a
loro & «di avere coraggio, fare bene e presto».
Per togliere tutti i beni ai mafiosi e poi usar-
li al meglio, perche la Camera approvi «sen-
za cambiare una virgola» la legge sugli eco-
reati gia approvata dal Senato, una «risposta
per quelle terre violentate dove si continua
a morire» per gli affari delle ecomafie. E an-
che per questo don Luigi invita a difendere
il Corpo forestale minacciato discioglimen-
to. Poi mentre si alzano nel cielo piti di mil-
le palloncini bianchi, ognuno col nome di
una vittima, don Ciotti torna a parlare di lo-
ro. «Quei nomi continuano a parlarci, quel-
le persone non sono morte. Continuano a
darci la vita col nostro impegno. E chi rac-
cogliera quei palloncini sappia che quei no-
mi a noi sono molto cari».
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A Scampia I’appello alla buona politica per ridare un futuro alla ¢itta: qui la vita non & mai stata facile ma non perdete 'allegria

Il grido del Papa: napoletani, ribellatevi

«La corruzione puzza, il lavoro nero € schiavitu: non fatevi rubare la speranza»

Pietro Perone

U n altro messaggio, forse il
pitt forte, arriva da Napoli

e disegna con ulteriore efficacia

il volto della «Chiesa degli ulti-

mi» che Francesco sta provan-

do a disegnare fin dall’inizio del
suo Pontificato. Una Chiesa che
mette al bando «l terrorismo
delle chiacchiere», dirapoiinse-
rata al clero riunito nel Duomo.

La giornata era cominciata
con la preghiera al Santuario di
Pompei, poi 'arrivo in elicotte-

ro a Scampia, nel mega-rione
periferiadella periferiadellame-
tropoli, dove la voglia di rinasci-
ta si infrange tra i corridoi delle
Vele ricoperti da liquami anche
ieri, nonostantel'arrivo del Pon-
tefice. Palazzoni-vergogna che
diverse generazioni di ammini-

stratori non sono riusciti a de-
molire, monumento al degrado
dove I'impegno della societa ci-
vile, in particolare dei cattolici,
rischia di essere vanificato per
colpa dell’assenza dello Stato.
>Segueallepagg.2e3
>Servizidapag.4ai13
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«La corruzione puzza
Napoli, ribellati ai clan»

Appello del Papa alla buona politica per ridare speranza alla citta

Pietro Perone
SEGUEDALLA PRIMA PAGINA

Serve «la buona politica -
avverte il Papa - Eun servizio
alle persone che si esercita in
primo luogo alivello locale
doveil peso delle
inadempienze, deiritardi, delle
vere e proprie omissioni & pit
diretto e fa piti male».
Centellina le parole I'uomo
vestito di bianco che appena
arriva nella piazza intitolata a
Wojtyla decide di circondarsi di
bambini, trasgredendo alle
regole del cerimoniale, cosi

fa quando

risponde alla

domanda del

presidente della Corte
d’Appello di Napoli, Antonio
Buonajuto: «Se noi chiudiamo
la porta ai migranti, togliamo il
lavoro e la dignita alla gente,
questo si chiama corruzione».
Una tentazione, spiega
Francesco, che fa «scivolare
verso gli affari facili, la
delinquenza. La societa
corrotta spuzza e anche un
cristiano che fa entrare dentro
diséla corruzione, spuzzal».
Non e la condanna senza
appello pronunciata dal Papaa

come fara diverse altre volte nel Cassano dello Jonio controi

corso di una giornata intensa e
faticosa.

Lanecessita della «<buona
politica» & dunque I'incipit per
pronunciare un attimo dopo la

condanna alla corruzione che
«spuzzal». Il

Papadalle
parole
semplici, che
nonsicura
dell’esatta
pronunciae
punta piuttosto
al cuore di chi
I’ascolta, ripete
piuvolteil
concetto. Elo

mafiosi, «<sono scomunicati»,
ma 'ultimo appello aritrovare
la strada smarrita quando si

amministra una comunita o si
dirige un ufficio pubblico,

soprattutto alivello locale,
affinché i napoletani, dira poco
dopo in piazza del Plebiscito,
possano «riprendersila
speranza».

Non «cedete alle lusinghe di
facili guadagni o diredditi
disonesti - esorta il Pontefice -
Reagite con fermezza alle
organizzazioni che sfruttano e

commercio della droga e altri
crimini. Questo & pane per oggi
efame per domani. La
corruzione e la delinquenza
non sfigurino il volto di questa

bella citta».
Una societa finalmente senza

camorra e una politica
all’insegna della trasparenza
chesia in grado di garantire
occupazione, perché - avverte il
Papa - «la mancanza di lavoro
ruba la dignita» e bisogna
«lottare per difenderla», mentre
illavoro nero e sottopagato &
«schiavitl, sfruttamento delle
persone».

Torna nuovamente Bergoglio
sulla cultura dello scarto, quella
chenegal’accoglienza,
emarginaidebolienon
accoglieidiseredati. Male da
contrastare con tutte le forzee a
una «sorella» di nazionalita
filippina che sale sul palco di
Scampia per parlare di
immigrazione risponde: quelli
che arrivano «<non sono umani
di seconda classe, sono
cittadini, sono figli di Dio, sono
migranti come noi, perché tutti
noisiamo migranti verso
un’altra patria».

corrompono i giovani, i poveri e Dalla periferia della

ideboli, con il cinico

periferia dimenticata,
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al «cuore» di Napoli, emarginazio- dinon avere formule
passando per le strade ne, come puo precostituite per difendere la
meno chic diuna essereil famiglia «sotto attacco da
metropoli che carcerein . colonizzazioniideologiche», la
Francesco esorta a non sel}sg_nega Vo, teoria del gender che scatena
restare ripiegata su se puo diventare «tanta conf1\151one>_>. Un primo
stessa e incita a mettere b luo_go di : segnale pero la Chlesa_l ha.l
; inclusione e di lanciato, ricorda, con il «Sinodo
n campo la_“‘_o’fande stimolo per delle famiglie», ma altro resta
risorsa, la gioia e tutta la societa, dafare perché «& certo» cheil
I'allegria» deinapoletani, tratti perchésia pit nucleo principe della societd &
geneticidiunpopolocheha  giusta, pi in crisi. Infine i giovani, quelli
scritto la propria storia attenta alle persone». che la societd lascia «senza
attraverso dure prove Poi conimalatinella chiesadel 13voroe condanna alla
riuscendo sempre «arialzarsi». Gesu Nuovo, lontano dalle disoccupazione, ma - ricorda
«AMaronnav'accumpagna’», telecamere: «Quanto & Bergoglio - & arrivatala
ripetera Beroglio piu volte necessaria l'umanizzazione primavera e «i giovani hanno la
facendo propriala frase-spot  dellamedicina, e quanti forza, cosi come gli anziani la
del cardinale Crescenzio Sepe. benefici puo portare, ladovesi  gaggezza». Sia chiaro perd che
La protezione marianaela riesceaviverla, atuttiimalatie «un popolo che non curai
speranza, due scudi dada ailoro familiari. Quanto & giovani, che li lascia
issare per difendersi «da assalti importante per i medici, lo disoccupati, non ha i
eruberie». Ma questa cittapud sapete bene voi che siete qui futuron.
trovare nella misericordia di presenti, avere questa La visita pastorale a
Cristo, «che fa nuove tutte le sensibilita testimoniata da san Napoli diventa anchela
cose, laforza per andare avanti Giuseppe Moscatinel trattare prima occasione di
consperanza - dice il Papa - con gli ammalati e i sofferenti». popolo per cominciare
Sperare ¢ giaresistere almale, ¢ Ricorda Bergoglio ilmedico a gettare il seme del
guardare ilmondo conlo canonizzato le cuireliquie sono Giubileo della
sguardo e con il cuore di Dio. custodite proprionellachiesa | jicericordia che
Sperare e scommettere sulla in cui & al cospetto di chisoffre e Francesco ha indetto,
misericordia di Dio, che & Padre chiede ai cattolici di fare «come spiazzando tutti, a
e perdona sempre e perdona il santo dottore Moscati, partire dall’8 dicembre.
tutto», uno dei passaggi pit scendere per strada, traivicoli, Djmisericordia il Papa
applauditi durante trala gente sofferente per far ne patla con i detenuti,
I'omelia. conoscere che Gesu ¢ vicino, mentre durante la messa spiega
Decine di migliaia di che si china sulle sue piaghe, le che & compito della Chiesa
bandierine gialle e cura, le medica, come "ilbuon  «portarla a tutti» insieme con
bianche colorano il Samaritano”, elarisolleva. Vi (a tenerezza e I’amicizia di
cielo lungo il percorso incoraggio ad and{ire ayvantl In  Dio. Questo & il compito che
che Francesco ha questo lavo_ro che éun opera di toccaa ognuno, ma
fortemente voluto: I;lallsjzrlcol‘dla», concludeil SpeCI;tilmle)nti avoi .Sace.rdo(til. -

; ; . avverte - Portare misericordia,
giggiaslgil?ozzsfae;area Infine ’abbraccio con la folla portare p.er.donof portare pa(.:e’
digio ani’sul sul Lungoma_re cheregalaun  portare gioia, neisacramenti,

glov: . colpo d’occhio straordinarioe  nell'ascolto che il popolo di Dio
%eléltlggglil;aﬁ% ;\IIJ znc%lé havoluto  FiPagaBergoglio della possa trovare in voi».
< R . fatica di dieci ore Trale volte dove nel XIV secolo
compiere una sorta d1_v1_a cr_}1c1s trascorsein giro per la sorgeva l’oratorio di Santa
3e1 su1011<_:1ram_m1_i1uot1d1an1. . citta. Il volto segnato Maria del Principio e dove
Asrenolprimo vescovo dell
al fianco di tranaessualie malati Papa percorre le strade c'1tta_1 decise diinsediare
di Hiv. Riflettori su una della «cartolina» di I'episcopato di Napoli, )
. - Napoli al tramonto, risuonano parole forti: «Quanti
detenzione che ha poco di dopouna giornata scandalinella Chiesa e quanta
umano, tra;pvraffollgmepég € interamente dedicata mancanza di liberta perisoldi»,
mancanza ci percorsi vert d al dolore della citta, alza lavoce Bergoglio che
rieducazione: «Bisogna dentro ai mali dellz implora di ri > e «lo Spirit
lavorare per «sviluppare le metronoli per incitarla 1mp.ora di rls%qp(rilre(:i« O SpIrito
esperienze positive» di Jropotiper di poverta,. Chiede dunque ai
inserimento, che fanno poia rialzare la testae a sacer_dotl di stare_lontalllm dagli
crescere un atteggiamento ]rglsorgere. del oaleo dell affari, racconta di quella suora,
diverso nella comunita civilee  £rancesco dal palco della economa di un grande istituto
anche nella comunita della Rotonda Diaz ugualmlelznte non re11g1_os_o, che «selezionavai
Chiesa», ha sostenuto papa sisottrae e r1§pond_e? alle fedeli» in base al danaro
Francesco nel discorso domande dei fedeli: esalta il . posseduto. o
consegnato ai detenuti. «Alla ruolo degli anziani nella societa Parole dure, alla vigilia del
2 - da: «L’affetto ela Giubileo collocato con estrema
base di questo impegno - ha eraccomanaa Ly 3 -
spiegato - ¢'& la convinzione medicina pitimportante per p_untuahtya adistanzadi
| loro», mentre «la solitudine ¢ il cinquant’anni dal Concilio
chel’amore puo sempre ’ - S a -
leno». Poi alle coppie di Vaticano II, terminato appunto
trasformare la persona umana. Y&€110>- ©' pp i ! pp
E allora un sposi: «Litigate quanto volete 1 8yd1cembre Qel 1965. E se
luogo di ma non finite la giornata senza  all’epocala sfida della Chiesa fu
. farela pace». Confessail Papa lla di attualizzare il
p p que
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Vangelo,

adesso la

missione del

Papae

rimettere in

moto la carita

per evitare

nuovi,

micidiali

cadute.

«Portare a tutti

la

misericordia,

la tenerezza,

I’amicizia di

Dio, questo & il compito che
tocca a tutti ma specialmente a
voi sacerdoti», avverte
Francesco nel Duomo poco
prima che il sangue di San
Gennaro si sciolga un po’ sieun
po’ no come annuncia il
cardinale Sepe.

«Ilvescovo ha detto cheil
sangue € meta sciolto, si vede
cheil santo civuole bene a
meta, allora dobbiamo
convertirci un po’ tutti perché
ci voglia pit1 bene», commenta
il Papa. Un sorriso, forse un po’
diimbarazzo per un miracolo
nonrichiesto. Ma c¢’é gia il
popolo del Lungomare che
attende il Papa per'ultimo
abbraccio della giornata,
quando ormai i messaggi a cui
Francesco teneva sono stati
lanciati, a cominciare dalla
condanna della corruzione,
passando perla
disoccupazione che negala
dignita dell’'uomo,
I'incitamento a riprendersila
speranza e combattere la
camorra, una Chiesa sempre
piu dalla parte dei vinti e che
arrivi pronta al Giubileo della
misericordia affinché si possa
contrastare la societa
dell’esclusione, la
globalizzazione
dell’indifferenza, i poveriche
oltre ad essere sfruttati ed
oppressi sono anche scartati e
messi fuori perfino dalle
periferie.

Napoli tappa dellamarcia tra i
dolori d’Ttalia, un viaggio
partito da Lampedusa dove
Bergoglio ando a lanciare una
corona di fiori nel mare dove
sono morti migliaia di migranti
e celebro la messa su una barca.
Vicino agli esclusi, quelli che
ieri Francesco ha voluto fossero
iprotagonisti della giornata,
punto diripartenza di una
Chiesareduce da Vatileaks e
che deve tornare al servizio dei
poveri, lontana dalla
mondanita e pronta a sferzare il
potere in virtu della forza che le
deriva dalla poverta
riconquistata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli immigrati
| nuovi arrivati
non sono
umani

di seconda
classe

ma migranti
come noi

I napoletani
Non perdete
la gioia

e I'allegria

e questa

la grande
risorsa

che possedete

It viaggio
Un’altra
tappa

nei mali
d’Halia
per essere
al fianco
dei deboli

Gli affari

State lontani,
non come
quella suora
che selezionava
in base ai soldi
posseduti

dai fedeli

Gli scandali
Sono stati
troppi

e quanta
mancanza
diliberta

per colpa

dei soldi

I malati

E importante
umanizzare

la medicina
San Giuseppe
Moscati
sial'esempio
per tutti

«dacerdotl, la sfida della poverta

No al terrorismo delle chiacchiere»

La famiglia | giovani
«E datempo ) vl
sotto attacco Soeranya
S opPo rrl?entre
sifatanta entre
confusione glianziani
conlateoria Sgrr]t%tori
del gender» P

di saggezza»
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Iaa dil'etﬁva Sgombrato il campo dai fonda-

Ministero dell Economia e Authority di Cantone
varano il decalogo per contrastare gliilleciti
Previsto unrigoroso regime di incompatibilita

Dirigentiarotazione
estopaicondannati
planoanticorruzione
perlesocietadiStato

LIANA MILELLA

ROMA. Una sfida alla corruzione
in dodici pagine. Societa pubbli-
che a prova di trasparenza, rota-
zione degli incarichi, rigide in-
compatibilita e ampia tutela per
chi svelailmalaffare. Repubblica
anticipa la direttiva a doppia fir-
ma, il Ministero dell’Economia

delministroPadoanel’Authority
Anti-corruzione di Cantone, che
lancia il decalogo delle nuove re-
gole per garantire massima pub-
blicita allavita e allescelteopera-

tive delle societa pubbliche con
Y'obiettivo di prevenire la corru-
zione. Si applichera subito alle
aziende non quotate sotto il di-
retto controliodel Mefe, traqual-

chesettimana dopounconfronto
con la Consob, anche alle quota-
te. Parliamo di imprese strategi-
che nell’economia italiana, basti
citareRai, Anas, Fondoitalianodi
investimento, Expo, Sogei, e an-
cora Eni, Enel, Finmeccanica, Po-
ste e Ferrovie, che dovranno fare
i conti con le indicazioni strin-
genti della famosa legge Severi-
no, con il decreto Madia e con le
nuove norme sulla trasparenza.
Sono le norme che Mef e Anac
hannoriletto per scrivere la nuo-
vadirettiva. Untesto destinato a
diventare, non appena sara pub-
blicato dall’Anac, una Bibbia an-
chepertuttele societa partecipa-
te alivelloregionale e comunale.

Ancora regole calate dall'alto,
ancora piani e programmi sulla
carta, che lasceranno I'Italia in
vetta alle classifiche sulla corru-
zione? Roberto Garofoli, il capodi
gabinetto del Mef che halavorato
conCantoneechegianel2012era
al vertice della commissione che
mise le fondamenta della legge
Severino, & convintodel contrario
e spiega perché: «No, non voglia-

no certo imporre dall’alto lacci e
lacciuoli, un surplus di regole bu-
rocratiche che ingessino l'orga-
1 izzazione e Yattivita delle so-
cieta pubbliche, ma vogliamo in-
durle a dotarsi di meccanismi or-
ganizzativi di assoluta trasparen-
za per prevenire rischi di opacita
comportamentale e conseguente
corruzione». Saranno Garofoli e
Cantone domani al Mef, con Pa-
doan e Madia, a presentare uffi-
cialmente la direttiva che, dal
giorno dopo, sard online per una
rapida consultazione, al termine

-dellaquale diventera operativa.

Tuffiamoci dentro la direttiva
allora, e scopriamo come in un vi-
cinissimo futuro pure le societa
pubbliche dovranno rispettare le
regole che ora riguardano solo le
pubblicheamministrazioni.Ilfon-
damento giuridico & semplice e
sta dentro la stessa legge Severi-
no. Come & scritto nella direttiva
«laratiosottesa allelegge 190 del
2012 é quella di estendere le mi-
sure di prevenzione della corru-
zione a soggetti che, indipenden-
temente dalla natura giuridica,
sonocontrollatidalleamministra-
zioni pubbliche, gestiscono dena-
ro pubblico, svolgono funzioni
pubbliche o attivitd d’interesse
pubblicoe, pertanto, sonoesposte
ai medesimi rischi cui sono sotto-
postele amministrazionialle qua-
li sono in diverso modo collegate
perragionidicontrollo, diparteci-
pazione, di vigilanza». A chi po-
trebbe obiettare che le societd
pubbliche gia applicanoil decreto
legislativo 231 del 2001 conviene
rispondere con le parole di Ga-
rofoli: «Quel decreto mira ad evi-

tarechesianocommessireatinel-
I'interesse o a vantaggio della so-
cietd, mentre la legge 190 vuole
prevenire delitti comeil peculato,
la corruzione attiva e passiva,
commessi anche adannodellaso-
cietd, ancorché dai suoi stessi di-
pendenti».

menti giuridici su cui si poggia la
direttiva, eccoci al decalogo. A
partire dai due principali pilastri,
"il piano anti<corruzione e il re-
sponsabile della prevenzione. Il

piano, recita il testo, dovra preve-
dere «misure idonee a prevenire
fenomenidiillegalitiy». Dovraave-

re «adeguata pubblicitd, all'inter- -

no della societa e all’esterno», e
dovra essere pubblicato sul sito
web della societa. Ovviamente
sara strategica la scelta del re-
sponsabile del piano, una figura
che la direttiva definisce come
«undirigente che abbiadimostra-
to nel tempo un comportamento
integerrimo». Nell'individuare
I'uvomogiustolasocieta «dovrate-
nere conto di situazioni di conflit-
to di interesse ed evitare, per
quanto possibile, di designare di-
rigenti in settori individuati a
maggior rischio corruttivo».

Un obiettivo strategico sara
proprioquellodifare «unamappa
delle areea rischio», cioé i settori
della societa che pitidi altri posso-

no diventare protagonisti di casi
di corruzione, «appaiti, autorizza-
zioni e concessioni, sovvenzioni e
finanziamenti, procedure di as-
sunzione del personale». La map-
pa dovra prevedere dove potran-
no essere commessi i reati e indi-
viduare la prevenzione necessa-
ria. Le mosse successive saranno i
«codici di comportamento» e la
massima trasparenza sul web di
tuttiidatiche potrannoesserere-
si pubblici, senza danneggiare la
societa sul piano della concorren-
za, Ladirettiva pone vincolirigidi:
sara creato un ufficio ad hoc per
dare pareri «sull'attuazione del
_codice in caso di incertezze»; sara
previsto «un apparato sanziona-
torio»; nascera «un sistema per

raccogliere le segnalazioni sul co-
dice violato».

In questa strategia anti-corru-
zione conta la collaborazione dei
dipendenti. 11 decalogo prevede
chesia «incoraggiato colui che de-
nuncia gli illeciti di cui viene a co-
noscenza nell’ambito del suorap-
porto di lavoro». Chiamiamolo
pentito o gola profonda. I suoi oc-
chielasuatestimonianzasaranno
fondamentali per scoprirel’odore
della mazzetta. Ma la societa do-
vra garantirgli non solo «la riser-
vatezza dell'identita» ma anche
«ogni contatto successivo alla se-
'gnalazione».

In un piano cosi & inevitabile
che sia strategica la politica del
personale. Per questo sono previ-
steregole molto rigide negli inca-

Tichi. A partire dalla rotazione,

‘che dovra diventare una pratica

. obbligatoria. Ordina la direttiva:
‘«Lasocietaprogrammalarotazio-
ne», ma lascia uno spiraglio qua-
lora «emerga l'esigenza di salva-
guardare un elevato contenuto
tecnico». Segue una raffica di di-
vieti: nessun incarico achi hacon-

. danne perreaticontrolapubblica
amministrazione, o € componen-
tediun organo politiconazionale.
Rigido edettagliatoil capitolodel-
leincompatibilita per gli ammini-

* stratori e i dirigenti delle societa.

Divieto di assunzione per i dipen-
denti pubblici che «negli ultimi
tre anni abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per pub-
bliche amministrazioni». Un mo-
nitoraggio obbligatoriosul rispet-
to delleregole anti-corruzione do-
vrebbe permettere alla societa di
non cacciarsi nei guai.
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IMPRESE & LEGALITA

C’é un «gradino»
che frenalalotta
alla corruzione

di Lionello Mancini

% ella corruzione - cause, effetti, costi e persi-
- norimedi - ormai sappiamo tutto. Tanto che

&+ nonriescono pitia etup1rc1 le multiformi
semblanze che essa assume, cosi come emergono
dagli atti processuali che diventano pubblici a ogni
nuovaretata di colletti bianchi. Fortunatamente,
perché se certe frasi non le sentissimo dalla viva
voce dei protagonisti, se certi passaggi di denaro
non risultassero dai tabulati bancari, tutto restereb-
be nel mondo del conflitto giudiziario, dove basta
un termine che scade o un’interpretazione dubbia
dellalegge, per mandare assolto chi non meritereb-
be. E sappiamo quanto certe categorie tengano al
proprio garantismo, recitando il mantra «non sono
indagato...».

La corruzione (non in senso tecnico-penale) pud
dungque travestirsi da carriere blindate, dall’accu-
mulo di poteri e competenze, da escort, biglietti
aerei, soggiorni in hotel o in lussuose barche, gioiel-
li, case pagate in nero, ristrutturazioni gratuite,
posti dilavoro immeritati, appalti truccati. A cor-
rotti e corruttori la fantasia non difetta.

Anche le fonti d’'infezione.sono note, ma nell’ulti-
mo ventennio nessuna maggioranza né alcun Go-
verno sono riusciti a cauterizzarle. Si & continuato a
ingarbugliare il Codice appalti, senza cessare di
chiacchierare diriforma, di taglio delle stazioni
appaltanti, di enti pubblico-privati, dei costi della
politica e lasciando pero potentissimi superburo-
crati negli stessiuffici per trent’anni.

Siparla anche di quanto male facciala burocrazia
che tiene sotto scopa imprenditori e cittadini: un
mostro che rende necessaria la benevolenza del
potente e che ha la testa a Roma, ma che sadicamen-
te siclona alivello decentrato, perché dallarete
non scappineppure il pesce pitt piccolo.

Quanto ai rimedi, la nostra Autorita anticorruzio-
ne non ha compiuto 'anno di vita e gia si parla del
suo presidente per tre o quattro diversi incarichi;
poco pill vecchia & lalegge 190, in alcune parti im-
pugnata (con il valido supporto dei Tar) da chi vi
resta impigliato.

Sappiamo che un’accorta rotazione impedisce al
concussore di agire indisturbato per decenni; sap-
piamo che il conflitto d’interesse va regolato con
precisione e sanzionato con severita, per evitare
commistioni come quella che ha direcente spinto il
ministro delle Infrastrutture a una sofferta ritirata
(«Non dalla politica», ha tenuto a precisare I'ex,
lasciando presagire i soliti ripescaggi).

Il Centro studi Confindustria ha infine dato
un’idea dei costi, calcolando nel suo ultimo “Scena-
ri economici” (dicembre 2014) che se dalla prima
Tangentopoli (1992) a oggi I'ltalia avesse saputo
contenere la corruzione al livello sopportabile per

la Francia, in vent’anni avremmo avuto a disposi-
zione 300 miliardi in pil.

Tutto cio tristemente riassunto, resta la doman-
da: perché se & tutto cosi evidente, nulla cambia?
Perché il Paese & fermo davanti a un gradino cultu-
rale che non si decide a salire. Quando aspetti di
una vicenda corruttiva disgustosa e costosa quanto
si voglia non offre spazi al codice penale ma solo
sospetti, scadimento morale e questioni di opportu-
nita, nessuno si sente tenuto al “passo indietro”.
Politici, amministratori, grand commis e faccendieri
colti areggere il sacco o a frugarci dentro, diventa-
no inamovibili, spesso ritornano e, passata la buria-
na mediatica, godono del provvedimento di amne-
sia popolare. E moltiplicando il danno, spesso di-
ventano I'esempio per milioni di cittadini che non
esitano piu a eludere le tasse, a chiedere favori per i
figli, a non differenziare 'immondizia, a parcheg-
giare nelle aree per disabili.

Questo ¢é il gradino da salire, a cominciare da
quanti si candidano o assumono responsabilita
pubbliche, per raggiungere la credibilita deiloro
omologhi inglesi o tedeschi i quali, per lasciare
cariche, attivita politica e studi tv, non aspettano le
paginate di intercettazioni imbarazzanti. Per la loro
fine & sufficiente non aver pagato il canone tv.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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Il commento

Corruzione, cambi il rapporto tra politici e amministratori

Andrea Monorchio e Luigi Tivelli

’ ultimo scandalo, che sulla base
dell'inchiesta della magistratura

fiorentina riguarderebbe grandi opere

pubbliche per unammontaredivari
miliardi & purtroppo, anche seicapi
d'imputazione sonoin parte diversi (e
occorreravalutare se saranno dimostrati)
I'ennesima puntata diuna “serie” di
successo, che ha visto il picco dell’audience
con gliscandali del Mose di Venezia,
dell'Expo di Milano e di Mafia Capitalea
Roma. La corruzione non é solo una grande
piagamorale, civile e sociale, ma secondo
qualche stima (anchesesitrattadiuna
contabilita aleatoria) avrebbe generato peril
sistema Italia negli ultima vent'anni un costo
di 300 miliardi di euro, e secondola Corte dei
Contirappresenta attualmente una zavorra
di 60 miliardi per il Paese. E poi una macchia
nera sull'immagine del Paese, che pesa
negativamente in primoluogo
sull'attrazione degli investimenti
internazionali, visto che siamo al 69 ° posto,
aldisotto divari Paesi africani,anche nella
classifica 2014 di Transparency international
sulla corruzione,

Nonostantegli sforzi meritori degli ultimi
anni,a cominciare dalla legge Severinodel
2012, non basta procederea rincorrere
sempreinritardoe conlogiche di
emergenza, come avvenutoin questi giorni
con la presentazione in Senato degli
emendamenti del Governosul “falsoin
bilancio”,le sanzioni. Né é sufficiente, ad
ogni scandalo, procedere ad aumentare i
poteri dell’Anac dell'ottimo dottor Cantone,
che pur svolge una funzione egregia. Sarebbe
inveceil caso che Governo e Parlamento
pensassero, unavolta per tutte, ad un testo

unico organicosulla prevenzionee
repressione dei reati contro la pubblica
amministrazione.

Selarispostain corsoda partedel mondo
politico editipo “emergenziale” ed
episodico, mancaancor di pitt unarisposta
che maturi da unariflessione suile vere
radici della corruzione, chestanno

soprattutto nelle distorsioni in atto, ai diversi.

livelliistituzionali, nel rapporto tra politicae
amministrazione, fra ruolodei decisori
politici eruolo dei decisori burocratici. In
occasione dellavicendadicuisista
occupandola magistratura di Firenze e stato
evidenziato come fattore distorsivolalunga
permanenza in carica di uno stesso soggetto
nella gestione dello stessorilevante incarico
burocratico. E ¢’¢ chiusa questo argomento
peralimentare la “lottaai mandarini”, e agli
“altiburocrati”, spesso inamovibili, che
finirebbero per “catturare”idecisori politici.
Inalcuni casie peralcuni versi pud esserci
unrischio di questo tipo. Ed & giusto puntare,
comefa il dottor Cantone, sul metododella
rotazione degli incarichi.

Nella generalita dei casic’e peroil rischio
opposto, visto chea partire dal 2001, col
nuovo modello dello spoils system, molti
dirigenti generali rischiano di diventare
“zerbini” dei decisori politici,in quantoda
questi dipendelaloronominae confermain
carica. E tendonoa esserloancor piit nelle
regioni e negli enti locali, laddove piu &
diffusala corruzione. Oltretutto, specie
nell'ultimo anno, abbiamo assistito a ripetuti

eautorevoliattacchiaglialtiburocratiealle

burocrazieche “remano contro”, Il risultato
écheladirigenza pubblica e debole e poco
legittimata, e non sono ben chiariiconfinie
le attribuzioni reciproche tra decisori politici
edecisori burocratici. Anche il ddl di riforma
della pubblica amministrazionein
discussione alSenato non definisce un

nuovo modello coerente, e sarebbe il caso
che soprattutto su questo puntosi
concentrasse'esame del testo. Ha ragioneil
Presidentedel Consiglio Matteo Renzi:
abbjamobisogno di una politica capace di
decidere, e abbiamobisognodifarele
riforme. Ma la politica, senza burocrazia é
inerme, perché per attuare le decisioni e per
implementare le riforme, da ogni parte del
mondo, ¢’ bisogno diuna burocrazia
autorevole ed efficiente e, come tale, il pii1
impermeabile possibile alle tentazioni della
corruzione.

Seusciamo dal consueto provincialismo, e
ciaffacciamosubitoal dila delle alpi,
guardando al caso francese, risuita semplice
annotare che il “sistema Francia” ha risposto
erispondealla crisi meglio del sistema Italia:
eppure lamanifattura francese el'expo
francesisono pii1 deboli di quelleitaliane, ma
laFranciahaun’alta burocrazia che
funziona, formata dall’Ena e dal sisterna
delle Grandes écoles, e unarete
amministrativa che funziona. Quello che
esattamente manca al nostro Paese.

Senon siriesce a definire rapidamente un
nuovo “regolamento dei confini”, con
attribuzioni reciproche chiare e precise tra
decisori politici e decisori burocratici, con
procedure dinomina coerenticol dettato
costituzionale; se non sirestituisce dignita,
efficienza e professionaliti, condizioni di
imparzialita, tornandoal rispetto della
Costituzione, all’alta burocrazia, siail
cammino dell'attuazione delle riforme, siala
strada della prevenzione della corruzione
sarannosempre pit1impervie. Perché
nell'acquariodella corruzione, spesso,
accantoal “pesceimprenditore”-oal “pesce
faccendiere” - nuotanosia il “pesce politico”
cheil “pesce burocrate”. E giunto il momento
ditoglierel'ossigenoall'acquario, eindurre
entrambii pescia nutrirsi nel modo giusto.
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Primo piano |l governo

Le pressioni di Ned sulle intercettazioni
«Subito la riforma». Il Pd non vuole blitz

La sfida sara sulla legge delega, in Aula a fine maggio. Oggi alla Camera il voto sulla prescrizione

ROMA Intercettazioni, pressing
del Nuovo centrodestra sul go-
verno per una calendarizzazio-
ne veloce della riforma in Aula.
E se non bastasse 'opera.di con-
vincimento sul premier Renzi il
partito di Alfano é pronto a lan-
ciare una vigorosa «campagna
nazionale» per sollevare il tema
della tutela della privacy dei
non indagati ascoltati come
«bersagli di rimbalzo». «Ripar-
tiamo dalla riforma del proces-
so penale che contiene una de-
lega sulle intercettazioni e che é
in commissione Giustizia aila
Camera», preme il coordinatore
ncd Gaetano Quagliariello. La
riforma del governo del 30 ago-
sto arrivera comungue in aula
alla Camera a fine maggio 2015,
pronostica il responsabile Giu-
stizia del Pd David Ermini.

11 «caso Lupi» ha riaperto la

brogliacci riguardanti persone

non indagate: il «gossip» dovra,

restare fuori dal recinto di cio
che & pubblicabile legalmente,
sostengono un po’ tutti i partiti.
Tuttavia, le indagini di Firenze
sull'ennesima cricca dimostra-
no che anche chi non é indaga-
to puo fornire agli investigatori
gli elementi del «contesto» in
cui si sviluppano i reati. Sinte-
tizza Donatella Ferranti (Pd), il
presidente della commissione
Giustizia: «Anche con una legge
piu restrittiva, le conversazioni
di Lupi con Incalza e Perotti non
sarebbero state stralciate alla
“udienza filtro” perché erano
pertinenti con gli affari del mi-
nistero oltre che con la sistema-
zione del figlio del ministro».
Cosi prosegue il braccio di ferro
tra Partito democratico e Nuovo
centrodestra: «Lupi ha fatto un

sottoposto a un attacco mediati-
co contro la sua famiglia», ha
detto Renato Schifani a Sky
Tg24. «Lo ha fatto perché c’e
una responsabilita politica se
uno dei principali collaboratori
del ministero, Incalza, viene ar-
restato per gli appalti», ha repli-
cato la Ferranti,”

Se queste sono le prémesse &
scontato che la presidente Fer-
ranti dichiarerd inammissibile
I'emendamento di Alessandro
Pagano (Ncd) che vorrebbe in-
serire una delega al governo per
varare il giro di vite sulle inter-
cettazioni nella proposta di leg-
ge Costa (Ncd) sulla diffamazio-
ne a mezzo stampa calendariz-
zata in commissione Giustizia
per la prossima settimana. «Ma
cosa c’entrano le intercettazioni
con la diffamazione...», chiede

Ermini. Per cui avanti con il ddl .

_dell'udienza stralcio per filtrare

davanti al giudice (conl'accordo
di pm e difensori) le intercetta-
zioni ammesse «avendo specia-
le riguardo alla tutela della ri-
servatezza delle conversazioni
delle persone occasionalmente
coinvolte nel procedimento».

Per il viceministro Enrico Co-
sta (Ncd), questa ¢ la strada giu-
sta anche se il ddi del governo &
«molto pesante» in termini di
temi trattati.

Oggi in aula alla Camera si vo-
ta il testo sulla prescrizione dei
reati. E sempre oggi, a due anni
dal varo della legge Severino, i
ministri Padoan e Madia pre-
sentano al Mef la direttiva con il
«decalogo» anticorruzione che
ora viene estesa dalla Pubblica

amministrazione anche alle so-

cietd (quotate e non) controllate
allo Stato. -

«ferita» sulla pubblicabilita dei passo indietro perché é stato delega che prevede I'istituzione Dino Martirano
® RIPRODUZIONE RISERVATA
- ren riforma delle anche virare
Equilibri  intercettazioni, syunaltro
assicura che disegno 4 ;-
: Dopolle «occorre dilegge, : Ferranti
dw:wnssn;)rlslt accelerare», focalizzato pregludl'zlall di _costltuzionallté Anche
e ce_n. rista ) ripartendo solo sulle alddl antlcorruzsoqe p-reser_1tate conuna,
Maurizio Lupi magaridal ~  intercettazioni da Fi, che sul falso in bilancio N
dal ministero o5 ; ha riserve sul testo del governo legge pit
disegno e teoricamente i
ld‘;"e dilegge piit rapido da restritiiva
In rarst;_ttrutture, dirifarma approvare:si ‘ 1 d‘alog}“
:jip:n Ie(:ino delprocesso tratta del testo - di Lupi
Affano penale che presentato dal i . sarebbero
contiene i inistro 5 :
stafacendo proprio una ‘r"'cc: :;;: Ist intercettazioni telefoniche, stati usati
pressing sulle delegain Giustizia ambientali, informatiche e
intercettazioni materiaeche®  Enrico Costa telel:natiche autorizzate nel 2012
nelmomento ¢ o nel maggio (dati del ministero della Giustizia)
;ruc:;le per commissione. 2013, che
dyle |seg:_| Perilgoverno,  prevede una
c;1 ee i;)ge ic 1BVe " perd, itempi generale
2 088 restanoquelli  strettasulla
arrivano parlamentari, pubblicazione
in Aula: , ; . millioni di euro la spesa per le
. conlapprodo  degliascolti . S
il ddi sulla alla Camera _intercettazioni registrata nel 2012
prescrizione previsto entro {260 milioni nel 2011, 280 milioni
alla Camera I'estate nel 2010 e 300 milioni nel 2009)
eilddl
anticorruzione .
al Senato d.e:flst;?/?'oni
® Alfano, sulla ;i';:;‘;‘é‘:fg?
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71a, vendetta Ncd

Ilnodel partitodi Alfano
alla legge sulla prescrizione

Lamaggioranza rischia oggi alla Camera. Le aperture del M5S
Blitzdei centristisulle intercettazioni nel testosulla diffamazione

LIANAMILELLA

ROMA. Prescrizione, intercettazioni,
anti-corruzione. Ncd parte all’attacco
per “vendicare” Lupi, a costo di mette-
re in difficolta il governo e votare con-
tro la prescrizione lunga. Accadra og-
gi, alla Camera, quando Pd e Area po-
polare (Ncd pit1 Udc) premeranno bot-
toni diversi su una riforma che il pre-
mier Renzi sponsorizza € che vedra in
aula il Guardasigilli Orlando per met-
tercilafaccia. Giustomentrefainfumo
per prescrizione il processo a Moggi.
Certo, gli alfaniani non arri-
vanoallaprovocazioneche, al
Senato, sul ddl anti-corruzio-
ne di Grasso, fara il socialista
Barani: «la pena di morte, la
fucilazione in piazza, i tribu-
nali speciali sempre aperti,
esposizione al pubblico ludi-
brioper corrottiecorruttori».

Pero Ned, su cui incombeil
nome storpiato via tweet di
M5S (Nuovo Centro Detenu-
ti), non ci sta a passare per
I'alleatomogioearrendevole
delgovernosoloperchéésuc-
cesso a Lupi quello che & suc-
cesso. [Ifondatore del gruppo
Alfano fa la voce grossa sulle
intercettazioni («contro la
bollamediaticabisognaacce-

menti di Pagano e del tuttora capo-
gruppo De Girolamo, scatenata nel
pretendere dai pm tempi stringatinel-

le indagini, al punto da ipotizzare I'a- -

vocazione dell'inchiesta da parte del
procuratore generale se non vengono
rispettati. Emendamenti destinati ad
arroventare l'aula di Montecitorio e
mettereindifficoltail governo. Perché
sulle proposte di Ap confluira di sicuro
Forzaltalia.

Vediamo che succede. Alla Camera
oggi si vota sulla prescrizione. Gli alfa-
nianisonofuribondiperché, comedice

Pagano, «<ilPdharottiipatti».
Sulla corruzione l'accordo
era che fosse pari al massimo
della pena pit un quarto, «lo-
ro 'hanno raddoppiata».
«Due vulnus» lamenta Paga-
no, notoriamenteuomodiCo-
sta, «aver tradito un accordo
di governo e la fiducia di cit-
tadini innocenti». E allora?
«Se bocciano il nostro emen-
damento che elimina la stor-
tura, noi votiamo contro tut-
ta la legge». Detto fatto, la
maggioranzasispacca. Perla
verita M5S & pronto a mette-
readisposizioneisuoivoti, «<a
patto che ci siano tre modifi-
che» (prescrizione bloccatae
raddoppiata, marciaindietro

lerare la riforma» dice alla Alfaniani furibondi, accusano sulla ex Cirielli).

Stampa)eilviceministrodel- i dem diaver “rottoi patti”
anchesulla corruzione
rimodellato su quello famoso raddoppiando le pene

laGiustiziaCostarispolverail
suoddl capestro sugli ascolti,

di Alfano quand’era ministro
di Berlusconi. Il testo delle
microspie per non pitidi 15 giorni, con
ilbavaglio ai giornalisti. Alfano puntai
piedi, «riforma subito». I suoi eseguo-
no, intercettazioni dentro la diffama-
zione. Come dice il superattivo Ales-
sandroPagano «seil Pd faglistralcidai
ddldelgovernoperchénonlipossiamo
fare pure noi?».

Non basta, arriva la sorpresa sulla
prescrizione sempre con gli emenda-

NonvameglioalSenatodo-
vedomaniparteilddlGrasso.
Lui, il presidente, contro chi
dice cheleleggi gia cisonoin-
siste perché «ogni legge che
ci fa fare un passo avanti nel
contrastoalla corruzione énecessario,
ma nessuno da solo é sufficiente». Ma
gliemendamentisonoben220, esipo-
trebbe non chiudere in settimana. An-
che qui gli alfaniani remano piano, co-
me quando il relatore D’ Ascola propo-
ne che chi patteggia non debba resti-
tuirelamazzetta. Egia, megliolasciar-
gli tutto...
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Lint

o Ciucci

Il presidente dellasocieta: “Falso che cisiano state mazzette
perilviadotto crollato ad Agrigento: &stato solo un errore”

"L’ Anasnon prende tangenti
masugliappaltiperlestrade
slamo ostaggiodelle imprese

Slal decalogoanticorruzione

CORRADOZUNINO

80M&. 11 presidente dell’Anas
PietroCiucci, 65 anni, presidente
alla decima stagione, sisiede sul
divano dell’ufficiochehamanda-
to amemoria 'ordinanza dell'in-
chiesta “Sistema”.

L'Anas é citata 75 volte, presi-

dente. Siamo tornati ai tempi

di Tangentanas? 11 ‘92, Forla-

ni, Prandini.

«Oggi questa azienda non ha
niente a che fare con le tangenti.
Siamo citati in tre paginette su

2688, manon ci sono fatti corrutti-
vi, solo telefonate intercettate»,
Provo a leggerle le telefonate.
Salvatore Adorisio, ad di una
societd di Incalza e Perotti,
parla della Palermo-Agrigen-
to, quella chiusa per avalla-
menti e cedimenti, Dice di voi:
«Hanno anticipato la conse-
gnadelviadottoditremesi, co-
si I'impresa e i dirigenti pren-
devanoil premio».
«Non c'é alcun premio, figuria-
moci se I’Anas paga un bonus ai
suoi dirigenti per un chilometro

di viadotto. Non conoscoil signor
Adorisio, la sua societa 1'ho sco-

perta in questi giorni leggendo i
giornali».
Adorisio dice ancora: «E cosi
hannofatto ‘sta porcatasenza
collaudo... Non si capisce I'e-
mergenza qual era», Qual era
I'emergenza, Ciucci? Perché
avete chiuso i lavori tre mesi
prima per poi scoprire che era-
no fattiin modo indecente?
«Il collaudo per quella parte di
strada, il rilevato, non érichiesto.
Sulrestodel viadottoicarichiave-

vano dato esito positivo. Non si

pudparlaredianticipodeilavori».
Chiudere tre mesi prima é o
non & un anticipo?

«Si, a volte si fa per motivi di
traffico. Certo, i costruttori se fi-
niscono prima ci guadagnano».

Ancora dalle intercettazioni,

ancora Adarisio: «C'era un gi-

ro di bustarelle che fa paura...

E ovvio che i soldi che prende

I'impresaritornanoin Anasda

qualche parte. Sono le solite

porcate».

«La porcata la fa questo signo-

re. Nessuno pud dire una cosadel
genere senza poterlo provare»,
Loquerela?
«Certo che lo querelo».
Giusto per chiuderelavicenda

del viadotto Scorciavacche.
Non si vergogna un po’ a con-
segnare ai siciliani un’opera,
costata 13 milioni, che a capo-
danno regala un primo cedi-
mento e due mesi dopo il se-
condo?
«C'estatosenz’altrounerrore,
da attribuire alla Cmc, le coope-
rative rosse di Ravenna. Quel ri-
levato e tutto darifare, serviran-
no 200 milaeuro e saranno a cari-
codeicostruttori. L’Anas, perd, si
€ mossa per far si che un errore
nondiventasse unatragedia. Ab-
biamo chiusola strada».
Lei ba sostituito il funzionario
responsabile con un altro gia
processato per una vicenda di
corruzione. Difficile trovare di
meglio, in Anas?
«L’hotoltosubito,avoltesisba-
glia. Mavoi attaccate solo1’Anas.
Le Ferrovie nell'inchiesta di Fi-
renze altro che tre paginette...».
Ci sono costruttori che hanno
attraversato la storia delle in-
chieste italiane sulla corruzio-
ne, dagli anni Novanta ad og-
gi. L’Anas non pud decidere
che alcune aziende non posso-
no piti partecipare ai suoi ban-
di pubblici?
«La legge non lo consente. Da

»

anni mi batto per introdurre il
profiloreputazionalenegliappal-
ti: chi ha condanne per fatti cor-
ruttivi non partecipa. Niente,
parlo al vento. Siamo ostaggi del-
le grandi aziende, & questala ve-
rita. Eseseguiamolalegge, come
I’ Anas fa pedissequamente, ciri-
duciamo all'impotenza».

Ilnuovo piano sugli appaltidel
governo dice questo: via i cor-
rotti, unresponsabile anti-cor-
ruzione all'interno di ogni
azienda, rotazionedeidirigen-
ti.

«Sposo il piano Cantone e dico
che noi, all’Anas, lo abbiamo in-
trodotto da anni. Proteggiamo
chi denuncia, controlliamo lette-
re e mail di segnalazione, anche
quelle anonime. I nostri audit e i
nostri bilanci passano tutti gli
esami della Corte dei conti».

L'ultima volta I’Autorita anti-

corruzione, Cantone appunto,

vihaaccusato di non avervigi-
lato sui costi, lievitati, della

statale 640 tra Agrigento e

«Facciamo opere complicate,
rischiose. A volte una frana. E le
procedure si portaro via molto
pit tempo dell’esecuzione dei la-
vori. Lo sa che il nuovo cgdice de-

gli appalti in dieci anni ha subito
seicentomodifiche? Midiceleico-
me si fa a lavorare cosi? Eppure
I'Anas ha buone performance».
Duecentocinquanta chilome-
triindieciannisulla nuova Sa-
lernoReggio Calabria fanno
25 chilometril’anno. Unabuo-
na performance?
«Siamo in Italia, non negli Sta-
ti Uniti».
ConosceErcoleIncalza, Ciucci?
«Ciholavorato a lungo, ho fat-
to molte telefonate con hui: tutte
pulite, a memoria. E stato capo
missione con il ministro Lunardi
e non mi ha mai fatto una pres-
sione».

1l direttore generale di Anas

international & indagato, per

I'autostrada in Libia.

«Aspettiamo la magistratura.
Fabrizio Averardi mihaspiegato
tutto, ha fatto solo un’inge-
nuitd». )

Anche Perotti & diventato di-

rettore dei lavori della vostra

Salermo-Reggio Calabria per

ingenuita?

«Appenaholettoigiornalii’ho
cacciato, prima non avevo moti-
VO»,
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LALETTERA

CORRUZIONE, CHE COSA SIPUO FARESUBITO

SERGIO EREDE E ALESSANDRO MUSELLA®

ARO DIRETTORE, la lotta alla corruzione & piti che mai una priorita per I'Italia. Non soltanto
perl’emergere dell’ennesimo nuovo filone di indagini, ma soprattutto perché lariduzio-
ne del fenomeno corruttivo & essenziale per sostenere i segnali positivi di ripresa econo-
- mica (Roubini nell'intervista a Repubblicadel 15 marzo).

Quest ultima si consolida solamente con un aumento significativo degli investimenti e al mo-
mento in Europa manca una propensione agli investimenti del capitale privato sufficiente a so-
stenere, da sola, laripresa. Ci vogliono dunque nuovi e significativi investimenti pubblici (Ma-
riana Mazzucato su Repubblicadel 16 marzo), i quali peré sono di dubbia efficaciain presenza di
elevati livelli di corruzione (Centro Studi Confindustria, dicembre 2014).

Per consolidare laripresa economica & quindi necessario quello che Roubini ha efficacemente
chiamatoun “attaccofrontale” alla corruzione. Questa offensiva & peraltro necessaria anche per
combattere le mafie e la criminalita organizzata (Procuratore antimafia Scarpinato).

Per questi obiettivi servono senza dubbiole nuove norme penali che ciraccomandano da tem-

po le principali organizzazioni internazionali
(Onu, Consigtlio d’Europa e Ocse) e delle quali
tantosiparlaepocosiérealizzato. Occorreilco-
raggio di adottare, in un colpo solo, tutte lere-
gole che-—anchealivellointernazionale—so-
no considerate indispensabili, conriguardo al-
meno aiseguentipunti: 1) estensionedelladu-
rata e interruzione/sospensione della prescri-
zione; 2) pene esanzioni economiche efficacie
dissuasive (inclusal'estensione aireati di cor-
ruzionedelle misuredisequestro/confiscapre-
vistedal Codice Antimafia); 3) reintroduzione
delfalsoinbilancio; 4) non-punibilita per chisi
auto-denuncia e collabora con la giustizia; 5)
procedibilitad’ufficioperla“corruzionetrapri-
vati”; 8) estensione dell’ambito di ammissibi-
lita delle intercettazioni per i reati contro la
pubblicaamministrazione.l1dd] Grassoin par-
teandavain questedirezioni, manelsuolungo
e ancoraincompiutoiter parlamentare & stato
progressivamente svuotato e gravemente in-
debolito.

Ma ancor piti urgentemente serve un piano
governativo di azioni concrete che, in tempi
brevi, riduca il “prelievo” di 60 miliardil'anno
gravantesulnostro Pilacausadellacorruzione
(stizne Commissione europea e Corte dei Con-
ti). E quasi superfluo sottolineare 'effetto po-
sitivo che tale piano potrebbe avere sulla fidu-
ciadegli investitori esteri, inducendoli a consi-
derarenuoviinvestimentiinItalia, ancheinas-
sociazione con investimenti pubblici.

Un piano governativo anticorruzione si pud

fare subito, perché non richiede un iter paria- _

mentare, senoninmisuralimitata.llpianopud
essere insomma la vera cartina di tornasole
della effettiva volonta del Paese di segnarera-
pidamente una svolta decisiva controla corru-
zione.

Oggi in Italia esiste un “piano anticorruzio-
ne” emanato dall’Anac (1’ Autorita per la pre-
venzione della corruzione nella pubblica am-
ministrazione, presieduta dal Dott. Cantone):
si tratta di uno strumento importante, che
pero &focalizzato sulla prevenzione, élimnitato
al settore delle pubbliche amministrazioni
(anche se — come anticipato da Repubblicail
23 marzo— verra esteso alle societa a parteci-
pazione pubblica) erichiede tempi lunghi per
darerisultati tangibili.

La lotta alla corruzione impone azioni con-
crete a 360 gradi, anche in tema di repressio-
ne, prevenzione verso le imprese private, rior-
ganizzazione amministrativa e comunicazio-

ne. Per tutto ci6 serve quindi un pianodi azioni
pitt ampio, che vada oltre le ristrette compe-

" tenze dell'Anac e che provenga direttamente

dal Governo.
Unbuonesempio praticocuiispirarsieil pia-
no anticorruzione recentemente adottato dal

- governo inglese, che consta di 66 azioni speci-

fiche, tutte ispirate alla best practice interna-
zionale e articolate sulle aree fondamentali di
contrasto alla corruzione. Cio che colpisce mol-
to positivamente di questo piano & la sua con-
cretezzaelafermavolonta, cheesprimeinmeo-
doconvincente, dicombatterelacorruzioneat-
traverso I'assunzione di un impegno incondi-
zionato proveniente direttamente dal gover-
no.

Nessungovernoitalianohamaifattonulladi-

paragonabile, ma un piano di questo tipo po-
trebbe davvero segnare una svolta di grande
impatto.

Un piano anticorruzione italiano, sulla base
dell’esempio inglese, dovrebbe agire almeno
sulle seguenti aree:

1) Scoperta e repressione: potenziamento
dell’attivita di “intelligence”, mediante crea-
zione anche in Italia di un‘unita investigativa
dedicataall’anticorruzione e al sequestro/con-
fisca dei patrimoni di corrotti e corruttori; im-
piegodibanchedatiedeisistemiinformaticidi
fraud detection ormai disponibili sul mercato
(sistemiingradodiscoprire “Red Flags” dipos-
sibili condotte illecite su cui investigare); im-
piego di agenti infiltrati; rafforzamento del

whistleblowing, mediante un ufficio pubblico

dedicato a raccogliere le denunce di corruzio-
ne anche via internet (come 1'“Office of Whi-
stleblower” degli Stati Uniti), che garantisca
aidenuncianti protezione, anonimato e unari-
compensa economica commisurata al benefi-
cio ottenuto dallo Stato.

2)Prevenzione:ulterioriazioniperdarecon-
cretezza ed effettivita al piano di prevenzione
varato dall’Anac (in particolare favorendo
l'implementazione effettiva e rapida dei prin-
cipali presidi previsti da tale piano, in tema di
nomina dei responsabili della prevenzione,
trasparenza, “Whistleblowing” e formazio-
ne); azioni specifiche di prevenzione per sin-
golisettori “arischio”, come“grandiopere”, sa-
nita, previdenza, fisco, giustizia, ecc., pren-
dendo a base i vari studi che gia esistono.

3) Collaborazione delle imprese: incentiva-
re le imprese private ad adottare programmi

di compliance anticorruzione e ad aderire a
“iniziative collettive” controlacorruzione, per
esempio condizionando all’adozione di tali mi-
sure I'accesso ad appalti, concessioni e finan-
ziamenti pubblici; i programmi anticorruzio-
ne sono volti a prevenire e, in ogni caso, a sco-
prire tempestivamente e neutralizzare even-
tualicondottecorruttivedi esponentidiun’im-
presa. Alivello internazionale tutte le maggio-
ri imprese adottano e attuano seriamente
questi programmi ed esistono ormai numero-
seguideemessedallemaggioriorganizzazioni
{Onu, Ocse, Icc, World Bank, Transparency,
ecc.) che spiegano come i programmi devono
essere strutturati, attuati e anche monitorati
perverificarne la serieta; le “iniziative colletti-
ve” consistonoin un patto traun gruppodi im-
prese con cui ciascuna di esse si impegna ad
astenersi da qualsiasi pratica corruttiva e ac-
cetta di subire sanzioni in caso di violazione di
questo obbligo; la diffusione delle “iniziative
collettive”, insieme con l'adozione dei pro-
grammi di compliance anticorruzione, pud ri-
durre in modo drastico le dimensioni del feno-
meno corruttivo, poiché riduce la platea delle
imprese inclini alla corruzione e le emargina
dal mercato.

4) Riorganizzazioneamministrativa: raffor-
zare il sistema dei controlli (troppo depoten-
ziato fin dallariformadel 1994); ridurrei tem-
pi dei procedimenti decisionali delle ammini-
strazioni; ampliaregliistitutidiinterlocuzione
dell’'amministrazione con i privati, rendendo
pil trasparente ogni rapporto; razionalizzare
eridurre i centri decisionali, in modo partico-
lare nei settori pii arischio di corruzione.

5) Comunicazione: campagna di informa-
zioneesensibilizzazione, persegnareunasvol-
ta culturale nel Paese e per incentivare 'ade-
sione dei cittadini e delle imprese alle azioni
previste dal piano; sradicare dalla cultura ita-
lianalaindulgenza e auto-indulgenza verso la
corruzione che sono trale cause della situazio-
ne attuale; stimolare il ricorso dei cittadini al
whistleblowing, facendo comprendere che la
corruzione nonva tollerata, ma anziva denun-
ciata a tuttiilivelii.

Insomma, é giunto il momento di uscire da-
gli equivoci. Non & piu credibile dire di voler
combattere la corruzione e limitarsi a varare
nuovenormepenaliamacchiadileopardo, che
nasconogiadeboliacausadeicompromessipo-
liticicheleprecedono.Lenormecheancoraser-
vono vanno tutte adottate, senza limitazionie
in tempirapidi. Ma ancor pittrapidamente, de-
ve essere varato un piano di azioni concrete
controlacorruzione, un pianosucuiil Governo
deve “metterelafaccia” perdareunmessaggio
inequivocabile di svolta. Un tale piano puo es-
sere decisivo non solo perché capace di pro-
durreeffettidiprevenzioneedissuasiviin tem-
pi molto pit brevi delle norme penali, ma an-
chee, soprattutto, perchéin gradodiprodurre
un impatto immediato sull’opinione degli in-
vestitori e della comunita internazionali e sul-
la loro propensione a investire nel nostro pae-
se, cosi sostenendone laripresa economica.

*Avvocati
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mprese lazialirassegnate

11 74% ntiene “norma

acorruzione negliappaltt
Rapporto-choc della Cnasullalotta al malaftare
Enel 2015 perorasoloil 20% tomera a investire

DANIELE AUTIER]

ARIPRESA ¢'€ e il Lazio promette di tornare

I acorrerepiuvelocedell Ttalianelsuocom-

lesso. 11 2015 si dovrebbe infatti chiude-

re per la regione con un aumento della ric-

chezza prodotta dal sistema economico

dell’1%rispetto al 2014, un dato superiore al-

100,9%dell'Ttaliacentraleeallo0,8%dellame-
dia nazionale.

Piicheaunacorsa,laripartenzaassomiglia
a una camminata a passo svelto, eppure con-
ferma che I'economia & tornata a muoversi e
conessailmondo delle imprese.

F questo uno dei messaggi chiave emersiie-
rinel corso della presentazione dell' Indagine
congiunturale dellaCnadiRomaeLazio, aper-
ta dal direttore dell’associazione Lorenzo Ta-
gliavanti di fronte all'assessore alla Legalita
del Campidoglio, Alfonso Sabella, al vice pre-
fetto di Roma, Clara Vaccaro, e al presidente
della Cna nazionale, Erino Colombi,

Ancoraunavoltala cautela & d'obbligo per-
ché, mentre servizi e industria sembrano de-
stinatiaripartire con pitslancio, agricolturae
costruzioni rimangono ferme al palo, almeno
perunaltroanno. Significativo, inparticolare,
I'andamento del settore edile che ~ secondo il
report Cnabasato sulle rilevazioni statistiche
del Cer - sard chiamato anche nel 2015 anuo-
visacrifici, per ritornare asarridere improvvi-
samente dall’'anno successivo. Le previsiond
del valore aggiunto delle costruzioni laziali
parlano infatti di un -1% nel 2015, un +0,4%
nel 2016 eun +0,9% nel 2017.

Fin quile note positive, perché il futuro per
le imprese non & ancora al sicuro. E infatti nel-
lasecondameta del 20141 principali indicato-
ri delle Pmi laziali hanno registrato un saldo
(la differenza tra chi ha indicato un peggiora-
mento dei risultati e chi haindicato un miglio-

ramento) negativo. Il saldo dell'utile lordo &
stato pari a-32,8%, mentre quello sul fattura-
tototale e sul fatturato proveniente dalle atti-
vita di export ha raggiunto i1 -28,9%. Legger-
mente pit contenuti il saldo degli ordini (-
25,8%) e quellodellaproduzione (-22,5%).La
perdurante incertezza economica si riflette
sullapropensioneagliinvestimenti: ancoraso-
lo il 21,2% del campione di imprenditori ana-
lizzato dal Cer prevedere di fare investimenti
gia nel primo semestre del 2015, contro il
60,8%cheédecisoadaspettare, anchesesem-
bra di capire che entrol'annc avviera qualche
nuova attivita e assunzione e che comunque
non & piti cosl rovinosamente negativa come
erasoloun anno fa.

Tuttavia, secondo quanto affermato dalle
imprese laziali, i freni alla crescita non sareb-
bero solo legati alla crisi economica. La perva-
sivita dei fenomeni corruttivi & un tema chia-
ve per ghi imprenditori, si legge nell’analisi
congiunturale della Cna, che ha realizzato un
sondaggio dai risultati abbastanza sconfor-
tanti: indicano una sorta di assuefazione al fe-
nomeno, o perlomeno di consapevolezza che
sia difficile da estirpare. Il 42,7% delle impre-
se considera “normale” l'esistenza di fenome-
nidicorruzioneecollusionenellaPubblica Am-
ministrazioneeunaltro 30,9%lidefinisce “ab-
bastanza normali”. Certo non “accettabile”
ma sicuramente un “male necessario”. Solo il
6,8% degli intervistati rifiuta decisamente
questoassunto. Negliappalti pubbliciil 39,3%
delle imprese dice di aver ravvisato nei propri
concorrenti comportamenti tali da influenza-
reinmodoimpropriole proceduredigara. «La
maggioranzasanadel Paeseaspettadatempo
strumentiefficaciingradodiaggredireescon-
figgere la corruzione, ovungue si annidi», si
legge nel rapporto Cna. «<Non possiamo rima-
nere prigionieri a vita di una emergenza lega-
lita) permanente. Tutte le imprese, a comin-

ciare da quelle che rappresentiamo, chiedono
dipoter tornare a crescere inun contesto com-
petitivo e onesto. Per fare questo non ¢i si pud
limitareadiscutere dinuove, e piti pesanti, pe-
ne e sanzioni: & il momento di invertire la rot-
ta. Sideve puntare con forza su una legislazio-
nediqualitd, fattadipocheregole, chiareecer-
te. Regole che tolgano linfa e ossigeno a tutta
quella burocrazia inutile dove germogliano i
semi della corruzione. La politica, il Parlamen-
todevonoandareavantisuquestasfida: noisa-
remno concretamente al loro flancor.
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Trasparenza, Nel mirino anche le societa statali non quotate

Norme anticorruzione
estese a partecipate locali,
associazioni e fondazioni

Marco Ludovico

ROMA

## E un terremoto in arri-
vo: societa ed enti di diritto
privato, controllati e parteci-
pati dalle pubbliche ammini-
strazioni e dagli enti pubblici
economici,devono adeguarsi
atutte le norme in materia di
anticorruzione e -innanzitut-
to-di trasparenza finora pre-
viste per lo Stato. Oggi al mi-
nistero dell’Economia e delle
Finanze si presentano le Li-
nee guida dell’Anac (I'autori-
ta nazionale anticorruzione)
e la direttiva del Mef. Atti in
sostanza analoghi, con una
differenza nell’ambito di de-
stinazione: le norme Mef ri-
guardano le societa riferibili
allo Stato, quelle Anac si
estendono al mondo infinito
dientiesocietasulterritorio -
il caso tipico & la partecipata
di un Comune - comprese le
associazioni e le fondazioni
(sempre con un capitale pub-
blico presente). E il frutto at-
teso di un lavoro dei tecnici
dell’AnacallaguidadiRaffae-
le Cantone e di quelli del Mef
con il capo di gabinetto Ro-
berto Garofoli. Vedra il sug-
gello ufficiale con i ministri
Pier Carlo Padoan (Mef), Ma-

ARRIVANDLEREGOLE
Oggi la direttiva del Mef

rianna Madia (Funzione pub-
blica) elo stesso Cantone.
LeLinee guida Anac saran-
no in consultazione per venti
giorni sul sito (www.anticor-
ruzione.it) dal 25 marzo - si
valuteranno osservazioni e
obiezioni - e il 15 aprile & pre-
vistalaloro entrata in vigore,
insieme alla direttiva Mef. E
la scomessa di una rivoluzio-
ne o, quantomeno, di un col-
po decisivo alle prassi, ai vizi
ealleombre diillegalitaritro-
vate a pitt riprese nelle strut-
ture di diritto privato in con-
trollo pubblico, nazionali o -
molto pili spesso - locali: do-
ve i vantaggi del regime pri-
vatistico hanno consentito,
per esempio, di assumere
senza concorso personale
privo o quasi di criteri se non
quelli della vicinanza alla po-
litica. La letteratura di questa
casistica & sterminata, con
molte pagine a carattere giu-
diziario. Nelle Linee guida
Anac si dice espressamente
che «sostituiscono integral-
mente le previsioni contenu-
te nel Pna (piano nazionale
anticorruzione, n.d.r.) in ma-
teria di misure di prevenzio-
nedellacorruzione chedevo-
no essere adottate dagli enti
pubblici economici, dagli en-

e le linee guida dell'autorita

diCantone. Per

l'applicazione alle quotate

untavoloconlaConsob

tididiritto privatoin control-
lopubblicodilivellonaziona-
le e regionale/locale e dalle
societaapartecipazione pub-
blica». Restano fuori per ora
«le societa quotate e le socie-
ta, nonquotate, che emettono
strumenti finanziari in mer-
cati regolamentati»: una di-
sciplina anticorruzione ad
hoc sara definita al termine
del tavolo di lavoro in corso
tra Anac, Mefe Consob.

Ma gia il campo d’azione
dell'intervento annunciato &
molto vasto. Basta guardare i
numeri: «Nelsolo settore de-
gli enti controllati e parteci-
pati da pubbliche ammini-
strazioni, sulla base dei dati
comunicati dalle stesse am-
ministrazioni al Mef al 31 di-
cembre2012-sileggenel testo
delle Lineeguidaallafirma-le
Amministrazioni centrali
partecipano, direttamente o
inviaindiretta,in423entiacui
siaggiungono le 17 partecipa-
te dagli Enti previdenziali. Le
Amministrazioni locali han-
no dichiarato di detenere, di-
rettamente o in via indiretta,
35.311 partecipazioni che insi-
stono su 7.726 enti». Una ga-
lassiainfinitadov’erafintrop-
pofacilenascondersiimpuni-

tidavantiagli obblighidianti-
corruzione e trasparenza.

Uno degli atti-simbolo che
tutti gli enti e le societa do-
vranno adottare éil «Piano di
prevenzione della corruzio-
ne» della societa. Il piano de-
ve prevedere, spiegano le Li-
nee guida, specifici «conte-
nuti minimi» declinati nel
contestoconcretodellarealta
societaria. Devono riguarda-
rel'individuazione e gestione
dei rischi di corruzione; il si-
stema di controlli; il codice
etico o di comportamento; la
trasparenza. E ancora, 'in-
conferibilita e I'incompatibi-
lita specifica per gli incarichi
di amministratore e di diri-
gente; lattivita successiva al-
la cessazione del rapporto di
lavoro dei dipendenti pubbli-
ci; la formazione; la tutela del
dipendente chesegnalailleci-
ti; la rotazione o le misure al-
ternative negli incarichi; il
monitoraggio di tutte queste
disposizioni. Fondamentale,
poi, lanomina della figura del
«responsabile della preven-
zione della corruzione»: do-
vra essere un dirigente della
societa e gli «dovranno esse-
re riconosciuti poteri di vigi-
lanzasull’attuazione effettiva
delle misure».

© RIPRGDUZIONE RISERVATA

Infrastrutture, sdoppiamento pits lontano
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Alfano: «La pubblicazione puo
creare una bolla mediatica da culi
diventa difficilissimo uscire»

[l Ned: urge ritorma
delle intercettazioni

Alla Camera entra nel vivo sulla legge «anti-corruzione»

Forza ltalia presenta tre eccezioni
di costituzionalita al'emendamento
relativo al falso in bilancio

@ ROMA. Nessuna richiesta
di dimissioni dei sottosegre-
tari indagati, ma un pressing,
veemente, sulla riforma delle
intercettazioni.

E questa, all'indomani delle
dimissioni del ministro Mau-
rizio Lupi e delle polemiche,
anche interne, seguite al suo
gesto, la strategia che, almeno
sul binario della giustizia, ha
imboccato Ncd per alzare i
decibel della sua voce all’in-
terno del governo. E il pres-
sing degli alfaniani arriva in
un momento cruciale per due
ddl chiave, che oggi appro-
deranno in Aula: il primo,
sulla prescrizione, atteso a
Montecitorio, il secondo, sul-
l'anticorruzione, illustrato ve-
nerdi a Palazzo Madama dal
relatore Nico D’Ascola dopo il
problematico via libera della
commissione Giustizia.

E sul nodo delle intercet-
tazioni — alla luce di quelle
che, difatto, hanno indirizzato
il titolare delle Infrastrutture
verso le dimissioni pur non

comparendo nel registro degli
indagati - che, tuttavia, si
concentra in queste ore il di-
battito. Con Necd sulle bar-
ricate. «Mi pare evidente che
la pubblicazione di intercet-
tazioni pud creare una bolla
mediatica da cui diventa dif-
ficilissimo uscire. Occorre
quindi accelerare» sulla ri-
forma, osserva il ministro
dell'Interno Angelino Alfano
in un’intervista alla Stampa.

Parole alle quali fanno se-
guito quelle del coordinatore
Necd Gaetano Quagliariello,
che osserva come si possa
«ripartire» dal ddl del governo
di riforma del processo pe-
nale, che contiene una delega
proprio sulle intercettazioni.

Ddl al momento fermo in
commissione e sul quale, sot-
tolineano fonti della maggio-
ranza, non sono previste ac-
celerazioni straordinarie da
parte dell’esecutivo: i tempi
restano quelli parlamentari,
con l'approdo in Aula alla
Camera previsto entro l’esta-

te.

Il pressing di Ned potrebbe
tuttavia virare anche su un
altro ddl (teoricamente pit
rapido perché focalizzato solo
sulle intercettazioni), presen-
tato dal viceministro della
Giustizia Enrico Costa nel
maggio 2013 e che prevede
soprattutto una stretta
«tout-court» sulla pubblicazio-
ne degli ascolti.

A testimonianza che, tra gli
alfaniani, qualche malumore
in tema di intercettazioni ci
sia, cosi come sul ddl pre-
scrizione, in merito al quale
Ap ha gia annunciato la pre-
sentazione di un emendamen-
to "contro i processi eterni”. Il
dibattito a Montecitorio, sep-
pur rapido, non si preannun-
cia semplicissimo (con M5S
che si dice pronto a votare il
ddl, ma solo in cambio di tre
modifiche definite "impre-
scindibili”) sebbene il premier
Renzi ribadisca: «Spero che le
norme siano approvate presto.
Le nuove misure aumenteran-

no la prescrizione per la cor-
ruzione a 1819 anni e se il
colpevole non lo becchi in quel
tempo, allora qualche proble-
ma ce I’hai...».

E sempre oggi a Palazzo
Madama, entrera nel vivo la
discussione sul ddl anticor-
ruzione con il presidente del
Senato Pietro Grasso che, do-
po aver ricordato le "difficolta
e le critiche" che ha dovuto
affrontare il testo ("molto si-
mili" a quelle incontrate dal
testo sugli ecoreati) ha esor-
tato al tempo stesso a muo-
versi "con il massimo impe-
gno” su un altro ddl: quello sul
Codice degli appalti. L'ok al
ddl anticorruzione non arri-
vera prima della fine di mar-
Z0.

Con FI ben lontana dal la-
sciare la trincea: ieri sono
state presentate tre eccezioni
di costituzionalita all’emen-
damento sul falso in bilancio,
al centro dell’ultimo scontro
con il Pd in commissione.

Michele Esposito
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M58

prescrizione piu lunga

Niet del Pd: ““Non s1 cambia”

| CINQUE STELLE: TRE MODIFICHE E VOTIAMO LA LEGGE. MA IDEM TIRANO DIRITTO

di Luca De Carolis

Cinque Stelle bussano,

il Pd non apre. Niente

trattativa sulla prescri-

zione. Perché le distan-
ze sul provvedimento restano
siderali, e perché sulla giusti-
zia la maggioranza del dopo
Lupi deve procedere con passi
cauti. E allora, no ai Cinque
Stelle che si sono offerti di vo-
tare la legge oggi in aula alla
Camera, in cambio di “tre pic-
cole modifiche”.

PRIMA tra tutte, la sospensio-
ne senza limiti del decorrere
della prescrizione dopo la sen-
tenza di condanna in primo
grado, al posto dei due anni di
interruzione previsti dall’at-
tuale testo. Un segnale in linea
con il Beppe Grillo del nuovo
corso (piu) dialogante, come
chiarito dal fondatore nell’in-
tervista al Corriere della Sera di
tre settimane fa: “Siamo pron-
ti al dialogo con tutti, anche
con il Pd”. Cosi, dopo essersi
astenuto in commissione Giu-
stizia, il M58 rilancia sul prov-
vedimento. “Siamo pronti a
votarlo in cambio di tre mo-

difiche, non trattabili” spiega
il deputato Andrea Colletti. La
prima richiesta & la sospensio-
ne della prescrizione dopo la
sentenza di condanna di pri-
mo grado, “come avviene in
Spagna e in tutti i Paesi del
Common Law” sostiene Collet-
ti. Secondo punto, “T'aumento
della prescrizione minima al
massimo edittale, accresciuto
di un quarto” nonché “Tau-
mento della meta per tutti i
reati contro la pubblica am-
ministrazione, per i reati so-
cietari e per omicidio colpo-
s0”.

Ed & una controproposta alla
maggioranza che ha aumen-
tato della meta la prescrizione
“solo” per la corruzione sem-
plice, aggravata e in atti giu-
diziari. Ultima richiesta del
M358, “il superamento della ex
legge Cirielli che impone un
limite bassissimo alla prescri-
zione massima: noi vorrem-
mo portarlo al doppio della
prescrizione normale”. In-
somma, i 5 Stelle chiedono un
ripensamento sui punti cardi-
ne del testo. Ma non lo con-
siderano una pretesa esagera-
ta: “Non chiediamo la luna,
solo buon senso. Non possia-

mo accettare un compromes-
SO eccessiva-

mente al ri-

basso”. E al-

lora, ecco il

testo alterna-

tivo “che non

& cosi timido

come quello

uscito  dalla

commissione

Giustizia”. Domanda: sulle
proposte c’¢ stato qualche
contatto preliminare con la
maggioranza? Colletti nega:
“Vogliamo dialogare in aula,
alla luce del sole. E comunque
queste proposte le abbiamo
gia fatte in commissione”. Si
parla anche di ddl anticorru-
zione, atteso ormai da 738
giorni (¢ in calendario in Se-
nato per oggi, ma slittera a do-
mani). E il senatore Mario
Giarrusso la butta li: “Noi ab-
biamo voglia di votare gli
emendamenti del Pd”. Comea
ribadire che il Movimento of-
fre i propri voti su “norme
condivise”.

SULLA PRESCRIZIONE pero
non ¢’¢ proprio margine. Lo
dice (indirettamente) Matteo
Renzi, celebrando lattuale te-

sto: “T'ra le norme della Se-
verino e quelle del ministro
Orlando i tempi si allungano a
circa 18-19 anni. Si fa in tem-
po a diventare maggiorenni,
se non lo becchi in 19 anni
qualche problemino ce I'hai”.
Lo conferma Walter Verini,
deputato dem e membro della
commissione Giustizia: “Sono
sicuro che lo fanno con spirito
costruttivo, ma i Cinque Stelle
non possono rilanciare sem-
pre a ‘pitt uno’. Tra 'aumento
delle pene e quella della pre-
scrizione i tempi perché si pre-
scriva il reato di corruzione
salgono sopra i 18 anni, pro-
prio come dice Renzi”. Resta il
fatto che congelare la prescri-

zione dopo la sentenza di pri-
mo grado ¢ una richiesta di
molti magistrati. Verini repli-
ca: “Noi abbiamo retto su una
modifica importante, che per
tanti garantisti  fin troppo se-
vera. E poi stiamo aumentan-
do la prescrizione per tanti
reati: per quelli ambientali si
arrivera a 30 anni”. A pesare
perd & anche la necessita di
non irritare troppo Area Po-
polare e in particolare 'Ned,
gid rumorosamente contrari

al ddl approvato in commis-
sione. “Ci saranno modifiche
al testo” aveva pronosticato il
viceministro alla Giustizia
Enrico Costa (Ndc). Prima
che deflagrasse il caso Lupi.
“Vogliamo chiudere oggi, nel-

le otto ore previste, e pazienza
per chi non ci sta” riassume
asciutto un renziano di peso.
Ma il Nuovo Centrodestra ¢
agitato. E continua a pizzicare
sul fronte intercettazioni.
(43 »

Vanno regolamentate” soste-

neva ieri Angelino Alfano in
ur’intervista a La Stampa, in-
vocando una stretta sulla pub-
blicazione delle registrazioni.
E Gaetano Quagliariello insi-
ste: “In commissione Giustizia
della Camera c’¢ il ddl del go-

verno di riforma del processo
penale, con una delega pro-
prio sulle intercettazioni. Si
puo ripartire da li”. Parole che
in ambito Pd vengono liqui-
date a scosse di assestamento.
Per ora.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.73




la Repubblica

pata  25-03-2015
Pagina  10/11
Foglio 1

Prescrizionelunga, pimosl

ma lalegge anticorruzi

O6e

rischia unnuovostop al Senato

Tensione nella maggioranza: Alfano minaccia battaglia
Cantone; “Nontoccate le normesulle intercettazioni”

LVANAMILELLA

ROMA. S'annuncia, daoggi, bagarre al Senato sull anti-
corruzione. Forza Italia prepara un duro ostruzionismo e
punta arinviare il voto a dopo Pasqua, mentre il presidente
Grasso, sulla sua legge, I'avrebbe voluto gia tra oggi e domani.
Per questo il Guardasigilli Orlando tiene buono Alfanosulla
prescrizione alla Camera. Che passa con 274 si (Pd, Sc, Fdj, il
gruppo di Tabacci), 26 no (Fi, Lega, Psi), 121 astenuti (Ap,
Sel, MbS). Orlando media perché a Montecitorioi 33 alfaniani
non sono determinanti, ma al Senato in 36 lo sono, eccome.
Orlando tratta a lungo col vice ministro Costa elascia
intravedere «possibili modifiche» sulla prescrizione. Incassa
subitoil risultato, perché]’annunciato «no» di Area popolare
(Ncd pitu Udc) diventa una ben meno plateale astensione.
«Lamaggioranzanon sispacca» vanta il ministrodella
Giustizia. Poi sembra fare una mini marcia indietro quando
dice che «lelinee guida della prescrizione non si toccano».
Alfano, ministro dell' Interno e fondatore di Ncd, non gliela fa
passare liscia. Rilancia sulla prescrizione corta e sulle
intercettazioni. Della prima dice: «Siamo prontia dare
battaglia al Senato». E degli ascolti: «Abbiamo approvato -
nuove norme in consiglio dei ministri, e non stavamo su
Scherzi a parte. Quel ddl vamesso in pole position». Peccato
cheil presidente dell’ Authority anti-corruzione Cantone bocci
senza appello qualsiasi manovra sulle intercettazioni perché:
«in questa fase le considero completamente fuori
dall’agenda». Non solo, Cantone propone che perle indagini
sulla corruzione ne sia consentito «un uso pitt ampio», quello
stoppato al Senato.

Prescrizione, intercettazioni, anti-corruzione. I destini
s'incrociano. Fi & asserragliata a difesa di norme deboli contro

la corruzione. Su 213 emendamentiche incombono sul ddl
Grasso ben 68 sono di Fi e Gal. Per sopprimere o per svuotare
articoli. In una situazione cosi il Pd non pud andare allo
scontro con gli alfaniani. Nasce la mediazione di Orlando sulla
prescrizione. Tutto matura in poche ore. Di mattinaifalchi di
Ncd De Girolamo e Pagano annunciano il no sullalegge che
aumenta la prescrizione per la corruzione. Parte la trattativa
tra Orlando e Costa, convinto che «ci sia una stretta
connessione tra prescrizione e corruzione». Significa chese al
Senato aumenta la pena perla corruzione (da8a 10 anni)
questo fa salire la prescrizione. Quindi i termini si possono
accorciare. Anziché calcolarla sul massimo
della pena piti la meta, cisi potrebbe
fermare a un terzo. I falchi si convincono. Il
norientra.

A questo puntoil Pd tira un sospiro di
sollievo. Orlando vanta la sua manovra sulla
giustizia. Un «finalmente» arriva dalla
“Ferranti, «perché dopo dieci anni ¢’ un
netto superamento delle regole della ex Cirielli». Pure Cirielli,
si propriol’ex An Edmondo che scrisse lalegge ma poila
ripudio perché Berlusconi aveva impostoil taglio della
prescrizione, dice che il testo attuale vabene. llrenziano
Ermini parla di é<norma equilibrata» e polemizza con M5S che,
astenendosi, avrebbe confermato «la sua inutilita». In realta
M5S é stato tentato dal votare contro, manonsel’ sentita di
votare con Fi. Due curiosita: passal’emendamento Morani per
far partire la prescrizione da 18 anni nei casi di delitti gravi

" contro i minori, mentre quello di Ferranti sulla prescrizione

lunga anche perl'induzione viene “sacrificato” per far
contento Alfano. Il processo Ruby ¢ finito, peré non sisamai...

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via libera della Camera al testo che allunga i tempi - E scontro Alfano-Pd

Prescrizione, primo sima Ned si astiene

di Donatella Stasio » suzina 21

Giustizia. Via libera della Camera al testo che allunga i termini - Alfano: daremo battaglia per tornare alla versione deliberata dal Governo

Prescrizione, si al Ddl ma Ncd si astiene

Bocciata la proposta degli alfaniani sui tempi: € scontro con il Pd - Orlando: modifiche in Senato

ROMA

wgi Primo via libera, alla Came-
1a, per la riforma della prescri-
zione. Ma al Senato la partita si
riaprira. Lo dice espressamente
il Nuovo Centrodestra, che ieri
siéastenutosul provvedimento
enonhavotato contro solo per-
ché il ministro della Giustizia
AndreaOrlandoloharassicura-
tosuunpossibile «riequilibrio»
dei termini di prescrizione peri
reati di corruzione. «Daremo
battaglia per tornare al testo va-
rato dal Consiglio dei ministri»
avvisailleader dell’Ncd Angeli-
no Alfano, accusando «l’alagiu-
stizialista del Pd di aver fatto
schizzare in alto i tempi della
prescrizioney, in commissione
ein Aula. «A Palazzo Madamai
nostri voti sono determinanti»
ricorda il ministro dell'Interno
sostenendo di voler dare batta-
glia «per avere tempi certi per i
processi». Un argomento con-
diviso con Sel e Ap, che si sono
anch’essi astenuti, mentre il
MovimentosStelle hamotivato
Pastensione conl'eccessiva «ti-
midezza» della riforma. Con-
trari Forza Italia e Lega. Alla fi-
ne, il testo & stato votato solo da
Pd, Scelta civica e da Fratelli
d’Ttalia per un totale di 274 si
contro 26 no e 121 astenuti. Per

Prescrizione

#Prescrizione € un termine
che, nell’ambito del diritto,
indica il fenomeno per il
quale, decorso un determinato
periodo di tempo, un diritto
non pud pil essere esercitato.
Tale istituto & previsto tanto in

Orlando, I'ok della Camera
«conferma la fondatezza del
metododicercareun’interlocu-
zione con tutte le forze politi-
che» e comunque «sulla speci-
ficita di alcuni reati, che hanno
come presupposto un patto che
li secreta per lungo tempo, non
sipud fare un passo indietro. Su
come, su quali tipi di strumenti
siano pili idonei a riconoscere
questaspecificita - aggiunge - ci
puo essere una discussione».
La giornata era cominciata
con 'offensiva di Ned per sop-
primere, con un emendamen-
to, l'aumento della «meta» dei
termini di prescrizione intro-
dotto per i reati di corruzione
propria, impropria e in atti giu-
diziari. L’emendamento & stato
respinto maérimastalaminac-
ciadivotare controil provvedi-
mento finché Orlando, presen-
te in Aula, non & intervenuto
“promettendo” possibili modi-
fiche in Senato. Il ministro par-
ladi«coordinare»iltestoappe-
na approvato con quello sulla
corruzione (che aumentale pe-
ne per alcuni reati contro la
pubblica amministrazione) e
conquello sul processo penale,
per evitare un allungamento
della durata del processo stes-
so. Musica per le orecchie del

ambito civile, quanto in quello
penale. Dieci anni fa la riforma
ex Cirielli ha tagliato la
prescrizione della maggior
parte dei reati. Ora si punta ad
allungarla per alcuni reati
come la corruzione (tempi
raddoppiati) e altri reati
contro la Pubblica
amministrazione

Centrodestra. 11 viceministro
Enrico Costa butta acqua sul
fuoco dando per scontato il “ri-
pensamento": «L’iter parla-
mentaredellaprescrizione-os-
serva - vede oggi una sua fase
importante manon definitivay.
Per Sel «volano straccitraPd e
Ncdelamaggioranzasispacca.
OraRenzispieghi-diceil capo-
gruppo Arturo Scotto - se ¢ alla
vigiliadiunacrisidigoverncoé
il solito valzer di ministeri che
si risolvera con I'assegnazione
di qualche poltrona».

In sostanza, Ncd impone che
il testo varato dal governo il 29
agosto (ma comparso alla Ca-
merasoloagennaio diquest’an-
no) non si tocchi. Dunque, lari-
forma dovrebbe fermarsi alla
sospensione di due annidopola
condannadiprimogradoediun
anno dopo'appello. LaCamera
ha recepito questa impostazio-
ne ma, di fronte al dilagare del
malaffare, ha proposto come
mediazione un allungamento
deiterminidibase dellaprescri-
zione per soli tre reati di corru-
zione. Di quile proteste di Ncd.

La legge votata oggi «& buo-
na»hadettoilresponsabile Giu-
stizia del Pd David Ermini nella
dichiarazione di voto, difen-
dendo «P’equilibrio del testo: la

LRy

Sisono schieratiafavore solo
Pd, Sce Fratelli d'Ttalia.

Sele Ap sisono astenuti.
Ancheil M5S non ha votato
ma con motivazioni opposte

prescrizionesiallungaditre an-
ni e per i reati piu1 gravi e per
quelli di corruzione i tempi so-
no pitt lunghi» ha osservato, fa-
cendoriferimentoancheaireati
controiminori,periqualilapre-
scrizione decorrera dal compi-
mento dei 18 anmni. Per Stefano
Dambruoso (Sc) eranecessario
che il Parlamento «mostrasse
coraggio e non tergiversasse
pilt cercando mediazioni im-
probabili», perché la corruzio-
nedilaga elacredibilita dell’Tta-
lia agli occhi dell’Europa passa
anche daunallungamento della
prescrizione.Eseperlalega«la
prescrizione lunga serve ad as-
solvere uno Stato che non fa il
suo lavoroy, per i 5 Stelle il go-
verno «ha perso un’occasione,
scegliendo una strada opaca,
che non ¢ quella dei cittadini».
Infine ’Anm: il presidente Ro-
dolfo Sabelli parla di «passo
avantima-dice-bisognaandare
oltre: cio che & stato fatto & cosa
buona ma non basta. Serve una
soluzione strutturale a 360 gra-
di: va azzerata la ex Cirielli, ap-
provatanel 2005, senzainterve-
nire con modifiche solo setto-
riali. La prescrizione deve esse-
re interrotta quanto meno con
la sentenza di primo grado».

D. St.
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[, TEATRINO PRESCRIZIONE

LA CAMERA APPROVA LA LEGGE, MA ALFANO MINACCIA E ORLANDO PROMETTE CORREZIONI: ALRIBASSO

diLuca De Carolis
asce come un giro di
vite ma rischia di ri-
velarsi un’ammuina.
Era il 20 novembre
2014, Renzi prometteva: “Mai
pill prescrizione”, dopo la sen-
tenza Eternit (duemila morti a
Casale Monferrato); poi quattro
mesi di teatrino. E ieri un testo
perfetto per strappare titoli in
giorni di scandali e manette, ma
pronto a tramutarsi in un brodi-
no. Per di pit dal futuro incerto,
nel Senato dove il ddl anticorru-
zione ¢ parcheggiato da 740 gior-
ni. Parte gia claudicante, la legge
sulla prescrizione approvata ieri
in prima lettura alla Camera.
Perché Ned rumoreggia e con
Alfano minaccia “battaglia” aPa-
lazzo Madama. Mentre il mini-
stro della Giustizia Orlando gia
promette correzioni in seconda
lettura per tacitare l'alleato.
LA CERTEZZA ¢ che ieri pome-
riggio la Camera mezza vuota
(300 votanti) haapprovatolaleg-
ge che riforma la prescrizione
con 274 voti favorevoli, 26 con-
trari e 121 astenuti. Hanno detto
si Pd, Scelta civica, Fratelli d’Ttalia
e Alternativa libera (gli ex M5S).
Contrario un pugno di deputati
diForzaltaliae Lega nord, asten-

sione da Cinque stelle, Sel e so-
prattutto Area popolare (Ncd
pitt Udc). Alleato (quasi) indi-
spensabile per Matteo Renzi, av-
verso a una legge che comunque
stringe i bulloni delle norme. In-
nanzitutto, perché aumenta della
metd i tempi della prescrizione
per la corruzione propria, im-
propria e in atti giudiziari. Tra-
dotto, la prescrizione per la cor-
ruzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficio sale da otto a 12
anni. Altro punto importante, il
decorrere della prescrizione vie-
ne sospeso per due anni dopo la
sentenza di condanna di primo
gradoediunannodopo quelladi
appello (se conforme). Prescri-
zione sospesa anche nel caso di
rogatorie all’estero (sei mesi), pe-
rizie complesse chieste dall'im-
putato (3 mesi) e istanze di ricu-
sazione. Infine, per reati gravi
contro i minori (dalla violenza

sessuale alla prostituzione fino
alla pornografia) la prescrizione
iniziera a decorrere dal 18° anno
dieta, e non pitdal 14°. In sintesi,
¢ la legge votata a Montecitorio.
Come previsto, la maggioranza
ha portata a casa in un giorno
d’aula, con i tempi contingentati.
Mai lavori diieri raccontano gia
gli intoppi prossimi venturi. Si
parte di buon mattino, coniCin-
que stelle che illustrano la pro-
posta al Pd: voto favorevole in
cambio di tre modifiche al testo,
tra cui la sospensione della pre-
scrizione senza limiti dopo il pri-
mo grado. Ma come annunciato
Pd e sodali fanno spallucce. La
scena pero sela prende Ap, chein
commissione Giustizia aveva vo-
tato contro il ddl con gran rumo-
re. In aula Alessandro Pagano
presenta un emendamento per
abolire’articolo 1, quello cheau-
menta della meta i tempi della
prescrizione. Il monito dal mi-
crofono & chiaro: se non passa
voteremo contro la legge.
L’emendamento viene bocciato.
Ma pochi minuti dopo Orlando
prende la parola. E in politichese
tende la mano: “La possibilita di
coordinare le norme sulla pre-
scrizione con interventi che in-
cidano sulla ragionevole durata
del processo e sulle modifiche
delle pene per alcuni reati sara ri-
servata alla seconda lettura”. In-
somma, si trattera: al ribasso. E il
capogruppo di Ap Sergio Pizzo-
lante ¢ soddisfatto: “Accogliamo
con favore la disponibilita del
ministro, quindi ci asterremo”.

ANCHE il M5S annuncia lasten-
sione, ritenendo impossibile dire
no a un ddl che comunque au-
menta i tempi. Ma Andrea Col-
letti precisa: “Lalegge é troppo ti-
mida, un’occasione persa”. 1l
dem David Ermini punge: “I
Cinque stelle sono inutili”. Pro-
teste. Si vota, e la legge passa age-
volmente. Flebili applausi. Or-
lando assicura: “Non si puo tor-
nare indietro sull'impostazione”.
Nunzia De Girolamo (Ap) ri-
sponde cosi: “Renzi deve fare i

conti con i numeri, e al Senato
non sono gli stessi che ha alla Ca-

mera”. In serata, Alfano: “A Pa-
lazzo Madama faremo una bat-
taglia sulla legge: e dopo il caso
Lupi vogliamo le intercettazione
in pole position”. La trattativa é
aperta. Pagano sostiene: “Questa
legge fa salire i tempi della pre-
scrizione a un massimo di 22 an-
ni, traaumento base e sospensio-
ni varie: intollerabile. L’accordo
con il governo era un altro, si ar-
rivava a un massimo di 16 anni,
poi il colpo di mano”. Come si
rimedia? “Stralciando l’articolo 1
(quello che aumenta della meta i
tempi della prescrizione, ndr).
Poi i nostri senatori sapranno
cosa fare”. Ap vuole scendere
dalla meta a un quarto, il Pd po-
trebbe concedere aun terzo. An-
che se ieri diversi renziani ripe-
tevano: “Non si cambia nulla, &
lalinea di Matteo”. Ma c’é il fat-
tore tempo. Il ddl potrebbe es-
sere calendarizzato dopo le Re-
gionali e poi giacere chissa quan-
to in commissione Giustizia. E
gia accaduto per il ddl Grasso,
che oggi sbarca in aula dopo due
anni. Il precedente c’é. I sospetti
pure.

RENZI GIURD
Il premier lo scorso

novembre, dopo

la scandalosa sentenza
Eternit,promise: “Mai
piu”. Poiil balletto
prima del brodino
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Processi piu lunghi

E lite sulla prescrizione
Ncd rompe (per un'ora)

Gli ex azzurri minacciano il voto contrario sul ddl, ma poi i astengono
Alfano accusa i giustizialisti democratici: «In Senato daremo battaglia»

BARBARA ROMANGC

EEE Rompere, non puo
rompere il Nuovo Centrode-
stra. Che continua a prende-
re schiaffi da Renzi, ma gli
tocca abbozzare. Agli alfa-
niani bruciano ancora le di-
missioni forzate di Lupi, co-
stretto a lasciare il governo
sebbene non indagato, ma
sanno che se uscissero dalla
maggioranza rischierebbe-
ro di uscire di scena tout
court. Lo si & visto anche ie-
ri, alla Camera: hanno alza-
to la tensione sulla prescri-
zione lunga, quanto bastava
per marcare il territorio agli
occhi degli elettori, ma lo
hanno fatto senza far strani-
re troppo Renzi. Cosi alla fi-
ne lariforma dell'exlegge Ci-
rielli - che allunga la prescri-
zione per tuttiireati, in parti-
colare per quelli di corruzio-
ne - & passata con 274 si (Pd,
Fdi, Sc e Per I'ltalia-Centro
democratico) e 26 no (Fi, Le-
ga e Psi). Quelli di Area po-
polare - lo schieramento
che raggruppa Ned e Udc -
si sono limitati all'astensio-
ne. Che non ha valore di vo-
to contrario come al Senato,
ma politicamente segnala
undissenso. Come loro siso-

ILDDL

no espressi anche due parti-
ti dell'opposizione: Sel e
MS5S. In tutto, cos, gli aste-
nuti sono stati 121.

I centristi avevano comin-
ciato a issare le barricate in
mattinata. Il loro capogrup-
po in commissione Giusti-
zia, Alessandro Pagano, ave-
va addirittura evocato lo
spettro del voto contrario:
«0O viene soppresso l'artico-
lo 1 del provvedimento»,
quello che raddoppiaitem-
pi della prescrizione, «o noi
votiamo contro, con le con-
seguenze che ne deriveran-
no anche sul voto finale».
Ed e qui che la tensione nel-
la maggioranza ha raggiun-
to l'apice, quando il Pd ha
mantenuto il punto sull'arti-
colo 1 deldd], votando con-
tro 'emendamento Paga-
no, che aumentava solo del-
la meta i termini per i reati
di corruzione. 1l suo emen-
damento, infatti, e stato re-
spinto con 337 voti contrari,
40 favorevoli e 19 astenuti.
Inutile il soccorso di Fi, favo-
revole all'emendamento,
perché la maggior parte de-
gli azzurri era assente dal-
I'aula al momento del voto.

La rivolta degli alfaniani
non e comunque durata

ILVOTO

Disco verde della Camera dei Deputati al ddl che raddoppia i tempi di
prescrizione. Il provvedimento, che ora passa al Senato per I'approvazione
definitiva, ha ottenuto 274 si, 26 no e 121 astenuti.

molto. Nel giro di un’ora il
possibile voto contrario sul
testo finale si e trasformato
in astensione, anche grazie
auna breve trattativa tra Ap
e governo svoltasi nel back-
stage, in cui i centristi han-
no ottenuto rassicurazioni
dal Guardasigilli sul fatto
che il testo sara comunque
modificato. Accordo certifi-
cato dalle parole dello stes-
so ministro Orlando: «La
possibilita di coordinare le
norme sulla prescrizione
con interventi che devono
incidere sulla ragionevole
durata processo e sulle mo-
difiche delle pene per alcuni
tipi di reato sara riservata al-
la seconda lettura in Sena-
to». Coslicentristi hanno de-
posto le armi e ritirato tutti
gli altri emendament. «Le
parole di Orlando sonorassi-
curanti», hanno spiegato,
«non c’é alcun motivo per
votare contro».

Tutto rimandato a palaz-
zo Madama, dunque. Par-
lando a Porta a Poria, Alfa-
no assicura che li i suoi non
faranno sconti a Renzi: «Sia-
mo pronti a dare battaglia al
Senato. Non minaccio ora,
la partita la voglio giocare fi-
no in fondo», avverte il lea-
derdel Ncd, che accusa «!’a-

COSA CAMBIA

la giustizialista del Pd» di
aver «fatto schizzare pil in
alto i tempi per lisciare il pe-
lo allanima giustizialista
che vota a sinistra, rimanen-
do indifferenti alle nostre ri-
chieste. Stavolta ci siamo
astenuti, ma al Senato ci sa-
ranno le modifiche, i dove i
nostri numeri sono determi-
nanti».

In effetti, se i 36 senatori di
Ap unissero le forze coni 60
eil5diFielLegaeconi36
senatori del M5S, riuscireb-
bero a mandare sotto il go-
verno al Senato, dove il Pd
conta 116 parlamentari. Un
voto contrario o anche solo
I'astensione (che al Senato
hanno lo stesso effetto) san-
cirebbe il passaggio del Ncd
all'opposizione. Potrebbe ar-
rivare a tanto il partito di Al-
fano? Molto dipendera da
come, nel frattempo, Renzi
li avra risarciti delle perdita
delle Infrastrutture con un
ministero di pari peso. Ma
questo € un altro film, che
andra in scena il mese pros-
simo a Palazzo Madama,
dove tra una decina di gior-
ni il ddl sulla prescrizione
lunga approdera in commis-
sione Giustizia, impattando
sul ddl anti-corruzione. Co-
sa cheiforzistinon manche-
ranno di far pesare...

Tra le norme pitl significative, si segnala 'aumento dei tempi per accertare i
reati commessi con abuso di minoi. Sul fronte della corruzione, il termine-
base di prescrizione per alcune tipologie specifiche aumenta della meta, da
8anni a 12. La prescrizione sara sospesa anche nel caso di rogatorie all‘este-
ro (6 mesi), perizie complesse chieste dall'imputato (3 mesi) e istanze di

LA SPACCATURA ; h
A favore del ddl hanno votato Pd, Pi e FdI-An. Ncd, M5S e Sel si sono ricusazione.
astenuti mentre Forza Italia ha votato contro.
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[1 doppio fronte di Orlando:
le toghe? Diranno che non basta

Il ministro stretto tra le richieste dei magistrati e quelle dei centristi

di Giovanni Bianconi

ROMA Al momento del voto An-
drea Orlando é seduto al banco
del governo, penultimo posto a
sinistra della fila dei ministri,
tutti gli altri sono vuoti. E venu-
toad assistere alla sistemazione
di un tassello importante, seb-
bene non ancora definitivo,
della sua riforma della giusti-
zia, annunciata a fine agosto in
tandem con Renzi: allunga-
mento dei tempi della prescri-
zione (accorciati dal governo
Berlusconi). Era una delle ri-
chieste dei magistrati. «Ma tan-
to diranno che non va bene —
confida il Guardasigilli nel cor-
ridoio di Montecitorio —. Per
loro quello che facciamo € sem-
pre insufficiente, ogni volta il
problema & piti complessivo:
sulla responsabilita civile, sulla
corruzione, sulla prescrizione.
Capisco le ragioni del loro sin-
dacato, ma non é sulla base di
quelle esigenze che si puo valu-
tare cio che stiamo facendo».

stro lo sabene. E le riforme pro-
cedono parallelamente alla Ca-
mera e al Senato, il cammino &
arrivato a meta; a Orlando tocca
coordinare i due percorsi a di-

- stanza, cercando di fare in mo-

do che uno non intralci l'altro.
Compito difficile, che si ag-
giunge a quello che porta fati-
cosamente avanti da un anno:
districarsi tra due linee che
sembrano invariabilmente
contrapposte. Fra i magistrati
che protestano (contro Renzi
piti che nei suoi confronti) e un
partito di governo, il Ncd, che
contesta certi atteggiamenti
(pil delle toghe che di Orlan-
do) in virta delle antiche batta-
glia berlusconiane. Stavolta il
dissenso s'¢ manifestato sulla
prescrizione, probabile che
quando si passera alle intercet-
tazioni esploda in mmaniera an-
cor pil1 fragorosa.

In mezzo resta sempre Or-
lando. Quando si ritrovo un vi-
ceministro alfaniano e un sot-
tosegretario in quota Forza Ita-
lia (magistrato leader della cor-
rente pili moderata), provo a
protestare. Renzj gli disse che
bisognava fare cosi, e lui s'&
adeguato. Avviandosi lungo un

funzionamento di tutta la giu-
stizia».

Su Orlando pesa ancora I'in-
cognita di una ventilata candi-
datura alle presidenza della
Campania, ma col passare dei
giorni sembra un'ipotesi sem-
pre piul improbabile. Anche
perché un ricambio al ministe-
ro di via Arenula potrebbe apri-
re, per il premier, un buco pitl
grande di quello che il Guarda-
sigilli andrebbe a tappare in
quella competizione regionale.
E cosi il ministro va avanti, con-
sapevole del pericolo di in-
ciampare in ogni momento e
cercando di approfittare delle
coincidenze favorevoli; a lui
l'anticipazione della nuova pre-
scrizione non piaceva granché,
ma certo puo tornargli utile che
la riforma abbia fatto un passo
avanti all'indomani dell'ennesi-
mo scandalo costato il posto al
suo ex collega Lupi, e nel gior-
no in cui una gia molto celebra-
ta fiction fa rivivere i giorni di
Mani Pulite.

%9

Giachetti
(Pd):

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| Corruzione

- | Norme pili severe

| contro la corruzione:
- | secondo il testo il

| termine-base di

prescrizione dei reati
di corruzione propria
eimpropria e in atti
giudiziari aumenta
della meta

Sospensione

Sospensione della
prescrizione dopo le
sentenze di
condanna: due anni
dopo il primo grado,
un anno dopo
I'appello. La norma
ha effetto solo verso

. | gliimputati contro

cui si procede

Perizie

La sospensione della
prescrizione
prevista anche per
altre cause: nel caso

. . . «Non sono
1l govérno deve andare avan- sentiero impervio e stretto, at-  perpyla di rogatorie all'estero
ti, fa capire il ministro, anche se tentoanon cadere tralebraccia  convinto (6 mesi), perizie
stavolta ha rischiato di perdere dei detrattori, da un lato e dal- %ﬂ;}fgfa complesse chieste
un pezzo di maggioranza: quel- l'altro; protagonista suo mal- e, dallimputato (3
li di centro destra che sosten- grado di un conflitto che sem-  legge mesi) e istanze di
gono il governo si sono astenu- branon doversi arrestaremai. 1l  sulla ricusazione
ti, sostengono che i processi ministro fa mostra di non cu- PO
troppo lunghi sono un rischio. rarsene, cercando di andare  yotero 2 Minori
Orlando capisce pure loro, e in avanti e annunciando obiettivi  soloper ‘
aula ha spiegato che nel pas- raggiunti. Due settimane fa il =~ spetto> | In tutela dei minori,
saggio al Senato si cerchera di quotidiano tedesco Frankfur- ” la prescrizione per i
equilibrare il testo con le altre ter Allgemaine Zeitung gli ha reati gravi (violenza
norme in via di approvazione: dedicato un'intera pagina defi-  Sisto (Fi: sessuale, stalking,
«So ancl'io che sarebbe stato nendolo «il tenace riformatore &ﬁﬁ; prostituzione,
meglio approvare una riforma della giustizia italiana», attri- a0 dei pornografia) parte
organica, ma abbiamo dovuto buendogli frasi con cui il mini-  tempidi dal compimento
prendere atto che Ia Camera ha Stro si chiama fuori dalladispu-  prescrizione della maggiore eta
voluto stralciare la parte sulla ta ormai ultraventennale: «Le [ Cbe della vittima
prescrizione, forse anche sulla priorita su cui punta il nostro  mento delle
spinta ultimi scandalilegatialla governo ora sono diverse; inve-  pene non
corruzioney. ce di mettere in primo piano il S0l
Prescrizione e corruzione so- processo che fascalporeelalite  roplema

no due temi appaiati, il mini- politica su alcuni dettagli pro-  della _

cedurali, il punto per noi € il  corruzione»
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Corruzione, la stretta di Padoan e Cantone sulle partecipate

Via al piano con rotazione dei dirigenti, mappa delle aree a rischio e un «responsabile per la prevenzione»

ROMA Un piano anticorruzione
con l'individuazione di un re-
sponsabile della prevenzione
degli illeciti nelle societa parte-
cipate e controllate dal Tesoro
e in quelle pubbliche (compre-
se quelle partecipate dagli enti
locali). La mappa delle aree a
rischio. La tutela di chi denun-
cia illeciti dall'interno della
pubblica amministrazione. E la
rotazione degli incarichi in enti
e societa, fondazioni e associa-
zioni di enti locali. Sono alcune
delle linee guida della lotta al-
lillegalita presentate ieri dal
ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan, e dal presidente
dell'Autorita nazionale anticor-
ruzione, Raffaele Cantone, che
puntano sulla prevenzione. Per
ora le regole sono «sospese per

le societa quotate in Borsa e per
quelle che emettono strumenti
finanziari quotati in mercati re-
golamentati». Per il ministro &
«una profonda riforma struttu-
rale: so che non restera lettera
morta». «E unarivoluzione, ma
si tratta di una semina con rac-
colto nel lungo periodo», dice
Cantone che sottolinea sui reati
di corruzione: «Nessuno puod
pensare di mettere in discus-
sione le regole sulle intercetta-
zioni: non credo sia un tema in
agenda. Al massimo si puo
pensare di rafforzarle per la
corruzione». «Altra cosa € par-
lare della pubblicazione o della
troppa pubblicita — aggiunge
— specie se si tocca la vita pri-
vata».

Figura chiave delle linee gui-

da sara il «responsabile per la
prevenzione della corruzione»,
incaricato di redigere il piano
per prevenire gli illeciti: dovra
essere un dirigente interno, ca-
ratterizzato da un comporta-
mento «integerrimo». Tra i
suoi compiti, la stesura di una
«mappa dei rischi»: le aziende
dovranno innanzitutto indivi-
duare in quali aree o settori di
attivita potrebbero pilr facil-
mente verificarsi i reati. E 'am-
bito di applicazione del provve-
dimento é particolarmente va-
sto: in base ai dati del Mef del
2012, le partecipate dall'ammi-
nistrazione centrale sono 423,
cui si aggiungono le 17 parteci-
pate dagli enti previdenziali. A
questi bisogna aggiungere i
7726 enti collegati a Regioni,

Le misure

Province e Comuni.

1l documento prevede inol-
tre un rigido «sistema di con-
trolli». E se le societa ne fosse-
ro sprovviste, dovranno essere
introdotti nuovi principi e
strutture ad hoc. C’¢ anche un
«codice di comportamento»
orientato alla prevenzione.
Inoltre é stabilito che «gli inca-
richi dirigenziali non potranno
essere conferiti in caso di con-
danna per reati controlaP.a. o
di contemporanei incarichi po-
litici». Da notare il «divieto di
assunzione per gli ex dipen-
denti pubblici che nei tre anni
precedenti abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali»
per la P.a. E gli incarichi diri-
genziali «saranno conferiti a
rotazione».

Francesco Di Frischia
© RIPRODUZIONE RISERVATA

intercettazioni
Cantone: «Sui reati

Il responsabile
del piano

Lafigura chiave per le linee
guida & il «Responsabile per
la prevenzione della
corruzione» incaricato
del piano per prevenire
gliilleciti. Deve essere
un dirigente interno,
dal comportamento

di corruzione nessuno
pensi di metterle

La mappa Il sistema
dei rischi di controllo pen: _

_ in discussione»
Le aziende dovranno Il documento elaborato dal

individuare in quali aree o
settori di attivita potrebbero
piti facilmente verificarsi i
reati di corruzione. Sono
interessati 423 enti, a cui si
aggiungonole 17
partecipate dagli enti

ministero dell'Economia e
dall' Autorita anticorruzione
prevede un rigido sistema di
controlli. Qualora la societa
ne sia sprovvista, dovra
introdurre nuovi principi e
strutture di verifica dei

«integerrimo» previdenziali comportamenti e degli atti
it flancio
Il presidente
dell'Autorita
et - . anticorruzione
I ministro Lexpm Raffacle
Variamo Euna Cantone (a
una rivoluzione  destra)ieriha
profonda  ma siamo presentato con
- riforma consapevoli o
truttural . dell’Economia
§ € chesi Pier Carlo
contro ~— trattadi Padoan (a
l'llegalita unasemina  sinistra) eil
€ Sono con un capo gabinetto
sicuro raccolto Roberto
h ; Garofolile linee
che n({n chesi guida per la
restera vedra lotta alla
lettera nel lungo criminalita
morta periodo (imago-
. economica)
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Anticorruzione coi huchi
La direttiva del Tesoro
ha gia le sue eccezioni

Per ora niente stretta sulle quotate
E si salvano pure Cdp, Poste e Ferrovie

di STEFANO SANSONETTI

agari alla fine la sua appli-
cazione sard ampia. Anzi,
la speranza ¢ che l'esito sia
proprio questo, viste le pre-
visioni arrivate dai verti-

ci del ministero delieconomia. Per adesso,

per¢, sembra dirivedere il film gia trasmesso

sulla famosa questione del tetto di 240 mila

euro agli stipendi pubblici. Anche nel caso

del direttiva anticormzione, presentata ieria

via XX Settembre sotto grandi auspici, I'ap-

plicazione al momen-

10 non pare ¢osi estesa

come qualcuno maga-

1i 81 aspettava. Chissa,

forse & solo questio-

ne di tempo. Ma per

adesso un dato é cer-

to: se la direttiva avra

attuazione in tempi

rapidi per le societd

controllate dal Tesoro

guidato da Pier Car-

lo Padoan, ci vorra

pilt tempo per con-

sentirne I'applicazio-

ne alle societd quotate

e a quelle che emet-

tono titoli su mercati

regolamentati. Tra le

quotate ¢i sono Eni,

Enel e Finmeccanica,

oggi guidate dagli Ad

Clandio Descalzi,

Francesco Starace

e Mauro Morett.

Tra quelle che emet-

tono titoli la Cassa

Depositi e Prestiti,

le Poste e le Ferrovie

dello Stato.

LA QUESTIONE

La “momentanea” ec-

cezione & stata confer-

mata leri a La Notizia

dallo stesso Tesoro,

che ha spiegato come le varie Eni, Enel ¢
Finmeccanica “stiano partecipando a_un
tavolo Consob-Mef-Anac che richiedera un
po’ di tempo in pit per Papplicazione delle
disposizioni anticorruzione”. E lo stesso vale
per Cdp, Poste e Ferrovie, guidate dagli Ad
Giovanni Gorno Tempini, Francesco
Caio e Michele Mario Elia. I tempi, per
il Mef, non dovrebbero essere un problema.
La direftiva sard pubblicata on line per una
consultazione di 15 giorni. E dopo dovrebbe
arrivare il testo definitivo. Per le quotate e
per le societd che emettono titoli, ha avuto
modo di chiarire anche il capo di gabinetto
di via XX Settembre, Roberto Garofoli, ci
vorra “qualche settimana in pitt”. Ma i nodi

non riguardano solo la tempistica. I tavolo
ad hoc aperto tra Mef, Consob e Anac, in-
fatti, si occupera anche di definire in quale
misura i contenuti della direttiva potranno
essere applicati a quelle societd che al mo-
mento ne sono escluse. 11 provvedimento,
infatt, contiene una sorta di decalogo che si
inserisce nella scia tracciata dalla legge Seve-
rino (n. 190/2012). Tra la varie cose si chiede
a ogni controllata pubblica la definizione di
un piano per prevenire la corruzione, I'indi-
viduazione di un dirigente interno come re-
sponsabile del piano, la predisposizione di
una mappa delle aree
aziendali a rischio cor-
ruzione, una sistema
di protezione per 1 di-
pendenti che aiutano
a individuare fenome-
ni corruttivi e la rota-
zione degli incarichi.
E poti ¢’é tutto un cor-
redo di incompatibili-
ta, a partire da quelle
che riguardano chi ha
subito condanne (fon-
damentalmente  per
reati contro la pubbli-
ca amministrazione).

I BERSAGLI
Di sicuro la morsa del-
la direttiva si stringera
intorno alle control-
late dirette del Mef
che non sono quotate,
Wella lista, tra le tan-
te, ¢l sono Anas, Invi-
talia, Enav, Eur Spa,
Rai, Poligrafico, Sogei,
Consip. Certo, magari
qualcuna per il futuro
potra studiare un’e-
missione di bond. Ma
a stare a quanto spie-
gato ieri dal Mef in
ogni caso una direttj-
va anficorruzione ci
sard anche per quotate
ed emittenti titoll. Situazione delicata, se si
considera che alcuni manager di queste so-
cietd hanno vicissitudini giudiziarie, seppur
con accuse da dimostrare: Gorno Tempini ¢
indagato per una questione derivati relativa
a quando lavorava in banca Intesa, Descalzi
& indagato per tangenti in Nigeria e Moretti
& stato rinviato a giudizio per la strage di fer-
roviaria di Viareggio. Per ora, pero, il cano-
vaccio & quello del tetto di 240 mila euro agli
stipendi pubblicl. Anche questo non si ap-
plica a chi & quofato o a chi emette titoli. La
solita eccezione. Per eliminare la quale, nel
caso dell’anticorruzione, bisognera aspettare
un po’ di tempo.
@SSansonetti
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Anti-corruzione al Tesoro
Controllate, arriva il decalogo
Senato, da oggi battaglia sul ddl

dare a chi ha subito condanne per reati contro la Pa o ri-

Roma
atteso oggi nell’Aula del Senato il ddl anticorru-

E zione. E si prevede battaglia sui 213 emendamen-

ti presentati dai diversi partiti. Forza Italia intende
ripresentare buona parte delle proposte di modifica che
la maggioranza aveva respinto in commissione, a comin-
ciare da quella che puntava a sottrarre al «controllo poli-
tico» lanomina degli organi di vertice delle Asle delle strut-
ture sanitarie complesse per demandarla a una commis-
sione di tecnici e accademici indipendenti. Ned preme an-
che perché si acceleri sulla riforma: «Abbiamo approvato
in Consiglio dei ministri unariformadella giustizia con un
capitoloimportante sulle intercettazioni, che ora e in com-
missione allaCamera —affermail ministro dell Interno An-
gelino Alfano — Vogliamo che vada in pole position».
Teri intanto il presidente
dell'Autoritanazionale an-
ti corruzione, Raffaele
Cantone, ha illustrato in-
sieme al ministro dell’Eco-
nomia Pier Carlo Padoan
una direttiva congiunta
che punta a favorire la
massima trasparenza nel-
'operato delle societa par-
tecipate e controllate dal
Tesoro. Sono linee guida
che «non hanno una fun-
zione salvifica, ma posso-
no introdurre degli anti-
corpi.», argomenta Cantone col consueto pragmatismo. Le
nuove regole (dopo «una consultazione on line che durera
15 giorni», ha spiegato il capo di gabinetto del Mef, Ro-
berto Garofoli), si applicheranno subito alle aziende non
quotate e, dopo un confronto con la Consob, anche alle
quotate o che emettono titoli scambiati sui mercati rego-
lamentati. Tanto per citarne alcune, Rai, Anas, Eni, Enel,
Finmeccanica, Poste e Ferrovie, dovranno ora fare i conti
con la legge Severino, col decreto Madia sulla Pa e con le
nuove norme sulla trasparenza. «Cirivolgiamononsolo al-
le strutture societarie tipiche — afferma Cantone —, ma an-
che astrutture atipiche, associazioni o fondazioni, troppo
spesso utilizzate per non adeguarsi né alle regole societa-
rie, né a quelle di diritto pubblico».
Lastretta anticorruzione di Mef e Anac sulle societa a par-
tecipazione pubblica prevede che ogni aziendaelabori un
piano specifico dilotta all’illegalita. Figura chiave sara il co-
siddetto «Mister legalita»: ossia un responsabile interno,
scelto da ogni societa per la prevenzione della corruzione.
Fra gli altri doveri in capo alle aziende, quelli d'individua-
reisettoriarischio di malaffare, verificare'osservanza del
codice di comportamento e garantire la trasparenza delle
informazioni da pubblicare all'esterno. Gli incarichi diri-
genziali saranno conferiti a rotazione e non potranno an-

veste contemporanei ruoli politici.

(VR.S)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pronte le linee guida:
da rotazione dirigenti
allo stop a incarichi
per chi e condannato.
Cantone: norme per
introdurre anticorpi
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4 Il caso Il presidente dell’Autorita |

E Mister Legalita difende le intercettazioni senza freni

Cantone: «Nessuno pensi di cambiare le regoles. Arriva il giro di vite sulla corruzione

Antonio Signerini

Roma «Nessuno puo pensare ora di
mettereindiscussionele regole sul-
leintercettazioni. Altracosa é parla-
re della pubblicazione o della trop-
papubblicitaspecie se sitoccalavi-
taprivata», ilpresidentedell’ Autori-
ta anticorruzione Raffaele Cantone
entranel dibattito sullariforma del-
laprescrizione e difende leintercet-
tazioni, dichiarandosiafavore diun
ampiamentodelloroutilizzoneica-
sidicorruzione.

Parole spese durante la presenta-
zionedellaDirettivaanticorruzione
nellesocietapartecipate ocontrolla-
te dallo Stato, che prevede controlli
sempre pil stretti sulle societa pub-
bliche o semipubbliche, comprese
le fondazionie gli enti. In arrivo an-
cheunadisciplinaperquelleparteci-
pate dal Tesoro e quotate in Borsa.

Il testo, presentato ieri dal mini-
stro Pier Carlo Padoan, incide sulle
scelteesull’'organizzazionedelleso-
cieta partecipate o controllate. Per
'applicazionesipuntasullacollabo-
razione, ma sono pronte sanzioni
per quelle che non si adegueranno.

Lesocietadovranno avere undiri-
genteinterno alquale sara conferita
laresponsabilita dellalotta alla cor-
ruzione. «Mister legalita», dovrare-
digereil piano di trasparenza e pre-
vedere in quali aree della societa si
potrebberoverificare episodidicor-
ruzione. Ma le novita piu rilevanti -
sempre che il piano sia attuato - ri-
guardano le misure che incidono
sull’organizzazione interna di con-
trollate e partecipate. In particolare
larotazione degli incarichi dei diri-
genti e la distinzione delle compe-
tenze. Un modo per non creare feu-
di di potere a spese del contribuen-
te. Poituteleperidipendentiche se-
gnalano illeciti commessi da supe-
riorl.

Per evitare che le societa pubbli-
che o semipubbliche diventino il ri-
cettacolodipolitici cadutiindisgra-
zia,ilgovernotentalacartadellatra-
sparenza. «Per le controllate si do-
vrannopubblicarenonsolodatisul-
le procedure diselezione del perso-
nale e per acquisti di beni e servizi,
ma anche sull’organizzazione, am-
ministratori, dirigenza, incarichi e
consulenze», ha spiegato Raberto

Garofoli,capodigabinettodel mini-
stro dell’Economia.

Cantonehaconfermatochesicer-
cheradifareapplicareladirettivaan-
che a «societa atipiche come le fon-
dazioni» che sono «troppo spesso
usate come strumento per non ade-
guarsi. Chiederemo alle fondazioni
controllatedicomportarsicomeen-
ti pubblici, chiederemo il rispetto
dellenormeditrasparenzaedellere-
gole anti-corruzione». Fuori dal pe-
rimetro di applicazione le societa
quotate in Borsa e anche quelle che
emettono strumenti finanziari per
le qualiilministerodell’Economiae
la Consob, stanno pero studiando
misuread hoc. «Soche questopasso
avantinonresteraletteramorta», ha
assicurato Padoan.

Per Cantone il via libera alle nuo-
ve norme «e unarivoluzione», male
linee guida «non saranno salvifi-
che». Il recepimento della direttiva
e praticamente obbligato. «Non
puntiamoallesanzioni, che purepo-
tremoirrogareaseguito deicontrol-
li - haspiegatoancoraCantone-ma
ad una collaborazione: ci auguria-
mounavolontariaapplicazione»da
parte delle realta coinvolte.

¢ lLrsTT0 ot v s

NART POLITICT Maggioranza nei gual

Prescrizione, trappola del Pd
Via lib 1 pre il
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“Noi Cinquestelle

votiamo col
selanforma

Pd

nonsiannacqua’

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA. Suldisegnodilegge anticorruzione, sul-
laprescrizione, sullariformaRaiel’elezionedei
prossimi giudici della Consulta, la maggioran-
za potrebbe avere i voti del Movimento 5 Stel-
le.«Sesivoglionofarelecoseperbene, noicisia-
mo - dice il presidente della Vigilanza Rai Ro-
berto Fico-Ma Renzi e il suo governo sono sor-
di».

Sulla riforma della prescrizione la mag-

gioranza ha rischiato di spaccarsi. Potre-

ste votarla al Senato?

«Chiediamo due modifiche, perché cosi
com'élaleggeefruttodiaccordialribasso.Con-
sideriamo irrinunciabili la sospensione della
prescrizione dopo la sentenza di primo grado,
come avviene in Germania, e la modificadella
scellerata ex Cirielli, che aveva abbassatoi ter-
mini per favorire Silvio Berlusconi».

Lo stesso vale per il ddl anticorruzione a

Palazzo Madama? Potreste votare con il

Pd?

«Noi - come ha detto il senatore Giarrusso -
saremmo pronti a votare tutti gli emenda-
menti che la maggioranza propone nel mo-
mento in cui non annacqua il testo, ma ripro-
pone il ddl che Grasso present6 il suo primo
giorno in Parlamento. Quella legge ha molti
puntiin comune con lanostra».

Vi offrite di sostituire 1'Ncd in maggio-

ranza sulla giustizia?

«Non ¢’é nessuna sostituzione. Come in tut-
tiiparlamenti democraticile forze politiche di-
scutono. Se non si hanno altri interessi, aparte
quello di tutelare la collettivita, & ovvio che si
puodraggiungere il punto di caduta migliore».

Dopo due anni, avete capito il valore del-

lamediazione?

«In questi due anni siamo riusciti a elabora-
re le proposte del nostro programma in modo
talmente alto e all’avanguardia che il Parla-
mentocivienedietro.L'esempiomiglioreépro-
prio la prescrizione, perché senza il Movimen-
tononsenesarebbe discusso enon sarebbe ar-
rivatainaula. Nelmomentoincuiabbiamorag-
giunto questo successo, cerchiamo di capire
chetipodiaccordo alrialzo riusciamo a fare».

Lalegge sugli ecoreati, alla Cameraperil

via libera definitivo, & frutto di un lavoro

congiunto con Sel e Pd. E un modello re-
plicabile?

«Ilnostroddl, afirmadiSalvatoreMicilloche

da anni in Campania lavora su questi temi, &
stato unificato a quello di Sel e Pd ed & arrivato
aunrisultato molto importante. Questo signi-
ficaunacosa:il Parlamentoillegislatore, ilgo-
verno &1'esecutivo. Itestiche arrivano dal Par-
lamento sono molto migliori. Se le Camere fos-
sero lasciate in pace potrebbero dimostrare la
loro maturitalavorandoin condivisione».

Oltre all’offerta sulla giustizia, cen’éuna

sulla Rai. A che punto & il dialogo col Pd?

«Michiedoperchéunpremierdica “vogliole-
varei partiti dalla Rai” se poila mette in mano
al governo. E soprattutto, dov'éil ddl governa-
tivo? Non ho visto niente di scritto. La nostra
propostaé pronta erenderebbe la Rai davvero
indipendente»,

Sulla Consulta cosa chiedete al Pd?

«Abbiamo chiesto in modo trasparente di
rendere pubblico un nome o unarosa di nomi,
e abbiamo offerto le candidature scelte insie-
me alla rete. Metteremo le proposte sul blog e
sei cittadini le approveranno, com’é successo
per la professoressa Sciarra, le voteremo. Ma
Renzi e il governosi sono dimostrati completa-
mente sordi».

Avete scongelato i vostri voti?

«Inostrivoti sono senza dubbioliberiin Par-
lamento perché siamo un movimento libero».

Autonomo anche da Grillo e Casaleggio?

«Autonomo “con” Grillo e Casaleggio, con
tutti gli attori che ne fanno parte».

Perché Alessio Villarosa si & dimesso da

presidente del gruppo?

«Ha preso questa decisione per motivi per-
sonali. Ci dispiace malarispettiamo».

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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LA GIUSTIZIA
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LA RAX
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LA QUESTIONE MORALE

diNino Sunseri

«LARIFORMA

NON CAMBIA NULLA
CONTRO[CORROTTI
MENO BUROCRAZIA»

na riforma che non cambia nulla. Solo

una maniera per buttare avanti la palla

e soddisfare le ansie giustizialiste di

una parte del Parlamento e dell’opinio-

ne pubblica. Con questo giudizio Mar-
co Taradash, giornalista e politico dilungo corso
(oggi & consigliere regionale Ncd in Toscana) li-
quida il voto che allunga i termini della prescri-
zione per quanto riguarda la corruzione.

e@e@ Perchélaconsidera una riformainutile?
«Perché non cambia assolutamente nulla.
Aver allungato le scadenze dei processi fermera
il giro delle mazzette? C’e qualcuno che ci crede
per davvero? Non cambierebbe nulla nemmeno
se facessimo durare i processi cento anni. E poi
diciamocilaverita: una sentenza che arriva dopo
gquindici anni non ¢ pi1 giustizia ma vendetta».

e#ee Che cosaservirebbe allora?
«Unarivoluzioneliberale nel vero senso della pa-
rola. Lo ha detto chiaramente Carlo Nordio che &
un magistrato e conosce bene uomini e cose
avendo per molto tempo condotto le indagini sul-
la corruzione. Bisogna alleggerire il peso della bu-
rocrazia togliendo lacci e lacciuoli. Meno bolli ci
sono, meno passaggi burocratici da completare,
meno autorizzazioni da fare e meno spazio c’e
per la corruzione. Invece si cammina nella dire-
zione opposta. Non cambiera nulla. Casomai la
situazione peggiorera».

eee E allora perché si continua su questa stra-
da?

«Semplicemente per dare soddisfazione all’area
piu giustizialista del Parlamento e dell’opinione
pubblica. Il presidente Grasso & contento. Il con-
tatore di Sky sui tempi di approvazione della leg-
ge sulla corruzione puo prendere un po’ di respi-
ro. Una bella operazione di facciata».

#se Renzi veramente sembrava voler resistere
alle derive giustizialiste. Che cosa & successo?
«Renzi & un politico abile perché hala capacita di
annusare gli orientamenti dell’opinione pubbli-
ca. Ma e anche furbo perché riesce a dare un col-
po adestra e uno a sinistra. In questo € assoluta-
mente machiavellico anche se, secondo me, so-
miglia di pit1 ad un personaggio di Boccaccio».

es® Sarebbe?

«Padre Cipolla che era capace di dire tutto e il
contrario di tutto senza mai dare 'idea di smen-
tirsi. Molto abile».

eee E possibile che la riforma della giustizia
riesca a sollevarsi da terra?

«Difficile, nonostante che da qualche tempo non
ne sia piu Berlusconi il fulcro e il motore (immo-
bile eimmobilizzante). E a dispetto del fatto che i
casi di conflitto e di polemica si moltiplichino:
dal ritorno della responsabilita diretta dei magi-
strati dopo il referendum del 1987, fino allo scon-
tro frail capo della Procura di Milano eun suo ag-
giunto. Episodio che, al dila dell’esito, ha rivela-
to di quale incerto filo siano intessute le stoffe di
quello che dovrebbe essere il regno delle certez-
ze procedurali. E allorainvece che rassegnarsial-
lo status quo, agli aggiustamenti progressivi o
spesso regressivi, alla maniacale arte di arrangiar-
si uno dovrebbe chiedersi quanto tempo sia sta-
to perduto, a far data niente di meno che dal di-

battito nell’assemblea costituente».

#8® Cheintende dire?

«Fu Piero Calamandrei, a chiarire la necessita di
scelte che garantissero la terzieta del giudice e
un ruolo differenziato del Pm. Per primo spiego
che con una magistratura cosi chiusa e apparta-
ta, come quella che la Costituzione stava dise-
gnando si sarebbero verificati conflitti con il po-
tere legislativo o con quello esecutivo, in quanto
la magistratura poteva per esempio, rifiutarsidal-
I'applicare di una legge o attribuirsi il potere di
stabilire criteri generali di interpretazione delle
leggi. Se questa a qualcuno sembra una profezia,
si muova per favore».

se9 Il giustizialismo ha fatto bei passi avanti:
Lupi si ¢ dimesso senza nemmeno essere inda-
gato.

«Accade regolarmente ai danni di Ncd. Nunzia
De Girolamolo ha fatto a prescindere dalla vicen-
da giudiziaria che aveva originato unaserie diin-
tercettazioni. Altri esponenti di governo hanno
scelto invece di restare alloro posto. Terreno poli-
tico e giudiziario devono in ogni caso rimanere
distinti».

#®® A partire dalla seconda ode flebili voci del-
la difesa, che sfumano rapidamente nella ter-
za. A dire il vero neanche il Nuovo centro destra
hadifeso con convinzione il proprio rappresen-
tante al governo.

«Ncd e in una posizione delicata, perché deve
conquistarsi sul campo elettorale la forza di rela-
zione rispetto a Renzi. Ed & sempre in bilico fra
dissoluzione e costruzione del progetto diunrin-
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novato schieramento moderato-riformatore.
Ma per metterlo in cantiere ha bisogno di pro-
muovere un’azione incisiva al governo. Un per-
corso vitale per il quale Angelino Alfano non ha
potuto resistere alle pressioni del Pd, ed é stato
costretto a “gettare dalla nave una zavorra prezio-
sa”. Una sorta diritirata strategica»r.

#ee I credibilelacondannapubblicadellerac-
comandazioni di Lupi per il figlio da parte diun
mondo giornalistico non estraneo a favoriti-
smi e contiguita con il potere?

«Molte firme autorevoli di quotidiani e mass me-
dia sono bravissimi professionisti che portano il
cognome del padre. La cooptazione ¢ accettabile
quando e fondata sul riconoscimento del meri-
to. 1l problema risiede nel mancato funziona-
mento degli “ascensori sociali”, per cui una per-

Il giornalista e politico: diciamo
la verita, una sentenza che arriva
dopo quindici anni

non é piu giustizia ma vendetta

sonadivalore emerge a prescindere dalle relazio-
ni di potere. Richiedere che un figlio laureato
conlode al Politecnico ottenga unlavoro adegua-
to non ¢ scorretto. E sbagliato che tutto cid che
avvenga nell’ambito di rapporti istituzionali».

@9e Per il nuovo ruolo diresponsabile delle In-
frastrutture prendono piede i nomi dei magi-
strati Raffaele Cantone e Nicola Gratteri. Sareb-
be una sconfitta per la politica?

«InTtalia esistono magistrati liberali con una co-
noscenza accurata dei meccanismi di corruzio-
ne. Ce n’¢ uno specialmente, che presenta un
curriculum limpido nella propria esperienza giu-
diziaria e nelle inchieste sul malaffare».

#ee Siriferisce a Carlo Nordio?
«Il nome lo sanno tutti».

Si soddisfa I’area piu giustizialista

del Parlamento
e dell’opinione pubblica
Una bella operazione di facciata

FTrarrorie

LA GUESTIRNE BDRALE
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Lintervista

ROMA Il deputato Alessandro
Pagano & un commercialista di
Caltanissetta prestato alla poli-
tica in modo stabile: «Ho chiu-
so lo studio da tempo, sono
stato assessore al Bilancio e alla
Sanita in Sicilia con molti mi-
lioni di budget da gestire e poi
deputato, ora al secondo man-
dato...». E adesso che la partita
sulla giustizia si sta accenden-
do, con vicendevoli sgambetti
tra il partito di Renzi e quello di
Alfano, proprio a Pagano tocca
un posto nel pacchetto di mi-
schia di Ncd visto che il collega
esperto Enrico Costa deve mor-
dersi la lingua perché 1a carica
di vice ministro della Giustizia
non gli consente di alzare Ja vo-
ce.

Prima il caso Lupi conle in-
tercettazioni, poi I'astensione
sulla prescrizione.

«Basta con questa storia ali-
mentata dalla sinistra post co-
munista secondo la quale se sei
garantista poi sei favorevole al-
la corruzione».

Pero, remare contro sulla
corruzione: di questi tempi...

«La nostra é un'operazione
politica. L’accordo di maggio-
ranza era diverso e visto che
non é stato rispettato abbiamo
alzato il tiro. Poi Orlando ci &
venuto incontro e il tiro € stato
parzialmente aggiustato».

Ventuno anni di prescrizio-
ne per la corruzione le sem-
brano troppi?

«In un paese dove il 57% dei
processi si risolvono a favore
dellimputato voi volete tenere
sotto botta qualcuno per 21 an-
ni? Volete rovinargli la fami-
glia? L'impresa? E chissa cos’al-
tror».

Quale sara la vostra propo-
sta al Senato?

«L’accordo tra i partiti era
chiaro. Con la pena aumentata
a 10 anni si doveva arrivare al
massimo a 15,5 anni per la pre-
scrizione. Invece...».

Invece?

«Vabene che il Parlamento é
sovrano ma in commissione la

presidente Ferranti e il relatore
Dambruoso, entrambi magi-
strati, hanno cambiato le carte
in tavola. Diciamo che sulla
prescrizione ¢’é stata una de-
formazione professionale».

Ora pero c’é I'apertura del
ministro Orlando.

«Il ministro, che pure aveva
softoseritto quell’accordo con
noi, ha detto in aula che le criti-
cita sollevate dal Ncd non sono
mica campate in aria».

L’emergenza corruzione ¢
sotto ghi occhi di tutti.

«lo dico che il fenomeno
non si cambia con le pene pilt
alte. Ci sono troppe norme.
Tutte da disboscare, a partire
dal codice degli appalti».

Cantone sta facendo il suo
lavoro, all’Anac.

«Questa storia dei controllo-
ri che controllano altri control-
lori é delicata...».

Chiarissimo. Cosa fara il
Ncd al Senato?

«Noi piccoli, sporchi e cattivi
del Ncd ci siamo intestati
un’operazione politica. Al Se-
nato non siamo quattro gatti.
Siamo determinanti e decisivi.
Senza di noi non passa niente».

Confermerete la decorren-
za della prescrizione per gli
abusi sui minori a partire dal
18° anno della vittima?

«Nel 2010 quando nessuno
ci pensava presentai una pro-
posta di legge. La numero
3718».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagano: al Senato
siamo determinanti
Siscenda a 15 anni

Chie

@ Alessandro
Pagano, 55
anni, & stato
eletto deputato
per il Pdinel
2008.
Confermato nel
febbraio 2013,
a novembre
dello stesso
anno ha
aderito al
Nuovo
centrodestra,
che oggi
rappresenta in
commissione
Giustizia
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Bicchiere solo mezzo pieno: riforma ancora confusa

diDonatella Stasio

icchieremezzopienoomez-
B zovuoto? Mezzo pieno, se si

considerachedopodiecian-
nidaquell'aberrazione dellalegge
ex Cirielli, che aveva dimezzato i
termini di prescrizione, e dopo un
annodall'insediamento del nuovo
governo, una proposta di riforma
della prescrizione ha finalmente
superatoil primogirodiboa. Mez-
zovuotosesipensa,invece,alcon-
testo politico-parlamentare in cui
si € arrivati al voto, ai tempi e ai
contenuti del provvedimento ap-
provato ieri, alle riserve mentali
con cui & stato licenziato per il Se-
nato e, dunque, all’alea che ancora
gravasullariforma definitiva.

In teoria, quello di ieri avrebbe
dovuto essere un passaggio stori-
co, un traguardo (sia pure parzia-
le)rincorsoper duelustri, il riscat-
to diuna politica verbosamainer-
te.Inrealta,laulasemivuota(tran-
ne al momento del voto), il tenore
degliinterventi, idistinguo, le pre-
se di distanza ’'hanno trasformato
inun imbarazzante “atto dovuto”,
votatosolodaPd,SceFratellid'Tta-
lia, che ipoteca il successivo iter
parlamentare del provvedimento.

Non a caso, il ministro della
Giustizia Andrea Orlando ha do-

vuto “rassicurare” il principale al-
leatodelgovernoRenzi-Ncd-che
al Senato i giochi potrebbero ria-
prirsi proprio per i reati contro la
pubblica amministrazione: il
«raddoppio» della prescrizione
sancitodallaCamerapotrebbe es-
sere modificato in funzione sia
della scelta finale dell’aula di Pa-
lazzo Madama sull’aumento delle
pene perireatidi corruzione pro-
pria(articolo319),impropria (318)
einatti giudiziari (319 ter), sia del-
Pesito della riforma del processo
penale. Una “promessa” che ha
evitatoilvotocontrariodel Nuovo
centrodestra ma che non da, ap-
punto,alcunagaranziasul prodot-
tofinale dellariforma.

Certo, il passo avanti diierinon
vasminuito,anche sesembrafrut-
to diunanavigazione avista.  co-
mungque “grazie” allaCamerasesi
& arrivati al primo traguardo, pe-
raltrointempitutt’altro cheragio-
nevolirispettoallaconclamataur-
genza dellariforma, sollecitatada
decenni daistituzioni e organismi
internazionali per rendere piti
«efficace»lalottaallacorruzione.
La commissione Giustizia di
Montecitorio,conlacaparbiapre-
sidenza di Donatella Ferranti
(Pd), nonsi & fermata agli annunci
del governo e ha incardinato le
proposte di legge sull’'argomento

Iltesto del governo

= La proposta governativa si
limitava a sospendere la
prescrizione, per due anni, dopola
condannadiprimo gradoe, perun
anno, dopo 'appello. L’esecutivo
siéoppostoallaumentodiun
quarto dei termini di prescrizione
previsto daltesto base della
commissione pertuttiireatieaun
regime speciale perireati di
corruzione (almenoquantoalla
decorrenza dei termini)

Ilcompromesso

u Il dilagare delle inchieste ha
imposto un compromesso e cosi si
éarrivati alla proposta dei relatori
diallungare della «meta» la
prescrizione almeno per
corruzione propria, impropriaein
atti giudiziari. leri Orlando ha
spiegato che questascelta
dipende dalla «natura» di quei
reati, basati su un «patto
corruttivo che emerge, spesso,
molto dopoilmomentoin cui
questo pattosié concluson»

ILRUOLO DI MONTECITORID
Alla Camerail merito del
primovia libera anche sein
tempi lunghi. Ma non sivede
perché non allungare i termini
anche per l'«induzione»

avviandonelanecessariaistrutto-
ria. Harallentato quando, dopo le
slide di giugno 2014, il 29 agosto
Consiglio dei ministri ha annun-
ciato il varo di una serie di ddl tra
cui quello sulla prescrizione ma
ha ripreso quasi subito i lavori vi-
sto che il ddl era desaparecido.
Tant’é che, quandofinalmentesie
materializzato(gennaio2015),ire-
latori avevano gia predisposto un
testo base, frutto del precedente
lavoro, durante il quale il governo
erastato un «convitato di pietra».
Oggi ne ¢ pil1 chiaro il motivo - se
cenefossestatobisogno-,eciogle
divisioniconI'Ned.
Lapropostagovernativasi limi-
tava asospendere la prescrizione,
per due anni, dopo la condanna di
primo grado e, per un anno, dopo
Pappello. Difatti il governo si & op-
postoall’aumento diun quarto dei
termini di prescrizione previsto
dal testo base della commissione
pertuttiireati.Cosicomeaunregi-
me speciale perireati di corruzio-
ne (almeno quanto alla decorren-
zadei termini). Il dilagare delle in-
chieste ha imposto un compro-
messo e cosl si & arrivati alla
proposta dei relatori di allungare
della«metarlaprescrizionealme-
no per corruzione propria, corru-
zioneimpropriaeinattigiudiziari.
Ieri Orlando ha spiegato che que-

sta scelta dipende dalla «natura»
di quei reati, basati su un «patto
corruttivo che emerge, spesso,
moltodopoilmomentoin cuique-
sto patto sié concluso». Nonsive-
de perché, allora, analoga opera-
zionenonsiastatafattaconilreato
di“induzioneindebita”, al confine
tra concussione e corruzione (vi-
sto che l'indotto & considerato
complice). La conseguenza & che
concussione e induzione si pre-
scriverebbero prima, pur essendo
reati pili gravi (ieri un emenda-
mento dellaFerrantiperallungare
la prescrizione dell'induzione &
stato fattoritirare).

Ma tant’e. Grazie a quel com-
promesso, Matteo Renzi puo-par-
lare di «prescrizione raddoppia-
ta», soprattutto se si tiene conto
degli aumenti di pena previsti dal
Senato, che I'aula dovrebbe con-
fermare giaoggi. Intal caso, perd, il
«raddoppio» potrebbe essere
«tiequilibrato». E cosi pure in fun-
zione delle modifiche al processo
penale.Sicontinuainfattiainsiste-
reche,allungandolaprescrizione,
si allunghi, automaticamente, la
durata del processi. Dimentican-
do che finora & accaduto il contra-
rio, e cioé che la prescrizione & di-
ventataunastrategiadifensivaper
portare i processi allo stremo, al-
lungandone i tempi.
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La prescrizione non ¢ un'opinione

Renzi tiene il punto (manettaro) e fa arrabbiare i garantisti. Conviene!

Anche gli alfaniani, nel loro piccolo,
s'incazzano con Matteo Renzi e de-
nunciano la frantumazione dolosa di un
patto sulla giustizia che avrebbe dovuto
contenere entro limiti pit ragionevoli
I'innalzamento dei termini di preseri-
zione per i reati di corruzione propria,
impropria e in atti giudiziari, che dopo il
voto di ieri alla Camera sono invece au-
mentati della meta (se ne riparla in Se-
nato). Area popolare (Alfano pitt Casini)
ha votato contro insieme con Forza Ita-
lia; astenuti, per vocazione abitudinaria
allirrilevanza, i pentastellati. C'e stato
clangore, prima del voto finale sull’arti-
colo 1 del ddl che innalza i tempi di pre-
scrizione, quando ’Aula ha bocciato I'e-
mendamento soppressivo del testo pre-
sentato dal capogruppo in commissione
Giustizia di Area popolare, Alessandro
Pagano, e altri due emendamenti iden-
tici. I voti contrari sono stati numerosi
(337) e hanno provocato l'ira minacciosa
dei centristi, rintuzzata a fatica dal mi-
nistro della Giustizia Andrea Orlando. 11
malumore degli alfaniani s’intensifica,
et pour cause, all'indomani del silura-
mento di Maurizio Lupi dal ministero
delle Infrastrutture. E' evidente che
quelle di Ned sono minacce ad alzo zero,
si, ma sparate a salve, nell’attesa di ne-
goziare una contropartita ministeriale

per il dopo Lupi e nella realistica con-
vinzione di non poter separare i propri
destini da quelli del governo. Ma ci so-
no dei ma. Renzi ha dimostrato una vol-
ta ancora che il suo tasso di spregiudi-
catezza e pronto a innalzarsi fino alla so-
glia delle maggioranze variabili, e per di
piit su un dossier rovente come la giu-
stizia, con i grillini per ora fermi al ruo-
lo d’interdizione demolitoria contro le
intemerate garantiste dei moderati, ma
pitt avanti chissa. Il premier sta scom-
mettendo in modo un po’ spericolato sul-
la possibilita che la sua durezza sui rea-
ti di corruzione gli valga come un con-
trappeso granitico per rendere piil cre-
dibile, e meno aggredibile, il percorso di
riforme del potere giudiziario (vedi alla
voce responsabilita civile dei magistra-
ti). Ma fossimo in lui non daremmo per
scontato che I'episodio di ieri possa es-
sere serenamente utilizzato come una
sorta di lasciapassare per tenere a di-
stanza le rivendicazioni corporative del-
la casta giudiziaria. La disintermedia-
zione dei rapporti di forza in Parlamen-
to & un esperimento suggestivo e legitti-
mo, ma a furia di bastonare troppo la
(pur piccina) nomenclatura degli inter-
locutori-alleati, si rischia di finire isola-
ti, se non di ammanettarsi a compagni di
strada rivestiti di toghe.
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S1 entro una settimana,
al ddl anti corruzione

Orlando: Ned d’accordo

Il presidente del Senato Grasso: “Finalmente, troppi rinvii”
Dubbi nel M5S. Forza Italia: ridicolo, ma niente ostruzionismo

FRANCESCA SCHIANCHi
ROMA

11 voto del Senato sulla legge
anticorruzione arrivera la
settimana prossima, il 1°
aprile. Dopo mesi di slitta-
menti e polemiche, ieri & ini-
ziata la discussione in Aula e
stavolta & vero, Pok di Palaz-
zo Madama arrivera merco-
ledi prossimo, non é un pesce
d’aprile: «Speriamo di no, ma
scherzi non ce ne sono..»,
rassicura il ministro della
Giustizia, Andrea Orlando.

Orlando: no dubbi su Ncd

«Finalmente in questi giorni
siamo riusciti a dare avvio al
dibattito parlamentare allaleg-
ge sulla corruzione, dopo tanti,
troppi rinvii», scandisce il pre-
sidente del Senato Pietro Gras-
so, che presento il testo, poi
modificato dalla Commissione,

I punti

il primo giorno di legislatura.
Vengono votate due pregiudi-
ziali di costituzionalita presen-
tate da Forza Italia, fortemente
critica sul testo, che perd sono
respinte. «La maggioranza non
siazzardia far slittare ancorail
ddl anticorruzione», avvisa in
mattinata il capogruppo del
MS5S Andrea Cioffi: lui propone
di lavorare anche nel weekend,
«potevamo licenziare 'anticor-
ruzione la domenica delle Pal-
mep», sospira. Ma nella maggio-
ranza sono soddisfatti: di riu-
scire ad approvare il testo (in
prima lettura) la settimana
prossima: dopo le tensioni con
Ned sulla prescrizione, trovare
l'accordo per chiudere la legge,
al Senato dove i voti di Alfano
pesano come macigni, sembra
un buon segno. «Mai avuto
dubbi che si sarebbe proceduto
in tempi brevi: per il dd] anti-

corruzione nessun timore da
Necd», ostenta ottimismo Or-
lando. «Il relatore & di Ned, il
testo & concordato con Ned:
non vedo a chi dovrebbero dare
battaglia. Credo che tutti insie-
me la battaglia dovremmo dar-
la alla corruzione». E Quaglia-
riello rassicura: «F’ cid che
stiamo facendo!».

Fucilazione o gogna

Dalle opposizioni, nel M58 ci si
rammarica per la bocciatura
della loro proposta di un Daspo
per i corrotti: lo ricorda Nicola
Morra in Aula, quando mette in
viva voce tramite telefonino la
predica di papa Francesco sul-
la corruzione che «puzza», tu-
randosi il naso con una grande
molletta. Cosa faranno i penta-
stellati nel voto, dice Cioffi che
«sivedra. Ci piaceva il testo ini-
ziale, questo é pilt annacqua-

to...», allo stesso tempo l'argo-
mento ne fa «un provvedimen-
to importante». Al testo sono
stati presentati circa 200
emendamenti, tra cui i provo-
catori «emendamenti parabo-
la» del socialista Lucio Barani,
di Gal: fucilazione in piazza o
esposizione al pubblico ludi-
brio.

Fi: testoridicolo
Inasprimento delle pene, falso
in bilancio, patteggiamento
condizionato alla restituzione
del maltolto, sconti di pena per
chi collabora con la giustizia.
Contraria al testo Forza Italia:
«Un testo ridicolo, in cui man-
ca un progetto», dice I'ex mini-
stro Francesco Nitto Palma.
Tuttavia, Fi non minaccia
ostruzionismo: «Spiegheremo
quello che pensiamo, dopodi-
ché se lo votassero loro questo
testoy. Oggi iniziano i voti sugli
emendamenti.

gaem || ddl anti-

wass |l disegno di  wess 1l testo

= Novita sul

corruzione legge prevedela prevede anche tteoai
nascedaun riforma del I'inasprimento fa ﬁgglar\nen i nodi
testo depositato reatodifalsoin delle pene per 0, che sara Gl appelli ] icol
; ilancio: Vi c- L concessosolose pp n particolare,
da Pietro Grasso bilancio: via alcuni reatie gli . : Associazioni
o e I'imputato avra sociazioni molto
nel suo primo soglie di non sconti di pena . av! d rti si i g
€ ledir ) prima restituito ed esperti si discusso &
giorno da sena- punibilita e per chi collabora il maltolt sono stato
tore, nel 2013, procedibilitaa  conla giustizia fimaftofto mobilitati per I'emenda-
prima di essere querela, sanzio- sollecitare il mento sul
eletto presiden- ni piu alte per Parlamento falso in
tea Palazzo societa quotate all'approvazio  bilancio, che
Madama in Borsa ne del modifica la
disegno di riforma
legge berlusconiana
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, riproducibile.
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Anticorruzione
il voto slitta ancora

Grasso: basta rinvi

»Resta alta la tensione nella maggioranza dopo lo strappo Ned
sulla prescrizione. Bocciate le pregiudiziali di costituzionalita

IL CASO

ROMA No, non sara neanche que-
sta la settimana in cui 'aula del
Senato approvera le nuove nor-
me anticorruzione. Il voto sara il
primo di aprile. Con buona pace
del presiedente di Palazzo Mada-
ma Piero Grasso che, a due anni
dalla presentazione del testo di
cui era stato primo firmatario, &
tornato feri a lamentare i «tanti,
troppi rinvii sulla corruzione».
Parole, queste, pronunciate alla
presenza del Capo dello Stato Ser-
gio Mattarella in occasione di un
convegno organizzato dalla Com-
missione parlamentare Antima-
fia. L'ultimo rinvio viene deciso
dalla capigruppo del Senato ¢ ar-
riva allindomani dello strappo
di Ned che alla Camera non ha
votato il provvedimento che al-
lunga i termini di prescrizione
per i reati di corruzione. Si tratta

comunque di uno slittamento
pittcontenuto rispettoa quelloin
cui sperava Forza Italia che, pun-
tando a dopo Pasqua, ha iniziato
a fare ostruzionismo presentan-
do una serie di pregiudiziali di
costituzionalita, tutte rigettate.
Alleanza popolare (Ncd-Udc) ha
fatto in ogni caso pesare i suoi vo-
ti, prima provando a far slittare i
tempi insieme a Fi e poi cedendo
al pressing del Pd per un voto fi-
nale la prossima settimana. Inuti-
le la richiesta di M5s di continua-
re sabato e domenica.

L'0CSE

Nel frattempo & stata avviata la
consultazione pubblica sulla di-
rettiva anticorruzione indirizza-
ta alle societa, controllate e parte-
cipate dal Ministero dell'Econo-
miia, cosida dare completa attua-
zione alla legge Severino. Ma le
ultime inchieste hanno appanna-
to ulteriormente I'immagine del-

I'ltalia. L’Ocse ha reso noto che,
con un record del 90%, il nostro
Paese & al primo posto classifica
della percezione della corruzio-
ne nelle istituzioni governative e
locali, seguita da Portogallo e
Grecia. Sempre secondo il rap-
porto Ocse "Cubbing corrup-
tion”, vi € una stretta correlazio-
ne tra il malaffare percepito e la
fiducia: quella nel governo italia-
no ¢ al 30%, ben lontano dal 55%
dellaSvezia dove lasensazione di
corruttela toccaappenail15%

RAPPORTI DI FORZA

Se & certo che su alcuni dei 213
emendamenti presentati Fi e
MS5S daranno battaglia per moti-
vi opposti, da Necd arrivano se-
gnali rassicuranti sul testo al Se-
nato dopo l'astensione dell’altro
giorno alla Camera. «Sull’anticor-
ruzione ¢’¢ un accordo assoluta-
mente solido - dice il vicemini-
stro alfaniano alla Giustizia Enri-
co Costa- Le parole pronunciate
dal ministro Orlando sulla pre-
scrizione sono state molto impor-
tanti: bisognera avere una visio-
ne d'insieme e coordinare i due
provvedimenti». Al Senato, infat-
ti, sono previsti aumenti di pena
fino a dieci anni per il reato di
corruzione che, per effetto delle
nuove nornie sulla prescrizione,
porterebberoi termini di sospen-
sione fino oltre 20 anni. «Se uno
viene indagato e poi assolto dopo
22 anni, che gli frega di essere as-
solto?», chiede Alfano. Ma i nodi,
secondo Orlando, saranno pre-
storisolti.

Silvia Barocci

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Al senato Pd e Ncd vanno
in direzione opposta
E il voto finale viene

rinviato al primo aprile

DOMENICO CIRILLO

SENATO - Pd e Ncd vanno in direzione opposta

Legge anticorruzione
rinviata al primo aprile

Domenico Cirillo

ROMA
anno scelto il primo apri-
H le, mercoledi prossimo,
come il giorno giusto per
I'approvazione (in prima lettura)
della legge cosiddetta "anticorru-
zione" al senato. La legge - otto
articoli piuttosto modificati ri-
spetto alla proposta di inizio legi-
slatura del presaidente Grasso -
prevede sostanzialmente I'innal-
zamento delle pene per la corru-
zione (si arriva fino a 12 anni per
la corruzione in atti giudiziari) e
la riformulazione del reato di fal-
so in bilancio, con un regime pitt
tollerante per le societd non quo-
tate. Non proprio quell’interven-
to "di sistema” tanto spesso evo-
cato, ma anzi un provvedimento
nemmeno coordinato con quel-
lo approvato martedi alla came-
ra che allunga i termini di prescri-
zione per la stesso reato di corru-
zione.
Da qui - anche da qui - i pro-
blemi nella maggioranza, con gli
alfaniani che si sono astenuti a

Montecitorio e che minacciano
"battaglia” a palazzo Madama
(dove possono essere determi-
nanti). Tensioni ravvivate ieri dal-
la presidente della commissione
giustizia della camera. la demo-
cratica Donatella Ferranti, secon-
do la quale "il preoccupante da-

to che emerge dal report dell'Oc-
se sulla corruzione rende a mag-
gior ragione incomprensibile I'at-
teggiamento del Ned, mi auguro
un ravvedimento operoso al se-
nato”.

Il report dell'Ocse in questione
¢in realta il documento prepara-
torio della conferenza sulla corru-
zione che & cominciata ieri a Pari-
gi, che peggiora le gia pessime sti-
me del 2013 di Transparency in-
ternational, spostando I'Ttalia dal

- terzultimo all'ultimo posto tra i
paesi sviluppati quanto a corru-
zione percepita.

1l primo risultato del grande
freddo tra Ncd e Pd - la cui origi-
ne ha a che fare con la corruzio-
ne sono nel senso che riguarda
le dimissioni dell’ex ministro Lu-
pi € la partita per la sua sostitu-

Orlando ottimista
sugli alfaniani:
«ll relatore é loro,

perché dovrebbero

dare battaglia?»

zione - & appunto la frenata

sull'anticorruzione. Che espone .

il presidente del senato a una gaf-
fe: Grasso comincia la giornata
prevedendo  un’approvazione
dell'aula entro la settimana, poi,
dopo la conferenza dei capigrup-
po, deve prendete atto che si va
a mercoledi. E fedeli all’accordo,
i senatori del Pd cominciano da
subito a intervenire in massa nel-
la discussione generale - mentre
in tanti altri passaggi come le ri-
forme o la legge elettorale hanno
saputo dare prova di mutismo in-
teressato.

Contraria Forza Italia, che par-
la di provvedimento "manife-
sto", "non una buona legge ma
una grida manzoniana per dare
un segnale". Sono critici, ma non
nel tutto, i grillini e Sel. E la stes-
sa posizione potrebbe assumere
la Lega. Nel conteggio finale, i 36
voti degli alfaniani possono risul-

tare indispensabili. 11 ministro
della giustizia Orlando si esercita
allora in una professione di sere-
nita: "I] relatore & del Ncd, il te-
sto ¢ concordato con il Ned, non

vedo perché dovrebbero dare
battaglia".

Oggi e martedi prossimo saran-
no i giorni dedicati all'esame de-
gli emendamenti, prima delle di-
chiarazioni di voto e del voto fi-
nale mercoledi pomeriggio. Gli
emendamenti sono 213 e non
mancano proposte di modifica
firmate da senatori del Pd, anzi
sono almeno una quindicina.
Tra queste una che si riferisce di-
rettamente alla prescrizione (la
legge approvata in prima lettura
alla camera) e propone di conge-
larla del tutto dopo il rinvio al giu-
dizio (idea anche dei grillini). Un
altro emendamento riscrive la
legge Severino, riportando a
un’unica fattispecie la concussio-
ne per costrizione e la concussio-
ne per induzione (della distinzio-
ne ha beneficiato Berlusconi nel
processo Ruby). Una terza propo-
sta di modifica del Pd aumenta
la pena massima per il falso in bi-
lancio delle societa non quotate,
cosi da consentire il ricorso alle
intercettazioni durante lé indagi-
ni. In ognuno di questi passaggi i
senatori del Ncd saranno sicura-
mente di opinione opposta.

Renz accelera, oblettivo
spaccare le minoranza
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Corruzione, voto ad aprile

Ned punta i piedi, Fi battuta

Respinte le eccezioni presentate dagli azzurvi e il lovo tentativo di far slittave i tempi a dopo Pasqua

ROMA - Dopo scontri, rinvii e accuse, alla
fine si riesce .a mettere in calendario il
voto finale al Senato sul ddl anticorruzio-
ne. Ieri & partita la discussione generale,
ma solo il 1 aprile 1'Aula si pronuncera
definitivamente sull'intero provvedimen-
to: un rinvio sul quale hanno pesato le
tensioni tra Ncd e il governo che, dopo le
dimissioni di Lupi e prima della scelta del
futuro ministro, restano tutte.

Se, dunque, Forza Italia si- presenta
sconfitta, visto che gli sono state respinte
sia le pregiudiziali di costituzionalita che i
tentativi di prolungare i tempi di approva-
zione a dopo Pasqua, Area Popolare (Ncd
e Ucd) fa invece pesare i suoi voti che al
Senato sono determinanti. E non solo sul
fronte dei provvedimenti giudiziari.

Cosi, prima Area Popolare prova a far

slittare i tempi insieme a FI, poi cede al

pressing del Pd e il voto finale del dd! a
mercoledi prossimo viene addirittura defi-
nito un «traguardo». Una decisione, quel-
la presa dalla conferenza dei Capigruppo,
che «non rappresenta nessun rinvio» pro-
va a precisare Luigi Zanda: «Sono i tempi
delle procedure parlamentari, indicati da
Grasso nella capigruppo». E a chi gli
chiede in merito all'ennesimo richiamo
del presidente del Senato sui «troppi
rinvii» sulla corruzione «che mette in
pericolo la democrazia», Zanda risponde
netto: «I calendari si fissano nelle capi-
gruppo, come € accaduto oggi, non ai
convegni».

Quel che & certo & che dopo la mediazio-
ne di martedi alla Camera del ministro

della Giustizia, Andrea Orlando, per il ddl
sulla prescrizione, quella di ieri per Ap si
trasforma nel giorno delle rassicurazioni,
a voler dimostrare la propria «forza» tra i
banchi del Senato. «L'approvazione del
ddl mercoledi prossimo € un traguardo
finale sul quale Ap si ¢ impegnata con
serenitd e senso di responsabilita - dice il
capogruppo al Senato, Renato Schifani -
perché uno dei punti di forza della nostra
linea politica & il contrasto alla corruzione
senza sé e senza ma». E anche lo stesso
Guardasigilli si dice, in fondo, tranquillo:
«Mai avuto dubbi che si sarebbe procedu-
to in tempi brevi: per il ddl anticorruzione
nessun timore dal Nuovo Centrodestra».
Del resto, ha aggiunto: «Il relatore &
dell'Ncd, il testo & concordato con 1'Ncd:
non vedo con chi dovrebbero dare batta-
glia. Credo che tutti insieme la battaglia
dovremmo darla alla corruzione». Pronta
la risposta di Ncd: «E cid che stiamo
facendo!», twitta il coordinatore Gaetano
Quagliariello. -

Ieri, a condurre la battaglia, & anche il
MSS che voleva si votasse di sabato e
domenica. In aula, il grillino Nicola: Mor-
ra, naso turato da una molletta, fa ascolta-
re perfino la voce del Papa e il suo
messaggio sulla corruzione «che spuzza».
Grillini che sembrano quasi avanzare
un'apertura nei confronti del governo. «Se
si vogliono fare le cose per bene, noi ci
siamo.- Ma Renzi e il suo governo sono
sordi», spiega Roberto Fico. E da Gal
arriva la provocazione di proporre la
fuciliazione in piazza o la gogna per chi si
macchia del reato di corruzione.
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ch sotto schiaffo
Penalisti in rivolta

DISAGIO NEL PARTITO DI ALFANO
PER LARROGANZA DI RENZI.

IL 1 APRILE

IL VOTO AL SENATO SUL DDL CORRUZIONE

di Riccardo Paradisi
a pagina 4

sull’allungamento dei tempi del-
la prescrizione, provvedimento
passato alla Camera martedi scorso,
malgrado le resistenze del partito di
Alfano, continua a far male. Nunzia
De Girolamo, la pitt esplicita nel ver-

Il nuovo schiaffo di Renzi a Ncd

balizzare il senso di disagio del par-
tito, arriva a chiedere piti rispetto per
il Nuovo centrodestra, perché il go-
verno non appaia un monocolore Pd
dove Ncd funziona solo da ala di co-
pertura. Alfano cerca di sopire il
malcontento interno e confida che al
Senato sara modificata la legge sulla
prescrizione. Ma sulla durata dei
processi per corruzione arriva la doc-

MAGGIORANZA IN CRISI

Prescrizione: Ncd rischia
un altro schiaffo al Senato

IL PARTITO DI ALFANO SI SENTE UMILIATO MA IL RESPONSABILE

DEL VIMINALE BRASSICURA IL PREMIER:

di Riccardo Paradisi

ontinua a far male lo
c schiaffo - un altro - dato da

Renzi a Necd sull’allunga-
mento dei tempi della prescrizio-
ne, provvedimento passato alla
Camera martedi scorso malgrado
le resistenze del partito di Alfano.
Tanto che Nunzia De Girolamo, la

sempre riesce a far emergere il
contributo fondamentale che da a
Renzi». De Girolamo usa un eufe-
mismo ma rivendica i voti deter-
minanti di Ned e auspica che al
Senato questi vengano fatti pesa-
re cosi «da far capire a Renzi che
c’eé una parte che gli consente di
governare che si chiama Ncd e
che va rispettata nelle idee».

Nunzia de Girolamo & la sola a

cia scozzese del guardasigilli Orlan-
do. Intanto il voto finale sul ddl sul-
la Corruzione & stato fissato per la se-
rata di mercoledi prossimo primo
aprile. Un altro scherzo - e 1a giorna-
ta & adatta - per Ncd. Perché gli au-
menti di pena previsti in questo
provvedimento contribuiscono a loro
volta ad allungare i termini di estin-
zione dei reati.

«MAI APPOGGIO ESTERNO»

mier. Il quale & riuscito a infligge-
re a Ncd un’umiliazione dietro
l’altra: dall’operazione Mattarella
alle indotte dimissioni di Lupi

passando per i tempi della pre-

scrizione. Tanto che al partito non

bastano pitu le rassicurazioni di
Alfano, I'ultima quella di dar cre-

dito alla promessa del Pd che al
senato verranno resi piu brevi i

tempi del processo per compen-
sare |’allungamento di quelli del-
la prescrizione. Convicono tal-
mente poco le rassicurazioni di
Alfano che deve intervenire Re-
nato Schifani, capogruppo del
partito a Palazzo Madama a soste-
nerlo invitando tutti alla calma e
alla fiducia.

Parole che suonano surreali men-
tre Renzi sta pensando a un nuo-
vo rimpasto di governo approfit-

pit esplicita nel verbalizzare il
senso di disagio del partito, arri-
va a chiedere piu rispetto per il
Nuovo centrodestra, perché il go-
verno non appaia un monocolore
Pd dove Ncd funziona da ala di
copertura. De Girolamo striglia
anche il presidente del partito
Schifani invitandolo a far sentire
la voce del partito che, «purtrop-
po, anche mediaticamente, non

parlare ma il suo pensiero & con-
diviso da molti dentro Ncd dove
si diffonde ogni giorno di piu
I'idea che Angelino Alfano non
sia in grado di marcare una pre-
senza nel governo e di ottenere da
Renzi quel minimo di considera-
zione che si deve agli alleati. An-
zi 'accusa che viene fatta ad Al-
fano & quella di una subordina-
zione totale nei confronti del pre-
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tando dell’occasione fornita dalle
dimissioni di Lupi: «Non si capi-
sce perché dovremmo essere pe-
nalizzati con le nuove nomine -
insiste Alfano - noi siamo un par-
tito leale, serio e affidabile, che
sta centrando i risultati tipici dei
moderati italiani in tema di fisco,
giustizia e lavoro, non ne faccia-
mo un problema, di ministero».
Parole indirizzate al partito ma
soprattutto pensate come messag-
gio di rassicurazione per Renzi.
Al quale si rivolge la nota ufficia-
le della portavoce del partito, Va-
lentina Castandini che smentisce
ogni intenzione da parte di Ncd
di uscire dal governo:«Lappoggio
esterno non & un’ipotesi da noi
contemplata. E’ una posizione
ibrida, una non posizione, non &
né carne né pesce». Ma questi
messaggi intonati alla distensione
non coprono il nervosismo. An-
cora ieri in un’intervista al Corrie-
re della Sera Alessandro Pagano,
responsabile Giustizia di Ned, ri-
badiva la contrarieta del suo par-

tito alla riforma sulla prescrizio-
ne: «L'accordo di maggioranza
era diverso — dice Pagano - e visto
che non & stato rispettato abbiamo
alzato il tiro. Poi Orlando ci & ve-
nuto incontro e il tiro & stato par-
zialmente aggiustato. In un paese
dove il 57% dei processi si risol-
vono a favore dell'imputato voi
volete tenere sotto botta qualcuno
per 21 anni? Volete rovinargli la
famiglia? L'impresa? E chissa
cos altro?».

Ma a freddare i facili ottimismi di
ricomposizione a favore delle
idee di Ncd & lo stesso ministro
della Giustizia Orlando che a pro-
posito del dibattito che si & aper-
to ieri in commissione Senato sul
ddl corruzione usa una certa iro-
nia sulle intenzioni bellicose di
Ncd: «Non so, il relatore & del-
I’'Ncd il testo & concordato con
I'Ned..non vedo con chi do-
vrebbero dare battaglia». E sul
merito della riduzione dei tem-
pi del processo Orlando non &
affatto rassicurante: «La corru-
zione & uno di quei casi in cui

essere cauti. L'atto corruttivo
spesso emerge molto tempo do-
po...». Ma Alfano continua a
rassicurare e a ribadire che
«Non esiste la possibilita che
Ncd esca dal governo per
assicurargli un appoggio
esterno. E per quanto ri-
guarda il caso Lupi, 'ex
ministro secondo Alfa-
no si & dimesso, non &
stato cacciato da nessu-
no». Raggiunti telefoni-
camente sono diversi gli
esponenti di Ncd che pen-
sano con De Girolamo che la
misura sia colma. Ma preferi-

scono mantenere l'anonimato:
«Siamo condannati a cantare e
portare la croce» dice uno di loro.
Intanto oggi verra annunciata la
costituzione definitiva di Area
Popolare, Ncd e Udc si fonderan-
no per dare vita a un nuovo parti-
to con un nuovo simbolo e un
nuovo statuto. Il capogruppo alla
camera non sara pitt Nunzia De
Girolamo.

Iagitazione dei penalisti
contro i processi lunghi

ia il Ministro
(( SOrlando che il Vice

Ministro Costa hanno
formulato una espressa apertura
a possibili modifiche in Senato
del ddl sulla prescrizione. Lo
stato di agitazione proclamato
dalla Giunta dell’Unione Camere
Penali prosegue fino al
completamento dell’iter
legislativo in attesa del voto
voto». Cosl in una nota i
penalisti italiani, sottolineano le
perplessita espresse dall’Ucpi
che hanno trovato accoglimento
non solo in sede parlamentare
ma anche nelle opinioni espresse
da numerosi giuristi e da
esponenti della stessa
magistratura. Nell’ambito della
manifestazione nazionale fissata
a Roma per il 31 marzo
prossimo, alla quale
parteciperanno i rappresentanti
dell’avvocatura e dell’accademia
ed esponenti politici della
maggioranza e dell’opposizione,
saranno esposte ed approfondite
le ragioni del dissenso nei
confronti del Ddl sulla
prescrizione, approvato alla

Camera. Tra i partecipanti
all’incontro del 31 nella Sala
Capranichetta a piazza
Montecitorio (a partire dalle
14,30), 1l viceministro Enrico
Costa e la Presidente della
Commissione Giustizia della
Camera Donatella Ferranti. «I
reati di corruzione — ribadiscono
i penalisti - non si combattono
con I’innalzamento delle pene
(una strategia di contrasto della
criminalita che si & sempre
rivelata inefficace), ma con una
seria riforma delle
amministrazioni, delle
burocrazie e della legge sugli
appalti pubblici con leggi chiare
e semplici. L allungamento della
prescrizione per tali reati, da un
quarto alla meta della pena
massima edjittale, provoca un
deleterio allontanamento del
giudicato dalla commissione del
fatto, rendendo meno incisivo
I’accertamento processuale e la
eventuale espiazione della pena

e shilanciando inevitabilmente il
processo verso la fase delle

indagini e delle cautele. 11
prolungamento generalizzato per
tutti i reati di ben tre anni,

ottenuto per effetto delle
sospensioni nelle fasi di
impugnazione provoca un
ulteriore espansione di tale gia
notevolissimo intervallo
temporale esasperandone gli
effetti deleteri, senza che le
relative sospensioni trovino una
adeguata giustificazione
dell’incidenza della prescrizione
in tali fasi processuali, in quanto
& noto che, ad esempio, le
prescrizioni nel giudizio di
Cassazione incidono in misura
irrilevante (0,8 %). Pili un reato
& grave e dannoso per la societa
e piti rapidi ed efficaci
dovrebbero essere i
procedimenti. Allungare la
prescrizione significa, dunque,
rendere 1 processi
irragionevolmente lunghi con
costi sociali altissimi e in aperta
violazione dell’art. 111 Cost. e
dell’art. 6 della CEDU».

Per i penalisti, 1 cittadini
«dovranno, dunque, rassegnarsi
a procedimenti lunghissimi,
prima di vedere risolta la propria
posizione processuale, con danni
umani, psicologici, patrimoniali

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.94




Garsiitista

baa  26-03-2015
Pagina 4
Foglio 3 f 3

e d’immagine assai rilevanti».
L’Ucpi ha pit volte rilevato come
la riforma della giustizia
dovrebbe essere affidata a
provvedimenti di sistera
organici e cosi anche il tema
della prescrizione avrebbe
dovuto essere approfondito e
valutato insieme alle proposte di
riforma del codice penale e del
codice di procedura penale,
senza trascurare che nel corso
delle indagini maturano gran
parte delle prescrizioni (circa il
70%) e rammentando che non

LALLUNGAMENTO
DELLA PRESCRIZIONE
RENDE MENO
TNCISIVO
LACCERTAMENTO
PROCESSUALE
SRILANCIANDO

IL PROCESS0O VERSO
LA FASE DELLE
INDAGING

E DELLE CAUTELE

viene sanzionata in modo
appropriato la mancata corretta
iscrizione nel registro degli
indagati. «Ancora una volta la
Politica, come bene ha osservato
anche Giovanni Bianconi sul
Corriere della Sera — conclude la
nota dei penalisti - ha inseguito
gli umori dell’opinione pubblica
e accelerato i tempi di
approvazione di una norma sulla
spinta di presunte emergenze,
invece inesistenti. A riguardo
basti osservare che rispetto al
2005 il numero delle

prescrizioni era diminuito di
circa la meta e che i reati contro
la Pubblica Amministrazione che
venivano definiti attraverso tale
istituto erano solo il 3,5%.
Operare sotto la spinta delle
emozioni non & un buon modo
di legiferare e risponde alla
demagogia dell’'urgenza, che mai
puo soddisfare I’esigenza di
produrre buone riforme che
consentano agli indagati e alle
persone offese di avere un
processo rispettoso di principi e
regole costituzionali e
sovranazionali».

Prescrizione: Ncd rischia
umn altro schiaffo al Senat

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.95




LA STAMPA

Pagina 9
Foglio 1

pata  26-03-2015

«Fucilazione?
Indicola via
come Cristoy»

domande
F:

Lucio Barani
senatore Gal

Fucilazione in piazza, ma sen-
za uccidere il condannato.
L’emendamento al ddl anti-
corruzione presentato dal so-
cialista Lucio Barani (Gal)
prevede che il corrotto sia
«punito con la fucilazione da
svolgersi pubblicamente nella
piazza principale della citta
ove ha sede il Tribunale com-
petente per il territorio. Ma la
pena non pud comportare la
morte del reo». Una provoca-
zione, ammette. «Io sono un
evangelizzatore, giudiziario e
politico. Solo nella Russia di
Stalin e nella Germania di Hit-
ler non c’era prescrizioney.
Non é chesi stia eliminando.
«E lo stesso. Le faccio un
esempio: se in una famiglia
qualcuno ha un tumore tutti
vivono intorno a lui. E tutti i
malati vogliono farsi operare
il prima possibile. Ma la pro-
gnosi per un tumore é media-
mente di cinque anni. Nel frat-
tempo si fanno migliaia di ac-
certamenti. La salute giudi-
ziaria & analoga».
Eiprocessilenti?
«Per questo ho presentato un
altro emendamento-parabo-
la: facciamo tribunali speciali,
che lavorino anche di notte.
Le pare giusto che un chirur-
go non operi chi & affetto da
tumore e rinvii per 20 anni?».
Non si puo non tener conto dei
tempi della giustizia.
«Per colpa dei giudici che non
lavorano. Dico loro: frustate
gli imputati se volete, ma non
li potete tenere i per anni».
Un giudice le direbbe: siamo
sotto organico.
«Falso: i giudici ci sono. Per-
ché un chirurgo opera quattro
persone al giorno e un tribu-
nale non riesce a concludere
un processo in un mese?».
£ un po’ diverso.
«Le mie sono parabole. C’¢ bi-
sogno di qualcuno che indichi
la via come al tempo di Cristo.

Come ha avuto ragione Perti-
.ni, che si & fatto la galera perle
sue idee. Io ce la metto tutta;
poi, se non le volete capire, co-
me dicono a Napoli, ata muri
(ndr “dovete morire”)». [F MAE]

@unodelosBuendia

++ S1entro una settimana,

1l ddl anti corruzione
Orlando: Ned daceordo

§ ENERGIA? SU cON
'TENIUM 7
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LANALISI

Leregole dell'anticorruzione

ALESSANDRO DENICOLA

so dell’autoironia ha paventato 1'eventualita di una sua chia-

I LMAGISTRATORaffaeleCantoneharagione:conammirevolesen-

mata al Festival di Sanremo, volendo sottolineare cost le ec-
cessiveaspettativechesiripongonosullasuapersonae, forse, sul-
I'Anac, 1’ Autorita anticorruzionedalui guidata. In altre parole, la
lotta alla corruzione non passa attraverso la sua santificazione.

" E PENSANDO che il pro-
blema si risolva sem-
plicemente inflazio-
. nando gli organi di
controllo, leprocedureelesan-
zioni. Purtroppo, per ora il go-
verno e il Parlamento hanno
operatomoltodipiusullatore-
pressivo (e procedurale) che
suquellosostanziale e, sealcu-
ne misure sono necessarie, al-
tre rischiano di introdurre
complicazioni e confusione.
Prendiamo la direttiva del
ministero dell’Econornia in
materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, pre-
paratadiconcertoconl’Anace
pubblicatail 25 marzo. .l Mefri-
chiede a tutte le societa diret-
tamenteoindirettamentecon-
trollate da enti pubblicil’appli-
cazione diregole anti-corruzio-
ne che prevengano non solo
comportamentiillecitidelleso-
cieta (periquali sonogiaappli-
cabili i modelli procedurali del-
laormaifamosalegge231)ma
altresi atti commessi in danno
dell'impresa, quando ad esem-
pio un funzionario riceve una
tangente allo scopo di favorire
un determinato fornitore
(quel tipo di situazioni, cioé,
che vediamo cosi spesso acca-
dere negli scandali che coin-
volgono la pubblica ammini-
strazione, dal Mose alla Tav).
Il piano aziendale deve esse-
re approntato da un responsa-
bile della prevenzione della
corruzioneappositamenteisti-

tuito ed ha dei contenuti mini-
mi stabiliti dal Mef. Sirichiede
un’analisi delle attivita ri-
schiose, si introducono situa-
zioni di incompatibilita tra le
cariche di amministratore di

societa e dirigente pubblico o
politicooexdipendentedipub-
bliche autorita che abbiano
avuto a che fare con la societa
nei 3 anni precedenti; si assi-
cura la protezione di coloro i
quali denunciano il malaffare;
si raccomanda l'approvazione
di codici etici e misure di tra-
sparenza; si introduce la rota-
zione negli incarichi. Si tratta
di obblighi attuativi della Leg-
ge Severinodel 2012, diquella
sullatrasparenzadellaP.A.del
2013 e spesso mutuati dalle
migliori pratiche della Legge
231. -
Unodeiproblemiécheil Mef
non sembra distinguere abba-
stanza tra societa quotate (oi
fondidiinvestimento)cheope-
rano in un mercato concorren-
ziale e le altre. Come la stessa
Ocse (1'Organizzazione inter-
nazionale per la cooperazione
economica tra i Paesi piu svi-
luppati)suggerisce, sonoleim-
prese pubbliche che devono
imitare quelle che operano su
mercatiregolamentati perché
questeultimesonotenuteare-
gimi di maggiore trasparenza.
Peraltro, societaprivatee com-
plesse devono avere la flessibi-
lita sufficiente per approntare
i meccanismi piu avanzati ed
efficacinell’evitarelacorruzio-
ne.Nellapubblicaamministra-
zione & necessariainvece mag-
giore rigidita, proprio perché,
salvo chein pochivalentie pro-
bi funzionari, la sensazione &
cheildenarosiadituttiedines-
suno ed il rischio di corruzione
passiva € piu elevato che nelle
imprese private dove ci sono
deiproprietarie spessolaretri-
buzione dei manager ¢ legata

Quindi, ad esempio, onon si
haveramenteintenzionedifar
rispettarelaraccomandazione
sulla rotazione degli incarichi,
ma allora era inutile inserirla,
oppure si fa sul serio e questo
interferisce con la governance
delle societa. Stesso dicasi per
V'istituzione del responsabile
anticorruzione che si unira ad
organismo di vigilanza, sinda-
ci, comitaticonsiliari, preposti
al controllo interno elarestan-
te folla di attori che presidia i
controlli interni societari.

Persino il ddl sulla corruzio-
neindiscussione in Parlamen-
to affronta alcune questioni e
ne elude altre. E vero, molti
processi cadevano in prescri-
zione, el’allungamentodeiter-
mini forse era inevitabile cosi
come l'inasprimento delle pe-
ne. 11 problema principale,
pero, élalunghezza dei proce-
dimenti. Non & ammissibilené
chelamacchinadellagiustizia
sitrasformiinunufficiodi cold
case (i casl irrisolti che emer-
gonodalle tenebre anni dopo)
ochedegliindividuipossanori-
manere imputati per l'eter-
nita con tutto cié che questo
comporta in termini reputa-
zionali e di perdita di chance.

Volendo aggredire il grave
ed insopportabile problema
della corruzione, oltre a consi-
derare alcuni dei provvedi-
menti suggeriti da Sergio Ere-
de ed Alessandro Musella nel-
I'articolo del 24 marzo, il go-
verno potrebbe cominciare a
disboscareseriamentelagiun-
gla delle 7-8.000 societa parte-
cipate dallo Stato, le decine di
migliaia di centri di acquisto
perlapubblicaamministrazio-

ministeri, Regioni e in futuro
citta metropolitane). I bilanci
degli enti pubblici, poi, do-
vrebbero essere molto piti tra-
sparenti e leggibili di quanto
sono ora, chi ha rapporti eco-
nomici con 'amministrazione
dovrebberenderli accessibilie
pubblici e, come raccomanda
lastessa Ocse, gli obiettivi del-

lo Stato-azionista dovrebbero
essere chiari e dichiaratiin an-
ticipo (igovernichelofannoin
generale hanno di mira l'ac-
crescimento del valore della
societa, come per le impres

private). :

Sarebbe opportuno, come
notato da Erede e Musella,
inoltre fare leva sul conflitto di
interessi, ossia non solo pro-
teggerelo “spifferatore” dino-
tizie, ma introdurre una legi-
slazione premiale per i pentiti
o gli informatori, in modo da
debellare le reti di corruttela
grazie alla denuncia reciproca
dei complici o di chi sa (ovvia-
mente punendo i calunniato-
ri). Naturalmentelalegislazio-
ne degli appalti dovrebbe es-
sere piu chiara, semplice, tra-
sparente: non si capisce come
mai le imprese private riesca-
noadapprovvigionarsidibeni,
opere e servizi in modo decen-
te attraverso contratti e ga-
ranzie e la Pubblica ammini-
strazione no.

Puo bastare. Quel che & im-
portante & non illudersi che la
minaccia di manette facili, la
moltiplicazionedicontrollorie
controlli e lunghi processi pe-
nali siano senza controindica-
zioni e per di pit risolutivi. Co-
me diceva Tacito? Ah si, cor-
ruptissima re publica pluri-

alla performance della societd ne,lamareadilivellinecessari maeleges. :

(il che non toglie che si verifi- per i processi decisori (8.000 adenicola@adamsmith.it

chino terribili frodi anche in Comuni, miriadidiconferenze Twitter @aledenicola

questi ultimi enti). di servizi, comunita montane, 0 HIPRODLZIONE RISERVATA
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IL COMMENTO

Premiare chi denuncia

di Luigi Zingales

&
 positivo che il governo si stia
+impegnando attivamente nella
lottaallacorruzione.Lacorruzione
& un cancro che se non viene estir-
pato si diffonde. Poche persone

giustificano moralmente la corru-
zione, ma molte la accettano per-
ché il costo di non essere corrotti
aumenta con il numero di corrotti.

Purtroppo viene estesoinmodoim- | _L’idea di premiare i denunzianti ci-
proprio il garantismo anche alla re- | ViciinAmericanasce durantelaguer-

s . . * racivile. L’esercito di Lincoln era de-
sponsabilitd manageriale. Per licen-

@,

comeilcostodirispettarelafila
per prendere uno skilift. Quan-
do pochi la rispettano: chi lo fa
non va avanti, ma va indietro.
Tanto pilielevata e lapercezione della
corruzione, tanto pil i cittadini si sen-
tono giustificati nell’accettare e paga-
re tangenti, perché sanno che rispet-
tando le regole non riceveranno mai i
servizi dovuti. Non a caso sulle nostre
piste di sci vediamo i tedeschi, che in
patriarispettano rigorosamente le co-
de, tagliare le nostre con gusto. Gl in-
glesi hanno perfino un detto “quando
seiaRomafaicomeiRomani” (enonsi
riferiscono al cappuccino).

Prima che la metastasi uccida il no-
stro Paese ¢ necessario agire. Il Gover-
nohasceltoduedirezionidiattacco:da
unlatounanuovalegge sulla corruzio-
ne, dall’altro un nuovo regolamento
anticorruzione per le societa parteci-
pate dal governo. Apprezzo soprattut-
tolaseconda.llGovernononécredibi-
lenellalotta alla corruzione se non co-
mincia prima di tutto in casa propria.
La normativa ¢ piena di ragionevoli
precetti: trasparenza, monitoraggio,
rotazione.

Mancaperounaspettofondamenta-
le,chegli Americani chiamano“toneat
the top”, i valori condivisi dai vertici
aziendali. Per sradicare la corruzione
ci vuole una forte volonta di pulizia al
vertice. Nessuna organizzazione pud
prevenire gli atti di un singolo impie-
gato disonesto. Ma qualsiasi organiz-
zazijone puo, se lo vuole, evitare la cor-
ruzione diffusa. Per farlo, pero,l’'esem-
piodevepartiredalverticeesideveap-
plicarelatolleranza zero. Non solo chi
violale norme interne, maanche chile
rispetta in modo solo formale deve ve-
nire penalizzato la prima volta e licen-
ziatolaseconda.

ziare un dirigente non occorre dimo-
strare in tribunale la colpevolezza, ba-
sta che si rompa il rapporto fiduciario.
Quandoivertici diunasocietasiimpe-
gnano chiaramente nellalotta alla cor-
ruzione, anche soloil “girarsi dall’altra
parte” di fronte ad un episodio di cor-
ruzione rompe questo rapporto. Non
solo I'atto corruttivo, ma la tolleranza
dell’atto diventa motivo di licenzia-
mento.Laprotezione del postodilavo-
ro di fronte ad episodi di questo tipo &
insostenibile.

Apprezzo meno il disegno di legge
anticorruzione, che tra I'altro sta an-
dando molto a rilento. Qualsiasi au-

mento delle pene sipud applicaresolo
perireaticommessidaquiinavanti,e
solo quando le persone saranno con-
dannate. Quindi i primi effetti si ve-
dranno tra dieci anni. Troppi per chi,
come I'Italia, & devastata dal cancro.
Occorre un intervento ad effetto im-
mediato. Questo intervento puo esse-
reunsistema diincentivi per i “whist-
leblower”, quelli che noi ingiustamen-
techiamiamo “delatori”, machesido-
viebbero chiamare denunzianti
civici. Oggi chi denuncia la corruzio-
ne rischia non solo di essere licenzia-
to, ma dinonessere piu' riassunto. Un
malcelato senso di solidariet3, ostra-
cizzaidenunzianticivici, anche quan-
do hanno ragione ed espongono i piu'
orrendi crimini. Guardate cosasucce-
de alla povera Kathryn Bolkovac nel
film “The Whistleblower”. E la storia
veradiun poliziotto del Nebraska che
espone una rete di traffico sessuale
gestita da funzionari dell’Onu in Bo-
snia. Alcuni eroi, come lei, sporgono
denunzianonostante le conseguenze,
ma un Paese non funziona se ha biso-
gno di troppi eroi.

vastato da fornitori fraudolenti di ar-
mi e divise. Per sradicare questo pro-
blema fuintrodotto un premio per chi
denunciavai colpevoli. Ed anche gra-
zie aquesto meccanismo Lincoln vin-
selaguerra civile. Lo stesso meccani-
smo ¢ stato reintrodotto in America
daRonaldReagannel1986 conil False

Claims Act. Chiunque puo fare causa
controchidefraudalapubblicaammi-
nistrazione, ricevendo in compenso
pari al 15%-25% dei rimborsi ottenuti
dalla stato. Questo meccanismo sco-
raggia i falsi delatori, che devono pa-
gare le spese processuali senza otte-
nere nulla, mentre incoraggia chi ha
una notizia vera di una frode. Nella
maggior parte dei casi, il denunziante
inizia solo la causa. E poiil Governoa
proseguirla, garantendo il 15% dei ri-
cavialdenunziante. Dal1986 grazie al
False Claims Act, gli Stati Uniti recu-
perano ognianno piidiunmiliardodi
dollari attraverso questo meccani-
smo, quando prima recuperavano al

~massimo 50 milioni all’anno. Ma

Paspettopittimportante del False Cla-
ims Act non & la punizione, ma la de-
terrenza. Sapendo che ognuno si pud
trasformare inun denunziante civico,
i corruttori temono perfino i propri
complici. Questo rendela corruzione
molto piu’ difficile.

In un meraviglioso episodio, la Na-
tional Public Radio americanaraccon-
tacomeunmanager diungrandegrup-
po italiano sia riuscito a sradicare I'as-
senteismo in un impianto del Sud ren-
dendolo pil1 produttivo dell’impianto
principale. Lo ha fatto con una combi-
nazione divalorial vertice ed incorag-
giamento dei denunzianti civici. Se
conquestidueingredientisiériuscitia
sradicare la piaga dell’assenteismo, si
pudancheeliminarelacorruzione. Ba-
stavolerlo.
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Contro la corruzione / 2

I quattro passi verso lalegalita

di Giacomo Vaciago

¢ on élaprima voltacheil Pa-
. pavaa Napoli a predicare
contro corruzione e delin-

% quenza. L’ha fatto Papa
Francesco sabato scorso, ma Paveva
gia fatto 25 anni fa (il 10 novembre
1990) Giovanni PaoloII.

In quella occasione, il Papa aveva
sottolineato conforza «'urgenzadiun
grande ricupero dimoralita personale
e sociale, dilegalita». Al tema della le-
galitaavevadedicatounannodilavoro
la Commissione Giustizia e Pace dei
vescovi italiani che aveva poi pubbli-
cato una nota intitolata “Educare alla
legalita”. Se rileggete oggi quelle pagi-
ne, sembrano tratte dalla attualita. Ep-
pure, i costi dellaillegalita sono conti-
nuamente aumentati, mentre i rimedi
tante volte promessi non sembrano
aver datograndirisultati. C'¢il perico-
lo che anche i prossimi rimedi, imme-
diatamente annunciati, non produca-
no la svolta necessaria, se non si tiene
conto di quanto da tempo ¢ stato stu-
diato e proposto in merito. Perché &
molto abbondantelaletteraturascien-
tifica sulle cause e sui possibili rimedi
della illegalita - con particolare riferi-
mento a corruzione ed evasione fisca-
le (Je due cose sono quasi sempre con-
nesse). Proviamo a darne un breve
riassunto.

@ L’etica & necessaria, ma da sola non
sufficiente ad impedire che vi siano
scandali. Anzi, disolito & meglio parti-
re dallipotesi chela disonestaelacor-
ruzione vi siano (unaversione aggior-

nata di Matteo 18 : ¢ bene che gli scan-
dalivisiano!). Percid, non cercare nor-
me “risolutive”, grazie alle quali la
corruzione sara sconfitta per sempre:
servirebbero solo ad illudere e ad ab-
bassare la guardia.

@la semphﬁcazmne della normativa
& la prima condizione di succésso , se
vogliamo evitare che solo pochi
“esperti”sianoingradodicapireedap-
plicare le norme rilevanti, e solo loro
siano quindi “ indispensabili”...

@ Latrasparenzadituttelefasideipro-
cedimenti & altrettanto importante.
Negli anni passati, per opinabili ragio-
nidi “privacy”siéandato oscurandoil
modo dioperare della pubblica ammi-
nistrazione. Mi limito ad un esempio
concreto: pochi Comuni pubblicano
tutti i verbali dei consigli comunali in
cuisieédiscussoedeliberatounimpor-
tante atto amministrativo legato a va-
rianti urbanistiche ed opere pubbli-
che. Con le moderne tecnologie, il co-
sto dellatrasparenza e irrisorio: & pos-
sibile scaricare il verbale del board
della Fed americana che ha discusso
delladisoccupazione, manonsiriesce
avedereil verbale del consiglio comu-
nale che ha“regalato” milionidieuroa
qualcuno.

@ L'ultima condizione, non meno im-
portante, & la certezza del diritto in
tempibrevi. Se ébassalaprobabilita di
essere scoperti, e bassa la probabilita
di subire una penache -intempibrevi
-siaun multiplo di quantola corruzio-
nehafruttato,eovvio(apartegliaspet-
tieticidicuisioccupailPapa) cheesse-
re corrotti ...conviene ! Di questo

aspetto - cioe della convenienza ad es-
sere onesti - abbiamo economisti che
hanno scritto pagine che ancora oggi
merita ripassare, sempre che sivoglia
davvero passare ad un sistema in cui
Ponestaélaregola,eidelinquenti-che
purecisonoecisarannosempre!-ten-
dono avivere in galera.

* Programma troppo ambizioso?
Ovviamente s}, se pensiamo di farlo
inungiornoeintuttiipossibilicampi.
Ma non impossibile, se diventa una
dimensione rilevante delle tante ri-
forme che stanno passando:daquella
dellagiustiziaaquellafiscale aquella
della pubblica amministrazione. E
soprattutto, se diventa credibile che
in un orizzonte appropriato (ad
esempio, cinque anni), ciascuno di
questi aspetti verra verificato, anche
conriferimento al principale criterio
cheoggiconta:nonesoloillivelloas-
soluto, ma quello relativo ¢ altrettan-
toimportante. Cioé come ci confron-
tiamo con cio che avviene negli altri
Paesi con i quali condividiamo la
stessa moneta? Perché in quasi tutti i
confronti (I’eccezione & probabil-
mente quello della Grecia, ma della
cosa non dovremmo vantarci) noi
siamo il caso peggiore, e poi non
guardiamoaloro per trarreispirazio-
ne quanto ai rimedi. Tener conto dei
varibenchmark che in ciascun aspet-
to ci vengono offerti dalle altrui mi-
gliori esperienze : & questa dell’emu-
lazione la ricetta piu efficace per af-
frontare questioni come quelle con-
nesse alla legalita, che sono evidenti
beni comuni.
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LA NOTA POLITICA

Contro la corruzione
la gente vuole vendetta

pI MarCco BERTONCINI

La corruzione imperver-
sa sui mezzi d’informazio-

‘ne: riesce quindi impos-

sibile resistere all’'ondata
giustizialista. Alla camera
sl sono, con incongruenza,
prolungati 1 termini della
prescrizione, sheffeggian-
do i cittadini cui si devo-
no processi brevi, non gia
sentenze a lustri o perfino
a decenni di distanza dal
fatto. Similmente, il sena-
to votera mercoledi la leg-
ge sulla corruzione.

In quest’ultimo caso &
arrivata I'impropria spinta
del presidente del senato.
Dimentico del proprio ruo-
lo, Pietro Grasso & sceso in
campo da tifoso di un pro-
prio progetto, sostenendo
a gran voce I’approvazione
delle nuove norme, 11 fatto
ricorda un altro svarione
del numero uno di palazzo
Madama, che aveva bolla-
to con pesanti espressioni
un progetto di legge in
tema di pene presentato
dal collega Luigi Compa-
gna. Il presidente del se-
nato non pud parteggiare

per qualche disegno di
legge: pure quelli che ha
presentato devono per lui
restare sullo stesso piano
degli altri. .
Le soluzioni prospetta
te (e sulle quali si notano
cedimenti del Ned) rispon-
dono senz’altro all’esigen-
za di appagare la sete di
sangue della gente, ma dif-
ficilmente raggiungeran-
no lo scopo di combattere
(azzerarla & impossibile)
la corruzione. In luoge
dell’inasprimento delle
pene servirebbero la sem-
plificazione delle norme e
il ritiro consistente della
presenza pubblica nell’eco-
nomia. Ma alla gente ba-
sta sentir parlare di pene
pit aspre, pid elevate, piu
dure, specie per reati quali
Ia corruzione, la pedofilia,
loggi individuato omicidio
stradale. Chiunque cerchi
di formulare ragionamenti
concreti e motivati, finisce
con I’essere appaiato agli
stupratori o agli assassini,
per tacere dell’eterna accu-
sa di voler faverire ad per-
sonam Silvio Berlusconi.
———ADRmmdmhmeﬂ%nmm——in

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

baa  26-03-2015

Pagina 2

Foglio 1
riproducibile.

Pag.100




baa  26-03-2015
Pagina 22
Foglio 1

Contro la corruzione, come per la mafia
serve I’associazione per delinquere

di Antonio Mazzone

Una seria azione di contra-
sto al fenomeno della cor-
ruzione richiede I'introduzione
di una norma che reprima i
“cartelli” che inquinano e infil-
trano le pubbliche amministra-
zioni. Né pill, né meno di quan-
tosi é fatto nel 1982, quando, di
fronte alla recrudescenza della
criminalita mafiosa, si ¢ deli-
neato il nuovo reato di associa-
zione mafiosa, una nuova nor-
ma che ha costituito la base di
ulteriori interventi sul proces-
so, le misure di prevenzione,
l'esecuzione della pena adeguati
a reprimere le condotte tipiche
dei gruppi mafiosi.

Il fenomeno della corruzione &
grave per lasua capacita dicoin-

MANO AL CODICE
Il diritto penale deve

relazionarsi alla realta
criminale, una risposta
adeguata pretende

una specifica fattispecie
di delitto controla P.a.

volgere settori pubblici, im-
prenditoriali e professionali e
per la sua capacita di inquina-
mento delle pubbliche ammini-
strazioni. Per questo serve un
intervento sul piano politi-
co-criminale. In un editoriale
del Corriere della Sera Galli della
Loggia ha parlato di “intreccio
sempre pill organico tra politi-
ca, amministrazione e malavita;
¢ - si direbbe — la fase imme-
diatamente precedente la con-
quista del potere direttamente
da parte del crimine”.

Servono risposte immediate ed
efficaci. Non basta limitarsi a
qualche ritocco delle pene per
alcuni reati contro la pubblica
amministrazione, come la cor-
ruzione. Occorreandare allara-

dice del fenomenog, Vj ¢ un si-
stema organico d’infiltrazioni

nelle pubbliche amministrazio-

ni. Vi sono “cartelli” illeciti di-
retti a gestire e a controllare le
pubbliche amministrazioni.

Il diritto penale deve relazio-
narsi alla realtd criminale, una
risposta legislativa adeguata
pretende una specifica figura di
reato associativo: 'associazione
con finalita di gestione e di con-
trollo della pubblica ammini-
strazione, che descriva il feno-
meno criminale, per prevenirlo
e reprimerlo. Una specifica fat-
tispecie associativa, quindi, per
tutelare, 'ordine pubblico, inte-
so nel suo significato piti pro-
fondo di corretto svolgimento
delle relazioni istituzionali e
funzionalij, ilbuon andamentoe
l'imparzialita della P. a.

La nuova fattispecie dovra ca-
ratterizzarsi per la necessaria
partecipazione di almeno un
pubblico ufficiale, perché ¢ dal

coinvolgimento di questi che ne
deriva il suo disvalore specifico.
Eallora, un’incisiva risposta sul
piano politico-criminalerichie-
de che sia punita la condotta di
tre o pitt persone, tra cui almeno
un pubblico ufficiale, che si as-
socino per commettere pit de-
litti contro la pubblica ammini-
strazione (tra i quali peculato,
concussione, corruzione, mal-
versazione, abuso d'ufficio, tur-
bata liberta degli incanti e del
procedimento di scelta del con-
traente, frode nelle pubbliche
forniture) o per acquisire in
modo diretto o indiretto la ge-
stione o il controllo di attivita
amministrative o economiche,
di concessioni, di autorizzazio-
ni, di appalti o di servizi o di as-
sunzioni o di concorsi pubblici
mediante I'abuso della qualita o
dei poteri di un pubblico uffi-
ciale e al fine di conseguire un
ingiusto vantaggio.

idel Pd
itweet
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La falsa lotta
alla corruzione
(percepita)

di Astolfo Di Amato

La lotta alla corruzione & un ter-
reno sterminato di raccolta di
consenso elettorale. Le ultime sta-
tistiche Ocse dicono che in Italiala
percezione della corruzione nelle
istituzioni governative e locali
sfiora il 90%. La piu alta di tutta
I’Europa. Si badi bene, la corruzio-
ne percepita, non quella effettiva.
La corruzione, percio, costituisce
un argomento capace di mobilita-
re, di dare forza politica, di sposta-
re gli equilibri_di potere, di muo-
vere le masse. E tema delicato non
solo la corruzione in sé, ma anche
la strumentalizzazione che puo es-
sere fatta dell’argomento. Se la
corruzione altera l'attivita ammi-
nistrativa e danneggia cittadini e
collettivita, I’esaltazione dell’argo-
mento incide a sua volta sugli
equilibri istituzionali e i altera, ha
un’influenza sul consenso ai parti-
ti e alle istituzioni.
toricamente, del resto, tutti i populi-
smi hanno tratto la loro forza dalla
necessita di lottare contro la corruzione.
E, spesso, su tale necessita si sono appog-
giate le svolte autoritarie.
In questa prospettiva, allora, diventa ine-
vitabile cercare di guardare la questione
della corruzione sotto tutti e due gli
aspetti. Sul primo, quello di una effettiva
lotta alla corruzione, c’é¢ 'attenzione di
tutti. E, quindi, & inutile ripetere. Sul se-
condo, e cioé sull’uso della lotta alla cor-
ruzione come strumento di alterazione
del gioco democratico, non si sofferma
quasi nessuno. Bisognerebbe, invece, co-
minciare a chiedersi se le forzature giudi-
ziarie in alcune inchieste, che riguardano
la pubblica amministrazione, non vadano
guardate solo come eccessi inammissibi-
li, ma costituiscano veri e propri attacchi
al corretto funzionamento delle regole
della democrazia. Inchieste come quella
su Mafia Capitale o sulle Grandi Opere,
che occupano le prime pagine di tutti gli
organi di informazione, ma che allo
sguardo dei tecnici si palesano un po’ leg-
gere, che effetto hanno sugli equilibri de-
mocratici?
Certamente mantengono alta, se addirit-
tura non incrementano, quella percezio-

ne vicina al 90% di cui riferisce 1’Ocse.
E, dunque, rafforzano il partito, trasversa-
le, che della lotta alla corruzione fa ’ele-
mento centrale della sua raccolta di con-
senso. Al tempo stesso rendono piu diffi-
cile I’opera di chi vuol guardare avanti e
riformare il Paese. Tengono, in fondo, il
paese inchiodato alla percezione del 90%
ed a tutto cid che ne consegue.
Ovviamente, queste considerazioni non
intendono affatto dire che la lotta alla
corruzione non deve essere fatta, né che
non debba essere una lotta senza quartie-
re. Il punto & che, nel momento in cui in
Italia la percezione & del 90% ed & supe-
riore a quella percepita negli altri paesi
europei, tutti, sorge il dubbio che vi sia
una componente artificiale. Gonfiata ap-
positamente per alterare il gioco demo-
cratico delle istituzioni. Quella percezio-
ne serve ad impedire che sia riequilibra-
to il potere tra magistratura e politica, ser-
ve a dare spazio politico significativo an-
che a chi non ha alcuna reale proposta
politica, serve a mantenere una ammini-
strazione opprimente attraverso le sue
mille, spesso incomprensibili, procedu-
re.

L'importante & che i sudditi non abbiano
il coraggio di ribellarsi e di chiedere di
essere trattati da cittadini. Ed il mostro
della corruzione & perfettamente funzio-
nale a questo scopo.

Gavantasta

L
Ncd sotto

ey Sontenan
Penalisti in rivolt:
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La falsalotta alla corruzione
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L'esame del Bidl, Ok ai primi dye articoli ma Ned continua il pressing sulle intercettazioni

Corruzione, avanti piano ma la maggioranza tiene

Giovanni Negri

La maggioranza tiene sull’an-
ticorruzione.Eiprimizarticolidel
disegno di legge vengono appro-
vati senza grandi tensioni, anche
se alatere continua il pressing di
Ncd per affrontare il nodo inter-
cettazioni. Passa cosiuno dei due
cardini del provvedimento (I'al-
tro & il falso in bilancio): Vinaspri-
mento delle sanzioni per i princi-
palireaticontrolapubblicaammi-
nistrazione. Gli emendamentiap-
provati, uno che aumenta, sino a
due terzi della pena prevista, lo
sconto per i collaboratori e Ialtro
che elevail tempo disospensione
dalla professione in caso di con-
danna, non comportano stravol-
gimenti allimpianto del testo.

Ad aumentare sono le sanzioni
perlacorruzione propriaeimpro-
pria,perlacorruzioneinattigiudi-
ziari, per Vinduzione indebita, per
il peculato e per la concussione,
che adesso ingloba tra gli autori

del delitto anche l'incaricato di
pubblico servizio e non solo il
pubblico ufficiale.

In mattinata era intervenuto il

REATICONTRUOLAPA

Passano due emendamenti:

il primo aumenta finoadue
terzilapena, il secondoeleva la
sospensione dalla professione
in caso dicondanna

ministro della Giustizia Andrea
Orlando per un’appassionata di-
fesadel disegno dilegge, invitan-
do i critici a uscire dalla logica
della continua insoddisfazione:
«In fondo, se continuiamo con
polemiche di carattere prete-
stuoso, se continua la logica del
“pittuno”, se continualalogicadi
smarcarsirispettoal singolopun-~
to sul quale non si & d’accordo,
trasmettiamo un messaggio im-
plicito all’opinione pubblica: si
dicechesitrattadiun’emergenza
di carattere nazionale, ma poi si
preferisce - in fondo - provare a
lucrare qualche voto piuttosto
che affrontare tale emergenza di
carattere nazionale».

Orlando ha sostenuto che I'in-
tervento in discussione non si li-
mita ad alzare le sanzioni, che pe-
raltro «sono rimaste ferme per
lunghissimo tempo», chelaLegge
Severino & stata importante, ma
eranorimastealcuneincongruen-
zedasanare,come laforbice trop-
po contenutatraicasimeno gravi
dicorruzioneequellainattigiudi-
ziari. «Con il falso in bilancio - ha

precisatoOrlando-nontuteliamo
semplicemente la societa da con-
dotte che sono il presupposto al-
Pattivitd di carattere corruttivo;
tuteliamo il mercato e'economia
nazionale e introduciamo un ele-
mento di trasparenza anche per
gliinvestimenti esteri».

L'appello conclusivo di Orlan-

do, che pure hafatto aperture sul-
ladistinzionetragrande epiccola
corruzione, &stato cosiad abban-
donare logiche di schieramento
perunasortadiunitinazionaledi
fronte a una delle vere emergen-
ze del Paese. E che la corruzione
siacasonazionale lo hasottoline-
ato, nella squadra di Governo, il
ministrodellaSalute Beatrice Lo-
renzin che ieri ha stimato in 6 mi-
liardi il peso degli illeciti nel set-
tore sanitario.

A questo punto l'esame del
provvedimento ¢ stato aggiorna-
toamartedi,conlintenzionediar-
rivare al voto finale nella giornata
di mercoledi. Da affrontare resta
ancoraloscogliodelfalsoinbilan-
cio, mentre pilt lisce dovrebbero
andare le votazioni sulle pene pilt

elevate per i reati di associazione

mafiosa, per i limiti al patteggia-

mentoeperl’obbligodellarestitu-

zione dei proventi del reato insie-

me conil giudizio di condanna.

Ilvotodiierihaperounimpat-

toanchesuunaltrotemacaldo,la
prescrizione. Letto infatti in pa-
rallelo conil disegno dilegge ap-
provato in prima lettura martedi
alla Camera che, nell’ambito di
una riforma generale legata al
congelamento dei termini in ca-
so di condanna in primo grado e
appello, riconosce la specificita
di alcuni reati (corruzione pro-
priaeimpropriaeinattigiudizia-
ri) aumentando della meta i ter-
mini previsti, l'innalzamento
dellapenabase al Senato avraun
effetto volano anche sul tempo
necessarioall’estinzione delrea-
to. Un esempio: per la corruzio-
ne propria 'aumento della meta
deciso alla Camera comporta
una prescrizione a12 anni (oggiil
Codice penale punisce il reato
con8annidicarcere);coniltesto
del Senato, pena a10 anni, la pre-
scrizione sale fino a1s.
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i voto a Palazzo Madama
Anticorruzione, primi si
FI: «Testo aberrante»
Orlando: partiti uniti

e bastapropaganda

ROMA Legge contro la corruzione al via in aula al
Senato, anche se al rallentatore. Sono stati
approvati a scrutinio segreto i primi due articoli
del ddl a firma del presidente Piero Grasso.
Martedi e mercoledi si proseguira I'esame a
Palazzo Madama, poi si passera al vaglio della
Camera. Il ministro della Giustizia Andrea
Orlando ha chiesto 'unita di tutti («Cessiamo di
fare propaganda e diamo un sevizio al Paese»)
perché «in questo momento storico chi si fa
corrompere o chi corrompe tradisce il Paese». 11
ddl non vuole solo rafforzare il sistema
sanzionatorio ma svolgere, «anche la funzione di
registrare la riprovazione sociale». Unita si ma
senza corse, stando almeno alle parole del
sottosegretario Graziano Delrio, che ha definito il
ddl «una priorita» ma «se ¢'é bisogno di altri
giorni per migliorarla va bene».

Ieri i lavori si sono svolti senza tensioni, a parte un

battibecco tra Grasso e il senatore di Gal (Grandi
Autonomie e Liberta) Lucio Barani. Quest'ultimo,
indignato per una legge troppo punitiva, ha
promesso «quattro ceffoni a chi in quest’aula cita
nuovamente Calamandrei». Proteste soprattutto
dai banchi del M5S, ¢ il presidente del Senato ha
chiesto a Barani un «linguaggio pilt consono». I
senatore, di rimando, ha sbottato all'indirizzo di

Grasso (ci sarebbero le prove stenografiche
nonostante la smentita). «Credo che anche i suoi
genitori le abbiano dato ceffoni, e forse se gliene
avessero dati di pil 'avrebbero educata meglio».
In realtd,a parte questo «siparietto», la
maggioranza ha tenuto bene, anche se Forza Italia
ha rallentato la discussione. Risaputo, del resto, €
il dissenso quasi totale dei forzisti su una legge
definita «una barbarie». Francesco Nitto Palma ha
denunciato un’«assenza di misura nel sistema
sanzionatorio che & aberrante», cosl come «&
un‘aberrazione mantenere pene minime cosl
alte». E stato comungque approvato un
emendamento forzista che riduce non piu1 «daun
terzo alla meta» (come nel testo licenziato dalla
commissione Giustizia) ma «da un terzo a due
terzi» le pene per il reo che collabora con le
autorita. Su altro tema, Ciro Falanga, sempre
Forza Italia, ha chiesto al ministro Orlando di
insistere, quando il testo arrivera alla Camera, di
«distinguere» tra due fattispecie di reato, la
corruzione legata alle «grandi opere» e quella
«ordinaria». Se per Forza Italia 1a legge é troppo
punitiva, per i 5Stelle, il testo € stato «devastato».
Luigi Di Maio ha suggerito a Grasso di «togliere la
sua firma da quella legge», che é stata «svuotata e
svilita». Due note: con l'articolo 2, se sard
confermato alla Camera, il reato di concussione
scatta non solo per il pubblico ufficiale ma anche
per «lincaricato di un pubblico servizio»; un

emendamento del Pd, approvato, prevede la
sospensione dellattivita professionale, in caso di
condanna, non inferiore a 3 mesi (ora é di1s
giorni) e non superiore a 3 anni (oggi & di 2).

Mariolina lossa
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Barani, Grasso e gli «schiaffi»

Il presidente richiama il senatore
di Gal che promette «schiaffi» a chi
cita Calamandrei. La replica: i suoi
genitori dovevano dargliene di piu
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diLuca De Carolis

ra dialogo e Aventino. Eil giovedi

bifronte dei Cinque Stelle, che in
Senato votano con il Pd sulle unioni ci-
vili e sui primi due articoli del ddl an-
ticorruzione “per salvare il salvabile”.
Ma che nelle stesse ore dal blog di Bep-
pe Grillo rilanciano I'anatema contro
“il Parlamento incostituzionale, che
non c’¢ pit’”. Seminando sillabe barri-
cadere: “Abbiamo giocato con dei bari,
le parole non bastano piu”. Eppure il
Movimento si sforza, nei Palazzi. “Se
dopo due anni il ddl anticorruzione &
arrivato in aula & merito nostro” riven-
dicail senatore Nicola Morra. leri mat-
tina c’era anche lui, nellaula dove la
maggioranza ha votato contro gli
emendamenti del M5S per il Daspo ai
corrotti (promesso piu volte da Renzi)
e per il licenziamento degli ammini-
stratori corrotti, pure presentato in
commissione dai Democratici. “Il Pd
ha votato contro i suoi emendamenti”
pungeil 5 Stelle Enrico Cappelletti. Ma
alla fine anche il M5S ha votato a favore
degliarticoli1e2delddl, passatia scru-
tinio segreto. Il primo aumenta le pene
per il peculato e per i reati di corruzio-

ne: da quella per induzione, punita con
la reclusione da un minimo di 6 anni a
unmassimo 10annie 6 mesi, aquellain
atti giudiziari (dai 6 ai 12 anni). L’ar-
ticolo 2 invece estende il reato di con-
cussione anche all’incaricato di pub-

blico servizio (dai 6 ai 12 anni di car-
cere). “Comefacevamoa votare contro
norme cosi?” spiega Maurizio Bucca-
rella. Che ammette: “Questo non & pit
il ddl Grasso, € un testo mutilato: man-
ca lautoriciclaggio, ad esempio. Ma
questi articoli sono un passo avanti’.

NEL POMERIGGIO, in commissione
Giustizia, i Cinque Stelle dicono si an-
che al testo base sulle unioni civili pre-
sentato dalladem Monica Cirinna. Pas-
sato per l'ira di Area Popolare, contra-
ria. E si capisce perché, visto che il do-
cumento riconosce le unioni civili an-
che fra persone dello stesso sesso, ga-
rantendo loro gli stessi diritti oggi ri-
servatialle coppieeterosessuali sposate,
compresa la pensione di reversibilita.
Le coppie omosessuali potranno adot-
tare bambini purché figli biologici di
uno dei due della coppia. Buccarella:
“Abbiamo votato a favore perché dopo

5 Stelle: dialogo in Senato, Aventino sul blog

IL M5S VA CON IL PD SU UNIONI CIVILI E DDL ANTICORRUZIONE. IL PORTALE DI GRILLO: “IL PARLAMENTO NON C'E PIU, CAMBIEREMO GI0QCO”

una consultazione on line tra i nostri
iscritti abbiamo avuto indicazioni po-
sitive sullopportunita di
portare avanti questo te-
ma. Ma nessun asse con
il Pd”. C¢ invece il post
dal blog di Grillo, cripti-
co (molti parlamentari
erano incerti sul suo si-
gnificato) e durissimo.
Quasi una litania: “Le
denunce non bastano
piu, contro ladri e cor-

rotti non bastano piu. Il rispetto istitu-
zionale non basta pit. Il Parlamento
non ¢’é pit, incostituzionale involtino
di nominati”. Un filo di autocritica
(“Abbiamo giocato con dei bari, forse
siamo stati ingenui”) e due righe pro-
grammatiche: “Cambieremo gioco, de-
finiremo le nostre regole

sul territorio”. Sul come,

mistero. Affiora pero il

Grillo che ha pit volte

evocato la voglia “di usci-

re dal Parlamento”. Ma

che pure a inizio marzo,

sul Corriere della Sera, ave-

va detto di voler “dialo-

gare con tutti, anche con

il Pd”. Ondivago.
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Lintervista

di Dino Martirano

ROMA In queste ore Rodolfo Sa-
belli, presidente dell’Associa-
zione nazionale magistrati, & in
trasferta a Reggio Calabria dove,
oltre a partecipare al congresso
di Md, ha fissato una serie di ap-
puntamenti con i capi degli uf-
fici giudiziari: «Qui a Reggio le
emergenze diventano dramma-
tiche. Mi riferisco alla criminali-
td organizzata e alla corruzione
che marciano di pari passo: or-
mai i due fenomeni messi insie-
me rappresentano un vero peri-
colo per la democrazia. Per que-
sto dico che se si parla di priori-
ta per la giustizia non si puo
certo partire dalle intercettazio-
ni. L'impegno, e tanto coraggio,
va rivolto anzitutto sul tema del-
lalotta alla corruzione e sulle ri-
sorse per la giustizia».

La maggioranza ha accele-
rato su prescrizione e corru-
zione. C’¢ stata I'annunciata
inversione di tendenza?

«Si, ¢'é stata una inversione
di tendenza ma non basta. Il
percorso € ancora lungo».

Cosa manca ancora per
combattere la corruzione?

«Servono gli stessi strumenti
utilizzati contro la criminalitd

Sabelli (Anm): attenti
ad allargare troppo
il divieto di pubblicare

organizzata. La ‘ndrangheta la
tocchi con mano non solo in Ca-
labria: € un fenomeno globale
che ovunque genera corruzio-
ne. Ci sono anche le convenzio-
ni di Strasburgo e di Merida che
indicano strumenti efficaci
contro al corruzione: le attivita
sotto copertura e il ritardato se-
questro, tanto per citarne due.
Per la corruzione aumenta-
no della meta i tempi di pre-
scrizione. K abbastanza?
«Fvero, si interviene con un
regime speciale sul reato di cor-
ruzione. Ma noi abbiamo un al-
tro obiettivo: la prescrizione an-
drebbe interrotta dopo la con-
danna di primo grado. Chiedia-
mo processi pitt brevi e non pili
lunghi. Altrimenti, si rischia

La condizione

Un indagato puo essere
intercettato quando
parla di cose irrilevanti
e queste vanno stralciate

che l'estinzione del reato per
prescrizione diventi il vero og-
getto del processo».

Sulla pubblicazione delle
intercettazioni vi opporrete
all'annunciato «giro di vite»?

«Mi ha colpito il dibattito che
si e sviluppato intorno all'esi-
genza di regolare la pubblica-
zione delle intercettazioni irri-
levanti. Noi siamo contrari alla
pubblicazione indiscriminata
dicio chenon ¢ attinente al pro-
cesso. Ma bisogna fare attenzio-
ne perché gia in passato alcuni
testi legislativi hanno provato
ad allargare a dismisura il peri-
metro della non pubblicabilita
degli atti».

11 ministro Lupi, non inda-
gato, si a dimesso dopo al
pubblicazione delle intercet-
tazioni in cui parlava con gli
indagati della carriera di suo
figlio ma anche di appalti.

«Non voglio fare riferimenti
al caso specifico. Perd va detto,
in generale, che un indagato
puo essere intercettato quando
parla di cose assolutamente ir-
rilevanti, e queste vanno stral-
ciate, e allo stesso tempo un
non indagato puo essere indi-

«Su corrotti e risorse non vedo lo stesso coraggio»

rettamente intercettato quando
parla di aspetti attinenti all'in-
chiesta seppure non di rilevan-
za penale».

11 governo ha fatto stralcia-
re dal decreto antiterrorismo
la norma sulle intercettazioni
dei dati e delle e-mail.

«II profilo del terrorismo in-
ternazionale pone un problema
molto serio e l'acquisizione dei
dati informatici e strumento
importante. Tuttavia, va evitato
il rischio di acquisizione indi-
scriminata dei dati svincolata
da motivate esigenze di indagi-
ne».

Lei ha detto che lo Stato
«accarezza i corrotti e da
schiaffi ai magistrati». Eppu-
re il premier Renzi ha elogiato
I'azione della procura di Fi-
renze sugli appalti. Pace fatta
con la politica?

«L'impegno della magistra-
tura € un fatto. Chiediamo alle
istituzioni di manifestare ap-
prezzamento per il nostro lavo-
ro soprattutto con scelte con-
crete. A partire dalle risorse e
dal personale, due aspetti che
NOoN SOno neutri. Anzi..».
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Follia legislativa

Prescrizioni e corruzione
Quello che non vi dicono

di FILIPPO FACCI

La domanda generale resta que-

sta: quanto proseguira (...)
(...) il delirio sulla “corruzio-
ne” intesa come problema
prioritario del Paese? E am-
messo che pure lo sia - e as-
solutamente non concesso
- quanto proseguira il deli-
rio su sempre nuove leggi
che gettano fumo negli oc-
chi e hanno l'aria di poter
peggiorare il problema, o di
crearne di nuovi? Ordun-
que: visto che tutti abbonda-
no di risposte e che entro
una settimana (forse il 1°
aprile, sul serio) il disegno di
legge sulla corruzione ri-
schia di arrivare il Senato,
non guasteranno poche do-
manderivolte a quanti - pra-
ticamente tutti, un Paese in-
tero - sembrano avere in ta-
sca ogni verita sulla manie-
ra giusta di combattere la
corruzione. Vai con la pri-
ma.

1) Come si concilia un au-
mento della prescrizione
(per la corruzione) con l'ur-
genza di abbreviare i tempi
della giustizia? Che fine fara
l'emendamento di Pd-Scel-
ta civica che ha proposto
chesipassida 10 annia qua-
si 227 Considerando che tre
quarti delle prescrizioni ma-
tura durante le indagini pre-
liminari, non accadra che i
pm se la prenderanno anco-
rapiti comoda? Ma gliitalia-

ni sono al corrente che la
corruzione si prescrive me-
diamente solo il 10 per cen-
to delle volte, contro il 50
per cento dei reati edilizi e
ambientali? Perché i magi-
stratiincolpano sempre i po-
litici o meglio la legge ex Ci-
rielli (che diminui i termini
di prescrizione e aumento
le pene perirecidivi) che pu-
re dal 2005 ha fatto passare
il prescritti da 210mila a
113mila? Perché, in altre pa-

role, accanirsi contro una
legge che dal2006 ha dimez-
zato le prescrizioni?

2) Ma perché allora non
abolirla del tutto, la prescri-
zione? Perché non fare co-
me fecero solo la Germania
nazista e la Russia stalinista,
chela cancellarono? C'e nes-
suno, tra i giuristi di governo
chesiaccalcano in televisio-
ne, disposto a spiegare che
cosa sia esattamente la pre-
scrizione, e perché appar-
tenga alla civilta giuridica
dei sistemi penali d'Occi-
dente? Spiegare che non &
solo un'invenzione diaboli-
ca per assicurare impunita
ai colpevoli, ma anche un
istituto che dovrebbe tutela-
re un corretto accertamento
dei fatti?

3) 1l testo in discussione
prevede il solito inasprimen-
to delle pene: c'e consapevo-
lezza che gli inasprimenti
piacciono molto alla gente
incazzata ma, come politica

penale, mediamente non
fanno calare i reati?

4) Perché si invocano
sempre nuove leggi? Come
le hanno fatte tutte le inchie-
ste sulla corruzione degli ul-
timi vent'anni? Mani pulite
non uso praticamente nean-
che le intercettazioni (vab-
beh, usd la galera) mentre la
recente inchiesta sul Mose
di Venezia, probabilmente
Iinchiesta sulla corruzione
meglio condotta e piu ecla-
tante degli ultimi vent'anni,
e stata fatta con un uso mo-
derato delle intercettazioni

e della custodia cautelare.
C'e consapevolezza - come

tutti sanno - che pii1 si allun-
ga la filiera dei controlli e
piu si creano interstizi di-
screzionali in cuila corruzio-
ne puo germinare?

5) Silegge che il patteggia-
mento per reati di corruzio-
ne Verra reso meno accessi-
bile e sard concesso solo se
Iimputato avra restituito il
maltolto: bene, ma c'e con-
sapevolezza che lingolfa-
mento del nostro sistema
penale e dovuto essenzial-
mente allo scarso ricorso ai
riti alternativi, cuore dei si-

stemi anglosassoni che a di-
battimento non ci vanno
quasi mai? Non bisognereb-
be - pur introducendo nuo-
veregole - agevolare comun-
que i patteggiamenti anzi-
ché renderli sempre piu
complicati e "calati dall'al-
to"?

6) Si apprende di "sconti
di pena per chi collabora
con la giustizia": ma perché,
non cisono gia? A parte che
ipatteggiamenti e in genera-
le iriti alternativi prevedono
proprio questo: a processo
un atteggiamento collabora-
tivo non viene al solito pre-
miato? Sia dalle richieste
dell’accusa sia dalle decisio-
nidel giudice? Serve una co-
difica?

7)1grillinisisono ramma-
ricati della bocciatura di un
Daspo per i corrotti {un'in-
terdizione come quella peri
tifosi di calcio) ma lidea
strampalata fu avanzata an-
che da Matteo Renzinel giu-
gNno scorso; in questi giorni,
peraltro, c'e il senatore Lu-
cio Barani{Gal) che pericor-
rotti ha proposto provocato-
riamente la fucilazione in
piazza: siamo sicuri, tra Da-
spo e fucilazione, che l'idea
pili cretina sia quest'ultima?

8) Forse non meriterebbe
commento, mal'idea diusa-
re contro i corrotti le stesse
armi usate controimafiosi e
giastata avallata dalsegreta-
rio dell'Associazione magi-
strati; ebbene, ieri Antonio
Mazzone (avvocato che la-
vora con Nicola Gratteri) sul
Fatto Quotidiano ha propo-
sto direttamente il 416 ter,
cioe I'associazione per delin-
quere di stampo corruttivo
tipo quella per i mafiosi, o
meglio "una specifica figura
di reato associativo: I'asso-
ciazione con finalita di ge-
stione e di controllo della
pubblica amministrazio-
ne™ prego rileggere bene,
please, perché ha appena
descritto, in potenza, una
qualsiasi associazione politi-
ca o partito politico. Da im-
maginarsi i danni che po-
trebbe fare un'indagine che

consideri indiziato un rag-’
gruppamento che abbia " fi-
nalita di gestione e di con-
trollo della pubblica ammi-
nistrazione". Neanche du-
rante Mani pulite - quando

pure si volle processare "un
sistema” - i magistrati si so-
gnarono di estendere i di-
sgraziati reati associativi an-
che alle associazioni polit-
che. Cistiamo arrivando. Al-
la follia.
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LINTERVISTA/2

Cantone: non ripeteremos
gli ervori del 92

contrs ia corruzione

LIANA MILELLAAPAGINA 15

Raffaele Cantone

Ancheil Garante anticorruzionesi schiera
peruna nuova disciplina sulle intercettazioni
“Eimportante limitare la pubblicita ai colloqui

imlevanti. Servono equilibrio ma anche le multe

“Non bisognaripetere

L error fattinel 92
oraservonoglanticorpi
controlacorruzione’

LIANAMILELLA

ROMA. Le intercettazioni? «Indi-
spensabili per contrastare la cor-
ruzione». E la corruzione «pecca-
to capitale della democrazia»?
«Forse il peccato piu grave». Un
cancro? «Purtroppo si, ma cura-
bile». I magistrati, moralizzatori
delPaeseopotentecasta?«Nél'u-
no né l'altro, funzionari pubblici
a tutela della legalita». L'inchie-
sta di Firenze? «Uno spaccato in-
teressantissimo». Nei panni di
Lupi che avrebbe fatto? «Penso
che non mi sareiritrovatoin quei
panni...». Raffaele Cantone & re-
duce da Parigi, dove in un forum
dell’Ocse ha illustrato la sua ri-
cettacontrola corruzione.

Intercettazioni, Renzi pro-

mette la nuovalegge, niente

pit fatti penalmente irrile-
vantinegli atti pubblici. Sara
censura?

«No. I tema della limitazione
della pubblicita dei colloqui irri-
levanti éimportante, il problema
e trovare ungiusto equilibrioche
consenta ai giudici di stabilire
quali sonoleintercettazioni utili.

Ovviamente non va depotenzia-
toilmeccanismo».
Un’intercettazione come
quelladiLupidovevaonondo-
veva stare nell’ordinanza?
«Sul fatto specificononrispon-
do.Mal‘utilitadellatelefonatava
valutata in modo complessivo.
Anche i rapporti di un indagato
con un personaggio di primo pia-
no della politica possono essere
utili aindividuareil suoruoloela
sua eventuale attivita illecita».
11 procuratore di Torino Spa-
taro dice che in un'indagine
conta il contesto. Condivide?
«Assolutamente si, un'indagi-
nefuoridalcontestoéunanonin-
dagine, unostesso colloquiocam-
bia completamente di senso se
noneéinseritoinuncontesto.Que-
staéun’impostazioneancheaga-
ranzia degli imputati. La stessa
affermazione potrebbe essere
unoscherzooun fatto direato».
Poche intercettazioni dan-
neggianol'indagato?
«Seéilgiudice afarelaselezio-
nenelcontraddittoriodelleparti,
questorischio non credo cisia».
Multe ai giornalisti che le
pubblicano lo stesso. Un ba-

vaglio?

«Se si stabilisce la regola che
prima diun certo momentole in-
tercettazioni non sono pubblica-
bili & giusto prevedere una san-
zione. Senno’ rischierebbe di es-
sere undivieto inutile».

Corruzione, «il male italia-

no». E’ il titolo del suo libro.

Nonda troppo lustro a corrot-

ti e corruttori?

«Assolutamente no, questoéil
temacheperlungotempohapor-
tatoadirecheparlaredimafiapo-
teva essere un danno. Invece &
stato proprio il parlarne che ha
consentito di cambiare lamenta-
lita e far capire a tutti quanto fos-
se pericolosa la mafia. Questa
stessa operazione va fatta sulla
corruzione, dicendo anche quan-
todibuono si fanelnostro Paese.
A Parigi un americano ha propo-
sto, come una grande innovazio-
ne, lewhitelist delleimprese. Gli
hofattonotare che inItaliale ab-
biamo introdotte da anni».

Lei scrive di avere piu rispet-

to per i Casalesi che per i col-

letti bianchi corrotti.

«E un'iperbole. Ma chi si na-
scondedietroilperbenismospes-

»

so da anche l'esempio peggiore,

‘che finisce per influenzare un

pezzodellasocieta. Dal criminale
certi atteggiamenti te li aspetti,
dal colletto bianco ti aspetteresti
altro»,

Le inchieste sulla corruzione
aumentano. Significa che, co-
me scrive lei, «puoi sempre
cucire un abito perfetto den-
troilquale perd @nascostoun
killer»?

«Le inchieste sono un fatto po-
sitivo perché se la mafia ¢ un tu-
more bisogna estirparlo. Quanto
sta emergendo e il segnale diun
tentativo di cambiamento, che
va raccolto senza fare gli errori
del ‘92».

Quali?

«Non inserire nel sistema gli
anticorpi e credere chele sole in-
dagini bastino per contrastare la
corruzione. Io rilancio: subito un
codice degli appalti ben fatto co-
me strumento per evitare che in
futurosi verifichinofattidicorru-
zione».

Con il capo gabinetto del Mef

Garofoli ha scritto il decalogo

anti-corruzione. Gi crede dav-

vero?
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«locicredo, eccome. Il tentati-
vodi estendere leregole anti-cor-
ruzione alle societa pubbliche &
un salto di qualita vero, perchési
escedall’ambiguita di considera-
re questi enti ermafroditi, qual-
cosa di diverso da quelli pubblici
e li si sottopone alle stesse rego-
le».

Opere inutili e massimo ri-

basso che producono revisio-

ni continue. Cambiare le re-
gole?

«Certo, rivedendo scelte del
passato che avevano creato l'at-
tesa di un’abbuffata di opere che

nonc'éstata. Vogliofare unapro-
vocazione: se certe norme aves-
sero consentito di fare le opere, il
malaffare avrebbe fatto meno
impressione. Il paradosso é che
non si sono fatte le opere ed & au-
mentato il malaffare».

Siriferisce a qualche legge?

«Soprattutto alla legge Obiet-
tivo, una montagna che ha pro-
dotto un topolino dal punto di vi-
sta delle opere e che ha generato
quanto si legge nelle carte di Fi-
renze».

Lei é critico sulla correnti dei

Leinchieste controla
corruzione sono un
fatto positivo. Come
perlamafiaeun
tumore che bisogna
estirpare

Estendere
leregoleanti
corruzione
allesocieta
pubblicheéun
saltodiqualita

Sesistabilisce che
primadiun certo
momento le
intercettazioni non
sono pubblicabilie
giustosanzionare

giudici. Ancora «offeso» per-

ché non 1I'hanno nominata

procuratore aggiunto a Na-
poli?

«Maioringrazioil Csmpernon
avermi nominato, perché forse
avreipersol'occasionedifareuna
cosacomequellachestofacendo,
che mi piace moltissimo e che mi
sta dando grande soddisfazione.
Cio non toglie che come tanti col-
leghi sono deluso da correnti di-
venutesolounostrumentodipro-
mozione delle carriere o di tutela
dellacorporazioneechetradisco-
noleragioni per cui sono nate».

Senzacitarlaesplicitamente,
lasegretariadi Magistratura
democratica Canepadice che
non le piacciono «gli eroi del-
I'Antimafia arruolati nell’e-
secutive a dimostrare che il
governo fa sul serio».

«Non raccolgo nessuna critica
inqueste parole, nonmisonomai
annoverato tra gli eroi dell’ Anti-
mafiaenonhomaifattonellamia
vitalafogliadifico.Aoggi, nonho
mai accettato un incarico in un
ministero, e fino a questo mo-
mento non avevo mai fatto un
giorno fuori ruolo. I fatti parlano
molto pitrdelle parole».
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Lucio Barani,

J'ultimo craxiano
«Tanti senatori

sniffano coca»
di BARBARA ROMANO

Lucio Barani da Aulla,
classe 1953, senatore
iscritto al gruppo delle
Grandiautonomie e liber-
ta. Socialista pill craxiano
di Craxi, come certificano
isuoi continui pellegrinag-
gi ad Hammamet («la ter-
rasanta degli orfanidi Bet-
tino») e il garofano che
ammicca(...)

(...) dal taschino. Ha appena messo a
segno unrecord: & il primo parlamen-
tare della Repubblica che prendereb-
be a sberle la seconda carica dello Sta-
to. Prova a smussare: «No, io non ho
detto questo. Ho detto che sono pron-
to a dare quattro ceffoni a chiunque
cita a sproposito Calamandrei e i pa-
dri costituenti che ci hanno dato que-
sta Costituzione garantstan.
Resoconto stenografico dell’Au-
la, seduta del 26 marzo. Il senatore
Barani rivolto al presidente Gras-

so: «Credo che anche
i suoi genitori le ab-
biano dato ceffoni, e
forse, se gliene avesse-
ro dati di piut 'avreb-
bero educata me-
glio».

«Gli ho detto che
avremmo dovuto ave-
re un’educazione rifor-
mista dai nostri genito-
ri, che avrebbero dovu-
to darci qualche scap-
pellotto in pill. A tutt
noi, compreso Grasso. A scopo educa-
tivor.

Grasso ¢ maleducato?

«No, ma non & adatto alla politica.
Ha fatto il magistrato, quindié abitua-
to solo a emettere sentenze. E non &
in grado di capire quali sono i mali
del Paese, la diagnosi e la cura. Il suo
ddl anticorruzione aumenta le pene
enonrisolve niente. F come se dinan-
zi a un tumore, se non funziona la
chemioterapia, il medico dicesse:
“Ok, aumentiamo la dose”».

C’é chilo fa.

«Da medico le assicuro che cosl il
malato muore. Lo stesso vale per la
corruzione: 'aumento sic et simplici-
ter della pena non guarisce il reato,
anzi. Portare la prescri-
zione a 30 anniammaz-
za il paziente».

Secondo la suame-
tafora Grasso € un as-
sassino.

«No, pero ragiona da
pm. Lui e la politica so-
no agli antipodi. E co-
me se dicesse: “Sicco-
me ho fatto il capo del-

I'Antimafia, mi metto a
pilotare un aereo”. Un
disastro».

Da capo dell’Antimafia qualche
competenza in materia Grasso
Vavra pure ottenuta.

«Secondo me lo ha fatto con dubbi
risultati. La mafia non I'ha sradicata,
anzi e pil1 viva che mai. Di sicuro com-
bina disastri ogni volta che presiede
l'aula, perché glimancano le basi poli-
tiche. Non ci si improvvisa legislatori
da un giorno all’altro. Lui & un magi-
strato».

E il fatto che sia un magistrato il
motivo per cuile sta tanto sulle sca-
tole?

«Mano, a pelle mista pure simpati-
co. E un bambinone».

E allora perché lo attacca in mo-
do cosiduro?

«Perché & un dilettante allo sbhara-
glio, non e in grado di affrontare nes-
suna questione politica. S'intende so-
lo di pene, giustizia e repressione. E
perché e totalmente asservito alla
maggioranza. E un militante del Pd,
nelle cuifile & stato eletto. Se [ui conti-
nua a fare come gli pare in aula, chie-
dero d'istituire una commissione d'in-
chiesta sui presidenti della Repubbli-
ca e su quelli del Senato che, come
Grasso, hanno svolto il loro ruolo in
modo fazioso, non garantendo le mi-
noranze e i regolamenti».

Lei ha presentato emendamen-
to che propone la fucilazione per i
rei di corruzione.

«Proprio perché sono un garanti-
sta, nel secondo comma ho scritto:
“La penanon puo cé?nportare lamor-
te del reo”. Ovvio che la mia era una
provocazione, una boutade. Io parlo
per parabole, come nostro Signore».

Barani come Gesil.

«Sela corruzione e di cosl grave al-
larme sociale fuciliamo tuttii corrotti,
no? Come si faceva con i briganti, tor-

niamo indietro di 150 anni. La mia
era una presa in giro per dire che i
processi dobbiamo farli subito, su-bi-
to! Non possiamo lasciare uno venti
anni a bagnomaria, scherziamo? E
anticostituzionale».

Craxi, il suo mentore, fu condan-
nato per corruzione. Lo vuole ven-
dicare?

«Craxi era innocente per davvero.
Mentre i magistrati sono gli unici in
Italia che non pagano mai per i loro
errori. Hanno in mano la vita delle
persone, io li sottoporrei a visite psico-
attitudinali. Per estirpare la corruzio-
ne civorrebbero degli statisti, non de-
gliubriaconi. E come darel'Avis in ge-
stione a Dracula. Non abbiamo mes-
so Poletti, il capo delle coop rosse, al
ministero del Lavoro? Lo stesso vale
per Grasso».

Che c’entra adesso Poletti?

«Poletti al Welfare ovviamente fara
gli interessi delle coop. E se metti il
capo dell’Antimafia alla presidenza
del Senato, cosa fara? Vorra inquisire
tutti, no?».

Leiin Senato ha anche detto: «In
quest’Aula c’e chisidroga». A chisi
riferiva?

«C'é gente che soffre di cretinismo
politico, poi tira di coca e viene in Au-
la a blaterare».

Ci sono senatori che pippano co-
caina?

«Certo. Ce ne sono tanti. Io sono
medico, ho fatto diagnosi per molti
anni. Basta che li guardi negli occhi,
so riconoscere le pupille di chi sniffa.
Poi chiedono la parola e parlano a
Sproposito».

In quali partiti sniffano di piti?

«In quelli dinuova formazione, do-
ve dilaga il cretinismo politico. La col-
pa non ¢ solo della impreparazione,
ma anche dell'assunzione di sostan-
ze stupefacenti»,
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DA NAPOLI A BOLOGNA

CORRUZIONE
E MAFIA:
DUE VOLTI
DELLA STESSA
MEDAGLIA

La forte denuncia di papa
Francesco e di don Luigi
Ciotti contro criminalita,
iliegalita e delinquenza

a corruzione puzza! E la
societa corrotta puzza!
Un cristiano che lascia
entrare dentro di sé la

corruzione non & cristia-

no, puzza'». Le parole
forti di Bergoglio risuonano da Napoli
al resto d'Ttalia. Nel primo giorno di
primavera, mentre a Bologna sfilano
in 200 mila per la Giornata della me-
moria in ricordo delle vittime di tutte
le mafie, nella citta partenopea papa
Francesco condanna, ancora una vol-
ta, senza mezzi termini, l'illegalita, la
criminalits, il traffico di droga, la de-
linquenza. Un male che dilaga quando
«sichiudela porta ai migranti, si toglie
il lavoro e la dignita alla gente», quan-
do si mette il denaro al primo posto,
quando si sfruttano gli altri.

«Mi fa piacere una Chiesa che sa
guardare in cielo ma non si dimen-
tica e non si distrae rispetto ai pro-
blemi della terra», dice a Bologna don
Luigi Ciotti, che un anno fa era con
papa Francesco, a Roma, proprio per la
Giornata della memoria. Un «filo lega
oggi le due citta, Napoli e Bologna»,
diceil fondatore di Libera. Un filo fatto
soprattutto dei volti delle vittime, solo
in Campania 305, che Napoli ha espo-
sto sul Palazzo della Regione e lungo il
tragitto che ha portato il Papa sul lun-
gomare. Volti e storie che chiedono
resistenza, conversione e giustizia,
perché, come ha ricordato don Ciott],
«per il 70 per cento di queste vittime
non c'@ancora un colpevole».

«Corruzione e mafie sono i due
volti di una stessa medaglia», dice il

sacerdote. Contro di esse serve I'im-
pegno della politica, delle istituzioni,
della Chiesa. Ma serve anche I'impe-
gno personale: «Reagite con fermez-
za alle organizzazioni che sfruttano
e corrompono i giovani, che sfrutta-
1no e corrompono i deboli con il cinico
commercio della droga e altri crimi-
ni», dice Francesco scuotendo Napo-
1i. «Si puod tornare a una vita onesta,
dice il Papa, rivolgendosi «ai criminali
e a tutti i loro complici», e ripetendo
«umilmente, come fratello: converti-
teviall'amore e alla giustizia».

Lo chiede papa Francesco, ma «lo
chiedono anche le lacrime delle madri
di Napoli mescolate con quelle di Ma-
ria. Queste lacrime sciolgano la durez-

za di cuore e riconducano tutti alla via
del bene». L ]

PRID PIRHD

CORRUZIONE
E MAFIA:
DUE VOLTI
DELI S
M
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OLTRE LA POLEMICA THA 8A

LE LEGGI

NON BASTANO
PER FERMARE
LA CORRUZIONE

di Adriane Sanss

morale rinnovato.

Ma le norme su anti-
corruzione, prescrizio-
ne e falso in bilancio si trascinano da anni. La sinistra
al Governo esita insieme a una destra che pare natu-
ralmente avversa alle riforme. Ancora: impugnazioni,
nullita, organici sone nel dimenticatoio. Neppure le
leggi sugli appalti vengono modificate con urgenza. E
non basterebbe: vanno illimpiditi i rapporti tra buro-
crazia e politica; manca la temporaneita nei vertici dei
ministeri. E pitt di tutto, va corretta la decadenza mo-
rale: con l'educazione. Con l'esempio. Il clima precipita
per contegni che avviliscono la cittadinanza, la persua-
dono dei vantaggi dell’illegalita, propiziano il terreno
alle mafie. Ma noi cittadini spesso siamo similmente
responsabili di assenteismo, elettorale ed etico. @

| presidente dell’Associazione magistrati Sabelli
protesta perché Renzi da la precedenza alla legge
sulla responsabilita civile dei giudici e risparmia i
corrotti; la polemica che nenasce & utile se spinge
a esaminare i fatti. Siamo un Paese in difficolta
economica ¢ morale; gli scandali hanno fre-
quenza e gravita estreme. Eppure siamo chiamati a
essere forti e concordi. Questo non avverra se i cittadini
saranno, come ora sono, disillusi e distanti dalla cosa
comune. La corruzione é tra le ragioni principali del pe-
ricoloso declino civile. Si
concorda, a parole, che
per batterla occorrano
buone leggi, rapidi pro-
cessi, amministrazione
pubblica sana, un clima

b,

FAR MALE

ALUAMBIENTE NON BASTANO
E SCAMPARLA PER FERMARE

SEMPRE LA CORRUZIONE

:ﬂ?
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Anticorruzione al Senato

Previsto

per domani
il voto

al Ddl Grasso

Giovanni Negri

#m% Si stringono i tempi per
approvare il disegno dilegge
sull’anticorruzione. Oggi
proseguirannolevotazionial
Senato, con I'obiettivo di ar-
rivare entro domani sera al
voto finale. Ultimo scoglio
I'esame della riforma del fal-
so in bilancio, che molto ha
fatto discutere e sullaqualeil
ministro della Giustizia An-
drea Orlando si & detto con-
vintodiavere presentatouna
soluzione di equilibrio tra la
necessita di modificare I'im-

pianto della riforma Vietti e
quella di conservare un trat-
tamento sanzionatorio di-
versificato a seconda delle
dimensioni dell’impresa.
Cruciale quindi il limite di
penaas anni per il falso in bi-
lancio commesso in societa
non quotate, limite decisivo
per applicare ’archiviazione
pertenuita del fatto ed esclu-
dere perole intercettazioni.
Per il resto, in larghissima
parte,ildisegnodilegge pre-
vede unaumento delle pene,
per i principali reati contro
la pubblica amministrazio-

ne (almeno quelli che ri-
guardano la criminalita eco-
nomica), sia nei massimi,
elemento immediatamente
visibile, sia nei minimi,
aspetto forse pili trascurato,
ma non meno importante,
visto che il limite minimo
della sanzione rappresenta
un punto di riferimento fon-
damentale perle richieste di
patteggiamento, subordina-
te queste ultime, tra l'altro,
anche alla completa restitu-
zione dei proventiilleciti.
Tutto davalutare poil’ef-
fetto sulla prescrizione, te-

ma oggetto ditensioninella
maggioranza con Ncd che,
alla Camersg, si ¢ sfilato, sul-
I’aumento previsto per i
principali delitti di corru-
zione. L’aumento delle san-
zioni che il Senato si accin-
ge avotare, letto in paralle-
lo con le norme varate (an-
chequiinprimalettura)alla
Camera ha, come effetto
certo, il prolungarsideiter-
mini. Orlando perd ha gia
promesso una mediazione,
icuicontornisono pero tut-
tidavalutare perevitare ac-
cuse di schizofrenia nella
strategia del Governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ia, arrestati sindaco Pd gﬂh‘igenﬁ [
= .

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

destinatario, non

riproducibile.

Pag.113




paa  31-03-2015
Pagina 6
Foglio 1

- CONSULTAZIONE ONEINE

M5S, referendum sull’ Anticorruzione

di Luca De Carolis

a parola alla base. Perché senatori e

deputati del M58 la pensano diver-
samente (anche) sulla legge anticorru-
zione. E il tema e delicato, come una mi-
na. Oggi, dalle 10 alle 19, gli iscritti al
blog di Beppe Grillo voteranno sul por-
tale per dare 'indicazione di voto ai se-
natori sul ddl Grasso (o cid che ne ri-

DIVERGEMNZE
Scontro tra deputati
e senatori sul si

alia legge Grasso.
Cosi da Milano

€ arrivata la chiamata

mane), in discussione a Palazzo Mada-
ma. Cosi recita il post dello staff di Gril-
lo, pubblicato su Facebook dal deputato
Angelo Tofalo. Come spesso avvenuto
nei momenti topici, il Movimento chie-
deil parere degli attivisti. Ma la novita e
che lo fa a partita in corso, visto che il
M58 hagia dato voto favorevoleai primi
due articoli del ddl anticorruzione, la
settimana scorsa. Un sostegno “per sal-
vare il salvabile” come
riassumeva un parla-
mentare. Il M5S aveva
provato a migliorare la
legge con i suoi emenda-
menti, come quello per il
Daspo ai corrotti (vec-
chia promessa di Matteo
Renzi) e lintroduzione
dell’agente provocatore.
Proposte abbattute dalla
maggioranza. Ma gli ar-
ticoli 1 e2, conlaumento

Pestensione della concussione agli inca-
ricati di pubblico servizio, si erano gua-
dagnati comunque i voti del M5S. Il ddl
perd non piace a tanti parlamentari.

TRA QUESTI LUIGI DI MAIO, che a vo-
tazione in corso si era rivolto a Pietro
Grasso: “Il presidente del Senato do-
vrebbe ritirare la firma dalla proposta di
legge, devastata da un accordo tra partiti
che cercano di salvarsila pelle”. Un chia-
ro no al ddl. Sgradito, pare, alla maggio-
ranza dei deputati. Mentre i senatori
preferivano portare a casa un testo che
contiene dei miglioramenti. La dicoto-
mia Camera-Senato, I'ennesima delle
ultime settimane, non & sfuggita ai ver-
tici. E per evitare contrapposizioni Ca-
saleggio e Grillo ieri mattina hanno ca-
lato la decisione: si vota sul blog. Cosila
votazione in aula avra la copertura degli
iscritti. Utile anche per evitare accuse di
cedimento al Pd, soprattutto alla luce

in Senato, con numeri stretti per fa mag-
gioranza, potrebbe tradursi in tonfi
sullanticorruzione (sono previsti voti
segreti). leri sera, lunga riunione tra se-
natori e Direttorio a Palazzo Madama,
con qualche cenno anche al caso Lan-
dini. Sul dialogo con il leader Fiom nel
MS5S esistono posizioni nettamente di-
verse. Il pit ostile £ ancora Di Maio, duro
ierisu Repubblica: “Landininonhavotiin
Parlamento ed ¢ un nostalgico della falce
e martello”. La pensa diversamente il se-
natore Nicola Morra: “Landini? Non ci
possiamo sottrarre al confronto, sulla
lotta al Lobs act possiamo sederci al ta-
volo. Poistard aluidimostrare se & quello
che protestava contro le manganellate di
Alfano o quello che sorrideva a palazzo
Chigi”. Oggi pomeriggio il ddl Grasso
tornainaula. Una delegazionedei5 Stel-
lefaravisitaal procuratore nazionalean-
timafia Franco Roberti, “per consegnar-
gli materiale sugli scandali che coinvol-

alla base delle pene pericorrottie  dellafrattura dentroai Democratici,che  gono politica e cooperative”.
Antiterrorismao, allarme
sugli 007 in carcere
ferendum sull’Ant
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.114




#m «Abbiamo deciso di presenta-
relanostrapropostainottolinee di
azione per lalotta alla corruzione,
fortemente voluta dal presidente
Maurizio Sella, muovendo dauna
constatazione: ]a corruzione non
vavistacomeunfenomenoisolato.
Non ¢il prodotto di qualche mela
marcia ma la degenerazione del
clientelismo, presente in tutti i si-
stemipolitici».StefanoMicossi,di-
rettore generale dell’Assonime,
PAssociazione frale societi quota-
te, citale conclusioni di un libro di
FrancisFukuyama, “Politicalorder
and political decay™ «L’autore
spiegacheilclientelismosiestende
neiPaesiincuilademocraziasiéaf-
fermatapitirapidamente deilivelli
educativi e culturali necessari per
unusoconsapevoledeidirittidivo-
to.Eunfenomenodiffusonelle de-
mocrazie nascenti, nelle quali il
consenso ¢ fragile e leducazione
media della popolazione & ancora
inadeguata.Lacorruzioneeramol-
to diffusa nel nascente Stato fede-
rale americano. Perd a un certo
punto le classi dirigenti economi-
chesiribellaronoperchésierapro-
dotto un eccesso di costi». A chi
chiede se si deve ritenere, allora,
chedaTangentopoliaogginonsia
cambiato proprio niente il diretto-
re di Assonime risponde con tran-
quillita: «Non ¢’¢ dubbio che dai

APPROCCIO ORGANICO

coseealcune importanti norme si-
ano stateapprovate, perd ¢'é tutto-
rauna forte resistenza dei partitia
ritirarsi dalla gestione diretta del
denaro pubblico. Lalegge Merloni
avevagiatentatounaforte riduzio-
ne delle stazioni appaltanti; invece
sié verificato un forte aumento, fi-
noazGmilal.

Domandiamo:comevagiudica-
ta l'azione del governo su questo
terreno? «Quelchesistafacendoé
molto buono. Occorre continuare
amuoversiin questadirezione, at-
traversoun’azione coerente e con-
tinuaneltempo, cheabbial'obietti-
vo esplicito di porre fine all'occu-
pazionepartiticadiganglivitalidel-
le istituzioni. In questo campo
contano i segnali complessivi e
contanolepersone.

Secondo Micossi c’¢ in questo
momento un problema che anche
il presidente dell'Anac, Raffaele
Cantone, vede benissimo ed &il ri-
schio che le procedure diventino
mero esercizio burocratico. «Ma
quantoaicontenuti-aggiunge-noi
siamo grandi sostenitori deflaleg-
ge Severino, che haavutoil merito
dipuntaremoltosullaprevenzione
della corruzioney. Sul falso in bi-
lancio pero, ricordiamo, avete
obiettato. «Ci siamo limitati ad af-
fermare che il quadro delle pene
previstedeveesserecoerenteeche

«La corruzione nonvavista
come unfenomenoisolato,
non & il prodotto di una mela
marcia ma la degenerazione
del clientelismo»

zionate al sistema generale di re-
pressione dei reati. Quanto alle so-
gliedipunibilita, anche pernoiera-

nounerrore.Perdégiustochecisia
uncriterio separato per le sanzioni
minime».J! punto pilt delicato, in
ognicaso, perildirettoredi Assoni-
merimanelincertalineadiconfine
fra errore e dolo in campo fiscale.
«Non dobbiamo dimenticare che
negliultimiannic’éstataunafortis-
sima penalizzazione fiscale del-
I'economia, come se il fisco fosse
diventato la compensazione per
lalleggerimentochevierastatonei
primi anni Duemila sul falso in bi-
lancio». Accanto alla necessita di
ridurre le stazioni appaltanti e, in
generale, il numero delle aree di
contatto pubblico-privato,ildocu-
mento Assonimesisoffermaalun-
go sulla necessita di distinguere i
ruoli della politica e dell’ammini-
strazione: «La politica deve limi-
tarsi alla scelta degli obiettivi da
perseguiree lasciare lagestione al-
Pamministrazione. 11 dirigente
pubblico deve poter decidere ed
essereresponsabile: in questosen-
so,nelddIMadiasonostati previsti
dei presidi opportuni. L’elemento
essenziale, a garanzia di un am-
biente amministrativo resistente
alla corruzione, ¢ la trasparenza
dellesceltecompiuteeicontrolliri-

Data 31-03-2015
24 D4R e 10

Assonime. Presentate le linee guida anticorruzione
«Servono semplificazione,
meno stazioni appaltanti,
controlli sui risultati»

Rossella Bocciarelti tempidiTangentopolimoltitenta-  lepeneprevisteperilfalsoinbilan-  gorosisuirisultati».

ROMA tivisianostatifattipermigliorarele ~ cio non possono essere spropor-  Un‘aliralinea di azione calda-

mente suggerita da Assonime ri-
guardalanecessita di semplifica-
re la normativa.«Purtroppo - os-
serva Micossi - i provvedimenti
che hanno articoli con 70 commi
spesso del tutto incomprensibili,
cisonoancora.Enonnasconodal-
lincapacita di scrivere leleggi. A
voltel'oscuritadel dettatolegisla-
tivoéilfruttodiesigenze contrad-
dittorie: peresempio, promettere
qualcosa all'interno e negarla di
fronteallaUe».Comesipreviene
lacorruzionedallatoimprese?«l
decreto legislativo 231 & stato un
passo importante, che ora deve
essere migliorato e meglio inte-
gratonelsistemacomplessivodei
controllisocietari. Un contributo
utile puo venire anche da proto-
collieratingdilegalitiedamiglio-
ripolitiche di corporate social re-
sponsibility». Infine, chiediamo
se per combattere la corruzione
occorrerebbe introdurre anche
inTtaliaunsistemapremiale peril
whistleblowing. «Noné&unmeto-
do elegantissimo - conclude Mi-
cossi - ma esiste in tanti Paesi. E
dove esiste, funziona».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il documento di Assonime sulle
politiche di contrasto alla corruzione

I ia, arrestati sindaco Pd. gﬂh‘igenﬁ c
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CORRUZIONE
Urn romanzo |
letto al contrario

Massimo Villone

Q bbiamo capito. La corruzione &

il vero romanzo italiano, e un

nuovo Manzoni ci scriverebbe
il sequel ai Promessi Sposi. A quel che
silegge, nell'inchiesta su Ischia c’e tut-
to. Il politico che rimane a galla tra-
smigrando da una sponda all’altra; i
partiti di successiva appartenenza
che abbracciano il siio pacchetto di
voti; i funzionari-compiacenti che fir-
niano le carte partecipando al maltol-
to; i parenti; il fangoso rapporto tra
politica, amministrazione, denaro;
l'impress, per di pili ammantata di
una storia antica e persino un tempo
nobile; il politico potente, magari un
po’ decaduto. E soprattutto 'omerta
di tanti, che certamente sapevano o
sospettavano, e hanho valorosamen-
te taciuto.

. ETItalia di oggi. Un remake con un’
copione nemmeno otiginale, che
non ci insegna nulla di nuovo. Ma ci
dal'ennesima prova di quanto debo-
le sia I'argine che la politica vorrebbe
costruire. Il disegno di legge contro la
corruzione arranca in senato, e va an-

. cora ricordato che il disegno di legge
AS 19 a firma di Grasso e altxi fu pre-
sentato il 15 marzo 2013, all’avvio del-
la legislatura. Sono passati due anni,
e non pili di un mese fa venne negata
l'urgenza. .

La lotta alla corruzione arranca,
mentre continuano le fibrillazioni sul-
la questione-della preserizione. Il pun-

- to € che una parte della maggiorariza
considera la corruzione come un pec-
catuccio, da confessionale piuttosto
che da galera. La riluttanza di pezzi
della politica verso interventi drastici
riflette # pensiero di pezzi del paese
che con la corruzione vivono senza
problemi. Perché ne approfittano,
perché la tollerano, perché pensano
che non li riguarda.

Combattere la corruzione € ovun-
que difficile, perché & un reato in cui
¢ difficile distinguere un carnefice e
una vittima. Corruttore e corrotto so-
no indissolubilmente legati dall'inte-
resse a coprire il reato, e manterran-
no entrambi il silenzio se appena po-
tranno.

E puo essere anche difficile da-
re la prova, che spesso richiede
di smantellare apparenze ben
nascoste. Leggiamo che i proventi del-
la corruzione sarebbero nella specie ve-
nuti anche da consulenze - meccani-
smo ben noto e ormai sospetto in
principio - e dalla messa a disposizio-
ne di camere di albergo per i dipen-

denti della impresa coinvolta. E qui
un po’ di fantasia c’e.

Per questo la via di un contrasto ef-
ficace & pill nella prevenzione che
nell'inasprimento della sanzione pe-
nale. Bisogna stimolare chi & fuori
del disegno corruttivo a riconoscerlo,
darne notizia, rendere visibile cid
che non lo &. Dando nuova vitalita ai
meccanismi di responsabilita politi-
ca e istituzionale, agli strumenti di
controllo sociale, alla.consapevolez-
za che la corruzione & in senso tecni-
co un costo. Certamente occulto, ma
non meno reale. Anche se & difficile
quantificarlo, & un pacco di miliardi
che viene sottratto al bene comune.

Ma proprio gli elementi del ro-
manzo prima elencati ci dicono che
la via & lunga. Non basta un tocco di
bacchetta magica. Come ripulire la
politica senza ricostruirla dalle fon-
damenta? Quella che abbiamo & fon-
data sulla personalizzazione estre-
ma, sul successo commisurato ai
pacchetti di voti di cui si dispone, su
partiti disgregati che veicolano falsi
riti pseudodemocratici come le pri-
marie. Né si ritrovano strumenti effi-
caci di responsabilita politica senza
rivitalizzare le assemblee elettive re-
gionali e locali, oggi in larga parte oc-
cupate da ectoplasmi di nuovo nota-
bilato attenti solo al proprio consen-
s0. Né ancora si rinsalda una gestio-
ne corretta del denaro pubblico se

non si ripensa a fondo la separatezza

tra politica e amministrazione co-
struita a partire dagli anni ‘90. E pro-
babile che, secondo le regole, il sin-
daco di cui si parla non abbia firma-
to alcuna carta. Ma lo avra fatto un
funzionario da lui nominato, o da
lui lasciato sulla poltrona gia occu-
pata. Di sicuro.non il portatore di
una diversa concezione di vita.

Quel che preoccupa & che le stor-
ture in atto andrebbero corrette con
riforme opposte a quelle che il gover-
no porta avanti: sulla Costituzione,
sul sistema elettorale, sulla Pa, sen-
za dimenticare le intercettazioni e la
responsabilita dei magistrati. In spe-
cie, un’occhiuta vigilanza e il ripristi-
no dell’etica pubblica si ritrovano
con una partecipazione democrati-
ca effettiva e diffusa, e un sistema so-
lido di checks and balances.

Al contrario, le proposte in discus-
sione riducono la rappresentativita
e concentrano il potere in poche ma-
ni. Mentre la lotta alla corruzione
non guarda alla prevenzione, ma si
riduce a un disegno sanzionatorio
penale che soffre di salute parlamen-
tare cagionevole. Non € un caso che
rimaniamo sul fondo delle classifi-
che internazionali sulla corruzione.
Mentre si affida ancora alla logica
del deus ex machina - Cantone € au-
torita anticorruzione - il messaggio
che il paese risale la china. E falso, e
non dipende dalle persone. Qualun-
que autorita pud solo intervenire in
pochi casi emblematici, a danno gia
prodotto. Non cura la malattia diffu-
sa ed endemica.

La cautela & d’obbligo. Dunque

non distribuiamo condanne, e con la
formula usuale auspichiamo che la
magistratura faccia in fretta e bene.
Ma intanto notiamo che & passato ap-
pena qualche giorno dall’esortazione

-di Mattarella a che.la Pubblica ammi-

nistrazione operi con tenacia e tra-

sparenza contro la corruzione. E non
g - :

c’e dubbio che qualcuno si muova con

tenacia: ma contromano.
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Corruzione, test finale al Senato
I no dei 5 Stelle (che si spaccano)

Associazione mafiosa, aumentano le pene. Via libera al decreto antiterrorismo

roma 1 disegno di legge anti-
corruzione si avvicina al primo
traguardo del Senato: la legge,
che, tra laltro, reintroduce il
reato di pericolo anche per il
falso in bilancio delle societa
non quotate, oggi verra votata
dall’aula di Palazzo Madama. 11
testo, poi, passera alla Camera
che ieri sera ha approvato il de-
creto antiterrorismo (rifinan-
zia anche le missioni interna-
zionali) con 253 sl, 50 no e 2
astenuti: «Un altro passo in
avanti, leggi dure contro il ter-
rore», ha detto il ministro An-
gelino Alfano.

Un pizzico di brivido allaleg-
ge anticorruzione — che mar-
cia di pari passo a quella sulla
prescrizione piul lunga, gia li-
cenziata dalla Camera e presto
all'esame del Senato — 'hanno
dato i grillini. Indeciso fino al-
I'ultimo, il M5S si & appellato
alla Rete (hanno risposto in po-
chi: appena 27 mila) che ha in-
timato di votare contro. I risul-
tato della consultazione della
base, perd, ha provocato valu-
tazioni anche contrastanti al

i voto

® A oltre due
anni dalla sua
presentazione
@ previsto per
oggi al Senato
il voto finale
sul disegno
dilegge
anticorruzione
@ llvoto e
stato
calendarizzato
mercoledi
scorso dopo un
confronto in
seno alla
maggioranza
@ Oltre a Forza
ltalia, anche il
Movimento
Cinque Stelle
votera no al
provvedimento

vertice: «La legge prevede au-
menti di pena per la corruzione
e la concussione, per l'associa-
zione mafiosa ed introduce il
falso in bilancio per cui, anche
se noi volevamo di pili, meglio
questi due passi in avanti che
nulla», ha commentato amaro
il senatore Michele Giarrusso.
Sulla stessa linea si attestereb-
bero anche Serenella Fucksia e
Elisa Bulgarelli. Invece Danilo
Toninelli condivide: «Bene
I'S8o% di no della Rete. Il M5S
non vuole minimi correttivi.
Serve Daspo per 1 politici cor-
rotti e vero falso in bilancio».

11 Senato ha approvato l'ina-
sprimento di pena per l'asso-
ciazione mafiosa (fino a 26 an-
ni per i capi) proposta da Peppe
Lumia del Pd, il patteggiamen-
{o per corruzione e concussio-
ne subordinato alla restituzio-
ne dellillecito profitto, Fobbli-
go per il pm che esercita I'azio-
ne penale di informare
I’Autorita anticorruzione
(Anac) di Raffaele Cantone, la
possibilita per la stessa Anac di
accedere agli atti degli appalti

secretati. Poi si & passati al falso
in bilancio la discussione é di-
ventata pil vivace, con molte
critiche al testo varate dalla
commissione. 11 relatore Nico
D’Ascola (Alleanza popolare di
Alfano) € stato costretto a inter-
venire per difendere una «solu-
zione equilibrata» che, per le
false comunicazioni sociali, ha
come caposaldo i «fatti mate-
riali rilevanti... dotati di capaci-
ta offensiva dell'interesse giuri-
dicamente tutelato». Giacomo
Caliendo (Forza Italia), ha chie-
sto se le valutazioni e le stime
errate, per esempio quelle del
magazzino, rientrano tra i «fat-
ti materiali rilevanti» del falso
in bilancio. E oggi si ripartira
proprio da qui: quanta discre-
zionalita viene lasciata al giudi-
ce.
Sul tema della lotta alla cor-
ruzione é intervenuto anche il
segretario di Stato vaticano,
cardinale Pietro Parolin: «E evi-
dente che linvito del Papa alla
responsabilita é rivolto a tutti,
alle persone e ai fenomeni che
riguardano I'Ttalia».

Dopo Pasqua al Senato parti-
rala discussione sul ddl che al-
lunga la prescrizione, sul quale
il presidente dell'Unione delle
Camere penali, Beniamino Mi-
gliucci, chiede «correzioni nel-
Tinteresse dei cittadini». Oggi,
intanto, sulla regolamentazio-
ne delle lobby, Antonio Misiani
e Francesco Verducci del Pd
presentano una proposta per
regolare «le rappresentanze di
interessi» sul modello Usa, con
tanto di registro obbligatorio
sotto il controllo dell’Anac di
Raffaele Cantone.

Sullo sfondo, ma I'appunta-
mento con 'aula della Camera
¢ fissato per giugno, incombe
la riforma delle norme sulla
pubblicazione delle intercetta-
zioni. Surichiesta del M55, slit-
ta all'8 aprile il termine per pre-
sentare l'elenco con i nomi de-
gli esperti per le audizioni in
commissione. Che si annun-
cianio particolarmente com-
plesse perché una soluzione
tecnica —"per scremare le in-
tercettazioni rilevanti da quella
irrilevanti — ancora non c'é.

Dino Martirano
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Anti-corruzione
oggiilvotofinale
maesemprerssa

sulfa

soin bilancio

L'Ncd chiedeunalegge menosevera
Cantone: non aspettatevi miracoli

LIANAMILELLA

RrOMA. Lalegge Grassocontro
la corruzione oggi passa al Se-
nato. Ma dopo la “cura dima-
grante” del governo al ddl ori-
ginario—presentatoben 747
giorni fa— larissa all'interno
del Pd, tra Pd e Ncd, e di M5S
contro tutti, proseguira fino
all’'ultimominuto. Silitighera
sulfalso in bilancio, trachi, co-
me i Pd Casson e Lumia, Sele
M5S, vogliono una norma pit
rigida e intercettabile, e chi,
comeilviceministrodellaGiu-
stizia Costa di Ncd, difende la
formula piu blanda. Ma si liti-
ghera pure sul Daspo contro i
corrotti. Lo rilancia M5S, ma
Ncd lo stop-

pa. Dopo vari

capannelli al

banco del go-

verno tra Co-

sta e il capo-

Si preannuncia una giorna-
tadifuoco. Anche perchéilre
ferendum sullaleggelanciato
in rete da Grillo da un esito
scontato, su 27.124 click ben
1'80,3%chiedealgruppodivo
tare contro. Lo annuncia
trionfante, da Montecitorio, il
deputatogrillino Bonafede, al
Senato lo subiscono perché il
gruppo, con Buccarella, Cap
pelletti, Giarrusso, ha lavora
to per migliorare il testo
Tant’a chele modifiche su fal
so in bilancio e Daspo vedono

una convergenza tra M58, si-
nistraPd e Sel.

Diceva Grasso, ancora ieri:
«Le pittrecentiindagini svela-
notramenell’ombra, retiopa-
che di relazioni che uniscono
mafiosi e criminali a politici,
imprenditori, professionisti,
funzionari pubblici». Ragione
pit che buona per rafforzare
I'impianto anti-corruzione.
Raffaele Cantone, lo zar anti-
corruzione, sul punto € pru-
dente: «Il pacchetto & utile,

I’Anac, votati giusto ieri, per
cui i pm, appena chiedono un
rinvio a giu-

dizio, devo-

no avvisare

1'ufficio di

Cantone.

Non solo: il

ddl aumenta

lepeneperla

corruzione,

concede uno sconto al corrot-
to pentito, nel patteggiamen-
to obbliga l'imputato alla re-
stituzione del malloppo. Pre-
vede, in caso di condanna per
peculato, corruzione e con-
cussione la restituzione della
mazzetta. E ancora, schizzain
altola pena per il 416-bis, con
il Pd Manconi pronto a piglia-
re le distanze da chi pensa di
combattere il crimine con piu
galera.

Fin quil’intesa. Poic’élaris
sa.Saralitesulfalsoinbilancic
che, nell'ultima proposta del
Guardasigilli Andrea Orlan-
do, assesta la pena per le so-

nutritogruppodiPd, Cassone
Lumia in testa, ma anche di
Sele M5S. Propongono 2-6 an-
ni, I'Orlando originario. Cas-
son la definisce una modifica
garantista «perché se il reato
éintercettabileinsé, vistoche
pudnasconderelacorruzione,
non ci sara bisogno di conte-
stare all'imputato altri reati
per ottenere le intercettazio
ni». Glistessigruppichiedona
di eliminare dal testo alcuni
avverbi, come «consapevol
mente» e «concretamente»,
che indeboliscono il reato. Su
tutto &d’accordolaLega. Ncd
& contrarissimo, e lo stesso
una parte del Pd. Scontro assi-
curato. Come sul Daspo, l'e-
mendamento dei grillini Cap-
pelletti, Buccarella, Giarrusso
che, dopo le condanne per
abuso d"ufficio, peculato, cor-
ruzione, concussione e indu
zione propone «l'interdizione
perpetua dai pubblici uffici e
l'incapacita perpetua di con

gruppodelPd v U0 © trattare con la pubblica am:
Zanda, alla fi- ma & solo un pezzo, non avra cietanon quotateda la5an- ninicirazione». Era il Daspc
ne & prevalsg effetti salvifici». Nel ddl Gras- ni, quindi niente intercetta- onosto da Renzi, ma che
ilrinvio aoggi. socisonoanchepilipoteriper zioni. All'opposto ecco gli ;36650 Ned rifiuta e la parte
emendamenti identici. di un  piy garantista del Pd ritiene
troppo estremo.
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IL PROVVEDIMENTO IN SENATO AUMENTANO LE PENE PROPRIO PER L'ASSOCIAZIONE MAFIOSA

Oggi il voto sull'anticorruzione
og dice no e divide i 5Stelle

& ROMA. Il voto sull'anticorru-
zione, quello definitivo, € atteso og-
gi, quando in aula al Senato verra
esaminata anche la parte del prov-
vedimento sul falso in bilancio. Ma
intanto il cammino del disegno di
legge continua e arriva ’aumento
delle pene per i mafiosi. Nel frat-
tempo arriva il richiamo «ad essere
responsabili» espresso dal segre-
tario di Stato vaticano, il cardinale
Pietro Parolin. Chiaro il suo au-
spicio: «E' evidente che I'invito del
Papa alla responsabilita € rivolto a
tutti, ed e rivolto anche a questi
fenomeni, cioé alle persone e ai
fenomeni che interessano I'Italia«.

Dopo rimandi, attese, critiche sui
tempi eccessivamente dilatati non-
ché su un Parlamento che per al-
cuni non & sembrato «convinto»
nell’affrontare fino in fondo una
seria lotta alla corruzione, oggi si
potrebbe mettere un tassello de-
finitivo all’impegno contro il ma-
laffare con il voto finale del ddl (che
poi perd dovra passare all’esame
della Camera). I grillini, dopo le
consultazioni on line, hanno deciso
che voteranno no. Ma intanto, nel
giorno in cui il presidente del Se-
nato, Piero Grasso, parla di «reti

opache di relazioni che uniscono
mafiosi e criminali a politici, im-
prenditori, professionisti, funzio-
nari pubblici, avvinti dal disinte-
resse per il bene comune, dalla
collusione e dalla corruzione», si
aumentano le pene proprio per l'as-
sociazione mafiosa: i boss e i loro
uomini rischieranno, grazie all’ap-
provazione dell’articolo 4, fino a 26
anni di carcere.

Si anche alla possibilita di poter
ricorrere al patteggiamento e alla
condizionale nei processi per i de-
litti contro la pubblica ammini-

strazione, ma unicamente nel caso
in cui ci sia stata la restituzione
integrale del «maltolto». Ed ancora,
con I'approvazione dell’articolo 6, &
previsto I'obbligo per il Pm, quando
esercita I’azione penale per i delitti
contro la pubblica amministrazio-
ne, di informare il presidente
dell’Autorita nazionale Anticorru-
zione. Passa l’esame dell’aula an-

che l’articolo 3 del disegno dilegge,
quello che stabilisce la riparazione
pecuniaria: per i reati contro la
pubblica amministrazione, in caso
di condanna,ilfunzionario corrotto
dovra versare allo Stato una som-
ma pari alla «mazzetta» ricevuta.

I tempi del ddl sono stati dettati
anche dal decreto legge sulla Pub-
blica amministrazione, non ancora
pronto per essere incardinato in
aula prima di giovedi mattina.

Quel che e certo e che in Aula, il
M5S esprimera voto contrario. La

consultazione degli iscritti sul blog
di Beppe Grillo non ha infatti la-
sciato spiragli visto che, su 27.124
iscritti certificati, si & espresso a

favore il 19,7 % dei votanti mentre
ha detto «no» I'80,3%. Un responso
che ha creato anche un po’ di ma-
retta tra i grillini: se infatti il de-
putato Toninelli ha salutato con
favore la decisione della base ri-

badendo che «serve il Daspo per i
politici corrotti e un vero falso in
bilancio», in Senato parere diverso
e stato espresso da Michele Giar-
russo il quale aveva invitato gli
attivisti M5s a votare si alla con-
sultazione on line. Certo, ammette
Giarrusso, sarebbe stato meglio
avere pene pill severe, cosi come
«mancano molte cose che ritene-
vamo necessarie», ma é vero che
sono «meglio due passi avanti che
nulla».

Patrizia Sessa
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5 STELLE

La base ha deciso:
no al disegno di legge
anti-corruzione

ROMA

S e Beppe Grillo voleva impedire al

suo movimento di votare a favore

del dd! anti-corruzione, la sua
mossa & riuscita perfettamente; 1l son-
daggio svolto tra gli attivisti del blog ha
infatti confermato ancora una volta
I'abitudine del M5S a non contaminarsi
con gli altri partiti votando una legge
che, sebbene annacquata rispetto al te-
sto iniziale - rappresenta comungue un
passo avanti nella lotta alla corruzione.
Chiaro il risultato espresso dalla base:
dei 27.124 votanti (una delle adesioni
pilt basse registrate dal blog) si & detto
favorevole alla legge solo il 19,7% men-
tre 1'80,3% ha dato indicazione di vota-
re contro. Risultato scontato, visto an-
che il modo in cui su blog grillino & sta-
to posto il quesito (tale da suscitare le
proteste di qualche attivista), e intuibile
fin dal mattino leggendo i commenti la-
sciati degli attivisti, la maggior parte dei
quali a dir poco ostili al provvedimento.
Rispettando dunque le indicazioni date
dalla base oggi, quando al Senato si arri-
vera al voto finale sul provvedimento, il
gruppo M5S votera contro, mettendo
cosi fine all’ennesima divisione interna.
Per Grillo e Casaleggio il referendum
on line & servito soprattutto per ricom-
pattare un gruppo in cui i motivi di di-
scussione e divisione sono sempre pitt
numerosi. Sul ddl anticorruzione, la di-
visione & avvenuta soprattutto tra Ca-

mera e Senato, con i senatori decisi co-
munque a portare a casa il risultato no-
nostante abbaino visto fallire tuttiiten-
tativi di migliorare il testo attraverso
emendamenti. Per di pil1 il referendum
si & svolto mentre al Senato si procede-
va con l'esame dei singoli articoli, ren-
dendo cosi inutile il lavoro dei senatori
pentastellati. Motivo di malumore in-
pily, che si & andato aggiungere all’«in-
terferenza» dei colleghi deputati che in
questi giorni non hanno mancato di far
sentire la loro contrarieta al provvedi-
mento. Al punto che il vicepresidente
della Camera Luigi Di Maio a invitato il
presidente del Senato Grasso, autore
del dd], a ritirare il testo viste le tante
modifiche intervenute. 1 referendum
diieri mette fine a ogni discussione e so-
prattutto chiude ogni dialogo con il Pd
e obbliga i senatori al rispetto del voto
espresso dalla rete.

Con o senza M5S anche ieri il testo ga
comungue proseguito il suo iter al Sena-
to dove verra licenziato oggi. Accanto-
nato 'articolo 3, ieri sono stati approva-
ti gli articoli dal 4 al 7, nei quali & previ-
sto 'aumento delle pene per i reati di ti-
po mafioso che ora possono arrivare fi-

no a un massimo di 26 anni, la possibili-
ta di ricorrere al patteggiamento nei de-
litti contro la pubblica amministrazio-
ne solo dopo aver restituito 1'intera som-
ma percepita indebitamente, I'obbligo
per il pm di informare 'Autorita anticor-
ruzione per i reati contro la pubblica
amministrazione e un aumento dei po-
teri della stessa Autorita.

Sul ddl ieri si € espresso lo stesso pre-
sidente dell’Autoritd anticorruzione,
Raffaele Cantone, che ha parlato di un
testo «utilissimo ma senza effetti salvifi-
ci». «Il ddl & utilissimo, ma un codice de-
gli appalti benfatto serve molto di piit
per arginare la corruzione che non alza-
re e pene», ha spiegato.

Le tre settimane dell’'Ital
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Bl anticorruzione, Approvati gli articoli fino al falso in bilancio - Oggi il voto finale al Senato - Sospensione condizionale solo in caso di restituzione dell'indebito atfamministrazione

Dipendenti obbligati al risarcimento

Giovanni Negri
e Sifermaierisera, primadiaf-
frontareil falsoinbilancio,l’'esa-
me del Senato sulla legge anti-
corruzione. Per oggi pomerig-
gio & previsto il voto finale, ma
poiiltestodovrapassareallaCa-
mera, aunalegge che dovrebbe,
nelle intenzioni del Governo,
segnare un punto disvolta nella
lottaallacriminalitieconomica.
Asottolinearel’emergenza,le
dichiarazionidel presidente del
| Senato, Piero Grasso, che nelle
'ultime settimane ha piti volte
i sollecitato 'approvazione delle
misure, eainiziolegislaturapre-
sentd il disegno di legge (poi
profondamente modificato):
«Lepilirecentiindaginisvelano
trame nell’ombra, retiopache di
relazionicheunisconomafiosie
criminali a politici, imprendito-
ri, professionisti, funzionari
pubblici: avvinti dal disinteres-
se per il bene comune, dalla col-
lusione e dalla corruzione». E
poi: «Se il sistema finanziario -
aggiunge Grasso - nascondesse
sololaricchezzasarebbeunmo-
dopersottrarlaalfiscoerender-
la improduttiva, ma gli investi-
menti nell’economia lecita di
danaro a costo zero inquinanoil
tessuto produttivo dell’econo-

mia e, talvolta, finiscono col
controllare interi Stati e gover-
ni, e col generare crisi della de-
mocrazia, ingiustizie, poverta e
miseriay.

Nel corso della giornata sono
stati via via approvati, senza in-
cidenti di percorso, i limiti al
patteggiamento e alla sospen-
sione condizionale della pena,
l’aumento delle sanzioni per
’associazione mafiosa, il poten-
ziamento delle segnalazioni al-
PAutoritd anticorruzione. Per
quanto riguarda il patteggia-
mento per alcuni dei principali
reaticontrolapubblicaammini-
strazione, la norma approvata
ieriintroducelacondizione del-
la preventiva restituzione inte-
grale del prezzo o del profitto
delreato. Per ottenere poi la so-

spensione condizionale biso-

gneraavereprovvedutoalrisar-
cimento della pubblicaammini-
strazione, alla quale andra resti-
tuito quanto ricevuto dal
pubblico dipendente corrotto.
Stretta poi sui reati di mafia:
’Aula ha approvato, senza mo-

difiche, 'aumento delle sanzio-
ni per I'adesione a Cosa Nostra.
La pena massima prevista dal
provvedimento arrivaa26 anni.
L’articolo approvato prevede

Le misure

Restituzione integrale

del profitto del reato
Nelvoto sul testo
anticorruzione, per quanto
riguardail patteggiamento
per alcuni dei principali reati
‘contro la pubblica
amministrazione, la norma
approvataieri introduce una
novitd: la condizione della
preventiva restituzione
integrale del prezzo o del

SOSPENSIONE

Risarcimento preventivo

della pubblica amministrazione
Approvata la norma che
introduce un altro inasprimento
nelle norma anticorruzione: per
ottenere lasospensione
condizionale della pena
bisognera avere provvedutoal
risarcimento della pubblica
amministrazione, alta quale
andra restituito quanto ricevuto
dal pubblico dipendente

per chifaparte diun’associazio-
ne mafiosa formata da tre o pit
persone la reclusione da1oa15
anni (ora sono 7-12); da12 a18
(orag-14) peripromotori, glior-
ganizzatori e coloro che dirigo-
no l'associazione mafiosa; se
I’associazione & armata, da12 a
20(ora9-15);perchiéal coman-
do diquesto tipo diassociazioni
da15a26 anni (oraiz-24).

Aumentano i poteri di vigi-
lanza dell’Authority anticorru-
zione: I'articolo approvato mo-
difica la legge Severino dispo-
nendo che ’Autoritd potra in-
tervenire anche sui contratti di
appalto segretati o che richie-
dono particolari misure di sicu-
rezza. La disposizione prevede
anche che nelle controversie
sull’affidamento di lavori pub-
blici e sul divieto di rinnovo ta-
citodicontrattidilavoripubbli-
ci, il giudice amministrativo in-
formal’Authority su«ogninoti-
zia o informazione emersa nel
corso del giudizio» che sia in
contrasto «con le regole della
trasparenza».

Obbligo diinformazione infi-
ne anche a carico dei pubblici
ministeri che, quando esercite-
ranno 'azione penale per i reati
contro la pubblica amministra-

Anmivalastrettaperlassociazione
Penamassimaa26anni
Perchifapartediun’associazione
mafiosaformatadatreo pili
personeviene previstala
reclusioneda10a15anni(ora
sono7-12);da12a18peri
promotori, gliorganizzatorie
colorochedirigono'associazione
(ora&9-14); sePassociazioned
armata,da12a20(ora9-15); per
chiéalcomando,da15a26anni

zione, dovranno informare il
presidente dell’Autoritd anti-
corruzione, dando notizia del
capo d'imputazione.

Lostesso Presidente Raffaele
Cantone ha sottolineato ieri
'estrema importanza del dise-
gno di legge, ritenendo perd,
nellostesso tempo, sbagliato at-
tribuirgli una portata salvifica:
«Un codice degli appalti ben
fattoserve molto di pili per argi-
narelacorruzione che nonalza-
re le sanzioni». E proprio ri-
guardo al codice, Cantone ha
puntualizzato «che il Governo
intende eliminare il meccani-
smo della legge obiettivo. I di-
segno dilegge in discussione in
Parlamento prevede un vero si-
stema unitario senza leggi spe-
ciali:'idea difondo & quellache
non c’¢ piu spazio per le dero-
ghe, vanno eliminate le struttu-
re commissariali e le procedure
ad hoc: quel libro va chiuso e ne
vaaperto unaltro».

Ierisi¢ conclusaanchelacon-
sultazione online del Movimen-
tosStellechehadatoesitonega-
tivoperil provvedimento:I'80%
di chi si & espresso sulla rete ha
ritenuto insufficienti le misure.
Oggi quindi i senatori “grillini”
dirannodinoaldisegnodilegge.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aumentanoipoteridivigilanza
M’

L’Autorita potraintervenireanche
suicontrattidiappaltosegretatio
cherichiedono particolari misure
disicurezza. Nelle controversie
sull’affidamento dilavori pubblici
esuldivietodirinnovotacitodi
contrattidilavori pubblici, il
giudiceamministrativoinforma
Authority su «ogninotizia
emersa»incontrasto«conle

profitto del reato corrotto (ora12-24) regoledellatrasparenza».
LE PROSSIME TAPPE
Cantone: «intervento
utilissimo, ma serve anche
un nuovo codice dei appalti».
Grasso: «Retiopache
tra criminali e politici»
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OGGI IL PRIMO SI
Anti corruzione,

il funzionario
colpevole restituisce
la “mazzetta”

ROMA. Il voto sull’anticorru-
zione, quellodefinitivo, é atte-
sooggi,quandoinaulaalSena-
to verra esaminata anche la
parte sul falso in bilancio. Ma
intanto il cammino del dise-
gno di legge continua e arriva
I'aumento delle pene peri ma-
fiosi.

Dopo rimandi, attese, criti-
che sui tempi eccessivamente
dilatati nonché su un Parla-
mento che per alcuni non é
sembrato «convinto» nell’af-
frontare fino in fondo una se-
rialottaalla corruzione, oggi si
potrebbe mettere un tassello
definitivo all'impegno contro
il malaffare con il voto finale
del ddl (che poi pero dovra
passare all’esame della Came-
ra).Igrillini, dopo le consulta-
zionionline, hanno deciso che
voteranno no. Ma intanto, nel
giorno in cui il presidente del
Senato, Piero Grasso, parla di
¢reti opache di relazioni che
uniscono mafiosi e criminali a
politici, imprenditori, profes-
sionisti, funzionari pubblici,
avvinti dal disinteresse per il
bene comune, dalla collusione
e dalla corruzionev», si aumen-
tano le pene proprio per I'as-
sociazione mafiosa: i boss e i
loro uomini rischieranno, gra-
zie all'approvazione dell’arti-
colo4, finoa26annidicarcere.

Si anche alla possibilita di
poter ricorrere al patteggia-

mento e alla
condizionale
nei processi
per i delitti
contro la
pubblica am-
ministrazio-
ne, ma unica-
mente nelca-
soincuicisia
stata la resti-
tuzione integrale del «maltol-
to». Ed ancora, con I'approva-

zionedell'articolo6, é previsto
I'obbligo per il pm, quando
esercita I'azione penale per i
delitti contro la pubblica am-
ministrazione, di informare il
presidente dell’Autorita na-
zionale Anticorruzione. Passa
I’esame dell’aula anche I'arti-
colo 3 del disegno di legge,
quello che stabilisce la ripara-
zione pecuniaria: per i reati
contro la pubblica ammini-
strazione, in caso di condan-
na,il funzionario corrotto do-
vraversare alloStatounasom-
ma pari alla «mazzetta» rice-
vuta.

I tempi del ddl sono stati
dettatianchedaldecretolegge
sulla Pubblicaamministrazio-
ne, non ancora pronto per es-
sere incardinato in aula prima
di domani mattina. Quel che é
certo é che oggi,inAula,ilM5S
esprimera voto contrario. La
consultazione degli iscritti sul
blog di Beppe Grillo non hain-
fattilasciato spiragli visto che,
su 27.124 iscritti certificati, si
éespresso afavoreil 19,7 % dei
votanti mentre ha detto «no»
1'80,3%. Un responso che ha
creato anche un po’ di maretta
trai grillini: se infatti il depu-
tato Toninelli ha salutato con
favore la decisione della base
ribadendo che «serve il Daspo
per i politici corrotti e un vero
falsoinbilancio»,in Senato pa-
rere diverso é stato espresso
da Michele Giarrusso il quale
avevainvitato gli attivisti M5s
a votare si alla consultazione
online.
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Giustizia. 1dati del ministero: pochi i detenuti per corruzione - Corruttori a quota 216, 44 per peculato, 33 per abuso d’ufficio

Solo 226 i corrotti in carcere

Nei reati contro la Pa spesso detenzione possibile grazie all’associazione a delinquere

Giovanni Negri

=z Non & proprio che le car-
ceriitaliane scoppino di dete-
nutiper corruzione e altrirea-
ti contro la pubblica ammini-
strazione. I dati pill recenti
dell’amministrazione peni-
tenziaria fotografano una re-
alta per certi versi sorpren-
dente, almeno per chi, sulla
scia delle continue inchieste
di questi anni soprattutto sul-
le grandi opere pubbliche, in-
dividua nella corruzione, in-
sieme con la mafia, la vera

PRESCRIZIONE

Orlando: la prescrizione
interessauna misura assal
ridotta dei reati contro

{a Pubblica amministrazione,
nonoltreil 3%

emergenzacriminale italiana.
Lagravitadelfenomenoinfat-
tinon si rispecchia nel nume-
ro dei detenuti: per la corru-
zione “classica”, quella pro-
pria, le presenze nelle carceri
sono in tutto 226. Oltretutto
conl’avvertenza che, nel caso
in cui a una persona siano
ascritti anche altri reati, ap-
partenentiacategorie diverse
da quella dei delitti contro la
pubblica amministrazione, il
conteggio pud essere pluri-
mo.Sololeggermente inferio-

testaa quota 216.

Aldisotto diqueste due ca-
tegorie, per glialtrireati tipici
dei rapporti pubblico-priva-
to,inumerisono assaiinferio-
ri: dopo le 84 detenzioni per
turbata liberta degli incanti si
va infatti dalle 48 persone in
carcere per istigazione alla
corruzione alle 44 per pecula-
to,passando perle 33dell’abu-
sod'ufficio elezo dellarivela-
zione di segreti d’'ufficio.

Ma un’altra precisazione &
d’obbligo, perché, fa sapere il
ministero della Giustizia, un
certo numero di detenzioni &
inrealta possibile solo perché
insieme con il reato contro la
pubblica amministrazione &
contestataanchel’associazio-
neadelinquere, delitto punito
conpenadazayanni.Esuque-
sto punto, tanto pilt nel mo-
mento in cui al Senato si di-
scuteunalegge cheinterviene
soprattutto sul versante delle
sanzioni, va tenuto presente
cheilnuovolimite, introdotto
nel 2013, che rende possibile
Papplicazione della custodia
cautelare & fissato a5 anni.

Untettoche,facendoriferi-
mento alla sola ipotesi base
non aggravata, rende impos-
sibile la custodia cautelare
per reati come 'abuso d’uffi-
cio (4 anni di massima), I'in-
debita induzione, il traffico
d’influenze illecite (reato
quest’ultimo introdotto dalla

ne ha messo in evidenza I'al-
lentamento delle maglie ri-
spettoal “vecchio” millantato
credito). Alzare le sanzioni
allora puo avere un senso pilt
chein chiave di deterrenzain
sé e per sé, nel rendere tutta-
via possibile I’applicazione
della custodia cautelare an-
che in casi in cui oggi non &
possibile olo € solo in caso di
contestazione diunapluralita
di delitti.

Insomma, il carcere resta
tutto sommato un’ipotesi ab-

writialternativisonoi
«procedimenti speciali» introdotti
dalnuovo Codicediprocedura
penale entratoinvigore nel 1989 con
I'obiettivo divelocizzarei processi.
Sonocinque: il giudizioabbreviato
(ladecisioneviene presa
nelludienza preliminare), il
patteggiamento (la penaviene
applicatasurichiesta delle parte), il
giudizioimmediato (chearriva
direttamenteallafasedel
dibattimentoalla luce dellaevidenza
della prova), il giudizio direttissimo

bastanza remota, anche per
effetto della possibilita, po-
tendo indagati e imputati in
genere contare, per questa ti-
pologia di reati, su difese a
elevato tasso tecnico, di ap-
plicareinmanieraaccortairi-
ti alternativi. A partire dal
patteggiamento che, disolito,
ha come riferimento il mini-
mo della pena e non certo il
massimo. Patteggiamento
che adesso, il disegno dilegge
vorrebbe comunque subordi-
nare allarestituzione deipro-
venti illeciti.

Discorso diverso, anche in
questocasonumeriallamano,
per quanto riguarda la pre-
scrizione. Qui lo stesso mini-
stro della Giustizia, Andrea
Orlando, facendo riferimento
a dati del 2012, quando peral-
tro lalegge Severino non ave-
vaancora dispiegato i suoi ef-
fetti, ha sottolineato come la
prescrizione interessi solo
una misura assai ridotta dei
reaticontrolapubblicaammi-
nistrazione, nonmolto olireil
3 per cento. Tuttavialo stesso
Orlando ha poi riconosciuto
alla Camera lanecessita diun
intervento che riconoscesse
la specificita di alcuni di que-
stireati(corruzione proprie e
impropria e corrnzione in atti
giudiziari) eaumentasseiter-
mini, al di fuori della riforma
complessiva che fa leva inve-
ce sul congelamento dopo un

reaquellodeicorrotti¢ilnu- legge Severinoesulquale po-  (incasodiarrestoin flagranza di giudizio di condanna.
mero dei corruttori che si at- che settimane fa la Cassazio- reato) eil procedimento per decreto © RIPRODXZIONE RISERVATA
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Tra le sharre

Detenutiperreaticontrola Padistinti per posizione giuridica: seunsoggetto
risponde per piil reati, viene conteggiato pilivolte. Situazioneal26 marzo 2015

Detenutiin Detenuti
custodia con giudizio
Reato cautelare definitivo | otale
Peculato 3 17 270 44
Malversazione 0 1 1
Indebita percezione 0 2l g
dierogazioni L
Concussione 15 13 28
deliafuncione 9 5 M4
Corruzione propria : 87 139| 226
Corruzione in atti giudiziari 11 12 23
pubblicosenvidy 5 3 - 8
Corruttore 79 137, 216
Istigazione alla corruzione 10 ’ 38 48
Abuso d'ufficio 18 15, --33
Utilizzo d’invenzioni ‘ 0 7 7
Rivelazione di segreti d’ufficio | 16 - 14 30
Rifiuto di atti d’ufficio 2 7 9
Rifiuto di obbedienza 1 0 1
Interruzione di servizio pubblico 0 4 4
Millantato credito | 7 16| 23
Violazioni sulla custodia di cose 2 19| 21
Turbata liberta incanti 58 26 84
Frode pubbliche forniture - 7 3 10

l Fonte: Dap - Uff. svil. e gest. sistema informativo automatizzato, sez. statistica l

f ENERGIA? ucu
SUSTENIUM
o PLUS
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LA LEGGE ANTICORRUZIONE

TRA LE PIEGHE DEL TESTO

FATTIMATE

RIALT O VALUTAZIONI

FALSO IN BILANCIO DA CHIAR

RE

| o

di Luigi Ferrarella

anuova legge sul falso in bi-

lancio, al voto al Senato,
non fa riferimento ai trucchi
sulle «valutazioni». Un punto
‘hiave, su cui é necessario fare
subito chiarezza.

ud essere sottile il
confine tra una legge
efficace e una invece
da Giuri di Autodisci-
plina della pubblicita
ingannevole: ¢ la linea che in
queste ore attraversa la nuova
formulazione del falso in bilan-
cio nella legge anticorruzione
oggi al voto finale del Senato.

In positiva controtendenza
rispetto al depotenziamento
attuato da Berlusconi nel 2002,
e allo scopo di ingraziarsi i ri-
goristi di bocca buona, la legge
annuncia infatti fino a 8 anni di
carcere con la pil alta pena
d’Europa (pii1 dei 7 anni in
Gran Bretagna, dei 5 in Francia,
dei 3 in Germania e Spagna,
meno solo dei 20 anni possibili
negli Stati Uniti), elimina le so-
glie quantitative, prevede la
procedibilita d’ufficio, include
anche le holding di controllo e
chi raccoglie risparmio.

Ma c’é una incertezza da
chiarire. La nuova legge, infat-
ti, punisce chi, al fine di conse-
guire un ingiusto profitto,
«consapevolmente» espone
«fatti materiali» (nelle societa
quotate) o «fatti materiali rile-
vanti» (nelle non quotate)
«non rispondenti al vero»; e
chi omette «fatti materiali rile-
vanti non rispondenti al vero».
Elarelazione allemendamento
governativo spiega che «tale
incriminazione mutua il crite-
rio di selezione dei “fatti mate-
riali” gia riportata nell’art.
2638» (ostacolo alle funzioni
dell'autorita di vigilanza).

E qui i nodi sono due. 11 pri-

mo é buffo: «fatti materialirile-
vanti» € la ridondante tradu-
zione degli anglosassoni mate-
rial facts, che in realtd sono
«fatti rilevanti», non materiali.
Ma il secondo é serio: nel nuo-
vo falso in bilancio, i «fatti ma-
teriali rilevanti non risponden-
ti al vero» perdono l'inciso
«ancorché oggetto di valuta-
zioni», che invece ¢’é sia nel-
T'art. 2638 preso in teoria come
parametro dalla relazione go-
vernativa, sia nell'attuale falso
in bilancio (dal 2002) con so-
glia fissata al 10% delle stime.
Cosa se ne deve dedurre?
Che il legislatore riespande la
norma e quindi nei «fatti mate-
riali rilevanti» implicitamente
ricomprende (come nelle sen-
tenze pre-2002) anche i falsi
qualitativi? O invece che ha tol-
to quell'inciso per rimarcare
che le «valutazioni» esulano
dai «fatti materiali rilevanti»?
Se si guardano alla moviola i
grandi falsi in bilancio sfuggiti
al setaccio penale sino a sfocia-
re in rovinosi crac (quando or-
mai era troppo tardi per tutela-
re soci, creditori e azionisti), si
vede che, salvo il caso del pizzi-
cagnolo che dichiari di posse-
dere il Colosseo, i falsi in bilan-
cio davvero significativi sono
attuati con la cosmesi non dei
«fatti» ma delle «valutazioni».
Sono cioe quelli nei quali si di-
ce non di avere cié che palese-
mente non si ha, ma di posse-
dere qualcosa stimato a un va-
lore in realta sballato se tarato
correttamente alla luce delle
norme del codice civile sui bi-
lanci, dei principi contabili na-

zionali elaborati dall’'Organi-
smo Italiano di Contabilita, e
degli standard internazionali
Ias/Ifrs. La valutazione dei ma-
gazzini, 'ammortamento dei
crediti o le stime immobiliari
sono tipiche «valutazioniy, alle
quali persino la deprecata leg-
ge Berlusconi conservava alme-
no un minimo di punibilita se
si scostavano dalla realta per
piti del 10%,

Immaginare che la nuova
legge, siccome nulla pill dice
sulle «valutazioni», non ricom-
prenda neppure le pill spro-
porzionate sopravalutazioni o
le pi1 esagerate sottovalutazio-
ni, sarebbe irrazionale perché
aprirebbe all'impunita di falsi-
ta dannose per soci e creditori,
inquinatrici del mercato e della
certezza dei rapporti economi-
ci. E tuttavia, proprio mentre si
fa una nuova legge, sarebbe ir-
razionale anche perdere 'occa-
sione di un esplicito chiari-
mento e lasciare che sia poi la
supplenza dei magistrati, con
la giurisprudenza dei prossimi
annij, a stabilire se un corposo
scostamento di stime rispetto
-alla realta sia equiparabile in sé
a un «fatto materiale rilevan-
te». Senza dimenticare I'impat-
to che l'eventuale interpreta-
zione anti-valutazioni potreb-
be avere nei processi in corso
sui falsi in bilancio costruiti ap-
punto su «valutazioni»: come
ad esempio parte dei rilievi (ul-
teriori rispetto all'aggiotaggio)
mossi agli ex vertici di Monte
dei Paschi, dove in discussione
é la classificazione in bilancio
di complessi prodotti finanzia-

1i derivati; o alla famiglia Ligre-
sti, dove uno dei nodi é la cor-
rettezza contabile della riserva
sinistri; o ai manager di istituti
di credito come Banca Etruria,
Banca Marche, Banca Carim.

1l paradosso & che questo
nuovo falso in bilancio viene
approvato dentro una legge an-
ticorruzione, con la condivisi-
bile motivazione che la spia di
molte corruzioni sia appunto il
falso in bilancio prodotto dalle
false fatturazioni che servono a
procurarsi il «nero» usato per
pagare la tangente. Ma proprio
perché cid é vero, gioverebbe
evitare che una incertezza non
chiarita consenta, ad esempio,
allamministratore di societa di
iscrivere a bilancio come spese
di rappresentanza o budget
pubblicitario un costo mate-
rialmente davvero sostenuto,
ma in realtd per pagare una
tangente o versare un finanzia-
mento illecito a un partito. Del
resto, quando vuole, la nuova
legge sa scendere a estremi
dettagli, fino (per le societa
non quotate) a una triplice e va-
ga distinzione tra falsi di «te-
nue entitd» che i magistrati po-
tranno dichiarare «non punibi-
li» per «leggerezza dell'offesa e
non abitualitd del comporta-
mento»; falsi invece di «lieve
entita» per «modalita della
condotta e dimensioni delle
societa» (il che fa rientrare dal-
la finestra le soglie appena
scacciate dalla porta), pena da
6 mesi a 3 anni; e falsi né «te-
nui» né «lievi», da1a 5 anni.

Iferrarella@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pene pitl severe e falso in bilancio
Primo si alla legge anticorruzione

Via libera al Senato. La maggioranza ha rischiato in un paio di votazioni

roMA Sul difficile campo del Se-
nato la maggioranza ha vinto
(165 voti favorevoli, 74 contrari,
13 astenuti) e ha portato a casa il
primo tempo della legge anti-
corruzione (il testo ora passa al-
la Camera), che reintroduce il
reato di falso in bilancio e ina-
sprisce le pene per la corruzio-
ne ma anche per l'associazione
mafiosa («Un passo avanti che
aspettavamo da tempo» ha det-
to 'Anm). Hanno votato a favore
Partito democratico, Alleanza
Popolare e Sel, contro Forza Ita-
lia e Movimento Cinque Stelle,
astenuta la Lega.

«Abbiamo rischiato e abbia-
mo vinto», sintetizza il ministro
della Giustizia Andrea Orlando
(Pd): «Sapevamo che c’erano
posizioni diverse e dunque so-
no molto soddisfatto per un ri-
stltato per un traguardo che
non era scontato». Raggiante il
Guardasigilli, entusiasta il pre-
sidente del Consiglio: «Contro
il malaffare ce la stiamo metten-
do tutta, grazie sentito ai sena-
tori del Pd e degli altri partiti
che hanno votato il testo». Poi a
FI e ai grillini: «Fare ostruzioni-
smo e un inganno che forse
funziona il tempo di un cli-
ck...». Matteo Renzi ha dunque
auspicato che ora la Camera ap-
provi in tempi rapidi il ddl anti-
corruzione e il Senato la legga
sulla prescrizione: «Saremo pilt
che rapidi», ha assicurato Or-
lando. .

Eppure, al Senato, il governo
ha di nuovo rischiato. In matti-
nata c’é mancato davvero poco
che la maggioranza andasse
sotto proprio sulla reintrodu-
zione del reato per il falso in bi-
lancio. Lo scrutinio segreto, le
assenze e una generale sottova-
lutazione del rischio hanno de-

terminato una vera situazione
di pericolo quando sono stati

posti in votazione gli emenda-
menti all'articolo 8: quello di
Giacomo Caliendo (FI), che pre-
vedeva pil1 elasticita nelle valu-
tazioni e nelle stime da presen-

tare al giudice per giustificare i
bilanci, € stato respinto per un
pugno di voti: cinque per l'esat-
tezza. La scena poi si € ripetuta
anche sulla votazione dell’arti-
colo su falso in bilancio: appro-
vato per appena quattro voti.

In altri tempi sarebbe scatta-
to l'allarme generale. Invece, il
massimo conoscitore dei nu-
meri e degli umori del Senato,
Paolo Naccarato (Gal), cresciuto
alla scuola di Cossiga, dice che
«Renzi deve stare sereno perché
il Senato non lo tradira mai: pit1
aumenta il pericolo per il gover-
no, pit arrivano truppe di rin-
forzo per sostenerlo».

Nel merito del testo anticor-
ruzione il vice ministro della
Giustizia Enrico Costa (Ap) par-
la di «tassello fondamentale per
cementare ulteriormente 'alle-
anza di governo». Si vedra
quando in aula al Senato arrive-
ra la legge sulla prescrizione
che i centristi di Alfano vorreb-
bero ridimensionare in senso
garantista.

Ma sul complesso degli inter-
venti in materia di etica pubbli-
ca € stato il presidente dei sena-
tori dem a contestualizzare il
voto con la «fase» che sta viven-
do il Paese: «Questa legge é cer-
tamente utile ma da sola non
basta davvero. Davanti a un in-
debolimento dello Stato & ne-
cessario ristabilire un ambiente
pubblico capace di asciugare
l'acqua in cui sguazzala corru-
zione... Apprendiamo ogni
giorno l'esito di nuove inchieste
in cui sono coinvolti politici,
amministratori — anche del
nostro partito — magistrati, uo-
mini delle forze dell'ordine,
esponenti della Chiesa... I bub-
bone della corruzione ci obbli-
ga a un‘analisi di verita... L'im-
perativo etico di battere la cor-
ruzione non pud dungque esau-
rirsi qui». Senza fondi neri la
corruzione nuota in cattive ac-
que e questo, ha aggiunto Zan-
da non senza vis polemica
«avrebbe meritato il voto del

M5S che invece ascolta 1 refe-
rendum della rete...».

Andrea Cioffi (M5S), che ave-
va parlato in precedenza, era gia
indirizzato su un’altra linea:
«C'é¢ un'epidemia di corruzione
che non puo essere curata con
I'aspirina. Civuole l'accetta. Me-
taforicamente parlando, ovvia-
mentex». :

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La Lega si astiene

Da maggioranza e Sel
i 165 voti a favore, Fle
M5S contro. | leghisti
scelgono |'astensione

Renziel'Anm
Renziringrazia i

senatori. Plaude I'Anm:

un intervento che

aspettavamo da tempo

L'iter

® Unddl
anticorruzione
e stato
presentato
dall'attuale
presidente
di Palazzo
Madama Pietro
- Grasso il primo
giorno della
sua attivita da
senatore, il 15
marzo 2013

@ Dopo due
anni di scontri
trai partiti, il
lavoro del
governo su un
testo nato

" anchedalla-
proposta
Grasso e
I'appello alla
rapidita del
capo dello
Stato Sergio
Mattarella, lo
scorso 19
marzo il ddl,
conil parere
favorevole
della
commissione
Giustizia, viene
incardinato al
Senato

@ lerif'Aula ha
approvatoil ddl
{che passa ora
alfesame della
Camera): 165
si (i partiti di
maggioranza),
74 no (FI, M5S),
13 astenuti
{Lega)
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()RA L'ESAME ALLA CAMERA

a cura di Dino Martirano
) .
La corruzione

N S S R
Le aziende ‘

La condanna sale
fino a dieci anni
Aumenti per i mafiosi

1 ¥ aumento consistente delle pene edittali

.4+ minime e massime per una lunga serie di
reati ha determinato il voto contrario di Forza
Italia («Troppo poco é stato previsto per la
prevenzione della corruzione») ma al tempo
stesso ha indotto la Lega all'astensione. Il «giro
di vite», invece, non ha influito sul rifiuto dei
grillini di votare il ddl anticorruzione.

La cortuzione propria viene punita con la
pena di 6-10 anni; la corruzione per induzione
con 6-10 anni e sei mesi; la corruzione in atti
giudiziari con 6-12 anni. Molto
rilevante la parte riguardante le
pene accessorie: in caso di
condanna per corruzione scatta
infatti il divieto di contrarre
contratti con la pubblica
amministrazione per 5 anni.

Per tutti i reati di corruzione e di peculato il
patteggiamento sara subordinato alla
restituzione dell'illecito profitto.
11 «giro di vite» riguarda anche l'articolo 416 bis
(associazione di stampo mafioso): 1a semplice
partecipazione verra punita con la pena 10-15
anni, mentre per i boss che guidano
l'organizzazione sono previsti da 12 a 18 anni di
carcere. Se I'associazione é armata, le pene sono
ancora pill severe: da 12 a 20 anni per i-soldati
semplici mentre per i boss da 15 a 26 anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Conti «truccati»:
Si puo intercettare
solo chi e in Borsa

P er il falso in bilancio & un ritorno al passato
pre governi Berlusconi. Dopo 14 anni di
contravvenzioni per le societd non quotate in
Borsa (la riforma della depenalizzazione é del
2001), le false comunicazioni sociali tornano
ad essere considerate reato a tutti i livelli
imprenditoriali. il reato, dunque, scatta non solo
per le societa quotate in Borsa. Inoltre, si tratta
di un reato di pericolo ( e non di danno): ovvero
si presume che le false comunicazioni sociali e i
bilanci truccati provocano «sempre» un danno a
1 mercato, alla libera concorrenza
e ai soci che subiscono i contro
truccati. E questa, forse, éla
principale novita del testo.
La pena per le societa quotate in
Borsa sale a 3-8 anni (quindi con
la possibilita di utilizzare le
intercettazioni durante le indagini). Se le societa
non sono quotate la pena oscilla tra 1 e 5 anni di
carcere e si posiziona sempre sotto l'asticella
olire la quale sono consentite le intercettazioni
telefoniche.
Aumentano anche le sanzioni pecuniarie. Per le
societa quotate, da 400 a 600 quote societarie.
Per le non quotate, la multa va da 200 a 400
quote azionarie. Ma ci sono sanzioni (da100a
200 quote) anche per le societd non quotate in
caso di lieve entita del fatto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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B R TN
L'eccezione

R SR
L'ipotesi

Il giudice valutera
se un reato tenue
non e punibile

I a definizione di una soglia minima peril
.4 falso in bilancio ha rallentato non poco l'iter
della legge. Se I'impresa é piccola come sifaa
piantare paletti rigidi® Inizialmente, il governo
aveva pensato a salvare le piccole societa non
quotate creando un’area di non punibilita con le
soglie (definite in base al volume di affari)al di
sotto della quali il reato non viene perseguito.
Ma questa soluzione é stata scartata (qualcuno,
magari, sarebbe stato pure indotto a lavorare
«in nero» per rimanere sotto la soglia) & cosi il
governo ha preso un’altra strada:
quando le societa non quotate
rientrano tra quelle che non
possono fallire (parametri e
dimensioni sono fissati il codice
i3 e), il falso in bilancio
verra perseguito a querela di
parte (non si procedera sempre d'ufficio,
dunque). :
Inoltre si introduce nel codice civile l'articolo
2621 ter per stabilire che, ai fini della non
punibilita per particolare tenuita del fatto, il
giudice debba «valtitare in modo prevalente
T'entita dell'eventuale danno cagionato alla
societd, ai soci o ai creditori». La particolare
tenuita del fatto, come causa di non punibilita,
opera anche per il falso in bilancio punitocon
pena non superiore a 5 anni. ‘

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dubbi bipartisan
| 'agente provocatore
non entra nel testo

T ella relazione del ddl Grasso (cosi si

. % chiamava il testo, dal nome del suo primo
presentatore) c’era I'«ipotesi di lavoro» di creare
la figura dell'agente sotto copertura che si
infiltra nei meandri della Pubblica
amministrazione per smascherare i corrotti.
Quella idea é stata mutuata dai grillini che
addirittura si sono spinti a chiedere qualcosa
che assomiglia molto all'«agente provocatore»:
ovvero, un soggetto istituzionale che istigaa
commettere un reato. Come era immaginabile
I'argomento ha scatenato un
vivace dibattito in aula e i grillini
sono stati sommersi dalle
critiche di due ex magistrati, due
pm per l'esattezza, di opposti
schieramenti. Francesco'Nitto
Palma (FI) e Felice Casson (Pd),
seppure con toni diversi, hanno respinto al
miftente I'idea, sperimentata con alterne
fortune nel mondo anglosassone, dell'agente
provocatore: «Troppo pericoloso per le garanzie
dell'imputato che € la parte debole del
processo». Alla fine, il M5S ha ripiegato suun -
ordine del giorno che impegna il governo a
valutare la possibilita di estendere le operazioni
sotto copertura (ora previste per mafia, droga
terrorismo) anche per la lotta alla corruzione.
Ma nessun riferimento ad agenti provocatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anticorruzione, primosi
le penesaranno piusevere
etomail falsombilancio

Lalegge passa al Senato, 15Stelle votano contro
Ripristinata lanorma cancellata da Berlusconi

questadue giorni d'aula al Senato sulla corruzione. A

crsoNovoluti 748 giorni. Ma il ddl Grasso, integrato voler fermare un fotogr amma vale ﬂ voto sulfalsoin
conle proposte di Orlando, & riuscito a valicare Ja bilancio, il reato su cuisi ¢ litigato di piu: alle 10e 45
portadel Senato. Con 165 voti passa alla Camera. finisce con 124 s1, 74 no e 43 astensioni, una manciata
Votano contro Forza Italia, M5S e Gal. A favore Sel. 11~ divotididifferenzasesicalcolacheal Senato
premier Renzi si affida aun tweet, «lavoltabuona», l'astensionevalecomevoto contrario in caso di .
ma non cita, come hasempre fatto, il presidentedel ~ Parita. Manonbasta, corre piu diun brivido mentre si
Senato Grasso, che parla di «significativo passo votano gliemendamenti. Sisfioralaparita, 115a 116,

avanti, anche se restamoltoda fare». Il Guardasigilli  quando Caliendo (Fi) propone una modifica sul falso

Orlando lancia quasi unasfida: in bilancio. E ancora sulla stessa modifica, mainun
altropassaggiodeltesto, € sempre Caliendoa

riscuotere 127 voticontro 124.1./opposizione dei
berlusconiani & molto dura soprattutto controun
falsoin bilancio giudicato «incostituzionale». Quella
di M5S altrettanto perché il Pd non appoggia nessuna
delleloro proposte, dall'inasprimento del falsoin
bilancio condiviso solo dalla sinistra Pd, al Daspo peri
corrotti, all'agente provocatore.

«Sbagliava chi diceva che facevamo
finta. Abbiamorischiato e abbiamo
vinto». Il capogruppo Pd Zanda, subito
dopoilvoto, lanciala commissione
d'inchiesta sulla corruzione.

Non & stata una passeggiata per lamaggioranza

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.129




la Repubblica

Data
Pagina

Foglio

02-04-2015
213

1

Sconti peripentitise restituiscono le mazzette
[nuovipoteria Cantone

LIANA MILELLA

rROMA. «Nonc'e@neppurelaleg-
ge del taglione...». Per raccon-
tare cosac'eéneldisegnodileg-
ge anti-corruzione — proposta
Grasso in attesa al Senato da
ben 748 giorni integrata dal
governo su punti chiave come
il falso in bilancio —si puo par-
tire daquesta battutafattadal
Guardasigilli Andrea Orlando
quando, poco dopo le 13, si
chiude la seduta della matti-
nata. Al ministro della Giusti-
zia i giornalisti elencano tutte
le cose che non ci sono nella fu-
turalegge, dalle intercettazio-
ni per il falso in bilancio delle
societa non quotate, agli agen-
ti infiltrati. Orlando ride e
scherza sulla «legge del taglio-
ne»chepurenonc’e. Madietro
quella battuta c¢'eé proprio la
battaglia di tutti questi mesi
che é sfociata anche in aula,
quando proprioilreatodifalso
in bilancio & passato per un pe-
lo.

FAISOMBRANGO

E certamente il cuore del
ddl, la parte piu discussa e tor-
mentata. Alla fine.¢ un com-
promesso. Innanzitutto: il fal-
soinbilancio tornaaessereun
reatovero e propriodopolade-
penalizzazione di fatto ad ope-
radiBerlusconi che, duranteil
suo governo, tra 2001 e 2002,
neridussela pena (era 5 anni,

diventd massimo 2 anni) per
risolvere i suoi guai giudiziari.
Non solo, il reato divenne a
querela di parte. Adesso, dopo
14 anni, si fa una doppia mar-
cia indietro. Tranne che perle
piccole societa, il falso torna a
essere perseguibiled ufficio.E
le pene tornano a essere signi-
ficative. Con una triplice gra-
dazione, oggetto di molte me-
diazioni. Perle societa quotate
in borsa eccolapenada3a8
anni. Quindi un reato intercet-
tabile. Per le societa non quo-
tate siscende a 1-5 anni. Inuti-
leinaulalabattagliadisinistra
Pd, Sel, M5S, eanchelLega, per
arrivare a 26 anni. Questo
avrebbe permesso le intercet-

tazioni. Ultima tranche per le
piccole societa, quelle che non
possonofallire, puniteda6 me-
sia3 anni. Restanoneltestoav-
verbi (consapevolmente, con-
cretamente) che ammorbidi-
scono la formula. Anche su
questo battaglia inutile in au-
la.

E il secondo ramo del dise-
gno di legge. L'aumento delle
pene per tutti i reati di corru-
zione. Che comportera, di con-
seguenza, anche il relativo au-
mento dellaprescrizione. Ecco
gli aumenti, il peculato passa
dagli attuali 4-10 anni a un mi-
nimo di 4 a un massimo di 10
annie6mesi.Lacorruzione:da
1-5 anni a 1-6 anni. La corruzio-
ne per un atto contrario ai do-
verid'ufficio:da4-8 annia6-10
anni. La corruzione in atti giu-
diziari per favorire una parte
del processo, da 4-10 anni a 6-
12 anni. Ancora la corruzione
delle toghe in caso di ingiusta
condanna,dab-12a6-14.Inca-
so di condanna all’ergastolo,
da 6-20 anni a 8-20 anni. La fa-
mosainduzione,da3-8anniab
anni nel minimo a 10 annie 6
mesi nel massimo. Proprio per
il reato di induzione non c'é
una proposta che era contenu-
tanell’originario ddl Grasso, e
cioé 'eliminazione della pena
di 3 anni per chi viene indotto
alla corruzione.

LA CONCUSSIONE

Nel reato di concussione
rientralafiguradell’incaricato
di pubblico servizio accanto al
pubblicoufficiale. Erastataeli-
minata, tra molte polemiche,
dall’ex Guardasigilli Severino.

PENTITIECORRUZIONE

E la nuova figura proposta
da Grasso e mantenuta nel te-
sto. Per tutti i reati di corruzio-
ne chi collabora con le indagi-
ni, in sostanza sipente, otterra
uno sconto di pena che potra
andare da un terzo alla meta,
proprio come succede da anni
perlamafia.

PRTTEGGIAMENTO

stato uno degli slogan di
Renzi. Non si patteggia senza
restituire il malloppo. Adesso
entra nel ddl anti-corruzione.
Solo chi restituisce integral-
mente la mazzetta potra acce-

dere al patteggiamento che
concede uno sconto di pena.

DELITTOE MALLOPPO

Nuovo reato, il 322 quater,
per la riparazione pecuniaria.
Anchein questo caso, pertutti
ireatidicorruzione, «&€ sempre
ordinato il pagamento di una
somma pari all'ammontare di
quanto indebitamente ricevu-
to dal pubblico ufficiale o dal-
l'incaricato di pubblico servi-
zio a titolo di riparazione pecu-
niaria».

ASSOCIAZIONE MAFIOSA

Schizzano in su anche le pe-
ne per il famoso reato di
416bis, 1'associazione mafio-
sa.Da7-12 anni peripicciottia
10-15 anni; pericapicoscada9-
14 anni a 12-18 anni; per V'as-
sociazione armata da 9-15 an-
nia12-20,oneicasipitigravifi-

noa26anni.
INFORMAZIONI A CANTONE
Diventa obbligatoria la col-
laborazione con il presidente
dell’ Authority anti-corruzione
Raffaele Cantone. I pubblici
ministeri che indagano sulla
corruzione, quando esercita-
no l'azione penale, cioeé sono
giunti alla richiesta di rinvio a
giudizio, devono obbligatoria-
mente mandarelecarteaCan-
tone che adesso invece, come
nel caso di Ischia, apprende
dell'inchiesta dai giornali.
DASPOAI CORROTTI
Non passa la proposta di
MB5S di interdire per sempre e
vietare per sempre i rapporti
con la pubblica amministra-
zione di chi viene condannato
per il reato di corruzione. C'é
stata battaglia sia in commmis-
sionecheinaula, maallafinela
proposta & statarespinta.
AGENTE PROVOCATORE
Lostessoéavvenutoperlafi-
gura tipica del film americani,
I’agente infiltrato che provoca
lacorruzioneperscoprireil tas-
so di legalita di chi lavora nel
settore pubblico. Anche qui
una proposta di M5S respinta.
Finisce invece in un ordine del
giorno la proposta delle opera-
zioni sotto copertura per cui
non sara punibile il poliziotto
che, nell’ambito delleindagini
e su delega del pubblico mini-
stero, si accorda con l'associa-
zione criminale.

1a5anniperle
societanon
quotate. Da 6 mesi
a3anniperle
piccole societa

Niente ascolti
invece perle aitre
perchénon
superanoi
S5annidipena

induzione,
corruzionein atti
giudiziari, col
risultato di
aumentare anche
la prescrizione.

dell zione
Cantone quando
giungono

allarichiesta di
rinvio a giudizio
per leindaginisulla
corruzione

giustizia & previsto,
comenelle
inchieste sulla
mafia,

uno scontodiun
terzo della pena
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Corruzione, giro di vite sulle pene

Aumento generalizzato delle sanzioni per i principali reati contro la pubblica amministrazione

Giovanni Negri

s@x Arrivadall’Aula del Senatoil
primosiaunampioaumentodel-
le sanzioni per i principali reati
contro la pubblica amministra-
zione. Non solo. La stretta colpi-
sceanche"associazione mafiosa
e un “classico” delitto della cri-
minalitaeconomicacomeil falso
in bilancio. Inasprimento ac-
compagnato da un pacchetto di
misure per incentivare da una
partechirompeillegametracor-
rotto e corruttore e dall’altra per
favorire, a vario titolo, la restitu-
zione dei proventi illeciti. Raf-
forzato anche il ruolo centale
dell’Autoritd anticorruzione
nella raccolta di informazioni
dall’autorita giudiziaria e dalle
imprese.

«Ce la stiamo mettendo tut-
tay», esulta, viaFacebook, Matteo
Renzi,dopoilsidel Senatoal pac-
chetto anticorruzione. «Siamo -
prosegue il premier - quelli che
hanno affidato a Raffaele Canto-
ne la guida dell’Anac, quelli che
con il decreto Madia hanno pre-
visto i commissariamenti per gli
appalti pilotati come nel caso
dell’Expo e del Mose. Lo aveva-
mo promesso a dicembre, lo 1i-
petiamo sempre, chiruba pagae
restituisce fino all’'ultimo cente-
simoy. Infine, una stoccata ai 5
Stelle: «Chi & eletto nel Parla-
mento, se davvero vuole com-

battere il malaffare, esercita il
proprio ruolo, scrivendo, discu-
tendo, migliorando e infine ap-
provando le leggi che contrasta-
no la corruzione. Fare ostruzio-
nismo e dire sempre di no - av-
verteil presidente del Consiglio-
éuningannocheforsefunzionail
tempo di un click ma che gli elet-
{ori sanno sempre riconoscerex».

Nelmerito, il disegno di legge,
che adesso passa alla Camera, ha
un evidente filo conduttore, al
netto della revisione strutturale
del falso in bilancio: 'aumento
generalizzatodellesanzioniperi
principali reati contro la pubbli-
ca amministrazione. A partire
dalla corruzione propria (che
passa a una forchetta 6-10 anni)
per finire a quellain atti giudizia-
ri (6-12 anni nell’ipotesi base),
non trascurando I'induzione in-
debita,il peculatoelacorruzione
impropria. Ma nel segno di una
maggiore severiti vanno anche
le misure sul licenziamento del
pubblico dipendente oggetto di
condanna o la sospensione dal-
Pesercizio della professione op-
pure, ancora, lallungamento
dellinterdizione a contrattare
con la pubblica amministrazio~
ne.

Pene pitt severe anche per chi
commette il reato di associazio-
nemafiosa,siarrivaa26anni. Per
coloro che fanno parte di un’as-
sociazione mafiosa formata da

Pubblici dipendenti

Previsto il licenziamento del pubblico

dipendente oggetto di condanna

Criminalita organizzata

Associazione mafiosa, si arriva a 26 anni di carcere

tre o pitt persone lareclusione va
daioaisanni(oraz-12); da12ai8
(ora 9-14) per i promotori, gli or-
ganizzatoriecolorochedirigono
Passociazione mafiosa; se 'asso-
ciazione ¢ armata, da12 a 20 (ora
9-15); per chi ¢ al comandodaisa
26 anni (ora12-24).

Altro cardine del testo appro-
vato dal Senato & poi Iirrigidi-
mento sulle misure pecuniarie.
Due esempi: il patteggiamento
viene condizionato alla avvenu-
ta integrale restituzione del
prezzo del reato, mentre, con il
giudizio di condanna, per alcuni
delitti considerati pil1 gravi, sara
ordinato il pagamento di una
sommadidenarodiimporto pari
all’ammontare di quanto ricevu-
todal pubblico ufficiale o dall’in-
caricato di pubblico servizio (fi-
gura quest'ultima che adesso
viene espressamente innestata
anche nella concussione). Come
puresimetteunnuovopalettoal-
la concessione della sospensio-
ne condizionale della pena, su-
bordinandola a forme di ripara-
zione pecuniaria a favore del-
I'amministrazione danneggiata.

Dai pili impegnati magistrati
contro la corruzione e dall’Anm
era stato poi sollecitato un inter-
vento premiale a favore dei col-
laboratori di giustizia. Gia previ-
stoneldisegnodilegge presenta-
to dall’attuale presiedente del
Senato Piero Grasso, lo sconto &

stato poi, in Aula, ulteriormente
aumentato potendo arrivare
adessodaunterzoallametadella
penaprevista.

Rafforzate poi le prerogative
dell’Autorita anticorruzione, al-
la quale dovranno, ogni 6 mesi,
confluire nuove informazioni
fornite dalle stazioniappaltantie
da parte dei pubblici ministeri
guando decideranno di esercita-
re l'azione penale per i reati di
corruzione. All’Autoritd sono
poiaffidati,innalzandoil tassodi
trasparenza, nuovipoteridicon-
trollo sui contratti di appalto si-
nora secretati.

Non & passata poila proposta
diintrodurre inmanieraspecifi-
ca impiego di agenti provoca-
toriconil compito di azioni sot-
to copertura per fare emergere
lattivita criminale.

Sulla prescrizione, infine, il
disegnodileggevalettoinparal-
lelo con la riforma piu generale
votatadalla Camera (e adesso al
Senato), nella quale si agisce sui
termini congelandoli in caso di
condanna, ma, per corruzione
propria e impropria e in atti giu-
diziari, & previsto un aumento
della meta. Se fossero in vigore
entrambi i disegni di legge, la
corruzione verrebbe prescritta
nonprimadiisanni,comeipote-
sibase (10pit15),afronte degliat-
tuali2 (8 pili4).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GLIALTRIIMASPRIMENT]
Previstaanchelasospensione
dallesercizio periprofessionisti
condannatielallungamento
dellinterdizioneaicontratti
conlaPaperifornitori

Renzi: chi ruba restituisce fino all’'ultimo centesimo
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Le reazioni. Consensi anche dal presidente Grasso e dall’Anm - Critiche di Forza Italia e M5S

Pd e Ncd: un’inversione di rotta

wae «Un passo avanti signifi-
cativo, anche se resta molto
dafare». Arrivadal presiden-
te del Senato, Pietro Grasso,
il commento pil significati-
vo e pili realista al “si” di Pa-
lazzo Madama al disegno di
legge anticorruzione.

Uninvito alla prudenza. Per-
ché & vero che, parole di Dona-
tella Ferranti (Pd), «l'inversio-
nedirottaénetta»eche «éstata
unabellagiornata per chicrede
in concorrenza leale e giusti-
zia» (cosi il responsabile eco-
nomico del Pd Filippo Taddei).
Ma «si poteva fare di pit», co-
me riconosce il senatore dem
Giuseppe Lumia.

Lomette in chiaro ancheil ca-
pogruppoal Senato LuigiZanda:

«L’impegno dei senatori del
Partitodemocraticononsiesau-
rira con Papprovazione di que-
sta legge che & molto utile ma
non sufficiente». Bisogna acce-
lerare sul nuovo codice appalti,
dice Zanda, e istituire una com-
missione d’inchiesta ad hoc.

Se il fronte democratico &
compattonell’elogio del merito,
quellodeglialleaticentristi(con
cui i dissidi non sono mancati)
richiama il valore del metodo.
«Ilvotoharappresentato unim-
portante banco di prova per la
maggioranza e per il Governo»,
sottolinea il viceministro della
Giustizia Enrico Costa (Ap-
Ncd). E Renato Schifani “bac-
chetta”: «Ilddlsimuovenellalo-
gica del rafforzamento dell'ina-

sprimento delle pene e forse un
po’ meno per la prevenzione».
«Manoi-assicuraalzandolapo-
sta-abbiamo fattolanostra par-
te, auspicando che sia il passag-

gio primo diunagranderiforma

della giustiziax».

Dalla maggioranza non man-
cano le bordate contro il MsS,
con cui si era cercato di fare un
pezzo distrada assieme. Maalla
fine ha prevalso la consultazio-
neonlineeiCinqueStellehanno
votato no, come Forza Italia.
«MsS e Fi votano contro legge
anticorruzione? Certo! Ma per
motiviesattamente opposti. Per
noiépannicello caldo, perloroe
un macignoy, twitta il deputato
Cinque Stelle Danilo Toninelli.

Gliazzurri,dalcantoloro,non

hannomaimanifestatosimpatie
per Pintervento sulla corruzio-
ne. Ancoraieriil presidente del-
la commissione Giustizia Fran-
cesco Nitto Palma segnalava
possibili rilievi di incostituzio-

nalita su vari punti del testo.
Plauso, invece, dal mondo
dellagiustizia. «Unpasso avanti
indiscutibile nel contrasto al
malaffare ealle mafie», diceil vi-
cepresidente del Csm Giovanni
Legnini. «Un passo che aspetta-
vamo da tempoy, gli faeco il se-
gretario dell’Associazione na-
zionale magistrati Maurizio
Carbone. Che ora chiede «sem-
premaggior coraggio»,apartire
dallariformadellaprescrizione.
M. Per.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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- Corruzionc, giro di vite sulle pene
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Il Senato approva il Ddl sulla criminalita economica - Il testo passa ora alla Camera

Corruzione, si alla riforma
Stretta sul falso in bilancio

Per le societa quotate la sanzione puo arrivare a 8 anni di carcere

s SidelSenatoal Ddlanticorruzione 165vo-
tifavorevoli,74 contrarie 1z astenuti); orailte-
stopassaallaCamera. Nel provvedimentoan-
chela stretta sul falso in bilancio: pene piit se-
verecheperlesocietaquotate possonoarriva-
rea8anni. llpremierRenzi: «Elavoltabuonay.

NegriePerrone » pagine2-3

COME SARA
 » Societa non gquotate:reclusione
da 1a5 anni oppure; peri fatti
pill lievi, da 6 mesia’3 anni;

| possibilita.diarchiviazione
| per "tenuita” del fatto

comE

« Societd non quotate:
arresto fino a 2 anni oppure
reclusione da 6 mesi a 3 anni

+ Societd quotate:
reclusione da 1.a 4 anni oppure,
nei casi pill gravi, da 2 a 6 anni

* Societd guotate:
reclusione da 3 a 8 anni

comt
Reclusione fino a 5 anni e multa fino a 375.000 euro.
‘ Sono applicabili sanzioni accessorie

coM'E
Reclusione fino a 7 anni

COM'E
Reclusione fino a 3 anni oppure multa

Falso in bilancio, sanzioni fino a 8 anni

La riforma passa con soli quattro voti di scarto - Regole differenziate per tipo di societa

Giovanni Negri

«Non ¢ un mistero che si
trattasse di una materia delica-
taw, tira un sospiro di sollievo il
ministro della Giustizia, An-
drea Orlando, dopoil voto della
mattina. E poi, nel pomeriggio,
incassato il via libera al com-
plesso del disegno dilegge, & un
po’ pit trionfalista: «Abbiamo
rischiato e abbiamovinto. Sape-
vamo di correre dei rischi in
questo passaggio, ma abbiamo
deciso di andare avanti lo stes-
so».Di certo lariforma del falso

in bilancio, messa a punto con
grande faticae dopolunghe me-
diazioni, ha rischiato di naufra-
gare sull'ultimo ostacolo e sul
caso pill spinoso. Ieri mattina,
infatti, la norma del disegno di
legge che ridisegna il reato per
lesocietinonquotate ¢stataap-
provata consoli 4 voti di scarto:
124, rispetto ai 121 necessari. Se
fosse saltata, a venire compro-

messo sarebbe stato tutto I'in-
tervento che proprio nell’oc-

chio di riguardo per le medie e
piccole imprese trova un punto

qualificante.

In sintesi, infatti, il disegno di
legge prevede una diversa rile-
vanzapenaleasecondadelle di-
mensioni e della quotazione o
meno delle societd. Conunano-
vitacomunqueimportante:non
¢ piti contemplataun’area dito-
tale irrilevanza penale, come
avvienetuttoraperleviolazioni
aldisottodellesoglieo dilimita-
ta rilevanza penale quando la
violazione ¢ sanzionata come
contravvenzione. La proposta
messa in campo punisce invece

sempre, ma conNisure averse,
le condotte, atitolo di delitto.
Partendo dali’alto, infatti, la
sanzione pilielevata, sinoa8an-
nidicarcere (tetto assoluto nel-
I'Unione europea, visto che nel
Regno Unito, mercato finanzia-
rio non paragonabile certo al
nostro,ilcarcere pudscattarefi-
no a un massimo di 7 anni) e ri-
servata al falso in bilancio com-
messo nelle societd quotate.
Nessunachance persanzioniri-
dotte o cause di non punibilita.
Nelcasodellenonquotatein-
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veceladisciplinaéassaipiliarti-
colata:lapenabase éprevistada
unminimo di un anno aun mas-
simodis, mamisureridotte,da6
mesi a 3 anni, sono previste per
fatti di lieve entita, tenuto con-
to, tra Paltro, delle dimensioni
della societa e delle modalita
dellacondotta.Inlineadimassi-
ma, poi, le medesime pene ri-
dotte si applicano alle piccolis-
sime societ3, quelle che stanno
aldisottodeilimitidimensiona-
li previsti dalla Legge fallimen-
taree,inquestocaso,laprocedi-
bilita é a querela.

Al perimetro delle societa
nongquotate & poi espressamen-
te contemplata Papplicazione
della nuovissima causa di non
punibilita, in vigore proprio da
oggi, pertenuitadelfatto (quan-
do l'offesa ¢ lieve e la condotta

In Borsa

non abituale). Causa di non pu-
nibilita che, nel caso del falso in
bilancio,ilgiudicepotradecide-
re di applicare tenuto conto
espressamente dell’entita del
danno provocato a soci, credi-
tori e destinatari della comuni-
cazione sociale.

Quanto alla condotta, non &
esiste una distinzione rilevante
tra quotate e no. Nel caso delle
non quotate, la struttura del de-
litto riguarda la falsa esposizio-
neol’omissionedifattimateria-
li rilevanti. In questo modo, fa
notare il ministero della Giusti-
zia nella relazione, «l'incrimi-
nazionemutuail criteriodisele-
zione dei “fatti materiali”, giari-
portata nell’articolo 2638 Codi-
ce civile per il delitto di
“Ostacolo all’esercizio delle
funzioni dell’autorita pubblica

Misure pit elevate per chi sollecita
gli investimenti dei rispamiatori

Cancellate le soglie
perlarilevanza penale
Procedibilita d'ufficio
Niente intercettazioni
per le non quotate

divigilanza” ebensiinquadrain
unafattispecie criminosariferi-
taasocietanonquotatelacuidi-
mensione dieserciziononassu-
me il medesimo rilievo e non
diffuse trail pubblico».

Nel caso invece delle societa
quotate la formulazione distin-
guel’esposizione di «fattimate-
riali» non rispondenti al vero
dall’omissione di «fatti mate-
rialirilevanti», ritenendo chele
societa quotate nel mercato
azionario richiedono una disci-
plina piu rigorosa di formazio-
ne di bilancio proprio per la di-
mensione pubblicarivestita.

Ampiopoiilventagliodeipo-
tenziali autori del reato (ammi-
nistratori, direttori generali, di-
rigenti preposti alla redazione
deidocumenti contabili, sinda-
ci e liquidatori) e potenzial-
mente indeterminati i docu-

Le altre societa

menti nei quali Pesposizione o
l'omissione puo trovare posti:
si fa infatti riferimento aibilan-
cieallerelazioni, ma poisichiu-
de con la nozione di «altre co-
municazioniscialidirette aiso-
cioal pubblico».

Rispetto alla versione attua-
le del Codice civile, viene can-
cellata quasi completamente
la procedibilita a querela, il ri-
ferimento alla necessitad del
danno per le non quotate, il re-
ato sara sempre di pericolo, il
grave nocumento al risparmio
comecondizioneperl’applica-
zione dellasanzione pitieleva-
taalle non quotate. Ma soprat-
tutto vengono cancellate le
tanto contestate soglie di rile-
vanza penale, a favore del re-
cupero di maggiori margini di
discrezionalitd da parte del-
Pautoriti giudiziaria.

L RIPRODUZIGME RISERVATA

Sconto sul carcere e possibilita
di archviazione se il danno ¢ limitato
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Primo si1 alla legge anticorruzione
'Torna il reato di falso in bilancio

Pene pit severe, {ino a otto anni. Per patteggiare bisognera restituire il maltolto
Il premier e il Guardasigilli: “Non era scontato™. I grillini: ¢ solo un‘aspirina

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Dopo vari annunci, parecchie
polemiche e «tanti, troppi rin-
vii» (opinione del presidente
del Senato Grasso), ieri Palaz-
zo Madama ha approvato il di-
segno di legge sull’anticorru-
zione con 165 &1 della maggio-
ranza di Pd e Area popolare
pit Sel, gruppo per le Autono-
mie ed ex M5S, 74 no di Forza
Ttalia, M5S e Gal, 13 astenuti le-
ghisti. «Approvata la legge an-
ticorruzione: stretta sui reati
di mafia, falso in bilancio, au-
mentano le pene per la corru-
zione nella PA. #lavoltabuo-
nay, affida la sua soddisfazione
a Twitter il premier Matteo
Renzi. Ma, per diventare legge,
manca ancora la seconda ap-
provazione, quella di Monteci-
torio: «Adesso il testo arrivi
presto alla Camera e venga ap-
provato in via definitivay, invi-
ta il presidente del Consiglio.

Brividi sul falso in bilancio
«Finalmente vedo alcune mie
proposte approvate dall’Aula.
Un passo avanti significativo,
anche se resta molto da farey,

esulta ma con ecautela il presi-
dente Grasso, autore, la bellez-
za di 747 giorni fa, della propo-
sta di legge poi modificata in
Commissione. Pene pil1 dure,
ritorno del falso in bilancio,
patteggiamento possibile solo
a condizione di restituire il
maltolto, sconti di pena per chi
collabora con la giustizia sono
tra le novita introdotte dal te-
sto. Che passa senza problemi
nel voto finale, ma fa vivere pii
di un brivido lungo la giornata
al ministro della giustizia An-
drea Orlando e al Pd, quando,

su alcuni emendamenti a voto
segreto degli articoli relativi al

falso in bilancio, la maggioran-
za passa per un soffio: di tre, in
un caso anche di un solo voto.
Bocciati gli emendamenti che
miravano a portare le pene per
societd non quotate da due a
sei anni, cosa che avrebbe con-
sentito I'uso di intercettazioni
(possibile sopra i cinque anni
di pena): li avevano presentati
le opposizioni; uno pure il Pd,
ritirato perd prima del voto.
«Abbiamo rischiato e abbiamo
vinto, sapevamo che c’erano
posizioni diverse e articolatey,
dichiara alla fine della giornata
Orlando: & «un traguardo non

scontato» ed & «la prova del
fatto che molti di quelli che di-
cevano che facevamo finta si
sbagliavano». Unico rammari-
co, «che non ci sia stata una
convergenza pili ampiay.

M5S: accetta non aspirina
Forza Italia si era dichiarata
da tempo contraria al testo, la-
mentando l'assenza di norme
di prevenzione e la mancanza
di un disegno unitario: «Si-
gnor ministro, il nostro no &
anche una scommessa, confi-
dando nel fatto che lei da que-
sto no capisca che & necessaria
una correzione», dichiara in

Aula Giacomo Caliendo. Ma
per il no si schiera anche il
M5S, che in mattinata solleva
una polemica accusando in
Aula un collega di Fi di fare il
«pianistay, cioé di votare per
un assente. Illorono arriva do-
po una consultazione on line
con gli iscritti sul blog di Grille
(criticata per come & stata po-
sta dagli ex grillini e dal Pd
Russo), che ha dato a larghissi-
ma maggioranza questa indi-
cazione di voto: «Qui siamo di
fronte a una vera e propria epi-
demia di corruzione che non si

cura con I'aspirina ma con I’ac-
cetta, in senso metaforicoy, si
alza in Aula il capogruppo An-
drea Cioffi, mancano «misure
concrete di prevenzioney, il
Daspo per i corrotti e 'agente
provocatore, «non possiamo
accettare compromessi al ri-
basso». Una posizione critica-
tadal Pd («capisco il metodo di
affidarsi ai sondaggi, ma il Par-
lamento & una cosa diversa,
attacca il capogruppo Luigi
Zanda), e dallo stesso Renzi:
«Fare ostruzionismo e dire
sempre di no & un inganno che
forse funziona il fempo di un
click ma che gli elettori sanno
sempre riconoscerey.

Ncd: ora intercettazioni

Votano a favore anche 16 dei 17
ex M5S oggi iscritti al gruppo
misto. E un s}, pur critico, arri-
va anche da Sel. Ora la palla
passa alla Camera. L'ok di ieri
«& un tassello fondamentale -
si rallegra il viceministro Ned
Enrico Costa - per cementare
ulteriormente l'alleanza di go-
vernoy. Anche se dal suo parti-
to qualcuno, come la portavo-
ce Castaldini, gia rilancia: ora
una legge sulle intercettazioni.
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Un‘arma in piu per 1 magistrati
I le imprese ora protestano

Punti contestati: la “valutazione” del falso e le intercettazioni in societa non quotate

‘ } n pacchetto di norme
molto diverse tra loro,
ecco che cos’é la legge

Anticorruzione appena varata

dal Senato. Si svaria da au-

menti di pena a riconfigurazio-
ne di reati, a passaggi proces-
suali innovativi quali il risarci-
mento obbligatorio per potere
accedere al patteggiamento.
Ma ¢ il nuovo reato di falso in
bilancio - sostanzialmente de-
penalizzato nel 2002 dall’allora
governo Berlusconi - che puo
fare la differenza nelle indagini
che verranno. «D’ora in poi va
tolto I’alibi che mancano degli
strumenti. Quello di oggi & un
passo importantissimoy, esul-
ta il ministro della Giustizia,

Andrea Orlando.

I magistrati da sempre insi-
stono nel dire che senza reato

di falso in bilancio, buona parte
delle indagini sulla corruzione
nascevano zoppe. Viene spesso
fatto un esempio: il falso in bi-
lancio & un reato-presupposto
che permette la creazione di
fondi neri, i quali fondi neri so-
no poi le provviste a cui attin-
gere per pagare mazzette. Se
diventasse piu difficile la for-
mazione di fondi neri, anche la
corruzione sarebbe automati-
camente pil difficile. O comun-
que lascerebbe tracce piti evi-
denti.

E se negli ultimi tredici anni
ilreato fosse stato operante co-
me era negli Anni Novanta?
Difficile dire. Come la storia
maggiore, anche la storia giu-
diziaria non si potra fare mai
conise. Certo, & un dato di fat-
to che il processo Sme nei con-
fronti di Silvio Berlusconi nel
2008 fini in nulla proprio gra-
zie alla nuova norma di sei anni
prima: il Cavaliere venne as-
solto con la significativa for-
mula «il fatto non & pili previ-
sto dalla legge come reato».

Presto tutto cambiera. E ¢’a
chi teme il contraccolpo. Ad
opporsi fieramente alla rein-
troduzione del reato del falso

in bilancio ¢ stata Confindu-
stria. Il suo presidente, Giorgio
Squinzi, in un’intervista & stato
assai esplicito: «Per quale mo-
tivo non si distingue tra errore
e dolo? Vogliamo dare ai magi-
strati la licenza di uccidere le
imprese?».

Uno dei punti pitt delicati &
la cosiddetta “valutazione" del
magazzino. Secondo il mondo
delle imprese, sarebbe stato
indispensabile conservare un
margine di discrezionalita nel-
la redazione dei bilanci. «Il bi-
lancio - protestd a febbraio il
direttore generale di Confin-
dustria Macella Panucci - & un
documento che ha contenuti
valutativi. Non & composto so-
lo di cifre e somme esatte...
Non possiamo adottare un ap-
proccio per cui qualunque sco-
stamento venga sanzionato pe-
nalmentey.

La risposta a queste preoc-
cupazioni & nella legge stessa.
Sono due gli articoli del codice
civile che vengono riscritti.
«Nell'ipotesi di cui all’articolo
2621 - si legge nella relazione
introduttiva - la struttura della
fattispecie attiene alla falsa
esposizione di fatti materiali

rilevanti o alla omissione di fat-
ti materiali rilevanti». Nell’ipo-
tesi di cui all’art. 2622, invece,
la formulazione «distingue
l'esposizione di “fatti materia-
1i” non rispondenti al vero ri-
spetto alla omissione di “fatti
materiali rilevanti”, poiché le
societd quotate nel mercato
azionario richiedono una disci-
plina pili rigorosa di formazio-
ne di bilancioy.

Secondo i grillini, nella rifor-
ma c’@ pochissimo. «Ci siamo
astenuti - dicono i senatori
Maurizio Buccarella e Enrico
Cappelletti - dopo che sono sta-
ti bocciati tutti i nostri emen-
damenti che prevedevano il
massimo di pena a 6 anni e la
possibilita di effettuare inter-
cettazioni per indagini di falso
in bilancio anche su societa
non quotate, cooperative e fon-
dazioni politiche». All'opposto,
Donatella Ferranti, Pd, replica
che «il pacchetto normativo
che stiamo mettendo a punto &
incisivo e severo: oltre al reato
di autoriciclaggio gia in vigore,
presto sara archiviata la ex Ci-
rielli sulla prescrizione, sara
nuovamente colpito il falso in
bilancio e saranno rafforzate le
pene dei delitti pii1 gravi con di-
minuenti per chi collaborax.

nel 2008 si

Or['and_o giovo della
«D'orain

poi va tolto nuova nor-

lalibiche ~_ Madisel

mancano anni prima:

degli stru- fu assolto

menti. perché «|‘l

Quello di f_a\tto nhon &

A piu previsto

;gsgsloei;r] dalla legge

. . comereato»
portantissi-
mon, esulta
il ministro
della Giusti-
zia Orlando
Caso Sme
Al processo
Sme Silvio
Berlusconi
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VincENZO R. SPAGNOLO
Roma

ono soddisfatto perché era un traguardo
, non scontato. Ora non servono trionfali-
¥ smi, perché il testo passa alla Camera: non
saremo noi a dire che non ci debbano essere modifi-
che, ma auspichiamo che 'approvazione sia la pil1 ra-
pida possibile...». Sono le 18.30 quando, a Palazzo Ma-
dama, il ministro della Giustizia Andrea Orlando e-
sprime la propria soddisfazione per il via libera del-
I'Auladel Senato al disegno dilegge anti corruzione: 165
voti favorevoli, 74 contrari e 13 astenuti. Di fatto, un
passaggio decisivo visto che a Montecitorio lamaggio-
ranza gode di numeri ancor pil1 solidi, che allontana-
no il timore di intoppi e imboscate.

Soddisfatto anche il premier Matteo Renzi, che espri-
mel'esultanza del governo su Facebook e Twitter («Con-
troilmalaffare e la corruzionenoi ce lastiamo mettendo
tutta, questa & #lavoltabuona»), ma riserva una frec-
ciata al Movimento 5 Stelle (che insieme a Forza Italia
e Gal ha espresso voto contrario al provvedimento,
mentrelalegasie astenuta): «Fare ostruzionismo e di-
re sempre dino-osserva—e un inganno che forse fun-
ziona il tempo diun clicma che gli elettori sanno sem-
pre riconoscere». Di parere opposto il capogruppo del
M5S in Senato, Andrea Cioffi: «Il ddl & un’occasione
persa. Non siamo giustizialisti, ma chiedevamo misu-
re come I'agente provocatore». I grillini, che hanno vi-
sto bocciare la loro proposta d’interdizione perpetua
dai pubblici uffici per chi commette reati di corruzio-
ne, hanno denunciato episodi di «pianismo» (il voto al
posto di qualcun altro) fra le file di Forza Italia.

Anticorruzione, 747 giomi per il primo si

[l falso in bilancio torna reato, pene fino a 8 anni. Sconti a chi collabora

Polemiche a parte, il primo si di un ramo del Parla-
mento al provvedimento & un fatto. E giunge a 747 gior-
ni dal 15 marzo 2013, quando Pietro Grasso (ancora
"semplice" senatore del Pd ainizio legislatura) presento
la proposta di legge servita da punto di partenza: « Fi-
nalmente vedo alcune mie proposte approvate — twit-
tail presidente del Senato —. Un passo avanti significa-
tivo, anche se resta molto da fare».

Oltre al ripristino del falso in bilancio (con pene seve-
re, che nel caso di societa quotate consentono la di-
sposizione diintercettazioni), I'attuale versione del ddl
portafino a 26 anni la detenzione massima per i boss
mafiosi. Inoltre, aumentano le pene massime per pe-
culato e per corruzione per 'esercizio della funzione o
in atti giudiziari, mentre il reato di concussione (da 6 a
12 anni) non scatta solo per il pubblico ufficiale, ma
anche per «l'incaricato di un pubblico servizio». Chi
fornisce prove e aiuta a individuare gli altri colpevoli o
iproventi del reato avra uno sconto di pena (fino adue
terzi), mail patteggiamento sara concessosolo achire-
stituisce il maltolto. Infine, in caso di reati contro la Pa,
il pm avra I'obbligo d'informare I'Autorita Anticorru-
zione, che vede accresciuti i propri poteri.

Nel vaglio delle singole norme, completato in matti-
nata a scrutinio segreto, la maggioranza ha rischiato
solo sull’articolo 8 (falso in bilancio per societa non
quotate), passato per soli tre voti di scarto: 124 sisuun
quorum di 121, con 74 no e 43 astenuti, dovuti anche
alle assenze di molti senatori di Pd (17) e Area popola-
re (15). «B stato un voto delicato — ammette il Guarda-
sigilli Orlando —. Sapevamo di correre dei rischiin quel
passaggio, ma siamo andati avanti. Abbiamo rischiato
e abbiamo vinto».
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LITIGI «DERMOCRATICI»
Passa ['anticorruzione
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Anticorruzione, il Pd

ma fa scricchiolareil Pd
Minoranza in rivolta

B AlSenatoildisegnodilegge anti-corru-
zionepassacon 165voti, malamaggioran-
zarischia di andare sotto. Lo scrutinio se-
gretofacapire aRenzicheil Pd scricchiola
e qualcuno rema contro. Intanto con le
nuovenormeilfalsoinbilanciotornaades-
serereato.

DeFrancescoapagina 4

cricchiola

o

La minoranza prepara la guerra

In Senato il disegno di legge passa con 165 voti ma la maggioranza
rischia di andare sotto. I timori democratici: «Siamo appesi a un filo»

il retroscena

diGian Maria De Francesco
Roma

"I onsonocosiconvin-
Y to che Renzi abbia i
% numeri».L'exsegre-

- N
tariodel Pdeleaderdellamino-
ranza sinistra, Pier Luigi Bersa-
ni,loavevadettoieriaRepubbli-
ca parlando di Italicum. Ma la
solita gazzarra generata dalla
votazione finale di Palazzo Ma-
damasulddlanticorruzionesié
rivelata un assaggio del Viet-
nam cuiilpresidente del Consi-
glio rischia di andare incontro
se non rimpinguera ulterior-
mente le fila dei suoi peones. In
caso contrario il premier ri-
schia di andare a sbattere.

La votazione finale (165 voti
favorevoli, 74 contrarie 13 aste-
nuti) certifical'esistenza in vita
dellamaggioranza, magialedi-
chiarazioniacaldodel Guarda-
sigilli AndreaOrlando («Abbia-
mo rischiato e abbiamo vinto»)
fanno capire come per qualche
orasisiatemutaunaCaporetto.
Anche I'immediato intervento

diRenzi sui social media perri-
badireilsuohashtag-slogan#la-
voltabuona suona come un so-
spiro di sollievo. Gia nella pri-
mamattinata, I’articolo 8 (falso
in bilancio per le societa non
quotate, pena massima 5 anni)
era passato a scrutinio segreto
solo per 7 voti: 124 sie 117 tra
contrari e astensioni che al Se-
nato valgono come un «no».
Quattordici le assenze in Forza
Italia al momento del voto, tra
queste: Maria Rosaria Rossi e
Denis Verdini. In Ap-Ncd non
avevano partecipato in 15 tra
cui Quagliariello, Sacconie Ca-
sini. Nel Pd erano 17 i forfait tra
cuilerenzianePuglisie DiGior-
gieil dalemiano Sposetti.

La democratica Silvana Pup-
pato aveva cominciato a teme-
reilpeggio. «Ad ognivotosegre-
to siriducono di molto i margi-
ni, 40/50votisparisconoeinal-
cuni casi la differenza & mini-
ma, siamo sul filo di lana». Co-
menel casodiunemendamen-
topresentatodal senatoreforzi-
sta Giacomo Caliendo, boccia-
to con 124 voti favorevoli, 127
contrari e 2 astensioni. L’'M5S
ha sbraitato controi soliti «pia-
nisti», cioé i parlamentari che

votano ancheinluogo del com-
pagno di banco. Le votazioni,
pero, non sono state annullate
dalla presidenza. Una débdcle
cheforniscel esattamisuradel-
la confusione in Parlamento.
Nonsipuo,ineffetti, tralascia-

reilfattocheilPd abbiaassecon-
dato numerose derive «manet-

tare». Estatoripristinatoilreato
difalsoinbilancio,manonsiso-
no aumentate le pene oltre i 5
anni per le societd non quotate
che avrebbero consentito l'uti-
lizzo delle intercettazioni (te-
mamoltodelicatoinquestigior-
nisu cui Ned e in fibrillazione).
AlMovimento5Stelleéstatoda-
touncontentino conun ordine
delgiornochedal okagli«agen-
ti provocatori» American style,
cioé funzionari statali incarica-
tidimettereallaprovalacorrut-
tibilitadeiloro colleghi. Renzili
ha ancora una volta incalzati.
«Chi e eletto nel Parlamento, se
davverovuole combattereilma-
laffare, esercitail proprioruolo,
approvandoleleggichecontra-
stanolacorruzione. Fare ostru-
zionismo e dire sempre dino e
uninganno», hascrittomasche-
rando la preoccupazione per il
futuro.

L'articolo 8 e 'emendamen-

toCaliendo, pero, riapronouna
grande questione politica. Il ri-
schiochesivadainordine spar-
so sull'Ttalicum é elevatissimo
anche selelacerazionidel cen-
trodestra potrebbero favorire il
premier. Intanto, non sfiderala
sorte due volte di seguito. Oggi,
infatti, non cisarailvotodell’ Au-
la sull’autorizzazione a proce-
dereperilsenatorediForza Ita-
lia, Altero Matteoli, indagato a
Venezia sugli appalti Mose in
quanto ex ministro delle Infra-
strutture. Varra il voto della
Glunta: la maggioranza avreb-
berischiato di andare sotto, vi-
sto che il vento che spira dalle
Procureinducemoltaunpitiat-
tento garantismo. Allo stesso
modo, riportare voti all’ovile di
Palazzo Chigi potrebbe signifi-
care accondiscendere alla cul-
tura del sospetto: non a caso, il
capogruppo piddino Zanda ha
invocato una comimissione
d’inchiesta parlamentare sulla
corruzionenegliappalti.1alter-
nativa & sostituire gli esponenti
della minoranza dem nelle
commissioni, come Bersaniha
invocato.Ungestoche, comun-
que,nonassicurerebbeall'Ttali-
cum unanavigazione pitt tran-
quilla.
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giustizia e politica

BALLANGO | NUMERI La maggioranza ha rischiato
di essere battuta sull’articolo legato al falso in bilancio

A Forza Italia sarebbero bastati appena 5 voti in pitl

Piu poteri a Cantone
In arrivo pene piu alte
er matiosi e corrotti

[1Senato dal via libera, dopo due anni i attesa, al dd] anticorruzione
Fino a 15 anni di carcere per chi ha rapporti con i boss e fino a 10
per chi corrompe. Il pm dovra tenere informato il presidente dell' Authority

==s ENRICO PAOLI

Em®mE L'Aula del Senato, dopo
un «sonno» durato due anni,
ha approvato il Ddl anticorru-
zione che passa ora all'esame
della Camera. Il provvedimen-
to e stato licenziato con 165 vo-
ti favorevoli, 74 contrari e 13
astenuti. A favore hanno vota-
to Pd, Area popolare, Autono-
mie-Maie-Psi. Contrari Forza
Italia, M5s e Gal. Astenuta la
Lega Nord. E, come vuole la
tradizione, il premier ha «cin-
guettato» il solito messaggio
di giubilo e incitamento. «Ap-
provata la legge anticorruzio-
ne: stretta sui reati di mafia, fal-
so in bilancio, aumentano le
pene per la corruzione nella
PA. #lavoltabuona», scrive su
Twitter Matteo Renzi. Chissa
se alla Camera ora saranno ve-
loci ad approvare il testo, co-
me auspica il presidente del
Consiglio.

Entrando nello specifico
del provvedimento legislati-
vo, 'elemento pilt significati-
vo eilripristino del reato di fal-

soin bilancio. Chi falsificaido-
cumenti di societa quotate in
borsa rischia da 3 a 8 anni di
reclusione. Un aumento delle
pene che il governo considera
particolartmente significativo.
Grazie a questo nuovo limite
diventano possibilile eventua-
li intercettazioni telefoniche.
Per le normali societa, quelle
non quotate in borsa, nel caso
in cui «consapevolmente» si
espongano «fatti materiali rile-
vanti non rispondenti al vero»
o li si omettano, la reclusione
va da 1 a5 anni. Niente inter-
cettazioni dunque, previste in-
vece per i reati con condanne
superiori ai 5 anni. Sanzioni
pecuniarie pill severe per le
false comunicazioni per tuttii
tipi di societa.

Su questo passaggio pero,
considerato il perno del dise-
gno di legge, la maggioranza
harischiato disbandare. L'arti-
colo chealza le pene & passato
con 124 voti favorevoli, 74 no
e 43 astensioni (che a palazzo
Madama valgono come voto
contrario). A fronte di una so-

glia di maggioranza fissata a
quota 120, a Forza Italia (con-
traria al provvedimento) sa-
rebbero bastati soltanto cin-
que voti per battere il gover-
no. Diversi, per altro, gliassen-
ti tra i forzisti.
Conlanuovalegge, poi, vie-
ne punita con una penada6a
10 anni di reclusione la corru-
zione propria, commessa da
pubblici ufficiali, mentre va
da 6 anni a 10 anni e 6 mesi
quella per induzione. Per la
corruzione in atti giudiziari si
«rischia» da 6 a 12 anni. Sale a
5 anni il divieto di contrarre
con la pubblica amministra-
zione per chi & condannato
per un reato di corruzione.
Chi fa parte di un’associazio-
ne di stampo mafioso e puni-
to con lareclusione da10a15
anni. Pene pill severe per i
boss alla guida del sodalizio
mafioso:la penavada 12 a 18
anni. Se l'associazione e arma-
talapenadellareclusione e ag-
gravata. Il pubblico ministero
che procede per corruzione,
concussione, ma anche turba-

ta liberta dell’asta pubblica e

traffico di influenze dovra te-
nere informato il

presidente
dell’Autorita Anti-
corruzione.

Non e passata
invece la propo-
sta M5S di intro-
durre l'interdizio-
ne perpetua dai
pubblici uffici per
chi commetterea-
ti di corruzione. 1
grillini non ap-
prezzano, e Grillo
spara bordate dal suo blog,
prendendosela con le ultime
cronache giudiziarie che si
concentrano sul Pd. «Non gli
sista pilt dietro. Tra indagati e
arrestati al giorno il Pd sta bat-
tendo ogni record. Al posto
della procura antimafia, ci vor-
rebbe una procura anti-Pd».
Ma il leader M5S non e 'uni-
co insoddisfatto. Anche Forza
Italia manda segnali di nervo-
sismo sotto forma di assenze
dall’Aula. Risultato: pil1 di un
articolo passa grazie a maggio-
ranze risicate, dai quattro ai
cinque voti.
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Sul falso in bilancio Renzi scricchiola

Passa la nuova norma che di fatto reintroduce il vecchio reato
Solo sette i voti di vantaggio. Monti attacca il patto del Nazareno

Gianni Di Capua

8 Quando si parla di corruz-
zione la maggioranza scric-
chiola.l’AuladelSenatohada-
toilvialibera (con 135s1, 74 no
e 13 astenuti) al disegno dileg-
geanti-corruzione. Sul provve-
dimento hanno preannuncia-
to il voto a favore Ap
(Ncd-Udc)ePdmentrelalega
hadichiaratola propriaasten-
sioneeilnoéstatoespressoda
M5S, Gal e Fi. Il provvedimen-
toorapassaall’esamedellaCa-
mera: «Non saremo noi a dire
chenoncidebbanoesseremo-
difiche, ma l'auspicio & che ci
sia un'approvazione la pitira-
pida possibile», ha detto il mi-
nistro della Giustizia, Andrea
Orlando.

Tra gli articoli del provvedi-
mento approvati anche l'arti-
colo 8 del ddl anticorruzione.
1l falso in bilancio, che venne
depotenziato nel 2002 dal go-
verno Berlusconiecheerasta-
to rivisto nel 2005 con la legge

262, tornadunquead esserere-
ato senza alcuna eccezione:
nella nuova formulazione le
pene per le «false comunica-
zioni sociali» prevedono da
uno a cinque anni di reclusio-
ne. Via libera anche all'artico-
lo 9 (che prevede che, sempre
relativamente al falso in bilan-
cio per le societa non quotate,
visiaunariduzione della pena

in caso di fatti di lieve entita),
all’articolo 10 (che fissa la pe-
nadella reclusione da tre a ot-
to anni gli amministratori di
societaquotatechesisianore-
siresponsabilidifalse comuni-
cazioni sociali) e all'articolo
11 (sulle multe in termini di
quoteazionarie periresponsa-
bili di falso in bilancio).

Non sono mancate le vota-
zionial cardiopalma.ll datosi-
gnificativo, politicamente, el
votosull’articolo 8. Inoall’arti-
colo 8, uno dei pitisignificativi
e dibattuti del provvedimen-
to, sono stati 74, 43 invece gli
astenuti. Prima del voto segre-
to, Peppe De Cristofaro di Sel

ha annunciato in aulal'asten-
sione spiegando che «il falso
in bilancio avrebbe meritato
una ben altra impostazione e
nonuncompromesso alribas-
son. VotocontrariodiForzalia-
lia, espresso dal senatore Gia-
como Caliendo che ha parlato
diun «articoloincostituziona-
le» e diuna «norma propagan-
dan del governo.

Le votazioni procedono al
cardiopalmaperlamaggioran-
zacheinalcunivoti dellamatti-
nata ha tenuto solo per poco.
Proprio sull’articolo 8, per
esempio, la differenza é stata
solo di 7 voti, considerando
che al Senato l'astensione

equivale ad un no: ai 124 si si
sono contrapposti 74 no e 43
astensioni, per un totale di
117. Lo stesso era accaduto
perunemendamento delforzi-
sta Caliendo, bocciato solo
percinquevotie grazieadiver-
se assenze nei banchi azzurri;
e perarticolo 10, passato con
quattro voti di differenza. Il

Movimento 5 Stelle, tral’altro,
ha denunciato i «pianisti in
azione», ovvero senatori che
votano anche per i vicini di
banco assenti, ed e scoppiata
la polemica.

Non sono mancate nean-
chele polemiche. A comincia-
redaMarioMonti: «Sonostato
criticoverso unaccordo politi-
co stipulato a inizio legislatu-
ra, ho grande rispetto per la
persona del presidente Berlu-
sconi e non avrei trovato fuori
luogo una misura di clemenza
nei suoi confronti. Resta il fat-
to che un premier ha stipulato
unpatto politico fondamenta-
le conuna persona condanna-
ta in terzo grado per un reato
fiscale e non pit parte del Par-
lamento per questo». Non so-
lo ma a giudizio del senatorea
vita l'attuale premier «ha dato
alPaesel'impressione diconsi-
derare pill importante avere
I'appoggio per le riforme che
nontrasmettere unsignificato
forte dilotta control'evasione
e la corruzioner, ha detto.

a o Andrea
Limitazioni 113 Ortarndo
Sono state bloccate di nuovo Pd E ministro
" P " Sono della Giustizia
le intercettazioni telefoniche  componenti da quando &
; del gruppo gocztﬁg
- I
Scarto minimo o o Fonzi no
Un emendamento di Caliendo 2014 Mol
non & passato per un solo voto - governo Letta
58 erastato
R ministro
9y ® Forza lta‘ia deli'Amb!eﬂte
L'ex premier GO
«Matteo hafatto un accordo dei .
T berlusconiani
con un condannato definitivo» & s0@s0 Sotto
quota 60
Bersani minaccia Pitaticmm
Area
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ANTICORRUZIONE?

Intanto il Senato
vota il ‘brodino’
I Anm: “Sipuo
fare piu e meglio”

Mascali e Rodano b pag. 8

Anticorruzione, via libera
ma Grasso non festeggia

APIUDIDUE ANNI DALLA DATA IN CUI DEPOSITO LA PROPOSTA, PASSA AL SENATO
IL TESTO FIRMATO DAL PRESIDENTE. CHE ORA DA LA SUA TIMIDA BENEDIZIONE

di Tommaso Rodano

he la montagna abbia

partorito un topolino,

come sostiene il Mo-

vimento 5 Stelle, o che
sial'ennesimo segnale che ¢ #la-
voltabuona, come ha twittato
Matteo Renzi, abbiamo unano-
tizia: finalmente il Senato ap-
prova. leri pomeriggio ¢ arriva-
to il primo si alla legge anticor-
ruzione. Sono passatila bellezza
di 747 giorni da quando il non
ancora presidente Piero Grasso
depositavalapropostadileggea
Palazzo Madama. Era il primo
giorno della legislatura. Nel
frattempo, sull’argomento, si
sono consumati chilometri
d'inchiostro e  discussioni
cruente, mentre la commissio-
ne Giustizia ¢ andata avanti con
lentezza pachidermica. Fino al
16 marzo scorso, quando il pre-
sidente del Senato ha festeggia-

to con un “alleluia” la presen-
tazione del tanto atteso emen-
damento del governo, che ha
poi permesso di trasmettere il
testo in Aula. Ieri il primo passo
¢ stato portato a compimento:
palazzo Madama approva con
165 si, 74 no e 16 astenuti. Ora
tocca alla Camera.

ILDISEGNO DILEGGE votato ie-
ri contiene norme controla cor-
ruzione, il voto di scambio, il ri-
ciclaggio e il falso in bilancio.
Quest’ultimo, depotenziato dal
governo Berlusconi nel 2002,
tornerebbe - in caso di appro-
vazione definitiva — ad essere
reato senza alcuna eccezione: le
pene per le societd non quotate
andranno da 1a 5anni (renden-
do pero impossibile I'uso delle

intercettazioni: sono stati boc-
ciati gli emendamenti presenta-

ti da Sel e da Felice Casson che
proponevano di alzare la pena a
2-6 anni, permettendo il loro

utilizzo). Per le societa quotate,
invece, siandra daun minimo di
3 aun massimo di 8 anni. Per le
piccole imprese, infine, da un
minimo di 6 mesi a un massimo
di 3 anni. Arriva una stretta an-
che suireati di mafia. Per gli ap-
partenenti a un’associazione
mafiosa formata da 3 o pit per-
sone ¢ prevista la reclusione da
10 a 15 anni (oggi & dai 7 ai 12).
Per chi promuove, organizza e
dirige l'associazione, si passa
dagli attuali 9-14 anni di reclu-
sione ai 12-18 anni previsti dalla
nuova legge.

Dopo la lunghissima gestazio-
ne, per Piero Grasso il voto di
Palazzo Madama ¢ una buona

notizia. Anche se esultanza del
presidente del Senato, arrivata

anch’essa via Twitter, & piutto-
sto timida: “#Anticorruzione:
finalmente vedo alcune mie
proposte approvate dall’Aula.
Un passo avanti signiﬁcativo,
anche se resta molto da fare”.

MATTEO RENZI, dopo il primo
tweet, ¢ tornato a commentare
su Facebook attaccando il Mo-
vimento 5 stelle: “Fare ostruzio-
nismo e dire sempre di no & un
inganno che forse funziona il
tempo di un clic, ma che gli elet-
tori sanno sempre riconoscere”.
I senatori del M5s hanno segui-
to I'indicazione del blog di Bep-
pe Grillo, ratificata da un refe-
rendum tra gliiscritti: su27 mila
votanti 1'80 per cento si era
espresso contro la legge.

Ma ad uscire con le ossa rotte &
Forza Italia. Ieri mattina arti-

colo sul falso in bilancio per le
societd non quotate ¢ stato fatto
passare con appena tre voti di
scarto. Dopo un ostruzionismo
violento contro la legge, sono
state decisive le 14 assenze tra i
senatori azzurri. Con nomi pe-
santi: Maria Rosaria Rossi, Nic-
cold Ghedini, Altero Matteoli e
soprattutto Denis Verdini.
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TORNA IL REATO DI FALSO IN BILANCIO.
DELLA GIUSTIZIA ORLANDO MESSO IN UN ANGOLO.

IL MINISTRO
IL PREMIER RENZI TWITTA:

di Errico Novi segue a pagina 4

«#LAVOLTABUONA»

guarniziome per buongustai: la punibilita totale o quasi per il falso in bilan-

Lo spottone alla fine & fatto. La legge anticorruzione é servita. Con tanto di
cio. E’ il vero colpe che passa nell’aula del Senato in un’ultima, convulsa

giornata di votazioni sul provvedimento firmato da Grasso. Viene approvata in pri-

ma lettura una modifica decisiva all’attuale codice: 'eliminazione delle soglie di
non punibilita. E cioé di quei limiti, calcolati sull’esercizio di bilancio e sul patrimo-
nio dell’azienda, che impedivano a un magistrato di mettere nei guai amministrato-
ri vittime di stime shagliate.

Anticorruzione,

approvato lo spot

del tuttiin galera

E | FORCAIOLI DEM SONO PURE DELUSI:
SUL FALSO IN BILANCIO VOLEVANO DI PIU
MA | SINGOLI ARTICOLI PASSANO A STENTO

di Errico Novi
segue dalla prime

1 voto finale le cose van-
no relativamente lisce:
165 si, 74 no, 13 astenuti.

Con il Pd ci sono Area popolare
(quindi anche I'Ncd) e gli altri
minori della maggioranza. Forza
Ttalia, insieme con i senatori di
Gal, & I'unica a dire no in nome
dell’argine al’isteria forcaiola. Il
Movimento cinquestelle vota
contro perché non & ancora abba-
stanza. La Lega, nel dubbio, si
astiene.

Nonostante la spinta forcaiola
imposta da Renzi al ministro del-
la Giustizia Orlando, e nonostan-
te l'estremismo ultragiustiziali-
sta dei fiduciari del premier, Lu-
mia e Casson, che fino all’ultimo
propongono emendamenti per
far passare un falso in bilancio
ancora pil severo, la maggioran-
za stenta parecchio sui singoli ar-
ticoli. Incidenti che non impedi-
scono al premier di dichiarare
con il solito twit che anche que-

sta & «la volta buona». Ma & em-
blematico quanto accade su uno

dei passaggi chiave del provvedi-
mento, 'articolo 8. Quello che

introduce la reclusione da uno a
cinque anni “per coloro che
commettono il reato di falso in
bilancio nelle societa non quota-
te”: passa con 124 voti favorevo-
li, 74 no e 43 astensioni (che a
Palazzo Madama valgono come
voto contrario). A fronte di una
soglia di maggioranza fissata a
quota 120, a Forza Italia sarebbe-
ro bastati soltanto cinque voti
per battere il governo ed evitare
la galera a chi compila male un
documento contabile.

Gli ottimisti renziani come la
parlamentare che presiede la
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commissione Giustizia nell’altro
ramo del Parlamento, Donatella
Ferranti, suggeriscono di leggere
con attenzione il passaggio che
ridefinisce il reato e dicono che
colpira solo gli imbroglioni veri.
Pia illusione. I’arma nelle mani
dei pm ora come ora & carica e
pronta a sparare. Con una pena
massima di 5 anni e con le novi-
ta introdotte proprio a Monteci-
torio sulla prescrizione, i respon-
sabili di un’azienda possono sta-
re sotto processo per una posta di
di bilancio sbagliata anche una
decina d’anni. Poi & vero, dopo
5-6-10 anni riusciranno proba-
bilmente a dimostrare che quel-
I’errore non era stato commesso
«al fine di conseguire per sé o per
altri un ingiusto profitto», per ci-
tare l’articolo 8, né «in modo
concretamente idoneo ad indur-
re altri in errore». Ma dopo esse-
re rimasti sotto scacco per anni
ed essersi fatti, se non il carcere
(che grazie al decreto di giugno
fino a 5 anni non scatta) sicura-
mente un bel po’ di domicilari.

Forza Italia coglie la confusione
nella maggioranza. Ma non rie-
sce ad approfittarne. Nonostante
il gran da fare che si da Giacomo
Caliendo: & lui a proporre un
emendamento attenuativo, sem-
pre sul falso in bilancio, che non
Ppassa per cinque voti. Anche gra-
zie ad alcuni berlusconiani che
spariscono: si tratta, per la crona-
ca, di Bonfrisco, Cardiello, Faz-
zone, Floris, Galimberti, Ghedi-
ni, Minzolini e Verdini. Non so-
lo dissidenti antirenziani, dun-
que: anche uno come Ghedini
che, in quanto avvocato, dovreb-
be sapere di cosa si sta parlando.
Sel e soprattutto cinquestelle ur-
lano addirittura al compromes-
so, all’annacquamento. E questo,
in particolare, per la distinzione
tra societa quotate e quelle che
non lo sono, prevista peraltro gia
ora nel codice civile. Nel caso
delle prime le pene per falso con-
tabile vanno da un minimo di 3
a un massimo di 8 anni di carce-
re. Con un aggravio sulla respon-
sabilita contabile, che vale anche
per le aziende minori ma che,
per chi & in Borsa, si traduce in
sanzioni pecuniarie fino all’equi-
valente di 600 quote. Nel caso
delle societa non quotate invece,

1li, nel caso di «fatti di lieve en-
tia» il massimo viene fissato in 3
anni di carcere (minimo 6 mesi).
Aree di non punibilita non ce ne
sono. Ma almeno alla lieve enti-
ta viene associato il principio
della «particolare tenuita del fat-
to». E’ applicabile a condizione
che il fatturato non superi i
300mila euro, e determina la
possibilita per il giudice di archi-
viare il caso. Salumieri e parruc-
chieri che cercano di risparmia-
re sul commercialista sono quasi
salvi. Ma i grillini in aula prote-
stano: avrebbero voluto in galera
pure loro.

(] Fria LEL TRLNED L1 bE LA, MOV
SN IR N EOTENEN EATAAA SAE
NS 1 | TRORRC] FANRRATD

la pena massima di 5 anni di ga-

S STELLE R PROCESS0 PER BACARRE SAULS

lera, che comunque non & uno e ‘ o i o e Pl

Io accusane di plagiare i suoi

scherzo, evita almeno 'uso delle
intercettazioni. Cosa che appun-
to fa scandalizzare i grillini - ma

anche i dem Lumia e Casson.
Poi, altro scandalo per i forcaio-
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Sull'anticorruzione: lo dice Laura Puppato, capogruppo Pd nella commissione Ecomafie

Mbs defilati? Peggio per loro

Meno voti anche dall’area che gravita attorno I’Ned

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 senato ieri ha detto si al

disegno di legge anticor-

ruzione, uno dei provvedi-

menti bandiera del gover-
no Renzi, con 165 si e 74 no.
Ma il voto finale, che conferma
a pieno la fiducia del senato
all’esecutivo, non dice tutto su
una giornata che & stata vissu-
ta dal Pd al cardiopalma. Per-
ché sui voti ai singoli emenda-
menti al ddl, la maggioranza
ha rischiato pit di una volta
di andare sotto. Nessun aiuto
& giunto dai grillini, che si sono
attenuti al no della rete. E cosi
& accaduto che, nonostante il
parere contrario di relatore e
governo sulle proposte delle
opposizioni, lo scarto per la
maggioranza sia stato anche
di un solo voto. Soprattutto
quando Forza Italia ha chie-
sto e ottenuto il voto segreto,
«abbiamo contato che ci man-
cavano dai 20 ai 50 rispetto al
voto palese, la maggioranza ha
tenuto sul filo di lana», ammet-
te Laura Puppato, senatrice,
capogruppo Pd in commissione
Ecomafie, «evidentemente un
provvedimento cosi forte, che
contrasta la corruzione a 360

gradi, & una medicina amara
per molti, specie nel segreto
dell’urna».

Domande. Chi sono i mol-
ti? Li avete individuati?

Risposta. C’¢ un pezzo di
emiciclo, un’area localizzata
presso il Nuovo centrodestra,
che ritiene questo provvedi-
mento non giustificato.

D. 11 Pd ¢ immune?

R. No, non possiamo esclu-
derlo, anche dalle nostre par-
ti del resto non sono mancate
obiezioni e critiche ad alcuni
punti chiave del provvedimen-
to, diciamo che & trasversale.

D. Quando il pallotioliere
e andato giu?

R. Dalla prescrizione al falso
in bilancio, dalP’incandidabilita
allautoriciclaggio. Ma soprat-
tutto sui primi due. Purtroppo
negli ultimi vent’anni & cam-
biata la cultura della legalita,
& maturata la rassegnazione,
ci si & convinti che in fondo &
meglio tutelare le convenienze
personali. E questo & un ragio-
namento. Poi ci sono ragioni di
tipo giuridico.

D. La prescrizione ordi-
naria per i reati di corru-
zione sale a 15 anni che con
le sospensive diventano 20.

Forse siamo Punico paese
al mondo.

R. Era 'unico modo per ga-
rantire la certezza della pena,
ma & vero, se & questo che mi
chiede, non & da paese norma-
le. So bene che molti giuristi
storcono il naso. Purtroppo
a causa all’attivita dolosa
messa in campo sul tema
della giustizia, aumentando
i meccanismi che aggravano
1 processi e permettono a chi
ha buoni avvocati di uscire
indenne dai processi, non si
pud fare diversamente.

D. Insomma, visto che
non riuscite a ridurre la
durata dei processi allun-
gate la prescrizione.

R. E una reazione emergen-
ziale a una situazione emer-
genziale, ne siamo credo tutti
consapevoli. Purtroppo oggi 1
grandi processi finiscono tutti
in prescrizione, ora tocca pri-
ma sanare le lacune enormi
create nel sistema giuridico,
anche dolosamente.

D. Nel Pd c¢’¢ una guerra
interna per la legge elet-
torale e quella costituzio-
nale. Quanto avvenuto
sulPanticorruzione non &
Passaggio di quanto potra

accadere sulle riforme?

R. Per le informazioni che
no lo escluderei, le tensio-
ni nel Pd tra maggioranza
e minoranza in questo caso
non hanno avuto peso. Il dd1
anticorruzione & una legge
fortemente voluta da tutto il
partito.

D. Anche su questo prov-
vedimento avete avuto un
flirt con M5s. Ma alla fine i
grillini si sono defilati.

R. Si sono condannati
all’irrilevanza.Ancora una
volta guardano il dito e non
la luna, perserverano in un
comportamento funzionale al
giustizialismo, privo di ogni
ragionevolezza.

D. Massimo D’Alema da
un alto e Maurizio Lupi
dall’altro hanno criticato
la pubblicazione delle in-
tercettazioni che li riguar-
dano e che non hanno nes-
sun rilievo penale. Lei che
ne pensa?

R. Chi svolge ruoli pubbli-
ci e chiamato oggi a rendere
pubblica la propria vita, non
ci sono difese di privacy che
tengano. Il pettegolezzo, la
battuta, ovvio, non dovrebbero
essere pubblicati comunque.

——O©Riproduzione riservata— g2
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Rodolfo Sabelli

“Ok, ma sipuo fare di piu”

di Antonella Mascali

I presidente del’ Anm Rodolfo Sabelli,

quando lo sentiamo sul disegno dilegge
anticorruzione approvatoin Senato, citiene
anon apparire un bastian contrario e dun-
que, la prima cosa che dichiara é che lanor-
mativa “rappresenta un passo in avanti”.
Mapoilaconversazionesiincentrasulle oc-
casioni perdute.
Cominciamo dal punto che va: “E stata ac-
coltal'esigenza, da noi rappresentata, di in-
trodurre dei meccanismi premiali per chi
collabora”. Perd “mancano finora mezzi in-
vestigativi speciali, utilizzati contro il nar-
cotraffico e la criminalita organizzata come
il ritardato sequestro di una tangente. Ci
permetterebbe di accertare chi siano tutti i
protagonisti di quel sistema corruttivo.
Manca anche l'estensione delle intercetta-
zioni ambientali, uno strumento molto ef-
ficace per prevenire la corruzione, reato di
difficile accertamento. Attualmente, pos-
siamo mettere una microspia solamente se

siamo sicuri che in un determinato luogo si

stia commettendo un reato”.

Ci sono state molte polemiche sul reato

di falso in bilancio. Per le societa

non quotate in Borsa, la quasi totalita,

non potrete fare le intercettazioni...

Abbiamo segnalato ripetutamente questa

criticita, ma rispetto alla depenalizzazione

del 2002 registriamo comunque un’inver-

sione di tendenza.

Rientra, perd, nella legge sulla tenuita del

fatto che puo portare alla non punibilita...
Dipendera, come
pertutti glialtri reati
coinvolti, dalla va-
lutazione del giudi-
ce.
Massimo D'Alema,
non indagato, sem-
pre “indignato" per
la pubblicazione del
suo nome nell'in-
chiesta sulle tan-
genti a Ischia, vi

chiama in causa contro la Procura di Napoli,
cosi come il Csm: dovete “vigilare di piu",

ha detto.

Sui casi specifici, su indagini in corso, '’Anm
non interviene. Posso rispondere in termini
generali. Spesso si fa riferimento alla persona
non indagata chevatutelata. lo spostereil'at-
tenzione sulla distinzione tra le intercetta-
zioni che sono funzionali all'indagine e quel-
le che non lo sono. Anche un indagato puo
parlare di un fatto strettamente privato e ha
diritto alla tutela della riservatezza.

Quindi anche un non indagato pub dire,

o su di lui possono essere riferiti,

fatti rilevanti per l'indagine?

Certamente, puo rendere I'idea del quadro
in cui si inserisce l'inchiesta. La Cassazione
si & gia pronunciata sull'importanza della
funzionalita. Eilnodo attorno a cui ruotala
scelta delle intercettazioni rilevanti, valuta-
te sempre da un giudice e anche la diffu-
sione da parte di voi giornalisti. La Cassa-
zione parla di interesse pubblico e rispetto
deontologico.

Anticorruzione, via libera
ma Grasso non festeggia
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Il segretario dell’A

Carbone: un passo avanti
molto importante, quel reato
e la spia di una corruzione

GRAZIALONGO
ROMA

Dottor Maurizio Carbone, co-
me segretario dell’Associazio-
ne nazionale magistrati si &
sempre schierato contro la
depenalizzazione del falso in
bilancio. Ora che il Senato ha
ristabilito questo reato, come
cambiera il vostro favoro?
«E’ un passo in avanti molto
importante perché il falso in
bilancio & un reato spia del fe-
nomeno corruttivo. Le false
comunicazioni sono indicati-
ve della creazione di fondi ne-
ri utilizzate per pagare tan-
genti. Finora é stato perso
tempo prezioso».
Dal mondo imprenditoriale
filtrano preoccupazioni su
una vostra azione eccessiva-
mente incisiva che possa in
qualche modo ostacolarne -

fara altro che garantire ulte-
riormente l'attivita di impren-
ditori e industriali. L'azione
giudiziaria contro il falso in bi-
lancio contribuira a rendere
pil trasparente l'attivitd im-
prenditoriale con inevitabili ri-
cadute positive sull’economia
nazionaley.
In che modo?

«Il nostro Paese potra attirare
un maggior numero di investi-
tori stranieri: chi finora si &
trattenuto a finanziare impre-
se in Italia a causa della corru-
zione dilagante, avra maggiori

garanzie di trasparenza e di ri-

spetto delle regole».
Ma per combattere la corruzio-
ne non si dovrebbe anche inter-
venire a livello preventivo, per
esempio snellendo la burocra-
zia?

«La repressione & fondamen-

Lincentivazione del
nostro ruolo di
controllo garantira
ulteriormente |'attivita
degliindustriall

lo & sicuramente altrettanto la
prevenzione. Ben vengano
dunque accorgimenti per I'ap-
parato burocratico di alcuni
enti che vanno rimodulati per
rendere pili limpidi gli appalti.
Ma anche sul fronte della re-
pressione la strada & ancora
lunga. Grazie alla volonta del
presidente del Senato Grasso,
che da ex magistrato ha espe-
rienza pii di altri della conni-
venza tra corruzione e crimi-
nalita organizzata, come peral-
tro dimostrato recentemente
da Mafia capitale, siamo a un
buon punto. Ma occorre dimo-
strare altro ¢oraggio ancoray.
Allude alla rilevanza delle inter-
cettazioni telefoniche nelle in-
dagini?
«Proprio cosl, sono troppo
preziose: occorre equiparare
le intercettazioni dei casi di
corruzione a quelle perirea-
ti di mafia. Chiediamo inol-
tre a gran voce la rivisitazio-
ne dell’ex Cirielli per i limiti
della prescrizione. Non ha
senso che quest’ultima de-
corra dal momento in cui av-

I"attivita. Comereplica? tale, soprattutto alla luce dei Maurizio Carbone viene il fatto, dovrebbe esse-
«B’ un allarmismo infondato tanti episodi corruttivi, da Ma- segr etario re interrotta fino ad almeno
perché lincentivazione del fia capitale all'inchiesta di Fi- dell’Anm il termine del primo grado di
nostro ruolo di controllo non renze per le grandi opere, ma giudizio».
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Arata; ¢i sono Iuci e ombre
Bisognerebbe impedire anche
le false valutazioni

PAOLO COLONNELLO
MILANO

Si é occupato delle difese o
delle parti civili di proces-
si che hanno fatto la storia
del Paese: sia prima di Ma-
ni Pulite, con il Banco Am-
brosiano, sia durante, con
la tangente Enimont, sia
dopo, con processi come
Mps. Francesco Arata, 61
anni, & uno dei piu stimati
penalisti italiani e come
tanti suoi colleghi, il ddl
anticorruzione che intro-
duce nuovamente il reato
di falso in bilancio lo lascia
soddisfatto a meta.

Perché avvocato?
«Diciamo che ci sono lucie
ombre. E che trattandosi
di un disegno legge, dovre-
mo attendere il passaggio
in Parlamento per avere
certezze definitive».

Veniamo alle luci.
«Indubbiamente, reintro-
ducendo questo reato, sop-

primendo la perseguibilita a
querela e aumentando le pe-
ne soprattutto per le societa
quotate, P'investitore puod
sentirsi pilt garantito ri-
spetto la veridicita delle co-
municazioni sociali. Diamo
un’immagine di maggiore
serieta del Paese, con qual-
che garanzia in piu per gli
investitori, anche interna-
zionali.

Per le non quotate invece, in
termini garantistici, va con-
siderato che appare raffor-
zato il tema dell’elemento
soggettivo, il dolo, attraver-
so addirittura I'inserimento
del termine “consapevol-
mente”».

Le ombre...

«Sembrerebbe eliminato il
tema delle valutazioni, to-
gliendo un potere discrezio-
nale al giudice per decidere,
ad esempio, se la merce di
un magazzino o dei derivati
di una banca valgono davve-

Ao

Linvestitore ora
puo sentirsi piu
garantito rispetto
alla veridicita delle

comunicazioni sociali

Francesco Arata
awocato
penalista

ro 100 come iscritto nei bi-
lanci oppure 10. Tale fatto, a
quanto vedo, potrebbe in
astratto prestarsi a rilievi,
rendendo meno efficace la
portata dissuasiva della
norma.

D’altra parte, agli effetti
pratici, il tema delle valuta-
zioni si presta in sede giudi-
ziaria - come si pué immagi-
nare - ad interpretazionie a
controversie tra consulenti
che spesso, effettivamente,
non portano a soluzioni. Va
pero fatto un raffronto ri-
spetto al 2002, quando la
legge Berlusconi introdusse
la querela di parte e depo-
tenzio il reato, sostanzial-
mente depenalizzandoloy.

Un giudizio complessivo?

«Nel complesso la valuta-
zione dell’intera normativa
¢ comunque nel segno di una
ri-penalizzazione, sia pure
concretamente attenuata
per quanto riguarda le so-
cieta non quotate.

Sempre a tali ultimi effet-
ti va considerata poi 'ipote-
si della lieve entita, che mi
pare rivolta soprattutto a
vicende collegate alle picco-
le impresey.

Tornail

Primo sl alla legge anticorruzione
ilreato di falso in bilancio
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Un passoavanti
maservedipiu

GUIDG CRAINZ

9 & Poco da aggiungere a
quello che ha dichiarato
neigiorniscorsi Raffaele

Cantone, le norme approvate al
Senato sono utili ma solo una
parte di quel che sarebbe neces-
sario. Non c’e da attendersi mi-
racoliinsommadanormevarate
dopo un iter tormentatissimo.

Niterdioltredue annieconilgo-
verno spesso in grave rischio.
Norme, comunque: torna—per
un soffio — il falso in bilancio
cancellato negli anni berlusconiani ma
sono state escluse le intercettazioni per
le societa non quotate in Borsa. E au-
mentanolepene perireati di mafiaeper
lacorruzione nellapubblicaamministra-
zione, e al tempo stesso i poteri del-
I’Authority. Forse era difficile aspettarsi
dipitteinquestoParlamentopotevadav-
vero andare peggio, con il Nuovo centro-
destra di Alfano (Angelino, lo stesso del
lodo) obbligatoriamente all’interno del
governo e un Movimento cinquestelle
perso nelle sue onnipotentiimpotenze.

Eevidentelasproporzionefraquelche
érimasto del testo originario e il salto di
qualita, lo scatto morale elegislativo che
sarebbe necessario. Sulle misure legisla-
tive possibili pesano ancora unavoltairi-
sultati delle elezioni del 2013, un caso
probabilmente unico: con il partito di
maggioranza che perde pit di sei milioni
di voti e il partito di opposizione che non
neguadagnaneppureunomaneperdea
sua volta oltre tre milioni (conseguenza
quasi inevitabile di una campagna elet-
torale totalmente incapace di rivolgersi
agliitaliani).

PerilPartitodemocratico, costrettoad
innaturali alleanze (anche—dinuovo—
per il nullismo grilline), erano le condi-
zioni peggiori per ripartire e non & possi-
bile dimenticarlo.

Anche per questo, leggi inevitabil-
mente monche devono esser accompa-
gnate e integrate dal centrosinistra con
scelte nettissime e costanti sul terreno
della moralita e delle regole della politi-
ca.Sceltegeneralissimemainnervateda
decisioni quotidiane, da gesti limpidi e
da comportamenti coerenti, in un Paese

travolto periodicamente da ondate di

"spaventosa corruzione. E difficilissimo

oggi anche solo indicare gli ambiti ri-
sparmiatisin quidaimiasmi. Oricordare
quantoe spesso riemergano quelli gia no-
ti,apartiredalle Regioniodalmondodel-
le cooperative.

In questo scenario anche le scelte me-
no rilevanti sono significative, e se ne
consideri una non proprio marginale: &
una vera indecenza la candidatura in
Campania del condannato De Luca, che
inbase allalegge Severinonon potrebbe
neppure esercitare il suo mandato. In
Campania, Iuogo non irrilevante nella
guerraalle corruttele: elavicendasuona
al tempo stesso come irrisione all’abi-
tuale “decisionismo” di Renzi, cheinque-
sto caso e apparso afasico e in balia degli
eventi. E difficile chiedere disciplina di
partito quando si tollera un vulnus cosi
grave, e si consideri anche il coinvolgi-
mento di alcuni sottosegretari in diffe-
rentiindagini.

Certo, nella normalita della democra-
zia l'avviso di garanzia non & una con-
danna (eppure un avviso di garanzia se-
gnolafinedelregnocraxiano) malltalia
vive da anni una situazione totalmente
anomala. Esommersa quotidianamente
dascandali che crescono costantemente
di intensita. Una anormalita normale, e
non ha avuto sufficiente rilievo una noti-
zia di cronaca che sembra segnare nega-
tivamente un cambio d’epoca (e speria-
mo davvero che non sia cosi): un giudice
ha appena assolto i consiglieri regionali
della Valle d’Aosta perché... non sapeva-
no di commettere reato usando denaro
pubblico perragioni privatissime (feste,
viaggi di familiari, divise da calciatore,
cene, modesti gioielli e cosi via). An-
drebberilettoognigiornounlucidissimo
articolodiqualche annofadiRoberto Sa-
viano che indicava proprio nella “corru-
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zione inconsapevole” il salto di qualita
che si era compiuto: corruzione inconsa-
pevole, praticare la anormalita come se
fosse normale. Smarrire I'idea stessa di
confine. Nonéunabellanotiziacheuntri-
bunale della Repubblicala assolva.

Lo storico di domani fara qualche fati-
ca a comprendere le differenti fasi della
perversa escalation che abbiamo vissu-
to: dall’apparente ritorno alla normalita
dopo Mani pulite sino al riemergere e al-
I'esplodere di fenomeni che hanno offu-
scato quelli precedenti. Fenomeni che
evocano una colossale e diffusa metasta-
si nazionale, quasi senza rimedio agli oc-
chidimolticittadini. Questaerala prima
realta che Renzi doveva “rottamare” e
anche su questa base aveva costruito il
suo consenso, madatempo quellabatta-
glia sembra sbiadita e appannata. Ina-
deguata. Non assente, certo, e corrobo-
rata da scelte importanti come quella

dell’Authority anti-corruzione. Non so-
stenuta pero daun tessuto quotidiano di
decisioni, dalla riconquista continua dei
cittadini alla fiducia nella democrazia:
eppure essa & un obbligo assoluto in un
Paese che ha visto crollare la partecipa-
zione al voto e quasi trionfare guitti di
quart’ordine. Il crescere dell’astensione
eil pocodeclinante credito di Beppe Gril-
lo dovrebbero essere per Renzi un dram-
matico segnale di sconfitta. Dovrebbero
imporreunadecisavolontadirivincitasu
questo terreno, ma troppo spesso essa
sembra latitare: eppure proprio su que-
sto, non sulle preferenze, si gioca il futu-
rodella democrazia italiana.
Difficilenascondersipoiunaltroaspet-
.to:non é piurinviabileil risanamentora-
dicale e drastico di un partito che troppo
spesso, da Roma a Ischia, a quel futuro
sembra attentare piu che contribuire.
Forsel’'indagine svoltanella capitale per
il Pd da Fabrizio Barca andrebbe cono-
sciutameglioed estesaad altrerealta:so-

loperiniziare.
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Mezzo passo avanti due anni dopo
Nel frattempo il fenomeno galoppa

Italia mia

di Corrado Stajano

on sembra utile I'otti-

mismo di maniera in

un tempo di grave crisi

come il nostro, anche
se le cose sembra vadano a trat-
ti un po’ meglio. Sihal impres-
sione di un furbesco tentativo
di mascherare la realta, di attri-
buirsi meriti trattando ancora
una volta da sudditi i cittadini
ignari che hanno perso fiducia
nella politica.

Non é passata la tempesta. Il
prodotto interno lordo aumen-
ta di qualche millesimo? Sem-
bra la notizia della vittoria in
una battaglia campale, con
Renzi, il salvatore di turno pro-
tetto da un’entita superiore, ca-
racollante su un cavallo bianco
nel pianoro di Austerlitz. Nep-
pure il pessimismo giova, natu-
ralmente, sia da un punto di vi-
sta umano, sia da un punto di
vista politico. Sarebbe preferi-
bile tentare di vincere la passi-
vita diffusa con iniezioni di
passione. La crisi, infatti, non &
soltanto politica ed economi-
co-finanziaria. E anche una cri-
si culturale e non pare proprio
che i giovani governanti di oggi,
smarriti nel loro narcisismo,
posseggano saperi, competen-
ze, sensibilita per capire, al dila
di se stessi; com'é difficile vive-

La ricetta anche e soprattutto
dei momenti duri é il rispetto
della verita. L’altro giorno Ma-
ria Elena Boschi che, con la sua
giovanile inesperienza, governa
due non facili ministeri, ha det-
to che il Pd «andra avanti sulle

strade del cambiamento: ha

una grande responsabilita per-
ché rappresenta il 40-41% degli
italiani ed € I'unico partito in
grado di cambiare il Paesex».

Bisogna replicare ogni volta
con pazienza. Quel 40-41% otte-
nuto nel 2014 alle elezioni euro-
pee, che non hanno nulla in co-
mune nel sentire e nella logica
di chi vota con le consultazioni
politiche e amministrative,
conta relativamente se si consi-
dera che a votare é stato il
57,22% degli italiani.

Prima preoccupazione dei
governanti, dopo il dissennato
ventennio berlusconiano e il
pasticcio per uscirne, dovrebbe
essere quella di ricreare la fidu-
cia riportando quei milioni di
italiani esclusi a vivere la demo-
crazia. Che é il rispetto delle
opinioni degli altri, il confronto
delle idee, cercando di ridare
dignita e diritti ai tanti che non
li posseggono, chiusi in se stes-
si e nei propri difficili proble-
mi: il posto di lavoro, il futuro
dei giovani, un’esistenza sicura.

E invece viviamo in un clima
segnato, pil che nel passato —
ed é tutto dire — da un trasfor-
mismo spicciolo, spesso inde-
cente. I cambi di casacca, i rin-
forzi anche insospettabili por-
tati a chi per ora viene conside-
rato il vincitore dovrebbero
ingolosire gli scrittori del grot-
tesco, gli eredi di Gadda e del
suo Eros e Priapo, se ci sono. O
anche di Gogol e delle sue Ani-

me morte. 11 linguaggio della
politica vincente e ultimativo,
minaccioso: 0 con noi o contro
di noi. E anche sportivo: il cal-
cio di rigore, il corner, i tempi-
supplementari, il fischio finale
dell'arbitro.

La discussione & «un azzar-
do»: I'arroganza é difficile da
negare, madre o figlia di un au-
toritarismo da governo presi-
denziale che si esercita su temi
di somma importanza senza te-
ner mai conto delle opinioni
differenti che dovrebbero esse-
re il sale della democrazia. La
dialettica di partito é flebile,
nutrita dai continui aut aut a
chi non é d’accordo con la linea
del segretario-premier. E pen-
sare che i regolamenti delle Ca-
mere danno ai parlamentari
anche il diritto di prenderla pa-
rola in aula in dissenso dalla
decisione del gruppo. .

La riforma della Rai, poi, tra
le piti importanti per il nuovo
grande comunicatore. Ha ac-
contentato anche Gasparri che
se non altro era il sottufficiale
d'ordinanza di Berlusconi e del-
le sue antenne. Ha giustamente
detto Benedetta Tobagi, consi-
gliere d'amministrazione di
viale Mazzini in un’intervista a
La Repubblica: «Si parla di un
amministratore delegato nomi-
nato dal Consiglio sentendo il
ministero dell’Economia, una
sorta di fiduciario del gover-
no». Anche qui comanda chi
siede a Palazzo Chigi godendo
persino del potere di nominare
idirettori dei giornali e dei tele-
giornali. La Dc lo sapeva fare
conmaggiore decenza. Dobbia-
mo rimpiangere Bernabei? E
persino Berlusconi che — co-
me ha detto Landini — non 0s0

togliere di mezzo l'articolo 18?
(Siccome non esistono pi de-
stra e sinistra, secondo 'opi-
nione di certi saggi di casa, si
imbocca l'eterna politica di de-
stra). :

Infine la corruzione. Secon-
do Transparency International
I'Italia ¢ il Paese pilt corrotto
dell’'Unione europea e tra i pitt
corrotti nel mondo. Il Disegno
di legge é andato ora in porto
almeno al Senato. Pietro Gras-
s0, l'artefice — non era ancora
presidente — lo presento il 15
marzo 2013: la corruzione, nel
frattempo, ha galoppato. (Nel
2012 € stato valutato in sessanta
miliardi di euro 'anno I'impat-
to del malaffare sulla nostra
economia).

«Non & attraverso un proces-
so penale che si puo risolvere
un problema endemico come la
corruzione in Italia. (...) Le in-
dagini di Mani pulite hanno in-
fatti contribuito a svelare un si-
stema sommerso ma incredibil-
mente diffuso, rispetto al quale
il processo penale puo solo dare

risposte specifiche su quel che &

gia successo. Altri avrebbero
dovuto assumersi la responsa-
bilita di prevenirlo», ha scritto
Gherardo Colombo nel suo pic-
colo libro Lettera a un figlio su
Mani pulite (Garzanti). Raffaele
Cantone, il non invidiabile pre-
sidente dell’Autorita anticorru-
zione, con l'incarico di vigilare
anche su Expo 2015, nel libro
firmato con il giornalista Gian-
Iuca Di Feo Il male italiano (Riz-
zoli), ha scritto una frase che
deve far pensare: «La corruzio-
ne non & un peccato veniale, ma
é il peccato capitale della demo-
crazia perché sgretola le basi
della convivenza».

re oggi per milioni di persone.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

La fiducia il trasformismo

Prima preoccupazione Il Paese & segnato, piti

del governo dovrebbe che in passato, da un

essere quella diricreare *  trasformismo spicciolo

un clima di fiducia spesso indecente
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UANALISI

Donatella
Stasio

Un passo avanti
ma restano
demagogia
eimproyvisazione

alegge Severino del 202 fu
L definita «un primo passo»

da quasitutte le forze
politiche, consapevoli
com’erano dialcune sue
timidezze, dialcunierrorie,
soprattutto, di alcunivuoti. ILddl
anticorruzione approvatoieri
dal Senato dovrebbe essere il
secondo passo, o meglio, un
mezzo secondo passo visto che
ancoranonélegge, per
diventarlo civorraancora
tempo e icontenuti definitivi
sono ancoraincerti, siaperle
diverse “visioni”
dell’anticorruzione emerse trale
forze politiche (testimoniate
anche daalcunivotidiieri) sia
peruna posizione poco chiara
delgoverno, findalsuo
insediamento, che siétradottain
annunci, ritardi, misure
approvate solo dopo inchieste
‘eclatanti e piltvolte modificate
stradafacendo(dal falsoin
bilancio alPaumento delle pene
perireatidicorruzione).

Di certo, il provvedimento
riempie alcuni vuoti dellalegge
Severino, per esempio sul falso
inbilancio e sugli sconti di pena
per chicollabora. Cosi comeil
ddl sulla prescrizione dovrebbe
colmare il vuoto pili grave perun
efficace contrasto giudiziario
allacorruzione. Dungue, ben
vengano. Maa differenzadella

ILQUADRD
Non é chiaro
se l'inasprimento

delle pene & una scelta

politica o frutto
di populismo

“Severino” che, pur con tuttii
suoilimiti mandava comunque
unsegnale dopo anni diinerzia
politica, questo provvedimento
tradisce una demagogiadifondo
eunanavigazione avista, che
poco hanno ache fare conuna
politicapenale consapevole del
carattere sisternico della
corruzione e dellanecessita di
unastrategia coerente sul piano
preventivo, repressivo,
culturale, senza concessionia
populismi, falsi garantismi,
luoghi comuni. Nullaa che fare,
insomma, conquantoad
esempio avvenne negli anni‘go,
dopolestragidimafiae, viavia,
controlacriminalita
organizzata.

Certo, haragioneil presidente
dell’Autorita anticorruzione
Raffaele Cantone quando dice
che sarebbe sbagliato
considerare «salvifica» questa
legge, poiché neppurelalegge
migliore in assoluto farebbe
scomparire, dal giorno dopo, la
corruzione. Neppure la
criminalitd mafiosa & scomparsa
dopolemisure adottate negli
anni’9o, manessuno dubita
dell’efficacia di quelle misure nei
successi controlamafia, non
solo giudiziari. Semmai, il
dilagare della corruzione ha
ridatolinfaalla criminalitd

mafiosa, comehascrittol’'Uenel

Rapporto sull'Ttalia del febbraio
2014: «Elacorruzione diffusa
nellasferasociale, economicae
politicaad attrarreigruppi
criminali organizzatie nongiala
criminaliti organizzataa
causare lacorruzioney.

Il diritto penale non & mai
salvifico, soprattutto in
mancanzadiuna consolidata
eticapubblica. Peraltro, non
tutto cid che non éreato &, perciod
stesso, eticamente accettabile. &
vero, pero, che il diritto penale
riflette scelte politiche precise
rispetto al disvalore sociale di
alcune condotte inun
determinato momento storico, e
che questo disvalore &
rappresentato anche dalla
sanzione e dallasuaentita (non
dallacertezzadellapenacome
viene comunemente evocata).
Ebbene, il ddl approvato dal
Senato inasprisce le pene per
unaserie direati controla
pubblica amministrazione (non
anche per corruzione tra privati
etrafficodiinfluenze illecite) ma
questo inasprimento sembra pitt
frutto diimprovvisazione che di
scelte politiche coerenti. Nonsi
capisce se quegli aumenti (nei
minimi e nei massimi) siano figli
del populismo penale o piuttosto
unanecessita dettatasolo
dall’esigenza di aumentare un
po’laprescrizione di alcunireati

per evitare unariformaorganica
dellaprescrizione. Nonsi
capisce seservano a «far fareun
po’ dicarcere ai corrotti», come
disse il premier Matteo Renzi
quandoil governo propose di
aumentare (solo) lapenadel
reato di corruzione propria,
oppuresianoilrimedio aquello
strabismo sanzionatorio, che
finiva per punire pilt
gravemente lacorruzione
propriadiquellagiudiziaria, del
peculato, dell'induzione
indebita (lavecchia concussione
perinduzione).

Qualche giorno fa,aReggio
Calabria, il ministro della
Giustizia Andrea Orlando
rifletteva- sollecitato da alcuni
giuristie conl'onesta
intellettuale chelo
contraddistingue -
sullopportunita diridurre
alcuni aumenti dei minimidella
penaper evitare, ad esempio,
cheuna corruzione “pagata”
«condue galline» venisse punita
con6 annidi carcere (che poj,
conattenuantie
patteggiamento, scenderebbero
a2, salvol'affidamento in prova)
oltre allarestituzione del
maltolto (in questo casole
galline). Ecco,Je “galline di
Orlando” sonoil corollario di
una politica anticorruzione pilt
improvvisata che ponderata.
Che pero pud ancorarecuperare
terreno.
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" Propaganda anticorruzione, giornaloni e tv che spasimano per la gogna facile, lugubri precedenti nel dimenticatoio

ul Sole 24 Ore di ieri spiccava un titolone a sei colonne: “Solo
226 i corrotti in carcere”. Liincipit: “Non & proprio che le car-
ceri italiane scoppino di detenuti per corruzione...”. Che peccato,
sarebbe bello se le patrie galere scoppiassero di pit1 di quanto gia

b1 RENZO RosaT

non faceiano. Dunque anche l'organo degli imprenditori si mette un
po’ al vento manettaro che torna a soffiare, tra procure e grandi me-
dia nazionali, proprio mentre passa al Senato la legge anticorruzio-
ne. Un mood dal quale aveva pur preso le distanze su alcune par-
ti, tipo invitare a distinguere per il falso in bilancio la “colpa” dal
“dolo”. D’altra parte SkyTg24 martella gli abbonati con il “counter
on air di giorni, ore e minuti” da quando I'allora semplice senato-
re Pietro Grasso presento il famoso testo di legge; counter mixato
agli spot di “1992”, la fiction Sky su Mani pulite. E riecco il sosti-
tuto procuratore Henry John Woodcock, quello di Vallettopoli e di
Vipgate (“ramo d’indagine di Inail-petrolio”, secondo I'intestazione
del fascicolo), e con lui le intercettazioni a gogo sul vino di Massi-
mo D’Alema, per ora: ma non si dovevano limitare lo spionaggio
telefonico e lo spiattellamento sui giornali? Su questo il 24 Ore in-
fila la testa sotto la sabbia. Eppure su un altro quotidiano, il Gior-
nale, ’ex numero uno di Finmeccanica Giuseppe Orsi racconta i
quattro anni da indagato per finanziamenti alla Lega ricavati da
una tangente indiana: tutto archiviato dal gip di Busto Arsizio “in
quanto I'ipotesi non ha trovato riscontro investigativo”. E non &
molto lontana P'assoluzione dopo un anno di carcere per Silvio Sca-

glia, fondatore di Fastweb, per 'ipotizzata connection telefonica
con la malavita comune. Né quella in Cassazione di Alfredo Romeo,
Pimprenditore di Global Service, dopo 79 giorni a Poggioreale su
tre anni chiesti da Luigi De Magistris, fondando sull’inchiesta far-
locca la carriera di sindaco di Napoli, mentre si suicidava 'asses-
sore Giorgio Nugnes. Che pensa di Orsi il 24 Ore, che pensava al-
lora dei molti Scaglia, Romeo, Nugnes: li voleva al gabbio? E che
pensa della solitaria battaglia di Luigi Manconi, senatore del Pd,
che da una vita combatte gli abusi carcerari, tanto a danno dei vip
quanto dei poveri cristi e spesso finiti in tragedia senza notizia, che
ieri ha votato contro I'innalzamento delle pene (“mera propagan-
da”), isolato e inevitabilmente tacciato di berlusconismo? Prodigo
di utilissimi raffronti con gli altri paesi evoluti - su produttivita, pri-
vatizzazioni, conti pubblici, tutte cose per le quali vale il famoso ap-
pello “Fate presto” - il giornale della Confindustria non sottopo-
ne agli stessi test 1a qualita della nostra giustizia, pénale e civile.
Eppure la demolizione sempre in Cassazione di gtiattro gradi di
giudizio per il delitto di Perugia (se non vogliamo citare il Ruby-
gate) dicono pure qualcosa. Ma i giornaloni che propugnarono I’a-
bolizione del finanziamento pubblico ai partiti ora trovano nuovi
filoni di caccia nelle fondazioni che ’hanno sostituito; né scafatis-
simi cronisti giudiziari battono ciglio se la mafietta di Roma nord
tra campi rom e benzinai si trasforma in “Mafia Capitale”; se la rac-
comandazione sfocia in “disegno corruttivo”. Il tutto per finire ma-
gari nel nulla. Massi, perfino Renzi purtroppo pare convinto: un
Cantone al giorno toglie il medico di torno. :
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Anticorruzione e populismo penale

Alzare solo le pene & un trucco per alimentare il processo mediatico

1 presidente del Consiglio Matteo Ren-

7i, come ha ammesso con trasparenza
il prossimo ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio in un libro appena usci-
to per Marsilio, per il modo in cui riesce
a penetrare, usando le parole giuste, non
solo nella testa ma anche nella pancia
degli elettori, sotto molti aspetti si pud
considerare un populista puro, e non ¢’é
dubbio che per essere un buon politico,
per farsi capire e apprezzare e persino
per riformare, sia necessaria oggi una
buona dose di sana demagogia. Il popu-
lismo di Renzi da un po’ di tempo a que-
sta parte si intreccia perd con un’altra
forma di demagogia che non ci sembra
sana, tutt’altro, e che ci pare birichina e
persino pericolosa. Potremmo chiamar-
lo cosi: il populismo penale.

Ormai e un tratto preciso del renzi-
smo di governo e la regola suona pili o
meno in questo modo: la via migliore per
nutrire la pancia affamata dell’elettore
indignato - visibilmente provato da un
fatto di cronaca che ha turbato le co-
scienze dell’opinione pubblica - & quel-
la di dare una risposta di origine penale.
Ovvero: pil1 pene per tutti. Ieri & succes-
so di nuovo, € successo pochi giorni do-
po un altro aumento di pene (quelle re-
lative all’omicidio stradale), & successo
con due testi approvati al Senato ed &
successo sia per il falso in bilancio sia
per la legge anticorruzione, e in en-
trambi i casi la rivoluzione della mag-

gioranza renziana é stata una e solo una:
aumentare le pene. Si potrebbe dire, a
voler essere pignoli, che, specie per la
corruzione, le pene esistono gia, sono an-
che alte, prevedono da tempo la reclu-
sione fino a 15 anni o 20 anni se vi sono
annessi altri reati e che il modo miglio-
re per combattere la corruzione (lo ri-
cordava bene Carlo Nordio, magistrato,
ieri sul Messaggero) non & alzare le pene
ma combatterla alla radice, snellendo la
macchina burocratica. Si potrebbe dire
tutto questo e molto altro. Ma il punto
importante ci sembra diverso ed & que-
sto: per combattere un reato occorre che
sia garantita la certezza della pena e non
occorre lintroduzione di nuove sanzio-
ni che, senza certezza della pena, faran-
no la fine di un palloncino bucato. “Ne-
gli ultimi decenni - ha detto con merito
Papa Francesco a ottobre 2014 durante
un intervento all’Associazione interna-
zionale del diritto penale -si & diffusa la
convinzione che attraverso la pena pub-
blica si possano risolvere i piu dispara-
ti problemi sociali, come se per le piti di-
verse malattie ci venisse raccomandata
la medesima medicina”, Per carita: bene
impegnarsi contro la corruzione, figu-
riamoci, ma sarebbe bene farlo senza
sottovalutare un aspetto importante: che
giocare con il populismo penale &€ un
modo come un altro per offrire cartucce
al circuito del processo mediatico. Ne
vale la pena?
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Con le nuove pene
vincono le manette
del grande fratello

Oscar Giannino

opoquasidue annidiripensa-
menti e modifiche, il Senato

ha ieri approvato il dd! anticorru-
zione, che ora passa alla Camera
in seconda lettura. In sintesi estre-
ma, una esiguamaggioranza al Se-
nato, talvelta per 3 o 5 voti, ha tro-
vato convergenza su un durissimo
inasprimentodelle pene. MaiCin-
que Stelle che hanno votato no era-
no per pene ancora pit dure. Una
vera alternativa liberale alla via
della repressione manettara non &
esistita, purtroppo, in questo parla-
mento. Perché amancare & unacul-
tura diffusa della via alternativa alle
retate giudiziarie.
Mancaunpercorsofattodipochere-
gole chiare che disboschino le ton-
nellate di norme nelle cui pieghe si
cela il terreno ideale di un politico o
dirigente pubblico che le aggira,
aprendo porte discrezionali a privati
che pagano per aggirare la concor-
renza diimprese oneste.

Neidibattiti pubblici a vincere so-
no coloro che lamentano 'esiguita
dei deteniuti per corruzione, non co-
loro che provano a sostenere che
uno Stato che intermedia oltreil 50%
del Pil, e che vive dinorme bizantine,
offre per definizione troppe occasio-
ni a chidelinque. L'effetto e una raffi-
cadiaggravamenti di pene edittali, e
l'applicazione alla stragrande mag-
gioranza dei reati della facolta di in-
tercettazione nelle indagini da parte
delle Procure.

La corruzione propria arriva a

unapenamassima 10anni. La corru-
zione in atti giudiziari viene punita
daunminimo di6 a 12 anni direclu-
sione. Il peculato arrivaa 10 annie 6
mesi, l'induzione indebita sale an-
ch'essa, daun minimo di6a un mas-
simo di 10 annie 6 mesidicarcere. Al
contempo, salgono tutte le pene per
associazione mafiosa: perché laten-
denzainvalsa e di estendere la defini-

zione di associa-

zione mafiosa an-

chead associazio-
ni a delinquere
che con la mafia
nulla hanno a che
fare.

E cambia radi-
calmente la disci-
plina penale del
falso in bilancio,

abbattendo la ri-
forma del 2002
che prevedeva

per le societa non quotate la
procedibilita di parte peri danni cre-
ati asoci e terzi, e prevedeva per tutti
soglie quantitative di non punibilita,
rispetto a discostamenti contabili
nontalidaalterare significativamen-
te la rappresentazione societaria.
Tutto torna alla procedibilita d'uffi-
cio, con pene fino a 8 anni perle so-
cieta quotate, e fino a 5 anni per le
nonquotate, senza alcunasoglia per-
centuale di non punibilita. La con-
dotta illecita deve essere «concreta-
menteidoneaatrarreininganno» ed
essere realizza «consapevolmente».

E per le societa non quotate & previ-
stala possibilita di applicare la causa
dinon punibilita per «tenuita del fat-
to», approvata a marzo dal Consiglio
deiministri. Ma i tratta di valutazio-
ni che, per come sono stati scritti i
testi, saranno a totale discrezione di
pm e giudici. Salgono le sanzioni pe-
cuniarie, previste dalla legge 231 sul-
la responsabilita oggettiva dell'im-
presa in caso di reati commessi da
loro manager e agenti. E per tutte le
quotate, a grande richiesta, ¢'e facol-

ta di procedere alle intercettazioni,
cherestano inibite invece per le non
quotate.

Non ci vuole molta fantasia, per
comprendere che la norma dara la
stura a intercettazioni a strascico di
un considerevole numero di ammi-
nistratori, manager, sindaci e reviso-
ridi conti delle societa quotate, e ine-
vitabilmente deiloro clienti e fornito-
1i. Perché ricordatevi bene che il fal-
soinbilancionellalegislazioneitalia-
nanonriguardasolole poste contabi-
lidelcontoeconomico e patrimonia-
le, ma qualunque documento preli-
minare ¢ comunicazione a soci e ter-
zi che afferisca alle poste stesse, agli
estimi e valutazioni di qualunque as-
set e negozio economico postoines-
sere.

Saranno pm nella generalita assai
poco esperti di teoria e prassi della
contabilita d'impresa, quelli che va-
luteranno e interpreterannc come
ipotesi di reato ogni possibile aspet-
to della vita societaria. E, per para-
dosso, a volerlo sono gli stessi partiti
e lo stesso Parlamento che nel frat-
tempo s'interrogano suilimiti da por-
re alle intercettazioni, quando natu-
ralmente danno in pasto ai media i

politici che magari non solo nean-
cheindagati, come ¢ capitato per Lu-
pi o per D'Alema. Ed & ancora, para-
dosso nel paradosso, lo stesso Parla-
mento che, nel frattempo, in uncon-
testuale provvedimento, alza a fisar-
monica i termini della prescrizione
deireati: edi conseguenza un proces-
so per ipotesi di falso in bilancio da

corruzione, con pene cumulate fino
a un massimo di 18 anni per una so-
cieta quotata, potra durare fino alla
bellezza di 21 anni e 6 mesi. Come se
la giustizia giusta fosse una sentenza
chenon arrivamaima uccide social-
mente ogni imputato, invece di una
sentenzarapida.

La preghiera che facciamo sin
d'ora e che ci vengano risparmiati
pensosi editoriali sui limiti da porre
alle intercettazioni, quando inevita-
bilmente arriveranno aimediale tra-
scrizioni dei colloqui telefonici dima-
nager e amministratori di societa
quotate, magari suiloro gusti sessua-
li. Perché & tutto implicito e conse-
guente alla scelta che il Parlamento
stafacendo oggi. Carlo Nordio, il pro-
curatore aggiuntodi Venezia, ammo-
nisce pressoché isolato trai suoi col-
leghi, sull'errore capitale di credere
che pene pit dure e intercettazionia
raffica siano il rimedio alla corruzio-
ne. Quanto a noi,
abbiamo gia indi-

cato che la vera [i traguardo
via maestra era Va cambiato
cambiare dalle . .
fondamenta il co- il Coq Ice )
dice degli appalti, degli appalti
abolireildirettore g affidati

dei lavori scelto i lavori solo
dal general con- .
tractor che non SUProgett
controlla ma & esecutivi

connivente coi

corrotti, affidare i

lavori solo su progetti esecutivi con
limiti pit1 bassi di variazioni in corso
d'opera, tagliare da 35mila a poche
decine le stazioni pubbliche appal-
tanti. Certamente, la vialiberale anti-
corruzione non é fatta per soddisfare
leondate emotive che invocanola ga-
lera, e incide nella carne viva di uno
Stato che & esso stesso, per le sue fol-
lie regolatorie, un invito a delinque-
re. Abbiamo dunque perso una gran-
debattaglia culturale. Manonhavin-
to la giustizia: che vive d'incentivi a
far bene, non di terrore del Grande
Inquisitore.
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VTVl Cosa prevedono le nuove norme
Il falso in bilancio torna reato
Pene piu pesanti per i mafiosi

I manager delle societa quotate
rischiano fino a § anni di carcere

Anna Maria Greco

Roma Peneaumentate perlacorruzio-
ne e I'associazione mafiosa, reato di
concussione esteso all'incaricato di
pubblico servizio, torna il falso in bi-
lancio, restituzione dellatangente per
avere i benefici, incentivi premiali ai
collaboratori. £ il testo approvato dal
Senato che, avverte il sottosegretario
alla Giustizia Cosimo Ferri, il governo
auspicanonvengamodificatoallaCa-
mera, perché rappresenta «il giusto
equilibrio».
Corruzione e concussione

Nel ddl vengono inasprite le pene:
reclusione da 6 a 10 anni per la corru-
zione propria, commessa da pubblici
ufficiali; da 6 anninel minimo a 10 an-
niemezzonel massimo quella per in-
duzione; perlacorruzionein attigiudi-
ziari, da 6 a 12 anni; per la corruzione
peratto contrarioaidoverid’ufficioda
8al0anni.

Ilreatodiconcussignescattanonso-
lo per il pubblico ufficiale ma anche

per «l'incaricato di un pubblico servi-
zio». Lapenarestada6al2anni.Salea
5anniil divieto difare contratti con la
pubblica amministrazione per i con-
dannati per corruzione.
Patteggiamento

Sara possibile patteggiare perireati
diconcussione, corruzione perl’eser-
cizio della funzione, in atti giudiziari,

induzione indebita e peculato, solo a
condizione direstituire integralmen-
te«prezzo oprofittodelreato». Tuttoil
maltolto, cioe.
Collaberatori
Scontodipenadaunterzo adueter-
zi per chi collabora, fornendo prove,
ajiutandoaindividuarealtriresponsa-
bili o a sequestrare delle somme.
Falso il bilancio

E di nuovo reato per le societa non
quotate e per quelle presenti in Borsa
diventanoreatoanchelefalsecomuni-
cazionisociali.

Non si tratta di un reato di danno,
bensi di pericolo: dunque, non si do-
vra provare di aver alterato il mercato
odiaverprodottoundannoallasocie-
ta, se sono stati truccati irendiconti.

Eilreato sara perseguibile d'ufficio,
noncisarapiul’ obbligodella querela.

Lepenesonoalte:reclusioneda3a8
anniperchifalsificailbilanciodisocie-
ta quotate in borsa, per quelle che
emettono titoli sul mercato e per le
banche. Saranno dunque possibili le
intercettazionidiamministratoridiso-
cieta quotate responsabili di false co-
municazioni sociali. Aumentano le
multe, che in questi casivanno da 400
a600 quote azionarie.

Perle societanon quotate, invece, &
prevista per amministratorie dirigen-
ti la reclusione da 1 a 5 anni (dunque
niente intercettazioni), nel casoin cui

«consapevolmente»siespongano «fat-
ti materiali rilevanti non rispondenti
alvero»olisiomettano. Le multe van-
noda200a400quote azionarie. Ridu-
zionedellapena,da6mesia3anni,sei
fattisonolieveentitaesanzionedal00
a200quote.Lapossibilitadinonpuni-
bilita per particolare tenuita dipende-
dalla valutazione del giudice.

Perle piccole societa che secondoil
codicecivilenon possonofalliree pre-
vista la procedibilita a querela di par-
te.

Associazione mafiosa
Aumentano le pene per associazio-

ne di tipo mafioso; reclusione da 10 a
15 anniper chine fa parte, oraéda7a
12.Saleancorpil,dal2al8anni,lape-
naperchipromuoveedirige oorganiz-
zal’associazione.Se é armata lareclu-
sionevada12a20anni, peribossdal5s
a26 anni.
Autorita anticorruzione

I pubblico ministero, quando eser-
cital'azione penale peridelitti contro
la pubblica amministrazione, dovra
informarel’autorita, che avrapitipote-
ri di una volta. La commissione anti-
corruzione esercitera vigilanza e con-
trollosucontrattipubblicirelativiala-
vori, servizi eforniture sui contrattise-
cretatio cheesigono particolarimisu-
redisicurezza. Chihaun appalto avra
I'obbligo di trasmettere la somma li-
quidata.

Anticorruzione,
La minoranza prepara la guerra
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Analisi

Il falso in bilancio non trova i fondi neri
ma ci consegnera in mano ai giudici

=2z DAVIDE GIACALONE

BEB Regolareilfalso in bilancio in unaleg-
ge intitolata alla corruzione & un po’ come
regolare I'aborto in una legge sulla violen-
za carnale. Non che fra le due cose non ci
sia o0 passa esserci una relazione, ma tradi-
sce una visione singolare della vita societa-
ria e di quella collettiva. Il bilancio falso, del
resto, ¢ il tradimento del bilancio vero, le
cuiregole sono parte vivente del diritto so-
cietario, nonché anima onnipresente nel
mercato. Supporre che la patologia possa
essere individuata e colpita in luogo distan-
te da quello in cui si definisce e regola la
fisiologia e supposizione pili vicina all'ope-
ra di una macumbeira, piutto-

sto che a quella di un medico.

L’idea politica che presiede
all'operazione si puo cosi rias-
sumere: puniamo severamen-
te il falso in bilancio, superan-
do una legge che lo aveva de-
penalizzato, se non addirittura
abrogato, favorendo la forma-
zione dei fondi neri con cui si
pagano le tangenti. Tanto che
qualcuno ha titolato: reintro-
dotto il falso in bilancio. Sono
favorevole a punirlo, severa-
mente. Perd non & mai stato abrogato, sic-
ché sara meglio guardare nelle pieghe.
Mentre i fondineri sono esistiti prima della
riforma precedente, come anche dopo.

Il falso in bilancio non ha mai cessato di
essere un reato. Solo che, naturalmente
per le societa non quotate in Borsa, se ne
esclude la punibilita nel caso in cui il falso
o 'omissione non alteri sensibilmente la
rappresentazione economica, patrimonia-
le o finanziaria della societa. Non si & puni-
bili se le alterazioni non determinano una
variazione delrisultato d’esercizio, al lordo
delle imposte, fino al 5% o una variazione
del patrimonio fino all'l.Nélo si e sele voci
dipendenti da stime (molte voci dei bilanci

non sono somme, ma stime) differiscono
fino al 10% della valutazione corretta. Que-
sti sono i limiti ancora vigenti. A me non
piacquero, perché da una parte introduco-
nol’idea che cisia un falso accettabile (una
cosa e l'errore, compreso quello di stima,
altra il falso), dall’altralasciano un margine
largo d’'imprecisione su cosa siarilevante e
cosano. Le soglie percentuali erano preci-
se, invece. Larghe, ma precise.

Fuori da queste ipotesi, si subisce una
pena, che va dallammenda alla galera.
Troppo basse le pene? Questo & un discor-
so inutile e fuorviante, perché 'aumento
delle pene e una truffa ai danni di un Paese
in cui la giustizia non funziona. Le pene
esistenti sarebbero efficaci e severe, se solo
fossero reali. Non lo sono, pero. Sorte che
agguanta anche quelle in discussione.

Ora si cambia? Nel testo approvato dal
Senato c’é scritto che sono puniti i «fatti
materiali rilevanti». Esclusa 'esistenza dei
«fatti immateriali», suppongo significhi
che i fatti non rilevanti non sono puniti.
Resta che il testo afferma doversi punire il
falso (sempre per le non quotate), con pe-
nedala3annidireclusione. Ma siscende
a6 mesinei casi di «lieve entita». Con il che
siritorna da dove si era partiti: se siintende
un falso, concepito come tale, ma «lieve»,
si ammette la sostanziale impunita del con-
cetto, se, invece, vi si ricomprende l'errore,
allora esiste gia la regola generale. In ogni
caso siamo a definizioni imprecise e prive
di riferimenti oggettivi, lasciando tutto alla
discrezionalita del giudice. Tanto piti cheil
reato potra essere punito «tenuto conto
dellanatura e della dimensione della socie-
ta e delle modalita o degli effetti della con-
dotta». Vi sembra cosi diversa dalla legge
vigente? Ha perso le soglie e regalato spazi
al giudice. In quanto ai fondi neri, si creano
mediante spese regolarmente contabilizza-
te. Il falso non lo vai a cercare nel bilancio,
ma nel rapporto professionale o nel servi-
zio per cui e stata emessa fattura.

www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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I COMMENTO. _
di ANTONIO TROISE

“ ORMA il reato del falso in
bilancio. Fd ¢
sicuramente un passo in

avanti nel Paese che ¢ ai primi
posti nel mondo nella poco
invidicta classifica della
corruzione. La nuova norma,
varata feri dal Senato, metie
fine alla lunga stagione della

IL. COMMENTO

di ANTONIO TROISE

UN PASSO
AVANTI

[SEGUE DALLA PRIMA]
TANTO che, ieri, il testo ha
superato ['esame solo per una
manciati di voti: a Palazzo
Madama, l'astensione di Sel e
M5s ha avuto lo stesso valore
dei no di Forza Italia. Ancora
una volta, insomma, la politica
non e riuscita a svolgere in
pieno il suo ruolo. Eppure, la
nuova legge, ha anche una forte

“depenalizzazione” inaugurata,
nel 2002, da Berlusconi.
Introduce pene severissime, le
pit dure d’Europa, per le
societa quotate che “truccano” i
conii: da 3 a 8 anni. Sanzioni
sacrosante dal momento che sui
mercati si raccolgono anche i
risparmi dei cittadini. Meno
definiio il perimetro del reaio
per le societa non quotate. In
questo caso ln pena varia dai 2
ai 5 anni(olire questo limite
sarebbe scattata anche lo
possibilita delle intercetiazioni).
E puo essere ridotta da sei mesi
a tre anni nel caso di

valenza economice. La norma
proietta lo sguardo dei
magistrati su uno dei momenti
pitt delicati della vita di
un'impresa. E, come é ben
scritto sui manualdi di diritto
commerciale, il bilancio é di per
sé un documento infedele perché
fotografa una realta in
movimento.

18 UN MONDO dove la
competizione si gioca anche
sulla certezza del diritto, forse i
margini di discrezionalita della
legge potrebbero creare qualche
problema, sopratiutto alle

irvegolarita lievi, Non ¢’e,
invece, quella soglio minima di
punibilita che, sia pure
sottovoce, era stata suggerita
dalmondo delle imprese. Resta
il futto che somo molti i capitoli
della legge lasciati allo
discrezionalita e
all‘interpretazione det giudici.
Vuoti che riflettono { punti
politicamente piv. deboli della
nuova norma: & nata sull onda
lunga delle inchieste sulla
corruzione e si e retta, nel suo
cammino parlamentare, sui
complessi e delicali equilibri del
governo Renzi.

[Segue a pagina 2]

plccole e medie imprese non
guotate. Anche se bisogna
sempre ricordare che la vecchia
normativa, con le sue maglie
troppo larghe, era incapace di
porre un argine al dilagare di
mazzette e tangenti. E. la
corruzione, non solo brucia
guote rilevanti dell’economia
ma, Scoragqia i nuovl
investimenti, soprattutto quelli
stranieri. Da questo punto di
vista, le nuove regole,
dovrebbero per lo meno farci
recuperare punti di credibilita:
guello che forse, in questo
momento, sta pitt a cuore @
Renzi.

CIOTRIN

Quatidianc Hazi

BN & BCRTERE

(T A CORROTI

1 falso in bilancio sara reato grave
Brivido numeri per it Governo
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PENSIERI
IN LIBERTA

LA RISPOSTA POLITICA CHE MANCA

1

Cosl la smania di
‘piu galera” finisce
per produrre

pil corruzione

DI LODOVICO FESTA
N [TATIA C'E UN’ANOMALA E DIFFUSA CORRUZIONE. Un po’ deriva dal-

I la debolezza dello Stato, un po’ persino da una centralita
della famiglia che, pur efficace contrasto a crudelta non di
rado presenti in paesi nordeuropei, € in alcuni casi base per de-
generazioni familistiche: queste contraddizioni si sono appro-
fondite quando invece che studiare le riforme istituzionali che
correggessero storture specifiche e storiche si e dopo il 92 diffu-
sa I'idea che la via per superare la corruzione fosse solo penale.

In realta la magistratura puo contrastare manifestazioni per
cosi dire fisiologiche della corruzione, non del tutto eliminabili
in una societa umana. Contro le patologiche, come per molti ver-
si quelle nell’Ttalia post 92, la risposta deve essere politica: come
far rientrare nello Stato settori ampi che hanno assunto compor-
tamenti devianti, costruire istituzioni che bilanciandosi assicuri-
no da sé la legalita, far decollare cosi un’etica che sostenga il rap-
porto tra cittadino e Stato.

IL BLOCCO EGEMONE SU LARGHI
SETTORI DEL NOSTRO STATO

E DEL POTERE SI E SFORZATO
SOLO DI EMARGINARE CHI NON
FACEVA PARTE DELLA NOBILTA
COSTITUZIONALE E DI RENDERE
IMPOSSIBILE QUEL CIRCUITO
PACIFICAZIONE-RINNOVAMENTO
NECESSARIO PER SUPERARE LA
CORRUZIONE STRUTTURALE

Invece il blocco politico-sociale centrale in [talia nel gover-
no delle istituzioni, magari elettoralmente minoritario ma ege-
mone su larghi settori dello Stato, dell’establishment e del po-
tere reale, si e sforzato solo di emarginare chi non faceva parte
della nobilta costituzionale, nel giuridicizzare ogni conflitto,
nell’esasperare le aree forcaiole, nel rendere impossibile quel
circuito pacificazione-rinnovamento necessario per il supera-
mento della corruzione strutturale. Cosi fino all’espulsione dal
Senato di Silvio Berlusconi e ora nel cercare nel “pitt galera” la
risposta.

Intanto (vedi caso notai) disintermediando la societa si apre
a nuova corruzione. Non ¢ un caso che i reati su truffe immobi-
liari siano pit diffusi (decine di volte tanto) nel mondo anglosas-
sone che da noi: perché da noi c’@ un presidio come quello dei
notai che ora si vuole ridimensionare in attesa di sbattere in car-
cere per decine di anni i trasgressori che indebolire questa inter-
mediazione protettrice della legalita produrra.
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ALTRO CHE "LEGGE ANTI-MAZZETTE"

Indovinate un po’ chi ha
creato veramente la falsa
emergenza prescrizione

| DI MAURIZIO TORTORELLA

I

N QUESTI GIORNI ST DISCUTE MOLTO DI PRESCRIZIONE. I1 24 marzo, alla Camera, una mag-
gioranza di 274 deputati di centrosinistra ha licenziato un testo di “legge an-
ticorruzione”. La nuova norma prevede un drastico allungamento dei tempi

che determinano l'estizione di quel reato: oggi siamo sui dieci anni ma con il nuo-
vo provvedimento, che ora passa al Senato, raddoppiano a 21.

Come spesso accade in Italia, in campo giudiziario si legifera sull’onda di una
conclamata emergenza e soprattutto delle fibrillazioni instillate nell’'opinione pub-
blica dagli scandali. Negli ultimi tempi, e indubbio, le cronache grondano di corrot-
ti (veri o presunti tali) e quindi che si fa? Si aumentano le pene e si allunga la prescri-
zione. Ovvio che la prima misura non serva a nulla: quando mai si e frenato un reato
colpendolo con una pena pit severa, fosse pure la morte sulla sedia elettrica? Quanto

alla seconda, rischia soltanto di squilibra-
Tre ancora un sistema gia scaleno.

Come sempre accade in Italia, ed &
questo l'aspetto forse pitt sgradevole della
recita mediatico-giudiziaria degli ultimi
giorni, realta e finzione scenica si mesco-
lano in maniera vergognosa. Perché nessu-
no guarda ai dati. E si fa soltanto indebita
gazzarra. La prescrizione non e affatto un
fenomeno in aumento, come oggi sosten-
gono troppi politici e 1 magistrati sindaca-
lizzati. Al contrario, da una decina d’anni
¢in netta diminuzione. Nel 2005, infatti, i
procedimenti penali estinti per prescrizio-
ne erano stati 183.224; nel 2012 erano sce-
sia 113.057, ciog il 38 per cento in meno.
Nel 2013, 'ultimo anno per il quale il mi-
nistero della Giustizia abbia cifre aggior-
nate, ¢ solo parzialmente risalita: 123.078
procedimenti estinti.

Certo, non sono pochi e si puo fare di
meglio. La statistica, pero, assolve un pre-
sunto colpevole: & un fatto incontroverti-
bile che la legge ex Cirielli, varata il 2 di-
cembre 2005 dal centrodestra e oggi sul
banco degli accusati, non abbia accresciu-
to le prescrizioni. Sempre al contrario di
quanto sostengono molti politici e pubbli-

2005 183.224 146.029

79.7%

stragrande maggioranza dei decreti di ar-
chiviazione dettati dalla prescrizione so-
no stati firmati dai giudici delle indagini
preliminari, quindi proprio nella fase ini-
ziale del procedimento. E cioé quando il
pm e l'unico attore processuale.
Torniamo a guardare i dati del mini-
stero: nel 2005 i processi estinti per pre-
scrizione durante le indagini preliminari
erano stati 146.029, il 79,7 per cento del
totale. Nel 2013 la quota si ¢ ridotta, ma
resta elevatissima: nella
prima fase processuale si
sono estinti per decorren-
za dei termini 80.434 pro-
cessi, il 65,4 per cento. Si-
gnifica che troppi processi
penali iniziano quando e

gia evidente che sono de-
2006 155.408 119.776 77.1% stinati ad abortire ancora

prima di arrivare a un rin-
2007 164.115 120.971 73,7% . C .

vio a giudizio e alla suc-
2008 154.671 109.817 71,0% cessiva discussione in tri-
2009 158335 113.772 71,8% bunale. Oppure vengono

fatti languire nei cassetti
2010 141.851 100.891 711% di

iuna procura.

2011 128.891 88.864 68,9% Insomma, hanno un
2012 113.057 67.252 59,5% bel gridare i magistrati:

due processi prescritti su
2013 123.078 80.434 65,4%

Fonte: elaborazione su dati della Direzione generale
della giustizia penale

ci ministeri, inoltre, la prescrizione non e
causata soprattutto dalle tecniche dilato-
rie adottate dalle difese degli imputati. A
dimostrarlo e un dato tanto sorprendente
quanto misconosciuto: dal 2005 al 2012 1a

tre finiscono cosi nel lun-
go periodo che, di fatto, e
sotto il loro esclusivo go-
verno. E poi parlano della
“obbligatorieta dell’azio-
ne penale” come di un totem, un impre-
scindibile precetto costituzionale. E gri-
dano alla lesa indipendenza se qualcuno
invoca un po’ di responsabilita civile.

Twitter @mautortorella
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Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio

e g
.
oo..:..
o e
% e
e ®_o
e_o ® o
e®.0 o o
e® 0 o
° ® e _o
e® 0 o o,
® e o,
® o e, ‘-.0
.
e ® o® o...
® e
*®

2015

13
12
11
11
10
09
08
07
06
05
04
03
02
01

2014

24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10
09
08
07
06
05
04
03
02
01

2013

41
40
39
38
37
36

20/02/2015
20/01/2015
10/02/2015
02/01/2015
10/02/2015
02/01/2015
24/04/2014
26/01/2015
12/08/2014
03/09/2014
29/06/2014
29/01/2015
15/01/2015
13/03/2014

15/05/2014
02/01/2014
18/04/2014
26/05/2014
17/04/2014
04/04/2014
13/02/2014
22/04/2014
05/04/2014
12/07/2013
26/02/2014
28/04/2013
20/01/2014
19/01/2014
08/12/2013
05/12/2013
18/01/2014
29/01/2014
25/05/2013
05/01/2014
02/11/2013
25/05/2013
21/03/2013
11/12/2013

05/12/2013
06/10/2013
27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013

31/03/2015
18/03/2015
16/03/2015
09/02/2015
12/03/2015
25/02/2015
19/02/2015
23/02/2015
15/02/2015
13/02/2015
09/02/2015
04/02/2015
28/01/2015
14/01/2015

27/06/2014
23/06/2014
04/06/2014
28/05/2014
16/05/2014
14/05/2014
12/05/2014
29/04/2014
16/04/2014
04/04/2014
03/04/2014
10/03/2014
03/04/2014
03/03/2014
25/022014

14/02/2014
13/02/2014
05/02/2014
05/02/2014
28/01/2014
28/01/2014
28/01/2014
23/01/2014
20/01/2014

10/12/2013
04/12/2013
02/12/2013
05/11/2013
04/11/2013
28/10/2013

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (I1)
LA RIFORMA DELLE BANCHE POPOLARI

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol. I1)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol.l)

LA RIFORMA DEL SENATO (V1)

IL DECRETO MILLEPROROGHE

STAMINA:INCHIESTA GIUDIZIARIA E LAVORI 12a COMMISSIONE
IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

LA CRISI IN UCRAINA

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

L'ELEZIONE DI SERGIO MATTARELLA

VERSO L'ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
LA LEGGE ELETTORALE (VI)

LA RIFORMA DEL SENATO (IV)

VERSO IL SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA UE
IL DL 66/2014: IL COSIDDETTO DECRETO IRPEF
LE ELEZIONI EUROPEE 2014

L'OPERAZIONE "MARE NOSTRUM" E L'AGENZIA FRONTEX
LA RIFORMA DEL SENATO (111)

DROGA: IL DL LORENZIN

LA CANONIZZAZIONE DI RONCALLI E WOITYLA
ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

IL VOTO DI SCAMBIO

LA RIFORMA DEL SENATO (I1)

IL COMPARTO SCUOLA

L'ESCALATION DELLA CRISI UCRAINA

LA LEGGE ELETTORALE (V)

LA RIFORMA DEL SENATO

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)
L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (ll1)

LA LEGGE ELETTORALE (I1)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI

LA LEGGE DI STABILITA' (I1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




