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Renzi: le imposte non aumenteranno, anzi proveremo a ridurle
[ risparmi non sono sulla povera gente. Salvini: bugiardo

Tasse e tagli, subito scontro sul De

Renzi un «vaffa» dandogli del

ROMA «E finito il tempo in cui i . ~dand Checos'é @ Per
politici chiedevano sacrifici ai «Pugiardo al servizio dl Bruxel- I'esecutivo di
cittadini». E un premier all'at- 1es» e ricordandogli l'aumento @ I Matteo Renzi &
tacco quello che ieri pomerig- de}le tas:se sui 'contl _correntl €  Documento di il secondo Def:
gio & sceso in sala stampa, a Pa- Sul fondi pensione, il raddop-  economiae il primo fu
lazzo Chigi, insieme con il mi- Pio delllva sul pellete cosivia.  finanza(Deflé  guello
pistro del’Economia, Pier Car- Glorgia Meloni, presidente di  |o strumento dellanno
lo Padoan, per anticipare le Edl_Anr aggiunge che «l'esecu- base che SCOrso in cui
linee del Def (documento di tivo starebbe lavorando a una  delineala presentd la
economia e finanza) esaminate local tax»., Per fermare la_uj politica misura del
in mattinata dal consiglio dei mento dell'lva, secondo Luigi  economicaedi  ponus fiscale
ministri. T testo definitivo ver- Di Maio (M58S), «il governo au-  bitancio del degli 80 euro
ra varato venerdi prossimo. - menta le tasse locali». governoperil  periredditi piv

Lontano (un anno fa) il tem- Dalla sinistra d‘?l Pd, €CCO  prossimo bassi.
poin cui Renzi poteva illustrare Stefano F,assma: «GmStP disin-  triennio Quest'anno
il suo primo Def e spiegare Descare Jaumento dell'lva, ma Renzi punta a
trionfante come si sarebbe co- 12 previsione di ulteriori t'a.gll al @ lerisono non tagliare le
perto il bonus di 80 euro e co- welfare locale per 10 miliardi  stateresenote  prestazioniai
me sarebbe stato possibile ta- POIte€ra a un effetto negativo e linee guida cittadinie a
gliare gli stipendi dei manager sul Pil finanche superiore a e non aumentare
pubblici, la «seconda volta» di quanto si sarebbe verificato  proyvedimen-  jetasse
Renzi ¢ concentrata su un uni- €OD gli aumenti di imposte».  to Itesto
co messaggio: «Non ci sono ta- «Fassina probabilmenteleggei  definitivo verra
gli» alle prestazioni dei cittadi- documenti che elaborava  varato venerdi
ni «né aumenti delle tasse: so quando era viceministro. #de-  prossimo.va
che non di siete abituati». Ri- fperfiaschi» twitta EmestoCar-  presentato dal
percorrendo il cammino fatto, bone, della segreteria del Pd. governoal
il premier sottolinea che «da  Ma sulla revisione della spe-  parlamento
quando siamo al governo il se- Ssa Rel:lZl Splega che «n(?n‘e il entroil 10
gno ¢ sempre stato quello della tentativo difardelmaleaicitta-  aprile di ogni
riduzione e tutte le previsioni dini ma di utilizzare meglio» 1 anno
di sventura sono state smentj- 1oro soldi e che non «ci sono ~———«————
te». E incalza: «Un gjornalista tagli alla povera gente». Agli @ liDefe
incontentabile potrebbe chije- €nti locali manda a dire: «Non  composto da
dere: “Quante tasse avete ridot- Ci Sono tagli per il 2015. Punto.  tre sezioni: il
to con questo Def?”», evidente- Che poinel 2016, 2017 ¢ 201812 programma di
mente riferendosi a quello del- Tevisione della spesa debba  sabilita
I'anno scorso. «Nel 2015 ne ab- continuare ¢ un dato di fatto».  delltalia,
biamo ridotte per 18 miliardi: Le proteste dei sindaci vengo-  curato dal
10 dagli 8o euro e otto dai prov- 1O bollate come «stravaganti».  Tesoro;
vedimenti sul lavoro. Dobbia- Antonella Baccaro  «Analisie
mo aggiungerci anche i tre dl © RIPRODUZIONE RISERVATA tendenze de"a
clausole di salvaguardia». finanza

Affermazioni che sollevano pubblica», di
le proteste dell'opposizione. E competenza
non solo. Il primo a commen- della —
tare via Twitter é il capogruppo Ragioneria
di Fi alla Camera, Renato Bru- Generale dello e A
netta: «Sulle tasse @matteo- Stato; il —— —
renzi come sempre racconta Programma
balle. Qualcuno gli ricordi che Nazionale di
nel 2014 la pressione fiscale & Riforma, curato
aumentata di un decimale». E dal Tesoro
ancora: «@matteorenzi dei mi- d'intesa conil
racoli: cancella le clausole di Dipartimento o =2
salvaguardia, non mette nuove delle Politiche et comming | e
tasse, non fa tagli. E chi &, Man- europee
drake?». Ancora piu esplicito il
leader della Lega, Matteo Salvi-
ni, che su Facebook dedica a
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Scommessa di Renzi sui tagli

ma per orail fisco cresce

Senza interventi pressione fiscale da 43,5% nel 2015 a 44,1% nel 2016

e [lgoverno haavviatoesame del Def20151i-
mandandoavenerdiilvaro:Pila+o,79quest’an-
no, pareggio dibilancio nel 2017. Renzi: «Non ci
sonotaglinéaumentiditasse».Attesaperlama-
novra da 10 miliardi sulla spesa corrente, per
scongiurarel'aumentoIva. Masenzainterventi
lapressione fiscalesaliraal 44,19 nel2016.

ROMA

Daunlatolamanovrasul-
la spesa corrente, indispen-
sabile per disinnescare le
«clausole di salvaguardia»,
che vale almeno 10 miliardi
darealizzare conla prossima
legge distabilita. Taglichein-
vestiranno sia la spesa cen-
trale che quella decentrata,
con interventi (prospettati)
sia sul versante delle agevo-
lazioni fiscali che su quello
degli incentivi alle imprese.
Dall’altro, lobiettivo (che
resta sullo sfondo) di prova-
re aridurre le tasse dal 2016,
qualora il Pil cresca di piu
del target programmato, si
riesca a incrementare la do-
te dellaspending review uti-
lizzando al tempo stesso
qualchemargineinpitdide-
ficit e lo spazio offerto dalla
flessibilitd europea sul ver-
sante delle riforme.

Le cifre del Def e del Pro-
gramma distabilita, che dopo
I’esame preliminare avviato

1er1 saranno approvate ve-
nerdi, confermano l'intendi-
mento del governo di utiliz-
zare accanto ai 10 miliardi
della spending review i ri-
sparmiche sarapossibilerea-
lizzare sul fronte degli inte-
ressi con l'aggiunta delle
maggiori entrate propiziate
dauna crescita piu sostenuta
rispetto al quadro dello scor-
so autunno. In totale altri 6
miliardi. Quantoallaclausola
diflessibilita sulle riforme, lo
“sconto” dovrebbe attestarsi
attorno ai 6,4 miliardi, per ef-
fetto della riduzione dallo 0,5

allo 0,19% del taglio del deficit
strutturale. I1 quadro a legi-
slazione vigente sconta evi-
dentementelapresenzadelle
clausole di salvaguardia e
dunque andra aggiornato in
settembre. Almomento sire-
gistraperleentratetributarie
unaumento dal3o,3% del2015
al 31,29 nel 2016, con la pres-
sione fiscale che inevitabil-
mente passerebbe dal 43,5%
di quest’anno al 44,1% del
2016.

Il ministero dell’Economia
ha pilu volte invitato al ri-
guardo a considerare l'effet-
to del bonus Irpef da 8o euro
periredditi fino a 26mila eu-
ro,cheinveceperconvenzio-
ne contabile europea viene
conteggiato tra le maggiori
spese sociali. Di fatto, al mo-
mento nel quadro a legisla-
zione vigente le tasse non
possono che crescere. E dun-
que la vera scommessa per il
governo ¢ sia sostituire I’au-
mento dell’Iva e delle accise
contagliselettivi (e nonline-
ari) alla spesa corrente pri-
maria, sia recuperare risorse
aggiuntive per ridurre ulte-
riormente il carico fiscale
che grava soprattutto sul la-
voro. In senso opposto - si
legge nella bozza del Pro-
grammadistabilita-agiscela
sterilizzazione dellaclausola
di salvaguardia prevista dal-
la legge di stabilita del 2014,
che riduce il gettito di 3 mi-
liardi nel 2015 e 3,7 miliardi
dal 2016.

Sul versante della spesa
corrente primaria (dal 46,2

del 2015 al 45,7% del 2016), si
delinea per gli enti locali uno
nuovo step in direzione del
«processo di efficientamen-
to gia avviato dalla legge di
stabilita 2015», attraverso
I'utilizzo di costi e fabbisogni
standard.

Poi nell’elenco compare il
capitolodelle partecipate de-
gli enti locali, e per quel che
riguarda la spesa sociale 'in-
tendimento programmatico
del governo & di proseguire
nella «razionalizzazione del-
la spesa per invalidita». Si
prospettaaltresiil completa-
mento del processo di razio-
nalizzazione delle stazioni
appaltanti per gli acquisti
della Pa. Nell’elenco dei tagli
compare infine il capitolo
delle agevolazioni fiscali, at-
traverso quella che al mo-
mento viene definita una “ra-
zionalizzazione”,equellode-
gli incentivi alle imprese che
«subiranno una puntuale ri-
COgnizione per una successl-
varazionalizzazione.

D.Pes.
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Renzi e Padoan:; “Nellamanovra2016

esclusitagliaiservizie nuove tasse”

Def, 10 miliardi dallaspending review
Stime “prudenti” su Pil e occupazione ferma
Fassina attacca: misure recessive e inique
Forza ltalia: soloillusioni. [ vaffa di Salvini

VALENTINA CONTE

ROMA. «Niente-tagli né aumento delle tasse,
chi dice il contrario dice il falso». l Documen-
to di economia e finanza che sara approvato
venerdi - sottoposto ieri all’esame prelimina-
re del Consiglio dei ministri (la bozza conta
128 pagine) -non conterra brutte notizie, per
ilprossimoannoalmeno. Ipremier Renzil’ha
ribadito ieri piti volte: «Le previsioni di sven-
tura sono smentite». Anche se poi ammette
chedopoilbonusda80euro, nonarriverauna
nuova diminuzione delle tasse. «La discussio-

.ne proseguira in autunno con la legge di Sta-
bilita e se saremo in condizioni, le abbassere-
moancora». Ascorrerelepaginedel Def, scen-
dono deficit e debito, sale il Pil, mala disoccu-
pazione resta alta: 12,3% quest’anno (dal
12,7del2014) e 11,71l prossimo, ancora 10,5
nel 2019. :

«E finito il tempo in cui i politici chiedono i
sacrifici ai cittadini», esulta Renzi. Annun-
ciando che il governo cancellera le clausole di
salvaguardia per il 2016-2017 («saranno eli-
minate, valgono un punto di Pil», dunque 16
miliardi di tasse, tra maggiore Iva e accise).
«Uno 0,4% sara coperto dalla riduzione degli
interessiedall’aumentodellacrescita, ilresto
dalla spending review». A proposito di ridu-
zione della spesa, il premier non fornisce una
cifraprecisa (parladi «5-10-15 miliardi»), ma
spiega che non implichera «tagli alle presta-
zioni per i cittadini» né tocchera «la carne vi-
vadegliitaliani, ma gli sprechi della Pa». Cer-
to, «seisacrificili fannoi politicimale non fa».
Ecomeesempioportailtagliodelle centralidi
acquisto e delle societa partecipate dagli enti
locali:«Se saltano le poltrone dei cda, non lo
considerounsacrificiopericittadini». Questo
Def «nonéunamanovra, nontoglieisoldidal-
letasche», insiste Renzi. Chepoicifrain 18 mi-
liardiladiminuzionedelletassemessaincam-
Po per quest’anno, sommando ai 10 miliardi
perilbonus da 80 euro gli 8 miliardi «delle mi-
sure legate al costo del lavoro, ma non solo».
Anzi, «<sarebbero 21, se aggiungiamo i 3 mi-
liardi della clausola di salvaguardia ereditata
edisattivata».

Trionfale anche il comunicato stampa di

Palazzo Chigi che parla di «prospettiva non
piu emergenziale», «finestra temporale favo-
revole», «ciclodellafiducia». Ovverodi «circo-
lo virtuoso» che fara crescere I'Italia a un rit-

“Sesaltano le poltrone dei cda
delle societa partecipate,

non lo considero un sacrificio
pericittadini”

mo pia elevato (0,7% quest’anno, 1,4 nel
2016, 1,5 nel 2017). «L’economia internazio-
nale eitaliana &migliore di quanto si pensava
qualche mese fa, dire che le tasse aumente-
rannoésemplicementefalso», sirallegrailmi-
nistrodell’Economia Pier Carlo Padoan. Anzi,
«]e aspettative che abbiamo adesso potreb-
bero essere sbagliate per difetto, potremmo
avere numeri piu positivi, ma per ilmomento
preferiamo essere prudenti». Il deficit sara
contenuto entroil 3% del Pil (2,6 quest’anno,
1,8 il prossimo e 0,8 nel 2017). 1l pareggio di

bilancio strutturale sara centrato nel 2017,
sebbene «il quadro consentirebbe diraggiun-
gerlogiail prossimoanno, maloabbiamo con-
fermato al 2017 per conferire una natura
espansiva alla programmazione per il 2016».

La regola europea del debito («questo in-
cubo della montagna di debito che puo atti-
vare le terribili regole della ghigliottina», la
definisce Padoan) sara soddisfatta nel 2018,
«risultato estremamente importante». Il de-
bito pubblico scendera dal 132,5% del Pil di
quest’anno al 123,4 del 2017. Trail 2015 eil
2018 si procedera con le privatizzazioni, con
ricavi attesiper 1,7-1,8% di Pil, «<spalmati sui
quattro anni». Padoan cita Enel, Poste, Fs,
Enav. Tralereazioni, veemente Matteo Salvi-
ni (Lega), conil suo vaffa a Renzi via twitter,
definito «bugiardo al servizio di Bruxelles».
StefanoFassina (Pd) critico: «Purtroppoilgo-
vernoconfermalalineadifinanzapubblicare-
cessivaeiniquainatto».ICinquestelle delusi:
«Renzi & un bluff, il buio oltre le slide». Forza
Italia perplessa: «Def senza tagli né tasse? Al-
lora siamo nel Paese dei balocchi».
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LE VERIFICHE

ROMA Una delle prime lezioni che
Matteo Renzi ha imparato quan-
do e arrivato a Palazzo Chigi &
che ridurre la spesa dei ministe-
ri & un esercizio piti che difficile,
quasi impossibile. Al primo ten-
tativo aveva provato ad imporre
ai suoi ministri una «self spen-
ding review». Aveva fissato una
regola semplice: ognuno di loro
avrebbe dovuto trovare nel pro-
prio bilancio del grasso in ecces-
so per la non irraggiungibile
somma del 3% dello stanziamen-
to complessivo. Piit facile a dirsi
che a farsi. In molti s erano dife-
si dicendo che i loro bilanci era-
no gia all'osso e che molte spese
erano intoccabili. L’esperimen-
to, insomma, era stato un discre-
to fallimento. Imparata la lezio-
ne, a Palazzo Chigi e al Tesoro,
hanno studiato un nuovo piano
che, almeno nelle intenzioni,
non dovrebbe lasciare molte vie
di fuga ai ministri reticenti.
Qualche cenno si trova nel Pia-
no nazionale di riforma che ac-
compagna il Def, il Documento
di economia e finanza. «Per
quanto riguarda la pubblica am-
ministrazione centrale», c'é
scritto, «le prioritd saranno una
revisione approfondita e analiti-
ca dei circa 10 mila capitoli di

spesa verificandone l'utilita e
I'efficienza; la riorganizzazione
delle strutture periferiche dello
Stato centrale». Il primo punto &
quello pitt interessattte.

IL MECCANISMO

L’idea del governo e semplice.
L’approccio della spesa storica
sara superato anche per i bilanci
dei ministeri. Non ci potranno
pill essere spese per programini
che vanno avanti da anni e che
sono finanziate ogni anno con la
legge di stabilitd ormai in auto-
matico. Ogni ministro, ferme le
risorse che ha a disposizione, do-
vra scegliere tra i programmi di
spesa esistenti e quelli nuovi.
«La necessita di valutare con-
temporaneamente in termini al-
ternativi, il finanziamento delle
attivita storiche e delle nuove
proposte di spesa», si legge nei
documenti del governo, «spinge
per la comparazione tra i rispet-
tivi effetti e favorisce la rialloca-
zione delle risorse tra gli inter-
venti e le attivita in relazione al-
la loro efficacia, alla loro effi-
cienza e al loro grado di priori-

ta». Tutto questo dovra avvenire

tenendo conto degli obiettivi di
finanza pubblica triennali che
verranno stabiliti dal governo.
Questo, in sintesi, potrebbe vo-
ler significare che tra i 10 mila

Risparmi nei ministeri, sotto la lente 10 mila voci di uscita

capitoli di spesa ce ne potrebbe
essere un cospicuo numero che
non sara piu considerato priori-
tario e sara definanziato. Non so-
lo. «Gli interventi amministrati-
vi e legislativi pit rilevanti», ag-
giunge ancora il documento,
«saranno oggetto di specifici ac-
cordi triennali tra il Mef (mini-
stero dell’economia e delle fi-
nanze, ndr) e ciascun ministero
di spesa». Questi accordi conter-
ranno, oltre agli obiettivi finan-
ziari, anche dei target in termini
di quantita e qualita dei beni e
servizi erogati. Insomma, si pas-
sera dal vecchio progetto di «self
spending review» ad una sorta
di revisione permanente della
spesa pubblica sotto la costante
vigilanza del Tesoro.
Il secondo tassello dei tagli di
spesa relativi all’'amministrazio-
ne centrale, riguarda il progetto
contenuto nella riforma della Pa
di «federal building». In pratica
la presenza dello Stato sul terri-
torio verra razionalizzata, con-
centrando tutte le attivita, dalle
prefetture, all’Agenzia delle En-
trate, fino all'Inps, in un solo edi-
ficio. Questo oltre a permettere
diridurrei costi di gestione, con-
sentira anche di ricavare patri-
monioimmobiliare da destinare
alla vendita con un impatto posi-
tivo sul debito.

A.Bas.

AL VIA IL PROGETTO
«FEDERAL OFFICE»

LA PRESENZA

LOCALE DELLO STATO
SARA CONCENTRATA
IN UN SOLO UFFICIO

Tagli alla spesa
per ridurre le tasse .
Sul deficit sconto
da 6 miliardi
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LA LISTA

ROGMA Graziano Delrio lo ha illu-
strato al presidente Matteo Ren-
zi in vista del consiglio dei mini-
stri di venerdi che approvera il
Documento di economia e finan-
za. L’allegato Infrastrutture al
Def, ovvero il documento che fo-
tografa lo stato dell’arte delle leg-
ge obiettivo e indica le linee gui-
da della politica infrastrutturale,
¢ pronto per il varo. Contiene
I'elenco delie 51 opere considera-
te prioritarie per il Paese, i costi
complessivi per realizzarle - 76,3
miliardi - le risorse disponibili
50,6 miliardi (6,9 quelle messe
in campo dai privati) e il fabbiso-
gno triennale per chiudere i pro-
getti (3,4 miliardi). Uno schema
messo a punto dal neo ministero
Delrio e condiviso con 'Econo-
mia e Palazzo Chigi, ma che da
qui a venerdi, secondo quanto ri-
sulta al Messaggero, sara ulterior-
mente sfoltito. Per la verita la
discontinuita con il passato & gia
evidente. Le 51 opere indicate -
dal Mose all’alta velocita Napo-
li-Bari, dai porti alle metroplita-
ne fino alle reti idriche - sono il
frutto di una rigorosa dieta dima-
grante visto che il precedente
piano-monstre  comprendeva
400 interventi per quasi 380 mi-
liardidi spesa.

LA NUOVA GRIGLIA

Nella nuova griglia targata
Delriononc’e, ed é una sorpresa,

la Orte-Mestre. Ci sono invece,
tra strade e autostrade, la Pede-
montana Lombarda (costo 4,1
miliardi) e quella Veneta (2,5 mi-
liardi), la tangenziale Est di Mila-
no (1,6 miliardi), 'A12 Roma-La-
tina (2,7 miliardi) il completa-
mento della Salerno-Reggio Ca-
labria, la statale Jonica 106 (6,3
miliardi), il quadrilatero Mar-
che-Umbria (2,1 miliardi). ' Agri-
gento-Caltanissetta. Complessi-
vamernte gli interventi arrivanoa
30,4 miliardi, 19,9 gia disponibili
e 6,8 miliardi frutto degli investi-
menti dei gruppi privati.

Trale 1l opere ferroviarie indi-
viduate e considerate strategi-
che, spicca poi I'alta velocita Na-
poli-Bari (2,6 miliardi secondo il
progetto preliminare), la Tori-
no-Lione (2,6 miliardi), il Bren-
nero (4,4 miliardi), il Frejus, il va-
lico dei Giovi (6,2 miliardi) I'alta
capacita Brescia-Verona, la Mes-
sina-Palermo, il nodo di Verona.
Per un costo totale di 28,2 miliar-
di, mentre la disponibilita di cas-
saédicircal5.

La selezione delle opere, spie-
gano a Palazzo Chigi, & avvenuta
in base a due criteri previsti dal-
I'articolo 161 del codice degli ap-
palti: I'inserimento nei corridoi
infrastrutturali europei e la capa-
cita di attrarre capitali privati.

Un capitolo a parte merita il
Mose, il cui stato di avanzamen-
to lavori & ormai all’80%. Nel do-
cumento viene indicato anche
un costo finale di 5,4 miliardi

Infrastrutture, piano da 76 miliardi con 51 opere strategiche

(5,2 disponibili) e la fine dei lavo-
ri nel 2017, con un fabbisogno
triennale di 221 milioni per met-
tere definitivamente in salvo Ve-
nezia. Investimenti massicci an-
che sul fronte dei porti: da Civita-
vecchia (195 milioni) a Taranto
(219 milioni), dalla piattaforma
logistica di Trieste (132 milioni) a
Ravenna (220 milioni) per un co-
sto globale di 820 milioni (dispo-
nibili 816). Per gli acquedotti (Si-
stema Menta, Caposele, Basen-
to-Bradano) in pista 438 milioni.

METROPOLITANE

Ruolo di rilievo alle metropolita-
ne. Un piano con interventi com-
plessivi per 10,4 miliardi e un
fabbisogno triennale stimato di
poco piti di unmiliardo.
Scendendo nel dettaglio, per
la metro Cdi Roma - si legge a pa-
gina 3 dell’Allegato Infrastruttu-
re-siindica un costo finaledi 2,6
miliardi (2,1 miliardi disponibili)
con un fabbisogno triennale di
circa 280 milioni. L’obiettivo,
previsto dallo “sbiocca Italia”, &
chiudere nel 2021 Interventi an-
che per la metropolitana di Na-
poli (2,4 miliardi il costo, 2,1 mi-
liardi le risorse disponibili, con
un fabbisogno triennale di 200
milioni); di Torino (498 milioni);
Monza (790 milioni). Ma c’¢ an-
che la linea Milano-Linate (1,8
miliardi di costi). Infine, I'edili-
zia scolastica con stanziamenti
per poco meno di mezzo miliar-
do. :
Umberto Mancini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LanvoltadiRegionie Comuni: bastasacrifici

In6anniglientilocali potrebbero amivare a tagli aitrasferimenti per 30 miliardi. Sindaci e govematoritemono una nuovastangata
conconseguenze negative periserviziresiai cittadini: dalle mense scolastiche ai trasporti, fino all'assistenza domiciliare

ROBERTOMANIA

ROMA. I tagli agli entilocali sono destina-
tiasfiorarel’asticelladei 30 miliardiinsei
anni. Unamediadicinquemiliardil’anno.
Che nel complesso hanno diminuito gli
sprechi, prodottoefficienza, certo; maan-
chebrutalmenteridottoiservizi di welfa-
reterritoriale e aumentato adismisurale
tasselocali. Ed é questoloscenarioche te-
monoisindaci eigovernatori delle Regio-
ni in vista del varo del prossimo Def (Do-
cumento di economia e finanza) che do-
vrebbe cifrare dai 2,5 miliardi ai 4 miliar-
dil’apporto di Regioni, Comuni e vecchie
Province all’'operazione di spending re-
view da 10 miliardi di euro complessivi
che verra poi definita con la legge di Sta-
bilita.
Governo e sindaci si vedranno giovedi
-allavigiliadellariunione del Consigliodei
ministrichedarail vialibera al Def. Maie-
ri & proseguito lo scontro tra il premier
Matto Renzi e il presidente dell’Anci che
€ anche sindaco di Torino, Piero Fassino.
«Fassino — ha detto Renzi — si lamenta
perchélo scorso anno la Provincia di Tori-
no ha sforato il patto di Stabilita». Poi ha
aggiunto: «Trovo stravaganti alcune os-
servazioni che holettoin questi giornida

parte degli amministratori locali. Io sono
prontoaunconfronto all’americana coni
sindaci in materia fiscale». Fassino hari-
cordato, appunto, che «lacitta metropoli-
tana di Torino eredita oggi le negative
conseguenzediunasceltadella Provincia
senza alcuna responsabilitd». In serata
perd ha gettato acqua sul fuoco dopo che
Renzi aveva escluso tagli conlamanovra:
«DaRenzi—ha dettoil sindaco di Torino
—sono arrivate affermazioni importanti
che vanno incontro alle esigenze dei Co-
muni».

Fatta la tara sulle polemiche gia da
campagna elettorale (amaggiosivotain
diverse Regioni), rimane la convinzione
che per i Comuni (quelli non virtuosi che
non potranno beneficiare dell’'ulteriore
allentamento del Patto di stabilita inter-
no), molto piu che per le Regioni (dove
probabilmente ¢’é ancora molto darazio-
nalizzare), la riduzione dei trasferimenti
possa tradursi effettivamente in meno
servizi, dalle mense scolastiche ai tra-
sportifinoall’assistenzadomiciliareeagli
interventisanitari. Epoichélaspesadello
Statocentrale, unavoltadecisochenonsi
tocchera quella pensionistica, € ormai po-
co comprimibile questa prospettiva po-
trebbe non essere irrealistica. Nega il go-
verno sostenendo un’opzione diversa,

metodologicamente e culturalmente di-
versa: «<Noi—hadettoilneo commissario
alla spending review, Yoram Gutgeld —
nonstiamodandoindicazioniaisindacidi
tagliare qua e 1a. Stiamo facendo un pro-
cessomoltopitisemplice diequita: cisono
citta pin efficienti che spendono poco e
dobbiamo riportare tutti all’efficienza
delle citta migliori».

Il governo punta ad estendere il mec-
canismo dei costi standard a tutti gli enti
locali e arazionalizzare le societa parteci-
pate. La prossima legge di Stabilita do-
vrebbe, da una parte, confermare il supe-
ramento del Patto di stabilitainterno per
i Comuni virtuosi cosi da consentire loro
diinvestirelerisorse disponibili, e dall'al-
traintrodurre lalocal tax per sistemare il
caos fiscale sulla tassazione degli immo-
bili e dei servizi municipali. E con la pub-
blicazione on line di tutte le spese comu-
nali il governo intende dimostrare che i
Comuni non sono gestiti tutti allo stesso
modo. Ma giovedi Renzi dovra anche de-
cidere sevarareil cosiddetto “decretoen-
ti locali”, fortemente voluto dai sindaci,
perrisolvere unaserie di vecchi problemi
traiqualiilristornodei 625 milionidelfon-
do Imu/Tasi necessario per evitare il dis-
sesto finanziario di circa 1.800 Comuni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I tagli ai trasferimenti delle autonomie locali

Milioni di euro, rispetto al 2010
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Renzi slida 1 sindaci: pronto
~aun confronto all’americana

Il premier bacchetta Fassino: la provincia di Torino ha violato il patto di stabilité
In settimana un incontro per sciogliere il nodo delle citta metropolitane

Y

il solito Renzi delle con-
Eferenze stampa: sicuro

di sé, rassicurante, ripe-
tutamente ansiolitico, ma non
appena si parla di tagli ai Co-
muni il suo eloquio cambia:
«Giudico davvero stravaganti
alcune osservazioni che holet-
to in queste ore..». In sala
stampa e in tv, tanti alzano le
antenne e invece a quel punto
I'eloquio di Renzi diventa me-
no fluido. Dice testualmente il
premier: «E’ del tutto naturale
che un amministratore di citta
metropolitana, per esempio
Pottimo sindaco di Torino, di-
ca: ehi... & Piero..., Piero Fassi-
no... per quale motivo io devo
avere nella mia citta metropo-
litana, che peraltro & una delle
pilt complicate.... 'esempio di
Fassino che & uno dei migliori
amministratori ed & anche
contestualmente il capo diuna
citta metropolitana con tanti

comuni...,, che problemi ha
Fassino? Che la citta si trova
costretta a scontare il fatto
che la Provincia di Torino ha
violato il patto di stabilita...».
Per una volta il mago della
comunicazione ha un po’ per-
so il filo, eppure in chi lo ascol-
ta, resta la sensazione che
quel curioso zig-zagare sia un
modo per indorare la freccia-
tina a Piero Fassino, che da
presidente dell’Anci in queste
ore ha piul volte fatto la voce
grossa col governo in vista di
possibili tagli a Comuni e citta
metropolitane. Certo, Renzi
non fa attacchi frontali a Fas-
sino, perché richiama si uno
sforamento, ma é quello della
provincia di Torino e non del
Comune. Certo, Renzi non se
la prende con Pattuale sindaco
di Torino, ma sa bene che a
suo tempo lottima ammini-
strazione di Sergio Chiampa-
rino appesant] assai il bilancio
comunale e oggi Chiamparino
¢ il presidente delle Regioni
con le quali il premier deve
confrontarsi. Con le sue battu-
te Renzi prende due piccioni
con una fava? Domanda senza
risposta, anche se poila sensa-
zione di un segnale in codice

viene da una successiva battu-
ta di Renzi, questa non casua-
le: «Nel 2015 non ci saranno ta-
gli, ma jo sono pronto a un
confronto all’americana con i
sindaci». E poi aggiunge: «Un

po’ di bilanci dei Comuni li co-
nosco...», facendo capire che
non tutte le amministrazioni
municipali sono virtuose co-
me dicono. Mentre all’Anci
hanno una sensazione rove-
sciata, come sostiene il delega-
to per la finanza locale Guido
Castelli: «Renzi scarica la ma-
celleria sociale sui sindaci». O
come sostiene la Cgia di Me-
stre: «Lo Stato si dimostra so-
brio e virtuoso, scaricando il
problema sugli amministrato-
rilocali».

In realtd, Renzi - ecco la
sorpresa - stavolta ha dimeo-
strato di essere poco empatico
con i suoi ex colleghi. Una lob-
by, quella dei sindaci, che ha
avuto un peso nella sua scala-
ta al potere. Nella stagione
della transizione del Pd, quella
guidata da Guglielmo Epifani,
proprio i sindaci (trainati da
Piero Fassino) appoggiarono
Renzi contro la “ditta”, aiutan-
do il sindaco di Firenze a vin-
cere le Primarie. E una volta

che Renzi & asceso a palazzo
Chigi, I'’Anci si & “fatta” gover-
no: il suo presidente Graziano
Delrio & diventato il principale
collaboratore del premier, I'ex
sindaco di Lodi Lorenzo Gue-
rini & diventato di fatto porta-
voce del partito. Per non par-
lare della prima proposta di ri-
forma del Senato, quando
Renzi voleva trasformare de-
cine di sindaci in “senatori”.
Ma alla fine quelle di Renzi
altro non sono che battute per
preparare il terreno alla trat-
tativa finale con i sindaci. Per-
che - ecco il vero punto politico
- il presidente del Consiglio si
& mosso con i sindaci in modo
molto diverso che con i sinda-
cati. Anzitutto, sdoppiando il
Cdm: primo tempo ieri, secon-
do venerdi. Certo, per consen-
tire a tutti i ministri di fare le
proprie osservazioni. Ma tra
un Cdm e Paltro Renzi incon-
trera una delegazione dell’An-
ci. Una concertazione che con-
sentira di scogliere il nodo del-
le Metropoli e delle future cit-
ta metropolitane, nella com-
plicata fase di passaggio che
portera all’esaurimento delle
vecchie Province, alle quali &
stata tagliata la testa, mentre
funzioni e personale sono ri-
masti gli stessi di prima.
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Lintervista

di Lorenzo Salvia

ROMA Presidente Fassino,
parlando del Def Matteo Ren-
zi dice non chiamateli tagli.
Lei come li chiama?

«Intanto prendo atto che il
presidente del consiglio ha an-
nunciato di voler incontrare i
sindaci, e questo & positivo e
distensivo. Per quel che riguar-
da i tagli vedremo quali saran-
no le proposte. Naturalmente
ci auguriamo che non ci siano
ulteriori riduzioni di risorse
per i Comuni. I margini mi
sembrano pressoché esauriti».

Non tocca pure ai Comuni
ridurre Ia spesa pubblica?

«Guardi che un sindaco la
sua spending review la fa ogni
giorno. Dal 2010 ad oggi, tra ta-
glio dei trasferimenti e patto di
stabilita, i Comuni hanno fatto
sacrifici per 17 miliardi di euro.
E questo nonostante incidano
poco sia sul totale del debito
pubblico, il 2,5%, sia sull'intera

“spesa pubbilica, il 7,6%. Non lo
dice Fassino ma I'lstat. Emi pa-
re che altri abbiano contribuito
molto meno al risanamento
dei conti pubblici». |

Si riferisce alle Regioni?

«Mi riferisco alle ammini-
strazioni centrali dello Stato».

Anche per loro erano previ-
sti tagli.

«Ma in molti casi sono rima-
sti sulla carta. Sui Comuni é
molto piu facile intervenire: i
soldi non arrivano punto € ba-
sta. Sulle amministrazioni cen-
trali dello Stato, come i mini-
steri ma non solo, il percorso &
pill complesso».

Cosa chiederete a Renzi?

«Di conoscere le linee del
Def ma anche di discutere alcu-

ni problemi che riguardano an-
cora il 2015. Bisogna ricostitui-

re il fondo perequativo per evi-
tare che 1.800 Comuni perdano
gettito nel passaggio dalla vec-
chia Imu alla nuova Tasi».

Quanto costa?

«625 milioni di euro, come
I'anno scorso. Ma aspetti, ¢’é al-
tro. Serve un meccanismo
compensativo per I'Imu sui ter-
reni agricoli e montani: oggi i
Comuni devono girare allo Sta-
to quello che accertano non
quello che riscuotono e le pic-
cole amministrazioni finisco-

‘no in ginocchio. Poi ¢’é anche il

faglio da un miliardo per le cit-
ta metropolitane, davvero non
sostenibile...».

Renzi ha detto di aver letto
cose stravaganti dette da al-
cuni «cari amici». Tutti han-
no pensato a lei e al sindaco
di Firenze Dario Nardella.

«Credo ci sia stato un equi-
voco giornalistico. Lo stesso
Renzi ha detto che lo sfora-
mento del patto di stabilita era
stato fatto non dal Comune di
Torino ma dalla vecchia Pro-
vincia. E comunque non c’é
una mia parola che non sia
chiara, nel merito. Ho sempre
sostenuto Renzi, 1o sostengo
ancora e non ho alcunaragione
per criticarlo in modo stru-
mentale. Ma sono il presidente
dell’Anci e ho il dovere di rac-
cogliere il malcontento dei sin-
daci. Che poi, per dirla tutta,
non riguarda solo i soldi».

E cos’altro?

«Sa quanti decreti ci sono
stati dal 2011 ad oggi che hanno
cambiato le regole di bilancio
per i Comuni?».

No.

«64, uno ogni 15 giorni. I
macro saldi di bilancio 1i deve
fissare il governo. Ma su come

«] Comuni hanno fa
adesso comincino i ministeri»

Fassino: «Hanno cambiato 64 volte le regole di bilancio»

arrivarci in ogni Comune a de-
cidere devono essere i sindaci.
Anche noi siamo uomini di go-
verno, abituati ad assumerci le
nostre responsabiliti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lareplica
Il presidente Anci:
«Anche noi siamo

to i sacrifici,

uomini di governo, mica

bambini dell’asilo»
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di Massimo Franco

IL PREMIER

COSTRETTO

A UN OTTIMISMO

DIFENSIVO

uello sfoggiato ieri da Matteo Renzi
in conferenza stampa si potrebbe
definire un ottimismo difensivo. Il
presidente del Consiglio sa di avere
margini ristretti per favorire la
ripresa. E presentando il Documento di
Economia e Finanza ha annunciato che taglierd
ancora la spesa degli enti locali; che ridurra i
consigli di amministrazione di «migliaia di
partecipate»; e che questa spending review
«non & il tentativo di far del male ai cittadini ma
quelo di utilizzare meglio i loro soldi». Anche
se la reazione furibonda di comuni e regioni, i
quali fanno sapere di non avere pilt nulla da
dare, lascia temere un aumento di rimbalzo
delle tasse locali. :

Lo scontro con il presidente del’Ancie
sindaco di Torino, Piero Fassino, esponente del
Pd, & l'emblema di una tensione tra Palazzo
Chigi e gli enti locali, destinata a crescere; e
probabilmente a scaricarsi sulla popolazione.
Yoram Gutgeld, commissario alla spending
review e braccio destro di Renzi, spiega che si
tratta di «riportare i Comuni all'efficienza delle
citta migliori. Chiediamo a tutti i sindaci di
adeguarsi gradualmentex. E un invito
ragionevole, ma sgradito, nonostante le
responsabilitd che i comuni hanno in tema di
spesa pubblica. Affiora laccusa di non avere
fatto lo stesso a livello centrale; e comunque di
provocare un aumento delle tasse locali per
compensare i tagli.

La richiesta di un incontro urgente a Renzi da
parte dell’Anci prima che venerdi il Def diventi
legge, sa di ultimatum. Per org, il premier ha
risposto con durezza e una punta di ironia alle
richieste dei sindaci: anche perché le loro
critiche ricalcano quelle delle opposizioni,
D'altronde, il governo vuole accreditare
un'azione che per la prima volta uscirebbe dalla
logica delfemergenza, accreditando
Farchiviazione graduale ma inesorabile delle
ristrettezze degli annj passati. L'obiettivo & di
«impostare un ciclo della fiducia: il circolo
virtuoso che fa risalire la domanda e crea spazio
per ridurre le tasse», spiega un comunicato di
palazzo Chigi.

Si tratta di obiettivi politici, che rispondono
alla necessita di accreditare un'Ttalia sulla strada
del cambiamento e di quella «aipresa
ragionevole» di cui parla il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Padoan. Anche se’
sullaumento della pressione fiscale ¢'é
maggiore indeterminatezza. L'anno scorso il

_premier aveva assicurato un taglio delle fasse

per il 2015. Ieri lo ha rivendicato. Ma peril
futuro si € tenuto sul vago. «Un'eventuale
riduzione» delle tasse «ci sara nella Legge di
stabilita per il 2016, se ne esisteranno le
condizioni».

Prudenza opportuna: la stessa usataa
proposito di creseita del Pil, previsto intorno
allo 0,7 per eento; meno di quanto Palazzo Chigi
$pera. La maggior parte dei commenti é in
chiaroscuro. Anche chi plaude all'eliminazione
degli aumenti dell'Tva, come la Confcommercio,
chiede di intervenire in altri settori per ridurre
le tasse. Padoan rifiuta la vulgata secondo Ia
quale sarebbero aumentate: vulgata che pure
trova riscontro nei dati di istituti come I'Istat.

"I’idea che sia finita davvero l'era dei sacrifici,

come sostiene con enfasi Palazzo Chigi, per ora
sembra appartenere pill alla narrativa del
governo che a una percezione diffusa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi cerca di archiviare l'era

dei sacrifici pur sapendo di avere
margini di manovra ristretti
anche per ridurre le tasse
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PIANALERY
L'eccesso
diprudenza

MASSIMORIVA |

logo di obiettivi, da sempre

conditoconlasalsadolciastra
delle buone intenzioni di chi go-
verna. Ecco perché accade so-
vente che le sue poste fonda-
mentalivenganosmentitedalle
verifiche aconsuntivo. Tantoda
legittimare il diffuso sentimen-
to di scetticismo.

I LDEF& persuanaturauncata-

{ cETTICISMO che ormai ac-
compagna da tempo la
presentazione di questo
documento. Tuttavia, ad
| ammorbidire questo tasso di in-
credulita, soprattutto per quan-
to riguarda Ia crescita del Pil,
concorronostavoltacircostanze
esterne cosi favorevoli come
non si vedevano da un pezzo.

Un aumento del Pil 2015 nel-
la misuradello 0,7 per cento ap-
pare, infatti, non troppo aleato-
rio in forza dell’azione di tre fat-
tori principali. Il primo nasce
dalla spinta delle iniezioni di li-
quidita decise dalla Bce con le
quali Mario Draghi sta irroran-
do le assetate economie d'Euro-
pa per guidarle fuori dalla trap-
poladi una deflazione combina-
taconunabassa crescita. Mano-
vracheinltaliastaportando, fra
I'altro, arisparmisuicostidelde-
bito pubblico impensabili sol-
tanto qualche mese fa. Il secon-
doconsisteneimaggiorispazidi_
competitivita per le esportazio-
ni aperti dalla discesa del tasso

di cambiodell’euro che éstatoil

primo effetto immediato del
suddetto “quantitative easing”.
Il terzo, particolarmente utile
per un paese assai dipendente
dallabolletta energeticacomeil
nostro, édatodallabonacciache
continua a dominare sui merca-
tidel gas e del petrolio.

In questo scenario esterno
particolarmente propizio non
dovrebbe essere poi cosi arduo
per 1'economia italiana arram-
picarsi di sette punti decimali
partendo dal sottozero dell’an-
no scorso. Pit incerto é credere
chenel 2016si potra addirittura
raddoppiare il tasso di crescita
fino all'1,4 per cento. Non soloe
non tanto perché potrebbero
mutare alcune condizioni ester-
neoggifavorevoli, maperchégli

anni di dura recessione alle no- -

stre spalle potrebbero aver mi-
nato nel profondo il sistema im-
prenditoriale indebolendone la
forza strutturale e la capacita
reattiva. Il governo falasuapar-
te facendo in proposito 1'ottimi-
stamal'incognitaalriguardore-
sta pia che mai aperta.

Se sista alle prime notizie, in-
fatti, sembrano mancare sul
versante interno indicazioni di

manovre dirette a colmare quel
vuoto di domanda interna che
rappresenta l'’handicap’ mag-
giore sulla strada di unaripresa
diattivita peril sisternaimpren-
ditorialenelsuocomplesso. Non
mancanoimpegnidigraniunga
positivi e necessari come quello
di disinnescare la mina di au-
menti dell'Tva e delle accise che
farebberoderagliareiltrenodel-
la ripresa ancor prima che co-
minci a correre. Ed & anche un
bene che 'onere maggiore per
quest’opera di sminamento sia
caricato sui tanto attesi tagli al-
laspesapubblica. Maforse darsi
una meta superiore a quella ci-
fratain dieci miliardi non sareb-
bestatomale. Sipudsperareche
si sia trattato di una stima pru-
denziale date le radicate diffi-
colta politiche a usare la forbice
in materia. Ma da un governo
chesiautodefinisce «rottamato-
re» & lecito attendersi di piu. Ol-
tre a scongiurare esiziali au-
menti di Iva e di accise si tratta
di reperire risorse per sgravi fi-
scali che rilancino la domanda
Pper consumi con maggiore spin-
tadiquantasiavenutadalla pur
valida manovra degli 80 euro
nelle buste.paga. Basta guarda-

re alla sconfinata prateria degli
entiinutili e delle aziende muni-
cipalizzate per vedere quanto
grasso si nasconda ancora nelle
pieghe dell'amministrazione
pubbilica, a livello sia locale sia
centrale.

1l presidente del Consiglio ha
dichiarato che quest’anno non
cisarannonétaglinéaumentidi
tasse. Bene nel secondo caso,
menonelprimoanchesefraleri-
ghe della bozza di Def si pud vo-
lenterosamentearguirechenel-
le intenzioni del governo un al-
leggerimento fiscale sia pro-
grammato peril 2016.

Attenzione, perun’economia
stremata e solo ora in timida ri-
presa, 'anno prossimo potreb-
beessereunpo’troppotardi.Per
farfruttareiprimigermoglidiri-
lancio in atto occorre uno sforzo
ulteriore cercando in maggiori
tagli alla spesa pubblica le risor-
se utili a corrispettivi tagli delle
tasse.

Una simile “riforma” potreb-
be anche fornire ottimi argo-
menti per riaprire in sede euro-
pea la questione di quell'impe-
gnoalpareggiodibilanciochein
una fase di ebbrezza masochi-
stica ci siamo perfino acconciati
ascolpire nella Costituzione.
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RISCHIO TASSE

Il post-datato
che zavorra
la manovra
peril 2016

diFabrizio Forquet

o certamente apprezzabile
F cheil presidente del Con-
4 siglio abbia ribadito
P'obiettivo del governo di non
aumentare le tasse, anzi di ri-
durle,edinontagliarelepresta-
zioniaicittadini. Maquestodal-
lelinee guidadel Documentodi
econornia e finanza, presentate
ieri, non emerge. Non emerge
innanzitutto perché il Def - va-
rato ad aprile come previsto
dalle nuove regole europee ~
non puod recare il dettaglio di
misure che saranno approvate
solo in autunno con la legge di
stabilitd. Ma anche perché il
quadro delle entrate e delle
uscite pubbliche, per il prossi-
mo anno,parteconlazavorradi
undrammatico meno 16 miliar-
di,chesonoi16miliardiditasse
inpiipronteascattarealegisla-
zione vigente con le cosiddette
clausole disalvaguardia.
FEredita del passato? No, ere-
dita in gran parte (per 12,8 mi-
liardi) dellalegge distabilitava-
rata dal Governo lo scorso au-
tunno. Un aumento di tasse a
tuttiglieffetti, aumentodell’'Tva
per laprecisione. Anche se ma-
scherato dalla dizione furba di
“clausola di salvaguardia”. E
anche se post-datato al 2016.
Maorailzo16staarrivandoe,
appuito, il Def si deve porre il
problemadicome scongiurare
quell'aumento di tasse. La for-
mula usatanella bozza del Do-
cumentodieconomiaefinanza
¢ per la verita un po’ pili vaga
dell’impegno secco preso da
Renzi in conferenza stampa:
«IlGoverno-silegge-prevede
direalizzare ulteriori risparmi
e rimuovere la restante (sic!)
parte delle clausole di salva-
guardiaceninterventianchedi
riduzione delle spese e delle
agevolazioni fiscali per alme-
no 10 miliardi nel 2016 e 5 mi-
liardi nel 2017». 1l che non la-
scia certamente tranquilli sul

frontedieventualinuovetasse.
Pernonparlare delfatto cheun
taglio di almeno 10 miliardi di
spesa in un anno finora non &
mai stato fatto e pensare che
questo possa essere talmente
selettivo da non penalizzare
anche la spesa produttiva &
davvero illudersi di vivere nel
migliore dei mondi possibile,
certamente non nell’Ttalia che
hadapocorispedito oltreocea~
no 'ennesimo commissario al-
laspending review.

er saperne di pitnon
P sipuo che aspettare

lalegge di stabilita.
Dal Def si capisce intanto
lavolonta del governo di
sfruttare i margini di
flessibilita che 'Europa
potrebbe concedere in
considerazione del
Programma nazionale di
riforma, la parte
sicuramente migliore di
questo testo. La fitta
scansione di riforme fatte
oindivenire fa emergere
uno sforzo certamente
senzauguali nella storia

recente dei governi
italiani. Anche se, rispetto
aprecedenti
cronoprogrammi, va
sottolineato lo
spostamento in avanti
delle date di approvazione
dei decreti attuativi della
riforma fiscale e della
legge delega diriforma
della Pubblica
amministrazione. Due
misure chiave, sulle quali
c’¢ da augurarsi che non vi
saranno ulteriori
slittamenti.

Positivo anche
I'impegno ad aumentare la
spesa per gli investimenti
pubblici. Ma & ancora sulle
tasse che il Def permette di
fare ulteriori valutazioni.
Non tanto sul futuro delle
misure che verranno, per
le quali come si & detto
bisognera aspettare la
legge di stabilit, ma per
tirare un primeo bilancio di
quello che si & fatto. La
tavola III (sempre della
bozza) sull’evoluzione
«dei principali aggregati
delle amministrazioni
pubbliche» ¢ una miniera
d’oro per capire il reale
andamento delle imposte.

Il totale delle entrate
tributarie crescera
quest’anno al 30,3% del Pil
rispetto al 30,1% del 2014
continuera a crescere negli
annj successivi (2016 e
2017) al 31,2 per cento. La
pressione fiscale
propriamente detta si
collochera quest’anno al
43,5%, confermando il
valore del 2014, e salira poi
al 44,1 nel 2016 e nel 2017.

Ancora piu significativo
il confronto conil
precedente quadro
tendenziale, quello
previsto dallo stesso
governo Renziil 30
settembre scorso conla
nota di aggiornamento del
Def. La pressione fiscale
eraindicata peril 2014 al
43,3% mentre ora é stata
portata al 43,5%, peril 2015
eraal 43,4 e ora é al 43,5,
peril 2016 eraal 43,6 eoraé
441, peril 2017 eraal 43,3 ¢
ora ¢ al 44,1. Tutto rivisto
alrialzo, dunque.
Malgrado la stima del Pil
sia stata aumentata diun
decimale.
E vero che quipesa

Pannosa questione della
contabilizzazione del

bonus 8o euro tra le spese
(come vuole 'Eurcpa) o
traitagli fiscali (come
vuole, non senza ragione, il
governo). Maleffetto
“zero” sui consumi di
quella misura dovrebbe
indurre lo stesso governo a
rivendicarla conun certo
pudore. Di certo,
comungque, lariduzione di
tasse per (addirittura) 21
miliardi nel 2015 affermata
daRenziieriin conferenza
stampa fatica unbel po'ad
emergere da questi dati.
Hadetto il falso il
presidente del Consiglio?
Certamente no. Ha citato
solo una parte della verita?
Certamente si. Spingere
sull’ottimismo e su una
narrazione positiva fa del
resto parte (forse) del suo
mestiere. E la fiducia &
certamente un ingrediente
fondamentale della
ripresa. Mala fiduciaha
anche bisogno di certezze.
Percio analizzare i numeri
eraccontarli, tutti, dun
mestiere almeno
altrettanto importante.
Che varispettato, sempre.
@FobrizioForquet
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govemo scommette
suripresa, tassi eriforme

per poterdecidere
teriori sgravi fiscall

ROMA. Cinque fattori potrebbero
aiutarci nella acrobatica mano-
vradiridurrele tasse, evitareisa-
crificiefar purebellafigurain Eu-
ropa. Di questi Renzi ne attribui-
sceben quattro «anche» al gover-
noitaliano e allasuaforzadipres-

sione. Nell'ordine: il piano
Juncker per gli investimenti; la
nuova flessibilita di Bruxelles sui
conti pubblici («Elemento sul
quale abbiamo condizionato la
candidatura del nuovo presiden-
tedellaCommissione»);ilQeche
riduce i tassi e rende 1'euro com-
petitivo («Decisioni prese adesso
e non in passato, chissa per-
ché...», ha detto Renzi). Infine il
petrolio: un fattore «esogeno e
geopolitico», dove Palazzo Chigi
nonc’entra.

Ma al di 1a delle dichiarazioni
pirotecniche di Renzi & proprio il
fattore C, cioé la crescita, sospin-
ta dalle riforme, a reggere 1'ar-
chitettura della manovra di poli-
tica economica del Def. E a profi-
lare persino una scommessa su
una ulteriore riduzione delle tas-
se dopo i 18 miliardi - indirizzati
soprattutto al lavoro dipendente
ealleimprese-del 2015.

- Non mancare la «finestra» del-
la ripresa e sfruttarla fino in fon-
do sembra la parola d'ordine. «Il
quadro dell’economia interna-
zionale e di quella italiana & mi-
gliorediquello chesiprospettava
qualche mese fa», ha detto il mi-
nistro dell’Economia Padoan. E
ha aggiunto che si potranno ave-
re anche «numeri piu positivi» di
quellichehaelencatoieri: soprat-
tutto 1'1,4 per cento di crescita
per il 2016 fissato nel Def & una

scommessa sulla fiducia, pit alto
dell’1,3 cheprevede perl'Ttaliala
Commissione europea. Significa
3 miliardi di maggior gettito ri-
spetto alle vecchie stime che da-
vano per il prossimo anno un Pil
all'1 per cento. E' la prima cartuc-
cia:1a crescita, insieme al ribasso
dello spread, contribuisce ai con-
ti pubblici per circa 6 miliardi.

Il processo delle 12 riforme da
portare a termine nel biennio in
corso completa la strategia di
Renzi-Padoan. La riduzione del
deficit strutturale conta molto
sul cammino del cronoprogram-
mache,facendoscattarelenuove
clausole di flessibilita di Bruxel-
les, ci consentira di fare una cor-
rezione dello 0,1 invece che dello,
0,5 per cento del Pil (in praticadi
risparmiare interventi correttivi
per altri 6 miliardi). Si rafforze-
rebbe cosi anche la «difesa» con-
tro la «terribile» regola del debi-
to, che richiede un cammino co-
stante verso il pareggio di bilan-
cio, echerestaapenderesullate-
sta dell'Ttalia. Non si scherza: <E’
legalmente possibile che qualcu-
no ci chieda di applicarla da do-
mani, e sono pit di 2 punti di Pil»,
ha ammonito Padoan.

Dunque prudenza. Ma a scac-
ciareicattivi pensieri che potreb-
bero sorgere guardando all’Euro-
pa, contribuisce anche la griglia
degliobiettividifinanzapubblica
fissati dal Def. Sembrano scritti
guardandoilrigoreeuropeo:ilde-
ficit-Pil del prossimo anno resta
all"1,8 per cento, senza tentativi
di alzarlo per ridurre i «sacrifici»,
il pareggio di bilancio rimane in-
chiodato al 2017, senza nessun
rinvio (cheloscorsoannoprovoco
una frettolosarincorsa per soddi-
sfarelerampognediBruxelles).ll
debito, grazie anche alle privatiz-
zazioni che daranno 1,7-1,8 per
cento del Pil in quattro anni, do-
vrebbe addirittura scendere di
un punto a guota 130,9 del Pil.

La nuova clausola Ue ci consentira
di evitare misure correttive per 6
miliardi. Altrettanto potremo
risparmiare con crescita e spread

Anche il temuto aumento del-
I'Ilva previstodalla clausola disal-
vaquardia per il 1° gennaio pros-
simo, e per cui si prevede ad oggi
un intervento di 10 miliardi di
spendingreview, potrebbe bene-
ficiareulteriormente dellacresci-
ta. Come abbiamo visto le piti ot-
timistiche stime del Pil 2016, in-
sieme al risparmio per interessi,
consentono di completare la ste-
rilizzazione dell'Iva con ulteriori
6 miliardi: ma se, come ha detto
Padoan, andra meglio del previ-
sto, la clausola potrebbe addirit-
tura d1$1nnescars1 «automatica-
mente»,

Ladistribuzionedeitagli, visto
anche I'avvicinarsi delle elezioni
regionali, perorarestavaga,eper
conoscere leintenzioni pit detta-
gliate del governo bisognera at-
tendere l'intero documiento
quando sara approvato, venerdi
prossimo. Ma selafiducia oltre ai
mercati riuscira a contagiare im-
prese e consumatori, la partita
potrebbe essere giocata. Anche
perché nel pentolone del Tesoro
cisono ulteriori 3-5 miliardi della
voluntary disclosure (il rientro
volontario dei capitali), non an-
cora contabilizzati: se arriveran-
no saranno nuove cartucce nella
borsa di Renzi.

Sela triade euro-tassi-petrolio
dovesse tenere, potrebbe aprirsi
una finestra di rilancio e addirit-
tura di nuovalimatura alle impo-
ste: «<Letasse non aumenteranno
e, se saremo in condizione di far-
lo, lo faremo nella legge di Stabi-
litd», hadettoilpremier. Occasio-
ni di intervento, vista l'alta pres-
sione fiscale, ce ne sono molte a
partire dalla revisione della tas-
sazione sulla casa cui fa cenno lo
stesso Def.
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Il documento

La scommessa
prudente
del governo

Marco Fortis

1 Documento di economia e
finanza (Def) 2015 illustrato
jeri in consiglio dei mini-
stri, che sara approvato il
prossimo venerdi, &il secondo

del Governo in carica, dopo
quello presentato I'8 aprile
dello scorso anno dal presi-
dente Matteo Renzi e dal mini-
stro dell’Economia Piercarlo
Padoan.

11 Def 2014 coincise con l'e-
nunciazione da parte del nuo-
vo esecutivo di un ambizioso
Piano di riforme per favorire
la crescita e il miglioramento
della competitivitd, di cui il
Jobs Act e il taglio della com-
ponente lavoro dell'lrap sono
stati, a consuntivo ed anche
con qualche variazione sul te-
ma, le realizzazioni economi-

che pill concrete, assieme ai

progetti avviati in campo isti-
tuzionale sulla riforma eletto-

rale e quella del Senato. A cid

si & aggiunto il doveroso, sia

pur incompleto, pagamento

dei debiti arretrati della Pa.

Quasi contemporanea fu poi

la decisione sugli 80 euro, la

cui bonta Renzi ha sempre di-

feso, e lo ha ribadito anche
nell'intervista al “Messagge-

ro” di domenica scorsa, so-
prattutto perché misura di

equith a favore dei soggetti
economicamente pill svantag-

giati.

Ma intanto, a prescindere dal suoc (man-
cato o limifato) impatto immediato sulla
domanda interna, il bonus degli 80 euro
ha anche permesso a molti italiani di ac-
cumulare risparmio che potrebbe ades-
so tornare buono - questa ¢ la speranza
del premier - in una fase di ripresa della
fiducia e dei consumi quale si preannun-
cia il 2015. Gli ultimi giorni sono stati
contrassegnati da polemiche (talora esa-
gerate) sul deludente dato Istat di febbra-
io sull’'occupazione (stiamo sempre par-

lando di stime, lo si ricordi, che potreb-
bero essere rettificate anche di parec-
chio il mese prossimo). Ma, al netto di
questo indicatore in apparente contro-
tendenza, € indubbio che la situazione
economica generale del Paese presenta
evidenti segnali di miglioramento, con
una ripresa che si sta estendendo anche
agli investimenti. Segnali confermati an-
che dai recenti dati di Markit di marzo
che sottolineano come la ripresa della
produzione e dell’'occupazione manifat-

turiera dell'Italia a marzo siano trale pit1
forti nell’Eurozona assieme a quelle di
Germania e Olanda. In questo quadro si
inseriscono le linee previsionali e pro-
grammatiche del Def 2015, da leggersi su
due chiavi principali: 1a ripresa dell’eco-
nomia e i tagli delle tasse (tra le quali,
viene sottolineato, vanno inseriti anche
gli 80 euro, benché contabilizzati “for-
malmente” come spesa pubblica). Sulla
ripresa il governo scommette con “pru-
denza”, mentre riguardo ai tagli alle tas-
se li quantifica per un totale di 18 miliar-
dinel 2015, a cui si aggiungono 3 miliardi
di clausole eliminate.

Se il Def 2014 ebbe caratteristiche pre-

valenti di progettualita e fu una sorta di
biglietto da visita del nuovo Governo ap-
pena insediatosi, il Def 2015 & invece un
testo partorito da un esecutivo ormai ro-
dato, consapevole del migliorato quadro
economico internazionale ed italiano e
dei risultati sinora conseguiti, benché
parziali. E un documento che sancisce il
definitivo aggancio alla ripresa economi-
ca da parte del nostro Paese, dopo la fal-
sa ripartenza del 2014 (complicata dalla
crisi russo-ucraina e dal rallentamento
generale dell’'Eurozona) e la volonta del
governo di proseguire in un consolida-
mento fiscale sostenibile, approfittando
di quei margini di flessibilita che proprio
nell'introduzione del Def 2014 erano sta-
ti chiaramente indicati come una possi-
bile chiave di volta della strategia di Ren-
zie Padoan. Strategia che alla fine & stata
benedetta da Bruxelles, le cui autorita ci
hanno permesso maggiori margini tem-
porali di manovra rispetto agli obiettivi
precedentemente programmati di bilan-
cio strutturale. Cio “in cambio” delle ri-
forme su cuiI'Italia & ora profondamente
impegnata e tenendo altresi conto delle
oggettive difficolta delia nostra situazio-
ne economica. Senza dimenticare i “fat-
tori rilevanti” che il nostro Paese puo ri-
vendicare (surplus statale primario tra i
pit alti al mondo, basso debito privato,
sostenibilita del debito pubblico nel lun-
go periodo grazie alle riforme pensioni-
stiche, ecc.), oltre alle fondate critiche
sollevate dal Governo italiano sulle mo-
dalita di calcolo dell™output gap” da par-
te degli econometrici della Commissione
Ue e quindi delle stesse tempistiche del
pareggio strutturale. Tutti aspetti che Pa-
doan ha ben argomentato in sede euro-
pea nei mesi scorsi.

11 Def 2015 & piuttosto prudente sulle
previsioni economiche, indicando una

crescita del Pil dello 0,7% nel 2015 (che

alcune istituzioni si attendono invece
piit alta, ad esempio la Confcommercio
che prevede un +1,1%), dell'1,4% nel 2016
e dell’],5% nel 2017. La modifica pit con-
sistente rispetto alle precedenti stime
del Governo dello scorso autunno riguar-
da il Pil del 2016, previsto ora pit alto di
0,4 punti percentuali. Il deficit statale
programmatico a sua volta é fissato al
2,6% per il 2015, all'1,8% per il 2016 e allo
0,8% nel 2017. Come spiegato in una nota
diffusa in serata da Palazzo Chigi, «il

quadro tendenziale aggiornato consenti-
rebbe di raggiungere il pareggio di bilan-
cio strutturale gia nel 2016, tuttavia il Go-
verno ha ritenuto opportuno conferma-
re al 2017 il conseguimento di tale obietti-
vo cosi da conferire una natura espansi-
va alla programmazione per il 2016. (...)
1l debito pubblico si stabilizza nel 2015 e
comincia il percorso di riduzione a parti-
re dal 2016. Un percorso che liberera il
Paese da un grave fardello. La regola del
debito viene quindi rispettata e l'obietti-
vo viene centrato nel 2018». Continue-
ranno anche le privatizzazioni (Enel e
Poste, ma ci sono anche altre voci come
Ferrovie ed Enav, ha spiegato Padoan),
che frutteranno in 4 anni 1,7-1,8 punti di
Pil.

11 Governo entro venerdi chiarird me-
glio il programma delle riforme, che
molto dira anche sui nostri spazi di trat-
tativa con Bruxelles riguardo a ulteriori
gradi di flessibilita, Ma le previsioni eco-
nomiche contenute nel Def implicano
che Tesecutivo, come aveva anticipato
Renzi stesso nell'intervista di domenica,
¢ impegnato a trovare da subito soluzio-
ni che evitino lo scatto delle clausole di
salvaguardia, ciod degli aumenti auto-
matici di Iva e accise in caso di insucces-
so nei tagli di spesa. «Disinnescare le
clausole di salvaguardia», ha spiegato ie-
riin conferenza stampa il ministro Pado-

an, vale «un punto di Pil».

Proprio sul fronte dei tagli di spesa si
gioca una partita importante, anche nel
braccio di ferro con i Comuni che riten-
gono, come da consunto copione, di es-
sersi gid “sacrificati” abbastanza e non
vogliono percid subire ulteriori ridimen-
sionamenti dei loro bilanci. La posta in
gioco € alta perché anche i cittadini, le
imprese e i consumatori si sono gia “sa-
crificati” abbastanza (e di certo le virgo-
lette in questo caso si potrebbero omette-

re). Dunque i tagli di spesa pubblica (pur
in un coerente equilibrio di sforzi tra Sta-
to centrale e soggetti periferici) sono ne-
cessari per evitare un effetto depressivo
sui consumi che gli aumenti dell'Tva po-
trebberoinnescare sullo stile di quanto &
avvenuto in Giappone l'anno scorso.
L’'unica strada percorribile & chiaramen-
te quella di una razionale “spending re-
view” a cui Renzi non intende di sicuro
rinunciare, sia pure impostata su linee e
tempi pit pragmatici e realistici rispetto
aquanto tratteggiato a tavolino nella mo-

numentale documentazione predispo-
sta dal Commissario Cottarelli. Una
“spending review” a cui neanche i Comu-
ni in definitiva possono sottrarsi, perché
il modello dei “sacrifici” non pud essere
sempre solo quello dei “sacrifici” altrui,
come & accaduto, ad esempio, con varie
Camere di Commercio che hanno sem-
plicemente trasferito i minori contributi
ad esse indirizzati in seguito allariforma
su tagli di spese a favore del territorio an-
ziché su ristrutturazioni organizzative e
di personale della propria struttura.
€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quanti rinvii
aspettando
laripresa

PaoLo Baroni

1 governo non sta proget-

tando né nuovi tagli né I'in-

troduzione di nuove tasse, e
chi dice il contrario, sostengo-
no Renzi ed il ministro Padoan,
dice il «falso». Perd non ci sara
nemmeno una riduzione delle
imposte.

er il momento bisogna
accontentarsi  degli
sforzi fatti nel 2015 con
la conferma del bonus da 80
euro e gli incentivi sul lavoro
che valgono 18 miliardi. Ma
allora cosa ci sara nella ma-
novra prossima ventura del
governo? La parole d’ordine &
cautela. Cautela nel prevede-
re per quest’anno una cresci-
ta dello 0,7%, mentre in molti
sono convinti che superere-
mo 1’1 per cento, come nell’af-
frontare il nodo dei tagli di
spesa e delle clausole di sal-
vaguardia, che come & noto
Panno prossimo potrebbero
far scattare aumenti di Iva e
accise per 16 miliardi.
Cautela, ma anche conti-
nuita. Come quella che porta
Renzi a confermare per il me-
dio termine, ovvero sino alla
fine della legislatura, che la
strategia dell’esecutivo non

cambiera e continuera ad es-
sere fondata su riduzione del-
le tasse compensata da ri-
sparmi sulla spesa, ripresa
degli investimenti, gestione
responsabile del bilancio sta-
tale e riforme strutturali.
Tanto pilt che oggi la fase del-
I'emergenza finanziaria e del-
I'instabilita politico-istituzio-
nale si pud dire archiviata.
Di spending review si par-
lerad in concreto solo a set-
tembre-ottobre, come ha in-
dicato ieri il presidente del
Consiglio, quando si potra ri-
flettere pill a ragion veduta
su dove «mettere i soldi» che
si pensa di ottenere con la re-
visione della spesa. Per ora
dei 16 miliardi che servono
per «eliminare totalmente»
le clausole di salvaguardia
previste nel 2016 circa 6 sono
coperti dalla riduzione della
spesa per interessi, ma non é
detto che per pareggiare il
conto ne servano 10. Perché,
se & vero che le previsioni
contenute nel Def sono im-

prontate alla massima caute-
la & anche vero che Renzi di
qui ai prossimi mesi - in cuor
suo - si aspetta una crescita
ben pil robusta di quella pre-
vista. Soprattutto per effetto
di una serie di fattori esterni
come il calo dei costi del-
l’energia, la svalutazione del-
leuro, il piano Junker sugli
investimenti ed il Quantitati-
ve easing lanciato dalla Bee
che contribuiscono a creare
una vera e propria finestra
temporale favorevole.

11 governo, questa finestra,
intende sfruttarla a pieno,
spostando in avanti il mo-
mento delle decisioni, a co-
minciare da quelle pin diffici-
li e politicamente pili impe-
gnative, nella speranza che
Ponda della ripresa si faccia
pill robusta e renda piu age-
vole intervenire sul bilancio.
Scelta piti che legittima ov-
viamente, a patto pero di non
limitarsi a sfruttare il vento a
favore e di continuare a far
marciare i vari cantieri. Non

solo bisogna continuare sul
terreno delle riforme econo-
miche e sociali (oltre che isti-
tuzionali), ma occorre aggre-
dire sul serio gli sprechi e la
spesa improduttiva per con-
tinuare ad abbassare le tasse,
sapendo che fino ad oggi per
una ragione e per I’altraitan-
ti progetti o si sono arenati o
non hanno dato i risultati che
ci si attendeva.

I numeri sono Ii a dimo-
strare che tra il 2010, anno in
cui sono state introdotte le
prime misure di austerita, ed
il 2014 la spesa pubblica ita-
liana non é affatto scesa ma
anzi é cresciuta del 4,1% toc-
cando quota 6924 miliardi.
Sono aumentati consumi in-
termedi e spese correnti va-
rie mentre a scendere sono
stati soprattutto gli investi-
menti (-23,9%). Insomma ab-
biamo fatto quadrare i bilanci
ma ci siam fatti male da soli
per non aver trovato il corag-
gio di affondare la lama dove
c’era ancora del grasso.

@paoloxbaroni
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Sotto il segno del primum non nocere

DIANGELO DE MATTIA

I’ ottemperanza, ma con
€10 s1 omeétte di rilevare la

ssumere 1'ipotesi di

una crescitanell’anno

inferiore all’ 1% non
corrisponde, di eerto, aun’operazione di rilancio.
Né & una stima che possa favorire I’ocecupazione.
Sipotra dire, allora, che questa scelta &dettata da
ragioni di prudenza o che comunque un’opzione
significativamente maggiore sarebbe stata priva
di fondamento. Ma se cosi € e se si aggiunge la
prioritaria necessita di agire, innanzitutto con la
spending review, per evitare che scattino le misure
di salvaguardiaper 16 miliardi, allora bisognera
considerare la Finanziaria di quest anno come
volta a gestire una nuova fase di passaggio e a
prevenire un aggravamento fiscale che discen-
derebbe dall*aumento dell’Iva ¢ dalle accise sui
carburanti. E difficile antivedere nei presupposti
di tale legge un’operazione di rilancio dell’econo-
mia, che resta legato al Qe della Bee e alla drasti-
cariduzione degli spread, al cambio dell’euro, al
prezzo del petrolio e al piano Juncker, per quanto
la scarsa consistenzadi quest ultimo non alirieriti
grandi speranze sugli investimenti. Non aumen-
teremo le tasse, ha detto-il premier Renzi, perché
gli italiani hanno gia fatto non pochi sacrifici.
Naturalmente, questo impegno ¢ soggetto, poi,
a verifica, con riferimento, in specie, alla prean-
nunciata istituzione della local tax, che gia alcuni
etichettano come una nuova patrimoniale, e alle
preoccupazioni dei sindaci, per il possibile taglio
dei trasferimenti ai comuni.
11 primum noh nocere & dunque la carétteristica
distintiva di questo Def: ma cio non basta affat-
to. Semmai ricorda aleune finanziarie di marca
democristiana, quando, nelle bozze preliminari,
si inasprivano alcune tasse o alcuni vincoli, che
poi venivano rimossi nel testo finale destinato a
essere approvato, sicché la espunzione-appariva
anon pochi come il segno di una vittoria, che in-
vece tale non era. Scontiamo, comunque, i rinvii
di misure che avrebbero-dovuto essere adottate
in precedenza: sulle prime, impegnare il futuro
sembra una comoda via d’uscita dall’impasse
che si manifesta solitamente in occasione della
predisposizione di leggi della specie, ma poi,
quando scatta il redde rationem, allora si sente
tutto il peso della procrastinazione:
Cosi come, fatti i dovuti cambiamenti, accade
per il conseguimento del pareggio di bilancio. Il
dovere far leva sui fattori attenuanti, una volta
per 'eccezionalita della situazione economica e
un’altra volta per la flessibilita, sposta al futuro

dimostrazione della gran-
de difficolta del raggiungimento di tale vincolo-
obiettivo che dovrebbe fare riflettere sull’ azzardo
compiuto nell’averlo introdotto. Una buona volta
bisognerebbe per questo vincolo e, pill in par-
ticolare, per quel che riguarda poi la regola del
debito, arrivare a rivedere Two pack, Six packeil
Fiscal compact. E stato rilevato che'solouna cre-
scita del 3% del pil nominale potra sottrarci alle
pésarnti misure richieste da quest™ultimo accordo
per il debito: ma una crescita del genere non ¢
alle viste. Se la norma, prima di essere applicata,
comporta e noninun solo caso, per il suoelevato
rigore, la necessita di rinvii ¢ deroghe, allora ci
si deve chiedere se non vi sia qualcosa che non
funzioni, non tanto nel destinatario della norma
stessa quanto in quest™ultima, nel suo contenuto
precettivo, nella realta che essa prefigura. Oggi
continuiamo- ad avere bisogno di una politica di
stimolo della domanda che non viene soddisfat-
ta dalle misure europee anzidette, anche se esse
danno un apporto non sottovalutabile allaripresa.
Le riforme strutturali, di per sé sole, producendo
effetti non nel breve termine non corrispondo-
no immediatamente alla necessita di un rilancio
nel breve; credno i presupposti per una crescita
maggiore, ma debbono essere accompagnate da
politiche della domanda e dalla promozione di
investimenti (Paolo Savona insiste giustamente
sul rilancio dell’edilizia). Queste ultime esigono
compiti che spettano, nel contesto delle misure
comunitarie di cui si & detto, ai singoli Paesi. La
flessibilita comunitaria per riforme o per investi-
menti ¢ qualcosa, ma, dovendosi rimanere sotto
il 3% del rapporto deficit/pil, righardera lo- 0.4-
0,5%, insufficienti ai fini della spinta che occor-
rerebbe per I"economia.
Ma poi sarebbe anche il momento di rivedere
I'intera architettura al vertice della quale vi ¢ la
Finanziaria. Discuteremo a lunge sul Def e sul
Piano nazionale delle riforme; poi vi saranno au-
dizioni parlamentari e confronti vari. Ma, quando
si arrivera alla formazione della predetta legge, il
contestosara modificato e ¢id comportera proba-
bilmente, come € gia accaduto, una differénte im-
postazione. Una riconsiderazione sotto il profilo
istituzionale ed economico sembrerebbe quanto
mai opportuna. Bisogna veramente innovare sia
niegliindirizzi di politica economica, sia nelle rela-
tive seelte istituzionali. (riproduzione riservata)

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.15




paa  08-04-2015
Pagina 6
Foglio 1

nalls i B

Solo una fotografia
dei dati attuali
Le scelte in autunno

Marco lasevoLl
Roma

testo interlocutorio, chein sostanza fo-

tografa i dati macroeconomici gia noti
da settimane. In particolare, il Documen-
to segna una sorta di "tregua" con 'Euro-
pa: I'ltalia per il momento si "accontenta”
della flessibilita gia elargita a gennaio da
Bruxelles, e non alza 'asticella.
Il tempo delle scelte & dunque rinviato al-
l'autunno quando sara concretamente va-
ratalalegge di stabilita. L'unico obiettivo di-
chiarato & quello di evitare che scattila clau-
sola di salvaguardia che aumenterebbe di
due punti I'Iva dal 2016. Non poco, ma al-
tre ambizioni (riduzione delle tasse, spin-
ta agli investimenti) sono per il momento
congelate.
Il premier vuole aspettare. Si attende una
crescita superiore alle attese, che potrebbe
portare un altro po’ di ossigeno. Si atten-
dono entrate "fresche" dalla lotta ai capi-
tali all’estero per ora non conteggiate. E so-
prattutto si punta sulla realizzazione di
nuove riforme per incassare altro credito a
Bruxelles quando sara il momento di scri-
vere |'ex Finanziaria.
Annunciare ieri nuovi "strappi" sul deficit
sarebbe stato pericoloso: dopo i primi de-
creti sul jobs act la macchina delle riforme
ha rallentato. 11 fisco si e inabissato, sulla
pubblica amministrazione liter parla-
mentare € appena iniziato, la giustizia &
fonte di conflitto nella maggioranza. Il mo-
tore si dovrebbe rimettere in moto a mag-
gio conl'ltalicum. Se a settembreil premier
avra smosso le acque su fisco e PA, allora
potra strappare altri margini a Bruxelles.
Certo il deficit fissato all’1,8 per cento nel
2016 ha destato sorpresa. Fonti del Teso- B N i ;

. N g, « gli ne nuove tasse .

ro davano per certa unastima pit alta per 3'% ® ma fine dei sacrifici> »
sostenere la crescita. Ma il premier si & im- § i . Det della prudenza M B
posto, ha voluto l'ultima parola come al -
solito. E ancheun segno diserieta, eilsuo
ragionamento, realizzare le riforme per a-
vere I'autorevolezza per chiedere nuove
risorse. _ Scontro coi Comuni, il 10 Vincontro

I 1 Def abbozzato ieri dal governo & un

e FRIMS P oANO
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Il commento

Una manovra
per awicinare
il Paese diviso

Massimo Lo Cicero

oma di scena la spen-

ding review mentre si
guarda al governo che deve
licenziare un documento di
politica economica (il Docu-
mento di Economia e Finan-
za, il Def), capace di dare una

Sitratta diun parallelo invertito ri-
spetto alle aspettative degli anali-
stidipolitica economica, che chie-
dono di ridurre sia la spesa che le
imposte: per ridare fiato ai consu-
matori ed agli imprenditori, alleg-
gerendo la pressione fiscale sul
prodottointernolordo persuppor-
tarela crescita ela domanda effetti-
va. Questa dissonanza dovrebbe
essere correttanel testodel Def.
Nel 2011 si sovrappongono la
crisi del debito pubblico italiano e
la fragilita delle banche, che ne
posseggono una buona parte. I ti-
toli pubblici diventano sempre
piu rischiosi - cresce lo spread - e
si deve agire con determinazione.
CambianoigoverniinItaliae cam-
biala presidenzadellaBce, che vie-

tare adeguatamente la struttura e
le dimensioni delle economie ra-
gionali nel nostro paese. La Svi-
mez ha proposto all’attenzione
del governo una singolare ed ulte-
riore contraddizione: il fatto che
nel periodo 2013-2015 i tagli alla
spesasianoraddoppiatinel Sudri-
spetto al Centro-Nord. I governi,
inquelperiodo, hannoincisomol-
to pittal Sud che al Centro-Nord. I
dati definitivi saranno pubblicati
inun articolo di Giannola, Padova-
ni e Petraglia sulla rivista «Econo-
mia Pubblica - The Italian Journal
of Public Economics». Secondo

questi analistiil taglio allaspesa pe-
nalizza il Sud soprattutto negli in-
vestimenti pubblici: una delle
componenti didomandain grado

saranel tempobreve. Civorranno,
come abbiamo gia detto, tempi
lunghi per avviare la ricostruzione
elamessa in operadiun adeguato
sistema imprenditoriale nel Mez-
zogiorno. Questo scarto, tra i ritmi
del Centro Nord e del Sud accen-
tuera, invece di chiudere, come si
dovrebbe fare, il dualismo italia-
no. Ma se davvero la spending re-

view diventasse uno strumento di
cambiamento radicale - nel rap-
porto tra istituzioni e mercati - ed
ilDefindicasseladirezione edirit-
mi della crescita economica, cisa-
rebbe almeno la possibilita di ten-
tare la scommessa della crescita.
Altrimenti quella scommessa sa-
rebbe giapersain partenzacome &
accaduto molte volte nella nostra

direzione, un contenuto ed D¢ assegnata aMario Draghi. Trail 4 stimolare la ripresanell'econo-  storiameridicnale.
una dimensione accettabile 2011 ed i1 2012 cresce la pressione  mja meridionale. Ma questanon &
alla crescita del Paese. Ades- scalemacresce ancheladimen- - yypica conseguenza negativa del
sere sinceri la spending re- Sione delleuscite, mentre dal2012 - gyalismo economico italiano. Nel
view & uno strumento molio 51.a.1e uscite chele entrate sonolsta- Centro Nord ci sono risorse uma-
deteriorato nell'immagine e bilifino al 2013 ¢, nel passaggio al e in cassaintegrazione maesisto-
nei vari contenuti che le so- 2014 COMINCIano a crescere timi- 6 faphriche e tecnologie che pos-
no stati attribuiti. Oltre che damente. Maladimensione della  gonq rilanciare la produzione in
dai diversi attori che si sono  Pressione ﬁscgle, In termint di in- presenza di una ripresa della cre-
avvicendati nell'uso dello Cremento, ¢ diventatadominante - ggita, Nel Sud cisonodisoccupatie
strumento. Che cosa sia, tra- gslﬁetto a quella %iell dnjlcremento molti impianti ormai chiusi ed al-
ducendol’espressioneinita- el € usglt.e. 27tgl arc (;lontl;(l;.zz tri, ancora in piedi, ma che hanno
liano, & abbastanza sempli- D€ 8T0ceIquatiioanniCheabla- - iq,004 ¢ innovazioni e di riorga-
. . . mo analizzato. Cosa succede al _. R dei i D
ce: unaricognizione del mo- . .1 .. Nizzazione del processi lavorativi.
. prodotto interno lordo italiano in : - .
do di spendere, alla lettera - o Qs LaFiat, ed alcuni segmenti dellefi-
7 .17 questiquattroanni?Sipiegainbas- 1 - ;
per trasformare i metodi e la . . liere avioniche, sono le uniche
i’ it sotrail 2011 ed il 2012, cede anco- d ith. che si F
struttura organizzativa delle . ue opportunita, che si stanno ta-
PP . ra nel 2013 e tenta un rimbalzo, p
istituzioni pubbliche che e cendo valere, perché hanno con-
. N ma ancora molto inferiore alla il . logi
quei soldi devono spendere, servato sia le proprie tecnologie
R - quota del 2011, nel 2014. Anche .
negli esiti che si attendono erché la seconda parte dell’anno chelerisorse umane, che avevano
dall’espressione letterale. gmol to disturba ta%a una serie di addestrato nel tempo e conserva-
Nel 2014 le uscite totali sono to grazie alla cassa integrazione.
aumentate ed ancheleentra- eventi geopolitici e da una disso- Ma la grande base demografica
te sono aumentate: 826 con- nanza diffusa, tra le varie econo- del Mezzogiomo, a fronte di una
tro 777 miliardi di euro. Ma, mie, allascaladell'economiainter- ridotta dimensione del sistema
rispetto all’anno preceden- nazionale. Il tema delicato con il delle imprese, dovra scontare un
te, le entrate cresconosolodi  quale impatta il governo, cercan- lungo periodo diricostruzione e di
4,7 miliardi e le uscite di 6.  do di dare un senso alla spending investimenti per arrivare ad un
Guardiamo il percorso della  review, & evidente: come trovare nuovo equilibrio occupazionale,
crisichedeflagranel 2011esi  modidiversiestruttureorganizza- comparabile con quello del resto
ricompone progressivamen-  tive innovative per ridimensiona- del paese. Dal 2011 la dinamica
terispetto ad oggi. Allora, nel  releuscite dello Stato, che nellan- macroeconomica italiana ha pre-
2011, le uscite quotavano o alle nostre spalle, erano di 826 so tre direzioni: cresconole espor-
805miliardidieuroeleentra- miliardi di euro. La scommessa ¢ tazioni; cade la dimensione del
te 748. Inquesti quattroanni  duplice: perché si deve agire sulla Pil, cadono le dimensionidel con-
la parte principale delle en-  relazionetraspesa, ed efficaciade- sumo e degli investimenti. Le im-
trate (imposte, tasseecontri-  gli effetti generati, e perché biso- portazioni, dopounalungastagna-
buti sociali) passa da 670 a  gna avviare un radicale riordino zione, sembrano pronte allaripre-
697 miliardi. Un incremento  deiprocessioperativie delle strut- sa: quando e sela crescita si mani-
di27 miliardidieuro. Laspe-  tureorganizzative, che quellaspe- festasse insieme alla domanda ef-
sa totale, negli stessi quattro  sa amministrano. Considerando fettiva delle famiglie e delleimpre-
anni, passada805ad826mi- la complessita e la molteplicita, se.
liardi di euro: solo 21 miliar- c'le1~11ve11~1 1sultulzmnah territorialie o 1, pressione fiscale ha ridi-
di di incremento. Cresce la 1e%9nah, ml(;l;lh'n?he la mg%il{cuélé- mensionatoiconsumie gliinvesti-
spesa ma crescono di pitle  nedientipubblicifunzionaliladif- e ¢ ge - come dimostrano gli
entrate {fiscali e contributi- ﬁcolt\a chlottene;ebri?p1d1 risultati ., yicti della Simez, conla riduzio-
ve). no%e.mo o 11)1‘0 a 16131. ioredifi- € dellaspesaasupportodellacre-
| isiste, o tg? una dtjelzlnore -~ scitaimprenditoriale - si contrae e
colta In tema di Spending revIew. g 4¢ii1109 I'economia meridiona-
Ia.rillafmra dﬁalllsma g?l nostroPae- 1o y1n3 domandaeffettiva, chepos-
se: Llfatto che le medie Macroeco- ¢, contribuire alla ripresa, non ci
nomiche non possano rappresen- :
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Questa smania di riforme potrebbe frenare gli investimenti

eglio non farsi prendere la' mano da-

gli elenchi delle iniziative legislative

che il governo si accingerebbe a in-
traprendere dopo averle inserite nel Piano
nazionale delle riforme da allegare al Def.
Gia vengono condensate in un cronopro-
gramma irto di frecce e di date: servireb-
bero per far crescere il pil, tali e quali le
famose grandi opere del 2001: prima servi-
vano tonnellate di nuovo cemento, ora altri
metri cubi di carte. 1l vero Def peril 2016 in
realti & gia stato scritto fra settembre e di-
cembre 2014, quando nel corso dell’appro-
vazione della legge di Stabilita per il 2015
sono state inserite clausole di salvaguardia
a tutela del rispetto del deficit di bilancio,
quel famoso vincolo del 3% che ci stava
giusto giusto, ma solo perché si basava su
una lunga serie ditagli di spesa, appollaiati
quiela. Se non dovessero essere realizzati,
nel 2016 il governo dovrebbe dar corso a
una serie di aumenti fiscali, a cominciare
dall’Iva. Tutti temono ’evenienza, visto
che sarebbe esiziale per la ripresa.
Quella dei tagli & una telenovela che risale
ai tempi del ministro Tremonti, famoso per
aver dato corso alle vituperate riduzioni li-
neari, asseritamente a causa di colleghi e
parlamentari neghittosi. Vennero riartico-
late con la spending review del governo
Letta. Al dunque, non cambia niente: han-
no un andamento progressivo nel tempo,
visto che i risparmi sarebbero sempre pil
profondi e incisivi. Anche stavolta la pro-
gressione & geometrica: 4,5 miliardi nel
2014, 17 quest’anno e 32 nel 2016. Ma si
tratta di previsioni: come per il pil, i risul-
tati sono sempre peggiori. Non ¢ affatto
rassicurante quindi leggere nel documento
all’esame del Consiglio dei ministri che,
rispetto ai 17 miliardi di tagli indicati I’an-
no scorso, si sarebbe arrivati addirittura a
superare questa previsione di 296 milioni
e che dei 32 miliardi previsti nel 2016 gia
oltre- 17 sarebbero stati conseguiti. Il fatto
& che per avvalorare il risultato si cita il
disposto della legge di Stabilita: proprio
quella che ha iscritto sostanziose clausole
di salvaguardia. Tutti sanno che ci vorra
ancora pitl di un anno per sapere come sono

DI GUIDO SALERNO ALETTA

andati-davvero i conti e quindi a nessuno
conviene scoprire le catte.

Ci sono tre punti su cui riflettere. Primo: que-
sto fervore di riforme incide sulle aspettative
degli operatori economici, rallentando il pro-
cesso decisionale. Poiché nessuno sa esatta-
mente quale sara la riorimativa chie entrera in
vigore, gli investiimenti continuano aritarda-
re. Basta pensare all’impatto del rincorrersi
delle riforme sulla tassazione immobiliare.
Siamo ormai al ritmo di unal’anno, visto che
gia si parla di accorpare Tasi € Imu, appena
ridefinite, in una local tax: in quéste con-
dizioni viene inconsapevolmente sabotata
qualsiasi intenzione degli investitori, privati
e professionali, che mettono nel mirino il set-
tore immobiliare. C'& natiralmente ancora in
ballo la revisione degli estimi catastali, che
suona davvero beffarda: mentre 1 prezzi sul
mercato continuano a flettere, governo ed
enti locali cercano di fare ancora pill cassa.
Vale lo stesso per il settore del lavoro: il Jobs
Act nion ¢ stato che 1’inizio di una trafila di
novita legislative, dalla semplificazione dei
contratti a quella dei rapporti di lavoro, dalla
conciliazione vita-lavoro alla revisione degli
ammortizzatori sociali, fino alla creazione
di ben due Agenzie riazionali, una incaricata
di svolgere attivita ispettiva e una che si do-
vrebbe occupare del collocamento. 11 fatto
& che nessuno sa che cosa bolle davvero
in péntola: ogni annuncio suscita curiosita,
talora anche apprensione, ma comunque
determina una sospensione delle decisioni.
Di sicuro¢’& che ogni riforma annunciata &
una pietra d’inciampo sulla strada degli in-
vestimenti e della ripresa; per decidere tutti
aspettano che sifaccia davvero giorno.
Seconda questione: non si prevede ur solo
intervento volto a ripristinare il sistema dei
controlli preventivi di legittimita e di merito,
a livello centrale ¢ locale, per evitare che
continuino sprechi e malaffare. Si propon-
gono le ennesime riforme per la lotta alla
corruzione ¢ alla criminalith organizzata,
combinate con il rafforzamento delle garan-
zia degli imputati nei processi. Tutto si tra-

durra riell’ennesima riscrittura delle dispo-
sizioni penali incriminatrici, nell’innalza-
mento delle pene edittali, nell’allungamento
della prescrizione e in nuove modifiche del
rito processuale. Si gioca a rimpiattino con
la magistratura, costretta a inseguire i reati
con un sistema di intercettazioni inevita-
bilmente sempre pit ampio e indagini che
non si samai dove finiscono: una corruttela
tira 1"altra. Ci si affida ini via preventiva alla
sola attivita della Autoritd anticorruzione
e di vigilanza sugli appalti pubblici, che
interviene spesso a cose fatte, a valle delle
inchieste giudiziarie. Se, come si sostiene,
corruzione e sprechi sono endemici, € per
via dell’eliminazione del sistema di controlli
esterni, quel contropotere che agisce prima
che si commettano abusi. La verita ¢ che si
stringono i freni, ma nessuno controlla. La
scelta di rottamare i dirigenti anziani e di
procedere alla rotazione negli incarichi non
fara altro che accrescere la confusione: chi
subentra viene inevitabilmente condiziona-
to dalle scelte precedenti, deve comunque
sospettare del suo predecessore a pena di
divenire, suo malgrado, un complice.
Terzo aspetto: manca soprattutto una rifles-
sione sulle ragioni che inducono gli italiani
ad abbandonare I’economia reale per in-
vestire all’estero attraverso la gestione dei
fondi. E un fenomeno che riguarda anchie
la Germania, dove gli investimenti fissi lordi
languono mentre aumenta " attivo della po-
sizione internazionale netta. Siamo di fronte
alla finanziarizzazione dei risparmi, senza
alcuna differetiza tra le economie che hanno
un vigoroso sutplus commerciale e quelle
che sono reduci daun deficit strutturale: an-
che i greci portano i risparmi all’estero per
il timore di una patrimoniale o dell’uscita
dall’euro. La politica dei tassi bassi, chie
avrebbe dovuto incentivare gli investimenti,
sta invece drenando il risparmio.
Insomma, ristagno dell’economia reale
a causa delle continue riforme, malfun-
zionamento delle istituzioni a causa della
corruzione combattuta solo per via giu-
diziaria e fuga dei capitali dall’economia
verso gli impieghi finanziari; a tutto ¢’¢
un perché. (riproduzione riservata)

ﬁad bank, A;)luzione entro gmgno
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il. COMMENTO
di ANTONIO TROISE

LE PROMESSE
NON BASTANO

E UNA doppia sfida e

una certezza nel

Documento di
Feonomia e Finanza che sara
varato venerdi dal Consiglio dei
minisiri. La cosa sicura é che,
nel 2016, non scatterd i temuto
aumento dell Tva, una stangata
da 800 euro a famiglia. Per

disinnescare la cosiddetta approvate e quelle entrate
«clousola di salpaguardioy, effettivamente in vigore. Tagli
prevista nelle manovre varate alla spesa improduttiva e

dai precedenti governd, Renzi é riforme, insomma, sono le due
pronto a meitere sul tavolo 16 gambe sulle quali deve

miliardi: 10 da recuperare con i camminare il secondo Def

tagli aila spesa, il resto con i dell’era Renzi, se davvero vuole
risparmi sugli interesst pagati trovare le risorse necessarie per
per finanzigre il debito. Ma e ridurre le tasse e uscire dalla
scommesse vere, quelle che crisi.

rappreseniano 'ossatura del

Def, sono due: laprimae UN SENTIERO molto stretto e
trovare, allinterno dell’asfittica pieno di ostacoli. Le barricate
cornice dei nostri conti pubblici, dei Comuni e degli Engi locali

le risorse necessarte per fur
ripartive gli investimenti,
creare nuopi posti di lavoro e

contro i nuovi sacrifici in arrivo
rappresentano solo le prime
avvisaglie di uno scontro che

accelerare la crescita. Per fare potrebbe diventare

questo non ¢ sufficiente evitare incandescente nei prossimi
latnenio dell Tva, ma occorre mesi. Ma Renzi sa anche che
puntare si una riduzione delle nel 20 16, si gf ocherd gran p arte

tasse, a cominciare da quelle
che gravano sul lavoro. La
seconda SCommessa, non meno
importante, ¢ convincere
['Unione europea sulla bonta

del suo credito di consensi
proprio sul terreno
dell’economia. E questa volta le
promesse non montenute
potrebbero costare molto caro.

'
del progremma di riforme
messo nero su bianco nel Def.
Solo cosi, infatti, potra scattare
guella «flessibiliic» concessa
du Bruxelles ai Paesi che
GREOTE RON SOTO FIUSCITT 1
raggiungere il paregqio di
bilancio e risanare i conti.

UNO ‘sconto’frai7egli§
miliardi da destinare allo
sviluppo. Ma, queste volta, per
strappare un credito di fiducia
allo Commissione Ue, bisognera
che gli interventi annunciati
siano effettivamente realizzetl.
Da questo punto di vista l'Ttalia
continua a fare regisirare un
notevole gap fra le misure

Guotidiana Nozionale

QNI T GIORNG |

Iva bloccata, crescita allo 0,7%
Padoan: ma andrd meglio di cosi
i 200
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Basta con i giochetti
del premier parolaio

[M.B.] 1l Documento dieconomia
efinanza, ossia il piano di previsio-
ne a medio termine, ancera non
¢'& ma gia Renzi ne parla. Anzi,
come & ormai sua abitudine su
qualsiasi cosa leggi comprese, (...)

(...) il presidente del Consi-
glio ne straparla. Invece di
presentare il testo approvato
dal Consiglio dei ministri, il
premier ha rinviato il tutto a
venerdi, cid nonostante non
si e sottratto alle domande
dei giornalisti in apposita
conferenza stampa. E che ha
detto il nostro? A dar retta a
un giornale ben informato
sulle cose di Palazzo Chigi,
cioé Repubblica, che sul suo
sito ieri virgolettava la frase,
nel Defnon ci saranno né ta-
gliné aumenti di tasse. «Capi-
sco che non ci siate abituati»,
avrebbe detto Renzi ai croni-
sti, «ma e cosi».

Gia le premesse del presi-
dente del Consiglio ci hanno
fatto sentire puzza di brucia-
to, perché conoscendo la ve-
locita con cui sentenzia, via
twitter o in tv, sappiamo che
non sempre c'e rispondenza
tra parole e fatti. La lingua in-
fatti colpisce piu di decreti e
disegni di legge. Cid detto,
per il premier nel 2015 le tas-

ca 3 miliardi di clausole di sal-
vaguardia disinnescate per
circa 3 miliardi: totale 21 mi-
liardi di euro.

Come Renzi pensi di riusci-
re ascovare 21 miliardi senza
spiegare nel dettaglio dove ta-
gliera le spese e senza au-
mentare le tasse & un miste-
ro.Fino aierila Corte dei con-
timanifestava forti dubbi sul-
le coperture dei famosi 80 eu-
ro, ritenendo che parte dei ta-
gli annunciati nella legge di
stabilita fosse incerta. Soprat-
tutto, cio che stupisce & che il
premier annunciin conferen-
za stampa cifre non confer-
mate, perché la cosiddetta
spending review era alla ba-
se di molte delle misure an-
nunciate. Anzi. A ottobre del-
lo scorso anno il capo del go-
verno dichiarava ai quattro
venti cheitagli sarebbero sta-
tiuna cosamai vista e mai fat-
ta da nessuno: 16 miliardi in
un sol colpo e per di pil1 sen-
za neppure dar retta al com-
missario straordinario Carlo
Cottarelli, prontamente rispe-
dito a Washington. Ora parla
di dieci miliardi.

Ma se sui risparmi alla spe-
sa pubblica i numeri sono
sempre stati un po’ ballerini,
tanto che peril 2014 si oscilla-

vafrai7 ei3 miliardi ma a
quanto pare alla fine non se

n'é portato a casa neppure
uno e anzi se ne sono andati
pittsoldi dell'anno prima, an-
che sulle clausole di salva-
guardia (ossia sulle tasse ap-
poste nellalegge di Stabilita e
pronte a scattare nel caso il
governo non rispetti le previ-
sioni di spesa) ¢’e un po’ di
confusione. Renzi parla di 3
miliardi trovati che scongiu-
rerebbero l'introduzione di
nuove imposte o il rincaro di
quelle esistent. Tuttavia, se-
condo i magistrati contabili,
le clausole di salvaguardia
per il 2016 ammonterebbero
a 16 miliardi, per oltrepassa-
rei23nel 2017, «senza conta-
re altri 3 miliardi».

Insomma, come abbiamo
scritto giorni fa rivolgendoci
al presidente del Consiglio,
sarebbe opportuna un’opera-
zione verita, o, ancor meglio
una cosiddetta Due diligen-
ce, ossia una certificazione
dei conti fatta da soggetti ter-
zi che non rispondano a Pa-
lazzo Chigi, perché si fatica a
capire quale sia la situazione
finanziaria dell'Ttalia. 1 so-
spetto e che Renzi stia facen-
doilgioco delle tre carte, con-
fondendo le idee agli italiani.
Dauna parte annuncia il con-

tenimento di tasse e spese,
dall’altra scarica sulle ammi-
nistrazioni periferiche i costi,
riducendo i trasferimenti.
Che a Roma promettano un
taglio delle imposte, ma poi
queste siano delegate ai Co-
muni, cambia poco per il
contribuente. Che i Fisco
bussianome di Renzi o dello
smunto Fassino, la sostanza
infatti resta la stessa: bisogna
sempre pagare. Il premier
puo continuare finché vuole
a sostenere di aver ridotto le
tasse, ma lo stato dell’arte
I'ha spiegato giornifa il presi-
dente della Bce Mario Dra-
ghi:1a pressione fiscale (ovve-
ro l'intero ammontare delle
tasse che grava sui redditi de-
gli italiani) & aumentata dello
0,1 per cento. Punto. Altro da
dire non c’é. O meglio, ci sa-
rebbe. 1l capo di un governo
non parla ogni due per tre
con slide, interviste e tweet:
parla con decreti e disegni di
legge pubblicati sulla Gazzet-
ta ufficiale, unici provvedi-
menti che al di 1a delle pro-
messe e delle chiacchiere
possono essere giudicati.
Quando si decidera dunque
Renzi arispettare questa sem-
plice regola della politica e
della buona amministrazio-

se caleranno per 18 miliardi, ne? Ci auguriamo presto.
dieci con gli 80 euro e 8 con i
provvedimenti sul lavoro. A
cio andrebbero aggiunti cir-
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L'Italia di Renzi e sempre ferma
Salta ancora il taglio delle tasse

Presentato il Def: crescita allo 0,7%, senza la Bee e il calo del petrolio sarebbe recessione
[ nel 2016 si rischia nuovamente laumento dell’Toa al 24%. L opposizione: solile balle

di Antonio Signorini
Roma

“"n eccesso di prudenza,
. come lo presenta il go-
verno. Oppure la prova
che senza la spinta esterna di
Bceeprezzodel petroliosarem-
mo ancorainrecessione.Il con-
siglio deiministriha esaminato
laprimapartedelDef,conlepre-
visionisueconomiaecontipub-
blici, rinviando a venerdi I'ap-
provazionedituttoilpacchetto,
compreso il Piano nazionale
per le riforme che resta in alto
mare.
Tralenovita,lacoperturadel-
le clausole di salvaguardia peril
prossimo anno che
resta del tutto teori-
ca. Per ora non c'é

nulla di concreto
cheblocchiconsicu-
rezzal'aumentodel-
le aliquote Iva al
12% e al 24% nel
2016, se non la pro-
messa che il gover-
no lo fara, magari
con l'aiuto di una
crescitasuperioreal-
le aspettative.

Confermate le in-
discrezioni sulle sti-
me del Pil: pit10,7% quest’ anno,
1,4% nel 2016 e 1,5% nel 2017.
Nella precedente stima, il Pil
del 2014 era dato allo 0,6%, ma
la nuova previsione del gover-
no e ancora troppo bassa, se si
pensache il quantitativeeasing
della Bce dovrebbe, secondole
stime, spingere |'economiana-
zionale dello 0,5% nel 2015. E
che il calo dei prezzi del petro-
lio, dovrebbe valere un altro
0,6% di Pil. Senza questi fattori
esogeni, il Pil sarebbe a -0,4%.
Un calo identico a quello del
2013.

Ma la crescita é stata voluta-
mentesottostimata, hanno assi-
curato il premier e il ministro

Pier Carlo Padoan. Il governo
havolutoessere «prudente», ha
precisato Renzi. L'importante
perilpresidente del Consiglioe
che nel Documento di econo-
mia e finanza «non ci sono tagli
enon c'é aumento tasse». «Bal-
le», ha replicato il presidente
deldeputatidi ForzaltaliaRena-
toBrunetta, visto chelapressio-
nefiscaleéaumentata. Renziri-
corda che nel 2015 ci sono gia
stati 18 miliardidiriduzione tra
80euroeincentiviallavoro.Eal-
tri eventuali tagli arriveranno
«nella Legge di stabilita del
2016, se ci saranno le condizio-
ni». Niente di concreto.

La prudenza sul Pil sarebbe
tattica. Unmodoperritrovarsia
ridosso della ex finanziaria con
un po’ di risorse («non un teso-
retto, che portamale», hapreci-
sato Renzi). Senon sara cosi, se

I'economia nazionale dovesse
andare ancora male, rischiere-

modinuovol’aumentodell’iva.
Perchéle copertureillustrateie-
ri da Padoan non sono certe.
«Le clausole di salvaguardia sa-
rannodisinnescatein partecon

la spending review, in parte, ci
auguriamo in modo crescente,
automaticamente con i benefi-
ci della crescita», ha ammesso.
Ilfattochel’esecutivosiaffidial-
lacrescita, elaconfermacheita-
glisonopiucomplicatidel previ-
sto. Renzi assicura che la spen-
ding review varra «lo 0,6% del
Pil, pittomeno 10miliardi», for-
se 20. Ma per i comuni ulteriori
tagli sono impossibili. Irappre-
sentanti degli enti locali hanno
chiesto e ottenuto un incontro
conl'esecutivo prima di vener-
dipertrattare. Renzihaattacca-
to direttamente il presidente
dell’Anci e sindaco di Torino
Piero Fassino, osservando co-
me la cittd metropolitana pie-
montesesisiaritrovata«adover
scontare la violazione del Patto
di Stabilita lo scorso anno». 11
primo cittadino hareplicato at-
tribuendo lo sforamento alla
«amministrazione provinciale
precedente». Per il governo so-
nostatirispettatiipattieuropei,
anche se il pareggio di bilancio
nominaleerinviato al2018enel
2016, stando alle tabelle diffuse
ieri, dovrebbe anche scompari-
rel’avanzo primario.
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Intanto la Sicilia affonda: debito a 7,5 miliardi, fallimento a un passo

Renzi alza le tasse e dice che calano

Con i giornalisti sostiene il contrario di quel che é scritto sui documenti del governo. E racconta balle sugli 80 euro

di FRANCO BECHIS

Cirisiamo. Matteo Renzi non rie-
sce a parlare agli italiani se non
con il megafono della propagan-
da, e torna a dire proprio mentre
prepara il Def (ieri solo esaminato
dal consiglio dei ministri, che lo
approvera venerdi) una delle pit
evidenti falsita del suo regno ...)

(...) a palazzo Chigi: «<Ho ab-
bassato le tasse per 18 miliar-
didi euro». Come lerane e i
rospi delle favole, se non ha
fatto effetto la prima volta in
cuihai gonfiato il petto, biso-
gna allargarlo di piti. E infatti
ieri 'ha sparata un po’ piu
grossa di quel che faceva fi-
no allo scorso Capodanno:
«Diciotto miliardi di tasse ta-
gliate. No, anzi, sono ventu-
no perche ho evitato le tasse
di Enrico Letta». Da dove
vengono quei fantomatici
18 miliardi di tasse ridotte
agli italiani? Risposta di ieri
del premier: «10 sono i mi-
liardi derivantidal bonus de-
gli 80 euro e 8 dalle misure
legate soprattutto al costo
dellavoro». E come mai- ita-
liani a parte che sanno benis-
simo come questa pili che
una favola sia panzana co-
lossale, sia le autorith mone-
tarie internazionali che la
stessa italianissima Istat di-
cono l'esatto opposto, e cioe
che la pressione fiscale italia-
na sia aumentata? Figurarsi
se Renzi non ha una rispo-
sta anche per questi “solo-
ni” o “professoroni” che tan-
to male gli vorrebbero: «Le
statistiche di autorevolissi-
me istituzioni ci dicono che
questi 80 euro sono in realta
un aumento di tasse perche
vengono considerati come
prestazioni sociali e non co-
me unariduzione delbonus
Irpef, e tutto cit da fiato a chi
dice che le tasse aumenta-
no, ma chi sta a casa sa per-
fettamente che non e cosi:
¢li80 euro sono unariduzio-
ne della pressione fiscale».
Proviamo a mettere un
po’ di numeri veri in fila, e

poi spieghiamo. Innanzitut-
to bisogna correggere il Ren-
zi cinguettante e virtuale
con quello scritto nero su
bianco. La misura degli 80
euro non vale 10 miliardi,
ma 8,7 miliardi. Cosi e scrit-
to nella tabella finale della
legge di stabilita 2015 firma-
ta da Renzi e dal suo mini-
stro dell’Economia, Pier Car-
lo Padoan. La differenza e di
1,3 miliardi di euro, e non si
tratta di bruscolini. Magari
per Renzi contano poco (lui
& abituato a mangiare, vola-
re, dormire e fare vacanze a
spese altrui, sitratti dello Sta-
to o di qualche generoso im-
prenditore amico), per chi
avrebbe dovuto ricevere
quei soldi e non ha visto un
cent quel miliardo e trecen-
to milioni pesa invece come
un macigno. Ma entriamo
nei particolari da azzecca-
garbugli che tanto danno fa-
stidio al premier. Quegli 8,7
miliardi di costo del bonus
da 80 euro sono stati contabi-
lizzati nella legge di stabilita

da Renzi e Padoan e non da
quei cattivoni della Ue per 8

miliardi di euro come au-
mento della spesa pubblica
e solo per 0,7 miliardi di eu-
ro come riduzione delle tas-
se. Visto che'hanno fatto lo-
ro, ilmotivo avrebbero dovu-
to spiegarlo proprio Renzi e
Padoan. Ma sono stati zitti,
accusando altri che non
centravano nulla. E allora li
sostituiamo noi spiegando
cosa & accaduto.

Quegli 80 euro sono una
regalia, una sovvenzione so-
ciale per altro nemmeno da-
ta a chi ne aveva pil1 biso-
gno. E stata inventata prima
delle elezioni europee come
la famosa scarpa di Achille
Lauro data ai napoletani pri-
ma del voto, con la promes-
sa dell'altra solo una volta
fosse stato eletto. Renzi ha
fatto pil10 meno cosi: ha pro-
messo che quella regalia sa-
rebbe divenuta permanente
e sarebbe stata allargata ad

altre categorie. Si & presoivo-
ti alle europee, e dopo ha
mantenuto solo parzialmen-
tele promesse:lascarpa e ar-
rivata per fare il paio solo a
una parte di quelli che era-
no stati abbindolati prima
dell'urna.

Gli 80 euro di Renzi sono
sotto il profilo economico
pilu sostanziosi, ma identici
alla social card inventata nel
2008 da Silvio Berlusconi e
Giulio Tremonti e tanto criti-
cata anche dal premier e dal-
le sue attuali cheerleaders di
regime. Con la social card
andavano 40 euro al mese
solo ai poverissimi: la cifra
era la meta di quella di Ren-
zi, e la platea molio pil ri-
stretta. Pert erano quelliche
avevano pil: bisogno, e la fi-
losofia era la stessa: una sov-
venzione di Stato, un contri-
buto sociale.

Perche gli 80 euro sono
spesa sociale e non taglio
delle tasse? Semplice. Per-
chéil sistema fiscale italiano

P&G/L

& progressivo, e questa carat-
teristica & sempre stata una
bandiera della sinistra. Tan-
to e che le attuali cinque ali-
quote Irpef portano la firma
diVincenzo Visco e dell'ulti-
mo governo di Romano Pro-
di. L'unico modo possibile
perridurre la pressione fisca-
le e toccare quelle aliquote
verso il basso. Selo sifa pero
il beneficio si spalma su tutti
i contribuenti. Ad esempio
se si porta dal 22 al 20% I'ali-
quota pitt bassa, sui redditi
fino a 15 mila euro, darai330
euro atuttiicontribuentiita-
liani. Una somma che pese-
ra dipiti su chiha redditi bas-
si enon conterad molto su chi
guadagna 240 mila euro.
Ma il beneficio deve riguar-
dare tutti, altrimenti non &
uno sconto fiscale. Il sistema
progressivo & stato pensato
dalla sinistra per tassareiric-
chi piix dei poveri. Va bene

quando le tasse le devi met-
tere, non quando le devi to-
gliere. Se tu tocchi le aliquo-
te pill basse, ne godranno
anche quelli che guadagna-
no di pili. La vocazione della
sinistra & sempre stata quel-
la di mettere tasse «che sono
bellissime». Non quella di to-
glierle: non avevano mai
pensato a una possibilita si-

mile.

11 prospetto di copertura
triennale dellalegge di stabi-
litd per il 2015 {sempre scrit-
to da Renzi e Padoan, non
dai gufi) per aliro dice che
nel triennio lo Stato spende-
ra 61 miliardi e 190 milioni
di euro di pitt (16 miliardi
nel 2015), e aumenteranno
pure le entrate fiscali di 64
miliardi e 313 milioni di eu-
ro (10 miliardi in pill nel
2015). E la legge di stabilita
chehamesso pii1 tasse in as-
soluto negli ultimianni. Peg-
gio addirittura di quella
2013 firmata da Mario Mon-
ti. E il conto non considera
I'aumento della pressione fi-
scale locale, che pure c'e e
finisce nelle stesse tasche:
quelle dei cittadini italiani.
Perché Renzi fara pure finta
di nulla, accusando sindaci
e presidenti di Regioni, ma
quando luitaglialoro i trasfe-
rimenti, loro se li riprendo-
no aumentando Tasi, addi-
zionali Irpefe altre tasse loca-
li. £ accaduto nel 2015,

riaccadra nel 2016 secondo
le anticipazioni del Def. Che

sirimpallino le responsabili-
ta Renzi, il capo dei sindaci
(il renziano Piero Fassino) e
il capo dei presidenti di Re-
gione (il renziano Sergio
Chiamparino) & polemica
stucchevole che interessa so-
lo aloro. Per i cittadini italia-
nila notizia e unasola:il pre-
mier e i suoi amici del cuore
bisticciano fra di loro su chi
mette per primo le maninel-
le tasche dei contribuenti,
ma da quelle tasche il dena-
ro continua ad uscire come
un fiume in piena. Per que-
sto siamo sempre tutti pil
poveri.
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«Nontocchiamo
ifondidel welfare»
[lgoverno cerca

L'lva

Nel 2016 bisognera
scongiurare un primo
aumento dell'lva: 16
miliardi di gettito atteso

almeno 3-4 miliardi

ROMA «le due parole chiave per

(che costano, ed altrimenti sa-

manovre «lacrime e sanguey,

i prossimi mesi sono: meno rebbero disincentivate). cominciaaridursipervianatt- | @ tappe ® Nel 2016
tasse e pil1 lavoro». Il ministro ~ Tradotto in soldoni sono 7 rale, si avvertiranno gia que- bisognera
dell’Economia, Pier Carlo Pa- miliardi di euro di maggior de- st'anno. Il deficit pubblico sta @ Marted scongiurare un
doan, assicura che la spesa so- ficit che potranno dunque ser- scendendo verso il 2,5% del Pil, il presidente a“",‘e“t" T
ciale non solo non verra toccata vire anche a «coprire» un altro a fronte di un obiettivodel 2,6%  del Consiglio delflva da cui
«ma andra difesa e rafforzata», pezzetto dell'incremento del-- concordato con la Ue e che il ha presentato sono attesi 16
e conferma che gli aumenti I'lva che sivorrebbe evitare. Per governo manterrd. Anche nel il Def. il m"'a'_d' ‘f"
dellIva previsti dal 2016 saran- scongiurare tutto I'aumento 2015, sipotradunque fare qual-  Documento di maggior
no cancellati. Probabilmente dell'lva basterebbe, oltre alla che operazione in deficit (il  economiae entrate. Nel
senza neanche ricorrere a tagli minor spesa per interessi e al margine ¢ di1,6 miliardi)inag-  finanza con 2017 unaltro
pesanti della spesa pubblica. 1 maggior deficit, un taglio alla giunta agli interventi gia previ-  cuiviene aunlwento
Documento di economia e fi- spesa pubblica di 3-4 miliardi sti. Senza contare che,suiconti  programmata delllva
nanza, che sara varato domani di euro. Senz’altro pit1 realisti- di questanno, potra incidere  [economiaela  dovrebbe
dallesecutivo, annuncia una co, € decisamente meno trau- positivamente anche il gettito finanza portare 7.
nuova tornata di revisione della matico per 'economia, della della voluntary disclosure sul  pybblica miliardi
spesa da 10 miliardi l'anno, un sforbiciata da 10 miliardi che capitali allestero che potrebbe
obiettivo ambizioso a regime, perilmomento éindicatanelle incassare qualche miliardo. @ L'approva- ® Dalla
ma difficilissimo da realizzare carte del governo. Soldi una tantum, ma sempre  zigne definitiva voluntary
nel 2016. Anche se peril prossi-  Trale misure figurerebbe un spendibili. Anche per limitare,  arimandataa disclosure sui
mo anno, considerati i buoni «tagliando annuale» per gli ridurre o rimodulareitaglialla  yenerdi.La capitali
margini che si sono creati nel sconti fiscali: un rapporto an- spesa gia previsti negli anni  crescita del allestero &
bilancio pubblico, non ci sard nuale sulle detrazioni, per passati ma ancora da realizza-  pjin ltalia & atteso qualche
probabilmente bisogno di af- «jdentificare» quelle «<non giu- €. Come quelli a carico degli  previstaa pit miliardo di euro
fondare troppo il coltello. Tan- gtificate» o che sono una dupli- €Bti locali che, temendo un'al-  g79,nel2015 ~ anchesea
to pili che anche i tagli, e non cazjone per «eliminarle o rifor- tra sforbiciata ai trasferimenti,  pjy1,4%lanno  bilancio @
solo le tasse, portano via deci- marle», salvandone alcune, co- 088l incontreranno il premier.  prossimo scritta I'entrata
mali preziosi per la crescita, Ia me quelle per carichi familiari. Mario Sensini simbolica di un
priorita del governo. Nel 2017 & previsto un nuovo ©RIPRODUZIONERISERVATA @ Secondo |l euro

Nel 2016 bisognera scongiu- scatto dell'lva per ulteriori 7 governo nel
rare un primo aumento dell'lva miliardi di euro (con i 16 del- 2015 le tasse
da cui sono attesi 16 miliardi di I'anno prima si arriva a 23). Ma 10 ]_ 8 saranno ridotte
maggiori entrate, gia a bilan- anche nel 2017 il governo ha ’ per un valore
cio. Buona parte della copertu- previsto di fare un deficit pit | .. o per cento paria 18
ra, circa un terzo, artivera dalla alto di quello tendenziale. A & XSO i apporto miliardi: 10
minor spesa per gli interessi politiche invariate il disavanzo nuovad. tra deficit dagli 80 euro,
sui titoli pubblici. Nel 2015 si. scenderebbe infatti allo 0,2% ‘oraad eprodotto 8 dai
sono risparmiati 5 miliardi di del Pil (in pratica avremmo revnsuonebber 2 internolordo provvedimenti
euro, che per il 2016 potrebbe- raggiunto il pareggio di bilan- spei%pu.r '? nel 2016 sul lavoro, 3
ro salire a 6 miliardi. Nel 2016, cio), ma lobiettivo € stato por- zgr milardl  secondo attraverso
poi, il governo prevede di la- tato allo 0,8%, spostando il pa- © °'° il governo clausole di
sciar scivolare il deficit pubbli- reggio all’anno successivo. Cosl salvaguardia
co dall',4% del prodotto inter- facendo il governo potra recu- 11 disinnescate
no lordo, cui scenderebbe na- perare quasi 10 miliardi di eu-
turalmente senza fare niente, ro, coniqualimanovrare.Men- . o o
al'1,8% del Pil. Pud farlo sfrut- tre la spending review, con un .m'dar 1l euro
tando la regola europea che anno in pil1 di rodaggio nelle in oue a;m
consente di allontanarsi dal gambe, potrebbe puntare ad (2015-2016)
percorso concordato per il pa- obiettivi pili ambiziosi. i risparmi a_tt esl
reggio di bilancio se vengono I margini di manovra offerti i’::re'rg';.:z:l
attuate le riforme strutturali da un deficit che, dopo anni di debito pubblico
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Piano perla Ue: tesoretto dio miliardi

con lenfome

ROBERTOPETRINI

ROMA. Pubblica amministrazio-
ne, competitivita, Jobs act, giu-
stizia. istruzione, fisco. Saranno
leriformeil nuovoassonellama-
nica di Renzi e del suo ministro
dell’Economia Padoan per otte-
nere uno «sconto» sui conti pub-
blicidapartedi Bruxelles parial-
10 0,4 per cento del Pil, un «teso-
retto» di 6,4 miliardi. L'espres-
sionechiave & «clausola delle
riforme», approvatadallanuova
commissione Juncker su pres-
sionedell'Italia e della Franciae
che fa parte del cosiddetto pac-
chetto-flessibilita nel quale figu-
rano analoghi bonus per chi
«circostanze eccezionali» per la
congiunturaavversaostafacen-
do forti investimenti pubblici.
La carta che Padoan ha gioca-
to nel 2015 ha fatto leva sui tre
anni di recessione che ci portia-
mo alle spalle, quella del 2016,
perlaqualegiaarrivanocennidi
assenso dalla Commissione,
puntera invece tutto sul pac-
chettodi decretie disegni dileg-
ge gia varati e in discussione tra
Camera e Senato e che il «Pro-
gramma di stabilitd», che sara
spedito a Bruxelles, cifra in ter-
mini di effetti sulla crescita. Il
pacchetto complessivo gia dal
prossimo anno dara, secondo il
governo, una crescita aggiunti-
vadel Pildello 0,4 per cento (po-
co meno di 7 miliardi) che ha
consentito, insieme alla ripresa
internazionale, di far salire 1'o-
biettivo di crescita del prossimo
anno all’'1,4 per cento. In termi-
nidigrandiaggregati: 16 miliar-
di in pit di consumi e 18 di inve-
stimenti.
L’effettodelleriforme, «strut-

turali» comevengonodefinite, &
destinato ad avere un impatto
crescente nel tempo: in quattro
anni, nel 2020, la crescita ag-
giuntiva sara di 1,8 punti per-
centuali rispetto allo scenario-
base senza interventi, che rag-
giungeranno 3,1 puntinel 2025

e addirittura i 7,6 punti di cre-
scita nel «lungo periodo».

C'é solo uno scalino da supe-
rare, messo in evidenza dal do-
cumento governativo, e che si
presentera nel 2018: un peggio-

ramento dello 0,5 del deficit e
dello 0,6 del debito rispetto al

Pil, acausadellerisorsenecessa-
rieallariduzionedel cuneofisca-
le e un calo dei consumi privati
dovuto alle riforme destinate a
sostenere la competitivita. Un
prezzo da pagare al percorso di
crescita.

Il Programmadistabilita, che
qui anticipiamo, calcola, voce
per voce, la crescita del Pil attri-
buitaaciascunadelleseiriforme
sulle quali si conta di piu che
stanno camminando tra Came-
ra e Senato o devono essere og-
getto di provvedimenti attuati-
videl governo e che, vasegnala-
to, sono oggetto di discussione
sul piano sociale e trovano 1'op-
posizione dei sindacati e in set-
tori parlamentari, soprattutto
sulla parte restante del Jobs act
e sulla riforma della pubblica
amministrazione.

1 risultato promessc & co-
munque rilevante. 11 Jobs act,
con il contratto a tutele econo-
miche crescenti, nuovi ammor-
tizzatori sociali e agenzia per
V'impiego, quando saranno are-
gime, produrra l'impatto mag-
giore: pari al 0,6 punti di Pil nel
2020. Segue la riforma Madia
della pubblica amministrazio-
ne, attualmente al Senato, con
criteri di valutazione per gli sta-
tali e interventi su Prefetture e
Cameredicommercio: totale0,4
inquattroanni. Unaltro0,4diin-
cremento viene attribuito al di-
segno di legge Guidi sulla con-
correnza: dalla compravendita
di immobili alle norme sulla Rca
auto. Il pacchetto la «Buona
scuola», presentato il mese scor-
so,conl'introduzionedicriteridi
valutazionepergliinsegnati, do-
vrebbe contribuire con uno 0,3
percento. Infinela giustizia, con
la riduzione dei tempi del pro-
cesso civile e il potenziamento
dellesezionispecializzatedeitri-
bunali per le imprese, dovrebbe
«aiutare» perlo 0,1, lo stessoin-
cremento che dara la semplifi-
cazione del fisco a partire dalla
fatturazione elettronica.

Perché Bruxelles dia il se-
maforo verde definitivo allo
«sconto» di 6,4 miliardi, salvan-
doci dunque da ulteriori tagli, le
riforme non dovranno tuttavia
rimanere sulla carta. Le regole

della «comunicazione sulla fles-
sibilitd» varate il 13 gennaio
scorso, chiedono che le misure
siano «rilevanti», che possano

«migliorare significativamente’

isaldi di finanza pubblica dilun-
gotermine» e soprattutto-terzo
punto cruciale - che siano state
«approvate oin fase avanzatadi
attuazione». La partita & aperta.

CLAUSOLARIFORME
E' stata approvata
il 13 gennaio dalla
Commissione
europea e prevede
uno sconto sul
deficit strutturale a
fronte
dell'approvazione
delleriforme

CRESCITAPIL

Nel 2020 'impatto
diJobsact,
pubblica
amministrazione,
competitivita,
scuola, giustiziae
fiscofaranno
crescere il Pildi
1,8 punti

LOSCONTO
L'approvazione del
pacchettodi
riforme consentira
dievitare tagli per
6,4 miliardisul
deficit strutturale
nel 2016

Padoan: “LEuropaci daralol
menotasseepiilavoro”
Bruxelles: “Bene gliimpegni

Hmirirosullict coteremoghaumesticalicnontxchoao
Laspesasoniale. Togiel Conann, ogginconto Reezbnci

§ Kapporel dconcomena
uficiebos, vendiedallawoceio
incilentsizolaern s

Hhinmno
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Padoan: “Meno tasse e piu lavoro
LEuropa promuovera la manovra”

I ministro del Tesoro replica ai Comuni: “La spesa sociale sara difesa e rafforzata’

v

Renzi: imposte git con gli 8O euro. In arrivo interventi su Imu agricola e partite va

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Piedi per terra sul Def, il Docu-
mento di economia e finanza.
L'ordine di Palazzo Chigi stavolta
é volare bassi. Ma soprattutto
concreti. Per dirla con le parole
del premier, via Twitter, «nel
2015 le tasse vanno giti con gli 80
euro per 10 milioni italiani e in-
centivi su lavoro (Irap e assun-
zioni). Questi i fattiy. I fatti. Agli
altri le chiacchiere, questo il sot-
tinteso. E poi: «Per i giovani con
partite Iva qualcosa si & iniziato a
fare ma ancora non basta».

E se sull'lmu agricola, tassa
da 260 milioni di euro complessi-
vi, il premier annuncia un inter-
vento risolutore 'anno prossimo,
Renzi trova anche il modo di po-
lemizzare conl'Istat e con 'Euro-
pa che catalogano, secondo le im-

placabili regole contabili, I'inter-
vento degli 80 euro come un au-
mento della spesa sociale.
«LVIstat considera 80 euro come
aumento di tasse (bonus e non
abbattimento Irpef). Ma chirice-
ve 80 euro sa che non é cosi». Ea
chi gli fa notare che «gli 80 euro
sono un sussidio (spesa) e non
una riduzione d’'impostay, il pre-
mier replica: «Punti di vista. Nel
momento in cui diventano strut-
turali mi sembra difficile chia-
marli sussidio».

Ligio allo stile, anche il com-
mento del ministro dell’Econo-
mia, Pier Carle Padoan, & quan-
tomai misurato e evita il corpo
a corpo con gli enti locali: «La
spesa sociale non verra tocca-
ta, & una priorita del governo.
La spesa sociale andra difesa e
rafforzatay.

Intervistato dal Tg2, il mini-
stro ribadisce: «Assolutamente

non ci saranno aumenti di tasse,
anzi le tasse saranno tolte. I ri-
schi di aumenti saranno elimina-
ti. Le due parole chiave per i
prossimi mesi sono: menotasse e
pitt lavoro. E questo sara confer-

mato dai fattiy.
Toni bassi
Di nuovo, appunto, «i fatti». E

non éun caso. I toni stavolta sono
misuratissimi perché la disfida
del Def & davvero strategica. In-
tanto Renzi incassa un benaugu-
rante saluto da Bruxelles. «La
Commissione europea - ha detto
ieri una portavoce della Commis-
sione europea sul Defitaliano - in
generale accoglie positivamente
quando uno Stato membro siim-
pegna su un ambizioso program-
ma di riforme, sulla responsabili-
ta dibilancio e sugli investimenti,

che sono il triangolo virtuoso per’

crescita e occupazioney.
L'apertura di Bruxelles

Padoan & stato il primo a cogliere
il clima positivo per I'Italia che si
respira a Bruxelles. «Europa -
ha concluso la sua intervista al
Tg2 - ci ha promosso recente-
mente e continuera a farlo per-
ché siamo in linea con le regole,
nel nostro interessey.

Tale & I'attenzione spasmodi-
ca alla concretezza, che anche il
rapporto della Guardia di Finan-
za sull'attivitd del 2014 & stato
improntato alla massima con-
cretezza. Per una volta sono sta-
te tralasciate le roboanti cifre
sull'imponibile fiscale contesta-
to - i soliti miliardi di euro che
emergono dalle verifiche fiscali,
poiregolarmente vanificati dalle
commissioni tributarie - e cisi &
concentrati su numeri indiscuti-
bili: sono stati individuati spre-
chiper oltre 2,6 miliardi dieuro e
frodi ai finanziamenti pubblici
ed al “welfare” per oltre 1,5 mi-
liardi di euro. E pure questi, ahi-
me, sono «fatti».

. . . rimo trimestre ,
. weww A trainare primotr g ey
: , p erisalira al 4
Uffici e box_ WPl | Feconomia | Sl ), ¢
d "IU continentale ' . 3
~ Sottoi 100 mila euro €irve | arauna secondo. | prezzi per cento
accelera: aripresa tornerebbelro a | L'aumento
sivende senza nota|o 0 significativa» crescere solo ne del Pil stimato
‘+‘0,4 o dell'export :lerﬁo ;c)nr;}estre, dal governo
wses || DAl Guidi sulla _— netto e una ello0,1% peril 2015.
concorrenza sara incar- «robusta Ma dopo
dinato in Parlamento ey La crescita crescita» dei I'estate la
entro la prossima setti- del Pil europeo consumi privati previsione
mana. La «lenzuolata», nel primo favoriti potrebbe
come previsto, riguar- trimestre 2015 & da prezzi milioni essere rivista
da assicurazioni, ban- delio 0,4%. E dell’energia Gli italiani che al rialzo
che e Poste. Ma non so- quanto emerge «pil contenuti» " ? ;
lo: ai notai viene tolta dall’Eurozone usu d:f';g?":;
I'esclusiva per gli atti di economic s Linflazione - da 80 euro:
compravendita di im- outlook a cura .
- o dell’Eurozona, per loro
mobili non abitativi (ad dell'lstat e degli scriveil vendi i
esempio box, uffici, istituti di rabporto rivenaica
stalle, cantine) che ab- statistica pporto, . _premier
. «toccherail Renzi, le tasse
biano un valore cata- tedesco lfo e P g N
) minimo a sono gia
Stale SOtt(?l 100.000 eu- francese |nsee' -0.5%» nel andate Il\]
ro. Afargli concorrenza pubblicato ieri ! 9
saranno gli avvocati.
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La spesa Stretta su agevolazioni
e pensioni di invalidita sospette

»Nel mirino della revisione anche sgravi »Privatizzazioni, il governo piti cauto:
e incentivi duplicati nel corso del tempo programma ridotto di quasi 20 miliardi

IL PIAND

ROMA Trattamenti di invalidita so-
spetti, partecipate degli enti loca-
li, centrali di acquisto della pub-
blica amministrazione, strutture
periferiche dello Stato. Ma anche
agevolazioni fiscali e incentivi al-
le imprese. La spending review
del governo Renzi, per come vie-
ne delineata nel Documento di
economia e finanza, riprende in
mano parecchi dossier gia esplo-
rati dai precedenti esecutivi. Con
un obiettivo decisamente meno
rotondo dei 32 miliardi a suo tem-
po pianificati da Carlo Cottarelli,
ma comunque impegnativo: 10
miliardi per il 2016, di cui circa 7
dovrebbero arrivare dalla revisio-
ne della spesa vera e propria e al-
tri 3 dalla potatura delle agevola-
zioni fiscali (che in senso lato fan-
no parte della spesa ed infatti ven-
gono chiamate nel gergo tributa-
rio internazionale tax expenditu-
res) edegliincentivialle imprese.
Il tema delle pensioni di invali-
dita (che comprende accanto alle
pensioni propriamente dette le
pill sostanziose indennita di ac-
compagnamento) & forse quello
politicamente pii1 spiriese. Non a
caso era stato oggetto di attenzio-
ne da parte dell’allora commissa-
rio alla revisione della spesa Cot-

SUL LAVORO STIME
PRUDENTI:

LA DISOCCUPAZIONE
SI MANTERRA
OLTRE IL 10 %

FIND AL 2019

tarelli, che nel suo rapporto aveva
parlato di «distribuzione territo-
riale squilibrata che suggerisce
abusi». Il riferimento era alle Re-,
gioni in cui le prestazioni risulta-
no pitt diffuse - in rapporto alla
popolazione - ovvero Calabria,
Campania, Sardegna, Sicilia, Pu-
glia e Umbria, con una netta pre-
valenza del Mezzogiorno. Anche
nel Def'si parla di «eliminare diffe-
renze inter regionali e intra regio-
nali non giustificate»: la raziona-
lizzazione andrebbe quindi oltre
il livello regionale per verificare
anche le Province pill “sospette”.
Si punta anche ad un maggiore co-
ordinamento tra gli enti che ero-
gano assistenza, Inps, Comuni e
Asl

| PRECEDENTI

Su agevolazioni fiscali e incentivi
alle imprese non si parte certo da
zero. Sul primo tema una corposa
relazione ¢ stata prodotta ormai
oltre tre anni fa (su impulso dell
allora ministro Tremonti) da un
gruppo di lavoro coordinato da
Vieri Ceriani, attuale consigliere
di Pier Carlo Padoan; sul secondo
é in circolazione pili 0 meno dallo
stesso periodo il famoso rapporto
Giavazzi. Passare dalla teoria alla
pratica perd non € cosi scontato.
In precedenza sono state tentate
due vie: limature lineari, percen-
tuali, su grandi categorie di sgra-
vi, che pero il governo in genere &

stato costretto a rimangiarsi. Op-
pureinterventi “al volo” su questa
o quella agevolazione, per tappa-
re un buco momentaneo, che han-
no comungue scatenato proteste.
Nei prossimi mesi la direttrice di
marcia sara individuare soprat-
tutto i “doppioni”, ovvero sconti e
sostegni che si sono stratificati
nel tempo con finalita pil1 0 meno
simili.

I1 Def naturalmente indica le li-
nee guida del governo non solo
sulla revisione della spesa. Ad
esempio c’¢ una disamina dei
provvedimenti gia adottati in te-
ma di mercato del lavoro, che in
parte devono essere ancora attua-
ti con successivi interventi. Le va-
lutazioni sugli effetti sono comun-
que prudenti, tant’é vero che il tas-
so di disoccupazione dal 12,7 per
cento del 2014 dovrebbe scendere
al 12,3 quest’anno e poi calare an-
cora gradualmente restando pero
al di sopra del 10 per cento (10,5)
fino al 2019. Molta cautela anche
sulle privatizzazioni: il preceden-
te programma, che prevedeva dal
2015 al 2018 dismissioni per 10 0,7
per cento del Pil I'anno (circa 11
miliardi) viene cosi ridimensiona-
t0: 0,4 per cento quest’anno, 0,5in
ciascuno dei due successivi, 0,3
nel 2018, per un totale pari all'l,7
per cento del Pil: in tutto quasi 20
miliardi in meno.

Luca Cifoni
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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REGALO Al GRANDI EVANORI,
IL GOVERNO CI RIPROVA

IL DEF RESUSCITA LENORME CONTESTATE: “RISPETTEREMO LO SPIRITO ORIGINARIO”

diCarlo Di Foggia

icordate la “salva

Silvio™ Sul fisco il

governo potrebbe

ripartire  grosso
modo da li. Dopo mesi di silen-
zio, ricompare una traccia.
Quella infilata in poche righe
del Programma nazionale di ri-
forma allegato al Def (Docu-
mento di economia e finanza),
che delinea il “cronoprogram-
ma” dei prossimi mesi. Vi si
spiega che lamano dausare con
gli evasori non diventera pesan-
te dopo la clamorosa retromar-
cia del decreto di Natale anzi, il
nuovo testo recuperera “lo spi-
rito originario chelo aveva ispi-
rato”.

BREVE PROMEMORIA. 1124 di-
cembre, il governo approva il
decreto attuativo della delega fi-
scale, quello “pitt importante”,
per usare le parole di Matteo
Renzi. Il premier in conferenza
stampa spiega che gli articoli del
testo “sono stati letti uno per
uno” in Consiglio dei ministri.
Poi pero si scopre che tra questi
ce n’¢ uno che salva chi evade o
froda le imposte sotto il 3 per

cento del reddito imponibile di-
chiarato (la “Salva Berlusconi”),
insieme a un’altra manciata che
svuota lafrode fiscale fatta attra-
verso strumenti finanziari com-
plessi come i derivati (la “Salva
banche”) e cancellail raddoppio
dei tempi di accertamento dei
provvedimenti, anche quelli in
corso (“causera un buco da 15
miliardi”, denuncio l'Agenzia
delle Entrate). Tutta roba che
non compariva nella versione
originale stilata al Tesoro, che
quelle norme le aveva cassate. Il
testo & stato poi ritirato subito
dopo aver scoperto che avrebbe
cancellato la condanna per fro-
de fiscale dell’ex Cavaliere. En-
tro settembre bisogna vararne

uno nuovo.
TORNIAMO al testo. Visi legge

cheil governointerverranuova-
mente sulle sanzioni penali, ri-
definendo “il rapporto tra gra-
vita dei comportamenti e san-
zioni comminate secondo un
criterio piu stretto di proporzio-
nalita, nello spirito originario
che avevaispirato il decreto”. In
quel testo, le soglie massime di
non punibilita penale per l'eva-
sione di tasse e Iva venivano tri-
plicate, portandole da 50 a 150
mila euro. Una mossa che
avrebbe di fatto cancellato un

processo su tre, e portato all'ar-
chiviazione di circa ottomila fa-
scicoli aperti presso le Procure.
Ma la proporzionalita & anche
nella norma del 3%, una soglia
“parametrata” sottoil quale eva-
dere o frodare il fisco non & piu
reato. L'ipotesi pili gettonata ¢
che almeno questa rimanga per
'evasione, escludendoil reato di
frode. Senza un tetto massimo,
perd, si rischia un regalo non da
poco per i grandi evasori. Dove
invece le idee sono chiare ¢
sull “abuso del diritto”, cioe le
operazioni che, pur nel rispetto
formale delle norme, realizzano
essenzialmente vantaggi fiscali
indebiti per le imprese. Qui il
governo mette nero su bianco
che verra “unificato all'elusione
fiscale”, sottraendolo di fatto al-
la rilevanza penale (restano le
sanzioni amministrative), pro-
prio come era previsto nel de-
creto di Natale. Un provvedi-
mento che Confindustria chie-
de da tempo a tutela delle im-
prese — specie quelle che prova-
no in ogni modo ad abbattere i
costi fiscali — ma che potrebbe
essere usata anche dalle multi-
nazionali nei procedimenti
aperti dalle procure, come quelli
che riguardano Google e Apple
aMilano. Il procuratore aggiun-

to Francesco Greco aveva fatto
sapere di essere preoccupato
dallo schema del decreto per “il
contrasto che si potrebbe creare
tra frode fiscale e abuso del di-
ritto: perché io non ho mai visto
un caso di abuso del diritto che
non fosse fraudolento”. Per I'ex
ministro delle Finanze Vincen-
20 Visco, “depenalizzare le frodi
¢ inaccettabile”, cosi come la
“depenalizzazione  completa
dell’elusione™ “E come dire che
le grandi imprese possono eva-
deresempre”. Mail Defé chiaro:
“Sara disciplinato con lobietti-
vo di tutelare i diritti del contri-
buente, non di difendere le pre-
tese di accertamento dell’ammi-

nistrazione finanziaria”.
L'ALTRO capitolo spinoso ¢ sui

tempi d’accertamento. Ora il Fi-
sco ha quattro anni per perse-
guire gli evasori, ma se c'¢ una
denuncia penale il tempo rad-
doppia. Nel Defsilegge pero che
questa va presentata entro i
quattro anni, altrimenti decade
tutto. Una norma che spaventa
'Agenzia, e cheil decreto di Na-
tale applicava addirittura ai pro-
cedimenti in corso: “Creera un
buco di 15 miliardi”. Questo se
si resta allo “spirito originario™.
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Enti locali. Ogei Uincontro Anci-Governo: sul tavolo anche la replica del fondo Tasi, la riforma del patto di stabilita e le sanzioni per chi 'ha sforato nel 2014

Comuni, il nodo della distribuzione dei tagli

@ Distribuzione dei tagli 2015
frale Citta metropolitane, repli-
cadelFondo Tasida 625 milioni
che l'anno scorso ha aiutato
1.800 Comuni, riforma del Patto
di stabilita e delle sanzioni per
chilhasforato nel 2014.
Curiosamente, mentre la po-
lemica politica & concentrata
sul Documento di economia e
finanza, i nodi che saranno sul
tavolo dell'incontro fra sindaci
e Governo in programma alle 8
del mattino a Palazzo Chigi
guardano tuiti alla scorsalegge
di stabilita, e ai punti interroga-
tivi che ancora circondano i bi-
lanci 2015. «Non ¢’é nessuna ri-
voltadeisindaci»,citieneapre-
cisare il presidente dell’Anci
Piero Fassino, secondo il quale
gli amministratori locali an-
dranno a Palazzo Chigi «con
spirito sereno e propositivo».
Teri, pero, gli animi sisono scal-
dati anche all’interno della
squadra dei sindaci: «Il punto
critico - ha spiegato il sindaco

£ POLEMICATRAT SINDACK
Ilsindaco di Firenze:
«Inaccettabile applicare a noi
il23% di risparmie a Bologna
il 5%, La replica: «Sidimetta
da coordinatore Anci»

delComuneedellaCittametro-
politana di Firenze Dario Nar-
della parlando ieri a Mix 24 di
Giovanni Minoli su Radio 24 -
non ¢ la decisione di tagliare le
risorse agli enti locali, mala di-
stribuzione deisacrifici: &€com-
prensibilechela Cittimetropo-
litana di Bologna si veda taglia-
re il 5% del bilancio e quella di
Firenze il 239%7». Questa consi-
derazione non & piaciuta per
nientealsuocollegadiBologna,
Virginio Merola, che hachiesto
le dimissioni di Nardella dal
ruolo di coordinatore Ancidel-
le Cittad metropolitane, e si &
sentito rispondere che «i nu-
meri sono numeri».

Numeri che nascono dal si-
stema scelto per assegnare a
ogni Provincia e Cittd metropo-
litana la propria quota di ta-
gli: per abbandonare il criterio
della spesa storica, il Governo
hasceltodimisurarei“costieffi-
cienti” delle funzioni rimaste
aglienti diareavasta, e diincro-

ciarleconlerisorsecheogniam-
ministrazione pud raccogliere
daaddizionale RcAuto,imposta
di trascrizione sulle compra-
venditediautoveicoli e addizio-
nale ambientale. Da questo
meccanismo sono uscite nei
giorni scorsi le cifre, che pena-
lizzano in particolare la Citta
metropolitana di Firenze e Pro-
vince come Avellino, Monza,
PratooVerona,chesisonoviste
presentare un conto pari al
30,2% della loro spesa media,
mentre negli enti pili fortunati
(tra cui le Citta di Torino, Mila-
noeBologna)iltagliosifermaal
6,6% delle uscite (sivedall Sole
24 Ore del 4 aprile). Il calcolo
dellerisorsefiscaliébasatoinol-
tre sulle aliquote massime, e
questopenalizzale amministra-
zioni (pochissime) che come Fi-
renze non hanno ancora rag-
giunto il tetto massimo nell’ad-
dizionale RcAuto.

In gioco ci sono poi molte
questioni che riguardano i Co-
muni. Anche per loro &éin arrivo

agiorniladistribuzione deitagli
da,2miliardichiestidall'ultima
legge di stabilit3, e in questo ca-
so l'allarme maggiore riguarda
lecittpiltigrandi(chesivedreb-
bero accoppiare le cure per Co-
mune e Citta metropolitana) e
gli enti pili piccoli. Ma i sindaci
torneranno a chiedere anche il
ritorno del fondo da 625 milioni
con cuil’anno scorso sono state
finanziate le detrazioni Tasi per
le abitazioni principali in 1.800
Comuni che avevano gia rag-
giunto le aliquote massime nel-
I'Imuz013,equindinonriusciva-
noachiudereiconti dopol’abo-
lizione della vecchia imposta.
Eil Def? Con questi problemi
piliurgenti, le prospettive 2016-
2018 che saranno scritte nel do-
cumento definitivo c’entrano
poco. Nelle bozze circolate in
questi giorni, il capitolo enti lo-
cali si.concentra soprattutto su
societa partecipate e sullo svi-
luppo dei parametri standard
per abbandonare la spesa stori-
ca, ma le partite vere sui conti
2016 si giocheranno in autunno.

Tagli di spesa, un piano in 7 mosse s
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LA MAPPA DELLE CITTA METROPOLITANE

Primato dei tagli a Firenze e Verona
Lite trai sindaci su chi risparmia di pit

ROMA Un euro ogni tre. Non de-
ve essere semplice far quadrare
1 conti se i tagli si portano via il
30% del bilancio. Ma é questo il
guaio che devono affrontare
dieci citta, a partire da Firenze
e passando per Monza, Verona,
Padova, Rimini e poi giui fino a
Taranto, in un grande giro
d’Ttalia della spending review.
A tutto ¢’é una spiegazione, pe-
r0. Anche stavolta.

Lalegge di Stabilita 2015 dice
che le province quest’anno de-
vono risparmiare goo milioni
di euro, senza considerare le
Regioni a statuto speciale. La
novita sta nel come dividere la
torta, nella strada seguita per
decidere che, in termini asso-
luti, la fetta pil1 grande spetta a
Roma con 87 milioni (25%) di
euro mentre Milano si ferma a
17 milioni (6,6%) e Bologna a 5
milioni (6,6%). 1l metodo & sta-
to gia deciso ma fa ancora di-
scutere i sindaci. Come quello
di Bologna, Virginio Merola,
che ieri ha accusato il suo-colle-
ga di Firenze, Dario Nardella,
vicepresidente dell’Anci, pre-
occupato dei tagli nella propria
citta, di non rappresentare tutti
i sindaci, ;gf;a di difendere solo
la propria posizione. I «<numeri
sono numeri» hareplicato Nar-
della.

Ma qual ¢ stata la procedura
utilizzata? Niente tagli lineari,
cioé la sforbiciata uguale per
tutti. Ma il metodo dei costi
standard, cioé il calcolo di
quanto dovrebbe costare dav-
vero un servizio se tutto funzio-
nasse a dovere. Per ogni pro-

vincia é stata presa la media
della spesa nel periodo 2010-
2012. Poi ci si € concentrati sui
soldi usati per quelle funzioni
che ancora adesso spettano al-
le province, come le scuole e le
strade. E infine si € cercato di
rendere «efficiente» quella vo-
ce. Come? Un esempio per ca-
pire. Sulla spesa per le scuole si
¢ tenuto conto di due parame-
tri: il numero degli edifici e la
relativa fascia climatica, perché
per le province, scuola vuol di-
re essenzialmente bolletta del
riscaldamento. Per le strade in-
vece si € fatta una valutazione
sulla superficie e sulla presen-
za di tratti di montagna, pit1 co-
stosi per la manutenzione.

Poi si é passati al capitolo
«entrate». Anche qui un esem-
pio. Le province hanno tre tas-
se a disposizione ma la piu im-
portante & la Rc auto, quella
sulla responsabilita civile di chi
guida. Ovungue si applica I'ali-
quota massima: il 16%. Solo
quattro province avevano fissa-
to una soglia inferiore: Firenze,
Sondrio, Vicenza e Avellino.
Avere una tassa pill bassa ha at-
tirato in zona diverse aziende
di autonoleggio. Ma quelle cit-
ta non hanno in questo modo
utilizzato per intero la loro «ca-
pacita fiscale». Cosi ora, in ba-
se al metodo usato dal governo,
iloro tagli dovranno arrivare al
massimo, cioé al 30%.

Non € un paradosso basto-
nare di piu chi tassa meno i
propri cittadini? «No — ri-
sponde il sottosegretario agli
Affari regionali Gianclaudio

Bressa— perché la percentuale
dei tagli non é stata decisa in
base alla virtuosita delle singo-
le amministrazioni. Ma per ga-
rantire equita fra le diverse aree
del Paese. Quindi, va bene se
Firenze decide di far pagare
meno la Re auto. Ma non é che
per questo posso tagliare di pit1
a chi vive a Brindisi».

Non é 'unica critica al meto-
do, pero. Sul versante dei costi,
I'Unione delle province dice, ad
esempio, che, per calcolare
quelli dell’ambiente, si consi-
derano popolazione e rischio
frane. Mentre un «dato piu si-
gnificativo sarebbe il numero
delle aree protette, delle indu-
strie, il livello di inquinamen-
to». Non era possibile un calco-
lo pil dettagliato? «Natural-
mente — dice il sottosegretario
Bressa — tutto é perfettibile.
Ma prima non andavano bene i
tagli lineari, adesso non va be-
ne adeguare gli interventi alle
diverse realtd. Vorra dire che la
prossima volta useremo il sor-
teggio. Come in Champions
League».

Lorenzo Salvia

@lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA

La classifica

Roma dovra ridurre

le uscite di 87 milioni,
per dieci centri la
riduzione arriva al 30%

Parametri

Per I'Unione delle
province i costi
ambientali non sono
ben calcolati
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Sempre pitl tagli e servizi a rischio

p

Ladi

Ticile vita del sindaco-esattore

Scontro sulle riduzioni delle risorse per le citta metropolitane
Firenze attacca Bologna: a noi tolgono il 28%, a voi solo il 5

™y, ifficile, sempre piu dif-
| ficile, la vita del sinda-
4...# co-gabelliere. «Stiamo
arrivando al limite», sbotta il
primo cittadino di Caserta Pio
Del Gaudio (Fi), che lamenta
soprattutto le «tasse esaspe-
rate imposte ai comuni» e
continui tagli. «La chiamano
spending review, ma in realta
sono tagli alla cieca. Sia chia-
ro, adesso non stiamo chie-
dendo risorse in pill, ma che
non ce ne venganoc tolte al-
tre». E da Parma il grillino Fe-
derico Pizzarotti, alle prese
tra l'altro con una complessa
riorganizzazione degli asili co-
munali che arroventa il clima
in citta, rincara la dose: «Non
vogliamo pill essere conside-
rati gli esattori delle tasse per
conto terzi, ma non vogliamo
nemmeno essere tacciati co-
me decisori dei tagli voluti dal
governoy. «Ci troviamo a lot-
tare con un meccanismo per-
verso: noh c¢’é mai nessuna
certezza su quanto bisogna
far pagare e su quanto rimane
nelle nostre casse per finan-
ziare i servizi», lamenta dal
centrosinistra Massimo Ca-
stelli, coordinatore Anci per i
piccoli comuni e primo cittadi-
no di Cerignale, alto Appennino
piacentino. «8i colpiscono i co-
muni perché forse é piti sempli-
ce, ma in questo modo a forza di
tagli verranno meno i servizi

destinati alla comunitay.
Caos metropolitano

Questa mattina una delegazio-
ne di sindaci, guidata dal presi-
dente dell’Anci Piero Fassino,
incontrera Renzi per capire le
vere intenzioni del governo. Ma
intanto tra le citta metropolita-
ne & scoppiata la
guerra. Una rissa tut-
ta interna al Pd. Il pri-
mo cittadino di Firen-
ze, Dario Nardella, si
¢ infatti lamentato del
fatto che alla sua am-
ministrazione venga
imposto un taglio del
23% contro il 5% di
Bologna. Immediata
la reazione di Virginio Merola.
«I criteri di ripartizione sono
stati concordati in Conferenza
Stato-Regioni ~ afferma il sin-
daco di Bologna -.
Nardella ¢ coordina-
tore per I'Anci delle
cittd metropolitane,
quindi o si & sbagliato
0 non mi rappresenta
piit ed & bene che si
dimettay. Seccalare-
plica da Firenze:

«Non ho attaccato
nessuno e meno che mai voglio

fare polemiche. Ho semplice-
mente ricordato dei numeri ed i
numeri sono numeriy.

Le citta piu «stangate»

E in effetti, dei 256 milioni di ta-
gli previsti per il 2015 a carico
delle 10 cittd metropolitane, al-
la citta gigliata tocca la fetta in

proporzione piu importante:
25,77 euro per abitante per un
totale di quasi 26 milioni di eu-
ro, contro i 5,1 euro medi di Bo-
logna (ma anche di Genova) che
perdono entrambe «appehax»
5,1 milioni. A Milano verrebbe-
ro tolti 17,4 milioni, 20,33 a Tori-
no, 12,4 a Bari, 94 a Venezia e
7,75 a Reggio Calabria. In valori
assoluti il peso maggiorericade
perd su Napoli (65,8 milioni di
euro, 21,03 pro capite) e Roma (
87,2 milioni, 20,18 per abitante).
Mentre Ignazio Marino, pur ir-
ritato, si chiama fuori dalla po-
lemica («Io non sto con nessu-
noy), da Napoli Luigi De Magi-
stris si scaglia contro «un mec-
canismo irragionevole, irrazio-
nale e inaccettabile». Alla vigi-
lia del vertice romano Fassino
ha cercato di placare un poco le
acque sostenendo che «i comu-
ni non hanno dichiarato guerra
a nessuno: chiediamo

solamente di discute-

re prima che il Def sia

varato», puntando a

«soluzioni condivise»

e proponendo mecca-

nismi per premiare i

comuni virtuosi. Di

partenza, perd, ’Anci

facendo presente i 17

miliardi gia persi in

quattro anni tra tagli e patto di
stabilita, “sollecitera la confer-
ma anche per il 2015 dei 625 mi-
lioni di euro del fondo integrati-
vo che copre il minor gettito

della Tasi, sollevera la questio-
ne dell’Tmu agricola le cui en-
trate sono state sovrastimate
rispetto ai tagli gid patiti nel
2014 e, soprattutto, chiedera lu-
mi sulla nuova «local tax».
«Perché - spiega Guido Castelli
(Fi), sindaco di Ascoli Piceno e
coordinatore Anci per la fiscali-
ta locale - se si ripete lerrore
dell'Imu agricola la situazione
si mette davvero male».
Tagliate prima voi
Da Nord a Sud tuttii
sindaci concordano:
prima di tagliare altri
fondi a noi il governo
pensi a mettere mano
ai suoi sprechi: alla
moltiplicazione dei
corpi di polizia, come
suggerisce Marco Ca-
stelli. O agli stipendi dei i fun-
zionari ministeriali, come chie-
de Del Gaudio. «Io me lo ricordo
quando nel 2012 Renzi prese di
petto il ministro Cancellieri e
proclamo che i comuni avreb-
bero fatto i tagli solo dopo quelli
fatti dal ministeroy, racconta il
sindaco di Ascoli. Massimo Bi-
tonti, sindaco leghista di Pado-
va, sostiene che «da quando sta
a palazzo Chigi si & dimenticato
il suo passato». Matteo Biffoni
(Prato), invece, difende il pre-
mier: «Matteo conosce bene le
nostre realta, sa quindi dove &
possibile arrivare e dove & pos-
sibile spingersi». Oggi vedremo
chi ha ragione.

Twitter @paoloxbaroni
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Iintervista Antonio Decaro

I sacrifici? Noi sindaci li possiamo fare
[o ho portato le municipalizzate in utile»

ROMA 11 sindaco di Bari, Antonio
Decaro, di mestiere fa I'ingegnere.
Forse per questo ha un eloquio
non emotivo ma molto efficace. «I
tagli? Facciamo di necessita vir-
tl», dice senza indulgere nel pia-
gnisteo, caratteristica nazionale
di ogni categoria, primi cittadini
compresi.

Sindaco, ma come mai non pro-
testa contro i possibili tagli della
manovra? Bari quanti soldi in
meno ha ricevuto con la scorsa
Finanziaria?

«Nel 2015 lo Stato a noi ha versato
circa 8,3 milioni in meno. Va detto
cheil Comune di Bari spende circa
360 milioni, per il 75% coperto da
imposte locali. Dunque, poiché un
quarto di 360 fa 90 milioni, il ta-
glio di 8 milioni dei contributi sta-
tali & quasi il 10% del totale».
Come se la cavera?

«Intanto circa 3,4 milioni mi sa-
ranno ridati dallo Stato come pre-
mio perché il Comune di Bari ha
accettato regole molto severe del
Tesoro che rendono trasparente il
nostro bilancio. Inoltre, & stata eli-
minata una legge del 1941 che ad-
debitava ai comuni la manutenzio-
ne dei Palazzi dei Tribunali».
Eilresto?

«Ilrestolo recupero senza tagliare
i servizi ai cittadini ma tagliando
le spese come ad esempio...».

Un momento, non é che aumen-
teraletasse?

«No. Le tasse le diminuisco a parti-
re dalla Tasi, quella sui servizi in-
divisibili. Gia l'anno scorso ho

{L PRIMO CITTADINO

DI BARI SI MUOVE

IN CONTROTENDENZA:
«MA IL GOVERNO Cl AlUTI
CREANDO LAVORD

E RIDUCENDO 1L DISAGIO»

esentato dalla Tasi i baresi con
redditi inferiori ai 10.000 euro. A
giorni fissero il calo delle aliquote
2015», ’

Madove trovaisoldi?
«Dai tagli alle spese e da una mag-

giore efficienza delle societd muni-
cipalizzate».

Ho capito bene? Lei parla di effi-
cienza delle municipalizzate?
nelSud? .

«8i. Quest’'anno l'azienda del gas e
quelle dei rifiuti produrranno utili
di bilancio. Per i rifiuti abbiamo
creato un Consorzio fra 'azienda
di Bari e quella di Foggia e dunque
abbiamo un solo presidente, una
sola societa che fa le buste paga, e
cosi via. E confermo: la societa dei
rifiuti, che si chiama Amiu Puglia,
sta iniziando a darci utili».

E quella dei trasporti? Lei a Ca-
podanno si lamento dell’assen-
teismo dei lavoratori esattamen-
te come accadde per i vigili e i di-
pendenti AtacaRoma.

«Ho cambiato gli amministratori
della societa dei trasporti, ho fatto
dei blitz notturni nelle officine dei
bus, abbiamo fatto un accordo
conisindacati per cui chi si assen-
ta per brevi periodi perde i premi.
Quest’anno, con l'aiuto delle mag-
giori entrate dai parcheggi, anche
dai trasporti avremo utili».

E basta tutto questo per tenere
in piedi il bilancio?

«Bari, da prima del mio arrivo, tie-
ne il bilancio sotto controllo gior-
no per giorno. Questo ci ha per-
messo di tagliare in tempi brevi

molte spese: gli affitti, ad esempio,
oirimborsi per i consiglieri anche
perché le circoscrizioni sono sce-
se da nove a cinque. Poi ho fatto
meno assunzioni di quelle consen-
tite risparmiando l'anno scorso
80.000 euro. E poi...».
E poi?
«E poi cerchiamo di scoprire i fur-
bi. Purtroppo persone che posso-
no pagare la mensa per i figli a
scuola falsificano 1'Isee e non la
pagano. Li stiamo scoprendo, uno
a uno, e stiamo per chiedergli i sol-
di che ci devono. Stesso discorso
per I'Imu. Stiamo incrociando i da-
ti,la tecnologia ci consente di farlo
in modo sistematico, e chi deve pa-
gare paghera. Come i tantissimi
baresi onesti gia fanno».
Sia onesto anche lei: tutto que-
sto é merito suo?
«lo provo a metterci del mio. Ma &
noto che ho ereditato un bilancio
comunale in discrete condizioni,
con un debito molto inferiore a
quello medio dei Comuni italia-
ni».
Le sue parole saranno accolte da
applausi a Palazzo Chigi. Possibi-
le che lei non si lamenti del go-
verno?
«Se mi vuole aiutare davvero il go-
verno deve trovare il modo di au-
mentare 'occupazione. Solo cosi
potremo diminuire le spese per
I'assistenza dei cittadini in situa-
zione di disagio che pesano moltis-
simo sul nostro bilancio e quindi
sui contribuenti baresi».

- Diodato Pirone

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costi standard
cosi i tagli ai conti
dei Comuni,

in ballo 2,2 miliard
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Evucento Faricante £ Marco GIRARDO
A N

@ ancoraottimista. Come unmese fa,
i al Forum di Cernobbio. Ignazio Vi-
sco, numero uno della Banca d’ta-
lia, lo ribadisce a chiusura dell'incontro con
i cronisti di "Avvenire": «Siamo ottimisti.
Dobbiamo esserlol». In un botta e risposta
di quasi due ore aPalazzo Koch, accanto al-
la convinzione che «stiamo uscendo dal
tunnel» manifesta anche perplessita davanti
a un Paese ancora frenato dalle sue «rigi-
dita», un'Ttalia da «innovare» e «ri-organiz-
zare» quasi pezzo per pezzo, che non vede
ancora scorrere nelle sue arterie quelle a-
zioni che sarebbero necessarie per una ri-
presastabile e, soprattutto, in grado di alle-
viare il dramma della disoccupazione. E
questo malgrado, sul piano del credito, i pre-
stiti a famiglie e imprese stiano ripartendo.
Governatore, lei ha parlato di recente di
un «ottimisme nuovor. I barlumi di ripre-
sasono dovuti pero a fattori soprattutto e-
sogeni, come il calo del prezzo del petro-
lio e la caduta dell’euro che favorisce l'ex-
port. Siamo davvero alla fine del tunnel
della crisi?
Si pud guardare alle prospettive economi-

che, dell’area dell’euro e dell'Ttalia, con piut
ottimismo, per fattori esterni favorevoli cer-
to, e tra questi il pitiimportante & il calo del
prezzo del petrolio. Ma anche per le politi-
che adottate. Il tasso dicambio, purnon es-
sendone un obiettivo, riflette 'orienta-
mento della politicamonetaria. Lalinead’a-
zione della Bee sta esercitando un forte im-
pulso, soprattutto dopo la decisione di e-
stendere ai titoli di Stato il programma di
acquisto di attivita finanziarie. E poiin Ita-
lial’azione di riforma sta procedendo. E ve-
ro che gli indicatori congiunturali recenti
non sono univoci. Ma i segnali positivi si
stanno intensificando. e prefigurano una
progressiva ripresa di vigore gia da questo
secondo trimestre. Nell'insieme, quindi,
penso che si, stiamo uscendo dal tunnel.

Intanto il governo Renzi sta varando il Def.
Il quadro in esso tracciato e condivisibile?
Per un giudizio compiuto bisognera atten-
dere la pubblicazione. Posso dire che se-
condo le previsioni, nostre e dei principali
analisti pubblici e privati, il Pil potrebbe e-
spandersi a un ritmo anche superiore al
mezzo punto percentuale nella media di
quest’anno e accelerare significativamente
nel 2016, attorno al punto e mezzo. Pen-
sando a un orizzonte pill lungo, abbiamo

«Opportunita da non perdere

Ma I'ltalia deve saper innovare»
Visco: mutamenti profondi per una crescita con piul occupazione

davanti a nei un'opportunita da non per-
dere per continuare ad affrontare risoluta-
mente i nostri ben noti problemi struttura-
li.
Ma sard una ripresa accompagnata da
nuovi pesti di lavoro?
Che la ripresa si fraduca rapidamente e in-
tegralmente in un aumento dei posti di la-
voro non & cosi ovvio. Nei nosiri settori tra-
dizionali di specializzazione, anche per la
concorrenza delle economie emergenti, si
& registrata una significativa caduta della
produzione, dei prezzi e dei margini di pro-
fitto. 1l ritorno duraturo a una crescita ric-
ca di lavoro richiederd, anche allaluce del-
le nuove tecnologie, un cambiamento
profondo, un'azione continua di riforma.
Unavariabile di crucialeimportanza éladi-
mensione d'impresa. Nonsemprele picco-
le imprese sono indice di debolezza; nel
complesso, tuttavia, la ridotta dimensione
dell'impresaitaliananelimitalacapacitadi
innovare, diristrutturarei processi produt-
tivi e di mutare radicalmente la strategia a-
ziendale.
Non e che, negli anni, abbiamo messo trop-
pa enfasi sulle riforme del mercato del la-
voro, mentre le famose "riforme struttu-
rali" sono anche altre?
E vero. 1l funzionamento insoddisfacente
del mercato del lavoro & sicuramente un o-
stacolo all’attivita di impresa, manonegil so-
lo. In un centesto poco propenso all'inno-
vazione come quello italiano, una maggio-
re flessibilita nel lavoro puo servire a con-
tenere i costi, ma se non accompagnata da
altri interventi rischia di essere, in un con-
testo di crescente globalizzazione degli
scambi, una strategia di breve respiro. E sta-
to cosi anche nella nostra esperienza, con
le riforme del lavoro introdotte negli anni
Novanta, che pure sono state utili a gene-
rare occupazione e a portare il tasso di di-
soccupazione ai suoi minimi storici.
Cosa puo fare ora lo Stato?
Puo sostenere la capacita di innovare non
solo direttamente, ad esempio finanziando
la ricerca, ma anche migliorando le condi-
zioni di contesto in cui operano le imprese,
le infrastrutture materiali e immateriali del
Paese. La corruzione € uno degli ostacoli
piut rilevanti. Essa & elevata, sappiamo che
la percezione chese nehaéla pitialtafrai
Paesi avanzati. Ecco, anche istituzione del-
I'Anac & una riforma strutturale. Altri osta-

coli reali all’attivita di impresa e allo svi-
luppo dei talenti individuali vengono, oltre
che dal mercato del lavoro, dalla diffusione
della criminalita organizzata, dalle risposte
lente e non omogenee della Pubblica am-

ministrazione, dai ritardi della giustizia ci-
vile, dalla regolamentazione eccessiva-
mente restrittiva in alcuni comparti dei ser-
vizi, dal declino del sistema di istruzione
Creare condizioni di contesto pil1 favore-
voli & un fattore determinante anche per at-
trarre gli investimenti esteri. Sumolti di que-
sti fronti & stata avviata un’azione di rifor-
ma. Occorre insistere, allargando lo spettro
degli interventi e accelerando la fase attua-
tiva.

C’¢ poi la questione generazionale, Si la-
menta spesso il fenomeno della "fuga dei
cervelli...

Il problema & che non siamo un Paese ad al-
to capitale umano. Una statistica per tutte:
tra le persone di 30-34 anni i laureati sono
i123% in Italia, controil 38% in Europa. 1170
per cento degli adulti italiani non & in gra-
do di comprendere adeguatamente testi
lunghi e articolati e una quota analoga non
& in grado di utilizzare ed elaborare eserci-
zi di aritmetica. Questo & un problema e-
norme.

Sulla scuola & stata appena avviata una
riforma. E positiva?

La scelta di investire sull’autonomia scola-
stica e sulla responsabilizzazione dei diri-
genlti scolastici e corretta. Sara pero essen-
zialeil rafforzamento dei meccanismi diva-
lutazione esterna, dei dirigenti scolastici e
delle scuole. 11 quadro e complesso. Biso-
gna dare incentivi a chi opera nella scuola
per ritrovare motivazione. La selezicne de-
gli insegnanti deve fondarsi su concorsiben
fatti e trasparenti. E servono investimenti
anche nelle strutture scolastiche.

A proposito di capitale umane, che non
viene intercettato daunamisurazionedel-
la ricchezza come semplice Prodotto in-
terno lordo: ritiene che altri indicatori pos-
sano risultare utili?

In Banca d’Ttalia abbiamo sempre prestato
grande attenzione anonidentificare la cre-
scita del benessere con quella del Pil. Del
resto, sono gli stessi grandi economisti che
hanno posto le basidella contabilita nazio-

nale, Richard Stone e Simon Kuznets per
nominarne solo due, a metterci in guardia
contro questa semplificazione. Non si pud
pero pensare di andare all’estremo opposto
eignorarel'importanzadel Pil. Ritengo che
sia necessaria una prospettiva "multidi-
mensionale” del benessere umano, e sono
contrario ad avere un solo indice sintetico.
Gli indicatori delle varie "dimensioni" del
benessere vanno affiancati e confrontati.
Ad esempio, quelli che rientrano nel pro-
getto per la misurazione del benessere e-
quo e sostenibile (Bes) - un'iniziativa con-
giunta del Cnel e dell'Istat - stanno bene ac-
canto al Pil. La definizione del Bes & un'o-
perazione concettualmente importante, la
Banca d’Italia ha collaborato sia alla sua e-
laborazione analitica sia alla costruzione
degli indicatori statistici elementari.
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[ Veniamo aiconti pubblici.Non preoccupa  stato. a questo punto di vista ll giudizio e-
la spesa pubblica che continua a salire? spresso dalla Bancad'Italia & stato nel com-
Va premesso che dal 2011 la spesa corren-  plesso favorevole.
te primaria & cresciuta in media dell'l per E la pressione fiscale? Non & un freno?
cento all'anno, contro circa il 4 nel decen- £ alta. Lo & sul lavoro, dove perd sono stati
nio precedente.  compiuti primi importanti passi per la sua
Nel 2014 & cre-  riduzione. Sulla casa le imposte in media
sciutadell’},2%, non sono fuori linea rispetto ai principali
nonostante la  Paesi Ue, ma sono state modificate ripetu-
contabilizza- tamente e in tempi brevi, accentuando la
zione tra le percezione dell'inasprimento nel 2014. Al-
prestazioni la riduzione della pressione fiscale deve
sociali del co-  contribuire ancheil contrasto all’evasione,
siddetto "bo-  che va rafforzato sempre di piti come ora si
nus degli 80 stafacendo, anche con una serie di accor-
euro". Laspe-  di internazionali. Sono importanti anche
saitalianagéal-  semplicita e stabilita del quadro normativo.
taperviadella (segue apagina5)
quota per gli interessi, ma senza questa "
componente & prossima alla media euro- f:guedapaigz naé b e, L idd
pea. Il punto cruciale é che va fatta un'ope- ,,ll){lg%m e lso erenze man;age. a“:)ﬂs,; ‘:tta
ra di razionalizzazione dellaspesa, chenon le?d clo ento adatto per alirontar-
personale. punti pergentual{ dipil persiin seianni- e se guar-
E il debito pubblico? diamo all mg!ustx:;a addt\ntmra 25 -leimprese siso-
La sostenibilita del nostro debito non & in ngqovate lnlg(l)fﬁc%lta.
discussione. Il tasso sui Btp decennali oggi di cii‘igldoj Scr)?feren?el égt;
e inferiore all’1,5%. Prima lo spread alto ri- ] L
fletteva in gran parte i timori sulla tenuta ostagolal}o k} llp.I?SE.l.del
dell’'Unione monetaria. Questi timori sono cred{to. Sipuo ‘}.“‘?‘?“ -
stati fugati, oltre che dalla prudenza nella mal;gllj?are hun iniziativa
politica di bilancio nazionale, dal rafforza- pu I IC?I ¢ cicosmpeps;
mento della governanceeuropeae dalle mi- querio Caoc. 10 tato In-
terverrebbe, quindi, per
sure eccezionali di politica monetaria a- compensare una "dise-
dottate dalla Bee, da ultimo il "Quantitati- conomia”. C'e poiunfal-
ve easing’, finalizzato a riportare l'inflazio-  limento del mercato: le
neinlinea conl'obiettivo della stabilita dei  banche, pur volendo ce-
prezzi. 1l principio costituzionale dell'e- dere i crediti deteriorat,
quilibrio di bilancio, introdotto nel 2012, trovano sul mercato
garantira nel tempo una discesa graduale compratori a prezzi par-
del rapporto debito/Pil, anche in caso di ticolaxmente bassi: questi
condizioni macroeconomiche non favore-  riflettono non solo l'ele-
voli. Eil ritorno a un'inflazione prossimaal  vato rischio macroeco-
2% e auna crescita di almeno '1% rendera  homico ma anche i tem-
piit rapida questa riduzione. piassailunghi direcupe-
Sara problematico centrare il pareggio di 10 dei crediti, in buona
bilancio? parte dovutiai ritardi del-
Va detto che qui si parla di pareggio strut- 1 giustizia civile. Un in-
turale, che ¢ in pratica quello che voleva tervento pubblico pud
Keynes, cio2 avere un deficitnei periodicat-  servire appunto ad atte-
tivi e un surplus nei periodi buoni. Il nostro  nuare gli effetti dei tempi
limite & stato aver mantenuto dei disavan- lunghi di recupero e a li-
zi anche nei periodi buoni, ad esempio a berare risorse per eroga-
cavallo del nuovo millennio. Oggi scontia- € nuovi prestiti, anche
mo quell’errore. Negli ultimi sei anni, quel-  attraversouna partecipa-
1i della crisi, il nostro debito & cresciuto di  zione diretta alla gestio-
30 punti. Quasi 4 sono dovuii al finanzia- ne e al recupero dei cre-
mento degli aiuti aSpagna, Portogallo, Gre-  diti deteriorati.
ciae Irlanda, il resto deriva soprattutto dal-  Si incontrano perd resi-
la mancata crescita. Per questo dobbiamo  stenze a Bruxelles.
fare le riforme, per tornare a crescere. Inostri espertistarnno la-
Gli 80 euro non sembrano aver stimolato E(ziralndo assieme a que]-.
pii1 di tanto la domanda. E stata una scel- € Tesor.o pertrovare gl
ta giusta o shagliata? strumenti pitt adatti. In
1l governo ha scelto questa strada, altri ave- .se1.’10 alla Commzssane, .
vano suggerito aiuti indirizzati direttamen- in questo momento, ci sono due culture chesicon-
te alleimprese e agli investimenti. L'impor-
tante € che un sostegno alladomandacisia
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I NODI DEL DEF

Larotta
che manca
su tagli

e crescita

di Alberto Quadrio Curzio

| resentando il preliminare
P del Documento di econo-

mia e finanza (Def) 2015, il
Presidente Renzi ha detto che
non si prevedono per ora né ri-
duzioniné aumentidelletassee
che di riduzioni si riparlera nel
2016. La notizia & da bicchiere
mezzo pieno o mezzo vuoto.
Mezzo pieno perché Renzi ha
assicurato che non scatteranno
le clausole di salvaguardia con
gli aggravi fiscali previsti per
mantenere i conti pubblici alli-
neati agli impegni europei.
Mezzo vuoto perché cisi atten-
deva da subito Pannuncio di
un’ulteriore riduzione delle tas-
se soprattutto per spingere gli
investimenti ristrutturando la
spesa pubblica improduttiva.
Per capire in quale direzione in-
tende o dovrebbe andare il Go-
verno nel 2015 e 2016 (ma anche
nei due anni successivi inclusi
nelle previsioni) bisogna rife-
rirsiallearticolateanalisigiafat-

tesuqueste colonne. Noicilimi-
teremo a tre osservazioni trala-
sciando i profili di finanza pub-
blica dove spicca una discesa
programmatica del debito pub-
blico sul Pil al 123,49 nel 2018.
La crescita. Nel 2015 il Pil au-
menteradello 0,6-0,7% dopotre
annidirecessione e dopolaper-
dita,trail2007eilz014,diquasio
punti percentuali di Pil. Per re-
cuperare in tempi ragionevoli
questocrollo civorrebbero cre-
sciteintornoal 296 medio annuo.
Se non le abbiamo, la responsa-
bilitd non puo essere attribuita
per ora al Governo in carica e
percio6 bene ha fatto il ministro
Padoan aricordare i nostri nodi
strutturali di antica data. E
quanto dice anche la Commis-

sioneeuropeadaanni.Bastanoa
dimostrarlo poche cifre ragio-
nando per lustri. Nel 2001-2005
siamo cresciuti ad una media
annuadelloo,9% mentrel’Euro-
zona (Uem) cresceva all’n,5%
con undivario dio,6 ppchesié
aggravato nel 2006-10 arrivan-
doaippechepeggiorerianco-
rasul zon-5arrivandoalzppa
nostro svantaggio. Nel 2016 do-
vremmo ridurre il divario a 0,5
pp con la crescita italiana al-
I'1,4% controI',9% dellaUem. 1l
Governo prefigura un 1,5% e un
1,4% per il 2017 e 2018 che do-
vrebbero ridurre le distanze
dalla Uem ma che non bastano
per recuperare i divari prece-
denti.

f liinvestimenti. I1loro crollo
G del 30% nel periodo 2007-14

k..# richiede ulteriorimisure .
rispetto a quelle, pur positive, gia
prese dal Governo e che
produrranno effetti nel 2015. 11
ministro Padoan ha anche detto che
con altre misure selettive sispingera
suinvestimenti ed occupazione a
livello locale. E una buona notizia
che vedremmo utilmente declinata
inun ulteriore potenziamento della
nuova Sabatini ed in crediti di
imposta generalizzati per le spese in
Ricerca e sviluppo modificando
anche i criteri di ammortamento per
consentire alle imprese una migliore
allocazione dei costi tra gli anni di
fruizione dell’investimento in
tecnoscienza, La competitivita
internazionale delle nostre imprese ¢
forte (malgrado gli effetti negativi
dalla crisi russa e medio orientale)
malo éanche (ed in crescita) quella

degli altri Paesi dell’Eurozona che,
come noi, fruiscono dell’euro debole
Percié la spinta agli investimenti
deve rimanere in evidenza
nell'agenda del Governo per
l'utilizzo dinuove risorse che si
liberassero anche per le maggiori
flessibilita di bilancio chela
Commissione europea dovrebbe
concedere inrelazjone ai progressi
nelle nostre riforme. Nel 2015 1a
Commissione e il Consiglio
dovranno anche essere, di nuovo,
incalzate sulla “regola aurea” perlo
scorporo dai deficit di specifiche
spese di investimento pii1 0 meno
connesse al Piano Juncker.

La spesa pubblica. Premesso che i
calo degli interessi sui titoli di stato
puo portare arisparminell’ordine
dei12-13 miliardi sul triennio 2015-
2017 non bisogna assopirsi su questi
benefici diventando lassisti sulla
spesa pubblica. Noi confidiamo che
il Governo non lo sara. Tuttavia é
benericordare che peril 20151a
spending review targata Cottarelli
prevedevarisparmi per 18 miliardi e
di quasi 34 miliardi per il 2016. Non &
detto che adesso tutti questi tagli
siano necessari e possibilima
speriamo chela “cabina diregia”
pressola Presidenza del Consiglio
rendanoti al pilt presto i tagli di
spese (siparla di circa1o miliardi) in
cantiere. In particolare sarebbe utile
conoscere i progressi con
riferimento alle Aziende partecipate
dalle amministrazionilocali e da enti
vari. Cottarelli ne aveva censito
quasi 8.000 (stima per difetto)
delineando una strategia per farle
scendere a1.000 (paria quelle che ha

laFrancia) in un triennio con un
risparmio aregime di 2-3 miliardi
annui. Siamo in attesa di conoscere le
segnalazioni dei piani di
razionalizzazione cheglientiele
amministrazioni dovevano fare
entro il 31 marzo alle sezioni
regionali della Corte dei Conti.
Sappiamo che misure specifiche su
trasporti pubblicilocali e gestione
deirifiuti dovrebbero arrivare afine
anno. Qui speriamo che note
resistenze corporative locali
vengano affrontate dal Presidente
Renzi conlastessa determinazione
messain altre decisioni.

Una conclusione. Conil Def entra
nel vivo il semestre europeo in
quanto il Programma Nazionale
delle riforme e il Programma di
stabilita e convergenza inclusinello
stesso andranno presentatialla
Commissione europea e valutati
entro giugno. Nel Def sara indicato
anche il cronogramma delle riforme
che moltorileva anche perché il calo
del prezzo del petrolio e il Qe ci
danno una condizione di grande
favore dato il nostro grave deficit
energetico e il pesante debito
pubblico. Il Governo dovra quindi
valutare bene le prioriti perla
crescita e Poccupazione dove la
riforma fiscale e quella delle
semplificazioni saranno cruciali per
lanostra crescita ed occupazione, I1
Governo Renzinel 2014 eraappena
insediato mentre adesso & gidun
Governo consolidato. Per questo &
corretto pressarlo, con critiche
costruttive, perché spingala crescita
el’occupazione almeno ailivelli
dell’Eurozona.
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GLIEQUIVOCI DA CHIARIRE
SUI TAGLI E SULLE TASSE

di Enrico Marro

arebbe bené che il governo, ap-
provando domani il Def (Docu-
mento di economia e finanza) e
il Pnr (Programma nazionale di
riforme) risolvesse un paio di
equivoci che lo stesso presi-
dente del Consiglio ha favorito
con la sua conferenza stampa
di martedi. Non aumenteremo
le tasse e non ci saranno tagli,
ha detto Matteo Renzi.

Non ci saranno aumenti del-
le tasse perché il governo, ha
spiegato, neutralizzera le
«clausole di salvaguardia» che
altrimenti farebbero aumenta-
re I'lva per 16 miliardi nel 2016.
Va bene, ma per completezza
bisognerebbe aggiungere che é
stato lo stesso governo Renzi a
prevedere queste clausole nella
legge-di Stabilita approvata alla
fine del 2014. E perché lo ha fat-
to? Perché non era in grado, al-
lora, di indicare altre misure
capaci di convincere la com-
-missione europea a dare il via
libera alla nostra manovra.

In alfri termini, il governo

italiano ha detto a Bruxelles:
state tranquilli, per il 2016 gli
equilibri di bilancio sono co-
munque garantiti, perché male
che vada aumenteremo I'va.

Ora, questa soluzione non
era l'unica possibile. Se per
esempio il governo fosse stato
in grado di indicare gia I'anno
scorso una credibile riduzione
della spesa pubblica per 16 mi-
liardi di euro nel 2016 non
avrebbe avuto bisogno di ricor-
rere ad alcuna clausola di salva-
guardia.

In sintesi: Renzi ha deciso sei
mesi fa, perché non ha saputo
fare di meglio, che 'anno pros-
simo sarebbero aumentate le
imposte e sempre Renzi ora an-
nuncia che non aumentera le
tasse perché trovera misure al-
ternative per far quadrare i
conti. Ovviamente ci fa piacere,
ma chiunque capisce che que-
sto non é un taglio delle impo-
ste (come invece c’¢ stato nel
2015), ma un giochetto a som-
ma zero e quindinon c’é da stu-
pirsi se la pressione fiscale pili
o meno resta quella che &, su-
periore al 43% del prodotto in-
terno lordo.

A meno che il governo non
sciolga un secondo equivoco,
che riguarda appunto la ridu-
zione delle tasse. Quest'anno il
taglio del costo del lavoro (bo-
nus 80 euro pitt decontribuzio-

ne piii Irap) € stato senza prece-
denti. Ora per0d Renzi deve de-
cidere che fare per il 2016. Ci
sono diverse possibilita: esten-
dere il bonus (incapienti, pen-
sionati), prorogare la decontri-
buzione sulle assunzioni, in-
tervenire sulla poverta o sulla
famiglia (quoziente familiare).
Tutte costano diversi miliardi.
C’é tempo fino a settembre per
decidere, con la prossima legge
di Stabilita.

Ma il governo deve aver ben
presente un problema, che ri-
guarda la decontribuzione. Se-
condo le norme attuali, essa va-
le per le assunzioni fatte fino al
31 dicembre del 2005. L'esecu-
tivo ha due possibilita: proro-
garla (ma ci vorrebbero 4-5 mi-
liardi) o no. In quest'ultimo ca-
so dovrebbe comungque trovare
risorse perché il miliardo e 8oo
milioni stanziato per quest'an-
no non baster. E chiaro infatti
che in assenza di proroga, le
aziende anticiperanno alla fine
del 2015 le assunzioni previste
nei primi mesi del 2016 per ot-
tenere cosi lo sgravio triennale
(fino a 24.180 euro). Prima il
governo scioglie questo nodo e
meglio sara.

Infine, «non ci sono tagli»,
dice il premier. Se siriferisce al
2015, Fultima legge di Stabilita
ne prevede per circa 16 miliardi
di euro, meta a carico di Regio-

ni, Province e Comunj, in gran
parte tagli lineari. Che si portia
casa il risultato é tutto da verifi-
care, visto che i Comuni conte-
stano le riduzioni di spesa a lo-
ro carico e quanto si risparmie-
ra sulle Province é incerto.

Se si riferisce al 2016, sappia-
mo che il governo vuole taglia-
re di altri dieci miliardi la spesa
pubblica. In teoria, una scioc-
chezza, su un totale di oltre 800
miliardi di uscite annuali. In
pratica, un'impresa, visti i pre-
cedenti.
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Un Def senza tagli,
ma non senza tasse

siamo al 43%. Se non

sl riesce a tagliare

ottimismo

con il qua- DI MARINOG LLONGONI
le il presi-

dente del consiglio Matteo

Renzi e il ministro del tesoro Pier
Carlo Padoan hanno cercato di pre-
sentare il primo Def senza tagli né
aumenti di tasse fa parte del natu-
rale gioco delle parti. S’ mai sentito
un oste dire che 1l vino & annacquato,
olortolano che la verdura non & fre-
sca? Rimane il fatto che il consiglio
dei ministri non & riuscito ad appro-
vare subito il provvedimento, ma ha
dovuto rinviare a domani, evidente-
mente ¢’2 stato bisogno di tempo per
sciogliere qualche nodo non secon-
dario. Ma anche se
guardiamo i numeri
reali del Paese, l'ot-
timisme del governo
pare eccessivo. Quel-
lo piti preoccupante &
I'inarrestabile crescita
della spesa pubblica. Da decenni, or-
mai, ogni manovra di finanza pubbli-
ca dedica un capitolo al taglio delle
spese. Ultimamente fa fine parlare
di spending review. Ma le spese con-
tinuano inesorabilmente ad aumen-
tare. Nel 2000 erano il 46% del pil,
nel 2010 si era raggiunto il 50%. Ora
siamo al 51%. Se depuriamo questo
dato delle componenti interessi e in-
vestimenti, I'incremento della spesa
€ ancora piu impressionante: era il
36,5% del pil nel 2000; Nel 2010 rag-
giungeva il record del 41,5%. Oggi

1l facile ottimismo
di-Renzi e Padoan
smentito dai numeri

la spesa pubblica,
in mancanza di una crescita signi-
ficativa dell'economia € evidente che
non pud esserci una riduzione del
carico fiscale (salvo che non si voglia
incrementare ancora la montagna
del debito pubblico). Infatti lo stesso
documento programmatico prepara-
to dal governo prevede che il carico
fiscale aumentera nei prossimi anni.
E stato di 482 miliardi nel 2014, au-
mentera di 10 miliardi quest’anno e
I'anno prossimo sfondera il muro dei
500 mid, per arrivare a 520 mid nel
2017 e 532 nel 2018. Aumenteranno,
anche se in misura
minore, i contributi
sociali: sono stati di
216 mld l'anno scor-
so, cresceranno fino
sfiorare quota 240 nel
2018. Dire che non ci
saranno nuove tasse, se questi sono i
numeri dati dallo stesso governo, si-
gnifica quindi cercare di nascondere
1a polvere sotto il tappeto. Dire che
non c¢i saranno nuovi tagli & ancora
pit preoccupante, perché se fino ad
oggi i risparmi, come dimostrano i
numeri, sono stati solo annunciati
e mai realizzati, oggi sembra che il
governo rinunci in partenza anche
al solo principio di una pili razionale
gestione delle risorse pubbliche (e la
vicenda Cottarelli conferma questa
brutta impressione).

L COMMERTT —— tmmoss

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.36




IL¥MATTINO

o

Data
Pagina 1
Foglio 1

09-04-2015

11 focus

[ fintl risparmi
degli enti locali

Oscar Giannino

M atteo Renzi forse

non l'aveva messo

in conto ma, con alla testa

il sindaco di Torino Fassi-

no e il presidente del Pie-

monte Chiamparino cioe

non proprio due esponen-
tiditerzafiladel Pd, Comu-

ni e Regioni questa volta

hanno preso a sparare sui

taglidel governo primaan-

cora che il Def venga vara-

to.

Oggi Renzi incontra'Anci, mail fa-
stidio con cui Valtroierihareplicato
dapalazzo Chigi allaminaccia dita-
gliareiservizi ai cittadiniera eviden-
te. Tagliate gli sprechi, ha replicato
il premier.

Tanto per cambiare, non ¢’ mol-
to accordo sui numeri dei tagli sin
quirealizzati tra Stato centrale e Au-
tonomie, e dunque forse ¢ il caso di
mettere un po’ di chiarezza su alcu-
ni punti. Chi ha tagliato quanto, in
questi anni? Sembrerebbe facile a
dirsi, einrealtanonloé.

Un conto € parlare dei tagli a pa-

role realizzati dalle manovre susse-
guitesi dall’'ultimo governo Berlu-
sconi a oggi: sono tagli sulla spesa
tendenziale cioé comprensiva degli
aumenti inerziali a legislazione vi-
gente per 'anno successivo, dun-
quenontaglisullaspesarealeprece-
dente. E questo spiega perché poi,
dopo annidimanovre sommate per
decine e decine di miliardi di tagli
deliberati, in realta la spesa pubbli-
ca reale complessiva abbia conti-
nuato a crescere: molto meno velo-
cemente di prima, ma fino al 51,1%
del Pil.

Altro conto é sesi prende in consi-
derazione laspesa primariacompre-
sanel patto distabilita interno. Altro
conto ancora ¢ se si considera quel-
la che negli ultimi anni ¢ diventata

la “spesa aggredi-
bile”, che & un ag-

te quelli che dovevano essere i costi
standard veri.

Ecco spiegato perché i numeri
non tornano mai. Un conto & poi se
nella spesa regionale comprendia-
mo anche la sanitd, che costituisce
lastragrande maggioranzadellaspe-
saregionale. Altro conto éselaesclu-
diamo, visto che il fondo sanitario
nazionale vive per cosi dire di vita
propria, quanto a cifra stanziata an-
no per anno (il ministro Lorenzin
sottoscrisse il patto per lasalute con
le Regioni nel luglio scorso, poi ri-
messoindiscussionedallafinanzia-
ria). Fatte queste premesse, ecco
qualche conticinoper aiutarciarac-
capezzarsi.

Le manovre. Se guardiamo alle
manovre sul tendenziale di entrate
e spese (con I'accortezza richiama-
ta prima), il totale di quelle varate
tra 2008 e 2014 (esclusal'ultimaleg-
ge distabilita) & stato della bllezza di
122 miliardi di euro, peril 55% a pa-
role (vedremo alla fine, perché a pa-
role) sulla spesa per 67 miliardji, e il
45% con maggiori enfrate per 55 mi-
liardi di eurc. La minor spesarispet-
to all’aumento tendenziale & statari-
partita per il 36% (per 23,8 miliardi,
ma di questi il 58% sono stati meno
spesa in conto capitale cioé meno
investimenti, quelli si tagliano sen-
za che nessuno protesi) sull’ammi-
nistrazione centrale, e peril 48% sul-
le Autonomielocali, Regioni, Comu-
ni e Province. Il restante 16% e stato
a carico degli Enti pubblici sottopo-
stial Mef. Dei 32,7 miliardi di tagli di
spesa tendenziale alle Autonomie,
il 41% e stato a carico delle Regioni,
nelle poste di spesa sottoposte apat-
to di stabilitd (fondo sanitario nazio-
nale con trattativa a parte, dunque).

La ripartizione. Considerando i
numeri precedenti, le Autonomie
hanno delle ragioni da far valere.
Sul totale complessivo della spesa
pubblica 2013, lo Stato centrale pe-
sa infatti il 29,9%, i Comuni il 7,6%,
le province 1I'1,3%, le Regioni il 18%
ma se si esclude la sanita la propor-
zione scende a meno della meta. 11
40% della spesa avviene attraverso
gli enti previdenziali. In ogni caso, i
taglisono stati pitta Comuni e Regio-
ni che allo Stato centrale. Da Berlu-
sconi all'ultima legge di stabilita, le

ora i costi vivi sono all’osso e dun-
que con nuovi tagli saranno i servizi
ai cittadini a ridursi inevitabilmen-
te? O haragione Renzi a dire il con-
trario? Le ricerche accumulate dico-
no cheharagioneil premier. Se ave-
telavoglia elapazienza discaricarvi
dal sito revisionedellaspesa.gov.it il
pdf del documento Cottarellirelati-
vo alla spesa dei Comuni, latrovere-
te esaminata perclasse dimensiona-
le e per molti vocistandard, dai costi
in consulenze a quelle per hardwa-
re e software per dipendente, daico-
stidiassicurazione deimezziaquel-
liper affitti e riscaldamento. Riscon-
trerete coefficienti di variazione
nell’ambito del 100, 200 e anche
400%: i dati dicono che c¢’é ancora
molto da fare, nell’ottimizzazione e
riduzione della spesa corrente. So-
prattutto nei Comuni capoluogo
grandi e grandissimi. Non troverete
dati altrettanto interessanti nel pdf
del documento consegnato dal
gruppo di studio

che ha preso in

esame la spesa | risparmi
delle Regioni. For- C'dancora

ti del fatto che

hanno vinto nel Moltodafare
2012 la battaglia soprattutto
sui “finti” costi nelle realta
standard, hanno

di fatto rifiutato “.rba”e -~
anche a Cottarelli i Mmaggiori
un esame detta- dimMensionl

gliato dei coeffi-

cienti di variazio-

ne - che restano altissimi - nelle
maggiorivoci dispesa corrente stan-
dard.

Itagli “a parole”. Un’ultima con-
siderazione meritail fatto che, inre-
alta, la ripartizione delle manovre
peril 55%fatta sul versante della spe-
sa & un dato virtuoso solo in appa-
renza. Quasi un terzo dei tagli sul
tendenziale dispesa operati alle Au-
tonomie & stato infatti recuperato
da aumenti della tassazione locale,
nelle pit1 diverse forme a comincia-
re dal mattone. Di conseguenza le
manovre correttive sono avvenute
pitt sul versante di un fisco pil pe-
sante, che limitando la spesa. Ma
oralacapacita direcuperofiscalelo-
cale & arrivata al limite, i Comuni e
le Regionilo sanno. Sperano ancora
in una local tax per il 2016 che au-
mentiulteriormente il gettito rispet-
toaTasi. Bd & suquesto, altriaumen-
ti fiscali locali a compensazione, la
vera partita tra Renzi, Regioni e Co-
muni. Purtroppo per noi. Ci sareb-
be da dire molto poisul perché o Sta-
to centrale ritenga di non aver pil
da tagliare, come si & visto nell’ulti-
ma legge di stabilita che ha chiesto
alle Autonomie 3 volte tanto rispet-
to ai tagli ministeriali. Ma per que-
sto occorre un altro articolo.

Local tax gregato ancora Regioni a statuto ordinario hanno
Il governo piliristretto, quel- subito tagli sul tendenziale per 9,7
g la che fa da base miliardi, quelle a statuto speciale
punt_a_ alleserciziosuico-  per 3,3 miliardi, le Province per 3,7
a unificare stistandardregio-  miliardi, e i Comuni per la bellezza
le imposte nali decisi nel di8,3miliardi: il che spiegaperchéi
Ma soraono 2012 sullabase di  Comuniabbiano in qualche misura
rg un campione che  ancorapitiragioniaprotestare delle

dubbi . comprende an- Regioni. .
sul gettito che le regioni me- I servizi. Hanno ragione o torto
no efficienti, met- le Autonomie, dicendo a Renzi che

tendo cioe da par-
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.37




ibero

paa  09-04-2015
Pagina 1
Foglio 1

Opposizione inesistente

Tasse, Renzi mente

Il dramma e che

glielo lasciano fare
di GIANLUIGI PARAGONE

Renzi ha abbassato le tasse?
Certo, e la sua Fiorentina & in
finale di coppa Italia. Se non
fosse che il tabellone della
partita concede poche margi-
ni alle interpretazioni, il ra-
gazzo di Palazzo Chigi arrive-
rebbe a convocare una confe-

renza stampa per esaltare il
risultato dei giocatori viola.
Pero, appunto, c'e quel male-
detto tabellino che lo smenti-
rebbe seduta stante.

Qualcuno potrebbe do-
mandarsi: non c'e un tabelli-
no fiscale in grado (...)

(...) di sbugiardare le fandonie go-
vernative? Certo che c'é; anzice ne
sarebbero diversi. Quello dell'Istat
su tutti, per esempio. Poic'e quello
di Bankitalia. Pure la Bce afferma
che in Italia la pressione fiscale re-
sta alta e nulla e stato fatto per ab-
bassarla. Se ci0 non bastasse po-
tremmo elencare i "tabellini” forni-
ti dalle associazioni di categoria,
quelli dei consumatori e via elen-
cando; e se e verosimile che que-
ste ultime siano di parte, si puo
obiettare che stranamente concor-
dano sullo stesso punto. E cioé che
la pressione fiscale italiana non
scende. Altro che "fisco amico”, en-
nesimo slogan messo alle corde
dagli assurdi errori di Equitalia e di
Agenzia delle Entrate.

Perché allora que-
sti numeri non han-
no la stessa forza del
risultato calcistico evi-
tando il solito balletto
di cifre? Semplice,
perché col passare
degli anni la politica
(tutta) ha imparato a
diversificare i nume-
ri, a splittarli, a divi-
derli in modo tale

Renzi, su questo, @ maestro: incan-
tatore con le parole, prestigiatore
coinumeri. Maurizio Crozza e cini-
camente perfetto quando lo mette
alla berlina facendone il verso: il
Renzi Show e un racconto di cro-
naca con l'alleggerimento dell'iro-

nia. Crozza cifa divertire e nel con-
tempo ci offre la possibilita di pro-
seguire quel lavoro ironico.

L’opposizione a Renzi non vie-
ne dai banchi di Montecitorio ma
viene dalle massaie, dagli artigia-
ni, dai lavoratori, dagli imprendito-
ri per i quali 'ammontare del pre-
lievo fiscale peggiora di anno in an-
no. Non solo: pure le detrazioni,
nelloro complesso, sono diminui-
te. A svantaggio dei pilt deboli.

Il guaio del Palazzo & che i soldi
nel portafoglio dei cittadini quelli
sono e quelli restano. Il caso della
casa e didascalico della colossale
presa perifondelli: col carico di tas-
se e dibalzelli varila casanon e pil1
il bene su cui investire i propri ri-
sparmi. (Nulla mi toglie dalla testa
che questo sia stato il risultato del-
lagrande finanza indispettita dalla
bella abitudine dei risparmiatori
italiani, i quali ora sono al bivio tra
il rischio del mattone e l'alea dei
mille prodotti finanziari offerti da
banche e gruppi d'investimento.)

Torniamo alle parole del pre-
mier. Perché Renzi riesce ad av-
venturarsi cosi oltre, sfidandola re-
alta dei numeri? Perché sa che il
sistema politico e debole. Forte di
questa altrui debolezza, egli tiene
al guinzaglio sindaci e presidenti
di regione ai quali fara digerire la
manovra con tagli annessi, il cui
costo ricadra sui cittadini (emble-
matico & il caso delle multe usate
per fare cassa). Che potere volete
che abbia l'eterno Fassino rispetto
al ragazzo fiorentino? Nessuno.
Idem con patate per Chiampari-
no. Sai che paura fanno a Palazzo

Chigi le feroci interviste di costo-

I0...

OggiRenzihailpo-
tere di ordinare «o
mangi questa mine-
stra o salti dalla fine-
stra». E una mossa ci-
nicamente politica,
che poggia su un’al-
tra scommessa: la ri-
caduta che il quantita-
tive easing di Draghi,
il prezzo del petrolio
e il cambio dollaro/
euro avranno suimer-

cati. Una botta di for-
tuna che giocata bene potrebbe

davvero regalare belle performan-
ce anche al pil italiano. Di questi
benefici il premier non e affatto at-
tore protagonista; lo potrebbe esse-
re se - forte di questo scenario - ab-
bassasse le tasse in modo deciso
ed energico. Non lo fa. Preferisce
scaricare i problemisu gli altri e na-
scondere la polvere sotto il tappe-
to cosl da esaltare i miracoli del...
bidone aspiratutto. Ripeto:I'eserci-
zio di martedi & una scommessa (il
Def) che poggia su una panzana
('abbassamento delle tasse). Sic-
come la scommessa e pill attratti-
va della panzana, le associazioni
di categoria non affondano limi-
tandosi a qualche movimento di
fioretto. In tempi di grandi difficol-
ta gli 80 euro e gli sgravi fiscali sui
nuovi contratti valgono oro sebbe-
ne oro non siano.

E triste ma & cosi: non ¢’ opposi-
zione al Renzi show. Perché anche
dall’'altra parte c’¢ uno show non
meno parolaio. E solo una sfida di

che ognuno possa di- parole. Finche dura non lo so, al
chiararsi  vincitore. momento perd e cosl.
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Det, lgoverno dimezza le grandi opere

Oggi il consiglio dei ministri vara il Documento di programmazione. Interventi mirati per 25 cantieri principali
Pace diRenzi coniComuni: non cisaranno nuovi tagli nel biennio 2016-17. Menorisorse all'edilizia scolastica

ROBERTO PETRINI

ROMA. Dimezzato il numero del-
le infrastrutture strategiche.
L'ultima versione del Documen-
to di economia e finanza, che
verra varato stamattina dal Con-
siglio dei ministri, prevede una
drastica riduzione delle grandi
opere:ilgovernointende concen-
trarel’attenzionesolosu2bgran-
dilavori (ferrovie, strade, metro-
politane oltre al Mose) rispetto
alle 51 che figuravano nelle boz-
zedel cosiddetto«allegato3»fino
apochigiorni fa.

Si scioglie intanto la tensione,
dopo il braccio di ferro degli ulti-
mi giorni, trai Comuni e il gover-
no. «Non ci saranno tagli nel
2016-2017», ha assicurato il pre-
mier Renzi al presidente dell’An-
ci Fassino e ai sindaci delle citta
metropolitane durante il vertice
diieri.L'intesaaprelaportaadun
nuovo balzello: la tassa sul bi-
glietto dell’aereo. E’ la stato lo
stesso Fassino a fare cenno all'i-

potesigiaprevistadalvecchiode-
cretosul federalismofiscale:leri-
sorse serviranno arisolvereipro-
blemi di bilancio di Roma, Firen-
ze e Napoli. Assicurazioni da par-
tedell'esecutivo anchesullarein-
troduzione del fondo perequati-
vo di 625 milioni Imu-Tasi per
quest’anno.

Allavigilia del varo del Defin-
terviene anche il commissario al-
la spending review Yoram Gut-
geld che assicura che le pensioni
«non saranno toccate». «Per fare
un buon lavoro avremmo dovuto
toccare anche quelle da 2-3.000
eurochesonobuone pensioni ma
nondaricchi, percié abbiamode-
ciso di non farlo». Gutgeld ha an-
cheassicuratochenoncisaranno
licenziamenti tra gli statali, ma
solo «trasferimenti» e per questo
sara varata 1'’Agenzia per la mo-
bilita.

Tornando alla riduzione del
numero delle infrastrutture
«priaritarie»indicatedal Def, che
entra in consiglio dei ministri, si

Gutgeld: glistatalinon
saranno licenziati, ma si

1CosTi
llcostodelle 25
grandiopere
ritenute prioritarie
e contenute nel Def
viene valutatoin
69,2 miliardi.li
fabbisogno peril
prossimo triennio
e previstoin 3
miliardi

allamobilita. Le pensioni
nonsaranno toccate

tratta di una ulteriore scrematu-
raavvenutanelleultimeoredopo
una approfondita «due diligen-
ce» con laquale sonostativaluta-
ti costi e benefici e si & deciso di
privilegiare interventi mirati.
Giaunprimoscreeningerasta-
to fatto nei giorni scorsi, subito
dopo I'insediamento del nuovo
ministro per le Infrastrutture
Graziano Delrio: la versione del
Def dello scorso anno era stata
drasticamente alleggerita e da

-oltre400interventisierascesi, in

un primo momento, ad una lista
di 51 megalavori tagliando fuori
la Orte-Mestre, al centro dell'in-
chiestadiFirenze, e}’ Autostrada
Tirrenica.

Con l'intervento delle ultime
ore la griglia si restringe ancora:
le grandi opere restano 25 e i co-
sti scendono da 76,3 a 69,2 mi-
liardi. La sforbiciata non tocca i
cantieripitimportantisesiesclu-
delaparteitalianadel Traforodel
Frejus. I tagli riguardano invece
Vintero compartodei porti, daCi-

vitavecchia,aTarantoaRavenna
a Gioia Tauro, oltre a eliminare
dalle «priorita» cinque opere, tra
dighe e acquedotti. Restano na-
turalmente, in campo opere fer-
roviarie come la Torino-Lione, il
Brennero, la Milano-Venezia, il
Terzo Valico e la Napoli-Bari. Tra
le opere stradali nellanuovalista
restano la A4 Venezia-Trieste, le
Pedemontane Lombarda e Vene-
ta, la Tangenziale Est di Milano,
laSalernoReggioCalabria,la106
Jonica. Confermate le metropoli-
tane di Milano, Torino e la Linea
C di Roma. Entrano invece trale
opere prioritarie i nodi di Paler-
mo, la Tranvia di Firenze e la Me-
tro di Bologna. Scompaiono in
questa sede anche i 489 milioni
destinati all'edilizia scolastica.

11 totale dei costi previsto dal
Def infrastrutture scende a 69,2
miliardi (con unrisparmiodi 7,1
miliardi) e conunulteriore fabbi-
sogno di 3 miliardi nel prossimo
triennio.
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Infrastrutture, le 25 opere strategiche

»Nel Def la lista di quelle considerate prioritarie per il Paese

»1l ministro Delrio ha incontrato il presidente Cantone:

Avanti il Mose, I'alta velocita Napoli-Bari e la Metro C di Roma «Massima trasparenza e tempi certi per i lavori pubblici»

ROMA Cura dimagrante per le in-
frastrutture stragiche. Con una
sforbiciata, o meglio una focaliz-
zazione, che porta da 51 a 25 le
opere considerate prioritarie.
Una selezione durissima, quella
decisa ieri dal presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, per con-
centrare le risorse, molto scarse
di questi tempi, su pochi e ben
chiari obiettivi. Provando cosi a
mettere fine alla lunghissima li-
sta di annunci e opere incompiu-
te, circa 700, che ha caratterizza-
to la storia del Paese. L’allegato
Infrastrutture al Def, il documen-
to che fotografa lo stato dell’arte
delle legge obiettivo e indica le li-
nee guida della politica infra-
strutturale, € stato quindi ridotto
della metad. Conterra, secondo
quanto risulta al Messaggero, sol-
tanto 25 opere, tra strade, ferro-
vie, metropolitane e reti idriche,
con i dettagli su costi e tempi di

realizzazione. E, scritti nero su © 4840810

bianco, i soldi da stanziare e i
fondi gia disponibili.

DISCONTINUITA'

Il governo, dopo la bufera giudi-
ziaria che ha investito I'ex mini-
stro delle Infrastrutture Mauri-
zio Lupi e il super manager Erco-
le Incalza, ha voluto dare un se-
gnale di forte discontinuita ri-
spetto al passato visto che il pre-
cedente piano comprendeva ol-
tre 400 interventi per quasi 380
miliardi di spesa.

tenzioni,
hiudere i
biliti. Pun-

il thassima
trasparenza - ieri Delrio ha in-
contrato per piu di un’ora Raffae-
le Cantone, a capo dell’Autorita

nazionale anticorruzione, pro-:

prio per avviare una stretta colla-

borazione - e dall’altro al rigoro-,

so rispetto del cronoprogram-
ma. Questo non vuol dire che le
altre opere gia finanziate finisca-
no sul binario morto. Tutt'altro.
Viene pero esplicitamente indi-
cata - € la prima volta - una scala
con le priorita assolute per il ter-
ritorio. Spettera poi al dicastero
vigilare e mettere a fattor comu-

ne le risorse individuate e accen-
dereiriflettoriin caso diritardi.

L'ELENCO COMPLETO

Nella nuova griglia messa a pun-
toieri sera la scure ha risparmia-
to I’Alta velocita Napoli-Bari (co-
sto 2,6 miliardi, di cui disponibili
1,6), il Mose (5,4 miliardi) e la
Metro C di Roma (2,6 miliardi),
mentre € stata confermata la
cancellazione della Orte-Mestre
e di una serie di opere soprattut-
to al Nord. Resta in pista Ia Pede-
montana Lombarda (costo 4,1
miliardi) e quella Veneta (2,5 mi-
liardi), la tangenziale Est di Mila-
no (1,6 miliardi), 'A12 Roma-La-
tina (2,7 miliardi) il completa-
mento della Salerno-Reggio Ca-
labria, la statale Jonica 106 (6,3
miliardi) e il quadrilatero Mar-
che- Umbria (2,1 miliardi).

Tra le opere ferroviarie indivi-
duate e considerate strategiche,
spicca poi, come detto, I'alta ve-
locita Napoli-Bari (2,6 miliardi
secondo il pr ogetto prehmmare)

il Brennero (44 miliardf) e il
Frejus. Un capltolo a paljte meri-

mento lavor1 e ormai all’ 80%
che Delrio vuole terminare sen-
za ulteriori indugi. Nel documen-
to viene indicato un costo finale
di 5,4 miliardi (5,2 disponibili) e
la fine dei lavori nel 2017, con un
fabbisogno triennale di 221 milio-
ni per mettere definitivamente
insalvo dalleacque Venezia.

LE METROPOLITANE

Investimenti massicci anche sul
fronte dei porti: da Civitavecchia
(195 milioni) a Taranto (219 mi-
lioni), dalla piattaforma logistica
di Trieste (132 milioni) a Raven-
na (220 milioni) per un costo glo-
bale di 820 milioni {disponibili
JuPer gli acquedotti-(Sistema
nta, Caposele, Basento- Bra-
dano) in pista 438 milioni.

cendendo nel dettaglio, .pers

la metro Cdi Roma - silegge a pa-
gina 3 dell’Allegato Infrastruttu-
re-siindica un costo finale di 2,6
miliardi (2,1 miliardi disponibili)
con un fabbisogno triennale di
circa 280 milioni.

L'obiettivo, previsto dalla leg-
ge Sblocca Italia, & chiudere tutte

le opere nel 2021. Interventi an-
che per la metropolitana di Na-
poli (2,4 miliardi il costo, 2,1 mi-
liardi le risorse disponibili, con
un fabbisogno triennale di 200
milioni). Infine, per I'edilizia sco-
lastica confermati gli stanzia-
menti per poco meno di mezzo
miliardo di euro. Oggi, salvo sor-
prese dell’'ultima ora, il varo a Pa-

todieconomiae fmémza
Umberto Mancini
G RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre

25

Le opere considerate
strategiche

nell’Allegato Infrastrutture
chesarainserito nel Defche
verravarato oggi

dal consiglio dei ministri.

51

Le opereinserite nel piano
Infrastrutture messe a punto
dal ministero presiedutoda
Graziano Delrio ma
ulteriormete selezionate e
ridotte da Palazzo Chigi.

2,6

Inmiliardi di euro la spesa per
larealizzazione dell’alta
velocita Napoli-Bari previste
dal documento delle
Infrastrutture. Il progetto
preliminare & di fatto gia
pronto.

54

In miliardila spesa
complessiva per realizzare il
Mose aVenezia.L’opera & stata
completata all’80 per cento e
dovrebbe essere ultimata
entroil 2017.

500

In milioni di euro i fondi
stanziati perl’'edilizia..
scolastica dal governo.
L’obiettivo ¢ met
sicurezzale scuolé
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Il capogruppo Zanda striglia i suoi: troppe assenze, cosi la legislatura é a rischio

Pd, al senato e allarme per il Def

Servono 161 si, nelle ultime votaszioni mai raggiunti

DI ALESSANDRA RICCIARDI

Harme rosso al sena-
to per la tenuta del
Pd. Troppe assenze
tra i democratici in

aula e in commissione, trop-

pe votazioni in cui la maggio-

ranza si & salvata per pochi

voti di scarto. E al gruppo c’&

preoccupazione per la prova

che ci sara dal 20 aprile sul

Def, dove I’asticella della

maggioran-

za da rag-

giungere &

posta a 161

voti. Una

maggioran-

za che se

non centra-

ta mettereb-

be in crisi il

governo e

forse anche

la legisla-

tura. Ieri il

capogruppo

pd, Lui-

gi Zanda,

ha inviato

una mail

ultimativa

ai colleghi:

«Scusate la franchezza e

scusate se metto ancora una

volta per iscritto quanto piu

volte ho gia messo in rilievo

nelle nostre assemblee, in
precedenti comunicazioni e
nelle nostre ¢onversazioni,
ma debbo ricordare a me
stesso e a tutti voi che se
il gruppo del Pd del senato
dovesse perdere la tensio-
ne, se dovessimo ridurre la
puntualita e I'assiduita di
presenza che hanno carat-
terizzato sin qui il nostro
impegno parlamentare, la

stessa continuita della le-
gislatura verrebbe messa a
forte rischio».

I’email arriva ai parla-
mentari dem poco prima
che mancasse per la secon-
da volta di seguito il numero
legale nell’aula di Palazzo
Madama, circostanza che
ha costretto il vicepresiden-
te di turno, il leghista Ro-
berto Calderoli, a rinviare
il voto sulla ratifica di una
Convenzione sul nucleare.
11 Pd ha cominciato a per-
dere colpi al senato gia a
gennaio scorso, quando il
governo ha incassato la fi-
ducia sul ddl Ilva con 151 si,
dieci voti sotto 1a maggio-
ranza assoluta e ben 18 in
meno rispetto al primo voto
di fiducia del governo Renzi.
1 vertici del gruppo senato-
riale allora motivarono le
assenze tra i banchi dem

con «ragioni tecniche». Da
allora in poi, ogni votazione
al senato e stata ballerina
con casi eclatanti come il
ddl Anticorruzione su cui in
aula il governo si & salvato
dalPassalto di Forza Italia
con 5, 6 voti di scarto, a volte
anche uno solo.

Ma é stato il voto di
mercoledi scorso ad aver
fatto scattare il campanello
di allarme: le pregiudiziali
di costituzionalita contro
il ddl di riforma della pa,
firmato da Marianna Ma-
dia, sono state respinte in
aula con una maggioranza
di soli 122 voti. «<E fortuna
che, al momento, all’opposi-
zione sono messi maluccio»,
sospira un senatore pd. Al
momento, dunque, Matteo
Renzi a Palazzo Madama
pud gioire per le divisioni
interne di Forza Italia e so-
prattutto per 'assenza di
un coordinamento tra Mo-
vimento5stelle e gli altri
gruppi. Che invece quando
c’e fa male, come hanno di-
mostrato gli emendamenti
approvati alla legge sugli re-
ati ambientali con il parere
contrario del governo. «Non
ci sono divisioni interne, non
ci sone motivazioni politiche
a spiegare le assenze di que-

sti giorni», spiega Giorgio
Tonini, vicepresidente del
gruppo pd, che esclude ogni
rapporto con le frizioni tra
maggioranza e minoranze
interne sulla riforma eletto-
rale, «le assenze sono giusti-
ficate se prese singolarmen-
te, ma in questa fase vanno
contingentate. Del resto lo
sapevamo dall’inizio, al se-
nato ¢’¢ una maggioranza
fragile e ora & necessario
non dimenticarlo».

Anche le missioni
all’estero e gli impegni
nelle commissioni d’inchie-
sta, pur se legittimi, in que-
sta fase andranno dosati
con il contagocce, & la linea.
«Piu volte i1l margine, gia
modesto, tra maggioranza
e opposizione», aggiunge
Zanda, «si & ridotto e I’esito
delle votazioni e stato posi-
tivo solo per concomitanti
assenze nei gruppi di oppo-
sizione». Basta dunque un
piccolo imprevisto per met-
tere il governo nei guai. Per .
questo, il capogruppo Pd,
secondo quanto si appren-
de, avrebbe scritto anche a
Renato Schifani e Karl
Zeller, presidenti dei grup-
pi alleati rispettivamente di
Ned-Udc e di Autonomie, con
Pinvito a serrare anche loro
i ranghi.
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Tagli ai Comuni, piano per rimodularli

»Sui bilanci di Roma, Firenze e Napoli il 70% dei sacrifici, si studia »Tasse aeroportuali e ritorno parziale ai costi storici, le soluzioni
un nuovo meccanismo di riparto per salvare i conti delle tre citta  sul tavolo. Pace tra Renzi e I'Anci: «No a nuove riduzioni nel Def»

IL VERTICE

ROMA Chi ha partecipato all'in-
contro lo ha definito «teso». Per
Matteo Renzi le bordate ricevu-
te in questi giorni dai sindaci
sui presunti tagli contenuti nel
Def, il Documento di economia
e finanza, sono state vissute,
per lui che si considera il Sinda-
co d’Italia, come fuoco amico. 11
premier si e detto «sorpreso»
degli attacchi. Cosi nell'incon-
tro di ieri mattina con i vertici
dell’Anci, 'associazione dei Co-
muni, Renzi ha a sua volta pun-
tato l'indice contro i sindaci. A
Piero Fassino, presidente del-
l'associazione e sindaco di Tori-
no che gli avrebbe mostrato
una bozza di Def con l'azzera-
mento del fondo di solidarieta
comunale, avrebbe risposto a
brutto muso che il Documento
sara approvato solo oggi dal
consiglio dei ministri. E dentro
non ci sard nessun nuovo taglio
per i Comuni. Le bozze, insom-
ma, sarebbero carta straccia.
La soluzione del nodo principa-
le, quella del riparto dei tagli tra
le citth metropolitane, & stata in-
vece rimandata alla settimana
prossima. La questione non &
semplice. Il taglio da un miliar-
do previsto dalla legge di Stabi-
litd per le Province, pesera per
750 milioni su queste ultime e
per 250 milioni sulle citta me-
tropolitane. Proprioil riparto di
questa somma tra i vari sindaci
ha portato alie tensioni dei gior-
ni scorsiseomil:
di Firenze, Dario Nardella, che
si era lamentato dell’eccessivo

imo-cittadino "

peso del taglio sulla sua citta ri-
spetto ad altri centri come per
esempio Bologna. Ed in effetti il
primo calcolo prevede che il
grosso del taglio, in valori asso-
luti, pesi su Roma (87 milioni),
Napoli (65 milioni) e Firenze
(25 milioni). Ai sindaci Renzi
ha spiegato che seriuscirannoa
trovare un accordo tra di loro
per ripartire diversamente i sa-
crifici non sara certo lui ad op-
porsi. La soluzione & stata ri-
mandata ad un tavolo tecnico
interno all’Anci che dovrebbe
proporre un meccanismo per ri-
durre il sacrificio imposto alle
tre citta. L’ipotesi e che i tagli,
attualmente calcolati facendo
riferimento ai costi e fabbisogni
standard, vegano ponderati in-
troducendo di nuovo il parame-
tro della spesa storica almeno
per il 20% delle voci. Questo cri-
terio, se fosse accettato, com-
porterebbe un riequilibrio del
sacrificio che, per fare un esem-
pio, consentirebbe uno sconto
di 10-15 milioni di euro per una
citth come Roma. Un secondo
punto riguarderebbe la possibi-
lita per i sindaci delle Citta me-
tropolitane, di utilizzare la tas-
sa sui diritti aeroportuali per
mitigare i tagli. Un’ipotesi alla
quale ha accennato ieri il sinda-
codi Roma Ignazio Marino.

LE ALTRE PARTITE

Il riparto tra le Cittd metropoli-
tane dei 250 milioni di taglio
delle Province € in realta, solo la
prima partlta In questi giorni i
le prese eon-una
1 pill complessa,
la sudd1v131 ne degli 1,2 miliar-

di di euro di tagli previsti dalla
spending review. Tagli questi
ultimi che vanno pero distribui-
ti su tutti i municipi italiani, an-
che quelli pilt piccoli. Al tavolo
con Renzij, i sindaci ieri hanno
portato anche un’altra questio-
ne, quella del finanziamento di
625 milioni per i circa 1.800 Co-
muni che nel passaggio dall'l-
mu alla Tasi hanno avuto una
perdita di gettito. Su questa par-
tita Renzi & stato molto pruden-
te e halasciato pochi margini di
speranza ai sindaci. Il premier
avrebbe anche sottolineato co-
me secondo i calcoli della Ra-
gioneria generale dello Stato la
perdita di gettito, in realtd, non
sarebbe stata di 625 milioni di
euro ma solo di 280 milioni. E
comungque non é detto che que-
sti soldi vengano stanziati. Per
farlo il governo dovrebbe rimet-
tere mano all’esercizio finanzia-
rio in corso e non sembrerebbe
intenzionato a farlo. Tanto che
Renzi durante I'incontro avreb-
be anche frenato sull'ipotesi di
un provvedimento urgente a fa-
vore degli enti locali.
Intanto ieri la Cgia di Mestre ha
calcolato che il contributo di
Comuni e Regioni alle casse del-
lo Stato ha pesato tra il 2009 e il
2015 per 26,4 miliardi, a fronte
di tagli per le amministrazioni
centrali per 6,4 miliardi dieuro.
Insomma, sindaci e governato-
ri avrebbero sostenuto un sacri-
ficio economico superiore di
quattro volte a quello praticato
dallo Stato.
AndreaBassi
©RIP)
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TAGLI ALLA SPESA DEI COMUNI
LA RESA DEI CONTI E RINVIATA

ono giorni inquieti
quelli che preparano

Tarrivo dei documenti’

economici del governo.
Lo sono sempre stati.
Ma se questanno in particolare
l'agitazione sui possibili tagli
prospettati dal Def (Documen-
to di economia e finanza) appa-
re maggiore, se i temi sul tavolo
si accavallano, a volte, confon-
dendosi, & colpa della conco-
mitanza involontaria di provve-
dimenti maturati nel corso di
quest’anno di governo.
Prendiamo la protesta dei
sindaci di queste ore, culmina-
ta nell'inconiro ieri a Palazzo
Chigi tra il premier Matteo
Renzi e la delegazione dell'Anci
(associazione dei Comuni) gui-
data da Piero Fassino. Al centro
dell'attenzione c’erano diversi
temi: i tagli prospettati ai Co-
muni dalla legge di Stabilita
2015, quella approvata 'anno
scorso, per 1,2 miliardi; il mi-
liardo in meno sottratto alle
Province e alle cittd metropoli-
tane; e poi le preoccupazioni
per ie eventuali misure che po-
trebbe prospettare il Def che

razione proprio in questi gior-
ni, delineando spaccature tra i
municipi. Per la prima volta
non ci sono i soliti tagli lineari
ma una spending review, cioé
una revisione della spesa che
vuole dire sempre tagli, ma ef-
fettuati in base a criteri quanto
pitlt oggettivi e condivisi. Tutto
questo hanno concordato fino-
ralo Stato e i Comuni, trovando
alla fine una formula che, al
momento della sua applicazio-
ne perd, ha generato molto
scontento in alcuni Comuni,
quelli su cui la scure dei tagli
dovra calare pili pesanternente.

L'incontro di ieri, secondo
Fassino, si € concluso bene
perché nel Def «non sono pre-
visti nuovi tagli a carico dei Co-
muni». Un’affermazione tran-
quillizzante, se non apparisse
riferita ai tagli diretti, quelli in-
tesi come minori trasferimenti,
o minori risorse utilizzabili dai
Comuni. Ma la spending re-
view non é solo questo: ci sono
itagli al Trasporto pubblico lo-
cale e il riordino delle parteci-
pate che incideranno sulla
«carne viva» dei Comuni. Ma di

viene presentato oggi. questo si parlera nella prossi-
1 primi due capitoli, quelli ma legge di Stabilita.

relativi alla scorsa legge di Sta-  Antonella Baccaro

bilita, stanno venendo a matu- @ RIPRODUZIONE RISERVATA
%’I:(};RISTIAT\T[/’ o [
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Nel Def ¢'& un siluro per i califfi locali

Rimuovere governatori e sindaci spreconi non resti un'intenzione

Per i titolari di organi di governo regio-
nali e locali ¢ stabilita I'esclusione
dall’esercizio delle rispettive funzioni
quando é stato accertato lo stato di grave
dissesto finanziario dell’ente”. Sono due
righe secche a pagina 25, scheda 15, del
Programma nazionale di riforma allegato
al Documento di economia e finanza (Def)
annunciato lunedi dal governo Renzi. Si
tratta della parte riguardante il riordino
della Pubblica amministrazione e magari,
al di 1a delle rassicurazioni date per ora
alla lobby dei sindaci sul perenne piede
di guerra, potrebbe essere per il presi-
dente del Consiglio Matteo Renzi uno dei
modi per instillare linfa riformista in un
piano un po’ burocratico e minimalista. La
facolta di rimuovere sindaci e presidenti
di regione, combinata con la chiusura del-
le partecipate inutili e la privatizzazione
di quelle in grado di stare sul mercato,
nonché con il drastico riordino dei poteri

delle regioni specie sulla sanith, toglie ai
califfati locali la licenza di sprecare soldi
pubblici senza assumersene la responsa-
bilitd ma anzi proseguire con il pretestuo-
so ricatto di tagliare i servizi o aumentare
I'Irpef e I'Irap a cittadini e imprese. E’ un
meccanismo che ha portato la Sicilia di
Rosario Crocetta in una situazione simil-
greca, con 7,5 miliardi di debito e 3,2 di di-
savanzo. O Roma a bruciare 4 miliardi in
cinque anni, con Ignazio Marino incapace
di ridurre i suoi 62 mila dipendenti, per
esempio privatizzando I’Acea, intanto che
chiede un miliardo per asfaltare le strade
(tappare Ie buche) in vista del Giubileo.
Sono oltre 500 i comuni in rosso cronico,
mentre il passivo delle regioni del sud toc-
ca il 20 per cento del pil. Una zavorra che
blocca crescita e investimenti. E’ ora che
qualcuno paghi, come scritto nel Def, spe-
rando che non resti soltanto un’intenzione
cartacea,

10-04-2015
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Invece di ridurre costi e tasse
Matteo rinvia e tira a campare

DAVIDE GIACALONE

EEB Siate di buon umore e
tirate fuori gli amuleti. Marte-
discorso il Consiglio dei mini-
striavrebbe dovuto approva-
re il Def (Documento di eco-
nomia e finanza), malo han-
no rinviato ad oggi, venerdl.
Matteo Renzi e Pier Carlo Pa-
doan, pero, ne hanno illustra-
toicontenuti. Da allora a og-
gi abbiamo fatto conti ed ela-
borato opinioni su quelle lo-
ro parole. leri Piero Fassino
ha riferito: il presidente del
Consiglio dice chenon c’'¢ un
testo pronto, quelle in giro so-
no solo bozze. Di che discu-
tiamo, da martedi? Diverten-
te. Fassino ha aggiunto: ci ha
garantito che nel Def non ci
saranno tagli nei trasferimen-
ti agli enti locali. Certo che
non ci saranno, perché quel-
lo & un documento d'indiriz-
zo. Se ne riparlera a settem-
bre, dovendo preparare la
legge di Stabilita.

Gli amuleti servono dopo
avere letto quel che ha detto
Padoan, da Singapore:la cre-
scita italiana potra essere del
2% nel lungo periodo. John

Maynard Keynes (il pitt in-
fluente economista del seco-
lo scorso), a chi gli chiedeva
cosa sarebbe successo nel
lungo periodo, rispose: sare-
mo tutti morti. Oso supporre
che Padoan si riferisca a un
orizzonte pili prossimo, ma i
conti non tornano: se I'Ttalia
cresce la meta della media
dell’eurozona, proprio nel
momento in cui esce dalla
pitt profonda recessione ed e
attiva la spinta monetaria del-
la Banca centrale europea,
cosamai dovrebbe accelerar-
nelo sviluppo, quando le mi-
gliori condizioni immagina-
bili saranno alle spalle? Que-
sto e 'andazzo: rinviare e tira-
re a campare. Servirebbe, in-
vece, un’operazione shock,
capace di dimostrare che I'l-
talia ha capito il pericolo del-
la crescita rallentata. Della
spesa pubblica, della pressio-
ne fiscale e del deficit (quindi
del debito) che aumentano
anziché diminuire.

Sostiene Padoan che la
Commissione eurcpea pro-
muovera il nostro Def. Certo

che lo fara, ma continuare a
pensare all'Europa come ad
un vincolo conduce a com-
mettere un cumulo di errori.
Suppotre che i conti pubblici
di Roma debbano convince-
re Bruxelles distrae dalla que-
stione pili importante: do-
vrebbero convincere gli italia-
ni. Il punto non e che il Def
sventi aggravi dell'Tva, sicura-
mente depressivi. Il punto &
che si approfitta di una ripre-
sina indotta dalle politiche
espansive europee (altro che
eurorigore!) per continuare a
non fare quello che da anni &
urgente: tagliare la spesa pub-
blica. Ci stiamo prendendo
in giro da soli, immaginando
che le non scelte siano buo-
ne cose se solo siriesce a farle
deglutire alla Commissione.
Se non vogliamo svegliar-
ci, nell'autunno 2016 (quan-
do si fermera la Bce), avendo
accresciuto il nostro svantag-
gio competitivo, la pressione
fiscale deve diminuire. Altro
che non aumentare. Tale ri-
sultato, favorito dalla discesa
dei tassi d'interesse, puo esse-

re agguantato se si taglia la
spesa pubblica. Che, invece,
come !'Istat ha documentato
e qui abbiamo raccontato,

continua a crescere.
Nésipensidi cavarsela pre-
mendo sul deficit, per il qua-
le s'invoca la corda “elasti-
ca”. Cuiimpiccarsi. Noi conti-
nuiamo a cumulare deficit
piu alti di quelli programma-
ti, con il risultato di far cresce-
reil debito. Significa cheil no-
stro problema s'aggrava. Si fa
credere a quattro beoti propa-
gandisti che la spesa pubbli-
ca sarebbe anticiclica e pro
sviluppo, scomodando 'ani-
ma di Keynes. Ma nessuna
spesa improduttiva ha mai
prodotto sviluppo. Semmai
produce debito e tasse. I vele-
ni che uccidono la crescita.
Forse propiziano vot, ma poi
devi portarli in qualche san-
tuario, invocando miracoli
impossibili e immeritati. Fin
qui il miracolo I'ha fatto 1'Tta-
lia che produce ed esporta.
Quella che ancora si munge.
www.davidegiacalone.it
@DavideGiac

o
Renzi salva i sindaci ma stanga le pensioni
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- Renzi punta sulla crescita,
“Il tempo delle tasse e finito”

Lo scatto del premier: nel testo finale del Def piti risorse da destinare al welfare

= FABIO MARTINI
ROMA

11 «capo» - come lo chiama in
privato Pier Carlo Padoan - alle

sulla povertd, un equivalente

del «reddito di cittadinanza» in-
vocato dal Movimento 5 Stelle.

Le ironie di Forza Italia
Dall'opposizione si sono alzate
ironie, a cominciare da quelle di

9 del mattino ordina il «fermi Renato Brunetta presidente dei
tutti». A Matteo Renzi il Def geputati di Forza Italia: «Il bo-

non garba. Manca un'ora al
Consiglio dei ministri chiamato
ad approvare in via definitiva il
Documento di economia e fi-
nanza, ma il presidente del
Consiglio vuole di piti. Il Def &
corretto e ben scritto. Ma difen-
sivo. Senza uno «scatto». Possi-
bile mai che mentre i fattori
«esogeni» ed extra-nazionali
spingono anche le locomotive
pitt scalcagnate, proprio I'Italia
non si inventa nulla? K con que-
ste premesse che i] presidente
del Consiglio dispone un Consi-
glio dei ministri scandito in due
fasi. Nel primo tempo si & dato
corso soltanto alla ratifica della
nomina a sottosegretario alla
presidenza di Claudio De Vin-
centi e soltanto dieci ore piu
tardi si sarebbe varato il «<nuo-
voy» Def. Nel periodo intercorso
tra un Consiglio dei ministri e
Paltro, la “spremuta” ragionata
delle stime contenute nel Docu-
mento di economia e finanza ha
consentito a Renzi e ai suoi con-
siglieri di isolare un «tesoretto»
di un miliardo e 600 milioni, pe-
raltro contenuto nel documen-
to ma che andava dettagliato
meglio.

Prima di scendere a sera di
nuovo in Consiglio dei ministri,
Renzi ha studiato i possibili
provvedimenti da adottare gra-
zie alla dote «estrattay dal Def.
Come ha spiegato il premier a
Cdm concluso per ora non c’¢
nulla di deciso, «si decidera nel-
le prossime settimaney. L'ipo-
tesi pit accreditata & che Renzi
stia pensando ad un intervento
sul welfare. Magari con 'esten-
sione del bonus 80 euro anche
agli incapienti, uno dei progetti
a cui il governo ha sempre pun-
tato, ma che per carenza di ri-
sorse non & riuscito finora a re-
alizzare. Oppure un intervento

nus di Renzi serve per comprar-
si le elezioni regionali come le
Europee con 80 euro?». E come
controprova. da pii1 parti si indi-
cavano ieri i pili recenti sondag-
gi, come quello Ixé per Agora
che dava il Pd in calo dello 0,8
per cento, con una flessione an-
che nella fiducia nei confronti di
Renzi, in una settimana scesa
dal 39 al 38 per cento. Flessioni

statisticamente poco significa-,

tive, anche perché i due istituti
di fiducia del presidente del
Consiglio danno risultati diver-
si, in particolare in due delle re-
gioni chiave delle elezioni di fine
maggio: in Campania il candida-
to del Pd Vincenzo De Luca ha
recuperato il forte gap che lo di-
videva dal governatore uscente
Stefano Caldoro; in Liguria, la
candidata del Pd, Lella Paita,
per quanto insidiata da concor-
renti, & in testa, con un vantag-
gio di quasi dieci punti su Gio-
vanni Toti. E’ pur vero che il
premier & sensibile ai risultati
elettorali, sa che eventuali bat-
tute d’arresto potrebbero inter-
rompere la nomea del Renzi co-
munque vincente. Ecco perché
Renzi si fara vedere, in partico-
lare in Liguria, a cominciare da
martedi, quando sara a Genova,
in visita istituzionale.

La stretta sulle Regioni

Ma seisondaggi «veri» non cosi
preoccupanti, piu irritante, agh
occhi del premier, un altro dato
emerso dal sondaggio Ixé: per il
73 per cento degli italiani pensa
che con Matteo Renzi al gover-
no si paghino pilt tasse. Ecco
perché ieri sera, il presidente
del Consiglio lo ha ripetuto tre
volte: «E’ finito il tempo delle
tasse da aumentarey». Annuncio
di Renzi: «II 21 aprile Padoan
portera in Cdm parte dei decre-

ti fiscali, la seconda parte arri-
vera a giugnoy. E ancora: «Non
é normale che ci siano Regioni
con sette province e 22 Asl...».

| decreti
fiscali

nel Cdm
del 21

wem La prima
parte dei decreti
fiscali approde-
rain Cdmil 21
aprile. La secon-
da parte, invece,
arrivera a giu-
gno.Lohaan-
nunciato il pre-
mier Matteo
Renziin confe-
renza stampa
dopo la presen-
tazione del Def

wwam Nei pianic'e
anchelalegge
sulle fondazioni
politiche. «Biso-
gna garantire
trasparenza:
finorailquadro
normativo e
stato contra-
stante », ha
detto Renzi. La
decisione pero,
spetta al Parla-
mento.

wme Dopoibotta
erisposta dei
giorni scorsi. Il
premier & inter-
venuto anche sui
rapporti congli
entilocali. «Vi
sembra normale
- ha chiesto - che
ci siano Regioni
con 7 provincee
22 Asl? Eun’esa-
gerazionen.

Cisono Regioni
con 7 province
e 22 Asl: siamo
in condizione di ridurre
le poltrone e applicare
| costi standard
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Orlando e Martina; “Troppo cauti nelle previsioni di crescita”

GOFFREDODEMARCHIS

ROMA. Sottolavoce “lottaalla
poverta” si nasconde il possi-
bile utilizzo del tesoretto di
1,6 miliardicheilgovernosiri-
trovain tasca daieri. «Ci sono
categorie chenonstate sfiora-
tedaltemadegli80euro.Dob-
biamopensarealoro», éilpen-
siero di Matteo Renzi Il come
va studiato nel dettaglio,
«sara una discussione delle
prossime settimane», mal'at-
tenzionevasubitoallacatego-
riadegliincapienti. Il premier
& convinto che questa cifra si
possa raggiungere senza ta-
gli, bastal’aumento delle pre-
visioni di crescita e il rispar-
mio che deriva dai tassi d'in-
teresseormaivicinialminimo
storico.«Troveremostrumen-
tirapidi e utili per le fasce piu
deboli», ripetono a Palazzo
Chigi. Una forma di bonus an-
cora da definire. Da adesso
presidenza e ministerodell’E-
conomia iniziano a studiare
un eventuale decreto.

Nel consiglio dei ministri
Renzisiésbilanciato pochissi-
mosull'immediatousodeisol-
di pescati tra le pieghe del bi-
lancio. «<Nel Def—haspiegato

— si pud leggere il piano na-
zionale di riforme che abbia-
momessoinpiedi. Etuttiquel-
1i in buona fede potranno ve-

derequantecoseabbiamofat-
to in un anno». Ma le risorse
aggiuntive sonounalevainat-
tesa e subito 1'orientamento
dell’esecutivo ha mirato l'o-
biettivo: utilizzarle per il Wel-
fare, perrafforzarelostatoso-
ciale.

L’'approvazione del Docu-
mentodieconomiaefinanzaé
stata rapida, senza critiche.
Andrea Orlando ha chiesto
pero aPadoan e Renzi di esse-
re meno cauti nelle previsioni
di crescita del Pil. «Se siamo
piu ottimisti sulle cifre siamo
anche in grado di mettere
maggiori risorse a disposizio-
ne della gente, di puntare di
pitsull’espansione», hadetto
il ministro della Giustizia. E
una posizione sostenuta, den-
troil consigliodei ministri, an-
che dal ministro dell’Agricol-
tura Maurizio Martina. Efuori
di 1i dal leader della minoran-

zadem Roberto Speranza. Ma

nelgoverno convivono, pacifi-
camente fin qui, due linee di
pensiero. Quella ispirata da
ViaXX settembre éabbastan-

za chiara: «Abbiamo sempre
pagato il prezzo di previsioni
campate in aria, che facevano
ilpassopiulungodellagamba.
Adesso € il momento di stare
attenti».L'altrainvecespinge
per cavalcare subito la ripre-
sa, seppurepiccola, affrontan-
do di petto i problemi sociali
pit urgenti. Per il momento
Renzi sceglie di stare nel mez-
zo, sapendo bene che il Def fi-
nisce al vaglio di Bruxelles e
che la credibilita internazio-
nale resta fondamentale per
lasalute dell'Italia.

Resta sullo sfondo l'idea di
undecreto. Decretocheneiso-

spetti dell'opposizione avreb-
be un primo effetto sul pas-
saggio politico delle prossime
settimane. In vista delle re-
gionali (31 maggio) consette
governatoridascegliere, Ren-
zi sarebbe pronto a una misu-
raelettorale che faccia pende-
re la bilancia dalla parte del
Pd.Edelsuosegretario, ovvia-
mente. Questa é 1'accusa che
arriva da Forza Italia per
esempio. Ma questa misura
nonc'e, almomento.

C’e semmai una risposta ai
comuni e alle regioni sui tagli
denunciati nei giorni scorsi. Il

Cipe sblocca, 200 milioni per
I'edilizia scolastica e sono de-
stinati ai comuni. In conferen-
zastampail premierricordalo
stanziamento di 11 miliardi
per le metropolitane delle
grandi cittd. Come dire: que-
sto interessa ai cittadini e se i
soldi non bastano gli ammini-

stratorifacciano taglida altre
parti. In questo, sui costidella
politica o sulla struttura delle
Asl. Naturalmente il tema re-
sta aperto e sara affrontato
nella legge di stabilita. Come
reperireildenarochesecondo
gli amministratori verra tolto
aglientilocali. Maéchiaroche
la parola “tagli” Renzi vorreb-
be eliminarla dal vocabolario.
Ieri era circolata la voce che il
tesoretto sarebbe stato ali-
mentato da una scure sui mi-
nistericonlagaranziacheisol-
di sarebbero tornati in autun-
noconunmanovradi assesta-
mento. Ma Palazzo Chigi
smentiva subito. Anche per-
ché Renzi é sicuro che si po-
tranno ancora correggere al
rialzo le cifre del Pil e I'anda-
mento dei titoli di Stato for-
nira altro ossigeno all’econo-
miaitaliana.
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Dall’estensione degli 80 euro
ai sussidi, le ipotesi in campo

»Chi ha redditi sotto gli 8.000 euro era
fuori dai benefici, ora potrebbe rientrare

L'INTERVENTO

ROMA Un aiuto ai redditi bassi e
alle fasce piut povere della popo-
lazione. Il governo € pronto a im-
piegare il tesoretto da 1,6 miliar-
di di euro spuntato nei conti di
questanno per dare fiato alle
classi pitt disagiate. Lo strumen-
to non & ancora stato deciso, se
ne parlera nelle prossime setti-
mane, ha spiegato ieri il premier
Matteo Renzi. Ma le prime ipote-
si gia circolano. Tra le piit con-
crete ¢'é quella di estendere il bo-
nus da 80 euro agli incapienti.
Una misura che da tempo il go-
verno tiene nel cassetto. L’anno
scorso, quando il provvedimen-
to degli 80 euro era stato delibe-
rato, non era stato possibile per
carenza di fondi estenderlo a co-
loro che dichiarano meno di 8
mila euro all’anno, visto che la
platea del bonus era stata limita-
ta a coloro che dichiarano alme-
no dieci euro di tasse. Estendere
il bonus agli incapienti avrebbe
comunque un costo elevato, al-
meno quattro miliardi di euro
l'anno se a percepirlo fossero tut-
ti e cinque i milioni degli aventi
diritto. Scattando a meta anno,
ovviamente, la somma si ridur-
rebbe a due miliardi. L’estensio-
ne del bonus é tuttavia solo una

sgravi contributivi per i nuovi as-
sunti, che rischiano di esaurirsi
in breve tempo e che sono stati li-
mintati al solo 2015. Ma sul tap-
peto ci sarebbe anche I'ipotesi di
rafforzare I'Asdi, il meccanismo
che dal prossimo primo maggio
garantira un assegno di disoccu-
pazione che andra a costituire
un’ulteriore tutela per quei lavo-
ratori che, scaduta la Naspi (I'as-
segno principale di disoccupa-
zione), non saranno riusciti a tro-
vare un altro impiego e si trova-
no in situazione di bisogno. Ac-
cedere all'assegno saranno gli
appartenenti a nuclei familiari
disagiati con componenti mino-
renni e i lavoratori vicini al pen-
sionamento. Una misura, insom-
ma, pensata proprio per andare
incontro alle esigenze delle fasce
pit disagiate della popolazione.

ILTESORETTO

Ma da dove spuntano fuori esat-
tamente gli 1,6 miliardi che Ren-
zi ha intenzione di utilizzare con
un decreto? In realta il miliardo
e mezzo del «bonus Def», come

INTANTO SULL'AUMENTO
DELLE TASSE
AEROPORTUALI

PER FINANZIARE | COMUN

»Piti fondi per 'assegno ai disoccupati
che sono a un passo dall'eta della pensione

subito € stato ribattezzato il teso-
retto saltato fuori dalle pieghe
del documento economico, era
gia presente fin dalle prime boz-
ze. E frutto della maggior cresci-
ta prevista per quest’anno dal go-
verno. I1 Pil del 2015 é stato ritoc-
cato dallo 0,6% della precedente
previsione, allo 0,7%. Questo pic-
colo scatto della crescita econo-
mica ha un altro effetto: fa ridur-
re il deficit, che in automatico
scende al 2,5% controil 2,6% che
il Tesoro aveva precedentemen-
te previsto. Il governo in realta,
come ha pil1 volte spiegato il mi-
nistro dell’Economia Pier Carlo
Padoan, vuole che dopo anni di
crisi, per la prima volta il docu-

mento programmatico del gover-
no sia «espansivo». Detto in pa-
role semplici, significa che il go-
verno corregge al rialzo le stime
sull’andamento del Pil, ma lascia
ferme quelle sul deficit. La deci-
sione «politica» di lasciar corre-
reun po’ di piu il disavanzo, libe-
ra risorse. Il tesoretto, appunto.
Si tratta di uno 0,1% di Prodotto
interno lordo peril 2015, ossial,5
miliardicircaediuno 0,4% peril
prossimo anno (6 miliardi di eu-
ro). Se questo bonus creato usan-
do i margini di «flessibilitd» sul
deficit non fosse stato utilizzato,
I'Ttalia gia il prossimo anno
avrebbe raggiunto il pareggio di
bilancio promesso all'Ue entro il
2017.

Intanto sull’ipotesi di aumentare
i diritti d’'imbarco aeroportuali
per diminuire il taglio ai bilanci
dei Comuni, scoppia la polemi-
ca. A protestare contro i possibi-
le nuovo balzello sono state ieri
le associazioni Iata, Assaeropor-
ti, Assaereo ed Ibar, che hanno
respinto la proposta dell’Anci di
introdurre un’ulteriore tassa
d’imbarco. «Il nuovo tributo lo-
cale, che potra raggiungere i 4 .
euro a passeggero per un bigliet-
to di andata e ritorno», hanno
detto le associazioni, «rappre-
senterebbe una tassa di 150 mi-
lioni su ubn settore che gia soffre

delle ipotesi allo studio del govet- bk : di una strutturale crisi di

no. Qualche consigliere del pre-  ARRIVA LA PROTESTA sostenibilith». o

mier spingerebbe anche per raf- %LLE A§§ﬂ€¥ AM AndreaBassi

forzare la dotazione sia degh ' % ERLAU © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi: “Subito bonusda 1,6 miliardi e nessun sacrificio peri cittadini”

[Igovemoapprovail Def
Possibili 6,4 miliardi nel 2016
“LeRegionitaglinole Asl”

ROBERTO PEYRING

ROMA. Un«esoretto»dil,6miliardigiddaque-
st’anno. Due le opzioni sul tavolo che verranno
esaminate nelle prossime settimane: un piano
poveri ol'estensione del bonus 80 euro agli in-
capienti. «<Denari potenziaimente spendibili»,
1i ha definiti il premier Renzi nella conferenza
stampa diieriseradopoil consiglio dei ministri
che ha approvato il Def subito inviato al Parla-
mentoeal Quirinale. Lariunione, piuttostobre-
ve, & giunta dopo un lungorinvio (eraprevista
perle 10 ed é slittata alle 20). Dalle pieghe del
bilancio, grazie alla crescita e all'effetto
spread, ancherisorse in pit per 6,4 miliardinel
2016 che potranno essere utilizzate per evita-
rel’aumentodell'Iva. «Pilimetropolitaneeme-
no Asl», ha annunciato Renzi in riferimento al-
la spending review e al piano infrastrutture.
«Non & possibile che una Regione abbia sette
province e 22 Asl, civogliono meno manager».
Ribadito il messaggio chiave del premiers «<Né
nuove tasse, né sacrifici».

CHAERASCER. "R et

Venerdi scorso, dopo la riunione del consi-
glio deiministriper I'esame del Def, Renzi ave-
vaespressoqualchescetticismo terminologico
nell'evocare la parola «tesoretto» («Porta ma-
le, meglio pariare di qualcosa da parte», aveva
detto). Ma alla fine la suggestione comunicati-
va della parola ha preso il sopravvento anche
nella conferenza stampa di ieri sera. Ed ecco il

“tesoretto” da 1,6 miliardi. Come nasce? A
monte di tutto c’e il miglioramento delle pro-
spettive di crescita dell’economia internazio-
nale (euro-petrolio-tassi) che ha portato il go-
verno ad alzare le stime del Pil per quest‘anno
dallo 0,6 allo 0,7 per cento e per il 2016 dall'l
all'1,4 per cento. Con maggiore crescita c'é
maggior gettito che, unito alla riduzione della
spesa per interessi dovuta all‘effetto-Draghi,
consentirebbe di avere per inerzia (a livello
«tendenziale» come si dice) di abbassare il de-
ficit nominale quest’anno al 2,5 per cento e il
prossimo all'1,4 per cento. Siccome le vecchie
stime indicavano per quest’anno il 2,6 e peril
prossimol’1,8percento, ilgovernohadecisodi
non intervenire nuovamente con tagli e sacri-
fici giacché siamo abbondantemente sottoil 3
per cento. Di conseguenza si liberano risorse,
nelsensochenonsaranecessariofaretagli, per
10 0,1 per cento del Pil (1,6 miliardi) per que-

st’annoedi6,4 miliardiperil 2016 (0,4 del Pil).

LA PRETIA (0N i

Tuttavia l’operazmne non sarebbe stata co-
sisemplice perché oltre alla «regola del deficit-
pilal 3percento»dobbiamoancherispettarela
«regoladeldebito»checiimponeogniannouna

riduzione dello 0,5 per cento strutturale {cioé
alnettodellacongiuntura).Questaregolaégia
stata rispettata per il 2015 conl'intervento di
rafforzamento della manovra chiesto da
Bruxelles nell’autunno scorso e dunquelo 0,1
per cento si pud spendere quest’anno senza
problemi. Per il prossimo-anno invece il taglio
dello 0,5 deve essere fatto. Padoan e i suoi tut-
tavia per eliminare questo ostacolo, che avreb-

be vanificato il “tesoretto”, chiedono a Bruxel-
les, nel Programma di Stabilita che dovra esse-
re inviato alla Commissione entro il 30 aprile,
di potere utilizzare la «clausola delle riforme»
che consente, a fronte dei vari provvedimenti
in corso di approvazione (Jobs act, pubblica
amministrazione, giustizia ecc.) di limitare la
correzione allo 0,1 per cento e far salire il defi-

cit strutturale allo 0,4 per cento, esattamente
pari a 6,4 miliardi che avrebbero dovuto esser
tagliatienonlosaranno. Se Bruxellessarad’ac-
cordo conlestimediRoma potrannoessere uti-
lizzati per sterilizzare I'aumento dell'Iva.

k% HCREHTU DR TR

Nessun taglio alle pensioni come ha assicu-
rato Mr. Forbici Yoram Gutgeld maottoareedi
intervento perrecuperare 10 miliardinecessa-
ri’ alla sterilizzazione dell’aumento dell'lva
(unitiai 6,4 che emergerannonel 2016). Dove
siinterverra? Il Def spiega che per gli entiloca-
lisiprevedel’allineamentodelleregoledel Pat-
to di stabilita interno a quelle europee: costi
standard e pubblicazione online degli indici di
performance ma — come ha assicurato Renzi
nel corso dell'incontro con i sindaci — nessun
taglio ulteriore. Nel mirino le aziende munici-
palizzate: in particolare il documento cita le
aziende di trasporto pubblico e quelle di rac-
colta deirifiuti che «soffrono digravi e crescen-
ti criticita di costo». Terzo punto d'attaccoi 10
mila capitoli di spesa dello Stato centrale e la
riorganizzazione di Prefetture e delle altre
strutture periferiche. Al quarto punto la crea-
zione di una «unitéa indipendente di valutazio-

ne» degli investimenti pubblici al fine di ridur-

reicosti. Sul Welfare, il Defannunciauna stret-
ta sulle pensioni di invalidita finalizzata a eli-
minare le differenze tra Nord e Sud e alla crea-
zione di un nuovo modello di assistenza che ot-
timizziilcoordinamentotralnps, ComunieAsl.
Maggiore impatto anche della centrale degli
acquisti per i beni della pubblica amministra-
zione. Alsettimo e ottavo punto:lastrettasulle
detrazioni fiscali e la «ricognizione» degli in-
centivi alle imprese per una «successiva razio-
nalizzazione».

il programma delle mfrastmtture strategi-
che del Defpunta su 25 opere nazionali neces-

sarie alla competitivita del paese e alla mobi-

lita urgente delle aree urbane. Viene indicato
un «nucleo ristretto di opere» per 70,9 miliar-
di, spiega una nota del ministero delle Infra-
strutture, «compiendo principalmentelascel-
ta del ferro (ferrovie e metropolitane): opere
che possono essere definite le “priorita delle
prioritd” suscalanazionale». Rispettoal primo
screening che portava le opere a 51 ci si con-

centra sulla meta delle opere seguendo criteri
di«effettivarilevanza». Le altre operetuttavia
non vengono abbandonate: porti, logistica,
opere idriche, aeroporti ed edilizia scolastica
restano ugualmente obiettivi ma contenuti
nel Documento pluriennale di pianificazione
strategica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il premier: non cisaranno nuove
tasse, decideremo nelle prossime
settimane come usare le risorse
aggiuntive che abbiamo da parte

Il deficit tendenziale & pit basso di
quello programmatico: questo &1l
motivo per cuisi liberano fondi

. sia quest’anno che il prossimo
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Def, Padoan stoppa i trucchi di Matteo

1l bonus da 1,6 miliardi nasce da un errore lecnico sui conti

Fabrizio Raveni

Roma Appena atterrato a Fiumicino
all'alba (da Singapore, volo dilinea),
Padoan ha scoperto 'ultima idea di
Matteo Renzi:inserirenel Defilsussi-
dio di disoccupazione. Formula che
ilpresidente dei deputati Pd Roberto
Speranzatraduce come «misureuni-
versali contro la poverta». Subito il
pensierocorrealle elezioniregionali.

A quel punto, il ministro dell'Eco-
nomia ha chiestounrinvio delconsi-
gliodeiministri:dalle 10dimattinaal-
le 8 di sera. A dire la verita, un rinvio
non gli dispiaceva affatto. Prima di
partire aveva scoperto che il Def di
quest’annodev’essereaccompagna-
to da una relazione dettagliata, in
quanto modifica gli impegni assunti
alivello europeo.

In pit, Padoan sapeva benissimo
che appena avrebbe trasferito ai tec-

nici di Via Venti Settembre 'ultima
idea del presidente del Consiglio
avrebbecomportatoun’alzatadiscu-
diedi«nonsipuo fare». Ipotesi pun-
tualmente confermata dalle riunioni
che sono seguite.

E, perunavoltatanto, hanno avuto
ragione i tecnici di via Venti Settem-
bre sulle forzature di Palazzo Chigi.
Insalastampa,inserata, Matteo Ren-
zi non sventola le «misure contro la
poverta, circolate per tuttoil giorno.
Al contrario, precisa che «il Defnon &
illuogo dove sispende. Ese abbiamo
trovato 1,6 miliardiperunoscarto del
deficit, decideremo nelle prossime
settimane come spenderlo».

Eppure, proprio dalla presidenza
delConsiglio, intorno all'oradipran-
Z0, avevano iniziato a circolare idee
diunbonus destinato afinanziare (in
modo fumoso) il welfare, stimato in
1,6 miliardi di euro.

Non solo. Dal Pd era partito, su
Twitter,I'hashtag «tesoretto». Obbiet-
tivo, raccogliereideesucomeutilizza-
relerisorse.C'¢stato chihaproposto
didedicarlo aibambini e chial welfa-
re,in generale. L'operazionesarebbe
stata fatta per costringere i (riottosi)
uomini dell'Economia ad accennare
nel testo quanto chiesto da Renzi: il
varo dei sussidi di disoccupazione o
dellemisure contro la poverta.

Operazione non riuscita, a quanto
pare. Molto probabilmente, il mini-
stro dell’Economia e riuscito aricor-
dare al premier che il Defviene letto
anche a Bruxelles. Quindi, non erail
caso di inserire maggiori spesein un
documento ufficiale, visto il manca-
to rispetto della regola di riduzione
del deficit. Tant'é che nelle tabelle
delDocumentononeéprevistaunasi-
milespesa: né quest’anno e nemme-
nonegli anni futuri.

Ed il miliardo e mezzo di costo per
interventifattofiltrare daPalazzo Chi-
gi, ed accennato da Renzi? In realta,
la prima versione del Def conteneva
un errore tecnico: ¢’era uno 0,2% di
pil che ballava. Vale a dire, 3 miliardi
dimaggiore spesa. Quando se ne so-
no accorti, i tecnici di Padoan aveva-
no subito deciso di mettere questo
0,2%dipilsull’avanzoprimario, visto
cheloavevanodimezzatorispettoal-
le previsioni di quest’anno.

Ma qualcuno lo ha fatto sapere a
Chigi, che se n'é subito appropriato.
Meta diquellacifradoveva diventare
-secondoiprogettidiChigi-un «teso-
retto» da destinare a misure a soste-
gno del welfare. Il progetto, al mo-
mento, & destinato a restare nel cas-
setto: anche per volonta - sembra -
del Quirinale. E se non arriveranno
decretiin tempirapidi, lasceltasipo-
trebberivelare unboomerang.
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Q I commento
: settembre, il deficitin
Ma , Il()fl rapporto alio stessolfii che
£ . naturaimente sarebbe sceso
chiamatelo — jiimente e sees
- Hberando cosi 1,6 miliardi
<<t€S()I‘ett0 » per sostenere la crescita;
spiega Vesecutivo del Def, i
- Docomento di economia e
di Enrico Marro finanza. Obiettivo
condivisibile, purché si
abbia ben piesente che le
gnl tanto nei conti risorse in pilt sl possono
pubblici spumnta un trovare invari modi:ro
«tesorettox: risorse indebitandost, appunto, o
inattese che, il governo di aumentandole entrate (da
turno, promette di evitare)o fagliando le
destinare a chi ha pitt spese. Malaparola
bisogno. Se ne parld per tesoretto siaddice dipiira
mesi, le forze politiche ne un'azione vittuosa, auna
dibattono a fini elettorali, conquistadellabuona
poila montagna partorisce - amninistrazione, che alla
il topolino. scorciatoia di un margine
Clera il governo Prodi, nel in pitr sullindebitamento.
2007 quando si comincid a * ‘Certo, anche con guesta
- parlare di uo tesoretto di decisione il deficit resta
ben 10 miliardi derivante da ben sotto il ax del Pil
maggiori entrate rispetto al menire peresempio fa
previsto, poilaliora Francia sfonderi di nuovo it
ministro dellEconomia, tetto fissato dalle regole
Topmmaso Padoa-Schioppa, ewropee, Bd éanchevero
realisticamente che e opportuno per il
ridimensiond il tutto a 2 governo mettere da parte
miliardi e mezzo che Amariservain vista diposte
furono utilizzati per dare ballerine come la
an bonus alle pensiont piix decontribuzione triennale
basse. Anche il successivo deélle assunzioni a terapo
governo Berlusconi si mise indeterminato. Purché -
a caccia di un altro anche qui si sappia che
tesoretto, ma il ministro “Feventuale necessit di
Giulio Tremonti avverti che Tifinanziare questa misura,
noneraariaediliapocola cheva nella giusta '
crisi mondiale travolse ogni direzione, non sard un
speranza. Org, con la risultato a sorpresa— una
ripresina, ecco che rispunta sorta di tesoretio
il «tesorettox, prefigurato delloccupazione —ma il
per primo-dallo stesso frutto di previgioni
premier Matteo Renzl sbagliate del governo
pellintervista il Espresso. sull'effetic «bolla» che
Dadove spunta?ConlJa avrebbe provocatola
crescita del Pil peril 2015 decisione di dare o sgravio
ora stimata dello 0,7%, - solo per le assunzioni fatte
conirolop,6% dello scorso nel 2015,
DRIPRODUZIONE RISERVATA
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Lacartadelbonus
eleforbicirinviate

FEDERICO FUBINE

ECENNI di vita repubblica-

na hanno insegnato agli

italiani almeno una verita
di fondo: mai tenere il fiato so-
speso per un programma di go-
verncacinquantagiornidaun’e-
lezione. A finemaggio 17 milioni
di cittadini sono chiamati alle ur-
ne in sette Regioni e oltre mille
Comuni, e bastava questo a deli-
mitarelaportatadel Documento
di economia e finanza (Def) che
ilConsigliodeiministrihavarato
ierisera.Inunasituazionedelge-
nere qualunque politico, in qua-
lunque Paese, prende impegni
quanto pit vaghi possibile.

ON era questo il mo-
mento di entrare
nel vivo dei tagli di
spesa (in teoria) fi-

no a 10 miliardi che il gover-
nodeveprecisareentrol’au-
tunno, se vuole evitare una
nuova impennata delle tas-
se o un passo indietro sui
propri impegni europei. An-
che cosi, la sorpresa non &
mancata: un “bonus” da 1,6
miliardi da distribuire ad al-
cune categorie di italiani,
anche se non & ancora chia-
roesattamente aquali. Mat-
teoRenziegiacircondatoda
un numero sufficiente di
consiglieri a Palazzo Chigi,
quasi tutti di prima qualita,
ma gia solo un’occhiata ai
dati dell'Istat pud dare al
premierun’ideadicosafare
diqueldenaro.InItaliavivo-
no ormai sei milioni di per-
sonecherispondono allade-
finizione statistica di po-
verta. La carenza di un’ali-
mentazione abbastanza
buona colpisce centinaia di

migliaia di famiglie (non so-
loal Sud) e se servivala pro-
spettiva diun votoche siav-
vicina a convincere un go-
verno ad occuparsene, tan-
to meglio. Le elezioni servo-
no anche a questo, se porta-
no a investire risorse dove
sarebbero ben spese.

Vale pero la pena di fer-
marsi un attimo a vedere
meglio da dove viene quel
“bonus” di cosi incerta de-
stinazione: dal calo degli in-
teressi sul debito, seguiti al
piano di acquisti di titoli di
Stato della Banca centrale
europea. Chi dubita che gli
attuali rendimenti dei titoli
di Stato italiani siano soste-
nibili alungo, nota cheiBtp
decennali oggi rendono 64
punti base meno dei corri-
spondenti titoli degli Stati
Uniti. Sembrerebbe quasi
chefraiduesial'Ttaliail Pae-
se piusolido, piu dinamico e
con il debito pit basso. Ov-
viamente & vero il contrario
e gia solo questo spread in-
vertito fra Italia e America
da la misura di quanto oggi
questo Paesestiavivendoin
un clima artificialmente se-

dato. Il siero lo sta iniettan-
do la Bce, il suo effetto non
pud durare piu di un paio
d’anni, maoradaalgoverno
la copertura necessaria per
passare alla parte pia ri-
schiosa del suo compito. La
revisionedellaspesa, quella
vera, entrera nella sua fase
operativa non appena le ur-
ne delle amministrative sa-
ranno sigillate.

Le linee di fondo sono gia
scritte, almeno per il 2016.
Dalla fine di deduzioni e de-
trazioni fiscali si potra rica-
vare 1,5 o 2miliardi; dal tra-
sporto pubblico locale circa
500 milioni; dall’applicazio-
nedeicosiddetti “costistan-
dard” atuttele strutturesa-
nitarie, un miliardo; dalle
nuovegrandicentralipergli
acquisti dell’amministra-
zione pubblica, di nuovo un
miliardo; un altro dovrebbe
venire dalla cancellazione
dei sussidi alle imprese ma,
poiché andrebbero colpite
soprattutto le commesse
della Marina e dell’Aviazio-
ne, sono gia in vista duri
scontri con Finmeccanica.
Lo stesso poi vale perle Fer-

rovie dello Stato per ulterio-
ri, eventuali risparmi.

Come si vede, in totale
non si arrivera a 10 ma al
massimoforsea7miliardidi
taglisul 2016.llmenochesi
possa dire & che la sfida del
premierdiportareauncam-
biodidirezioneradicalenon
& ancora vinta, anche se 1'l-
talia & sottoposta a un esa-
me europeo di cui a stento
sembra rendersi conto in
questi mesi. Jens Weid-
mann, Wolfgang Schaeuble
o altri dignitari tedeschi so-
spettano che questo Paese
siadaginon appenaglisida
un po’ di spazio e gli si per-
mette di vivere in un am-
biente sedato. Sono convin-
ti che 1'Italia vada messa
spalle al muro, per costrin-
gerla ad autoriformarsi nel-
'emergenza. Renzi e il suo
ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan sostengo-
no, inbuona fede, chenoné
cosi. Ma anche loro sanno
che dareragione aifalchi te-
deschi, nei prossimi due an-
ni, sarebbe la pit grave del-
le sconfitte culturali italia-
ne.
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LDanalisi

Tagli e risorse
la vera partita
e tutta da giocare

GiuseppeBerta

assano i giorni, ma il Def - il

Documento di economiae fi-
nanza - che il governo ha chiuso
ieri stasera per poi trasmetterlo
all'Unione Europea mantiene un
profilo piuttosto enigmatico. Per
sua natura, il Def avrebbe lo sco-
podianticiparelelinee-guidadel
bilancio che poi deve essere ap-
provatoentro fine anno conlaleg-

ge di stabilita. Dunque, le sue sti-
me hanno un valore di orienta-
mento, non sono quelle finali,
con cui gli italiani dovranno fare i
conti. Non di meno, il Def di
quest’ annoappare davvero all'in-
segna dell'indeterminatezza. Pro-
viamo aricostruirne i passaggi.

L'ultima settimana si era aperta sotto i
peggiori auspici. Da un lato, ¢’era Renzi
intenzionato ad accreditare la volonta
del governo di non inasprire assoluta-
mente il carico fiscale (ormai I'imposi-
zione ha raggiunto il 43,5% del Pil);
dall’altro, i sindaci temevano che l'ese-
cutivo volesse addossare prevalente-
mente sudilorol'onere di nuovi tagli di
spesa. E infatti a inizio settimana erano
volate parole piuttosto pesanti fra Piero
Fassino, presidente dei Comuniitaliani,
e Renzi. L'uno diceva che la situazione
degli Enti Locali era ormai insostenibi-
le, mentre 1'altro, pur smentendo di vo-
ler tosare nuovamente i municipi, sem-
brava lasciare apertal'ipotesi di unarevi-
sione dei trasferimenti.

Tl presidente del Consiglio ¢’era subi-
to andato con la mano piuttosto pesan-
te, accusando Fassino di aver espresso
giudizi «stravaganti». Ma in seguito, do-
pounincontro nei giormiscorsi, sembra-

va tornato il bel tempo fra governo ed
Enti Locali, perché Palazzo Chigi smen-
tiva ulteriormente ogni ipotesi di nuovi
tagli e Fassino, a nome dei Comuni, di-
chiarava di prendere per buone le rassi-
curazioni del governo.

Sta difatto cheierimattina il Defnon
erachiuso. Evero cheBruxelleslo aspet-
ta per fine mese, mailgovernoaveva det-
todivolerlo chiudere entro venerdi. Pe-

10 nella mattinata comunicava di aver
bisogno di altre dodici ore per poterlo
fare. Nel medesimo tempo annunciava
una buona notizia: a seguito del positi-
vo andamento macroeconomico, si & li-
berata una cifra pariallo0,1% del Pil (cir-
cal,5-1,6miliardi di euro), da destinarsi
al welfare e alle politiche sociali.
Diciamo la verita: ce n'é abbastanza
per capire come il quadro non sia anco-
ra chiuso. Nonsolo perchéil Def, aguar-
darlo bene, non contiene novita di gran-
de rilievo, ma perché non ha un’impo-
stazione definita chelo caratterizzi. Ren-
ziinsiste sul fatto che non sono alle viste
nuove manovre economiche tali da de-
starele preoccupazioni dei cittadini; ma
la risposta sul come non & ancora scritta

invia definitiva.

Anzitutto, il governo dice che nel
2016 non applichera !'innalzamento
dell'Tva previsto nel caso di uno scosta-
mento dei conti italiani dalle direttive
comunitarie. Bene, ma allora bisognera
trovareil modo di scongiurare concreta-
mente quella misura (che sarebbe un
colpo letale per le speranze di ripresa
del Paese). Lareazione dei sindaci e an-
che delle Regioni era interpretabile co-
me una mossa preventiva di difesa, nel
caso si volesse intervenire sui trasferi-
mentialoro favore. «<E giunto ilmomen-
to - ha detto subito Fassino - che sianoi
ministeri a subire le riduzioni maggiori,
perché gli Enti Locali hanno gia dato».
Dopole prime frizioni, Renzi ha provve-

duto a pacificare glianimi, ma senza an-
corasciogliereinodi e gliinterrogativi di
fondo. Il governo afferma di non voler
inasprire le tasse in alcun modo, ma &
difficile pensare che la revisione della
spesa pubblica cui stanno attendendo il
deputato Pd Yoram Gutgeld e il profes-
sore della Bocconi Roberto Perotti potra
essere indolore, visto chelo scopo consi-
stenel recuperare almeno 10 miliardi di

euro. A qualcuno il conto finale dovra
pure essere presentato.

E chiaro, tuttavia, che il governo con-
fidamoltonella crescita. Ha alzato la sti-
madell'incremento del Pil per quest’an-
no allo 0,7%, ma ha subito detto di voler
essere prudente, perché & probabile che
le cifre risultino pitt soddisfacenti del
previsto. Ancora una volta, Renzi ripo-
ne di fatto una grande fiducia nelle
aspettative di sviluppo. Il governo sta fa-
cendo di tutto per accreditare l'ipotesi
che in Italia la svolta economica sia in
corso. Ma adessoinumeridevono soste-
nere quellache perilmomento & un'im-
pressione non ancora suffragata dai fat-
ti.

Questo Def & reticente perché si fon-
da sulla speranza che le prossime setti-
mane confermino chelaripresaé ormai
in atto. E gli italiani si convincano cosi a
comportarsi di conseguenza, rilancian-
do consumi e investimenti. E in fondo
su questa scommessa ancora fragile e
precaria che siregge il Def.
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IL DEF EL'UNIONE

FINANZIARIA (E COMPITI A CASA)

SOTTO LA LENTE DELLEUROPA

-

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, tutti i Paesi

membri dell’'Ue, nel mese

di aprile, presentano i ri-

spettivi piani con riguar-

do_a conti pubblici e ri-
forme. E un passaggio nodale
del sistema di coordinamento
imposto dall'interdipendenza
che esiste fra gli Stati del-
I'Unione Europea, dopo sei de-
cenni di progressiva integra-
zione. Dobbiamo essere co-
scienti che il Documento di
economia e finanza (Def) e il
Programma nazionale di rifor-
ma (Pnr) sono valutati con at-
tenzione in ambito Ue. Segna-
no l'inizio di un processo che
prevede, a giugno, le abituali
raccomandazioni a ogni Paese
e, fra ottobre e novembre, il
giudizio sulle leggi annuali di
bilancio, dunque sulla nostra
legge di Stabilita.

La linea europea & nota: ri-
chiede agli Stati una gestione
finanziaria sana, quale reci-
proca garanzia e base per una
crescita economica sostenibi-
le. Tacciata di austerita, racco-
glie svariate critiche, ma nes-
suno é riuscito a proporre al-
ternative tali da convincere tut-
ti gli altri partner. Dunque, ¢
sempre con questa linea che
dobbiamo confrontarci. Natu-
ralmente, le regole Ue, pur raf-
forzate durante la crisi, con-
sentono — come ogni norma-
tiva — spazi interpretativi che
rendono ogni esexcizio specifi-
€o. Spazi di cui il nostro Paese
ha spesso fruito, facendone di
rado tesoro. Infatti, Ia vera sfi-
da non sta nel superare, pilt o
meno indenni, i frequenti esa-
mi europei; bensi, nell'utilizza-
re al meglic tempo e margini
di manovra — finché sussisto-
no — per risolvere i problemi
reali che ci affliggono, di cui
siamo coscienti e che ci portia-

Le valutazioni pubblicate
dalla Commissione europea,
nel febbraio scorso, sono state
accolte, in Italia, con sollievo e
non hanno comportato il te-
muto annuncio di una proce-
dura d'infrazione dei parame-
tri dell'eurozona. Vale la pena
di ricordame le ragioni cardi-
ne. In primo luogo, la fase at-
tuale dell’economia mondiale
ed europea é migliore rispetto
agli anni pili drammatici della
crisi: ¢cio permette alla nuova
commissione Juncker analisi
tecniche e scelte politiche pilt
flessibili. In secondo luogo, le
difficolta della nostra econo-
mia ariprendersi e i perduran-
ti sintomi di deflazione. in di-
vergenza da molti altri Paesi
Ue, hanno permesso di far va-
lere la deroga delle «circostan-
ze eccezionali», prevista nelle
regole Ue. In terzo Iuogo, & sta-
ta applicata un'ulteriore dero-

ga: le riforme strutturali sono
state considerate «altri fattori
rilevanti», ai fini della valuta-
zione (non dimentichiamo
che questa salvaguardia fu in-
serita, nei regolamenti Ue del-
Yottobre 201, proprio su previ-
dente proposta italiana). In
quarto luogo, I'Italia non era
T'unico Paese a rischio di ina-
sprimenti procedurali: lo era-
no il Belgio e la Francia e que-
sto ci ha tutelato; senza conta-
re che bisognava concentrarsi
sulla ben piu grave situazione
della Grecia.

In sostanza, dunque, I'asso-
lutorio responso europeo &
stato determinato, da una lato,
dalla persistente problematici-
ta della situazione italiana (fat-
tore negativo) e dall'altro, da
un‘apertura di credito sulla no-
stra capacita di cambiarla (fat-
tore positivo). Ora si avvicinala
prova dei fatti, dei risultati; la

pee, cosi come la dovrebbero
esigere i cittadini da chi li rap-
presenta nelle istituzioni della
Repubblica. Programmare ri-
forme strutturali é inevitabile.
Poi, ¢ necessario delinearie in
adeguati provvedimenti legi-
slativi ed esecutivi, adottarle e
renderle pienamente operative
in tempi rapidi. E anche op-
portuno curare l'ordine delle
priorita e concentrare il dibat-
tito politico sulle riforme al
servizio del rilancio economi-
co e dell'occupazione. In pas-
sato siamo stati carenti in mol-
ti di questi passaggi. E oggir 1l
tempo a disposizione & circo-
scritto; le alee sono plurime e
rilevanti.

Bisogna recuperare compe-
titivita rispetto ai sistemi Paese
postri concorrenti, sia a livello
globale sia europeo, perché
molti indici mostrano divari
crescenti a poi sfavorevoli. Sia-
mo realisti: 'attuale congiun-
tura propizia finira; per esem-
pio, gli interventi innovativi
della Banca centrale europea,
sono condizionati da paletti
che travalicano le esigenze ita-
liane. Nei prossimi mesi in am-
bito Ue, si valuteranno (a co-
minciare da Def e Pnr) le rifor-
me nella sostanza del loro con-

“tenuto e degli effetti concreti

prevedibili, ben al di 1a del tito-
lo e degli obiettivi auspicati.
Non possiamo permettere che
s'incrini la fiducia. LTtalia é gia
fra quei Paesi sottoposti al spe-
cific monitoring, nel quadro
della procedura di sorveglian-
za per gli squilibri macroeco-
nomici eccessivi, che scrutina
anche i processi riformatori.
Inoltre, se non ci fossero le de-
roghe poc’anzi ricordate, dal
2016, dovremmo ridurre la
parte del nostro debito pubbli-
co che eccede il 60% del Pro-

zione che, prima o poi dovra
iniziare, puo realizzarsi se si
innesta una crescita consisten-
te del Pil, si riduce la spesa
pubblica e si fanno fruttare
meglio i beni dello Stato e de-
gli enti locali (vendendoli e per
esempio, rivedendo termini e
canoni delle concessioni ai pri-
vati). L'alternativa sono nuove
tasse (mentre dovremmo ri-
durre le attuali) o la fuga dal-
I'Ue, inseguendo chimere. Le

chiavi della soluzione sono
nelle nostre mani: del governo
e del Parlamento, degli im-
prenditori e di noi cittadini,
purché consapevoli di essere
contribuenti, consumatori e
soprattutto, elettori, fonte del
mandato e del potere dei go-

vernanti.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL. COMMENTO
di ANTONIO TROISE

SPIEGATELO
ALL’EUROPA

LEFFETTO sorpresanon ¢
mancato. Ma i b(mu&l)fif, che
ieri Renzi ha estratto dal
cilindro del governo, non risolve
le tante incognite che gravano
sull’economia e, per i piti
maliziosi, ha tutio 'aspetto di
una mossa mediatico-elettorale.
H tesoretto da 1,6 miliordi
scovato per il 2015 nelle pieghe
del bilancio ha, al di ja delle
interpretazioni e delle
polemiche politiche, un difetto
sostanziole: alimenta {sia pure
di pochissimo) il deficit.

Per un Puese che stappresta @
chiedere a Bruzelles i
‘bonusjlessibiﬁtd’ da 6-7
miliardi sui conti pubblici, non e
proprio il massimo. Ed é
probabile che i lungo
slittamento del Consiglio dei
ministri (il primo dell’era
renzione) sia stato deternunato
non tanto dafla rielaborazione
delle tabelle di bilancio da parte
dei tecnici dell Economia, ma
dalla necessita di trovare una
formula un grado di tenere
insieme gli impegni assunti con
Bruxelles e le decisiont, tutte
politiche, prese dal premier.

N QUESTD SENSO, i/ tesoretto
dovrebbe, quindi, essere
utilizzato per finanziare quelle
riforme strutturali annunciate
al Def e che dovrebbero dare
una spinta all’economia. I soldi,
percio, potrebbero esssere spesi
nell’ambito delle misure
previste dal Jobs Act e, in
particolare, per i nuovi
strumenti che sostituiranno la

cassq integrazione e daranno un

reddito minimo a chi perde il
lavoro (o chi lo sta ancora
cercando). Ma non c’e ancora
nullo di certo e le ipotesi al
vaglio sono diverse. Tuito bene,
allora? Per la verita # quadro
che viene fuorz‘ dal Documento
presenta luci e ombre. Il
governo, ad esemplo, e riuscito
a evitgre ['aumento dell Tva (che
avrebbe avuto un effetto
devastante sui consumi) e a
tamponare la rivolta dei
Comuni, in allorme per i tagli
annunciati. Ma, nello stesso
tempo, il Def non si sbilancia
sulla riduzione della pressione
fiscale e presenta un lungo
elenco di buone intenzioni sul
fronte dei tagli alla spesa. Lo
stesso piano per le riforme, non

offre garanzie sui tempi e le
modalita per la loro effettiva
realizzazione. L'incognita pi
grande e, comunque, quella
relativa alla crescita. Nel 2015
dovrebbe attestarsi sullo 0.7%
per poi raddoppiare gia nel
2016. Un obiettivo ambizioso
che prevede una tabella di
marcia molto serratq proprio
sul versante delle riforme. E
Renzi sq bene che proprio su
questo fronte giochera la sua
partite pit importante.

B iscoent of Def Rori: «F

Spunté un tesoretto da 1,6 miliardi

Ma & gi2 battagh
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L“tesoretto” daunmiliardoeseicentomi-
lioni di euro & poca cosa se paragonato al-
I'immenso tesoroservitoasuotempoper
finanziare gli 80 euro, fiore all’occhiello
della strategia renziana del consenso. Ma &
pursempreunacifraragguardevolenellaca-
restia delle risorse. Averla individuata nelle
pieghe del bilancio pubblico e del Def aiuta il
presidente del Consiglio a destreggiarsi nel-
le strettoie di primavera.

In un certo senso si puo dire che Renzi ha
ripreso daieri sera a tessereil filo del rappor-
to con il suo elettorato. Filo che non si & mai
spezzato, s'intende, ma che nelle ultime set-
timane si era un po’ allentato. Conl'eccezio-
ne della Swg, i sondaggi di opinione, chi pit
chi meno, hanno preso a registrare una con-
trazionedellapopolaritadel premieredelso-
stegnoal Pd. Leragionisonomoltepliciehan-
no a che fare con quel tanto di logoramento
inevitabile per chi governa. Peraitro le ulti-
me settimane non sono state le pitt brillanti
per'esecutivo e soprattutto per il partito di
maggioranza. Le inchieste sulle commistio-
ni fra politica e affari nelle amministrazioni
locali proiettano un’ombra sullaleadership:

¢ inevitabile, quali che siano le responsabi- -

lita effettive.

E poic’élaquestione di fondo, nodo previ-
sto e tuttavia allarmante: le riforme econo-
miche, a cominciare dal cosiddetto “Jobs

lltesoretto
delpremier

e lastrategia
del consenso

Act”, hannobisognoditempoper essere per-
cepite dalla pubblica opinione come foriere
di risultati tangibili. Idem per il parziale e li-
mitato miglioramento della condizione eco-
nomica generale. Le tasse non diminuisco-
no, tutt’altro, e i dati dell'Inps confermano
quanto sialento e farraginoso— e inevitabi-
le—1lo sforzo diridurrela disoccupazione.
Renzi serve con urgenza un volano
per riaccendere almeno in parte la
magia dell’anno scorso, quel misto
di fiducia, novita e speranza che sfo-
cionel41 percentoottenutodal Pd (mainso-
stanzadal premier) nelleelezioni europee di
maggio. Da allora molta acqua é passata sot-
toiponti. Il consenso al capo del governore-
staragguardevole, anche in virti dellaman-
canza di alternative, ma si comincia ad av-
vertire qualche scricchiolio. A un mese e
mezzo dalle regionali, il fenomeno non va
sottovalutato. E allora ecco il “tesoretto”.
Con esso Renzi avvia di fattolasua persona-
lecampagnaelettorale;unacampagnadicui
il voto del 31 maggio sara solo una tappa in-
termedia, ma non per questo irrilevante. Al
contrario, le regioni sono sempre un “test”
qualificante, in grado talvolta di cambiare il
corso della politica.

Il presidente del Consiglio cercadunqueil
suo colpod’ala. Non puo rischiare di perdere
in Liguria né di restare invischiato nelle lot-

Alsegretariodem serve conurgenza
unvolanoperriaccenderealmenoin
parte lamagia dellannoscorso

te di fazione in Campania; come non puo ri-
nunciare alottare fino all'ultimo voto in Ve-
neto. Per non parlare della Puglia, dove il
caosintornoaForzaltaliaoffreun’ottimaop-
portunita al centrosinistra. Il fatto & che do-
po un anno di governo le munizioni di Palaz-
zo Chigi si sono inumidite. Occorre rinnova-
reil repertorio.

Avendo promesso “né tagli né nuove tas-
se” nel Def, Renzihapresounimpegnocheé
quasiun azzardo. Ma non harisolto il proble-
ma di fondo: disporre di un argomento forte
sul piano mediatico per sostenereil suomes-
saggio ottimistico e rendere credibile I'im-
magine di un paese che domani si pretende
pitrriccoesicurodisestessodiquantononsia
oggi. Un miliardo e seicento milioni, sebene
impiegati, possono fare un piccolo miracolo
erilanciareilpartitodel premier. Poisivedra.

Nonc’eédubbio, delresto, cheil premiersia
un abile comunicatore e sappia come si con-
duceunacampagnaelettorale.Isuoiinterio-
cutori sono dal primo giorno gli elettori, sin-
goli e come categorie. Cerca di non sconten-
tarli, dai sindaci ai pensionati, e di sicuro de-
dica loro molta piu attenzione di quanta ne
riservi agli esponenti del ceto politico-parla-
mentare. Eunabuonastrategia? Difficile dir-
lo, ma & palesemente1'unica che Renzi cono-
sce. Ancora unavolta, puntera su se stesso.
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Unbonus che Renzi puo “spendere” per le elezioni regionali e per la battaglia sull Ttalicum

diLina Palmerini

ndonoelettorale,come dicel’opposi-

| ’ zione, ma anche una scelta che mette

in difficolta la sinistra Pd sull’Ttali-

cum. E rende pilt complicato fare agguati

contro Renzidopo avervotatounDefconun
bonus destinato al welfare.

11 fatto che il tesoretto da un miliardo e
mezzo sia scritto nel capitolo “stato socia-
le” e cheil Def sara votato prima dellalegge
elettorale, rende piti complicato per la mi-
noranza tentare - subito dopo - agguati al
Governo conivotisegretierischiare dibut-
tarlo gili. E dunque sara pure una mancia
elettorale quella che ha preparato il pre-
mier ma di certo aiuta anche a smontare
I'opposizione interna che si attrezza per la
battaglia finale sui capilista bloccati e pre-
mi. Davvero si potra mandare sotto il Go-
vernoaffossandoanchemisure sulwelfare?
Davvero si potra fare durante la campagna
perleregionali? Risponde anche aquestiin-
terrogativi il bonus deciso ieri.

E chiaro che le minacce sul voto di fiducia
fatte pilt o meno esplicitamente dai renziani
restano tali. Difficile che al Quirinale possa-
no vedere di buon occhio una mossa cosi az-
zardata, uno strappo cosi netto su una legge
chedeve definire le regole elettorali per tutti
i partiti. E vero che ci sono stati precedenti
ma questo non vuol dire che la forzatura sia

],B} miliant

Iitesoretto nel Def
La cifra del tesoretto scritta nel Def che sara
usata per finanziare il capitolo welfare

gradita dalle parti del Colle. E dunque dove
non funzionano le minacce, o non possono
essere attuate, puo funzionare la tattica poli-
tica. Con1il tesoretto da un miliardo e mezzo
ascrivibile a politiche sociali, il premier rie-
sce a prendere due piccioni con un solo bo-
nus: daun lato aprirsi la strada verso la cam-
pagna elettorale per le regionali; dall’altra
mettereinunacondizionepittdifficilelasini-
stra del partito. Che infatti gia ieri dibatteva
sulla destinazione pili opportuna del bonus.

Piuttosto erano le altre opposizioni, da
Forzaltaliaal Movimento§Stelle ad attacca-
re lamossa di Renzi. Una operazione che ri-
calcherebbe gli 8o euro promessi nella cam-
pagna per le europee che, in effetti, portaro-
no molto bene al leader Pd. Questa volta la
scommessasembralastessa. Delresto,iltest
delleregionalinon e affattobanale per Renzi
che subito doposi trovera aunbivio: decide-
re se proseguire la legislatura fino alla sca-
denza naturale (2018) oppure anticipare le
urne al 2016, magari in concomitanza con il
referendum costituzionale (se la riforma sa-
ra varata). E magari approfittando anche di
primi eventualirisultati postiviin economia,

Il fatto & che per andare avantia governa-
reil premiernonpudaccettareunasituazio-
ne di continuo scontro parlamentare come
& accaduto al Senato sulle riforme e come

sara alla Camera sull'Italicum. In poche pa-
role non puo continuare a governare con
una larga fetta di gruppi parlamentari che
gliremanocontro. Addiritturaconuncapo-
gruppo alla Camerache étraicapidellami-
noranza interna, con un presidente della
commissione Bilancio apertamente contro
dilui, conunpresidente della commissione
Attivita produttive che & 'ex segretario Pd
Epifani, anche luitra gli esponentidispicco
dell’areabersaniana.

La sfida elettorale delle regionali servira
anche aquesto:acambiare gli equilibri parla-
mentari, soprattutto se Renzi avra in mente
digovernare fino alla fine della legislatura. E
vincere la sfida vuol dire innanzitutto man-
tenere le Regioni che sono gia del centro-si-
nistra, a partire dalla Liguria, la pilt incerta,
quella piti in bilico perché attraversata dagli
scontriinterni. Contera anchelaPugliamail
vero colpo potrebbe essere il Veneto, doveil
Pd ¢é arrivato al 37,5% alle ultime europee.
Una vittoria Ii gli darebbe tutta la forza per
modificare gli assetti romani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi si compra
anche il voto
elle Regionali

Colpo da illusionista: compare un tesoretio
da 1,6 miliardi che il premier vuol utilizzare
per un altro provvedimento stile bonus 80 euro

di MAURIZIO BELPIETRO un colpo di genio, anzi una qualche
formula magica. E cosi, all'im- W

Nel fantastico mondo di Matteo Renzi  provviso, mentre il Consighio dei

tutto & possibile, anche lemagie. E infatti  ministri che doveva varare il Def ;

il presidente del Consiglio si appresta  in via deﬁmﬂva era convo to

con un abracadabra a far comparire un :

tesoretto da 1,6 miliardi per comprarsi,

dopole elezmm europee, anche quelle

regionali. In principio Vincantesimo

non eraprevisto. Tanto € vero che marte—

di, a seguito del Consiglio dei ministri i

cui si era discusso del Def, il premier non

ne aveva fatto alcun cenno durante la

conferenza stampa. Ma evidentemente,

T'accoglimento un po freddino, da parte

dell'apinione pubbhc‘ & in particolare

dei commentaton, delle sohte chiace

re («mem:e tagliné tassey, ma senza di

anm) deve averlo col
ELEZIONI

. «?i&%% | BEGIONALI 2015

istorg |

ibero it R
" 1OTELMA RENZI
Per comprarsi pure le Regionali

Renzisi compra - il premier s'inventa un tesoretto
anche il voto
delle Regionali
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| GUAI DEL GOVERNO

OTELMA RENZI

Per comprarsi pure le Regionali
il premier s'inventa un tesoretto

L'ex sindaco ha deciso il colpo dimano dopo i sondaggi che lo danno in calo. Un effetto speciale
sul modello degli 80 euro che peggiora i conti e non fa salire i consumi. Ma, forse, i suoi voti si

i1z segue dalla prima

MAURIZIO BELPIETRO

(...) ha affacciato I'ipotesi di un bonus
per sostenere la campagna elettorale
del 31 maggio.

Al Tesoro i testi del Documento di
economia e finanza erano addirittura
gia stampati quando il presidente del
Consiglio ha imposto lo stop. Il suo &
stato il classico colpo di teatro. Resosi
conto che una volta varato il Def egli
non avrebbe avuto pil alcuna carta
da spendersi per comprare il voto de-
gli italiani, ha giocato la carta del bo-
nus. Lo schema ¢ lo stesso usato un
anno fa, per le europee. Anche allora,
allimprovviso, Renzi puntoipiedi, co-
stringendo il ministero dell’Econo-
mia a tirar fuori 3,5 miliardi. I soldi ov-
viamente non c’erano, la qual cosa pe-
r0 non preoccupo minimamente il ca-
po del governo, il quale decise di au-
mentare la spesa pubblica, cioe esatta-
mente il contrario di quello che era
necessario fare. Per giustificare la scel-
ta all’'epoca il premier disse che il bo-
nus sisarebbe trasformato in unainie-
zione di fiducia, che avrebbe provoca-
to la crescita dei consumi e dunque
del Pil. Come & noto, con gli 80 euro

non e accaduto nulla di tutto cio. An-
zi: il prodotto interno lordo € calato,
nonostante il propagandato taglio del-
le tasse tramite bonus la pressione fi-
scale & aumentata, e, sebbene il gover-
no abbia risparmiato miliardi grazie
al fortuito calo dello spread, la spesa
pubblica e cresciuta di 8 miliardi. Ri-
sultato: il debito dello Stato sta a quo-
ta2.132 miliardi. Un record.

Tuttavia, stante i pessimi risultati
dell’operazione incantesimo, Otelma
Renzi ci riprova, sperando di rifare la
magia dello scorso anno, che non
avra pompato il Pil ma di sicuro ha
pompato i voti del Partito democrati-
co, dando a lui quella legittimazione
la cui assenza gli veniva ogni volta rim-
proverata. Con il 40 per cento deicon-
sensi, Renzi ha tappato labocca all'op-
posizione interna e soprattutto ha po-
tuto minacciare gli avversari con nuo-
ve elezioni, agitando lo spauracchio
di una sua travolgente vittoria. Forte
del 40 per cento, il presidente del Con-
siglio si & anche disegnato una legge
elettorale su misura, che prevede un
premio di maggioranza alla lista piu
forte, cioe alui. E ora che i sondaggilo
danno in calo e vista I'inconcludenza
dell’azione di governo segnalano I'ini-

zio del disincanto degli elettori, il pre-
mier tenta diripetere il gioco di presti-
gio. Come ilmago Silvan, Renzi fa ap-
parire cio che non c’e, ossia un tesoret-
to. Un miliardo e mezzo, forse due,
per distribuire a pioggia un aliro po’
di quattrini. Che non basteranno per
far aumentare i consumi, ma potreb-
bero essere sufficienti a far crescere i
voti per i candidati del Pd alle Regio-
nali. Il presidente del Consiglio sa che
in Veneto, nonostante cio che sta fa-
cendo il centrodestra per perdere, sa-
ra dura. E altrettanto lo sara in Ligu-
ria. In Puglia e Campania non si sa e
perfino 'Umbria potrebbe essere in
bilico. Dunque ci vuole un colpo di
genio. O, meglio, un colpo dimano. E
cosieccorinviato il Consiglio dei mini-
stri alla ricerca dei soldi per riempire
le tasche diun certo numero di eletto-
11, pensionati o no.

A sera, mentre scriviamo, non € an-
cor chiaro chi saranno i beneficiari,
ma non c’'e¢ da dubitare degli effetti
speciali con cui Renzi intende stupir-
ci. L'unico problema é che raschiatoil
barile, non c’e altro. Anzi. Ormai non
c’e piut neanche il barile. Resta solo
I'illusione.

maurizio.belpietro@liberoguotidiano.it
@BelpietroTweet
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Renzi si inventa un’altra
mossa per il rilancio
Ma la "torta" si stringe

EUGENIO FATIGANTE

ncora unavoltasuper-Matteo sorprende. Co-
me si usa nel mondo del cinema con i sequel
delle pellicole di successo, un Renzi legger-
mente preoccupato - dicono alcuni - per il calo attri-
buito dagli ultimi sondaggi alla fiducia degli italiani
verso il premier (fiducia minata anche dal rischio di
aumento dell'Iva, che il capo del governo si & impe-
gnato a evitare}, cerca un nuovo rilancio con una re-
plica del bonus degli 80 euro escogitato giusto un an-
no fa. Escogita uno stop a sorpresa al Cdm convoca-
to per il Def e impone un rinvio di 10 ore per far "di-
gerire" al resto del governo, preso alla sprovvista co-
me altre volte in passato, un secondo intervento vo-
luto per fare presa sugli italiani e risalire la china (e
anche per venire incontro alla minoranza Pd). Un
mero "effetto-annuncio” (per conquistare i titoli sui
giornali}, tanto che il de-
creto di cui pur si parlava

nel pomeriggio si e arena-

Come un anno fa, (o sul far della sera per le
pri ma delle difficolta tecniche. Lipo-
tesi prediletta non & nuo-

elezioni il premier va:da temposiparlavadel
medita un bonus.  progetto di colmare una

delle lacune lasciate dagli

E non pensa a 80 euro, che premiano so-

ridurre il dehito loi redditi fra gli 8mila e i

26mila euro annui. Nere-

stavano esclusi appunto i

veri poveri e le famiglie

(solo in parte compensate poi col bonus bebe; quel-
le numerose restano ancora fuori).

Aparteidettagli tecnici da definire, comunque, colpi-

sce la ripetuta valenza pre-elettorale di questo an-

nuncio, che arriva al via della campagna elettorale per

le Regionali di fine maggio (un anno fa c’erano all’'o-

rizzonte quelle Europee che poi consacrarono Renzi

con lo storico 40,8% diconsensial "suo" Pd). Unascel-

tain nome della quale il buon Matteo sarebbe dispo-

stoa "piegare" le ragioni dei conti, che potrebbero con-

sigliare anche di non frenare il calo del deficit comin-

ciando a destinare qualche somma alla riduzione di . R0 P auo
quel debito pubblico che resta la "vera tassa" incom-
bente sul presente e sul futuro degli italiani. Con 1,5
miliardi, in fondo, pii1 di tanto non si pud fare per al- Def, & un "tesoretto” da 1,6 miliardi
leviare gli italiani in sofferenza (gli 80 euro valgono in-
vece ben 9,5 miliardi). Vien poi da chiedersiil senso di
una misura-spot quando per giugno (fra due mesi) &
stato annunciato un piano contro la poverta. Pensieri
e prudenze che hanno indotto alla fine Renzi a pren-
der tempo. In fondo il Defé solo un quadro contabile.
Alle decisioni concrete meglio pensarci con calma.
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10 (o w)

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI Pag.60




il manifesto

Data
Pagina

Foglio

11-04-2015
5
1

| L’ANALISI
Il piano economico renziano
e un’esplosione di (troppa) fiducia

Reberto Romano

-mo alla nostra maniera: docu-
mento di economia e fiducia.
Le aspettative di crescita, I'efficacia dei
provvedimenti adottati, insieme al
quantitative easing della Banca centra-
le europea e al deprezzamento dell’eu-
1o e del prezzo del petrolio, sono I'alfa
e l'omega dello slogan «aspettiamo
con fiducia la crescita».

Se si aprissero nuovi spazi finanziari
(minori tassi di interesse) sarebbe pos-
sibile prefigurare misure pro-cicliche.
A quel punto la copertura della clauso-
la di salvaguardia da 16 miljardi per il
20186, tagli di spesa pubblica e/o mag-

L ¥ acronimo di Def &, lo ritraducia-

glioramento, che mal si concilia con
I'andamento della stessa occupazione:
inverosimile la crescita dei consumi
quando il tasso di occupazione rimane
stabilmente al di sotto della media eu-
ropea.

A favore della crescita troviamo le
immancabili privatizzazioni per un im-
porto di 1,7-8% punti di Pil. Ma il pun-
to strategico sara la riforma delle 8 mi-
la public utility, che nelle intenzioni
del governo dovrebbero diventare non
pil1 di mille. Cosi I'esecutivo nasconde
la polvere sotto il tappeto. Giocando
tra quadro tendenziale e programmati-
co, il governo recupera 6-7 miliardi da

giori entrate fiscali, di- utilizzare per la cresci-
ventera accettabile. ; ; ta, ma la zavorra della

‘L’atte_ggiamento éti.— La riuscita delle spending review pesa
pico dei neo-liberisti: performance come un macigno. Ri-

solo la riduzione delle
tasse puo far crescere

tornano gli.80 euro, il

annunciate € legata  uneo fiscale e Jo misu-

'economia, conunat-  gll’andamento del Pil, re in cantiere.

to di fede spropositato . . Indipendentemen-
nel mercato e nelle im- ma difficilmente te dalla contabilita
prese. Se non dovesse Aat’ 111 pubblica, rimane I'im-
realizzarsi la crescita, quest u}tnno patto nullo dei provve-
significherebbe che le cambiera verso dimenti rispetto alla

tasse o il mercato del
lavoro necessitano di
una maggiore flessibilita.

Nel frattempo, dopo tre anni di re-
cessione, forse il Pil nel 2015 crescera
dello 0,7% (1,4% nel 2016). In dettaglio:
consumi privati +0,8% (1,2% nel 2016),
investimenti +1,1% (2,7% nel 2016),
esportfazioni +0,5% (0,1% nel 2019). 11
quantitative easing e il deprezzamento
dell'euro e del petrolio sono considera-
ti fondamentali, dimenticando che la
riduzione del prezzo del petrolio po-
trebbe avere anche effetti negativi sul-
la domanda dei paesi che lo esporta-
no, e sullo sviluppo delle tecnologie rin-
novabili.

In particolare il governo dimentica
chel'impatto di quantitative easing, eu-
ro e petrolio & trasversale. In questo
contesto le riforme strutturali diventa-
no salvifiche, con una crescita aggiunti-
va di 7,6 punti percentuali nel medio
periodo. In realtal'occupazione non re-
gistra grandi scostameriti; solo i consu-
mi e gli investimenti segnano un mi-

dinamica dei consu-

mi, e la necessita di
trasformare i tagli virtuali in tagli reali,
a meno che non si voglia aumentare la
pressione fiscale. Si tratta di aumenti
di Iva e accise per un valore pari al ta-
glio del cuneo fiscale. Per il momento
il governo coprira la clausola di salva-
guardia di 16 miliardi per il 2016 con
10 miliardi da spending review, 4 mi-
liardi da una minore spesa per interes-
si e 2 miliardi da maggiori entrate lega-
te alla crescita del Pil.

Cosa dobbiamo aspettarci? 11 Pil diffi-
cilmente cambiera verso. I segnali eco-
nommici sono molto distanti dalla pub-
blicistica e dai proclami del governo.
La crescita dello 0,7%, con I'auspicio
di crescereall’1% nel 2015, con un rap-
poito debito-Pil al 124,6% nel 2018, ¢
giustappunto un auspicio. La cornice
del Def sembra meno dolorosa di quel-
la che ci siamo abituati a leggere. E so-
lo apparenza. Nel 2015-16 molti nodi
verranno al pettine e non ci sara nes-
sun piano Juncker a salvarci.
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di lgor Trahoni

n rinvio tira I'altro (fateci caso: ogni
U qualvolta viene convocato un Consiglio

dei ministri per varare un certo prov-
vedimento, puntualmente questo slitta...) e
cosi ieri mattina messer Renz ha fatto
saltare alla sera anche la riunione del governo
per il famigerato Def , il Documento di eco-
nomia e finanza, che in pratica & la vecchia
finanziaria, ma addirittura con meno ‘stile’
e pill tasse e tagli di quelle di democristiana
memoria.
E proprio per cercare di addolcire la pillola
assai amara di tagli&tasse, Renzi ha fatto
correre la voce che il rinvio era dovuto alla

scoperta di un ‘tesoretto’, con 1,5 miliardi
di euro nei forzieri.

In realta, nelle segrete stanze dei ministeri
- con i testi del documento finanziaria gia
stampati — sarebbe successo tutto e il con-
trario ditutto, con una mezza dozzina di mi-
nistri palesemente insoddisfatti, soprattutto
sul capitolo riguardante le privatizzazioni.
Per non dire poi del pressing dei Comuni
per vedere di farsi ridurre un po’ i tagli agli
Enti locali Alla penultima curva (prima cioé
della scoperta del presunto tesoro) il premier
ha cercato di salvare capre e cavoli, dicendo
che voleva il massimo della chiarezza sul
cronoprogramma delle solite riforme, cosi
da portare il compitino a Bruxelles, evitando
di farselo bocciare. Ma I'indiscrezione pid

ricorrente & quella di un Renzi con un diavolo
per capello per via di numeri cosi risicati
che in pratica non gli consentirebbero di
spendere neppure un centesimo per la ‘pro-
paganda’ in opere pubbliche e interventi
vari in vista delle Regionali. E quindi di una
campagna elettorale che, secondo gli ultimi
sondaggi, per il suo Pd non si presenta
proprio in discesa, tanto che perfino il go-
vernatore della Toscana Rossi ieri ha solle-
citato la discesa in campo del premier-se-
gretario...

E cosi, come detto, alla fine & saltato fuori il
miliarduccio e mezzo, giocando perd so-
prattutto sul solito artifizio della presunta
crescita e quindi delle maggiori entrate.
Tutto da dimostrare. Come la favoletta degli
80 euro. &

x ]

FILIGRANA :
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Meno sgravi fiscali per 2,4 miliardi,

dalle imprese alle ristru

ROMA Una riduzione delle agevolazioni fiscali da
circa 2,4 miliardi e altri tagli alla spesa per circa
7,2 miliardi. Totale: 9,6 miliardi nel 2016. Sfo-
gliando i quattro tomi (pih sei allegati) di cui &
composto il Documento di economia e finanza
2015, non ¢'€ modo di ricostruire con maggiore
dettaglio la spending review che dovrebbe anda-
re a disinnescare, in parte, il mancato aumento
dell'Iva contenuto nelle vecchie clausole di salva-
guardia. «E infatti ci stiamo ancora lavorando —
spiegano dal gruppo di lavoro che gravita intor-
no a Palazzo Chigi —: faremo i numeri nella leg-
ge di Stabilita, con un orizzonte temporale di un

paio d'anni». Quanto alle tre cifre contenute nel .

Def, «Ci possiamo arrivare», € il commento.

Di «tax expenditures» ne sono state monito-
rate 720 nel rapporto Ceriani, classificate in base
a 14 codici, i primi tre a segnalare quelle con la
maggiore protezione. Ci sono le detrazioni del
19% delle spese mediche, quelle del 36% sul recu-
pero edilizio e del 55% per il risparmio energeti-
co, oppure quelle degli interessi passivi sui mu-
tui. Del gruppo intoccabile fanno parte le detra-
zjoni per il coniuge, i figli e i parenti a carico che
riguardano circa 12 milioni di contribuenti. Su
260 miliardi di euro di detrazioni, 83 miliardi ga-
rantiscono il rispetto di principi costituzionali,
evitano doppie imposizioni o garantiscono il ri-
spetto degli accordi internazionali e la compati-
bilita con 'ordinamento comunitario.

Gli sgravi su cui ¢’é via libera al taglio, spiega-

no i tecnici, vengono definiti come quelli che la
politica nel tempo ha assicurato a alcune catego-
rie, in una sorta di rapporto di scambio. Ma ci
potrebbero essere sorprese anche per gli incen-
tivi destinati a sollecitare il recupero edilizio e il
risparimio energetico, le cui percentuali di detra-
zjoni potrebbero calare di qualche punto, come
gid, del resto si era provato a fare.

L'ultima voce del capitolo fiscale della spen-
ding, esplicitata nel Def, riguarda la «creazione

Le centrali d'acquisto
Centrali d'acquisto anche per le.
Regioni, costi standard non solo
nella sanita ma anche nelle tic, nei
servizi bancari e per gli alimenti

‘turazioni

di un sistema di tracciabilita telematica delle
transazioni di business: fatture e corrispettivi
giornalieri». '

Sul fronte della riduzione delle spese, il se-
condo step della spending, avviata con la legge
di Stabilita 2015, non piacera alla Regioni. Si trat-
ta della riduzione a 35 delle centrali d’acquisto,
presso cui diventa obbligatorio approvvigionar-
si, a partire dal 2016, e dell'applicazione del con-
trollo dei prezzi unitari d’acquisto da parte del-
I’Autorita anticorruzione su tutto e per tutti.
«L'impegno per il biennio 2015-16», si legge nel

Def, é di utilizzare questa infrastruttura oltre le
categorie dei prodotti farmaceutici e dei disposi-
tivi medici, estendendola a «energia, sanita, te-
lecomunicazioni, sistemi informativi, alimenti,
servizi di ristorazione, viaggi, servizi bancari,
postali e assicurativi, manutenzioni».

A questo scopo, continua il Def, «sara neces-
sario apportare alcuni aggiustamenti (alla nor-
mativa, ndr), con particolare riguardo alla possi-
bilita di estensione dell'obbligo di approvvigio-
namento tramite i 35 soggetti aggregatori agli
enti locali nel loro complesso», comprese dun-
que Regioni e aziende sanitarie, «pur nel rispet-
to delle peculiarita delle diverse amministrazio-
ni interessate», cioé dell'autonomia. I riordino
avverra tramite un disegno di legge delega per il
riordino della materia. Vago resta invece il ri-
chiamo a razionalizzazione e efficientamento
delle aziende partecipate, limitandosi a una
«particolare attenzione» al trasporto pubblico
locale, per il quale si prefigura «la revisione dei
meccanismi di finanziamento pubblico e I'aper-
tura alla concorrenza», e alla raccolta dei rifiuti.

La spending 2016 sembra puntare poco per
ora sui risparmi prodotti dalla Delega della Pub-
blica amministrazione, che sta per essere licen-
ziata in Senato (per tornare alla Camera). Unico
strumento di risparmio indicato é la riorganiz-
zazione delle sedi periferiche.

Antonella Baccaro
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La corsa per utilizzare 1,6 miliardi
[l piano per aiutare le famiglie piti povere

RoOMA Un vulcano in piena eru-
zione. Ha scatenato una ridda
di ipotesi d’impiego il «tesoret-
to» da 1,6 miliardi di euro sco-
vato dal governo nel bilancio
2015. Il premier, Matteo Renzi,
non ha ancora rivelato come
verra speso lo spazio di mano-
vra, pari a 0,1 punti di Pil (Pro-
dotto interno lordo), che il go-
verno si & preso rispetto all'in-
debitamento tendenziale.

«Il governo lo usi subito per
abbassare le tasse a famiglie e
imprese» sollecita Rocco Pale-
se per Forza Italia, cosi come
Confcommercio. Scelta civica
propone «detrdzioni destinate
ai Comuni sulle prime case e
per favorire le imprese». Mat-
teo Salvini, leader della Lega
Nord, vorrebbe aiutare «gli
esodati della legge Fornero»,

9,6

miliardi
Quantoil
governo conta
diricavare dalla
spending
review: 7,2
miliardi
verranno da
tagli strutturali

42,9

per cento

li peso del Fisco
rispetto al Pil
nel 2015
secondo il
calcolo del
governo. Nel
2016 scendera
al 42,6%

menire Susanna Camusso, se-
gretario della Cgil, opta per in-
vestimenti «per l'occupazio-
ne». Stefano Fassina, della mi-
noranza pd, attacca: «Il gover-
no evita di discutere la
manovra recessiva di oltre 13
miliardi per il 2016, ma parla
del bonus da 1,6 miliardi».

11 governo non ha scoperto le
sue carte ma il Piano nazionale
di riforme, contenuto nel Def
(Documento di economia e fi-
nanza), prevede, tra laltro,
T'estensione della sperimenta-
zione del «Sia» (Sostegno per
Iinclusione attiva), un pro-
gramma sperimentale varato
dal governo Letta come misura
di «contrasto alla poverta» che
offre contributi e servizi alle fa-
miglie in difficolta. Il punto so-
no i numeri: nel 2007 a vivere

in condizioni di miseria estre-
ma erano circa 3 milioni di cit-
tadini, oggi sono il doppio. Il
progetto Sia, nelle mani del mi-
nistro del Welfare, Giuliano Po-
letti, a causa delle risorse limi-
tate, fino a oggi é riuscito a ero-
gare piccoli contributi (da 230
a 400 euro) a pochi nuclei disa-
giati in solo 12 citta. Da qualche
tempo I'«Alleanza contro la po-
verta», un cartello di 33 sogget-
ti (tra i quali Acli, Cgil, Cisl e
Uil, Sant’Egidio, Anci, Confcoo-
perative, Banco Alimentare. e
Conferenza delle Regioni) ha
avanzato una proposta: «Il go-
verno dovrebbe avviare un Pia-
no nazionale pluriennale — di-
ce Cristiano Gori, coordinatore
scientifico dell’Alleanza —.
Con 1,6 miliardi nel primo an-
no si puo aiutare il 30% dei po-

veri assoluti: 1,2 miliardi sono
contributi diretti e 400 milioni
vanno a Comuni e terzo settore
per servizi di inclusione sociale
e Javorativa. Con i soldi si tam-
pona un bisogno, con i servizi
si riprogetta lesistenza».

Sara questa la destinazione
del bonus? Ieri Enrico Moran-
do, viceministro dell’Econo-
mia, ha detto: «Dovremo soste-
nere con il tesoretto chi si trova
in una situazione di poverta as-
soluta e non possiamo aiutare
riducendo le tasse». Un impli-
cito stop allipotesi, spuntata
T'anno scorso, di estendere il
bonus -di 8o euro agli «inca-
pienti», coloro che non pagano
tasse perché guadagnano me-
no di 8 mila euro I'anno. Costo
delloperazione: 3-4 miliardi.

Francesco Di Frischia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Da maggioun bonus

trai20ei50euro

Nel2015giuletasse

[litesorettoda 1,6 miliardi favorira gli “incapienti”, marestanoda
deciderele categorie da beneficiare. Def: pressione fiscalein calo

ROBERTOPETRINI

ROMA. Unmini-bonustrai20ei52 euro apartire dal mese
di maggio. La corsa al tesoretto & partita, e le ipotesi sono
tutte in campo, la bandierina I'ha abbassatalo stesso pre-
sidente del consiglio Maiteo Renzi annunciando in confe-
renzastampachegiadaquest’annocisonorisorsedaspen-
dereper 1,6 miliardi, grazieallaripresaeall’effetto-spread.

Contemporaneamente il governoraddoppia il tiro sulla
pressione fiscale: le stime del Def tengono a puntualizzare
che la pressione fiscale & scesa nel 2014 di 0,4 punti per-
centuali collocandosi al 43,1 (e dunque non & in salita dal
43,4 del 2013 al 43,5 del 2014 come aveva detto Istat at-
tenendosi alle regole alla contabilita europea). La discesa
prosegue nel 2015, se si tiene conto dell'effetto bonus 80
euro, al 42,9 (e non sale al 43,5 per cento). Cosi come dal
2016, considerando la sterilizzazione dell’aumento dell']-
va, & destinata a posizionarsi a quota 42,6 controil 44,1 a
“legislazione vigente”.

Tornando al bonus-bis1'ipotesi pili gettonata é quella di
destinareilbeneficio ai cosiddetti“incapienti”, circa 10 mi-
lioni tra lavoratori dipendenti, pensionati e autonomi ri-
mastiaboccaasciuttaconl’operazione 2014-2015degli80
euro che & andata ai soli dipendenti con un reddito tra gli
8.000 ei 26 mila euro annui. Chi invece guadagna meno di
8.000 euro & esentato dal pagamento delle tasse e dunque
non ha potuto beneficiare del bonus 2014-2015 che consi-
steva appunto in uno sconto fiscale.

L’operazione bonus-bis, esaminata daunrapporto flash
della Uil servizio politiche economiche, presenta almeno
tre opzioni e tre diversi “pesi” del beneficio a secondadelle
scelte politiche che si faranno e della platea che si vorra
coinvolgere. La prima, pil estesa, prevede che tutticoloro
che guadagnano meno di 8.000 euro annui abbiano il bo-
nus da maggio a dicembre (un po’ come and6 lo scorso an-
no con il bonus di 80 euro). In questo caso dipendenti
{8.100 direddito annuo), pensionati ( 7.750 di reddito an-
nuo) e autonomi (sono incapienti quelli sotto 4.800 euro
annui) avrebbero diritto al bonus. Si tratta di 10 milioni di
soggetti che riceverebbero 160 euro da maggio a dicem-
bre, ovvero 20 euro al mese. Un quarto del bonus da 80 eu-
ro, ma per soggetti che guadagnano circa 400-600 euro al
mesesitratterebbe diunincrementodel salariodel 3-5 per
cento.

Selaplatea fosse limitata solo ailavoratori dipendentie
pensionatiincapienti(6,9milioni),ilbonussalirebbea230
euro annui, circa 29 euro al mese. Se invece si circoscrives-
se ancora di piti la popolazione ai soli lavoratori dipenden-
ti, circa 3,8 milioni, il bonus maggio-dicembre salirebbe a
quota 415 euro, 52 euro nettial mese.

L’altra ipotesi che circola & quella del piano-poveri. At-
tualmentel'istitutodel Sia, ciogilsostegnoper!'inclusione
attiva, funziona nel Sud e in 12 citta metropolitane. E de-
stinato a famiglie, con figli minori, in estremodisagio, con
unredditoIseeinferiore ai 3 milaeuro, oppure allefamiglie
chehannototalizzato unredditoinferiore ai4.000 euronei
sei mesi precedenti. Attualmentelamedia & di un sussidio

Bonus, tre ipotesi sul tesoretto da 1,6 miliardi
Numero degli incapienti

LAVORO VORO
DIPENDENTE O OMO
3.853.169 2969218

TOTALE
9.938.519

PENSIONE 3.116.132

[T

FONTE: Uil servizio politiche economiche

&

di312 eurocheconil “tesoretto” potrebbe estere esteso al-
l'intero territorio nazionale e beneficiare circa 5 milioni di
famiglie.

«Dovremo sostenere coloro che si trovano in una situa-
zione di poverta assoluta, coloro che non possono essere
aiutati conlariduzionedellapressionefiscale», hadettoie-
ri il viceministro dell’Economia Enrico Morando accredi-
tando una operazione sugli incapienti o sui poveri. Ma nel
dibattitofiguraanchel'ipotesididestinareilmiliardoe600
milioni al finanziamento dei nuovi ammortizzatori sociali.
A maggio esordira la nuova Naspi, assegno di disoccupa-
zione di un migliaio di euro per 24 mesi che prenderail po-
stodell’ Aspi e dellamini Aspi. Un finanziamento di 2,2 mi-
liardi & gia previsto mala dotazione, soprattutto sesitiene
contoanchedellacassaintegrazione inderoga, sembraes-
sere insufficiente. Senza contare le altre richieste: investi-
menti e occupazione, esodati, Imu e tasse.
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Il piano Un reddito minimo
per i disoccupati in poverta

»Con il bonus di 1,6 miliardi sostegno »Platea ristretta agli ultracinquantenni
da 500 euro al mese ai piu disagiati ~ con figli a carico e privi di altre entrate

ILRETROSCENA |

ROMA I1 Def delle tasse si & trasfor-
mato in ventiquattrore nel Def
del tesoretto, o del bonus, per dir-
larenzianamente, La caccia subi-
to scattata per assicurarsi quel
miliardo e seicento milioni - nella
quale ogni soluzione sembra es-
sere la migliore ovviamente per
chi la propone - non fa che ali-
mentare la narrazione del pre-
mier che ieri I'altro ha inaugura-
tola stagione del “dividere” archi-
viando quella del “taglio e delle
tasse”.

LE IPOTESI IN CAMPO

E’ pero evidente che mai come in
questo caso piit che la destinazio-
ne ¢ interessante interrogarsi sui
tempi e intrecciare le scelte con
I'agenda del presidente del Consi-
glio, La prossima settimana Ren-
zi prevede due appuntamenti in
Liguria e uno in Veneto. L'ufficia-
le avvio della campagna elettora-
le del segretario del Pd, nonché
presidente del Consiglio, & fissata
per domenica prossima con una
doppiainiziativa primaa Venezia
per sostenere Casson e poi a Ge-
nova per tirare la volata alla Pai-
ta. Salire sul palco potendo'soste-
nere che il governo si appresta a
distribuire risorse per combatte-
re la poverta, significa per Renzi
tagliare I'erba sotto i piedi della
minoranza del Pd e, soprattutto,
di Lega e M5S. Renzi sa che il ri-

sultato delle amministrative di fi-
ne maggio gli verra messo in con-
to in due modi. Ovvero per nume-
ro di regioni vinte o perse (sulle

percentuali che il Pd prendera ri-
spetto alle Europee dello scorso
anno. L’occhio del premier, son-
daggi alla mano, & puntato sul
MB5S che, malgrado le tensioni in-
terne, continua a restare salda-
mente al secondo posto anche
grazie allaliquefazionediFIealle
difficolti che hala Lega di sfonda-
reasinistra.

E’ per questo che sul tavolo del
governo sarebbero rimaste so-
stanzialmente due ipotesi di lavo-
ro. La prima, quella di estendere
il bonus di 80 euro agli incapienti
- ossia ai lavoratori che guadagna-
no meno diotto mila eurol'anno-
si starebbe dimostrando alla pro-
va dei fatti difficilmente realizza-
bile. Il costo a regime & elevato,
circa4 miliardi di euro a fronte di
una disponibilita, annunciata dal
governo tutta e ancora da conta-
bilizzare, di 1,6 miliardi di euro.
Meglio quindi restringere I'obiet-
tivo e concentrarsi sulle vere sac-
che di poverta. Magari potenzian-
do 1'Asdi, la tutela introdotta per
chi perde il lavoro periljobs acte
ha gia usufruito delle altre forme
di ammortizzatori. Attualmente
si tratta di un assegno di un po’
meno di 500 euro al mese per sei
mesi. Sul piatto di questa misura,
al momento, il governo ha messo
200 milioni di euro e aggiungere
1,6 miliardi del tesoretto, potreb-
be permettere di prolungare la
misura nel tempo e allargare la
platea. La seconda ipotesi, politi-
camente pili sostanziosa, & quella
di trasformare I'Asdi in un vero e
proprioreddito minimo.

REDDITO DI CITTADINANZA

Una misura, questa molto simile

MS5S propone di estendere a tutti
e che invece il governo delimita
ad una categoria molto precisa di
indigenti, sperando magari di po-
ter ampliare la platea. I requisiti
richiesti per poter usufruire del
reddito sarebbero molto stringen-
ti, come essere un capo famiglia
ultra cinquantenne che ha perso
il lavoro, con figli a carico e privo
di altro reddito. «Se questa fosse
la soluzione prescelta - spiega Fi-
lippo Taddei, responsabile econo-
mico del Pd - verrebbe comunque
legata ad una rigorosa prova dei
mezzi tramite il nuovo Isee e sa-
rebbe condizionata all'adesione
dei beneficiari dell'assegno alle
politiche attive del lavoro». Il red-
dito minimo, insomma, non do-
vrebbe diventare una misura di
assistenzialismo, ma permettere
a chi ne usufruisce di formarsi
nuovamente e reinserirsi nel
mondodel lavoro. Poter disporre,
nella parte finale della campagna
elettorale, di una misura che mol-
to si avvicina al reddito di cittadi-
nanza invocato dai pentastellati,
significa per Renzi mostrare al
suo elettorato che I'obiettivo redi-
stributivo e di aiuto alle fasce de-
boli resta prioritario per un parti-
todi sinistra. Le regionali di mag-
gio sono vere e proprie elezioni di
mid-term visto che poi si dovra at-
tendere il 2018 per avere un’altra
tornata elettorale significativa.
Superare questo scoglio significa
per Renzi chiudere la prima fase
dellalegislatura e tornare magari
ad imbracciare di nuovo l'ascia
per mettere da parte un altro “te-
soretto” in vista delle elezioni po-
litiche.

al reddito di cittadinanza che il Andrea Bassi
sette che vanno al voto), e per le Marco Conti
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primiok dallaUe LB

maa Bruxelles
»'IS‘HTUZIQNAU ‘

la partita decisiva
sarasulle 12riforme

A ROMA si respira ottimismo sul
giudizio che Bruxelles riservera
al Documento di economia e fi-
nanzaapprovatoduegiornifadal
governo. Uno stato d'animo suf-
fragato da una serie di contatti
informali, ai massimi livelli, tra
Tesoro e Commissione europea
chesisonosuccedutinelle ore pitt
incandescenti della stesura del
Def. Anche con uno scambio ri-
servato di bozze in partenza via
mail dalla capitale italiana e di
commenti in arrivo da quella bel-
ga. Ora si attendono le prossime
scadenzeper capire seigiudiziuf-
ficiali dell’esecutivo comunitario
guidato da Jean Claude Juncker
rispecchieranno i primi apprez-
zamentiarrivatitramitecanaliri-
servati. Ilvialibera europeo & fon-
damentale per I'Italia: in caso di
bocciatura, infatti, Renzidovreb-
berivedere la politica economica
dei prossimi tre anni, nel 2016
bruciare risorse in un pit profon-
do risanamento dei conti (alme-
no 6.5 miliardi) a discapito della
ripresa oppure vedersi condan-
nato da una procedura per viola-
zione della regola del debito che
equivarrebbe ad un commissa-
riamento europeo.

11 primo passaggio chiave per
Renzi e Padoan arrivera a inizio
maggio con la pubblicazione del-
le previsioni economiche di pri-
mavera della Commissione che
probabilmente confermeranno
le cifre ipotizzate nel Def su defi-
cit e debito. Poi, a fine maggio, le
raccomandazioni specifiche per
ogni Paese della zona euro, con
quelle sull'Italia quanto mai im-
portanti visto che Roma & osser-
vata speciale sul debito. «Saran-
nomoltoincoraggianti», anticipa
una fonte europea vicina al dos-
sier. Tradotto: nonbacchetteran-
no il governo sui conti confer-
mando un primovialibera al Def.
Ma ci saranno anchei tradiziona-
li paragrafi sulleriforme, nonme-
no importanti di quello sulla te-
nuta finanziaria del Paese. La

Commissione lodera le riforme
messeincampodaRenzimaspro-
nera governo e Parlamento ad
«andare avanti nella loro attua-
zione completa» soffermandosi
in modo dettagliato su Jobs Act,
giustizia, Pubblica amministra-
zione, Delegafiscale e scuola.
Conunprimovialiberaintasca
afine maggio, la palla tornera al-
1'Ttalia, che dovra correre, com-
pletare quantopitipossibileil pia-
no di riforme in ossequio alle rac-
comandazioni di Bruxelles. Nona
casoilgovernohainseritonel Def
uncronoprogramma conriforme
in 12 settori per il biennio 2015~
2016.Equisientranellaverapar-
tita che si giochera in autunno. A
ottobre il governo dovra scrivere
laLegge di Stabilita sulla falsa ri-
ga del Def. Entro il 15 novembre
la notifichera a Bruxelles. A quel
punto la Commissione verifi-
chera se le previsioni sui conti
hannoretto, ilnumero diriforme
realmente attuate e decidera se
dare ossigeno sul risanamento.
RomaconlaLeggediStabilitafor-
malizzeralarichiesta diaccedere
alla “clausola delle riforme” pre-
vista dalla nuova flessibilita sui
contiapprovatadalla Ue. Ogniso-
cio dell’eurozona, dicono le rego-
le Ue, oltre arimanere sotto il 3%
nel rapporto deficit-Pil se ha un
debito superiore al 60% del Pil
(I'Italiahaundisastroso132,5%)
devetagliareil deficit strutturale
(calcolatoalnettodel cicloecono-
mico) almeno dello 0,5% all’an-
no. Se grazie alla nuova flessibi-
lita nel 2015 Roma ha risparmia-
to circa 8 miliardi di aggiusta-
mento perché veniva da tre anni
direcessione, nel 2016 con l'arri-
vodellaripresagiadaquest’anno
ha un solo modo per evitare una

correzione che ammazzerebbe la
crescita, ovvero ottenere lo scon-

to grazie alle riforme. L'Italia lo
quantificheranello 0,4% del defi-
cit strutturale (6,5 miliardi). Nel
dettaglio, il governo 1'anno pros-
simo portera lo strutturale dallo
0,5allo0,4% conunrisanamento
appena dello 0,1%, facendo slit-
tare il pareggio di bilancio (il suo
azzeramento) al 2017. Al mo-

mento aBruxelles parlanoconot-
timismo del dossier italiano, ma
Romadovrarealmenteattuarele
riforme e le previsioni di crescita
dovrannoreggere (0,7nel2015e
1,4% nel 2016) per non far salta-
rel'interoimpianto, apartiredal-
la previsione di abbattere il defi-
cit nominale (non lo strutturale)
dal2,6all'1,8%.

Se non otterra la flessibilita,
Renzi dovra intervenire con una
pesante manovra correttiva che
minerebbe la ripresa oppure ri-
schiera una invasiva procedura
europea. Mail clima oggi & positi-
vo, come conferma Roberto Gual-
tieri (Pd), presidente della com-
missione economica dell’Euro-
parlamento: «L'Ttaliahasceltoun
uso intelligente della flessibilita
mettendo a frutto i risultati del
suo semestre di presidenza del-
1'Unione». Anche il clima genera-
le gioca a favore di Roma, con
Juncker che difficilmente an-
drebbe controun Paesechestari-
prendendo a crescere ¢ a fare le
riforme, governato dall'unico
partito forte del Pse e con il ben
pit pressante dossier Grecia
aperto.
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“Troppi tagli ai Comuni e ai servizi

Forza Italia e MoS bocciano 1l Def

L] Q”

Camusso: pill fondi per il lavoro. Zaia: allibito per le frasi di Renzi sulla sanit,

rriva il Def e le opposi-
Azioni iniziano la lunga

guerra di posizione
questa volta intrecciata conla
campagna elettorale per le
Regionali. La prima a partire
& stata Forza Italia: «Renzi &
proprio forte - ironizzava ieri
Brunetta - & sotto di 16 miliar-
di di clausole di salvaguardia,
e dice che ha un tesoretto di
1,5 miliardi. Spudorato». Al-
trettanto dura la replica del
Pd: «Povero Brunetta - gli ha
risposto Alessia Rotta - & di-
sabituato a un Def che non ta-
glia risorse, non aumenta le
tasse mentre amministra un
bonus da un miliardo e mezzo
per i cittadiniy.

Il tema pit controverso &
quello dei tagli agli enti locali,
ed & su quello che il M5S pro-
va a fare perno: «Certamente
bocciamo il Def ~ ha spiegato
Laura Castelli - soprattutto
perché ha confermato i tagli ai

comuni che ormai potrebbero

non riuseire ad assicurare pii i
servizi essenziali. E poi - conti-
nua - questi tagli non distinguo-
no tra comune e comune: ci so-
no comuni virtuosi che andreb-
bero invece premiati, e altri in
cui ¢’¢ ancora molto spazio per
ridurre gli sprechi».

Ma il fronte pit1 insidioso per
il premier si conferma quello
interno. Nel pomeriggio dalla
sinistra del Pd arriva una boc-
ciatura per il documento che
parte dalla questione dei tagli
agli enti locali e prosegue su
una linea di non condivisione
della politica economica del go-
verno. «Renzi e Padoan ricor-
rono alla vecchia ricetta di Tre-
monti - attacca d’Atforre - sca-
ricare la responsabilita di fare
tagli o chiedere pii1 tasse sulle
spalle degli enti locali. La cosa
grave del Def - prosegue Pespo-
nente della minoranza Pd - &
che si dice si alla richiesta eu-
ropea di un ulteriore aggiusta-
mento di circa 10 miliardi. I

che significa che il tutto si tra-
durra in nuovi tagli o in nuove
tasse. Si dovranno trovare 10
miliardi e non ci sono altre
strade. Aldila dell’abilita comu-
nicativa del premier questaéla
cruda realtay.

Durissimo anche Fassina
che preannuncia battaglia sul
documento: «In Parlamento
dobbiamo correggere la rotta
per evitare un altro anno di gal-
leggiamento. In una fase di ri-
presa incerta e anemica - spie-
ga l'ex responsabile economico
del Pd - senza miglioramento
delloccupazione, avremmo bi-
sogno di sostenere con un inter-
vento espansivo la domanda in-
terna». Una linea sovrapponibi-
le a quella del segretario della
Cgil Camusso: «E tutto da di-
mostrare - argomentava ieri —
cheiservizi ai cittadini sono de-
gli sprechi. C’¢ un problema di
rimettere ordine e rendere la
pubblica amministrazione piu
vicina ai cittadini. Cominciamo
a tagliare 30mila stazioni ap-

paltanti, perché dobbiamo to-
gliere i servizi della scuola, del-
la manutenzione delle strade,
delle cose che servono concre-
tamente alle persone?»

Anche Luca Zaia, in piena
campagna elettorale per le re-
gionali, & intervenuto sulla que-
stione dei costi standard, dicen-
dosi «allibito» per le frasi in cui
Renzi «volendo chiaramente

-esemplificare uno spreco, ha ci-

tato “una Regione con 7 Provin-
ce che ha 22 Asl”». «Intanto - ha
detto - informo il disinformato
Renzi che in quella Regione,
ciod il Veneto, le Asl sono 21 e
non 22». Elencando poi i prima-
ti del Veneto in campo sanita-
rio, Zaia ha lanciato una sfida a
Renzi, sul piano della lotta agli
sprechi: «Visto che vuole tanto
occuparsi di sanita, dei prezzi
delle siringhe e di costosita del-
le Asl,faccia 'unica cosa da fa-
re: imponga subito, e a tutti,
l'applicazione rigorosissima dei
costi standard e capira la diffe-
renzay.
Twitter@unodelosBuendia

| servizi ai cittadini
non sono sprechi
Tagliamo invece

le trentamila
stazioni appaltanti

Susanna Camusso
Segretario generale
della Cgil

Progs Camo Pasoan
“Lnbonus conlro la poverla
pud aiutare la crescita”

il governo imponga
subito e a tuftti
I'applicazione
rigorosissima

dei costistandard

Luca Zaia
Governatore
del Veneto
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R CARLO PADOAN
- “Unbonus contro la poverta.
puo alutare la crescita”

[ ministro dell'Economia: “C’ molto spazio per ridurre ancorala spesa pubblica
Limposta unica sugli immobili non aumentera il peso delle tasse per i cittadini”

Ministro Padoan, a lei piace la

parola tesoretto?
«Per nulla. Sembra di parlare
di soldi usciti dal cappello».

E invece? ll centrodestra vi accu-

sa di scambiare per fondi ag-

giuntivi un aumento del deficit.
«E vero il contrario. Siccome
la crescita migliora, e siccome
confermiamo gli obiettivi di
deficit, ne deriva uno spazio fi-
scale. Gli economisti di quella
parte politica dovrebbero ri-
conoscere che non ¢’ nulla di
strano».

Sulla destinazione di questo mi-

liardo e mezzo deciderete entro

le elezioni regionali?
«Non abbiamo ancora deciso.
La politica economica & fatta di
piit fasi: il Documento di econo-

mia e finanza definisce il conte-
sto, 1a legge di Stabilitd entra
nel dettaglio».
Sta dicendo che se ne parla in
autunno?
«No, le sto dicendo che non ab-
biamo ancora decisoy.
Le indiscrezioni dicono che il
premier vorrebbe un intervento
contro la poverta. A parte qual-
che voce, lo chiede tutto il Pd,
compreso il suo vice al Tesoro
Morando. Sara questa la desti-
nazione?
«Le opzioni possibili sono di-
verse. Pero posso dirle che la

strategia del governo ha piu di-
mensioni: la crescita, il risana-
mento, I'inclusione, e dunque il
sostegno ai redditi pit bassi».
LEuropa potrebbe avere obie-

zioni? Se il problema dell'ltalia &
sostenere la crescita, per alcuni
sarebbe meglio insistere nel ri-
durre le tasse sul lavoro.
«Lalogica di un intervento con-
tro le poverta sarebbe la stessa
che ci ha portato a introdurre il
bonus degli ottanta euro. L'evi-
denza empirica dice che dove la
distribuzione della ricchezza é
pil equa anche la crescita & mi-
gliorey.
Nel Def che avete appena pre-
sentato le stime sono prudenti.
Nel Pd e qualche suo collega mi-
nistro avrebbe preferito piti otti-

mismo. Cosa risponde?
«Nel dibattito su questo prov-
vedimento manca una dimen-
sione: lorizzonte temporale.
Quello giusto é triennale. La

prudenza serve a mantenere la
rotta stabile. Poter confermare
la rotta da fiducia a famiglie e
impresey.
Draghidice chelaripresa cheab-
biamo di fronte é congiuntura-
le. Haragione?
«Ha ragione, ma pecca di mo-
destia quando non riconosce
che le decisioni della Banca
centrale europea hanno raffor-
zato la ripresa».
Ipotizziamo invece chelaripresa
abbiaunafine prematura. Pensa
che stiamo cogliendo fino in
fondo la «finestra di opportuni-

ta» di cui parlate anche nel Def?
«Per approfittarne al meglio
dobbiamo fare tre cose. Rende-
re permanente ogni nuovo ta-
glio di tasse, ¢ questo pud avve-
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nire solo rendendo permanenti
itagli alla spesa; insistere conle
riforme, perché cambiano in
meglio il funzionamento dej
mercati; infine, sostegno agli
investimenti».
A proposito di tasse: 'ultima
versionedel Defha fatto scende-
re la pressione fiscale di que-
st’anno dal 43,5 per cento al
42,9, quella dell’anno prossimo
dal 44,1 al 42,6. Eppure contate
di ridurre le agevolazioni fiscali
per ben 2,4 miliardi. Possibile?
«Abbiamo tenuto conto degli
80 euro che le regole di conta-

bilita considerano spesa, e del
fatto che la prossima legge di
stabilitd cancellera la clauso-
la di salvaguardia da 16 mi-
liardi di euro».
Ci sono due punti interrogativi
sulla pressione fiscale del 2016:
lalocal tax e la conferma o meno
della decontribuzione. Possia-
mo dare per scontato che sulla
casa non pagheremo di piu, e
che confermerete lo sgravio per
le assunzioni a tempo indeter-
minato?
«La local tax & tutta da costrui-
re ma lobiettivo & semplificare
la vita ai comuni e ai contri-
buenti, non certo aumentare il
peso delle tasse. Sui contributi
faremo il possibile per allegge-
rirli ulteriormente».

Gli sgravi introdotti quest’anno
stanno facendo salire |'occupa-
zione stabile, per ora di posti
nuovi se ne vedono pochi. Come
mai?
«Il fatto che stia migliorando la
qualita dei contratti mi sembra
importante, ed & una risposta a
chi diceva che questo governo
stava aumentando la precarie-
ta. Per il resto stiamo commen-
tando ad aprile i dati acquisiti

prossimi tre anni, rispettiva-
mente 16, 58 e 67 milioni di eu-
ro. Se possiamo neutralizzare
una clausola da 16 miliardi, non
avremo difficoltd a trovare una
soluzione per coprire costi ag-
giuntivi dalle nuove assunzioni,
anche se fossero il doppio di
quelli stimati».

Ripristinerete gli sgravi per chi

firma contratti aziendali? 'anno
scorso li avete tagliati.
«Eun tema importante ma il bi-
lancio non consente di fare tut-
to insieme. Una volta finito il
percorso del Jobs Act dovremo
discuterne».
Lei & favorevole ad una legge
sulla rappresentanza dei sinda-
cati? .
«Se sindacati e imprese si met-
tessero d’accordo fra di loro,
sarebbe un segno di grande
lungimiranza. Se non lo fanno,
valuteremo un intervento legi-
slativo. Mutatis mutandis: le
banche popolari hanno avuto
vent’anni per autoriformarsi,
poiché non lo hanno fatto, & in-
tervenuto il governo».
A proposito. Nonostante il de-
aeto sia legge, la sensazione &
che non ci siaancora quella spin-
ta alle fusioni di cui avrebbe bi-
sogno il sistema. Lei crede chea
quel punto meglio farle com-
prareda qualche grandeistituto
straniero?
«Sono sicuro che le banche Po-
polari approfitteranno della op-
portunitd che gli offre la tra-
sformazione in societ per azio-
ni. Poiché siamo in un mercato
integrato, talvolta potrebbero
intervenire soggetti stranieri,
talvolta saranno le nostre ban-
che a fare acquisti all’estero».
Lei prima parlava della necessita
dei tagli per ridurre le tasse. Ren-

di marcia?
«Le privatizzazioni riguardano
situazioni diverse. In alcuni ca-
si - come & accaduto di recente
per P'ultimo pacchetto di azioni
Enel - la scelta é stata dettata
solo dalle condizioni del merca-
to. In altri - penso a Poste e Fer-
rovie - & necessario un processo
divalorizzazione pililento e che
ha obiettivo non solo di vende-

re, ma anche di migliorare l'effi-
cienza di queste imprese e il
funzionamento dei mercati in
cui operano.
A proposito di efficienza dei
mercati: le Ferrovie dello Stato
ricevono frai cinque e i sette mi-
liardi all’anno a fondo perduto.
Non sono troppi e non vanno ta-
gliati, posto che su quelle stesse
rotaie ci sarebbe anche un con-
corrente privato?
«E una possibilita. Per valoriz-
zare occorre anche migliorare
Pefficienza delle aziende pub-
bliche, e dunque modificare la
politica dei sussidi».
I sindacati del pubblico impiego
lamentano che nel Def mancano
le risorse per i rinnovi contrat-
tuali.
«Questa ¢ una tipica questione
che riguarda la legge di Stabili-
ta e la riforma della pubblica
amministrazione. Vedremo in
quei contestiy.
Sulle prospettive economiche &
ottimista. E sulle residue possi-
bilita della sua amata Roma di
vincere ancora il campionato?
«Sono paziente, nel medio peri-
odo vincera. Per ora mi accon-
tento che la Lazio sia alle no-
stre spalle».
Twitter @alexbarbera

et
eJ

Faremo di tutto per
confermare gli sgravi
sulle assunzioni dei
lavoratori a tempo
indeterminato

Le clausole per chi
assume collaboratori?
Abbiamo le coperture,
non avremo difficolta
a sostenere costiin piu

Per la privatizzazione
di Poste e Ferrovie|l
processo e piu lento
L'obiettivo non ésolo
fare cassa

Siamo in un mercato
integrato, gli istituti
stranieri potrebbero
acquistare le nostre
Popolari eviceversa

Sarebbe lungimirante
un accordo sulla
rappresentanza,
diversamente ben
venga una legge

Pier Carlo Padoan
Ministro dell'Economia
edelle Finanza

di febbraio. Insisto con la pa- zi esclude che ce ne sarann? di LAY ‘ ot o

zienza: gli elementi strutturali aggiuntivi per gli enti locali, il ST iliardi o I

del JOng Act daranno frutti nel Dge? ne promette per altri dieci .m'ka!d', ﬁ'gi:;?; mitiardi miliardi

medio terminey. miliardi. Lo stesso premier am- I tagli ulteriori minima Laumento La somma
In uno dei decreti del Jobs Act & mette che ci sono “Regioni con della spesa di sussidi de!|'lva.in un dellt_z ag_eyola-_
spuntata una clausola di salva- sette Province e ventidue azien- g;le‘[')':? annuali triennio che h ez;|°"' \f,'éC:L'
guardia per chi assume i colla- de sanitarie”. Sulla riduzione he se (masie renderebbe € 9_°t rd
boratori: se i fondi dovessero delle partecipate siamo al palo, _Ialnc e se arrivati necessario in e;ll’\ e
terminare, pagano imprenditori l'abolizione delle Province va a Matltep(:?{n;rl\ezz anchea? se I conti nElca:\oc;iz::

i ) rilento. Non siete in ritardo? o miliardi) che ~ Pubblici non prossim

e lavoratori autonomi. Un po’ «Margini per eliminare spre- Sl e impegna- le Ferrovie . fossel_'o triennio
contraddittoria come scelta, chice ne sono eccome, la revi- toa eFC!Udere ricevono in Equ"ibrlo _attraY?rsq
non crede? sione della spesa & viva e vege- che finiscano dallo Stato @ dovessero le disposizioni

«Le clausole di salvaguardia so- ta. Siccome le cifre obiettivo sulle spalle_ a fondo scattare  del Documen-

no uno strumento tecnico che sono quelle note da tempo, bi- degli entl perduto leclausoledi  to economico

garantisce gli equilibri di bilan- sogna fare ancora molti sforzi, locali salvaguardia e finanziario

cio, soprattutto quando I'im-  che noi riteniamo importanti

patto di una misura non puo es- e utili per migliorare I'efficien-

sere valutato con certezza. Per za pubblicax.

questa norma abbiamo messo Esulle privatizzazioni? Non siete

coperture che valgono, nei anche qui in ritardo sulla tabella
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Guidi: basta incentivi a ploggia
«Nuovo round di liberalizzazioni»

1l ministro: serve una lenzuolata all’anno, la prossima entro dicembre

Alessia Gozzi
= ROMA

«BASTA incentivi a pioggia per le
imprese», il ministro dello Svilup-
po economico Federica Guidi ri-
vendica la politica industriale del
governo. Lancia il cuore olire
Postacolo: «II Paese sta cambiando
pelle € non ci fermeremo gui». E al-
za i} tiro: serve una lenzuolata di li-
beralizzazioni all’anno, la seconda
arrivera gia entro dicembre 2015,
Spending e tagli alle agevola-
zioni fiscalis il governe punig
a risparmiuregiA mitliarei. E
fottibile?
«Non ¢’& ancora nulla di definito.
MNoi come ministero negli ultimi
mesi abbiamo gia attuato una rico-
gnizione delle forme di incentiva-
zione alle imprese canalizzando le
risorse su alcuni strument piti qua-
lificanti. La revisione degli incenti-
vi a ploggia & giusta ed & una scelia
di politica industriale».
il premier confida che la cre-
scita 2015 superi lo 0,7% sti-
mato, Offimisto anche lei?
«8i, ¢ una stima prudente, C'¢ una
ripresa a livello europeo che & stata
agganciata anche grazie alle rifor-
me. Parlando con gli imprenditori
colgo pitt ottimisme e volontd di
usare gli strumenti a disposizione:
Jobs Act ma anche Incentivi agli in-
vestimenti. Come la Sabattini che &
stata rifinanziata con 2,5 miliardi,

Gli imprenditori sono piu
ottimisti verso il futuro
anche grazie al Jobs Act
e agli incentivi

per gli investimenti

la Guidi-Padoan e il credito di im-
posta per ricerca e sviluppo, Misu-
re che iniziano a dare frutti: gli in-
vestirnenti hanno cambiato trend».

A propositeo di Jobs Act, &

spuntala una clausola di sal-
vaguardia sulle imprese per

la stabilizzazione  dei
<o.co.co. Dubbi delia Ragione-
ria sulle copertura?

«Non mi risultano dubbi. Le clau-
sole di salvaguardia vengono mes-
se perché la legge prevede che ogni
misura abbia copertura. Come ab-
biamo dimostrato, non ne abbia-
mo mai fatta scattare una».
Tabelle allo mane, nel 2016l
so del fisco salird ol 44, 1%.
«Noi abbiameo lavorato fin dall’ini-
zio per abbassare la pressione fisca-
le a partire dagli sgravi Irap. Gli 80
euro non vengono calcolati ma so-
no stati una riduzione di 1asse per
una quota di italianis.
Il tesoretio da 1,6 miliardi na-
sce come margine sul deficit,
I'Ue pud storcere il naso...

«Sono valutazioni che non spetia-
no a me ¢, in ogni caso, direi di no.
1l Defé un docuumento programima-
tico, pol congiuntamente il gover-
no valutera come allocare eventua-
Ii risorse aggiuntive. Ci sono molti
temi, il contrasto alla poverta & uno
di questir.

H cell liberalizzazioni & gid fir-

mate dal capo dello Stato mo

non ancora in Parlomento...
«S51 sta incardinando nelle Comumis-
sioni e sara calendarizzato a giorni.
Poi il Parlamento potra decidere se
migliorare il testo o integrarlon.

Servono modifiche?

«Abbiamo seguito le raccomanda-
zioni dell’ Antitrust toccando setto-
ri ampi: assicurazioni, professioni,
energia, Poste, comunicazioni. Ci
sono temi che restano sul tavolo,
non ¢i fermeremo qui: nel Def & in-
dicato il termine di dicembre 2015
per un nuovo ddl concorrenza. Le
liberalizzazioni dovrebbero essere
un obbligo di legge annuale».

Sul tavolo restano | taxi?
«Si. Abbiamo deciso di non inserir-
lo ora perché per intervenire non
serve per forza un ddl. Potra essere
affrontato con aliri strumenti».

Dalle liberolizzazioni al mer-
cato: Pirelli sotto il confrolle ci-
nese, Bene gli investimenti
siranieri... ma in balio c’é una
litica industricle?
«ﬁﬁw le azioni messe in campo
dal governo in questi sette mesi so-
no politica industriale. Avere un
Paese attrattivo per gli investimen-
ti stranieri non arriva dal cielo: &
dovuto al fatto che Pltalia sta cam-
biando pelle. 1. operazione Pirelli &
stata seguita dal governo, quello
che abbiamo a cuore & il manteni-
mento in Italia delle strusture di co-
mando e del know how. Questo cri-
terio & stato rispetiaton.
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Nencini: piu ferrovie, cosi il Meridione e stato tutelato

L'intervista

1l vice ministro: la lista dei lavori
da avviare e stata snellita
ma nessun taglio al Mezzogiormo

Se il Governo e disattento sulle infra-
strutture meridionali da considerare
prioritarie nell'ambito del piano Junc-
ker, sul fronte delle grandi opere vaun
po’ meglio. All'indomani del via libera
al Def, il vice ministro delle Infrastrut-
ture e dei Trasporti, Riccardo Nencini,
illustra le novita dell'allegato che pre-
vede otto opere strategichenel Mezzo-
giorno per un totale di 22,8 miliardi di
euro.

In questo caso il Meridione non &
stato penalizzato.

«Diciamo che tornal'attenzione del
Governo verso il Mezzogiorno, con
unnettoriequilibrio a suo favore e

grazie a una precisascelta concordata
conilneo ministro alle Infrastrutture
Graziano Delrio. Dividendo 1'Ttalia in
quattro quadranti, di cui due al Nord,
possiamo direcheorailSud e
senz'altrol'area privilegiata in termini
dinumero di opere e dirisorse
stanziate. Il Meridione e uno dei
cinque nuovi pilastri su cui poggia

l'allegato Infrastrutture».

Quali sono glialtri quattro?

«Devo fareuna premessa. Abbiamo
snellito'allegato rendendolo pitt
asciutto e togliendo le opere non pitt
considerate strategiche. Questo non
vuoldire chele altrenon sifaranno
pity, ma solo che non sono pit1
strategiche per il Governo. Avendo
ridottoilnumero di queste opere a 25
dalle 51 precedenti - e veniamoa
quello che consideriamo il secondo
pilastro - 'allegato & ora pitt
impegnativo per il Governo, perché
queste sono le priorita delle priorita.

Se invece avessimo elencato 400
opere, sarebbe stato ovvio che non

tutte sarebbero state realizzabili. Ci
siamo messi in gioco. Siamo poiusciti
dai problemi della legge obiettivo del
2001, un elenco lunghissimo di grandi
opere soggette al controllo della
magistratura che doveva, nelle
intenzioni, essere velocizzato anche
neicontrolli dei giudici e che invece
ha registrato tempimedi di
realizzazione di dodici-tredici anni.
Questo per noi & un terzo pilastro
fondamentale, al pari degli altri».
Qualirimangono?

«Innanzitutto una nuova attenzione
alle grandi aree metropolitane. Da
quiviene infatti il grosso del Prodotto
internolordo, quisi trovanoigrandi
poli infrastrutturali, la maggiore

conoscenzae creativita. Non
dimentichiamo poi che dalle citta
metropolitane passanoiquattro
grandi corridoi europei, grazie ai
quali si possono attivare piti fonti di
finanziamento, come quelle
comunitarie e del Feis (Fondo
europeo per le infrastrutture
strategiche, ndr), accanto alle risorse
nazionali, per coprire gliingenti costi.
Le faccio un esempio. L'alta velocita
Napoli-Bari attiva fondi europei
2014-2020 erisorse delle Ferrovie
dello Stato e del Governo. Infine, c'éil
quinto pilastro».
Perchéi porti sono usciti
dall'allegato?
«Perché entro settembre saranno
inseriti in un provvedimento pitt
generale, il Documento pluriennale di
pianificazione, che includera anche
l'edilizia scolastica e le reti idriche.
Con l'allegato abbiamo voluto dare
priorita a quello che si chiama il Pro-
gramma delle infrastrutture strategi-
che, opere, comelehodetto, essenzia-
li e di rilevanza nazionale, necessarie
alla competitivita del Paese e alla mo-
bilita intelligente nelle aree urbane».
Per il porto di Napoli ci saranno novi-
ta, in particolare per la governance?
«Lanomina del presidente dell'Autho-
rity & nelle mani di Delrio. Perlenovita
dovremo aspettare settembre».

$.g.
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Sprechi e tasse

le risposte
che mancano

Oscar Gannino

O ra che disponiamo
della versione inte-

grale e ufficiale del Docu-
mento di economia e Fi-
nanzadel governo e degli
allegati, si puo farne un
esamenon pit basato sul-
le illazioni. Ma una pre-
messa & purtroppo inevi-
tabile. Non aiuta a nutrire

fiducia lo scivolone fatto
ieri dall’esecutivo, quan-
dosiéscopertoche nelde-
creto legislativo sulla de-
contribuzione dei con-
tratti a tempo indetermi-
nato si prevedeva una
clausola di salvaguardia
alla Toto per la quale, vi-
sto che 1,8 miliardi po-

trebbero non bastare, rag-
giunta quella cifra sareb-
berostateleimprese eila-
voratori avedersi aumen-
tare i contributi. Gli sgra-
vi pagatidacoloro aiqua-
li il governo li dispone
mancavano, nella vario-
pinta serie delle trovate
circensi dellapolitica.

>Segue a pag. 54

Sprechi e tasse le risposte che mancano

Oscar Giannino

Tlgovernoéstato costretto auna precipito-
samarciaindietro, sorpreso conleditanel-
la marmellata su un aspetto paradossale,
che aveva sempre nascosto. Non € una
buona premessa per far saltare le clausole
disalvaguardiafiscale per2 puntidiPil pre-
viste nei prossimi 3 anni, ma tant’e. Sul
Def, procediamo per punti.

Il tesoretto. Renzi ¢ stato abile, ha im-
brato il Def come la prima disponibilita di
untesoretto daspendere subito, dopoan-
ni di strette. Viene naturale associare
I'idea diun tesoretto arisultati virtuosi in-
tanto conseguiti. Peccato che quel miliar-
do e seicento milioni che Renzi decidera
di usare vedremo come, se estendendo il
bonus 80 euro o se in misure a sostegno
della poverta, e guarda caso lo decidera
pochi giorni prima delle elezioniregionali
in arrivo, siano di maggior deficit pubbli-
co peril 2015, che passera dal 2,5% del Pil
al 2,6%. Deficit, non virtll. Ed & I'intero
Def, inrealta, a essere molto diluente sugli
obiettivi diperseguire finoal 2018. Lascel-
ta & di non accelerare energicamente gli
interventi sulla spesa per adottare subito
energici sgravi fiscali aggiuntivi e consoli-
dare cosil'esile ripresain corso. Peccato: a
fine 2016 finisce il Qe della Bee, il grande
regalodicuistiamobeneficiando e che ab-
batte anche il valore dell’euro trainando
I'export. Diluendo gli obiettivi rischiamo
diperderelagrande occasione.

Il vero merito. C'¢ una grande scelta
positiva, nel Def. L'impegno afar saltarela
clausoladisalvaguardiafiscale chelostes-
S0 governo aveva assunto peril 2016 per 1
punto di Pil, con aggravi di Iva e accise
(pit1due altre clausole minori previste dai
governiprecedenti). Sarebbe stata unaba-
tosta. Viene annullata per lo 0,4% del Pil
grazie aiminoriinteressisul debitoregala-
taci da Draghi, e per lo 0,6% con tagli di
spesa che rappresentano tutto il nuovo
sforzo sulla spesa del Def, rispetto a quan-
to giastabilito periprossimianni nell ulti-
ma legge di stabilita. Ma fu un demerito
dell’attuale governo prevederele clausole
perché non abbraccio i tagli di Cottarelli
un anno fa (che dovevano essere di 7 mi-
liardinello stesso 2014, poidi 16 nel2015e
di34nel 2017). Dunqueil demerito diallo-
rasipareggia rimediando conla cancella-
zione: ma l'errore di questo governo era

stato.

La crescita. Il governo & prudente sul
2015, limitandosi a una attesa di crescita
dello 0,7%. Ma fin dal 2016 si scommette
suuna crescitareale doppia esuuna com-
ponente di inflazione che risale rapida-
mente verso il 2% tra 2015 e a 2016: dun-
que una crescita nominale che dovrebbe
essere pitvicina al3% che al 2%. E questo
quadro, a reggere tutte le stime di finanza
pubblica. Afronte del poco che sifasuspe-
sa e tasse, ¢ molto ottimistico. Perché -
tranne cheperil Jobs Act-dipendeinreal-
ta da un commercio mondiale che torni
ad aumentare del 4% e ben oltre il 5% tra
2016-2018, e da un petrolio che non salga
pertuttiiprossimiannisoprai57 dollarial
barile. Incrociate le dita.

Le tasse. La versione finale del Defha
mutato la scansione della pressione fisca-
le, che dl43,5 a cuierasalitanel 2014 saliva
inizialmente al 44,1% nel 2016 e 2017. La
nuova tabella continua caparbiamente a
dire che gli 80 euro vanno contati come
meno tasse e non piu spese - com’e acca-
de invece per criterio contabile europeo -
e dunque in base a questo afferma che la
pressione fiscale scendera dal 43,5% del
Pil al quale restava nel 2015 al 42,9%, per
poi decrescere nel 2016 al 42,6%, e via via
fino al 41,1% nel 2019. La diminuzione ri-
spetto al previsto ingloba per quest’anno
il criterio degli 80 euro come meno tasse,
masel'Europanonl’approvalapressione
restera al 43,5%. Per gli anni a venire, oltre
il solito criterio sugli 80 euro si sommano
le mancate clausole fiscali, che dovrebbe-
1o saltare a partire dal 2016. Ma attenzio-
ne, sono previsioni al netto diche cosapo-
trebbe avvenireripetendo quanto accadu-
todal2008 ad oggi: quandoitaglialle Auto-
nomie sono state compensati per oltre un
terzo daaumentidella pressione fiscalelo-
cale. Fidarsi € bene, ma non fidarsi &€ me-
glio, finchéun governo non deciderasgra-
viuniversali per tutti abbassando questao
quellaaliquota diquesta o quella tassa.

Nessun taglio. EI'annuncio del gover-
no. Che va interpretato: silegge cosi: nes-
sun taglio aggiuntivo a quelli gia disposti
periprossimiannidall'ultimalegge dista-
bilita. Che sono puntualmente riportati
nelle tabelle del Def. Intendiamoci: poca
roba.Laspesa pubblicacomplessiva esta-
ta del 51,1% del Pil nel 2014. Se levate gli
interessi sul debito, la spesa primaria & del
46,5% del Pil. Dovrebbe scendere gradua-

lissimamente al 43,3% del PIL solo entroil
2019, mentre gli interessisul debito passe-
rebbero dal 4,6% del 2014 fino al 3,7% fino
al 2019, nonssi capisce in base a quale otti-
mismo sull’ orizzonte successivo alla fine
del Qe della Bee. Se esaminate le tabelle
previsionalideigrandiaggregati dellaspe-
sapubblica a venire, troverete che un solo
comparto scende significativamente,
quello dei consumi intermedi cioe delle
forniture, che dovrebbe passare dai 134
miliardi 2014 pari all'8,3% del Pil al 7,8%
nel 2016 e via via fino al 7% in altri 3 anni.
Nessun'altra grande voce, stipendi e pen-
sioni, presenta diminuzioni comparabili,
né superiori allo 0,3-0,4% del Pilin 5 anni.
Stato e Autonomie. Il pit della non
troppo rilevante riduzione della spesa
pubblicacomplessiva - dal 50,5% del Pilin
questo 2015 al 49,4% nel 2016 al 48,6% nel
2017 - ha pero un andamento previsiona-

le asimmetrico. La spesa corrente di cassa
dello Stato centrale sale dal 26,6% del PIL
nel 2014 al 28,1% nel 2015, al 29,1% nel
2016, e al 29,2% nel 2017. Quella degli Enti
Locali scende dal 13,7% del Pil 2014 al
13,1% nel 2015, al 12,7% nel 2016, e conti-
nuaascendere finoall’11,9% nel 2018. Ec-
col'allarme rosso: i tagli veri alle Autono-
mie restano, sono gia disposti. E i contri-
buenti devono vivere questa prospettiva
sapendoche, conlanuovalocal taxin arri-
vo sul mattone al posto di Imu-Tasi o con
sovrattasse come quelle ai passeggeri di
porti e aeroporti, la pressione fiscale puo
risalire per compensare parte deitagli veri
che lo Stato non vuole per sé ma dispone
alle Autonomie locali.

Lasanita. Indispettito per la protesta pre-
ventivadelle Regioni, Renzialla conferen-
za stampa del Def ha sparato contro le
troppe Aslcherestano inItalia. Hanatural-
menteragione. Nel Defperoinumeridico-
no questo. La sanitanel 2014 & costata 111
miliardi, con un +0,9% sul 2013, ed era
composta da spese per personale di 35,4
miliardi, forniture per 29,6, prestazioni
per 39,6. Nel 2015 costera lo 0,2% in pit1
poichéle spesedi personale e forniture sal-
gono, e scende a 38,8 1a spesa per presta-
zioni. Nel 2016 & previsto chela sanita co-
stil'1,9% in pit, per 113 miliardi. Nel 2017
la spesa diventa di 115,5, nel 2018 di 117,7
enel 2019 di 120 miliardi, con tassi di au-
mento del 2% 1’anno. Quella di Renzi era
un’ottima battuta, peccato che i conti del
governo dicanoun’altra cosa.
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[nfrastrutture, la svolta del governo

Ennio Cascetta

I eriilgovernopresiedu-
to da Matteo Renzi ha
approvato il Def 2015, il
principale documento di
programmazione econo-
mica del Paese e, al suo
interno, 'allegato Infra-
strutture, ossia il quadro
delle infrastrutture rite-
nute prioritarie del conle
risorse ad esse destinate.

Il momento economi-
co e politico rende parti-
colarmente significativo

(uesto passaggio.

Daun lato ¢’elaneces-
sita di dotare'Ttalia di un
sistema infrastrutturale
efficiente, competitivo e
paragonabile con quello
degli altri Paesi della

Unione europea, oltre
che di accelerare la capa-
cita di spesa delle risorse
nazionali ed europee
con evidenti benefici per
I’ importante settore del-
le costruzioni.

Dall’altro, le inchieste aperte sulla ge-
stione della Legge Obiettivo, le dimis-
sioni del ministro Lupi e la sua sosti-
tuzione con Graziano Delrio, del qua-
le I'allegato Infrastrutture & il primo
atto significativo a pochi giorni
dall’insediamento, creano delle legit-
time aspettative sulla direzione che
prendera la politica delle infrastrut-
ture e, piu in generale, la politica dei
trasporti italiana.

Non & possibile esprimere in que-
sta sede un parere approfondito, ma
si possono evidenziare i segnali che
dal documento emergono. Segnali
che mi sembra vadano nella direzio-
ne giusta.

Il primoriguardal’approccio com-
plessivo alla programmazione e alle
scelte. Il documento supera definiti-
vamente 1'elenco infinito di oltre 419
opere della Legge Obiettivo, e riduce
a 25 opere prioritarie, le oltre 40 con-
tenute nel precedente Allegato. Que-
ste opere sono individuate sulla base
di criteri generali annunciati, come
la coerenza con le scelte Europee dei
corridoi Ten-T, e per ciascuna di que-
ste opere propone una analisi dei
puntidiforza e didebolezza, fraiqua-
li immagino ci sia quello di non fer-
mare cantieri e interventi gia avviati.

Le scelte sono sostanzialmente di
completare i collegamenti ferroviari
alpini, di estendere il sistema di Alta
Velocita verso Venezia, Genova, Bari
e avviare larealizzazione della Paler-
mo-Catania; perle stradela realizza-
zione di autostrade in project finan-
cing in Lombardia e Veneto, il com-
pletamento della famigerata auto-

strada Salerno-Reggio Calabria, ol-
tre a numerosi interventi su tram e
metropolitane, sui quali tornero a
breve. Per tutte le altre opere si pro-
pone di avviare un corretto processo
di pianificazione che prevede lareda-
zione di un Piano Generale (il termi-
ne tecnico & Dpp o documento po-
liennale di pianificazione) che defini-
sce scenari, obiettivi, strategie coe-
renti e che si specializza in Piani di
settore (ferroviario, stradale, dei por-
ti, degli aeroporti). Se avviato nel mo-
do giusto questo processo, che ovvia-
mente va aggiornato con continuita,
puo segnare veramente una svolta ri-
spetto alle logiche della lista della
spesa. Una svolta fral’altro da tempo
richiesta all’Italia dalla Ue e assoluta-
mente necessaria per ottenere i finan-
ziamenti dei diversi programmi euro-
pei. Nella definizione del Piano gene-
rale e dei Piani settorialisara possibi-
le definire per le opere della Legge
Obiettivo e le altre rilevanti per il Si-
stema nazionale integrato dei Tra-
sporti le scelte mature, le invarianti
da finanziare, e le opzioni di svilup-
po, opere che hanno bisogno di ulte-
riori verifiche, studi di fattibilita, pri-
ma di poter decidere se finanziarle o
meno.

Il secondo e non meno importan-
te segnale e relativo agli investimenti
nei sistemi di trasporto urbano di
massa: ferrovie, metropolitane,
tram. Da tempo €& noto che la princi-
pale debolezza del nostro sistema
deitrasporti & proprio nelle citta, nel-
lo «spread» di metropolitane,
tramvie, sistemi di mobilita intelli-
genti. La sola Madrid ha piu chilome-
tri di metropolitane di tutte le citta
italiane messeinsieme. Il fatto che 12

miliardi di euro sui 48 totali di finan-
ziamento pubblico siano destinati al-

la mobilita urbana sostenibile & un
segnale inequivocabile e coerente
con gli indirizzi dell’Europa sulle su-
stainable cities. Ovviamente i proget-
ti finanziati non coprono il fabbiso-
gno totale di investimenti per recupe-
rare lo «spread», che in alcuni studi &
stato quantificato in 50 miliardi di eu-
ro. Questi fondi dovrebbero essere
I"avvio di un vero progetto «mobilita

urbana sostenibile» che possa finan-
ziare altri progetti, proposti da Citta
metropolitane e regioni a condizione
che essi dimostrino la coerenza con
gli obiettivi generali e siano inseriti
in Piani urbani della Mobilita, uno
strumento di pianificazione urbana
obbligatorio per legge, ma ampia-
mente non utilizzato dai Comuni ita-
liani. Va ancherilevato con soddisfa-
zione che Napoli, conifinanziamen-
tidella Linea 1 e della linea 6 & 1'uni-
ca citta italiana che ha due progetti
inseriti nell’Allegato. Non ¢ un caso,
ma il risultato di una pianificazione
avviata alla fine degli Anni 90 dal Co-
mune di Napoli conil Piano comuna-
le dei Trasporti e proseguita dal 2000
al 2010 dalla Regione Campania con
il progetto del Sistema di Metropoli-
tanaregionale.

Il terzo segnale che si puo cogliere
nell’Allegato e relativo alla necessita
dichiarata di una ricognizione e un
controllo vero della spesa e delle di-
verse fonti difinanziamento. Ad oggi
le risorse sono assegnate ai singoli
progetti, non c’é un cruscotto unico
di monitoraggio della spesa e accade
che alcune opere finanziate sono fer-
me, per ritardi ed inconvenienti pos-
sibili, mentre altri progetti che po-
trebbero andare avanti ma sono fer-
mi per mancanza di risorse finanzia-
rie. Un quadro complessivo per tutte

le opere di interesse nazionale puo
invece consentire diraggiungere due
risultati. Da un lato ottimizzare le
fonti di finanziamento rispetto alle
caratteristiche dell’opera, ad esem-
pio fondi europei da rendicontare a
breve sulle opere piu mature ed in
esecuzione, e dall’altro dispostare fi-
nanziamenti fra opere che procedo-
no efanno SAL e opere ferme orallen-
tate.

Insomma mi sembra di poter dire
che ci sono tutte le premesse per im-
primere una svolta ed una accelera-
zione in uno dei settori simbolo dei
ritardi del Paese.
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B L'ANALISI
MANOVRA DATTESA,
SORPRESE IN AUTUNNO
MASSIMO BALDINI >> 3
cifra sara trovata nel calo de-
W iL. COMMENTO gli interessi passivi e nei
margini di flessibilita con-
UNA MANOVRA sentiti dalla pitt morbida im-
DI ATTESA, postazione della Commissio-
ne Europea, mentre il resto
IN AUTUNNO I/afscovato nei %agli di spesa,
afamosa spending review.
LE VERE SORPRESE Vadetto che finoraverie
MASSIMO BALDINI propri tagli non sono stati
. . fatti. E credibile che la spesa
ILDOCUMENTOdi economia  pubblica possa diminuire di
e finanza appena approvato 10 miliardi in un solo anno?
dal ConSlgllo dei ministri de- Regioni e Comuni sostengo_
linea un quadro generale,che o dino, e questo scetticismo
dovra essere riempitodicon-  appare in buona parte giusti-
tenuto con il dibattito dei ficato. Un taglio di tale gran-
prossimi mesi. Maalcuniim-  dezza non si fa con semplici
pegni sono gia molto chiari: razionalizzazioni, bisogna
niente nuove tasse, riduzione  ayere il coraggio di fare scelte
dellaspesa manon delle pre-  che non possono che creare
stazioni per i cittadini. La si- conflitto.
tuazione dell’economia aiu- La discussione sul tesoret-
ta: nel 2014l pil € ancora to di 1,6 miliardi non c’entra
una volta diminuito, ma nel strettamente con i conti pub-
2015 enei prossimianniau-  blicj dei prossimi anni, per-
mentera, anche semoltolen-  ¢hé deriva dalla scelta di au-
tamentee noninmisuratale  mentare il deficit del 2015,
daridurre davvero ladisoc- grazie alla maggiore tolleran-
cupazione. . za europea. Se davvero que-
L'ltalia rispetta gia oggi ste risorse sono disponibili, si
senzafaticail limite del 3% potrebbero usare per finan-
del deficit pubblico, cosache  zjare unintervento contro la
nessun altro grande Paese a povertd, in drammatico au-
parte la Germania sta facen- mento dopo tanti anni di cri-
do.E le riforme in cantiere si’ anche se é triste che per
permettono dirallentarela uno scopo tanto importante
tabella di marciaversoilpa-  sjintervenga solo perché so-
reggio del bilancio, in modo no sbucati, un po’ per caso, i
da dare un po’ direspiroin fondi.
plf.l ai contribuenti. Il saldo E insomma’ con entrate e
zero € previsto nel 2018, ma spese pubbliche sul pil prati-
come Sermpre € un1mpegno camente ferme nel futuro, un
che difficilmente verra ri- Def di attesa: che laripresa si
spettato. Il messaggioallEu-  consolidi, che il mercato del
ropa é perd chiaro: i conti lavoro si riprenda. Se sara co-
pubblici, malgradol'enorme i non é difficile prevedere
debito pubblico, non sonoa chela prudenza attuale la-
rischio. ) scera spazio a qualche colpo
Renzi ha annunciato che a sorpresa in autunno, maga-
Non vi saranno nuove 1mpo- ri con un “aggiornamento”
ste, perché il governo vuole del Def di aprile.
evitare che entrino in vigore
le clausole di salvaguardia
relative ad aumentidilvae
accise peril 2016: si trattadi
16 miliardi. Meta di questa
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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iL COMMENTO

di GIULIANO CAZZOLA

IL DOCUMENTO
DEI DESIDERI

£ STATO calcolato che, a
sommare le previsioni contenute
net Def deglt ultimi anni, il
Belpaese ha visto sfumare ben
14 punii di Pil. dal momento che
gli incrementi - ancorché
modesti- di volta in volta
ipotizzati, sono sempre stati
ridimensionati quando non si
sono trovati davanti un segro
negativo. Nel Documento di
economia e finanza spira

un ‘gria di maggiore ottimismo:
nell’anno in corso il Pil dovrebbe
riprendere a crescere dell'0,7%
e assumere un f)rofilo lpii{ deciso
nel 2016 (+1,4%) e nel 2017
(+1,5%). Dal canto suo il Pnr
(Piano nazionale delle riforme)
non si limita a definire la
cornice e gli obiettivi della legge
di stabilita per il 2016, ma st
muove in un ambito a pia lunga
scadenza intrecciando gii effetti
delle riforme istituzionali a1
trend economici e sociali. In
questo mare di parole, scritte
nel documenti e pronunciate a
raffica nelle conferenze stampa,
Uopinione pubblica non ha
ahcora compreso come e dove
sara tagliate un decina di
miliards di spesa pubblica per
neutralizzare le clausole di
salvaguardia ed evitare
Uaumento dellTva e delle accise.

PER ADESSO dobbiamo
accontentarci delle promesse
del premier: non ci saranno
nUOVE tasse e Non Saranno
richiesti ulteriori sacrifici;
persino i sindaci possono
#stareserent dopo il fretioloso
Incontro con il presidente del
Consiglio. «Sara due volte
Natale e festa tutto 'anno»
dungue? Addirittura sié
scoperto un ‘tesoretio’
nell‘ordine di 1,6 miliardi, che
ron deriva da un risparmio di
i}pes& ma dafl’uso di un

lecimale di deficit (che sarebbe
sceso al 2,5% ma che viene
alzato al 2,6%). Sulla
destinazione di tali risorse
sembra prevalere lo scelta di
una misura di caratiere

«sociale» (si parla di estendere
gli 80 euro ai soggetti incapienti
o di accarezzare per il verso del
pelo il M5s con un intervento
anclusivor di lotta alle
poverta). Matteo Salvini ha
gﬂennato che ogni euro ‘
isponibile dovrebbe andare ai
cosiddetti esodati, dimenticando
che o quesie categorie sono
state dedicate, in ben sei
interventi di salvaguardia, piu
risorse del necessario tanto da.
realizzare SoSINZiost risparmi.
Ma non & un processo alle
intenzioni - vista la linea di
condotia del governo - ritenere
che la sorte del ‘tesoretto’ sare
dettata do motivi di
convenienza elettorale.

LE SRIDE

508 AMD GO AL IFGGI

Dopo tre mesi nasce il bonus bebe

Bl Tino a 160 euro al mese alle fami
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11 blutt dello spudorato Renzi:
bonus finanziato da nuove tasse

1l premier annuncia un tesoretto da 1,6 miliardi per comprarsi il voto alle Regionali
Ma non dice laverita: sara coperto da altri balzelli. Cosi ci manda tuiti sul lastrico

diRRenato Brunetta

% propriofortequestoRen-
* zi:esottodi 16 miliardi di
4 clausole di salvaguardia,
e dice che ha un tesoretto di 1,6
miliardi. Ha il record del debito
pubblico, della pressione fisca-
le, della disoccupazione e della
disoccupazione giovanile e non
sivergogna. Hail rapporto defi-
cit/Pilallimite, ebloccatosulleri-
forme e continua a mentire e a
prendere in giro gliitaliani. For-
te, manel senso di spudorato!

Sel’Europa ancora non gli ha
aperto una procedura di infra-
zione deve solo ringraziare Ber-
lusconi, che a ottobre 2011, in
unodegliultimisummiteuropei
cuihapartecipatodapresidente
delConsiglio, feceinserireneire-
golamentilapossibilitadiconsi-
derare i cosiddetti «fattori rile-
vanti» nella valutazione del 1i-
spetto dei parametri del patto di
Stabilita e crescita da parte dei
paesimembri dell'Unione.

Mafinoaquandodureralapa-
zienza dei commissari europei,
e soprattutto quella degli italia-
ni, davanti a questo venditore di
tappeti, che compra in deficit il
voto degli elettori e posticipa le
medicine amare che, prima o
poi, pero, dovranno essere som-
ministrate?

IIDef,dicuinon ¢’ &éun testo, di
cui si conoscono solo pochi nu-
meri e abbozzati, & 'ennesima

presaingiro. Renzirischia tutto,
anche conl'Europa, forzando al

massimolamano, purdinondi-
reagliitaliani, che raunmese e
mezzo dovranno votare, la veri-
ta. Eil «tesoretto» o «<bonus» che
si & inventato si presta perfetta-
mente a questo gioco. A com-
prarsi le elezioni regionali, pro-
priocomehafattocongli80euro
per le europee. In un momento
incuiil Partitodemocraticoetra-
volto dagli scandali e diviso al
suo interno sulla legge elettora-
le, manonsolo.

Renzidice chenon cisaranno
tagli ai Comuni, anzi sono stati
dati loro piu di 11 miliardi; che
non cisaranno aumentiditasse,
quandoinveceleclausoledisal-
vaguardia che prevedono au-
mentodilvaeaccisesonogialeg-
ge e scatteranno automatica-
mentenel2016senonsifaranno
taglidispesaper16miliardidieu-
rosoloinunanno; chegliEntilo-
calinon aumenteranno le tasse,
quandolalocal tax disuafabbri-
cazione sara lo strumento che
consentira loro di aumentare le
aliquote avolonta.

Anche il nuovo «tesoretto»
elettorale, I'ultima trovata del
presidente del Consiglio, & un
imbroglio:sispendonoinantici-
posoldichesarannopoirecupe-
rati conl’aumento di tasse deri-
vantedaltaglio,gia programma-
to dal governo, ma ovviamente
non comunicato alla pubblica
opinione, delle tax expenditu-
res,valeadirequegliscontifisca-
li oggiin vigore a favore dei con-
tribuenti. Risultato? Aumento di
tasse per tutti a vantaggio di po-
chi altri, guarda caso il bacino

elettorale del premier.

MadopoleRegionalilamusi-
cacambiera, Renzidovraaffron-
tare la realta, che e diversa da
quellacheracconta, eicontian-
dranno tuttirifatti, con il rischio
diunamanovracorrettivatrapo-
chimesi.

Quello che sta venendo fuori,
infatti,dal primoannoe qualche
mese di governo del fiorentino
ha un che di allucinante. Pren-
diamoil Jobs Act, cheeil cavallo
dibattagliarenziano.Sonodive-
nerdi, stessogiornodel Def,ida-
tidell'Inps che certificano come
sianosolo13icontrattiin pitiatti-
vatinei primi due mesi del 2015
rispetto ai primi due mesi del
2014, e non i 79.000 sbandierati
daRenziePoletti. Lohaspiegato
benel' Ufficioparlamentare dibi-
lancio: il numero complessivo
dellenuoveassunzioniafinefeb-
braio2015differiscedimoltopo-
corispettoal corrispondenteda-
todifebbraio 2014. Appunto: 13
unita. 1 79.000 contratti in pit di
Renzi e Poletti non sono altro
che conseguenza del fatto che
molteimprese hannorinviatole
assunzionicheavrebberodovu-
tofare nel quarto trimestre 2014
all'inizio del nuovo anno, per

usufruiredelladecontribuzione
in vigore dal 2015 (effetto rinvio
o «effetto attrazione» che dir si
voglia). Bel risultato, Matteo
Renzi!

Lo stesso accadra a fine anno,
quando le imprese anticiperan-
no le assunzioni programmate
peril 2016, nel dubbio chela de-
contribuzionenonsiaconferma-

ta, o che le risorse stanziate fini-
scano:unavera e propria «bolla
occupazionale», come'ha defi-
nita in pitt occasioniil professor
LucaRicolfi, attirandosileire dei
renziani e delle renziane di pit
stretta osservanza. Ma i numeri
sono numeri, e Ricolfi ha ragio-
ne.

C'édell’altro:idati delle nuo-
veassunzioni, ancorchépochis-
sime, si riferiscono a gennaio e
febbraio2015.Sono, quindi, frut-
to delle decontribuzioni (che,
tral’altro, eranonel programma
elettorale del Pdl a febbraio
2013) enon certo del contratto a
tutele crescenti del Jobs Act, che
éentratoinvigoresoloil 7marzo
2015.Nel considerare cio, siten-
ga conto che per la decontribu-
zione delle nuove assunzioni il
governohastanziatosolo1,9 mi-
liardi, con unlimitedi8.060euro
per ogni unita. Ma quando leri-
sorse finiranno, cosa succede-
ra? F presto detto! Anzi, & scritto
chiaro e tondo nel decreto legi-
slativo di attuazione del Jobs
Act. L'ultima chicca & questa:

I'introduzione diun«contributo
aggiuntivodisolidarietdafavore
dellegestioniprevidenzialia ca-
ricodeidatoridilavorodel setto-
reprivatoedeilavoratoriautono-
mi». Fuoridallinguaggio del mi-
nistero dell' Economia e delle fi-
nanze:unaumentodeicontribu-
tilnpsacaricodelleaziendeede-
gli autonomi. Significa che se i
soldi per la decontribuzione
non basteranno, aumenteran-
no i contributi: una contraddi-
zionein termini, che sadiatroce
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presain giro. 2015, anch’esse illusorie. Quel al175° posto su 185 paesiinter- sividell'economia,icuiautoma-

Renzifasemprecosl: aunapar-
tedaedaun’altraprende.Sipen-
si, con riferimento al 2014, al ta-
glio della componente lavoro
dell'Trap per le imprese: I'ha fi-
nanziata con l'aumento della
tassazione del risparmio. E ov-
vio, poi, che la pressione fiscale
non diminuisce, anzi aumenta.

Insomma: i numeri ci dicono
cheil Jobs Act & un imbroglio, e
dalla lettura approfondita dei
provvedimentivienefuorichelo
e anchela decontribuzione del-
le nuove assunzioni. Ecco la ci-
fra di Matteo Renzi, giocatore di
poker diperiferia.

Pernon parlare delle previsio-
ni di crescita del nostro Pil nel

2015
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+0,7% che, con fare sornione, si
fabalenarefacilmentesuperabi-
le, rischia dinon realizzarsi. Co-
me fulo scorso anno, quando si
ipotizzo unacrescitadello 0,8%,
perpoidover mestamente certi-
ficare una caduta del Pil dello
0,4%. Uno scarto tra preventivo
e consuntivo (di 1,2 punti per-
centuali) che rimane un vero e
propriorecord.

La conseguenza di tutto cio e
l'ulteriore perdita di posizioni
dell'Ttalia, sia nei confronti del-
'Ue, sia nei confront del resto
del mondo, che in questi sette
lunghi anni di crisi ha relegatoil
nostro paese a fondo classifica:

2016 2015

DISOCCUPAZIONE

minidireddito pro-capite.

Questo avra conseguenze
non solo economiche: se non si
inverte la tendenza, il prossimo
passosaraluscitadelnostropae-
se dal gruppo dei G7.C’é consa-
pevolezza di cio nel governo?
Sembrerebbe di no. Quel che
mancaeladirezionepolitica. La
capacitadapartediMatteo Ren-
zi,chehaavocatoasé, violentan-
do le istituzioni, troppe compe-
tenze, diindicare la direzione di
marcia.

Ilverolimite di questa politica
épensare che uno Stato, tral'al-
troacortodiquattrininonostan-
te le poetiche narrazioni, possa
sostituirsiaimeccanismipropul-

"
DEFICIT/PIL

2016 2015

2016

tismi sono gli unici in grado di
creare reddito, quindi maggiori
entrateperlastessafinanzapub-
blica. Certo rimetterli in moto,
dopoil massacro fiscale di que-
stiultimi anni, non e cosafacile.
Tanto piticheifamosi taglidella
Spendingreviewsonorimastilet-
tera morta, evocati solo quando
si & ormai conl'acquaallagolae
le clausole di salvaguardia ri-
schiano di determinare un nuo-
vo bagno di sangue. Ma cosl si
passa solo daun’emergenza al-
I'altra.Senzaalcunavisione, sen-
zaalcunastrategia. Ealloraresta-
noin camposolo le promesse, e
ladisperazionedegliitaliani. Ma
non puo finire cosl.

DEBITO/PIL

2015

2016

Fonte: gruppo parlamentare di Forza ltalia alla Camera dei deputati

UEGD
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Trattati da Dedf...

Tasse: superato Monti

L'Istat smentisce Renzi: la pressione fiscale é salita al 43,5% e nei prossimi due anni arrivera fino al 44,1%
E per finanziare gli sgravi a chi assume ¢’ l'aumento dei contributi. Poletti promette di toglierlo, ma chi si fida?

di MAURIZIO BELPIETRO

Chi trova un amico trova un tesoro, chi
trova Matteo Renzi invece trova un teso-
retto, ma insieme al tesoretto trova an-
che la fregatura. Abbiamo gia spiegato
come il presidente del Consiglio abbia
finanziato i famosi 80 euro. Gli 8,7 miliar-
di del bonus non vengono da un taglio
dei costi del'amministrazione statale e
nemmeno da unariduzione delle prete-
se delfisco: arrivano da un aumento del-
la spesa pubblica. In poche parole, il ca-
po del governo per vincere le elezioni
europee e alimentare la sua immagine
positiva ci ha indebitato ancora di pit.
Un po’ come quei consulenti finanziari
che promettono tassi mirabolanti, ma
che liquidano gli interessi con il capitale
dei clienti. Certo, & bello avere 80 euro in
tasca, ma se poi dobbiamo ripagare il
regalo con un prelievo piu salato sui no-
stristipendi forse & meglio rinunciarvi.

Gia, perché mentre il premier parla di
una somma di 1,6 miliardi (...}

(..} spuntata allimprovviso
dalle pieghe del bilancio sta-
tale e dunque pronta all'uso
in vista del voto per le regio-
nali, i documenti ufficiali del
ministero dellEconomia di-
cono altro. Per capire non
servono studi approfonditi: &
sufficiente dare uno sguardo
alle tabelle che accompagna-
no il Documento di econo-
mia e finanza, ossia le previ-
sioni del governo per quanto
riguarda i conti pubblici.
Prendiamo la pressione fisca-
le, cioe le tasse che pesano
sul prodotto interno lordo.
Nel 2013, quando governava
Letta, la percentuale delle im-

nel Def c’é di peggio. Nel
2016 la pressione fiscale arri-
vera al 44,1 per cento, ossia
lo 0,6 in piti rispetto al 2014 e
nel 2017 fara il bis. Solo nel
2018 si vedra una leggera ri-
duzione(dello 0,1%), mentre
nel 2019 il prelievo del fisco
dovrebbe assestarsi al 43,7.
Peggio di Mario Mont
(43,5% nel 2012). Tradotto,
secondo il ministero dell’'Eco-
nomia non ci sara nessuna ri-
duzione delle tasse a medio
termine, ma anzi ci sara un
forte aumento. Tanto per es-
sere chiari, nel 2011, prima di
Monti, prima di Letta e pri-
ma di Renzi, la pressione fi-
scale stava al 41,6 per cento,
due punti e mezzo meno ri-
spetto al picco previsto ora
dalgoverno. In soldoni, i con-
tribuenti pagheranno, da qui
al 2017, 64,3 miliardi di tasse
in pit..

Delresto, nonostante le ot-
timistiche dichiarazioni del
premier {«Non ci sono tagli,
non c’'¢ aumento delle tas-
se»), non poteva che essere
cosl. Eper capirlo bastaripas-
sare a memoria il numero di
tasse introdotte da un gover-
no che dice diaverle abbassa-
te. In un anno a Palazzo Chi-
gi, Renzi ha aumentato le tas-
se sui conti correnti e sul capi-
tal gain e ha rincarato quelle
sui fondi pensione. Cose che
riguardano chiha quattro sol-
di investiti o custoditi in ban-
ca penseranno in molti. Illu-
si: grazie alla fantasia al gover-

ti di risalita. Per non dire poi
della Tuc, I'imposta unica co-
munale, che dietro all'acroni-
mo nasconde altre tre tasse,
ovvero I'Tmu, la Tari e la Tasi,
un caos fiscale che € sintetiz-
zabile in una cifra: 200 mila
aliquote. Tante ne ha infatti
calcolate il professore Luca
Antonini a proposito della
Tuc, cifra che fa impazzire
commercialisti e contribuen-
ti alle prese ogni giorno con
la complicazione fiscale. Co-
me se non bastasse il Fisco
hausato la mano pesante an-
che nei confronti dei turisti e
gia che c’erano, per far qua-
drareicontidei comuni falci-
diati dai tagli dei trasferimen-
ti, i sindaci hanno deciso di
introdurre un prelievo sui
viaggiatori, che si pagaimbar-
candosi su un aereo o su un
traghetto, con il risultato che
sui biglietti alla fine gravera
un salasso di almeno dieci
euro a persona.

Senza dire poi dell'ultima
novita, ovvero delrischio che
per finanziare gli sgravi per
chi assume venga introdotto
un aumento dei contributi
suilavoratori gia assunti. Ipo-
tesi affacciata ieri dal Sole
24ore e smentita dal ministro
del Lavoro Poletti. Ma si sa
come vanno queste cose: le
stangate non si annunciano,
si danno. Del resto, non era
Renzi che consigliava Letta
di stare sereno? L'ex premier
da quella stangata non si &

poste raggiunse il 43,4 per ancoraripreso...

; no, I'Tva sui pellets & raddop- i belietro@l| idano.
cento. Nel 2014, con Renzi a O p Op maurizio belpietro@liberoquotidiano.it
Palazzo Chigi, le tasse sono piata, le accise sulla benzina @BelpietroTweet
cresciute dello 0,1 per cento sono cresciute, le tasse sulla
(lo dice!'Istat, lo certifica Ma- casa altrettanto. Le imposte
rio Draghi) e dunque non ¢’ non hanno risparmiato né i
stata alcuna riduzione. Ma terreni agricoli né gli impian-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.79




1bero

paa  12-04-2015
Pagina 1
Foglio 1

Chi trova un tesoretto...

L.a mancia elettorale
stavolta & un trucco

di FRANCO BECHIS

C’é un piccolo imprenditore a cui gli af-
farinon vanno un granché bene. La pre-

La mancia elettorale
restera una promessa

Gli 1,6 miliardi di tesoretto non esistono: sono solo un risparmio (teorico) sul deficit-Pil
[l premier lo sbandiera in chiave elettorale: tanto poi incolpera la Ue per averlo stoppato

1z segue dalla prima

FRANCO BECHIS

(...)masifaun po’ meno du-
ra. Una reazione ovvia, di
buon senso. Se invece 1'im-
prenditore, appresa la noti-
zia data dal suo ragioniere,
avesse stappato  subito
champagne e iniziato a fan-
tasticare: «Come possiamo
spenderci meglio quei
100mila euro? Viaggi alle
Maldive? Una limousine?»,
parenti e collaboratori 1'a-
vrebbero ricoverato di corsa
alla neurodeliri.

Basterebbe questo esem-
pio per capire come il bonus
trovato da Matteo Renzi nel
suo Def sia pura invenzione.
Che lo si chiami tesoretto o
bonus, semplicemente non
esiste. Quando perdi soldi,
significa che non li hai.

E invece la neurodeliri sa-
rebbe stata 'approdo natu-
rale del «Def
show» trasmes-
so nelle ultime
ore da palazzo

comunicato al-

I'Unione euro-

pea una previ-

sione di deficit

a fine 2015 pari

al 2,6% del Pil.

Negli  ultimi

quattro o cinque giorni rifa-
cendo benei calcolisi e deci-
so dirivedere quella previsio-
ne, portandola al 2,5% del
Pil. Si tratta di stime da uffici
studi. Che non mettono in
cassa un solo centin piu. Ol-
tretutto le stime del Def da
semprenon hanno azzecca-
to alcuna cifra ufficiale. Il do-
cumento dell'aprile 2014
che portava le firme con-
giunte di Matteo Renzi e
Pier Carlo Padoan, aveva
previsto un rapporto deficit-
Pil del 2,6 per cento a fine
2014 e dell'1,8% a fine 2015.
Ildato 2014 & ufficiale: il defi-
cit e stato il 3% del Pil. Renzi
e Padoan hanno sbagliato di
0,4 punti decimali il risulta-
to. Un errore previsionale
del 15%. Con una perfor-
mance cosi chiuderebbe i

visione dibilancio 2015 e in perdita: ros-
so di 2,6 milioni di euro. Un guaio, per-
ché quei soldi qualcuno dovra metterli:
le banche danno tempo massimo fino

al2017 per tornare in pari.

La settimana

scorsa il ragioniere dell’azienda arriva
con un sorriso: «Ci eravamo sbagliati: a

fine anno si perdera men

0, 2,5 milioni

di euro...». Sospiro di sollievo dell'im-

prenditore: ci saranno 100 mila euro in

meno da trovare. Non & una svolta, {...)
segue a pagina 2

Sul 2015 hanno proprio
svirgolato: previsto un defi-
citdell'l,8% invece di quello
appenarivisto al 2,5%. Han-
no sbagliato le previsioni del
38,8%. La capacita del gover-
noitaliano di prevederel’an-
damento dell'economia e
pill 0 meno pari a quella di
un giocatore di dadi: si tira-
no, e qualunque numero
esca fuori si puo scrive, che
peggio di Renzi e Padoan e
impossibile fare. In ogni ca-
so l'esperienza passata ha
una certezza: quei numeri
verranno rivisti pi1 volte da
quia fine anno, e sono al mo-
mento del tutto virtuali.
Quello 0,1% di deficit ridotto
vale effettivamente 1,6 mi-
liardi di euro. Avessero scrit-
to 2,4 (per quel che ci azzec-
cano era lecito farlo), lo 0,2
sarebbe stato pari a 3,2 mi-
liardi di euro. Ma quei soldi
non esistono, e quindi non
si possono spendere. Lo fa-
cessimo a debito, la Ue per-
derebbe la pazienza visto
che ha evitato solo per un
soffio di bocciare gli attuali

prodotto quello show? Per-
che il Def non appassiona
nessuno: & un documento
noioso, molto tecnico e po-
co vendibile in pubblico. Da
comunicatore quale & il pre-
mier si & inventato il tesoret-
to, il bonus. E filtrato da pa-
lazzo Chigi, & finito sulle
agenzie, ha ottenuto i titoli
che voleva e poi a un’ora dal
consiglio dei ministri pro-
prio il portavoce del gover-
no cercava di minimizzarne
(inutilmente, era troppo tar-
di) la portata. Ma funziona:
perche da 24 ore il Pd, tutti i
partiti, i sindacati non fanno
altro che dividersi su come
spendere quei soldi che non
esistono. Andranno avanti a
lungo, tutta la campagna
elettorale. lMludendo i possi-
bili beneficiari: esodati, di-
soccupati, regioni del Sud,
pensionati esclusi dagli 80
euro.Maisoldinon usciran-
no fuori dal cilindro dinessu-
no. Dopo le elezioni il pre-
mier allarghera le braccia:
quei cattivoni della Ue a cui
non si & riusciti a cambiare

Chigi. battenti qualsiasi istituto di i italiani , . .
Ui;l mese fa d d contiitaliani. ) verso, impediscono di spen-
sondaggl. Perche allora Renzi ha gereilp 3 col-
. S ere il bonus. Non sara co
infatti I'Ttalia ha . . )
pa di Renzi: delitto perfetto.
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Un decreto per eliminare

le procedure d emergenza

ROMA Telefonate, messaggi, ap-
pelli pubblici. Il ministro delle
Infrastrutture, Graziano Delrio,
ha cercato di mettere le mani
avanti, ma la cura dimagrante
da lui inflitta alla lista delle
opere strategiche, ridotte nel-
I'Allegato infrastrutture del Def
(Documento di economia e fi-
nanza) a appena 25, ha creato
allarme sul territorio. Le infra-
strutture escluse che fine fan-
no? Si chiedono gli interessati.

«E assolutamente inaccetta-
bile che un’opera di grande im-
portanza strategica come l'au-
tostrada Catania-Ragusa sia
stata depennata» attacca il sin-
daco di Catania, Enzo Bianco.
«La notizia del definanziamen-
to della Cisterna-Valmontone,
tratta fondamentale della Ro-
ma-Latina & figlia di un malin-
teso» si autorassicura Raffaele

Ranucci, senatore del Pd, chie-
dendo spiegazioni. «Anni di la-
voro della Regione Marche but-
tati all'aria: oramai € chiaro che
la Fano-Grosseto non é una in-
frastruttura prioritaria per il
governo Renzi» sirassegnalas-
sessore marchigiano alle Infra-
strutture, Paola Giorgi. Da Bo-
logna il collega Raffaele Donini
chiede «subito un incontro col
ministro per fare il punto sui
principali progetti strategici».
1l Porto di Ravenna e l'autostra-
da E45-E55 non sono nella lista
ma l'assessore ci spera: «Delrio
dice che questa del Def é una
proposta e che ci sara un'inter-
locuzione con i territori».

E in effetti Delrio lo ha detto
anche ieri: 'elenco non va «mi-
tizzato» perché é solo «un’indi-
cazione di marcia» di quali sia-
no le opere strategiche (assisti-

te da programmi europei) e di
quando saranno completate.
Con il piano triennale saranno
portate avanti tutte le opere,
-specie quelle «utili» di edilizia
scolastica o contro il dissesto
idrogeologico, le cui due unita
di missione sono passate da
Palazzo Chigi a Porta Pia.

Ma se l'elenco delle opere
prioritarie non & una lista
esclusiva su cui mettere le ri-
sorse, a cosa serve? Una volta le
opere strategiche godevano,
oltre che dei soldi, della corsia
preferenziale della legge Obiet-

tivo, ma anche su questo punto
Delrio ha in mente una rivolu-
zione. Basta procedure di
emergenza solo percorsi ordi-
nari in base a regole europee.
Un chiaro richiamo alla delega
sugli Appalti, attuativa di una

25

le grandi opere
strategiche
inserite nel
Documento di
economiae
finanza
presentato dal
governo
venerdi scorso

70,9

miliardi di euro
I costo delle
opere
prioritarie
inserite del Def.
Le coperture
finanziarie
sono paria 48
miliardi

direttiva Ue, che in commissio-
ne in Senato la scorsa settima-
na si & consolidata in un nuovo
testo proposto dai relatori. I vi-
ceministro Riccardo Nencini é
persuaso che a fine aprile si
passera all’Aula e che l'iter si
concludera a fine anno.

Ma il governo potrebbe deci-
dere di anticiparne una parte
tramite decreto, in particolare
la nuova disciplina del general
contractor, che verrebbe depo-
tenziato a favore di una direzio-
ne dei lavori del committente
pit forte. «Speriamo che que-
sta accelerazione significhi che
siriparte» auspica il presidente
dei costruttori (Ance), Paolo
Buzzetti, che condivide l'ap-
proccio «minimalista» di
Delrio.

Antonella Baccaro
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Bonus alle fasce deboli»
Dagli incapienti ai disoccupati

rRoMA Il «tesoretto» ai pil1 pove-
ri. E questa, secondo il mini-
stro del Lavoro Giuliano Polet-
ti, la destinazione piu adeguata
per!'1,6 miliardi, emersi dal bi-
lancio di quest’anno. Un'ipotesi
definita «probabile» e «impor-
tante» anche dal collega del Te-
soro, Pier Carlo Padoan. Ma sia
nel governo, che tra maggio-
ranza e opposizione, si conti-
nua a discutere di quale possa
esserne il migliore impiego.
Poletti ieri, intervistato da
Maria Latella a SkyTg24, spiega
che i fondi sono da «destinare
alla parte pilt debole della so-
cieta: le situazioni di indigen-
za». «Credo che il nostro Paese
— aggiunge — abbia bisogno
di un intervento di questo tipo,
ma ne discuteremo». Segno
che il confronto rimane aperto
anche a altre soluzioni.
«L’orientamento é che il nostro
Paese ha bisogno di unazione
sull’area sociale debole, poi gli
strumenti sono diversi», riba-
disce Poletti. Che risponde cosl

Gliitaliani in difficolta

a chi aveva pensato a un bonus
in chiave elettorale: «Non &
uno spot per le Regionali, non
sara riferito a situazioni identi-
ficabili alle elezioni, non c’é al-
cun fondamento» di questa
ipotesi. Tanto pill se I'impiego
della somma fosse deciso a set-
tembre nella legge di Stabilita.
Venerdi scorso, dopo 'approva-
zjone in Consiglio dei ministri
del Def, Renzi aveva parlato di
una decisione da prendere nel-
le «prossime settimane».
Concorda con Poletti sulla
destinazione del «bonus» alle
«fasce deboli» per intervenire
sulle diseguaglianze, il presi-
dente della Camera, Laura Bol-
drini. Mentre il viceministro
delie Infrastrutture e dei Tra-
sporti, Riccardo Nencini, lan-
cia la sua idea su Facebook: «Ci
sono pensionati che non arri-
vano a fine mese. Troppi. Il te-
soretto va speso per loro. Una
boccata d’aria in attesa di prov-
vedimenti piu incisivi. Uno in

1 Rischio di poverta o esclusione sociale - B Bassa intensita lavorativa

festa: aumentare il prelievo fi-
scale sul gioco d'azzardo per
destinare gli introiti alle pen-
sioni piu basse». Il fermento
innescato dal bonus coinvolge
anche Filippo Taddei, respon-
sabile economico del Pd, che
avanza up’altra idea: mettere le
risorse sull’'«Asdi», il nuovo as-
segno di disoccupazione, crea-
to nel Jobs act, destinato a chi
ha famiglie numerose a carico
e lavoratori che non riescono a
ricollocarsi.

Proposta diversa da Giovan-
ni Toti (FI): «Investiamolo tutto
sulla sicurezza dei cittadini. So-
no stato in centro a Genova do-
ve ¢’¢ un suk fuori controllo. E
rimettiamo in modo massiccio
i militari nelle strade». Pit1 du-
ro il commento di Renato Bru-
netta, capogruppo FI alla Ca-
mera: «Renzi ¢ spudorato e con
il tesoretto vuole comprarsi le
elezioni regionali. Dopo la mu-
sica cambier3, il premier dovra
affrontare la realta, che é diver-
sa da quella che racconta, e i

conti andranno tutti rifatti, con
il rischio di una manovra cor-
rettiva tra pochi mesi». Matteo
Salvini, leader della Lega Nord,
vorrebbe «togliere I'Imu sui
terreni agricoli e poi pensare
agli esodati». Anche Paolo Fer-
rero (Rifondazione) chiede al
governo di «abolire la legge
Fornero», oltre «a tassare le
grandi rendite finanziarie e i
grandi patrimoni per avere i
soldi per un piano sul lavoro».
Rocco Buttiglione (Area popo-
lare) osserva: «I poveri non
hanno bisogno di sussidi, ma
di posti di lavoro. Se vi é un
avanzo inaspettato, usiamolo
per incentivare I'occupazione
ed il lavoro». E il presidente
della commissione Lavoro del
Senato, Maurizio Sacconi (Ap),
taglia corto: «Solo la crescita e
P'occupazione potranno con-
sentire maggiore inclusione
sociale: estraneo a cio é il con-
cetto stesso del tesoretto».

Francesco Di Frischia
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isco, nel 2015
a tasse e Pil
iu gettito

er 11 miliardi

»Nessuna nuova tassa ma effetto delle vecchie misure e della ripresa
Nel 2016 'aumento sara di 29 miliardi, ma il governo ne cancellera 16

LE STIME

ROMA Nel 2015, gli italiani paghe-
ranno quasi undici miliardi di tas-
se in pil1 rispetto all'anno prece-
dente. La stima del governo si inse-
risce in un dibattito sulla pressio-
ne fiscale che finora ha riguardato
soprattutto il periodo dal 2016 in
poi, per il quale I'esecutivo si & im-
pegnato a disinnescare I'oneroso
aumento delle aliquote Iva. Ma il
Documento di economia e finanza
(Def), fotografando I'evoluzione
dei conti pubblici, permette di far-
si un’idea di quel che accadra an-
che in tempi pil ravvicinati. Dun-
que per quest’anno si prevede un
incremento delle entrate tributa-
rie pari a 10,7 miliardi (da 485,8
miliardi complessivi del 2014 a
496,5). II Documento spiega che
Pincremento ¢ l'effetto «delle misu-
re fiscali adottate e del migliora-
mento del quadro macroeconomi-
co». Da una parte quindi ci sono i
provvedimenti di questo stesso
esecutivo e dei precedenti, dall’al-
tro quel po’ di ripresa in corso che
andra aimeno in una certa misura
a gonfiare il gettito. A quanto pare
perolimpatto del ciclo economico
si fara sentire soprattutto sulle im-
poste dirette, indicate in crescita di
oltre 10 miliardi, mentre quelle in-
dirette (come la stessa Iva) normal-
mente sensibili all’'andamento del-
I'economia, dovrebbero mantener-
si ad un livello sostanzialmente

stabile. E forte in percentuale (+51
per cento) la crescita delle imposte
in conto capitale, ovvero straordi-
narie, che peroé rappresentano una
frazione piccolissima e non signifi-
cativa delle entrate totali.

Tra le misure adottate nell'ulti-
ma legge di Stabilita, che vanno ad
aumentare il gettito, ci sono quelle
che dovrebbero portare ad un re-
cupero d’'imposta potenzialmente
evasa, attraverso i meccanismi del
reverse charge e dello split pay-
ment, ma anche gli incrementi a
carico del settore dei giochi, quelli
che toccano fondi pensione, Tfr e
polizze vita e altri ancora. Sull’al-
tro piatto della bilancia stanno le
misure di alleggerimento, la prin-
cipale delle quali ¢ I'eliminazione
del costo del lavoro dalla base im-
ponibile dell'Irap. Nel conto do-
vrebbe rientrare anche I'operazio-
ne 80 euro, i cui effetti pero - come
& ormai noto - non sono visibili nel-
la riga delle entrate perché classifi-
cati come spesa sociale a seguito
della scelta di inserite una voce se-
parata e uguale per tutti in busta
paga. Siccome quest'anno il credi-
to d'imposta diventa strutturale
mentre nel 2014 era stato erogato
solo a partire dal mese di maggio,
il saldo a favore dei contribuenti
interessati & positivo per circa 3
miliardi, che quindi in questa visio-
ne sostanziale andrebbero sottrat-
ti ai10,7 miliardi previsti.

J CONTRIBUTI

Sesiguarda poi all’altra grandezza
che concorre alla pressione fiscale
complessiva, le entrate contributi-
ve, queste rimarranno sostanzial-
mente stabili nel 2015: il mancato
incremento pur in un contesto di
moderata ripresa dell’economia,
dipende a sua volta da alcune scel-
te fatte nella legge di stabilita, qua-
li ad esempio la decontribuzione
per i nuovi assunti e il trasferimen-
to in busta paga di una quota dei
versamenti per il Tfr.

Cosa succedera negli anni suc-
cessivi? Il Def spiega che «le pro-
spettive di miglioramento della
congiuntura economica ed i prov-
vedimenti fiscali, con particolare
riguardo alla legge di Stabilitd
2015, continuano a produrre effetti
positivi». Da questo punto in poi
pero entra in gioco accanto alla lo-
gica contabile quella politica, visto
che il governo si & impegnato a
cancellare le famose clausole di
salvaguardia, la cui applicazione
andrebbe ad appesantire il carico
fiscale. Formalmente si stimano,
nel 2016 rispetto allanno prece-
dente, maggiori entrate tributarie
per 29,3 miliardi «ascrivibili per ol-
tre la meta agli effetti, anche ad im-
patto differenziale, sia dei provve-
dimenti legislativi adottati in anni
precedenti sia della legge di Stabili-
ta 2015». Questo importo compren-
de pero anche i quasi 13 miliardi
che entrerebbero con l'aumento
dell’aliquota Iva e altri 3 derivanti
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dalla clausola di salvaguardia in- stente in un taglio lineare delle de- tribuenti, in base all'impegno pre-
trodotta dal governo Letta, consi- trazioni fiscali. Somme che i con- so,non dovranno versare.
) Luca Cifoni

LE PREVISIONI DEL DEF: CRPROOAENERSEATs
ENTRATE TRIBUTARIE

TOTALI A QUOTA 4365

CON INCREMENTO

DELLE IMPOSTE DIRETTE

STABILI LE INDIRETTE

Il gettito delle imposte nel 2014 enel 2015
B 20v 205

variazione %

Imposte dirette Imposte indirette Totale entrate tributarie

Fonte; Def, Valori in mitiardi di euro. | dati per i 2014 seno di consuntivo, guelli per il 2015 stime centimetr
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Gli italiani e il giudizio sulle tasse:
per quattro su cinque sono salite

Il sondaggio: la priorita? Il 519 favorevole ai risparmi nel pubblico impiego

di Nando Pagnoncelli lenti, a conferma del fatto che il

{E uattro italiani su cinque ri-
-4, tengono che le tasse siano
aumentate e solo il 18% che sia-
no rimaste invariate. Uno su
cento ritiene che siano diminu-
ite. La percezione di aumento

delle tasse prevale tra tutti gli

elettorati, in particolare leghi-

sti (97%). E risulta particolar-:
mente avvertita fra le persone:
meno istruite, gli operai, colo-

1o che hanno un lavoro esecuti-

vo e le casalinghe.

La percezione dell’inaspri-
mento fiscale ¢ da collegare an-
che all'aspettativa che il gover-
no Renzi operasse una forte ri-
duzione delle tasse: tre italiani
su quattro si aspettavano inter-
venti pill consistenti, mentre

uno su cinque e a1 parere op-
posto e ritiene che non fosse
possibile fare di pill. Le aspet-
tative pit1 elevate si registrano
tra gli elettori dei partiti di op-
posizione, tra i lavoratori auto-
nomi, gli operai e i disoccupati.

Gli atteggiamenti degli italia-
ni nei confronti delle tasse e
della spesa pubblica sono da
sempre fortemente ambivalen-
ti: vorrebbero pagare meno tas-
se e mantenere gratuiti i princi-
pali servizi pubblici. Tuttavia,
posti di fronte alla scelta secca,
la quota di coloro che preferi-
rebbero pagare meno tasse an-
che a costo di pagare di piti i
principali servizi pubblici (50%)
prevale su quella di coloro che
preferirebbero avere servizi
pubblici meno cari anche a co-
sto di pagare pil: tasse (37%).

Non stupisce quindi che, a
fronte di una sostanziale stabili-
ta della pressione fiscale regi-
strata dall’Istat nel 2014 (43,5%
cioé 0,1% in piti rispetto al 2013),

quattro italiani su cinque riten-
gano che le tasse siano aumen-
tate e solo il 18% che siano rima-
ste invariate. Uno su cento ritie-
ne che siano diminuite. Una de-
cina d'anni fa le due opinioni
erano sostanzialmente equiva-

fisco, dal conclamarsi della crisi
economica in poi, rappresenta
sempre di pil1 un aspetto critico
nella vita dei cittadini, molti dei
quali sono stati chiamati a fare
importanti sacrifici e giudicano
eccessivo il carico fiscale. La
percezione di aumento delle
tasse prevale tra tutti gli eletto-
rati, in misura pilt accentuata
tra quelli dei partiti dellopposi-
zione, in particolare i leghisti
(97%). Erisulta particolarmente

avvertita tra le persone meno
istruite, gli operai, coloro che
hanno un lavoro esecutivo e le
casalinghe.

Come si spiega il notevole di-
vario tra la stabilita registrata
dall'Istat e la percezione di au-
mento largamente diffusa tra i
cittadini? La materia fiscale &
piuttosto complessa e non tutti
hanno la capacita di approfon-
dire il tema, di farsi un'opinio-
ne basandosi su dati reali. Ad
esempio, la riduzione del 10%
dell'Trap riguarda le aziende e

non ha un impatto diretto sulla
vita dei cittadini; il bonus men-
sile degli 8o euro indipenden-
temente da come venga consi-
derato (una riduzione fiscale o
un aumento della spesa) e dal
considerevole numero di citta-
dini beneficiari, sembra aver
determinato un «dividendo»
elettorale alle elezioni europee
ma non un «ritornox» in termini
diopinione; e infine le tasse e le
imposte sulla casa obbligano i
cittadini a districarsi in un gro-
viglio-di sigle sempre diverse
(dietro cui si paventano nuovi
aumenti che compensano le
eventuali riduzioni, lasciando
la sgradevole sensazione di es-
ser presi in giro), talora in si-
tuazioni di incertezza riguardo
agli importi e alle scadenze.
Proprio per questo il fisco &
un tema fortemente «cavalca-
to» politicamente. Si usano to-
ni forti, nel tentativo di aumen-
tare il consenso facendo leva
sull'insoddisfazione dei cittadi-
ni rispetto alla propria situazio-
ne economica e all'esasperazio-
ne riguardo agli sprechi. Ci so-
no espressioni entrate nel ger-

go quotidiano, per esempio
«mettere le mani nelle tasche
dei cittadini», che accentuano
I'immagine di un fisco rapace e
fanno dimenticare il valore del-
la fiscalita nel paese. Quando il
ministro dell'economia Padoa-
Schioppa disse provocatoria-
mente «Le tasse sono una cosa
bellissima, un modo civilissi-
mo di contribuire tutti insieme
a beni indispensabili» si attiro
critiche feroci.

Indubbiamente la percezio-
ne dellinasprimento fiscale é
da collegare anche all'aspettati-

va che il governo Renzi operas-

se una forte riduzione delle tas-

se: tre italiani su quattro (73%)

si aspettavano interventi pit

consistenti rispetto a quelli

adottati mentre uno su cinque

(21%) é di parere opposto e ritie-

ne che non fosse possibile fare

di pili tenuto conto della situa-

zione dei nostri conti pubblici.

Le aspettative pil elevate si re-

gistrano tra gli elettori dei par-

titi di opposizione, tra i lavora-
tori autonormni, gli operati e i di-
soccupati.

Quali sono le voci di spesa
che gli italiani taglierebbero
prioritariamente a fronte di una
riduzione della pressione fisca-
le? Volutamente nel sondaggio
non abbiamo considerato i co-
sti della politica, per evitare ri-
sposte prevedibili. Nella gra-
duatoria prevale nettamente la
richiesta di tagli nel pubblico
impiego (51%) ed & una risposta
che non sorprende affatto, te-
nuto conto dei giudizi negativi
che investono i dipendenti
pubbilici, in larga misura consi-
derati improduttivi. A seguire
le spese per la difesa (31%),
quindi sanita.(16%), pensioni
(15%), infrastrutture e trasporti
(11%) e, pili staccati, arte e cultu-
ra (8%), scuola (6%), ambiente

(5%) e ricerca scientifica (4%).
Ciascuno ha una sua personale
ricetta riguardo ai tagli di spesa
e il denominatore comune ¢
rappresentato dalla tendenza a
dare priorita alle voci che ri-
guardano «gli altri»: nessuno si

sente responsabile di sprechi e
pochi accettano di essere pena-
lizzati dai tagli dei servizi.
Insomma, inevitabilmente
quando si tocca la spesa si
scontenta qualcuno e piovono
le accuse, anche in questo caso
condite di toni forti («macelle-
ria sociale»). Forse & per questo
che il Def (Documento di Eco-
nomia e Finanza) presentato
dal governo non prevede au-
menti di tasse e non prevede si-
gnificativi tagli di spesa. Perché
il Paese da sempre vuole lIa bot-
te piena e la moglie ubriaca e
nessuno intende rimetterci in

termini di consenso.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblico impiego

Le riforme
costano

ma fanno
risparmiare

Francesco Grillo

olti dei discorsi che fan-
no gli esperti di contabili-
ta pubblica partono da
una premessa - mai di-
mostrata, mai messa seria-
mente in discussione - che le
riforme costano. Tale assunto
sembra, del resto, accettato
anche dal Documento di eco-
nomia e finanza appena pre-
sentato dal governo: una mag-
giore efficienza dell’ammini-
strazione pubblica (che, pure,
per definizione, dovrebbe cor-
rispondere ad un minore spe-
sa dello Stato) costerebbe cir-
ca 300 milioni di euro all'anno
per i prossimi tre anni secon-
do la previsione sull'impatto
delle riforme sulla finanza
pubblica.

Peraltro, il documento - so-
stengono i pill preoccupati -
neppure affronta la questione
ben pili consistente del rinno-
vo dei contratti nel pubblico
impiego che, per molti, ¢ pro-
pedeutico per poter far vivere
le riforme della Pa e che po-
trebbe costate ben di piu dei
10 miliardi necessari a non far
scattare il tanto temuto au-
mento dell’Iva. Se la premessa
sul costo delle riforme fosse
vera, ci ritroveremmo, pero,
ancora una volta nel vicolo cie-
co dal quale non riusciamo ad
uscire da decenni.

Per ricominciare a crescere
- 1o stesso Def valuta che la ri-
forma della Pa pud aggiunge-
re dal mezzo punto al punto
intero di Pil nei prossimi anni
~ abbiamo assolutamente bi-
sogno di trasformare in risor-
sa quello che & attualmente il
peso della burocrazia. Ma per
riuscirci dobbiamo spendere
soldi e capitale politico che
non abbiamo.

Il risultate & che si rischia di continuare ad essere
impantanatisul frontedella«madredituttele
riforme» cheil governe italianchamessoal primo
postodella suaagenda. Toccaal ministro Madia
risolvere, con pragmatismoevisione, questa
contraddizione.

Tiparadossodel costodelle riforme & vero, perd,a
meta. EverocheunariformadrasticadellaPanon
pud prescindere daun cambiamentodelle regoledi
ingaggiotra lo Stato come datore di lavoroei suol
dipendenti e dirigenti. Sarebbe, tuttavia, un grosso
erroreinterpretare il nuovo contratio comeun
prezzo—lacui entith & peraltro, fissatain anticipo
sulta basedi automatismi predefiniti-dapagareal
sindacato per ottenereil consensoadun
cambiamento cheservea tutti. Sarebbe un grosso
errore perchésignificherebbe tradire Yobiettivo
finaledel cambiamentocheé proprio di imitaregli
automatismielegare nonsologli siipendi
individuali, mail costo dellintera amministrazione
al valore chelo Statoriesce arestituire al cittadino
contribuente.

Alloraabenvedere lamancata previsionediuna
cifra fissa da allocareal rinnovo dei contratti pubblici
potrebbeessere un bene. Potrebbe essere un benese
cid significa cheil governorifiutalautomatismodel
rinnovoesiriservadi affrontarei nuovi contratti
abbandonandolalogicadell'aggiornamentodei
costi storici per stabiltire cheil costo della Paviene
rivisto,ognianno, sulla base di qualisonoibisognie
cosale tecnologie offrono per soddisfarli. Sarebbe,
invece, un male se continuasse a prevalere il puntodi
vistadegli espertidi contabilith pubblicaeci
dovessimoritrovare, tra qualchemese, conuna
riformache non ha, semplicemente, Fossigeno per
vivere.

Vero ¢ che 'amministrazione pubblica dal 2010 &
totalmente pietrificata: i contratti sono congelati e gli
stipendi non recuperano neppurel'inflazione; le
assunzioni sono bloccate e cib aumenta,
praticamente, di unanno, ogni anno, 'eta media del
personale in servizio; i premi di produttivita sono
uguali per tutti e, comungue, i fondi che avrebbero
dovuto finanziare gli incentivi sono finiti (500 euro

lordi medi all’'anno nelle amministrazioni locali); cio,

infine, rende sterile qualsiasi esercizio di
valutazione, nonostante il fatto che & ormai acquisito
cheélavalutazione il motoreverodi
unr’organizzazione in grado di sopravvivere
adattandosi continuamente al proprio ambiente.
Tuttavia, 'agonia della Pa non pud pili passare perla
concessione di pannicelli caldi; varivistotuttoe una
trattativa non dovrebbe neanche cominciare se la
logica é quelladell'automatismo.

Ineffetti, a leggere il piano nazionale diriformadi
altri Paesi, sembra che non tutti siano schiacciati dal
paradossocheci intrappola. Non necessariamente la
riforma della Pa & vista come un costo nei documenti
che Spagna o Inghilterra presentano alla
Commissione europea. Delresto, in quei Paesinon &
impensabile la ristrutturazione di interi comparti
che sonodiventati obsoleti o1'allontanamento dei
dirigenti che falliscono ripetutamente di ottenerei
propri obiettivi; mentrelo ¢ il blocco delle assunzioni
chesipraticasoloinItaliaechedifattoha
condannatolaPastessa all'obsolescenza. Nelresto
d'Europanon & impossibile ottenere un premio;
proprio perché & possibile che chi delude finanzi con
lapropria tasca un incentivo al collega bravo,

Dicertolariformatroverail suo bancodiprova
pinidifficile e concreto proprio quando dovra essere
attuatanei contratti nuovi. Anzi, quando dovra
prendere corpo attraverso la trasformazione dello
stesso processo negoziale dei contratti. Molto pil1
spaziodovra essere datoaquelli per compartoe per
territorio. Eanzi, forse bisognera invertirelalogica

che fa precederela contrattazione decentrata -
centrata cioé sui bisogni e sulle organizzazioni - dalla
definizione di un quadro macroeconomico generale
che, di certo, deve definireivincolidi finanza
pubblica, manon puo dettare automatismiche
rendano ancora pit difficile lintroduzione di quella
flessibilitd di cuila Pa ha assoluto bisogno.
Lalogicamanageriale e del buon sensodeve,
tuttavia, passare “sul corpo” di un sindacatovecchio
che deveripensare la propria natura, ma anche-e
anche questa ¢ unacontraddizione - di unadirigenza
cheé&chiamata a gestire lo stesso cambiamento che
lamette in discussione. E tuttavia al cambiamento
non abbiameo alternative. Esso ¢ indispensabile per
creare una prospettiva per i lavoratori che non sono

tutelati. Per i dipendenti pubbliciche non si
rassegnanoal declino. Persino perisindacatie peri
burocrati che non possono immaginare di chiudersi
in uncastello di privilegi sollevando il ponte levatoio,
perchéquel castello sista sgretolandoe, tra un anno,
saraesaurito anchel'ossigeno di Mario Draghi.

Laquestione del costodelleriformeela
contraddizione che ci ha, finora, impedito di
investire in innovazione e in futuro. Riuscire a
separarela questione della quantita dellerisorseda
quelladi come gestiscoquelle che sono disponibili, &
essenziale per riuscire la dove sisono inceppate
almeno quattro ambiziosi tentativi nati conlidea di
cambiaretuttoe finiti con il non cambiare
assolutamente nulla.
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CONTI PUBBLICI

Ricetta «sussidiaria» per la spesa

Pit1 decentramento e controlli ex post: un federalismo serio aiuta anche il Pil

diMarco Biscella

™% ul proscenio, il fantasma della
 spending review, lincognita delle
. tasse legate alle “clausole disalva-
% guardia” e la partita con Bruxelles
sulla flessibilita; sullo sfondo, un proces-
so di ri-centralizzazione delle funzioni e
delle risorse nelle mani dello Stato. Stret-
tatrale incombenze del Defeunalacuno-
saattuazione-aquasiisannidallariforma
del Titolo V della Costituzione - del prin-
cipio disussidiariet, laspesa pubblicain
Italia (nel 2014 arrivata a quota 825 miliar-
di,+7.8%sul2013) siritrovaaungirodiboa
delicato: «un ulteriore aumento delle
uscite e della pressione fiscale avrebbe
oggiimplicazionimoltonegative».Fortu-
nacheil contestointernazionale ditassie
spread sia al momento favorevole, ma
questafinestrapotrebbe chiudersiall'im-
provviso. Dunque, una domanda capitale
potrebbeesserequesta:perridurrelaspe-
sa(obiettivo indifferibile) & opportunori-
centralizzare, riducendole competenzee
le risorse economiche assegnate a Regio-
ni ed entilocali, oppure occorre procede-
re verso un federalismo reale e differen-
ziato, concedendo autonomia alle ammi-
nistrazioni che si dimostrano virtuose?
Untentativo dirisposta-nonideologi-
co,néaprioristicamente favorevole al de-
centramento - arriva dal Rapporto 2014-
2015 “Sussidiariet e... spesa pubblica” a
curadellaFondazione perlasussidiarieta
in collaborazione con I'Universita degli
studi di Bergamo, che verra presentato
dopodomani nella Sala Aldo Moro di Pa-
lazzo Montecitorio a Roma. Il Rapporto,
che scandaglia ai raggi X il bilancio pub-
blicoitaliano daliggsal 2013, segnalalucie
ombre. Partiamo dai dati positivi.
«L’aspetto piu significativo - scrive nel-
Pintroduzione Giorgio Vittadini, presi-
dentedellaFondazione perlasussidiarie-
ta-eéil percorso virtuoso intrapreso negli
ultimi decenni, misurabile con la genera-
zionediavanzo primario:ladifferenzatra
entrate e uscite sarebbe positivain assen-
za della spesa per interessi sul debito, a
differenza di quanto accade per la gran-
dissima parte dei partner europei». Se-
condo aspetto virtuoso: dal2010-ricorda
il curatore del rapporto, Gianmaria Mar-
tini, ordinario di Economia politica al-
I'Universita di Bergamo - quasi tutte le
vocidispesa sono in diminuzione: la spe-
saperidipendentipubbliciscendeda17za
165 miliardi (dato 2013), la spesa per pro-
durre beni collettivi cala da 328 a 315 mi-

liardi e quella per interessi torna a dimi-
nuire dopo la crisi dell’estate 2011».

Sul versante opposto, pero, resta un
macigno: € il modello di spesa pubblica,
eccessivamente centralizzato, soprattut-
to fino al2001. A evidenziarlo ¢ la dinami-
ca stessa della spesa: negli anni Settanta
sale del 1000%, negli anni Ottanta del
323%, negli anni Novanta del 61%, trail
2000 e il 2009 del 27%, un trend pratica-
mente a-ciclico, «un’anomalia della poli-
tica e dell’amministrazione italiana ri-
spetto ad altri Paesi», sottolinea Vittadi-
ni. Cosj, a fronte di poste di bilancio ne-
cessariamente di competenza del
governo centrale (per esempio, la difesa,
la giustizia...) e di trasferimenti alle am-
ministrazioni centrali (dalle agenzie fi-
scalia Tar e Consiglio di Stato) nel bilan-
cio pubblico italiano - frammentato in
una miriade di settori di intervento - so-
no presenti anche altre voci (i “trasferi-
menti”) che potrebbero seguire un per-

corso diverso: un modello di spesa inte-
grato governo centrale-spesa sussidia-
ria, in cui a decidere sono in parte
direttamente chiamatiin causaicittadini
conlepropriescelte,unpo’comeavviene
conl'8 per mille e conil 5 per mille.

Il Rapporto intende cosi dare corpo e
spessore a espressioni quali «decentra-
mento, libertadiscelta, corpiintermedi,
welfare mix»,chealtrimenti-sottolinea
Vittadini -«rimarrebbero enunciazioni
conun’incidenza molto limitata se non
giungessero a modificare la struttura
della spesa pubblica, strumento fonda-
mentale della vita civile ed economica
diunPaesey.

Sul legame tra sussidiarietd verticale
(trasferimento di competenze dallo Stato
ai livelli territoriali) e spesa pubblica il
Rapporto offre un doppio contributo. Da
unaparte, calcola quanto @ migliorato nel
periodo19gs-2013 il “grado di sussidiarie-
taverticale” (spesa pubblica degli entilo-
cali e territoriali fratto spesa pubblica to-
tale): in Italia & pari al 309 (era al 25% nel
'05), in Germania & al 46%, in Spagna al
48%, in Francia al 21% e nella Ue inmedia
alzzper cento.IlnostroPaese,dopol’ado-
zione del principio di sussidiarieta nella
Costituzione, hafattobuoniprogressi, ma
ibenchmark europei restano lontani. Ba-
staun esernpio: la spesa sussidiaria verti-

cale pro capite inItalia & pari a 3.800 euro
controi6.8oodella Germania, i4.800del-
la Spagna e una media Ue di 4.200 euro.

Ma ¢’¢ di pilt. In base a un modello

econometrico sulla relazione tra inci-
denza della sussidiarieta verticale sulla
spesa pubblica e la crescita economica,
un aumento del10% di spesa sussidiaria
verticale si traduce in un +0,64% di cre-
scitaannuale del reddito reale pro capi-
te. «Intermini monetari - spiega Marti-
ni-siparladiunaumentoreale direddi-
to per una famiglia di quattro persone
pari a circa 570 euro annui, cioé circa 50
euro mensili, senza impegni aggiuntivi
per il debito pubblico».

Nel progettare un cambiamento della
spesa il Rapporto si concentra poi sulla
sussidiarietd orizzontale (articolo 18,
comma 4, della Costituzione, in base al
qualelo Statonelle sue articolazioni favo-
risce «’autonoma iniziativa dei cittadini,
singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale»), tentando
di quantificare la porzione di spesa pub-
blicariconducibile all'adozione dellasus-
sidiarieta orizzontale come forma di rap-
porto fraStato e cittadini: si tratta dei tra-
sferimenti asostegno dell’offerta misura-
ti dalle quote di gettito cui lo Stato
rinunciae cheicittadini assegnano trami-
te s per mille e 8 per mille piti le misure fi-
nanziarieasostegno delladomandadibe-
nieservizicoerenticonlalibertadiscelta
(detrazioni di imposta e oneri deducibili
che lo Statorimborsaa fronte di spese di-
rettamente sostenute dei cittadini). Una
porzione ridotta abriciole, soprattutto se
paragonata alla quantita di sussidiarieta
orizzontale a cui pud far ricorso un citta-
dino statunitense. Il paragone é impieto-
so: in Italia la spesa pubblica sussidiaria
orizzontale in senso stretto (tax credit e
deducibilita) oscillatraiz,6 eig,3europro
capite, negh Usa spazia dai 48 ai168 euro
Ppro capite.

Pil1 sussidiarieta, pit decentramento,
pil1 autonomia sono dunque le ricette per
curareimalidellaspesapubblicaitaliana?
Visto cheilfederalismohaprodottorisul-
tati virtuosi, ma si ¢ macchiato anche di
sprechi,inefficienze escandali, il Rappor-
to suggerisce «possibili direzioni di mi-
glioramento»: un decentramento diffe-
renziato e arricchito di sperimentazioni
(Massimo Bordignon), la necessita di bi-
lanciare uniformita di prestazioni e auto-
nomia dei livelli territoriali di governo
(Piero Giarda), la costruzione o il raffor-

zamento di un sistema di valutazione ex
post daaffidare ad agenzie indipendenti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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iL. COMMENTO
di GIUSEPPE TURANI

LA MANOVRA
CHE NON C'E

UALCUNO (molto
_ spiritoso) ha tentato una
" gintesi che sembro uno

fucilita. Netla prima
Repubblica - ha scritto - lo
Stato spendeva soldi che
ancora c’erano, nella seconda
soldi che si sperava di trovare,
nella terza si spendono soldi
che si sa che non si troveranno
mal.
La batiuta e divertente, ma
forse non risponde del tutio al

vero. Pero, guardando
all'ultimo documento
economico del governo (il Def),
viene da porst qualche
domanda. Di nuovo, in realta,
non ¢'e assolutamente niente: si
tratta tn gran parte di cose gia
note e gia annunciate. L unica,
vera nevita é la promessa,
abbastanza solenne, di non
aumentare piu le tasse. Anzi, di
diminuirle un pochino. Ma
questa, come sisa, frale varie
possibili promesse ¢ lo pitt

difficile da mantenere davvero:
in ltalic  soggetti che possono
spendere soldi pubblici sono
migliaia e tenerli tutti sotto
controllo non ¢ semplice.

Per il resto bisogna riflettere
sulle stime sulla crescita, che
quest anno dovrebbe essere
dello 0.7 per cento, secondo il
governo. I che invece sard
probabilmente un po’ pit bassa,
0.5-0,6%. Ma il punto non é una
polemica sui decimali.

ILPUNTO ¢ che lTtalia (come
altriin Europa) sta ricevendo in

uesto periodo della spinte
?ormzfdabili dall’estero: P'euro si
e svalutato (favorendo le
esportaziony), il Qe di Draghi sta
mettendo in giro ung montagna
di soldi come non si era mot
vista, il prezzo del petrolio ¢
crollato. Ma di fronte a queste
spinte straordinarie (e che non

ureranno sempre) il Def
prevede una crescita poco sopra
lo 0,5 per cento, un soffio, una
boceata d’aria. Che cosa
significa questo?

SIGNIFICA che la cause che da

uasi vent anni condannano
['ltalic a una crescita stentata e
insufficiente (che poi produce
disoccupati a milioni) non sono
state rimosse. Siamo sempre un
Paese con il freno a mano tirato.
F le cause sono sempre le stesse:
troppa burocrazia, troppe leggi,
troppi ladri (incentivati da
procedure balorde e da una
classe politica poco

integerrimay, troppa evasione
fiscale. E forse anche un po’
troppo welfare distribuito a
casaccio: un milione di invalidi
in pinenel giro di dieci anni.

NONOSTANTE questo ¢ giusto
essere un po’ oltimisti, visto che
bene o male lasciamo gli aridi
territori della recessione per
muovere gualche timido passo
in quelli della crescita. Ma
dobbiamo anche essere
consapevoli che questa ftalia,
cosi com e, non funziona. Non
ancora. H pit rimane da fare.

o A

 CRISTE REANCIS

LE MISURE PE La CRESCIT

. Uffici e box in vendita senza notaio
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Sul Def primo via libera della Ue

Dombrovskis: impegni in linea - Padoan: con le riforme crescita via via pit1 sostenuta

Davide Colombo
ROMA

g Per una valutazione della
Commissione europea sul Do-
cumento di economia e finanza
zo015bisogneraaspettare ancora
qualche settimana, a maggio,
quando verranno pubblicate le
stime di primavera. Ma gi fin
d’orasi pudregistrare una «for-
te identita di vedute» tra Roma
e Bruxelles sullastrategia diag-
giustamento delbilanciochein-
tende sostenere il nostro Go-
verno. Una strategia mirata a
rafforzare la congiuntura eco-
nomica utilizzando appieno lo
spazio fiscale che si dischiude
quest’anno con la conferma di
un deficit/Pil al 2,69 in termini
nominali nonostante la mag-
gior crescita prevista (era al
2,5% nei quadri tendenziali) e
nel pieno rispetto degli obietti-
vi dimedio termine, che preve-
dono un azzeramento del defi-
cit/Pil strutturale nel 2017 e no-
minale nel 2018. '

Ieri il ministro dell’Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, ha di-
scussoicontenutiprincipalidel
Def con il vicepresidente della
Commissione Ue, Valdis Dom-
brovskis, ilquale haconfermato
il primo giudizio positivo. «Gli
impegni sono ampiamente inli-

neaconinostri», hadetto Dom-
brovskis,cheprimadiassumere
I'incarico europeo & stato pre-
mierdellalettoniaechefaparte
del Partito popolare europeo.
Per il vicepresidente della
Commissione con delega per
Peuro e il dialogo sociale & ap-
prezzabile lo sforzo per le rifor-
me messo in campo in Italia e
ora si tratta di analizzarne
Pagenda dettagliata. «Si tratta
di riforme ambiziose» ha spie-
gato nel corso della conferenza
stampa congiunta con Padoan
al Tesoro, dicendosi «fiducio-

so» sia per la strategia di cresci-
ta sia per il consolidamento dei
conti messo nero su bianco nel
Def. Mentre sulla cosiddetta
“clausola per le riforme” che ri-
durrebbe dallo 0,5% allo 0,1%
Paggiustamento strutturale per
il prossimo anno, ha spiegato:
«Dobbiamo vedere ladomanda
precisadel governoitaliano per
valutare. Non esiste una vera e
propria clausola di flessibilita,
ma si tratta di un elemento per
aumentare gli investimenti o
per facilitare le riforme struttu-
rali» fino alla loro completa at-
tuazione. Dombrovskis ha an-
che risposto alle domande sul
possibileutilizzo dellospaziofi-
scaleda1,6 miliardisucuis’@gia

Il vicepresidente Ue

«Bene la determinazione italiana a completare
rapidamente 'ambiziosa riforma del lavoro»

Attesa di qualche settimana

La valutazione finale della Commissione

aperto il confronto politico. Si
tratta di risorse, ha osservato,
che «possono essere usate per
interventi prioritari, sta al go-
verno decidere» la destinazio-
ne, «per I'Italia & importante ri-
spettare i target di bilancio per
quest’anno e per il prossimo».
Pier Carlo Padoan ha confer-
mato la piena e continua colla-
borazione con Bruxelles «la
Commissione - ha detto - si ri-
serva di entrare nei dettagli so-
prattutto dopo Papprovazione
delParlamento» enelcorsodel-
la conferenza stampa ha condi-
viso con Dombrovskis anche le
valutazioni sul pieno rispetto
della “regola del debito”, intro-
dotta dal Six Pack, recepita con
laleggediattuazionedell’equili-
briodibilancio (la243del2012) e
aregimedaquest’anno.Lacurva
éprevistain discesa dopoil pic-
co del 132,5% previsto per que-
st’anno (al lordo dei finanzia-
menti previsti per gli aiuti euro-
pei e l'operazione del rimborso
deidebitidellaPa), vistochenel
2018 dovrebbe arrivare al123,4%
del Pil: «la Commissione da il
benvenutoalfattochel’ltalianel
Defrispettilaregoladel debito»
ha dettoil vicepresidente Ue.
Insomma la condivisione al
momento sembra piena: «Mi

sembra che cisiaunaforteiden-
tita vedute su quello che I'Ttalia
vuole fare periprossimiannisia
per le prospettiva crescita che
per il consolidamento della fi-
nanza pubblica» ha concluso il
titolare di via XX settembre che
poi in un,tweet ha aggiunto
«Con questo percorso respon-
sabile rimuoveremo ostacoli
strutturali e otterremo crescita
via via pil1 sostenuta».

Valdis Dombrovskis ieri ha
incontrato anche il Governato-
re della Banca d'Italia, Ignazio
Visco, e il ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti, con il quale il
confronto & stato sui contenuti
della riforma del mercato del
lavoro, in via di attuazione.
«Accolgo con favore la deter-
minazione del Governo italia-
no - ha detto il vicepresidente
Ue - di completare rapidamen-
te’ambiziosa riforma del mer-
cato del lavoro italiano. Questa
ealtreriformein corsosonoes-
senziali per migliorare le pro-
spettive dicrescitapet I'Italiae
creare nuovi posti di lavoro.
Una forte economia italiana ¢
importante anche per il resto
della Ue, perché I'Europa puo
prosperare pienamente solo
quando tutte le sue maggiori
economie sono solide».

& RIPRGDUZIQNE RISERVATA

ilben

REGOLA BFL DEBITD
Curvaindiscesa dopoil picco
del132,5diquest'anno.
Ilvicepresidente Ue: «diamo

venuto alfatto che

[Ttalia rispetti la regola»

arrivera con le stime che usciranno a maggio
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«I1 bonus da 1,6 miliardi ¢ una tantum»

Taddei: priorita a lavoro, scuola e opere
I conti delle riforme pensionistiche: risparmi per mille miliardi fino al 2050

ROMA 1 tesoretto o bonus o co-
me dir si voglia, cioé quel mi-
liardo e 600 milioni di euro di-
sponibili in pil1 del previsto, so-
no una cifra «una tantumy, vale
solo per quest’anno, dice il re-
sponsabile economico del Pd Fi-
lippo Taddei, e quindi come tale
va trattata. Non puo essere de-
stinata a spese strutturali, come
per esempio il potenziamento
degli 80 euro al mese o forme di
reddito minimo. Alla presiden-
za del Consiglio sono preoccu-
pati per 'assalto al tesoretto che
lo stesso governo ha individuato
nel Def, Documento di econo-
mia e finanza, approvato vener-
di. Taddei, consigliere dello
stesso premier Matteo Renzi,
spiega che le ipotesi plausibili
sono molto pitt modeste.

" «Premesso che ancora non

abbiamo cominciato concreta-
mente a lavorarci, sono tre le

priorita: il rafforzamento del-

L'Asdi

«La cosa piu semplice
e rifinanziare I'Asdi»,
il nuovo assegno

di disoccupazione

I'Asdi; il potenziamento di alcu-
ni interventi sulla scuola in par-
ticolare a sostegno dei progetti
di integrazione tra istruzione e
lavoro; interventi straordinari di
manutenzione delle opere pub-
bliche». E qui, aggiunge Taddeti,
viene subito da pensare al crollo
del viadotto sulla Aig Palermo-
Catania che ha diviso in due la
Sicilia, o al cedimento, ieri, del
soffitto di un'aula nella scuola
elementare «Pessina» di Ostuni.

Se la priorita é la lotta alla po-
verta, in particolare nel segmen-
to di coloro che perdono un la-
VOTO e non riescono a trovarne
un altro, spiega il responsabile
economico del Pd, allora «la co-
sa pii1 semplice & rifinanziare
I'Asdi», che dispone solo di 200
milioni per-quest’anno e di al-
trettanti per il 2016 e-che potreb-
bero essere portati a 400 I'anno,
aggiunge Taddei, «aumentando
I'importo del sussidio e am-

pliando la platea dei beneficia-
ri». I'Asdi é stato introdotto con
la riforma degli ammortizzatori.
Spetta ai Javoratori che, esaurita
1a Naspi, cioé la nuova indennita
di disoccupazione, non hanno
trovato un lavoro e hanno un
Isee (indicatore della condizio-
ne econommica familiare) basso,
hanno figli minorenni e sono vi-
cini alla pensione. 1] sussidio
dura al massimo sei mesi e cor-
risponde al 75% dell'importo
dell'ultima Naspi percepita.

A ben vedere anche la propo-
sta di Taddei richiede un finan-
ziamento di anno in anno, ma é
gestibile nell'ambito del miliar-
do e 6oo milioni disponibile e
ha il pregio di cominciare ad af-
frontare il tema dei potenziali
esodati: lavoratori in eta avanza-
ta che perdono il posto e, finiti
gli ammortizzatori, rischiano di
restare senza salario e senza
pensione perché ancora non

hanno raggiunto i requisiti della

-legge Fornero. Allungare la du-

rata dell’Asdi fornirebbe una
prima risposta. Immaginare 1i-
sposte pil strutturali, come I'in-
troduzione di elementi di flessi-
bilita sull'eta pensionabile (oggi
66 anni e 3 mesi, dal 2016 66 e 7
mesi), cioé la possibilita di la-
sciare il lavoro prima, ma con
una pensione pit bassa, & qiffi-
cile perché il governo dovrebbe
convincere la Commissione eu-
ropea che non si tratterebbe di
una retromarcia sulle riforme
fatte in questi anni e che sono il
vero architrave del risanamento
dei conti. Per averne la confer-
ma basta andare a pagina 83 del
Def, dove il governo spiega che
le riforme delle pensioni adotta-
te dal 2004 al 2011 (legge Forne-
ro) hanno T'effettodi ridurre la
spesa cumulata di 6o punti di Pil
fino al 2050, ovvero di mille mi-
liardi attuali, come dire 26 mi-
liardi I'anno dal 2012 al 2050.

Enrico Marro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tesoretto, assegno
per i piu poveri

e soldi ai precari
della scuola

»Renzi lavora al bonus da 1,6 miliardi. L'ipotesi di usare i fondi
per insegnanti e strade. Il reddito minimo per 500 mila persone

500 EURO PER SEI MESI
A CHi PERDE IL LAVORO,
HA GIA USUFRUITD
DEGLI AMMORTIZZATORI
E NON DISPONE

DI ALTRE RISORSE

LA SVOLTA

ROMA Non solo sostegno alla po-
verta. Il miliardo e seicento milio-
ni ricavato nel Documento di eco-
nomia e finanza grazie al miglio-
re andamento del Pil, potrebbe
andare in parte anche a finanzia-
re il disegno di legge del governo
«la buona scuola» e la manuten-
zione delle strade. «Il governo sta
riflettendo, nessuna decisione &
stata presa», ha spiegato il re-
sponsabile economico del Pd Fi-
lippo Taddei, ma «le priorita»
per l'impiego del tesoretto da 1,6
miliardi emerso nelsDef «sono
contrasto alla povérta'@ scuola».
In particolare i soldi potrebbero

andare a rafforzare i fondi neces-
sari all’assunzione dei precari,
provando a trovare una soluzio-
ne anche per gli insegnanti di se-
conda e terza fascia rimasti per
ora esclusi dalla stabilizzazione,
Nonsolo. Dopoil caso della frana
che ha fatto crollare il viadotto
della strada che collega Palermo
e Catania spaccando in due la Si-
cilia, il governo starebbe valutan-
do la possibilita di dirottare una
piccola quota del tesoretto (baste-
rebbe qualche decina di milioni)
per aprire subito i cantieri sulla
tratta siciliana. Ma il punto cen-
trale al quale Palazzo Chigi in
stretta connessione con il Tesoro
lavora, & dare una risposta alla

poverta piu estrema. Sul tavolo
resta sempre I'idea di rafforzare
I’Asdi, la nuova assicurazione «di
ultima istanza» contro la disoc-
cupazione. Un assegno di circa
500 euro al mese erogato per sei
mesi ai disoccupati che hanno
gili usufruito di tutti gli altri am-
mortizzatori sociali e sono in una
situazione grave di indigenza. Il
sussidio riguarderebbe soprattut-
to le categorie di ultracinquan-
tenni vicini alla pensione, maga-
ri con figli a carico e con dei red-
diti Isee molto bassi. Per il mo-
mento la misura dell’Asdi, che sa-
ra operativa dal prossimo primo
maggio, la festa dei lavoratori, &
stata finanziata rei’ decreti del
jobs act con una somma di 200
milioni di euro. Fondi sufficienti
a coprire al massime 60 mila per-
sone. Ogni 100 milioni di euro di
maggiore stanziamento permet-
terebbero di coprire altre 30 mila
persone. Se tutto il miliardo e sei-
cento milioni fosse impiegato a
questo scopo, la copertura del
reddito minimo potrebbe arriva-
re a oltre mezzo milione di perso-
ne. «<Non c'¢ nessuna decisione»,

ha spiegato ieri anche il ministro .

del lavoro Giuliano Poletti, ag-
giungendo che il premier Renzi
«ha detto molto chiaramente che
nelle prossime settimane appro-

fondiremo questo tema». L'orien-
tamento generale é «riferibile al-
le problematiche sociali pii1 acu-
te», ha aggiunto il ministro e tra

queste «persone che non hanno
il lavoro, famiglie povere con pii1
figli» e anche «chi perde il lavoro
ed € avanti con I'eta e non arriva
al pensionamento».

- Pit difficile apparirebbe inve-
ce, almeno per il momento, I'ipo-
tesi di allargare il bonus da 80 eu-
ro agli incapienti. Si tratta di una
platea troppo ampia, e con sol-
tanto 1,6 miliardi a disposizione
ri rischierebbe di non riuscire a
dare che un paio di decine di eu-
ro a coloro che guadagnano me-
no di 8 mila euro 'anno. Una ci-
fra troppo bassa, che farebbe ri-
schiare uno scivolone simile a
quello del governo Letta quando
decise di spalmare su una platea
troppo ampia i pochi fondi a di-
sposizione.

LE ALTRE IPOTESI

Un’altra ipotesi, suggestiva, che
circola al ministero del Tesoro, &
impiegare almeno 400 milioni di
euro del tesoretto proprio per tra-
sformare il bonus fiscale in una
detrazione. Adesso, infatti, la
principale misura del governo
Renzi é contabilizzata come una
«spesa sociale». Questo significa
che aumenta le uscite senza ri-
durre la pressione fiscale. Que-
stultima é indicata nel Def nel
43,5% del Pil, una cifra record. Se
invece il bonus fosse contabiliz-
zato come detrazione la pressio-
ne scenderebbe immediatamen-
teal42,9%.
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il Giornale

14-04-2015

Il Def di

di Antonio Signorini

Renzi

bocciato

al dipartimento renziano

Fortt dubb dall'Ufficio parlamentare di bilancio:

la crescita dell’1,3% per 1l 2016 & froppo ottimistica

& Iprimo giro di boaistituzionale
delDefnonéandatotroppobe-
5. ne. Proprio mentre a Bruxelles
il ministro dell’Economia Pier Car-
loPadoanassicuravache «c’é gran-
deidentitadivedute conlaCommis-
sione Europea», a Roma I'Ufficio
parlamentare di Bilancio di fatto
bocciava le previsioni del quadro
macroeconomico tracciatonel Do-
cumento di economia e finanzava-
ratovenerdi. Quindilabase del Def.

Notiziapernullascontata.Inmol-
ti pensavano che I'Upb, nato nel
2014 comeguardianodeicontipub-
blici,sarebbeinrealtastatounorga-
nismo benevolo con il governo che
sieéritrovato anominarne il diretti-
vo.Unverticesicuramentenonosti-
le all'esecutivo, se si considera che
ilpresidenteél’economistaGiusep-
pePisauro, excollaboratoredelpro-
tagonista delle politiche fiscali del-
la sinistra Vincenzo Visco e gli altri
due consiglieri sono Chiara Goretti
- etichettata come renziana - e Al-
bertoZanardi, curatorediunacolla-
nadel Mulino.

Alcontrario, |'ufficio sembraave-
re scelto di fare prevalere’altra ca-
ratteristica che gli e stata attribuita,
cioe essere la lunga mano di Bru-
xelles in Ttalia. Nella lettera inviata
ieri al ministero dell’Economia, da
una parte ha validato le previsioni
del Def. Dall’'altra ha allegato una
letteradove evidenziai«rischi» che
comportano le previsioni fatte dal
governo nel documento.

Intanto il Pil. La previsione per il
2016, con una crescita dell’1,3%, &
inferiorediappenaundecimaledal-
la previsione pil ottimistica tra
quelle possibili, Come dire, avete
scommesso sullo scenario miglio-
re, manon e detto che siavveri.

Poic’elaripresadeiconsumivalu-
tatadal governo, anche questa«rela-
tivamente ottimisticar. L'esecutivo
hamessoinconto«unaumentodel-
'occupazione pilt intenso rispetto
a quello stimato dagli altri previso-
riv, Poi, la stima del ministero del-
I'Economia-continualaletteradel-
I'Upb - «sembra subire in misura

moltominorel effettonegativodel-
I'aumento delle aliquote Iva, previ-
stodallalegislazione vigente». «Re-
lativamentesostenuta», perglistes-
simotivi, anchela stima dei consu-
mi per gli anni successivi, cioe fino
al 2019.

Poi la crescita in investimenti (il
documento parla di quelli in mac-
chinari) «che risulta pitt marcata a
quella degli altri previsori». Tutto
questo a fronte di un andamento
delle esportazioni «relativamente
meno dinamico». Tradotto: non si
puopensarechegliimprenditoriin-
vestano se le esportazioni non ri-
prendono.

C’équalcheincertezzaanchesul-
laquantificazione deifamosifattori
esogenichetrainanolacrescita. Co-
erentemente con le regole europee
il governo ha adottato un metodo

che considera stabile il prezzo del
petrolio. Maquestaipotesi<hanote-
voli margini diincertezza, conside-
rando le tensioni geopolitiche che
coinvolgono molti paesi».
Incertoanchel effetto del Quarnti-
tativeeasingdellaBce.Perchénone
possibileprevedereledecisionidel-
la Federal reserve.
Raccomandazioni che 'Upb -
spiega una fonte del ministero del-
I’Economia-avevagiafattoneigior-
ni precedenti all'approvazione del
Def e che ha tenuto a ribadire. Un
modo per non mettere la firma sul
Def, senza bocciarlo formalmente.
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Cosa dice veramente il Def

Renazi ci ha preso gusto
Altri 100 miliardi di tasse

Nei prossimi 5 anni le entrate tributarie cresceranno in modo costante:
stangata da 80 miliardi su Irpef, Ires e Iva. Pressione fiscale olire il 44%

FRANCESCO DE DOMINICIS

HEEE Pressione fiscale sotto
i143% del pil, ha assicurato il
premier Matteo Renzi. L'en-
nesima promessa del presi-
dente del Consiglio & arriva-
ta venerdi in occasione del
via libera del governo al Do-
cumento di economia e fi-
nanza. C'é chi si fida cieca-
mente delle parole dell'ex
sindaco di Firenze e chi pre-
ferisce il fact cheching. Sta-
volta la verifica I'ha fatta
un’associazione di pmi,
Unimpresa. L'organizzazio-
ne presieduta da Paolo Lon-
gobardi, nel corso del fine
setimana, non solo ha sco-
perto che il peso delle tasse
sulle famigle e le aziende an-
dra nella direzione opposta
a quella annunciata da Ren-
zi (salira oltre quota 44%),
ma ha fatto pure due conti
allo stesso Def, portando alla
luce che nei prossimi cin-

que anni, dal 2015 al 2019, i
contribuenti del nostro Pae-
se subiranno un salasso tri-
butario di oltre 100 miliardi
di euro (per I'esattezza 104,1
miliardi in pil, ovvero piu
13%).

E non e tutto. Perché
Unimpresa ha scoperto pu-
re che la spending review
{passata dalle mani di Carlo
Cottarelli a quelle di Yoram
Gutgeld) & ormai archiviata.
1l bilancio statale, spiega in-
fattiI'analisi del Centro studi
diUnimpresa, non sara sfor-

biciato. Tutt’altro: le uscite
cresceranno di quasi 38 mi-

liardi (+4%) e, come se non
bastasse, sono stati sterilizza-
ti gli investimenti pubblici,
che resteranno stabili attor-
no ai 60 miliardi I'anno. Ma
& il capitolo relativo al gettito
quello pil «gustoso». Chiac-
chiere a parte, nei prossimi
anni aumenteranno sia le
entrate tributarie sia quelle

derivante dai cosiddetticon-
tributi sociali (previdenza e
assistenza). Per quanto ri-
guarda il gettito fiscale I'au-
mento interessera sia le im-
poste dirette {(come quelle
suiredditi di persone e socie-
ta, a esempio Irpef e Ires) sia
le imposte indirette (tra cui
I'tva): le imposte dirette cre-
sceranno in totale di 34,2 mi-
liardi (+14,43%) mentre le in-
dirette subiranno un incre-
mento di 45,5 miliardi
(+18,43%). Calcolatrice alla
mano, significa che il sostan-
ziale giro di vite su Irpef, Ires
e lva sara pari a 79,4 miliardi
(+16,36%). Un'impennata,
quella denunciata dalle
pmi, che gioco forza fara
schizzare il rapporto tra le
tasse e il prodotto interno lor-
do:la pressione fiscale si atte-
stera al 43,5% (stesso livello
del 2014), nel 2016 e nel
2017 salira al44,1%, nel 2018
si fermera al 44% per poi ca-

lare leggermente al 43,7%
nel 2019. Percentuale che ¢
destinata a salire (e non a
scendere) se i comuni subi-
ranno altritagli e saranno co-
stretti a incrementare i bal-
zelli: la stangata degli enti lo-
cali potrebbero arrivare fino
a 650 euro a contribuente
(da Nord a Sud, anche se
con impatti diversi), secon-
do l'esito della trattativa in
corso in questi giorni tra i sin-
daci eil governo.
In un'intervsita al Tgl Rai
il ministro dellEconomia,
Padoan, ha detto chel'esecu-
tivo «sta facendo un’opera-
zione significativa sulla pres-
sione fiscale, continuiamo
nella discesa delle tasse». Pa-
role, quelle del titolare di via
Venti Settembre, che si scon-
frano coi numeri. Ragion
per cuisecondo Longobardi
le imprese vengono «prese
in giro».
twitter@DeDominicisF
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IL BONUS CHE NON C’E

Se il tesoretto
¢ solo un’arma
di distrazione
di massa

di Fabrizio Forquet

4 on dati occupazionali che
restano al minimo storico
¢ e una produzione indu-
striale che continua a deludere,
dovrebbe essere chiaro a tutti

cheétempodiserietaenondidi-
strazioni. Tanto meno di armi di
distrazioni di massa per disto-
glierel’attenzione dellapubblica
opinione dai nodi veri dell’eco-
nomia e dell'azione di governo.

E allora opportuno che il go-
verno spari nel dibattito pubbli-
colaquestione del “tesoretto”? E
¢’é davvero un “tesoretto” da
spendere nelle pieghe del nostro
bilancio pubblico? La risposta &
no, no secco, su entrambe le do-
mande.

La questione evidentemente
nonésemantica. Lo éanche, per-
ché la parola “tesoretto” sa di
presa in giro. Ma anche se lo si
chiama bonus, pud un governo
chetieneallasuareputazionean-
nunciare un bonus di 1,6 miliardi

quando ha davanti le urgenze
chebensiconoscono?Peril pros-
simo anno, ¢ ormai cosa nota,
Renzi e Padoan dovranno trova-
re16miliardidieuroperevitareil
disastroso aumento della pres-
sionefiscalelegatoall'incremen-
todell'Tva. Sono tagli dispesa do-
lorosichedovrannotrovar posto
nella prossimalegge di stabilitd.

Per quest’anno, poi, il governo
nonéancorariuscito atrovarela
copertura alla decontribuzione
per chi assume stabilmente. Si
tratta di poche decine di milioni.
Eppure il decreto & rimasto fer-
mo un mese alla ragioneria per-
ché si individuassero quelle ri-
sorsee,allafine, éstatosbloccato
solo ricorrendo al paradossale
aumento generalizzato dei con-
tributi. Una figuraccia per il go-
verno, che hadovutofare marcia
indietro. Ma anche il segno di
quanto sia difficile ritagliare ri-
sorse disponibili in un bilancio
gia sotto stress.

Un bilancio che per quest’an-
no vede affidati 5,2 miliardi dita-

gli alla difficile trattativa con gli
entilocali e le Regioni, che conta
su 3,3 miliardi di lotta all’evasio-
netuttidarealizzare, checonfida
in un via libera tutt’altro che
scontato della Ue su 1,7 miliardi
frutto di split payment/reverse
charge e, non ultimo, deve anco-
ratrovarecircaunmiliardodieu-
ro per la bocciatura della Robin
tax da parte della Corte costitu-
zionale.

oiesifaaparlaredi

“tesoretto” dadistribuire

davantiatutto questo? Di
questo gruzzolo di1,6 miliardi,
chepoitantogruzzolonong,.
chesisarebbeimprovvisamente
materializzato all'interno del
bilancio? Difronteatante
emergenze sarebbe il casodi
tenerlo daparte quel tesoretto,

anche se fosse davvero
disponibile.

Magquelche & peggioeche
queisoldi proprio noncisono.
Queisoldisonoundeficit. Sono
il differenziale, indicato nel Def,
tral'obiettivo programmatico
diunrapporto deficit/Pilaz,6%
euntendenzialediz,s%. Daqui
quello 0,19 di Pilche si
potrebbe spendere. Maé tutta
robadicarta, numeriastrattie
potenziali. "

Quellafranchigia, insostanza,
sideterminasullabasediun
aumentodel Pilche il Governo
stimasuperioreaquellocheera
stato precedentemente previsto
editassidiinteresseindeclino.
Unaprevisione, dungue, nonun
datodifatto.ligovernostimache
cresceremo quest’annonon pilt
alloo,6maalloo,79%.Una
previsione anche prudenziale,
diconoal Tesoro.Maépur
sempre una previsione. Edé
benericordare che nelfultimo
decenniotuttele stime sulPil
effettuate daigoverninel
Def/Dpef-sempre prudenziali
per carita-sono state
inesorabilmente riviste al
ribassoalmomento del
consuntivo difine ario.

‘C’édasperare che quest'anno

nonaccadr, e che I'Italia
crescerdpittdello 0,7%
previsto, maimpegnare oggi

risorse sullabase di unastima, di

unauspicio, & un artificio molto

arischio. Tanto pilise quelle
SOImIne vengono poi prenotate e
contese daministri e partiti
(anche quellidiopposizione)
proprio come fossero piovute
dalcieloe, quindi,
potenzialmente destinabili agli
usipil1 vari, conunaevidente
strumentalizzazione
elettoralistica e al di fudridi
qualunque progetto dipolitica
economica,
Nonéuncasoseall'interno
delDefsiparladidestinarequei
fondiall'attuazione delle
riforme. Perché, evidentemente,
al Tesoro sanno bene quanto
sianoscarsele risorse disponibili

permettereinattoil programma
impostatodalgoverno. A
cominciare dall’attuazione delle
deleghe sul lavoro e sulfisco,

queste siurgenze di cuivarrebbe
lapenaoccuparsi. Forse
andrebbeascoltato Lorenzo
Codogno, stimato chief
economistdel Tesorofinoa
qualche mese fa, che proprioieri
hascritto: «Renziparladiun
tesoretto. Malarealtdéche,
senzaunaulteriore riduzione
strutturale dellaspesa, il
finanziamento dinuove
iniziative & arischioy.

P.S.C'¢ daauspicarechela
partitadella paradossale
coperturadel taglio contributivo
perchiassumeatempo
indeterminato conlaumento
generalizzatodei contributisia
definitivamente superata.
Purtroppol'impegnodel
ministro Poletti fariferimentoa
un’intenzione e nonancoraa
unasoluzione. Speriamo che
questavengatrovata presto.
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DI ANGELO DE MATTIA

ome in altri non lontani casi -‘per la

verita spesso dissoltisi in una bolla

di sapone - si ¢ aperta la discussione
sul cosiddetto tesoretto di 1,6 miliardi,
che viene ritenuto ficavabile a seguito
della'messaapunto del Def 2016-18, ma
che, nella confusione e nelle contraddi-
zioni che dominano sul tema, sarebbe
spendibile sin d’ora; tanto che qualcu-
no ipotizza, addirittura, I’eémanazione
di un decreto che, all’uopo, potrebbe
éssere adottato gia a maggio. In realta
la-decisione non‘potra non passare attra-
verso il previsto iter che si caratterizza
per il passaggio in Europa, per la nota
di aggiornamento del Def, a settembre,
e perla successiva messa a punto della
legge di Stabilita. Affrontare il merito
della destinazione del tesoretto presup-
porne, innanzitutto, la certezza della sua
esistenza e-della sua permanenza in re-
lazione all’evoluzione delle condizioni
della finanza pubblica e dei mercati: la
storia del passato insegna che lunghi
dibattiti sull’utilizzo di somme della
specie sono poi risultati inutili perché le
disponibilita si erano volatilizzate, dopo
una piu attenta analisi; oppure erano
state impiegate per prioritarie destina-
zioni. Insomma, prima deve essere certa
la torta-da spartire, ancorché essa sia di
proporzioni ridotte, nornché la sua uti-
lizzabilita. Poi, proficuamente, sia‘pure
con largo anticipo, si puo affrontare 1"ar-
gomento della
destinazione
delle risorse emerse. Il tema, invece, €
risultato prioritario in questi giorni, in
qualche modo vendendo subito la pelle
dell’orso. Sonocosi state avanzate le pit

disparate ipotesi dell’impiego del teso-
retto a beneficio, alternativamente, delle
situazioni di poverta, per gli incapienti,
per le pensioni basse, per gli esodati, per
le famiglie fino al bonus-restauri, e cosi
di seguito, fornendo 1’impressione che,
attraverso le diverse proposte, ciascun
interlocutore politico voglia dare segna-
li- alle proprie aree di riferimento.

Cio ha pure avuto per ora il risultato
di distogliere 1’attenzione dalle misu-
re previste dal Def, a cominciare dalla
spending review che dovrebbe recupera-
re una parte prevalente delle somme pre-
viste dalla clausola di salvaguardia re-
lativa al condizionato aumento dell’Iva
nel prossimo anno, senza, tuttavia, inci-
dere sui servizi ai cittadini e sulla spesa
sociale, ma neppuie sui trasferimenti ai
Comuni. Un’operazione ai limiti della
praticabilitd, a meno che non si finisca
con il giocare con le parole. Interven-
ti quali quelli ipotizzati con 1’impiego
del tesoretto sono essenziali, ¢conside-
rato anche il lascito della fase pit dura
della crisi, ma deve essere il governo
a dare la propria indicazione sull*uti-
lizzo e a impegnarsi su di esso, in un
quadro coererite che sara alla base della
futura legge di Stabilita. L attivazione
di una crescita maggiore & cruciale, se
non si vuole trasformare il tesoretto,
quando ne sara possibile 1’impiego,
in una erogazione una tantum, che sa
molto di beneficenza o di filantropia,
ma non da certezze per il futuro: il che,
unito al ridotto ammontare delle som-
me disponibili, rischia di riscuotere solo
delusioni. Tutto cid a meno che non ci
riferisca all’emersione di disponibilita
gia per.quest anno; maallora bisognera

Se il tesoretto ¢’ lo si impieghi per la crescita e non in beneficenza

chiarire € dimostrare come e perché.
Spetta, comunque, all’esecutivo Trilan-
clare una strategia per una vera svolta
nell’Unione. Si tratta, finalmente, di
imboccare la via del superamento delle
diverse versioni dell’austerity e di tor-
nare, tra 1"altro, sulla goldenrule per gli
investimenti, nonché di rivedere il Fi-
scal compact. Ma il dossier nei confron-
ti dell’Unione e delle istituzioni della
zona euro comprende anche le banche.
Sarebbe singolare se si mostrasse un ap-
peasement per le scombinate decisioni
chie stanno maturando ai diversi livelli
in materia bancaria e finanziaria. In un
breve lasso di tempo abbiamo assistito
a proposte volte ad attribuire un rischio
agli investimenti in titoli pubblici da
parte delle banche, a sottrarre 1 crediti
di imposta per svalutazioni dal computo
del patrimonio, considerati aiuti di Stato
e, perfino, aritenere che gli interventi dei
fondi interbancari di garanzia nei casi di
risoluzione di istituti siano, anche essi,
qualificati aiuti di Stato perché, vista
la loro obbligatorieta, avrebbero natura
parafiscale e, dunque, concreterebbero
un apporto dello Stato. Una balzana con-
cezione dell’aiuto di questo tipo rischia
di dilagare 4 macchia d’olio, con danni
evidenti. Il quaderno delle proposte che
muovono da¢io che non va in Europa &,
dunque, pieno di annotazioni che & arri-
vato il momento di far valere: dalla poli-
tica economica ¢ di finanza pubblica, al
credito. In quest’ultimo campo, la Banca
d’Italia difende, nelle sedi comunitarie,
non posizioni corporative, ma la razio-
nalita. E ora che lo faccia il governo, a
cominciare dal ministro dell’Economia,
innanzitutto in nome della parita norma-
tiva. (riproduzione riservata)
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Siallargail fronte

contro la dote virtuale

di Marco Rogari

%

E polemicasul bonus da1,6 miliardi annun-
4.« ciato dal governo. Che, almeno per ora,
esistesolosullacarta.Leopposizioni,daForza
Italia al M58, e la minoranza Pd attaccano: la
dote ¢ soltanto deficit previsionale basato su

stime dell'esecutivo.

%, ualcosa di pit di semplici

| perplessitid. Ancheperché

ladote-Def per tradursiin
*-rhisure operative per que-
st’anno rimanendo in linea con i
saldi sanciti dall’'ultima legge di
stabilita avrebbe bisogno di
un’adeguata copertura sotto for-
ma di nuovi tagli di spesa o mag-
giori entrate. Per muovere risor-
se non basterebbe quindi solo lo
scostamento dello o,1%tradeficit
“tendenziale” e “programmati-
co” indicato dal Governo con le
sustime. La corsa allanuovadote
& per0 gia partita. C'é chi spinge,
all’interno della stessa maggio-
ranza, per estendereilbonusdi8o
euro agli incapienti o chi, come il
Forum delle associazioni familia-
ri,rivendicametadellerisorseag-
giuntive per le famiglie con figli.
Ma il Governo potrebbe percor-
rere altre strade. Nelle ultime ore
sembra prendere quota I'ipotesi
dipuntare soprattuttosuscuolae
poverti. Non escludendolasolu-
zione del mix d’interventi.

1l viceministro dell’Economia,
Enrico Morando, ripete che trale
strade percorribili ci sono quelle
dell’estensione «degli 80 euro
agli incapienti totali» e «degli
sgravi fiscali». Ma contempora-
neamente il responsabile econo-
micodelPd, Filippo Taddei, fasa-

pere che «le prioritasono contra-
sto alla poverta e scuolax». L'idea

_sarebbe quella di destinare una

parte delle risorse per I'attuazio-
ne della “Buona Scuola” priorita-
riamente per I'alternanza scuola
lavoro (solo 100 milionil'anno fi-
no ad oragarantiti) e perimecca-
nismi premiali agli insegnanti (ai
quali fin qui sono stati destinati
200 milioni) senza escludere fon-
di in pit per I'edilizia scolastica
manonpuntandosullastabilizza-
zione deiprecari. L’altrafettadel-
ladote verrebbe utilizzata in pri-
ma battuta per l'irrobustimento
dell’Asdi(lacoperturaattualeedi
200 milioni 'anno per il biennio),
ilnuovoassegnodidisoccupazio-
ne che arriva dopo I’Aspi per so-
stenereicapofamigliamono-red-
dito con figli minori e gli over 55
usciti dal mercato dellavoro.

Matteo Renzi fara la sua scelta
non prima che siano trascorse tre
0 quattro settimane, comunque
entro la fine del mese di maggio
che si chiudera con la tornata,
seppure “parziale”,di Regionalie
amministrative. Tutte le ipotesi
restano in campo. Le risorse mol-
to ambite. Le Associazioni del
Terzo settore chiedono di privi-
legiare la poverta. Il ministro del-
la Cultura, Dario Franceschini,
pur senza fare riferimento alla
dote-Def, proprio ieri halanciato
un bonus fiscale per il restauro
delle facciate dei Palazzi.

Ma sull’utilizzazione di risor-
se che scaturiscono daun dispo-
sitivo previsionale come quello
del Def sale la polemica. «E sin-
golare che ad aprile si consideri
convalidatoy il dato previsiona-
le sullo scostamento «tra deficit
tendenziale e programmatico»
dice Fassina (minoranza Pd),
che comunque fa notare che
qualchemargine ¢’¢ «perchésia-
mo abbondantemente sotto il li-
mite del 3%». Fassina evoca

LECRITICHE

Fassina (Pd): un'anomalia
invistadiunamanovrarecessiva.
Brunetta (Fi):unimbroglio,
intervenga Mattarella.
M5S:iltesorettodeisogni

un’anomalia contabile e tiene a
sottolineare che il «vero proble-
ma resta quello della manovra
recessiva» che si profila «con
obiettiviirrealistici». Il M5S par-
ladi Def comelibro deisogni, te-
soretto compreso. Brunetta (Fi)
definisce «il tesoretto unimbro-
glio in chiave pre-elettorale:
spendisubito conundecretoba-
sandoti solo su dati previsionali
incerti e aleatori». E, dicendosi
«meravigliatocheilministroPa-
doan svenda la sua credibilita»,
chiede al Ragioniere generale di

«far valere le sue prerogative» e
al capo dello Stato di esercitare
lamoral suasion. Un’operazione
chefadiscutereanchesullascor-
tadicasiprecedenti.

Nellapremessachelastoriare-
cente della contabilitid pubblica
presentanonpochiprecedentidi
spese coperte attraverso “preno-
tazioni” ex ante di risorse poi ef-
fettivamente esposte in bilancio
solo a consuntivo, una maggiore
spesa(quale sarebbeilbonusallo
studio del governo) va coperta
con contestuali tagli alla spesa
corrente primaria o con pari au-
menti delle entrate. Coprire una
maggiore spesa (immediata con
effettisull'interoesercizio) inde-
ficit comportarischi non indiffe-
renti, soprattutto qualora (ed &
questo il caso) lo spazio sul defi-
cit sia ricavato ex ante in virtlt di
una stima (la cui verifica & possi-
bile solo a fine anno) in base alla
quale si presume che il Pil que-
st’anno crescera pit del previsto
(non piu lo 0,6% malo 0,7%). In
sostanza si scommette su una
previsione tutta da verificare sul
campo. Qualoraquellastimanon
sirealizzasse, verrebbe menoan-
che lo spazio ricavato sul deficit
rendendo in tal modo “nulla” la
coperturadipartenza, cheinquel
caso andrebbe sostituita. Come?
Dinuovo,contagliallaspesaoau-
menti di entrate.
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Un Def di panna montata
per mascherare i problemi

1 Def & un do-

Prima pero i dati

cumento pro-

DI MARINO LONGONI

fondamentali vanno

grammatico

denso di cifre e stilato nel ri-
spetto di aride regole contabili va-
lidate a livello internazionale, che
il premier & riuscito a trasformare
in una ventata di ottimismo: <Non
ci sono nuove tasse, i sacrifici non li
devono fare piu i cittadini». Sareb-
be stato scovato anche un tesoretto
da un miliardo e mezzo, pronto per
essere speso. Anche il comunicato
ufficiale con il quale viene presen-
tato il Def & un inno alla gioia. Vi
si legge infatti che il governo inten-
de «sostenere la ripresa economi-
ca evitando aumenti
del prelievo fiscale
¢ allo stesso tempo
rilanciando gli in-
vestimenti; avviare
il debito pubblico su
un percorso di ridu-
zione, consolidando cosi la fiducia
del merecati e riducendo la spesa
per interessi; favorire gli investi-
menti e le iniziative per consentire
un deciso recupero dell’occupazio-
ne nel pross1m0 triennio».

E tutto cosi bello e cosi facile che
stupiscenon ci abbiano pensato an-
che i governi precedenti. La realta
dei numeri racconta pero una sto-
ria molto diversa. Intanto stiamo
parlando di un documento pro-
grammatico, sulla base del quale

sar stesa la prossima finanziaria.

La realtiy dei numeri
¢ diversa da- come
Renzt la racconta

inviati a Bruxelles
che 1i deve approvare. Siamo una
repubblica a sovranita limitata:
percio siamo tenuti a rispettare le
regole dettate (pardon, concordate)
dai partner europei. Regole che ne-
gli ultimi anni hanno gia innescato
un aumento terribile della pressio-
ne fiscale e della disoccupazione.
Ora Renzi dice che non ci saranno
nuove tasse, ma non si sogna certo
di contestare le regole che hanno
condotto il paese nell’attuale palu-
de. In realta lo stesso Def prevede-
un incremento delle Entrate fiscali
e contributive di 9,5
mld nel 2015, di 41,3
mld nel 2016, Secon-
# do il centro studi di
- Uninpresa nei pros:
simi cinque anni ar-
rivera una stangata
fiscale da oltre 100 miliardi di euro.
Ma Renzi ha sventolato un tesoret-
to, forse per distrarre 'attenzione
dai pumeri nudi e crudi del Def o
forse per ingraziarsi qualche elet-
tore in vista delle regionali, senza
pero chiarirne la provenienza. Se-
condo qualcuno, questo miliardo e
mezzo altro non sarebbe che l'effet-
to doping sul pil provocato dall'in-
serimento del fatturato di droga,
prostituzione, contrabbando, furti,
truffe e simili. Ma questo Renzi si
& guardato bene dal dirlo.
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Elemosina mascherata da equita

Commento

La politica dei bonus e un errore

DAVIDE GIACALONE

EEE Nella Repubblica del
bonus si ritiene che il pro-
blema della ricchezza non
sia produrla, ma distribuir-
la. Una Repubblica intrisa
di moralismo senza etica,
talché confonde l'equita
con l'elemosina. Retta dal
preconcetto che sisia suddi-
ti del “sistema” e del “mer-
cato”, capaci di determina-
rela vita di ciascuno. Sicché
gli sfortunati vanno com-
pensati. Ed e governata,
conseguentemente, dal Par-
tito unico della spesa pub-
blica, ove destra e sinistra si
contendono il ruolo di ele-
mosinieri. Gli uni con l'au-
mento delle pensioni mini-
me e la social card, gli altri
con il bonus 80 euro, il bo-
nus mamme e, ora, il bo-
nus poveri. Tanto figli della
stessa cucciolata da rimpro-
verarsi a vicenda credibilita
e affidabilita, senza mai dir-
si che quella politica & un er-
rore.

In quanto a credibilita e
affidabilita, & una bella ga-
ra. Il consuntivo € sempre
lo stesso: pill spesa pubbli-
ca e piu pressione fiscale.
Gli uni e gli altri lo negano,

ma era evitare lo scatto del-
le clausole di salvaguardia,
perché i conti erano (e so-
no) tutt’altro che stabilizza-
ti, mentre la crescita e alla
meta della media europea.
I venerdi successivo c’era il
tesoretto, con annesso bo-
nus. Cosa fatta? Lallero. Di-
ce il ministro dell’Econo-
mia, Pier Carlo Padoan: a.
Non abbiamo ancora preso
nessuna decisione; b. «l
Def definisce il contesto, la
legge di stabilita entra nel
dettaglio». Civediamo a set-
tembre.

Ma ibonus sono un erro-
re, anche ammesso (e non
concesso) che sia credibile
chi ne parla. L'ultimo, ad
esempio, non sarebbe con-
tro, ma a favore della pover-
ta. Cosi come l'elemosina
moltiplica i mendicanti. La
poverta puo essere frutto di
un fallimento individuale o
di un fallimento collettivo.
Nel primo caso: fumo gli
spinelli anziché studiare e
poi gioco ai cavalli anziché
lavorare. Lo Stato puo aiu-
tarmi a smetterla e tornare
responsabile, se oppongo
resistenza € giusto che ri-

trovo impiego. Questa & fac-
cenda pil seria. Per affron-
tarla servono politiche della
formazione; del colloca-
mento; del mercato. Vasto
programma, lo sappiamo
bene, ma quella e la direzio-
ne dimarcia. Per combatte-
re la poverta si deve lavora-
re e creare ricchezza, au-
mentando la produttivita. Il
bonus €& l'esatto contrario:
prendi questa moneta, che
mi sgrava la coscienza, do-
mani io restero ricco e ture-
sterai povero, ma quest’og-
gi hai allungato la mano e
io ho tacitato il dolore.

Ditemiuna cosa: se pren-
do un contributo in quanto
povero, chelo dia Berlusco-
ni o Renzinon cambia, per-
ché mai dovrei andare a la-
vorare per 700 euro, come
succede in Germania, dove
ipoverieidisoccupatisono
pochi?

Se non avete la risposta
avete trovato quella vera:
quei bonus sono a favore,
non contro la poverta.

E un errore dare il bonus
allattamento? Lo €, anche
perché crea confusione su
quale sia la mammella da

servono: asili, scuole, sport
al pomeriggio, lavoro elasti-
co per le donne (pit lavora-
no piu fanno figli, il che &
perfettamente logico, essen-
do persone ragionanti, non
fattrici). Chi pensa cheilbo-
nus mamma accresca le
mamme non sa nulla dei
bimbi. Sara solo spesa pub-
blica. E siccome sara spesa
pubblica non destinata alla
produzione, diventera poi
deficit, quindi debito, ergo
tasse: il grande volano della
poverta. L'equita ela lotta al
bisogno sono il contrario
deibonus. E consistono an-
che nel combattere il ma-
lus, I'idea che siano giusti i
soldispesidallo Stato, quin-
di dai politici, e sbagliati
quelli spesi dai privati. Il per-
fetto moralismo senza etica
vuole, invece, che sidica pe-
ste e corna dei politici, ma si
voglia maneggino sempre
piusoldi daregalare. Il Parti-
to unico della spesa pubbli-
ca e cosl forte perché gran-
deelaplatea diquantiriten-
gono di potere e dovere es-
sere mantenuti dalla spesa
pubblica. Saperli avviati al-
la perdizione mi dispiace.

il che fa tenerezza, talora Imangain miseria. suggere. Danoilanatalitae Ma neanche troppo.
scadendo nel patetico. Meritata. Nelsecondoca- crollata. E sensato agevolar- www.davidegiacalone.it
Martedi scorso il proble- so: vorrei lavorare, ma non la e incentivarla. Per farlo @DavideGiac
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Il duello sul «bonus». Camusso: & uno specchietto per le allodole
Opposizioni contro il «tesorett
) , o .
Renzi: dobbiamo rid
: dI'C SpEranza
ROMA “tesoretto” emerso nei conti una tantum in un Documento
i Lo spazio fiscale da 1,6 mi- pubblici precisando che noné che mira a recuperare, con le
liardi di euro individuato dal un problema suo: «il problema clausole disalvaguardia, traiio
GovernonelDef2o1sedadesti~  &riuscire finalmente arestitui-  eii6miliardiditagliallaspesa».
nare al sostegno delle fasce pilt  re speranza agli italiani». E chiede anche pitli trasparen-
deboli, allapoverta o perchéno Nelsindacatovaregistratala  za. «Se ¢’ un provvedimento a
allediliziascolasticao agliam- presadipozione dellaCgil. Per cuiil Governostagia pensando
mortizzatorisociali,ealcentro la leader Susanna Camusso il - ha sottolineato la Camusso -
dello scontro politico. Ad ali- tesorettocheil Governoavreb- alloralo si dica e se ne discuta
mentare il dibattito la destina-  be individuato trale pieghe del  apertamente».
zionedelbonusmaancheidub- Def «& uno specchietto per le Difumo negliocchiha parla-
bi sulla sua reale copertura, in  allodole». E per questo la Ca- to invece Maurizio Gasparri
unbilancio chevede piidiuna musso chiede all’Esecutivo (Fi) secondo cui «soldi non ce
criticita per le poste in gioco, «un po’ di onesta intellettuale nesono.Equaloracifosseroan-
dais,2miliardiditagliperregio- prima di parlare di1,6 miliardi drebbero a coprire le tantissi-
ni ed enti locali, gli oltre 3 mi- me urgenze che gravano sulla
liardi della lotta all’evasione e nostra economiax». Non solo.
circaunmiliardo perlaboccia- FIEM55 «Lapressione fiscale record in
tura “costituzionale” dellaRo-  Gasparri: «Soldinonce ne Ttalia - ha aggiunto Gasparri -
bin tax, cosi come la copertura oo, e se ce ne fossero non accennaa diminuire e anzi
Z\.ﬂla decontribuzione dopo il devono andare alle urgenze » potr,ebbe salire con 1’aument9
ietro front sulla clausola di ] - dell'Iva. Non si assume, non si
salvaguardia. Gianrusso: «Lasolita truffa, produce, non si cresce».
Dubbi che saranno certa- huovidebiti per gliitaliani» Nessuno sconto anche dalle
mente oggetto il prossimo 23 altre anime dell’opposizione.
aprile del dibattito dell’aula di Barbara Saltamartini (Lega
PalazzoMadama,quandoilDef Nord) ha invitato il premier a
approdera al voto dell’Assem- direla verita agli italiani: «Il te-
blea del Senato cosi come ha soretto non esiste, oggila som-
decisoierila capigruppo. mapariai,6miliardidicuitanto
Leopposizionihannoribadi- si parla nelle casse dello Stato
to l'accusa di un bluff sul teso- nonc’e. Questaélaveritie ogni
rettoda1,6 miliardi. Attaccavia ipotesi fatta da Renzi e dal suo
twitter il capogruppo di Forza Governo di usare queste risor-
Italia alla Camera, Renato Bru- seperipiupoveriopermilleal-
netta, partendo dal dato del- tre idee & assolutamente priva
I’Ocse sulla pressione fiscale: di fondamento». Non da meno
«Ocsecidice che continuaten- il Movimento s stelle. Per il se-
denzaaumentocuneofiscalein natore pentastellato Mario
ItaliaetaglioIrapdiRenzinone Gianrussoinfatti «iltesoretto e
servito a nulla. Altro che teso- una pessima notizia, la solita
retto». Eainun altro tweet do- truffarenziana, perchénonéaf-
po l'uscita del Fondo moneta- fattountesoretto, manuovide-
rio internazionale precisa: biti pubbliciche verranno mes-
«Dopo Ocse, anche Fmi sbu- sisulgroppone delle persone».
giarda Renzi: stime crescita, Mentre lasenatrice Pd Maria
deficitedebitodiDeftuttesbal- Cecilia Guerra, dal giornale del
late». Anche se poi dallo stesso Nens,ilcentrostudi Visco-Ber-
Fmi Pattuale direttore esecuti- sani, invita il Governo e la poli-
vo per I'Italia, Carlo Cottarellj, tica aunariflessione pitt ampia
al contrario parla di «ottima sul tema poverta. Quest’ultima
notizia» anche se si tratta per il andrebbe affrontatanon «inre-
momento «di una cifra abba- lazione al possibile utilizzo del
stanza piccola». cosiddetto tesoretto», ma an-
Terialtermine delsuodiscor- drebbe affrontata in modo si-
soaMilanoal salone delMobile stematico e non con interventi
lo stesso premier Matteo Renzi improvvisati e temporanei».
ha liquidato chi gli chiedeva M. Mo.
delle critiche sul cosiddetto © RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'intervista Yoram Gutgeld AlbertoGentili

Statali, ¢ ora di superareil blocco dei contratti»

» 11 consigliere economico del premier: «Nel 2016 troveremo i soldi. Si a pitl flessibilita
per le pensioni. Sanita, con la spending una sola centrale d’acquisto per ogni Regione»

ROMA Yoram Gutgeld, consi-
gliere economico di Renzi e
commissario alla spending re-
view, dica una parola definiti-
va sul tesoretto da 1,6 miliar-
di. C’é¢ davvero o & una trovata
elettorale figlia di conti trop-
po ottimistici?

«Certo che c’é. La crescita & pill
alta di gquanto non fosse stato
previsto in settembre e si & veri-
ficato un calo dei tassi d'interes-
se sul debito. Questi due fattori
danno un po’ di margine in
pil».

A chi andranno questi soldi?
Pensate di introdurre il reddi-
tominimo?

«E" una decisione che deve
prendere il governo. Ci sono di-
verse opzioni sul tavolo, ma si-
curamente queste risorse an-
dranno a favore delle fasce pill
deboli che finora non hanno
avuto benefici. Non entro nel
dettaglio».

Interverrete con decreto?
«Presumibilmente si, visto che
si tratta di interventi che devo-
no avere effetto immediato. Ma
¢ ancora tutto da decidere, lo fa-

remo,. pelle. prossime settima-
ne».

Molti gia parlano di manovra
elettorale: a fine maggio si vo-
ta per in sette Regioni.

«Lascio la polemiche a chi le fa.
Misure che vanno nella direzio-
ne del sostegno alle fasce deboli
sono assolutamente in linea
con gli obiettivi di lungo termi-
ne del governo. Percid non c'e
alcuna finalita elettorale».

Lei & il nuovo commissario al-
la spending review, il suo ap-
proccio appare differente da
quello del suo predecessore
Cottarelli.

«Costruiamo sul lavoro fatto,
ma il nostro approccio ¢ di lan-
ciare un programma di cambia-
mento strutturale pluriennale,
che beneficia della riforma del-
la Pubblica amministrazione
varatal’anno scorso».

Nel Def avete inserito 10 mi-
liardi di tagli, ma non tutti so-
no risparmi di spesa, visto che
c’e la lotta all’evasione e la ri-
forma delle detrazioni fiscali.
Qual ¢ Pammontare esatto
della sforbiciata?

«Stiamo lavorando, i dettagli si
conosceranno con la legge di
stabilith. E stiamo valutando co-
me rimodulare alcune detrazio-

nitiscali».

Non sara che alla fine i cittadi-
ni, con il taglio delle detrazio-
ni e delle agevolazioni, paghe-
ranno piii tasse?

«Sicuramente non interverre-
mo su detrazioni e agevolazio-
ni, come lva, spese sanitarie,
ecc. che toccano direttamente
le tasche dei cittadini».

Il ministro Poletti ha detto
che bisogna intervenire sulla
legge Fornero per permettere
il pensionamento anticipato

in cambio di una riduzione
dell’assegno. E’ d’ac-

cordo?

«L’idea € buona e con-
divisibile. 11 problema

& che questonon & con-

sentito dalle regole di
contabilita europea in

quanto crea deficit.

Percid dovremo ottene-

re da Bruxelles questo

tipo di flessibilitd, ma non e un
traguardo raggiungibile in po-
Insomma, esiste la volonta di
riformare la Fornero.

«Piti cheriformareta Fornero si
tratta. di utilizzare il metodo
contributivo, che ¢ T'essenza e
la forza di quella legge, per con-
sentire pili flessibilitd. Ma a pat-
to, ripeto, che si modifichino le
regole europee. Lo-spazio c’é:la
Fornero «c¢i permette una
sostenibilith del sistema pensio-
nistico che nessun altro grande
paese ha in Europa e

dunque consentire una
flessibilitd contabile &
un’ideainteressanteda
perseguire. Ma ci vuole

tempo, bisogna strap-

pare il si di Bruxelles,
dunque non bisogna

creare troppe aspettati-

ve». i

Ci saranno interventi sulle
pensioni di invalidita?

«8i. Abbiamo differenze di inci-
denza delle pensioni di invalidi-
ta tra Regioni che non sono giu-
stificabili con i fattori socio-de-
mografici. Dunque alcuni inva-
lidi sono falsi e vanno indivi-
duati».

Nel mirino ci sono i trasporti
locali. Non finira che allafinei
biglietti di bus e treni aumen-
teranno?

«Rispetto ad altri Paesi europel
i nostri trasporti pubblici sono
meno efficienti. Serve pilt con-
correnza e dunque pit efficien-
za. Si possono ridurre i costi

senza aumentare i bigiietti, so-
prattutto peri pendolari e fasce
pit deboli».
Renzi ha detto che le Asl sono
troppe. Le Regioni dovranno
tagliare?
«La premessa ¢ che noi voglia-
mo aumentare e non ridurre il
livello di servizio della Sanita.
Ma questo servizio pud miglio-
rare a costi pii1 bassi: troppe Re-
gioni hanno troppe Asl e i costi
sono troppo alti. Cominciamo a
introdurre una sola centrale di
acquisto per ogni Regione: gra-
zie ai costi standard i risparmi
saranno importanti, visto che
perfino all'interno delle singole
Regioni ci sono grosse differen-
ze nell’acquisto della classica si-
ringa».
E le aziende municipalizzate?
Sono sempre nel mirino ma
resistono sempre.
«Questavoltano, L'anno scorso
abbiame chiesto a tutti gli enti
pubblici di presentare un piano
di razionalizzazione delle muni-
cipalizzate in base ai principi di
efficienza ed-economicita. Que-
sti piani entro il 31 marzo sono
stati presentati alla Corte dei
contiregionali e in questi giorni
li stiamo verificando e valutan-
do. Poi decideremo se servira
un intervento normativo: di si-
curo chiuderemo tutte le parte-
cipate che hanno solo manager
e pessun dipendente. Ed & al-
frettanto sicuro che cerchere-
mo di portare la massima effi-
cienza nelle grandi societa mu-
nicipalizzate: miglioranoi servi-
zi per i cittadini e si riducono i
costi»,
Resta convinto che cinque
corpi di polizia siano troppi?
E se si, quali taglierete?
«Il punto non & solo il numero,
ma la duplicazione di attivita e
di presenza sul territorio. Dun-
que bisogna partire dalla razio-
nalizzazione dellaloro attiviti e
presenza. Poi decideremo dove
tagliare»,
Da anni i contratti dei dipen-
denti pubblici sono bloccati.
Arrivera prima o poi Paumen-
to?
«Dopo 5 anni il nostro obiettivo
& sicuramente quello di supera-
re il blocco. E, in ragione dei
conti, speriamo di poter proce-
dere ai rinnovi contrattuali il
prossimo anno».
Per risparmiare su affitti, spe-
se energetiche e di manuten-

zione, lei lavora all’accorpa-
mento degli uffici pubblici. Il
modello & quelle del Federal
Building americano?

«Esattamente. Vogliamo creare
un unico ufficio in cuij cittadini
possano interloquire con tutti
gli uffici statali. Abbiamo chie-
stoa tutte le amministrazioni di
fare un piano di razionalizza-
zione, con 'cbiettivo di ridurre
lo spazio per dipendente dagli
attuali 40 metriquadrati a 25.
Entrogiugnoriceveremo1i piani

e poi, insieme con 'Agenzia del
demanio, procederemo alla ra-
zionalizzazione: paghiamo in
manutenzione ed energia mol-
to pil1 che in affitti. Bisogna su-
perare il modello napoleonico
con decine di uffici indipenden-
ti in ogni provincia, riorganiz-
zando completamente gli spor-
telli per i cittadini. L'obiettivo
non ¢ solo risparmiare, ma of-
frire un servizio migliore. Ci
vorranno 2-3 anni per comple-
tare questo percorso».

Dopo liniziale rivolta, avete
rassicurato i Comuni. 11 pros-
simo anno allora chi stringe-
ra la cinghia, lo Stato centra-
le?

«Sull’amministrazione centra-
le ¢’& molto lavore da fare. Ma
vogliamo continuare un percor-
so di efficienza nei Comuni. Ab-
biamo sbloccato il patto di sta-
bilita e i Comuni pitt efficienti
che avevano soldi da spendere
ma che a causa del Patto non
potevano spenderli, ora avran-
nopitr-risorse-Eabbiamo chie-
stoai Comunimeno efficientidi
rimboccarsi le maniche. Questi
percorsi dovranno procedere
anchenel 2016». o

Senza aumento delle tasse lo-
cali?

«Certo. Basta con il giochino
delle tasse locali aumentate per
colpa dello Stato. Metteremo
on-line le misure di confronto,
come efficienza, costi standard,
ecc. Cosii cittadini potranno va-
lutare se il proprio sindaco lavo-
ra bene o male. Se aumenta le
tasse perché da pil servizi, o se
le aumenta perché non ha rifor-
mato I'amministrazione e spen-
de troppo e male».

Renzi ha detto: «Nel 2016 giu
le tasse». Come e per chi?
«Prima di tutto dobbiamo con-
fermare la riduzione di 18 mi-
liardi delle tasse sul lavoro.
Che, con la decontribuzione dei
neoassunti e 'eliminazione del
costo del lavoro dall'lrap, nel
2016 diventeranno automatica-
mente quasi 22 miliardi. Poi, se
riusciremo a trovare pii1 risor-
se, procederemo a un'ulteriore
riduzione. La nostra priorita &
tagliarele tasse sul lavoro».,
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Leidee

[l Def non cambia verso all’Italia

Giorgio La Malfa

ldila delle molte parole con le quali si apre il
Documento di Economia e Finanza «sull'uscita
dell'Ttalia dalla recessione» il Paese non cambia ver-

SO.

Aldila delle parole, si diceva, con le
quali si apre il Def «sull’'uscita
dell’Italia dalla recessione» e «sulla
speciale finestra di opportunita per
riprendere a crescere a un ritmo so-
stenuto», i dati contenuti nello stes-
so documento, soprattutto quelli sul-
la disoccupazione, danno un qua-
dro molto diverso della situazione. E
un quadro che non giustifica alcun
ottimismo sulle prospettive del Pae-
se e non assolve il governo per la sua
sostanziale inerzia, dalla sua forma-
zione ad oggi, sul terreno della politi-
ca economica.

Peril2015, il Def prevede una cre-
scita del reddito nazionale dello
0,7%, che & quasi nulla, soprattutto
se la si paragona alla crescita media
dell’area dell’euro stimata per
quest’anno in un 1,5%, il doppio
dell’Italia. Per non parlare degli Sta-
ti Uniti (2,3-2.7%) e del Giappone
(2,1%). 11 documento prevede una
crescita pitt robusta nel triennio suc-
cessivo (rispettivamente: 1,4, 1,5,
1,3%) che pero rimane ancora una
delle crescite piu basse di tutta
I’area dell’euro.

Ma il dato negativo piu significati-
voriguarda la disoccupazione. Que-
sto & il problema del nostro Paese,
come ho scritto molte volte. Si parte
daldato del 2014 che &il 12,7%, circa
6 punti percentuali in pit rispetto al
2006-2007. Una buona politica eco-
nomica deve avere come obiettivo il
riassorbimento della disoccupazio-
ne e deve puntare in tempi certi al-
meno arecuperare il terreno perdu-
to in questi anni, cosa di cui non si
vede traccia nel Def.

Il «quadro programmatico» del
Def, che indica sostanzialmente gli
obiettivi che il Governo pensa di po-
ter realizzare, calcola una riduzione
minima della disoccupazione nel
prossimo  quadriennio: 12,4%
quest’anno, 11,7% nel 2016, 11,2%
nel 2017 e infine 10,9% nel 2018.

11 Def pubblica anche una stima
dell’evoluzione della quota deglioc-
cupati sul totale della popolazione
in eta di lavoro che nel 2014 era pari
al 55,4% e che dovrebbe, nelle previ-
sioni del governo, crescere progres-
sivamente, da qui al 2018, fino al
56,8%, con un aumento in 4 anni di
meno di un punto e mezzo. Si tratta
di aumenti dell’occupazione e di di-
minuzionideltasso di disoccupazio-
ne del tutto insufficienti a incidere
sui numeri in cui si riassume il ma-
lessere economico e sociale dell'Tta-
lia.

In pil, in questa coppia di dati
che ci vengono forniti, ¢’é qualcosa
che non torna. Confrontando que-
sta stima dell’andamento dell’occu-
pazione con quella del tasso della
disoccupazione si osserva che, nelle
previsionidel Governo, il tasso di di-
soccupazione scenderebbe in misu-
ramaggiore dell’aumento dell’occu-
pazione. Questo ¢ in contraddizione
conl’idea che vi sia unaripresa eco-
nomica in corso, perché, come si sa,
quando l’economia siriprende, ten-
dono ad entrare nel mercato del la-
voro aliquote dilavoratori preceden-
temente scoraggiati dal ricercare
un’occupazione. Se vi fosse ripresa,
il tasso di disoccupazione dovrebbe
tendere a diminuire meno di quanto
invece aumentiilnumero degli occu-
pati. 11 sospetto & che si sia voluto
accentuare il (troppo) lieve migliora-

mento della disoccupazione.

Che altro si deve dire? Leggendo
il Def risalta il contrasto fra la man-
canza di allarme per il permanere
del fenomeno della disoccupazione
e la soddisfazione per il progressivo
risanamento della finanza pubblica:
se nel 2018 si giungesse davvero al
pareggio del bilancio e a una prima
riduzione del rapporto fra il debito
pubblico e il Pil, ma questo fosse ba-
rattato con il permanere di una ele-
vatissima disoccupazione, I'Italia
starebbe peggio, non meglio. Peral-
tro, una nota diffusaieri dall’ex capo-
economista del Tesoro, che si ¢ di-
messo qualche tempo fa per assume-
re un incarico di insegnamento in
una prestigiosa universita inglese,
manifesta dei dubbi sulle cifre della
finanza pubblica ed in particolare
sulla sostenibilita del nostro debito
pubbliconel medio periodo. La con-
danna maggiore per I'impostazione
seguita dal Governo in questi mesi
sarebbe quella di fallire proprio que-
sto obiettivo, dopo avere accettato
cinicamente il consolidamento di
unlivello intollerabile della disoccu-
pazionenella vana ricerca diun risa-
namento del debito pubblico.

NelDefsilegge anche che «grazie
allo sforzo profuso dall’Italia duran-
te la Presidenza di turno dell’Unio-
ne, crescita e occupazione sono stati
posti al centro del dibattito euro-
peo». Se pure fosse vero che in Euro-
pa «si parla» di pit di questi proble-
mi, quello che e certo & che finora
non & cambiato «il verso» delle cose
italiane.

Prima o poi il Parlamento dovra
affrontare un serio dibattito su que-
sti problemi.
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EDITOR
di Giorgio Mulé

RENZI L'INCIPRIATORE

i pud nascondere la realta, certo. La si puo celare
astutamente, ma fino a un certo punto. Perché
prima o poi arriva sempre il momento del disve-
lamento e tutte le bugie vengono gil a cascata.
Chiamiamolo «effetto cipria»: serve per imbel-
lettarsi o celare piccole imperfezioni. Se poi la
cipria ¢ usata in dosi massicce pu0 perfino fare
apparire una persona totalmente diversa dalla
realtd. Ma alla verita non si puo sfuggire a lungo.

E allora non abbiamo avuto alcuna sorpresa
nel leggere il titolo di un editoriale del Sole 24 Ore
che martedi 14 aprile recitava: «ll bonus che non
¢'#: se il tesoretto @ solo un’arma di distrazione
dimassa». O ancora gli editoriali puntuti sul Cor-
riere della Sera sull’imbroglio della «spending
review», oppure le intemerate di Eugenio Scalfari
sul ducismo in salsa renziana. Sono tutte parti
del grande libro dei bluff che Panorama aggiorna
settimanalmente, anche in questo numero da
pagina 66, con nuovi capitoli facendo leva sulla
forza assoluta e insuperabile dei numeri.

Il grande incipriatore, Maiteo Renzi, ¢ sem-
pre piti la maschera di se stesso: il trucco ¢’e
e si vede. Si vede benissimo sul Jobs act, che
come certificato da Istat e Inps non produce
alcun effetto concreto e si vede altrettanto bene
sulla pressione fiscale che continua a salire in
modo indecente. A questo proposito valela pena
segnalare un’analisi del ceniro studi di Unimpre-
sa (Vassociazione, molto lontana dalla politica,
rappresenta la spina dorsale produttiva del Paese
essendo portabandiera delle micro, piccole e
medie imprese) che, dopo aver compulsato il
Def varato dal governo, fissa la stangata fiscale
in oltre 104 miliardi nei prossimi cinque anni e
cio il 13 per cento in piti rispetto al 2014.

Con I'aggravante che assisteremo al solito
bluff sul taglio delle spese (sorvoliamo sulla
scempiaggine di aumentare di 3 euro i biglietti
aerei per far fronte ai finti tagli imposti ai Comuni)
destinate invece ad aumentare fino a superare 864
miliardi nel quinquennio, il 4,58 per cento in pit.
«Li sentiamo presi in givo: le tasse aumentano

e gli sprechi del bilancio restano intatti», ha
commentato amaro il presidente Paolo Longo-
bardi. E la stessa espressione, «presa in giro», e
quella utilizzata dall’attentissimo Sole 24 Ore a
proposito del finto «tesoretto», che puo serena-
mente definirsi una nuova, spudorata operazione
di incipriatura pre-elettorale.

Leffetto cipria si rintraccia facilmente sullo
stato ormai purulento della giustizia italiana, con
I'illusione che con I’aumento delle pene e una
spennellata di Raffaele Cantone qua e 14 si risol-
vano 1 problemi (leggete a riguardo I'impietosa
storia di copertina, da pag. 50); sulle grandi opere
passate dalle 419 previste dalla Legge obiettivo
alle 30 sulle quali si concentreranno gli sforzi di
Graziano Delrio dopo il suo arrivo in bicicletta
(cipria a volonta) al ministero delle Infrastrutture;
sulla rottamazione fasulla nei territori dove in
occasione delle prossime regionali tutto rimane
saldamente nelle mani callose delle vecchie con-
sorterie elettorali del partito democratico.

A ben pensare ¢’¢ perd una riforma epocale, ed
& I'Italicum: lo strumento che permetterebbe a
questo premier senza legittimazione popolare
d’impadronirsi delPTtalia. Ma ¢’@ da sperare che,
venute alla luce le rughe di un Paese abilmente
camuffate dalla cipria renziana, il popolo faccia
sentire la sua voce. Anche per evitare che alle in-
concludenze gia viste si aggiunga un irreparabile
disastro: quello della nostra liberta democratica.

PS: mentre scrivevo questo articolo & giunta
la notizia che la Corte europea dei diritti umani
ha stracciato la condanna a 10 anni di carcere
dell’ex poliziotto Bruno Contrada per concorso
esterno in associazione mafiosa. Per un motivo
banale: guel reato non poteva essergli contestato.
Ribadisco quello che gramai scrivo pili 0 meno in
beata solitudine da oltre vent’anni su Contrada,
arrestato alla vigilia di Natale del 1992: & un eroe
nella lotta alle cosche, miracolosamente sfuggito
alle pallottole di Cosa nostra ma non a quelle di
una certa antimafia. L]
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Bef. 1l Servizio bilancio di Camera e Senato invita a valutare Puso del «bonus» - Con la «paritd» nel 2016 anziché nel 2017 manovra aggiuntiva da oltre 6 miliardi

arme dei tecnici: tesoretto e mancate riforme

mettono a rischio il pareggio di bilancio

Marce Rogari

ROMA

wa L'uso del “tesoretto” ha «rica-
dute non secondarie in considera-
zione siadegli effettimoltiplicativi
sul Pil che di quelli redistributivi».
Con, difatto, possibiliripercussio-
ni anche sul percorso che portaal
pareggio strutturale di bilancio.
Che, nell'eventualitdin cuilo Stato
non attui le riforme concordate
con 'Europa, dovrebbe essere ri-
portato al 2016 (e non al 2017 come
indicato dal Governo) facendo le-
va suuna correzione «dell'indebi-
tamento netto strutturale dello
0,5% (a fronte dello 0,1 previsto)».
L’impossibilita di utilizzare il mar-
gine di deficit dello 0,4%, sul quel
peraltro il Governo avrebbe avuto
primi segnali non negativi daBru-
xelles, comporterebbe automati-
camenteunacorrezione dellinde-
bitamento (quantificatadallostes-
soDef) conunamanovraaggiunti-

IL DOSSIER
Trairilieviiproventi

da privatizzazioninoninlinea
con leindicazioni Ue.

Ad oggi il valore degli sconti
fiscali & di161 miliardi

va di oltre 6 miliardi. A indicare i
rischilegatialle decisionigia prese
(odaprendere)dapartedel Gover-
nosonoitecnicidiCamerae Sena-
tonel dossiersul Def.
Pergliespertidel ServizioBilan-
cio dei due rami del Parlamento
I'attuazione delle riforme, che il
Governo ha assicurato di voler
completare, ha dunque un ruolo
fondamentale per preservare il
quadro di bilancio tracciato dallo
stessoesecutivo.ItecnicidiCame-
raeSenatoinvitanoancheavaluta-
reconattenzionel'usoeladestina-
zione del tesoretto, o dote-Def, ov-
vero della «manovra correttivain
senso espansivoy» delineata dal
Governosfruttandoilmarginedel-
lo dello 0,19 di Pil (1,6 miliardi) tra
deficit “tendenziale” e “program-
matico” indicato alivello previsio-
nale. Gli stessi tecnici aggiungono
che «ovviamente, non potendosi
conoscere in questafase a compo-

sizione di dettaglio della mano-
vra» in chiave espansiva «non ¢
possibilefornirevalutazioniinme-
rito ai suoi possibiliimpatti».
Neldossiersitoccaanchelaque-
stione delle clausole di salvaguar-

diaintrodotte dall’esecutivo Letta.

(taglio delle detrazioni e delle age-
volazioni fiscali) e del Governo
Renzi (aumento di Iva e accise)
sottolineandocheperevitarle «del
tutto»risulterebberoaffidatiall’at-
tivita di revisione della spesa ri-
sparmi per 16,1 miliardi nel 2016,
25,5smiliardinelzo17e28,3miliardi»
nel 2018. Quanto al nodo delle tax
expenditures, si ricorda anche la
relazione Uesuglisquilibrimacro-
economici in cui oltre a porre 'ac-
cento sull'Ivaridotta («strumento
inefficiente per migliorarel’'equita
del sistema») si evidenzia comele
«282» agevolazioni fiscali allegate
alla legge di stabilitd «determine-
rebberounaperditadigettitodiit
miliardi(circailioo del Pil).

Trairilievi dei tecnici c’'¢ anche
quello sui proventi delle privatiz-
zazioniindicatinelDefperconcor-
rere al percorso di riduzione del
debito nel quadriennio 20152018
(paririspettivamente allo 0,41, 0,5,
0,5e0,3%delPil) cherisultanoinfe-
riori a quelli indicati dalla Com-
missione Ue nella Relazione sugli
squilibri macroeconomici (0,75
del Pil all’anno nel triennio 2015-
2017).Un’altraannotazioneriguar-
dail Pnr:nel cronoprogramma per
FattuazionedelJobsactmancal'in-
dicazione di alcuni decreti legisla-
tivi come quello per il tax credit a
favoredellavorofemminile. Ildos-
sierpuntairiflettorianchesulle po-
sitivita de] Def dal quale emerge
che nel 2015 la spesa per interessi
sul debito diminuira del 7,7% (un
calodis,8miliardi)soprattuttogra-
zie agli effetti del Quantitative ea-
singdellaBce.
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ROMA Impatto zero. Le riforme
del 2014, dal Job act alla giusti-
zia, alla pubblica amministra-
zione, non stanno portando
una briciola in pil alla crescita
dell'economia. E se lo facessero
al governo, in ogni caso, non
converrebbe dirlo. Dai numeri
ufficiali del nuovo Documento
di economia e finanza, l'effetto
della riforme sulla crescita ten-
denziale del pil nel 2016, 2017.e
2018, ad ogni buon conto, & sta-
to cancellato. E non era nean-
che trascurabile, un punto di
prodotto interno lordo in tre
anni.

Non che il governo non cre-
da alla bonta della sua politica.
Le ragioni della decisione sono
altre. La prima la spiega il Def
stesso: se si teneva conto pure

| L

Lavicenda

@® Dai numeri
ufficiali

del Documento
di Economia
efinanza

delle riforme, col migliora-
mento della congiuntura, il pil
sarebbe cresciuto troppo, e ci
sarebbero stati «ulteriori mi-
glioramenti nei saldi di bilan-
cio». Ragioni definite «pru-
denziali». In pratica si rischiava

di arrivare troppo presto al pa-
reggio dibilancio,restringendo
il margine di manovra politica
del governo.

«In parte é cosi, ma il vero
motivo - spiega il vice ministro
dell’Economia, Enrico Moran-
do - é che sono le regole assur-
de della Ue ad aver indotto il
governo a tagliare I'effetto delle
riforme». Nei metodi di calcolo
della Commissione Ue, infatti,
queste ultime non hanno alcu-
na rilevanza, nessun effetto sul
potenziale di crescita di un pa-

ese. Che é una misura chiave

per calcolare le sue condizioni
economiche e di bilancio: pit1il
pil é lontano dal potenziale,
minori sono gli sforzi di bilan-
cio da fare per giungere al tra-
guardo del pareggio.

L'effetto perverso della rego-
la é evidente. Tener conto delle
riforme nel pil tendenziale, ma
non nel potenziale, riduce la
differenza (che si chiama ou-
tput gap). E fa aumentare gli
sforzi di bilancio richiesti. «Co-
s, i paesi membri - spiega Ste-
fano Fantacone, economista
del Cer - non hanno alcun in-

centivo a considerare l'effetto
delle loro riforme nel pil». «E
un meccanismo che crea di-
storsioni» aggiunge Morando.

- Da una parte i governi conti-

[P e
Le regole

'Torna la prudenza nei conti italiani

Il governo frena sull effetio delle riforme per la crescita

nuano a fare pressing sulla Ue
perché questa consideri I'effet-
to delle riforme, e si sforzano di
misurarne gli effetti positivi se
questo, grazie alle nuove clau-
sole, serve ad allentare un po’la
cinghia del rigore. Dall'altra
parte sono pronti a nasconder-
I, quando e se si rendomno con-
to che non conviene. Nel 2014
I'Italia ottenne un anno di tem-
po in pil per arrivare al pareg-
gio di bilancio proprio perché
faceva quelle riforme, conside-
rate salutari per la crescita. Da-
vano 0,2 punti di pil aggiuntivo
nel 2016, € 0,4 nel 2017 e 2018.
Un punto di pil sparito fra con-
venienze contabili e bizantini-
smi comunitari. E poi dicono
che le riforme facciano bene al-
T'economia.

Mario Sensini
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bilancio da fare per raggiungere i pareggio
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I1, CORSARO ROSSO

di Giampiero Calapa
@viabrancaleone

Arriva il Def.

E la “volta buona” sara la prossima

on ci sono slogan, promesse
e slide che tengano. Quando
il governo Renzi si ritrova al
bivio, imbocca strade gia vi-
ste, rampe verso pericolosi precipizi sulle
quali spingere le persone. Arriva il terribile
Def, documento di economia e finanza, e
si scopre che la volta buona sara magari la
prossima. Perché questo benedetto Def di
epoca renziana prevede nuove sforbiciate
per le citta, con i sindaci costretti a met-
tersi le mani nei capelli. Anche quelli del-
la scuderia del premier, da Piero Fassino a
Torino allo stesso Dario Nardella, succedu-
to per via quasi dinastica a Firenze.
Perd i titoli dei tg e le prime pagine dei
giornali sono distratte dal “tesoretto” (pa-
rola orribile): 1,6 miliardi che, a quanto so-
stiene Palazzo Chigi, saranno subito dispo-
nibili per nuovi bonus (80 euro & una cifra
che piace molto al governo) da distribuire
ai redditi piu bassi. Secondo fonti gover-
native la misura interesserebbe circa sette
milioni di italiani. Tesoretto e bonus, quin-
di. Ammesso che esistano, perché secondo
il Sole24ore «quei soldi non ci sono, & tutta
roba di carta, numeri astratti e potenziali».
Di sicuro esistono i tagli: tra trasporti lo-
cali e altri interventi pubblici da rivedere,
ridurre e magari abolire, mentre le scuole
cadono a pezzi, ovviamente sono i redditi
pil1 bassi ad essere colpiti, quindi tesoretti
e bonus se esistessero si annullerebbero,
rivelandosi nient’altro che uno specchiet-
to per le allodole. Le citta metropolitane,
come Napoli e Milano se la vedranno dav-
vero brutta: «Sono tagli gravi e irresponsa-
bili - reagisce Luigi de Magistris da Palazzo
San Giacomo - che rischiano di cadere sui
lavoratori e sull’erogazione di servizi es-
senziali alla comunita». Il default e dietro
I’angolo per tutti. Mentre Left va in stam-
pa & in corso un nuovo incontro tra gover-

no ed enti locali. Dietro sorrisi di facciata
e frasi di circostanza scorreranno sudori
freddi. Ai 9 miliardi di tagli che sindaci e
governatori stanno gia affrontando nel
2015, quindi, bisognera sottrarre 5 miliardi
alle Regioni (di cui pil1 della meta e spesa
sanitaria), 2,2 ai Comuni e almeno uno a
Citta metropolitane e Province. Un salasso
che nella migliore delle ipotesi imporra un
aumento delle tasse comunali, con botte
da 92 euro a persona a Roma fino ai 651
calcolati proprio per Firenze, la citta del
premier. Tutto questo dovrebbe servire a
scongiurare un aumento dell’lva, ma cosa
sposta, se la conseguenza, per un commer-
ciante per esempio, & quella di dover paga-
re di pitt il suolo pubblico o I'immondizia?
Davvero strano per un presidente del Con-
siglio, che si era proposto come sindaco
d’Ttalia, passando direttamente da Palazzo
Vecchio a Palazzo Chigi dopo I’amichevole
defenestrazione di Letta. Michele Emilia-
no, ex sindaco di Bari e gia in corsa col Pd
per la presidenza della Puglia nel dopo-
Vendola, ha sostenuto in tv che troppo
spesso la politica e vittima dei burocrati
che infestano lo Stato. Troppo facile: finché
c’era Berlusconi la colpa era di Berlusconi.
Adesso la politica non sarebbe in grado, in-
vece, di agire con le sue scelte sugli uffici
dei funzionari? Il problema e che la classe
dirigente del Pd renziano non pare all’al-
tezza della situazione, che all’opposizione
la voce del M5S & troppo debole e confusa
anche quando sostiene buoni argomenti
e che non c’é traccia né di un’altra destra
credibile né di una sinistra - in attesa che
il progetto di Coalizione sociale sognato
da Maurizio Landini possa trasformarsi da
bruco in farfalla. Cgil permettendo, perché
la prima a non gradire I'attivismo politico
della Fiom sembra essere proprio la casa
madre guidata da Susanna Camusso.

I’altra faccia di

tesoretto e bonus

sono i tagli:
meno 5 miliardi
alle Regioni,
2.2 ai Comuni

e uno a citta
metropolitane e
Province.

Con buona pace
dei sindaci
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Il commento

Def, piul liber

Gustavo Piga*
’ Italiache Renziha presoin
mano, nel febbraio dello ;
scorso anno, era affetta da due
malattie: un’emorragia che
rischiava di essere fulminante-fatta -
diperdita dilavoro, specie non
qualificato, consumi e investimenti
privatiin calo, chiusuradiimprese,
soprattutto le pili piccole e nel
settoredelle costruzioni~euna
condizione cronica, altrettanto
grave, fatta di scarsa competitivita, a
suavolitanutritadabassa
produttivita, di poco dinamismo
imprenditoriale, di un alto tassodi
migrazione della forzalavorofuori
dal Paese. Quandoil Documento di
Economia e Finanza fu presentato,
duemesidopol'insediamentoa
Palazzo Chigi, quasi unannofa, la
cartacheil premier tentofu quella
dell'ottimismo. Nelle previsionila
produttivita del lavorovenivadata
finalmente e fortemente in crescita
gia dal 2014, mentre per gli
investimenti privati nel biennio
2014-2015, dopoil crollodi quasiil
5% del 2013, si scommetteva che
sarebbero cresciuti del 2 e poidel 3%.
I1Pileradatoin crescitadello 0,8%
perl'annoin corso.Non &andata
cosi tanto bene, anzi. i Pilha persolo
0,4%, anche perché gliinvestimenti
privati sonodiminuitidi addirittura
i13,3%ela produttivita del lavoro
dello0,6%: sial'emorragiachela
malattia cronica sono peggiorate,
portandoil tasso didisoccupazione
alsuolivello pitialto nel XXI secolo.
Egiustodire che eravamoagli inizi
delmandato Renzi: molte variabili
macroeconomiche noneranoallora
ancora sottoil suostretto controllo,
ma figlie dell’azione dei precedenti

Governi, nessunariformaera
ancorastataattuata. Amodificareil
quadro siaggiunge il recente
cambiamento drasticodi
orientamentodella politica
monetaria europes, il cui impatto
piusignificativosi trasmettera
all'economia italiana via
deprezzamentodell’euro, capace di
ravvivare I'exportitalianodelle
nostre imprese pill
internazionalizzate, tipicamente ma
nonesclusivamente le medio-grandi
del Nord. Motivi per sperarecheil
2015 nonripeta il trend negativo del
2014 dunque ve ne sono. Maanche
pertemere che, malgradolaBee,

forse non si sia appresoa sufficienza
dagli erroridel passato, fossero essi
delgoverno Monti, Lettaodello
stesso Renzi. Quali sono stati gli
errorichiave di questi ultimi anni?
Senzadubbioil principale é stato
sottostimarel'impatto che avrebbe
avutosulladomanda interna
europeal'austeritafiscale avviataa
partiredal 2011, proprioquando
I'economiadel Continente
cominciavaarialzarelatestadopola
prima durissima crisi del
2008-2009. Nel 2011 partiva infatti in
tutta Europala costruzionedel
Fiscal Compact cherichiedeva ai
governisenzasee senzamadi
tagliare le spese ed alzare le tasse,
annichilendola timidaripresa
privatacon piani dirientroa
quattro-cinque anni per ridurre
debitie deficit pubblici. Quattroo
cinqueanni, ovverolo stesso
orizzontetemporale lungoil quale
gliimprenditoridecidonose fare o
disfareiloroprogetti d'investimenti.
Mentre negli Stati Uniti senza Fiscal
Compactladisoccupazionerientra
ailivelli ante crisi, in Europa
esplode. Ela spiegazione & semplice;
come neglianni Trenta, il settore
privato e sparitodall’'economia,
rinunciandoa consumaree
investire per il dilagante
pessimismo ma, contrariamenteda
allora, & invece mancato unoStato
che sorreggessele impresea suon di
appalti pubblici, comefece
Roosevelte come in parte ha fatto
Obama, lasciando dunquein ultimo
precipitarela situazione europeaai
livelli odierni. Il Def 2015 purtroppo
appare eccessivamente prudente e
forseancoraun po’ troppoispirato
all'austerita: sulla base delle
richieste austere europee Renzi si
impegnainfattiaridurreil deficit
pubblicosul Pil di quasiil 3%intre
anni. 10 miliardi dimanovre ogni
anno di maggiori tasse e minori
Spese acaso, come ormai é
tradizione, potrebbero scoraggiare
moltiimprenditori dall'investire.
Addirittura Renzi simostra piti
realista dell'Europa quandosi

impegna peril 2018 e 2019 a superare

Pequilibriodi bilancio (strutturale)
previstoin Costituzione e chiesto
dall'Europa, edichiaradiavere
effettuato uno «sforzo fiscale
superiore a quello richiesto» dai
parametri europei: menol,6%in
terminireali nello scorsoannoe
-0,5%nel biennio 2015-2016, contro

larichiestadi aggregatodispesa
costantedapartedall'austera
Europa per il triennio. L'alternativa?
Mantenereil deficit pubblico al 3%
diPil nei prossimi tre anni, una
decisione che avrebbe arrestato
Yemorragia, liberando circa trenta
miliardidirisorse da investire nel
rifacimento, ad esempio, della
nostraedilizia scolastica, dando
lavorpatantissime piccoleimprese
incrisi. Al gontempo avremmo
comincjgfoacurarelanostra
cronicamalattia, ripartendodalla
base piiinaturale perricostruirela
competitivith del Paese, e cioé dal
sapere e dalla speranza dei giovani,
dopoaver restituitoloroil
diritto-doveredistudiarein
ambientié strutture chelifactiano
sentire seguitied apprezzati.

* Professoredi Economia
all'universita di Roma Tor Vergata

a dall’austera Europa
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«Bene il Def ma pil1 investimenti»

La dg di Confindustria Panucci alla Camera: la spending review sia chirurgica

Davide Colombe
ROMA

#x La prudenza del Governo sulle
prospettive di crescita & «condivisi-
bilex acondizione perd «chenondi-
pendadaunatimidezzadellalineadi
politicaeconomica». Per Confindu-
strianoncisipuoinfattiaccontenta-
re,nelmedio periodo, diunaripresa
delciclodell'iss annuo,occorre pun-
tare con determinazione ad almeno
il 29% e per questo «servono misure
di stimoloy. E soprattutto, occorre
coglierefinoinfondo «lagrande op-
portuniti che ci & offerta da un con-
testoesternostraordinariamentefa-
vorevole».

Marcella Panucci, direttore ge-
neraledell’associazione diviale del-
I'Astronomia, ha aperto insieme ai
sindacati le audizioni convocate
dalla Commissione Bilancio del Se-
nato sul Documento di economia e
finanza (Def). Untesto sul quale ar-
rivaun giudizio positivo, preceduto
dall'apprezzamento per ladetermi-
nazione con cui il Governo intende
procedere congliinterventistruttu-
rali impostati: «A cominciare dagli
interventi sul lavoro, la riduzione
del cuneo fiscale, 1a decontribuzio-

* neperineoassunti,chevaresastrut-

turale e il Jobs act». Ma le riforme
vanno attuate, e fino in fondo, hain-
sistitolaPanucci, sottolineandoilri-
tardo delladelega fiscale.

Per aumentare il potenziale di
crescita del Paese bisogna, in parti-
colare,concentrarsisullamanifattu-
raesugliinvestimenti. E questalavi-
sione che forse mancaal Def: «Ogni
misura, di qualunque natura, dovra
essere valutataconilmetrodellaca-
pacita di sostenere I'industria e la
crescita».Bisognarafforzarel'impe-
gno sugliinvestimenti puntando sui
Fondidicoesione: cisonoancorai3,6
miliardi da utilizzare della program-
mazione 2007-2013. E bisognerebbe
usare subito i fondi della program-
mazione 20142020 piuttosto che
aspettare il piano Juncker «che non
apparesufficientemente efficace».

Madevono crescere anchegliin-
vestimenti pubblici, arrivando al-
meno alla soglia del 3% del Pil an-
nuo, esulleinfrastrutture serve una
riflessionerivoltaaiprogettipiliche
alle dimensioni poiché «dagrandie
piccoleoperearrivaunimpulsoalla
crescita» mentreasostegnodiquel-
liprivatiserve «untagliando emag-

gioririsorse» suglistrumentiattiva-
tinegliultimianni: piticreditod’im-
posta all'innovazione e sugli inve-
stimenti in beni strumentali
(cancellando «lassurda prassi di
tassare i macchinari d'impresa e ri-
vedendo la tassazione sugli immo-
bilid’impresa»). Nonémancataan-
cheunariflessionesuldifficilenodo
del credito: «Gli interventi che il
Governointendeportareavantiper
ridurre il fardello dei crediti dete-
riorati nei bilanci bancari saranno
crucialiperspezzareilcircolovizio-
sodelcreditcrunchy,diceildiretto-
redi Confindustria.

Le scelte di politica di bilancio
vanno invece nellagiusta direzione.
Oraé crucialela «diluizione tempo-
rale» eil «dosaggio» degliinterventi
che, in ogni caso, produrranno una
strettafiscaledello 0,8vtrail2015€il
2018. 1l pareggio strutturale nel 2017
(anziché nel 2016) & reso possibile
«dall’attivazione della flessibilita
previstadagli accordi europei» ed &
un bene. Dopo gli sforzi compiuti
negli ultimi anni si aprono maggiori
marginidimanovraeil Governo, di-
ce la Panucci, «fa bene ad utilizzare
gia quest’anno le maggiori risorse

Infrastrutture, affrontare il nodo progetti
«Da grandi e piccole opere pubbliche

un impulso forte al rilancio dell’economia»

La ripresa occasione da non sprecare

«Dal contesto favorevole esterno grandi
opportunita, accelerare sulle riforme»

che emergono tra lo scostamento
del deficit tendenziale e quello pro-
grammatico» (0 0,1%). Come usare
il bonus & una scelta politica e per
Confindustria andrebbe utilizzato
sia per aiuti alla fasce pit1 deboli sia
per politiche pro-cicliche. Ma so-
prattutto il Governo fa bene ausare
Pannoprossimoloo,4%comeprimo
passoperevitareloscattodellaclau-
sole di salvaguardia su Iva e accise,
che «darebbe un duro colpo alla ri-
presax. Per scongiurare questo sce-
nario bisognera poi delineare una
strategia di spending review chirur-
gica «evitandotaglilineari». Come?
Confindustriarilanciasullanecessi-
td di riorganizzare la Pa per accre-
scerne la competitivita, sottolinea
Popportunita di forme di «finanzia-
mento integrativo» per sostenere il
nostro Welfare, a partire dalla sani-
td. Mentre sui trasferimenti alle im-
prese riprende il suo “Progetto per
PItalia” del 2013: benvenuto ogni ta-
glio alle spese inefficienti ma ricor-
diamoci che i trasferimenti alle im-
prese industriali sono ridotti a 2 mi-
liardimentreil goodeitrasferimen-
ti va alle aziende pubbliche per
coprire glioneri diservizio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LUUSE DELLE RISORSE

«Ladecisione sul bonus

& politica, andrebbe destinato
a politiche perla crescita, ma
anche agliincapienti per
sostenereiconsumi»
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Bankitalia frena sull’'uso del tesoretto
Padoan: avanti, ma risorse da valutare

»Via Nazionale insiste: prima ridurre il debito  »Il ministro: «L'eventuale bonus produrra effetti
Cauti anche Corte dei conti e Ufficio di bilancio temporanei sul 2015. Italia fuori dalla recessione»

LE AUDIZIONI

ROMA Probabilmente ci sara, mala
cautela é d’obbligo. E comunque
sarebbe bene non disperderlo in
mille rivoli. Addirittura non impe-
gnarlo per niente. E tutta occupa-
ta dal “tesoretto” la scena delle au-
dizioni sul Def davanti alle com-
missioni Bilancio di Senato e Ca-
mera tenute ieri dalle maggiori
istituzioni economiche del Paese.
Bankitalia, Ufficio parlamentare
di bilancio, Corte dei Conti, Istat,
tutti d’accordo: le variabili in cam-
" po sono cosl tante che & prematu-
ro sbizzarrirsi sull'utilizzo del
gruzzoletto che potrebbe derivare
da una differenza tra il deficit ten-
denziale e quello programmato. I1
governo conta su uno 0,1% di Pil,
ovvero circa 1,6 miliardi di euro, il
premier ha gia dichiarato che vor-
rebbe utilizzarlo per le fasce piu
deboli della popolazione. Ma ieri
sera, in audizione in Parlamento,
il ministro dell’Economia Pier Car-
lo Padoan ha ammesso: «Ci sono
elementi di incertezza, & da valuta-
re l'effettiva disponibilita di risor-
se in eccesso. E naturalmente ac-
colgo volentieri le esortazioni alla
prudenza». Comungue se il teso-
retto ci dovesse essere - dice Pado-

an - verra usato per misure con
«effetti temporanei sui saldi di bi-
lancio» 2015 e «coerenti con le ri-
forme intraprese». Nel dettaglio
perd «non & stato deciso alcun
che». Detto cio il ministro & ottimi-
sta: I'Ttalia - assicura - ¢ uscita dal-
la recessione, la ripresa sara an-
che «piti rapida e con una crescita
maggiore del previsto». In questo
quadro il governo andra avanti
«con vigore» sul percorso delle ri-
forme e sul rigore dei conti.

| RISCHI POSSIBILI

Bankitalia non esclude che il teso-
retto alla fine ci sara, ma lo preve-
de «<modesto» e in ogni caso consi-
glia di destinarlo al risanamento e
al riequilibrio dei conti pubblici.
Perché, nonostante lo scenario de-
lineato dal governo sia «plausibi-
le» e i segnali di ripresa si siano
«intensificati», il debitoresta «trai
pilt pesanti d’Europa» e, al di 1a
delle richieste Ue, é essenziale ri-
durlo «per mettere in condizioni
di sicurezza il Paese». E poi dalla
vicenda Greca al clima di fiducia
interno da consolidarsi, i rischi so-
no dietro I'angolo. Per quanto ri-
guarda il processo di riforme av-
viato dal governo Renzi, Bankita-
liaribadisce il suo apprezzamento
e ne valuta I'impatto sulla crescita

del Pil per il biennio 2015-2016
«pari a circa un terzo di punto per-
centuale», intorno ai 5 miliardi di
euro.

Intervento impostato sulla cau-
tela anche quello del presidente
dell'Ufficio Parlamentare di Bilan-
cio, Giuseppe Pisauro. «Sembra
prematuro considerare acquisite
lerisorse» del tesoretto. E quindi il
suo utilizzo, prima che «il miglio-
ramento si materializzi, sembra
contrario a considerazioni di pru-
denza» osserva. Che ci siano anco-
ra nubi sulla crescita lo pensa an-
che I'lstat: se dovesse rallentare
I'export e cambiare il tasso di cam-
bio, molte stime del governo sa-
rebbero a rischio. E cosi il presi-
dente della Corte dei Conti, Raffae-
le Squitieri, che vede si un quadro
migliorato e giudica «credibile»
una crescita del Pil dello 0,7% que-
st'anno, malo scenario - evidenzia
- resta denso di incertezze: le sti-
me sul gettito fiscale potrebbero
risultare «sovradimensionate», il
prezzo del petrolio potrebbe tor-
nare a salire, l'esito della crisi gre-
ca ¢ ancora tutto da scoprire, i
mercati finanziari restano volatili.
Di qui il consiglio: «Non disperde-
re» il tesoretto, ma farne «un uso
pil1 proficuo» con il sostegno alle
riforme e agli investimenti.

Giusy Franzese

LA MAGISTRATURA
CONTABILE: GETTITO
FISCALE FORSE
SOVRADIMENSIONATO
RISCHI DA RIALZO0
PETROLIO E GRECIA
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«Gli 1,6 miliardi a misure coerenti con le riformey

Padoan in Senato: effetti temporanei sul bilancio 2015 - «Fiduciosi sull'ok europeo alla flessibilita»

Davide Colombo
ROMA

m La differenza di un decimo di
punto di Pil che si determina que-
st’anno tra deficit tendenziale e
programmaticograzie almigliora-
mentodelquadromacroeconomi-
co e dei tassi d'interesse, il cosid-
detto“tesoretto” da1,6miliardi,sa-
rautilizzato per «misure coneffet-
ti temporanei sul bilancio, per il
2015, ma coerenti conil processo di
riforme intrapreso». Il ministro
dellEconomia, Pier Carlo Padoan,
ha confermato con un passaggio
netto,nelcorsodellasuaaudizione
sul Def davanti alle commissioni
Bilancio riunite di Senato e Came-
ra, che il governo & intenzionato a
utilizzareilmarginefiscalesulqua-
le in mattinata avevano sollevato
perplessita sia I'Ufficio parlamen-
tarediBilanciosialaBancad’Ttalia.
«Nessunadecisione ¢ stataancora
presa e valuteremo con prudenza
Ieffettiva disponibilita delle risor-
se»hadettoilministrorifiutandosi
diusareil termine “tesoretto”.

Un margine che salira allo 0,4%

nel 2016, 'anno in cui verra eserci-
tatala clausola delle riforme e uti-
lizzata la flessibilita prevista dalle
regole europee per una manovra
espansiva «che sara condotta nel
pieno rispetto dei saldi», con la
conferma del pareggio strutturale
nel 2017 e di quello nominale nel

B GOVERNG

Itdocumento dieconomia
efinanza «conferma un netto
cambiamentodi marcianella
situazione economicae
finanziaria del Paese»

2018.L’annoprossimo, inoltre, il di-
sinnesco di tutte le clausole di sal-
vaguardia su Iva e accise previste
dalleleggidistabilitizoi4e2015ga-
rantirail calo dellapressione fisca-
le complessiva, che nel 2019 sarain
lineaconilivellidel 2o11.
Padoanharipetutochelastrate-
giadelGovernosisvilupperasutre
linee:quelladiunapoliticadibilan-

ciodisostegnodellacrescitainatto
nel rispetto dei saldi, 'attuazione
di un ventaglio di riforme struttu-
raligiudicate «rilevantiealorovol-
tain grado di migliorare i saldi», la
realizzazione diunmiglioramento
complessivo del contesto per I'at-
tivitad'impresa.

L’azione di politica economica
si dispieghera - ha poi aggiunto il
ministro - nel pieno rispetto delle
regole europee della spesa e del
debito. La prima ha come pilastro
laspendingreview aggiuntivaper
0,6 puntidiPilnel 2016,1aseconda
regola, quella del debito, & gia ri-
spettata anche quest’anno: «L’in-
sieme delle circostanze eccezio-
nali, deflazione e crescita negati-
va, sonosufficienti per considera-
relaregoladel debito soddisfatta,
e questo lo dice la Commissione
europeax ha spiegato Padoan ci-
tando la relazione di Bankitalia
che nel triennio 2016-2018 indica
uncalodeldebitodelg,1 percento.
A realizzare quest’impegnativo
risultato saranno le privatizzazio-
ni, che nel periodo daranno un

contributo dell'1,7% cumulato, un
pitibasso premiodirischiopagato
sugli interessi e un crescente
avanzoprimario,chenel2o19arri-
veraal4 per cento.

Il ministro hainsistito sul «cam-
bio di marcia» che si & registrato
nellasituazione economicade] Pa-
eseuscitodallarecessioneehadet-
to che laripresa sara piti rapida, la
crescitamaggiore di quanto previ-
sto: «llGovernoagirapersostene-
re questaripresaevitando aumen-
to fiscale e rilanciando gli investi-
menti». La spesa pubblica per in-
vestimenti,inparticolare,crescera
dell1,9% quest’anno e del 4,5% nel
2016. Mentreperriattivaregliinve-
stimenti privati si sta tral'altro la-
vorando con la Commissione Ue,
ha concluso Padoan, per indivi-
duare meccanismi di ri-attivazio-
nedelcreditobancariotramiteuna
«trattazione delle sofferenze che
abbia un costo il pill contenuto
possibile per la finanza pubblicae
che sia compatibile con la discipli-
nadegliaiuti di Stato».

©RIPRODUZICNE RISERVATA

Prospettive migliori delle stime
Il ministro: «La ripresa sara piu rapida
e la crescita maggiore delle previsioni»

Ecco come calera il debito

Determinanti della variazione del rapporto tra il debito e il Pil.
In % del Pil

Le misure del Def

«Stop alle clausole fiscali di salvaguardia,
avanti con la spending review»

Aggi'ustamento stock»flussiﬂe

Var, rapporto debite/Pil

Avanzo primario
(competenza economica)

2019 Seil

2014 2015 2016 2017 2018

(*) L'effetto snow-ball & calcolato mottiplicando il rapporto tra il debito e il Pil dell'anno
precedente per il fattore (r-g)/1+g), dove r & lonere medio dei debito e g il tasso di crescita
nominale del Pil
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L ANALISY

Tre domande al governo

di Lorenzo Codogno

1ciclo delle audizioni parla-
mentarisul Def2o15siécon-
clusoieriseraedorailtestoan-
dra in Parlamento. Restando
allalargadal tritacarne media-
tico che traduce ogni afferma-

zione inun cinguettio stonato,
vorreioffrire un’analisiserena
edistaccatasutre punticheso-
nostatitoccatisolomoltomar-
ginalmenteneldibattitodiieri.

Lasciatemi dire subito che il
IDef documentalosforzoenor-

me che questo governo sta fa-
cendo per cambiare un Paese che
erimastofermo permolto, troppo
tempo. E uno sforzo importante,
chesiscontraconmilledifficoltae
in primis la congestione parla-
mentare e la realizzazione “sul
campo”delleriformedapartedel-
la pubblica amministrazione. 11
governo si staimpegnando a fon-
do e questo variconosciuto.

Ma veniamo ai tre punti. No-
nostante un giudizio sostanzial-
mente positivo sulle riforme, ci
sono alcune scelte di finanza
pubblica che meriterebbero dei
chiarimenti.

11 primo luogo vi & la questione
del“tesoretto” Ilgovernchadeci-
sodimantenereinvariatigliobiet-
tivi “nominali” di deficit rispetto
ai numeri finali dell’'ottobre scor-
so,emersidaintensenegoziazioni
conla Commissione europea che
hanno portato I'obiettivo nomi-
naleperil2o15dal2,9al2,6 percen-
to del Pil. Tuttavia, in Europa or-
mailosforzodifinanzapubblicasi
misura con le variabili “struttura-
1i” non quelle nominali, cioé con
quelle corrette per il ciclo econo-
micoe perle partite nonricorren-
ti. Per I'Ttalia, Paccordo era diuna
correzione strutturale di 0,3 punti
percentualidiPilenondio,2come
indicato nel Def. Da questa diffe-

renzadiundecimodipuntoénato
il “tesoretto”, che dovrebbe equi-
valere a circa 1,6 miliardi ma che
per il gioco degli arrotondamenti
potrebbe valere anche meno.
L’accordo di ottobre con la Com-
missione e gli altri paesi europei
portd aunarilevante concessione
riguardo allo sforzo strutturale ri-
chiestoaciascunpaeseinbasealla
sua posizione ciclica. Infatti, la
correzione strutturale richiesta
all’Italia era passata da 0,5 a 0,3
punti percentuali di Pil.

Perché il governo ha deciso di
confermare gli obiettivi nominali
anziché quelli strutturali? A mio
avviso le possibili risposte sono
tre.Ilgovernohadecisodidareun
messaggio positivo che suona piti
omenocosi:ilmiglioramentodel-
I'economia e della spesa per inte-
ressi cifa avanzare un po’ di quat-

trini che vogliamo spendere. Eun

messaggio che puo avere un im-
patto mediatico positivo. Spero
che questanon siastatalaragione
perché, a mio avviso, puo essere
controproducente e generare at-
tese non giustificate: se I'Italia ri-
spettagliobiettiviche sieradatain
ottobre il “tesoretto” non c’&!
Unasecondapossibile ragione
potrebbe essere il desiderio diri-
marcareunadifferenza“politica”
rispetto alle indicazioni di Bru-
xelles, di fatto allineando I'Ttalia
allaFrancianelchiedereunallen-
tamento nell’aggiustamento fi-
scale richiesto dalle regole. Que-
sta & una strategia molto perico-
losa, soprattutto in considerazio-
ne dell'elevato debito pubblico
dell'Ttalia. L'Italia non pud per-
mettersi di dare questi segnali,
anche se la differenza & soltanto
diun decimo di punto.
Infine,ilgovernopotrebbeaver
volutoporrel’accentosuunpunto
squisitamente tecnico. Dopo le
polemiche sulla metodologia per
stimareil prodottopotenziale,edi
conseguenza l'output gap e il sal-
dostrutturale,ancoraéstatadeli-

beratamente spostata sulla corre-
zionenominale. Ancheselavaria-
zione nei parametri di stima nel-

larcodi pochimesipuo essersolo.

marginale, questo pud generale
differenze suisaldistrutturaliben
pit ampie della differenza di 0,1
puntipercentualie conquestavo-
latilita nelle stime il Def sembra
suggerire che & meglio far riferi-
mento aisaldinominali. Se questa
¢ la ragione della scelta, avrebbe
certamente una sua logica e una
sua validita. Ma val la pena pole-
mizzare nuovamente conilmeto-
do della Commissione per un de-
cimale? Questapiccoladifferenza
puod esser vista a Bruxelles come

TRA ROMA E BRUXELLES
Il Def testimonia lo
sforzo enorme per
cambiare il Paese,
ma contiene alcune
scelte opinabili

undito inun occhio.

La seconda domanda riguarda
lascelta diutilizzare due fenome-
ninonstrutturaliper alleggerirela
promessadiriduzione strutturale
dellaspesapubblicaperil2016.In-
fatti,ilgovernoavevapromesso16
miliardiditagliallaspesa,generati
dalprocessodispendingreview,e
per dare credibilita a questa pro-
messa aveva introdotto una clau-
sola di salvaguardia che prevede-
vaaumentiautomaticidilvaedal-
tre imposte nel caso i tagli pro-
messi venissero meno. Invece, il
miglioramento delle previsioni di
ripresa economica, in parte, e la
previstariduzione della spesa per
interessi, in parte molto piti consi-
stente, hanno convinto il governo
aridurreitaglipromessiperil2016
dai6 alomiliardi.ll Paese habiso-
gno di spesa pubblica produttiva,
perinvestimenti, perlascuola, per
Poccupazione etc. e per ridurre

l'elevatatassazionesullavoro.Per
far ci6 ¢’é solo una strada: ridurre
strutturalmente la spesapubblica
improduttiva, quella alimentata
dalla corruzione, dalla mala am-
ministrazione, dagli sprechi. Fini-
tii“taglifacili”,orabisognaristrut-
turare la pubblica amministrazio-
ne,rivedereilmodoin cuiiservizi —
pubblici sono forniti ai cittadini,
eliminare le duplicazioni e le so-
vrapposizioni di competenze etc.
Qualélaragionediquestadecisio-
neinnettacontrotendenzacongli
obiettivistessi del governo?Forse
non é piti considerato realistico il
previsto taglio alle spese?

Infine, le proiezionisullaspesa
per interessi sono effettuate uti-
lizzando la struttura attuale dei
tassi d'interesse che & molto di-
stortaacausadegliinterventinel-
P'ambito del Quantitative Easing
della Banca Centrale Europea. Il
documento ipotizza che gliinter-
venti non convenzionali della
banca centrale siano efficaci nel
riportare I'inflazione all'obietti-
vogianel2017. Infatti, le proiezio-
ni collocano il deflatore del Pil, e
quindi anche l'inflazione, legger-
mentesottoil2e dal2017in poi. Si
dovrebbe perd ipotizzare anche
chelabanca centrale esauriscala
sua azione d’intervento nel set-
tembre 2016, come previsto,eche
quindiitassid’interesse torninoa
salire dal 2017. Non mettendo in
linea queste due variabili, I'effet-
toédiunrigonfiamentodellacre-
scita nominale, che nelle proie-
zioniprogrammatiche delgover-
no supera il 3% dal 2017. Questo
migliora anche la dinamica del
rapportodebito/Pilchéoraépre-
visto rispettare la cosiddetta “re-
goladel debito” intuttol'orizzon-
tediprevisione. Nonsarebbe sta-
to meglio adottare un po’ piti di
prudenzaepuntareaunsaldopiti
marcatamente in surplus nonap-
penale condizioniciclicheloper-
metteranno?
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infrastrutturale”&aportatadi
0 - mano,lanuovastagioneha
UANALISI bisognoalloradiobiettivi
ambiziosie condivisi che diano
Giorgio dasubitoilsensodel cammino,
Santilli lungoenonfacile,dafare. 11
direttoregeneraledi
Confindustria, Marcella
Il 3(% d el Pil Panucci, nehapropostialcuni
0 nelcorsodell'audizione dilunedi
.o . + sulDefallaCamera.Ne
ag_ll lnves tlme ntl ricordiamotre, particolarmente
e o Te . cariaquestogiornale:il
pubbllCl: dlventl mantenimentodegliimpegnidi
spesaperoltrezmiliardidei
tar et con diviSO fondiUenelcorsodel2013;il
g ritornoaunacentralitidella
. progettazionenella
% realizzazione delle opere;il
positivoilclimachesié  ritornoaunsufficientelivellodi
Erespirato ierialla spesaper investimentipubblici
4commissione Ambiente  cheConfindustriaquantificanel
dellaCameradoveilministro  3%del Pil lprimoobiettivoépitx
delle Infrastrutture, Graziano  chealtrounanecessita:con
Delrio, hafattolasuaprima qualefacciaandremoadiscutere
uscitaparlamentare.Quasiun  diinvestimentiinEuropasenon
discorsoprogrammaticoche  riusciremoaspenderefino
haconfermatolacorrezionedi  allultimocentesimoifondi
rottaimpressadalneoministro  strutturaliUe quest’anno?
giaconil Defallapolitica Ilsecondotema, la centralita
infrastrutturale (pitiselettiva  del progetto, ¢ unaviaobbligata
marecuperandopiccoleopere  persuperarel'impassechesie
ecitta, pill pianificatamain ripropostanonsolonelle
chiaveunitaria,menoattenta  grandiopere,maanchenei
alle differenze dimensionali programmirecenti diedilizia
delle operee piliattentaalla scolasticaedissesto
loroutilith) mahaanche idrogeologico.
espressounavolontadidialogo ~ Mailterzoél'obiettivo
az6ogradiconleforze capace pitidiognialtrodidare
politiche, leforzesocialie unsensoallasvoltapossibile:
imprenditoriali, i territori, tornareaunlivellodi
ricevendoincambioun’ampia  investimenti-inparticolarein
aperturadicredito. Unmetodo  infrastrutture - parial 300 del
chevuole essereinclusivo, Pil, come negli anni d’oro
selettivo, ragionevole.Sembra  dell'economiaitaliana.
oggiaportatadimanoquella  Significherebbe allo stesso
“paxinfrastrutturale”chenegli temporiqualificarelaspesa
ultimizo anninon &stata pubblica, fare unsalto di qualita
possibile congliscontriche nelle politiche perlacrescita,
primahannosegnatolalegge  darecertezze all' economia,
Merloni, poilalegge obiettivo, risponderealgapdi
conledivisioniideologichesu  produttivitidel Paese.Un
operegrandiepiccole.Senza  impegnodiquestotipo-
contareleinchieste sulla gravosomapossibile anche per
corruzione che hannoinvestito ilgoverno-darebbelustroalla
ilavoripubblicielacrescente  politica. Tanto pit1se fosse
burocratizzazionedelsettore.  capace diunire,di piantare nel e N—
Una “p ax infraStrutmrale” terrenounabandieradi * (Glil6 miliardia mjsum;;c‘oercnﬁ conleriformo
oggipoggerebbesuunalarga  crescita creandol’orizzonte :
convergenzadianalisi,da lungo che spessomanca.
Bankitaliaa COI].ﬁ.ﬂdUStI'la, dal GRIPRODUZIONERISERVATA
Mefall’Autorita
anticorruzione, dall’Ance agli
architetti: tutti sostengono che
ilrilancio degli investimenti
(pubblicie privati) siail
passaggio fondamentale per
dare soliditae prospettivaalla
crescitadell'economiaitaliana.
Sedavveroquesta“pax
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Attento Renzi, non dire tesoretto se non I’hai nel sacco

quella presentata ieri da Federico Si-

gnorini, Vice Direttore Generale della
Banca d’Italia, in occasione dell”audizione
parlamentare sul Documento di economia
e finanza e sul Piario nazionale di rifor-
ma, bisogna sempre fare attenzione agli
impliciti «tuttaviar, secondo il costume
dell’Istituto monetario con la sua visione
equilibrata € cauta. Lo scenario del Def
2015 - 16 ¢ plausibile, si dice, ma non ¢
esente da rischi a breve termine; 1 migliora-
menti della fiducia si debbono consolidare,
ma I’incertezza sull’esito delle trattative
per la Grecia puo indurre volatilita nielle
condizioni finanziarie. Il complesso degli
interventi contenuti nel predetto Documen-
to, tenendo conto delle misure di copertura
parziale previste, fornirebbero un contri-
buto alla crescita del pil di ¢irca un terzo
di punto percentuale nel biennio 2015-16,
ma non bisogna ritenere immutabili le.con-
dizioni favorevoli dei mercati. L'apporto
del «Quantitative easing» ¢ rilevante. La
strategia delle riforme ha segnato progres-
si, ma & la fase attuativa che continua a
rappresentare un problema. Questa affer-
mazione di carattere generale, che unisce
un positivo apprezzamento a una esplicita
riserva sul piano dell’attuazione, & seguita:
dalla spinta a realizzare con sollecitudine
le misure indicate nella delega sul Jobs
Act. Anche a proposito delle condizioni
di contesto si riscontrano apprezzamenti
favorevoli, ma con il rinvio alla discussione
parlamentare per arricchimenti, nel caso
del disegno di legge sulla concorrenza, ¢

Nel leggere una testimonianza come

D1 ANGELO DE MATTIA

per affrontare altri rilevanti profili, nel caso
di un disegno di legge delega del Governo
che integra le innovazioni gia introdotte
nel funzionamento della Pubblica ammi-
nistrazione. A partire dal 2016 si dovrebbe
conseguire una significativa riduzione del
rapporto debito/pil, ma la regola del debito
non sara osservata dall’Italia, neppure nel
2017, in base all’ampio scostamento di cui
si ¢ fruito, che la- Commissione Ue non ha
per ora ritenuto di censurare. Il ridimen-
sionamento del debito va perseguito con
decisione non solo per ottemperare alle
regole europee, ma perché lo richiede la
buona amministrazione e per collocarsi in
condizioni di sicurezza di fronte a‘eventua-
li cambiamenti di umore dei mercati. E, da
questo punto di vista, bisogna dire che sia-
mo ben lontani ancora da una strategia di
taglio significativo del debito. Anzi, 1l fer-
vore che un anno e mezzo fa era evidente
per avviare operazioni di drastica riduzione
del debito oggi non & piti percepibile, quasi
che del conseguimento di questo obietti-
vo non si riconosca pill I'importanza. Lo
stesso piano delle privatizzazioni, esiguo
come ¢, sta ad attestarlo. Ma, piu in gene-
rale, a proposito dei margini di flessibilita
nel rapporto deficit/pil, I'Italia per poterne
beneficiare, dovra attendere le valutazioni
della predetta Commissione, che dipende-
ranno dal piano delle riforme, dalla credi-
bilita della sua attuazione e dall’impatto
di Tungo periodo. Quanto al cosiddetto

«tesorettor, & stato affermato che il relati-
vo bonus ¢ modesto, & conseguenza della
minore spesa per interessi € va impiegato
per il riequilibrio dei conti pubblici, per
dare maggiori certezze al percorso percon-
seguirlo. Si puod aggiungere che bisognera
essere certi, innanzitutto, della sua esisten-
za per poi valutare il relativo impiego, non
sembrando che ora la risposta su tale esi-
stenza sia assolutamente sicura. Del resto,
Giuseppe Pisauro, presidente dell’Ufficio
parlamentare del bilancio, ha detto che
sarebbe prematuro pensare di utilizzare la
somma di 1,6 miliardi annunciata dal Pre-
mier come. tesoretto, considerandola gia
acquisita, avendo al riguardo, il presidente,
forti perplessita. Anche la Corte dei-conti
afferma che, se il tesoretto emergera, sara
bene destinarlo al sostegno alle riforme. In
definitiva, la strategia di politica economi-
ca delineata dal Def, che al corisolidamen-
to dei conti pubblici affianca le riforme
strutturali, & condivisa: Ma le condizioni,
irischi, i caveat non sono pochi, cosi co-
me non sono pochi, in generale, i dubbi
riscontrati in queste audizioni sull’esi-
stenza e sulla destinazione del tesoretto,
precipitosamente sbandierato, anche per
I’approssimarsi delle elezioni regionali.
Non ¢ poi trascurabile 1’aiuto che il g.e.
sta dando. Dunque, sarebbé impossibile
assumere la testimonianza in questione
per inferirne una grande soddisfazione
da parte dell’Esecutivo. La pagella non
¢ negativa ma & piena di espressioni che
evocano 1o scolastico «pud fare di pit».
(riproduzione riservata)
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[l Def ha trovato
il capro espiatorio

Ivan Cavicchi
na mazzata sulla sani-
l ' ta. Gia duramente pro-
vata dai tagli preceden-
ti oggi essa € chiamata ancora
una volta a recuperare al suo
interno quello che gli serve per
sopravvivere. Eppure il gover-
no a pili riprese aveva assicura-
to che il tempo dei tagli lineari
era finito. A quanto pare non
solo non é finito ma con que-
sto Def prende awvio la prima
tappa forzata di un program-
ma di definanziamento pro-
gressivo pensato per ora fino al
2020. L'incidenza della spesa
sanitaria sul Pil ¢ stata fissata a
6.6 %,cioe il pii1 basso d'Euro-
pa . Oggi si tratta di recuperare
almeno 2,637 mid di minore fi-
nanziamento. Domani non si
sa. '
A parte P'odiosita etica di
queste misure che colpiscono
anche direttamente i bisogni
primari del cittadino, 'aspetto
pilt inquietante & costituito dal
falso riformismo che le ispira
spacciato come una virtuosa
spending review. )
1l falso riformismo si com-
prende isolando l'idea chiave
che pervade tutte le misure pre-
viste nel Def e nella definizione
del "valore limite soglia". Essa
indica i valori di compatibilita
aj quali si ritiene di ammettere
la spesa sanitaria al fine di 1i-
durla considerandola come un
fattore di nocivita finanziaria.
Per il Def produrre salute non
& qualcosa che contribuisce ad
accrescere la ricchezza del pae-
se (sviluppo sostenibile), & sem-
plicemente un fattore finanzia-
rio negativo dal quale bisogna proteggere il bi-
lancio pubblico imponendo dei limiti. Fino a
quando questo postulato non sara ridiscusso
avremo solo continui tagli lineari
" Nel Def il "valore limite soglia" & organizzato
in diversi modi (sconti, tetti di spesa, pay back,
inappropriatezza , prezzi di riferimento ecc) ma
tutti con un comune scopo: contingentare la
spesa nei vari settori sanitari con una soglia in-
valicabile per lo Stato oltre la quale le presunte
ridondanze saranno scaricate in modo arbitra-
rio. Dico arbitrario per due ragioni: 1) il Def non
calcola i tagli con delle plausibili giustificazioni
scientifiche, ma con la logica spannometrica
della risulta: si deve demolire la sanita per avere
risorse di risulta pari a 2637 mld, si stimano i ri-
sparmi delle singole demolizione di settore (be-

ni e servizi, dispositivi medici, ospedali, esami
diagnostici ecc) e per risulta si ricompone il ta-
glio complessivo deciso dal Def; 2) il Defusa un
bizzarro principio di imputabilita finanziaria,
quello del capro espiatorio: se la soglia & oltre-
passata la colpa non & riconducibile ai fattori
che 'hanno determinata ma & addossata a
chiunque per analogia ha a che fare con quello”
splafonamento”.

Alcuni esempi concreti tratti dal Def:

1) Per i "beni e servizi" si prevede di imporre
alle aziende produttrici uno sconto medio del
4% dei prezzi unitari di fornitura stimando un xi-
sparmio di risulta complessivo di 652,5 milioni
di euro

2) Per i dispositivi i medici si prevede un tetto
del 4.4% e un risparmio di risulta pari a i 845 mi-
lioni di euro. Le aziende produttrici dovranno

concorrere, in proporzione all'incidenza del
proprio fatturato sul totale della spesa, al ripia-
no dell’eventuale sfondamento del tetto pro-
grammato in misura del 30% dal 2016, del 40
dal 2017 e del 50% dal 2018

3) Per le prestazioni specialistiche e riabilitati-
ve ritenute non necessarie ma prescritte ugual-
mente dai medici il Def prevede che siano poste
atotale carico dell’assistito. L’ammontare del ri-
sparmio di risulta per queste misure € stato sti-
mato in circa 106 mln di euro, di cui 69 min di
euro quale effetto derivante dalla riduzione dei
consumi nel settore privato accreditato e di 37
min di euro da crescita dell'efficienza del setto-
re pubblico attraverso la.conseguente riduzione
dei costi variabili

4) Per I'applicazione dei nuovi standard ospe-
dalieri si stima un risparmio di risulta di 10 mi-
lioni di euro dall’azzeramento dei ricoveri in
strutture convenzionate con meno di 40 posti
letto -

5) Per la spesa del personale si prevedono ri-
sparmi nell’'ordine di 68 mln di euro, quale effet-

to derivante dalla riduzione di 2.069 strutture
complesse ospedaliere e di

8.718 strutture semplici
6) Per la farmaceutica territo-
riale ed ospedaliera, probabil-
mente la pil1 colpita dal Def, si
prevedono una serie di misure
(introduzidne dei prezzi dirife-
rimento per 400 milioni di ri-
sparmi su base annua, rimbor-
-sabilita condizionata, sconti
per i medicinali fuori brevetto
per un risparmio di risulta di
35 milioni di euro nel 2015 e
105 milioni di euro nel 2016
ecc) ma il grosso dell'operazio-
ne resta quella del pay back e
dei livelli di spesa programma-
ti. Con il Def i livelli di spesa
programmati diminuiranno di
circa 310 milioni di euro. In ca-
so di sfondamento, I'eccesso,
sara a carico della filiera farma-
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ceutica (per la spesa territoria-

le) e della filiera farmaceutica e

delle regioni (per la spesa far-

maceutica ospedaliera) ciascu-

na nella misura del 50%.

Tutte queste misure hanno

in comune un arbitrario "valo-

re limite soglia" e un arbitrario

"capro espiatorio" al quale im-

putare T'eccesso di spesa. Se

un medico ritiene appropriato

prescrivere un esame per il suo

malato che senso ha far pagare

al malato la prestazione solo

perché sulla carta € valutata co-

me inappropriata? Se la presta-

zione e davvero inappropriata

allora dovrebbe essere il medi-

co a risponderne.

La stessa cosa per ifarmaci e

i dispositivi sanitari che senso

ha che chi li produce paghi le

conseguenze del loro uso e del
loro impiego? O ancora che senso ha imporre
sconti forzosi a dei valori economici come i
prezzi sapendo che quei valori a un certo punto
diventano incomprimibili. In Germania il 15%
'dei prodotti innovativi sono stati ritirati dal com-

La spesa sanitaria sul Pil
¢ fissata al 6,6%, la piu bassa
d’Europa. La scure cade
sui malati e sull’'innovazione
senza colpire sprechi e abusi.
Come dovrebbe essere
in un progetto riformatore

mercio perché gli sconti forzosi sono stati rite-
nuti insostenibili per le aziende.

In sintesi il Def altro non & se non I'espressio-
ne di una politica di razionamento progressivo
volta a limitare nel tempo il consumo di beni sa-
nitari di prima necessita, quelli che dovrebbero
essere distribuiti ad ogni malato in quantita e
qualita determinata secondo il suo bisogno.
L'aspetto odioso delle misure che ho richiama-
to & proprio questo: si vanno a colpire in modo
diretto o indiretto i beni sanitari di prima neces-
sitd quindi dei bisogni primari. .

Dietro alle etichette del Def (beni e servizi, di-
spositivi medici, ricoveri ecc) vi sono cose terri-
bilmente concrete che servono ai malati come
farmaci, protesi, apparecchiatura ,trattamenti,
ausili di ogni tipo. Il danno pi1 grave resta tutta-
via quello legato all'innovazione . Il Def alla fine
sulla sanita taglia sull'innovazione per cui gli ita-
liani complessivamente avranno rispetto agli al-
tri cittadini europei meno possibilita di cura. Al-
tra cosa sarebbe se Renzi entrasse davvero in
una logica di riforma della sanita, nel senso di
esaminare bene le dinamiche della spesa quali
espressioni di un sistema sanitario che funzio-
na male, che spreca, che abusa, mettendo a fuo-
co degli interventi riformatori veri senza per
questo penalizzare I'unico vero innocente che &
il malato. Ma per fare questo ci vuole un pensie-
ro riformatore che non c’e.

I Def'ha trovat
il capr

iatorio
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LA BALLA DEGLI 1,6 MILIARDI

11 tesoretto non e mai esistito

Bankitalia e Corte det conti svelano il trucco: quei soldi non possono essere spest

Fabrizio Ravoni

B Il bluffnon e riuscito. Non cisono cascatinéla
Cortedei conti, né Bankitalia. Purtroppo per Renzi
quindinon cicrederannoneanchegliitaliani. I te-
sorettodi 1,6 miliardi «<non pud essere speso», per-
ché semplicemente non esiste.

Degli 1,6 miliardi, meta servono per non aumentare va,
mela per rispettare il deficit, Ma il premiervuole un decreto

apaginas

Il tesoretto che non c’e
Anzi, non e mai esistito

Fabrizio Ravoni

Roma Nella voliera del Def la
razzapiugettonata sonoigufi.
Si iscrivono a questa specie
Banca d'Ttalia, Istat ed Ufficio
parlamentarediBilancio. Tut-
tiadirelastessacosa:il tesoret-
fonon esiste.

Verita inconfutabile nei nu-
meri gia al momento dell’ela-
borazione del Def. Ma che Pa-
lazzo Chigi ha stressato, ridu-
cendo il deficit di quest’anno
dal 2,6 al 2,5%. La differenza,
lo 0,1% del Pil (1,6 miliardi),
avrebbe dovuto rappresenta-
re il tesoretto di quest’anno.
Da destinare, aridurre le aree
di poverta.

Aldiladella circostanza che
questa riduzione del deficit &
arrivatagraziead undimezza-
mento dell’avanzo primario
(perintenderci, e stataridotta
la quota di gettito necessario
perridurre il debito), una vol-
ta che questo «bonus» &€ emer-

Inprimis, allaRagioneriage-
nerale dello Stato; eppoi, alla
Commissioneeuropea.Gliuo-
mini di Daniele Franco, infat-
ti, hanno individuato in una
parte (la meta) del tesoretto le
risorse necessarie per evitare
di far scattare quest’anno le
clausole di salvaguardia; che,
altrimenti, sitradurrebberoin
un aumento dell'Iva per 800
milioni (10 miliardi & 'am-
montare delle clausole di sal-
vaguardia per il 2016).

Ma, visto che il governo ha
messonerosubiancol’esisten-
zadiunmiglioramentodelde-
ficit (sebbene di uno scarso
0,1%), s'e fatta viva nei giorni
scorsi con il ministero del-
I'Economiaanchela Commis-
sione europea. In un appunto
riservato, la direzione di Mo-
scovici ha ricordato all'Ttalia
che la correzione strutturale
deiconti pubblici di quest’an-
no e stata dello 0,2%; a fronte

diuno 0,25% accordato inno-
me della flessibilita europea,

SecondoiTrattati, tuttii Pae-
sidovrebberocorreggereilde-
ficit strutturale dello 0,5% al-
I'anno. Quest’anno all'Ttalia -
per via della flessibilita - & sta-
toconcessodicorreggereilpa-
rametro dello 0,25%. Ma la
Commissionehascopertoche
quello 0,25 & diventato 0,2. Ne
consegue che all’appello di
Bruxelles manca lo 0,05%.
Che, guarda caso, corrispon-
deproprio ad 800 milioni:1'al-
tra meta del tesoretto.

Insomma, il bonus virtuale
(non & mai esistito, nemmeno
al momento della stesura del
Def), & stato gia prenotato da
Ragioneriae Commissioneeu-
ropea.

Matteo Renzi, pero, si € im-
pegnato e vuole che questo fe-
sorettoricompaiaugualmente
inundecretolegge cheilgover-
nodovrebbevarareprimadel-
le elezioni amministrative.
Cioe, entro meta maggio.

Mac’'éunproblema. Seppu-

re» questo0,1% diminore defi-
cit soltanto nel documento
chiamato Bilancio di assesta-
mento; che, pertradizione, vie-
ne approvatodal consiglio dei
ministrinellasecondametadi
giugno.

Quindi, al momento del de-
creto sul fesoretto, il ministero
dell’Economianon puo utiliz-
zare questo miliardo e mezzo.
Renzi, perd, vuole questo de-
creto.Evuoleil tesorettoprima
delle Regionali. All'Economia
- su stimolo dei pontieri della
Rgs con Palazzo Chigi- stanno
riflettendosuunasoluzionele-
gislativa. Vale adire, varareun
decreto che stanzia 1,6 miliar-
di: cosi come chiede il presi-
dente del Consiglio. E dare al
provvedimento una copertu-
rafinanziariarecuperatadata-
glilineari ai vari ministeri.

Sitrattera-diconogliesperti
-diuna copertura atempo: un
mese e poco piu. Fintanto che
il Bilancio d’assestamento
non «fotografi» lo 0,1% di mi-

so ha messo gola a tutti. allaluce dellarecessione eco- realivellovirtuale, lacontabili- nor deficit (che, comunque
nomica ta pubblica potra «fotografa- 4 , que,

‘ non esiste).
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Il rischio di una palude
Zero scorciatoie contabili.
Perché ora il “tesoretto”
di Renzi appare off limits
Piovono inviti a continuare le riforme
(da Bankitalia alla Corte dei Conti)
anziché a disperdere due miliarducci
Moody’s non offre pasti gratis
Roma. Di qua #lavoltabuona; di 13 il cac-
ciavite. Di qua il ritorno allo spirito del

Jobs Act, e di quelle slide invise ai fini pa-
lati ma alle quali 'Europa e le imprese

Penisola del tesoro

Il consiglio € tenere (eventuali)
risorse per puntellare i conti.
+ Passi avanti sulla delega fiscale

(segue dalla prima paging)

Un segnale che cade mentre piovono sul
governo inviti a completare le riforme: da
parte della Banca centrale europea, della
Banca d’Italia, del nuovo Ufficio parlamen-
tare di bilancio (Upb), della Confindustria,
fino all’agenzia Moody’s. Quest’ultima ha
emesso una “credit opinion” che ipotizza un
aumento del rating italiano - oggi Baa2 - “se
si registrasse un effettivo rafforzamento del-
- le prospettive di crescita indotto da un’im-
plementazione delle riforme economiche e
del mercato del lavoro”. Moody’s, che ha gia
portato 'outlook da negativo a stabile, ha in
calendario una prima revisione del rating il
12 giugno e una seconda il 9 ottobre. Un mi-
glioramento di un gradino porterebbe a quo-
ta Baal, di due significherebbe il ritorno in
zona A dalla quale I'Ttalia manca dal luglio
2012 per le maggiori agenzie - oggi solo Dbrs
mantiene A low - e soprattutto sarebbe la
prima inversione di tendenza dopo i declas-
samenti ininterrotti dal 2010. La Bce nel rap-
porto annuale ha richiamato Italia, Francia
e Portogallo a “un’azione decisa sulle rifor-
me strutturali”, collegandola anche alla mes-
sa in sicurezza dall’eventuale default greco.
A entrare nel merito di tesori e tesoretti so-
no stati in poche ore 1a Banca d’Italia, I'Upb
e la Corte dei Conti. Tutti chiedendo la stes-
sa cosa: conservare le (eventuali) risorse per
rafforzare i conti pubblici, anziché disper-
derle. Il tesoretto verrebbe ricavato da una
crescita superiore di un decimale allo 0,7
iscritto nel Def (Documento di economia e fi-
nanza), e sulle ricadute sul deficit concorda-
to con Bruxelles, che gia beneficia delle
clausole di flessibilita. “Un elemento non ac-
quisito”, nota ’'Upb. Piil circostanziato Lui-

hanno creduto; di 14 il re-impantanamento
nella palude sindacale e politica. Di qua la
puntata su una ripresa solida e sulle rifor-
me; di 1a il tesoretto di 1,6 miliardi ritaglia-
to su una contabilitd ipotetica e minimali-
sta, se il pil cresce un decimale oltre le sti-
me. Il presidente del Consiglio, Matteo
Renzi, ¢ al bivio tra premere di nuovo Pac-
celeratore o mettersi ba-
nalmente in scia dei noti
eventi eccezionali (euro
debole, tassi bassi, greggio
a buon mercato, ombrello
della Banca centrale eu-
ropea); e ieri dal Consiglio
dei ministri & venuto un
parziale  “proviamoci”.
Nulla di spettacolare peri
non addetti, 'approvazio-
ne di tre decreti della de-
lega fiscale, e tuttavia “un passo avanti

B C.' PADéAN

gi Federico Signorini, vicedirettore genera-
le della Banca d'Italia: “Nel 2015 un miglio-
ramento dei saldi sarebbe dovuto intera-
mente ai minori interessi sul debito”. Men-
tre per la crescita vera e non contabile Ban-
ca d'Italia invita ad attuare “con sollecitudi-
ne” le misure previste dal Jobs Act e arimet-
tere in calendario le privatizzazioni. Non so-
lo. Rinunciare al “tesoretto” ora, i maggiori
introiti derivanti dall’operazione del 730
precompilato (le rinunce alle detrazioni so-
no state stimate in un paio di miliardi), oltre
al rafforzamento delle riforme che nelle sti-
me europee darebberc all’Italia un margine
di 6-7 miliardi, potrebbe significare trovarsi
a fine anno con dieci miliardi in pit. Un te-
soro. In serata Padoan ha voluto rassicurare
tutti spiegando che le risorse eventuali ser-
viranno per “misure coerenti con il proces-
so di riforme intrapreso”.

Renzo Rosati

per semplificare 1a vita al contribuente e
alle imprese che investono in Italia o vo-
gliono internazionalizzarsi”, come ha spie-
gato il ministro dell’Economia Pier Carlo
Padoan. Si tratta di concordare con I’A-
genzia delle entrate il tax ruling, cioe la
certezza del trattamento fiscale pii favo-
revole, una garanzia che nel nord Europa
esiste da tempo. A questa norma segue la
fatturazione elettronica (facoltativa) che a
sua volta comporta la riduzione da parte
dell’erario dei termini di accertamento.
Con la tracciabilit digitale il governo ri-
nuncia dunque al raddoppio dei tempi
agitato sull’'onda mediatica degli scandali
degli appalti. Raddoppio che avrebbe
comportato un abuso del diritto oltre a
complicare la vita alle imprese. Altri tre
decreti slittano a giugno, e fra questi il
riordino delle pene per i reati tributari:
“Lobiettivo — dice Padoan - resta un fisco
collaborativo”.  (Rosati segue a pagina quattro)
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Oggiil voto sul Def. Ok della Bilancio in attesa dellassestamentc

«Tesoretto» solo con fondi
gia disponibili a bilancio

#zs Leeventualimisure collegate
dalgovernoaltesorettoda1,6mi-
liardi potranno essere finanziate
facendo leva solo sull'utilizzo di
«disponibilita di bilancio» e do-
vrannoessere «coerenticonle fi-
nalita previste dal Programma
nazionale di riforma ed entro gli
spazi gia autorizzati dal Parla-
mentoy. Inaltre parole noncipo-
tranno essere interventi estem-
poranei e dovranno tassativa-
mente essere rispettatii saldi gia
previsti per il 2015. A vincolare di
fattol'utilizzodel bonus da1,6 mi-
liardi indicato dal Governo alle
riforme gia avviate e ai tradizio-
nali meccanismi di copertura,
magari inviatemporanea, &il pa-
rere della commissione Bilancio
dellaCameradallaquale&arriva-
toilsialmandatoalrelatore Paolo
Tancredi (Ap) con conseguente
okalDefcheoggiapproderaperil
votonelle Aule diMontecitorioe
palazzoMadama.

Nella sua relazione Tancredi
sottolinea che «nelle more della
emersione inbilancio dei miglio-
rament] tendenziali, da registra-
re con il provvedimento di asse-
stamento, il finanziamento di tali
misure potra avvenire con utiliz-
zo delle disponibilita di bilan-
cio». E aggiunge: «In coerenza
congliobiettiviprogrammatici, il
medesimo provvedimento di as-
sestamento potra provvedere a
reintegrare le risorse anticipa-
te». Si precisa come potra essere
gestito un tesoretto che, di fatto,
non potra essere considerato re-
almentetalealmenofinoallapre-

sentazione in autunno del prov- -

vedimento diassestamento.
Tesoretto, che almeno fino a

ieri,nonvenivamenzionatonella

bozza di risoluzione di maggio-

ranzasul Def davotare ogginella
quale sono indicate quattro prio-
rita:misure diflessibilitainuscita
sul fronte delle pensioni, «forme
didecontribuzione» perineo-as-
sunti oltre il 2015, chieste anche
nel parere dellacommissione La-
voro della Camera; una local tax
immune daunaumento digettito
totale sulla casa; sostegni alla fa-
miglia e attenzione alla poverta.
Sullalocal tax e una maggiore
equitanella tassasul mattone ha
posto l'accento anche la com-
missjone Finanze della Camera.
Nonsolo.InmateriadiImuésta-
tasottolineatalanecessitaormai
indifferibile dirisolvereinmodo
chiaroedefinitivolacorrettaap-
plicazione dell'imposta munici-
pale sui “macchinari imbullona-
ti”, «individuando in merito una
soluzione equilibrata che non
penalizzi gli insediamenti pro-
duttivinel territorio nazionaley.
Il parere favorevole a firma del
relatore Marco Causi (Pd) & sta-
to comunque condizionato an-
che alla definizione in tempi ra-
pidi della querelle sui dirigenti
delle agenzie fiscali dichiarati
decaduti dalla Consulta(si veda
ilservizio apagina41).
Intantodal ministero dell’Eco-
nomia ¢ arrivata un’errata corri-
ge al Defin cui si specifica che la
clausola di salvaguardia con'au-
mentodilvaeaccise previstadal-
I'ultima legge di stabilita vale
«circa22 miliardi» nel 2018 e non
21,3 miliardi. Per effetto dell’erra-
ta corrige migliora di o,1 punti
percentuali 'impatto della spen-
dingreview e dellariduzionedel-
le tax expenditures nel 2020 che
peserannoperloo,2%del Pilanzi-
chédelloo,3percento.
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[l tesoretto? E gia in bilico
La Ue boccia il riassetto Iva

Rischio rincari benzina a luglio. Altri rebus: giochi e rientro capitali

ROMA Il tesoretto da 1,7 miliardi
di euro nei conti pubblici di
quest’anno, se non tutto, in
gran parte se ne € gia andato.
La lettera ufficiale della Com-
missione Ue non & ancora arri-
vata, ma la bocciatura del nuo-
vo regime dell'lva nella grande
distribuzione organizzata, pre-
visto dalla legge di Stabilita
2015, € praticamente certa. E
apre un buco nei conti del 2015
di 730 milioni. Che potrebbe
allargarsi fino a 1,7 miliardi,
esattamente la dimensione del
“tesoretto”, se la Commissione
bocciasse anche lo “split pay-
ment”, un altra misura per con-
trastare l'evasione dell'lva, dal-
la quale doveva arrivare ancora
un miliardo.

Nel caso di un mancato via
libera della Ue alle modifiche al

regime dell'lva, contro le gali
hanno protestato a Bruxelles
sia la Confindustria che i co-
struttori edili, il governo ha gia
previsto per legge un aumento
delle accise sulla benzina e sul
gasolio da autotrazione, dal
primo luglio, per lo stesso im-
porto: 1,7 miliardi I'anno.

L’'aumento delle imposte sui
carburanti attuato solo adesso
dovrebbe pero essere pesantis-
simo per recuperare quella
somma in appena sei mesi. Ela
maxi stangata sulla benzina,
proprio nei giorni in cui gli ita-
liani partono per le vacanze, un
classico da prima Repubblica,
non ¢ una decisione facile da
prendere per il governo.

E cosi si riaffaccia la pruden-
za: conservare, piuttosto che
spendere il tesoretto che viene

da un andamento dei conti mi-
gliore del previsto. Tanto pil
che ci sono altre poste balleri-
ne nel 2015. Dal settore dei gio-
chi, ad esempio, sono attesi al-
tri 1,7 miliardi, finora realizzati
solo in minima parte e oggetti-
vamente a rischio. La decontri-
buzione per i nuovi assunti,
d’altra parte, potrebbe “tirare”
pil del previsto (un miliardo).
Poi ci sono le variabili esterne,
come il cambio dell’euro e i tas-
si, che il governo considera in
modo ottimistico secondo I'Uf-
ficio Parlamentare di Bilancio .

Tanto che il suo presidente,
Giuseppe Pisauro, ricordava
proprio ieri in Parlamento co-
me fosse abbastanza «prema-
turo» pensare di usare il teso-
retto «reputandolo gia acquisi-
to». Decidere ad aprile di spen-

derlo, dice Pisauro, «sembra
contrario a considerazioni di
prudenza.

E vero che ci sono dei para-
cadute, a cominciare dal rien-
tro dei capitali. 11 premier e il
ministro dell’Economia ricor-
dano spesso che il gettito atte-
so, prudenzialmente, ¢ solo di
un euro, ma in realta da quei
presunti incassi, con il Mille-
proroghe, sono stati gia pescati
circa ‘700 milioni. Hanno sosti-
tuito un altro aumento di «sal-
vaguardia» delle accise sulla
benzina, scaturito dall’aboli-
zione dell'Tmu sulla prima casa
del 2014. In parte il gettito della
“voluntary” si é gia ridotto. E
comunque sara quasi tutto
“una tantum”, con cui non si
POSsSONO coprire minori entrate
permanenti.

Mario Sensini
© RIPRODUZICNE RISERVATA
1 7 La Camera
b
uge - ’ La
miliardidieuro  commissione
il tesoretto nei Finanze della
conti pubblici Camera ha
accumulato dato un «si»
quest'anno condizionato af
se ne sarebbe Def. Le
gia andato. indicazioni:
A causa della rendere
bocciatura del strutturali gli
nuovo regime sgravi
delllva nella contributivi per
gdo, previsto il contratto a
dallalegge di tutele
Stabilita 2015, crescenti:
dapartedella  propvedere al
Ue.Bocciatura  finanziamento
cheapre un aregime
buco nei conti dell'Asdie
proprio fino dell'indennita
a 1,7 miliardi per i Dis~Coll
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Sono visti come

la «palude romana»

& hanno un posto stabile
nella black list renziana
dei «gufin e «frenatori»,
sin dai tempi degli 80
euro. E di sicuro Pultimo
dossier negativo su Def
& «tesoretto» non aiutera
itecnicidi Camerae
Senato a riabilitarsi. Ma il
loro lavoro é scrupoloso
in ogni dettaglio,

al punto da passare ai
raggi X il governo anche
sugli spiccioli, come
dimostra la nota sulla
«Applicazione delia
regola della spesa», in cui
annotano che Palazzo
Chigl ha sballato

di 10 euro importo degli
aggreaati 2014, Le analisi
del Centro studi di
Montecitorio e Palazzo
Madama e dell’Ufficio
parlamentare di

bilancio, nel complesso,
hanno trovato criticita sul
famigerato «tesoretton,
sul Jobs act, sulle
privatizzazioni, sulle
agevolazioni fiscali 2015.
Con il rischio che in corso
d’opera si renda
necessaria una manovra
correttiva di oltre

6 miliardi. Previsioni
negative perfettamente
in linga con quelle degli
esperti italiani

ed europei, che hanno
storto il naso sul Def
renziano. Ma tanto

i wgufin sono sempre

i tecnici di Camera

e Senato. (Dario Borriello)
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