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Foglio 1

Lagenda partamentare ¢ settembre. Ufficialmente Palazzo Madama riapre con la comunitaria e lemendamento leghista sulla responsabilita civile delle toghe

Deleghe lavoro e Pa al Senato, riforme alla Camera

Manuela Perrone
ROMA

Dal lavoro alla giustizia, dal
fisco alle riforme istituzionali,
passando per la manovra: per i
parlamentari Pautunno si profi-
la caldissimo. Dopo la maratona
pre-vacanzieradominatadall'in-
gorgo tra il nuovo Senato e i de-
cretiinscadenza, conil Governo
costretto a porre la diciottesima
fiducia (olaventesima, se sicon-
tano le prime due programmati-
che),laripresasipreannunciaal-
trettanto difficile. Non fosse al-
tro che perlapressione:sulle Ca-
mere, e sullamaggioranzainpar-
ticolare, incombe laresponsabi-
litadivarare le misure perinver-
tire la rotta e far tornare il paese
acrescere.

Ufficialmenteil Senatoriaprei
battenti mercoledi 3 settembre:
in agenda la legge comunitaria
con 'emendamento della Lega
approvato allaCamera che intro-
ducelaresponsabilita civile diret-
ta dei magistrati, gia sconfessato
dal governo e cancellato in com-
missione. I’assemblea di Monte-

LEGGEELETTORALE

[ senatori dovranno
occuparsi anche dell'Ttalicum
il cui esame procedera in
commissione parallelamente
al Ddl Madia

citorio riprende invece giovedi 4
con il decreto legge di proroga
delle missioni internazionali e
poi martedi 9 con la proposta di
legge sul cognome materno, che
sieraarenataaluglio,e conquella
sul reato di depistaggio. Proprio
il 9 le conferenze dei capigruppo
metteranno apuntoicalendari. E
fisserannole priorita.

Molte partite si giocanoin com-
missione. Al Senato deve riparti-
re I'esame della delega lavoro,
che completa il jobs act con la ri-
forma degli ammortizzatori so-
ciali eil riordino delle forme con-
trattuali.l’esame erastatoblocca-
to per non avvelenare il clima gia
teso con le polemiche sull’artico-
1018.Orainodiverranno al petti-
ne: Renzi e il governo dovranno
chiarire quale accelerazione im-
primere al cambiamento.

Sempre a Palazzo Madama, in
commissione Affari costituziona-
1i, sara incardinato il 3 settembre
ilddldelega sulla pubblica ammi-
nistrazione, secondo atto del
cammino intrapreso conil dlva-
rato la settimana scorsa. In tan-

|1 PROVVEDIMENTI

dem conilddl procederal’esame
dell'Ttalicum, che pero dovra at-
tenderelariscritturadel pattodel
Nazareno traRenzi e Berlusconi.
Mentre alla Affari costituzionali
della Camera arrivera la riforma
del Senato ¢ del Titolo V con il
prevedibile corollario di proteste
eintoppi.

Approderanno poi in Parla-
mento dopo la pausa estiva - che
quest’anno non arrivera a trenta
giorni - i decreti gia annunciati
peril Consiglio dei ministri del 29
agosto,oltreaquellocontrolavio-
lenzaneglistadiappenaapprova-
to:loSblocca-Italia, ovveroil pac-
chettodagamiliardiper farripar-
tire i cantieri, e i primi passi della
riforma della giustizia.

Gli occhi saranno comunque
puntati sui conti: entro il 20 set-
tembreilgoverno deve presenta-
realle Camerelanotadiaggiorna-
mento al Def, con il nuovo qua-
dro macroeconomico di riferi-
mento. E subito dopo sfornare la
legge di stabilita 2015. Che dovra
tentare il triplo salto mortale: far
quadrare i conti senza aumenta-

Jobsact

Ilddldelegariprende literin
commissione Lavoroal Senato

Legge di stabilita

. Entro meta ottobre approda

alle Camere. Il Governoha

promesso di rendere strutturali

gli 80 euroin bustapaga

DelegaPa

I3 settembre partein
commissione Affari
costituzionali del Senato

Riforme istituzionali

In commissione Affari
costituzionali di Palazzo
Madama parte 'esame
dell’Ttalicum. La riforma del
Senato approdain
commissione allaCamera

reletasse, evitare lamanovracor-
rettiva e consolidare il bonus di
80 euro, scongiurando l'accetta
sulle agevolazionifiscali.

Entro ottobre dovra dunque
svelarsi il dossier spending re-
view. Senza trascurare 'altro
fronte giudicato cruciale dal mi-
nistro del’Economia Pier Carlo
Padoan: gli investimenti. Una
mano, Sblocca-Italiaa parte, po-
trebbe arrivare dal Ddl per il
rientro dei capitali detenuti
all’estero licenziato dalla com-
missione Finanze della Camera.
Male perplessita sul nuovo rea-
to di autoriciclaggio potrebbero
frenarne I'iter.

C'époiil capitolofisco:in Parla-
mentosono attesiperipareriildl-
gs di riordino delle accise sui ta-
bacchi e gli altri decreti attuativi
delladelegafiscale,apartire dalle
regole sui giochi e dal Fisco Ami-
co.Inquestoginepraio proveran-
no a farsi largo i provvedimenti
che pure sono da anni in cerca
d’autore.Comeladelegaperlari-
forma del Codice della strada. O
ildivorzio breve.
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Pagina 4
Foglio 1

¢. 1 capitoli principéli della riforma nel ddl che sara esaminato dal Senato dopo la pausa estiva

Fase 2, a settembre riparte la delega

ROMA

Riorganizzazione dell’am-
ministrazione dello Stato. Rifor-
ma della dirigenza. Semplifica-
zione delle norme e delle proce-
dure amministrative. Concilia-
zione vita-lavoro. Intutto 16 arti-
coli, che contengono dieci dele-
ghe, per completare la riforma
della pubblica amministrazio-
ne; iniziata conil dl go.

Il governo ha inviato in Sena-
to il testo del ddl di riorganizza-
zione delle amministrazioni
pubbliche (pitvolte rimaneggia-
to dopo 'approvazione a meta
luglio da parte del consiglio dei
ministri). Il provvedimento ¢ sta-
to assegnato, in sede referente,
alla commissione Affari costitu-
zionali, e 'esame iniziera a set-
tembre. Si punta a una robusta
semplificazione dei servizi per
cittadini e imprese: Pesecutivo
dovra emanare decreti delegati
per assicurare piena accessibili-

Dirigenti articolati in tre ruoli
unici, riordino delle
prefetture e semplificazioni
amministrative per cittadini
eimprese

ta online alle informazioni e ai
documentiin possesso delle am-
ministrazioni pubbliche.

Saranno poi ridefiniti i tipi di
conferenza di servizi, i casi di
convocazione obbligatoria, sa-
ranno ridottiitermini di conclu-
sione del procedimento, e si da-
ramaggior spazio all’utilizzo de-
gli strumenti informatici.

11 ddi prevede interventi an-
che sul fronte dell’acquisizione
dei "concerti"” per I'adozione di
provvedimenti normativi o atti
amministrativi, introducendo il
silenzio-assenso nell’acquisizio-
ne ditale "concerto” (tranne nei
casi in cui & il diritto europeo a
richiederel’emanazione diprov-
vedimenti espressi, € non ci si
pud quindi limitare al silenzio-
assenso).

Si delega poi il governo ad
adottare un decreto legislativo
perl'individuazione deiprocedi-
mentioggetto disegnalazione di

inizio attivita; e simira a delimi-
tare, in maniera pilt incisiva ri-
spetto alla disciplina attuale, le
possibilita di intervento in auto-
tutelada parte della pubblicaam-
ministrazione. Un’altra delega
riguardalamodificadialcune di-
sposizionidelladisciplinainma-
teriadi prevenzione della corru-
zione, con obiettivo di precisa-
remeglio 'ambito applicativoin
particolar modo sul fronte della
trasparenza, dell'inconferibilita
edell'incompatibilita.

Lariorganizzazione dell’am-
ministrazione dello Stato pas-
serapure perlarazionalizzazio-
ne dellarete organizzativa del-
le prefetture-uffici territoriali
del governo, con revisioni del-
lerelative competenze e funzio-
ni (anche attraverso la riduzio-
ne del loro numero), nonché la
revisione dell’assetto dei corpi
dipolizia.

Dopo la spalmatura su tre an-

ni del taglio ai diritti camerali, le
Camere di commercio dovran-
no riformarsi. Il diritto annuale
dovuto dalle imprese dovraesse-
re eliminato, e andranno ridefini-
te le circoscrizioni territoriali
(dovraessere emanataunadisci-
plina transitoria per il manteni-
mento deilivelli occupazionali).
Piatto forte del ddl & anche la
delegaalriordino della dirigen-
za pubblica. Dovranno essere
istituiti tre ruoli unici (rispetti-
vamente, dirigenti dello Stato,
delle regioni e degli entilocali).
L’accesso alla dirigenza avver-
ra essenzialmente per corso-
CONCOISO.
Si punta infine a promuovere
la conciliazione vita-lavoro, a
riordinareanche le partecipazio-
ni azionarie delle pubbliche am-
ministrazioni e a rivedere la di-
sciplinadeiservizi pubbliciloca-
li. Qui essenzialmente per razio-
nalizzarne la gestione.
CLT.
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paa  09-09-2014
L ORE e 8

Le riforme e il Parlaments. Incombe il rischio ingorgo, oggi le riunioni dei capigruppo cercheranno di stabilire un calendario

Pa e lavoro, percorso a ostacoli in Senato

Vittorio Nuti
Manuela Perrone
ROMA

Lavoro e pubblica ammini-
strazione: il Senato ha due dele-
ghe "pesanti" damandare inpor-
to per inviare all’'Europa e ai
mercati i primi segnali concreti
di cambiamento, oltre agli an-
nunci. Un compito non facile:
sulla seconda gamba del Jobs
act, che il ministro del Lavoro
Giuliano Poletti vuole approva-
ta entro la fine dell’anno, pende
la spada di Damocle delle pole-
miche sull’articolo 18 che stan-

no frenando le decisioni della
commissione di Palazzo Mada-

na. Adividere éil riordino delle
‘orme contrattuali vigenti e in
»articolare del contratto a tem-
>0 indeterminato con la sfida
lelintroduzione di «tutele cre-
icenti». LadelegasullaPa,incar-
linatain commissione Affari co-
tituzionali sempre al Senato,
scontainvece il cliimaavvelena-
to dal blocco dei rinnovi per di-
pendentipubblicie forze dell'or-
dine confermato dal Governo:
in queste condizioni una rifor-
ma complessiva del pubblico
impiego & impresa ardua.

Si gioca in Parlamento la
scommessa dei mille giorni lan-
ciata dal premier Matteo Renzi.
A meta del semestre italiano di
presidenzaUe, il Governo sabe-
ne quanto i prossimi mesi saran-
no decisivi per tradurre le pro-
messe in norme. Il rischio ingor-
go & dietro I'angolo. Oltre alle
due deleghe, ci sono quattro de-

cretilegge daconvertire, tuttial-
la Camera: due gia in corsa, mis-
sioni internazionali e violenza
neglistadi, e due ancorainattesa
di pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale, Sblocca-Italia e giusti-
ziacivile. C’¢ il capitolo politica-
mente sensibile delle riforme

IPROVVEDIMENT]

Oltre alle due deleghe

ci sono quattro decreti legge
da convertire alla Camera.
Alle porte anche la sessione
di bilancio

istituzionali: nuovo Senato e Ita-
licum. E ¢’¢ la sessione di bilan-
cioalle porte.

Oggisono convocate leconfe-
renze dei capigruppo deiduera-
mi del Parlamento per fissare i
calendari dei lavori e sbrogliare
la matassa. Cercando di soddi-
sfare esigenze diverse: quelle
iel Governo e quelle delle diffe-
‘enti anime della maggioranza,
ienza scontentare Forza Italia,
‘he restail principale interlocu-
ore intemadiriforme.

«Le priorita assolute sono
lue, dice Roberto Speranza, ca-
rogruppo Pd a Montecitorio:
:La situazione economica e so-
ciale del Paese, che affrontere-
mo subito a ottobre con la Nota
diaggiornamento alDefe con la
legge distabilita, eleriforme isti-
tuzionali». Speranza ammette il
pericolo ingorgo, maé ottimista;
«Abbiamo voglia di lavorare.
Prevale Pentusiasmo di andare
avanti». Tra i banchidi prova ci
saranno subito i decreti legge:
quellosulle missioniinternazio-
nali dovrebbe andare al voto da
oggi, ma non si esclude la fidu-
cia. «Dipende sempre dall’atteg-
giamento dell’'opposizione»,
precisa Speranza. «La velocita
dell’iter dei decreti passa molto
serilclima, e io fard di tutto per-
:hé sia costruttivo e positivo. Lo
stesso vale per le riforme: il mio
wispicio € che qui alla Camera
10nsiripetaquel che é accaduto
n Senatoy.

Dal canto suo il vicepresiden-
e del Senato, Maurizio Gasparri
Forza Italia), riconosce che la
priorita di Palazzo Madama «&
senz’altroilJobs act» ma, aggiun-
ge, «tinadecisione sui contenuti
matuwrera in commissione Lavo-
ro non prima di una decina di
giormi: per questo, proporrd ai
capigruppo di approfittarne per

portaire in aula il dd! sulla diffa-
mazionepronto da tempow. Dif-
ficile, per Gasparri, uno sprint
su altxi fronti: «I1 decreto Pa ha
ippema iniziato il passaggio in
commissione e non prevedo
:empii brevix.

Doipo il complicato varo del
1dl swl nuovo Senato, ad agosto,
amagggioranza spera in un nuo-
70 corso. «Abbiamo la volonta
1i assumere il punto di vista di
chinon lapensa come noi», assi-
curaSperanza. Le riforme istitu-
zionali, comunque, non dovreb-
»erooccupareil centro dellasce-
1a: si lavorera nelle commissio-
1, allaricercadiintese. La legge
2lettorale, ad esempio, va di fat-

to riscritta dai senatori della Af-
fari costituzionali: oggi Renzi e
la ministra Maria Elena Boschi
potrebbero incontrare la presi-
dente Anna Finocchiaro per fa-
re il punto. Gasparri conferma:
«Sulegge elettorale e riformaco-
stituzionale possiamo parlare di
una pausa di riflessione. C’¢ un
accordo difondo tra ForzaItalia
e la maggioranza, sono in corso
contatti per capire come modifi-
care i testi. Non credo che sara
un percorso definito a brevey.
Altre riforme bussano alla
porta delle Camere: la giustizia
(conildleiseiddl approvati dal
Governo il 29 agosto) e il fisco,
con il lungo elenco di decreti at-
tuativi della delega che devono
incassare i pareri delle commis-
sioni.Itempisono strettiele insi-
die parlamentari tante, come
lostruzionismo estivo sul nuo-
vo Senato ha dimostrato. Entro
il1° ottobre il Governo deve pre-
sentare alle Camere la Nota di
aggiornamento al Def. E poiindi-
viduare (e far digerire) i 20 mi-
liardi di tagli annunciati dal pre-
mier per lalegge di stabilita.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SECOLO XIX

L’INTERVISTA

SACCONI: «LICENZIARE
PER INDISCIPLINA
ANCHE GLI STATALI»

LOMBARDI >>7

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE LAVORO DEL SENATO ANNUNCIA BATTAGLIA SULLA RIFORMA MADIA

Sacconi: «E ora
omologare il lavoro
pubblico al privato»

«Licenziamenti disciplinarianche per gli statali»

MICHELE LOMBARDI

ROMA. «Omologare le regole del lavo-
ro pubblico con quelle del lavoro priva-
to, tenendo fuorile assunzioni per con-
corsoelecarriere d’ordine, come magi-
strati e militari», Scoraggiato ma non
sconfitto peririsultati parziali ottenu-
ti con il Jobs act, il senatore Maurizio
Sacconi, presidentedellacommissione
Lavoro del Senato, si preparaa tornare
in trincea in vista dell’esame della ri-
formaMadia, che potrebberiportarein
giocoilicenziamenti per scarso rendi-
mento, cominciando a introdurli pro-
prio nel pubblico impiego dove mag-
giorisonoleresistenze disindacatiesi-
nistra Pd.

Senatore, il premier Matteo Ren-
zi sembraintenzionatoaaffrontare
iltemadeilicenziamentinel pubbli-
co impiego in occasione dell’esame
del disegno di legge Madia: dopo
qualche dispiacere, puo essere con-
siderata un’apertura nei confronti
di Ned. Ma lei ci crede a questa pos-
sibilita di un Jobs act a misura di
pubblico dipendente o no?

«Basterebbe una norma che omolo-

ga il lavoro pubblico a quello privato
cOMe avevamo proposto con un emen-
damento al Jobs act durante la discus-
sione della delega in Senato: un emen-
damento che poi ci fu chiestodiritirare
conl'impegno del governo a procedere
lungo la via dell'unico diritto del lavo-
ro. Iononho cambiato idea; lamia con-
vinzione & che bisogna introdurre
l'omologazionedel lavoro pubblico edi
quello privato. Tutto il resto viene di
conseguenza,

Anchelapossibilita dilicenziare i
dipendenti che il suo I’ex ministro
Renato Brunetta defini sintetica-
mente «fannulloni»?

«Certo, perché a quel punto sarebbe
possibile procedere conilicenziamen-
tidinaturaeconomicaedinaturadisci-
plinare anche nel settore pubblico. Ma
non solo. Si comincerebbe ad utilizza-
re Papprendistato, si rispetterebbero i
vincoli temporali dei contratti a termi-
ne, si praticherebbero moderne rela-
zioni industriali»,

1l governo Berlusconi, nel 2009,
aveva introdotto il licenziamento
per “insufficiente rendimento” nel
settorepubblico. Unanoviti chepe-
ro érimasta sulla carta...

«Alcuni importanti passi avanti so-
no stati fatti, Vorrei ricordare che pri-
ma ancora fui io stesso privatizzare il

rapporto di lavoro pubblico su cui oggi

decide il giudice del lavoro e non pilt
quello amministrativo, Quanto alla
norma sui licenziamenti per scarso
rendimento, il meccanismo si inceppo
perché non furono pil rinnovatiicon-
tratti che dovevano in concreto stabili-
re i criteri, Ma ora, ripeto, basterebbe
unasemplice normache omologale re-
goledel settore pubblicoediquello pri-
vato. Questo consentirebbe di applica-
renorme,che giacisono, perinterveni-
reneicasidiassenteismo, scarsorendi-
mento e via dicendo».

La riforma Madia potrebbe esse-
re I’'occasione buona per riaprire la
partita?

«Sull’omologazione delle regole ci
sono resistenze politiche di origine
corporativa, Malostessosindacato, al-
laluce del blocco dei contratti colletti-
vi, puo essere interessato ad una via
nuova con cui valorizzare il lavoro nel
settore pubblicoricostruendo percorsi
di carriera, collegando le retribuzioni
alla produttivita, ecc. Vedremo».

Tempi e ostacoli della riforma
Madia. Cosa prevede accadra in
Parlamento?

«Questo dipendera dalla buona vo-
lonta di tutti».

La sinistra Pd attacca il Jobs act
paventando la sua incostituzionali-
ta. C’¢ questo rischio?

«Stiamo parlando del sesso degli an-
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geli. 11 Jobs act semplicemente intro- bira progressivamente quello vecchio. cupa pilt di organizzare contenzioso
duce un doppio regime transitorio,co- Cosi € stato spesso per riforme delle causidico che lotta politica».
me ¢ gia accaduto: quello nuovo assor-  pensioni. Maormai certasinistrasioc- llombardi@ilsecoloxixit
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1l ddl Madia al Senato. Giovediriprende 'esame in commissione, presentati mille emendamenti

Riforma Pa, il governo accelera
sui licenziamenti disciplinari

ROMA

1l governo ha annunciato
di voler accelerare sulla rior-
ganizzazione della pubblica
amministrazione, contenuta
nel Ddl Madia che giovedi po-
meriggio sard all’esame della
commissione Affari costitu-
zionali del Senato.

Nelle intenzioni del presi-
dente del consiglio, Matteo
Renzi, questo provvedimento
saraunnuovo Jobs actdellavo-
ropubblico,eserviraad evitare
il ripetersi di episodi come
quello accaduto a Roma, con
l'assenza in massa dei vigili in
turno la notte di capodanno.
Suldisegnodilegge che prende
il nome dal ministro dellaPa, e
contiene complessivamente 11
deleghe al governo, sono stati
presentati circa mille emenda-
menti in commissione Affari
costituzionali che ha avviato
I’esame a ottobre. «Considero

realistica la deadline indicata
dal premier Renzi - afferma il
relatore Giorgio Pagliari (Pd) -
ovvero l'approvazione del di-
segno dilegge entro febbraio o
marzo da parte del Senato. In
comimissione siamo giad in
avanti con listruttoria sugli
emendamenti,attendiamoipa-
reri della commissione Bilan-
cio».Nelle prossime settimane
bisognera comunque fare i
conticonilcalendario deilavo-
ri del Senato, che ha all’ordine
del giorno le riforme istituzio-
nali e 'elezione del presidente
della Repubblica, che avra Ief-

IL TIMING

Ilrelatore Pagliari:

realistica l'approvazione
aPalazzoMadama
entrofebbraio-marzo

come annunciato dal premier

fetto di rallentare i lavori della
commissione.

Gliarticolidel Ddl Madiache
impattano in modo specifico
sullavoronel pubblico impiego
sonoil1zeil13-contengonoicri-
teriaiquali dovraispirarsiilgo-
verno nell’esercizio della dele-
ga - la loro attuazione sara pre-
cedutadalvarodeiDlgsdirifor-
madelladirigenza pubblicaedi
valutazione dei rendimenti dei
pubbliciuffici. Neigiorniscorsi
Scelta civica ha chiesto la ria-

- pertura dei termini per gli

emendamenti, per poter pre-
sentare delle proposte sul tema
specifico dei licenziamenti. Il
governo ha annunciato un
emendamento per ridefinire
complessivamente il sistema di
sanzionidisciplinarinelpubbli-
co, potenziando le norme pre-
viste dallalegge Brunetta (Dlgs
150 del2009) per favorirne 'ap-
plicazione, intervenendo an-

che sui controlli dei certificati
medici. Trale noviti, anche nel
pubblico sara affidato all’Inps il
controllo dei certificati, oggi
competenza delle Asl. L'Inps
controlla i certificati di tutto il
lavoroprivato conuncostodizs
milioni a fronte dei 70 milioni
delle Asl cheintermini numeri-
ci si occupano dei controlli a
meno della meta della platea, i
3,2 milioni di lavoratori pubbli-
ci.Ilgoverno & convinto in que-
sto modo di poter risparmiare
sui costi e di ottenere nel con-
tempo una qualiti del servizio
migliore affidandosi al sistema
di verifiche mirate da parte dei
mediciutilizzato dall'Inps. « Vi-
cende che siripetono costante-
mente in determinate occasio-
ni-affermaPagliari-comeleas-
senze di massa attraverso la
presentazione di certificati me-
dici, evidenziano lanecessita di
intervenire. Occorre indivi-
duare un meccanismo di re-
sponsabilizzazione dei medici
conl’obbligo dirifareladiagno-
si, e di risponderne. La visita fi-
scale non pud essere solo un
proformanx.

G.Pog.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vigili assenti, 30 rischiano il posto

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.6




I Aessannero

paa  08-01-2015
Pagina 1 2
Foglio 1

In Senato riparte la riforma del

a Pa

ma é stallo sul nodo licenziamenti

IL PROVVEDIMENTO/Z

ROMA Fisco, ma anche scuola, la-
voro e pubblica amministrazio-
ne. Il governo Renzi ¢ impegna-
to in questo inizio di anno in al-
meno quattro delicati fronti di
riforma, che sono poi alfrettante
bandiere dell’esecutivo. 1l dise-
gnodilegge sulla Pa haripresoil
proprio percorso in Senato: si
tratta di un provvedimento com-
plesso con molti capitoli impor-
tanti e sostanziosi. L'intenzione
e portarlo avanti in modo spedi-
to, come ha confermato anche
ieri il ministro Marianna Madia.
Ma ci sono alcuni nodi delicati
da sciogliere e uno in particola-
re & connesso con il disegno di
legge sul lavoro (il cosiddetto
Jobs Act) che attende i successi-
vi decreti legislativi dopo il pri-
mo approvato alla vigilia di Na-
tale.

LA POLEMICA

La disciplina sui licenziamenti
illegittimi inserita in quel testo
non si applichera ai dipendenti
pubblici, che dovrebbero essere
destinatari di regole ad hoc, pro-
prio in sede di riforma della pub-
blica amministrazione. Per il
momento pero le carte non sono
ancora state messe in tavola. In-
terpellato sul punto, il relatore
del provvedimento in Senato,

UN EMENDAMENTO

PER SBLOCCARE

LE OPERE PUBBLICHE:
NIENTE VETI DAl COMUNI
CHE NON PARTECIPANO
ALLE DECISIONI

Giorgio Pagliari (Pd), si é limita-
to ad alcune considerazioni di
carattere generale. Ha spiegato
che «occorre dare Imaggiore
puntualita, laddove necessario,
alla disciplina dei doveri dei di-
pendenti pubblici, ma in una lo-
gica di equilibrio senza passare
a un giustizialismo privo di sen-
so».Secondo Pagliari le attuali
regole sui licenziamenti dei di-
pendenti pubblici sono «comple-
te» e dunque «non c'é¢ da inventa-
re niente». Il riferimento & evi-
dentemente alla legislazione del
2001 in materia di mobilita e
messa in disponibilita, poi rivi-
sta con la riforma Brunetta.
Quelle norme riguardano pero
le eventuali uscite dovute ad esu-
beri (dopo un periodo di due an-
niin cisi percepisce solo1'80 per
cento della retribuzione) non il
tema del reintegro-risarcimento
in caso di licenziamento illegitti-

mo.

Sul tema negli ultimi giorni

dello scorso anno si era scatena-
ta la polemica, per la rinuncia di
una norma specifica che avreb-
be dovuto escludere il pubblico
impiego dalle novitd messe a
punto per i dipendenti privati,
con il meccanismo delle tutele
crescenti. I ministri Poletti e Ma-
dia avevano spiegato che i lavo-
ratori statali e degli enti locali
non sono toccati, ma poi lo stes-
so presidente del Consiglio ha

spiegato che la questione sareb-
be stata rimandata al disegno di
legge sulla pubblica amministra-
zione, che ha anch’esso la forma
di una delega. Non € chiaro pero
se I'intervento ci sara ed even-
tualmente con quale livello di
dettaglio. :

INTERNET NEGLI UFFICI PUBBLICI

Nel provvedimento dovrebbe
confluire anche il passaggio dal-
le Asl all'Inps delle competenze
sui controlli relativi alle malat-
tie dei dipendenti pubblici. Ma il
disegno di legge ha altri capitoli
importanti, dalla digitalizzazio-
ne della Pa al funzionamento
della macchina di governo. Su
quest'ultimo tema c'e un emen-
damento dello stesso relatore
che ha l'obiettivo di snellire le
procedure per le opera pubbli-
che: si prevede che gli enti locali
i quali non partecipano alla pre-
vista conferenza dei servizi op-
purenondannoilloro parere ne
termini previsti non possano
pit opporsi alla realizzazione (e
dunque bloccare le opere) con
provvedimenti in autotutela.
Un’altra proposta di modifica
firmata da Pagliari punta a ga-
rantire l'accesso a Internet e in
particolare la connettivita a ban-
da larga in tutti gli uffici pubbli-
ci che per la loro funzione richie-
dono questo tipo di dotazione.
L.Ci.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Burocrazia [ mali della Pubblica amministrazione sono
noli. Per non perdere lo slancio riformista, occorre porlo
tuttii giorni nell'agenda di governo e selezionare

un gruppo

CENTOBRAVIMANAGER
PER UNOSTATOMIGLIORE

di Sabino Cassese

ultimo libro del nostro mag-
giore storico della Pubblica
amministrazione, Guido Me-
lis (Fare lo Stato per fare gli
italiani, I1 Mulino, in questi

giorni in libreria) termina’

con una invocazione: che la
politica si riappropri della
Pubblica amministrazione.
Sia chiaro: Melis non auspica
un aumento della occupazio-
ne di posti pubblici da parte
dei partiti. Chiede chela clas-
se politica si dedichi al mi-
glioramento dell’ammini-

strazione, nell'interesse del
Paese.

Melis ha ragione. Le am-
ministrazioni pubbliche
hanno bassi rendimenti (si
pensi solo al divario delle
prestazioni sanitarie tra
Nord e Sud) e alti costi (pro-
cedure tortuose, che gravano
su privati e imprese, insuffi-
ciente informatizzazione,
fallimento dello «sportello
unico»). Investono poco e
male (le spese di personale
passano prima di tutte le al-
tre e si fanno sprechi negli

-acquisti di beni e servizi).

Non riescono a liberarsi de-
gli errori nella gestione del
personale (la contrattualiz-
zazione rimasta a meta, le ri-
petute stabilizzazioni di pre-
cari, la precarizzazione della
dirigenza). Sono incapaci di
correggere i propri errori
(basti pensare alle assenze
per malattia e alle vicende
dei vigili romani).

Le conseguenze: la buro-
crazia italiana & giudicata
male all'estero, lascia insod-

I confronti

L'Italia ha avuto 63
governi in 69 anni, la
Germania 24: bisogna
cambiare, einfretta

Conseguenze
L'inefficienza della
macchina pubblica
produce anche danni
-all'immagine dell'Italia

disfatti i governi, raccoglie
solo proteste dai cittadini, &
scontenta essa stessa. Rap-
presenta un singolare caso
nel quale tutti perdono, nes-
suno guadagna.

11 governo Renzi é partito
di slancio. Nell'aprile dello
scorso anno ha annunciato
44 obiettivi. Nello stesso me-
se ha esposto in Parlamento
le sei priorita (semplificazio-
De, trasparenza, staffetta ge-
nerazionale, dirigenza, con-
trollo della spesa e lotta alla
corruzione). E ora fortemen-
te impegnato nella semplifi-
cazione e nella realizzazione
del sistema pubblico di iden-
tita digitale. Sta facendo pro-
cedere in Parlamento, ma
lentamente, un disegno pil
ambizioso di riforma. Ma
corre il rischio, passato un
anno, di perdere la spinta
iniziale e l'iniziativa: ogni
volta che appare una disfun-
zione, deve giocare di rimes-
sa.
I dati di fondo sono noti. Il
governo Renzi € il 63° della

i dirigenti che diffondano buone pratiche

storia repubblicana. Nello
stesso arco di tempo, la Ger-
mania ha avuto solo 24 go-
verni e solo 8 capi di governo.
Dungque, in Italia bisogna an-
dare piu in fretta, oltre a cer-
care di allungare la vita dei

governi. Se non si procede
speditamente, se I'obiettivo
della riforma amministrativa
non sta tutti i giorni nel-
T'agenda del governo, se que-
sto obiettivo non viene quoti-
dianamente condiviso da
tutti i ministri e se non di-
venta parte del dibattito pub-
blico, si rischia il fallimento.
L’altro accorgimento &
quello di concentrare gli
sforzi solo su uno o due
obiettivi. Quello che precede
tutti gli altri, riguarda la diri-
genza. Solo riuscendo a sele-
zionare un centinaio di bravi
amministratori pubblici, da
porre al vertice delle ammi-
nistrazioni, sia al centro, sia
in periferia, si puo sperare di
diffondere le buone pratiche
amiministrative.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

L
1L MONIDO DI LEON;

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.8




CORRIERE DELLA SERA

paa  02-02-2015
Pagina 1 4
Foglio 1

Primo Piano | Leriforme

[ dirigenti pubblici contro la nuova legge:
fara sparire la scuola per 1 supermanager

Negli emendamenti spunta I'appalto ai privati del reclutamento e della formazione

ROMA La legge delega sulla
Pubblica amministrazione
riaccende i motori. Domani
scade il termine per la presen-
tazione dei subemendamenti
agli emendamenti formulati
dal relatore Giorgio Pagliari
(Pd) il 20 gennaio scorso. La
pausa & servita a quanti voleva-
no approfondirne i contenuti
per preparare la controffensi-
va. Primi fra tutti i dirigenti
della P.a., bersaglio di una leg-
ge delega gia molto dura che
gli emendamenti di Pagliari
rendono, per certi aspetti, an-
cora pilt indigesta.

Proprio su questi emenda-
menti si appunta Pattenzione
dell’Associazione dei dirigenti
che provengono dalla Scuola
nazionale dellamministrazio-
ne (Sna), da cui negli ultimi 15
anni sono usciti 500 nuovi ma-
nager pubblici. Preoccupa
I'ipotesi di esternalizzazione

del sistema di reclutamento e
formazione della dirigenza
pubblica, che ridurrebbe la
Sna a un ruolo simile a quello
di un’agenzia, ipotesi che
emerge dalla lettura degli
emendamenti Pagliari. In par-
ticolare quello che, con riferi-
mento al sistema di formazio-
ne dei pubblici dirigenti, pre-

vede «la revisione dellordina-
mento, della missione e

dell'assetto organizzativo della
Scuola nazionale dell’'ammini-
strazione con eventuale tra-
sformazione della natura giu-
ridica, con il coinvolgimento
di istituzioni nazionali ed in-
ternazionali di riconosciuto
prestigio». Una trasformazio-
ne della scuola che dovra «as-
sicurare I'omogeneita della
qualita e dei contenuti forma-
tivi dei dirigenti dei diversi
ruoli», e offrire la «possibilita
di avvalersi, per le attivita di re-

clutamento e di formazione,
delle migliori istituzioni di for-
mazione, selezionate con pro-
cedure trasparenti, nel rispetto
di regole e indirizzi generali e
uniformix».

Secondo Y'associazione di al-
lievi Sna, guidata da Alfredo
Ferrante, la formulazione della
proposta affida una vera e pro-
pria delega in bianco al gover-
no per la stesura dei decreti
delegati, rendendola inam-
missibile. Nel merito poi, la
possibile trasformazione della
Sna da soggetto pubblico a pri-
vato (in un’agenzia?) comporta
di appaltare di fatto a soggetti
esterni non ben individuati le
attivita non solo di formazione
ma di reclutamento della diri-
genza pubblica. «Ci0 — ag-
giunge lassociazione — com-
porta non solo un inutile ag-
gravio di spesa pubblica ma
I'espropriazione di una delle
pit delicate funzioni dello Sta-

to—datore di lavoro, ovvero la
selezione, il reclutamento e la
formazione della dirigenza
pubblica».

-Un altro emendamento di
Pagliari rende ancora pil chia-
1o il destino della Sna, laddove
riformula l'articolo della dele-
ga sulla formazione dei diri-
genti che prevedeva «la defini-
zione di obblighi formativi an-
nuali e delle modalita del rela-
tivo adempimento presso la
Sna», cancellando proprio
I'espressione «presso la Sna»,
che dunque non costituira pitt
il lnogo naturale di erogazione
della formazione. L'emenda-
mento mantiene pero I'obbli-
go per i dirigenti pubblici di
prestare gratuitamente la pro-
pria opera di formazione, sen-
za alcun limite temporale pres-
so soggetti esterni alla P.a.

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LaSna
& A suonare ! punti
fallarme sui La delegaP.a. Gli obiettivi Il cambio
deil'esternaliz-
zazione di La delega della Pubblica Gli obiettivi perseguiti dalia Tra gl emendamenti
selezione e amministrazione é stata legge delega sono presentati dal relatore
formazione approvata dal Consiglio dei essenzialmente quello di Giorgio Pagliari (Pd) c'@
dell'aita ministri a fine lugliced e - | innovare la Pubblica quello che propone la
dirigenza della attualmente alf'esame amministrazione trasformazione della
Paé della commissione Affari attraverso la Scuola nazionale
I'associazione costituzionali del Senato. riorganizzazione dell'amministrazione da
di categoria | ?0 gennaio il relatore dell'amministrazione dello soggetto pubblicoa
dirigenti che Giorgio Pagliari (PQ) ha Stato, la riforma della privato, con la
provengono presentato i propri dirigenza, la definizione del conseguenza di appaltare
dalla Scuoia emendamenti. Domani perimetro pubbilico, la di fatto a esterni le attivita
nhazionale scade il termine per la conciliazione dei tempi di non solo di formazione ma
dellammini- presentazione dei vitaelavoroela direclutamento della
strazione subemendamenti, semplificazione delle dirigenza pubblica.

li disegno di legge & norme e delle procedure Lemendamento mantiene

composto da sedici articoli, amministrative. La legge pero 'obbligo per i dirigenti
® Dalla Sna, di cui dieci deleghe, da segue l'avvenuta pubblici di prestare gratis la
che potrebbe esercitare per lo piti entro approvazione di un decreto propria opera di
diventare un anno dall'approvazione legge sulla Pubblica formazione presso i
;‘gna")gj::i'tai' N della legge amministrazione. | soggetti esterni alla P.a.
negli ultimi 15
anni 500
manager
pubbilici
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Pa, la riforma prova a ripartire

ROMA

Strettasulle partecipateinrossoesanato-
ria “salva-sindaci”. Sono solo due dei princi-
palinodidacuiproveriinsettimanaarimet-
tersi in cammino la riforma della pubblica
amministrazione. Dopo 300 giorni trascorsi
in Commiissione Affari costituzionali del Se-
nato, schiacciata tra le riforme istituzionali,
I'talicum eil consueto vialibera di fine anno
allalegge di Stabilita, la cosiddetta “riforma
Madia” tenterdmartediprossimodiripartire
dallascadenzadel termine perisubemenda-
menti alle proposte di modifica presentate
dal relatore Giorgio Pagliari (Pd). E proprio
tra questi emendamenti del relatore sono
spuntate le nuove spine dellariforma. A par-
tire Ja stretta sulle 2.380 societa in perdita: ri-
Ianciando il “piano Cottarelli” verrebbe pre-
visto, in caso di disavanzo, primaun piano di
rientro e, se questo fallisce, dissesto ed even-
tuale commissariamento. Stretta in arrivo
anche sugli affidamenti in house. Pili caldoil
temarilanciato su queste pagine della “sana-
toria-salva sindaci”. Con un emendamento
delrelatore, infatti, neltambito dellariforma
della dirigenza si punterebbe a rafforzare il
principio di separazione tra indirizzo politi-
co-arnministrativo e gestione e del conse-
guenteregime diresponsabilita deidirigent,
anche attraversol'esclusivaimputabilita agli

stessi della responsabilita amministrativo-
contabile per Pattivita gestionale.
Ladiscussione parlamentare, come ha di-
chiaratoil 25 gennaio scorso al Sole-24 Orelo
stessoministroper laFunzionapubblicaMa-
riannaMadia,dovraessere «apertacomeloé
stataqualchemesefasuldecretosullaPa:“sa-
natorie” o “colpi di spugna” non sono nelle
nostre intenzioni».
PartitaconiGarticolielaprevisionedinon
meno di1o deleghe da esercitare nei 12 mesi
successiviall'approvazione dellalegge, resta
trale priorita dell’Esecutivo Renzi. Gli obiet-
tivi sono noti: innovare la Pariorganizzando
I'amministrazione dello Stato (centrale e pe-
riferica), riformare la dirigenza, ridefinire il
perimetropubblicoe, tral'altro, riordinarela
disciplina del lavoro alle dipendenze della
Pa.Propriosuquestultimadelegail confron-
toconisindacatisard particolarmenteacuto,
vista la preannunciata mobilitazione per il
contrattodilavoro. Il Governo puntasoprat-
tutto ad accentrare i concorsi e riprogram-
mare i meccanismi di assunzione, puntando
sul calcolo dei fabbisogni del personale delle
amministrazioni con il superamento delle
vecchiedotazioniorganiche. Altronodocru-
cialesaralarilevazione delle competenze.
R.R.
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Intervista

«Mai p1iu

u I'Ttalia dei veti

‘C'e un patto con il Paese»

ARTURG CELLETTI E EUGENIO FATIGANTE
Roma

«Sulla delega per la pubblica amministrazio-
ne voglio il via libera entro fine anno, ma se

serve un mese in pitt sono pronta.

_del Senato a quella della PA., ri-
lancia la linea del confronto "co-
struttivo”. «Si pud fare opposizione
a tutto, ma i no, i distinguo devono

essuno potra dirci "quinon met-sempre servire per costruire. Al Sena-
tete lemani”. Questo no, questoto ho visto posizioniin dissenso, ma con
mai. Questo governo ha fatto uncon una loro luminosita. Calderoli ha

patto vero con il Paese e nessun settore pudcontribuito a scrivere una bella pagina
dirsiintoccabile». Una pausa leggera prece-di democrazia, mai Cinque Stelle? Che
de il nuovo messaggio: «La riforma dellahanno fatto i parlamentari di Grillo.
Pubblica amministrazione sara una vera ri-Una nuova pausa precede il messag-
voluzione e i veti non saranno pit accetta- gio che assomiglia a unappello: «Larifor-
ti». Marianna Madia guarda a settembre, ma della PA. cambiera la vita delle per-
alla ripresa dell’attivita parlamentare, al sone.ICinque Stelle non facciano I'er-
dibattito che si aprira a palazzo Madama rore che hanno fatto sul Senato, non

e parla a forze politiche e sindacati: «Vor-

si sottraggano al confronto. E invece

rei un contributo di arricchimento, una ora che entrino in gioco: mi aiutino a

partec1paz10ne larga. Mi aspettoidee dal-
la commissione Affari costituzionali.
Non servono chiusure e posizionamenti
tattici». E allora? «Allora tutti possono
contribuire e il testo pud ancora mi-
gliorare. Ma una sola cosa deve es-
sere chiara: nessun rinvio sine die,
questo governo le leggi le scrive e le
rende operative. Con noi non muoio-

no in Parlamento, con noi arriva-

no alla meta». E un messaggio

chiaro, netto. Madia loripe-

te con parole diverse: «Vo-

glio chiudere entro dicem-

bre, ma se ci fosse un atteg-

giamento costruttivo e ser-

visse un mese in piit siamo

pronti».

Siamo al piano nobile del

ministero della Funzione

Pubblica. I corridoi sono
quasi deserti. C'e silenzio, ma

il ministro & ancora al lavoro,
solitaria: "regala" un sorriso
leggero e, legando la riforma

faremeglio perche questo Stato & an-
che dei loro figli». Parliamo per cen-
to minuti con il ministro della Fun-
zione pubblica. Dell'Ttalia e dell'Eu-
ropa. Delle riforme fatte e di quelle
dafare. E anche di Moody’s che ve-
de grigio sul futuro dell’Ttalia. Ma-
rianna Madia non ci sta e lo dice
scommettendo sul Paese e sul go-
verno: «Noi crediamo nell’Italia
come grande Paese dell’Europa
avanzata. La stiamo tirando fuo-

1i dal pantano; la stiamo aiutan-

do a fare uno scatto in avanti. E
quando racconto le sfide del go-
verno, lo faccio sempre decli-
nando due parole: tenacia e spe-

ranza. Vorrei davvero che emer-
gesse che ce la stiamo mettendo tut-

ta e che alla fine ce la faremo».
A settembre si parte in Senato con il dise-

1l decreto & servito per alcuni interventi ur-
genti, fra i quali quelli volti a ridurre 'ec-
cessiva disuguaglianza che era ormai dive-
nuta normalita. C'e bisogno di equita ed e-
quilibrio sociale, il tetto agli stipendi e stato
solo un passo: non cipud essere una cosiin-
giusta differenza tra chi guadagna di meno
e chi di piltt. Ma ora si va avanti. Il dimezza-
mento di distacchi e permessi sindacali par-
te dal 1° settembre, anche per allinearlo al-
la scuola. Andiamo avanti sin da subito an-
che sulla mobilita. Qui servono le tabelle di
equiparazione per determinare la qualifica
elaretribuzione del lavoratore che viene tra-
sferito. Andavano gia fatte da anni, ora le fa-
remo sentendo i sindacati e la Conferenza
Stato-Regioni, ma se non dovessimo trova-
re un accordo, andro avanti da sola.
E un nuovo colpo alla concertazione?
La concertazione non pud pil essere un fre-
no, non pud bloccare le cose che vogliamo
fare. Collaborazione e confronto sono fon-
damentali, ma niente resistenze pregiudi-
ziali. Noi siamo liberi e questa liberta ci da
un'incredibile forza per sfidare chi si op-
pone al cambiamento. Chi preferisce
I'immobilismo lo fa perché difende quei
\  privilegi che noivogliamo cancellare. E
per centrare |'obiettivo vogliamo sve-
gliare quella parte del Paese addor-
mentata.
E una sfida ai sindacati? Sono lo-
ro che vogliono 'immobilismo?
Isindacati non sono un corpo u-
nico che ragiona in modo uni-

co. Sulla riforma della Pa ab-
biamo fatto un mese di con-

sultazione pubblica e abbia-

gno di legge delega, ma ¢’& un decreto gia MO ricevuto 40milamail, al-

approvato. Quando partiranno davvero i

dimezzamento dei permessi sindacali e la

mobilita obbligata?

i1 cuneanche dasindacalisti. Il
sindacato stesso, mentre su

alcuni temi presentava po-

sizioni univoche, su altri
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ha offerto contributi arti- sfide centrali. Lintervista

colati anche in maniera

spontanea, indicandoci

}  punticriticisui qualiin-
tervenire.

Sullarticolo 18 Alfano in-
siste per toglierlo...

Noi dobbiamo uscire da un
modo conformista di affrontare i problemi,

e questo vale anche peril mercato del lavo-
ro. Non dobbiamo piantare bandierine, dob-
biamo governare e farlo con coraggio che,
come ha detto domenica agli scout il cardi-
nale Bagnasco, & proprio 'opposto del
conformismo. Non ha senso fare una di-
scussione retorica art. 18 sl o no, sganciata
da politiche di sviluppo e nuove tutele so-
ciali. Il nostro vuol essere davvero un gover-
no di rottura.

E Alfano?

Questo & un governo del noi, superare il
conformismo & un esercizio quotidiano per
tutti. Per Alfano e per Madia. Ai precari del-
la mia generazione non interessano i posi-
zionamenti politici e le piccole tattiche, lo-
ro guardanoil "Jobs act" del ministro Polet-
ti nella sua visione complessiva. Cosa suc-
cede se perdi il lavoro? Lo Stato deve pren-
derti per mano non in modo assistenziale,
ma accompagnarti verso una nuova occu-
pazione.

Ogginon e cosl.

Fino ad oggi non é stato cosi, ma domanilo
sara. Precario viene dal latino precarius, " co-
lui che prega”. E I'idea che un giovane deb-
ba sempre pregare per ottenere qualcosa &

inaccettabile. Come ¢ inaccettabile la man-
canza di certezze dei giovani, costretti a fa-

rei contituttii giomi con questa terribile in-
sicurezza. E un obbligo voltare pagina.

Lei insiste molto sui giovani. Manon ¢’¢ an-
che un problema generale di "costruzione"”
della carriera in Italia? Da noi si guadagna
poco da giovani e tanto da "vecchi”, quale
che sia il merito.

Evero, esiste questo aspetto. Per questo nel-
la Pa, che & la pil1 grande azienda del Paese,
abbiamo deciso che & il momento di inver-
tire lo schema. La riforma della dirigenza &
un aspetto centrale della riforma, vogliamo
costruire unruolo unico della dirigenza pub-
blica dove nessuno ha pilt una carriera au-
tomatica, cosa che & 1’'opposto di quello che
serve in Italia.

Ora si volta pagina?

S, il dirigente sara valutato e se avra fun-
zionato potra crescere, altrimenti potra an-
che non essere rinnovato nell’incarico. Ba-
sta, insomma, con gli automatismi legati al-
I'anzianita; I'idea & avere una carriera che si
presta anche a dei possibili saliscendi, dove
merito e retribuzione sileghino ancor di pitt.
Ma qual & il vero obiettivo della delega?
Agevolare il cittadino, che non deve pit1 pie-
garsi a tempi, modi e condizioni dell’ammi-
nistrazione che spesso sono vessatori. Digi-
talizzazione e semplificazione sono nostre

Questi sono slogan usati anche dagli ulti-
mi esecutivi. Qual e la differenza?

Qui c’e un governo che ogni giorno ha la te-
sta su questi temi. Qui ogni giorno si fa il
punto sullo stato di avanzamento della di-
gitalizzazione. La responsabilita dell’attua-
zione e politica e non amministrativa. Que-
sta & la differenza. Vogliamo superare lo scar-
to fra gli annunci e la realta. Vi posso rac-
contare un aneddoto.

Prego...

Un precedente governo annuncio i cambi di
residenza on-line. A me & successo di cam-
biarla: provai a farla on-line e non ci riuscii.
Il risultato: dovetti andare fisicamente tre
volte al municipio, un’odissea.

Succedera anche a voi?

Dico che abbiamo mille giorni prima di fa-
re un bilancio. Ma fra tre anni la Pa sara di-
versa, altrimenti avremo fallito.

Lei come ministro o il governo?

Renzi usa il "noi": si vince o si perde insie-
me, in questo siamo davvero comunita e la
nostra forza politica viene anche da questo.
A proposito di annunci: quello di San Mat-
teo, cioe il 21 settembre come termine per
pagare alleimprese 68 miliardi di debiti ar-
retrati della Pa, sembra gia fallito, o no?
Non sono sicura che si fallira. Comunque
potevamo mettere o no delle scadenze, e u-
na strategia che abbiamo voluto. Come go-
verno abbiamo solo da perdere, se fossimo
furbi non lo faremmo. Ma serve per impri-
mere una marcia veloce. Prendiamo il Se-
nato: le scadenze ci hanno aiutato achiudere
'8 agosto.

Maritiene pii1decisiva la partita da gioca-
re in Italia, con tutte le riforme da fare, o
quella in Europa, che deve concederci gli
spazi per poterle realizzare queste riforme?
Penso che Italia e Europa vanno insieme, e
sarebbero dovute andare insieme gia da tan-
to tempo. Essere entrati in questa crisi, nel
2008, con I'Europa ancora indietro sul pia-
no della costruzione politica certamente non
ha aiutato nessuno, noi paghiamo questo
prezzo. Gliitaliani della mia generazione so-
gnavano da anni di camminare a passi ve-
loci verso una "cessione di sovranita” al-
I'Europa, meglio tardi che mai. Ma ci sono
vari tipi di cessione. Noi la vogliamo sulla di-
fesa, sull'immigrazione, sulla politica este-
ra, su quelle sociali con un "Social compact”
che affianchi il "Fiscal compact”. Ma non
vogliamo un’Europa che declassa i Paesi. Vo-
gliamo un'Unione che sia una vera unione.
Europa politica significa anche accettare di
cedere quote di sovranita, che non vuol di-
re pero farsi imporre i contenuti dell’agen-
da nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cento minuti con il ministro della
Funzione pubblica per parlare di Italia e di
Europa e per fare il punto sul decreto gia
approvato e sul disegno di legge che sara
discusso da settembre a Palazzo Madama.
«Voglio il via libera definitivo nel 2014,

ma se serve un mese in pilt sono pronta.
Auna condizione: chiedo un atteggiamento
costruttivor. E chiama i Cinque Stelle:
«Collaborate, questo Paese e anche vostro»

Draghi e PEuropa

«Non vogliamo una Ue che
declassi i Paesi, ma che li rafforzi.
Vogliamo un'Unione che sia una
vera unione. In politica estera, sulle
politiche sociali, sull'immigrazione.
Da anni sogniamo una cessione

di sovranita per camminare verso
un'Europa politica. Ma non ci
facciamo imporre i contenuti
dell'agenda nazionale»

| sindacati e il Paese

«La concertazione non puo essere
un freno. Accettiamo
collaborazione e confronto, ma
niente resistenze pregiudiziali. Chi
preferisce I'immobilismo lo fa
perché difende quei privilegi che
noi vogliamo cancellare. I sindacati
non sono un corpo unico che
ragiona in modo unico. Ma nessun
settore puo pit dirsi intoccabile»

| giovani e il lavoro

«I’Ncd? Noi dobbiamo uscire da un
modo conformista di affrontare i
problemi. Non dobbiamo piantare
bandierine. | precari non sanno
nemmeno cosa sia l'art. 18, a loro
interessa pilt un quadro di certezze se
perdono il lavoro. E un ribaltamento
nelle prospettive di carriera: basta con
gli automatismi, merito e
retribuzione devono legarsi di piti»

Madia: «E vera svolta,
noi determinati al massimo

Subito dimezzati i distacchi,
via a mobilita entro I'anno»
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iﬁﬁ GOVERNO ALLA PROVA / LA SFIDA DI MADHA

D! EMILIANO FITTIPALDI

n pellegrinaggio a Medjugorie
Marianna Madia ¢’¢ andarta cin-

que volte, pregando la Madonna

dei veggenti e cantando I'inno

santo dedicato a “Emmanuel™,

nonte con cui San Matteo chiama

Gest Cristo. «Non ho mal spera-

to nel miracolo, non volevo certo ingraziar-
mi Maria», ha scritto a “Sette™ qualche
giomo fa descrivendo la sua «vacanza idea-
le». La ministra che ha sostituito Renato
Brunetta alla Funzione pubblica, pero, avra
presto bisogno di un evento soprannatura-
fe. O di qualcosa che i vada molto vicino.
La Giovanna D’Arco di Matteo Renzi,
bibbia nella borsa e iPad nella mano, ha
deciso che dopo le ferie passate con marito
¢ | due pargoletti comincera a far sul serio,
e proclamera guerra totale alla burocrazia.
Un mostro fin dall’etimologia (la parola
coniata nel *700 dall’economista francese
Vincent de Gournay ¢ la fusione del france-
se “bureau” - ufficio - e del greco “kratos™,
cioé potere) che in Iralia ¢ diventata meta-
fora perferta dei ritardi del Pacse. Dirigenti
incapaci ¢ inamovibili, sprechi miliardar,

dipendenti improdurtivi,enti inutili e pleto-
rici, servizi da Terzo mondo: il governo ha
annunciato di “rivoluzionare™ la pubblica
amministrazione, una delle zavorre pit
pesanti per la crescita del Paese. «Stavolta
nonguarderemo in faccia a nessuno, lobby,
sindacati contederali, consigliert di Stato o
magistrati che siano», ripete la Madia da
mesi. Cosi, dopo aver approvato a inizio
agosto un decreto legge assai defudente,
tuttiaspettano il giovane ministroal varco:
anizio settembre il disegno dilegge delega
che dovrebbe modificare la vita dei nostri
travet {sono secondo Vlstar 2,8 milioni,
sparsi in 12 mila enti) e quella dei cittadini
dovrebbe infatti approdare al Senato. Le
parole d’ordine sono le solite: staftetta
generazionale, limiti ai compensi dei diri-
genti, taghio di prefetture, digitahzzazione,
semplificazione.

[impresa ¢ improba per chiungue. Da
Sabino Cassese a Brunerta, passando per il
giurista Luigi Mazzella e Franco Bassaning,
sono una mezza dozzina 1 professori che
nelle ultime due decadi hanno tentato di
rivoltare lo Stato come un calzino. Tutt
hanno falliro, shartendo la faccia contro il

Marianna

muro di “niet” costruito dai burocrat ¢ dai
loro referenti nei partiti. In molti temono
che la giovane Marianna fara la stessa fine
dei suoi predecessori. Se i dubbiost vedono
nel proflo rinascimentale della fanciulla
quello della vergine sacrificale data in pasto
al mostro, i detrattor pil accaniti («un’in-
capace, una raccomandata di ferro, simbo-
lo del nepotismo piu squallido», ha scritto
Piergiorgio Odifreddi qualche mese fa,
mentre la bersaniana Chiara Geloni le ha
dato senza giri di parole della voltagabbana
e dell'opportunista) ne vaticinano un falli-
menro sicuro dovuto all’inadeguatezza. |1
pregiudizi, in efferti, accompagnano la ra-
gazza da sempre. Lodiografia ¢ attiva dal
2008, da quando la Madia, perfetta scono-
sciuta, precipito sulle prime pagine dei gior-
nali perché nominata da Walter Veltroni
capolista nel Lazio per le elezioni politiche.
«Inlralia se seiuna ragazza di 27 annie non
sei brutta ti passano una falce per tagliarti
latesta. Marianna ¢ una ragazza dialtissimo
livello», replico i} fondatore del Pd che ne-
gava di voler fare la chioccia a chicchessia.
LAMICA DEGLI AMIC!
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La verita, come spesso accade, sta nel
mezzo. La giovane Marianna diventa ono-
revoleattraverso unacooptazione dall’alto,
grazie a uomini potenti che le aprono le
porte. Il papa Stetano, giornalista morto nel
2004 a soli 49 anni per una grave malattia
(fece anche lattore vincendo un premio a
Cannes come miglior attore non protago-
nista in un film di Dino Risi, «Caro papa»),
era infatd un grande amico di Veltroni. Nel
2001 fu eletto anche consigliere comunale
a Roma nella lista civica intitolata al sinda-
co. Non solo: Stefano Madia (fratello del
celebre avvocaro Titta, e nipote del deputa-
to fascista Giovanni Battista Madia) era in
ottimi rapporti pure con Giovanni Minoli,
con cui aveva collaborato a “Mixer”. Sara
un caso, ma Minoli nel 2007 prova a lan-
ciare la figla dell’'amico in televisione, ath-
dandole un programmasu Rai Educational
come conduttrice (il format si chiamava
“E-Cubo” e parlava dello stato dell’am-
biente sulla Terra), mentre Veltroni decide
dispedirla dritta dritta in Parlamento. «Por-
to in dote la mia straordinaria inesperien-
za», fu la prima, ineffabile dichiarazione
della Madia. Da allora frizzi, lazzi e sospet-
t accompagnano come un’ombra. »

Eppero la “giovane economista” (defini-
zione in tv che fece sbellicare dalle risate la
professoressa Chiara Saraceno) oltre a
qualche spintarella sa aiutarsi da sola. Cre-
sciuta al liceo francese Chateaubriand, de-
stinato ai rampolli della Roma bene capaci
di pagare rette da capogiro, le vecchie pro-
fessoressese la ricordano come una delle pitt
bravedellaclasse. «Perfezionista, intelligen-
te, idealista, studiava dalla mattina alla sera.
Aveva un fidanzato, Paolo, e pochi grilli per
la testa». «Insieme a Chiara Pappalardo e
Chiara Ravagnan, le sue migliori amiche,
era nel gruppo delle “parioline”. Ma era
sempre gentile con gli altri», racconta un
compagno: «Una secchiona, forse un po’
bigotta. Non mi ha sorpreso affatto che
Marianna sia diventata ministro, Secondo
me poteva diventarlo anche prima».

La Madia, che ha il mito del catrolicesi-
mo sociale di Don Milani, si diploma con
il massimo dei voti e nel 2004 si laurea in
Scienze Politiche con 110 e lode. Entra un
mese dopo all’Arel, il centro studi di cui
Enrico Letta era dominus assoluto, come
stagista. In stanza con lei ¢’¢ Benedetta
Rizzo, al tempo compagna del democrat
Francesco Boccia, e Mariantonietta Co-
limberti, giornalista di “Europa”. All’Arel
mostra la sua determinazione feroce, si sa
far voler bene da tutti (& Ii che conosce
Giulio Napolitano, figlio del presidente
della Repubblica,con cui ha una relazione
che lei tronca dopo un po’). Nel 2006
viene chiamata nella segreteria tecnica di
Letta, diventato sottosegretario alla Presi-
denza del governo Prodi. Due anni dopo
Veltroni alla ricerca di facce nuove pensa
che la figlia del’amico scomparso puod

simboleggiareilrinnovamentodella classe
dirigente del Pd. Mai poteva immaginare
che la sua cocca sei anni dopo sarebbe
addirittura diventata ministro.

RIVOLUZIONE O FUFFA?

«In sei mesi il ministro Madia ha fatto
poco o nulla. Non siamo solo noi della
Cgil a criticarla, ma tutti gli altri sinda-
cati, il mondo della scuola, gli avvocati
dello Stato, i magistrati. E temo che an-
dra sempre peggio». Michele Gentile,
responsabile settori pubblici della Cgil,
¢ deluso. «FEra stata annunciata una
“rivoluzione”, 'ennesima, ma come
sempre ¢ mancato coraggio e visione
politica: il decreto approvato é fuffa
pura {vedere box nella pagina a fianco).
E anche il disegno di legge delega rischia
di non riuscire a far entrare i giovani di
cui abbiamo bisogno per svecchiare il
personale. Come ai tempi di Branetta:
tanti annunci mirabolanti e pochissima
concretezza». Con un’eta media di 48
anni (52 nei ministeri) il personale dello
Stato & il pid vecchio della Ue, a causa
del blocco del turn-over. «Oggi abbiamo
circa 300 mila precari, ma dubitiamo
che potranno essere assorbiti con il di-
vieto di trattenimento in servizio appena
varato. Gli ostacoli finanziari per la
staffetta generazionale non sono stati
rimossi, questa & la verita».

Dal governo sostengono che i sinda-
cati in realta siano piccati per il dimez-
zamento dei permessi sindacali e per la
mobilita obbligatoria entro 50 chilo-
metri dei dipendenti pubblici. «Fesse-
rie», chiosa la Cgil: «Noi campiamo lo
stesso. Tra P'altro», ragiona Gentile,
«sottolineo che il decreto prevede 51
provvedimenti artuativi, mentre nel
disegno di legge delega che verra pre-
sentato a giorni ne ho contati aleri 26.
Se la riforma venisse approvata a gen-

naio 2015, e ho molti dubbi in propo-
sito, serviranno altri due anni per vede-
re 1 primi effetti»,

La Madia, se ha studiato economia del
lavoro all’universita, ¢ a digiuno di pub-
blicaamministrazione. Non é uncaso che
Renzi abbia voluto mettere al suo fianco
il fedelissimo Angelo Rughetti, ex segre-
tario generale dell’Anci nominato sotto-
segretario. E lui che insieme allo staff del
ministro (tra cul Bernardo Polverari, ca-
po di gabinetto, e Bernardo Mattarella,
capo del legislativo e professore di diritto
amministrativo con un passato alla Civit)
sta mettendo a punto il cuore della rifor-
ma: basata sul rafforzamento dei poteri
del premier in merito all’organizzazione
neivariministeri, all’abolizione di antichi
privilegi, alla licenziabilita dei dirigenti, e
al pin unico per gli utenti.

Giovanni Valotti, professore alla Bocco-
ni ed esperto di management pubblico,
prova ad essere ottimista. «La Madia I’ho

incontrata, e mi sembra abbia intenzioni
serie. Condividoipilastridellasuariforma,
ma so anche che si scontrera con forti res
sistenze interne: la collusione tra apparati
burocraticie potere politicoeéspaventosa».
Secondo Valotti oltre a una vera trasparen-
za sui risultati conseguiti dalleamministra-
zioni, 'obiettivo primario & quello di rin-
novare i dirigenti apicali. «Nei ministeri
sono trernila, molto anziani e con compe-
tenze inadeguate. Se ne cambi la meta,
subito, cambi pure la pubblica ammini-
strazione». Ma per sceglierli bene, spiega
il bocconiano, bisogna contestualmente
modificare i concorsi pubblici: «Due
prove scritte nozionistiche e un esame
orale con domande sorteggiate per garan-
tire Vimparzialitd non selezionano affatto
i migliori. Sulla produrtivita abbiamo
bisogno di un cambio di passo repentino:
il numero dei dipendenti pubblici italiani
non & eccessivo se rapportato a quello di
Germania, Inghilterra e Francia. Rispetto
al resto d’Furopa, perd, i nostri impiegati
forniscono prestazioni inferiori, sotto
ogni profilo. Non & colpa loro: fannulloni
non si nasce, perd si rischia di diventare
se il datore di lavoro te lo permerte. Sono
trent’anni che aspettiamo una riforma
vera, speriamo sia la volta buona».
LE GAFFE DI MARIANNA
1l compito & immane, la Madia rischia
- se fallisce - di fare la fine della Pulzella
d’Orléans. Eppure, nessuno scommetteva
anni fa sulle sue capacita di muoversi in
politica come un pesce rosso nello stagno.
Nonostante il rapporto speciale con Veltro-
ni, Marianna é riuscita - & un fatto - a farsi
prendere in simpatia persino da Massimo
D’Alema, che 'ha messa nel comitato di
presidenza della Fondazione Italianieuro-
pei. Negli anni ha stretto rapporti con Ro-
berto Morassut e Enrico Gasbarra, due ras
del Pd romano: € grazie al loro appoggio e
a quello di Veltroni, dicono i maligni, che &
riuscita a prendere quasi 5 mila preferenze
alle primarie del 2013. Dopo aver appog-
giato Bersani contro Renzi, la troviamo tra
gli organizzatori della fronda contro la
candidatura di Franco Marini a presidente
della Repubblica. Mentre la vita privata
va a gonfie vele (dopo essere entrata alla
Camera riesce a comprarsi una casa di
otto stanze a pochi passi da Piazza del
Popolo, poiincontra il produttore cinema-
tografico Mario Gianani, con il quale hgx
due figli) non molla la carriera. Dopo il
flop di Bersani appoggia il governo Letta
(oltre all’ Arel la Madia faceva parte anche
di “Vedro”, il think-tank di Enrico), poi si
avvicina a Renzi quando & chiara la sua
inarrestabile ascesa, Matteo ne ammira la
pacatezza e le capacita: ¢ Jui a VO]CI‘I:&
prima nella sua segreteria e poi nel gabi-
netto di governo. Nella scelta di farla
ministro gioca anche i fatto che Marian-
na sia una giovane donna in dolce attesa:
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Renzisa che i media ci andranno a nozze.

L’ascensione repentina alla Funzione
pubblica lascia, pero, I'amaro in bocca a
molti colleghi. Dell’opposizione, ma so-
prattutto del Pd. Se Paola De Micheli e
Peuropedutata Alessia Mosca - ricercatrice
alPArel che ha visto la ministra muovere i
suoi primi passi in politica - non vedono di
buon occhio la cavalcata trionfale, molti
bersaniani e gli nomini di Letta si sentono
traditi. Tl ministro dell’Istruzione Stefania
Giannini non sopporta la sua autonomia,
garantita dal rapporto speciale col premier.
Cosl, tra critiche argomentate e invidie de-
vastanti, nei salotti romani c’¢ la gara a
elencare i passi falsi e le sue gaffe. Alcune da
leggenda: seil“Tempo”haraccontatocome
qualche mese fa enfant prodige abbia
confuso il ministero del Lavoro con quello
dello Sviluppo economico presentandosi al
ministro shagliato, molti ricordano ancora
quando la Madia paragoné il suo partito a
«piccole associazioni a delinquere». Con-
traria all’eutanasia («Credoche la vita la da
e la toglie Dio, noi non abbiamo diritto di
farlo») da deputata fini nel tritacarne per
aver salvato, insieme ad altri 22 assenti de-
mocrat, il governo Berlusconi che rischiava
di cadere sul voto sullo scudo fiscale. La sua
astensione a una mozione contro Nicola
Cosentino la rivendicd con orgoglio: «Spet-
ta alla magistratura intervenire, non a not»,
disse. Memorabile infine il tentativo, un
amno fa, di inseguire i grillini depositando
una legge sul reddito di cittadinanza. «Una
puttanata colossale, abbassate piuttosto le
tasse sul lavoro», gli disse Massimo Caccia-
ria“Servizio Pubblico”. «1ei vuole spegne-
re qualunque fuoco e qualunque speranza
ma non ¢i riusciral», replico lei mistica.
Qualche settimana dopo, pero, fu lei stessa
a ritirare la proposta.

L ultimo scivolone ha fatto da ministro,
quando meno di un mese fa, seguendo i
consighi della commissione Bilancio presie-
duta dall’amico Boccia, ha tentato di pre-
pensionare per decreto 4 mila docenti eso-
dati dalla Fornero, in modo da garantire
diritti acquisiti e contemporaneamente as-
sumere giovani: peccato che non ci fossero
le coperture finanziarie, e il governo e stato
costretto a un clamoroso dietrofront. «Di-
lettante allo sbaraglio», hanno attaccato le
opposizioni. La Madia se ne frega, e giura
che terra dritta la barra. «La rivoluzione si
fara, non ci fermeranno». Servira un mira-
colo, che leicicredaono.m

CATTOLICA, FIGLIA
DELLA ROMA BENE,

E VICINA A VELTRONI,
AMICA DI D’ALEMA

E HA CONQUISTATO
ANCHE RENZI. MA SI E
FATTA MOLTI NEMICI...

~ ] L] ()
Riforma in sinlesi
1.a riforma della pubblica amministrazione @ stata spacchettata dal governo in due
prowedimenti distinti. Il primo, un decreto legge, é stato approvato in via definitiva ai primi
di agosto dalla Camera. Tra le novita principali la mobilita obbligatoria dei dipendenti entro
50 chilometri e I'abolizione del trattenimento in servizio: entro il 2016 nessun dipendente
pubblico potra restare a lavoro dopo aver raggiunto | reguisit) pensionistici.
il cubre della rivoluzione voluta da Renzi e dalla Madia & perd nel disegno di legge delega
che dovrebbe cominciare a settembre il suo iter al Senato. Circolano alcune bozze, dove
sono segnalati punti fondamentali, come la staffetta generazionale, la licenziabilith dei
dirigenti apicall, I assunzione del precari, maggiore trasparenza sui fisultati. Nel disegno
di legge la presidenza del Consiglio avra pitl poteri nell organizzazione dei vari ministeri,
mentre gli Utenti saranno forniti di un pin unico per [ servizi online. Previsto anche il taglio
delle prefetture (forse scenderanno a 40) e la razionalizzazione dei vari uffici locall sparsi
per il territorio in un unico edificio, E possibile che il decreto prenda inconsiderazione anche
i Hisparmi (s paria di due miliardi) che il commissario alla spending review Carlo Cottarelli
ha ipotizzato perla pubblica amministrazione.
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Le misure

ROMA. Sifaprestoadireriforme:
solo per attuare quella della pub-
blica amministrazione del mini-
stroMarianna Madia civorranno
almeno 77 decreti attuativi. Ven-
tisei— ha calcolato la Cgil —per
applicare, entro dodici-diciotto
mesi, il decreto convertito in leg-
ge e pubblicato gia sulla Gazzet-
ta ufficiale (quello sulla mobilita
deglistatali, percapirci) eben51
per il disegno di legge delega (il
“cuore” della riforma) che deve
ancora cominciare il suo iter par-
lamentare. Tempilunghi, insom-
ma, al di 1a della promessa, e de-
gli sforzi, della Madia di rendere
totalmente operativo il decreto
entro la fine di

quest’'anno.

Anche per il

Jobs Act diGiu-

liano Poletti

serviranno per

ciascuno dei

cinque articoli

di cui & compo-

sta la legge de-

lega «uno o piu

decreti legisla-

tivi». Dunque

almeno cin-

que.Senzapen-

sarechetrases-

santagiorni, al-

tri due decreti

legge-giustizia

sui processi ci-

vili e Sblocca-

Italia - saranno

leggi bisogne-

se di attuazio-

ne. Edunquedi )
regolamenti ministeriali. Passo
dopopasso, lamontagnasiéstra-
tificata a tal punto che per dare
compimento a tutti i provvedi-
menti dei governi della Grande
Crisi - Monti-Letta-Renzi - servo-
no ancora 699 decreti attuativi,
comeconfermatoieridallostesso
Renzi e da Maria Elena Boschi,
ministro (appunto) per 1'Attua-
zione del programma.
TIlpassaggiodelleriformedalla
cartaall attuazione praticanoné
mai lineare e soprattutto non &
mai veloce: le Province, per dire,

sono ancoravive evegete. Laleg-
ge Delrio le avrebbe cancellate,
ma senza i relativi decreti attua-
tivi & come se le norme fossero
scritte sulla sabbia. I decreti per
la loro abolizione dovevano arri-
vare aluglio, oratutto éslittatoa
questo mese. Vedremo. Ma que-
sto & il nostro sistema di produ
zione legislativa nel quale solo
una parte del compito spetta a
Parlamento e governo mentre
tutta la parte applicativa viene
delegata ai “potenti” uffici mini
cteriali. T 'ha scritto Sabino Cas
sese, uno dei maggiori studiosi
italiani del diritto amministrati-
vo: «Ma chi ¢ il legislatore? For-
malmente il Parlarnento, nei fat-
ti le burocrazie operanti sotto il
comando del governo. Per lunghi
periodidellastoriaitaliana, attri-
buzione di pieni poteri al gover-
no, controllo dei governi sul Par-
lamento, deleghe del Parlamen-
toall'esecutivohannoconsentito
alle burocrazie e ai governi di le-
giferare. Quasi nessuna delle
grandileggidellastoriaitalianaé
prodotto del solo Parlamento».
D’altra parte — & il governo
Renzichelocertificanel suo “Mo-
nitoraggiosullostatodi attuazio-
ne del programma di governo”
aggiornatoal 7 agostoscorso—il
62% dei provvedimenti legislati-
vivaratidall'attualeesecutivoha
bisogno per essere effettivamen-
te attuato di altri decreti, visto
che meno della metad (precisa-
mente il 38%) si applica da solo:
in termini assoluti, su 40 solo 15
sono autoapplicativi. Risultato:
servono 171 regolamenti. In per-
centuale il governo Renzi si muo-
ve nella media dei suoi predeces-
sori. Estatoinfattiil governatore
della Banca d'Italia, Ignazio Vi-
sco, nelle sue ultime Considera-
zioni, a ricordare come delle 69
riforme approvate dai governi
tra il novembre del 2011 (quan-
do si insedia l'esecutivo di emer-
genza guidato dal professor Ma-
rioMonti) all’apriledel 2013 (go-
verno di Enrico Letta) solo la
metd era stata realizzata a di-
cembre 2013. Anche questoinci-

de sulla nostra scarsa competiti-
vitd. Ancora oggi, alla vigilia del-
la nuova legge di Stabilita, man-
cano all'appello 59 provvedi-
menti attuativi della legge di Bi-
lancio del governo Letta. Di pitt:
per 25 di quei provvedimenti ¢
addirittura scaduto il termine
entroil quale andavano adottati.

Il decreto soprannominato en-
faticamente “Decreto del 1are”

‘rimasto al palo per circa la meta

dei previsti decreti attuativi: su
79 ne sono stati adottati 40. Ne
mancano ancora 39 per 12 dei
quali sono pure scaduti i termini
temporali. Pensiamo se fosse sta-
to chiamato con un altronome...

Pessima la performance del

“Destinazione Italia”: dei 32 de-
creti attuativi richiesti ne man-
cano ancora 26, dunque ne sono
stati applicati solo sei. Continua
adesserein affannoancheil “Sal-
va Italia” (governo Monti, fine
2011): mancano tuttora 12 de-
cretiattuativiper cinquedei qua-
lié scadutoil termine.

Nel complesso ci sono ancora
v oA BT R YRR B
pletamente operativeleleggiva-
rate dal governo Monti; 273, in-
vece, perquelledelgovernodiEn-
rico Letta. In tutto ce ne sono da
varare ancora 531 (ieri la Boschi
ha detto che sonoscesiab528) re-
lativi ai precedenti governi che
sommati ai 171 dell'esecutivo
Rengzifanno 702 decretimancan-
tial 7 agosto, ora diminuitia 699.

Come sempre, inquesta lunga
stagione di crisi economica, la
parte del leone la fa il ministero
dell'Economia: sono 36 su 171 i
provvedimenti che devono esse-
redefinitidallastrutturaguidata
da Pier Carlo Padoan. Segueil mi-

nistero dell’Ambiente con 24 e
poi la presidenza del Consiglio
dei ministri con 22. Vero & che il
governo Renzi ha smaltito un ar-
retrato del 40% targato Monti-
Letta da quando si & insediato, a
febbraio (889 provvedimenti da
approntare, portati in agosto a
531, ora a 528). Innalzando cosi
la percentuale di attuazione ri- -
spettivamente di 12 punti per-
centuali (governo Montial 64%)
e ben 23 punti (governo Lettaal
37%, pocopitidiunterzo). Macio

Il passaggio dei
provvedimenti
dalla carta all’attuazione
pratica non € mai lineare

In percentuale il governo Renzi si muove nella media dei suoi predecessori, gli esecutiviMonti e Letta
Tra gli interventi varati ma ancora da rendere operativi, la cancellazione delle Province

Laparalisidelle riforme
mancanoall'appello

700 decreti attuativi
[nsalitaanche Paelavoro

VALENTINA CONTE E ROBERTO MANIA

che colpisce él'incredibile vacan-
za di decreti per leggi importan-
ti, ormai “datate”. E il caso ad
esempio della legge Fornero del
lavoro, la molto discussa 92 del
2012. Ebbene, anche in questo
caso mancano all'appello sei de-
creti attuativisu 16. Nel frattem-
poperd, sisonosuccedutibendue
governi, I'attuale ha gia modifi-
cato la disciplina dei contratti a
termine e si appresta a varare il
nuovo Codicedellavorotramiteil
Jobs Act. La stratificazione nor-
mativa e la corsa a legiferare ad
ogni costo portano a questi para-
dossi. Negando benefici concreti
achipoideve applicare leregole,
vecchie e nuove. Anzi aggiun-
gendo confusione e favorendo
conflitti interpretativi, Per rima-
nere nel campo del lavoro, ¢’'é da
segnalare) assurdastoriadelcre-
dito d'imposta previsto dal de-

creto Sviluppo 83 del 2012 (“Mi-
sure urgenti per la crescita del
Paese”), entrato in vigore il 26

giugno di due anni fa e predispo-
sto dall’allora ministro Corrado
Passera. Lanormaassicurabene-
fici fiscali (un abbattimento del
35% del costo aziendale per un
massimo di dodici mesi) aquelle
imprese che assumono a tempo
indeterminato ricercatori, lau-
reati o dottorati per svolgere at-
tivita di ricerca e sviluppo. Ecco,
fino a pochi giorni fa questo bo-
nus non era operativo, puressen-
do previsto da una legge dello
Stato. L’attuazione era deman-
data al solito decreto intermini-
steriale da emanare entro 60
giorni. Decreto arrivato il 23 ot-
tobre 2013 (oltre un anno dopo,
governo Letta) che a sua volta
prevedeva un “decreto diretto-
riale” del ministero dello Svilup-
po, firmatoil 28luglioscorso (go-
vernoRenzi) epubblicatoinGaz-
zetta ufficiale solo il 9 agosto
scorso.Oltredueannidopolaleg-
ge che lo istituisce, “urgente” e
“per la crescita del Paese”. Con
una disoccupazione giovanile al-
le stelle, la fuga dei cervelli e la
spesainricerca ai minimistorici,
passaggi burocratici biblici co-
me quelli descritti lasciano dav-
vero attoniti.
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Il piano Dentro [a legge delega, il modello di «governo del presidente»

Statali, nella riforma
spunta il ratforzamento
dei poteri del premier

Depotenziate le prerogative dei dicasteri *

ROMA — Oscurata finora
dalle discussioni che stanno
caratterizzando lo scontro
sullo Jobs Act, la delega della
Pubblica amministrazione,
approvata dal governo il 10
luglio scorso, dopo un primo
varo del 13 giugno, inizia il
suo iter martedi prossimo in
commissione Affari costitu-
zionali del Senato.

Si tratta di una delle tre ri-
forme-pilastro del governo
Renzi, insieme con la delega
del lavoro e quella del fisco, e
contiene elementi di cambia-
mento potenzialmente altret-
tanto dirompenti. Anzi, se la
discussione sul lavoro & cir-
coscritta all’articolo 4 (cioé ai
contratti) la riforma della P.a.
racchiude in quasi ognuno
dei 16 articoli e delle 10 dele-
ghe che la compongono una

piccola rivoluzione. A partire
dalla verticalizzazione dei po-
teri all'interno della struttura
dell’esecutivo, contenuta nel-
I'articolo 7, che costituisce
una vera e propria spinta ver-
so un modello di «governo
del presidente», realizzando
quello che é stato il sogno di
tutti i premier allergici alla
collegialita. Titolata in modo
neutro «Riorganizzazione
dell’amministrazione dello
Stato», la delega, che dovra
essere attuata con successivi
decreti, si propone di rifor-
mare il bilanciamento di po-
teri e funzioni messo a punto
ormai 15 anni fa col decreto
300/1999 dal governo D’Ale-
ma. 1l risultato & un depoten-
ziamento delle prerogative
dei singoli ministeri che
sembra porsi nel solco della
prassi, sin qui tracciata da
Renzi, di dire 'ultima parola

su ogni provvedimento dei
suoi ministri, a volte ribal-
tandolo.

Maecco le linee-guida. Pri-
mo; saranno definiti «stru-
menti normativi e ammini-
strativi per la direzione della
politica generale del governo
e il mantenimento dell'unita
dell’indirizzo politico», per
evitare cioé fughe in avanti
da parte dei singoli ministeri.
Secondo: verra rafforzato il
ruolo di coordinamento e
promozione dell’attivita dei
ministri da parte del premier.
Passaggio che prelude a un
consolidamento della strut-
tura centrale di comunicazio-
ne. Terzo: sara rafforzato «il
ruolo della presidenza del
Consiglio nell’analisi e nella
definizione delle politiche
pubbliche». La vaghezza del-
lanorma permette solo di de-
durne il tentativo di evitare
protagonismi e fughe in
avanti dei ministri. Quarto:
verranno definite procedure
di nomina da parte del gover-
no, tale da assicurare la colle-
gialita del Consiglio dei mini-
stri. E qui sembra prefigurar-
si un’avocazione quantome-
no al consiglio di nomine fin
qui appannaggio dei singoli
dicasteri.

Quinto: riduzione degli uf-
fici di diretta collaborazione
dei ministri e dei sottosegre-
tari, con definizione di criteri
generali per la determinazio-
ne delle relative risorse fi-
nanziarie, in relazione alle at-
tribuzioni e alle dimensioni
dei rispettivi ministeri, da
parte del premier. E un giro di
vite sui fondi dei singoli mi-
nisteri in vista del loro ridi-
mensionamento. Sesto: eli-

minazione degli uffici mini-
steriali le cui funzioni si so-
vrappongono a quelle delle
Autorita indipendenti. Setti-
mo: revisione delle funzioni
di vigilanza sulle Agenzie go-
vernative nazionali e delle re-
lative competenze, in funzio-
ne del rafforzamento del ruo-
lo della presidenza del Consi-
glio. Qui nel mirino finiscono
Aran, Agenzia digitale, Arpa
(ambiente), eccetera.

Come si ricorders, la dele-
ga contiene anche un articolo
che consente al presidente
del Consiglio di risolvere il
conflitto tra pili ministeri che
debbano emanare provvedi-
mento «in concerto». Alla fi-
ne sembra saltata pero la
«norma delle norme»: quella
che avrebbe consentito al
premier di avocare a sé gli atti
omessi dal singolo ministero.
Un potere sostitutivo che pe-
r0 potrebbe riapparire nelle
pieghe dell’articolo 7, quan-
do questo verra trasfuso in
decreto.

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La formula
Obiettivo della norma

& mantenere «l'unita
dell'indirizzo politico»,
arginando le divisioni
e,

i ruolo stabilito
dalla Costituzione

| poteri del presidente del
Consiglio sono regolati
dall'articolo 95 della
Costituzione che gli affida
un ruolo di direzione della
politica del governo

La differenza

con i singoli ministri
Il dettato costituzionale
attribuisce al capo del
governo responsabilita di
indirizzo generale, i singoli
ministri sono responsabili
per i propri atti

i dibattito politico

su fimiti e modifiche

Prima di Renzi, era stato
il leader del centrodestra
Beriusconi a chiedere
poteri pit ampi per
sostituire i ministrio sulla
decretazione d'urgenza

| tagli

Saranno ridotti gli uffici
che collaborano con

i singoli ministeriei
fondi a loro disposizione
N RN RS
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Renzi riapre il fronte
“Riforma per gli statali?
Decida il Parlamento”

E sulla partita del Quirinale provera a incontrare anche Grillo

entre infuriano le po-
lemiche sul perime-
tro del Jobs Act limi-

tato ai privati, Matteo Renzi
apre sulla possibilita di esten-

Chi segue da vicino la delega
sul pubblico impiego all’esa-
me della commissione Affari
Costituzionali in Senato spie-
ga che sara in quella sede che

la partita pil dura, quella del
Quirinale, che andra in scena
in concomitanza con I'ingorgo
parlamentare per le riforme

pia possibile, provando ad in-
contrare quando sard il mo-
mento pure i leader della Lega
e dei Cinque Stelle, cioé Salvini
e Grillo, sempre che le condi-

cruciali, quella elettorale e
quella costituzionale. Che Ren-
zi conta di portare a casa entro
la fine del prossimo mese, ben
sapendo che non sard facile

zioni lo consentiranno.

«Noi cerchiamo il dialogo
con tutti coloro che sono dispo-
nibili a farlo», spiega Lorenzo

si dovra intervenire con una
nuova disciplina per gli stata-
li. Il segnale &.che per il gover-
no nulla osta, dunque nessuna

dere la riforma del lavoro an-
che agli statali. Il premier non
entra nel merito, dice che de-
cidera il Parlamento nell’'am-

bito della delega sulla pubbli-
ca amministrazione, ma fa ca-
pire che nuove regole del lavo-
ro potranno riguardare anche
ilavoratori pubblici. Lo dice in
un'intervista a QN, in cui af-
fronta vari temi alla vigilia
della conferenza stampa di fi-
ne anno che terra oggi a Pa-
lazzo Chigi. «Sara il Parla-
mento a pronunciarsi» sulla
licenziabilita o no degli statali.
«Esiste giurisprudenza nel-
I'uno e nell’altro senso. Ma
non saré il governo a decide-
re. A febbraio, quando il prov-
vedimento sul pubblico impie-
go firmato da Marianna Ma-
dia verra discusso in Parla-
mento, saranno le Camere a
scegliere. Non manchera il di-
battito, certoy.

Ma il dibattito gia impazza.

pregiudiziale in tal senso. «La
posizione del governo & di
apertura», conferma Filippo
Taddei, consigliere economi-
co del premier. «Tenendo pre-
senti la specificita e il livello di
complessita aggiuntiva della
pubblica amministrazione, la
materia va presa in conside-
razione e non rinunciamo a
farloy.

Il premier chiarird meglio
oggi a Palazzo Chigi: quando
fara il punto su quanto fatto
nel 2014 - lavoro, riforme, se-
mestre europeo, crisi indu-
striali affrontate. E sull’agen-
da 2015, puntando sulla re-
sponsabilita rispetto agli im-
pegni presi, con un occhio
particolare alla crescita e alla
flessibilita richiesta all’Euro-
pa. Un anno che si aprira con

sbloccare le resistenze di chi
teme le urne anticipate. Specie
dopo aver chiarito di voler con-
cedere il voto sulla clausola di
salvaguardia che lega lentrata

in vigore dell’ltalicum a set-
tembre 2016 solo dopo che sa-
ranno votati tutti gli articoli
della legge e non prima. E se
molti temono che una volta for-
malizzate le dimissioni di Na-
politano la scena politica sara
di fatto paralizzata, il premier
invece & fiducioso di sbloccare
almeno al Senato la nuova leg-
ge elettorale prima di dare la
parola ai grandi elettori. Per
una partita che Renzi conta di
giocare allargando il pit1 possi-
bile la platea degli interlocuto-
ri. Tanto che battera tutte le
strade per un'intesa il piti am-

Guerini, braccio destro di Renzi
per le questioni istituzionali.
«Quindi pure con Salvini e Gril-
lo, cercando il pili ampio con-
senso possibile, certo se c’é
condivisione di un metodo che
prevede il riconoseimento reci-
proco e un’assunzione di re-
sponsabilitd comune. Vediamo
le dichiarazioni dei prossimi
giorni dei Cinque Stelle, poi an-
dremo a vedere le carte, per ora
siamo in una fase di studio».
Con una postilla significativa
che mostra come questo snodo
sar il banco di prova per la du-
rata della legislatura. Perché
pur dicendosi fiducioso che la
prova sara superata con onore,
Guerini ammette che «un Par-
lamento che rimettesse in sce-
pa il dramma dello scorso apri-
le 2013 sarebbe delegittimato
agli occhi di italianiy.
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NELLA BIFORMA MADIA UN EMENDAMENTO CHE ADDOSSA Al DIRIGENTI LA RESPONSABILITA DIDARNI ERARIALY

lIgiallo delsalvasindact. ll relatore: non cisonofavort

TOMMASOCIRIACO

ROMA. «Una sanatoria per salvare gli am-
ministratori locali dal controllo della Corte
dei Conti». E questa la denuncia del Movi-
mento 5Stelle, secondo il quale nella rifor-
ma della pubblica amministrazione attual-
mentein Senato «c'€ unemendamentodel-
la maggioranza che a una prima lettura
sembra costruito ad arte per mettére nuo-
vamente fine ai guai giudiziari.di Renzi».
Perigrillini, siamodifronte auna «egge ad
personam» che favorisce il premier, chia-
mato in causa dai giudici contabili per dan-
no erariale. L'autore dell’emendamento,
pero, smentisce in modo deciso: «<Non inci-
de assolutamente sul caso del presidente
del Consiglio», assicura il senatore del Pd
Guido Pagliari, che & anche relatore della
legge Madia. «Intanto & un criterio di dele-
ga—metteinchiaro— Epoi&unamateria
chenonha efficaciaretroattiva».
Lavicenda Renzi-Corte dei conti énota.
giudici contabili contestano al premier del-

M5S all’attacco: “E un tentativo di
chiuderei guai di Renzi alla Corte
deiconti”. Il pd Pagliari: “Nullache
riguardi il processo del premier”

leirregolarita nella nomina di quattro diri-

. genti. All'epoca dei fatti Renzi era presi-

dentedellaProvinciadiFirenze. «I115luglio
dovraaffrontareunanuovaudienzadavan-
ti alla Corte — ricorda il deputato M5S Ric-
cardo Fraccaro — e con questo vergognoso
salvacondottopotrafarlafranca».Inrealta,
I'iter dellalegge & ancoralungo e molto pro-
babilmente sicompleterasolodopol’arrivo

‘della sentenza sull'inquilino di Palazzo Chi-

gi.
Ma cosa prevede 1'emendamento finito
sotto i riflettori? Sancisce, cosli si legge nel

“testo, «il principio di separazione tra indi-

rizzopolitico-amministrativoegestionean-
che attraverso 'esclusiva imputabilita agli
stessi della responsabilita amministrativo-
contabile per I'attivita gestionale». Per il
Movimento, si tratta in estrema sintesi di
unoscudopergliamministratorilocali. D’o-
ra in poi, sostengono infatti i grillini, «per
ogni danno erariale provocato da un ufficio
o ente pubblico, la responsabilita esclusiva
daun punto di vista della gestione ammini-

strativo-contabile ricade solo e soltanto sul
dirigente stesso e non su chi & a capo del-
1'ufficio preposto».

Raggiunto telefonicamente, Pagliari ne-
gaquestainterpretazione. «Ladisposizione
— giura— vuole solo chiarire il quadro nor-
mativoesistente». Enonrappresentaunpo-
tenziale salvacondotto per gli amministra-
tori locali? «Assolutamente no. Anzi, con
questo atto limitiamo la responsabilita del
dirigente agli atti di gestione e non a quelli
di indirizzo. Vogliamo solo circoscrivere
I'ambito e cancellare una preoccupazione
dei dirigenti. Resta la responsabilita degli
amministratori per gli atti che creano dan-
ni erariali». Una delle ragioni che rendono
necessario questo intervento nonostante
una normativa gia esistente, fa infine pre-
sente il senatore del Partito democratico, &
darintracciarsi anche in una certa «oscilla-
zione» nell’interpretazionedialcunicasida
parte dei giudici contabili. D’'ora in poi, as-
sicura, sara «eliminato ogni dubbio».
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Delega Pa. Perplessita tra i magistrati contabili

Maggioranza in difesa
del «salvacondotto»
per sindaci e assessori

Gianni Trovati

ROMA

#em La maggioranza difende la
“barriera” controlaresponsabili-
taerarialedeipolitici,scrittainun
emendamento del relatore alla
delegasullariforma della pubbli-
caamministrazione in discussio-
ne alla commissione affari costi-
tuzionali al Senato, mentre tra i
magistraticontabilicrescelallar-
mecontroilrischiodivederbloc-
care una serie di procedimenti
chevedonocoinvoltiipolitici,so-
prattuttoregionalielocali.

Il correttivo (siveda Il Sole 24
Ore diieri) chiede al Governo di
rafforzare «il principio di separa-
zioney tra politica e dirigenti, at-
tribuendo solo a questi ultimi
«Pesclusivaimputabilita dellare-
sponsabilita amministrativo-
contabile per I'attivita gestiona-
le». Tradotto,significacheipoliti-
cinonpotrebberoessere pitichia-
mati a rispondere dalle Procure
della Corte dei conti per gli «atti
gestionali» che aprono buchi nei
bilancipubblici.

1l problema si concentra pro-
prioqui: qualisonole «attivita ge-

HRELATORE

Pagliari (Pd) difende
lemendamento che limita

la responsabilita erariale dei
politici: non & una sanatoria
ma un semplice chiarimento

stionali»? Nella praticala divisio-
nefraquesteattivitaelescelte po-
litiche non & netta, le sovrapposi-
zioni sono molte e molti sono
ancheipoliticilocali, attuali e pas-
sati,oggicoinvoltiinprocessicon-
tabili per vicende che potrebbero
rientrarenel campo«gestionaley,
e quindi potenzialmente coinvol-
tidallanovita.«Malanostrainten-
zionenon e certo quelladiunasa-
natoria - ribatte Giorgio Pagliari,
senatore del Pd, relatore della ri-
forma e primo firmatario del-
'emendamento-madiunadistin-
zionedelleresponsabilitipilipre-
cisarispetto a oggi». Per spiegare
il punto Pagliari propone 'esem-
pio «atecnico, ma significativo»
del piano regolatore: «La defini-
zionedelpianoelesceltedifondo,
equindileloroconseguenze,sono
responsabilita della politica, ma i
singoli provvedimenti ammini-
strativi che lo attuano sono com-
pitodeidirigenti».Ilproblemapit
delicato, allora, diventa la «sepa-
razione traindirizzo politico-am-
ministrativo e gestione» indicata
dallo stesso emendamento. L'in~
dicazione & generale, perché sia-

LANZILLOTTA

«Lanormaservea superare

la paralisi che nasce

dalla confusione dei ruoli,
la Corte dei conti non gridi
sempre allo scandalo»

moallinterno diunalegge delega
che andra appunto tradotta in
provvedimenti attuativi (e che
potrebbe cambiare ancora nel
passaggio alla Camera), ma se si
guardaalleesperienzerecentieai
processi contabili in corso non
sembra facile da tradurre in indi-
cazioni puntuali. Davantialle pro-
cureregionalidellaCortedeicon-
ti,ad esempio, oggi sono chiamati
arispondere amministratori per
nomine di dirigenti esterni consi-
derate irregolari dai magistrati (il
caso piu noto & quello del presi-
dentedel ConsiglioMatteoRenzi,
chiamatoinudienzaallaCortedei
conti Toscana per il prossimo 15
luglio per quattro dirigenti nomi-
nati quando era presidente della
ProvinciadiFirenze),exsindacie
assessoriaccusatidiaver “abbelli-
to” i conti per evitare le sanzioni
che scattano quando il Comune
sforail Pattodistabilita (peresem-
pio gli ex amministratori di cen-
trodestradi Alessandria, condan-
natain primo grado arisarcire 7,6
milioni di euro), e molti procedi-
menti riguardano assunzioni ille-
gittime nei Comuni o nelle parte-
cipate, che con i nuovi ingressi

hanno superato i tetti di spesa di
personale, o per contrattiintegra-
tivicheinpassatohannodistribui-
to aumenti a pioggia senzarispet-
tare i criteri di selezione chiesti
dalle leggi (anche su questo il de-
creto salva-Roma ter ha tentato
I’anno scorso una sanatoria, con
scarsi successi). Dove finisce, in
tuttiquesticasi,lasceltapolitica,e
dove comincia l'attivita gestiona-
le? «Bisognadistinguerle meglio-
sostiene Linda Lanzillotta, sena-
tricediSceltacivicaedexministro
-equestoéunpassaggioessenzia-
le persuperarelaparalisiammini-
strativa che nasce dalla confusio-
ne deiruoli. Se gli amministratori
sono responsabili di ogni singolo
atto, finiscono per non firmarne
pilinessuno per evitare contesta-
zioni, mentreidirigentisivedono
riconosciuta autonomia e status,
anche ne] trattamento economi-
co, ma non le responsabilita che
ne derivano. Non & accettabile -
chiude - che si gridi allo scandalo
ogni volta che si sottrae qualcosa
allaCorte deiconti».
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONERISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.20




L wa e u paa  31-01-2015
ItaliaOggi -

"l’;"’_{
La Madia
pasticcia anche
negli uffici
gindiziari

Oldani a pag. 5

. TORRE DI CONTROLLO ~ }

Per rendere la giustizia piu efficiente servirebbe un ministro
della Pa all’altezza del compito. Purtroppo la Madia non lo e

DI TiNo OLDANI

'n risposta alle critiche che alcuni
magistrati gli hanno mosso nei
discorsi inaugurali dell'anno giu-
diziario, il premier Matteo Renzi
ha detto alcune cose saérosante: <Un
paese civile deve avere un sistema
giudiziario veloce, giusto, imparziale.
Per arrivare rapidamente a sentenza,
bisogna semplificare, accelerare, eli-
minare inutili passaggi burocratici,
andare come stiamo facendo noi sul
processo telematico (cosi nessuno per-
de pitt i faldoni dei procedimenti, come
accaduto anche la settimana scorsa).
Bisogna anche valorizzare i giudici
bravi, dicendo basta allo strapotere
delle correnti, che oggi sono piu forti
in magistratura che non nei partiti».
Un’analisi breve quanto impeccabile
sui mali della giustizia. Da applausi.
Peccato che Yoperato del governo, se-
gnatamente del ministro della Pubblica
amministrazione, Marianna Madia,
vada in tutt’altra direzione.
La cartina di tornasole é proprio
il processo telematico. Di fronte a 9 mi-
lioni di processi pendenti (5 milioni di
cause civili e 4 milioni di penali), e di
fronte all'evidente produttivita scarsa
dei magistrati (che hanno pure la fac-
cia tosta di lamentarsi per la riduzione
delle ferie da 45 a 30 giorni), anche un
bambino capisce che I'unica soluzione
efficace & accelerare il piu possibile il
processo telematico. Per questo, a par-
tire dal 2010, per sopperire ai 9 mila
buchi di organico della macchina am-
ministrativa dei tribunali, sono stati
reclutati (prima dalle Regioni, e poi
dal ministero della Giustizia) circa 3
mila tirocinanti precari, i quali sono
stati prima sottoposti a un adeguato
periodo di addestramento, e poi inse-
riti nei 1.300 tribunali con lo scopo di

aumentarne l'efficienza.

11 compito svolto da questi pre-
cari, per lo piu giovani laureati e disoc-
cupati, & stato di passare allo scanner i
fascicoli dei procedimenti, smaltire gli
arretrati, inserire le nuove pratiche nei
computer e rispondere agli sportelli. Un
lavoro prezioso, di cui si & parlato poco
sui giornali, ma ben presente al procu-
ratore generale della Cassazione, che
ha sollecitato pit1 volte il governo a «<non
risparmiare gli sforzi — a ogni livello,
anche legislativo — perché le professio-
nalita acquisite da questi lavoratori
non si disperdano». Parole al vento. La
ministra Madia le ha completamen
ignorate. )

Problema di costi? Non si direb-
be. Il mantenimento in servizio dei pre-
cari dei tribunali (scesi orada 3 milaa
2.650) non sembra di quelli proibitivi:
7,5 milioni di euro spesi nel 2013, piu
altri 15 milioni stanziati con la Legge di
stabilita 2014. Di quest’ultima somma,
perd, sono stati erogati solo 9 milioni nel
2014, mentre gli altri 6 milioni (esclusi
in un primo tempo dalla Legge di stabi-
litd 2015) sono stati inseriti nelPultimo
decreto milleproroghe e basteranno per
pagare gli stipendi dei precari fino al
30 aprile prossimo. Dal primo maggio,
festa del lavoro, tutti a casa.

In previsione di questo nuovo
buco di organico, la Madia ha an-
nunciato (con un fweet!) che circa mille
dei 20 mila dipendenti delle Province
soppresse, rimasti per mesi inopero-
si, saranno trasferiti nei tribunali in
base alle nuove norme sulla mobilita
del pubblico impiego. In pratica, met-
tendo insieme due riforme sbagliate e
lacunose (province e pubblica ammini-
strazione), Ia Madia ne sta sbagliando
una terza. Fa come i gamberi: un passo
avanti e due indietro. Cosi, dopo avere
speso alcune decine di milioni di euro

per formare dei giovani, e rendere piu
efficiente la burocrazia giudiziaria con
il processo telematico, proprio quando
ha raggiunto un primo risultato posi-
tivo (vedi il giudizio de] procuratore
generale della Cassazione), lo Stato,
grazie alla Madia, azzera tutto e rico-
mincia da capo.

E al posto dei precari gia prepara-
ti (molti anche plurilingue, impiegati
nelle traduzioni delle rogatorie inter-
nazionali), sceglie un migliaio di ex
dipendenti delle Province, che non

solo sono pochi (in media, meno di
uno per tribunale; appena un terzo dei
precari da sostituire), ma non hanno
neppure le competenze necessarie per
maneggiare le pratiche giudiziarie, e
dovranno pertanto essere sottoposti a
aun tirocinio formativo, con inevitabile
perdita di tempo e diefficienza.

Di questo passo, la tanto sban-
dierata riforma della pubblica ammi-
nistrazione, che porta la firma della
Madia, rischia di produrre piu danni
che benefici. Di certo, non giova al pro-
cesso telematico, né a ringiovanire la
burocrazia italiana, che ha I'etd media
piti alta in Europa ed & tra le meno qua-
lificate. Uno studio dell’Aran ha accer-
tato che la met dei dipendenti pubblici
italiani ha pit di 50 anni, mentre quelli
sotto i 35 anni sono appena il 10 per
cento, contro il 28% della Francia e il
25% del Regno Unito. Gli over 60 sono
i1 10%, mentre i laureati sono appena il
34%, contro il 54% del Regno Unito.

Un robusto turn over per abbas-
sare V'etd media e alzare la qualita del
perscnale & cid che gli esperti sugge-
riscono da anni. E il minor costo del
pubblico impiego italiano (11% del pil)
rispetto al resto d’Europa (in Francia &
il 13,4% del pil) lo consentirebbe, pur-
ché abbinato a piani piti credibili sulla
mobilita. Ma servirebbe un ministro
all’altezza del compito. Purtroppo per
I'Ttalia, non c’&.
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Graziano Delrio

I1sottosegretario alla Presidenza del Consiglio: “Il lavoro

pubblico deve diventare piu responsabile

Non faccio accuse generiche, dico chela pubblica
amministrazione non puo sentirsi un mondo autonomo”

“Statall, efficienza
comeperiprivatl
E.dopolenforme
uniremo le Regioni”

GIOVARRA CASADIO

rOMA. Lascommessadelgoverno
perilnuovoanno? «Crearelavoro,
lavoro, lavoro...». Ma anche incas-
sare le riforme in cantiere, nono-
stante «le crisi di rigetto e i malu-
mori che i grandi cambiamenti
provocano». Graziano Delrio, il
sottosegretario “macchinista” —
comelodefiniscono perdire chesi
occupa deila macchina del gover-
no-—ha una pila di dossier aperti
sul tavolo di Palazzo Chigi, al pri-
mo piano, lo stesso del premier
Renzi.
SottosegretarioDelrio, apro-
positodilavoro.llJobs Actper
" la PA non ¢’é ma ci sara? Gli
statali saranno licenziabili?
«Gradatamente il lavoro pub-
blicodovraadeguarsiaiprincipidi
efficienza, esattamentecomeilla-
voro privato. Non intendo.accusa-
regenericamentechifaunottimo
lavoro, ma l'efficienza della PA
nonéunacosacheunoStatosipud
permettere di avere o non avere.
Chi svolge un servizio in un ente

pubblico deve essere piu respon-
sabile di chilo svolge nel privato».

Per scarso rendimento ad
esempio, siva acasa?

«Lo scarso rendimento & stato
normatodaBrunettaasuotempo.
Pensopiuttostochedovremmodi-
scutere di digitalizzazione, di
standard uguali, di banche date
inter operative. La PA deve fun-
zionare bene e un ministero non
deve pensare di essere un pezzo
autonomo dello Stato e le Regioni
si raccordino con gli altri servizi
pubblici».

Regioni che sara bene accor-

pare? )

«Si, ne sono sempre stato con-
vinto. Ladiscussionesulle Regioni
la facciamo, ma non interferisca
con il percorso rapido della rifor-
macostituzionale».

1l lavoro & il tema centrale,
Manelie deleghe del Jobs Act
oramettereteilicenziamenti
collettivi, facendo infuriare
sindacati e sinistra dem?

«A decidere saranno le com-
missioni e quindi vedremo la se-
condaversionedel testo. Non pen-
socisiaalcuneccessodidelegaco-
me sostiene la sinistra dem. Noto
perdchecisiconcentrasulditoin-
vece che sullaluna cheil ditoindi-
ca.LasostanzadelJobs Act & favo-
rire il contratto a tempo indeter-
minato e un assegno unico perla
disoccupazione.Invececisistaap-
passionando a situazioni-limite».

Tuttaviasiete pia dallaparte

degli imprenditori che dei la-

voratori?

«Stiamo dalla parte del lavoro.
Il lavoro lo crea chi fa impresa di
qualita. Ascoltare l'impresa non
vuol dire fare dei favori ma essere
ossessionati dall'idea di creare la-
voro. Nessuno pensa di avere tro-
vatolaricetta magica. Gli 80 euro
e lariduzione delle tasse sul lavo-
rosonoduedei tre passinecessari.
11 terzo & aumentare gli investi-
menti pubblici. Qui dobbiamo ri-
correre a un progetto europeo di
investimenti pubblici sul modello

Usa. Il pianoJuncker vanelladire-
zione giusta».

Pero il governo snobba i sin-

dacati? :

«Ilnostro stile & diverso. La de-
mocrazia si salva dal populismo
soloquandosadecidereneitempi
giusti. Stiamo provocandouna
grande rivoluzione e questo
crea malumore. Mauna demo-
crazia che decide non & deriva
autoritaria né incapacita di
ascoltare, né arroganza. Con i
sindacatiparliamoognigiorno
ecifapiacereil loro stimolo».

In che senso? Lo sciopero

generale vi fa piacere?

«Certo che no. Lo sciopero &
unalibertaeundirittopursefa
male all’economia del paese e
agli stipendi dei lavoratori. Ci
fa piacere che i sindacati sti-
molino il governo arisolverele
crisi industriali. Non devono
pero mentire. Quandoil segre-
tario della Uil, Barbagallo af-
ferma che non spendiamo il

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.22




. Data 31-12-2014
la Repubblica o 212

50%deifondieuropeidiceuna
sciocchezza e una bugia. Nei
politici e nei sindacalisti ci vuo-
leun po’ d’amore per la verita».

Riforme in velocita, pero poi

sulle Province éil caos?

«Non & il caos. Abbiamo voluto
un cambiamento vero. Se fosse
stata unariformettanon cisareb-
bero stati problemi né crisi di ri-
getto. Invece quell’ente trasfor-
mato in una agenzia di servizi per
iComunieperleRegioni, dovraal-

leggerirsi di personale e compiti
inutili. Il taglio & profondo, maper
i compiti che affidiamo loro, le
scuole ele strade, i soldi ci sono».
RenzipromettelTtalicumen-
tro fine gennaio, ma entrera
in vigorenel 2016?
«L'Ttalicum garantisce la go-
vernabilitaecheicittadini scelga-
no i parlamentari. Abbiamo in-
tenzionedigovernarefinoal2018
se il Parlamento continua a darci
fiducia. Non ci interessa andare a

JOBS ACT
Lasostanza del Jobs
Actefavorireil
contratto atempo

votare: il paese ha bisogno di sta-
bilita».

In un patto sempre con Ber-

lusconi?

«Le riforme istituzionali si
fanno tutti insieme, vale per
Berlusconi e anche per gli altri.
Ma qualcheduno si &€ chiamato
fuori, per esempio i 5Stelle».

I grillini saranno nella par-

tita peril Quirinale?

«Va chiesto ai parlamentari.
Puntiamo al massimo di condi-

visione poi si fara quel che si po-
tra. Importante & decidere, non
si pensi a veti incrociati».

Teme un replay dei 101

“franchi tiratori”?

«Quella & stata una grande
sconfitta della politica e una
brutta pagina che questo Parla-
mento & pronto a girare».

Sa che circola il suo nome

tra i papabili per il Quirina-

le?

«L'ho sentito dire».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

indeterminato eun
assegno unicoperla
disoccupazione

L QUIRINALE

1101 franchi tiratori
una brutta pagina
cheilParlamento e
pronto agirare. Si fa

ilmionome peril
Colle? Hosentito

°

°

“Statali, efficienza
come periprivati
Edopoleriforme
uniremole Regiol
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1¢74 - Angelo Rughetti

«Un fondo per collocare
le Spa che si aggregano»

Eugenio Bruno
ROMA

# Sulle partecipate il Governo
stamettendoapunto «unasvolta
epocaley». Almeno nell’approc-
cio. Da un lato con i commissa-
riamentieipianidirientroprevi-
stidall’emendamento al DdIMa-
dia (su cui si veda larticolo ac-
canto). Dall’altro con l'avvio di
uno o piti fondi per collocare sul
mercato le municipalizzate ca-
paci di aggregarsi. Parola di An-
geloRughetti, sottosegretarioal-
la Pa e profondo conoscitore del
mondodei servizipubblicilocali
grazie al suo recente passato di
segretario generale dell’Anci.

Tutti gli ultimi governi si so-
nopostil’'obiettivodiridurrele
partecipate,senzaperoriuscir-
ci.Perché voidovrestefarcela?

Perché non ci limitiamo a un
interventonormativoofinanzia-
rio come era quello del pia-
no Cottarelli. Ma mettiamo al
centro I'autonomia e la capacita
deiterritoridifare deipianiindu-
striali su cui poi calare 'organiz-
zazione delle aziende. Prima era
l'opposto con delle aziende che

esistevano a prescindere dal
mercato e dall’analisi dei fabbi-
sogni. Oggi ribaltiamo la pro-
spettiva: chiediamoagliammini-
stratoridivedere cosac’ésulter-
ritorio e solo dopo di fare delle
scelte. Insomma scommettiamo
sulla politicabuona.

Basteralaminacciadicom-
missariamenti e piani di rien-
tro previsti dagli emenda-
menti alla delega Pa deposita-
tigiovedi?

Gli strumenti per intervenire
sitrovano in entrambe le norme
proposte. In quella sulle parteci-
pate si punta a estendere il com-
missariamento gia utilizzato in
altri casi, come I'Tlva o Parmalat.
In quella sulle aziende si parla
per laprima volta di poteri sosti-
tutivi. E poi ¢’¢ anche un aspetto
politico: il presidente Renzi e
Delrio hanno detto che si tratta-
va di una riforma su cui la mag-
gioranza avrebbe scommesso
insieme alla legge 56 per rivolu-
zionare Passetto istituzionale
dell'Ttalia. Direi che abbiamo
mantenuto gli impegni.

Proprio Delrio ha ribadito
che resta in piedi Pobiettivo di

ridurle da 8mila a mille annun-
ciato asuotempoda Cottarelli.
Come farete?

Sono due facce della stessa
medaglia. Negli articoli 14 e 15
della delega ci sono anche gli
strumentiper dire agli entilocali
che se vogliono cestituire nuove
aziende devono raggiungere
certi obiettivi di efficienza e che
devono farlo anche se vogliono
mantenere le vecchie. In pit in-
troduciamo degli incentivi per
aggregarsi. Infase distudio ciso-
no uno o pit fondi immobiliari
con una certa dotazione finan-
ziaria e il compito di entrare nel
capitale delle societa che sono il
frutto dell'aggregazione di quel-
le pitt piccole.
Con quali soggetti?
C'el'interesse dipili soggetti. Ad
esempio il Fondo strategico ita-
Hano ma anche capitali privati.
L’importante écheallabasecisia
un processo industriale solido
perché nessuninvestitore priva-
toandraarilevare delle perdite.

Anche sugli immobili pro-
vinciali si puntera su un fondo
immobiliare?

Si. ’Agenzia del demanio ha

fatto un lavoro egregio con
il Mef e con gli Affari regionali
individuando un elenco di beni
provinciali dotati di una certa
redditivita. Tutti insieme do-
vrebbero valere 1-1,1 miliardi. Le
province li devolveranno al fon-
doeincambiopotrannoabbatte-
re il loro debito pubblico per cir-
ca un miliardo. Cosi facendo
scendera la spesa per interessi e
siliberera spesa corrente.

Passiamoaidipendentipro-
vinciali. Pare chiaro che non
ci saranno esuberi ma si riu-
scira a ridurre il personale
dell’intera Pa?

La pianta organica della Re-
pubblicanel suo complesso siri-
durrd. Graziealtaglio dellespese
delle province e al blocco del
turnovernellePacentralielocali
cisaranno traiiz e 1smila addetti
in meno. E importante pero che
questo obiettivo nonsia solo nu-
merico. Deve migliorare anche
la qualita dei servizi. Se riuscire-
moaspostare 2mila persone dal-
le province ai tribunali probabil-
mente riusciremo a rendere pili
efficiente il sistema giustizia.
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Sulla riforma
pesa la sfiducia
dei dirigenti

a«valutazione delle performance» ela
«meritocrazia», che secondo lariforma Brunettadel
{2009 avrebbero dovuto premiare i «migliori» e
incentivare produttivita e responsabilitd, sono durate lo
spazio diun mattino, travolte dalla crisi economica e dai
match fralo stesso Brunetta e il ministro del’Economia
Giulio Tremonti che congelo gli stipendi proprio quandole
pagelle di merito avrebbero dovuto produrre i primi effetti.
Dopo quell’esperienza, ¢ naturale che idirigenti pubblici
abbiano cominciato a cedere allasfiducia, alimentata dalla
distanza che continua aseparare le parole d’ordine di
politici e analisti dalla realta quotidiana deiloro uffici.
Quelli fotografati oggi dallanuova edizione dell'indagine
annuale sulla «Pubblicaamministrazione vistada chila
dirige», chelafondazione PromoPa presentera domani al
dipartimento della Funzione pubblica conil ministro Maria
AnnaMadia eivertici amministrativi di Palazzo Vidoni,
sono dirigenti scettici. A dirlo non ¢ sololaflessione netta
(dal 49,4 del 2013al 46,3 del 2014, conun calo del 6,3% inun
soloanno) dell’«indice di fiducia», cioé 'indicatore che
sintetizza il sentiment emerso dalle risposte dei dirigenti
alle varie domande poste dall'indagine: significativo, e
piuttosto freddo, éI'atteggiamento nei confronti dei
capitoli chiave della nuovariforma, scrittanellalegge
delega che sta avviandoil proprio percorso al Senato
incrociandosi conlalegge elettorale.

Ilnervoscoperto € quellodelrapporto conla politica, alla

ricercadiun’autonomia promessafin dall'epocadelle leggi
Bassanini mamai davveroraggiunta. Sul punto, i pericoli
maggiori arrivano oggi dal progetto dilicenziabilita (cioe di
decadenza dal futuroruolo unico) dei dirigenti che
rimarranno senzaincarico per pitt di un determinato
periodo ditempo, da definire nei decretiattuativi. Una
mossa del genere, secondo tre intervistati su quattro, finird
per aumentare ladipendenza dalla politica, nel timore che a
uscire dal "mercato degliincarichi” previsto dal nuovo
sistema siano soprattuttoidirigenti considerati scomodida
chideve sceglierli.

Lostessoruolo unico, che secondolalegge delegadovra
essereil cardine della dirigenza riformata, secondola
maggioranza degli interessati non permettera «unareale
mobilita trale amministrazioni, conlarotazione degli
incarichi», e non sara efficace nel tentativo di «mettere
ordine alle retribuzioni»: su quest’ultimo punto, del resto,
scottano ancoraitetti agli stipendi introdotti da Mario
Monti e abbassati da Matteo Renzi a quota 24omilaeuro
(«allontanera i migliori dalle Pax», prevede il 73,5% degli
interessati).

«Sipud dire - ragiona Gaetano Scognamiglio, presidente
diPromoPa-che laburocraziarimane schiacciatasottoil
proprio peso, come dimostraopinione quasiunanime,
emersanell'indagine, che leriforme sianoillusorie se non si
modificail contesto, operando amonte su unalegislazione

ipertrofica, contraddittoria e ormai incomprensibilex». Su
questalineasi collocanoigiudizi sugli obblighi di trasparenza
esuidecreti anti-corruzione, che secondoidirigenti
«contribuiscono a privilegiare comportamenti formalistici
per cautelarsi» invece di «favorire la diffusione diuna cultura
dellalegalita sostanziale». Certo, non tutte le note suonate
dallindagine sono dolenti, il giudizio migliora quando si
guardaalleinnovazionireali comelafatturaelettronica, ela
richiesta di procedere inquestadirezione & netta. Matocca
allapolitica, ora, cambiare il climanegli uffici di vertice delle
amministrazioni: conunadirigenza fredda e sfiduciata,
infatti, non c’e riforma che possa avere successo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I1 buon burocrate che dice no all’emiro

Aldo Masullo

H o0 vissuto come un fausto
auspicio per la repubblica
di cui sono cittadino il fatto che,
sugli affollati notiziari del giorno
in cui veniva eletto il suo nuovo
presidente, siaapparsaun’esem-
plare notizia di vita civile in una
grande capitale europea. Ta-
mimbin Hamad Al Thani, emiro
del Qatar, ricchissimoperilgase
ilpetrolio di cui quella parte del-
la Terra & grazie a Dio imbottita,
dopoaver compratomezzaLon-
dra, dai grandi magazzini Harro-
ds allo Shard che e il grattacielo
pitialto d’Buropa, allanuova Ci-
ty finanziaria in riva al Tamigi,
ha giustamente desiderato di
metter su casa nella bellissima
citta dove tanto ha investito.

»Segue a pag. 51

[l buon bUrocrate
che dice no all’emiro

AldoMasullo

Ha acquistato percio due ville del
XVIII secolo che, previo abbatti-
mento di una vecchia abitazione
collocatatral'unael’altra, proget-
tava di unire inun'unica regalere-
sidenza. Prontiisoldiegli architet-
ti, incaricate le varie ditte all’ altez-
za della prestigiosa opera, restava
solo da ottenere il permesso co-
munale all'esecuzione del proget-
to. A questo punto pero il buon
emiro si & trovato di fronte a una
grave difficolta formale. I regola-
menti comunali, che tutelano
l'edilizia popolare di Londra, vie-
tano una siffatta manomissione.
Quale difficolta c'e¢, direbbero
molti nostri concittadini? Basta
trovare la conoscenza giusta o, in
termini correnti, ungere il carro
quantobasta, eil piccolo intralcio
sparisce! Proprio come molti ita-
lianila pensavaancheil riccoe po-
tente emiro arabo. Il guaio & che
I'impiegato comunale, compe-
tente a trattare la pratica, & ostina-
to, ostinatissimo, un testone difer-
ro. Eimmaginabile la quantita eil
pesodelle pressioni piovutegli ad-
dosso. Sidice chel’emiro, tral’al-

tro, abbia offerto 1 milione di eu-
ro generosamente destinato alla
costruzione di case popolari.
L'impiegato & rimasto inflessibi-
le, e ha chiuso negativamente la
pratica, spiegando che 1'abbatti-
mento violerebbe il piano cittadi-
noapprovato nel 2013.

Questo oscuro signore si chia-
ma Mattheuw Rees. 1l suo nome
non merita di restare ignoto, ap-
partiene a un uomo qualunque
che, nonsenzamoltifastidie qual-
che rischio, ha fatto il suo dovere
difunzionario pubblico e di citta-
dino. Undeputatolaburistahalo-
datoladecisione, osservando sar-
casticamente che la citta ha biso-
gno di alloggi peripoverienon di
palazzi reali per i ricchi. E questo
un giusto richiamo di politico so-
ciale.

Tuttaviaben pitiappropriataé
I'esemplarita che nel comporta-
mento del modesto funzionario
coglieEnricoFranceschini, il gior-
nalista che firma la notizia: «un
piccolouomo, armato diunanor-
ma, puo sbarrare la strada a un
emiro miliardario»!

Quimisembraemergail signi-
ficato della burocrazia in una so-
cietd democratica e liberale. In

unatale societa, frutto dellarivolu-
zione moderna, «burocrazia»
non e il potere arbitrario degli ad-
detti al funzionamento ammini-
strativo dello Stato, ma neppureil
loro efficiente prestarsi al servizio
diun arbitrario potere politico. Di
fatto poi, perfino nella societa de-
mocratica e liberale non manca
di presentarsi la patologia di una
burocrazia che, asservendosi ad
eccessi arbitrari del potere politi-
co, esercita arbitrariamentea pro-
prio vantaggio il potere di cui di-
spone. In questo caso anche una
societa istituzionalmente giusta
scade a gravemente ingiusta.
Quanto la burocrazia sia la
chiavedivolta delbuon funziona-
mento di uno Stato democratico
e sotto gli occhidi tutti. Da tutte le
pitiautorevoliriflessioni distudio-
si, economisti, magistrati, sullasi-
tuazione italiana che, pur fatta la
taradella pesantissima crisi gene-
rale di questi ultimi anni, presen-
taelementi propri dispecificade-
bolezza del tessuto economico e
della coesione sociale, viene ri-
chiamatal'attenzionesul pesode-
terminante della corruzione diffu-
sa. Quotidiane sono le notizie di

storie criminalichel’indagine giu-
diziarie scopre intrecciate intor-
no alla classica cerniera di gioco
tra affari e politica. Dinanzi
all’esplodere di sempre pit scan-
dalosi episodiil governo é ricorso
all'istituzione di un’Autorita na-
zionale anticorruzione, chiaman-
do a presiederla un magistrato di
alto profilo, tanto esperto e deciso
quanto criticamente lucido, co-
me Raffaele Cantone.

Aben considerare, chise noni
grandi operatori economici pos-
sono essere interessati a corrom-
pere? E costoro chi possono voler
corrompere se non i politici, de-
tentori del potere di decidere dei
loro affari?

Ma tra gli uni e gli altri ¢’é 'ap-
parato della pubblica ammini-
strazione, ci sono cio¢ i burocrati.
Eevidente che, senzala complice
mediazione di costoro, né gli affa-
risti potrebbero tentare la corru-
zione né i politici soddisfare la ri-
chiesta corruttiva. Si delinea cosi
nellasuacrudezzal ambiguoruo-
lo della burocrazia. Essa puo fun-
zionare da mezzana e complice
di corruttori e corrotti; o puo al
contrario attuare la sua costituti-
vafunzione tecnica di terzieta, im-
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ponendo agli uni e agli altri, agli lo e amante del quieto vivere. sipari.llqualeeffettoosimanife- mo giorno, in cuiviene eletto alla

operatori economici e ai politiciil
rispetto delle leggi e dei regola-
menti, facendosi dunque custo-
de dellalegalita.

Inuncerto sensolaburocrazia
e decisiva nella realizzazione del
principiofondamentaledellamo-
dernasocieta: 1'uguaglianza ditut-
ti gli uomini. Ben si sa che nella
natura e nella storia uguaglianza
non c'é: chinasce fortee chidebo-
le, chipitintelligente e chimeno,
chi inquieto e sempre alla ricerca
dinuoveesperienze e chi tranquil-

Non v'é uomo che non sia diffe-
rente da ogni altro, salvo in quei
bisognichecon Epicurosipotreb-
bero dire «naturali e necessari» e
che, nell’attuale coscienza civile,
sonononsolo quelliindispensabi-
li per la sopravvivenza, ma pur
quellisupremidellaliberta e della
conoscenza. Ora, proprio questi
supremibisognivengono perleg-
gericonosciuti come dirittifonda-
mentali. Intalmodotutti gliuomi-
ni, pur differenti per natura e per
storia, vengono grazie al dirittore-

stafin nelleminute pieghe deirap-
porti civili, da quelli pubblici ai
privati, ononé.

Tralo Stato di diritto, politica-
mente costruito e pur sempre in
viadi costruzione, ela vitadei sin-
golicittadiniintercorre, inevitabil-
mente, lafunzione della pubblica
amministrazione. Solo la rigoro-
sa legalita di ogni atto della buro-
crazia rende possibile che la vita
diogni cittadinosia piena didove-
riosservati e di diritti soddisfatti.

Percio il fatto che nel medesi-

presidenza della nostrarepubbli-
caungalantuomo, eminente giu-
rista e soprattutto, per forte voca-
zione personale, un rigoroso di-
fensore della parita tra uomini
pur differenti, sia occasionalmen-
te apparsa la notizia dell’oscuro
burocrate che, armato della pub-
blica norma, mette in iscacco la
pretesa del ricco e potente emiro,
mi e sembrato unsingolare segno
disperanza, promessa alla nostra
confusasocieta.
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Lemisure Un dipendente pubblico potra essere ricollocato in altra sede. ll premier twitta: ora sotto conla delega e i provvedimenti attuativi

Dalla mobilita alle pensioni, passa la riforma degli statali

ROMA — La Camera approva in
modo definitivo 1a riforma della Pub-
blica amministrazione. Il provvedi-
mento, che passa con la fiducia, &
«legge», dice con soddisfazione il pre-
mier Matteo Renzi su Twitter aggiun-
gendo: «Adesso sotto con la delega e i
decreti attuativi ». E ieri in tarda sera-
ta, contrariamente alle previsioni,
I'aula del Senato ha approvato (con
155 si e 27 no) il decreto sulla compe-
titivita: il ministro peri Rapporticonil
Parlamento, Maria Elena Boschi, ha
posto di nuovo la fiducia per la con-
versione definitiva. Il documento con-
templa, tra I'altro, norme suliTiva, sui-
la riduzione delle bollette, i rifiuti nel
Lazio, 'Opa e pacchetti ad hoc su am-
biente e agricoltura, nonché I'esclu-
sione delle nutrie dalle specie tutelate.
Tornando alla legge sulla Pa (il de-
creto n.go passa con 303 si e 163 voti
contrari, oltre a g astenuti), il ministro
della Semplificazione, Marianna Ma-
dia, fa notare che questo «eé il primo
tassello di una riforma importante»,
ma il cantiere resta aperto e la stessa
Madia si augura di poter iniziare al pitt
presto con il disegno di legge delega
sulla Pa, «chiudendolo per la fine del-
I'anno», I pilastri della norma, secon-
do il ministro, sono «le semplificazio-
ni, 'anticorruzione, la mobilita e

Pequita nei compensi pubblici». Per il
sottosegretario Angelo Rughetti quel-
lo che esce fuori «& uno Stato pili facile
e meno costoso». E sulle polemiche
mai sopite sullo stralcio di «quota g6»
(i 4 mila insegnanti esodati), Madia
taglia corto: «I rilievi del ministero
dell’Economia ci hanno fatto fare una
scelta politica, ma il governo & unito».

Tra le nuove regole fissate dal de-
creto sulla Pa, ecco alcuni particolari:
dalla fine di ottobre nessun dipenden-
te pubblico potra restare a lavoro dopo
avere raggiunto i requisiti per la pen-
sione di vecchiaia, mentre finora la
carriera poteva protrarsi ancora per
due anni. Le pubbliche amministra-
zioni potranno mandare a riposo i lo-
ro dipendenti a 62 anni (quattro anni
prima del previsto), purché abbiano
I'anzianitd massima. Un dipendente
pubblico potra essere trasferito da un
ufficio all’altro, nel raggio di 50 chilo-
metri, senza motivazioni: tutto cio
non vale per i genitori con bambini
sottoi 3 anni o sotto lalegge 104. Inol-
tre le amministrazioni pubbliche pos-
sono procedere ad assunzioni che non
superino il 20% delle spese sostenute
per quanti sono usciti nel 2014, la per-
centuale si alza al 40% nel 2015 per ar-
rivare al 100% nel 2018: previsti mille
nuovi assunti tra i vigili del fuoco. Nel

documento anche la riduzione gra-
duale del 50% in tre anni delle iscrizio-
ni dovute dalle imprese atle Camere di
commercio. Forte spinta sul fronte
della sburocratizzazione: il decreto
lancia il vademecum con moduli stan-
dard per V'edilizia e 'avvio di attivita
produttive (Scia), pubblicati su
www.impresainungiorno.gov.it.
Sempre sul fronte informatizzazione,
il d1 mira anche a velocizzare il proces-
so amministrativo digitale.
prevede, tra I'altro, un nuovo spalma
incentivi per le piccole e medie impre-
se con la riduzione del 10% delle bol-
lette. Per il polo siderurgico dell'llva
viene introdotto il prestito ponte, ol-
tre al rafforzamento del ruolo del sub-
commissario ad hoc per il Piano di ri-
sanamento e lo sblocco delle risorse
della famiglia Riva poste sotto seque-
stro. Sempre sul fronte ambientale si
prevede I'accelerazione di interventi
contro il dissesto idrogeologico, pro-
cedure semplificate per le bonifiche e
I'estensione di indagini nella «Terra
dei fuochi». Per aiutare i giovani sono
stati inseriti provvedimenti per la
concessione di mutui a tasso zero e
per la detrazione al 19% per affitto dei
terreni a under 35.

Francesco Di Frischia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Via libera anche al decreto competitivita,
energia meno cara per le piccole imprese

flvae Opa

Nel provvedimento misure
diverse: dall'liva alle nutrie,
alla regolamentazione delle
offerte pubbliche d'acquisto

ipresa pit forte nel 2015
csa 0 meno detrazionis

p ;
ne. Purché abbiano -

raggiunto la massima
anzianita contributiva

mila

gli insegnanti cosiddetti
«Quota 96» che non po-
tranno andare in pensio-
ne a causa della manca-
ta copertura contabile
segnalata dalla
Ragioneria delio Stato
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Dl delega. Assicurata la corsia preferenziale rispetto all’Ttalicum, pesa il nuovo blocco sui contratti

E oralariforma della Pa riparte in salita

Davide Colombo
ROMA

Questa settimana parte
Piter diapprovazione del ddl de-
lega di riorganizzazione della
P4, la "seconda gamba” della ri-
formaMadia. Lacorsiapreferen-
ziale ¢ gia stata assicurata in
Commissione affari costituzio-
nali, visto che s’& deciso di dare
la priorita a questo Ddl lascian-
do in parcheggio il ddl di rifor-
me dellalegge elettorale, il famo-
so Italicum.

Martedisiriunira l'ufficio di
presidenza della commissione
che dovra stabilire il calenda-
rio deilavoriconil consueto ci-
clo di audizioni. Sempre per
martedi & prevista una nuova
riunione della Commissione.
«L’obiettivo - ha affermato il
relatore Giorgio Pagliari (Pd)
confermando quanto auspica-
to dalla stessa Marianna Ma-
dia - & quello di concludere
Pesame entro fine anno».

I1Ddl & perlomeno ambizioso
quantolo fu, al suo debutto, il di-
segno di legge delega presenta-

1GARTILOL E 1O DELEGHE
Tra gli obiettiviil riordino
della disciplina del pubblico
impiego con attenzione alle
competenze e ai fabbisogni
delle amministrazioni

to nel 2008 dall’allora ministro
Renato Brunetta in materia di
«ottimizzazione della produtti-
vita del lavoro pubblico, leffi-
cienzaelatrasparenzadelle pub-
bliche amministrazioni». Oggi
come allorail percorsodiappro-
vazione delladeleganon sarafa-
cilitato dal rinnovo del contrat-
to del pubblico impiego. Anzi il
contesto si presenta ancor piu
critico, visto che il "sistema Pa"
arriva a questo nuovo appunta-
mento riformatore dopo 4 anni
di blocco dei contratti (che ha
prodotto minor spesaper11,5mi-
liardi in termini cumulati tra il
2010 e il 2014) e quasi 6 di parzia-
lebloccodelturnover (che hari-
dottodicircazoomilaunitailnu-
mero didipendenti).

La leva salariale non si & mai
rivelata lo strumento piu effica-
ceper favorire 'innovazione nel-
le amministrazioni o premiare il
merito e laproduttivita. Almeno
a partire dalla seconda privatiz-
zazione del pubblico impiego,
cioé dai contratti siglati per il
quadriennio normativo
1998-2001. Un’analisi Aran sul

decennio 2000-2009 conferma
che gliaumentiretributivirealiz-
zati sono stati solo in minima
parte collegati a incrementi del-
levocistipendialilegate alle veri-
fiche dei risultati conseguiti dal-
le amministrazioni. E anche la
Cortedeicontihasemprelamen-
tato P'uso distorto delle risorse
destinate ai premi di produttivi-
t3; fondi sempre usati per eleva-
reitrattamentifissie continuati-
vi. Pero un conto & sprecare una
risorsa nelle disponibilita del
Governo di turno e un conto &
non averla affatto.

11ddl delega di Marianna Ma-
diasimuoverain questo difficile
contesto. Parte con 16 articoli e
la previsione di-10 deleghe da
esercitare nei 12 mesi successivi
alPapprovazione della legge. «<E
una buona base di partenza - ha
osservatoneigiorniscorsiilrela-
tore - & scrittoinmodo apprezza-
bile e affronta tematiche signifi-
cativetracuilariforma comples-
sivadel pubblico impiego».

Gliobiettivisono noti:innova-
relaPariorganizzando Fammini-
strazione dello Stato (centrale e

periferica), riformare la dirigen-
za, ridefinire il perimetro pubbli-
o e, tra Paltro, riordinare la di-
sciplinadellavoro alle dipenden-
zedellaPa. Proprio suquest’ulti-
madelega il confronto conisin-
dacatisara particolarmente acu-
to, vistalapreannunciata mobili-
tazione peril contratto.

11 Governo punta soprattutto
ad accentrare i concorsi e ripro-
grammare i meccanismi di as-
sunzione, puntando sul calcolo
deifabbisognidel personale del-
le amministrazioni conil supera-
mento delle vecchie dotazioni
organiche. Altro nodo cruciale
saralarilevazione delle compe-
tenze. In un’intervista recente il
sottosegretario Angelo Rughet-
ti ha ricordato che il peso della
retribuzione dirisultatoscende-
radalzo% deltotale al10%. Men-
treil30% dellabustapagasarain
futuro legata all’incarico mo-
mentaneamente svolto e quel
pezzo di stipendio sara perso in
caso di mancata conferma.

Insomma, la partenzain sali-
ta & assicurata, vedremo dove
siarrivera.
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Viale dell’ Astronomia. Maccaferri al Senato: si alla riforma delle partecipate

«Laritorma Pa e precondizione
per il rilancio dell’economia»

ROMA

wmy Un «tema cruciale» perché
costituisce «una precondizione
per rilanciare 'economia». E sta-
to esplicito Gaetano Maccaferri
davanti ai senatori della commis-
sione Affari costituzionali,
nell'audizione sul disegno di leg-
ge Madia. «Crescere ¢ difficile»,
hadettoilvicepresidente di Con-
findustria per la semplificazione
e ambiente, che ha ricordato al-
cuni dati della crisi: quasi gomila
imprese chiuse negli ultimi 5 an-
i, quasi due milioni di postidila-
voropersi. «Manonimpossibile -
ha aggiunto - se si interviene su
trefattori:il prelievo fiscaleacari-
co delle imprese, il credito e il ri-
lancio degli investimenti». Ma,
ha sottolineato Maccaferri, «la
premessa per l'efficacia di qualsi-
asi stimolo all'economia & 'effi-
cienza dellaPax». Un risultato che
«siraggiunge conpolitiche diam-
piorespiro, perché perrisanare la
macchinaamministrativanonba-

sta un’aspirina, ma occorre una
curaattenta, costante e scrupolo-
sa». Per questo «Confindustria -
ha aggiunto - apprezza senza ri-
serve la strategia messa in campo
dal governo, che ha deciso di af-
frontare in modo organico i tanti
problemisul tappetoy.

1l primo tassello ¢ stato messo
lascorsaestate conil decretoleg-
ge90.Mase non seguirannol'ap-
provazione del disegno di legge
ora in discussione e dei relativi
decretiattuativi «lariformadella
Pa non sara realmente compiu-
ta». Quindi il ddl Madia per Con-
findustria & Voccasione per
«compierescelte coraggiose e af-
frontare i troppi nodi gordiani
che condizionano il rapporto tra
imprese e Pa. Bisogna coniugare
coraggio e velocita d’azione per
dare il via ad una delle riforme
strutturaliinvocate datempo an-
che dall’Europay.

Maccaferri & sceso nel detta-
glio del provvedimento che, ha
detto, ha tre obiettivi principali:
velocizzareerendere certiiprov-

Rapporti Pa-imprese

= Per Confindustria occorre
rivedere la normativa della
conferenza dei servizi, oggi
poco chiara e motivo di
numerose distorsioni

RiorganizzarelaPa

= Bene la riforma delle Camere
dicommercio, «a condizione
chenonsimettain
discussione la gestione del
Registrodelle imprese»

Perimetro pubblico

» Eliminare le societa che
sono strutturalmentein
perdita. Ilrapportodel
commissario Cottarelli «é
un’utilissima guida»

vedimenti, per migliorare i rap-
porti tra Pa e imprese; riorganiz-
zarelaPa, perridurnei costie mi-
gliorarne la funzionalit; rivede-
re il perimetro pubblico, per ra-
zionalizzare le partecipazioni so-
cietarie. Sul primo punto & deter-
minante rivedere la normativa
della conferenza dei servizi, oggi
poco chiara e motivo di numero-
se distorsioni. In caso di dissensi,
larichiestadi Confindustriaé che
il confronto venga spostato in
unasedediversa, in cuiindividua-
re soluzioni definitive. Non solo:
lattuale disciplina di autotutela
va cambiata. «Bene che il ddl in-
tervenga su questo correggendo
lecriticita. Sitrattadiunodei pun-
ti qualificanti e chiediamo che
nonvengasnaturatoy.

Quanto alla riorganizzazione,
sono apprezzabili, per il vice pre-
sidente di Confindustria, sialade-
legaperlarazionalizzazione dial-
cuni entipubblici, sia quella peril
riordino degli uffici interni e del-
ladirigenza. Da Confindustriac’e

unapprezzamentoanche perlari-
forma delle Camere di commes-
cio, «acondizione chenon simet-
ta in discussione la gestione del
Registro delle imprese, chele Ca-
mere hanno svolto con profittoy.
Infine,larevisione del perime-
tro pubblico: « Troviamo discuti-
bile che la delega non preveda
maila parola dismissioni», ha af-
fermato Maccaferri, «E necessa-
rio eliminare quelle societa che
minano la concorrenza o che so-
no strutturalmente in perdita, se
non inefficienti. Il Rapporto del
Commissario Cottarelli & unuti-
lissima guiday. Il tema delle par-
tecipazioni & connesso con quel-
lodeiservizipubblicilocali: «Ap-
prezziamo la volonta del gover-
no di intervenire con un approc-
cio organico, che mira al riasset-
to in direzione della concorren-
zay.Dauncorretto funzionamen-
todellaPa, haconcluso Maccafer-
ri, derivera il recupero di fiducia

nelleistituzioni.
N.P.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Talngn e E T

Fmi: bene la svolta sui contratti

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.30




2 I RES

Data
Pagina 2
Foglio 1

12-11-2014

Dl Pa. In commissione Bilancio rilievi per la mancata copertura

Darivedere la riforma
delle Camere di commercio

ROMA

Oggila commissione Bilan-
ciodel Senato esprimerail pare-
re sulle coperture del Ddl diri-
forma della Pa e, a quanto si ¢
potuto apprendere, potrebbe
arrivare una bocciatura per
una parte dell’articolo 9, quello
che delega il Governo ariorga-
nizzare la rete delle Camere di
commercio. Il provvedimento
éoneroso, come confermalare-
lazione tecnica presentata dal-
lo stesso ministero dell’Econo-
mia, e quindi dovra essere finan-
ziato ai sensidell’articolo 81 del-
la Costituzione.

La criticita sollevata in com-
missione V riguarda la prevista
eliminazione dei diritti camera-
li a carico delle imprese, conte-
nuto nella lettera a) dell’artico-
lo. Un passaggio che fa seguito
altaglio del s0% dei diritti chele
imprese dévono alle Camere di
commercio, spalmato in tre an-
ni (-35% nel 2015, -40% nel 2016 e
-50% nel 2017), gia stabilito con

il Dl 9o/2014, 1a "prima gamba"
della riforma Madia, con una
previsione di risparmi pari a cir-
¢a 400 milioni di euro. Criticita
sarebbero state sollevate anche
sulla volonta di trasferire al mi-
nistero per lo Sviluppo economi-
co dellatenuta del registro delle
imprese, congaranzie di «conti-
nuiti operativa del sistema in-
formativo nazionale»; misura a
sua volta giudicata onerosa e
dunque da finanziare, visto che
il Mise gia e chiamato a fare i
conti conlaspending review.
Oggisiconosceral’esitocom-
plessivo del vaglio di ammissibi-
lita, poi la parola tornera alla
commissione Affari costituzio-
nali,dove’esame del Dd] Pa pro-
cede in parallelo con quello sul
ddldiriformadellalegge eletto-
rale. E settimana ventura si do-
vrebbe entrare nel vivo delle vo-
tazioni sul migliaio di emenda-
menti che sono stati presentati.
1l riordino del sistema delle
Camere di commercio ¢ stato

oggetto dell’'ultimo confronto a
palazzo Chigi trail ministro Ma-
dia, la collega Boschi e il presi-
dente del Consiglio, Matteo
Renzi, insieme con altri aspetti
dellariforma sui quali le valuta-
zionisono ancoraaperte: larior-
ganizzazione delle sedi territo-
riali di Governo, il ruolo unico
delladirigenzaelarazionalizza-
zione delle societa partecipate e
dei servizi pubblici locali. Per le
Camere di commercio I'ipotesi
diriordino prevede il passaggio
dall’attuale rete provinciale a
una piu ridotta, con non piu di
un ente per territori ove operi-
no almeno 8omila imprese. In
ballo ¢’¢ anche il destino del per-
sonale di questi enti, circa 12mi-
laaddetti,cheincaso diecceden-
ze verrebbero trasferiti ad altre
amministrazioni come si fara
conunaltroriordino: quello del-
le province di secondo livello,
previsto dallalegge Delrio.

D. Col.
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Ddl Pa. Dopo lo stop in commissione Bilancio arriva la correzione della delega

Cdc, saltera’'azzeramento
dei diritti pagati dalle imprese

Davide Colombo
ROMA.

Per superare la cancellazio-
ne della delega per il riordino
delle Camere di Commercio, di-
sposta ieri dalla commissione
Bilancio del Senato ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzio-
ne, Governo e relatore stanno
gidlavorando allariformulazio-
ne dellanorma.

Con ogni probabilita i nuovi
criteri non contempleranno pin
la cancellazione totale dei dirit-
ti camerali, mentre il registro
delleimpreseresteraalle Came-
re di Commercio. Non si do-
vrebbe andare oltre il taglio gid
disposto nel DI 90/2014: il 50%
dei diritti spalmato in tre anni
(35% nel 2015, -40% nel 2016 e
-50% nel 2017), conuna previsio-
ne di risparmi pari a circa 400
milioni. Il futuro assetto dellare-
te camerale dovrebbe restare
quello gia anticipato: si passera
da un ente per provincia a uno
per ogni territorio con non me-
no di8omilaimprese. Eil decre-
tolegislativo disporraladiscipli-
na transitoria per I'attuazione

delriordino elagestione del per-
sonale datrasferire.

La commissione Bilancio nei
suoi rilievi ha chiesto che i de-
creti delegati siano corredati di
relazione tecnicae che glieven-
tuali decreti «onerosi» venga-
no emanati solo dopo i provve-
dimenti che ne assicurino la co-
pertura. Traglialtririlievisolle-
vati dalla Bilancio, uno riguarda
ladelegaperilriformadelle diri-

AGENDA SEMPLIFICAZIONE
Viain Conferenza unificata
al piano di attuazione

di 38 azioni strategiche

per la Pa digitale, il welfare,
ilfisco e ledilizia

genzaconlacancellazione delle
due fasce: in linea conle valuta-
zioni critiche della Corte dei
conti anche la commissione V
del Senato sottolinea il rischio
diun’operazione che pud diven-
tare onerosa.

Lacommissione Bilancio pas-

sera la prossima settimana
all'esame del migliaio di emen-
damenti presentati in commis-
sione Affari Costituzionali do-
ve il Ddl, collegato alla mano-
vra, ¢ all’esame.

Ieri intanto & stata approvata
in Conferenza unificata ' Agen-
da triennale per le semplifica-
zioni, prevista dall’articolo 24
del D1 9o. Ad annunciare I'atte-
s0 passaggio € il ministro, Ma-
rianna Madia, con un tweet, ha-
stag #Repubblicasemplice.

Il documento programmati-
co che contiene il cronopro-
gramma diattuazione e monito-
raggio di38azioni disemplifica-
zione previste dalla normativa
vigente dovra ora fare un ulti-
mo passaggio in Consiglio dei
ministri primadidiventare ope-
rativo. Come anticipato (siveda
i1 Sole240re dell’8 novembre) il
piano di attuazione prevede
semplificazioni che spaziano
dal Pinunico perl'accessoaiser-
vizi online della Pa a interventi
nei settori del welfare, il fisco e
ledilizia.
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Era la rivoluzione di Renzi. Ora e dispersa

La prima riforma annunciata dal premier; quella della Pubblica amministrazione
Doveva partire ad aprile, a giugno un piccolo anticipo. Oggi il testo ¢ impantanato

Fabrizio dell’Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

M Doveva essere una rivo-
luzuione.Anzi, la rivoluzio-
ne. Larivoluzione pereccellen-
za. Tanto che era stato creato
unindirizzomailcheeraun os-
simoro:  rivoluzionegover-
no.it. Era la riforma della pub-
blica amministrazione che
Matteo Renzi, nelle famose sli-
de del 12 marzo, aveva messo
in cima a tutte le altre promet-
tendo: sara pronta per aprile.
Inrealtail30aprile vienelan-

ciata una consultazione pub-
blica:in sostanzaviene chiesto

agliitaliani di mandare contri-
buti, suggerimenti. Matteo
Renziscrive ai dipendenti pub-
blicieannuncia: «Vogliamofa-
resulserio». E ancora: «I.’Ttalia
ha potenzialita incredibili. Se
finalmenteriusciamo a mette-
rein ordine le regole del gioco
(dalla politica alla burocrazia,
dal fisco alla giustizia) tornia-
morapidamentefraiPaesilea-
der del mondo. Il tempo della
globalizzazione ci lascia in-
quietimae inrealta unagigan-
tesca opportunita per I'Ttaliae
per il suo futuro. Non possia-
mo perdere questa occasione.
Vogliamo faresulserio, dobbia-
mofaresulserio». Che cosavo-
gliadire, lo spiega subito dopo:
«Fare sul serio richiede dun-
que un investimento straordi-

Il capo del governo

Disse: «Vogliamo fare sul serio

nario sulla Pubblica Ammini-
strazione. Diverso dal passato,
nel metodo e nel merito. Nel
metodo: non si fanno le rifor-
medellaPubblicaAmministra-
zione insultando i lavoratori
pubblici. Che nel pubblico ci
siano ancheifannulloni e fatto
noto. Meno nota & la presenza
di tantissime persone di quali-
ta che fino ad oggi non sono
mai state coinvolte nei proces-
sidiriforma. Persone orgoglio-
se di servire la comunita e che
fanno bene il proprio lavoron».
POCHE PROPOSTE DAI CITTADINI
Ma gli italiani, si sa, non ec-
cellono per straordinario sen-
socivico. Arrivano quasi 40mi-
lamail, ma diecimila di queste
sonopetizioni personali: spes-
soprecariche preganodivede-
re rinnovato il loro contratto.
Tra le «richieste collettive» la
prima riguarda l'eliminazione

dell’obbligo di iscrizione alle
camere di commercio, poi
I'abrogazione dell’istituto del
trattenimentoinservizio, quin-
di la modifica dell'istituto del-
la mobilita volontaria e obbli-
gatoria. Il 13 giugno il varo in
consiglio dei ministri. Ma e un
varo tormentato, alcune nor-
me (in particolare quelle sui
pensionamenti, mobilita e
qualche semplificazione) ven-
gono anticipate in un decreto
leggecheandrain gazzetta uffi-
ciale quasi due settimane do-

po. 1l provvedimento d’urgen-
za sara varato dal Parlamento
ai primi di agosto.

Ma il disegno di legge (che
poi & un ddl delega)? Che fine
hafatto? Anzitutto deve essere
ri-varato dal governo I'11 lu-
glio perchéil testo e stato stra-
volto dagli uffici. Arrivaal Sena-
to a fine luglio, ma sara esami-
nato soltanto a partire da set-
tembre. Da allora si puo dire
che tecnicamente il ddl Madia
e «disperso».

Eppure contiene molte nor-
medigrandeimportanzae che
potrebbero davvero cambiare
la vita degli italiani. La Madia,
nel presenta-
re quella che
definisce una
«rivoluzione
copernica-
na», annun-
cia anzitutto
il pin unico:

«La possibili-

ta di accedere a tutte le infor-
mazioni che ci riguardano da
un pc, con un nostro pin, e di
potere ricevere tutto cio che si
pud al domicilio telematico o
diresidenza: & questo il primo
punto, sucuivogliamoinvesti-
re dipili». Ma forse la parte pill
pesante e quellachevuole por-
tare le carriere nella Pa legate
davvero al merito.

Viene assegnato alla com-
missione Affari costituzionali,
cheadirlatuttasie occunatain

Consultazione pubblica

Un quarto delle mail

queste settimane soprattutto
diTtalicum. Mae altrettanto ve-
ro chel'organismo presieduto
daAnnaFinocchiarosel’e pre-
sa davvero comoda. Ha deciso
da subito di aprire un ciclo di
audizioni.

ASGOLTATEPURE LE AUTOSCUOLE

Sfila di tutto un po’. L'asso-
ciazione autoscuole, I'Aci in-
formatica condirigentiesinda-
cati,isegretari comunali, i diri-
genti della Pa, Confindustria,
laForestale, la Uil, ReteImpre-
se,icommercianti,la Cgil,I’as-
sociazione Comuni, I’associa-
zione piccoli Comuni, i rettori,
la Cisl, la Confederazione Ita-
lianaDirigenti e Alte professio-
nalita, il commissario alla spe-
saCarlo Cottarelli (chenel frat-
tempo si e pure dimesso e ab-
bandonato I'Ttalia), 1’associa-
zione degli allievi della Scuola
Superiore della Pubblica Am-
ministrazione, Confedir, Co-
dirp, associazionigiovani avvo-
cati amministrativi. Il risultato
echepoiearrivato'ltalicume
la rivoluzione Madia & stata
messa da parte, se neriparlera
a gennaio.

Appenaieri Matteo Renzi ha
ricordato: «Lo Statoc’esefinal-
mente combattiamo unabatta-
gliacontrolaburocrazia, loSta-
toc’esesiamoingradodidimo-
strare concretamentechele co-
se cambiano».

Con questi ritmi gli italiani
saranno costretti ad aspettare
ancora molto.

con investimenti straordinari» era per chiedere un posto

Marzo Luglio

Sfilza di audizioni

Da settembre in commissione L'annuncio  Lostop
. . e Lariformaé la ltesto ha
solo un bla bla bla di associazioni prima slide dovuio fare
della «Svolta un SeCOn_dO
buona» passaggio
diRenzi inCdm
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It Ddi Madia. Fra gliemendamenti tecniciin arrivo alcune precisazioni sull'applicazione

Silenzio-assenso per tutte le Pa

#ue Siprecisa che la disciplina del
silenzio assenso riguarda tutte le
amministrazioni pubbliche (e
quindi non solo quelle statali).
Inoltre, si prevede che, ai fini del-
P'acquisizione diassensio concer-
ti su provvedimenti normativi e
armministrativi, & sufficiente che
tali schemi di provvedimenti sia-
no «corredati della relativa docu-
mentazione».

11 pacchetto di emendamenti
al Ddl Madia depositati giovedi
dalrelatore, Giorgio Pagliari, toc-
caanchegliarticolize 4intemadi
silenzio assenso e certificazioni
di inizio attivita. Sull'acquisizio-
nediassensieconcerti,lamodifi-
capresentata«puntaascoraggia-
re rilievi capziosi da parte delle

amministrazioni, che non do-
vranno pitisindacareselattotra-
smesso ¢ compiutamente istrui-
to o meno, e quindi rimandarlo
indietro se non lo &. Ma si dovra
solo prendere in considerazione
la documentazione trasmessa,
spiega Giorgio Pagliari. Anche
Pemendamento sull'inizio attivi-
ta punta a semplificare il quadro
normativo: «Siintende cioé favo-
rire la predisposizione di una
nuova disciplina delle attivita
cheisoggetti privati possono ini-
ziare immediatamente, senza la
preventiva autorizzazione dei
pubblicipoteri-aggiunge Paglia-
ri -. Del resto, & ormai principio
acquisitochelaPanonépitiauto-
ritativa, macontrollaexpost!'ini-

ziativauna voltaavviata.
Ilavori in commissione Affari
costituzionali del Senato sul Ddl
Madia (16 articoli per 10 deleghe)
riprenderanno la settimana pros-
sima.Lacommissione Bilancio ha
emanato i pareri sugli emenda-
mentifino all’articolo 5. Il relatore
haannunciatolapresentazione di
ulteriori emendamenti, concor-
daticonil Governo,e,daquantosi
apprende, l'intenzione & di chiu-
dere I'esame del provvedimento
entro metd/fine febbraio (elezio-
nedelnuovoCapodello Statoper-
mettendo). Nel nuovo pacchetto
di emendamenti annunciato da
Pagliarilattesaétuttaperlecorre-
zioni sui temi piti delicati, e pitt
volte citati dal premier Renzi, del

licenziamentodisciplinare e della
riorganizzazione delladirigenza.
Tralealtremodifichepresenta-
te giovedi dal relatore spicca an-
chelariscritturadell’articolo1del
Ddlchedelegal’Esecutivoamodi-
ficareeintegrareilcodicedellam-
ministrazione digitale, secondo
principi di semplificazione e ra-
zionalizzazione. In particolare, si
sottolinealanecessitadidefinireil
livello minimo di qualita, fruibili-
t3, accessibilita e tempestivita dei
servizionline delle pubbliche am-
ministrazioni e di garantire la di-
sponibilitadiconnettivitiabanda
larga, e 'accesso allarete internet
presso tutti gli uffici pubblici.
CLT.
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Enti locali. «Le ridurremo da 8mila a mille»

Delrio: nella delega Pa
il riordino «definitivo»
delle partecipate

entrare capitali privati e toglien-

(Eililf:ni::)PBorulli‘:tti doallapoliticaipostineiconsigli
RO MAg g d’amministrazione». Da quil'in-

tenzione di utilizzare il disegno
di legge delega sulla Pa attual-
mente all'esame del Senato e i
decreti attuativi che seguiranno
«per dare il quadro definitivo.
La presenza di Delrio & stata
anchel’occasione perfareil pun-
tosullalegge che portail suo no-
me: la 56 del 2014 che ha trasfor-
matoleprovinceinentidisecon-
do livello, riducendone le fun-
zioni, e ha fatto nascere dieci
citta metropolitane. In questi
giornileregioni stanno deciden-
do quali compiti trattenere, qua-
lelasciare aglientidiareavastae
quale attribuire ai comuni. Un
passaggio cruciale per determi-
nare la sorte dei circa 2omila di-
pendentiprovincialiconsiderati
in esubero. Ribadendo che sa-
ranno tuttiricollocatiallinterno
della Pa grazie al procedimento
di mobilit3, il sottosegretario ha
evidenziato: «La persona che sa
fareattiamministrativiéadispo-
sizione dellaRepubblicaenondi
proprieta di comuni, province e
regioni». llriordinoinvestiraan-
che gli immobili provinciali: «Li
metteremo in un fondo e abbat-
teremo il debito pubblico di un
miliardo», ha spiegato Delrio.

w2 Il riordino delle partecipate
sifara. Anzilosistagiafacendo.
Daunlato, infatti, siandra avan-
tisul piano Cottarelli per ridur-
le da 8mila a mille. Dall’altro, si
utilizzeraladelegaPaperilrior-
dino delle societa a capitale
pubblico. Aribadirlo & stato ieri
serailsottosegretarioallapresi-
denza del Consiglio, Graziano
Delrio, in un incontro con gli
studenti del primo Master in
Management politico organiz-
zato dalla Business School del
Sole 24 Ore aRoma.
Nelrivelare diavere affronta-
to il tema proprio qualche ora
prima inun pranzo dilavoro con
il premier Matteo Renzi, I'ex sin-
dacodiReggioEmiliaharibadito
qual ¢ lastrategiachel'esecutivo
intende seguire. Il punto di par-
tenza resta I'analisi sulle societa
strumentali fatta dall’allora
commissario per la revisione
della spesa pubblica, Carlo Cot-
tarelli. «Resta fermo - ha assicu-
ratol'esponentedel Pd-l'obietti-
vo di ridurle da 8mila a mille.
Nellaconsapevolezza che il pas-
sopitiimportantelosifa«conag-
gregazioni successive, facendo

CEMENDAMENTD

Nella modifica al Ddl Madia
depositata dal relatore
pianidirientro ed eventuale
commissariamento per le
Spa locali con bilanciin rosso

Che sulla loro redditivita, e con-
seguente appetibilita per gli in-
vestitori privati, nonha dubbi vi-
sto che in gran parte dei casi si
tratta di beni affittati alle ammi-
nistrazioni statali.

Quanto al Ddl diriforma della
Pa,ieriil relatore Giorgio Paglia-
ri (Pd) ha presentato in commis-
sione Affari costituzionali del
Senato un primo pacchetto di
emendamenti, d’intesa conil go-
verno, che prevede sostanzial-
mente una stretta sulle parteci-
pate. Le societa partecipate con
bilanci in disavanzo potranno
essere sottoposte a «piani di
rientro» con un «eventuale

commissariamento». Ci sara
una razionalizzazione del siste-
ma delle Spa pubbliche «secon-
do criteri di efficienza, efficacia
ed economicita», conuna «ride-
finizione della disciplina, delle
condizioni e dei limiti per la co-
stituzione di societa, 'assunzio-
ne e il mantenimento di parteci-
pazioni societarie da parte di
amministrazioni pubbliche».
Tra le novit, si prevede l'intro-
duzione di «strumenti, anche
contrattuali, voltiafavorirelatu-
tela dei livelli occupazionali nei
processi di ristrutturazione e
privatizzazione». Nell’ambito

del riordino della disciplina dei
servizi di interesse economico
generale di ambito locale, & pre-
vista «l’abrogazione, previa ri-
cognizione, deiregimidiesclusi-
vanon conformiai principidella
concorrenzay.

Novita anche in tema di auto-
tutelaamministrativa: & statoin-
dicato il periodo di 60 giorni di
tempo dal ricevimento della se-
gnalazione di carenza di requisi-
ti per rientrare nella categoria
“attivita amministrativa”, per
«adottare i provvedimenti di di-
vieto diprosecuzione dell’attivi-
tae dirimozione degli eventuali
effetti dannosi». Il genericorife-
rimento al «termine ragionevo-

Ie» &

stato modificato, preve-

dendolascadenzadi«i8mesidal
momento dell’adozione dei
provvedimenti di autorizzazio-
ne o di attribuzione dei vantaggi
economici», che pud essere su-
perato solo nel caso di «provve-
dimenti amministrativi conse-
guiti dal cittadino in base a di-
chiarazioni sostitutive di certifi-
cazione e dell’atto di notorieta
false o mendaci».

Quanto agli emendamenti at-
tesisul pubblicoimpiego, inpar-
ticolare sui licenziamenti disci-
plinari e sulla valutazione, Pa-
gliarihaannunciato che «arrive-
ranno la prossima settimana.
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Commissariamento per le 2.400 partecipate in rosso - Lavoro, 3,6 milioni di scoraggiati

Stretta sulle municipalizzate

Stretta sulle municipalizzate:
con le modifiche al Ddl Madia ver-
ranno commissariate fino a 2.400
societa con i bilanci in rosso. Ru-
ghetti: «Un fondo per le Spa che si
aggregano». Intanto I'Eurostat cer-
tifica la crisi: sono 3,6 milioni gliita-
liani che non cercano pii1lavoro.

Servizi v paginebe?

Commissari per le partecipate in rosso

Con due emendamenti alla delega Pa arriva la stretta sulle 2.380 societa in perdita

In caso didisavanzo prima
un piano dirientro: se fallisce
dissesto ed eventuale
commissariamento. Stretta

sugli affidamentiin house

Stefano Pozzoli
Gianni Trovati
ROMA

L’obiettivoéchiaro,e puntaa
risparmiare i circa300 milioni di
euro che secondo il piano Cotta-
relli si possono salvare con una
cura concentrata sulle parteci-
pate conibilancipili problemati-
ci; misure che, in base ai censi-
mentichesisonoavventuratinel
groviglio delle societd pubbli-
che, potrebbero interessare fino
a 2.400 imprese, cioé quelle in
perdita censite dall’allora com-
missario alla spending review:
circasoosonoicasiin cuiil disa-
vanzo si ¢ ripresentato puntuale
per tre anni, mail problemavero
si concentra nelle 20 societa,
Atac in testa, che da sole produ-
cono il 48% degli 1,2 miliardi di
rosso che colora i bilanci delle
aziende pubbliche.

Lo strumento ¢ quello propo-
stodall’emendamento all’artico-
lo1gdellalegge Madiadalrelato-
re al Senato, Giorgio Pagliari
(Pd), all'interno di un pacchetto
di correttivi che riprendono i
punti chiave del piano Cottarelli
(almeno un miliardo di risparmi
stimatiaregime) primaabbozza-
to e poi quasi del tutto stralciato
dalla legge di stabilita. Alle
aziende con i conti in affanno,
I'emendamento dedica due pas-
saggi precisi: nel primo si preve-
de «la possibilita di piani di rien-
troperlesocieticonbilanciindi-
savanzo, coneventuale commis-
sariamento», e nel secondo

prospetta una «proporzionalita
delle deroghe rispetto alla disci-
plina privatistica in materia di
organizzazione e crisi d'impre-
sa». Tradotto, quest’ultimo pun-
tosignifica cheidecreti attuativi
dovrebberodireunaparolachia-
rasullapossibiliti chele aziende
pubbliche falliscano, tema su cui
lagiurisprudenzadibatte daanni
soprattutto quando si tratta di
servizi locali gestiti in house.
Certo, lalegge delega (ancora
al primo passaggio parlamenta-
re) offre indicazioni di massima,
che tocchera ai decreti attuativi
tradurre in concreti strumenti
operativi. Mal'ispirazione al pia-
no Cottarelli, che torna anche
nelle altre parti dell’emenda-
mento in cui si profila un taglio
delnumerodisocieta(contutele
occupazionali nei processi di ri-
strutturazione) e si predica la
trasparenzadeidatidibilancio, &
evidente, e punta amettere sotto
tutelalerealtaconidisavanzipil
gravi,chesitrasformanoinspesa
pubblicaconiripianidelle perdi-
tedapartedelleamministrazioni
azioniste. Per avere un'idea pra-
tica di questa tutela si pud guar-
dare a quel che succede nei Co-
muni: quando i conti sono a ri-
schio, come accaduto a Napoli,
ReggioCalabria, Cataniaeintan-
ti centri pili piccoli, per evitare il
dissesto si prepara un piano di
rientro decennale, con aumenti
dientrate (tasse localiin primis)
e tagli di spesa obbligatori, sotto
ilcontrollo periodicodellaCorte
deiconti. Seil pianononriesce, o

se lamalattia del bilancio & trop-
pograve,scattainveceildissesto
eil commissariamento.

L’esempio dei Comuni evi-
denzia anche quali potrebbero
essere le differenze nella tradu-
zionediquestaideainambitoso-
cietario, dove ovviamente non si
pone il tema dell’autonomia che
caratterizza i sindaci eletti dai
cittadini: perle aziende I'obbligo
al piano dirientro potrebbe scat-
tareinbaseaprecisiindicatoridi
bilancio, invece che su richiesta
come accade nei Comuni, e so-
prattutto le verifiche dovrebbe-
ro essere piu stringenti di quelle
che si stanno attuando sui piani
municipali.

E stato lo stesso Cottarelli a
evidenziare poichele perditere-
gistrate dai bilanci delle parteci-
pate sono solo una quota dei co-
sti reali che pesano sui bilanci
pubblici, e che nascono anche

dagli aiuti “impliciti” prodottida
contratti di servizio gonfiati e fi-
nanziamenti fuori mercato. Gli
emendamenti del relatore al di-
segno dilegge Madia affrontano
anche questo aspetto, attraverso
le misure di “liberalizzazione”.
Tutto I'impianto € giocato su un
doppio binario, che distingue le
regole per le “partecipazioni”
(articolo14 delDdl) daquelle per
gli affidamenti dei servizi (arti-
colo 15). Sul primo aspetto, oltre
ai piani dirientro e alle ristruttu-
razioni citate sopra, 'emenda-
mentochiedediregolarei«flussi
finanziari» (tra i quali appunto

quelli previsti dai contratti di
servizio) «secondo il criterio di
paritaditrattamentotraimprese
pubbliche e private», evitando
«effetti distorsivi sulla concor-
renza» neirapportifraleaziende
eiloroazionisti pubblici. Sul ver-
santedegliaffidamenti, invece, il
nuovo testo chiede al Governo
«l’abrogazione dei regimi di
esclusiva che risultino non con-
formi ai principi di concorren-
za». L'idea che traspare & quella
di unnuovo tentativo dilimitare
drasticamente gliaffidamenti di-
retti, dopo le prove del passato
chetraderogheeillegittimita co-
stituzionali non hanno perd sor-
tito alcun effetto.

Con gli emendamenti, e so-
prattutto con i decreti attuativi
una volta approvata la delega,
dovrebbe insomma prendere
una forma definitiva quel “piano
Cottarelli” che lalegge di stabili-
td aveva quasi abbandonato. La
manovraperil201s,infatti,almo-
mento chiede solo agli enti terri-
toriali, alle universita e alle auto-
ritd portuali, di scrivere entro fi-
nemarzoun “pianodirazionaliz-
zazione” delle partecipate, da
sottoporre alla Corte dei conti.
Poca cosa, nei fatti, mentre pud
avere effettimaggioril'altranor-
ma dellalegge distabilita: quella
che conferma per quest'anno i
bonus fiscali periproventida di-
smissioni di partecipazioni, in-
trodottil’annoscorsopercomin-
ciare a sfoltire quella che Cotta-
relli ha definito «la giungla delle
partecipate».
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L a lun CI’iSi I possibili tagli | Nelmirino
ga Dopo lo stralcio dalla legge di Stabilita il governo In 500 casi il disavanzo si & ripetuto per tre anni,
LA «GIUNGLA» DELLE MUNICIPALIZZATE i tornaalla carica: obiettivo risparmiare 300 milioni ‘ ma 20 societd da sole producono il 48% del totale

La top 20 delle societa in perdita

Le perdite sono calcolate pro-quota sulla base della percentuale di proprieta come risulta dalla banca dati Mef

0 milioni 160 Percentuale di patecipazione pubblica
N S S T O

© Atacsspa M 100%
o Asam Spa m 100%
b Asm Spa in liquidazione m ‘ 99,9%
6 Stt Holding Spa m 100%
° Investimenti Spa m 82,0%
o Cotral Spa m 99,9%
o Astir Spa “ 100%
o Compagnia trasporti pubblici m 100%
o Napoli Spa m 100%
@ Aeradria Spa “ 90,0%
@ Cava Spa h 100%
@ Actv Spa u 100%
@ i Campons s &
@ Parma infrastrutture n 99,0%
G A4 Holding m 35,0%
@ Gestione Agroaliment. Molisana Q 97,0%
0 Fiera Roma - 80,0%
@ Holding Civitavecchia Servizi 100%
€ zuccherificio del Molise 100%
@ Sarnese vesuviano 51,0%
LA GALASSIA DELLE SOCIETA .

Il confronto tra partecipate attive e non attive con l'indicazione del numero di addetti Addetti

951.249

Imprese attive s

Imprese non attive che hanno
presentato il bilancio o Unico

Imprese fuori campo
d’osservazione Asia

> 994

Altre unita non classificabile > 891 L 9.963

Totale >

Fonte: Rapporto del commissariato straordinario per la revisione sulla spesa 1
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Il governo riscrive la norma salva-sindaci

di Lorenzo Salvia

Ecco quando pagheranno i dirigenti pubblici

La responsabilita per il danno erariale scattera solo per gli atti decisi direttamente

ROMA Era stata ribattezzata la
«sanatoria salva-sindaci». Per-
ché, secondo alcune interpre-
tazioni, quella norma della leg-
ge delega sulla Pubblica ammi-
nistrazione avrebbe messo gli
amministratori locali al riparo
dalla responsabilith per danno
erariale, cioé dall’accusa di aver
fatto un «buco» nelle casse
pubbliche in caso di atti illegit-
timi. Ma il governo, che pure ha
sempre respinto questa inter-
pretazione, ora € pronto a mo-
dificare il testo, chiarendo che
per i politici non cambia nulla.
E che si tratta solo di definire
meglio le responsabilita dei di-
rigenti amministrativi. ‘

11 provvedimento in questio-

ne € da tempo sul tavolo della:

commissione Affari costituzio-
nali del Senato. Ma il caso na-
sce da un emendamento pre-
sentato nei giorni scorsi dal re-
latore, Giorgio Pagliari del Pd.
Dice quel testo che il governo
procedera alla «ridefinizione
del rapporto tra responsabilita
dirigenziale e responsabilita
amministrativo-contabile, con
particolare riferimento alla
esclusiva imputabilita ai diri-
genti della responsabilita per
Tattivita gestionale».

1l problema é semantico. Ag-
gravato da una formulazione
non chiara e per forza di cose
«vaga», visto che si tratta di
una legge delega che sara poi
dettagliata dal governo con i
decreti attuativi. Secondo alcu-
ni, la «esclusiva imputabilita ai
dirigenti» vuol dire che in caso
di provvedimenti che produca-
no un danno erariale solo loro
sono responsabili e i politici
sono salvi. Sarebbero tantissi-
mi, perché quella per danno
erariale € un’accusa classica per
¢li amministratori locali. Tra
loro c’é anche il presidente del
consiglio Matteo Renzi, che ha
in corso un procedimento da-
vanti alla Corte dei conti per la
nomina di quattro dirigenti

quando era alla guida della.

provincia di Firenze.

Il governo aveva respinto
questa interpretazione, soste-
nendo che quella formula an-
dava intesa in modo diverso:

saranno si riscritte le norme
che riguardano la responsabili-
ta erariale, ma solo quella dei
dirigenti, senza toccare quella
dei politici. Nessuno «scudo»
per i sindaci, insomma. Mal-
grado ¢io il governo ha deciso
di rendere esplicita e inequivo-
cabile questa lettura con una
modifica allemendamento da
presentare nei prossimi giorni.
11 nuovo testo & all'esame del-
Yufficio legislativo del ministe-
ro della Pubblica amministra-
zione, guidato da Bérnardo
Mattarella, professore di diritto
amministrativo e figlio del
nuovo presidente della Repub-
blica. E nelle ultime ore, anche
se a differenza dei parlamenta-
ri il governo pud presentare
modifiche in qualsiasi mo-
mento, ci sarebbe stata un’ac-
celerazione. Come mai?

Si dice che, dopo lelezione
del padre al Quirinale, il pro-
fessor Mattarella potrebbe va-
lutare I'ipotesi di lasciare I'inca-
rico al ministero. Non per mo-
tivi di incompatibilita, che non
ci sono, ma per una scelta di
opportunita. Sempre secondo
indiscrezioni, tale passo non

verrebbe fatto prima che la’

norma, a torto o a ragione, ri-
battezzata salva-sindaci, venga
cancellata. Per eliminare ogni
omibra. .

Il punto € come cambiarla. E
probabile che dalla formula
«esclusiva imputabilita ai diri-
genti» si passi a «esclusiva-
mente con riferimento all'im-
putabilita dei dirigenti». Per
far capire che il governo non
addossera ai dirigenti ammini-
strativi tutte le responsabilit,
anche quelle dei sindaci. E che
si tratta solo di correggere la
parte che riguarda direttamen-
te loro.

Ma perché c’é bisogno di un
intervento del genere? Oggi il
confine tra la responsabilita
dei dirigenti e dei politici & pa-
recchio confuso. Ci sono diri-
genti che si fanno scudo degli
atti di indirizzo politico, per
salvarsi da ogni accusa. E poli-
tici che si chiamano fuori scari-
cando ogni colpa sui dirigenti
che hanno firmato gli atti im-
pugnati. Secondo la norma in

questione, la responsabilita
per i dirigenti dovrebbe riguar-
dare solo I'«attivitd gestiona-
le». Pagliari, il relatore del
provvedimento, ripete l'esem-
pio fatto nei giorni scorsi:
«Prendiamo il piano regolatore
di una citta. Della sua defini-
zione, e quindi della scelta di
rendere edificabile una deter-
minata area, risponde il sinda-
¢o0. Ma sul singolo permesso di
costruire risponde il dirigen-
te». Messa cosi, sembra gia pitt
semplice. Ma hisogna trovare
le parole giuste per evitare che
lanorma si presti ad usi impro-
pri. Nella commissione del Se-
nato si comincera a votare la

‘prossima settimana. Per quella

successiva & previsto lo sbarco
in Aula. Ma la norma salva-sin-
daci sara cambiata prima.

@lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RiSERVATA

La vicenda

ol disegno di
legge delega

" per la riforma

della pubblica
amministrazio-
ne éall'esame
delSenato

®Un
emendamento
del relatore,
non ancora
votato, dice che
saranno riviste
le norme sul
danno erariale.
Secondo
alcune
interpretazioni
sarebbe
eliminata la
responsabilita
dei sindaci.

@ Il governo
respinge
queste
interpretazioni
ma ha pronta
una modifica
per chiarire che
la modifica
riguarda solola
responsabilita
dei dirigenti e
non quella dei
sindaci

8

mila, i Comuni,
dicui7.318
iscritti all'Anci,
l'associazione
nazionale

500

1 Comuni che
superanoil5
mila abitanti,
150 superanoi
50 mila abitanti

1100

i Comuni
guidati da un
sindaco donna.
Tra i piu grandi:
Alessandria e
Ancona

¢ Pmoptmo Losine
Conti in ordine sul dedicil, mini-ripresa nel 2015
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“Protestinosevogliono

ARIO ALLAFARU

ma chiguadagnapoco
hagia preso gli80 euro”

VALENTINA CONTE

ROMA. Sottosegretario Rughetti,

perché questo balletto sul blocco

del contratto degli statali? Primail
ministero dell’Economia e lo stesso

Renzi smentiscono, poi la confer-

ma...

«Nessun balletto. Con la crescita allo
0,8%, com’é sin qui nel Def, potevamo
contare su margini che ora, con il Pil ne-
gativo e l'inflazione a zero, si sono ri-
stretti. Bisognava fare una scelta politi-
ca. Noil'abbiamo fatta:la nostra priorita
€ sostenere i redditi pit bassi. E non pri-
vilegiare alcuni corpi sociali a discapito
dialtri».

Ma non é fuori luogo il parallelo tra

bonus e contratto?

«No, parliamo sempre di lavoratori.
L'unica diversita & quanto guadagnano.
Se mettevamo 10 miliardi sul rinnovo
del contratto anziché per gli 80 euro,
avremmo accontentato tre e non undici
milioni di italiani e non avremmo fatto
redistribuzione sociale».

I sindacati ’'hanno saputo dai gior-

nali, Livivete come fastidio?

«Nonpenso.Madevonodecideresees-
sererappresentanza dei lavoratori o for-
za intermedia che sfida il governo sulle
riforme. La ritualita della convocazione
a palazzo Vidoni non avrebbe cambiato

la sostanza delle cose».

Minacciano lo sciopero. Le forze di

polizialo hanno gia annunciato...

«Ho grande rispetto per le forze dipo-
lizia. Maseisindacatilovogliono, cipren-
deremo lo sciopero. La sfida & sul piano
delleriforme. Michiedo: hannoaltre pro-
poste per ridurre la spesa oriattivare la
produttivita nel sistema pubblico?».

Intantoarrivaunaltro 3%ditaglili-

neari ai ministeri...

«Non sara un taglio cieco e lo fara cia-
scunministro perilsuodicastero. Qualo-
ralofosse, interverrebbe Palazzo Chigi».

C’é disprezzo per la categoria, sus-.

surranoisindacati...

«L'epoca di chi considera gli statali
fannulloni & finita. Alcuni reggono sulle
spalle grandi responsabilita. Altri sono
succhiaruote. Iononli tratterei allo stes-
so modo e mi aspetterei uno scatto in
avanti su questo anche dai sindacati».

A quando leggi autoapplicative?

Tra decreto e delega, il suo dicaste-

ro deve ancora fare 77 decreti at-

tuativi dellariforma della Pa...

«Nel futurocisaranno leggiconmeno
decreti. E quando si richiede un decreto
si inneschera la tagliola del silenzio-as-
senso, prevista dalla delega: se entro 60
giorni il ministero competente non si
muove, si presume acquisito».

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Taddei: «Gli statali?
swemosn |11 tEOT1A LULLO € pOSSibile
Ma noi non lo vogliamo»

«Le riforme non si fanno con i blitz»

|
ROMA «Dal punto di vista tecni-
co tutto e possibile ma quello
che conta e la volonta politica.
E I'intenzione del governo é
che le nuove regole non valga-
no per i dipendenti pubblici.
Se ¢ necessario lo chiariremo
nei prossimi passaggi del prov-
vedimento». Filippo Taddei,
responsabile Economia del Pd,
ha guidato la trattativa sul pri-
mo decreto attuativo del Jobs
act, quello che introduce il
contratto a tutele crescenti.
Professore, Piero Ichino,
relatore al Senato del Jobs act,
ha spiegato che le regole di-
verse per gli statali riguarda-
no solo assunzioni e promo-
zioni. Perché lei dice che sono
esclusi da tutta la riforma?
«Perché le riforme non si
fanno con i blitz. Se si vogliono
applicare queste norme anche
a loro bisognera avviare un
processo di confronto e coin-
volgere anche il ministro com-
petente, Marianna Madia».
Ma, al di 1a delle intenzioni,
cosi come ¢ scritta la norma
si applica oppure no a loro?
«Ripeto, vale la volonta poli-

%

Massimo

rispetto per

il senatore

ICh]I]() ma & Filippo

sono altri Taddei,

g]l estensori bolognese, 38

p . e anni, & docente

materiali di economia

deltesto alla Johns
Hopkins
University e
ricercatore del
Collegio Carlo
Alberto

Irapporti otrai

tra ﬂ_ principali

ministro consulenti .

7 economici del
del LaV oro premier Matteo
Poletti Renzi. dal
eil premier dicembre 2013

& responsabile
sono . Economia
eccellenti del Pd

tica che é quella di trattare la
materia in un altro provvedi-
mento, la delega sulla pubblica
amministrazione. In ogni caso
il decreto ora passa alle Camere
per i pareri e poi torna in Con-
siglio dei ministri. Piccoli ag-
giustamenti sono possibili».

La norma che li escludeva
c’era, racconta sempre Ichi-
no, ma é stata cancellata al-
I'ultimo momento.

«Trovo molto scorretio por-
tare alla discussione pubblica
solo alcuni passaggi intermedi
di una discussione complessa.
Cio che conta € il risultato fina-
le. Se ognuno si mette a solle-
vare il suo punto di vista...».

La sento piuttosto arrab-
biato con il senatore Ichino.

«Assolutamente no, massi-
mo rispetto per il senatore. Ma
il decreto é stato scritto da pre-
sidenza del Consiglio e mini-
stero del Lavoro. Molti sono
stati ascoltati, questo non si-
gnifica che siano gli estensori
materiali del testo».

Ma é giusto che per pubbli-
co e privato valgano le stesse
regole oppure no?

Il tavolo
Il responsabile

«Bisogna tener conto della
specificita della pubblica am-
ministrazione, la cui logica
non ¢ gerarchica come nelle
aziende che devono massimiz-
zare il profitto. Nella pubblica
amministrazione gli obiettivi
sono molteplici e la gerarchia
molto pil orizzontale. I margi-
ni di autonomia del dipenden-
te pubblico possono essere di-
versi. Perd con questa discus-
sione stiamo perdendo di vista
il cuore del provvedimento».

E qual &?

«Abbiamo rimesso al centro
il lavoro stabile, quello pit1 col-
pito dalla crisi di questi anni».

Perd a marzo avete reso pil
flessibili i contratti a termine.

«Infatti secondo me bisogna
intervenire anche Ii. I contratti
a termine sono usati, anche in
modo improprio, come una
sorta di periodo di prova. Que-
sto poteva aver senso con il vec-
chio contratto a tempo indeter-
minato ma non con quello a tu-
tele crescenti. La durata massi-
ma dei contratti a termine, che
oggi ¢ di tre anni, a mio giudi-
zio dovrebbe essere ridotta».

Economia del Pd: per
 andare oltre bisognera

coinvolgere la Madia

Sui licenziamenti collettivi
ci saranno vecchie e nuove re-
gole. Non si rischia il caos?

«Secondo noi non € un gros-
so problema. Mentre era im-
portante garantire uniformita
di trattamento tra i licenzia-
menti economici individuali e
quelli collettivi, che sono eco-
nomici per definizione».

Anche perché le nuove re-
gole saranno estese a tutti,
giusto?

«Capisco l'ossessione nor-
mativa ma il ricambio naturale
sara molto pili veloce di quanto
si creda. Oggi il 10% dei dipen-
denti ha un'anzianita di servi-
zio inferiore ai dodici mesi. Nel
giro di quattro anni, le nuove
entrate cambieranno radical-
mente il mercato del lavoro».

Ci vuole un chiarimento tra
Poletti e Renzi?

«Qui siamo nel retrobottega
della politica, mi rifiuto di
commentare. I rapporti fra il
presidente del Consiglio e il
ministro del Lavoro sono eccel-
lenti. E al di fuori del raccordo
anulare di Roma questa storia

non interessa a nessUNO».
‘w0 @lorenzosalvia
' Polett lud(-‘il Jobs acl per il pubblico impiego
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Madia: le regole valgono solo
per i dipendenti privati

Il ministro: nessuna norma sparita. Si a modifiche su indicazione parlamentare

1Jobs act non si appli-
« ca ai dipendenti pub-
hlilei. & sempre stato

pensuto solo per il lavoro pri-
vator. Il ministro della Pub-
blica amministrazione, Ma-
rianna Madia, interrompe i
pochi giorni di ferie per chia-
rire che no, la legge delega sul
lavoro non si applichera agli
statali, «il governo non ha mai
avuto dubbi su questoy. E per
raccontare cosa la aspetta al
rientro.

Ministro, eppure il senatore di
maggioranza Ichino spiega che,
cosi come sono, i decreti del Jobs
act si applicano anche ai lavora-
tori pubblici.

«Secondo noi, e secondoitec-
nici del governo, la norma,
tutta impostata sul lavoro
privato, & scritta invece in
modo per cui & pacifico che le
nuove regole non si applichi-
no ai dipendenti pubblici.
Quello che mi lascia perples-
sa & che Ichino possa pensare
che un tema come questo lo af-
frontiamo con un comma che
entra o esce in una notte».
Ichino ha parlato di un comma che
escludeva espressamente gli sta-
tali, sparito all’'ultimo minuto.
«Che il comma c’era lo dice lui.
Noi non siamo un governo che
improvvisa: se vogliamo af-
frontare questo tema, lo faccia-
mo in una discussione appro-
fondita in Parlamento nella ri-
forma della Pa, non ecerchiamo
di imporlo con la furbizia di un
comma notturno in una delega
sul lavoro privato».

Scusi, ma questo comma c'era? E’
stato forse al centro di discussioni
nella maggioranza, visto che c'é
chi vorrebbe estendere la riforma
agli statali e chino?

«Nel governo, e quindi nella

maggioranza, abbiamo sempre
condiviso l'idea che il Jobs act
riguarda solo i lavoratori priva-

ti. Poi ¢’¢ chi, come Scelta civi-
ca o Sacconi, vorrebbe piil fles-
sibilitd anche nel pubblico. Ma
eviterei di strumentalizzare la
legge delega sul lavoro privato
per portare avanti questa posi-

zioney. )
Non sarebbe meglio comunque

chiarire nero su bianco nella nor-
ma che gli statali sono esclusi?
«Ripeto, secondo i nostri tecni-
ci non c’¢ alcuna ambiguita.
Dopodiché, se tecnicamente
dovessimo appurare che & me-
glio specificare, potremmo an-
che farlo. Ma non ne farei un di-
battito da codicillo: il punto &
che la volonta politica del go-
verno & quella di non includere
nelle nuove regole 1 lavoratori
pubbliciy.

| decreti passeranno dalle Com-
missioni parlamentari perun pare-
re non vincolante: saranno possi-
bili modifiche?

«Perché no? I temi pili vengono
approfonditi, meglio &. Quello
che perd questo governo ha
chiaro é che nessuno pud met-
tere veti».

Modifiche sono possibili anche sui
licenziamenti collettivi, criticati da
sindacati e minoranza Pd?

«La sintesi a cui sono arrivati
Renzi e il ministro Poletti mi
sembra fatta con equilibrio, per
non creare disparita. Vedremo
ipareri, se saranno convincenti
non sono escluse modifichey.
Chi promette battaglia &la Cgil...
«La Cgil ha fatto del Jobs act
una bandiera di opposizione, &
legittimo. Ma con il contratto a
tutele crescenti e le misure del-
la legge di stabilita sara piu fa-
cile avere un lavoro con garan-
zie degne: chi oggi si sta oppo-
nendo, sono le stesse persone
che in questi vent’anni, ponen-
do continui veti, hanno per-
messo che generazioni di gio-
vani perdessero il lavoro senza
un giorno di preavviso né un
euro di indennitax.

A lei si rivolgono preoccupati an-

cheiprecari delle province...

«I contratti precari delle pro-
vince sono prorogati di un an-
noy.

E dopo?

«Vedremo, anche rispetto al-
le funzioni che svolgono: per
esempio, chi lavora nei centri
per Pimpiego, proprio ora
che stiamo rilanciando le po-
litiche attive per il lavoro,
penso sard ragionevole con-
fermarlo anche oltre. Quello
che posso gia garantire & che
nessuno degli assunti delle
province perdera il posto: sa-
ranno ricollocati in comuni,
regioni e Stato. Abbiamo
bloccato le assunzioni in futti
i livelli di governo proprio
per offrire loro una corsia
preferenziale».

Con il rientro arrivera in porto an-

chelasuariformadellaPa?
«F’ in Commissione affari co-

stituzionali del Senato, conto
che venga approvata entro la
primavera. Nel frattempo ab-
biamo chiuso la parte normati-
va dell’anagrafe unica e del-
lidentita digitale, le infrastrut-
ture che sonoil cuore diuna ve-
ra rivoluzione della Pay.
Chebilancio fa di questi primi dieci
mesi di governo?

«Positivo perché siamo riusciti a
mettere in cantiere molte rifor-
me che entro la primavera saran-
notutte approvate, interrompen-
do una catena di rinvii che dura
da anni. E positivo anche perché
abbiamo rotto un tabl con I'Eu-
ropa, dimostrando che essere eu-
ropeisti non significa sposare il
rigore in modo acriticoy».

Non improwvisiamo:
guesto tema non si
impone con la furbizia
di un codicillo

in una delega

sul lavoro privato

Conil contratto

a tutele crescents

sara piu facile avere un
lavoro con garanzie
degne, laCgilfauna
guerra d'opposizione

| contratti precar
delle province sono
prorogati di unanno
e comungue Nessuno
degliassunti

perdera il posto

Marianna Madia
Ministro della Pubblica
amministrazione

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.41




L GEOoTND  1Resioda Carline LA NAZIDNE

Daa  28-12-2014
Pagina 5
Foglio 1

1574 GALANTINO: | DIPENDENTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE NON SONO INAMOVIBIL!

Andrea Bonzi
% BOLOGNA

«DRA serve un pronunciamento del legislato-
ren, Che arrivi in upa furura legge delega o sia
inserito nei decret attuativi durante Panalisi
nelle Commissioni parlamentari, il governo de-
ve dire una parola chiara sul Jobs Actesullasua
applicazione nell’ Amministrazione pubblica.
Lapensa cosi Luisa Galantino (nella foto Fioc-
chi), gia ordinaria di Dirirto del lavoro all’Uni-
versita di Modena e Reggio Emilia e componen-
te della Cominissione di garanzia. La dichiara-
zione con cui il ministro Poletti ha cercato di
frenare if dibactito sugli statali ‘licenziabili’ & la
prova che si tratta di «un tema molto caldos.
Professoressa, il Jobs Act vale anche per
i pubblici dipendenti o no?
«Da un punto di vista tecnico-giuridico, il testo
¢ applicabile anche ai lavoratori del Pubblico
impiego, salvo specifiche del legislatore. Da
una prospettiva politico-culturale, pero, & una

rivoluzione dirompente per un mondo che non
¢ abituato all’idea del licenziamento. E le bozze
cambiano di ora in ora».

Cosa cambierebbe per il dipendente pub-

blico con lopplicazione del Jobs Ac
«L’articolo 2 del Testo unico del Pubblico im-
piego & molto chiaro; i rapporti di lavoro dei di-
pendent delle amministrazioni sonc regolat
dal codice civile e dalle norme di lavoro private.
A. parte alcune peculiaritd: non sono previsti i

«Pubblico impiego, solo una norma puo chiarire»

licenziamenti collettivi, Passunzione & per con-
corso {(norma contenuta nella Costituzione), il
meccanismo delle promozioni & diverso. Di fat-
to, quindi, anche col Jobs Act, potrebbero esser-
ci solo licenziamenti individuali per motivi di-
sciplinari».

In passateo, lei aveva sestenuto la validi-

ta nel setiore pubblico della riforma For-

nero, che di fatto non si é concrefizzata.
«51, non ero P'unica giurista a interpretare cosi
quelle norme, considerando non sufficiente la
dizione con cui si rimandava a ‘principi e crite-

ri direttivi per il Pubblico impiego’. Ma in quel
mondo & molto difficile far passare Uidea del li-
cenziamento: quando uno ha fatto tanta fatica a
fare il concorso, poi si pensa inamovibile. Il pro-
blema di fare chiarezza ¢’é».

Che givdizio dd complessivamente del

Jobs Act? Servira davvere ol rlancio?
«lo credo che solo una ripresa del contesto pos-
sa migliorare in modo sensibile 'occupazione.
Si cerca di fluidificare un mercaro del lavoro
che & ingessato: abbiamo toccato il piceo pit al-
to di disoccupazione giovanile. Non ¢ la pana-
cea, ma contribuisce».

All'Universita di Modena lei ha avute me-
do di conoscere il giuslovorista Marco
Biagi. Le sembra che le nuove regole ab-
biano seguiio la direzione de lui indicata
o ne?
«ll professor Biagi aveva iniziato un discorso,
poi mn realtd la riforma era mancata nella rivisi-
tazione complessiva della normativa del merca-
to del lavoro, a partire dagli ammortizzatori so-
ciali e dalla formazione. Quello che adesso si sta
cercando di fares.

Tohs Act, il pasticcio degli statali
Lite sui licenziamenti collettivi

La sua riforma

era rimasta a meta,
ora si sta seguendo
la giusta direzione
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liato separare
pu_ ; hcofe prwato

ncludere anche i dlpen
§ denti pubblici nella nuo-
va disciplina sui licenzia-
menti. E 1a posizione, net-
ta, del sottosegretario al
l’Economna Enrico Zanem.

Apag.8

ROMA Includere i dipendenti pub-
blici nella nuova disciplina sui li-
cenziamenti, possibilmente senza
attendere lo specifico provvedi-
mento sulla pubblica amministra-
zione. E la posizione, netta, di Enri-
co Zanetti, sottosegretario all'Eco-
nomia e deputato di Scelta Civica:
lo stesso partito di cui fa parte Pie-
troIchino.

Sul tema pubblico impiego Scel-
ta Civica ¢ andata all’attacco con
decisione. Qual & il vostro obietti-
vo?

«Separerei l'aspetto tecnico da
quello politico. Sul primo, mi pare
che siano solide le argomentazioni
di Pietro Ichino, in base alle quali i
dipendenti pubblici sono inclusi
nel nuovo regime. Ora c'e 'esame
parlamentare del decreto: si po-
trebbe inserire una clausola per
escludere gli statali e rinviare al
provvedimento sulla pubblica am-
ministrazione. Ma secondo noi sa-
rebbe un errore. Meglio definire le
regole tutte insieme, per i pubblici

e per i privati. Prendiamo comun-
que atto dell’apertura del presiden-
te del Consiglio, che cerca di fare
una sintesi delle varie anime della
maggioranza, mentre i ministri Po-
letti e Madia_avevano fatto una
chiusura netta».

Dove hanno sbagliato Poletti e
Madia, dal suo punto di vista?

«Se noi presentiamo una novita

che & positiva per la generalita dei.

lavoratori, ma poi rassicuriamno
una categoria tenendola fuori, il
messaggio che diamo agli altri
che si devono preoccupare. Politi-
camente mi pare una scelta suici-
da. E poi andrebbe contro lo spiri-
to stesso della riforma che & elimi-
nare steccati e barriere tra lavora-
tori»,

Loro difendono il pubblico im-
piego, voi pensate invece agli al-
tri?

«No, non é il vecchio e patetico der-
by tra pubblico e privato, tra chi di-
ce cheilavoratori statali sono tutti

fannulloni e chi ribatte sostenen-.

do che gli autonomi sono tutti eva-
sori. Questa & la vecchia Italia che
va superata. Anzi, sono convinto
che la parte innovativa della pub-
blica amministrazione sia favore-
vole a questa evoluzione. Chivuole
congelare la situazione esistente
in realta vuole anche continuare a
bloccare le retribuzioni dei pubbli-
ci, ferme da sette anni: invece biso-
gna premiare l'efficienza».

Vanno assunti con contratto a tu-
tele crescenti anche i precari del-
lascuola?

«Nel settore della scuola, di cui si
occupa come ministro Stefania
Giannini di Scelta Civica, ¢’¢ un
piano di stabilizzazione dei preca-

LA PARTE [NNQVATIVA
DELLA PA E A FAVORE
DI QUESTA EVOLUZIONE:

L'INCLUSIONE COS! St POTRA

DEGL STATALI
ANDREBBE STABILITA
SUBITO, SENZA
ASPETTARE UN ALTRO
PROVVEDIMENTO

L'EFFICIENZA

PREMIARE DAVVERO

Q Intervista Enrico Zanetti

«Suicida separare i lavoratori
‘cosl si spaventano i privati»

ri che pud andare bene in una si-
tuazione di emergenza. Anche qui
si tratta di avvicinare tra di loro i
lavoratori».

Lei parla di avvicinamento, pero
anche per i privati ¢’¢ un solco
tra chi conserva le vecchie rego-
le e i nuovi assunti. Sara gestibi-
le?

«Un certo dualismo indubbiamen-
te permane, sarebbe stato preferi-
bile applicare le nuove regole al-
Fintera platea. Ma & un compro-
messo che abbiamo accettato per-
ché si tratta di una situazione ad
esaurimento e non a regime. Pro-
gressivamente tutti i lavoratori
confluiranno verso le tutele cre-
scenti».

A proposito di mediazione, Ren-
zi I’ha fatta anche sulla delega fi-
scale. Visoddisfa?

«[l decreto appena approvato nel-
I'insieme é buono. Sull'abuso di di-
ritto & positivo aver delimitato me-
glio la fattispecie, poi sara decisiva
la gestione concreta che ne fara

I'Agenzia delle-Entrate. Quanto al-

le sanzioni, va bene la soglia del pe-
nale a 150 mila euro per la dichia-
razione infedele, anche se si pote-
va arrivare a quota 200 mila. Sulla
soglia per l'omesso versamento
Iva, sempre a 150 mila, siamo inve-
ce perplessi perché c’era un impe-
gno politico gia del precedente ese-
cutivo per la totale depenalizzazio-
ne. Ci batteremo per ripristinarla».
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Q L’intervista Cesare Damiano

«Riforma del lavoro, ¢ giusto
equiparare pubblico e privato»

ROMA «Per quanto mi riguarda ri-
tengo sia giusto avere normative
analoghe tra pubblico e privato.
Ma bene ha fatto Renzi a chiari-
re che la partita non doveva esse-
re giocata nel Jobs act e che sara
riaperta con il disegno di legge
Madia. E in quella delega che si
dovra affrontare la questione».
1l presidente della commissione
Lavoro alla Camera Cesare Da-
miano da atto al governo di aver
agito correttamente sul caso dei
licenziamenti nel pubblico im-
piego e apre a possibili interven-
ti in materia nei prossimi mesi.
Onorevole Damiano, la pole-
micasull'eventuale estensione
agli statali delle norme sui li-
cenziamenti sale di tono.
Qual'élasuaopinione?

«In primo luogo & molto impor-

tante il fatto che Renzi abbia
chiuso la porta in faccia a chi,
gia nel Jobs act, pretendeva che
le nuove regole sull'articolo 18
venissero applicate anche al
pubblico impiego. La sede natu-
rale di quella discussione & il ddl
Madia anche se occorre ricorda-
re che in quel provvedimento
non si parla della disciplina sui
licenzianienti e quindi bisogne-
ra fare delle norme di carattere
specifico. Quello che stupisce,

pero, éladiffusaignoranza sulia
materia»

A cosasiriferisce?

«Come si fa a non sapere, ad

«NECESSARIO ALZARE

GLI INDENNIZZI

MENEME NEL PRIMO ANNO
A 6 MENSILITA

pER EVITARE IL RICORSO

AGL! ALLONTANAMENT}

esempio, che perilicenziamenti
economici nella Pa esiste la mo-
bilitd da eccedenza e inoltre mol-
ti dimenticano, o fanno finta di
dimenticare, che a differenza
del settore privato nel pubblico
é previsto il licenziamento da
scarso rendimento che € stato in-
trodotto dal ministro Brunetta.
Detto questo, non ho preclusio-
ni a discutere di licenziamenti
nella Pa: io stesso mi sono battu-
to quando, in materia previden-
ziale, si lavoro per rendere omo-
geneiitrattamenti».

Sul tema dei licenziamenti col-
lettivi la minoranza del Pd ha
espresso una posizione molto
critica. La conferma?
«Combatteremo per cancellare

queste fattispecie perché presen-
tando la riforma il governo ha
parlato di licenziamento indivi-
duale e dunque si configura un
eccesso di delega. In secondo
luogo perché se ci fosse un licen-
ziamento collettivo che com-
prende lavoratori assunti con le
vecchie regole ed altri con le
nuove, nel caso in cuil'atto fosse
dichiarato illegittimo nascereb-
be il paradosso per cui la reinte-
gra spetterebbe solo ai lavorato-
ri assunti con il vecchio regime.
Mentre ai giovani spetterebbe

solo il risarcimento. C'é un evi-
dente connotato discriminato-
rio. Chiediamo di cancellare
questa anomalia per mettere il

Jobs act al riparo da dubbi di co-
stituzionalita».
Non c¢'¢ un rischio di
incostituzionalita anche per i
licenziamenti individuali visto
cheleregole valgono solo peri
neo assunti?
«8i, e I'abbiamo gia ev1den21ato
Non a caso avevo proposto una
modalita diversa: contratto a tu-
tele crescenti lungo 3-4 anni al
termine del quale la tutela reale
diventa piena rendendo omoge-
nea la condizione dei lavoratori
alungo termine».
Qualcuno sottolinea anche il
rischio che, incassando agevo-
lazioni fiscali e contributive, le
imprese possano essere spinte
a licenziare, dopo aver assun-
to con contratti a tutele cre-
scenti, incamerando un profit-
to. Cosane pensa?
«Il rischio esiste ed é per questa
ragione che abbiamo proposto
di portare da 4 a 6 le mensilita
da corrispondere al dipendente
licenziato nel primo anno»
Quali solo gli elementi piena-
mente positivi del Jobs act?
«Senza dubbio il provvedimento
punta a favorire il lavoro a tem-
po indeterminato cancellando
le forme di contratto piit preca-
rio. Bene anche la cancellazione
dell'Irap dal costo del lavoro ed
altrettanto positivo & il fatto che
I'Aspi sia stata portata a 24 mesi
ed estesa ai precari».

M.D.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GUTGELD, CONSIGLIERE ECONOMICO DI RENZI
.«Battaglia a Bruxelles
sulle pensioni anticipate»

di Antonella Baccaro

., A la Ue faremo una richiesta — annuncia

;<,4Z % In un’intervista al Corriere il consigliere

economico di Palazzo Chigi Yoram Gutgeld—:
vogliamo rendere possibile anticipare la pensio-
ne, sia pure con un trattamento inferiore. A mol-
ti questo oggi potrebbe andar bene. E con il no-
stro sisterma, ormai contributivo, si puo».

apagina 6

Bl «<Pensione anticipata, rimborso a rate

Gutgeld, consigliere di Renzi: sui licenziamenli degli statali decidera il governo

Yoram Gutgeld, da consi-
gliere economico del premier,
cosa la colpisce della vicenda
dei vigili di Roma?

«Prima di tutto non vorrei
che si facesse di tutta I'erba un
fascio: abbiamo una Pubblica
amministrazione che numeri-
camente non € superiore alla
media europea e che ¢ fatta so-
prattutto da gente che lavora
bene».

Ma...

«Malavicenda romana di fat-
1o ci ricorda che qualche pro-
blema nella gestione delle ma-
lattie nel pubblico impiego c’é
se i certificati
dal 2011 al 2013
SOno aumen-
tati del 27%.

Tutto questo
richiede una
gestione pill
attenta anche
nel rispetto
dei cittadini».

Pensa che
trasferire le
competenze
sui certificati dalle Asl all'Inps
sia la cura?

«E un’idea che va valutata te-
nendo conto degli aspetti orga-
nizzativi ed economici. I soldi
sarebbero sempre pubblici ma
I'Inps ha dimostrato di saperli
adoperare meglio. Potremmo
risparmiarci qualcosa».

La vicenda dei vigili sara
usata come grimaldello per
inasprire le regole sul rendi-
mento nel pubblico impiego?

«E materia oggi oggetto di

una legge delega che ha I'obiet-
tivo di rendere la Pubblica am-
ministrazione piu1 efficiente».

Pensa che si possa estende-
re il semplice indennizzo an-
che ai licenziamenti discipli-
nari nella Pa? E con quale
strumento?

«Non voglio scendere nello
specifico. Auspico che la rifor-
ma porti a usare i soldi pubblici
con un criterio diverso: quello
del merito, cioé dare di pitta chi
fa meglio e viceversa».

1 sindacati chiedono di in-
tervenire sulla materia con
contratto e non per decreto.

«L'esecutivo ¢ aperto ai con-
tributi di tutti ma le norme che
fa il governo poi passano per il
Paglamento».

E giusto intervenire sulla
struttura della retribuzione
variabile quando quella fissa,
oggetto anch’essa di contrat-
tazione, é bloccata da anni?

«I1 momento economico é
difficile, mi rendo conto. Ma €
anche vero che chi lavora nella
Pa ha mantenuto posti di lavoro
che altri hanno perso».

Intanto I'Istat prefigura per
1a prima volta una ripresa.

«Gli elementi positivi ci so-
no. Alcuni sono esogeni: da un
lato la riduzione del costo del
petrolio che noi importiamo,
dall’altro la debolezza dell'euro
e il piano della Bce».

Quelli interni quali sono?

«Abbiamo ridotto il costo del
lavoro del 70% perineoassuntia
tempo indeterminato, e con il
Jobs Act daremo una spinta in-

terna forte per assumere di
pit».

Non ci sono altre misure
per sbloccare la crescita?

«Tutti sanno che c’¢ il tema
europeo dello scorporo degli
investimenti dal calcolo del de-
ficit, soprattutto quando questi
comportano interventi dei pri-
vati. E poi c’é il nestro tentativo
di correggere il dato del Prodot-
to interno potenziale che, se-
conde dati Ocse, & maggiore di
quanto stimato dalla Commis-
sione europea, con il risultato
che in realta noi gia oggi non sa-
remmo in deficit».

Finora si é ottenuto poco.

«Che il piano Juncker, per
quanto limitato, contempli che
i contributi dei singoli Stati non
vengano calcolati nel deficit e
un primo passo. Ma ¢’é un altro
tema che vorremmo porre all’'at-
tenzione dell'Ue».

Quale?

«Quello delle pensioni: la ri-
forma ha messo sotto controllo
il sistema, allo stesso modo in
cui sono sotto controlio i costi
della sanita. Tutto questo crea
una dinamica di lungo termine
della spesa pubblica migliore di
quella di altri Paesi che pero
non ci viene riconosciuta. Que-
sto perché il sistema di valuta-
zione Ue guarda la contabilita
anno per anno e non tiene conto
dei risparmi di lungo termine».

Quindi?

«Quindi con il nostro siste-
ma, che ormai é contributivo, se
io pensiono anticipatamente
un Javoratore con un trattamen-

to inferiore a quello che gli
spetterebbe, sto solo anticipan-
do una spesa che recuperero
dopo, conun rimborso a rate,
non sto aumentando la spesa.

.Ma I'Ue guarda solo la spesa at-

tuale».

State gia discutendo di que-
sto in sede europea?

«Lo faremo: anticipare la
pensione sia pure con un tratta-
mento inferiore a molti oggi po-
trebbe andar bene. Vogliamo
renderlo possibile».

Farete un prelievo sulle
pensioni pit alte?

«Non é in agenda».

Finora la nostra dialettica
con Merkel non ¢é parsa diver-
sa dalla solita contrapposizio-
ne flessibilita/austerita.

«Riconosciamo che Merkel
ha un fronte interno che preme.
Ma la discussione sulla flessibi-
lita ormai é in corso e con tutte
le riforme che porteremo a casa
saremo sempre piu credibili:
sono ottimista».

Intanto a marzo ci attende
un nuovo esame Ue sui conti
pubblici. Teme che ci verra
chiesta una correzione?

«L’abbiamo gia fatta nella
legge di Stabilita. Se poi correg-
geremo l'output saremo in sur-
plus».

Dunque niente sfondamen-
to del tetto del 3%?

«Faremo tutto entro le rego-
le, ma vogliamo che cambino».

E se non cambiano?

«Coni“se” ei“ma” non siva
da nessuna parte. Escludo sce-
nari negativi».
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11 caso Grecia e la paura di
un fronte antieuro ci aiuta?

«Non serve guardare alla Gre-
cia, € 'Europa che haun eviden-
te problema di crescita rispetto
agli Usa, ad esempio».

Lo Stato entra nell'lva, co-

s’altro vuole ricomprarsi?
«Non ¢’¢ un ritorno allo stata-
lismo ma solo un intervento
straordinario per salvare
un’azienda competitiva imbri-
gliata da questioni-ambientali e
giudiziarie. Anche gli Usa han-

no aiutato le banche per un pe- Le spiace da economista
riodo di tempo limitato». che Mario Draghi si sia ritira-
Parte la corsa al Quirinale. to dalla corsa?

Tecnico, politico, outsider?

«Sul Quirinale ¢’é un metodo,
un percorso tracciato: seguire-
mo quellox».

«Personalmente credo che al
Quirinale non ci si possa né
candidare né scandidare...».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervista Angelo Rughetti

«Tagli alle Province, alla fine rimarranno
da ricollocare meno di 2 mila dipendenti»

ROMA Sottosegretario Angelo
Rughetti, siamo alla vigilia del-
la pit grande operazione di
mobilita mai tentata dalla Pub-
blica amministrazione, con 20
mila pubblici dipendenti delle
Province coinvolti. Come ver-
ranno ricollocatiilavoratori?
«Ottomila di loro, innanzitutto,
resteranno dove sono, vale adire
nei Centri per I'impiego, perché
saranno riassorbiti dalla nuova
Agenzia che nascera come previ-
stodal Jobs act».

Ne rimangono comunque altri
12 milacirca.

«Una buona fetta di questi 12 mi-
la seguira la distribuzione delle
funzioni che le Regioni faranno.
Dunque, a seconda di dove sara
trasferita la funzione, potranno
lavorare nella Regione stessa, ri-
manere alla Provincia o andare
in un Comune. L’'unica differen-
za & che formalmente divente-
ranno dipendenti regionali».
Dopo questo passaggio quanti
rimarranno ancora, secondo
le vostre stime, da ricollocare?
«Non abbiamo ancora delle cifre
precise, dobbiamo attendere che
le Regioni approvino le leggi che
delegano le funzioni, ma ritenia-
mo che il numero definitivo sia

«JEI 20 MILA LAVORATORI

C
R
P
G

INP
P

OINVOLTI, 8 MILA
ESTERANNO NET CENTRI
ER L'IMPIEGD,

LI ALTRI ASSORBITI
ARTE DALLE REGIONI»

«PER SISTEMARE QUELLI

IN SOPRANNUMERO

E STATA AWIATA

UNA MAPPATURA

DELLE POSIZIONI

VACANTI IN TUTTA LA PA»

relativamente basso, il 10-15 per
cento della platea iniziale, meno
di duemila persone. Anche per
queste ci saranno ampie possibi-
lita diricollocamento».

In che modo?

«Abbiamo avviato una mappatu-
ra su tutta la Pubblica ammini-
strazione delle posizioni vacanti,
tutte quelle disponibili saranno
prioritariamente riservate ai di-
pendenti provinciali».

Ma questa mobilita sara obbli-
gatoriao volontaria?

«Partira come volontaria, ma la
regola generale prevede che se
non ti collochi finisci a disposi-
zione con I'80% di stipendio. A
quel punto la mobilita puo dive-
nire obbligatoria».

Dunque con la regola dei 50
chilometri prevista dalla legge
Madia?

«In teoria si. Ma non credo che
servira. Tenga presente che le
Province hanno le loro sedi nei
capoluoghi dove sono concentra-
te anche le altre amministrazio-
ni. Non saranno necessari gran-
di spostamenti».

I dipendenti che cambieranno
amministrazione manterran-
no stipendi, scatti e anzianita?
«Certo, su questo la legge Delrio

¢ chiara. Stiamo completando le
tabelle di equiparazione che defi-
niscono il livello di inquadra-
mento nel passaggio tra ammini-

strazioni».
Il termine per emanare le ta-

belle ¢ scaduto il mese scorso.
A che punto siete?
«Tecnicamente sono pronte e
presto, come prevede la legge, sa-
ranno sottoposte ai sindacati.
Ma vorrei dire un’altra cosa»,
Ladicapure...
«L’operazione della Delrio sulle
Province & solo la prima tappa di
un processo che aprira la strada
ad una seconda riorganizzazio-
ne, che & quella prevista dalla
legge di delega in discussione in
Senato e che riguardera tutta la
presenza dello Stato sul territo-
rio. L'intenzione ¢ quella di arri-
vare a un vero piano industriale
della macchina amministrativa
e dei servizi che si vogliono offri-
re. Ed in questo senso un pezzo
importante sara anche la riorga-
nizzazione delle partecipate che
entreranno dentro questo siste-
ma. L’area vasta diventera il con-
fine territoriale entro cui tutte
queste attivith dovranno essere
ridefinite».
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Lo abbiamo detto: niente alibi al fannullon
Ma il governo pensi a rinnovarei contratti”

Barbagallo (Uil): “Basta trattarli come lavoratori di serie B”

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Carmelo Barbagallo, segreta-
rio generale della Uil, come
commenta i dati sul calo del-
I'assenteismo nel pubblico
impiego?
«Io reputo positiva questa
diminuzione dell’assenze.
Sono molti mesi, dai tempi
della manifestazione del
pubblico impiego a Roma,
che diciamo che bisogna to-
gliere tutti gli alibi a chi non
vuole far rinnovare i contrat-
ti ai lavoratori della pubblica
amministrazione e non farli
partecipare alla riforma.
L’assenteismo si combatte

I vigili di Roma a casa

la notte di Capodanno?
Lelotte non sifanno
con i certificati medici
Sarebbe sbagliatissimo

innanzitutto coinvolgendo i
lavoratori. Si chiede loro di
dare servizi sempre pill qua-
lificati? Serve un pieno coin-
volgimento, a partire dal
contratto. Non si pud lavora-
re bene se ti equiparano a un
lavoratore di serie B».
Resta il fatto che spesso emer-
gono livelli di assenze decisa-
mente anomali...
«Se ci si riferisce alla vicenda
dei vigili di Roma a Capodan-
no, intanto va chiarito che &
successiva ai dati di cui si
parla. In ogni caso, vorrei dire
chiaro e tondo che per noi le
lotte non si fanno con i certifi-
cati medici. Sarebbe sbaglia-
tissimo. Le lotte vanno fatte a
viso aperto, chiedendo al peg-
gior datore di lavoro del pae-
se - cioé il governo - di rinno-
vare i contratti del pubblico
impiego. Ogni giorno centina-
ia di migliaia di lavoratori si
alzano per far funzionare

I'Italia, dagli ospedali alle am-
ministrazioni locali, dallc
Stato alla sicurezza. Che per
loro il contratto di lavoro nor
sia pilt rinnovato dal 2008 ¢
del tutto incredibile. B arriva
to il momento ora di aprire la
trattativa, il 2015 dev’essere
Panno della contrattazione.
Con Cisl e Cgil stiamo lavo-
rando per creare le condizio-
ni di un nuovo modello con-
trattuale, uguale per il lavoro
privato e per quello pubblico,
perché la vecchia teoria che
nel pubblico si era privilegiati
& sorpassata. Speriamo di
riuscire a definire le nuove
regole del modello contrat-
tuale, prima unitariamente
come confederazioni, e poi
con Confindustria e le altre
parti sociali».
Ma questa diminuzione delle
assenze registrata nella secon-
da parte dell'anno, come la
spiega?

«Guardi, per il nostro congres-
so abbiamo scelto lo slogan
“yoglia di riseatto”. 11 lavoro
pubblico non merita di essere
attaccato per episodi che non
sono certo degni; i lavoratori si
vogliono riscattare da queste
accuse. Non abbiamo mai ne-
gato che ci possano essere la-
voratori fannulloni, ma visto
che la pubblica amministra-
zione funziona, vuol dire che
per ogni fannullone ¢’& un al-
tro lavoratore che lavora il
doppio. Semmai & bene chie-
dersi perché troppe volte non
sivuol vedere che gli assentei-
sti seriali sono portaborse del-
la politica: 1i si lascia in pace
anche per poter avere sempre
Ialibi dei “fannulloni e privile-
giati”. Ma siamo stanchi di
sentire dire queste cose, e vo-
gliamo batterci perché questo
luogo comune sia debellato. E
se cominciano ad arrivare dati
in questo senso, con il calo del-
le assenze ingiustificate, noi
ne siamo soltanto contenti».

ki Ve

statali si ammalano meno
lano del 7%
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Prima tessera
di un mosaico
da completare
rapidamente

aprimatesseradel -
L complesso mosaico di

attuazione della riforma
dellapubblica ‘
amministrazione del Governo
Renzi & andata rapidamente al
suo posto. La circolare del
ministro Marianna Madia per
rendere operativo dal1’
settembre il dimezzamento
deidistacchisindacalidailvia
aun intervento fin qui
annoverato nell’elenco delle
grandi incompiute nonostante
fosse presente fin dai primi
anni 9o nell’infinito dibattito
sullariorganizzazione della
Pa. Unsegnale sicuramente
positivo, in attesa di vedere
arrivare al traguardo anche la
principale gamba della
riforma: il disegno dilegge
delega. Un’ampia delega, da
attuare coninecessari decreti
legislativi, che interviene
sull’assetto del pubblico
impiego, dirigenza compresa,
e sul sistema dei controlli, ma
che difatto deve ancora
cominciare il suo viaggio al
Senato.

Lacircolare sui distacchi
anzitutto sicollocanel solco
tracciato dalla spending
review, masoprattutto questa
misurarappresentaun piccolo
passo in avanti per il personale
pubblico nella sfida deila
competitivita e dell’efficienza.
Una sfida non piti rinviabile ed
assolutamente da vincere,
naturalmente salvaguardando
le prerogative sindacalima
anche evitando che queste
ultime si prestino aunuso
distorto conricadute negative
per il buon funzionamento
degli uffici pubblici, e non
certo per volonta dei
sindacati. Che sicuramente
non saranno troppo entusiasti

perla determinazione
mostrata dal Governo Renzi
nell’attuare quel taglio, pit
volte finito in naftalina, dei

permessi e distacchi sindacali.

Una determinazione ancora
pittindispensabile per
completare velocemente il
mosaico di una riformache
senzaunarapida
approvazione parlamentare
delladelegarischierebbe di
tramutarsiin un’opera
incompiuta e, quindi,
nell’ennesimo fallimento.

© RIPRODLZIONE RISERVATA

Permessi e distacchi sindacali dimezzati
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Statali all'acqua di rose

Macché scioperi! I sindacati devono ringraziare i loro protettori

Isindacati suonano tamburi di guerra
contro il blocco degli aumenti contrat-
tuali nel pubblico impiego dal 2015, an-
nunciato dal ministro della Pubblica am-
ministrazione, Marianna Madia. La Cisl
ad esempio si allinea all’estremismo cor-
porativo della Cgil di Susanna Camusso,
minacciando mobilitazioni e scioperi
contro quello che il suo segretario Raf-
faele Bonanni definisce “uno scandalo”.
E si capisce, visto che la confederazione
¢ assal presente tra i dipendenti mini-
steriali. Né Camusso né Bonanni, peral-
tro, hanno promosso riti di ringrazia-
mento nei confronti di un governo che
(per ora) non ha operato un solo taglio di
personale nella Pubblica amministrazio-
ne - un taglio alla greca, per dire -né a
livello di stipendi né di norme e benefi-
ci che sono particolarmente generosi. La
stessa legge delega di riforma, istituen-
do la mobilita, ha voluto limitarla a cin-
quanta chilometri, escludendo quindi
una serie di categorie protette: una mo-
bilitad dunque all’acqua di rose, visto che
in tutte le metropoli del mondo gli im-
piegati e 1 dirigenti pubblici, come quel-
li privati d’altronde, affrontano spesso
spostamenti quotidiani da una citta al-
I’altra per andare al lavoro. Per non par-
lare poi dello psicodramma generato dal
dimezzamento dei permessi sindacali:
per duemila ministeriali - soprattutto
della Cgil - tocca tornare alla scrivania,
il che rappresenterebbe nientedimeno

che un gravissimo vulnus democratico,
come ama ripetere spesso Camusso. Ma
soprattutto & stata messa nel cassetto la
trasformazione in senso privatistico dei
contratti pubblici, 'unica soluzione per
indurre le amministrazioni dello stato a
lavorare pitl e meglio, e anche per eli-
minare un ingiusto privilegio nei con-
fronti dei dipendenti privati. Si dira che
anche nello stato ci sono i precari; ma
poi si fanno le tradizionali periodiche
infornate, come quella appena garantita
agli insegnanti dal presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi. Il posto pubblico, in-
somma, resta a vita e puo tranquilla-
mente ignorare la crisi, la globalizzazio-
ne, il mercato, oppure la flessibilita. Non
solo. Rimane pure economicamente piu
vantaggioso che nel privato, visto che gli
statali che nel 2010 guadagnavano in me-
dia 2 mila euro pii1 degli altri lavoratori,
oggi, nonostante tutti i blocchi contrat-
tuali (ma percepiscono anche loro il bo-
nus da 80 euro), continuano a superarli
considerevolmente, anche di migliaia di
euro, in settori come magistratura e for-
ze dell’ordine. Altro che minacciare quo-
tidianamente la calata nelle piazze. Per
adesso i nostri sindacalisti hanno poco o
quasi nulla di che lamentarsi, dovrebbe-
ro piuttosto ringraziare perché gli stata-
li il famoso bisturi renziano non I’hanno
visto neppure a distanza, e per questo ac-
cendere dei ceri ai loro (molti) santi in
paradiso.
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Nel fortino degli statali

La promessa di Renzi su valutazione, merito e licenziamenti nella Pa

Matteo Renzi ha confermato di aver
eliminato lui dal Jobs Act la norma
che ne escludeva esplicitamente gli ef-
fetti a statali e affini. E ha rinviato alla
riforma della Pubblica amministrazione
seguita dal ministro Marianna Madia la
parificazione tra dipendenti pubblici e
privati, inclusi eventuali licenziamenti
per motivi economici e disciplinari, I ma-
liziosi dicono che il premier “butta la
palla in tribuna”, cioé al Parlamento. Ep-
pure Renzi ha rotto anche ieri alcuni
tabt. Innanzitutto quello del refrain ipo-
crita, gettonatissimo dai difensori dell’e-
sistente (dall’alta burocrazia ai sindaca-
ti che ieri 'hanno immediatamente ri-
spolverato), refrain secondo il quale le
norme sul merito, sanzioni comprese,
“esistono gia e vengono puntualmente
applicate”. Ma quando mai? Il capo del
governo ha detto che punire un dipen-
dente pubblico e oggi praticamente im-
possibile, e questo per la tendenza della
magistratura a interpretare in senso su-
per-protettivo lo status dell’assunzione
per concorso. Ecco, ha aggiunto, il primo
nodo da sciogliere, e quindi il tabl da ab-
battere, per non dare ai giudici poteri
ancora maggiori, e per centrare I'obiet-

tivo di agire anche qui secondo merito e
secondo i bisogni dei servizi pubblici, a
loro volta commisurati alle necessita di
cittadini e imprese: “Cioé valutare, pre-
miare, punire”. Renzi, che ha promesso
una “lotta violenta” alla burocrazia -
compresa la drastica riduzione delle
aziende controllate dagli enti locali,
adesso pero rinviata anche quella alla
delega parlamentare sulla Pa - non puo
inchinarsi a privilegi feudali e verita di
comodo noti a tutti. Del resto norme e
giurisprudenza recenti (compreso un
certo loro uso mediatico) vanno nel sen-
S0 che vincere un appalto pubblico, ot-
tenere una carica elettiva, occupare una
poltrona di vertice, comporta responsa-
bilitd maggiori, non minori. Perché non
deve essere cosi per chiunque lavori per
lo stato? Mentre Spagna, Germania e
Grecia, per non dire dei paesi anglosas-
soni, hanno eliminato l'intoccabilita de-
gli statali. Ma soprattutto ora che & stato
abbattuto I’articolo 18 per i privati non &
piu decente perpetuare un mercato del
lavoro spaccato tra figli e figliastri. Dun-
que Renzi, avendoci pil1 volte, e ancora
ieri, messo la faccia, va preso in parola;
e messo alla prova.
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del lavoro
per un Paese
civile

" amodificadellarta8 dello
L Statuto dei Lavoratori che
cambial’art.18 come
“novellato” (o solo “modificato™
vedremo poiperché la differenza
éimportante) dalla “riforma
Fornero”,siapplicaanche al
pubblico impiego ? In proposito,
laconfusione dei giorni scorsi
ricorda laancora maggior
confusione del marzo 2012,
all'epocadel Governo Monti. Ma
cio che pit preoccupa-data
Pimportanza del tema-éilmodo
sempre pili casuale con cuisi
fannoleleggi in Ttalia. Potremmo
dire che «lalegge & uguale per
tutti, ma non sisa quale sia» !!
Inproposito, meritarileggere
unbreve saggio diFranco

correggere del nostro Paese.
Proviamo dunque arimettere un
po’ dordine inuna materiache
vede divisioninonsolotrale
forze politiche, maanchein
dottrina, in Magistratura, e tragli
stessisindacati.

Lavoro privato e pubblico
impiego

A partire dal Testo unico del
pubblico impiego (2001), &in
atto- nellamisuradel possibile e
fatte salve le diverse disposizioni
-unprocesso di estensione al
cosiddetto “pubblico impiego
privatizzato” dellanormativa
relativa al lavoro privato. Quindi
Pintero Statuto dei Lavoratori
(arta8incluso) e sue successive
modificazioni o integrazioni (&il
c.d. “rinvio mobile” o “rinvio
dinamico”). La “riforma
Fornero” del 2012-nella
prevalente interpretazione della
dottrina - non dovrebbe pero
applicarsi al pubblico impiego,
perché accortasi per sbaglio
(questaélaversione del prof.

PR

Pa «fuori» dallalegge Fornero

= LaleggeFornero(92/2012),ha
esclusoidipendenti pubblici
dall’applicazione delle modifiche
apportateall'articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori (legge 300
/1970). Perilicenziamenti nella Pa
-rimasti fuori per espressa volonta
delpremier Renzi dalla delega
lavoro - latutela resta dunque
quella pre-riforma che prevede
lisitiuto del reintegro. L’intenzio-
ne del Governoé quelladiinverve-
nire con il Dd! Madia modificando
Farticolo 13 sul riordino della
disciplina del lavoro dei dipenden-
ti pubblici che attualmente non
prevede norme sii licenziamenti
Idisciplinari

LHODO

Operazione complessa
che richiede buon senso
armonizzare i problemi
dellavoro privato e quelli
del pubblico impiego

= Periticenziamentidisciplinari
nel pubblico siapplicala procedu-
radeltesto unico Dlgs 165 del
2001, modificato dalla legge
Brunetta (Dlgs 150 del 2009), che
ha individuato anche fattispecie di
licenziamento legate all'anticorru-
zione (ripetuta violazione delle
norme anticorruzione, gravi
violazioni del codice di comporta-
mento). Ogniente é dotatodiun
ufficio periprocedimenti discipli-
nari che contesta, istruiscee
applica le procedure sia per
sanzioni conservative (sospensio-
ne)cheincasodilicenziamento,
mentre per le sanzioni minorié
previsto l'intervento del dirigente.
= Sempre lalegge Brunettaha

continuaad applicarsilarticolo18
precedente. Inaltre parole, dal
2o01zdiarticolii8 vene sono due:
unoperillavoro privato (di cui
allariforma Fornero) ed uno peril
pubblico irnpiego (quello
precedente). Proprio perchéla
riformanon sostituiva, masolo
modificava; e perché nonpoteva
comundguerestare un vuoto
normativo.

2)ll problema della necessaria
armonizzazione dei due tipi di
trattamento eranel frattempo
rinviato: sara il Ministro della
funzione pubblica a doversene
occupare, sentite le
organizzazionisindacali, etc.etc.

Restano problemi da risolvere

Dunque larecente innovazione

relativa all’arta8 non siapplicaal
pubblico impiego, peril quale

restiamo in attesa che sirealizzi
quantoillegislatore aveva
previstonel 2012. La decisione
del Presidente del Consiglio di
rimettere il problemaal
Parlamento nell’ambito della

introdotto trai motivi dilicenzia-
mentoanche loscarso rendimento
che perd per essere rilevante deve
essere almeno biennale, diversa-
mente dal privato. Dal 2015, in
casodi licenziamento per motivi
disciplinari diun neo assunto
consideratoillegittimo dal giudice,
ad esempio per vizi proceduralio
per motivi diforma, peril dipen-
dente pubblicoscattera la reinte-
gra, perildipendente privatoil
pagamento di unindennizzo.

Gli economici

# Quantoai licenziamenti econo-
mici, it pubblico ha una disciplina
specifica con l'istituto della
mobilita da eccedenza, preveden-
do una verifica periodica da parte
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Carinci(giaordinariodidiritto  Carinci) dellacosa,siprovvidea riformadellaPaeacuradel
LANALISI dellavoroaBologna) chiarire-nel modopiliconfuso  Ministro competente, era gia
affascinante gia daltitolo: “Art.  possibile-cheilnuovoart.18 normadilegge!!
Gi 18 peril pubblico impiego nonriguardavail pubblico Restail fatto che nel frattempo
V::‘l::gmoo privatizzato cercasi impiego. Dopo unampio _ iproblemidellavoroprivatoe
disperatamente”. Essendoun dibattitotragiuslavoristievari el pubblico impiego sono
testodel 2012, nonriguarda interventi della magistraturasi¢  diventati sempre piti diversi(le
I'attuale riforma nél'attuale cosigiuntiad unaconclusionedi  imprese privateJaloro
Un mercato Parlamento. Maciaiutaacapire ~ questotipo: “spendingreview”'hanno gi
tante cose che dovremmo 1) Alpubblico impiego iniziata daun pezzo, mentrelaPa

deveancora cominciarelasua)e
quindila pur necessaria
armonizzazione sara
un’operazione complessae che
richiederaAmolto buonsenso, e
unpo’ dirisorse. Anche ditutto
cio sieragiadiscusso (vediil
commento del Prof. Tiraboschi
inun quadernodella Cisl-
Funzione pubblica, del 2012),e
bisogneratornare a discutere.
Tralaltro,sarabene
incominciare nondall’art.18, ma
dai tanti altri aspettiche
riguardanolariforma del
mercatodellavoro con cuiinizia
il2015. E pensabile, ad esempio,
chelaoccupabilita - che élavera
novitadellariforma-siagestita
separatamente ? Questo ésolo
uno dei tanti problemi che
restano daapprofondiree
risolvere.L’aver in parte
disattivato “laroulette russa
dell’art.18” (come annifala
chiamavail prof. Boeri ) non
basta certoadarcileregole che
servono ad unmercato del
lavoro degno diun Paese civile.

G RIPRODUZIONE RISERVATA

dell'amministrazione sulle dota-
zioni organiche. Idipendenti
pubbliciin sovrannumero vengo-
noiscritti nelle liste di mobilita -
hanno unsostegnoal redditodi
duratabiennale-esonomessia
disposizione delle amministrazio-
ni. Che prima di bandire un concor-
so perassumere, dovrannodare la
precedenza a dipendentiiscritti
nele liste di mobilitad che abbianoi
reguisiti per coprire il posto.
Terminatiidueanni, se nessuna
amministrazione ha fattorichiesta,
ilrapporto dilavoro cessa. Nel
privatocon l'attuazione del jobs
act scoparird del tuttoil reintegro
cheviene sostituitodauninden-
nizzo paria due mensilita per ogni

.anno diservizio conun minimo di

4aunmassimodi24.
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1l pubbllco unplego e come
I’Urss di Gorbaciov: irriformabile!

di Giuliano Cazzola

nsieme allo scandalo di Capo-

danno (il massiccio assenteismo
dei vigili urbani della Capitale che
da allora alimenta le cronache ed
occupa le aperture dei quotidiani e
del Tg) in questi ultimi giorni di fe-
sta se ne consuma un altro, non me-
no grave, anche se tutto si svolge in
sordina: lo scandalo di chi si scan-
dalizza e promette, con indubbia fa-
ciloneria, che saranno adottate solu-
zioni in grado di #cambiareverso
anche nella pubblica amministra-
zione. La soluzione a cui si sta lavo-
rando (ne hanno parlato tra le nevi
valdostane il premier Matteo Renzi
e il presidente designato dell'Inps,
Tito Boeri) & quella di affidare al-
I'Istituto di via Giro il Grande il con-
trollo dei certificati medici e il con-
trasto dell’assenteismo anche nel
pubblico impiego.
LInps ha un potenziale informatico
e telematico tale da poter compete-
re con quello del Pentagono. I certi-
ficati dei medici di base, ordinaria-
mente trasmessi per via telematica,
vengono gestiti da un programma
che & in condizione di monitorare la
tipologia delle assenze, la loro fre-
quenza nonché le malattie denun-
ciate. Gio mette 'Istituto in condi-
zione di selezionare le visite fiscali
e di indirizzarle alla verifica dei ca-
si dubbi. L'altro programma funzio-
na alla stregua di un sistema di ra-
dio taxi.
L'Inps conosce in ogni momento la
distribuzione nel territorio dei pro-
pri medici fiscali e puo utilizzarne
gli spostamenti con modalita ade-
guate e razionali, al fine di effettua-
re piit controlli nel medesimo arco
temporale. Certo, le Asl - soprattut-
to quelle della Capitale - fino ad ora
competenti nel settore pubblico,
non dispongono di altrettanti dati
di base ed efficienza amministrati-
va. Ma davvero sarebbe sufficiente
questo passaggio di consegne e di
ruoli per evitare che si ripetano vi-
cende come quelle dei "pizzardoni”
romani? Siamo seri.
Neppure i servizi ispettivi pit ag-

guerriti dell'Inps sarebbero stati in
grado, la notte di Capodanno, di or-
ganizzare, nel giro di qualche ora,
visite fiscali presso centinaia di fa-
miglie. Immaginiamo che anche gli
organici dell’Istituto, in quella ma-
ledetta nottata, fossero stati deci-
mati da ferie, permessi e quant’al-
tro. Quando le situazioni logorate,
strutturalmente o in forma contin-
gente, cercano rifugio nell’abuso
dei diritti e si servono in modo ano-
malo e patologico delle tutele rico-
nosciute ai lavoratori, non possono
essere sanate con rimedi ordinari e
fisiologici. E, come & accaduto in al-
tre occasioni, anche I’assenteismo
dei vigili urbani romani dell’'Urhe
(come le assenze anomale dei net-
turbini napoletani o il caso di quel-
lospedale sguarnito di personale
durante le festivita, denunciato da
Pietro Ichino) finird in una bolla di
sapone.

Tutt’al pin il clamore suscitato ser-
vira ad accelerare il processo legi-
slativo del disegno di legge delega
Madia. Ma ha davvero credibilita
un esecutivo che si dimentica del
pubblico impiego in una legge (il
Jobs act Poletti 2.0) che riforma
I'istituto del licenziamento? E vero,
il contratto a tutele crescenti con an-
nessa normativa del recesso — per
come & formulato lo schema dira-
mato dal governo — non & immedia-
tamente e interamente applicabile
ai pubblici dipendenti. Ma lo sareb-
be stata la norma riguardante il li-
cenziamento disciplinare che pre-
vede la limitazione della reintegra
come sanzione dei soli casi di in-
sussistenza del fatto materiale.

Chi scrive si & convinto da tempo
che la via della cosiddetta privatiz-
zazione del pubblico impiego non
ha risolto, ma aggravato il proble-
ma, riconoscendo ai travet il meglio
di due sistemi ed eliminandone gli
svantaggi. Le riforme di questi anni,
ispirate a quella logica, hanno avu-
to una netta impronta gorbaciovia-
na. Nell'ex Impero sovietico si &
scoperto presto che non bastavano
la perestrojka e la glasnost, perchéil
comunismo non era riformabile. E,

soprattutto, quell’organizzazione
politica, economica e sociale non
poteva sopportare robuste iniezioni
di mercato.

Da noi, si & continuato a importare
nella pubblica amministrazione (al-
meno fino a quando non si & iberna-
ta la contrattazione collettiva) mo-
delli - anche di retribuzione - che
potevano funzionare soltanto nel
comparto privato, purché fosse
aperto alla competizione. Se si vo-
gliono impostare politiche «di cam-
biamento» in materia di pubblico
impiego sara bene ripartire dal pun-
to in cui il discorso si & interrotto
dopo la pubblicazione del Libro
verde sulla spesa pubblica di Tom-
maso Padoa Schioppa (settembre
2007). Basti ricordare che, con rife-
rimento al solo comparto ministeri
si osservava, come fosse teorica la
mobhilita (1’80 per cento del persona-
le non aveva cambiato neanche una
volta ufficio all'interno dello stesso
Ministero negli ultimi 5 anni). La
via d’uscita — quella vera - sta nel-
I'ampliamento dei processi di ester-
nalizzazione, affidando alla gestio-
ne privata quei servizi che possono
essere meglio erogati — e con mag-
giore efficienza — se portati fuori
dalle strutture pubbliche (lasciando
la programmazione). Non & un caso
che i servizi funzionino meglio (e
che la loro efficacia sia piti apprez-
zata) laddove esiste un rapporto si-
nergico tra pubblico e privato (come
nei servizi sociali, ad esempio). La
terapia per una pubblica ammini-
strazione di cui sia stato ridotto il
perimetro & una sola: si chiama eti-
ca pubblica. Al funzionario deve es-
sere restituito lo status di “civil ser-
vant”, valorizzata la professionalita
anche in termini retributivi. Ma & la
motivazione quella che conta, che
fa la differenza. Ecco perché sono
importanti i processi di selezione e
di formazione. In Francia il fior fio-
re della classe dirigente proviene
dall’ENA, la scuola pubblica che
forma i quadri dell’amministrazio-
ne. Noi ci abbiamo provato con
I'istituzione della Scuola superiore
della PA: un’altra delle tante spe-
ranze deluse.
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‘Sanzioni certe
In tempi umani

LEVIEDELLA RIFORMA DELLA PA

¥ ei giorni scorsi s'¢ appreso dai dati dell'Ispettorato
1 % dellaFunzione pubblicachenel2o13sonostate effet-
EL i tuati 220 licenziamenti nella Pa a seguito di oltre
6.900 procedimenti dxeuplmarl avviati. Sempre nello stes-
$0 anno sono state 1.400, invece, le “sospensioni disciplina-
ri”, ovvero gli allontanamenti dall'ufficio di dipendenti col-
pevolidimancanzeaccertatee che,inquesigiornidisanzio-
ne, sisonvisti sospesa pure laretribuzione. Le cronache, al-
Paffannosa ricerca della “prova” che la Pa ¢ diversa dal
privatoperchélinonsilicenzia, hanno persodivistaunaco-
lonna dei dati dell'Ispettorato: quella relativa alla durata di
un procedimento disciplinare. Si va dai 148 giorni nei mini-
steri e nelle agenzie ai 200 e pit giorni degli enti pubblici ai
121 giorni delle universita. E questa incertezza sui tempi di
unasanzionenellaPachevuolesuperareilministro Marian-
naMadia. Lo strumentolo ha ottenuto conil rafforzamento
dei criteri di delega in materia di riordino del pubblico im-
piego contenutinegliemendamenti del relatore. Ebene che
loutilizzi al meglio al momento dei decreti delegati perché
solo sanzioni certe intempi umani possono cancellare ogni
margine di polemica sulla gestione del personale nella Pa.
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Il Pd frena:

ROMA

La questione delle regole
sui contratti «sara affrontata
conladelegacheinquestomo-
mento éindiscussione al Sena-
to. In quest’ambito affrontere-
mo senza chiusure pregiudizia-
li le proposte che verranno
messe in campo. Anticipare
quella discussione a strumenti
che non sono propri credo sia
sbagliato». Ad aprire il fronte
Pdsull’articolo18,dopoleripe-
tute richieste del segretario di
Ncd, Angelino Alfano, &il vice-
segretario Lorenzo Guerini, ai
microfoni del Gr1Rai.

«Noi dobbiamo affrontare
complessivamente la discus-
sione sullavoro - dice Guerini-
lo abbiamo fatto col decreto e
lo faremo con la legge delega.
A questo strumento dobbiamo
fare riferimento, affrontando
la questione nel suo comples-
so.Dentro la delega cisono va-
ri argomenti oggetto di rifles-
sione, in particolare le politi-
che attive perillavoro. Li-¢la
sua conclusione - ragionere-

GUERING

Il vicesegretario Pd: shagliato
anticipare la discussione.

Il responsabile economico
Taddei: stiamo lavorando

a una riforma ampia

mi. L'ex ministro D’Alia (Udc) chiede l'estensione del Jobs act anche al pubblico impiego

il tema si affronta con la delega

mo senza tabu ideologici ma
anche senza la tentazione di
piantare bandierine».
Insomma discussione si ma
conunapproccioaperto e libe-
rodaisimboli degli anni Settan-
ta. Una linea che & confermata
dal responsabile economico
del Pd, Filippo Taddei. Sentito
dal Sole 24 Ore, Taddei spiega
molto chiaramente la linea del
partito: «Noi stiamo lavoran-
do a una riforma ampia, ambi-
ziosa e organica del mercato
del lavoro e lo facciamo come
le classi dirigentideglialtri pae-
sieuropei hanno gia fatto. Sen-
zalegarcile mani conisimboli
del passato». Taddei ricorda i
punti forti della delega e in
quelliinserisceiltemadeicon-
tratti: «C’¢ lariforma degli am-
mortizzatori sociali, il riasset-
to eil rafforzamento delle poli-
tiche attive, le semplificazioni
delle regole e c’¢ il tema del
contratto a tutele crescenti.
Questo & lambito del confron-
to cui siamo chiamatinellacon-
sapevolezza che dobbiamo re-

cuperare sui tempi di approva-
zione dopo che il Senato ha da-
to il via libera in prima lettura
allariforma costituzionale».
Le posizioni dialettiche den-
troil partito di maggioranzana-
turalmente non mancano. «Se
per Alfano abolire I'articolo 18
sarebbe una cosa straordina-
ria, per noi si tratta invece di
una banale, arcaica e insisten-
te pretesa del centrodestra di
togliere tutele ailavoratori e di
rendere piu liberi i licenzia-
menti. Non c¢’¢ che dire: una
bella trovatain un momento di
crisi come l'attuale» dice per
esempio Cesare Damiano, pre-
sidente dellaCommissione La-
voro, sottolineando che sitrat-
tatadiuntentativo che «vainu-
tilmente avanti da pili di2o an-
ni». Mentre asinistra, fuoridal-
la coalizione di Governo, ¢’e
chi, come Giorgio Airaudo, re-
sponsabile lavoro di Sel, si affi-
daaTwitter per esprimere po-
sizioniancor piltnette: «Il pro-
blema vero non & Alfano che
cerca affannosamente visibili-

|[LEPOSIZIONI NELPD |

Lorenzo Guerini

. La questione delle regole sui

contratti «sara affrontataconla
delegain discussione al Senato.

Shagliatoanticipare la
discussione», ha dettoil
vicesegretario Pd

Filippo Taddei
«Stiamo lavorando a una

riformaampia, senza legarcicon

isimboli del passato», éla
posizione del responsabile
economicodel Pd

Cesare Damiano

«Abolire ’art. 18 ¢ una banale,

arcaica einsistente pretesa del

centrodestradi togliere tutele ai

lavoratorin, ha precisatoil

presidente della Commissione

Lavoro della Camera

ta nella settimana di ferrago-
sto ma il silenzio di Renzi che
nonlo smentisce né sull’artico-
lo 18 né sull’epiteto razzista
"vu cumpra™.

Dentro la maggioranza faun
ulteriore passo avantil’exmini-
stro dellaPa, Gianpiero D’Alia,
che rilancia il tema dell’armo-
nizzazione regolatoria tra set-
tore privato e pubblico impie-
go anche nalla prospettiva del-
le riforma Madia: «Bilanciare i
diritti dei lavoratori con lesi-
genza di sbloccare un mondo
dell’impiego che oggi sbatte la
porta in faccia ai giovani e non
valorizzail merito &€ certamen-
te una grande priorita su cui il
governo dovra continuare ala-
vorare-scrive D’Aliainunano-
ta -. E giusto avviare su questo
un dibattito senza preconcetti,
che affronti certamente il tema
del superamento dell’articolo
18, ma anche quello dell’esten-
sione del Jobs Act al pubblico
impiego, partendo dai giovani
nuovi assunti nelle Pa».

D.Col.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dalle pensioni alla mobilita
[La riforma Madia ¢ legge

Pubblica amministrazione: “Decreti attuativi entro fine anno”

¥ a gi fatto una riunione ad hoc.
HEntro fine anno, ma spera gia
ben prima, il ministro della
Pubblica amministrazione Marianna
Madia vuole riuscire a licenziare i de-
creti attuativi del decreto che porta il
suo nome, da oggi ufficialmente legge.
L'ha approvato lo scorso 7 agosto il
Parlamento, tra le polemiche per
l'esclusione dello sblocco di quattromi-
la pensionamenti nella scuola e 'aiuto
della questione di fiducia posta dal go-
verno. Ora lo stop al trattenimento in
servizio dopo aver raggiunto i requisiti
per la pensione (da fine ottobre), il via
libera alla possibilitd di trasferire un

Le novita

_) PENSIONI

Finedel
trattenimento
inservizio

» TURNOVER

Previste 1000
assunzioni di
| Vigili del fuoco

‘ _) MOBILITA
& B Possibili

trasferimenti
entro50km

dipendente pubblico nel raggio di 50
chilometri, purché non abbia figli sotto
i tre anni o usufruisca della legge 104
per assistere disabili, gli oltre mille pe-.
sti da vigili del fuoco, e un turn over pii1
flessibile, con il via libera ad assunzioni
per non pili del 20% delle spese soste-
nute per chi & uscito da quella ammini-
strazione (percentuale che diventera
del 40 nel 2015 e del 100 nel 2018) & leg-
ge dello Stato.

«J1 decreto Madia & leggey, ha twit-
tato appena approvato dalla Camera il
premier Matteo Renzi, «adesso sotto
con la delega e i decreti attuativi». Sui
decreti attuativi, appunto, sta lavoran-
do la Madia: volutamente ha cercato di
limitare il numero, perché al pili presto
possano essere fatti e la legge essere
completamente operativa, visto che
troppo spesso in passato i decreti at-
tuativi hanno tardato ad arrivare.
Mentre sulla legge delega, considerato
dal premier «cuore» dell'operazione di
rinnovamento, sara impegnata da set-

tembre la Commissione affari costitu-

zionali del Senato: obiettivo & riuscire
ad approvarla entro ’anno.

Per intanto, le regole scritte nel de-
creto sono operative: ad esempio, dalla
fine di ottobre qualunque dipendente
pubblico abbia i requisiti per la pensione
lascia il posto (finora poteva fermarsi
ancora due anni), norma che solo per i
magistrati si applichera pill avanti, da
inizio 2016. Per loro, pero, si introduce
una stretta nella possibilitd di avere
un'aspettativa per lavorare con la Pub-
blica amministrazione: chi ha incarichi
di diretta collaborazione, non potra piti
ricorrere all’aspettativa, dovra andare
fuori ruolo. Ancora, le amministrazioni
potranno mandare in pensione i dirigen-
ti di 62 anni, purché abbiano anzianita
massima. E per i membri dei Cda di so-
cietd partecipate che lavorano in manie-
ra praticamente esclusiva con la Pa,
scatta un taglio della remunerazione del
20%. Caleranno anche le somme che le
imprese versano alle Camere di com-
mercio, ma gradualmente: ci sara un ta-
glio del 35% nel 2015, del 40% nel 2016 e
un dimezzamento nel Z017.
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Marco Rogari
ROMA

NonsoloildecretoSblocca-
Italia e quello per riformare la
giustizia civile varati dalPultimo
Consiglio dei ministri, insieme a
un pacchetto aggiuntivo di Ddl
sul "penale". I riflettori di Came-
rae Senato, conledue Assemble
che torneranno a riunirsiil 3 set-
tembreaPalazzoMadamaeil4a
Montecitorio, si riaccenderan-
no la prossima settimana, dopo
la pausa estiva, anche su alcuni
provvedimenti considerati cru-
ciali nella strategia di Palazzo
Chigi per cercare di uscire dalla
crisi come le due deleghe sul la-
voroesullaPa.

Provvedimenti sui quali il ri-
schio"altatensione" &é moltoele-
vato. A cominciare dalla delega
sullavoro, perno delJobs act tar-
gato Renzi all’esame della com-
missione Lavoro del Senato. Il
ddl, che contiene anche il riordi-
nodegliammortizzatorie agisce
sul modello contrattuale con il
nodoarticolo18tutto dascioglie-
re, nellaprimaparte dellestate &
finito di fatto in naftalina a causa
del prolungarsi dei lavori
dell’Aula del Senato sul Ddl Bo-
schi sulle riforme costituzionali.
Orasiriparte con la prima sedu-
ta fissata in commissione Lavo-
1o il 4 settembre. Il ministro Po-
letti ieri ha ricordato che per il
completamento dell'iter di que-
sto provvedimento «itempiche
ci siamo prefissi sono entro la
chiusura della presidenza italia-
nainEuropa,questo vuol direen-
trolafine del’annoy.

Un altro testo considerato
"sensibile" ¢ la delega Madia. La
delega & ad ampio raggio e toc-
cando gli snodi vitali del pubbli-
co impiego (dalla dirigenza ai
tempi di lavoro e ai controlli) e
un suo eventuale insabbiamen-
to equivarrebbe a un fallimento
di tutta la riforma. I provvedi-
mento ¢ all'esame dellacommis-
sione Affari costituzionalidel Se-
natoeper conoscere lasuatabel-

L

Eﬁ Pariamento‘ Al Senato viail 3 set’;embre

Lavoro e delega Pa,
Le Camere ripartono
con due priorita

A g

ladimarcia occorreri attendere
la conferenza dei capigruppo
delg settembre.

Lapartita parlamentare si an-
nunciatutt’altroche scontataan-
che sul convoglio delle riforme
istituzionali, trainato dalla loco-
motiva della riforma del Senato
chedeveoraaffrontarelasecon-
daparte delsuolungoviaggioal-
laCamera.L’avvio deilavori do-
vrebbe essere ufficializzato mar-
tedig settembre quando si riuni-
ralaConferenza dei capigruppo
della Camera. Ma il cammino
pitiarduo & quello che potrebbe
incontrare lariforma della legge
elettorale, al momento ferma in

GLIALTRI APPUNTAMENTI
I'temi caldi sono la legge
elettorale a Palazzo
Madama e il nuovo Senato
alla Camera, dove si riparte
da missioni di pace e F35

commissione Affari costituzio-
nalial Senato.

La prossima settimana, dun-
que, la macchina parlamentare
si rimettera in moto. Anche se
non & mancato qualche segnale
di attivita gia in agosto con la
convocazione dopo ferragosto
delle commissioni Esteri e Dife-
saperil puntosullasituazionein
Iraq e, soprattutto, con l'avvio
dell'iter allaCamera del decreto
legge Alfano contro la violenza
neglistadi, che prevede anche il
ricorso al Daspo (divieto di ac-
cesso alle manifestazioni sporti-
ve) di gruppo. Da un altro D],
quello sul rifinanziamento delle
missioni internazionali di pace,
edallamozione sugliF3sriparti-
rail 4 settembre I'Aula della Ca-
meramentre il 3settembre 'As-
semblea del Senato riaccendera
imotori dalle ratifiche di accor-
di internazionali definite dalla
commissione Esteri.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sindacati Riforma Pa
Cgil e Cisl contestano lo stop ai rinnovi | Partel'esame della delega in Senato
«Senza un passo indietro sara mobilitazione» | T ministro: possibile approvarla entro I'anno

La lunga crisi
PUBBLICO IMPIEGO E OCCUPAZIONE

Blocco contratto statali anche nel 2015

Madia: non ci sono le risorse - Il risparmio per il prossimo anno sara di 2,1-2,5 miliardi

Davide Colombo
ROMA

Anche la riforma Madia,
com’erasuccesso allariformaBru-
netta, nonvolerasulle ali diunrin-
novo del contratto del pubblico
impiego.leriilministro dellaSem-
plificazione della Pa ha anticipato
in Senato che - causa mancanza di
risorse - il blocco dei contratti de-
gli statali sarad confermato anche
per il 2015 con la prossima legge di
stabilitd. «In questa situazione in
cui il governo & impegnato a tirar
fuori il Paese dalla crisi - ha spie-
gato il ministro - Palleanza pri-
ma di tutto & con chi ha pil biso-
gno, quindi confermiamo gli8o eu-
ro che vengono destinati anche ai
dipendenti pubblici. Ma in questo
momento le risorse per sbloccare
icontrattinon cisono perché Flta-
ljaéancorainunasituazione didif-
ficoltd economica.

La proroga del blocco dei con-
trattiperaltriizmesidovrebbetra-
dursiinun risparmio sul prossimo
anno di 2,1-2,5 miliardi, mentre dal
2010 al 2014 i risparmi gia camulati
sui contratti pubblicisarebbero ar-
rivatiau,s miliardi (il calcolo & ba-
satosuunindice Ipcadepuratodai

prodottienergeticiche inprospet-
tivarischia di diventare negativo a
causa della deflazione). Nel 2014 i
redditidalavoro dipendente sifer-
meranno a161,9 miliardi (10,1% del
PiD). Sitrattadiun taglio, quello fat-
to fin qui, tanto importante quanto
invisibile perché gia iscritto nella
legislazione vigente, ove non si
prevedono i rinnovi contrattuali
senonaconsuntivo. Inbustapaga,
laperditamedia cumulata calcola-
tadaMichele Gentile, responsabi-
le dei Settori pubblici Cgil, sale co-
s a 4.800 euro, 600 dei quali nel
prossimo anno. I sindacati hanno
subito reagito alle dichiarazioni
della Madia. La Cgil ha parlato di
blocco inaccettabile e annunciala
mobilitazione. «Senzaun passoin-
dietro del Governo, senza certez-
ze sullariapertura della contratta-
zione nel pubblico impiego torne-
remo nelle piazze» ha affermato
Rossana Dettori, segretaria Gene-
rale dell’Fp-Cgil. Mentre Giovan-
niFaverin, segretario generale del-
la Cisl-Fp, s’¢ detto «preoccupato
e deluso dall'incapacita di questo
governo. Altro che cambiamento,
qui siamo al gioco delle tre carte:

ancoraunavoltasitirafuorilascu-
sa delle risorse che mancano e si

TEMPO INDETERMINATO FLESSIBILE

«Quella ¢ la direzione di marcia,
mi sembra ovvio.

Sara possibile solo se si cambiera
il sistema delle tutele»

LA RIFORMA DELLAPA

«Per la gente é una riforma
popolare, magari non

per i sindacalisti ai quali
abbiamo dimezzato i permessi»

perpetua I'ingiustizia a danno dei
lavoratori pubblici».

Jeri ha preso il via in commis-
sione Affari costituzionali del Se-
nato I'esame del ddl delega sulla
riforma della Pa. Martedi prossi-
mo siriuniri Pufficio di presiden-
za della commissione per stabili-
re il calendario dei lavori con il
consueto ciclo di audizioni. Sem-
pre per martedi & prevista una
nuova riunione della commissio-
ne.MariannaMadia puntaachiu-
derel'esame del ddlentrofine an-
no. Tuttavia «se la discussione
procede speditae servirannouno
o due mesiin pi, per me vabene,
I'importante & che non si vada in
letargo» ha affermato.

Intanto dopo la circolare del
Dipartimento Funzione pubbli-
ca che ha reso effettivo il taglio
sui permessieidistacchisindaca-
li, procede il cantiere dellattua-
zionedel Dl9go, convertitoinleg-
geinagosto e in vigore da marte-
di 2 settembre. Per far muovere
la prima gamba della riforma &
prevista, forse gia per la prossi-
masettimana, unaconvocazione
deisindacati per definire le tabel-
le di equiparazione e le procedu-
renecessarie per attivare lamobi-

litavolontariae obbligatoria pre-
vista tra diverse amministrazio-
ni entro un raggio di 50 chilome-
tri. Se non si dovesse giungere a
ur’intesail ministro potra proce-
dere autonomamente ad attivare
il meccanismo dopo un passag-
gioin Conferenza unificata.
Complessivamente sono 34 gli
atti formali, tra decreti ministeria-
li, Dpcm e circolari, previsti per
I'attuazione del decreto e per la
maggior parte dei casi ne & previ-
sto il varo entro 2 0 3 mesi dall’en-
tratainvigore dellalegge. A questi
si potra aggiungere un’altra deci-
nadiattiinformalisempre dicarat-
tere applicativo. Il provvedimen-
topilicurioso eforselaprevistalet-
tera alla Bce che Marianna Madia
spedira domani a Francoforte per
ottenereil parere sull'incompatibi-
lita che scatta anche per gli organi
divertice eidirigenti di Bankitalia
¢ Ivass suruoli o collaborazioni in
societicontrollate nel primo bien-
nio successivo alla cessazione
dell'incarico originario. Dopo la
lettera Madia-Draghi seguira un
Dpcm che regolera queste incom-
patibilitainsieme a quelle previste
per le altre nove autorita indipen-
denti nell’ambito della razionaliz-
zazione che dovra essere fatta.

& RIFRODUZIDGNE RISERVATA

) LARIFORMA DEL LAVORO

«Confido che il Senato possa
varare la riforma entro ottobre.
Abbiamo bisogno di scelte
coraggiose e senza veti incrociati»

LETTERA ALLABLE
Tra i34 provvedimenti

attuativi del DI Pa c’@ anche

Facquisizione di un parere
sulle incompatibilita
dei vertici di Bankitalia
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L’andamento delle retribuzioni nella Pa

SOTTO LA CURVA DELL’INFLAZIONE
Retribuzioni nella Pa, nel settore privato e confronto con i prezzi a dicembre 2013 - Base dicembre 2001=100

«= Comparti di contrattazione collettiva (1)  Settore privato (2) o Altri comparti pubblici (3)
Prezzi consume (int. coll.)

{2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ; 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

135 ®

i |
'

130 |

125 |

120 |

s |

R S

110 !

105 | R
oo
Nota: (1) personale pubblico non dirigente rappresentato dall’Aran quale porta datoriale; (2) media ponderata di agricoltura e i

Servizi destinabili alla vendita; (3) personale pubblico non dirigente per il quale gli incrementi retributivi sono determinatiin
sedi differenti dall’Aran (Forze armate e dell’ordine)

STIPENDI PUBBLICI FERMI DAL 2010
Retribuzioni annue nella Pa e nel privato (impiegati e quadri). Valori assoluti medi pro-capite (in euro)

2010 2011 2012 2013
Settore privato 25.531 26.022 26.538 27.044
Agricoltura - 22715 23.220 23.361 24.071
Industria (1) 25.982 26.610 27.275 27.785
Servizi privati (2) ' 25.313 25.733 26.172 26.676

Totale attivita Pa 27.472 27.527 27527 27527
Comparti di contrattazione collettiva (3) 26.377 26.432 26.432 26.432

Forze dell'ordine 34.094 34.147 34.147 34147
Militari - difesa 32.236 32.291 32.291 32.291
Totale economia 26.326] 26639 26943  27.242

Nota: (1) il dato riferito all’anno 2013 & provvisorio; (2) dati provvisori; (3) personale pubblice non dirigente rappresentato
dall’Aran quale parte datoriale Fonte: elaborazioni Aran su dati Istat
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I GUAI DI PALAZZ0 CHIGI Corsa a ostacoli
Il governo gela gli statali:
niente aumenti pure nel 2015

Mancano 1 soldi, adeguamenti di stipendio bloccali anche l'anno prossimo
La mossa fara risparmiare 4 miliardi ma scatena i sindacati: «Persi Smila euro»

di Francesco Cramer
Roma

=" 1 ministro della Pubblica
amministrazione Marian-
.. na Madia gela gli statali:
«Niente aumenti di stipendio
pervoineppurenel 2015».E get-
taunasecchiatad’acquasuipi-
rotecnici- efuturi-annunciren-
ziani: «Mancano le risorse», di-
ce chiaro la Madia. Altrimenti
detto: non c’é pilt un euro da
spendere. Quindi spiega: «In
questomomentodicrisilerisor-
sepersbloccareicontrattia tut-
tinon cisono e prima di tutto il
governo guarda a chi ha piu bi-
sogno; quindi confermiamo gli
80 euro, che vanno anche ai la-
voratori pubblici». Quanti? Per
la precisione sono 785.9791di-
pendenti pubblici che prendo-
notragli8.000e24.000eurolor-
diinunanno dilavoro. Il mini-
stroMadia, aspettandosilatem-
pesta dei sindacati, prosegue:
«I contratti sono bloccati da
quando & iniziata la crisi. Tutti
insieme, governo e parti socia-

A TESTA BASSA

Il premier non se ne cura
e guarda avanti:

«Il popolo e con me»

li, adesso dobbiamo portare il
paesefuoridallacrisi.[datidel-
'economiali abbiamo visti».
L’ulteriore mancato rinnovo
deicontratti porterebbeaunri-
sparmiodicirca4miliardil’an-
no:unaboccata d’ossigenone-
cessaria per palazzo Chigi che
non sa pitt come far quadrare i
conti. Cos}, gliaumentirestano
ancoraalpalo:situazionechesi
protrae dal 2010e che, si calco-
la, abbiaportatoaunrisparmio
- da allora - di 11 miliardi. Il
provvedimento in questione, il
ddl delega sulla riforma della
Pubblica amministrazione ora
al Senato, entra nel vivo con
una stangata. E Madia annun-
cia: «Se la discussione procede
spedita e serviranno uno o due
mesi in pil, per me va bene,
I'importante & che non si vada
inletargo. Emipiacerebbe chiu-
dere entro I'anno». Immediata
la levata di scudi dei sindacati:
«Togliessero i soldi agli enti lo-
cali,alleRegioni, ai Comunieal-
le aziende municipalizzate,
non ai dipendenti statali - tuo-

nailsegretariodellaCisl Raffae-
le Bonanni - Stiamo ancora
aspettando iniziative di spen-
ding review». Altrettanto mi-
nacciosalaUil: «Laclassicagoc-

ciache fara traboccare il vaso e
rischiadiesserelamicciachefa-

ra esplodere un autunno caldo
nelpubblico impiego». Mentre
laCgilfadue conti: «Ilavoratori
pubblici hanno perso in quat-
tro anni circa 3.600 euro lordi.
Cosi salirebbero a 4.800».

Il quadro & cupo ma Renzi,
sempre piu in difficolta e solo,
attaccaatestabassa: «Ilpopolo
eéconme». Inunalungaintervi-
sta al Sole240re, punzecchiato
daldirettore RobertoNapoleta-
no, respinge le critiche a con-
trattacca: «Non credo che chi
governa debba scontentare:
questa & una visione octroyée
della democrazia». E la replica
all’obiezione che, forse, piu
che degli80 eurodibonus!'Ita-
liaavrebbebisognodiscelteim-
popolari,specieinmateriadiri-
forma del lavoro. Niente da fa-
re, il premier non fa autocritica

e sventola il suo consenso: «La
gente mi dice “andiamo avan-
ti”. L'establishment che storce
ilnasoelostessochehaportato
il Paese in queste condizioni».
Conchicel’haRenzi, inpartico-
lare? Forse con tutti meno che
con Berlusconi, oggi opposito-
re morbido. La lista di quelli
chel’hannomessonelmirino -
da sempre o da poco - & lunga.
Edéalorochepensail premier:
da Confindustria alle burocra-
zie diPalazzo; daisindacatialla
minoranzaPdferoce comemai
inqueste.

Pesanoefannomalelestilet-
tate di Sergio Marchionne che
I'avevainchiodato: «Bastagen-
te colgelatoinmano. Finorari-
sultati pochi e compromessi
tanti»; al pari di quelle di Diego
Della Valle, pure lui critico nei
confronti del premier; per non
parlare del leader di Confindu-
striaGiorgioSquinzi: «OraRen-
zi non ha piu paraventi, biso-
gnafare leriforme». Insomma,
ipoterifortisistannoscoccian-
do del fumo renziano. Voglio-
nol’arrosto.

¢ lLrsTT0
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Boschi al Quirinale sul programma dei lavori parlamentari

Colle: accelerare su lavoro e

Napolitano riceve Boschi e aumenta il pressing sulle riforme

Dino Pesole
ROMA.

wi» Il presidente della Repub-
blica, Giorgio Napolitano, chie-
de a governo e Parlamento di
nonallentare latensione sulle ri-
forme. Secondoil capo dello Sta-
to, che ha ricevuto il ministro
per le Riforme, Maria Elena Bo-
schi, la priorita deve essere data
allavoro e alla delega sulla Pa.
Nonun semplice incontro
diroutine, per certificare lari-
presadell’attivita parlamenta-
re dopo la pausaestiva, quanto
invece un dettagliato confron-
to nel merito delle riforme in
listadi attesa, in cima alle quali
Giorgio Napolitano collocala-
voro e pubblica amministra-
zione.Il Capo dello Statoneha
parlato con il ministro per le
Riforme costituzionali e i rap-
porti con il Parlamento, Maria
Elena Boschi, che - rende noto
una nota del Colle - gli ha pro-
spettato il quadro della possi-
bile programmazione deilavo-
ri parlamentari all'indomani
dellaripresadell’attivita diCa-
mera e Senato «sulla riforma
costituzionale,su quellaeletto-
rale e sulle altre riforme gia
all’ordine del giorno, in parti-
colare sullavoro e sulla pubbli-

ITEMPl

Il capo dello Stato guarda
anche ai tempi e all’iter
di approvazione dei vari
provvedimerntiin lista
d’attesa in Parlamento

Deleghe e attuazione

Attenzione del Quirinale sulle leggi delegala

La programmazione

Il ministro ha illustrato anche il calendario

cui attuazione & demandata a successividecreti  di riforme costituzionali e legge elettorale

caamministrazione».

Un evidente pressing dun-
quedaparte di Napolitano, che
giudica essenziali le riforme in
agenda, anche con riferimento
ai tempi di approvazione, so-
prattutto sesitrattadileggide-
lega, la cui attuazione & poi de-
mandata ai successivi decreti
legislativi. In gioco ¢1a credibi-
lita del paese in sede europea,
proprio nel semestre di guida
italiana dell’'Unione. Aspetto
che Napolitano ha rimarcato
con particolare enfasi, sia
nell'incontrodiiericon il mini-
stroBoschi che nel colloquio al
Colle con il ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan del
29 agosto. Occasione per uno
scambio di vedute sui prossi-
mi passaggieuropei, in partico-
lare la riunione dell’Ecofin in-
formale prevista a Milano il 13
settembre.

Napolitano ritiene che il te-

ma del rilancio della crescita
«dovunque in Europa» e dipo-
litiche a sostegno dell’occupa-
zione, soprattutto giovanile,
debbaimporsicon forza al cen-
tro dell’agenda economica del
Vecchio Continente. Non a ca-
s0, nel corso dell'incontro con
Padoan, Napolitano ha esami-
nato con attenzione quanto af-
fermato dal presidente della
Bce, Mario Draghi a Jackson
Hole. Il ragionamento & che al-
la politica monetaria (da ulti-
me le decisioni assunte ieri
dall’Eurotower) devono affian-
carsi ora le riforme strutturali
che spettano ai singoli Stati
membri. L’auspicata flessibili-
taeuropeanesarebbeil natura-
le corollario.
Daquilarinnovata e puntua-
le attenzione di Napolitano

all'iter di discussione delle ri-
forme attualmente all’esame

delle Camere. Temi affrontati

anche con il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi il 29
agosto. Attenzione all’eccesso
di annunci, che poi finiscono
perrendere meno chiaro'elen-
co delle priorita. Ed ecco per-
chéieri Napolitano ha insistito
in particolare sul lavoro e sulla
riformadella pubblica ammini-
strazione, al pari delle modifi-
che costituzionali gidapprova-
te in prima lettura dal Senato e
dellariformadellalegge eletto-
rale, altra priorita come piltivol-
telo stesso Capo dello Stato ha
ricordato. Da ultimo nel corso
della cerimonia del Ventaglio,
lo scorso 22 luglio, quando ha
sottolineato come le riforme
dell’assetto parlamentare, del
processo legislativo e dei mec-
canismi decisionali pubbliciso-
noimportantial paridellarevi-
sione dellaspesapubblicaedel-
le stesse riforme del mercato
dellavoro.
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Madia. «Entrol’annovia allanuova valutaziones

Pa, pronti i criteri
per lamobilita

ROMA

Le «tabelle diequiparazio-
ne» traidiversi comparti della
Pa sono pronte. Si tratta dello
strumento cardine per far scat-
tare la sperimentazione della
mobiliti obbligatoria tra uffici
pubblici entro un raggio massi-
mo di 50 Km previsto dal Dlgo,
la cuilegge di conversione ¢ in
vigore dal 2 settembre scorso.

Adannunciareil passo avan-
tinell’attuazione del decreto &
stato, ieri, lo stesso ministro
per la Semplificazione e la Pa,
Marianna Madia. Sulle nuove
tabelle, che superano quelle
mai utilizzate del 2009, c’¢
un’intesa con il ministro Pier
Carlo Padoan e riguardano la
Pa centrale. Giovedi 16 otto-
bre & previsto un incontro in
Conferenza unificata per di-
scuterne I'estensione anche al-
le amministrazioni locali, le
Regioni e le Asl. Dopo questo
passaggio ci sara la convoca-
zione dei sindacati.

Le tabelle di equiparazione
consentono di far capire al di-

pendente pubblico trasferito.

da un’amministrazione all’al-

tra che qualifica e retribuzio-
ne avra. «Credo che cid do-
vrebbe consentire diapprovar-
le secondo la procedura ordi-
naria, fermo restando-hadet-
to Madia - che in caso di man-
cato accordo c¢’é la possibilita
diricorrere aunattounilatera-
le di approvazione».
Finoranonsono state indica-
te platee potenziali di dipen-
dentiche potrebbero esserein-
teressati dalla mobilita obbli-
gatoria: il Ddl delega Pa, all’ar-
ticolo7, prevede unariorganiz-
zazione di sedi e uffici che po-
trebbe sfociare nella definizio-
ne di eventuali esuberi, men-
trelalegge Delriosulle provin-
ce prevede una procedura di-
versa.llministroha conferma-
to che «in prospettiva, con la
delega sulla Pa, la volonta del
governo ¢ superare il concetto
di pianta organica ed arrivare
alconcetto difabbisogno». En-
tro fine anno, poi, & stato an-
nunciato il nuovo regolamen-
to sulla valutazione delle per-
formance dei dipendenti.
D.Col.
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Dipendenti pubblici. La leader Cgil: «Pronti a sostenere il referendum anti-Fornero»

Statali in piazza: contratto
0 a dicembre sara sciopero

Claudio Tucci
ROMA

Nuove risorse nelia legge di
stabilita per rinnovare i contratti
collettivi di lavoro, bloccati dal
2010 (cio ha comportato, secon-
do stime sindacali, una diminu-
zione dei salari dei lavoratori, in
sanni, dicircasmilaeuro). Sbloc-
codelturn-over, e soluzioniperi
precari visto che al 31 dicembre
2016 scadranno intorno agli
8omila contratti atermine (setto-
re Scuola, escluso).

Le categorie del pubblico im-
piego (in piazza intorno alle
100mila persone, secondo Cgil,
Cisle Uil) hanno manifestato, ie-
ri,a Roma per chiedere al gover-
no, e al ministro della Funzione
pubblica, Marianna Madia, un
immediato confronto: «Se non
arriveranno risposte siamo pron-
tiallosciopero generale adicem-
bre», hanno sottolineato i sinda-
cati di categoria. La legge Forne-
rovaabrogata (laCgil ¢ prontaa
votare il referendum della Le-
ga); ¢ ancorain attesa di soluzio-
ne la questione "QuotagG" dei
circa 4mila insegnanti bloccati a
lavoro per un errore tecnico; e
vatrovataunasoluzione alle pro-
babili eccedenze della riforma
delle province (possono arriva-
re aoltre 20mila esuberi - siveda
il «Sole240re» di ieri) anche in
considerazione del riordino, e
quindi del taglio, delle ammini-

strazioni periferiche.

«Smettete di fare i dilettanti
allo sbaraglio - ha dichiarato la
leader della Cgil, Susanna Ca-
musso-. Nonsipuo trattarelaPa
come se non fosse il centro, il
perno dei servizi». «Non accet-
teremounnuovoblocco deicon-
tratti - ha aggiunto la numero
uno della Cisl, Annamaria Fur-
lan-. Nei36 miliardi dellamano-
vra si devono trovare le risorse
per irinnovi, per la scuola, la si-

LA STIMA DEI SINDACATT
In piazza a Roma

100mila manifestanti
Furlan (Cisl) avverte:

«Non accetteremo ulteriori
blocchi dei contratti»

curezza, la sanita e il sociale. Ma
in Italia gli scioperi generali si
decidono insieme».

Larichiesta piti forte dei lavo-
ratori pubblici & 'immediato
sblocco della contrattazione,
non solo per la parte normativa,
masoprattuttoper quellaecono-
mica. E le risorse per fare i con-
tratti, ha spiegato il segretario ge-
nerale aggiunto dellaUil, Carme-
lo Barbagallo, «possono arrivare
dai18o miliardidievasione fisca-
le, dai 6o miliardi della corruzio-
ne, dai 27 miliardi dei costi della

politica e dai 500 milioni di euro
che vengono dati ai consulentix».

11 governo ha difeso i provve-
dimenti fin qui messi in campo
(il diMadiae il dd! delega dirifor-
madellaPa) e sul tema delle pos-
sibili eccedenze di personale la
risposta & «la mobilitax, ha ripe-
tuto latitolare di palazzo Vidoni,
assicurando che negli sposta-
menti ci sard rispetto dei diritti
deilavoratori e cheil posto verra
garantito a tutti. Ma per Michele
Gentile (Settoripubblici Cgil na-
zionale) «le attuali regole sulla
mobilita sono da cambiare per-
chéinattuate e inefficaci. Lerifor-
me vanno concordate con il sin-
dacatox. E dalla piazza si entra
neidettagli: i medicihanno chie-
sto «lostop ai tagli, il ricambio ge-
nerazionale, unanormativasulla
responsabilitd professionale».
Tutto da attuare ¢ anche il piano
di stabilizzazione di oltre 148mi-
lainsegnantiprecari; e darisolve-
re c¢’¢ pure il nodo lavoratori a
tempo nei ministeri.

Ma, dall’altra faccia della me-
daglia, ¢’¢ anche un problema di
efficienzae produttivit, Per que-
sto il Governo «deve procedere
allariforma della Pa responsabi-
lizzando la dirigenza e i dipen-
denti sullabase di strumenti co-
me la contabilita economica per
centri di costoy, ha sottolineato
Maurizio Sacconi (Ncd).

€ RIPRODUZIGNE RISERVATA

a P
assalito dagli antagonisti

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.63




peta  17-11-2014
I Aessaanero e 4

Statali, il governo
tenta I'apertura
su mobilita e carriere

»Stasera I'incontro con i sindacati: per il 2015 niente aumenti
ma puo partire il confronto sulla parte normativa dei contratti

LATRATTATIVA

ROMA I soldi per gli aumenti con-
trattuali non c¢i sono, almeno
per il 2015. Ma dopo aver ribadi-
to questo concetto contabile, sta-
sera il governo provera a fare
delle aperture che possano sto-
nare credibili per i sindacati del
pubblico impiego. L’obiettivo &
evitare lo sciopero prospettato
non solo dalla Cgil ma anche da
Cisl e Uil, nella giornata di prote-
sta della categoria dello scorso 8
novembre.

Al tavolo, convocato per le ore
19, ci saranno da una parte Ma-
rianna Madia, ministro della
Pubblica amministrazione, e il
sottosegretario alla presidenza
Graziano Delrio; dall’altra i se-
gretari generali di Cgil e Cisl, Ca-
musso e Furlan, quello designa-
to della Uil Barbagallo, il segreta-
rio generale dell’'Ugl Capone e i
vertici di categoria. All'ordine
del giorno due punti: la legge di
Stabilita (o meglio, le risorse per
irinnovi contrattuali che in quel

provvedimento non hanno tro-
vato posto) e il disegno di legge
delega di riforma della pubblica
amministrazione.

TEMPI STRETTI

Nelle intenzioni dell’esecutivo
non dovrebbe essere un incon-
tro interlocutorio, anche perché
i tempi sono stretti visto che la
Cgil ha comunque proclamato
lo sciopero generale per il 5 di-
cembre. I sindacati naturalmen-
te, avendo gia fatto le proprie ri-
chieste, staranno a sentire quel
che ministro e sottosegretario
avranno da dire. Sul nodo delle
risorse finanziarie per i rinnovi
contrattuali, che valgono 2,1 mi-

liardi di euro per il solo 2015, il
governo non ¢ in grado di dare
garanzie, dunque le aperture po-
tranno arrivare su altri terreni.
E probabile ad esempio che ven-
ga prospettato 'avvio del nego-
ziato sulla sola parte normativa
dei contratti: una offerta che
puo essereresa piu credibile con
I'impegno a rivedere alcune par-
ti della legge Brunetta sul pub-
blico impiego, quelle pitt indige-
ste ai rappresentanti dei dipen-
denti pubblici.

Se alcuni aspetti organizzativi,
ma anche temi come quello del-
la mobilita, vengono sottratti a
vincoli normativi troppo rigidi,
ailora potranno pitt facilmente
essere oggetto di discussione
contrattuale. E visto che comun-
que l'eventuale negoziato sulle
regole richiedera alcuni mesi, in
questo modo ci si avvicinerebbe
al 2016, momento in cui dovreb-
bero finalmente essere stanziate
lerisorse.

IL NODO DELLE PROVINCE

Del pacchetto messo sul tavolo
dal governo faranno parte pro-
babilmente anche altri capitoli:
un allargamento dello sblocco
di scatti e carriere gia previsto
nella legge di Stabilita (si punta
ad estenderlo a categorie come
quella dei ricercatori e a render-
lo pil1 effettivo per gli altri) e
qualche proposta per 'annoso
problema dei precari. Tema que-
st'ultimo particolarmente deli-
cato visto che - scuola a parte - ci
sarebbero oltre centomila tra
contratti a termine e co.co.co:
per 2.000 in servizio presso l&
Province la scadenza e ravvici-
nata, il prossimo 31 dicembre.

11 dossier Province € per certi
versi un aspetto a parte della
trattativa, e non é casuale in que-
sto senso la presenza di Grazia-
no Delrio, il cui nome é legato al-
lalegge che dovrebbe portare al
superamento dell’attuale asset-
to. La Cgil paventa il rischio di
20-30 mila esuberi nel compar-
to, come risultato da una parte
del passaggio di competenze al-
le Regioni, dall'altra dei tagli
scritti nella legge di Stabilita.

‘ Luca Cifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Madia: niente soldi per il contratto

Gli statali verso lo sciopero
Sconto del governo sulle casse dei professionisti:

il prelievo scendera dal 20 al 17%

romA «Nessuno perdera il posto per effetto della
riorganizzazione della pubblica amministrazio-
ne. Nessuno andra a casa». E questo il «primo
impegno» che ilministro della Funzione pubbli-
ca, Marianna Madia, ha preso ieri con i sindacati
nell'incontro tenutosi a Palazzo Chigi sul pubbli-
co impiego. La seconda promessa & stata «l'as-
sunzione dei vincitori di concorso e dei precari
della scuola». Ma il punto su cuii sindacati chie-
devano risposte certe, la riapertura della contrat-
tazione nella parte economica, bloccata da sei
anni, ha avuto risposta negativa: il rinnovo dei
contratti non é possibile nel 2015 per mancanza
di risorse in bilancio ma sulla parte normativa il
dialogo riaprira il prossimo anno. Si va,cosi ver-
so due scioperi del pubblico impiego: uno il 5
dicembre, convocato dalla Cgil, e uno unitario,
probabilmente a meta del prossimo mese.

1l ministro ha cercato di spiegare che il gover-
no, pur conoscendo «il problema» economico
ha scelto di «concentrare le risorse su chi stava
peggio». E che il bonus di 80 euro andra ad un

lavoratore pubblico su quattro: circa 8oo mila di-
pendenti pubblici. «Questo & un incontro inteso
come scambio di cortesia o ¢ un'apertura di una
stagione differente?» ha incalzato il leader della
Cgil, Susanna Camusso: «La riforma della p.a. &
essenziale per il Paese. Ci piacerebbe poterne di-
scutere». Le linee della riforma, contenuta nel
disegno di legge delega ora collegato alla legge
di Stabilitd, sono state illustrate da Madia, che ha
ribattuto: «Non so se ¢ I'inizio di una nuova sta-
gione. Vi chiedo pero di partecipare a una di-

scussione tra datori di lavoro e rappresentanza
dei lavoratori sui contratti di lavoro».
Pragmatica Anna Maria Furlan, segretario
della Cisl, che ha chiesto che il rinnovo del 2015
venga recuperato almeno nella legge di Stabilita
del prossimo anno. Sul punto il governo ha ri-
sposto picche provocando lirritazione del lea-
der della Cisl che ha proclamato lo stato di agita-
zione. «Qualche auspicio e nessuna risposta» ha
sintetizzato Camusso, al termine del vertice, pre-

cisando che lo sciopero della Cgil non € «parzial-
mente illegittimo» come ha decretato il Garante
per gli scioperi. «Presto ci sara un incontro con
Cgil e Uil per valutare il da farsi» ha annunciato il
segretario della Uil, Cosimo Barbagallo. «Ap-
prezziamo lo sforzo ministro» sulla riforma «ma
é stato altrettanto chiaro nel dire che su questa
partita per ora non ci mette un euro» ha detto
per 'Ugl, Paolo Capone.

Ma la partita tra governo e sindacati non si fer-
ma al pubblico impiego. leri 'esecutivo ha dato
disponibilita a finanziare con la legge di Stabilita
ammortizzatori sociali fino a due miliardi, 400-
500 milioni in pit1 del previsto. Gli emendamen-
ti pitt importanti del governo dovrebbero arriva-
re domani, ma infanto emerge che il taglio ai pa-
fronati sara dimezzato e che la tassazione sulle
casse previdenziali dovrebbe passare dal 20% al
17%. Nessuna novitd dovrebbe emergere invece
sul bonus di 80 euro che non sara collegato al-
Ilsee, cioé allindicatore della situazione econo-
mica. La manovra arrivera in aula il 27 dicembre.

Antonella Baccaro
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dirigenti in pensione

La legge sulla pubblica amministrazione
varata dal governo Renzi prevede uscite
in anticipo per i dirigenti pubbilici. Per la
precisione, i manager possono andare
in pensione con 4 anni di anticipo, cioé
a62 anni anziché 66. Esclusimagistrati,
professori universitari e primari

Spiraglio per le assunzioni

No a proroghe del servizio

Stop al trattenimento in servizio. Da
ottobre nella pubblica amministrazione
nessuno pud essere trattenuto al lavoro
dopo aver raggiunto i requisiti per la
pensione. La regola vale anche per

i magistrati, anche se per loro lo stop
scattera solo a inizio 2016

Consulenze si, ma gratis

Trasferimenti obbligati

| dipendenti delle pubbliche
amministrazioni possono essere trasferiti

3,05

Per garantire gli standard operativi e i livelfi

Esteso anche agli enti e alle societa

di efficienza ed efficacia del corpo dei vigili

del fuoco, sono state autorizzate 1.030
assunzioni. Scorrimento piti veloce delle
graduatorie anche per la Polizia,

In generale, per It quinguennio 2014-2018

il turnover diventa pili flessibile

L'impegno

partecipate il divieto di conferimento di
incarichi di studio e di consulenza a
qualsiasi persona in pensione, gia
appartenenie a quella o altra
amministrazione. Gli incarichi a titolo
gratuito sono invece consentiti

«Nessuno perdera il posto per
effetto della riorganizzazione della
pubblica amministrazioney, dice

il ministro

in sedi collocate nel territorio dello stesso milioni
Comune o a distanza non superiore a 50 dipendentia .
chilometri. Sono esclusi da tale obbligo i tempo
dipendenti con figh minori di tre anni, che indeterminato
hanno diritto al congedo parentale nello Stato
milacircal
dipendenti
pubblici assunti
atempo

determinato

11,1

percentola
spesa per
pubblico
impiego in
rapporto al Pil
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Il colloquio

di

Lorenzo Salvia

| Ichino: «Le nuove regole
valide anche per gli statali

Poletti? Mosse incoerenti»

ROMA «Certo che le nuove rego-
le saranno applicabili anche ai
dipendenti pubblici. Tanto €&
vero che, quasi all'ultimo mo-
mento, € stata cancellata la
norma che ne prevedeva
espressamente l'esclusione».
Pietro Ichino, senatore di Scel-
ta civica, € tra le poche persone
che hanno vissuto dal di den-
tro Ia lunga trattativa sul Jobs
act, prima come relatore al Se-
nato del disegno di legge dele-
ga poi nell’elaborazione collet-
tiva del primo decreto attuati-
vo, quello sul contratto a tutele
crescenti, approvato in consi-
glio dei ministri alla vigilia di
Natale.

La questione ¢ tecnica e Ichi-
no, da giuslavorista d'esperien-
za, entra nei dettagli: «1l testo
unico dell'impiego pubblico
stabilisce che, salve le materie
delle assunzioni e delle promo-

zioni, che sono soggette al
principio costituzionale del
concorso, per ogni altro aspet-
to il rapporto di impiego pub-
blico e soggetto alle stesse re-
gole che si applicano nel setto-
re privato». Ma c’é chi, come il
ministro per la Pubblica ammi-
nistrazione Marianna Madia
sostiene che gli statali sono

Labozza
Dal ministero e arrivata
una bozza
incongruente anche
rispetto al decreto

sui contratti a termine

esclusi, perché entrano per
concorso e quindi seguono re-
gole diverse: «Qualche volta —
risponde lui — anche i ministri
sbagliano, concorso non signi-
fica inamovibilita. E sbaglia chi
voleva I'espressa esclusione dei
dipendenti pubblici, come la
minoranza di sinistra del Pd e
probabilmente anche qualcu-
no all'interno delle strutture
ministeriali. Non si rendono
conto che il contratto a tutele
crescenti costituisce I'unica so-
luzione possibile per il proble-
ma del precariato, anche nel
settore pubblico. Il precariato &
Taltra faccia, strutturalmente
inevitabile, dellinamovibilita
dei lavoratori di ruolo».

Nel suo blog Ichino scrive
che servirebbe un chiarimento
fra Matteo Renzi e il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti,
parla piu volte di una «non
identificata mano di estensore
ostile alla riforma», alludendo
a qualche tecnico dello stesso
ministero. Perché Poletti ha
cambiato linea in questi ultimi
giorni? «Questo andrebbe
chiesto a lui. Certo € che il 23
dicembre dal suo ministero &
arrivata una bozza contenente,
insieme ad altre cose incon-
gruenti con la riforma, persino

un drastico ridimensionamen-
to della portata dello stesso de-
creto Poletti sui contratti a ter-
mine, emanato neanche nove
mesi fa. Se non fossimo riusci-
ti a sventarla, quella follia
avrebbe minato la credibilita
di tutta la riforma, sottolinean-
done una volatilita a dir poco
patologica». Se questo chiari-
mento non dovesse esserci Po-
letti dovrebbe dimettersi?
«Non ho detto questo. Pero,
certo, il governo non puo per-
mettersi incoerenze con il pro-
prio programma. Tanto meno
sulla riforma del lavoro e su
quella delle amministrazioni
pubbliche, che ne costituisco-
no una parte fondamentale sul
piano economico e su quello
politico, interno ed europeo».
Nel complesso Ichino da al
decreto approvato dal consi-
glio dei ministri un «sette»
perché ¢ un «passo avanti an-
che se non la riforma organica
che avrebbe potuto essere». E,
forse a sorpresa, insiste sul-
l'opting out, cioé la possibilita
per l'azienda di superare il re-
integro diposto dal giudice in
caso di licenziamento discipli-
nare illegittimo pagando un
indennizzo pit alto. «E sicura-
mente tramontata la sua ver-

sione caricaturale — spiega —
che compariva nell'ultima boz-
za: un opting out che costi al-
I'impresa quasi quattro anni di
retribuzione non interessa a
nessuno. Resta il fatto che, se
vogliamo davvero allinearci
agli altri Paesi che applicano,
sia pur marginalmente ed ec-
cezionalmente, Ia reintegra-
zione nel posto di lavoro, dob-
biamo introdurre anche noi
questa “valvola di sicurezza”,
per evitare che si determinino
alcune situazioni paradossali,
oggi purtroppo assai frequenti
nelle nostre cronache giudizia-
rie». Non basta, secondo lui, la
nuova formulazione che strin-
ge ancora di piu la possibilita
di reintegro e cioé il fatto che
sia «direttamente» dimostrata
in giudizio V'insussistenza del
fatto materiale contestato al la-
voratore. L'applicazione prati-
cala spiega cosi: «Quando il la-
voratore vince la causa per in-
sufficienza di prove, ¢ giusto
che sia indennizzato. Ma gli in-
dizi di colpevolezza che in que-
sto caso pur sempre restano
ben possono costituire una
giustificazione oggettiva del
fatto che I'impresa non rinnovi
il proprio affidamento in lui».

W lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag.66




2 I RES

paa  30-12-2014
Pagina 5
Foglio 1

«Licenziare i fannulloni nella Pa»

Renzi: ho tolto io dal Jobs act la norma sugli statali, ne discuteremo nella delega Pa - «No contagio da Grecia»

Emilia Patta
ROMA

Via i «fannulloni» nella pub-
blica amministrazione. Matteo
Renzi approfitta della polemica
sorta all'interno del suo stesso go-
verno sull’estensione o meno del
nuovo contratto a tutele crescenti
aidipendentipubbliciper chiarire
lasua posizione ariguardo e rilan-
ciare uno dei suoi vecchi cavalli di
battaglia: premiare il merito e pu-
nirechiruba,nonlavoraosiassen-
ta a lungo. «Ho deciso io di elimi-
nare la precisazione che le norme
del Jobs act non valessero per gli
statali», ha chiarito il premier nel
corso della tradizionale conferen-
za stampa di fine anno. Una deci-
sione, quella del premier, che non
significa perd voler mantenere lo
status quo nel pubblico impiego.
«La questione verra affrontata
nell'ambito della riforma della Pa
delministro Madia». Trafebbraio
emarzo,insomma, quandolatem-
pestaltalicum-riforme costituzio-
nali-elezione del successore al
Colle sara passata.

Licenziamento per scarso
rendimento
Nonéuncasochel'esponentedella
minoranzadel Pd Cesare Damiano
commentava con soddisfazione a
fine giornata: «Il premier ha messo
una pietra tombale, dopo l'opting
out e lo scarso rendimento, anche
allultimapretesadiNcd ediPietro
Ichino di trasferire le regole del
Jobs Actalsettore pubblicox. Chia-
ro che nella decisione di Renzi di
“posticipare” la questione ¢’¢ an-
chel'intentodinon creare altrimo-
tivi di tensione con la minoranza
del suo partito, che invece il pre-

«La paroladel2015é lastessa
del2014: ritmo, fare ditutto
perché ['Ttalia riprenda il suo
ruolo. Misento come Al Pacino
in Ogni maledetta domenica»

mierhainteresseatenereil pitipos-
sibile compattoin vistadel votosul
Quirinale. Ma le cose non stanno
esattamente come dice Damiano,
dalmomento che Renzi ha fattori-
ferimentoproprioallapossibilitadi
prevedere per i dipendenti pubbli-
ciillicenziamentoperscarsorendi-
mento (cheinvecenonéstatoinse-
rito nelJobs act). «Jo penso che va-
dacambiatoil sistemadel pubblico
impiego - ha spiegato il premier -
manonédettochesidebbaprevde-
re lo stesso meccanismo del Jobs
act.Magarisipuorafforzareilruolo
deigiudici,chenelprivatoabbiamo
ridotto al minimo, per rispettare il
“regime differenziato” dichiéstato
assunto tramite concorso pubbli-
co».Daltraparte gidoggiil sistema
di tutela reale (reintegro) previsto
dall’articolo 18 & per i dipendenti
pubblici quelloantelegge Fornero.
1l premier ha poi bollato come
«ipotesidaescludere» cheTitoBo-
eri alla presidenza dell'Inps prean-
nunciunariforma delle pensioni.
L’Europa e il nodo investimenti
Dal lavoro alla pubblica ammini-
strazione, dalle riforme istituzio-
nali a quelle del fisco e della giusti-
zia. Leriforme strutturalisonofon-
damentalielestiamofacendo-dice
Renzi- ma da sole non bastano per
ripartire: «C'¢ bisogno di un cam-
bio di paradigma a livello euro-
peox.Il2015saradunquel’annodel-
labattaglia per scorporare gliinve-
stimenti dal computo del 3% defi-
cit/Pil. «Il tema degli investimenti
¢ centrale: lanostrarichiesta stori-
ca & scomputarli dal Patto, vedre-
mo se questa richiesta sara accolta
dall'Ue. U resto lo scopriremo solo
vivendo...», cosi risponde il pre-

Italicum

mier a chi gli chiede se, nel caso in
cuinella Ue non passilo scomputo
degliinvestimenti,I'Italiapotrebbe
andare avanti da sola sforando il
39%. Un'ipotesi che Renzi sembra
non escludere, ma intanto cisono
obiettivi pili realistici: «Abbiamo 5
miliardi di euro solo per far fronte
alla possibilita di spendere i fondi
europei che ci sono, ed & evidente
che questi denari debbono essere
messi in condizione di essere
scomputatidal patto».
Privatizzazionie
municipalizzate
Tizo15sardanchel'annodellepriva-
tizzazioni, assicura Renzi. Si alla
quotazione di Poste italiane (nel
2015) e di Ferrovie (tra il 2015 e il
2010), ora partecipate interamente
dallo Stato. La frenata c’¢ invece
sull'ipotesidicollocaresulmercato
un’ulteriore quota di Eni (4,35% la
quota del Tesoro, 25,76% quella
Cdp): «Sono tutte da verificare le
condizioni del mercato, con il pe-
trolio in queste condizioni dobbia-
mo valutare». Quanto alle munici-
palizzate, resta «'obiettivo di pas-
sare da 8mila a mille». Ma prima di
quotare le municipalizzate «con
margini di inefficienza pazzeschi»
(nellosblocca-ItaliaepoinellaLeg-
gedistabilitierastatoipotizzatoun
intervento di fiscalita agevolata in
questo senso) occorre «compat-
tarley, definite «un numero mini-
mo diaziende per ambito che sono
costrette a mattersiinsieme».
Nessun rischio contagio

«Mi sento di escludere totalmente
uneffetto contagio della Greciasul-
I'Ttalia, assicura poi Renzi riferen-
dosiallaGreciache siavviaatorna-
realleurne eallapossibilitachevin-

cano gli euroscettici di Alexis Tsi-
pras. «I rendimenti deititoli italiani
sonoal2.01%,sonoaiminimistorici.
LTtalia haunagrande industriama-
nifatturiera, condizioni economi-
che decisamente positive al netto
del grande problema del debito.
ContuttoilrispettoperlaGrecia, di-
reichelasimilitidine andrebbefatta
tranoiela Germaniay.

It passaggio Italicum-Quirinale
Ilconvitatodipietradituttalaconfe-
renzastampa, durata pitididue ore,
& stata naturalmente limminente
successione a Giorgio Napolitano.
Renzi harispostoinfastidito alle va-
rie domande sull'argomento dicen-
dosi sicuro che «ci sono i numeri».
Ma il suo insistere sull'importanza
del patto del Nazareno che si esten-
de, nel metodo, anche al Quirinale
conferma chelastrategiaé quelladi
tamponare i franchi tiratori nel Pd
(ma anche dentro Fi) conun accor-
do largo su un nome autorevole da
eleggere dopo la quarta votazione.
«llCapodelloStatohafunzionipoli-
tiche conla“p” maiuscola»,él'unico
indiziolanciatodaRenzirisponden-
doaunadomandasullapossibilitadi
una soluzione “tecnica” (sono stati
fatti i nomi di Padoan, Draghi e Vi-
sco). Ma prima della battaglia del
Quirinale vaapprovatolItalicumin
Senatoelariformacostituzionaleal-
la Camera. «Bisogna chiudere pre-
stissimo perché ¢’¢ un limite a tut-
tow, & lavviso ai naviganti. E senza
cambiament], & il messaggio allami-
noranzadel Pdinguerracontroica-
pilistabloccati: «Ilsistemafunziona,
& come un Mattarella con le prefe-
renze»,dice Renziriferendosial fat-
tocheicapilistanei cento collegiso-
nounpo’ comeicandidatideicollegi
uninorminalidella vecchialegge.

& RIPROGUZIONE RISERVATA
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L’agenda del governo
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| Scarso rendimento

| 1 .
- Tl decreto Brunetta permette il licenziamento
nella Pa ma la valutazione va svolta in un biennio

Tempi lunghi per attuare la delega Pa

PrimaI'ok al DAl Madia poi due anni per i decreti legislativi di riordino del lavoro

Le regole per il pubblico
Gia possibili i licenziamenti disciplinari ma tutelati
dalla reintegra dell'articolo 18 pre-Fornero

Giorgio Pogliotti
ROMA
Sarail disegno dilegge Madia

ad occuparsi della disciplina dei
licenziamenti nel pubblico im-
piego. Per il premier Renzi
I'eventuale estensione al pubbli-
co delle nuove norme in vigore
nelprivato,é affidataalprovvedi-
mento sulla riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche
che & all'esame della commissio-
ne Affari costituzionali del Sena-
to. Renzi si & assunto la reponsa-
bilita politica della scelta fatta in
consiglio dei ministri di togliere
dal Jobs act il riferimento al pub-
blicoimpiego: «Seégiustocheun
impiegato pubblico che sbaglia
paghi, partendo dai furti e arri-
vando all’assenteismo a volte
vergognoso, la risposta & si - ha
aggiunto Renzi nella conferenza
stampadifine anno-sono pronto
alconfrontoinParlamento.Lere-
golelevedremoafebbraio». Trai
motivi che giustificano un licen-
ziamento di un dipendente pub-
blicoperRenzi«sipudprevedere
ancheloscarsorendimento», fat-
tispecie peraltro non espressa-
mente prevista dal Jobs act nel
privatomagiainvigoreconlaleg-
ge Brunetta nel pubblico, «sem-
mai si pud immaginare che ci sia
un ruolo maggiore dei giudici».

Ladichiarazione diRenziésta-
taaccoltaconsoddisfazione dalla
sinistra Pd e dalla Cgil: «E una
pietra tombale sull’estensione
delJobsactalpubblicoimpiego»,
hacommentato Cesare Damiano
(Pd). Quanto al Ddl Madia, all’ar-
ticolo 13 si occupa del riordino
della disciplina di lavoro dei di-
pendenti pubblici, senza tuttavia
fare alcun riferimento alla disci-
plina sui licenziamenti. Dovran-
no quindi essere inseritidei prin-
cipi e criteri direttivi sul tema.
Non si preannunciano tempi ce-
leri, visto cheil commaidell’arti-
colo1zdemandaadecretilegisla-
tivi il riordino della disciplina in

cali pili rappresentative, entro 12
mesi dalla scadenza della delega
dell’articolo 10%», che ¢ di 12 mesi
dall'entrata in vigore della legge.
In tutto, dunque, due anni.

Ma come funzionano adesso i
licenziamenti nella Pa? La legge
Fornero (1a numero 92 del 2012),
ha escluso i dipendenti pubblici
dall’applicazione delle modifi-
che apportate all’articolo18 della
legge 300 del1970. «Ilrito Forne-
roattualmente siapplicaancheai
licenziamentinel pubblicoanche
selatutelaéquelladell’articolo18
dello Statuto dei lavoratori pre
Fornero»,spiegaSandroMainar-

et

Damiano (Pd) commenta lo
stralcio di Renzi sulle norme
per glistatali: «Una pietra
tombale sull'estensione
delJobs act nel pubblico»

Delega Pa

& Con “Delega Pa” siintende il
disegno di legge presentato dal
governo sulla riorganizzazione
della pubblica amministrazione. Il
testo (detto anche Ddl Madia, dal
nome della ministra della Pa
Marianna Madia) & composto da
sedici articoli, di cui dieci deleghe.
Presentato dal governoil 23 luglio
al Senato, é ancora allo studio della
commissione Affari costituzionali.
Taleinsieme dinorme é direttoa
semplificare organizzazione della
pubblica amministrazione
rendendo pili agevoli e trasparenti
le regole che ne disciplinanoi

di, professore didiritto dellavoro
all'universita di Bologna. Per i li-
cenziamentidisciplinari nel pub-
blico si applica la procedura del
Dlgs165del 2001, modificatodalla
legge Brunetta (dlgs 150 del
2009), che ha individuato anche
fattispecie dilicenziamentolega-
te all’anticorruzione (ripetuta
violazione delle norme anticor-
ruzione, gravi violazioni del co-
dice di comportamento). Ogni
ente & dotato di un ufficio per i
procedimenti disciplinari che
contesta, istruisce e applica le
procedure sia per sanzioni con-
servative (sospensione) che in
caso di licenziamento, mentre
per le sanzioni minori & previsto
lintervento del dirigente. «l.a
legge Brunetta prevede sanzioni
nei confronti dei dirigenti o degli
uffici inadempienti - aggiunge
Mainardi - ed ha sollevato i diri-
gentidallapossibilitadiessereci-
tatiin giudizio per responsabilita
civile. Si evita che vengano chie-
stidanni civilidadipendenti pub-
blicilicenziati aidirigentiche po-
trebbero essere scoraggiati dal-
Iintervenire». Sempre la legge
Brunetta ha introdotto traimoti-
vidilicenziamento ancheloscar-
sorendimento che perd per esse-
re rilevante deve essere almeno
biennale, diversamente dal pri-
vato. Dal 2015, in caso di licenzia-
mento per motivi disciplinari di
un neo assunto considerato ille-
gittimo dal giudice, ad esempio
per vizi procedurali o per motivi
di forma, per il dipendente pub-
blico scattera la reintegra, per il
dipendente privatoil pagamento
di un indennizzo. «Per ilicenzia-
menti diciplinari ritengo non vi
sia alcuna giustificazione anche
dal punto di vista costituzionale
perché continui ad esservi un di-
verso trattamento tra pubblico e
privato», sostiene Mainardi.
Quanto ai licenziamenti eco-
nomici, il pubblico ha una disci-
plina specifica con l'istituto del-

parte dell’amministrazione sul-
le dotazioni organiche. I dipen-
denti pubblici in sovrannumero
vengonoiscrittinelleliste dimo-
bilita - hanno un sostegno alred-
dito di durata biennale -, e sono
messi a disposizione delle am-
ministrazioni. Che primadiban-
dire un concorso per assumere,
dovranno dare la precedenza a
dipendenti iscritti nele liste di
mobilita che abbiano i requisiti
per coprire il posto. Terminati i
due anni, se nessuna ammini-
strazione ha fatto richiesta, il
rapporto di lavoro cessa. «I li-
cenziamenti per eccedenza di
personale rappresentano una
verararita» continua Mainardi.

Lascelta di escludere i dipen-
denti pubblici & contestatadaSc:
«Il premier ha confermato di
avere lui stesso deciso la sop-
pressione, nel testo del decreto
sul contratto a tutele crescenti,
del comma 3 dell’articolo 1, che
mirava a escludere 'applicazio-
ne della nuova disciplina anche
nel settore pubblico - afferma il
giuslavoristaPietroIchino(Sc)-.
Sequestasceltadel Governover-
ra confermata a gennaio in se-
condaletturalanuovadisciplina
sard applicabile anche nel setto-
re pubblicoy. Quanto alla deci-
sionediaffrontareiltemanelDdl
Madia: «Ci sono ottimi motivi
per prevedere delle regole digo-
vernance interna aghi enti pub-
blici - continua Ichino - in parti-
colare disposizioni sul modo in
cui la facolta di recesso dal rap-
porto dilavoro deve essere eser-
citatainquestienti. Comeneipu-
blic bodies anglosassoni, dove il
licenziamento non puo essere
deciso da un singolo dirigente,
ma solo da un organo collegiale.
Si tratta pero di norme riguar-
danti I'organizzazione interna
dell'ente. La disciplina generale
della materia nel settore pubbli-
co pud benissimo essere quella
generale, che si applica a tuttii

materia di lavoro «da adottare  rapporti con il privato cittadino, le lamobilitd daeccedenza, preve- rapportidilavoroy.
sentite le organizzazioni sinda- jmprese eisuoi dipendenti dendo una verifica periodica da IPACBAZIONE RISERVATA
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Pubblico impiego sotto la lente
L'ufficio peri procedimenti Mobilita da eccedenza
Perilicenziamenti disciplinari Quanto ai licenziamenti
nel pubblico siappticano economici, il pubblico hauna
regole ad hoc, conancheil disciplina specifica con
licenziamento legato P'istituto della mobilita da
all'anticorruzione. Ogniente é eccedenza, prevedendo una
dotato diun ufficio peri verifica periodica da parte
procedimenti disciplinari che dellamministrazione sulle
contesta, istruisce e applica le dotazioniorganiche. I
procedure. Trai motividi dipendenti pubbliciin
licenziamento anche lo scarso sovrannumero vengono iscritti
rendimento che perd deve nelle liste di mobilita e sono
essere almeno biennale, messia disposizione delle
diversamente dal privato amministrazioni
DIFICHE
Nelladelegaicriteri direttivi Dueanniper'attuazione
Attualmenteil riordinodella Per'attuazionedellanormasui
disciplinadellavorodei licenziamentinellaPasi
dipendenti pubblicié regolata preannuncianotempilunghi.La
dall’articolo13 del Ddi Madiache delegarelativaall’articolo13,che
perd nonfaalcun riferimentoai riordinaladisciplinadetlavoro
licenziamenti. Occorrera dunque pubblico prevedeinfattichei
inserire nella normairelativi relatividecretilegislativisiano
principie criteridirettivi. E lalinea adottati, sentitiisindacati,entro
éstatatracciataieridaRenzii: trai unannodallascadenzadella
motiviche giustificanoil delegafissatadall’articolo10
licenziamento diundipendente (dodicimesidall’entratainvigore
pubblico «si pud prevedere anche dellalegge). Intuttocivorranno
loscarsorendimento» dunquedueanni
{150 PEMOENZA SARA 1N BISGESA,
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Riforma Pa 1l governo accelera
cosli le norme sui licenziamenti

»Valutazione insufficiente per un biennio »Cambia anche I'accesso, concorso unico
e il lavoratore potra essere allontanato e punteggio piu alto per i lavoratori precari

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Licenziamento statali. Fino
ad oggi € stato considerato quasi
un ossimoro, una contraddizio-
ne in termini. Ma ieri, Matteo
Renzi, ha gettato il sasso nello
stagno. Il tema sara affrontato
nella riforma Madia sulla Pubbli-
ca amministrazione che in Sena-
to attende il Commissione affari
costituzionali che la legge eletto-
rale liberi la pista e garantisca
uno "slot” per far partire il prov-
vedimento sugli statali. Il testo,
per ora, non regola il tema delle
uscite dei pubblici dipendenti,
ma piuttosto quelio delle entra-
te, delle assunzioni. «Del resto»,
spiega Giorgio Pagliari, relatore
in Senato della Riforma, «partire
dai licenziamenti disciplinari sa-
rebbe come cominciare dalla co-
da e non dalla testa, rischia di es-
sere un tema fuorviante». L’arti-
colo 13 della riforma, quello che
affronta il tema del pubblico im-
piego, cambia i meccanismi di
assunzione. Il concorso pubbli-
co per l'ingresso nella Pubblica
amministrazione sara accentra-
to. Non saranno pill i singoli mi-
nisteri o le altre articolazioni del-
lo Stato ad organizzare autono-
mamente i concorsi, ma ci sara
un’unica selezione. Poi i vincito-
ri saranno smistati per le varie
amministrazioni. Chi ha gia lavo-
rato con la Pa con contratti flessi-
bili, avra un punteggio maggio-
re. Cosa succedera invece per i li-
cenziamenti? La riforma Brunet-

LA RIFORMA MADIA
SULLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE
RIPRENDERA L'ITER
ENTRO IL MESE

DI FEBBRAIO

ta, come ha ricordato Michele
Gentile della Cgil, gia ha discipli-
nato il tema. Persino I'allontana-
mento del dipendente pubblico
poco produttivo, il fannullone
evocato ieri da Renzi, & gia possi-
bile. Chi per un biennio ottiene
valutazioni insufficienti, puo es-
sere messo alla porta. Alla stre-
gua di chi ruba, di chi molesta i
colleghi, e degli assenteisti. Il
problema e che tutte queste nor-
me SOno per ora rimaste solo sul-
lacarta.

| NODI

Nessun dirigente pubblico ri-
schia di allontanare un suo di-
pendente, perché i giudici po-
trebbero ritenere illegittimo i 1i-
cenziamento e il dirigente po-
trebbe essere chiamato a risarci-
re il danno erariale causato. E
questo il tema che il governo po-
trebbe decidere di affrontare nel-
la legge delega per semplificare
T'iter. L’altro aspetto delicato del
lavoro pubblico, quello dei licen-
ziamenti economici, in realta, ¢
gia stato in qualche modo disci-
plinato. «Nel pubblico impiego»,
spiega Giuliano Cazzola, econo-
mista esperto di temi del lavoro,
«il licenziamento individuale
per motivi economici non & pos-
sibile. Quello collettivo», aggiun-
ge, «¢ stato decisamente sempli-
ficato con le norme sulla mobili-

ta del decreto Madia». Il primo
decreto sulla Pubblica ammini-
strazione ha infatti introdotto il
principio che, entro i 50 chilome-
tri, i lavoratori statali possono es-

sere trasferiti liberamente all'in-
terno di una stessa amministra-
zione o tra un’amministrazione
e I'altra. Per attuare questa nor-
ma, manca solo I'emanazione
delle tabelle di comparazione,
quelle che devono equiparare in-
guadramenti e stipendi quando
siviene trasferiti.
Il decreto sarebbe ormai pronto
e potrebbe essere pubblicato a
giorni. Chi viene messo in mobi-
litd e non accetta il trasferimen-
to, ha diritto per due anni al-
I'80% dello stipendio, poi pud es-
sere licenziato. Lo stesso decreto
Madia ha introdotto anche un’al-
tra importante norma per gesti-
re gli esuberi della Pubblica am-
ministrazione: il demansiona-
mento. Per evitare mobilita e li-
cenziamento, i lavoratori statali
potranno accettare di svolgere
mansioni inferiori, anche se di
un solo livello. Il primo banco di
prova delle nuove norme riguar-
dera il personale delle Province,
anche se in questo caso la legge
di Stabilitd ha introdotto ulterio-
ri garanzie per fare in modo che
al termine della mobilita nessun
dipendente resti senza lavoro.
L’altro interrogativo sono i tem-
pi della riforma. Renzi ieri ha
parlato di febbraio-marzo. 1l di-
segno di legge Madia giace in Se-
nato da mesi. Prima di riprende-
re il suo cammino, come detto,
dovra attendere il varo della ri-
forma élettorale e V'elezione del
capo dello Stato.
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| Motivazioni

Falsa
attestazione
della presenza in servizio

Assenza
ingiustificata per pill di tre
giorni in un biennio

Ingiustificafb
rifiuto al trasferimento

Gravi condotte Condanna
aggressive o molestie penale definitiva
» con interdizione pubblici uffici

Valutazione insufficiente

del rendimento lavorativo
per almeno un biennio

Documenti falsi

di carriera

per assunzione o progressione
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CORRIERE DELLA SERA

I licenziamenti

Pagelle agli statali,

il piano per sbloccare
le norme di Brunetta

ROMA «Rilevazione delle competenze dei lavora-
tori pubblici». Sta sotto I'apparente neutralita di
questa frase, contenuta nell'articolo 13 del dise-
gno di legge delega sulla Pubblica amministra-
zione, approvato a luglio e arenatosi al Senato, il
veicolo per introdurre criteri pitt stringenti di li-
cenziamento nella P.a. Criteri che Matteo Renzi
ha invocato nella conferenza stampa di fine an-
no, dopo le polemiche sorte circa l'opportunita
di estendere il Jobs Act ai lavoratori pubblici, in-
dicando proprio in tale delega lo strumento pili
idoneo da utilizzare per raggiungere lo scopo.
Ma di che licenziamento si sta parlando? La
questione ¢ stata gia sviscerata durante il gover-
no Monti, quando si apri un dibattito sull'esten-
dibilita delle nuove norme sul licenziamento
economico, introdotte dalla legge Fornero, al
pubblico impiego. Era il 2012 e anche allora la
querelle produsse uno scontro nel governo tra il
ministro Fornero, favorevole all'estensione delle
nuove norme e il collega della Funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, contrario. Fu questi a
riepilogare lo stato della disciplina dei dipen-
denti pubblici, che & rimasta la stessa, non es-
sendo stata cambiata né da Monti né da Letta.
1) il licenziamento per motivi discriminatori e
1o stesso sia nel pubblico che nel privato.
2) il licenziamento per motivi economici ha
nel pubblico una disciplina ad hoc sugli esodi
collettivi con una procedura
che porta alla mobilita dei lavo-
ratori presso altre amministra-
zioni e alla eventuale colloca-
zione in disponibilita con trat-
tamento economico pari al-

Data 31-12-2014
Pagina 1 2
Foglio 1
da parte dei dirigenti: chi per un blennio viene .
giudicato scarsamente produttivo puo essere li- La vicenda
cenziato. Durante il governo Monti si ipotizzd di @® Marianna
applicare lalegge Fornero prevedendo che in ca- Madia (nella
so tale licenziamento risultasse illegittimo ci sa- foto), 34 anni,
rebbe stato solo I'indennizzo e non il reintegro. & ministro
Fu Patroni Griffi a escluderlo, sostenendo che della Pubblica
Tindennizzo sarebbe andato a gravare sulla col- amministrazio-
lettivita e avrebbe comportato la responsabilita ne dal 22
erariale del dirigente, scoraggiando tali licenzia- febbraio 2014.
menti. I dibattito si areno dopo un primo accor- Parlamentare
do con i sindacati, ma oggi torna attuale. da due
L'intenzione di Renzi € rendere piu stringenti  jggisjature
le norme di Brunetta, finora disapplicate in del Partito
mancanza di rinnovi contrattuali che ne specifi- Democratico
cassero I'applicazione. L'occasione ¢ offertadal-
T'articolo 13 della delega che, tra le altre cose, in- ® E contenuta
tende intervenire sulla «rilevazione delle com- nellarticolo 13
petenze dei lavoratori pubblici», insomama sulla  gef disegno di
loro valutazione. Sul cammino delle buone in- legge delega
tenzioni si frappone perd un macigno: in quella  gyapala
stessa delega € contenuto un meccanismo mici- norma per
diale: il licenziamento dei dirigenti pubblici-che introdurre
per due anni consecutivi non ricevano alcun - eyiteri pit
carico. Finora ¢ stata questa la norma-tabui che  stringenti di
ha relegato la riforma allo stallo. Febbraio sarail  ficenziamento
mese decisivo?r nelle
Antonella Baccaro  amministrazio-
© RiIPRODUZIONE RISERVATA
ni pubbliche
® La questione
& stata gia
sviscerata
durante
governo Monti,
quando si apri
un dibattito
sull’'estensione
delle nuove
norme sul
licenziamento
economico,

introdotte dalla
legge Fornero

® L'intenzione

I'80% dell'ultimo stipendio per diRenzi &
due annualita. Questa norma, rendere pid
che esisteva gia nel 2012, ¢ stata stringenti
resa pil stringente dal decreto le norme di
P.a., diventato legge a agosto, Brunetta, finora
che ha aggiunto il principio in disapplicate
base al quale gli statali possono in mancanza
essere trasferiti in sedi delia di rinnovi
stessa o di un‘altra amministra- contrattuali
zione, collocate nel territorio chene
dello stesso Comune o a distan- specificassero
za non superiore a 50 chilome- Iapplicazione

tri dalla sede in cui lavorano senza previe moti-

vazioni. Nel caso si rifiutino possono essere

messi in disponibilita, stessa cosa se rifiutano il

demansionamento, anch’esso introdotto dal de-

creto. Per rendere applicabili queste due novita

mancano pero le norme attuative.

3)illicenziamento per motivi disciplinari, og-

getto di battaglia durante il governo Montj, tor-

na centrale in questi giorni. Oggi vige ancora il

sistema introdotto nel 2009 dal ministro del go-

verno Berlusconi, Renato Brunetta, che intro-

dusse un sistema di valutazione dei dipendenti
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Madia: avanti speditamente con le norme per ridurre il divario con il privato

Pa, il governo accelera sui decreti

Sul modello di quanto fatto nel
privato conil Jobs act, il governo in-
tende avanzare rapidamente nel-
Iattuazione di nuove regole per la
Pa, prima del termine dei 24 mesi.
Come ha spiegato ai suoi il ministro
della Pa, Marianna Madia, l'inten-
zione & di procedere speditamente
al varo dei decreti attuativi.

Pogliotti » zagina B

LICEHZIAMENTIDISCIPLINANE
Lintenzione del governo é di
ridurre il divario tra pubblicoe
privato, in particolare
avvicinando la disciplina
suilicenziamenti disciplinari

| 1l calendario
DopoYapprovazione della delega al Senato in prima
lettura i tecnici si metteranno al lavoro sull'attuazione

il
Brunetta: le norme che invoca Renzi esistono gia,
lavori su questo senza perdere tempo in annunci

L. attace
La lunga crisi
IL CANTIERE DELLE RIFORME

Pa, il governo accelera sui decreti

Madia: nella delega solo un termine massimo, procederemo speditamente

Giorgio Pogliotti
ROMA
Sull'attuazione di nuove rego-

le nel pubblico, sul modello di
quanto fatto con il Jobs act per il
privato,ilgovernointende accele-
rare i tempi. Nella conferenza
stampa di fine anno il premier
Renzihaspiegatodiaverrimanda-
to tuttala partita a febbraio, quan-
doentreranel vivo al Senato l'esa-
me del Ddl Madia sulla riorganiz-
zazione della Pa che pero prevede
unarco temporalepiuttostolungo
per l'emanazione del Dlgs di rior-
dinodelladisciplinadeidipenden-
ti pubblici: complessivamente 2
anni. Ma come ha spiegato il mini-
stro della Pa, Marianna Madia, ai
suoi collaboratori, quello fissato
dalDdléuntermine massimo,l'in-
tenzione & quella di procedere
speditamente al varo dei decreti
attuativi,sulmodellodiquantosié
fatto con il Dlgs sul contratto a tu~
tele crescenti approvato in consi-
glio dei ministri quasi in contem-
poraneaconil vialibera definitivo
del Parlamento al Ddl Jobs act.

Secondo il timing che si sono
dati a Palazzo Vidoni, non appena
verra approvato dal Senato in pri-

ma lettura il DAl Madia, i tecnici
inizieranno a lavorare sui decreti
attuativi, in attesa delle modifiche
chepotrannoarrivaredallaCame-
1a; si partira con il Dlgs di riforma
della dirigenza pubblica e subito
dopo tocchera al decreto sulla di-
sciplina del lavoro dei pubblici di-
pendenti. L'intenzione del gover-
no & quella di ridurre il divario tra
pubblico e privato, in particolare
avvicinandoladisciplinasuilicen-
zlamenti disciplinari dei dipen-

denti pubblici (per i quali vige an-
cora l'articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori, senzale modifiche del-
lalegge Fornero) aquelladellavo-
ratoriprivati. Nellaconsapevolez-
zachenonsiparte dazero,lalegge
Brunetta, il Dlgs 150 del 2009, che
ha modificato il Dlgs 165 del 2001
(normegeneralisull’'ordinamento
dellavoronellaPa) prevedelasan-
zione disciplinare del licenzia-
mento in numerosi casi, come la
falsa attestazione della presenza
in servizio (con l'alterazione dei
sistemi di rilevamento della pre-
senza o certificazione medica fal-
sa), 'assenza priva di una valida
giustificazione per oltre tre giorni
nel biennio, di rifiuto ingiustifica-
to al trasferimento, di falsificazio-

nedeidocumentipresentatiall'in-
staurazione del rapporto di lavo-
ro,direiterate e gravicondotte ag-
gressive nelambiente di 1avoro,
di condanna penale definitiva con
interdizione perpetuadaipubblici
uffici. Trale fattispecie individua-
te della legge Brunetta ¢’e anche
quella alla quale ha fatto riferi-
mento il premier Renzi, ovverolo
scarsorendimento«incasodipre-
stazione lavorativa, riferibile ad
unarcotemporale noninferiore al
biennio», cheinvece noné espres-
samente previsto nel Jobs act nel
privato. Renzi a questo proposito
ha spiegato di puntare ad affidare
un ruolo maggiore ai giudici. C'¢
chivedelapossibilita,unavoltain-
trodotta questa fattispecie nel

pubblico, di estenderla anche al
privato.

I punto ¢ che se le norme non
mancano, quella che spesso &
mancatafinoraé¢lavolontadidare
applicazione alla disciplina esi-
stente,destinataarestaresolosul-
la carta. Lo ha ricordato 'autore
stesso della riforma, Renato Bru-
netta (Fi), impegnato da ministro
della Pa in una crociata anti fan-
nulloni, che ierihaattaccato Ren-
zi: «Le norme che invoca il presi-

dente Renzi esistono e lui lo sa
perché quando erasindaco cerca-
va di applicarle. Lavori su questo
senza perdere tempo in annunci
di riforme epocali che peraltro
nonrispettanoitempicheluistes-
so aveva dettato». Tuttavia, resta
il fatto che in assenza di modifi-
che, nel caso che un licenziamen-
to disciplinare venga dichiarato
illegittimo da un giudice si avreb-
bero trattamenti con tutele diver-
se.Nelpubblicoscatterebbe sem-
prelareintegra, mentre nel priva-
to per i vecchi lavoratori si appli-
cherebbe la legge Fornero (la
reintegra & previstasolo se il fatto
contestato non sussiste o se nel
contratto € punito con sanzioni
che non prevedano il licenzia-
mento) o con i nuovi criteri del
Jobsact(lareintegrarestasoloper
insussistenza del fatto materiale
contestato, senza alcuna valuta-
zione circala sproporzione del li-
cenziamento). Questa considera-
zione spinge il governo a studiare
comeintervenire.Senzatrascura-
reilfatto che il rinvio della partita
sul pubblico impiego a febbraio,
consentira al premier di affronta-
re l'elezione del Quirinale senza
aprire un nuovo terreno di scon-
tro conlasinistrainternaal Pd.
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Dentro la delega Pa

Ruolo unico, incarichi atempo
Il Ddt Madia delega il Governo
alla revisione della disciplina
della dirigenza pubblica. Il
decreto attuativo dovra
essere attuatoentrounanno
dall’entrata in vigore della
delega. Previsto unruolo
unico dei dirigenti dello
Stato, di quelliregionalie
deglientilocali(con
conseguente la soppressione
delle figure dei segretari
comunali e provinciali). Gli
incarichi saranno triennalie
dovranno essere definiti i
criteri per la valutazione dei
risultati e gli obblighi
formativi. Il Digs dovra anche
riordinare le norme relative
alle ipotesi di responsabilita
dirigenziale o disciplinare dei
dirigenti

12 s

Dueanniperildecreto

Scadenze piillunghe per
V'attuazionedellenormesul
riordinoe lasemplificazione della
disciplinadellavorodei
dipendenti pubblici. Cisaranno
dueanniditempo.Ildecreto
attuativoinfattidovraessere
adottato, dopoilpareredei
sindacati,entro12mesidalla
scadenza prevista perladelega
sulladirigenza pubblica, perla
qualesono previstialtri12 mesi.
Neltestodovrebbeentrarecon
unamoedificaanche a disciplina
suilicenziamentitenuta fuoridal
Jobsact. Previstol'accentramento
deiconcorsipertuttelePaeil
progressivosuperamentodella
dotazione organicacomelimitee
parametrodiriferimentoperle
assunzioni,anche perfacilitarei
processidimobilitd

SCADENZAATTUAZIONE

24 e
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Statali: licenziamenti,
mobilita, cambi mansione
tutte le novita del 2015

LA RIFORMA

ROMA Con gli statali Matteo Renzi
non & mai stato tenero. Anzi. In
und delle sue prime uscite da pre-
mier, aveva annunciato una «lot-
ta violenta alla burocrazia». Cosi
la battaglia per riformare la pub-
blica amministrazione ¢ partita
con un «blitzkrieg», una guerra
lampo, con il decreto Madia, per
poi finire in una trincea con il di-
segno di legge delega da mesi in-
sabbiato al Senato, che riprende-
ra il suo iter solo a febbraio dopo
lalegge elettorale, ma i cui decre-
ti attuativi richiederanno fino a
due anni per essere operativi.
Centometrista o maratoneta che
sia, a voler usare un’altra metafo-
ra, se Renzi arrivera al traguardo
il lavoro del dipendente statale
sard molto diverso da quello di
oggi. A cominciare proprio dalla
inamovibilita del dipendente
pubblico. Il tema del licenzia-
mento, almeno in parte, ¢ gia sta-
to affrontato con il decreto Ma-
dia che ha introdotto due impor-
tanti norme. La prima & la mobili-
ta obbligatoria entro cinquanta
chilometri. Chi rifiuta lo sposta-
mento ad altra amministazione
avra, per due anni, uno stipendio
ridotto all’80 per cento, poi il rap-
porto di lavoro verra sciolto. An-
che in questo caso, pero, la buro-
c¢razia si sta dimostrando pilt ma-
ratoneta che centometrista. Il de-
creto attuativo con le tabelle di
equiparazione degli stipendi per
chi cambia amministrazione, tar-
daadarrivare.

INODI DA SCIOGLIERE

Dei licenziamenti disciplinari,
I'altro tema caldo, se ne parlera
nella legge delega che dovra esse-
re emendata dal governo per
semplificare le norme gia previ-
ste dall’ex ministro della funzio-
ne pubblica Renato Brunetta
(compresi i licenziamenti per
scarso rendimento), ma che sono
sempre rimaste sulla carta. Il de-
creto Madia, quello gia in vigore,
prevede per gli statali dichiarati

. in esubero, anche un’altra possi-

bilita per salvare il posto di lavo-

ro: quella di accettare una retro-
cessione, un demansionamento,
anche se al massimo di un solo
gradino e mantenendo lo stipen-
dio. Cambiera anche il metodo di
accesso al lavoro statale. Non pilt
un concorso per ogni ammini-
strazione, ma un concorsone uni-
co. I dipendenti pubblici divente-
ranno della Repubblica, e potran-
no cosi essere pitt facilmente spo-
stati. Le novita introdotte dal de-
creto Madia riguardano anche le
pensioni. Il trattenimento in ser-
vizio, ossia la possibilita di resta-
re al lavoro anche dopo aver rag-
giunto I'eta della pensione, ¢ sta-
ta abolita, magistrati compresi,
anche se questi ultimi avranno
un regime transitorio. Resta, infi-
ne, il tema del rinnovo del con-
tratto. Anche per il 2015 rimarra
bloccato. In cinque anni di conge-
lamento, secondo la Cgil, i lavora-
tori statali hanno perso in media
4.800 euro annue di stipendio.
La Pa, insomma, non ¢ piu quel
posto sicuro di un tempo.
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RESERVATA
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JOBS ACT b

1l nodo discrezionalita

nei licenziamenti

per scarso rendimento
dei dipendenti pubblici

Pogliotti e Tucci » paging 10

Sui fannulloni troppa discrezionalita

Nella Pa norme inapplicate e nel privato scarso rendimento senza certezze

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA

= Jlsassonellostagnolohagetta-
toMatteoRenziche,allaconferen-
za stampa di fine anno, ha posto il
temadellicenziamentodeifannul-
loniper “scarso rendimento”. Una
fattispecie, in realtd, gia prevista
nel pubblico impiego dalla legge
Brunetta, ma rimasta finora sulla
carta. Nel privato il tema é rimasto
sullo sfondo nel primo decreto at-
tuativo del «Jobs act» che ha vara-
to le nuove norme sui licenzia-
menti applicabili ai neo-assunti
con contratto a tutele crescenti
(nelle ultime ore & saltata infattila
disposizione che includeva lo
scarso rendimento nella nozione
di giustificato motivo oggettivo di
licenziamento).

Quella dello “scarso rendimen-
to” & materia delicata e resta uno
dei nodi da affrontare, Nella Pala
fattispecie & statanormatadal Dlgs
150 del 2009 che ha, di fatto, fissato
le procedure per consentire il li-
cenziamentodisciplinarediuntra-
vet quando ricorrono due presup-
posti, sottolinea Sandro Mainardi,
professore di diritto del Lavoro al-

I'universitd di Bologna: «Che lo
scarso rendimento sia riferibile a
un arco temporale non inferiore al
biennio; e che sia rilevato nell'am-
bitodelle procedure divalutazione
delpersonalex.Sitratta, tuttavia, di
“paletti” che ne hanno frenato I'ap-
plicazione: «Esufficienteunavalu-
tazione sommariaounerrorenella
sceltadiuncriterio-aggiunge Mai-
nardi-perrendere aggredibileil li-
cenziamento» (che se dichiarato
illegittimo pud portare alla reinte-
gra del dipendente, visto che nella
Pasiapplicaancoralarticolo18an-
telegge Fornero).

Eccoperchéil Governointende
ora intervenire utilizzando il Ddl
Madiasullariorganizzazionedella
Pa attualmente all'esame della
commissione Affari costituzionali
delSenato.Lostrumentoélartico-
lo1zdel Ddlche, perd, nel definirei
criteridaseguireperl’emanazione
dei decretidelegatinonfaalcunri-
ferimento ai licenziamenti. Per
questo Scelta civicahachiesto che
vengano riapertii termini, gia sca-
duti, per presentare emendamenti
in Senato al Ddl Madia nell’ottica,
spiega il giuslavorista Pietro Ichi-
no «di affrontare il tema dell’ag-
giustamento degli organici e ren-

dere effettivo 'esercizio del pote-
re disciplinare».

Da quanto siapprendeitecnici
del Governo stanno pensando di
intervenire sulla governance in-
terna delle amministrazioni per
evitare possibili abusi e persona-
lizzazioni da parte dei dirigenti
(nellicenziare i dipendenti) valo-
rizzando procedure e strumenti
che garantiscano imparzialita
nelle decisioni.

Anche nel privato il tema & piut-
tosto complesso. Fino ad oggi, dice
Arturo Maresca, ordinario di dirit-
to del Lavoro alla Sapienza di Ro-
ma, «lo scarso rendimento & stato
prevalentemente ricondotto al li-
cenziamento disciplinare, come
effetto derivante dall'inadempi-
mento del dipendente che per col-
padovutaanegligenza o imperizia
produce menooproduce male oin
tempi troppo lunghix». Le imprese,
per licenziare, devono fare una
contestazione disciplinare specifi-
cando in modo dettagliato le con-
dotte del lavoratore (che eviden-
ziano, appunto, errori di esecuzio-
ne o ritardi), contestando, quindi,
nonloscarsorendimentoinsé, mai
comportamenti che lo determina-
no. A cid siaggiungela valutazione

discrezionale del giudice.

A rendere meno chiaro il qua-
dro, una sentenza della corte di
Cassazionedelloscorsosettembre
chehaapertolastradaalriconosci-
mentodelloscarsorendimentoco-
meunmotivooggettivodilicenzia-
mento (cioé nell’ambito delle ra-
gioni economiche-organizzative).
Inquestocaso,sottolineaMaresca,
«se le imprese opteranno per lo
scarso rendimento oggettivo do-
vrannofondarelatto direcessoso-
lo sulla misurazione oggettiva del
rendimento prescindendo da col-
pe e da deficit psico-fisici del lavo-
ratorey. Inoltre, si dovranno dota-
redistrumentidirilevazionedeiri-
sultatidellaprestazionelavorativa.

1I punto & che lo scarso rendi-
mento & una delle tematiche pilt
importanti se sivuole far crescere
laproduttivita dellavoro. Eil tema
non riguarda solo i lavoratori che
saranno assunti “a tutele crescen-
ti”, ma anche quelli gi in servizio.
Conunanontrascurabile differen-
za:vistocheperiprimi,incasodili-
cenziamento illegittimo, la sanzio-
ne applicabile al datore sara lin-
dennizzo monetario (e non pitr il
reintegro nel posto dilavoro).
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La lunga crisi
IL CANTIERE DELLE RIFORME

Inodidella delega

il poverno

Allo studio interventi sulla governance delle
amministrazioni per evitare abusi dei dirigenti

NTO NELLA PA

Nella Palafattispecie del
licenziamento per scarso
rendimento & disciplinata dal
Dlgs 150 del 2009 che ha, di
fatto, fissato le procedure per
consentireil licenziamento
disciplinare di un travet quando
ricorrono due presupposti: chelo
scarso rendimento siariferibilea
un arcotemporale noninferiore
albiennio; e chesia rilevato
nell’ambito delle procedure di
valutazione del personale. Si

tratta, tuttavia, di “paletti” che ne
hanno frenato l'applicazione:

«E sufficiente unavalutazione
sommaria o un errore nellascelta
diuncriterio-spiega

il giuslavorista Sandro Mainardi-
perrendere aggredibile
illicenziamento» (che se
dichiaratoillegittimo

pud portare alla reintegra del
dipendente, visto che nella Pasi
applica ancora l'articolo 18 ante
legge Fornero).

Finora nel settore privato lo
scarso rendimento & stato
prevalentemente ricondottoal
licenziamento disciplinare, in
quanto [a fattispecie deriva
dall'inadempimento del
dipendente che per colpao
negligenza e imperizia
produce meno o produce

male ointempi pill lunghi.

Cid comportacheleimprese
devonofare una contestazione

modo molto dettagliato le
condotte del lavoratore che
evidenziano: a) erroridi
esecuzione della prestazione per
negligenza; b) errori per
imperizia; €) ritardi
nell'esecuzione. In pratica, hon
viene contestato lo scarso
rendimento in sé, mai
comportamentiche lo
determinano.

11 dibattito della giurisprudenza
Nel privato scarso rendimento legato alla colpa
ma la Cassazione ha aperto ai motivi economici

o g
St

id

Pressing di Sc per riaprire
itermini per gliemendamenti

al Ddl Madia: obiettivo affrontare
laggiustamento degli organici
eillicenziamento disciplinare

il i

Dl Madia

» Il disegno di legge 1577, noto
anche come Ddl Madia, riguarda la
riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche,
attraverso 10 deleghe. L’articolo
13 sul riordino della disciplina dei
dipendenti pubblici, fissa un
termine di 24 mesi per 'esercizio
della delega da parte del governo.
Prima (entro 12 mesi) dovra essere
varato il Dlgs sulla dirigenza
pubblica e di valutazione dei
rendimenti dei pubblici uffici. Il
ministro Madia intende approvare
idecreti ben prima della scadenza

Acidvaaggiunta la valutazione fissata dal Ddl.
disciplinare specificandoin discrezionale del giudice
NE “OGGETTIVA”
Arendere menochiaroil quadro, effettivamente realizzaton.
una sentenzadella corte di Inquesticasi, sostieneil
Cassazionedelloscorsosettembre  giuslavorista, Arturo Maresca, «se
chehaapertolastradaal leimprese opteranno per loscarso
riconoscimento dello scarso rendimento oggettivo dovranno
rendimento come un motivo fondare 'atto direcesso solosulla
oggettivo di licenziamento (cioé misurazione oggettiva del
nell’ambito delle ragioni rendimento prescindendo da colpe
economiche-organizzative) eda deficit psico-fisici del
riscontrabile «in conseguenza di lavoratoren.
un’enorme sproporzione tra gli Inoltre, sidovranno dotare di
obiettivifissati dai programmi di strumentidi rilevazione dei risultati
produzione e quanto della prestazione lavorativa
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Statali, mobilita
C liCEIlZiamenti LEL00  eD
il posto pubblico

non sara piu fisso

» A febbraio riparte l'iter della riforma Madia, governo pronto
ad estendere anche al pubblico impiego le regole del Jobs act

LA RIFORMA

ROMA Mobilita, licenziamenti per
scarso rendimento, demansiona-
menti, blocco degli stipendi. Con
le riforme del pubblico impiego
messe in campo dal governo Ren-
zi cadra, probabilmente per sem-
pre, il mito del posto fisso per gli
statali. L'intenzione mainascosta
dell’esecutivo, € avvicinare il pili
possibile le regole del mondo del
lavoro pubblico a quelle del priva-
to. Il prossimo passaggio, come
annunciato dallo stesso premier,
cisaraafebbraio conl'estensione
anche agli statali delle regole sul
licenziamento introdotte con il
jobs act nel lavoro privato. L'in-
tenzione di Renzi & di rendere
operative le norme sull’allontana-
mento per motivi disciplinari dei
dipendenti pubblici gia introdot-
te dail’ex ministro della Funzione
pubblica Renato Brunetta. 1 li-
cenziamento disciplinare nel
pubblico impiego oggi e previsto
per diversi motivi, che vanno dal-
le condanne definitive con inter-
dizione dai pubblici uffici, fino a
condotte particolarmente gravi e
aggressive sul posto di lavoro.
Non solo. Come detto ¢ prevista

anche la possibilita di licenziare
lo statale per scarso rendimento,
se in un biennio anche non conse-
cutivo il lavoratore ottiene una
valutazione insufficiente. Tutte
queste regole, gia esistenti, fino
ad oggi sono rimaste sulla carta.

PIU' EFFICIENZA

Macon lalegge delega Madia, che
riprenderi il suo iter a febbraio, i
nodi saranno sciolti. I nuovi mec-
canismi per facilitare le procedu-
re di licenziamento saranno inse-
rite all’articolo 13 della legge dele-
ga. Il punto di caduta, se I'inten-
zione ¢ parificare lavoro pubblico
e privato, dovrebbe essere quello
di sostituire anche per gli statali
la reintegra in caso di licenzia-
mento illegittimo con un inden-
nizzo crescente. Fuori rimarreb-
bero solo i licenziamenti econo-
mici individuali, una fattispecie
che difficilmente si pud configu-
rare nel pubblico impiego. Sul
fronte dei licenziamenti colletti-
vi, invece, molte novita sono gia
state introdotte dal governo Ren-
zi. Nel pubblico impiego gia esi-
ste la mobilita per eccedenza di
personale. Per i lavoratori di am-

muinistrazioni che hanno esuberi,
scatta la mobilita per due anni al-

I'80% della retribuzione. Se in
questo periodo il dipendente non
viene ricollocato in altra ammini-
strazione o nella stessa, il rappor-
to di lavoro viene sciolto. Scatta,
insomma, il licenziamento. Il de-
creto sulla Pa del ministro Ma-
rianna Madia, ha introdotto altre
novita su questo tema. A comin-
ciare dall’obbligo per i lavoratori,
per non perdere il posto di lavoro,
di accettare trasferimenti entro i
50 chilometri {(sono escluse solo
lemamme con figli finoa 3 annie
chi ha a carico soggetti portatori
di handicap). Non solo. Lo stesso
decreto Madia ha previsto anche
che negli ultimi sei mesi di mobi-
lith, sempre allo scopo di conser-
vare il posto di lavoro, lo statale
in esubero possa accettare un im-
piego nella stessa o in un’altra
amiministrazione anche di man-
sione inferiore a quella preceden-
temente svolta, con due sole con-
dizioni: la prima é che il deman-
sionamento sia di uh livello. La’
seconda & la parita di stipendio.
Per i dipendenti pubblici, infine,
anche per il 2015 ci sara per il
quinto anno consecutivo il blocco
degli stipendi. Secondo i calcoli
della Cgil con una perdita media
cumulata di 4.800 euro.
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fonte: Ragioneria generale dello Stato
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117.700
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ANSA wentimetri |

Licenziabili
i dirigenti
senza incarico

Lariformadella dirigenza
pubblica & contenuta nel disegno
dilegge sullaPa cheriprenderail
suo iter afebbraio. In base alle
previsionidel testo in discussione
in Senato, i dirigenti pubblicinon
saranno piu inamovibili. Quelli
senzaincarico verrannoinseritiin
unelenco e percepiranno solola
parte fissa della retribuzione.
Dopo un certo periodo ditempo
(che non é ancora stato
quantificato) in cui rimarranno
senzanessunaassegnazione, il
rapporto dilavoro sara sciolto.
Tutti gliincarichi dirigenziali
avranno durata triennale e
potranno essere prorogati una
sola volta. Poi per ogni ruolo si
dara corso ad un avviso pubblico

Trattenimenti
in servizio
verso I'addio

Una delle principalinovita del
decreto Madia sulla Pubblica
amministrazione é stata
'abrogazione dell'istituto del
trattenimentoin servizio. Per i
dipendenti pubbliciera prevista
la possibilita, una volta maturatii
requisiti per il pensionamento, di
poter fare richiesta dirimanere
allavoro per altri due anni.
Questa possibilita é stata
cancellatadal decreto gia afar
data dalla fine di ottobre. Un
regime transitorio piti lungo &
rimasto in vigore soltanto per la
magistratura per evitare che
importati uffici giudiziari
venissero azzerati tuttiinsieme
correndoil rischio diun blocco
della macchina della giustizia

Concorso unico
per entrare
nella Pa

Lariforma della Pubblica
amministrazione, quellache
riprendera Uiter in Senatoil
prossimo mese di febbraio,
prevede un'importante novita
anche sui meccanismidiaccesso
allavoro statale. Il concorso per
entrare nel pubblico impiego sara
unico e non piliun singolo
concorso per ogni
amministrazione dello Stato. |
dipendenti pubblici diventeranno,
insomma, dipendenti della

"Repubblica. Una volta entrati nei
ruoli saranno distribuiti tra le
varie amministrazionia seconda
delle esigenze di personale
avanzate da queste ultime. Un
meccanismo simile varra anche
per ladirigenza

Secondo il decreto Madia, i
dipendenti pubblici in mobilita
saranno obbligati ad accettare
trasferimenti entroi 50 chilometri
dalla precedente sede dilavoro.
Per rendere operativa questa
disposizione manca tuttavia
ancora un passaggio, le tabelle
equiparative per rendere
comparabilile qualifiche nel
passaggio da un’amministrazione
ad un’altra. Il testo sarebbe quasi
pronto e potrebbe presto essere
pubblicato. Il decreto Madia
prevede, sempre per non perdere
il posto dilavoro, la possibilita di
demansionamento, ossia
accettare unamansione inferiore
(madiun solo gradino e a parita di
stipendio)

Niente piu
consulenze
ai pensionati

ILdecreto Madia ha introdotto una
novita anche per quanto riguarda
il conferimento diincarichi
direttivi esternialla Pubblica
amministrazione. | pensionati,
siano essi pubblici che privati, non
potranno pit ottenere consulenze
o mansioni dirigenziali all'interno
della Pa. La norma siapplica,
ovviamente, solo agliincarichi
successivia quellidall'entratain
vigore della legge di conversione
del decreto. La norma, tuttavia,
consente delle scappatoie. Nulla
vieta, per esempio, di assegnare
ai pensionatiincarichida
funzionarioinvece che da
dirigente in questo modo non
incappando nella tagliola del
decreto Madia
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Statali Pronto il piano di Renzi:
all'Inps i controlli sulle malattie

»Da parte delle Asl accertamenti inefficienti, »Con la riforma della Pa partira una verifica
certificati al vaglio dellIstituto di previdenza  sui fabbisogni di personale. Previsti esuberi

ILRETROSCENA

ROMA Dopo aver tentato con cara-
binieri, Guardia di finanza, pro-
cura della Repubblica, Giovanni
Calabrese, sindaco di Locri, qual-
che mese fa non sapendo pil a
che santo votarsi per combattere
I'assenteismo nel suo Comune,
_dove su 125 impiegatiin organico
non si presentavano al lavoro
mai pit1 di 25 al giorno, aveva pro-
vocatoriamente scritto una mis-
siva direttamente all’Altissimo.
Gia allora il governo era interve-
nuto inviando gli ispettori del di-
partimento della Funzione Pub-
blica, e qualche risultato ¢ stato
ottenuto, riducendo i tassi di as-
senza. Forte di questo preceden-
te, ieri il ministro Marianna Ma-
dia ha attivato la stessa procedu-
ra per il caso clamoroso degli ol-
tre 800 vigili urbani di Roma che
nella notte di Capodanno si sono
dati malati, chiedendo all'ammi-
nistrazione comunale di verifica-
re in tempi brevi le responsabili-
ta, comunicando senza indugio
le azioni disciplinari intraprese
nei confronti di chi si &€ comporta-
toin maniera «irresponsabile», I1
ministro Madia ha promesso che
andra fino in fondo e ci saranno
«sanzioni». Ma nel governo il ca-
so Roma & consideratolaclassica

goccia che rischia di far trabocea-
reil vaso. Ieri Matteo Renzi in un
tweet ha stigmatizzato I'accadu-
to. «Mai piu casi come questo»,
ha cinguettato il premier, aggiun-
gendo: «agiremo sul pubblico im-
piego». In che modo? Renzi
avrebbe intenzione di chiamare
in causa il neo presidente del-
I'Inps Tito Boeri. Tra il 2011 e il
2013, spiegano fonti di Palazzo
Chigi, il numero complessivo dei
certificati di malattia nel pubbli-
co ¢ cresciuto del 27 per cento,
mentre nel settore privato & rima-
sto praticamente immutato. Nel
pubblico le verifiche sui certifica-
ti sono affidate alle Asl, che ogni
anno spendono in media 70 mi-
lioni di euro. Quasiil triplo dei 25
milioni che impiega I'Tnps per ef-
fettuare i controlli sui certificati
nel settore privato, riuscendo co-
munque a verificare, in termini
numerici, circa il doppio dei cer-
tificati delle Asl. Insomma, se-
condo Palazzo Chigi affidando al-
I'Inps anche i controlli nel pub-
blico si potrebbe ottenere una
qualita migliore e qualche decina
dimilioni di euro dirisparmi.

LE ALTRE MOSSE

Assegnare i controlli all'lstituto
di previdenza, tuttavia, potrebbe
essere solo la prima mossa. Co-
me annunciato da Renzi, il pas-
saggio successivo sara rimettere

mano alla delega per la riforma
della Pubblica amministrazione.
Ieri il ministro Madia ha spiegato
che il tema del lavoro pubblico
sara affrontato in quel testo con
«premi e sanzioni, con poche re-
gole chiare». Nel provvedimento,
tuttavia, all’articolo 13, & contenu-

to un comma che é sfuggito a

molti ma che potrebbe costituire

il grimaldello per scardinare il si-

stema delle inefficienze nel quale

i «fannulloni» possono trovare

terreno fertile. Con la riforma sa-

ranno abolite le piante organiche

della Pa, quelle che assegnano ad

ogni amministrazione un certn

numero di d

funzionamer

te da una ve

effettivi di |

considerato:

S0 «a dispos

ministrazior

canismo dell

ria entro i 5

decreto Mac

collocato, avi

dio all'80% e

voro sara sci

disponibili le

zione su stipendi e qualifiche che

permetteranno di far partire il

meccanismo della mobilita. Sem-

plificazioni, poi, arriveranno an-

che sui meccanismi introdotti

dall’ex ministro Brunetta sui li-

cenziamenti disciplinari.
AndreaBassi

SARANNO ANCHE
SEMPLIFICATE

LE NORME BRUNETTA
SUI LICENZIAMENT!
DISCIPLINARI

NEL PUBBLICO IMPIEGO
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«Statali licenziabili? La decisione nella legge delega»

11 piano del governo. Cgil contro i netturbini campani. E il sindaco di Bari minaccia: privatizzo i trasporti

ROMA A Roma scattano gli in-
terrogatori dei vigili urbani che
hanno dato forfait a Capodan-
no (arrivano anche gli ispettori
inviati dal ministro Marianna
Madia), a Bari il sindaco Anto-
nio Decaro, dopo aver letto de-
gli oltre cento autisti assenti
nella notte di San Silvestro, mi-
naccia di vendere I'azienda dei
trasporti,. «¢osi il prossimo an-
no — dice — discutete con il
padrone e non con il Comu-
ne...», € a Napoli sul caso dei
duecento netturbini improvvi-
samente ammalati la Cgil cam-
pana chiede «nessuna clemen-
za per chi si sia reso responsa-
bile di un insopportabile im-
broglio».

L’assenteismo, dunque,
sembra essere un’«epidemia»
che, nella notte di San Silve-
stro, ha colpito mezza Italia:
«Nel nostro Paese si guarisce
dall’Ebola — sorride amaro il
presidente del Consiglio Mat-
teo Renzi — e pero cadono tut-
ti malati la notte del 31 dicem-
bre...». E la licenziabilita nella
pubblica amministrazione?
«Questa decisione sul futuro
del pubblico impiego stara
dentro la legge delega. Qualcu-
no voleva metterla in un altro
contenitore, ma & come mi-
schiare mele e pere. Quando,
ragionevolmente tra febbraio e
marzo, la conclusione di un
percorso sulla pubblica ammi-
nistrazione arrivera in Aula, in
quella sede ci saranno anche le
norme sul pubblico impiego».

Renzi parla del «grande ri-
spetto che ha il governo per chi
lavora nel pubblico: la stra-
grande maggioranza & di per-

-sone serie». E torna sul caso
dei vigili: «Vi sembra normale
che si ammalino tutti proprio il
31 dicembre? Serieta».

‘Intanto a Roma ¢ guerra sul-
le cifre della «diserzione» dei

no screditare il Corpo») arriva-
no dall'opposizione (Francesco-
Storace, La Destra, parla di
«montatura mediatica») ma

Ignazio Marino, con Sel che
chiede «al governo cittadino di
fare pace con la cittd». Rispon-
de il vicesindaco, Luigi Nieri
(Sel, pure lui): «Non ci sono so-
lamente quei 44 agenti privi di

vigili urbani: critiche («voglio- !

anche dalla maggioranza di '

qualsiasi giustificazione per
I'assenza, siamo di fronte a
un'eccezionalita difficilmente
spiegabile, con un tasso di as-
senteismo dell’85% e con per-
centuali di malattie pari al 75%

| mentre la media é del 7». L'in-

dagine interna si sta concen-
trando sulle ore che hanno pre-
ceduto il forfait collettivo:
Tobiettivo & individuare i regi-
sti della protesta. E mentre al-
cune sigle sindacali chiedono
le dimissioni di Marino, criti-
che arrivano dalla Cgil: «Le bu-
gie non aiutano, senza dialogo
c'é il rischio caos».

La «protesta» dei vigili — ai
quali il sindaco ha imposto la
rotazione nelle zone della citta,
norma voluta dall’Anticorru-
zione di Raffaele Cantone —va
avanti: ¢’é il rischio di una nuo-
va «protesta» domenica, in oc-
casione del derby tra Lazio e
Roma, e comunque ieri, nel
centro storico, agenti assenti

dal Pantheon al Colosseo, dalla
stazione Termini a Trastevere.
Alessandro Capponi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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che prevede la
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obbligatoria
degli agenti sul
territorio
comunale
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Delega Pa. Gli emendamenti del relatore Pagliari

Conferenza servizi
ultra-semplificata

m Nelle conferenze diservizi
semplificate che usciranno
dallariformadellaPacisaraun
solo rappresentante dello Sta-
toevarralaregoladelsilenzio-
assenso per leamministrazioni
che non esprimono un proprio
parere nel corso del processo
decisionale. E quanto prevede
uno degli emendamenti pre-
sentatijeridalrelatoredeldise-
gno di legge delega di riforma
dellaPa, Giorgio Pagliari,chela
prossima settimana dovrebbe
presentare nuove modifiche al
testo(16articoliperiodeleghe)
in attesa che la Commissione
Bilancio completiisuoi pareri.

I procedimenti amministra-
tivi che vedono coinvolti pitt
entidovrebbero cosidiventare
cosipilivelocie, soprattutto,in
grado di arrivare a conclusio-
ne, mentre verrebbe superata
la possibilita per una singola
amministrazione di eliminare
ex post parte delle determina-
zioni assunte in sua assenza.

Per il testo della delega, an-
cora all'esame della Commis-
sione Affari costituzionali do-
po lalunga pausa determinata
dalla scelta di anticipare la let-
tura dell’Ttalicum, la discussio-
ne & dunque ripartita.

La presidente della Com-
missione, Anna Finocchiaro,
hadeciso lanon riaperturadei
terminiperlapresentazionedi
nuovi emendamenti, chiesta
tra gli altri da Scelta civica. Si
procedera dunque da dove il
confronto s’era fermato con la
volonta espressa dal Governo
di determinare, sulla base del-
la discussione parlamentare,
eventuali nuove correzioni al
testoanche suitemipitidelica-

MariannaMadiahaconferma-
to I'obiettivo di un’approva-
zionedelladelegaPaentro pri-
mavera, mentre a palazzo Vi-
doni si sta gia lavorando ai de-
creti attuativi.

Sul pubblico impiego la vo-
lonta resta per lastesuradiun
testounico che aggiorni erior-
dinilanormativa cumulatadal
2001 in poi con l'obiettivo, in
particolare, di passare da as-
setti organizzativi basati sulle
vecchie «piante organiche» a
pitt misurabili «fabbisogni»
cuilegare le procedure di mo-
bilitd (banco di prova resta
I'attuazione della riforma del-
le province), mentre sulla va-
lutazione delle performance,
lo scarso rendimento e le san-
zioni delle responsabilita di-
sciplinari I'idea di fondo &
quella di una semplificazione
delle norme Brunetta, finora
rimaste inapplicate. Ma il Go-
verno,comedetto,sirimettera
alleindicazioniparlamentarie
se serviranno misure piii spe-
cifichelevalutera. Sulleassen-
ze per malattia & confermato,
poi, I'obiettivo di affidare i
controlli solo all'Inps. Il rela-
tore sulnodo deilicenziamen-
ti disciplinari nel pubblico im-
piego tiene comunque a chia-
rire: «nessuna debolezza nei
confrontideilavativi» masen-
za «giustizialismi».

Tragli emendamenti del re-
latore anche lariformulazione
dellarticolo1della delega, sul-
la «Cartadellacittadinanza di-
gitale» per garantire la dispo-
nibilita di connettivita abanda
larga e 'accesso alla rete in
ogni ambito amministrativo,
dalle scuole alle Asl fino agli

tidellicenziamentidisciplina- enti pit1 periferici.
riedellariorganizzazione del- D. Col.
la dirigenza. Ieri il ministro & RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali licenziabili, il governo ciriprova

Jobs act, decreti alle Camere: da maggio sussidio per 1,5 milioni di disoccupati

ROMA 11 governo riapre il delicato capitolo
dei licenziamenti per i dipendenti pubbli-
ci. Domani, in commissione Affari costitu-
zionali al Senato, l'esecutivo dovrebbe pre-
sentare un emendamento al disegno di
legge delega per la riforma della Pubblica
amministrazione. Dice I'emendamento,
ancora in fase di studio, che si provvedera
al «riordino del procedimento disciplina-
re» nei confronti dei dipendenti, con
T'obiettivo di renderlo «pil efficace ed effi-
ciente». Formula vaga per forza di cose,
perché il testo in discussione & un disegno
di legge delega, che si limita a fissare i
principi da specificare poi con i decreti at-
tuativi emanati direttamente dal governo.
I tempi, quindi, non saranno brevi: pri-
ma di passare ai decreti bisognera aspetta-
re 'approvazione definitiva della delega
che, a sette mesi dal via libera in consiglio

dei ministri, &€ ancora in prima lettura al
Senato. Ma con I'emendamento in arrivo,
anche dopo il caso dei vigili urbani di Ro-
ma assenti in massa per malattia I'ultimo
dell'anno, la strada é tracciata. Cosa cam-
biera? Gia oggi il procedimento disciplina-
re pud portare al licenziamento. Ma i casi
sono pochissimi, neanche 100 I'anno su 3
milioni di lavoratori. Nel futuro decreto il
governo dovrebbe intervenire su tempi e
passaggi formali che, nonostante i tanti in-
terventi nel corso degli anni, restano lun-
ghi e contorti.

Ieri sono finalmente arrivati in Parla-
mento per il parere non vincolante i due
decreti attuativi del Jobs act, approvati alla
vigilia di Natale. Confermate le notizie de-
gli ultimi giorni, in particolare per quello
sulla Naspi, il nuovo sussidio di disoccupa-
zione che partira dal primo maggio. Per far

quadrare i conti, dopo i rilievi della Ragio-
neria di Stato, la durata massima del soste-
gno viene ridotta, a partire dal 2017, a 18
mesi, contro i 24 di quest’anno e del'anno
prossimo, mentre viene anticipato a que-
st’anno, rispetto al 2016, il taglio dell’asse-
gno a partire dal quarto mese. Nello stesso
testo, di 19 articoli, é stato spostato il con-
tratto di ricollocazione. Le novita piu inte-
ressanti sono nella relazione tecnica. Per il
2015 si prevede che 1a Naspi avra una platea
di un milione e 540 mila persone. Mentre il
costo di tutti i nuovi ammortizzatori per il
2015 € di 869 milioni di euro. Questo vuol
dire che il resto dei fondo previsto dalla
legge di Stabilita, circa 1,4 miliardi di euro,
andra alla vecchia cassa integrazione.
Lorenzo Salvia

@lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ddl Madia. Oggi lemendamento del relatore Pagliari in commissione al Senato: si punta a chiudere tra febbraio e marzo

Pa, riordino dei licenziamenti disciplinari

Giorgio Pogliotti
ROMA
as@ Sul tema dei licenziamenti
nella Pa oggi verra presentato
un emendamento dal relatore,
Giorgio Pagliari (Pd), concor-
dato con il governo, al Ddl di
riorganizzazione delle ammini-
strazioni pubbliche che & al-
I'esame della commissione Af-
fari costituzionali del Senato.
Ladirezionedimarcia,secon-
do quanto ha anticipato ieri lo
stesso ministro della Pubblica
amministrazione Marianna
Madia,équelladiuna «semplifi-
cazione della normativa, sia sui
procedimenti disciplinari, sia
su tutto il tema della valutazio-
ne» dei dipendenti pubblici. I
pubblico impiego non & stato
toccato dal Jobs act che nel pri-
vatoharidotto fortementelatu-

0Bs AT
Periparerisui primidue
decreti legislativi si profilano

tempi diversi Senato-Camera.

Sacconi: faremo presto.
Damiano: abbiamo un mese

tela reale dell’articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori, sosti-
tuendo nella maggioranza dei
casilareintegraconil pagamen-
todiunindennizzo.Ilcomparto
pubblico era stato escluso an-
che dalla precedente modifica
dell’articolo18operatadallaleg-
ge Fornero nel 2012, con la con-
seguenza che qualora il giudice
accerti l'illegittimita del licen-
ziamento scatta la tutela reale
garantita dal gia citato articolo
18 della legge 300 del 1970.
L’emendamento delega il go-
verno a riordinare il procedi-
mento disciplinare anche nel
pubblico. Per il ministro Madia
affermare il reintegro quale re-
golageneralenel pubblico «non
significachenonsipudlicenzia-
re», infatti «i licenziamenti gia
cisono» nellaPubblicaammini-
strazione, quello che serve &

«snellire i procedimenti». L’at-
tenzione ¢ focalizzata sulle dif-
ficolta d’attuazione del Dlgs 150
del 2000: «Nell’ambito dei di-
sciplinarilanormativaBrunetta
credosiadura-haaggiunto Ma-
dia-ehaancheinseritoloscarso
rendimento come criterio perla
licenziabilita». Il governo in-
tendeapprovare alSenatoentro
febbraio-marzo il Ddl che si
compone di16 articolie1o dele-
ghe, i tecnici di palazzo Vidoni
sono al lavoro sui decreti attua-
tivi per stringere sui tempi
d’emanazione, come ¢ stato fat-
toperilDdlJobs act.

Restando in tema di attuazio-
nedelJobs act, si profilano tem-
pidiversiperipareridi Camera
e Senato sui primi due decreti
attuativi. La commissione lavo-
ro di Palazzo Madama iniziera
oggi I'esame dello schema dei

Lamodifica al testo Madia

w Il)Jobs act haintrodotto una
riduzione della tutela reale
dell’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori: nella maggior

partedeicasila

reintegrazione del lavoratore
é sostituitadal pagamento di

unindennizzo

& La novita, perd, ha
riguardatoil settore privato
ma non il comparto pubblico
w Oggiverra presentatoun
emendamento (concordato
conil Governo)al Ddl di
riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche.
L'obiettivo, ha chiaritoil
ministro della Pa Marianna
Madia, & semplificarela
normativa che riguarda anche
i procedimenti disciplinari

due Dlgs su contratto a tutele
crescenti e nuovi ammortizza-
tori sociali: «Dobbiamo fare
presto», spiega il presidente
della commissione, Maurizio
Sacconi (Ap), confermando la
volonta di procedere «in tempi
brevissimi» per favorire le nuo-
ve asssunzioni con la nuova di-
sciplina. Alla Camera, invece, il
presidente della commissione
lavoro, Cesare Damiano
(Pd),iniziera I'esame lunedi: «E
positivo cheil governo abbia in-
viatoinsiemeidueDlgscomeda
noi richiesto - spiega - li esami-
neremo con cura, abbiamo un
mese». Laminoranza Pd preme
per introdurre alcune modifi-
cheaitesti,equestopressing po-
trebbe avere deiriflessi suitem-
piperesprimereiparerichenon
sonovincolantiperilgoverno.Il
termine scade il 12 febbraio.
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Statali, licenziamenti piu facili
ma restera la tutela dell’art. 18

»Madia: il Jobs Act non si applichera al pubblico impiego

ROMA 11 Jobs Act non si appli-
chera agli statali. A mettere la
parola fine a qualsiasi ipotesi
di estensione al pubblico im-

piego del nuovo articolo 18
modificato dalla riforma, &
stato il ministro della Funzio-
ne pubblica Marianna Madia.

11 ministro ha infatti spiegato
che per gli statali ci deve sem-
pre essere «la possibilita di re-
integro» in caso di licenzia-

mento illegittimo. Sara pero

piu facile licenziare per moti-

vi disciplinari.
Servizioapag.9

Statali, restano le tutele dell’art.18

»Madia: norme pitt semplici sui licenziamenti disciplinari »Semplificazioni in arrivo anche sulle procedure di valutazione

ma per i dipendenti pubblici rimarra sempre il reintegro

atteso gia per oggi un emendamento del governo alla delega Pa

LA RIFORMA

ROMA 11 dibattito si pud conside-
rare chiuso. O quasi. A mettere
la parola fine a qualsiasi ipotesi
di estensione del nuovo articolo
18 modificato dal Jobs act del go-
verno Renzi anche ai lavoratori
del pubblico impiego, & stato il
ministro della Funzione Pubbli-
ca Marianna Madia. Parlando a
margine della Commissione Af-
fari costituzionali del Senato, il
ministro ha spiegato che per gli
statali ci deve sempre essere «la
possibilita di reintegro» in caso
di licenziamento illegittimo, «an-
che perché», ha aggiunto, «si li-
cenzia con i soldi di tutti». In-
somma, a differenza del lavoro
privato, in quello statale il reinte-
gro nel posto di lavoro deve ri-
manere la regola e non I'eccezio-
ne. Il tema riguarda soprattutto i
licenziamenti disciplinari. Su
questi & probabile che gia oggi il
governo depositi una proposta
di emendamento all’articolo 13
della legge delega per prevedere
semplicemente una semplifica-
zione delle procedure gia previ-
ste dalla legge Brunetta, le cui re-

dure», La normativa attuale, in
effetti, permette di allontanare i
lavoratori del pubblico impiego
per una numerosa serie di ragio-
ni. Si va dalla falsa attestazione
della presenza in servizio, all’as-
senza ingiustificata per pitdi tre
giorni in un biennio, all'ingiusti-
ficato rifiuto al trasferimento
(adesso reso obbligatorio entro i
50 chilometri con la nuova mobi-
lita), fino alle gravi condotte ag-
gressive o alle molestie.

ILMECCANISMO

La legge Brunetta prevede
un’ipotesi specifica anche per i
cosiddetti «fannulloni», il licen-
ziamento per scarso rendimento
che lo stesso premier Matteo
Renzi ha pubblicamente annun-
ciato di voler rafforzare per i di-
pendenti statali, In questo caso
le norme attuali prevedono che
il lavoratore possa essere messo
alla porta se riceve una valuta-
zione insufficiente del rendimen-
to per almeno un biennio. leri il
ministro Madia ha sottolineato
come uno dei passaggi fonda-
mentali della delega e dei provve-
dimenti attuativi, sara proprio
quello di rafforzare e rendere

sono rimasti sulla carta. Il punto
centrale, tuttavia, non sono tan-
to i licenziamenti legittimi, ma
quelli illegittimi. Su questi ultimi
le differenze tra pubblico e priva-
to rimarranno. Nel caso del pri-
vato il reintegro nel posto di lavo-
ro ci sara soltanto se il fatto ma-
teriale di cui € accusato il lavora-
tore € falso. In tutti gli altri casi il
rapporto di lavoro sara sciolto e
il dipendente avra solo diritto ad
un indennizzo crescente in base

all’anzianitd di servizio fino ad
un massimo di 24 mensilita. Per
gli statali, in caso di licenziamen-
to dichiarato illegittimo da un
giudice, ci sara invece sempre il
reintegro nel posto di lavoro. A
differenza dei lavoratori privati,
inoltre, per il dipendente pubbli-
co non ¢ mai possibile il licenzia-
mento individuale per motivi
economici, mentre sono possibi-
li modalita di esubero collettive,
come nel caso delle Province. 1
dipendenti pubblici messiin mo-
bilitd hanno diritto per due anni
aricevere I'80 per cento della re-
tribuzione e, se non vengono ri-
collocati all'interno della Pubbli-
ca amministrazione, il rapporto

: ; T i i iom; dilavoroviene sciolto.
gole per i lavoratori pubblici so- davvero operativi i meccanismi iolto A.Bas
no state definite da Madia «gia di valutazione che fino ad oggi - e
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AlPimpiegato pubblice licenziato per cause disciplinari non & applicabile I'indennizzo economico

Nella p.a. la regola e il reintegro

In caso di licenziamento disciplinare
illegittimo nella p.a. la regola genera-
le sara sempre il reintegro nel posto
di lavoro. Il pubblico impiego continue-
ra dunque ad avere uno status privi-
legiato rispetto al lavoro privato che
per il dlgs attuativo del Jobs act pre-
vede di norma il solo indennizzo con
Punica eccezione dellipotesi in cui il
lavoratore riesca a dimostrare in giu-
dizio «I'insussistenza del fatto conte-
stato». I1 chiarimento & arrivato ieri
dal ministro Marianna Madia.

Cerisano a pag. 3+

Madia: non servono nuove norme nella delega p.a., basta applicare quelle che ci sono

Statali, c’e sempre il reintegro

Niente indennizzo per i licensiamenti disciplinari illegittimi

DI FRANCESCO CERISANO

n caso di licenziamento
disciplinare illegittimo
nella p.a. la regola gene-
rale sara sempre il rein-
tegro nel posto di lavoro. 11
pubblico impiego continuera
dunque ad avere une status
privilegiato rispetto al la-
voro privato per cui il dlgs
attuativo del Jobs act (legge
delega n.183/2014) prevede
di norma il solo indennizzo
economico con 'unica ecce-
zione dell'ipotesi in cui il la-
voratore riesca a dimostrare
in giudizio «l'insussistenza
del fatto contestato». Solo
in questo caso nel privato si
avra ancora diritto al rein-
tegro. Il chiarimento & ar-
rivato ieri direttamente dal
ministro della funzione

pubblica, Marianna
Madia che ha parlato
in commissione affari
costituzionali del sena-
to dove & in corso I’esa-
me della delega sulla
riforma della p.a.

I dipendenti pubblici
potranno quindi con-
tinuare a beneficiare
della cosiddetta «tutela
reale» (il reintegro sul
posto di lavoro). Anche
perché, ha spiegato il
ministro, «tra lavoro
pubblico e privato ci
sono delle differenze ogget-
tive» e gli indennizzi verreb-
bero pagati «con i soldi di
tutti», mentre nel privato i
costi sono a carico degli im-
prenditori.

Il ministro ha quindi con-
fermato la volonta del gover-

no di non introdurre nessuna
norma restrittiva in materia
di licenziamenti nella legge
delega che ha ripreso liter
in commissione dopo lo
stop reso necessario per
velocizzare i lavori sul-
la riforma della legge
elettorale. Oggi scade
il termine per deposi-
tare gli emendamenti
che il relatore Giorgio
Pagliari (Pd) concor-
dera col governo. Ma,
come annunciato, non
ci saranno novita sui li-
cenziamenti. Le norme,
infatti, secondo esecu-
tivo ci sono gia. Basta
solo applicarle. E la via
da seguire & come sem-
pre lassemplificazione. Dei
procedimenti disciplinari,
cosi come di quelli in materia

di valutazione. «Nel’ambito
dei licenziamenti disciplina-
ri», ha chiarito il numero uno
di palazzo Vidoni, da norma-
tiva Brunetta & gia dura e
prevede lo scarso rendimento
come criterio per la licenzia-
bilitar.

Il relatore ha conferma-
to la volonta del governo
di andare avanti sul ruolo
unico della dirigenza pub-
blica previsto dall’articolo
10 della delega che dunque
non dovrebbe subire scon-
volgimenti nel suo impianto
generale. Novita potrebbero
invece arrivare in materia
di segretari comunali che la
delega punta a eliminare e a
far confluire in un’apposita
sezione a esaurimento del
ruolo dei dirigenti degh enti
locali (si veda ItaliaOggi del
9/1/2015).
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Pa, solo 220 licenziati
in un anno: meta
per le troppe assenze

»1 dati sui provvedimenti disciplinari: rarissimi i casi di uscita
per scarso rendimento. Ora il governo vuole cambiare le regole

ROMA Neila Pubblica ammini-
strazione la percentuale & irriso-
ria: su tre milioni circa di dipen-

denti, i casi di licenziamento per
motivi disciplinari in un anno
sono lo 0,007%, 220 in tutto su
un totale di circa 7 mila procedi-
menti avviati. Il governo, nel-
Pambito della riforma del pub-
blico impiego, ha intenzione di
mettere mano in modo deciso
all’articolo 13, quello che affron-
ta proprio il tema del licenzia-
mento deilavoratori pubblici.

IL DOCUMENTO

ROMA La percentuale & bassa.
Quasi irrisoria. Solo lo 0,007%.
Sutre milioni circa di dipenden-
ti pubblici, i casi di licenziamen-
to per motivi disciplinari in un
anno, il 2013 V'ultimo per il quale
idati sono disponibili, sono stati
220 in tutto su un totale di circa
7 mila procedimenti avviati. No-
vantanove di questi, il 45 per
cento del totale, sono stati messi
alla porta per assenze ingiustifi-
cate dal servizio, altri settantot-
to (i1 36 per cento) per aver com-
messo reati, trentacingue, il 16
per cento, per inosservanza del-
le disposizioni di servizio, per
negligenza o per comportamen-
ti scorretti nei confronti di colle-
ghi e superiori. Solo sette, inve-
ce, i licenziamenti per doppio la-
voro non autorizzato e nessuno
nel comparto scuola. Sono stati,
invece, circa 1300 i provvedi-
menti di sospensione dal lavoro.
I numeri sono stati appena diffu-
si dall’Ispettorato della funzione
pubblica, 'organismo del mini-
stero guidato da Marianna Ma-
dia che si occupa di veriticare la

correttezza dei comportamenti
dei dipendenti pubblici. Lo stes-
so ispettorato inviato aindagare
sulle assenze dei vigili urbani di
Roma nella notte di San Silve-
stro. Non & un caso che i numeri
siano stati diffusi proprio in que-
sti giorni. In settimana ripartira
in Commissione Affari Costitu-
zionali del Senato, Yiter della ri-
forma sulla Pubblica ammini-
strazione. Il governo eilrelatore

del provvedimento, Giorgio Pa-
gliari, dovrebbero presentare
delle proposte di modifica all’ar-
ticolo 13 del testo, quello che af-
fronta proprio il tema del licen-
ziamento def lavoratori del pub-
blicoimpiego.

LEPROPGSTE

Nei giorni scorsi il ministro Ma-
dia ha messo alcuni paletti. Ha,
per esempio, chiarito che nel ca-
so di licenziamenti per motivi di-
sciplinari dichiarati illegittimi
dalla magistratura, per gli stata-
1i, a differenza dei lavoratori pri-
vati, rimarranno le tutele delf’ar-
ticolo 18 nella versione prece-
dente le modifiche del «jobs
act». In pratica se ad essere li-
cenziato illegittimamente sard
un lavoratore pubblico, avra
sempre diritto al reintegro nel
posto di lavoro. Per i lavoratori
privati, invece, il reintegro ri-
marra solo una possibilith resi-
duale, quando cioé il fatto conte-
stato dal datore di lavoro si sara
dimostrato del tutto inesisternte.

In tutti gli altri casi i lavoratori
privati avranno solo diritto ad
un indennizzo monetario cre-
scente che, al limite, potra arri-
vare a 24 mensilita di stipendio.
Cosa dira allora 'emendamento
cheil governo e il relatore si pre-

parano a depositare? Secondo
quanto annunciato dal ministro
Madia, ci sara una delega specifi-
ca per semplificare le procedure
di licenziamento disciplinare
gia previste dalla riforma Bru-
netta. In particolare I'intenzione

del governo sarebbe quella di
agevolare soprattutto quelle per
«scarso rendimento».

Una possibilita che la legge Bru-

netta gia prevede. Le norme at-
tuali stabiliscono che il lavorato-

re possa essere messo alla porta

sericeve una valutazione insuffi-

ciente del rendimento per alme-
no un biennio. Ma dalle tabelle
pubblicate dall'lspettorato della
Funzione pubblica, almeno per
i1 2013, nessun lavoratore risulta
essere stato licenziato con que-
sta motivazione. Il problema ¢
chela valutazione dei dipenden-
ti statali, seppure esplicitamen-
te prevista, € rimasta fino a que-
sto momento sulla carta. Sem-
pre la riforma Brunetta prevede
che ogni anno gli statali riceva-
1o un voto per poter accedere ai
premi. I 25 per cento dei lavora-
tori piit bravi dovrebbe portarsi
a casa un super-premio del 50
per cento delle risorse del tratta-
mento accessorio, un altro 50
per cento un premio pitt basso
in quanto dovrebbe dividersi il
restante 50 per cento del salario
accessorio, mentre Vultimo 25
per cento dei dipendenti, quelli
meno produttivi, non ricevereb-
be alcuna gratifica. L'avvio di
questo meccanismo era legato
tuttavia alla contrattazione col-
lettiva. Essendo i contratti bloc-
cati da ormai cinque anni conse-
cutivi, non se ne € mai fatto nul-
la. Adesso il governo, attraverso
la delega sulla pubblica ammini-
strazione, ha intenzione di ri-

prendere in mano il capitolo del-

la valutazione rendendola effet-
tiva.

Andrea Bassi
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Visite fiscali e licenziamenti
ecco il giro di vite sugli statali

»] controlli sulle assenze dalle Asl all'Tnps. Uscite piti semplici

ROMA Oggi il governo presente-
raisuoi emendamenti alla de-
lega sulla Pubblica ammini-
strazione in discussione al Se-
nato. 1l testo prevede la «sem-

plificazione» e il «concreto
esercizio» delle norme sui li-
cenziamenti disciplinari gia
contenute nella riforma Bru-
netta. Un emendamento ri-

guardera il passaggio dall’Asl
all’Inps delle competenze del-
le visite fiscali dei lavoratori
pubblici. Nuove regole in arri-
vo sui premi per gli statali. La

valutazione sara legata anche
alla performance economi-
co-finanziaria dell’ammini-
strazione di appartenenza.
Servizioapag.7

Licenziamenti e visite fiscali
cosi il giro di vite sugli statali

» Provvedimenti disciplinari pit semplici »Passeranno dalle Asl all'Inps i controlli
ma per quelli illegittimi resta il reintegro sulle assenze. I premi legati ai risultati

LA RIFORMA

ROMA Il lavoro & proseguito ieri fi-
no a tarda sera. E probabilmente
le ultime limature ci saranno an-
cora questa mattina. Ma oggi, co-
mungque, il governo presentera i
suoi attesi emendamenti alla de-
lega sulla Pubblica amministra-
zione in discussione al Senato.
Quelli pit1 delicati riguardano
I'articolo 13 del provvedimento,
dove si affronta il tema del pub-
blico impiego. Dopo l'approva-
zione dei decreti sul «jobs act»,
Matteo Renzi aveva promesso
che la questione del licenziamen-
to degli statali sarebbe stata af-
frontata nella delega sulla Pubbli-
ca amministrazione. E cosi sara.
11 testo messo a punto dagli uffici
del ministro Marianna Madia
prevede la «semplificazione» e il
«concreto esercizio» delle norme
sui licenziamenti disciplinari gia
contenute nella riforma Brunet-
ta. Norme che, fa osservare chi
sta lavorando al dossier, hanno

portato solo lo scorso anno a qua-
si 7 mila procedimenti disciplina-
ri, oltre un quarto dei quali, 1.700
per l'esattezza, si sono conclusi
con sanzioni disciplinari gravi,
dalla sospensione al licenziamen-
to (quest’ultimo applicato in 220
casi). Anche il nodo politico pit
delicato, quello dei licenziamenti
dichiarati illegittimi da un giudi-
ce, & stato sciolto. Nel pubblico
impiego la regola rimarra quella
del reintegro, marcando dunque
un solco con il lavoro privato do-
ve, invece, con l'approvazione
del «jobs act» nella stragrande
maggioranza dei casi, i dipenden-
ti allontanati senza giusta causa
per motivi disciplinari, avranno
solo diritto ad un indennizzo mo-
netario pari al massimo a venti-
quattro mensilita (salvo che il fat-
to contestato non sia material-
mente falso). .
LE ALTRE MODIFICHE

Gli esperti del governo stanno an-
cora dibattendo se inserire espli-
citamente nella delega questa
«salvaguardia» per gli statali, se
inserirla nei decreti delegati, o se
non specificarlo. «Per i principali

giuslavoristi, come Franco Carin-
ci», spiega chi sta lavorando alla
stesura degli emendamenti,
«non sarebbe nemmeno necessa-
ria una norma ad hoc per sottoli-
nearlo». Altro emendamento ri-
guardera il passaggio dall’Asl al-
I'Inps delle competenze delle visi-
te fiscali dei lavoratori pubblici.
Una misura che presupporra, ol-
tre che il trasferimento dei fondi
attualmente in capo alle Regioni
all'Istituto di previdenza, anche
di un’armonizzazione degli orari
di reperibilita tra statali e dipen-
denti privati. Un capitolo impor-
tante, poi, riguardera i criteri di
valutazione degli statali. Valuta-
zioni dalle quali potrebbero sca-
turireilicenziamenti per «scarso
rendimento» dei quali aveva par-
lato Renzi. Anche in questo caso,
come per i disciplinari, verranno
semplificate e rese concretamen-
te attuabili le norme gia esistenti.
Uno dei criteri di valutazione che
sara inserito riguardera anche la
performance economico-finan-
ziaria dell’amministrazione di
appartenenza.

Andrea Bassi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Peridipendenti pubblici resta il reintegro

La riforma: i dirigenti non responsabili dei danni se eseguono un'indicazione politica

di Antonella Baccaro

¥ 1Jobs act non si applica al

& pubblico impiego, settore
nel quale, in caso di licenzia-
mento disciplinare illegittimo,
-«bisogna prevedere sempre il
reintegro». A dirlo é la ministra

della Funzione pubblica, Ma-
dia. Ieri il relatore della delega
sulla Pubblica amministrazio-
ne, il pd Pagliari, ha presentato

15 emendamenti, uno dei quali
esclude la responsabilita dei
dirigenti per atti relativi all’at-
tuazione di indirizzo politico.
apagina 23

Dirigente non responsabile se esegue ordini

Emendamento alla riforma del pubblico impiego: non paga danni erariali chi applica indirizzi politici
Il ministro Madia: «Reintegro sempre da prevedere per i licenziamenti disciplinari illegittimi»

ROMA Nel pubblico impiego, in
caso di licenziamento discipli-
nare illegittimo, «secondo me,
bisogna prevedere sempre il

reintegro. Anche perché c’¢ un’

rischio di spoil-system, di tipo
politico, che in un’azienda (pri-
vata, ndr) non c’é». Il ministro
della Funzione pubblica, Ma-
rianna Madia, chiarisce il pro-
prio orientamento, in tema di
licenziamenti, dopo le polemi-
che seguite alle assenze mas-
sicce dei vigili di Roma a Capo-
danno. E soprattutto nel gior-
no in cui il relatore della delega
sulla Pubblica amministrazio-
ne, Giorgio Pagliari (Pd), ha
presentato 15 emendamenti,
tra cui quelli che dovrebbero
rendere pil1 celeri ed efficaci i
procedimenti disciplinari.
Nella Pubblica amministra-
zione, secondo il ministro,
quando un licenziamento di-
sciplinare risulta illegittimo,
non si puo applicare solo l'isti-
tuto dell'indennizzo, come sara
invece per i contratti privatisti-
ci che saranno stipulati con
l'entrata in vigore del Jobs act,
ma bisogna prevedere il reinte-
gro del lavoratore. «Il Jobs act
non si applica al pubblico im-
piego: é un provvedimento per

il settore privato» ha chiarito
Madia.

Tornando ai 15 emendamen-
ti, ce n'é uno, destinato a far di-
scutere, che limita la responsa-
bilita amministrativo-contabi-
le dei dirigenti agli atti di sola
gestione, escludendola per
quelli che sono attuazione di
un indirizzo politico. I dirigen-
ti, dunque, non possono essere
ritenuti responsabili di danni
erariali provocati dalle scelte
politiche di chi 1i indirizza. Un
contentino, non da poco, dato
ai dirigenti, fin qui molto pena-
lizzati dalla delega. Basti ricor-

dare che saranno inseriti tutti

in ruoli unici (uno a livello sta-
tale, uno regionale, uno degli
enti locali) da cui verranno
«pescati» per rivestire di volta
in volta incarichi diversi. Qua-
lora per due anni consecutivi
non ne riceveranno, saranno li-
cenziabili.

Ma questo era gia contenuto
nella delega, cosi come c'era
gia la fissazione di «limiti asso-
luti» al loro «trattamento eco-
nomico complessivo». Un
emendamento del relatore jeri
ha invece cancellato le quote
percentuali (30% per la retribu-
zione di posizione e 15% per

quella di risultato) che la dele-
ga aveva fissato. Percentuali
che verranno decise dal decre-
to attuativo.

Da segnalare 'emendamen-
to che inserisce nel ruolo unico
dei dirigenti statali anche quel-
li delle universita e degli enti
pubblici di ricerca. Sono esclu-
si invece dal ruolo unico dei di-
rigenti regionali (che com-
prende gli amministrativi del
Servizio sanitario nazionale) i
veterinari e i dirigenti sanitari.
Non entreranno nel ruolo uni-
co degli enti locali i direttori
generali dei Comuni.

Quanto ai dipendenti della
Pa e ai procedimenti discipli-
narj, gli emendamenti modifi-
cano Yarticolo 13 puntando a.
semplificare le norme sulla va-
lutazione, riconoscendo meri-
1o e premialitd, sviluppando si-
stemi distinti di misurazione
del raggiungimento dei risulta-
ti della struttura e dei singoli,
utilizzando standard di riferi-
mento e confronti. Ma soprat-
tutto viene prevista «!'introdu-
zione di norme in materia di
responsabilita disciplinare dei
dipendenti finalizzate ad acce-
lerare, rendere concreto e certo
nei tempi di espletamento e di

conclusione I'esercizio del-
l'azione disciplinare». E questo
I'ambito in cui si inseriranno
norme pilt stringenti sul licen-
ziamento, fin qui non meglio
precisate, che pero, a detta di
Madia, nel caso di quelli disci-
plinari illegittimi, prevederan-
no comunque il reintegro.

Un emendamento conferma
la nascita del «Polo unico- di
medicina fiscale» che sottrae
alle Asl il compito di gestire le
visite fiscali, assegnandolo al-
I'mps. Listituto si é detto pron-
to a provvedervi con la meta
degli stanziamenti attuali e con
un sistema informatizzato.
Tutto cid dovrebbe comportare
conseguenze in fatto di fasce
orarie e giorni di reperibilita
che oggi sono differenti: 4 ore
nel privato e 7 nel pubblico, do-
ve la visita puo scattare anche
dal primo giorno.

Il termine per presentare i
subemendamenti ¢ il 2g gen-
naio, poi il testo passera al voto
in commissione Affari costitu-
zionali al Senato. Intanto € ne-
gativo il giudizio del senatore
Maurizio Sacconi (Area popo-
lare) sugli emendamenti, che
sarebbero frutto di «una vec-
chia logica pubblicistica».

Antonella Baccaro
. © RIPRODUZIONE RISERVATA
Controlli sanitari La valutazione .
Nasce il «Polo unico Spno previsti strumenti
di medicina fiscale»: divalutazione
i controlli passano per strutture e singoli
dalle Asl all'lnps usando criteri standard
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Statali, sbloccatiilicenziamenti disciplinar

Emendamento del relatore alla legge delega: procedure sanzionatorie piti rapide, visite fiscali affidate all Inps
Sivaanche versoilsuperamento degli automatismi di carriera peri dirigenti. Tweet di Renzi sugli sgravi al cuneo fiscale

LUISAGRION

ROMA. Licenziamenti certi per
chi infrange le regole, carriere
legate al merito e non piu agli
‘automatismi, visite mediche fi-
scali affidate all'Inps. Cosiil go-
verno intende rafforzare la
riforma della pubblica ammini-
strazione: far funzionare, pri-
maditutto,lenormeinmateria
disciplinarechegiacisono, ren-
dendole efficaci e di rapida ap-
plicazione. La malattia di mas-
sa che ha colpito i vigili romani
nella notte di Capodanno ha la-
sciatoil segno: gliemendamen-
ti che ieri il governo ha presen-
tatoallaleggedelegapuntanoa
sbloccare i licenziamenti disci-
plinari «accelerando e renden-
doconcrete»lenormechelipre-
vedono. Quelle, per intendersi,

Civoglionoinmedia 112
giomi per portare a
termine quei
provvedimenti

gia introdotte dalla riforma
Brunetta nel 2009.

Fino ad oggi hanno funziona-
to poco e male, lo dicono i nu-
meri forniti dallispettorato
della Funzione Pubblica. Nel
2013 (ultimi dati disponibili)
per portare a termine un prov-
vedimento disciplinare ci sono
voluti in media 102 giorni (78
nel 2011). Susettemila dossier
avviati, il licenziamento, ovve-
ro la sanzione piu grave, ha ri-
guardato 220 casi.«Obbligarea
certezzaerapidita, responsabi-
lizzando sui tempi chi dovraap-
plicare le norme: & questo che
oggi manca e questo sara il mi-
glior deterrente possibile con-
tro le infrazioni» sottolinea
Giorgio Pagliari, il relatore del
ddl sulla pubblica amministra-
zione che ha presentato gli
emendamenti in commissione
Affari costituzionali al Senato.

L’obiettivo delle modifiche
volute dal governo, dunque, &
quello di rendere piu facili sia i
licenziamenti disciplinari che
quelli per scarso rendimento
(per i quali oggi si prevedono
valutazioni e giudizi di ineffi-
cienzaperalmenodue anni).Di
pari passo con la certezza dei
tempi sui provvedimenti disci-
plinari, arrivera la stretta sulle
assenze dei dipendenti pubbli-
ciper malattia: Pagliaroha pre-
sentatoanche un emendamen-
to cheriorganizza i controlli af-
fidandoli all'Inps (oggi li effet-
tua l'Asl), istituto al quale do-
vranno quindi essere trasferiti
fondi attualmente versati alle
regioni. Altra novita riguardai
dirigenti: unapropostadimodi-
fica ad hoc fissa «il superamen-
to degli automatismi nel per-
corso di carriera e la costruzio-
nedellostessoinfunzione degli

esiti della valutazione». Proce-
dere per merito, insomma, ap-
plicando i criteri che dovrebbe-
ro far fede nel privato. A diffe-
renza del privato, perd il Jobs
act nel settore pubblico non si
applica: lo ha ripetuto ieri il mi-
nistro della Pa, Marianna Ma-
dia, precisando che, riguardo
alla possibilita di esplicitare ta-
le esclusione «si valutera nella
forma cosa & meglio fare». Sulla
riforma dellavoro appena vara-
ta e intervenuto via Facebook e
Twitter anche il premier Renzi,
scrivendo «cosa cambia per chi
vuole assumere» e allegando
un grafico sulla riduzione del
cuneo fiscale e gli sgravi contri-
butivi introdotti dal Jobs Act.
L’esempiochesifaéquellodiun
lavoratore a tempo indetermi-
nato conreddito annuolordo di
24 mila euro: in busta paga, se-
condo il grafico, guadagnera
non piu 1.308 euro, ma 1.483.

Riduzione del cuneo fiscale e sgravi contributivi
NEO ASSUNTO, contratto a tempo indeterminato (Singolo senza figli, reddito annuo lordo 24.000 euro)

FONTE TWEET DI RENZI

STOP AIBLOCCHI

L'emendamento . i .
del relatore in Costo per I'impresa Costo per 'impresa 983
accordo conil B - ~64%
gf? '\elt\e,rer:]cgar:\]gedtsce Netto in busta paga Costo per l'impresa
b‘OCcatéi CONTRATTO ESISTENTE, contratto a tempo indeterminato (Singolo senza figli, r.eddito annuo lordo 24.000 euro)
provvedimenti
disciplinari

Costo per l'impresa Costo per I'impresa
VISITEE CARRIERE @ -18%
L'accertamento Netto in busta paga Netto in busta paga

medico-legale
sulle assenze
passeraail'inps.
Stop agli
automatismi di
carriera peri
dirigenti

GLIESEMPIDEGLI SGRAVI FISCALI PER NEOASSUNTI E CONTRATTI ESISTENTI
In un tweet Matteo Renzi esemplifica i vantaggi dei tagli al cuneo
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La nuova riforma della Pa
torna sui passi del 2009

Ancora in evidenza i «fannulloni, le valutazioni, 'autonomia

Gianni Trovati

Cisono la «lotta ai fannullo-
ni» e la «valutazione dei risulta-
ti», maanche «l’autonomiadella
dirigenza» ela«semplificazione
delle procedure». La Pubblica
amministrazione & alle prese
con il nuovo progetto diriforma
complessiva, in lavorazione con
lalegge delega che sta discuten-
dolaprima commissione del Se-
nato: questa volta il progetto &
targato centrosinistra, ma le pa-
role d’ordine sono le stesse che
nel2009hannoriempitoildibat-
tito intorno alla riforma Brunet-
ta. Il problema, appunto, & che
sono rimaste parole d’ordine.

Ilicenziamenti

Quello dei «fannulloni» evocati
dalpremiernellescorsesettima-
ne mentre illustrava i principi
dellariformaéilcasopitieviden-
tedicoincidenzaanchelessicale
conlascorsapuntata. Eineffetti,
sul tema, la normativa & ormai
ricchissima e I'obiettivo di «ac-
celerare e rendere concretoy il
procedimento disciplinare nel
pubblicoimpiego, indicato dagli
emendamenti presentati dal re-
latore (Giorgio Pagliari del Pd)
in commissione, non sembra
semplice da realizzare solo a
suondinuoveleggi. Gid oggi, per
esempio, la falsa attestazione
della presenza in servizio o Pas-
senza giustificata con un falso
certificato medico portaallicen-
ziamento senzapreavviso (e, nel
secondo caso, alla revoca della
convenzione del medico con il
Servizio sanitario nazionale),

eppure il dibattito sui fannulloni
si e riacceso proprio all'indoma-
ni del caso-assenteismo della
Polizia municipale di Roma la
notte di Capodanno.

Non solo: 1a stessa sanzione
del licenziamento senza preav-
viso & prevista dal Testo unico
delpubblico impiego, dopoil re-
styling-Brunetta, perle dichiara-
zionifalse prodotteconl'obietti-

Ddl Madia

#]l disegno di legge delega di
riforma della pubblica
amministrazione - predisposto
dal ministro Marianna Madia - &
stato approvato dal Consiglio dei
ministri ainizio luglio 2014 ea
fine di quel mese presentato al
Senato, dove ha iniziato ['iter
parlamentare. Almomento il Ddl
éall’esame della commissione
Affari costituzionali. Tra i principi
delega che il Governo dovra
successivamente declinare
attraversoi decreti attuativi ci
sono quelli sulla riorganizzazione
delle amministrazioni statali,
sullarevisione delle regole peri
dipendenti e i dirigenti pubblici,
sulla semplificazione degli
adempimenti, sulriordino dei
servizi pubblici locali

vo di ottenere avanzamenti di
carrieraoppure quando si verifi-
cano pilt «condotte aggressive o
moleste» sulluogo dilavoro.
Rischi ancora maggiori sem-
brano nascondersi nei casi di
«licenziamento con preavvi-
so», che pud scattare anche do-
po due anni in cui il dipendente
riceve una valutazione «di in-
sufficiente rendimento» perché
nonrispettaipropriobblighi (lo
dicelarticolo 55-quater, comma
2del Dlgg 16572001, nella versio-
ne riformata sei anni fa). Le re-
gole, insomma, sono spesso pitl
rigide che nel mondo del lavoro
privato, eppure 'ultimo censi-
mento della Funzione pubblica
indica che nel 2013 i licenzia-
menti sono stati 220 su circa 3,3
milionididipendentipubblici.l
problema, piliche nelleregole, &
allora nellaloro attuazione.

Le pagelle

La questione si intreccia stret-
tamente coniltemadella«valu-
tazione» dei dipendenti per «il
riconoscimento del merito» e
di «premialitd», sviluppando
«sistemi distinti per la misura-
zionedeirisultatiraggiuntidal-
I'organizzazione e dei risultati
raggiunti dai singoli dipenden-
ti». Anche queste citazioni so-
no tratte dagli emendamenti
del relatore appena presentati
in commissione al disegno di
legge Madia; e anche loro suo-
nano piti che famigliari a chi ha
seguitolevicende dellariforma
Brunetta, conle sue valutazioni
sulle «performance individua-

li» e su quelle «organizzative»
(cioe dell'ufficio).

In questo caso la nuova rifor-
ma dichiara I'obiettivo di «sem-
plificare» e forse, nel dedalo di
pagelle e relazioni sulle perfor-
mance previste dalle regole at-
tuali, di qualche sforbiciata c’&
bisogno. L'esperienza recente,
per0, dimostrache pittdellaper-
fezione delle regole contala vo-
lonta politica di attuarle. Nel
2010, mentre laFunzione pubbli-
ca metteva in campo tutto 'ar-
mamentario per misurare le bu-
ste pagadiognidipendente sulla
base dei meriti individuali e del-
I'ufficio, il ministero dell’Econo-
miadecidevadicongelare glisti-
pendi pubblici, con il blocco
confermatoanche per il 2015 dal-
Pultima manovra: premi e san-
zioni finirono inevitabilmente
nel dimenticatoio.

Autonomia e semplificazione
Un quadro analogo ¢ offerto da-
gli altri due principi guidain co-
munefraleriforme Madiae Bru-
netta:Ilprimoéquellodellauto-
nomiadeidirigenti,cheilnuovo
intervento vuole perseguire an-
che rivedendo le responsabilita
perdannoerarialedeipolitici(si
veda Il Sole 24 Ore del 23 genna-
i0), e della semplificazione am-
ministrativa, con l'obiettivo di
rendere comprensibili ai citta-
dini procedure e risultati. Pro-
messa, quest’ultima, ripetuta
anche dai tanti decreti sulla
«trasparenza», ma ancora lon-
tanissima dal realizzarsi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma della Pa. Governo pronto a rafforzare il ruolo dei dirigenti nella gestione senza introdurre la «non imputabilita» dei politici

Responsabilita contabili senza sanatorie

Gianni Trovati
MILANO

e Ridefinire solo 'ambito delle
responsabilita dei dirigenti, per li-
mitarle alla «attivita gestionale»,
senza toccare il novero delle ma-
terie periqualisindaci, presidenti
diProvincia o Regione e assessori
possono essere chiamatiarispon-
dere davanti alla Corte dei conti.
Sara questo, secondo P'intenzione
espressa da Governo e maggio-
ranza, 'obiettivo dell'intervento
chelariformadellaPasiapprestaa
compieresultemadellaresponsa-
bilita contabile. Governo e mag-
gioranza hanno aperto a una mo-
difica del testo che, nell'emenda-
mento depositato la scorsa setti-
mana, aveva suscitato I'allarme
sulla possibile «sanatoriay sui
processicontabiliincorso(siveda
11 Sole 24 Ore del 23 e 24 gennaio),
perché soprattutto in Regioni ed
entilocaliiconfinifra«sceltapoli-
tica» e «attivita gestionale» non

Iitesto |
= L'emendamento prevedeil
«rafforzamento del principio
di separazionetraindirizzo
politico-amministrativoe
gestione e del conseguente
regime di responsabilitd dei
dirigenti, anche attraverso J
l'esclusiva imputabilita agli
stessideila responsabilita
amministrativo-contabile per
l'attivita gestionale».

Ilproblema

» L«esclusiva imputabilits ai
dirigenti» della responsabilitd
per Uattivita gestionale ‘
avrebbe come corollario la
“nonimputabilita” peri
politici in ambiti nei quali
spessointervengono. Il
Governo haannunciatola
disponibilita a correggereil
testo per evitare il problema

sononettie, sullafalsarigadi quel-
loche avviene inambito penale, la
riscrittura delle regole pud avere
effetti anche sul passato: i tecnici
del Governo sottolineano che la
tutela del favor rei & espressa solo
nelpenale,malaprassimostrache
meccanismi analoghi si verifica-
no anche nel processo contabile.

Il primo appuntamento ¢ allora
quelloconi“correttivi”agliemen-
damenti del relatore, il cui termi-
ne scade giovedi prossimo.
L’apertura a modifiche ¢ arrivata
dallostessoministrodellaFunzio-
ne pubblica, Maria Anna Madia,
secondo cui la riforma deve pun-
tare aun «rafforzamento della di-
rigenza di ruolo, a cui vanno dati
anche gli strumenti per dire di no
alla politica, quando serve.

Se questo éil traguardo, la stra-
da per raggiungerlo passa da una
correzione del testo per chiarire
che la responsabilitd dei politici
non viene toccata, e che linter-

FOORRETTIVE

ventoriguardasoloidirigenti con
loscopo dichiamarliarispondere
esclusivamente dellaloro «attivi-
th gestionale». Anche cosi, pero,
non appare facile il compito dei
decreti attuativi, per due ragioni.

La prima ¢ legata al fatto che il
giudizio in Corte dei conti scatta
solo di fronte a «dolo» o «colpa
gravey, e non puod mai sindacare
«il merito delle scelte discrezio-
nali» (& scritto tutto allarticolo 1,
commaidellalegge20/1994, quel-
lacheregolal’azione deimagistra-
ti contabili). In un quadro come
questo, gidoggi e difficile che il di-
rigente sia chiamato arispondere
di atti che traducono in pratica
scelte politiche.

Malaspetto pili complicato, su
cui le leggi si esercitano da anni
conscarsosuccesso, ¢ l'individua-
zione del punto in cui finisce
I'azionedellapoliticaeiniziaquel-
la della «gestione», perché solo
quest’ultima ¢ compito dei diri-

. Giovediisub-emendamenti.

Il difficile compito
didistinguere tra attivita
gestionale e attuazione
dell'indirizzo politico

genti.Percapirlobastaguardareai
contratti decentrati, un problema
esplosivo negli entilocalial punto
che I'anno scorso, con il decreto
«salva-Romay, il Governo ne ha
tentato una sanatoria per evitare
Pobbligo peridipendenti di resti-
tuire le indennita illegittime pre-
viste dai loro integrativi. In questi
casiladelegazione chetrattaconi
sindacati & composta da membri
della Giunta (l'assessore al perso-
naleinprimis) e dirigenti,ele Cor-
tideicontiregionalihanno spesso
chiamato in causa questi ultimi. I1
caso piu1 eclatante ¢ quello di Ro-
ma, ma da Vicenza a Firenze, da
Siena a Reggjo Calabria, episodi
simili si sono ripetuti in tanti Co-
muni, piccoli e grandi, da Nord a
Sud.Ilproblemaé cosidiffuso che
a dicembre era spuntata nel ma-
xiemendamento governativo alla
legge di stabilita unasanatoria ge-
neralizzata, poi esclusa dal testo
definitivo dellamanovra,
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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»Sono oltre 300 mila
i dipendenti pubblici
che usano la legge 104
IL MONITORAGGIO

ROMA Trecentosedicimila e cin-
quecentoquattordici, In pratica
un dipendente dello Stato ogni
dieci. Tanti sono i pubblici im-
piegati che in Italia usufruiscono
dei benefici della legge 104 del
1992, quella che permette di as-
sentarsi per tre giorni al mese
per dedicarsi alla cura propria
(nel caso si sia portatori di handi-
cap) o dei familiari (quando so-
no questi ultimi ad avere una
disabilita). Solo nel 2013, secon-
do i dati pubblicati dal ministero
della Funzione Pubblica, si sono
perse oltre 6,2 milioni di giorna-
te di lavoro. Il dato che balza agli
occhi &, tuttavia, che solo 400 mi-
la giorni lavorativi sono stati uti-
lizzati direttamente da lavorato-
ri portatori di handicap, mentre
le altre 5,8 milioni di giornate di
permesso retribuito, sono state
fruite da dipendenti pubblici per
prendersi cura dei familiari. Del
resto la legge, per come & scritta,

restituisce un’accezione allarga-
ta della famiglia. Il disabile per il
quale si puo usufruire del per-
messo €, come regola generale,
quello fino al secondo grado di
parentela. Dunque puo essere il
marito, la moglie, il figlio, il geni-
tore, ma anche il fratello, la so-
rella, il nonno o il nipote. Il dirit-
to ai permessi, tuttavia, si puo al-
largare al terzo grado, inclusi
quindi gli zii, ma solo quando i
genitori o il coniuge del malato
abbiano piu di sessantacinque
anni o siano a loro volta invalidi
o ancora non piu in vita. L'obbli-
go di comunicare i permessi per
la legge 104 al ministero della
Funzione pubblica & scattato dal
2010, sotto il mandato di Renato
Brunetta. Ma le informazioni a
disposizione per ora non copro-
no tutta Ia Pa. Dal quadro sul
2013, anno dell'ultimo aggiorna-
mento, manca all'appello soprat-
tutto un comparto, quello della
scuola, che & il pili pesante in ter-
mini numerici. Secondo le tabel-
le presentate dal ministero della
Funzione Pubblica, a risponde-
re, per ilmomento, sarebbe stata

‘un’amministrazione su sette

Statali, per i familiari disabili in permesso uno su dieci

LARIFORMA
Quello sui permessi fruiti dagli
statali utilizzando la legge 104,
non é I'unico dato reso disponibi-
le dalla Funzione Pubblica in
questo primo scorcio di 2015. Nei
giorni scorsi il ministero aveva
pubblicato sul suo sito internet
anche il numero di dipedenti
pubblici licenziati per cause di-
sciplinari. Dei circa 3 milioni di
lavoratori impiegati dlla pubbli-
ca amministrazione, il numero
di quelli allontanati per motivi di
comportamento & stato 1o scorso
anno di 220. I procedimenti av-
viati, sempre secondo i dati della
Funzione pubblica, sono stati
quasi 7 mila, 1.700 dei quali si so-
no comunque conclusi con una
sanzione considerata «grave»,
come la sospensione dal lavoro e
il licenziamento. Nei giorni scor-
si il relatore alla riforma della
Pa, Giorgio Pagliari, ha presenta-
to un emendamento per dare
certezza e rendere pilt semplici
le procedure di licenziamento
per motivi disciplinari.

A.Bas.
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Province, il piano per i 20 mila esuberi

»Arriva alla firma la circolare Madia sul ricollocamento  »Pensionamenti con le regole precedenti alla legge Fornero,
dei lavoratori. Precari, slitta di due anni la stabilizzazione mobilita verso Regioni e Comuni con i fondi del turn over

» Trasferiti in Regioni e Comuni. Slitta I'assunzione degli statali precari

ROMA E pronto il piano del go-
verno per gestire 20 mila esu-
berinelle Province. Il ministro
della Funzione Pubblica, Ma-
rianna Madia, ha messo a pun-

to la circolare sul ricolloca-
mento dei lavoratori che pre-
vede tra I'altro la mobilita ver-
so Regioni e Comuni, pensio-
namenti con le regole prece-
denti alla riforma Fornero,
contratti di solidarietd per il
personale eventualmente non
ricollocato. Ma come effetto
collaterale & previsto lo slitta-
mento di due anni, dal 2016 al
2018, del termine per la stabi-
lizzazione dei precari del pub-
blico impiego.

ROMA Per il governo ¢ qualcosa in
pittdi un passaggio delicato. Euna
prova. Uno spartiacque. Riuscirea
gestire il pitt grande processo di
mobilita di dipendenti pubblici
mai tentato in Italia. Sono i 20 mi-
lalavoratori delle Province che da
qui al 2016, dovranno trovare una
nuova collocazione. II ministro
della funzione pubblica, Marian-
na Madia, ieri ha messo a punto il
primo importante passaggio di
questo percorso, una circolare
che detta le linee guida per deter-
minare il destino di questi 20 mila
statali. In realta, alla fine, il proces-
so di mobilita potrebbe riguarda-
re una platea meno ampia di per-
sonale, circa 15 mila in tutto. Dai
20 mila di partenza, infatti, vanno
sottratti i dipendenti delle Provin-
ce che lavorano nei centri per I'im-
piego. Personale che sara ricollo-
cato nella nuova Agenzia prevista
dal Jobs act. Vanno anche sottratti
tutti coloro che entro il 2016 avran-
no, con le regole vigenti, i requisiti
per andare in pensione. Non sono
pochi. Per le province il blocco del
turn over e stato molto incisivo.
L’eta media del personale é alta e
dunque i numeri sarebbero consi-
stenti. Ed ancora, i 20 mila, vanno
decurtati da coloro che potranno
essere pensionati in base alle rego-
le pre-Fornero. Per la Pubblica
amministrazione, in effetti, fino al
2016 ¢ in vigore una norma inseri-

ta nel cosiddetto «Decreto D’Alia»
che permette in caso di dichiara-
zione di esuberi, di poter mandare
in pensione il personale con i re-
quisiti piti favorevoli previsti dalle
vecchie norme, che fino al 2015
prevedevano il pensionamento
con 61 anni di eta e tre mesi, e 36
anni di contributi. Insomma, al
netto di pensionati, prepensionati
e dipendenti dei centri per I'impie-
go, il numero totale dei dipendenti
delle Province da ricollocare, sa-
rebbe ben inferiore ai 20 mila e
pitt vicino ai 15 mila. Cosa sara di
questi dipendenti? L’intenzione
del governo, indicata nella circola-
re Madia, e di concentrare sul loro
riassorbimento tutte le forze e le
risorse disponibili. Con qualche ef-
fetto collaterale, come la necessita
di spostare di un biennio, dal 2016
al 2018, il termine per la stabilizza-
zione dei lavoratori precari del
pubblicoimpiego.

ILPERCORSO

Per assorbire il personale delle
Province entreranno in campo, in
prima battuta, le Regioni. Quelle
che negli anni scorsi hanno trasfe-
rito delle loro funzioni agli enti
provinciali, dovranno riprenderse-
le indietro con tutto il personale
adibito a quelle stesse funzioni.
Nel caso in cui questo trasferimen-
to di deleghe non ci sia stato, allo-
ra le Regioni dovranno destinare
tutte le risorse per le assunzioni
del biennio 2015-2016, al netto so-
lo di quelle necessarie per i vinci-
tori di concorso, per assorbire i di-
pendenti provinciali. In pratica

tutto il turn over sara vincolato al-
I'assunzione dei lavoratori delle
Province. Una misura simile la do-
vranno attuare anche le altre am-
ministrazioni dello Stato, Comuni
compresi. La Presidenza del Con-
siglio avviera un monitoraggio sui
fabbisogni di personale e sulle ri-
sorse disponibili di tutta I'articola-
zione della macchina statale. An-
che in questo caso, sempre al net-
to dell’assunzione dei vincitori di
concorso, le risorse dovranno tut-
te essere destinate ad assorbire i
dipendenti provinciali, Stesso di-
scorso vale anche per gli uffici giu-
diziari. 11 bando per la mobilita
per coprire 1.031 posti da cancellie-
re, dovra essere prioritariamente
destinato a quei lavoratori in mo-
bilita delle Province che ne faccia-
norichiesta. Bastera questo a dare
un posto tutti i dipendenti in mobi-
litd? Al ministero della Funzione
pubblica ne sono convinti. Eppure
nella circolare & stata inserita una
sorta di «clausola di salvaguar-
dia». Se alla fine di questo proces-
so dovessero rimanere dei lavora-
tori in esubero, ¢’& scritto, ci saran-
no solo due strade per gestirli. La
prima sara quella dei «contratti di
solidarieta», con riduzione per tut-
ti delle paghe e dei tempi di lavoro.
Se nemmeno questo dovesse ba-
stare scattera il collocamento in
disponibilita. Significa due anni al-
I’80% dello stipendio e poi, even-
tualmente, il licenziamento. Ma
questa, dice la circolare, € solo la
«extremaratio».
AndreaBassi
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ora gli statali st ammalano meno
Nel 2014 le assenze calano del 7%

Sotto la

Tra i ministeri la maglia nera a Giustizia e Difesa, il piti virtuoso & quello dell’Amb

I numeri

del
pubblico
impiego

del governo, i dipendenti pubblici riducono i permessi prima della nuova legge

PAOGLO BARONI
ROMA

Visti gli ultimi dati, anche sen-
za le nuove regole su cui si inizie-
ra a votare a giorni in Senato, si
potrebbe dire che i famigerati
«fannulloni» stanno calando. A
dicembre 2014 non solo le assen-
ze per malattia sono calate del
5%, ma a differenza dei mesi pre-
cedenti sono scesi dell’l;7% an-
che gli eventi che producono as-
senze superiori ai 10 giorni e pu-
releassenze dovute ad «altrimo-
tivi» (legge 104, e permessi vari)
scese del 2,9%. Sara per Paumen-
tata pressione del nuovo esecuti-
vo, sara proprio per il provvedi-
mento che sta per rivoluzionare
il settore pubblico, fatto sta che
da un po’ di tempo l'aria nei pub-
blici uffici sta iniziando a cambia-
re. Modificando comportamenti
fossilizzati da tempo.

In base alle rilevazioni del mi-
nistero per la Pa., su una base di
4434 amministrazioni centrali e
locali (scuola esclusa), in media
si sono avuti 0,720 giorni di as-
senza per malattia per ogni di-
pendente (9,4 in media in un an-

wam Leta media
dei 3.238.474
lavoratori pub-
blici € di 48,7
anni, che diven-
tano 49,3 sesi
guarda esclusi-
vamente a quelli
che hannoil
posto fisso

no) e altri 0,900 giorni/dipenden-
te di assenza per «altri motivi».
Sivadaun massimo di 1,075 gior-
ni (-7%) nel comparto ministeri-
presidenza consiglio-agenzie fi-
scali ad un minimo di 0,301
(-24,8%) nei consorzi tra ammini-
strazioni locali. In controtenden-
Za le Unioni dei comuni con +13%
e gli enti di previdenza (+20,4%).

Tutto un anno indiscesa

Non ¢ solo il dato dicembre a se-
gnare unrisultato positivo: in pra-
tica, anche se con percentuali dif-
ferenti, tutto il 2014 ha fatto se-
gnare un calo delle assenze per
malattia, con una media superio-
re al 7%. Meno 104% a gennaio,
-14,9% a febboraio e poi ancora cali
vicino al 10% a maggio e giugno,
ancora -9% ad agosto sino al -5%
dell’ultimo mese dell’anno quan-
do si sono persi 0,720 giorni con-
tro i 0;757 del 2013. Declinati per
aree geografiche si va dai 0,560
giorni delle regioni del Nord est
(-4,5%) agli 0,613 nel Nord ovest
(-3,4%), gli 0,866 nel Centro
(5,4%) e gli 0,736 giorni di Sud e
nelle isole (-5,8). Quanto alle as-

ws | dipendenti
pubbliciche
hanno meno

di trent’anni
sono appena
108mila, il 3,3
per cento

del totale

senze per «altri motivi» calano
Nord est, Nord ovest e Sud ed au-
mentano invece del 2,3% al Cen-
tro. Segno che la vicenda dei vigili
assenteisti scoppiata a Roma giu-
sto a fine anno non era poi tanto
un casoisolato. Tornando alle ma-
lattie, il dettaglio fornite dal mini-
stero evidenzia il crollo dei giorni
persi ai ministeri dellAmbiente
(-96%), della Salute (-57,3%), del-
P'Istruzione (-334) e dei Trasporti
(-25,8), ed aumenti dell’],82% alla
Difesa (che arriva a 1,231 giorni) e
del 2,13% alla Giustizia, dove si
sfiorano i 2 giorni per dipendente.

«Casa Renzi» in salute
Anche a palazzo Chigi ci si am-
mala di meno: 0,717 giorni medi/
dipendente a dicembre (-13,14%).
11 governo sul suo sito arrotonda
allo 0,8 (0,9% a dicembre 2013).
In tutto a «casa Renzi» nell’'ulti-
mo mese dell’anno si & registrato
un tasso di presenza medio del
76,5%, con picchi negativi al Di-
partimento sviluppo economie
{erritoriali dove sisono avutiben
6,3 giorni di malattia ed un tasso
di presenze del 62%.

Twitter @paoloxbaroni
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La delega Pa. Tempi pil certi per l'azione disciplinare negli emendamenti in commissione al Senato

Statali, valutazione «semplificata»

ROMA

g¢ B'in arrivo una semplifica-
zione delle norme sulla valuta-
zione dei dipendenti pubblici,
per rendere «certo» nei tempi
Pesercizio dell’azione discipli-
nare.Insieme ad una riorganiz-
zazione del sistema di accerta-
mento medico-legale sulle as-
senze per malattia, per garantire
«leffettivita del controllo», con
il passaggio delle competenza
dalle Aslall'Inps.

Sono alcune delle novita con-
tenute nel pacchetto diemenda-
mential Ddl delega diriorganiz-
zazione delle amministrazioni
pubbliche all’esame della com-
missione Affari costituzionali
del Senato, presentati dalrelato-
re Giorgio Pagliari (Pd), d’intesa
con il governo. Oggi scadono i
termini per i sub-emendamenti
al Ddl che ha avuto un’accelera-
zione dopo le polemiche sulle
assenze di massaregistrateaCa-
podanno tra i vigili e gli autisti
della metro di Roma, tanto da
spingere il premier Renziad an-
nunciareunasortadiJobsactan-
che per il pubblico impiego per

rendere concretamente esigibi-
li i procedimenti disciplinari,
come accade nel privato. I1 Ddl
contiene dieci deleghe al gover-
no su temi che spaziano dal rior-
dino delle partecipate, allarifor-
ma delle camere di commercio,
alla valutazione della dirigenza
pubblica. Suitempi, secondoPa-
gliari, il disegno di legge «potra
essere approvato dall’Aula en-
tro meta marzoy.
Traicriterididelegasipreve-
de l'introduzione di norme in
materia di responsabilita disci-
plinare dei pubblici dipendenti
«finalizzate ad accelerare, ren-
dere concreto e certo nei tempi
di espletamento e di conclusio-
ne lesercizio dell’azione disci-
plinare». Unaltroemendamen-
to prevede la semplificazione
delle norme di valutazione, con
il «riconoscimento del merito e
delle premialita» conlo svilup-
po di «sistemi distinti per la mi-
surazione deirisultatiraggiunti
dall’organizzazione e dei risul-
tati dei singoli dipendenti». A
questo proposito, tuttavia, vari-
cordato che il blocco dei con-
trattiin vigore dal 2010 haimpe-

dito che i meritevoli venissero
premiati in modo differenziato,
secondo i criteri della legge
Brunetta. Perladirigenzaé pre-
visto il «superamento degli au-
tomatismi nel percorso di car-
riera» che sara costruito «in
funzione degliesitidellavaluta-
zioney. Un altro emendamento
che ha fatto discutere (si veda
«I1Sole-240re» del23gennaio),
prevede il «rafforzamento del
principio di separazione tra in-
dirizzo politico-amministrati-
vo e gestione» e del «conse-
guenteregime diresponsabilita
dei dirigenti, anche attraverso
lesclusiva imputabilita agii
stessi (dirigenti) della respon-
sabilitd amministrativo conta-
bile per l'attivita gestionale».
Importante il capitolo sulle
societa partecipate: se hanno bi-
lanci in disavanzo potranno es-
sere sottoposte a «piani di rien-
tro» con un «eventuale commis-
sariamentoy. Un'altro emenda-
mento del relatore prevede una
razionalizzazione del sistema
delle Spa pubbliche «secondo
criteri di efficienza, efficacia ed
economiciti», con.una «ridefi-

nizione della disciplina, delle
condizioni e dei limiti per la co-
stituzione di societa, l'assunzio-
ne e il mantenimento di parteci-
pazionisocietariedapartediam-
ministrazioni pubbliche». Oltre
alla «promozione della traspa-
renza mediante pubblicazione
dei dati economico patrimoniali
e indicatori di efficienza», & pre-
vista «!'introduzione di stru-
menti anche contrattuali per fa-
vorirelatuteladeilivellioccupa-
zionali nei processi di ristruttu-
razione e privatizzazione» delle
partecipate. Si prevede la revi-
sione dell’assetto della Scuola
nazjonale del’amministrazione,
che gestira le attivita di forma-
zione dei dipendenti pubblici,
con«l'eventualetrasformazione
dellanaturagiuridicasenzanuo-
viomaggiorioneriperlafinanza
pubblicay, attraverso il coinvol-
gimentodi «istituzioninazionali
edinternazionalidiriconosciuto
prestigio». La Sna potra avvaler-
si«perleattivitadireclutamento
e di formazione, delle migliori
istituzioni di formazioney.
G.Pog.
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BENTORNATO FANNULLONE

Sei anni fa veniva
approvata la legge

Brunetia. Ma oggi le
assenze nel pubblico
impiego sono di nuovo

in crescita. Mentre
calano nel privato

DI STEFANO LIVADIOTTI

ndici miliardi e 189
milioni. Euro pin euro
meno, tanto € costato
alle casse dello Stato,
solo nel 2014, PPassen-
teismo nel pubblico
impiego. Un fenomeno
che era calato dopo introduzione del-
le norme volute da Renaro Brunetra, gia
ministro della funzione pubblica di
Silvio Berlusconi. Ma che & riesploso
dal 2012, tornando ai livelli di prima:
to dicono i numeri dell’Inps, istituro
di previdenza che dal marzo del 2011
riceve per via telematica i certificati
medici dei dipendenti pubblici, Numeri
che “I’Espresso” ¢ in grado di pubblica-
re in anteprima. E che rivelano come lo
Stato stia perdendo la partita nel gioco
a nascondino con i furbetti del badge.
Smentendo i successi strombazzati su
questo fronte, proprio nei giorni scorsi,
dal governo di Matteo Renzi.
Nell’ultimo week-end di gennaio il
ministero della Funzione pubblica ha
finalmente aggiornato il suo sistema di
monitoraggio mensile delle assenze
nelle pubbliche amministrazioni, a lun-
go fermo alPimbarazzante data di ago-
sto. E i1 giornali di lunedi 2 febbraio
hanno rilanciato cifre che testimonie-
rebbero un risultaro trionfale per il
ministro Marianna Madia: «E stato un
2014 di cali per le assenze nella pubbli-
ca amministrazione». Ancora: «Da
gennaio a dicembre il confronto con
"anno precedente non lascia dubbi: in
tutti i mesi compare il segno meno». Di
ptii: «Il 2014 si chiude con un ribasso
del § per cento dei giorni persi per mo-
tivi di salute, a cui si aggiunge una
flessione del 2,9 per tutti gli aleri tipi di
assenza, dai permessi per congedo ai
corsi di aggiornamento». Quale sia
I"attendibilita di queste cifre lo rivelano
pero ghi stessi documenti ministeriali. »
Silegge a pagina 3 del fascicoletto rela-

tivo allo scorso dicembre che a comu-
nicare i risultati sulle assenze sono
state 4.434 amministrazioni. Ora: dal
catasto di Calranissetta all’Tambasciata
a Washington, gh uffici pubblici sono
21.425. Quelli che hanno fornito infor-
mazioni al quartier generale di corso
Vittorio Emanuele I sono dunque poco
pit di un quinto del totale. Inoltre
all’appello mancano in blocco le 9.022
amministrazioni scolastiche.

La situazione, insomma, non ¢ affatto
sotto controllo. E i primi a saperlo sono
proprio i vertici del ministero. All'inizio
diaprile 2014 il sottosegretario alla pub-
blicaamministrazione, Angelo Rughetti,
si & presentato davanti alla commissione
Affari sociali di Montecitorio per un’au-
dizione sullattivita dei medici incaricat
degli accertamenti sugli assenti (oggi dei
dipendenti pubblici si occupano le Asl,
ma con la riforma in discussione in par-
lamento il compito dovrebbe passare
all’Inps). Il sottosegretario ha anche di-
stribuito ai deputati una tabellina. Che
“I’Espresso” & riuscito a recuperare. Ri-
porta, mese per mese, i dati sulle assenze
per malattia: dal dicembre 2011, subito
dopo Puscita di Brunetta dal ministero,
alla fine del 2013 su 25 dati ben 10 indi-
cano un incremento rispetto allo stesso
periodo del precedente anno.

Ma anche lo scenario del 2014 si fa
un po’ diverso se dai dati campionari
del ministero si passa a quelli reali
dell’Inps, aggiornati al 15 gennaio
2015. Tra il 2012 e lo scorso anno le
assenze per malattia tra i dipendenti
pubblici hanno conosciuto un’escala-
tion. Tutte le voci risultano in crescita:
il numero dei certificati, che possono
essere piu di uno per ogni assenza (pit
9,39); quello delle malattie (pin 8,44);
quello delle giornate perse, arrivate a
quota 30.845.920 (piu 7,96); quello di
chi dichiara forfait nei giorni piu so-
spetti come il lunedi (pit 3,36 per cen-

to) eil venerdi (pin 6,76).assenteismo
pubblico (e che di questo si tratti, alme-
no in molti casi, ¢i sono pochi dubbi: il
40,1 per cento delle malattie si manife-
sta alla fine o allinizio della settimana)
ha dunque ripreso a galoppare. Ma non
solo. E tornata pure ad allargarsi la
forbice con i dipendenti privati, che
fanno registrare una diminuzione di
tutti gli indicatori: certificati (meno
2,86), malattie (meno 4,44), giornate
perse (meno 2,13).

«Chi vuole, lavora; chi no, se ne
astiene», ha detto una volta Sabino
Cassese a proposito del pubblico im-
piego. 1 dati dell’Inps sembrano dare
ragione allo studioso. Alla fine, il nu-
mero pro-capite di giornate perse »
ogni anno per malattia € passato da
8,42 nel 2011 2 9,22 nel 2013, con un
incremento del 9,5 per cento. E il trend
verrd confermato quando arriveranno
tutti i dati sul 2014: secondo quanto
risulta a “PEspresso™, il numero delle
giornate perdute & infatti cresciuto
ancora (di 60.011 unita), mentre con il
blocco del turnover esercito dei di-
pendenti non puo che essersi ulterior-
mente assottigliato.

Ma i numeri dell’assenteismo non si
fermano qua. Nel mondo del pubblico
impiego le scappatoie per chi non ha
voglia di guadagnarsi lo stipendio sono
innumerevoli: tra permessi (ci sono
pure quelli «per gravi calamita natura-
li»), congedi e aspettative di vario tipo
al ministero ne hanno contate 38. Euna
parte di dipendenti pubblici non lesina
nel loro utilizzo. T dati del ministero
dicono che nel 2013 le assenze pro-ca-
pite per malattia sono arrivate a quota
10,31 giorni e quelle per “altri motivi”
a 11,95. Se il rapporto tra le due gran-
dezze fosse rimasto invariato, si potreb-
be stimare per il 2014 un totale di qua-
si 67 milioni di giornate perse. Vorreb-
be dire che, in media, nell’arco dell’an-
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no, per 20 volte quando al mattino
suona la sveglia il dipendente pubblico
infila la testa sotto il cuscino e continua
a dormire. In media, perché ovviamen-
te ¢’e chi invece lavora eccome. 1l dato
(leggermente sottostimato, perché cal-
colato sul numero dei dipendenti del
2013, che nel 2014 risultera, come ab-
biamo visto, per forza in calo) si avvi-
cina molto a quello calcolato dalla
Ragioneria generale dello Stato, che
parla di 19 giornate di assenza retribu-
ita. «Non disponiamo di dati aggiorna-
ti», mette le mani avanti il segretario
generale della Cgil Funzione pubblica,
Rossana Dettori: «In ogni caso, se ci
sono fenomeni sbagliati di utilizzo del-
la malattia, oggi le amministrazioni
dispongono degli strumenti necessari a
intervenire».
Gli episodi di cronaca su casi estremi
di assenteismo tuttavia non mancano.
A Torino la Guardia di Finanza ha sco-
perto una dipendente pubblica che ri-
sultava in malattia da oltre un anno e
in realta aveva una seconda attivita
come insegnante di aerobica. A Bosco-
reale, nel vesuviano, un sistema di tele-
camere puntato sull’ingresso del comu-
ne ha permesso di smascherare gli as-
senteisti cronict: erano 125 su 170. Allo
lacp di Messina sono finiti sotto proces-
50 81 furbetti del badge su 96 impiega-
ti. Nella sede di Rovigo della Regione
Veneto 170 ore di filmati sono servite a
incastrare 98 lavoratori (parola davve-
ro grossa, in questo caso)su 115. A La
Spezia le Flamme gialle hanno scoperto
sei addetti alla commissione tributaria
provinciale che sela filavano a casa ogni
mattina in tutta tranquillita, anche
perché della combriccola faceva parte
pure il direttore dell’ufficio. A Castel-
lammare di Stabia la Procura di Torre
Annunziata ha accusato 19 spazzini di
aver totalizzato 23 mila ore di pausa
caffée. Ma il record I’ha stabilito una
dipendente del policlinico Sant’Orsola
di Bologna: inventando, tra I'altro, due
gravidanze fantasma @ riuscita a pren-
dere nove anni di stipendio lavorando
sei giorni in tutto. E stata condannata
a due anni, senza condizionale.
Appena arrivato al ministero, Bru-
netta aveva deciso di rendere dura la
vita ai ladri di stipendi pubblici. Col-
pendoli nel portafoglio e nella possibi-
lita di utilizzare a proprio piacimento
il tempo rubato. Sul primo fronte ave-
va stabilito la perdita di ogni compo-
nente accessoria del salario (in media,
il 20 per cento della retribuzione) per
i prima dieci giorni di assenza conti-
nuativa per malattia (norma ancora in
vigore). Sul secondo, aveva ampliato
le fasce di reperibilita, cio¢ i periodi di
tempo in cui il lavoratore deve restare

chiuso in casa per consentire le visite
fiscali (da 4 a 11 ore). Lassenteismo
era crollato. «Dopo il primo anno di
applicazione della legge Brunetta la
riduzione media & stata del 38 per
cento», hanno scritto Maria Laura
Parisi e Alessandra Del Boca su Lavo-
ce.info. Poi pero lo stesso governo
Berlusconi aveva riportato la reperibi-
lita al livello precedente. E, gia nel
settembre del 2009, i fannulloni ave-
vano rialzato la testa. In quel mese le
assenze per malattia erano schizzate
verso 'alto del 24,2 per cenro. 1l go-
verno era corso ai ripari, ampliando di
nuovo la reperibilita (a setre ore,com’e
tuttora). Ma intanto i dipendenti pub-
blici avevano smesso di sentirsi sotto i
riflectori. E quelli con poca voglia di
lavorare erano tornati al loro andazzo.
All’inizio rimidamente. Poi, dall’au-
tunno 2011, quando Brunetta ha la-
sciato il ministero, con pit decisione.
Prima che i dati pubblicati in queste
pagine lo certificassero, i segnali di un
risveglio dell’assenteismo erano stati
colti da pit di un addetto ai lavori.
Mancavano le cifre, ¢ vero, ma il trend
era chiaro. Il ricercatore della Banca
d’ltalia Francesco D’Amuri, per esem-
pio, aveva scritto su Lavoce.info: «Se-
condo analisi preliminari, i differenzia-
li tra il settore pubblico e quello privato
si sarebbero di fatto assorbiti nel perio-
do 2008-2011, masarebbero oratorna-
ti a livelli simili a quelli fatti registrare
prima della riforma del 2008». Il mini-
stero era rimasto in silenzio. E lo Staro
aveva continuato a sopportare il peso
economico dell’assenteismo crescente.

I conti sono presto fatti. Nel 2013 il
costo del lavoro dell’insieme dei di-
pendenti pubblici ¢ ammontato a 156
miliardi. Se si divide la cifra per il
numero di impiegati dalle varie ammi-
nistrazioni (3.336.494, secondo la
Ragioneria generale dello Stato) si
arriva a una spesa annua per dipen-
dente di 46.755 euro. Per ricavare il
costo contratruale di una giornata
bisogna dividere la cifra per 365 gior-
ni. E si arriva cosi a 128 euro e pochi
centesimi (lordi). Per avere invece il
costo reale al denominatore va inseri-
to il numero delle giornate di lavoro
effettive (che sono 26 al mese, meno
32 giorni tra ferie e festivita soppres-
se). Il risultato finale sfiora in questo
caso 1 167 euro al giorno (166,98, per
la precisione, naturalmente sempre al
lordo). Somma che, moltiplicata per i
67 milioni di giornare bruciate lo scor-
so anno tra malattie, permessi, aspet-
tative e congedi porta a 11 miliardi e
189 milioni.

Ma una perdita di quasi un miliardo

al mese non sembra turbare 1 sonni del
sottosegrerario Rughetti. Che nella gia
citata audizione parlamentare ha avuto
un’alzata di ingegno. Buttando 1a una
proposta: rendere meno stringente la
normativa, che oggi prevede la visita
fiscale al dipendente pubblico gia nel
primo giorno di assenza per malattia.
Dare un giro di vite, insomma. Al con-
trario, pero. m

OGNI DIPENDENTE
COSTA IN MEDIA
167 EURO AL GIORNO.
LA PERDITA TOTALE,
TRA STATO, ENTI
LOCALI ETC, ARRIVA
A QUASI UN
MILIARDO AL MESE
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B settore pubblico
& settore privato

Fonte: nostra elaborazione su dati Inps;
archivi aggiornati al 15 gennaio 2015

Mitano
Aosta 12,76
12,92

Torino
12,03

Le giomate

di malattia

per dipendente
sono ricavate

dividendo

il numero di

giornate di -
i Cagliari

malattia 12,66

neil’anno per

il numero medio
di dipendenii
del Comune nei
primi sei mesi

Fonte: nostra elaborazione su dati Inps

Trieste
12,20

Bologna
11,19

Ancona
7,95

! Perugia
L'Agquila 13,37
8,25 Campobasso
6,15

S Bari
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Roma
= e
Potenza
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10,41
Palermo
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Audizione del presidente Corte conti sul ddl. Labolizione det segretari e controproducente

Dirigenti p.a., riforma bocciata

Squitieri: autonomia a rischio. Piu costi dal ruolo unico

DI FRANCESCO CERISANO

a Corte conti boccia 1a
riforma della dirigenza
pubblica contenuta nel
dl Madia. La delega
«accresce 1 margini di discre-
zionalita nel conferimento
degli incarichi» e
rischia di sacrifi-
care 'autonomia
dei dirigenti. La
creazione del ruo-
lo unico, l'aboli-
zione dell’attuale
articolazione in
due fasce, la breve
durata degli inca-
richi attribuiti, «l
rischio che il man-
cato conferimento
di una funzione
possa provocare la
decadenza del rapporto» sono
tutti elementi che, secondo la
magistratura contabile, potreb-
bero limitare I'indipendenza dei

manager.
Liabolizione dei segretari co-
munali, poi, «suscita perplessi-
ta» ed & controproducente dal
punto di vista finanziario per-
ché la previsione di un utilizzo
dei segretari comunali di fascia
C come dirigenti responsabili
anche presso comuni di minori
dimensioni, attualmente privi
di figure dirigenziali, rischia di
produrre «esorbi-
tanze di spesa, a
fronte del confe-
rimento di fun-
zioni di scarsa
utilita per enti
di dimensioni
particolarmente
ridotte».
In audizione
davanti alla com-
missione affari
costituzionali del
senato, il presi-
dente della Cor-
te dei conti, Raffaele Squitieri,

punta il dito contro uno dei pun-
ti pit qualificanti del disegno di
legge di riforma della p.a., ossia
quel ruolo unico della dirigenza
pubblica «gia sperimentato nel-
le amministrazioni statali con
esiti non del tutto positivi» tra
il 1998 e il 2002.

A preoccupare Squitieri &
Passenza nel ddl Madia di un
punto di equilibrio tra Pesigen-
za di assicurare la flessibilita
dei modelli organizzativi e la
salvaguardia di un’effettiva
autonomia dei dirigenti nei
confronti del potere politico.

«La riforma proposta», ha
sottolineato, «<aumenta 1 mar-
gini di discrezionalita per il
conferimento degli incarichi,
una discrezionalita solo in par-
te temperata dalla previsione
di requisiti legati alla partico-
lare complessita degli uffici e
al grado di responsabilita che
i dirigenti sono chiamati ad
assumere».

Ma i timori della Corte conti
derivano soprattutto dai costi
che il ruolo unico della dirigen-
za potrebbe far lievitare. Labo-
lizione dell’attuale articolazio-
ne della dirigenza pubblica in
due fasce implichera, si legge
nell’audizione, «la necessita di
rideterminare in un unico valo-
re'ammontare dei trattamen-
ti fissi spettanti agli interessa-
ti che saranno inquadrati nella
medesima posizione retributi-
var. Secondo Squitieri, dall’in-
troduzione di un omogeneo
trattamento retributivo per
'unica qualifica dirigenziale,
«necessariamente piu alto di
quello attualmente previsto
per la seconda fascia, non po-
tranno che derivare maggiori
costi a regime con riferimento
all’ammontare dei trattamen-
ti da corrispondere ai soggetti
assunti con 1 nUOVI CONCOTsi».
Oggi infatti la retribuzione
d’'ingresso & parametrata a
quella prevista per la fascia
piu bassa della dirigenza.

& cle

Enti locnli
(& Federahismod
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Il caso dell'83,5% di assenze a Roma per Capodanno - Madia: li puniremo - Caschi bianchi verso lo sciopero

Vigili assenteisti, governo in campo
Renzi: serve la riforma della Pa perché non si ripeta - Al Inps il controllo dei certificati

tia o donazione sanguey. Il ministro Ma-
dia:puniregliirresponsabili.Isindacatidei
vigili contrattaccano: pronti allo sciopero.
Sulla vicenda in campo anche il Garante
suglisciopert: «Valuteremosanzioni».
Pogliotti » pagina?

s Linea dura del premier Renzi sul caso
dei vigiliromani: trale riforme del 2015 «ci
occuperemo di pubblico impiego, perché
non accadano piti vicende come quella di
Roma,dovelanotiedelsdicembrel83,500
deivigiliurbani é rimasto acasaper malat-

Hpremier | Commissione di garanzia
Renzi ai suoi: in due anni i certificati malattia | Aperte procedure per vigili e macchinisti metro
sono cresciuti del 27% , invariati nel privato | Ieriil comandante della municipale in Procura

La lunga crisi
PUBBLICO IMPIEGO

Certificati, controllo Inps anche nel pubblico

L'ipotesi allo studio del governo dopo il caso dei vigili dii Roma - Renzi: la vicenda non deve ripetersi

Giorgio Pogliotti
ROMA
@ Si preannunciano azioni disci-
plinari dopo le assenze di massare-
gistrate tra i vigili della capitale e i
macchinisti della metropolitana di
Roma, nella notte di Capodanno.
«Leggo di 83,5 vigili su 100 a Roma
chenonlavorano “per malattia”il 31
dicembre.Eccoperchénelzo15cam-
biamo le regole nel pubblico impie-
go», ha postato su twitter il premier
MatteoRenzi.
IlgovernointendeoccuparsidiPa
affinché «non accadano pilivicende
comequelladiRomax»,maachigliha
fattonotare che, al momentole nuo-
veregole sul pubblico impiego sono
state “depennate” dalJobsact, Renzi
ha risposto: «Le abbiamo inserite in
undisegnodileggecheéallattenzio-
ne del Parlamento. Sichiama demo-
crazia». Iriferimentoéal ddlMadia,
allesame della commissione Affari
costituzionalidelSenato,conledele-
gheperriorganizzareleamministra-
zionipubbliche.Renzi,parlandocon
isuoi collaboratori, ha sottolineato
che tra il 2011-2013 il numero com-
plessivo di certificati di malattia nel
pubblico & cresciuto del 27% (men-
tre ¢ rimasto quasi invariato nel pri-
vato). L'intenzione del governo &
quelladiaffidare all Tnps il controllo
deicertificatianchenelpubblico:og-
gi, ha spiegato il premier, I'Inps con-
trollaicertificatisolo delprivatocon
un costo di 25 milioni, mentre e Asl

controllanonel pubblicomenodella
metaintermininumerici,conunco-
stodi7o milioni. Secondoi calcoli di
Palazzo Chigi affidando tutto al-
I'Inpssipotrannorisparmiare Gomi-
lioni, ottenendo una qualita di con-
trollo migliore. Anche il ministro
della Pa, Marianna Madia, & interve-
nuta su twitter: «Ispettorato del mi-
nistero subito attivato per accerta-
mentidiviolazioniesollecitodiazio-
i disciplinari». Madia ha aggiunto:
«Avanti con la riforma della pa per
premiare eccellenze che ci sono e
punireirresponsabili».
Lavicendaéfinitanelmirinodella
Procura di Roma che attende l'esito
dell'ispezione avviata dal comando
generale della polizia municipale
per intraprendere eventuali azioni
penali. E quanto emerso dopo l'in-
contro di ieri a piazzale Clodio trail
comandante dei vigili, Raffaele Cle-
mente, eilprocuratoreaggiunto Ma-
ria Monteleone. Al termine dell'in-
dagine amministrativa, che durera
alcuni giorni, verranno inviati, in ca-
sodievidenzedinaturapenale,gliat-
tiaipmperavviare ulterioriaccerta-
menti.Clementeinfattihaaffidatoal
vice comandante, Raffaella Modaf-
feri, Pincarico di procedere con
un'indagine interna, da chiudere in
tempi rapidi, per accertare la dina-
mica delle assenze e le posizioni di
ogni singolo dipendente, acquisen-
do tuttala documentazione da met-
tere a disposizione dell'autorita giu-
diziaria(nel casosiravvisasserorea-

ti),diquellaamministrativa (peruso
e valutazioni interne) e della Com-
missionedigaranziasugliscioperi.
Dalcantoloro,iGarantihannoan-
nunciato I'apertura di due procedu-
redivalutazionesiasulleassenze dei
vigili, che suquelle degli autisti della
metroromana(daAtacspieganoche
deiz4autisticheservivanopercopri-
reilturnostraordinariolanottedelst
dicembre erano disponibili solo 7,
coninevitabiliritardie disservizisul-
le linee). Se dalle procedure (che
hanno una durata massima di 6o
giorni) dovesseroemergererespon-
sabilita collettive, incapoaisindaca-
ti, alle sigle ritenute responsabili po-
tra essere comminata una sanzione
pecuniaria compresa tra 2.500 €
somila euro (raddoppiabile in casi
gravi). Se, invece, dovessero emer-
gereresponsabilitiindividuali,isin-
golilavoratorisarannosoggettialco-
dicedisciplinareaziendale (consan-
zionicomelasospensione,laperdita
diunagiornatadistipendio,lacensu-
ra). La commissione di Garanzia ha
allertato la prefettura, guardando
conpreoccupazioneancheal rischio
dinuoveagitazionil'ugennaio,inoc-
casione del derby di calcio traRoma
e Lazio, quando & in programma
un’agitazione nel trasporto pubbli-
co. I'vigili hanno prennunciato uno
sciopero e nuove agitazioni che po-
trebbero convergere suquestadata.
«Nonsonoriuscitiaguastarelafe-
sta della citta. In Goomila abbiamo
passato il Capodanno in piazza. Ma

chi ha provato con assenze ingiusti-
ficate e ingiustificabili a far saltare
tutto ne deve rendere contoy, ha
commentato il sindaco di Roma,
Ignazio Marino. «Stiamo facendo
tutte le verifiche per accertare le re-
sponsabilita - ha aggiunto -. Chi ha
fintodiesseremalato,chihainventa-
to scuse ne dovra rendere atto nei
modiprevistidallaleggee assumersi
le propria responsabilita». Sullo
sfondo c’¢ il braccio di ferro tra il
Campidoglio, i vigili e il Comando
sul salario accessorio (che taglia ai
vigili indennitd come quella per la
manutenzione della divisa o per il
notturnocheinizianelleore pomeri-
diane), e sul piano anti-corruzione
che prevede la rotazione obbligato-
riadegliagentisulterritorio.

Mai vigili rilanciano: «Cisara un
crescendo di proteste - dice France-
sco Croce della Uil - tra assemblee
generali e demunce pubbliche, che
arriveraal primoscioperodicatego-
riadellastoriadiRoma. Tuttiisinda-
catiscenderannoinpiazzainsieme».
Diverso il tono usato dal segretario
della Fp-Cgil, Rossana Dettori che
considera quella del 21 dicembre
«unabruttapaginaperlaPaeperilla-
voro pubblico, ma Renzi non stru-
mentalizzi».Per Giovanni Faverin,
segretario della Cisl-Fp «gli abusi
Vvanno puniti, ma é un grave errore
generalizzare. Tantissimi lavoratori
pubblici, polizia locale compresa,
hanno lavorato con impegno anche
lanotte del31dicembrey.

GRIPROELIZIONE RISERVATA
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wws Dimensioni ed efficacia
della barriera che sara eretta
fra la politica e i magistrati
contabili dipendono natu-
ralmente dai decreti attuati-
vi, perché a Palazzo Madama
si sta discutendo della legge
delega, che fissaiprincipige-
nerali. Da questo punto di vi-
stalanuovaregola,scrittane-
gli emendamenti depositati
dal relatore (Giorgio Paglia-
ri, del Pd) e quindi figli di un
confronto con il Governo,
sembralasciare marginipiut-
tosto ampi, anche grazie a
unaformulazione cheaglioc-
chi dei tecnici non brilla per
chiarezza.

Per leggerla bisogna arri-
vare al nuovo comma g-qua-
terdell’articolo13dellalegge
delega, scritto nell’emenda-
mento 13.500, dove si chiede

al Governo di rafforzare «il
principio di separazione tra

indirizzo politico-ammini-
strativo e gestione anche at-
traverso 'esclusiva imputa-

bilita aglistessidellarespon-
sabilita amministrativo-
contabile per lattivita
gestionale». Tradotto, signi-
ficacheinnome dell’autono-
mia dei dirigenti, i politici
non potrebbero essere chia-
mati in questi casi a rispon-
dere per danno erariale, e
quindiarestituire al bilancio
pubblicoisoldipersiacausa
del danno.

.Machecos’¢ davvero «l’at-
tivita gestionale», e quali so-

noisuoi confini? La partita si
gioca tutta qui, e non & sem-
plice. E «attivita gestionale»,
per esempio, quella di un as-
sessore al personale che gui-
da la delegazione del Comu-
ne nella trattativa sui con-
tratti decentrati e firma ac-
cordi in cui si sforano i
parametri di legge, come av-
venuto in tanti Comuni? So-
no «attivita gestionale» le
nomine fuori regola, le as-
sunzioni illegittime, i ripiani
eccessivi delle perdite nelle
partecipate?

CONFINIDATRACCIARE
La definizione «puntuale»
dellaregolasara affidata
aidecreti delegati

e potra avere effettianche
Sui processiin corso

La risposta-a queste do-
mande dovrebbe toccare ai
decreti attuativi, ma ¢’¢ un
problema. Nella giurispru-
denza della Corte dei conti &
piuttosto costante 1’applica-
zione della «esimente politi-
ca», che esclude dalla re-
sponsabilitd ministri o am-
ministratori locali per scelte
che sono il frutto diretto del
loro ruolo. In questo senso,
dunque, la «separazione»
delleresponsabilita fraipoli-
tici e i dirigenti richiesta dal-
Pemendamento alla delega
Madia gia esiste. Una nuova
norma, quindi, sembra pun-
tare quanto meno ad allarga-
reilraggio d’azione diquesta
«esimente». Di quanto?

A chiederselo potrebbero
essere in tanti, soprattutto
fra gli amministratori locali
(attuali 0 ex) che oggistanno
affrontando un processo in
Corte dei conti. Tra questi
spicca per celebrita il presi-
dente del Consiglio, Matteo
Renzi, che il 15 luglio prossi-

mo dovrebbe rispondere ai
magistrati toscani della no-
mina di quattro dirigenti
quando era presidente della
provincia di Firenze. In que-
sto caso il presunto danno &
stimato fra i 20omila e gli
8oomilaeuro,madavantialle
varie Procure contabili fini-
scono vicende molto pil pe-
santi: ad Alessandria, per
esempio, 'ex giunta di cen-
trodestra € stata condannata
arisarcire 7,6 milioni di euro
con I'accusa di aver “aggiu-
stato” i bilanci per rispettare
sulla carta un Patto di stabili-
tasforatonellarealta,elapal-
la & passata all’appello.
Come sempre accade sul
terreno penale, la definizio-
ne puntuale della nuova re-
gola sard importante anche
per i processi in corso, per-
ché se un reato smette di es-
sere tale cadono anche tutte
le partite giudiziarie chelori-
guardano.
Gianni Trovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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FOCUS PA

«Sanatoria»
perisindaci
Madia: il testo
si puo cambiare

overnoincamposul

rischio della
«sanatoriasalva-sindaci»
prospettato dallalegge
delegasullaPa. «Lariforma
puntaarafforzare
Pautonomia dej dirigenti-
spiegaal Sole 24 Oreil
ministro dellaFunzione
pubblicaMaria Anna
Madia (nellafoto)-enon
vogliamo sanatorie. Sec’®
bisogno dimodifiche siamo
pronti, ladiscussione deve
essere apertay.

Gianni Trovati » pagina9

Riforma Pa. Il ministro: no a colpi di spugna
«Sanatoria» per i sindaci
Madia: pronti amodifiche

per evitare il rischio

Gianni Trovati
MILANO

ms Sulrischio della«sanatoriasal-
va-sindaci» prospettato dalla leg-
ge delega sulla riforma della Pub-
blica amministrazione interviene
direttamente il Governo. «Lo sco-
podellariformaé itrafforzamento
dell'autonomiadeidirigenti-spie-
ga al Sole 24 Ore il ministro della
Funzione pubblica Maria Anna
Madia-ese c’&¢bisognodicambia-
menti e miglioramenti perché
Iobiettivo sia piti certo li accoglie-
remo. Martedi scadono i termini
per i sub-emendamenti, e voglia-
mocheladiscussione parlamenta-
re sia aperta come lo & stata qual-
che mese fa sul decreto sulla Pa:
“sanatorie”o“colpidispugna’non
sononelle nostre intenzioni».

I nodo & quello, sollevato nei
giorni scorsi sul Sole 24 Ore, del-
I'emendamento che chiede allari-
formadirafforzareil «principio di
separazione dei compiti e respon-
sabilita fra politici e dirigenti, an-
che attraverso Fesclusiva imputa-
bilita agli stessi (cioé ai dirigenti,
ndr) della responsabilith ammini-
strativo-contabile per Iattivita ge-
stionale». In questo quadro, & ri-
suonato P'allarme (subito raccolto
anche dalla Corte dei conti) sul ri-
schio che questa riscrittura delle
regole possafarsaltareunaseriedi
processi per danno erariale in cui
oggipoliticieamministratoriloca-
Ii sono coinvolti per fatti che po-
trebbero rientrare nella categoria
dell'«attivitd gestionale». Scor-
rendo le cronache che riguardano
laCorte deiconti,gli esempi possi-
bilinon sono pochi: cisonoicasidi
nominedirigenzialiconsiderateil-
legittime (diquestoéchiamatoari-
spondere davanti ai magistrati
contabili della Toscana anche il
presidente del Consiglio Matteo
Renzi, per quattro nomine effet-
tuate quando era presidente della

- ProvinciadiFirenze), vicende sul-
T'utilizzo o sul mancato impiego di
risorse umane (I'ex Governatore
della Campania Antonio Bassoli-
no ¢ stato appena condannato in
primo grado per non aver utilizza-
to i lavoratori socialmente utili
quandoeracommissarioalleboni-
fiche), oppure i finanziamenti alle
societa partecipate, come quello

contestato all’'ex presidente della
Sardegna Renato Soru che si & vi-
sto chiedere dalla Corte dei conti
un risarcimento per danno eraria-
le per il tentativo di salvataggio di
Hydrocontol, un’azienda acquisi-
tadallaRegione,ricapitalizzatama
poiliquidata.

In tutti questi casi, non & facile
stabilire e dove finisce lascelta po-
litica e dove inizia I'attivita gestio-
nale,eperquestaragioneunaride-
finizione della linea di confine fra
le due potrebbe chiudere la porta
all'azione dei magistrati contabili.
«La maggioranza dei giuristi che
abbiamointerpellato-spiegailmi-
nistro Maria Anna Madia - ritiene
che in questo ambito la riforma
nonavrebbeuneffettoretroattivo,
perchéleregoledel procedimento
contabile non sono analoghe a
quelle penali, ma non & questo il

' punto: dal momento che non vo-

gliamo fare colpi di spugna, siamo
pronti a specificare meglio questo
aspetto se ce e bisognoy.
Nellottica di Governo e mag-
gioranza, insomma, la riforma do-
vrebbe precisare le responsabilita
deidirigentiperrafforzarnel’auto-
nomia. «Trailmodellodellospoils
system e quello della dirigenza di
ruolo, entrambi legittimi, noi sce-
gliamo il primo -spiegail ministro
~perchésiamoconvinticheunadi-
rigenzaforte possafaredaarginea
tanti fenomeni, a partire dalla cor-

ruzione. Perriuscircibisognadare
aidirigentiglistrumentiperdiredi
noallapoliticaquando serve».

In quest’ottica, secondo il rela-
tore della Jegge delega al Senato,
Giorgio Pagliari del Pd, la riforma
deve «consentire la chiara e non
pil1 equivocabile limitazione della
responsabilitAdeidirigentiagliatti
digestione, cioé agli atti rientranti
tipicamente nella competenza di-
rigenziale». Insomma: «l’esclusi-
vaimputabilitaaidirigentidellare-
sponsabilita perlattivitigestiona-
lex, prevista dall'emendamento,
indicherebbe che «sui dirigenti
pesasolo laresponsabilita per I'at-
tivitdgestionale», senzainteressa-
reipolitici,enon che «laresponsa-
bilita per I'attivita gestionale pesa
solo sui dirigenti». Le due tradu-
zionisembranosimilimaglieffetti
sono diversi, perché la seconda

escluderebbe ogni rischio per la
politica in attivitd nelle quali &
spessoimpegnata.
L’applicazione, ovviamente,
spetterd soprattutto ai decreti at-
tuativi, ma su un punto delicato
come quello delle responsabilita
la definizione del principio di de-
lega&fondamentale per orientare
iprovvedimentiesoprattuttoilo-
roeffetti concreti. Proprio suque-
sto piano ¢ suonato I'allarme nei
giorni scorsi, a partire dai magi-
strati contabili e poi da esponenti
dell'opposizione, Movimento §
Stelle in prima fila. La distinzione
fra compiti della politica e gestio-
ne amministrativa, infatti, esiste
gid nell’ordinamento ma sfuma
spesso fino a scomparire nella
pratica, soprattutto nelle ammini-
strazioni territoriali dove sindaco
egiunte sioccupanodinomine, di
contratti integrativi per i dipen-
denti, dirapporticonle partecipa-
teeditantialtriaspetticherischia-
nodientrareapiediparinell'«atti-
vitagestionale».
gianni.trovati@ilsole24ore.com
©RIPRODUZIONE RISERVATA
PROPOSTAEINODY |
L’'emendamento
= L’emendamento13.500alDdl
delegasullaPa, indiscussionealla
commissione Affari costituzionali
delSenato; chiedeal Governodi
«rafforzareil principiodi
separazionetraindirizzo politico-
amministrativoe gestioneedel
conseguenteregimedi
responsabilita deidirigenti,anche
attraversolesclusivaimputabilita
aglistessidellaresponsabilita
amministrativo-contabile per
Pattivita gestionale»
Ilrischio
& Laridefinizionedelle
responsabilita potrebbe limitarei
casiincuiivertici politicisono
chiamatiarispondere perdanno
erariate, perché oggiladistinzione
frascelta politicae «attivita
gestionale» nonéchiara,in
particolare neglientiterritoriali. La
novita potrebbeavereeffetto
retroattivo{comeaccadutoin
passato)
L'obiettivodichiarato
= llGovernochiariscediescludere
interventisul passato,edipuntarea
unaridefinizionedelle
responsabitita dirigenziali con
P'obiettivo didare maggiore
autonomia. In pratica, «!’esclusiva
imputabilita» servirebbe perevitare
aidirigentiilrischiodiessere
chiamatiarispondereperscelte
politiche, senza perd cambiareil
profilo delleresponsabilitadi
sindacievertici politici
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ALESSANDRO DENICOLA

oyouremember Cotta-
relli? Si, il bravo alto
funzionario del Fondo
monetario internazio-
nale chiamato in Italia per ap-
prontare la mitica spending re-
view. Ebbene, prima di ritor-
narsene a Washington qualche
mese fa, conla piu classica delle
manovre promoveatur ut amo-
veatur, l'intrepido Commissa-
rio alla spesa aveva, nell’ormai
lontano marzo 2014, presenta-
“todelle slide contenenti “Propo-
steperunarevisionedellaspesa
pubblica” per il triennio 2014~
2016.

Sitrattava di idee innovative
espessosevere che, purnontoc-
cando le uscite per l'istruzione
néilwelfarestate, ipotizzavano
risparmi per 7 miliardi nel
2014, 18nel2015e34nel 2016.
I11avoro si basava su 25 dossier
elaborati grazie al contributo di
studiosi e funzionari cui Cotta-
relli aveva chiesto di esaminare
altrettanti comparti del settore
pubblico. In alcuni casi vennero
fuori numeri clamorosi, quali
I'enorme spesa pubblica ferro-
viaria (in 20 anni 207,7 miliar-
di), inaltricisifecealmenoun’i-
dea piu precisa della longa ma-
nus dello Stato nell’economia
italiana (le ormai famose 8.000
societapartecipatedaglientilo-
cali, per dire).

In una di questa slide, intito-
lata “Latrasparenzadellaspesa
pubblica”, inoltre, argomen-
tando chela “pressione dell’opi-
nione pubblica & essenziale per
evitare gli sprechi”, si propone-
va l'apertura al pubblico della
Banche. Dati delle Pubbliche
Amministrazioni, dell’Autorita
di Vigilanza sui Contratti Pub-
blici, del Mef sulle partecipate
lIocali, della societa pubblica So-
se sui costi standard (apertura
avvenuta solo parzialmente).

1l principio generale sotto-
stante era che «tutto deve esse-
re disponibile on line tranne
quello che & esplicitamente de-
signatocomestrettamentecon-
fidenziale per motivi ovvi».

Il Commissario, oltre che bra-
vo economista, aveva evidente-
mente doti di preveggenza.

Invero, dopoil suoritorno ne-
gli Stati Uniti, il governo sem-
bra essersi completamente di-
menticato della spending re-
view e appare semmai piu con-

centrato a “mediare” trai Greci
desiderosi di ottenere il perdo-
no per la loro futura insolvenza
e la Germania i cui elettori giu-
stamente non perdonerebbero
altri salvataggi a loro spese.

Fortunatamente qualcuno
non si & dimenticato dei 25 dos-
sier e, prima sui social network
epoiin modo ufficiale, & partita
la richiesta di prenderne visio-
ne, per capire quali esplosive ri-
velazioni essi contenessero.

Nello specifico, uno dei pro-
motori dell'Iniziativa Foia (per
far adottare unalegge simile al
Freedom of Information Act
americanoancheinItalia) hain-
viato una richiesta alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri
per avere accesso al misterioso
“Fascicolo Cottarelli” e ha rice-
vuto la seguente risposta «Que-
sto Dipartimento, contraria-
menteaquanto affermatonella
istanza, non possiede gli atti ri-
chiesti, non avendo peraltro
competenza in materia» poiché
«ilCommissariostraordinariosi
avvale delle risorse umane e
strumentali del ministero del-
I"’Economia e delle Finanze”. Ar-
mato di santa pazienza, il ri-
chiedentesi érivolto al Mef, che
per bocca del portavoce del mi-
nistro ha cosirisposto: «<Noncieé
possibile procedere aquantoda
lei richiesto in quanto la docu-
mentazione di cui richiede I'ac-
€esso Non € in Nnostro possesso,
non facendo parte il Commissa-
rio alla spending review di que-
sto Ministero».

Sipotrebbe definire una clas-
sica situazione kafkiana se non
fosse che I'autore praghese de-
scrive frangenti surreali e
drammatici, mentre da noi il
tocco & sempre quello della far-
sa, «la situazione & grave ma
non & seria» avrebbe detto En-
nio Flaiano.

Ebbene, a prescindere dal
corto circuito sulla spending re-
view, la questione in Italia & an-
chenormativa. Difatti, secondo
la nostra legislazione non esi-
ste, come in altri paesi occiden-
tali, un diritto soggettivo, costi-
tuzionalmente garantito, al-
I'accesso a tutti gli atti proma-
nanti dalla pubblica ammini-
strazione salvole eccezionirela-
tive a sicurezza nazionale,
ordine pubbilico, privacy e cosi
via. Da noi, il Decreto sulla tra-
sparenza del 2013, pur avendo
migliorato la situazione prece-
dente, prevede taledirittodiac-

L’OPACITA DELGOVERNOSUIDIPENDENTI PUBBLICI

cesso solo per quedli atti che la
pubblicaamministrazione & ob-
bligata ex lege a pubblicare. In
altra parole, se non ¢'e una nor-
maappositacheprevedelapub-
blicazione di una determinata
tipologiadidocumenti,laPAéli-
bera di decidere cosa fare. Poi-
ché le zone grigie sono ampie,
I'obbligo viene inteso in senso
restrittivo e al povero cittadino
esolo concessofarericorso (con
un procedimento lungo e farra-
ginoso) nel caso abbia un inte-
resse «diretto, concreto ed at-
tuale» all’esibizione del docu-
mento, vale a dire sia titolare di
una posizione giuridica tale che
lo legittimi alla sua visione. Per
di pit, nei casi in cui I'ammini-
strazione non sia tenuta alla
pubblicazione, lerichiestediac-
cesso non sono ammissibili
quando «preordinate ad un con-
trollo generalizzato all’operato
delle pubbliche amministrazio-
ni», garantendo cosil opacitadi
tale operato. Nénessunopudco-
stringere i ministeri a coopera-
re con le giuste richieste dei cit-
tadini inermi di fronte ai mean-
dri burocratici:il ping-pong pre-
sidenza del Consiglio— Mef ne
eélaprova.

Per fare un altro esempio di
attualitd, insiemeall'inviodegli
auguri per la nomina a presi-
dente dell'Inps, a Tito Boeri &
statochiestodimettereadispo-
sizione siaidati storicidell'Inps
(dopoadeguataanonimizzazio-
ne) necessari a calcolare i tassi
di rendimento dei contributi
pensionistici dei pensionati at-
tuali e futuri, sia la posizione in-
dividuale di ciascun iscritto al-
I'Istituto. La domanda da porsi
€: com'e possibile che informa-
zioni di cosi evidente interesse
pubblicoedindividualesianoad
oggi celate?

Insomma, cosi come auspica-
to da Cottarelli, I'approvazione
di una legge che imponga una
veratrasparenzaallanostrabu-
rocrazia € necessaria per mi-
gliorarne l'efficienza, combat-
tere abusi e corruzione, rispet-
tare i diritti degli individui. Lo
aveva capito uno dei piu grandi
giuristi del XX secolo, il giudice
costituzionale Louis Brandeis, il
quale affermo: «Laluce del Sole
€ considerata come il migliore
dei disinfettanti; la luce elettri-
ca il miglior poliziotto». Appro-
fittiamone ora che il petrolio co-
stapoco.

adenicola@adamsmith.it

1

Come auspicato
da Cottarelli,
I'approvazione
diunaleggeche
imponga una vera
trasparenza alla
nostra burocrazia
énecessaria per
migliorarne
Tefficienza,
combattere abusi
ecorruzione
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E Cottarelli disse: la riforma Madia? Non ha risp&mi

Le accuse nel suo ultimo discorso: al governo nessuno dice che una spesa é inaccettabile

ROMA Gli ormai mitici testi del-
la spending review dell’ex com-
missario Carlo Cottarelli, recla-
mati da pili parti in nome della
trasparenza, restano tuttora co-
perti dal mistero. m compenso
I'Istituto Bruno Leoni ha dato
alle stampe l'ultimo discorso
ufficiale del commissario: la
«Lectio Marco Minghetti», te-
nuta a fine 2014, commentata
da Lucrezia Reichlin (London
Business School) e Nicola Rossi
(Universita Tor Vergata Roma).
Parole, quelle di Cottarelli,
che suonano talvolta caute, ta-
latra accusatorie. Come quan-
do afferma che «non bisogna
farsi illusioni: 1a riforma e stata
avviatama ¢ lontano dall’essere
completata», 0 quando am-
mette che la parte del leone

La lectio all'istituto
Bruno Leoni: spending
review fatta soprattutto
di tagli a beni e servizi

nella spending «’hanno fatta i
tagli alle spese di beni e servi-
zi», e che va verificato ex post
che «gli enti territoriali siano
riusciti effettivamente a rag-
giungere i risparmi» senza au-
menti di tasse.

Ed ecco i messaggi in botti-
glia: al ministro della Funzione
pubblica, Marianna Madia, di-
ce che «gli obiettivi della rifor-
ma della P.a. non sembrano in-
cludere, almeno non esplicita-
mente, il risparmio di risorse»:
«Spero si possa ovviare» é la
chiosa. E ancora: «Non si puo
far finta che (con i tagli ndr)
non ci siano risparmi in termi-
ni di personale». Al governo
(Letta e Renzi, Fincarico di Cot-
tarelli € a cavallo tra i due ese-
cutivi) rimprovera la mancanza,

di obiettivi: «In un anno non
ho mai sentito dire che una
certa proposta di spesa non €
accettabile perché é contraria
ai nostri principi fondamentali
su quello che lo Stato dovrebbe
fare». Ma anche che «occorre
riconoscere che spesso scelte
impopolari sono necessarie».
E possono «comportare revi-
sioni che toccano non solo i so-
liti “pochi privilegiati”, ma an-
che un’ampia fascia della po-
polazione».

Ed é ancora un'accusa quella
del commissario che dice: «La
cornplessita dei testi legislativi
¢ tale che i vertici dei ministeri
a partire dai ministri hanno
difficolta» a seguirne la defini-
zione: «Non é talvolta chiarissi-
mo chi abbia scritto material-

mente questo o quell’altro
commax. O quando, sull'attua-
zione delle leggi, sollecita
«controlli di sostanza e non di
forma» e «penalita in caso di
mancata implementazione».
Infine upa curiosita: -propo-
nendogli I’ incarico, il ministro
del Tesoro, Fabrizio Saccoman-
ni, spiego che «si cercava una
figura che elevasse il profilo del
dibattito sulla revisione della
spesa». D'accordo sul profilo
ma il bilancio, commenta Ros-
si, € «piuttosto deludente». Al-
la spending é «mancata una
motivazione» di fondo, conclu-
de Lucrezia Reichlin.
Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Madia: gli idonei
nei concorsi

non hanno diritto
all’assunzione

Iconcorrenti risultati idonei ai
concorsi pubblici meritano
attenzione manon possono
avere un diritto all’assunzione.
Mentreidocentidella scuola
chevorrebbero andarein
pensione conleregole
precedentiallariforma
Fornero saranno accontentati
limitatamente a circal.000
persone su 4.000. Marianna
Madia, ministro della Pubblica
amministrazione, harisposto
cosiin Parlamento alle
richieste di due categorie
diverse che da tempo cercano
di far sentire la propria voce.
La questione delle graduatorie
dei concorsi pubblici € annosa,
ma unasvolta - negativa per gli
interessati-éarrivataconla
recente legge di Stabilita che
ha disposto I'assorbimento
presso gli uffici statali,
regionali e comunali dei
lavoratori ritenuti in esubero
nelle Province.
Inevitabilmente vengono
penalizzati coloro che avendo
vinto un concorso o essendo
comungque risultatiidonei
attendevano I'assunzione:
Madia ha pero specificato che
soloi primi possono vantare
undiritto.

Quantoinvece alla scuola, il
ministro ha specificato che su
circa4.000 lavoratoriche
avrebbero maturato il diritto
alla pensione nel 2012 un
migliaio potranno usufruire
dellasestamisuradi
salvaguardia messa in campo
pericosiddetti esodati (si
tratta di quelli che nel 2011
avevano preso dei congedi per
assistere parenti malatie
disabili. Gli altri 3.000
dovranno invece continuare a
lavorare, perchéil governo ha
deciso di concentrare le risorse
disponibili sull’assunzione
degliinsegnanti precari.

............ e

Fisco, la riforma rinviata a scttembre
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Ma intanto arrivano piu

BONUS PER TUTTI

I dipendenti licenziati per motivi disciplinari sono una rarita.
Mentre gli incentivi di produttivita sono diventati una farsa

e finira con una semplice tirata
d’orecchi, & presto per dirlo: il
procedimento &éancoraincorso
e ¢i vorranno giorni prima di
arrivare a una conclusione de-
finitiva. A ogni modo i vigili urbani
della capitale che la notte di Capodanno
hanno dato forfait in massa, nemmeno
fossero stati colpiti da un’improvvisa
pandemia, in teoria avrebbero ben poco
dastare tranquilli. Perché & una leggenda
metropolitana la vulgata secondo cui «i
licenziamenti nel pubblico impiego non
esistono». Enonsolo'attestazione diun
falso stato di malattia, come sembra sia
accaduto a Roma, ¢ una delle fattispecie
che prevedono la giusta causa per [’al-
lontanamento, ma ora il governo - pro-
prio sulla scorta di quanto accaduto -
intende facilitare sanzioni e rimozioni
(vedere il riquadro a pagina 56).

CHE FAl, Mi CACCI?

Che il tema sia spinoso e la sitnazione
tutt’altro che semplice lo dimostra tut-
tavia la vaghezza assoluta che circonda
Pargomento. Al punto che neppure lo
Stato ha una visione esatta del fenome-
no. Secondo la Ragioneria generale nel
2013 sono stati 620 i dipendenti pubbli-
ci licenziati, mentre al ministero della
Semplificazione ne sono stati comunica-
ti molti meno: 220. Altrettanto impossi-
bile ¢ sapere con esattezza quanti sono
stati i reintegri a seguito di sentenze dei
giudici, perché il dato a livello aggregato
non viene monitorato. Meno incertezza
¢’¢ invece sui procedimenti disciplinari,
censiti unicamente dall’Ispettorato della
Funzione pubblica: quasi 7mila, conclu-
si per lo pili con sanzioni minori (multe,
rimproveri verbali o scritti) ma non di
rado con la sospensione dal servizio, la
punizione piu grave prima della perdica
del posto, che a seconda della gravita
defllillecito pud arrivare fino a sei mesi
(vedere il grafico).

“I”Espresso” ha ricostruito i profili di
chi ha perso il posto e non mancano le
sorprese. A cominciare
dai 16 insegnanti di re-

ligione alle medie, ai
qualivannosommati28
dipendenti delle agenzie
fiscali, 15 medicidel Ser-
vizio sanitario naziona-
le e cosi via. Un panora-
ma variegato, che com-
prende pure qualche
dirigente: 26 in tutto,
dalla Regione Toscana
all’Ater di Gorizia,
dall’universita di Siena
alla Provincia di Mon-
za,dove i manager man-
dati a casa sono stati
addiritrara due.
Numeri infinitesima-
li, rispetto ai tre milioni € 233 mila im-
piegati statali: i licenziamenti ammonta-
no allo 0,02 per cento. Uno statale ogni
5 mila. Tut’alera storia rispetto al setto-
re privato. Ma sono la prova che gli
strumenti per punire 'improduttivita »
e aggredire furbizie, lassismo e assentel-
smo ci sarebbero. A volerli utilizzare.
UNO STATO QUASI PERFETTO
A confermare che finora non sia affat-
to cosi & il governo stesso, visto che nel
disegno di legge delega sulla Pubblica
amministrazione punta a «rendere con-
creto lesercizio dell’azione disciplinare».
Parole che suonano come un’implicita
ammissione: le norme ¢i sono ma non
vengono utilizzate. D’altronde, che la si-
tuazione si stia avvitando lo dicono i
numeri. Un paio di anni fa per conclude-
re un procedimento sanzionatorio ci vo-
levano in media 78 giorni e nei settori pili
fenti non si superava il semestre. Oggi di
giorni ne servono 102, con punte di oltre
sette mesi. A dimostrazione che lariforma
Brunetta, annunciata dal suo promotore
come una rivoluzione copernicana in
grado dirisolvere tutti i mali, ha introdot-
to una serie di adempimenti formali che
hanno intaccato assai limitatamente vizi
¢ pigrizie della macchina statale.
Eppure, a leggere le relazioni che gli
uffici devono stilare sulla base dell’atti-
vitd svolta, si direbbe che il comparto
pubblico in Italia & composto da un

DI PAOLO FANTAUZZI

esercito di indefessi stakanovisti tali da
assicurare un’efficienza teutonica. Mini-
steri ed enti parco dichiarano un tasso di
raggiungimento degli «obiettivi strate-
gici» del 97 per cento e gli enti previden-
ziali fanno ancora meglio, rasentando la

perfezione: il 99 per cento.

Una scrupolosita che stride col senso
comune. Anche perché spesso questi
traguardi non sono vette cosi ardue da
scalare. [l ministero dell’Istruzione, ad
esempio, si & fissato quello di garantire
il funzionamento degli uffici regionali in
modo da «assicurare 'ordinato avvio
dell’anno scolastico». Non dovrebbe
essere scontato? Idemalle Politiche agri-
cole, dove in tempi di tagli ¢ ritenuto un
grande risultato farsi bastare i soldi.
Ovvero ripartire i fondi «per assicurare
il livello minimo dei servizi in presenza
di insufficienti stanziamenti». Nemme-
no questo un obiettivo improbo, ma ri-
tenuto comunque strategico. E cosi via
di questo passo, dalla «definizione di
una mappa dei servizi erogati» (Croce
rossa) alla generica «valorizzazione del
personale» (ministero dei Trasporti).
Fino al vaghissimo proposito di «conse-
guire economie strutturali» che si & pre-
fissato Plnail. Tutti traguardi, ¢a va sans
dire, raggiunti al 100 per cento.

BONUS PER TUTTI

In realtd questo non é affatto un buon
motivo per essere ottimisti. Tutt’altro,
seconclo "Autoritd nazionale anticorru-
zione: «Gli straordinari risultati positivi
appaiono irrealistici ed in contrasto con
la percezionedeicittadini» sileggenell’ul-
tima relazione sulla performance della
pubblica amministrazione: «E evidente il
“cortocircuito logico” tra e difficolta del
contesto, la riduzione delle risorse dispo-
nibili, le criticita organizzative e, a dispet-
to di tutto cio, la capacitd di consegui-
mento brillante degli obiettivi strategici».
E 1 protagonisti di questo apparente mi-
racolo sono ovviamente i capi,che riesco-
no quasi sempre a ottenere il punteggio
massimo: «Appare preoccupante che,
nella gran parte dei casi in cui & applicata,
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la valutazione dei dirigenti di prima e
seconda fascia registri una significativa
concentrazione nella classe pit alta: la
quasi totalitd ha conseguito una valuta-
zione non inferiore al 90 per cento del
livello massimo atteso». Un po’ come se
la totalita degli alunni italiani, da Torino
a Palermo, avesse una pagella con una
sfilza dinove, a prescindere dall’impegno
dimostrato durante 'anno scolastico.
Tutri diligenti sgobboni?

Fra Paltro questa manica larga non &
priva di conseguenze sul piano pratico.
Al contrario, & determinante per incas-
sare la cosiddetta “retribuzione di risul-
tato”, una sorta di premio produttivita
annuale che & ormai una realtd in tutta
Europa: diffusa quasi ovunque, negli
ultimi anni & stato introdotta anche in
Bulgaria, Lussemburgo, Portogallo e
Slovacchia, mentre a Cipro cf stanno
pensando. L’incentivo economico do-
veva essere una delle leve per innescare
I’efficienza. Solo che, proprio grazie a
una valutazione assai generosa, ¢ di-
ventato un bonus erogato indiscrimi-
natamente a tutti. E nemmeno di cosi
poco conto, visto che si aggira intorno
al 20 per cento dello stipendio. Tra-
dotto in cifre, circa 20-30 mila euro
P’anno, a seconda del livello ricoperto.

Insomma, per assurdo che possa ap-
parire, i soldi a disposizione diminuisco-
no, da anni il ricambio del personale ¢
fermo, eppure i manager riescono a
centrare tutti i target. E a volte ci riesco-
no anche quando non ce ne sono. A
Matera, per esempio, alcuni funzionari
e amministratori sono stati condannati
dalla Corte dei conti per aver liquidato
18 mila euro di bonus ai dirigenti del
Comune: nuila di male, se prima avesse-
ro almeno assegnato loro qualche obiet-
tivo.

CONTROLLATO O CONTROLLORE?

«C’8 una forte resistenza e diffidenza
verso il nuovo, ma ¢’¢ soprattutto gran-
de difficolta nel fare buona valutazione,
un concetto gia alla base della riforma
Bassanini, con lo scopo di inoculare
cultura della leadership dirigenziale e
capacitd di far squadra, ma che spesso
non ¢ stato riempito di contenuti come
si doveva» spiega Gabriella Nicosia,
docente di Diritto del lavoro all'univer-
sitd di Catania ed esperta di dirigenza
pubblica. «Cosi, grazie anche a modelli
di misurazione della performance e si-
stemi di rilevazione poco efficaci,ancora
oggi ¢i sono ampi margini di inadegua-
tezza nell’attribuzione delle retribuzioni
di risultato at dirigenti».

Il problema & che le conseguenze sono
a cascata. Perché un capo che sa di non
rischiare nulla e di poter contare con
certezza sul bonus sara portato a prefe-

rireJa tranquillita del quieto vivere piut-
tosto che contestare lo scarso rendimen-
to dej suoi sottoposti. Bacchetra non a
caso la Corte dei Conti nell’ultimo Rap-
porto sul coordinamento della finanza
pubblica, dove un intero capitolo & de-
dicato ai «nodi irrisolti della dirigenza
pubblica»: «A fronte di una sostenuta
dinamica retributiva non & mai entrato
a regime un idoneo sistema di valutazio-
ne della capacitd manageriale, presup-
posto per la corresponsione della cosid-
detta retribuzione di risultato».

Si dira: ma non ¢'¢ nessuno che verifi-
ca? Certo che ¢’é. A validare le relazioni
sulle performance ¢ proporre attribu-
zione dei premi al dirigenti sono gli Or-
ganismi indipendenti di valutazione
{Oiv). Solo che non sempre 'indipenden-
za vantata nel nome trova corrisponden-
za nei fatti. Chi nomina infatti (e quindi
retribuisce) i componenti? L'apparato
politico, ovvero quello che impartisce le
direttive ¢ decide promozioni e sposta-
menti. Una vicinanza che, oltre ad abbat-
tere le distanze fino a rischiare di confon-
dere controllato e controllore, & anche
foriera di potenziali conflitti di interessi.
Eventualitd non proprio peregrina, se
I’Anticorruzione ha dovuto chiarire che
non pud essere nominato nell’Oiv di un
Comune chi & stato candidato in una lista
a sostegno del sindaco.

Qualche precedente assai particolare
del resto non manca. Nel 2010 I'allora
presidente della Provincia di Salerno, il
deputato di Fratelli d’ltalia ed ex An
Edmondo Cirielli, scelse “in casa” i
membri dell’organismo di valutazione:
su sei componenti, ben tre erano stati
nell’esecutivo locale di Alleanza nazio-
nale e un altro era stato candidaro senza
successo alle regionali di pochi mesi
prima con una lista di centrodestra.
Come presidente era invece stato nomi-
nato un avvocato con un passato da
assessore comunale. Quanto meno in
quota Udeur. »

LE VALUTAZIONI DE!
DIRIGENTI SONO
SEMPRE AL MASSIMOQ
LIVELLO: E COSI
POSSONO INTASCARE
UN EXTRA CHE
ARRIVA FINO A

30 MILA EURO LANNO

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.108




pata  12-02-2015
Pagina  54/57
Foglio 3 f 4

La pubblica amministrazione in Italia

Totale dei
dipendenti statali
3.232.945

(dati 2013)

Costo dei
dipendenti statali
158.207.141.743
pari al 11.,6% del PIL
(dati 2013)

Licenziamenti ultimo triennio Cause dei licenziamenti
Dirigenti Bl Medici '

Assenteismo

2011 45%

Reati
36%

Negligenza
16%

Doppio lavoro
3%

Ll . La ripartizione si riferisce solo
o ai 220 licenziamenti censiti
26 e 16 dal Ministero della PA

620 di cui

Fonte: Ragioneria generale defio Stato Fonte: Funzione pubblica

Licenziamenti nel 2013

Enti locali 339
Serv. sanitario naz. 114
Scuola 48
Agenzie fiscali 28

Enti pubb. non economici 26

Ministeri 20
Universita 18
Vigili del fuoco 11
Ex lacp 8
Enti di ricerca 3
Organi costituzionali 2
Autorita indipendenti 2
Corpo forestale 1
per un totale di 620
pari allo 0,018% dei dipendenti
Esito dei proced. disciplinari
Licenziament] Archiviazione
3,5% 28%
Sanzioni
Sospensioni minori
22,1% 46.4%

Ministeri, obiettivi raggiunti?

100% Esteri, Ambiente, Universita
e ricerca, Lavoro, Politiche
agricole, Salute, interno

99% Trasporti

98% Giustizia

97% Beni culturali, Sviluppo
77% Difesa

Fonte: Autorita Anticorruzions

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag.109




Pagina  54/57
Foglio 4 f 4

pata  12-02-2015

Lo scandalo vigilli rilancia le sanzioni

Anche se non ci saranno conseguenze, I’hanno combinata grossa. Non fosse stato per
i vigili urbani della capitale, il giro di vite del governo su licenziamenti e sanzioni infatti
non ci sarebbe stato. Tant’é vero che nel ddl Madia, varato la scorsa estate e ora
all’esame del Senato, il tema non veniva affrontato. Ora, dopo il caso di Roma,
I'esecutivo & stato costretto a intervenire, E il risultato si é visto il 20 gennaio, quando
a Palazzo Madama € arrivato un emendamento ad hoc alf’articolo 13, quello dedicato
al riordino della disciplina del lavoro: cinque stringati commi che ampliano la delega

al governo e inseriscono temi nuovi relativi a controlli, valutazione e procedimenti
disciplinari.

Il menu prevede di affidare la competenza sulle visite fiscali dalle Asl all'Inps (che pero
negli ultimi anni ha visto costantemente ridotti i fondi a disposizione) e in caso dare
vita ad apposite commissioni per valutare la condotta dei dipendenti. Ma il perno é la
semplificazione delle procedure sanzionatorie, al momento lunghe e farraginose anche
per una duplice lentezza, non sempre disinteressata: quella deli dirigenti che muovono
rilievi ai loro subordinati e quella con cui le contestazioni vengono notificate una volta
che l'istruttoria si & conclusa. Preoccupazioni tutt’altro che campate in aria, perché

Ia legge fissa termini temporali ben precisi per esercitare I'azione disciplinare,
Dovrebbe invece restare la possibilita di riammissione in caso di licenziamento
disciplinare illegittimo. Dopo lo stucchevole dibattito se il Jobs act fosse applicabile
anche al pubblico impiego, che a fine anno ha tenuto banco per giorni, a tagliare

la testa al toro ci ha pensato il ministro Marianna Madia, che nei giorni scorsi si

& detta convinta della necessita di «prevedere sempre il reintegro» per gli statali.
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di Raffaele Cantone l

.1fenomeno dell'occupazione

di istituzioni da parte di chi
ha ricoperto cariche politiche
esiste un po’ ovunque. L'Ttalia
non ¢ indietro rispetto ad altri
Paesi, ma l'attuale legge anti-
cofruzione presenta un rile-
vante limite: risparmia ex par-
lamentari ed ex membri del
governo. La lacuna va colmata.

aro direttore,

il bell’articolo-inchiesta di Sergio Rizzo

uscito sul Corriere della Sera di domeni-

ca 8 febbraio («Ex parlamentari ricollo-
cati in enti ed authority») propone un accurato
aggiornamento di un problema, quello del post-
employment di coloro che hanno ricoperto cari-
che politiche, che si presenta un po’ ovunque. Lo
dimostra T'esistenza di termini equivalenti per
descrivere il fenomeno dell'occupazione delle
istituzioni da parte del ceto politico e di pregiu-
dizio per l'esercizio imparziale ed efficiente del-
le cariche dispensate per sistemare amici e per
compensare favori: da noi sottogoverno, in Fran-
cia pantouflage, nel mondo anglosassone patro-
nage, revolving doors...

La questione é stata affrontata recentemente
in pilt Paesi (Gran Bretagna,Canada, Spagna) e
dalla Unione europea (relativamente agli ex
commissari) con soluzioni differenti, ma acco-
munate dall'intento di frenare malcostume e lob-
bismo. Una volta tanto, I'Ttalia non é pero indie-

tro agli altri: il decreto legislativo 39 del 2013, at-
tuativo della legge anticorruzione, stabilisce (ar-
ticolo 7) che coloro che sono stati componenti
dei consigli e delle giunte regionali e provinciali
nonché dei comuni che superino una soglia di-
mensionale (15.000 abitanti), nei due anni suc-

cessivi alla cessazione dalla carica o dalle dimis-
sioni non possano diventare dirigenti per nonii-

na nelle pubbliche amministrazioni o ricevere
cariche di amministratore di enti pubblici e di
societa controllate. Le cariche di vertice delle Asl
(art.8) non possono essere attribuite per tre anni
ai candidati non eletti, agli ex parlamentari, agli
ex membri del governo, agli ex componenti dei
consigli e delle giunte regionali, etc. Il decreto n.
39 «raffredda», quindi, la pressione della politi-
ca sulla amministrazione, frenando le trasmigra-
zioni immediate da un incarico all'altro (I’ Autori-
ta anticorruzione svolge una intensa e proficua
supervisione, collaborando con regioni, enti lo-
cali, enti pubblici, societa pubbliche), ma pre-
senta un limite rilevante: sebbene la legge anti-
corruzione del 2012 lo richiedesse, esso non si
applica a livello nazionale, «risparmiando» cosi
gli ex parlamentari e gli ex membri del governo.

L’augurio é di poter correggere questa lacuna
attraverso la riforma, in corso di esame in Parla-
mento, della Pubblica Amministrazione.

Con la riforma della PA
le regole che gia valgono
per gli enti locali siano
estese a livello nazionale

«Gliex politici ricollocati e quel divieto necessario»
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[l governo dice no,la Camera lo smentisce
Un emendamento fa cambiare idea a tutti

Cosl passa il progetto per la pubblica amministrazione sul web

iracolo a Montecito-
rio. Sono le dieci del-
' la sera di martedi, la

maggioranza sta provando a
portare a casa la riforma co-
.stituzionale e gli emenda-
menti delle opposizioni ven-
gono bocciati a decine. In
un’aula tesa e stanca la presi-
dente Sereni sta per mettere
in votazione I’ennesimo
emendamento, il 81.26. Pare-
re contrario di commissione
e governo: destino segnato.
Ma una mano si alza e
chiede di parlare. E quella

364

a favore
Questi i voti
che hanno
approvato

la proposta
di Quintarelli,
4 astenuti

«Tra le cose
it belle
ella mia
vitan

Cosi il depu-
tato di Sc ha
accolto il via
libera alla
proposta

dell’autore, Stefano Quinta-
relli, oggi parlamentare di
Scelta Civica ma per anni
semplicemente «Quintar,
uno che a ventiquattro anni
ha realizzato la prima rete in-
dipendente di posta elettroni-
canel Paese; tra i padri dell’av-
vento di Internet in Italia.

Il suo emendamento vuole
inserire nella Costituzione
l’obbligo di comunicazione del-
le piattaforme informatiche
per tutta la Pubblica Ammini-
strazione. Un pezzo neanche
tanto piccolo di rivoluzione di-
gitale. Quintarelli & stato lon-
tano dal Parlamento per mesi
a causa di un brutto incidente
ed élaprima volta che sialzain
aula per parlare dall’inizio del-
la legislatura. Lo fa per annun-

ciare il ritiro del’emendamen-

to. «Lo faccio per dimostrare il

mio concreto sostegno al go-
vernoy, spiega prima di difen-
dere il suo testo, dandosila col-
pa di non essere stato capace
di spiegare l'utilitd del testo.
Sembra finita. E invece no.

Si alza Antonio Palmieri di
Forza Italia e raccoglie 'emen-
damento facendolo suo, pro-
vando a convincere innanzitut-
to il governo della bonta della
proposta di Quintarelli. A lui si
aggiungono uno per uno gli al-
tri gruppi. Cambia idea persi-
no la Lega che aveva espresso
parere contrario e quando Ma-
razziti annuncia il voto favore-
vole di Per I'Italia resta solo il
Pd contro la proposta di Quin-
tarelli. A quel punto il ministro
Boschi si alza e annuncia che il
governo ha cambiato idea.

«La quinta cosa pil bella

della mia vita, dopo le mie fi-
glie, mia moglie, 'essere vivo e
le aziende che ho contribuito a
crearey, racconta Quintarelli.
«Ora il governo potra emanare
idecreti per 'attuazione di Ita-
lia Login. Un unico portale per
tutti i servizi della Pa che ri-
guardano il cittadino. Un pro-
getto che sta seguendo Paclo
Barberis, consigliere del presi-
dente Renzi. Ieri per festeggia-
re i commessi mi hanno offerto
persino le chiacchierey.

Con 364 voti a favore, quat-
tro astenuti e nessun contrario
la Camera ha approvato. Al
suo primo intervento in aula,
Stefano Quintarelli ha fatto
cambiare idea a governo, Com-
missione e Parlamento, riu-
scendo a inserire il suo emen-
damento nella riforma della
Costituzione.

@unodelosBuendia

T T
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Il ministro Madia lancia la sua riforma,
“Un Grande Fratello contro gli assenteisti”

ILARIO LOMBARDO
ROMA

Vigilate sui vigili. Mentre
'eco dei fischietti rimbomba
per le strade del centro di Ro-
ma, il ministro della Pubblica
Amministrazione Marianna
Madia annuncia misure piit
rigide contro i furbetti della
malattia. Lo fa nel giorno del-
lo sciopero nazionale dei vigi-
li urbani. Una scelta puntua-
le. Una precisa indicazione
delle nuove rotte che seguira
il governo per monitorare e pu-
nire le assenze ingiustificate.
La protesta dei pizzardoni
che a Roma nella notte di Ca-
podanno si sono allegramente
dati malatiin massa, & conside-
rata dal governo 'apogeo di-un

Il governo puntera
una lente

sul fenomeno

delle assenze di massa
ereiterate

Marianna Madia
Ministro della L
Pubblica amministrazione

malcostume non pit tollerabi-
le, lo svelamento di una piaga
che finora é parsa inguaribile.

«Non voglio entrare nel me-
rito della vicenda capitolinay,
specifica Madia, ma di fatto sa-
ra quella vicenda a entrare nei
provvedimenti della delega di
riforma della Pa, che dalla
prossima settimana dovrebbe
approdare in commissione al
Senato. Impossibile non tener
presente il sabotaggio della
notte del 31 dicembre, tanto
pilt con un’inchiesta in corso
della procura di Roma che
punta sui certificati facili rila-
sciati dai medici.

Ci vorranno mesi, ancora,
per l'approvazione definitiva
della riforma. Madia spera di
farcela «entro ’estatey, intan-

to perd I'esecutivo é gia al lavo-
ro sui decreti legislativi.

Ed é1a dentro che il ministe-
ro conta di confezionare misu-
re pill stringenti, per:non la-
sciare impunite le assenze. In-
nanzitutto: i controlli. Le com-
petenze dovrebbero passare
dalle Asl all’Inps, che ha gia po-
tere di vigilanza sui dipendenti
privati. L'Istituto presieduto
da Tito Boeri, fresco di nomi-
na, affiderebbe il monitoraggio
a una sorta di Grande Fratello
elettronico capace di accerta-
menti mirati e immediati. Una
filiera computerizzata in grado
di individuare in tempo reale
Passenza e il motivo. Secondo
fonti dell'Inps, questo tipo di
sorveglianza, uniformando le
procedure con il privato, fareb-

be anche risparmiare un bel
po’ di quattrini.

Gli emendamenti al ddl non
tralasciano anche il capitolo
pi1 delicato delle azioni disci-
plinari. Qui, Parchitettura del-
la riforma si complica, anche
perché dopo il caso della poli-
zia locale di Roma & ovvio ci sia
«una maggiore attenzione al-
'assenteismo di massa e reite-
ratoy. In pratiea, il governo
metterd mano alla legge Bru-
netta, rivedendo, fa sapere
Madia, la fattispecie del com-
portamento sanzionabile. Nel
solco della guerra di Brunetta
ai fannulloni, i provvedimenti
dovranno essere «pill concre-
ti», senza il timore di colpire,
anche con il licenziamento, chi
dichiara il falso e si assenta
senza motivo.
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Vigili in piazza: gz
non siamo corrotti -~

Ma il governo
annuncia la stretta

»In corteo da tutt'Ttalia: siamo 10 mila, piti rispetto e tutele. Marino:
diritto di sciopero, anomalo pero quell'85% di «malati» a Capodanno

L CASD

ROMA Volevano «bloccare Roma»
e, almeno in centro storico, ¢i so-
no riusciti. Alla grande adunata
dei pizzardoni, chiamati a rac-
colta da tutta Italia per «vendica-
re» la presunta onta subita conle
polemiche per gli assenteisti di
Capodanno, partecipano in circa
5mila («10mila», dicono i sinda-
cati organizzatori, Csa-Ospol e
Ugl), con il risultato che il traffi-
co nelle vie del cuore di Roma va
subitoin tilt.

Dalla Puglia al Friuli, dalla
Lombardia alla Sicilia, dal-
I'Abruzzo alla Sardegna. Tutti a
Roma per dire no al «fango» che
sarebbe stato gettato sui caschi
bianchi dopo le assenze record
nei turni di San Silvestro, ma an-
che per chiedere la riforma del
Corpo €, in sostanza,-«lo stesse
contratto degli agenti della Poli-
zia di Stato». Perché, dicono ne-
gli slogan scanditi in piazza, «o
siamo impiegati comunali o sia-
mo un corpo di polizia». Il coro
che va per la maggiore? «Non sia-
mo corrotti», per protestare con-
tro la rotazione degli incarichi
voluta dal comandante romano,
Raffaele Clemente. La riforma

o

notte del 31 dicembre scorso.

LA RIFORMA

Un caso, quello della diserzione
record dai turni di San Silvestro,
che ora servira al governo «per
scrivere il decreto legislativo sul-
la Pubblica amministrazione,
con un’'attenzione sull’assentei-
smo di massa e reiterato», come
ha spiegato il ministro Marianna
Madia, parlando di una delega
«nella quale vogliamo che i pro-
cedimenti disciplinari abbiano
un esercizio concreto».

LE DIVISIONI

Sulla difesa dei vigili assenti pe-
ro il fronte sindacale nel frattem-
po si spacca. «Oggi in piazza ab-
biamo dovuto affrontare anche
le strategie ostili delle altre si-
gle», dice Stefano Lulli, segreta-
rio romano dell'Ospol, dal palco
di piazza Bocca della verita, dove
si conclude il corteo partito da
piazza della Repubblica. A stret-
togiroarrivalareplicadella Cgil:
«I vigili urbani di Roma il 31 di-
cembre hanno sbagliato - dice -
Tutto ¢ ancora da dimostrare,
ma fosse anche solo uno, quel la-

voratore deve pagare». Come a
dire: altro che manifestazione di
solidarieta.

Chi sta in piazza intanto cerca
la trovata scenografica, stile poli-

agenti hanno voltato le spalle a
Palazzo Senatorio, cosi come i
colleghi americani avevano fatto
contro il sindaco della Grande
Mela, Bill de Blasio. La coreogra-
fia a stelle e strisce perd viene
rotta quasi .subito dai cori, deci-
samente poco anglosassoni, ri-
volti a Marino: «Te ne vai o no?
Tenevaisiono?».

ILCAMPIDOGLIO

E Marino ha risposto: «Credo
che il diritto di sciopero vada as-
solutamente rispettato. Tuttavia
dobbiamo distinguere tra quello
che é il diritto di sciopero rispet-
to a situazioni che-non posso
non definire anomale, come I'as-
senza per malattia di quasi 1'85%
della polizia locale di Roma, la.
notte del 31 dicembre». Un dato
«inspiegabile - secondo Marino -
dal punto di vista medico e scien-
tifico, su cui stanno investigando
diverse autorita». 11 sindaco di
Roma ha ricordato che «pochi
giorni fa la Finanza ha sequestra-
fo il materiale elettronico del Co-
mando, per capire se c'@ stata
una regia». Una linea, quella di
Marino, che non ¢ piaciuta all'ex
sindaco Gianni Alemanno, che
ieri invece ha espresso «solida-
rietd» ai manifestanti, sostenen-
do che «gli assenteisti vanno col-
piti ma non si puo criminalizza-

pitli contestata, uno dei motivial- % " U5 ; retuttala categoria».
a base delle assenze di massa la Z0ttidiNewYork. Sfilando sotto Lorenzo De Cicco
Ia scalinata del Campidoglio, gli
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Madia: «Niente piu casi Roma
colpiremo le assenze di massa»

»Parla il ministro della Funzione Pubblica: »Norme pitt severe per i malati "seriali”
«Sanzioni inadeguate, rivedremo le regole» La riforma della Pa sara legge entro l'estate

IL COLLOQUIO

‘epidemia dei vigili romani

alla vigilia di Capodanno ha
lasciato un segno nel gover-
no.Lalinea di Palazzo Chigi

- & stata subito di reagire du-
ramente a una protesta che

sin dall'inizio & apparsa premedi-
tata. E I'annuncio di nuove misu-
re contro I'assenteismo di massa
proprio nel giorno dello sciope-
ro dei vigili, sta a dare il segno di
quanto ancora alta sia 'attenzio-
ne del governo sulla vicenda. Ma
mentre la procura indaga sul-
I'ipotesi che dietro gli oltre 800
vigili che hanno marcato visita
alla vigilia del nuovo anno possa
esserci una regia, il governo si &
reso conto di avere le armi spun-
tate. Gli ispettori inviati dal mini-
stro della Funzione pubblica,
Marianna Madia, a giorni conse-
gneranno I'esito dei loro control-
li. C¢ il rischio concreto che pos-
sano rivelarsi un buco nell’ac-
qua. «Gli ispettori stanno chiu-
dendo la verifica sulle assenze di
massa dei vigili di Roma allafine
dell’'anno ma», spiega il ministro
a Il Messaggero, «una volta tirate
le somme potrebbero essere po-
chi quelli che non hanno una giu-
stificazione formalmente legitti-
ma». Insomma, «ci potrebbe es-
sere qualcuno che non ha pro-
dotto il certificato medico, o ma-
gari qualche dirigente che non
ha disposto le visite fiscali, ma

LE NUOVE MISURE
SARANNO INSERITE

NEI DECRETI ATTUATIVI
DELLA DELEGA

IN DISCUSSIONE

AL SENATO

da un punto di vista numerico»,
ragiona il ministro, «& chiaro che
la maggior parte deivigili che sie
assentato lo ha fatto nel rispetto
formale delle norme vigenti», Se
laforma dellalegge, come spiega
Madia, & rispettata, non c’¢ alio
stato attuale delle norme la pos-
sibilita di sanzionare disciplinar-
mente il comportamento scor-
retto dei dipendenti dello Stato.
«Questo», dal punto di vista del
ministro, «pone un problema: e
necessario avere degli strumenti
per colpire anche le assenze di
massa come nel caso dei vigili di
Roma, o quelle reiterate, come
per esempio un dipendente che
si ammala ogni lunedi». In che
modo potra avvenire? L'idea alla
quale si lavora ¢ quella di «agire

all'interno della delega sulla Pub-
blica amministrazione, utiliz-
zando i decreti attuativi che»,
spiega il ministro, «in base all’ar-
ticolo 13 del provvedimento in di-
scussione al Senato, ci permetto-
no di rendere concreto I'eserci-
zio dei procedimenti disciplina-
Ti».

LE MISURE

Lo strumentario tecnico e le san-
zioni che verranno messe in
campo per gli scioperi bianchi o
per le assenze reiterate, sono an-
cora oggetto di approfondimen-
to da parte degli esperti che stan-
no collaborando con il ministero
alla stesura dei decreti di attua-
zione della delega. Il risultato fi-

nale, tuttavia, ¢ gia in qualche
modo delineato. «Anche in Ita-
lia», spiega Madia, «introdurre-
mo strumenti che gia esistono in
altri ordinamenti e che permet-
tono di perseguire comporta-
menti dei dipendenti pubblici
che, pur essendo formalmente
dentro le regole, all'interno della
legge, comportano un danno per
la collettivita». Il caso dell’assen-
teismo di massa dei vigili della
Capitale alla vigilia di Capodan-
no, ne ¢ un esempio. «Dobbiamo
evitare nuovi casi come quello di
Roma», spiega Madia, «dove pur-
troppo I'ispezione potrebbe fini-
re con sanzioni che non sono
adeguate». Quelle future saran-
no pilt dure, anche sul tipo di
provvedimenti possibili contro
gli assenteisti seriali e di massa
gli esperti sono ancora al lavoro.
Anche in questo caso, tuttavia,
potrebbe esserci una graduazio-
ne, da sanzioni di carattere eco-
nomico fino, per i casi pili gravi,
allicenziamento.
I tempi per la riforma tuttavia,
non sono brevi. Madia punta ad
avere il disco verde del Parla-
mento entro 'estate. Ma itanto al
ministero gia lavorano ai decreti
attuativi. Le sanzioni sulle assen-
ze reiterate sara la seconda delle
reazioni del governo al caso dei
vigili di Roma. La prima ¢ il pas-
saggio, sempre contenuto nella
delega, del controllo sulle assen-
ze per malattia dalle Asi all'Inps.
AndreaBassi
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Scioperi nel pubblico
L'Ttalia «risparmia»
21 milioni in stipendi

di Antonella Baccaro

loeco del turn over,

retribuzioni

congelate, mobilita
obbligatoria in arrivo. E una
riforma della Pubblica
aroministrazione che
pende sulle loro teste. Peri
dipendenti pubblici 'anno
appena passato € stato
davvero difficile. E
conflittuale, L'ultimo
sciopero, il12 dicembre, &
stato solo l'ultimo & una
lunga serie. Ma quanto &
costato scioperare nel 2014
al dipendenti pubblici? E
per contro, gquanto ha
trattenuto lo Stato sulle loro
buste-paga? H sito del
dipartimento della )
Funzione pubblica offre la
possibilith di riepilogare
questi ordini ¢i grandezza:
mettendo insieme i quattro

scioperi generali (24
ottobre, 14 novembre, 1° e
12 dicembre) e quelli di
comparto relativi al 2014, i1
totale delie trattenute
ammonta a 21 milioni e 245
mila euro. La parte del
leone in questa contabilith
la fa l'ultimo sciopero _
generale, quello indetto da
Cgil, Cisl Uil e Ugl a meta

- dicembre che, da solo,
registra un totale di
trattenute in busta-paga
paria10.607.226 euro.
Subito dopo ¢'& lo sciopero
generale indetto dalla Cisl 11
1° dicembre contro il
mancato rinnovo del
contratto. Totale trattenute:
3.650.392 euro. Seguono
ben distanziati gli altri due
scioperi generali ché perd
totalizzano circa un milione
e mezzo di euro di
trattenute ciascuno. Il
Dipartimento della
Funzione Pubblica, guidato
dal ministro Marianna
Madia (foto), effettua
questo monitoraggio
ritevando esclusivamente
scioperi a livello nazionale
e interregionale,
riguardanti il pubblico

impiego e, in particolare, i
dipendenti inclusi nei
comparti di contrattazione
collettiva e nelle relative
aree autopome di
contrattazione collettiva
delia dirigenza, nonché it
personale di Banca d'Halia,

* Avvocatura dello Stato,

Autorith di vigilanza,

-carriere prefettizia e

diplomatica, dirigenza
penitenziaria e Vigili del
Fuoco. Per la Commissione -
sugli scioperi la diffusione
dei dati costituisce «un
importante momento di
controllo indiretto
dell'utenza sull'operato
delle amministrazioni».
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Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio

2015

05
04
03
02
01

2014

24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10
09
08
07
06
05
04
03
02
01

2013

41
40
39
38
37
36
35
34
33
32
31
30
29
28
27voLll

03/09/2014
29/06/2014
29/01/2015
15/01/2015
13/03/2014

15/05/2014
02/01/2014
18/04/2014
26/05/2014
17/04/2014
04/04/2014
13/02/2014
22/04/2014
05/04/2014
12/07/2013
26/02/2014
28/04/2013
20/01/2014
19/01/2014
08/12/2013
05/12/2013
18/01/2014
29/01/2014
25/05/2013
05/01/2014
02/11/2013
25/05/2013
21/03/2013
11/12/2013

05/12/2013
06/10/2013
27/11/2013
29/10/2013
26/10/2013
16/10/2013
04/10/2013
29/09/2013
02/09/2013
02/09/2013
19/07/2013
23/08/2013
17/08/2013
01/07/2013
04/06/2013

13/02/2015
09/02/2015
04/02/2015
28/01/2015
14/01/2015

27/06/2014
23/06/2014
04/06/2014
28/05/2014
16/05/2014
14/05/2014
12/05/2014
29/04/2014
16/04/2014
04/04/2014
03/04/2014
10/03/2014
03/04/2014
03/03/2014
25/022014

14/02/2014
13/02/2014
05/02/2014
05/02/2014
28/01/2014
28/01/2014
28/01/2014
23/01/2014
20/01/2014

10/12/2013
04/12/2013
02/12/2013
05/11/2013
04/11/2013
28/10/2013
07/10/2013
03/10/2013
27/09/2013
25/09/2013
11/09/2013
09/09/2013
26/08/2013
09/08/2013
06/08/2013

LA CRISI IN UCRAINA

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

L'ELEZIONE DI SERGIO MATTARELLA

VERSO L'ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
LA LEGGE ELETTORALE (VI)

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

VERSO IL SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA UE
IL DL 66/2014: IL COSIDDETTO DECRETO IRPEF
LE ELEZIONI EUROPEE 2014

L'OPERAZIONE "MARE NOSTRUM" E L'AGENZIA FRONTEX
LA RIFORMA DEL SENATO (lll)

DROGA: IL DL LORENZIN

LA CANONIZZAZIONE DI RONCALLI E WOJTYLA

IL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

IL VOTO DI SCAMBIO

LA RIFORMA DEL SENATO (II)

IL COMPARTO SCUOLA

L'ESCALATION DELLA CRISI UCRAINA

LA LEGGE ELETTORALE (V)

LA RIFORMA DEL SENATO

L'EMERGENZA CARCERARIA

ELECTROLUX NEL COMPARTO INDUSTRIALE DEL "BIANCO"
FIAT CRYSLER AUTOMOBILES (FCA)
L'ABOLIZIONE DEL FINANZIAMENTO Al PARTITI
TUNISIA:LA NUOVA COSTITUZIONE

IL DDL DELRIO

IL DIBATTITO SUL METODO STAMINA

LA VICENDA DEI MARO' (I1)

LA LEGGE ELETTORALE (IV)

LA LEGGE ELETTORALE (Il1)

LA LEGGE ELETTORALE (II)

LA DECADENZA DI SILVIO BERLUSCONI

LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA SORVEGLIANZA DI MASSA DELLE AGENZIE DI INTELLIGENCE
LA LEGGE DI STABILITA' (1)

LA TRAGEDIA NEL MARE DI LAMPEDUSA

LA FIDUCIA AL GOVERNO LETTA

LA VICENDA ALITALIA

LA VICENDA TELECOM

IL CASO ABLYAZQOV - SHALABAYEVA

IL CASO BERLUSCONI ALLA GIUNTA PER LE ELEZIONI
LA CRISI EGIZIANA

LA LEGGE ELETTORALE

LA SENTENZA MEDIASET

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




