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Contenziosi

La richiesta di sequestro era stata
respinta dal gip del tribunale di
Gorizia, ma non & bastato a fugare i
sospetti sullo smaltimento dei rifiuti
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INDUSTRIA EGIUSTIZIA \
I DIALOGO CHE NON CE

di Dario Di Vico

ra tanti convegni, spesso inutili, quello che
aspettiamo da tempo (invano) riguarda i rappor-
ti tra magistratura e industria. E non sarebbe ma-
le se Confindustria e Anm si dessero da fare per
colmare il vuoto. L'impressione che si ha, infatti,
¢ di un dialogo tra sordi: I'impresa non riesce a
spiegare come sia radicalmente cambiato il pro-
prio campo di gioco e i magistrati paiono rima-
ner legati a vecchie interpretazioni e a logori pre-
giudizi. Il caso di ieri che ha portato al fermo de-
gli impianti della Fincantieri a Monfalcone € solo
I'ultimo e arriva quantomeno dopo l'altro pastic-
cio che sta compromettendo il salvataggio dell'Tl-
va di Taranto. Abbiamo un numero quasi irrile-
vante di grandi industrie e quelle poche che rie-
scono a reggere I'urto della concorrenza globale
rischiano di finire stese da un contenzioso nato
nei nostri tribunali. Nessuno vuole contestare il
ruolo dei giudici, tantomeno metterne in discus-
sione l'autonomia, ma se & vero che non possia-
mo chiedere loro di condividere una visione co-
mune di politica industriale ¢ anche giusto os-
servare che cosi non si pud andare avanti. Occor-
re prendere un’iniziativa che prescinda dai
singoli casi pur eclatanti e riavvicini i due mondi,
costruisca un'ipotesi di lessico comune. Spieghi,
ad esempio, alla magistratura che la Grande Crisi

sta cambiando profondamente il modo di fare
impresa, che la concorrenza é diventata vera-
mente globale e un Paese come il nostro & riusci-
to nonostante tutto a restare il secondo player
manifatturiero d’Europa. Pilt in generale varreb-
be la pena sottolineare che la prevalenza dell'eco-
nomico non ¢ un accidente della storia o una sor-
ta di inversione a U della cultura contemporanea,
ma é uno dei modi nei quali si dispiega la moder-
nita e non si pud non tenerne conto. Torri d’avo-
rio non se ne costruiscono pilt.
Dicevamo del caso di Monfalcone che ha por-
tato ieri alla chiusura dello stabilimento e al fer-
mo di tutte le attivita connesse alla produzione.

Tutto parte da un sequestro preventivo ordinato
dal tribunale penale di Gorizia che accusa la Fin-
cantieri di gestire i rifiuti prodotti da terzi (i for-
nitori) in assenza di autorizzazione. La richiesta
di sequestro era stata gia respinta dal gip dello
stesso tribunale e un esito analogo aveva dato il
giudizio in sede di appello. Ma evidentemente
tutto cid non e bastato, 'idea che 'azienda voles-
se in qualche modo approfittare di una normati-
va lacunosa ha fatto breccia tra i magistrati gori-
ziani e li ha portati a sottovalutare alcuni ele-
menti che pure paiono rilevanti. Innanzitutto
non stiamo parlando di rifiuti tossici e di altre
diavolerie che possono ledere i diritti dei cittadi-
ni ma di residui inerti: scarti di lamiere, pezzi di
moquette e mezzi tubi. E quindi risulta incom-
prensibile che attorno alla querelle, se debbano
essere smaltiti in maniera differenziata dal-
l'azienda madre o dai fornitori, si possa giungere
a bloccare un’intera fabbrica e 5 mila lavoratori.

La competizione nella cantieristica si gioca an-
che sul rispetio assoluto dei tempi di consegna e
se la Fincantieri é riuscita a restare uno dei pro-
tagonisti del business mondiale & perché finora
é riuscita a tener fede agli impegni.

Giorgio Squinzi commentando i casi di Taran-
to e Monfalcone ha parlato di una «manina» che
ciclicamente opera nell'ombra per manomettere
la competitivita del nostro sistema industriale e
azzoppare le imprese migliori. La Fiom, rom-
pendo il fronte sindacale, ha replicato duramen-
te invitando il governo «a condannare con fer-
mezza le posizioni della Confindustria» e soste-
nendo pienamente I'intervento a gamba tesa dei
giudici goriziani. E forse anche in questo scam-
bio ravvicinato di colpi ¢’¢ una traccia da appro-
fondire. Non ¢é infrequente, infatti, che si palesi
un asse culturale, un idem sentire tra magistra-
tura e sindacato radicale. Dietro ¢’ I'idea che il
diritto debba riequilibrare I'azione «distruttri-
ce» del mercato e che possa addirittura svolgere
una funzione di supplenza laddove la rappresen-
tanza dal basso é debole o é sconfitta. E chiaro
che con questi presupposti la lotta al trattamen-
to dei rifiuti da parte delle imprese o la stessa di-
fesa dei diritti ambientali si prestino ad essere
usati a senso unico: colpire I'eterna protervia de-
gli imprenditori.
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UNALTRO CASO ILVA: AMONFALCONE LA MAGISTRATURA SEQUESTRA FINCANTIERI

Se giudice e Provincia «spengono» l'industria

diPaolo Bricco

vete mai ascoltato il silenzio di una fab-

brica chiusa, diun cantiere navale vuoto
odiunaacciaieria dismessa? Fa venireibrivi-
di.L’'unieacosachetisembradisentireélavo-
cedeglioperaiche,untempo,animavanoque-
glispaziindustriali. Aunire Monfalconee Ta-
ranto éunfilodurocomel’acciaiocheesceda-
gliimpianti siderurgicie che viene adoperato
neicantierinavali. Questofilohalaconsisten-
zadelPunilateralitd dei codici. Unaunilatera-

litacherischiaditrascendereilprincipiodire-
alta, costituito dalle fisiologicheregole difun-
zionamento di un organismo economico
complesso come una grande impresa, e di
cancellare ogni formadibuonsenso.

Msc)il cuivalore &stimabile in
1,8 miliardi di euro. Le accuse
su cui si basa questo sequestro,
peraltro, sonoditipo
amministrativoe
autorizzativo. Non riguardano
unaemergenzaambientale o
sanitaria, A Tarantolo
scenario appare devastante. La
probabilita di una chiusura
dellinteraacciaieria éelevata. I
danni economici (e sociali)
sono incalcolabili. L'Tiva
commissariataepubblicaha -
Pansia diun coniglio bagnato
che,inmezzoai Tire alle

riesame. Monfalconee
Taranto sono due casidiversi.
Accomunati pero daun
elemento, quasi ditipo
culturale: lamagistratura
sembranon considerare
quanto ognisuascelta
influenziil funzionamento
delle imprese.1grandigruppi
dell'industriadibase hannole
lororadiciinun periodo
storico-il Novecento-incuiil
tema dell'impatto ambientale
non eraun patrimonio
acquisito da tutti: lo & diventato
dallafine degli anni Ottanta. Da

di piti su questo fronte della
vecchia Iri. Fincantieri, il cui
settore ha'avuto storicamente
un impatto ambientale
inferiore a quello siderurgico, &
uno dei pochi grandi gruppi
cherestanonellanostra
economia. Ehastandard e
governance coerenti con
questadimensione.L'Tlvaé
ormai un corpo nudo, di cui si
conosce ogni singulto. Il coma
- conlachiusura degliultimi
due altoforni, tecnicamente ed
economicamente irredimibile
" - prossimo. Dite chenon é

S . automobili, deve attraversare allora, le grandi imprese- semplice spiegare a degli
lsaf;(tl“gs?l? Ptr)i‘l’l‘:lm;‘)d; d’estatela Salerno-Reggio italiane e%ireuropeep ~hanno invegtitoxigtrgnieﬁ «:hgli1
gj Gg rigia drilunap:]_’t Zn e Calabria.Isuoi attuali vertici permeato dellasalvaguardia magistrati italiani possononon
essenziale delsito di hanno formulatounapuova deﬂ'axnl?lgntelloro processi sapere nulla dei meccanismi di
Monfalconehacostretto istanzaallaProcuradiTaranto  produttivielaloro cultura funzionamento diunagrande
Fincantieria fermare la per f:h1edere cheil sequestro industriale. Parlate con gi impresaindusriale?Nonvi
produzione, che consisteintre dellAltoforno2, seguitoalla ambientalistipitlinformatidi  preoccupate. Losannogia.
commesse (due naviper il morte in fabbrica Fiell operaio Taranto: vi diranno cheiRiva Ba§m chiedere ad Arcelor
gruppo Carnival e una per Alessandro Mm:n(fella, abbia . nonhannofattotutto quello  Mittal che,dopo avere rattato
almenolafacoltddusoehanno  chedovevanofareedégiusto - permesiil dossierIlva,ha
impugnato il sequestro stesso che per questo paghing, ma rinunciatoanche per questa
difronte al Tribunale del aggiungeranno chehannofatto  ragione,
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La questione industriale. Il sequestro del sito Fincantieri legato allo stoccaggio di residui : A rischio tre commesse navali da 1,8 miliardi

La Cassazione chiude Monfalcone

Squinzi: «Un altro caso Ilva, non si vuole che le imprese operino in questo Paese»

FRIULI
VENEZIA

GIULIA

Raoul de Forcade
MONFALCONE (GORIZIA)

i «Lamagistraturahafermatola
Fincantieri a Monfalcone. Direi
cheeéunaltrocasollva,unaltroca-
$0 in cui sembra che non si voglia
che le imprese operino in questo
Paese.Equesta éunacosapartico-
larmente gravey, Ad affermarlo &
stato il presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, ieri, a poche
ore da un provvedimento che ri-
schia di mettere in serie difficolta
una delle aziende pili importanti
del comparto produttivo italiano:
Fincantieri, gruppo quotato in
Borsa e leader mondiale nella co-
struzione dinavi da crociera.

Alla presa di posizione del nu-
merouno degli industriali ha fatto
eco quella del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Luca
Lotti: «Siamo molto preoccupati
percidchestaaccadendoaTaran-
to e Monfalcone. Non escludiamo

nel2o17elaprimaMscdellaclasse
Seaside (lacuilavorazione & appe-
nainiziata) con consegnanel2018.

L’azione della procurasi inseri-
sce nell’ambito di un’indagine
(conyindagati, traiqualiil diretto-
re dello stabilimento, Carlo De
Marco) avviatanel 2013, Larichie-
sta di sequestro era gia stata re-
spintadal gip pressoil tribunale di
Gorizia nonché dallo stesso tribu-
nale in sede di appello. Dopo l'ac-
coglimento, pero, del ricorso in
Cassazione presentato dalla Pro-
cura goriziana, il tribunale & stato
nuovamente investito della que-
stionee,questavolta, hadispostoil
sequestro.

Fincantieri ha fatto sapere, in

LERIPERCUSSIONI

Ilgruppo ha sospeso

le attivita: coinvoltioltre
4.500 addettitra dipendenti
diretti eindotto
Preoccupatiisindacati

«norme che discendono dalle
stesse direttive recepite dal legi-
slatore italiano».

Numerose le reazioni del mon-
do politico e industriale. Squinzi
ha parlato di «un’altra vicenda al-
I'italiana: non si possono fermare
smila persone che lavorano con
un provvedimento di cui & diffici-
lissimo comprendere la ratio. Se
necessario ci faremo sentire dal
governox.

TlleaderdiConfindustria Vene-
zia Giulia, Sergio Razeto, ha affer-
matodiassistere «conpreoccupa-
zione e sgomento a quanto sta av-
venendonel cantiere diMonfalco-
ne». Ancora una volta, ha
proseguito, «sipercepisceunafor-
te ostilitd verso l'industria, addita-
tasemprepilicomelacausaditutti
imali possibili». E il presidente di
Confidustria Venezia, Matteo
Zoppas, ha aggiunto: «F inaudito
che una realta che ha sempre ga-
rantito la corretta gestione dei ri-
fiuti» sia nella situazione «di do-
ver bloccare la produzione per
una lettura formalistica delle nor-
mative». Una nota congjunta dei

aquesto puntouninterventonor- LEREAZIONI presidenti degli industriali di Por-
mativo di emergenza». Galletti: «Un provvedimento denone (Michelangelo Agrusti) e
Da jeri lo stabilimento di Mon-  de| genere solo con gravi Udine (Matteo Tonon) auspica

falcone (Gorizia), uno dei pitt im- -

portantisiti produttiviitaliani del-
T'azienda, & fermo. Costretto allo
stop da un provvedimento della
sezionepenaledeltribunale diGo-
rizia che ha ordinato il sequestro,
eseguito dai carabinieri del Noe
(Nucleo operativo ecologico) di
Udine,dialcuneareedestinatealla
selezione e allo stoccaggio diresi-
dui di lavorazione del cantiere.
Aree ritenute strategiche dal-
lazienda per il regolare svolgi-
mento delle proprie attivita, Per
questoFincantierihasospesolela-
vorazioni dello stabilimento e tut-
to il personale: circa 4.500 perso-
ne, tradipendentidirettieindotto.
Lasituazioneappareparticolar-
mente incisiva, in quanto nel can-
tiere sono in lavorazione tre navi
dacrociere.Commesse chehanno
un valore complessivo stimato di
1,8 miliardi di euro. Sitrattadi Car-
nival Vista, unica nave prevista in
consegnadaMonfalcone nel2016;
un’unita della Princess Cruises
. (gruppo Carnival) da consegnare

rischi perambiente e salute»
Lotti: «Nonescludiamo
intervento normativo d’urgenza»

una nota, che, «ferma restando
J'intenzione di assumere con ur-
genzatutteleopportuneiniziative
in sede giudiziaria, al fine di otte-
nerelarevocadi detta misura, che
considera particolarmente gravo-
saancheinragione deidannicheil
permanere degli effetti della stes-
sapotrebbe provocare», &costret-
ta, «a disporre a la sospensione
dell’attivith ditutto il personale».
L’accusa mossa a Fincantieri,
precisaancoral’azienda, édigesti-
rerifiutiprodottidaterzi,inassen-
za di autorizzazione. Fincantieri
dichiara invece di essere «a tutti
gli effetti il produttore del rifiuto,
in quanto proprietaria del mate-
riale nel momento in cui lo stesso
diviene tale». Fincantieri precisa,
poi, di seguire «le soluzioni adot-
tate in altri Paesi» della Ue, con

invece che, «quanto prima, si pro-
ceda al dissequestro delle aree.
Lasituazione, ha fatto sapereilgo-
vernatore dellaRegione Fruili Ve-
neziaGiulia, DeboraSerracchiani,
«viene monitorata costantemen-
teaognilivellopercercaredirisol-
verlay in fretta.

Mentre il ministro dell’Am-
biente, Gian Luca Galletti, ha twit-
tato: «Stupiti e preoccupatix» peril
sequestro-delle aree di Monfalco-
ne, «provvedimento del genere
solo se gravi rischi per ambiente e
salute». Poi ha spiegato che «& ne-
cessario trovare subito unastrada
praticabile checontemperilatute-
la del’ambiente e le esigenze di
giustiziaconillavoroelapossibili-
tadifareimpresa.

Forte lo sgomento dei sindaca-
ti,iquali chiedono cheil cantiere
siatenutoaperto.Michele Zanoc-
co, segretario della Fim Cisl, ag-
giunge dinon aver «mairegistra-
to» pericolinelle aree poste sotto
sequestro. )
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I principali dati di bilancio del gruppo

Dati in milioni
di euro

Portafoglio
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Ricavi
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EBITDA
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LA RABBIA DI SQUINZI

I magistrati fermano
Fincantieri
A casa 4500 operai
di NINO SUNSERI
a pagina 22

Un'altra ilva

| giudici lasciano a casa 4500 operai

Per lipotesi di rischi ambientali, il tribunale di Gorizia mette sotto sequestro una parte dello stabilimento Fincantieri
di Monfalcone. Da solo genera 2 miliardi di Pil solo per il Friuli Venezia Giulia. Il governo pensa a un decreto ad hoc

NINO SUNSERI

sta pensando ad un decreto
specifico per consentire ai
due impianti di proseguire

seguito dell’accoglimento
del successivo ricorso per
Cassazione presentato dal

BWE®E Dopo I'llva tocca alla laloro attivita in attesa che il Procuratore della Repubbli-

Fincantieri. Un altro inter-
vento a gamba tesa della
magistratura motivato da ra-
gioni di tutela ambientale. Il
Tribunale di Gorizia, infatti,
ha ordinato il sequestro di al-
cune aree dell'impianto di
Monfalcone per un proble-
ma legato alla gestione dei
rifiuti.

Vista I'importanza dei re-
parti messi sotto sigillo I'a-
zienda e stata costretta a fer-
mareillavoro nell'intero sta-
bilimento. Vuol dire che da
ierisono in cassa integrazio-
ne 4.500 dipendenti, di cui
1.600 diretti e il resto occupa-
ti nellindotto. Un colpo
mortale per Trieste e perl'in-
tero Friuli Venezia Giulia. 1l
cantiere, da solo, genera in-
vestimenti per 300 milioni
I'anno che, a livello regiona-
le si trasformano in un giro
d’affaridi1,9 miliardi. Perri-
levanza sul territorio Mon-
falcone non hanulla da invi-
diare all'llva che, con i suoi
dodicimila occupatirappre-
senta il cuore produttivo del-
la Puglia (oltre a essere la
pill grande acciaieria euro-
peo).

Proprio per circoscrivere
le aree di intervento della
magistratura e trovare un
migliore equilibrio tra am-
biente e lavoro, il governo

giudizio faccia il suo corso.
«Siamo molto preoccupati
per cio che sta accadendo a
Taranto e Monfalcone - ha
dichiarato nel pomeriggio il
sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Luca
Lotti -. Non escludiamo a
questo punto un intervento
normativo di emergenza».

Sarcastico il commento
del Presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi inter-
venuto all'assemblea degli
industriali di Brescia. «I sigil-
li posti oggi alla Fincantieri
di Monfalcone concretizza-
no ancora una volta I'esi-
stenza di una manina anti
impresa».

Sul piano giudiziario il
blocco di Monfalcone appa-
re ancora pili controverso di
quello di Taranto visto che
su questa materia c’erano
gia state altre ordinanze del-
la magistratura di segno as-
solutamente contrario.

«La richiesta di sequestro
-spiega una nota di Fincan-
tieri- si inserisce nell'ambito
di un’indagine avviata nel
maggio del 2013, ed era sta-
ta gia respinta dal Gip e poi
dal Tribunale in sede di ap-
pello». La doppia assoluzio-
ne, perd, non ha fermato la
macchina della giustizia. «<A

ca, il Tribunale di Gorizia &
stato nuovamente investito
della questione e questa vol-
taha disposto la misura cau-
telare».

11 sequestro arriva in un
momento particolarmente
delicato per Fincantieri che
un anno fa erariuscita, final-
mente, asuperare gli ostaco-
li posti dal sindacato e sbar-
care a Piazza Affari. 11 titolo,
pero, non ha dato molte sod-
disfazione ai soci. E rimasto
sempre sotto il prezzo dicol-
locamento nonostante il
mercato abbia vissuto in
questi dodici mesi momen-
ti di grande vivacita.

Ora il gruppo cantieristi-
co pubblico si trova in piena
fase di rilancio grazie anche
ad una maxi-commessa ot-
tenuta la scorsa settimana
da Msc.

Un lavoro da due miliardi
perla costruzione delle navi
da crociere della classe Sea-
side con I'opzione perlater-
za. Si tratta delle piti grandi
navi da crociera mai messe
in mare con una capacita di
trasporto di 4.500 vacanzie-
ri. Il contratto e stato asse-
gnato proprio al cantiere di
Monfalcone e, secondo le
stime dovrebbe sviluppare
un giro d'affari di otto miliar-
di. Circa mezzo punto diPil.

Proprio per sottolineareI'im-
portanza strategica della
commessa lafirma era avve-
nuta a Palazzo Chigi alla pre-
senza di Matteo Renzi. Per
Fincantieri un successo rile-
vante non solo dal punto di

vista economico ma anche
simbolico perché riafferma
la sua leadership mondiale
come costruttore di navi da
crociera. Sicuramente il bu-
siness pill promettente in
questo momento in campo
navale.

La Msc che ultimamente
aveva preferito i cantieri
francesi ha dirottato in Italia
la realizzazione dei suoi gio-
ielli. T tempi di consegna so-
no abbastanza stretti: 1a pri-
ma nave dovra essere in li-
nea alla fine del 2017 e I'al-
tral’anno successivo.

Un eventuale ritardo o la
perdita della commessa a
causa dell'intervento della
magistratura sarebbe un col-
po mortale per il conto eco-
nomico di Fincantieri e per
tutta I'industria italiana.

Isindacati sisono colloca-
tia difesa dell’azienda. Addi-
rittura Michele Zanocco, se-
gretario della Fim Cisl affer-
ma che ilavoratorinon han-
no mai registrato «situazio-
ni di pericolo nelle aree po-
ste sotto sequestro né even-
tuali violazioni di norme».
Se neanche chi lavora in
quei reparti ha mai sentito
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minacciata la propria salute
come fara la Procura dimo-
strare le sue accuse? Vedre-

mo.

| NUMERI DEL GRUPPO
FCONTIDEL 1° TRIMESTRE . L U= ,
RICAVI AZIONARIATO
2015 | m CASSA
2014 DEPOSIT]
MARGINE OPERATIVO LORDO EPRESTITI

. "72,5“/@

2015 % 59 milioni . .
. 66 milioni Dipendenti
7.700

nel monde

oltre 20.000 FLOTTANTE
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INTERVISTA Riello (Confindustria Veneto)
«Le toghe irresponsabili
che affossano I'Italia
paghino di tasca loro»

B «Sembradavverochefaccianodituttoperuc-
cidere l'industria italiana. Come imprenditori
noncelafacciamopiu, abbiamo passato annidu-
1i, ho visto amici che hanno chiuso capannonio
sisonotoltilavita.Eadesso, questadecisionedel-
la magistratura assolutamente inaccettabile.
Serveunagiustiziaresponsabile, cherispondail-
limitatamente dei danni che fa al tessuto indu-
strialeeall’economianazionale». L' avverbio («il-
limitatamente»)scelto daGiordanoRiello, presi-
dente deigiovanidi Confin-
dustria Veneto, non é scelto
acaso. dllimitatamente, cer-
to, con i beni personali del
magistrato, come accade
perlesocietadovegliammi-
nistratori pagano di perso-
nailoroerrori.Nonepossibi-
lecheigiudicifaccianoazio-
ni gravi come la chiusura di
Fincantierisenzapagarnela
minima conseguenza.

Igiudicinonvoglionosen-

tireparlarediresponsabi-

lita civile.
«Vivono di privilegi, se la
cantano e se la suonano da
soli.Seunimprenditoresba- e
gliacirimettesoldi, casa, be- %@ﬁ@@%ﬁ@@%?%@
nieanchelasalute.Anchela Se sbagliano
magistraturadeverisponde-  yanno col piti
re delle sue azioni. Forse . .
non si rendono conto della M€ beni .
gravitache comportailbloc- personall
codiFincantieri.

Squinzi teme un nuovo caso Ilva.
«MaparagonataaFincantieril Ilvaéunapiccola-
mediaimpresa! Le do un dato. Unasolanave da
crocierasviluppa almeno due miliardidi euro di
volumedibusinessinItalia, 1,5miliardidiindot-
to, decine di migliaia di posti di lavoro».

Tutti bloccati dai sigilli del Tribunale.
«E’hanno chiusa non per rifiuti tossici, ma per
rifiutiilleciti, che va bene & grave manon si puo
sabotare soloper questoun’aziendafondamen-
tale perl’economiaitaliana, che dalavoro a 3mi-
laimprese solo in Friuli Venezia Giulia. Siamoil
secondo paese manufatturiero in Europa, il se-
stoalmondo, sono convinto cheil blocco di Fin-
cantieri ci fara perdere sicuramente posizioni».

Dipende da quanto durera. Da Regione e go-

verno dicono che lasoluzione & vicina.
«Losperoproprio,mailmiotimoree chesitrasci-
niper giorni, magari settimane. Quei giudicido-
vrebberorisponderese questadecisioneandraa

pregiudicare I'assetto economico delle aziende
e le famiglie coinvolte. Stia sicuro che la prossi-
macipensanoduevolte!Scusiehsonoveramen-
tearrabbiato...».

PBra

TR
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Questa giustizia
fondamentalista
uccide le imprese

di Carlo Lottieri

a vicenda di Monfalcone,
dove la Fincantieri e stata
- costrettaafermareleattivi-
taaseguitodel sequestrodialcu-
ne aree deciso dalla magistratu-
ra, € emblematica del modo in
cuiinltaliasiguardaall'impren-
ditore. Perché in questa vicenda
nonabbiamo persone costrettea

lavorare contro la loro volonta,
attivita inquinanti che compro-
mettonol’ariaol’acqua, progetti
truffaldini che ledono altri sog-
getti nei loro diritti. L'iniziativa
dei magistrati di Gorizia, che
comportera costi altissimi per la
Fincantieri, & connessa(...)

(...)al comportamento diimprese subap-
paltatrici prive di talunirequisiti di legge
per gestire gli scarti deilavori. Sitratta,
insomma, diirregolarita non
significative e che quindinon
dovrebbero giustificare un’azione tanto
pesante. E, invece, in questo come in
altri casi, ci si trova dinanzi a inchieste
che prefiguranorilievi penali. Il che
obbliga a fare due distinte considerazio-
ni. In primo luogo, quando
comportamenti come quelli tenuti a
Monfalcone vengono considerati «reati»
e chiaro che i responsabili si trovano a
rischiare pene pesanti. Anche se il
principio di proporzionalita e cruciale in
ogni ordine di diritto, in troppe
circostanze non vi e rapporto trale

irregolarita commesse e le condanne
inflitte.

In secondo luogo la dimensione
penalistica e connessa alla crescente
politicizzazione della societa, dal
momento che il penale & parte del diritto
pubblico e mira a proteggere i principi
basilari della collettivita organizzata. Se
nel civile ci si cura delle interazioni tra
privati, nel penale il focus & sulle Stato,
sulla societa, sugliinteressi generali. E
questo aiuta a comprendere come sia in
atto un conflitto tra individui che
provano a fare impresa, nonostante una
legislazione asfissiante e spesso del tutto
irrazionale, e un apparato politico-buro-
cratico che in varie circostanze mira
soprattutto a tutelare se stesso.

Quella che ne discende & una crescente
criminalizzazione dell'imprenditore,
che dalarga parte del mondo politico e
intellettuale e considerato un soggetto
pericoloso e potenzialmente distruttivo
dell’armonia sociale. Per giunta
I'ordinamento e la prassi giudiziaria
riflettono in buona parte la cultura
prevalente, ed & chiaro che agli occhi dei
piu - basta leggere qualche romanzo o
vedere alcuni film degli ultimi anni - chi
faimpresa va guardato con sospetto. Per
molti, se qualcuno si arricchisce & chiaro
che deve esserci qualcun altro che

diventa piti povero e viene leso nei suoi
diritti. Per i moralisti che dominanoil
dibattito pubblicole aziende inquinano,
sfruttano, consumano risorse,
minacciano il futuro di tutti.
Certamente vi sono imprenditori piu
corretti e altri meno: & una semplice
verita che vale per ogni categoria. Al
giorno d'oggisono peroin pochia
comprendere che solitamente quanti
gestiscono aziende hanno successo se
sanno mettersi davvero al servizio degli
altri e soddisfarne le attese. Entro un
ordine giuridico e in un mercato aperto
e competitivo, il capitalista fa soldi se sa
incontrare i gusti dei consumatorie da
loro quanto essi desiderano. Nella
mentalita prevalente, pero,
I'imprenditore € uno squalo senza
principi morali e il mercato e una
giungla feroce, cosl che solo|'azione di
legislatorie giudici puo migliorare il
quadro d’assieme. Un simile
accanimento contro le imprese e poi
accompagnato dal trionfo del
formalismo: una lettera che uccide lo
spirito eignoralarealta. Taluni giudicie
burocrati si pongono dinanzi alle leggi
come i fondamentalisti di fronte al
Corano o alla Bibbia. E la conseguenza e
chele nostre liberta sirattrappiscono
sempre di pit.

Carlo Lottieri

nale

TR

LARTO REICLL
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IL FOGLIO

I cecchini dell'industria

Fincantieri & l'ultima vittima della giustizia pseudo-ambientalista

a decisione della procura di Gorizia

di sequestrare alcune aree dello sta-
bilimento Fincantieri di Monfalcone,
agevolata da una lettura formalistica del-
1a vicenda da parte della Cassazione, in-
fligge un altro colpo allindustria italia-
na, senza che vi sia aleun pericolo per le
persone o per ’ambiente. Chi lavora in
subappalto per arredare le navi prodot-
te da Fincantieri accumula gli scarti, che
non sono né tossici né nocivi, in aree
messe a disposizione dell’azienda, che
poi provvede al loro smaltimento. Se-
condo la procura raccogliere gli scarti si-
gnifica svolgere un “trattamento” dei ri-
fiuti che per legge & riservato ad azien-
de specificamente autorizzate. Per due
volte la richiesta di sequestro della ma-
gistratura era stata respinta dai giudici,
ma ora la Cassazione ha trovato un erro-
re formale in quelle sentenze e ha cosi
consentito Poperazione che potrebbe
mandare a casa migliaia di operai e che
mette a rischio il rispetto dei tempi nel-
le consegne, che & un elemento determi-
nante per il successo di imprese indu-
striali cantieristiche. Viene il sospetto
che si tratti di una specie di vendetta de-
gli ex colleghi di Felice Casson per la
sconfifta che ha subito alle elezioni mu-

nicipali a Venezia. Al di 14 di ogni die-
trologia, resta la gravitd del fafto in sé
che peraltro interessa una societad quo-
tata in Borsa. Il governo, attraverso il sot-
tosegretario alla presidenza del Consi-
glio, Luca Lotti, si dice “molto preoccu-
pato”. Poi promette di “valutare ogni
azione” per evitare la chiusura del sito.
Ma salta agli occhi che & mancata una
reazione politica adeguata gia da quan-
do con Pattacco all’Tlva di Taranto, reite-
rato ora, si era palesato l'intento anti-
produttivo delle procure politicizzate e il

governo non ha finora dimostrato di'ave-

re né la forza né I'intenzione di contra-
stare le invasioni di campo dei giudici.
Con un uso estremistico della normativa
ambientale si possono poi mettere in gi-
nocchio quasi tutte le imprese, e i casi so-
no numerosi: la manina giudiziaria la co-
noscono bene le piccole e medie impre-
se rovinate da interventi del genere.
Trattare un fenomeno che sta assumendo
caratteri strutturali come “emergenza” &
sempre limitativo. Senza arrivare a una
revisione pur ragionevole dell’istituto
del sequestro, che il governo pare timo-
roso a intraprendere, incursioni fatali
nell’economia andrebbero arginate. In-
tanto a pagare é il lavoro, come sempre.
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Fincantiers e i danni irreparabili delle procure anticapitalistiche

iccole navi che crescono, come schele-
tri galleggianti ancorati alla banchina.
Cosi appaiono i manufatti in costruzione
presso il sito industriale di Monfalcone. Di

DI ANNALISA CHIRICO

14 il mare del Golfo di Trieste, di qua il can-
tiere navale di Fincantieri nel bacino di
Panzano. 750 mila metri quadri, 5 mila per-
sone che salgono e scendono tra carripon-
te e carrelli elevatori. Giorno dopo giorno,
un prefabbricato di metallo assume le sem-
bianze di una nave da crociera, con gli in-
terni in legno e le abat-jour sul como. Il
cantiere di Monfalcone & bloccato, fermo,
immobile. Ingressi sbarrati, entrano sol-
tanto un centinaio di impiegati ammini-
strativi. E’ la conseguenza del sequestro
preventivo disposto dal tribunale di Gorizia
per una presunta gestione non autorizzata
degli scarti di lavorazione. Dopo “due gior-
ni d’inferno” trascorsi a studiare le carte e
a formulare una strategia di reazione, gli al-
ti dirigenti del gioiello della cantieristica
italiana tornano lentamente alla normalita.
“Siamo una multinazionale con 23 mila di-

pendenti nel mondo, Abbiamo impianti in
Brasile, Stati Uniti, Vietnam, Norvegia, Ro-
mania... Non possiamo occuparci soltanto
delle intemerate della procura di Gorizia”,
& il commento a bruciapelo di un manager
di primissimo piano che, proprio per il ruo-
lo che ricopre in questi giorni di trattativa
(con governo, sindacati, toghe), sceglie 1'a-

nonimato. “Si pud bloccare un’azienda con
un sequestro preventivo respinto per due
volte e alla fine accolto dalla Cassazione
per un mero vizio di forma?”, & la doman-
da che tutti si pongono. Dopo la prima ispe-
zione del maggio 2013, sia il gip che il tri-
bunale di Gorizia respingono la richiesta di
sequestro da parte della procura. Mancano
i presupposti, sentenziano i giudici. Poi ar-
riva il colpo di scena: la Cassazione acco-
glie il ricorso del pm e annulla la sentenza
favorevole a Fincantieri per una questione
di forma. Per Vesattezza, 1a Suprema Corte
evidenzia “vizi motivazionali” non meglio
esplicitati. Tanto basta per apporre i sigil-
li. A tenere banco & la questione ‘monnez-
za'. Per la procura le aziende appaltatrici
di Fincantieri (500 a Monfalcone, 3.700 di-
pendenti) dovrebbero essere soggette a
un’autorizzazione per la gestione dei rifiu-
ti. Fincantieri invece, secondo uno schema
consolidato, preferisce assumersi in pro-
prio e in via esclusiva la responsabilita di
tutti i rifiuti generati nel proprio stabili-
mento. “La procura non ci contesta una ge-
stione irregolare dei rifiuti o la diffusione
di materiali tossici, ma il fatto che vogliamo
occuparcene noi, come se questo non rien-
trasse nella nostra sacrosanta li-ber-ta d’'im-
pre-sa”, scandisce I'interlocutore per farsi
capire meglio. In effetti, i rifiuti di cui si
parla non sono pericolosi, e nessuno insi-
nua il contrario. Quel che ai pm non va gii
¢ che Fincantieri gestisca in proprio le at-
tivitd connesse alla raccolta dei residui di

lavorazione, alla selezione in appositi de-
positi temporanei fino allo smaltimento de-
gli stessi. “I concorrenti francesi e tedeschi
si comportano come noi. La gestione di que-
ste operazioni assicura la fluidita del ciclo
produttivo. E poi Fincantieri sopporta costi
piu bassi di quelli che dovrebbe accollarsi
una ditta appaltatrice”. Sarebbe “diseco-
nomico” scindere le responsabilitd. A noi
profani viene da chiedersi perché un’a-
zienda ancillare dovrebbe dare piil garan-
zie in termini di sicurezza e tutela ambien-
tale. Piuttosto una societa che non scarica
su terzi oneri e responsabilith appare pil
diligente. A proposito della “manina anti
impresa” evocata da Squinzi, I’altissimo di-
rigente rincara: “La magistratura ha una
venatura anticapitalistica e iperecologista.
Se tra qualche anno scopriamo che le ac-
cuse all'llva sono gonfiate o che Fincantie-
ri € innocente, chi ripaghera lavoratori e
contribuenti?”. Al di 14 dei vetri lo sguardo
corre alle banchine deserte di un cantiere
addormentato. Carnival, Princess e Msc
hanno firmato contratti per 3 miliardi di
euro. La prima scadenza € aprile 2016, la
nave Carnival dovra essere varata per quel-
la data. Poiché gli armatori iniziano a ven-
dere le crociere con un anno d’anticipo, il
ritardo di un sol giorno comporta penali
astronomiche. Un mese costa decine di mi-
lioni di euro. “Una consegna in ritardo si-
gnifica che non sei piil un fornitore affida-
bile. E’ un costo non monetizzabile. E’ sem-
plicemente il disastro”.
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TRA NORME E CONCORRENZA
e .
Il futuro dell'industria
di Dario Di Vico
¥ 1governo ha varato decreto che permettera a II-
va e Fincantieri di andare avanti. Due le lezioni:
il futuro di Fincantieri, che sfida la competizione
globale, non é un tema corporativo, ma riguarda il
futuro del Paese; la seconda lezione ci riporta al
dialogo (che non ¢'¢) tra economia e magistratura.
: apagina 1l
© 11 commento
La doppia lezione
3 . -
e l'industria
. inTtalia se lo Stato erogatore di servizi fosse
di Darlo Di Vico esposto, come la manifattura, alla concorrenza
- i tedeschi e coreani.
' ; La seconda lezione che dobbiamo trarre dalle’
n extremis il governo ce Pha fatta e il . : AR . ;
formentato d%c‘rf:’gl clfe peﬂhaettiefz‘a allvae vicende Iiv’a ¢ Flncantxen‘m Hporta al maiogoi N
Fincantiert di andare avanti nei loro (Ch'? non gg) {ra economia.¢ magistratura. Mie
programixi & stato varato. (& voluto del teapo e capitato gia di sqllevare iltemae di invitare le
della pazienza perché Matteo Renzi voleva %mrti a riempire il vuoto. Q;ilalcosa si sta, seppur
evitare una contrapposizione frontale con la entaarixente, :rlmovel}tgo €8 cgramexrl;ce chefin
magistratura, che con due distinti provvedimenti ?etg}; £$mtgﬁ3ino?lﬂ sagen ohanc € afto s g@
presi in sede locale aveva bloccato, a Taranto ché Xl i dirgi B mzxasi ?ﬁ%aﬁgb%m? al
dopo Jamorte di un operaio, laltoforno 2 ¢ grancue. et dimtrat ol i
ordinato il sequestro di un capannone nei L rucl:i o aicommizen D et
cantieri di Monfalcone. Con il decreto verranno dmegl gp are id cog;nzxg‘xllﬁ "ﬁ mu %’E‘eﬁ‘
adeguate le norme e di conseguenza o saranno che? sGrand écfio?gilﬁ%a o fﬁngg?]ljl utta
superate di fatto le obiezioni avanzate dai gludici 2 il ¢ ds di d lezza d
o &1 dara tempo allazienda di adeguarelemisure  2Srescere il grado di consapevolezza degli
di sicurezza, Un ottimista potrebbe commentare effetti i questa o quella interpretazione della
lavicenda ricorrendo alla saggezza dei classici stessa porma. L unica cosa ghe 1100 §1puo
secondo i quali «oportet ut scandala eveniant» ‘accettare & che a questo invito si xisponds, come
ovvero gra(zlie all’inige rvento a gamba tesa delle nn e capitato d1 seqth:e, «dl giudice menone sae
toghe sono state ricucite le maglie del diritto. Un g;‘;gg:;g&;%%:ﬁg&?éﬁe senzal
pes‘simista obiettera che ¢ abbastanza singo]a}:e ’ © HPRODUZIONE RISEAVATA
che il governo della Repubblica debba agire in |
fretta e furia alla stregua di un artificiere per
disinnescare un dispositivo che mette a
repentaglio, senza una vera emergenza, mighiaia
di posti di lavoro. Volendo capitalizzare il meglio
di entramsbi i punti di vista sard meglio chiederci
cosa impariamo da questi due casie cosa
dobbiamo fare pérché non si ripetano,
L'ampia reazione che & seguita al seqiestro
Fincantieri dimostra come il future di una delle
aziende italiane che sfida 14 competizione
globale non & un tema corporativo, che riguarda RRIERE DELLA SERA

solo 1a casta degh industriali, i burocrati
sindacali e i dipendenti che vi lavorano. No, 8 un
tema che investe tutti perché riguarda il futuro-di
questo nostro complicato Paese. Lindustria
italiana avra anche cento colpe ma per T'essere
esposta totalmente alla competizione
internazionale ha dovuto giocoforza crescere
eulturalmente e operativamente. Nox
abbastanza? Ci yuole un maggiore impegno in
campo ambientale? Discutiamone senzaremore
e battiamoci perché cid avvenga, ma per'onesta
intellettuale provate a inmaginare che qualith
della pubblica amministrazione aviemmo anche

‘T'aranto, rest
Eoranuovo

S 2 ()
0 per la sicurezza
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ROMA Ilva e Fincantieri sbloc-
cate per decreto. Il governo ha
di fatto riaperto per decreto,
annullando la sentenza dei
giudici, i cancelli della Fincan-
tieri a Monfalcone e ha scon-
giurato il blocco dell’altoforno
2 dell'Tlva a Taranto. Ieri sera
il Consiglio dei ministri ha da-
to il via libera ad un decreto
che contiene le misure per far
continuare l'attivitd produtti-
va in entrambe le realta indu-
striali.

Ilva e Fincantieri
il decreto annulla
lo stop dei giudici

»Le misure del governo per riavviare
la produzione a Taranto e Monfalcone

Franzeseapag.ll

[lva e Fincantieri sbloccate per decreto

» Le misure del governo per riavviare la produzione a Taranto

»Gli stabilimenti friulani sono fermi da martedi scorso. Tornano

e Monfalcone. Renzi: «Priorita al salvataggio dei posti di lavoro» all'occupazione i1.500 dipendenti diretti e i 3mila dell'indotto

'AUTORIZZAZIONI VALIDE che, nei casi di aziende di rilevanza
IL PROVVEDIMENTO A Monfalcone gli stabilimenti Fin- strategica nazionale sottoposte a
- cantieri. sono fermi da martedi provvedimenti cautelari da parte
ROMA 11 governo riapre i cancelli scorso, quando i carabinieri del della magistratura, si puo prose-
della Fincantieri a Monfalcone e Noa hanno posto sotto sequestro guire l'attivita per 12 mesi purché
scongiura il blocco dell'altoforno 2 su ordine dalla procura di Gorizia, 'azienda presenti, entro 30 giorni,
dell'Tiva a Taranto. leri sera il Con- alcune aree di stoccaggio e smalti- un piano per 'adozione di misure
siglio dei ministri ha dato il via li- menti dei rifiuti che una sentenza aggiuntive sulla sicurezza del lavo-
bera ad un decreto che contiene le della Cassazione considera non in ro. Cosisi “salva” la fabbrica el la-
misure per far continuare l'attivita linea con la direttiva europea in voro, senza sconfessare o, peggio,
produttiva in entrambe le realtd in- materia. Gia da subito il governo contraddire le decisioni della ma-
dustriali interessate da recenti aveva dichiarato che in realta si gistratura. In questo caso si tratta
provvedimenti di sequestro da par- trattava di un mero problema am- del sequestro, con divieto di uso,
te della magistratura. Gia oggi il ministrativo dovuto alla dell’Altoforno 2 disposto dal magi-
provvedimento dovrebbe essere lacunosita del provvedimento di strato in seguito allindagine sul-
pubblicato in Gazzetta Ufficiale, recepimento della direttiva euro- !'incidente mortale avvenuto a giu-
Dopo 4 giorni di fermo, quindi, i pea. 11 decreto varato ieri, su pro- 810 a un operaio lnvestltq da.un
4.500 lavoratori dell'area Fincan- posta dei ministri Galletti e Guidi, getto di liquido bollente di ghisa.
tieri (1500 diretti, 3000 dell'indot- fornisce I'interpretazione autenti- Lo spegnimento dell. I}ltoforno,
to) potranno tornare nello stabili- ca della norma, chiarendo che le che in assenza di novitd sarebbe
mento. Sospiro di sollievo anche autorizzazioni al trattamento de- avvenuto lunedi, avrebbe provoca-
per dipendenti dell'Tiva di Taranto, gliscartidilavorazioneedeirifiuti © un daI}pO enorme per I'acciaie-
gia cosi provati in questi ultimi an- (che Fincantieri possiede, mentre Ild che gla sta operando a scarta-
ni. «Passo dopo passo, un mattone mancano alle aziende subappalta- m.emo rldo?:to per ad_eguare gl? al-
alla volta, non solo salvataggi di trici)seinseriti nellostessociclodi trt _ﬂltOfOl‘nl alle richieste ambien-
aziende, ma anche costruzione di lavorazione sono estese dall’azien- tali.
futuro. Continuiamo a dare priori- dacapofila aquelle in sub-appalto.
ta al salvataggio dei posti di lavoro Si precisa inoltre che il deposito
in tutta Italia da Monfalcone a Ta- temporaneo ¢ «riferito all'intera

Giusy Franzese
© RIPRODUZIONE RISERVATA

ranto fino all'intero Casertano» ha areain cui si svolge l'attivita di pro-
scritto su Facebook il premier Ren- duzione dei rifiuti» (quindi anche
i al termine della riunione del- labanchina).Per cuia Monfalcone
I'esecutivo, ricordando anche I'al- € tutto regolare. «L'intervento del
tra «buona notizia sul fronte crisi governo ¢ stato tempestivo e ha of-
aziendali», ovvero l'accordo per la ferto una soluzione immediata-
Firema, firmato dal ministro dello mente praticabile a una situazione
Sviluppo economico, Federica Gui- potenzialmeqte e_sp{osiva» hg com-
di, che coinvolge 495 lavoratori da mentato, tra i primi, la presidente
4 anni in amministrazione straor- del Friuli Venezia Giulia, Debora
dinaria. «Avanti tutta, & la volta Serracchiani. o

buona» ha quindi concluso, come _ Anche per Taranto il rischio
ormai é tradizione, Renzi. blocco della produzione & scongiu-

rato. 1l decreto stabilisce infatti

ANCHE PER L'INDUSTRIA
SIDERURGICA PUGLIESE
RISCHIO SCONGIURATO
MA ENTRO 30 GIORNI
VA FATTO IL PIANO

PER LA SICUREZZA
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L BIBATTITO SULLA VICENDA FINCANTIERI
I giudici sappiano valutare
I'effetto delle loro decisioni

di Giovanni I.egmm

1 lrapporto tra giurisdizione ed economia e tor-

nato in forte evidenza dopo i casi Ilva e Fincan-
tieri. Per la magistratura, cogliere e prevedere le
conseguenze delle decisioni giudiziarie non pud
pill essere un tabii: occorre che essa orienti sem-
pre pil le sue decisioni alla piena consapevolez-
za dell'incidenza sistemica della giurisprudenza.

I'intervento del vicepresidente del Csm a pagina 25

DALL'TLVA A FINCANTIERI

GIUSTIZIAEIMPRESE

LE TOGE

I VALUTINO

GLI EFFETTI DELLE SCELTE

di Giovanni Legnini

Responsabilita I giudici
non possono evitare

di considerare le
conseguenze delle
decisioni. Il Csm vuole
formare un nuovo profilo
di magistrato, capace

di porsi in sintonia con

le aspettative dell Ttalia

aro direttore, il rapporto tra decisioni

dei giudici e vita delle imprese non-

ché il conflitto tra la tutela della salute

e dell'ambiente, da un lato, e l'iniziati-

va economica e i livelli di occupazio-
ne, dall’altro, sono tornati in forte evidenza ne-
gli ultimi giorni a seguito dei provvedimenti di
sequestro preventivo presso !'llva e la Fincan-
tieri. L’'adozione di un decreto legge da parte
del Governo per affrontare le emergenze pro-
duttive ed occupazionali ravviva ancor di pill
un dibattito, pregevolmente alimentato anche
da Dario Di Vico con due interessanti articoli
su questo guotidiano, che investe temi a lungo
discussi, anche in occasione di precedenti in-
terventi legislativi d'urgenza che hanno inte-
ressato la stessa Ilva.

1 contenuto del decreto legge varato dal go-
verno, che sembra orientato a porre rimedio ad
un incompleto e difettoso quadro normativo, of-
fre lo spunto per ritenere che non siamo di fron-
te all'ennesimo capitolo del conflitto tra giudici
e imprese o tra politica e magistratura.

Al contrario, proprio tali vicende suggerisco-
no di superare l'antica polemica sul presunto
ruolo di supplenza della magistratura di cui,
spesso, si & parlato alludendo all'invasione del
campo riservato ad altri poteri dello Stato. Se ¢
vero che in passato certe iniziative e decisioni
della magistratura hanno dato I'impressione di
un’indebita ingerenza, oggi 'esercizio quotidia-
no della giurisdizione merita di essere valutato
al cospetto di uno scenario radicalmente nuovo.
Non ¢ il giudice che sceglie linee interpretative
evolutive per dare sfogo a personali convinci-
menti o peggio alle sirene della visibilita media-
tica; &, invece, il complessivo indebolimento del-
Tordinamento statuale nell'offrire risposte nor-
mative adeguate, che si aggiunge alla velocita
dei cambiamenti degli scenari economico-so-
ciali ed al crescente peso della giurisprudenza
europea, ad aprire nuovi spazi che spesso l'inter-
vento giudiziale é chiamato a coprire. Ne discen-
de il rischio che deflagrino equivoci e cortocir-
cuiti e i casi lva e Fincantieri ne costituiscono
una dimostrazione.

Nella prospettiva del sistema, cosa € opportu-
no faccia il legislatore, a fronte di tale crescente

mutamento del rapporto tra legislazione e giuri-
sdizione, non spetta-a me dirlo, tale é il rispetto
che custodisco per la vita parlamentare alla qua-
le mi sono dedicato con passione per un decen-
nio. Cio che & certo & che la qualita e la tempesti-
vita della legislazione sono andate declinando
ed occorre porvi rimedio se si vuole assicurare
certezza del diritto e tutelare i diritti costituzio-
nali dei cittadini. Ma ad essere chiamati in causa
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sono l'evoluzione e l'ampliamento del ruolo del-
la giurisdizione alla quale non puo che corri-
spondere una crescente responsabilita nell'ema-
nazione delle decisioni.

Se sulla magistratura si riversano maggiori
aspettative e domande, occorre che essa orien-
ti sempre pilt le sue decisioni a ponderazione,
‘specializzazione e piena consapevolezza della
forte incidenza della giurisprudenza sul caso
concreto e sul sistema in generale. Cosi, co-
gliere e prevedere le conseguenze delle deci-
sioni giudiziarie, il loro impatto sull'economia
e sulla societa non puo pill essere considerato
un tabl. E necessario prendere atto che al giu-
dice — lo ha mirabilmente chiarito uno dei
nostri massimi giuristi, Natalino Irti — non
spetta piu solo di «fare comunicare norma e
fatto». Dunque, se le sue decisioni producono
conseguenze sistemiche, egli non puo mai
prescindere dalla previsione degli effetti del
proprio rendere giustizia. Occorre, pertanto,
farsi carico, con listituto della motivazione, di
dar conto delle ragioni che inducono a sceglie-
re una soluzione concreta a discapito delle al-
tre. Nella vicenda Fincantieri, ad esempio, &
certo che il diritto alla salute e a vivere in un
ambiente salubre fosse effettivamente a re-
pentaglio e comunque risultasse prevalente
sul diritto al lavoro e alla liberta di impresa?
Era da escludere ogni altra misura diversa dal

sequestro preventivor Si € correttamente de-
clinato quel principio che la Corte Costituzio-
nale, pronunciandosi nel 2013 proprio sui vec-
chi decreti Ilva, affermo circa il rapporto di in-
tegrazione reciproca di tutti i diritti fonda-
mentali tutelati dalla Costituzione? .

Per far fronte a simili interrogativi e sviluppa-
re una cultura della giurisdizione sempre pii1
moderna occorre superare antiche e recenti po-
lemiche, chiusure e una certa incomunicabilita,
per far si che ciascuno dei poteri, quindi anche
quello giudiziario, possa concorrere, con il ne-
cessario rigore costituzionale, alla ripresa del
Paese e al rafforzamento del nostro sistema de-
mocratico.

1 Consiglio superiore della magistratura in-
tende muoversi in tale direzione avviando un
cammino riformatore sui percorsi di carriera,
incarichi direttivi, valutazioni di professionalita,
organizzazione e comunicazione dell'attivita
giudiziaria, formazione e specializzazione dei
magistrati. 11 fine ultimo consiste nel formare un
nuovo profilo di giudice autonomo e indipen-
dente, dotato di una sensibilita capace di porlo
in sintonia con le aspettative del Paese e dei cit-
tadini. Ne va della legittimazione dell'operato
dei giudici, tra i beni pit preziosi di cui disponga
una Repubblica democratica.

Vicepresidente

del Consiglio superiore deifa magistratura
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giudici e imprese, Legnini apre una breccia
Casi Ilva e Fincantieri, le parole del vicepresidente Csm sulla necessita di tener conto degli effetti delle sentenze
Violanle: giusto, riguarda anche la Consulta. Sabelli: ma non puo esser 'economia a dellare regole alle toghe

roMA I vicepresidente del Con-
siglio superiore della magistra-
tura ha aperto una breccia per
tentare di consolidare quella
leale collaborazione tra poteri
che — anche nel campo del
contemperamento tra diritto
alla salute e diritte all'impresa
— necessita di meccanismi
meno sclerotizzati tra politica e
magistratura. Giovanni Legni-
ni, nel suo in-
tervento sul
Corriere della
Sera di ieri,
ha «rilanciato
la palla» a
proposito del
rapporto tra
decisioni dei
giudici e vita
delle impre-
se, partendo
dai sequestri ordinati dai giu-
dici a Taranto (Ilva) e a Monfal-
cone (Fincantieri) e dal succes-
sivo decreto del governo che ha
sbloccato le aree industriali. Se
Yesecutivo fa bene a «porre ri-
medio a un incompleto e difef-

toso quadro normativo», argo-
menta Legnini, il magistrato
«deve saper cogliere e prevede-
re le conseguenze delle deci-
sioni giudiziarie; il loro impat-
to sull'economia e sulla societa
non puo pill essere considerato
un tabir».

Nel solco di questa breccia
aperta da Legnini ci si ritrova
Vex presidente della Camera
Luciano Violante (che in passa-
to ha indossato la toga da magi-
strato): «Legnini tocca in modo
responsabile e competente il
tema molto attuale delle conse-
guenze delle decisioni dei giu-
dici» che non riguarda solo la
magistratura ordinaria ma
«anche, ad esempio, le senten-
ze della Corte costituzionale».
E anche ragionando sull'inter-
vento della Consulta sulle pen-
sioni, Violante aggiunge: «Una
volta che le magistrature han-
no acquisito una funzione di
intervento assai profondo nella
vita economica e sociale ¢ ine-
vitabile interrogarsi anche sul-
la valutazione delle conse-
guenze delle decisioni dei giu-

dici. Che naturalmente devono
compiersi nell'esercizio dei po-
feri discrezionali riconosciuti
dalla legge».

Questa spalancata da Legni-
ni é una porta gia «forzata» in
qualche modo dall’Associazio-
ne nazionale magistrati e dal
suo presidente Rodolfo Sabelli
che da tempo ha voluto dedica-
re il prossimo congresso di Bari
dellAnm a questo tema: «Sono
d’accordo con il vice presidente
Legnini quando mette in guar-
dia dal creare un conflitto giu-
dici-economia o quando parla
di un declino della legislazio-
ne,a cui aggiungerei anche
I'inadeguatezza della autorita
amministrative». Tuttavia, ag-
giunge Sabelli, «quando si par-
la di “magistrati in sintonia con
le aspettative dell'ltalia” biso-
gna scongiurare gli equivoci:
ovvero queste aspettative non
possono che essere calate nella
Costituzione e nella legge ordi-
naria», Insomma, conclude Sa-
belli, «<non si puo immaginare
che sia 'economia a dettare le

sue regole all'azione giudizia-
ria».

Dal suo punto di vista, quello
del legislatore ma anche del
magistrato fuori ruolo, la presi-
dente della commissione Giu-
stizia della Camera, Donatella
Ferranti, osserva: «Il giudice
applica al caso concreto la leg-
ge fatta dal Parlamento e non si
puo chiedergli di modulare
una sentenza in considerazio-
ne dell'impatto economico.
Semmai, la valutazione degli
interessi in gioco spetta al legi-
slatore che, a monte, deve fare
scelte chiare e politicamente
responsabili per fornire al giu-
dice gli strumenti normativi
pil idonei per risolvere i con-
flitti».

11 sottosegretario alla Giusti-
zia Cosimo Ferri, pure Iuj magi-
strato fuori ruolo, concorda:
«I’opera di bilanciamento tra
valori primari spetta in primo
luogo al legislatore. Cio non to-
glie che il magistrato debba
considerare gli effetti dei pro-
pri provvedimenti».

Dino Martirano
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

il sottosegretario Intervento
Ferri: il bilanciamento @ Giovanni AiCsm elettoalla
. . Legnini, Giovanni Camera alle
tra valori primari vicepresidente Legnini, elezioni del
spetta soprattutto del Csm, 56 anni, 2013 conil Pd.
al legislatore intervenuto ieri avvocato, & E stato
sul Corriere -~ vicepresidente  sottosegretario
su giustizia del Consiglio alla presidenza
eimprese superioredella  del Consiglio
; ; magistratura. nel governo
?;Sr:galT\?; ec as! E stato scelto Le'tta e
Fincantieri, dal Parlamento  all'Economia
Legnini ha comemembro  hel governo
: laico del Csm Renzi
sottolineato .,
come i giudici il 10 settembre  (nellafoto
debbano 2014.Dopo Newpress glta
. esserestatoin  inaugurazione
valutare gli b
effetti delle loro Senato dal dgll {ant?
scelte. Queste 2001, e stato giudiziario)
le parole usate:
«Coglieree
prevedere le
conseguenze
delle decisioni
giudiziarie, il
loro impatto
sull'economia e
sulla societa».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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ziuseppe Maria Berruti

«Il magistrato sappia cosa fa
Non ci sono solo 1 tecnicismi»

ROMA «i profondamente sbagliato
affermare che il decreto legge
Ilva/Fincantieri metta un sigillo, con
la vittoria per 1 a o, sulla partita tra
governo e magistratura. Oggi, con
Temergenza occupazione balzata
drammaticamente al primo posto, c’¢
bisogno pil1 che mai di una leale e
costruttiva collaborazione tra potere
giudiziario e potere politico: il giudice
€ obbligato ad impedire che il delitfo
giunga ad ulteriori effetti e dunque,
applicando la legge, segnala il
problema. Di conseguenza,
Yesecutivo, che ha come fine ultimo

11 sequestro si poteva evitare?

«Certo, prima del sequestro i sono
altre misure: si poteva, forse, chiedere
a un commissario di risolvere il
problema entro una data certa. Va
detto perd che qui in Cassazione é piit
facile “fare i professori” mentre stare
in prima linea & molto duro».

11 tribunale ha fatto prevalere il
diritto alla salubrita dell’ambiente
piuttosto che quello all'impresa.

«Un grande cantiere fermo anche
per 5 giorni rischia di perder fette di
mercato e poi non é vero che la
quantita non fa la differenza quando

I sbagliato quello di governare, p_ub riguarda una industria cui é. legata la
dire che il legittimamente cambiare la legge. sopravvivenza di migliaia di
’ Puntox». 1l giudice Giuseppe Maria famiglie».
decreto Berruti, presidente di sezione della 1l giudice pud autolimitarsi?
sigilli, con la Cassazione, & convinto che il vecchio «Il giudice deve applicare con
vittoria per schema del braccio di ferro tra intelligenza la legge. Essendo
1a0,la politica e magistratux:a nonregga pih consapevole del contestoincui
artita 1a prova del nuovo millennio: «Qui agisce. Deve sapere cosa fa. Perché
parut non si tratta di stabilire chi vince». solo cosi si da dei limiti e modula il
governo- Si, perd ¢’¢ stato un sequestrodi  suo intervento. Al contrario lasua é
magistratu- un grande cantiere strategico ad solo applicazione tecnica fine a se
ra. Oggj ce opera di un tribunale. stessa. Oggi davanti a tale complessita
bisogno piti «La politica_é stata saggia e veloce, dei problen_li non gsistono interventi.
che mai di anche se alla fine per Taranto cie pre-determinati. Si deve procedere di
voluto molto tempo, ad adottare il volta in volta per gradi di '
una leale decreto mentre il giudice credo che approssimazione, per individuare
collabora- abbia ragionato in questi termini: una soluzione che tenga insieme i
zione “Con la legge attuale non posso non valori riconosciuti».
tra poteri adottare questo provvedimento. Oltre D.Mart.
o non Posso andare”...», @ RIPRODUZIONE RISERVATA
Giudici ¢ imprese, Legnini apre uwa brecci;
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Gianfrance Amendola .
loritario tutelare la salu
«Prioritario tutelare la salute
Tutto il resto viene do
utto 1 resto viene dopo»

ROMA Gianfranco Amendola, sull'impresa e, dunque, sui livelli
procuratore capo a Civitavecchiache  dell'occupazione.
ha alle spalle un passato da giovane «Certo, se io devo interrompere
«pretore d'assalto» e pure una condotta illecita, che influisce su Certo
T'esperienza con i Verdi al Parlamento  un ciclo produttivo, cexchero di farlo se devo
europeo, custodisce gelosamente una  nel modo meno traumatico, Tenterd i
sentenza delle Sezioni unite della vie alternative al sequestro dell’area. Interrompe-
Cassazione. La cosiddetia «sentenza  Ma se poi il contrasto con il diritto re una
Corasaniti» del 1979. «E bene alla salute diventa insanabile & chiaro condotta
leggerne Yincipit», premette il che quest’ultimo diventa prioritario». illecita
magistrato: «“T bene della sqlute & Con il sequestro dell’Tiva di cercherod
assicurato all'uomo come il primo dei  Taranto la magistratura & entrata in dl farl
diritti fondamentali...e anche rotta di collisione con i lavoratori. ario
all’autorita pubblica & negato il «Non credo che i giudici di Taranto nel modo
potere di disporre di esso...Nessun abbiano adottato certi provvedimenti meno
organo di collettivitd, neppure a cuor leggero. Epoilalegge traumalico,
Uintera collettivita generale con stabilisce che qualsiasi sequestro ma la scala
I'unanimita del voto, potrebbe vada motivato, chiarendo quindi delle
validamente disporre dellavitadiun  perché & stato impossibile percorrere cle
uomo o della salute di un gruppo strade alternatives. priorita
minore”. Ecco cosa dicono le Seziond Dunque, il contesto economico rimane
unite della Cassazione», sul quale incide la decisione del quella

Dottor Amendola, pero stiamo giudice conta fino a un certo punto?
parlando di una sentenza scolpita «Non dico ¢he bisogna decidere
nel remoto 1979. . con gli occhi tappati perd la scala

«Il succo della questione nen delle priorita rimane tale».
cambia. La tutela della vita e della Il governo é intervenuto per
salute é prioritaria. Nemmeno il decreto, le regole sono cambiate,
Parlamento con un voto unanime puo «Ben venga una nuova legge che
subordinarla ad altro». consente di tutelare diritto alla salute

Pur davanti alla doverosa tutela e diritto al lavoro. Verra applicata,
della salute e dellambiente, un Vedremo se si tratta di un vero
provvedimento di sequestrodiuna  contemperamento tra diritti....».
grande area industriale rischia D.Mart.
sempre di incidere negativamente ®RIPRODUZIONE RISERVATA

‘Z‘.imli imprese, Legnini apre uw
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IMPRESE& LEGALITA |
Aziende e toghe
tra dissidi, alibi
e buone ragioni

diLionello Mancini

bito pubblicato in «Gazzetta Ufficiale» perl'im-

4 mediata entrata in vigore (& il D1 92 del 4 luglio),

il governo ha cercato di mediare su diverse situazioni

dicontrastotramagistraturaeimpresa,ovverol'llvadi
Taranto e Fincantieri a Monfalcone.

Intanto & statoappenariaperto al trafficoil tratto
della A3z Salerno-Reggio Calabria, chiusoilz marzo
dalla Procura di Castrovillari, che indaga suun al-
troincidente costato lavitaaun operaiorumeno di
25 anni, precipitato dal viadotto che stava demo-
lendo. Ordinaria amministrazione, casi in cui
l’'azione della magistratura potrebbe al massimo
esserecriticatapertempisticae qualita, maé obbli-
gata da fatti di sicura gravita.

L’episodio che ha perdrilanciato pit1 di ogni altro gli
attriti tra imprese e giudici & quello scoppiato a Mon-
falcone, conil sequestrodialcune aree distoccaggiodi
residui dilavorazione della Fincantieri. Un braccio di
ferro ditipo burocratico, incentrato sulle norme sullo
smaltimento di scarti non pericolosi. Nessun morto
sullavoro, niente spargimenti di amianto, niente dios-
sinaper aria né furtivi sversamentinotturnia devasta-
rel’ambiente. Eppureladurezza del sequestroottenu-
to dalla Procura ha spinto Fincantieri a lasciare a casa
4.500 addetti tra dipendenti e indotto.

Ilrapportoimprese-magistraturaéstrategico, de-
licato, da non dare in pasto alle tifoserie da talk
show, tanto piu1 ringhianti quanto meno informate.
Né varidotto agli esiti che le parti spuntano sul ter-
reno processuale, perché se una Procura imposta
maleunprocesso elofamorire, cid nonresuscitachi
harespirato una vitafibre di Eternit; e non é che I'Iri
oiRivanon abbiano fatto scempio per decenni del-
I’ambiente di lavoro e dell’aria circostante alla pils
importante acciaieriaitaliana.

Bene che sia caduta l'ipotesi di corruzione per il

C on un decreto legge varato venerdi scorso e su-.

commissario governativo che habonificato il sito del-

I'ex Sisal di Pioltello (Milano), maresta chelafabbrica
chimicahalasciato in eredita ai cittadini ben tre disca-
riche abusive di prodottinocivi, tanto da procurare al-
I'Italia una procedura d’infrazione Ue.

Nonc’¢ dubbio,insomma, che gliannideiproduttori
“allegri” e irresponsabili ci siano stati e sono statilun-
ghi anni in cui colpe non ne aveva nessuno, in cui ¢’era
chi ingrassava al contempo i paradisi fiscali e gli smal-
titori della camorra. Gli anni in cui la 'ndrangheta si
mettevacomodainLombardia. Le Procurehanno que-
sto, negli occhi, perché questo affiora dalle loro carte.

Ma, allo stesso modo, non c’¢ dubbio che tanti magi-
stratiinterpretino il loro ruolo irresponsabile per leg-
ge, aggiungendovi dosi di irresponsabiliti da incom-
petenza, da superficialita e autoreferenzialita, rite-
nendo congrande superbia dinon doversi curare degli

esitidelle opzioniscelte tra quelle offerte dai codiciea
loro volta applicabili con gradazioni differenti.

Ed ¢ comunque insensato sovraccaricare un’ipotesi
di accusa per darsi pill tempo e pill penetranti stru-
menti di indagini, lo & quanto non archiviare un fasci-
coloper anni, massacrandoreputazioniemantenendo
persone e aziende nel limbo dell'incertezza.

Non elecito - datiibisturi affilati che simaneggiano
negli uffici giudiziari - ignorare i concetti basilari di
un’intrapresa, non per giustificare ogni nefandezza o
errore, maper essere in condizione di comprendere a
fondolamateriachesimaneggia.Studiare per capirela
realtain cuisiinterviene, seguirnel’evoluzione avolte
fulminea dentro il mercato, interrogarsi sulla propor-
zione tra il sequestro di un’area di rottami dall’incerta
destinazione e la consegna di una commessa da quasi
duemiliardi, senzaritardi: questoélecito chiederealle
togheed éanzinecessariochelestessetoghesiinterro-
ghino al riparo del potente (e necessario) scudo della
loro autodeterminazione. Anche disciplinare.

Daentrambe le parti esistono ragioni fondate e alibi
imbarazzanti. Serve un’approfondita e possibilmente
condivisarevisione di compiti, responsabilita e prero-
gativedagestire-facendoimpresaoamministrandola
giustizia - con onesta e saggezza.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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La riforma di Contindustria | Il manager
«Siamo orgogliosi che in 70 organizzazioni e nelle - Bono: siamo un esempio di crescita a livello
categorie si sono aperti i cantieri per lariforma Pesenti» | Ue e mondiale, € questa la nostra mission

«Fincantieri, la manina anti-impresa»

Squinzi ieri a Monfalcone: assurdo fermare I'impianto per procedure anti-burocratiche

Nicoletta Picchio
ROMA

m@ «Credo cheI'Ttalia possari-
partire, gli imprenditori sono
pronti ad investire». Per6 «bi-
sogna che il paese non sia osti-
le». Riforme, ma non solo: & a
quella «manina anti-impresa,
chepensaGiorgio Squinzi. Una
denunciafattapilivolte, cheieri
harilanciato nello stabilimento
Fincantieri di Monfalcone, dis-
sequestratodopoilbloccodella
magistratura. «In questo caso
parlerei di manona, fermare
uno stabilimento di queste di-
mensioni per procedure di tipo
burocratico mi sembra assur-
do», ha detto il presidente di
Confindustria, visitando lo sta-
bilimento, insieme all’ad, Giu-
seppe Bono. «E un’eccellenza
che deve essere un orgoglio del
nostro paese, un fiore all’oc-
chiello del manifatturieri italia-
no,chehalavoroassicuratofino
al 2026. Dobbiamo fare di tutto
perché vadaavantisenzaintop-
pi.Ilfattochesiastatoriapertoe
unagiornatafeliceperilpaese».

Imu sui macchinari imbullo-
nati, legge sull’ambiente, ulti-
moinordineditempoilddlsuo-
lo. «Non c’é settimana che non
riservi qualche sorpresa della
cultura anti industriale italiana.
Vicende come Fincantieri «so-
no un’espressione perversa di
una cultura anti-impresa pre-
occupante cheduradazo-3oan-

ni». Mentre & grazie alle impre-
se, ha aggiunto, che I'ltalia ha
retto alla crisi e continua ad es-
sere il secondo paese manifat-
turiero d’Europa. Contro que-
sta cultura Squinzi ammette
che il governo sta dando sup-
porto con provvedimenti im-
portanti. «Noi ci stiamo batten-
do con tutte le energie, ma il ri-
tardo accumulato & drammati-
co per cui servird tempo e
determinazione», ha continua-
to il presidente di Confindu-
stria. SullTlva invece & «meno
fiducioso». E «una situazione
diversa. Invece di vicende co-
me questa ce ne sono tante, sul
tavolo del ministero dello Svi-
luppo ci sono 250 situazioni di
crisi». In questo scenario «sa-
rebbe auspicabile la specializ-
zazione della magistratura sul-
le imprese, cosi come la valuta-
zione dell’impatto delle deci-
sioni sulle imprese», ha detto
ancora Squinzi, riferendosi al
presidente del Csm, Giovan-
ni Legnini, che ha annunciato
unariformainquestadirezione.

Temi su cui & tornato anche
nel pomeriggio, allacelebrazio-
ne dei 70 anni della Confindu-
stria Pesaro Urbino. Non basta
un aumento del pil dello 0,3 %,
serve una crescita di almeno il
2%per creare benessere e occu-
pazione. Ma é un traguardo che
«non avviene spontaneamente
con la spinta delle sole riforme,
che ho detto e ribadito essere

cruciali, ma anche con chiare
politicheeconomiche e unasta-
bile spinta all’innovazione».
Inoltre le riforme non basta ap-
provarle, «ma vanno attuate.
Sotto questo profiloil Jobsacté
statounesempio positivodare-
plicare». Ma non basta: «dob-
biamo proseguire inostrilavori
in casa, perché laripresa & dura
da catturare, senzariforme non
laragiungeremo». Non poteva-
no mancare riferimenti alla
Grecia: «spero che prevalga il
buonsensoesipossaarrivaread
una soluzione negoziata. Non
credo che si possa pensare ad
un’uscita della Grecia o di altri
paesi dall'euro perché sarebbe
una sonfitta, dobbiamo ritrova-
relaspintapoliticache avevano
ipadridell’Europa.Puressendo
J'area pit1 avanzata del mondo
siamo quellache cresce meno».
Non siamo stati capaci, ha ag-
giunto, di gestire la crisi di uno
statomembrocheproduceil2%
dellaricchezzaeuropea. «Inodi
vengonoalpettineesonoditipo
politico».

Nonostante le difficolta del-
I'Italia il presidente di Confin-
dustria non crede al rischio di
un contagio: «abbiamo un’eco-
nomia piitforte, non vedo timo-
ridiscosseviolente perl'Italiay.
Perd dobbiamo rimboccarci le
maniche, anche perché i fattori
che stanno spingendo I'econo-
mia sono esterni; dall’anda-
mento dell’euro al prezzo del

petrolio, al Qe deciso dalla Bee.
Bisogna creare un ambiente
non ostile alle imprese, che co-
munque hanno reagito alla cri-
si,investendo einnovando. «Le
Marche a differenza delle altre
regioni ha alcune eccellenze
che hanno retto bene, come il
mio amico Della Valle», ha det-
to Squinzi, glissando su una do-
mandadell’eventualesceltapo-
litica: «di queste cose con lui
nonparlomai». Le competenze
deilavoratorie degli imrpendi-
tori italiani & tra le pit forti al
mondo. «L'Italia puo ripartire,
vogliamo far rientrare le indu-
strie, siamo pronti a fare inve-
stimenti. Le parti sociali devo-
nospingerenellastessadirezio-
new, haggiunto Squinzi, aggiun-
gendo perd che «il sindacato
nonsiéresocontodellavelociti
di evoluzione dell’economia
mondiale ed ha bisogno di uno
shock». Le imprese si sono at-
trezzate per competere, ed an-
che Confindustriahafatto «uno
sforzo di innovazione» e sta at-
tuando la riforma Pesenti.
Squinzilohasottolienatosianel
discorso all’assemblea di Con-
findustria di Pesaro Urbino, sia
in mattinata nella visita nella
nuova sede degli imprenditori
di Gorizia e Trieste che hanno
unificato la propria organizza-
zione. «Siamo orgogliosi - ha
detto - che in 70 organizzazioni
enelle categorie sisiano apertii
cantieriperlariformaPesenti».
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" 15luglioGiovanniLegnini, vi-
cepresidente del Csm, ha
consegnato al Corriere della
Serauna summa del suo pen-
... sierosul ruolodeigiudici. Po-
che idee, confuse e contradditto-
rie. Poichééavvocatoedocente u-
niversitario, sipu6 presumere che
sia giuridicamente attrezzato.
Sicché é ragionevole pensare che
si sia prestato a fungere da porta-
vocediRenzi&C,notoriamentein
difficoltacon Costituzione e codi-
ci:unpo’umiliante perungiurista,
del tutto normale per un politico.
1l tema di fondo sta nell’enun-
ciato iniziale: “I giudici non pos-
sonoevitarediconsiderarele con-
seguenze delle (loro) decisioni”.
Che é unasciocchezza. La legge &
emanata nell’intento di regola-
mentare le vicende umane in un
determinato modo enon in altria-
strattamente possibili. Eil legisla-
tore che deve porsi il problema di
quali siano le sue conseguenze;
nonigiudici che hanno il solo do-
vere di applicarla. Per
quanto inconcepibile
siala necessita di spie-
gare un simile concet-
to, pare proprio che
farlo sia necessario.
Attributo fonda-
mentale della legge &
I’essere eguale per tut-
ti. E caratteristica ine-
liminabile per I'essere
umano, anche per un
giudice, ¢ possedere
autonome convinzio-
ni. Sicché la valutazio-
ne delle conseguenze
delle proprie azioni &
soggettiva: un giudice
che emetta sentenze
valutandone le conse-
guenze adottera deci-
sioni che eviteranno quelle che a
lui sembrano negative e produr-
ranno quelle che ritiene positive.
Maunaltrogiudice cheabbiacon-
vinzioni diverse, emettera sen-
tenze di segno opposto. La giusti-

ziafondatasullalegge enonsull’o-
pinione del Re serve a garantire
l'uguaglianzadituttiicittadinida-
vantiallalegge. Concetto che ogni
figlio di giurista acquisisce con il
latte materno; il che, apparente-
mente, non ¢ accaduto a Legnini,
pur oggi vicepresidente del Csm.

MA LA LEGGE puo essere sbagliata
e provocare conseguenze inique.
QuiLegnini esce dall’astrattezzae
rende noto il problema che lo an-
gustia; meglio, quello chelohanno
incaricato di esporre: “Il rapporto
tradecisionideigiudici e vitadelle
imprese nonché il conflitto tra la
tuteladella salute e dell’ambiente,
daunlato, el'iniziativaeconomica
eilivellidioccupazione,dallaltro,
sono tornatiin forte evidenzaase-
guito dei provvedimenti di seque-
stro preventivo presso Ilva e Fin-
cantieri”. Enecessaria “pienacon-
sapevolezza della forte incidenza
dellagiurisprudenzasul caso con-
cretoesul sistemain generale. Co-
gliere e prevedere le conseguenze
delle decisioni giudiziarie, il loro
impatto sull’economia e sulla so-
cieta non puo pill essere conside-
rato un tabut”. Non capisce lo scia-
gurato (nel senso manzoniano del
termine) che il dilemma cui egli fa
riferimento non solo non pudé ma
non deve essererisolto dai giudici.
Megliouccidereogarantirelavoro
sono scelte di cui si risponde alla
collettivita, non alla propria co-
scienza. Ei giudici, come ogni po-
litico haripetuto almeno unavolta
nella suavita, hanno vinto un con-
corsononunaelezione

democratica. Non

hannolegittimazionea

risolvere scelte politi-

co-sociali, sono tecnici

cui compete l'applica-

zione di norme scritte

da altri. Non capisce

nemmeno - Legnini -

che, se non fosse cosi,

ogni giudice decide-

rebbe in maniera di-

versadaunaltroelaci-

vile convivenza sareb-
be impossibile.

Qualche fondamen-
tale giuridico occasio-
nalmente emerge:
“Occorre dar conto
delle ragioni che indu-
cono a scegliere una
soluzioneconcretaadiscapitodel-
le altre”. Legnini conosce dunque
Part.111 comma6 della Costituzio-
ne. Peccato che ne estendal’appli-
cazioneafattispecie cheglisonoe-
stranee: “Nellavicenda Fincantie-
rié certocheil dirittoallasaluteea
vivere in un ambiente salubre ri-
sultasseprevalentesuldirittoalla-
voro e alla liberta di impresa?”
Davveropensachesianoquestioni
dicompetenzadel giudice ordina-
rio? Non lo sa che, per risolvere
problemi del genere, esiste una
Corte Costituzionale? Certochelo
sa, come sa che & lalegge che deve
regolamentarli. Tantoeverochefa
orgoglioso riferimento all’“ado-
zione di un decreto legge per af-
frontare le emergenze produttive
ed occupazionali” conseguenti ai
sequestri preventivi presso Ilva e
Fincantieri. Il suo problema é che
saanchechesitrattadidecretoleg-
ge illegittimo costituzionalmente;
gli sarebbe tanto piaciuto (e non
soloalui) contare suunamagistra-
tura che, “consapevole delle con-
seguenze delle sue decisioni”, a-
vesse cavato le castagne dal fuo-
co.

Legniniéunportavoce,comeho
detto.Maricopreunruolocheren-
deisuoiinterventi drammaticiper
lavitademocraticadel Paese. Cosi,
quandodice“IlCsmvuoleformare
unnuovo profilo dimagistrato, ca-
pace di porsi in sintonia con le a-
spettativedell'Italia”, quandopro-
mette che il Csm avviera “un cam-
mino riformatore sui percorsi di
carriera, incarichi direttivi, valu-
tazioni di professionalita, forma-
zione e specializzazione dei magi-
strati”; agita lo spettro di una Giu-
stiziaasservitaal Governo.A Mus-
solini sarebbe piaciuto.
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Antonio Gsaldo

R ischio paralisi nei Tribunali italia-
ni: & quanto paventano gli ammi-

nistratori giudiziari e alcuni magistra-

ti. Il motivo? Un decreto del governo,

firmato dal ministro Andrea Orlando

chessi & permesso, lesa maesta, di cal-

mierare i compensi dei professionisti

chiamati dai giudici ad amministrare,

temporaneamente, le aziende seque-

strateai clan della malavita organizza-
ta. L'intervento di Orlando, ispirato a

un minimo di buonsenso e di traspa-
renza, mette le mani suuna torta fino-
ra spartita senza alcun controllo. Co-
sicché 1'unica vera paralisi di cui sotto
sotto ci si preoccupa riguarda se mai
un carrozzone costruito, pezzosu pez-
zo, nelnome di unalotta perlalegalita
non priva di effetti paradosso. Un'in-
chiesta del Mattino, a firrna di Andrea
Bassi, ha dimostrato, cifre alla mano,
'enorme spreco che avvolge la nube
deibeni sequestrati.

Stiamo parlando di 8mila aziende
confiscate (solo a Napoli sono piu
di duecento), e di immobili per un
valore complessivo di oltre 30 mi-
liardi di euro. Un patrimonio che
potrebbe alleggerire i conti dello
Stato se si procedesse, con tempe-
stivita e regole chiare, a farlo frutta-
re o arimetterlo sul mercato. Einve-
ce la vendita dei beni risulta quasi
impossibile e il destino delle impre-
se coincide molto spesso con il falli-
mento. In un caso e nell’altro non
senza che i Tribunali, cioé lo Stato,
cioé noi, abbiano corrisposto agli
amministratori parcelle quasi sem-
pre laute, talvolta imbarazzanti. Il
tutto nella piu totale discrezione
deisingoli tribunali, senza un crite-
rio omogeneo, senza alcuna pubbli-
cita, come in una qualsiasi una trat-
tativa privata. Una procedura che,
se fosse adottata nello stesso modo
da un normale amministratore
pubblico, finirebbe nove volte su
dieci con un avviso di garanzia a
suo carico, una denuncia della Cor-
te dei Contie un processo conrelati-
va condanna. Invece accadeil con-
trario. In un momento in cuil’inte-

ra pubblica amministrazione & sot-
toposta a un controllo di legalita
pervasivo e puntiglioso da parte
della magistratura, 'unica zona
francarischia diessere quelladica-
sa propria.

Non c¢’é alcuna forma di pubbli-
cita sulle modalita e sull’entita del-
le tariffe riconosciute a ciascun am-
ministratore giudiziario. Poi ogni
tanto si scopre che, per esempio, a
Napoli I’amministratore di alcune
aziende sequestrate al gruppo Ra-
gosta si e visto riconoscere un credi-
to di un milione e 800mila euro e
liquidare un anticipo di 75mila eu-
ro, facendo cosi infuriare i dipen-
dentiin cassa integrazione.

L’anomalia non e sfuggita a Raf-
faele Cantone, presidente dell’ Au-
torita contro la corruzione, e allo
stesso governo che finalmente ha
deciso di intervenire in questa zo-
na grigia della burocrazia giudizia-
ria. Apriti cielo. Mentre il decreto si
prepara ad approdare in Consiglio
dei ministri per I'approvazione de-
finitiva, il muro corporativo delle
due categorie cointeressate si & al-
zato come un riflesso condiziona-
to. Con i soliti slogan: se passa il
provvedimento & rischio paralisi.
Ma la tesi addotta per difendere la

giungla delle parcelle a molti zeri ¢
laseguente: un amministratore giu-
diziario non puo essere equiparato
a un curatore fallimentare, poiché
il suo compito & molto pitt comples-
so. Nella percezione del cittadino
tuttavia la distinzione traidue suo-
nacosi: il curatore fallimentare am-
ministra il patrimonio diun’impre-
safallita, 'amministratore giudizia-
rio la porta nella maggior parte dei
casi al fallimento. Insomma, se il
timore di chi si oppone al provvedi-
mento & la paralisi, non c’é niente
di piu paralizzato di una gestione
amministrativa nel complesso falli-
mentare, che induce il cittadino a
nutrire una sfiducia radicale nei
confronti dello Stato.

Un singolare gioco delle coinci-
denze vuole, infine, che la picare-
scaprotestaneitribunali arrivinel-
lo stesso giorno in cui I'Inps comu-
nicale classifiche sulle pensionide-
gli italiani. Indovinate quale cate-
goria & in cima allalista? I magistra-
ti ovviamente, con 9.573 euro lordi
mensili, ben 6mila euro in piudella
seconda classificata, quella del per-
sonale universitario. Non sara che
daunasimile altezza retributiva sia
difficile riconoscere lo scandalo di
parcelle esagerate?
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DALL’ILVA A FINCANTIERI

LEQUILIBRIO NECESSARIO
TRA MAGISTRATURA E IMPRESE

di Antonio Gozzi

aro direttore, la que-

stione sollevata da

Dario Di Vico (Corrie-

re, 1 luglio) e ripresa

dal vice presidente
del Csm, Giovanni Legnini
(Corriere, 5 luglio) sulle conse-
guenze-delle decisioni cautela-
ri della magistratura sugli im-
pianti industriali, merita di es-
sere approfondita. Sono tre le
riflessioni che mi sento di pro-
porre. La prima riguarda la
comprensione del contesto
competitivo complessivo nel
quale gran parte dell'industria
italiana cerca il suo «spazio vi-
tale». I casi Fincantieri e Ilva
sono, al riguardo, emblemati-
ci. Si tratta di due grandi im-
prese che si misurano su mer-
cati sempre pill competitivi e
globali; nei quali anche la pili
piccola defaillance si traduce
in vantaggio per i concorrenti.
Fincantieri, ad esempio, con-
tro l'agguerrita concorrenza
mondiale vince grazie a un sot-
tile vantaggio basato sull’ita-
lian style e sull'eccellenza del

rapporto qualitd/costo del ser-
vizio. Decidere di bloccare il
pillimportante dei suoi cantie-
ri, perdendo giorni preziosi ri-
spetto agli impegni contrattua-
li di consegna, é francamente
incomprensibile. O, meglio, &
la dimostrazione che non si &
capita l'asprezza della battaglia
competitiva, che i suoi esiti in-
certi minano la probabilita, per

il Paese, di rimanere una gran-

de nazione industriale.

La vicenda, e vengo alla se-
conda riflessione, ci dice anche
che esiste un'anomalia tutta
italiana, cio€ un protagonismo
di molte Procure in materia in-
dustriale e di rapporto tra in-
dustria e ambiente che altrove
non esiste. In tutti gli altri Paesi
europei, le fabbriche stanno
aperte o chiudono per decisio-
ne della pubblica amministra-
zione e non delle Procure o dei
Gip. I’Aia (Autorizzazione Inte-
grata Ambientale), procedura
comune a tutti i Paesi dell'Unio-

ne, si dice «integrata» proprio,

perché interiorizza tutte le valu-
tazioni, comprese quelle della
salute e sanitarie, che consen-
tono a un'impresa di operare.
Una volta rilasciata, 'Aia diven-
ta, in tutta Europa, elemento

essenziale di certezza giuridica
e di tranquillita per progettare
e fare investimenti. Da noi, pur-
troppo, non ¢ cosi e molte vi-
cende lo dimostrano (penso
anche alla Tirreno Power a Sa-
vona, luogo dove l'aria é pil sa-
lubre a centrale funzionante
che a centrale chiusa). Perché
questo protagonismo (peraliro
spesso cassato in giudizio da
Corti collegiali pil1 sofisticate e
pit attente a esercitare il diritto
piuttosto che l'azione spettaco-
lare)? Si ha spesso quasi la sen-
sazione di un senso di supetio-
rita «castale», di un pregiudi-
zio sia nei confronti degli im-
prenditori che della p.a, del
prevalere di una visione che
crede di cogliere incapaci, in-
quinatori, ladri, corrotti ovun-
que.

Ma & possibile pensare cosi
degli imprenditori di una delle
nazioni piti industriali del
mondo? Di un Paese che non é
finito come la Grecia soprattut-
to grazie alla forza del suo ap-
parato industriale e alla capaci-
ta di adattamento e innovazio-
ne delle sue imprese? La terza
considerazione riguarda la
«qualita» giuridica di molti
provvedimenti cautelari, as-

sunti da un soggetto monocra-
tico, senza un adeguato im-
pianto motivazionale e senza
un’adeguata valutazione degli
effetti e dei danni spesso inse-
parabili che tali provvedimenti
provocano alle imprese. E pos-
sibile, ad esempio, come avve-
nuto a Taranto, che un Gip si ri-
fiuti di applicare una legge del-
lo Stato impugnandola per pre-
sunta incostituzionalita, e poi
sia clamorosamente sconfitto
su tutta la linea davanti la Corte
Costituzionale senza che nulla
succeda, nonostante il danno
arrecato all'impresa da una de-
cisione cosi gravemente errata?
La qualita dei comportamenti e
delle decisioni é richiesta a tut-
ti, ma anche ai giudici. Si deve
trovare un «luogo» dove magi-
stratura e impresa, con buona
volonta, si incontrino e con-
frontino per evitare il ripetersi
di simili disastri. Si deve trova-
re un luogo dove il ristabilito
equilibrio costituzionale tra di-
ritto alla salute e diritto al lavo-
ro diventi lo strumento con cui
proteggere il Paese, la sua in-
dustria e farli prosperare per il
futuro.
Presidente Federacciai
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMPRESA E GIUSTIZIA

NON OBBEDISCE AL

ILMONDO DEI DIRITTI -
CRCATO

di Armando Spataro

aro direttore, inter-
vengo nel dibattito sul
rapporto tra magistra-
tura e imprese (o tra
giustizia e economia?)
Cnando provocatoriamente al-
cune parole che l'allora «mini-
stro di Grazia e Giustizia» Gran-
di rivolse al duce, nel corso del-
I'inaugurazione dell'anno giu-
diziario 1940, dinanzi ad
adoranti magistrati in divisa:
«La Magistratura fascista vuole
dichiararvi, Duce, che essa si
sente consapevole della missio-
ne che Voi le avete affidato.... I
magistrato attua il comando
del legislatore e la sua sensibili-
ta politica deve portarlo talvolta
oltre i limifi formali della nor-
ma giuridica». Proprio queste
parole di Grandi mi sono torna-
te in mente leggendo ieri sul
Corriere l'intervento di Antonio
Gozzi: servono a far compren-
dere come appartenga ad altra
storia e ad altro sistema la pre-
tesa che la magistratura possa,
per sensibilita politica e ragioni
di opportunita, riporre il codice
in un cassetto. Forse non é que-
sto che Gozzi, citando il caso II-
va, aveva in mente auspicando
che magistratura e impresa
«trovino un luogo» per con-
frontarsi ed «evitare il ripetersi
di simili disastri», ma il rischio
di equivoco esiste. E per questo,
allora, che occorre rammentare
come la nostra Costituzione
preveda non solo il primato del
diritto alla salute, ma anche, a

garanzia della eguaglianza dei
cittadini di fronte alla legge, il
principio di obbligatorieta del-
l'azione penale. E ci6 in relazio-
ne ad ogni reato di cui il pm ab-
bia comungue notizia.

Non intendo scendere in va-
lutazioni del merito delle in-
chieste citate da Gozzi, né ri-
spondere alle sue non accetta-
bili generalizzazioni su magi-
strati disattenti al diritto e
afflitti da senso di «superiorita
castale». Eunlessico che spera-
VO appartenesse ormai ad anni
passati. Sto affermando che tut-
ti 1 magistrati sono puri e fini

giuristi, insensibili alle lusin- -

ghe della societa mediatica in
cui viviamo? Certamente no, e
basterebbero poche autocita-
zioni per dimostrare come sia
convinto che i «vizi» dei magi-
strati debbano essere sempre
denunciati quale condizione
per porre in luce la diffusa qua-
lita e le difficolta del loro lavo-
ro. Ma le generalizzazioni non
sono accettabili, come non lo
sarebbe quella di un'accusa ri-
volta a tutto il mondo degli im-

prenditori di insensibilita ri- |

spetto alla salute dei cittadini o
alla qualita dell'ambiente in cui
le industrie operano.

E lecito domandarsi, pero,
come mai nell'intervento di
Gozzi non compaia neppure un
cenno alle tragedie causate dal-
Iinquinamento ambientale o
dalla scarsa sicurezza delle con-
dizioni di lavoro in fabbrica. E
perché mai, mi chiedo, attorno
all'ipotizzato tavolo di discus-
sione, dovrebbero confrontarsi
solo magistrati e imprenditori?

Dov'e il legislatore, dov'é la po-
litica che per troppo tempo ha
dovuto inseguire la non ricerca-
ta supplenza della magistratura
per intervenire a tutela della vi-
ta e salute delle persone? E il
Parlamento il luogo primo di
attenzione a questi problemi ed
¢ solo alle leggi approvate che il
magistrato deve prestare asso-
luto ossequio.

Sto affermando che il magi-
strato deve procedere con gli
occhi bendati? Certamente no,
tanto da amare personalmente
la bilancia in mano alla dea che
raffigura la giustizia, ma non la
benda chelarende cieca. Maun
conto ¢ auspicare che il magi-
strato consideri ogni conse-
guenza del proprio agire, che
accresca a tal fine la sua compe-
tenza specialistica, che consi-
derile ragioni di tutte le parti in
causa, altro é pretendere che la
giustizia sia influenzata dalla
natura globale dei mercati o
dalle necessita di innovazione
delle imprese italiane. No, gra-
zie! Se ¢’¢ un reato, si deve pro-
cedere nel migliore e pili accor-
to dei modi, ma senza condi-
zionamenti esterni di alcuna
natura, da chiunque essi pro-
vengano. Sono d’accordo con
Gustavo Zagrebelsky, Rodota,
Canfora ed altri: 'economia
non pud essere lesclusivo o
principale fattore condizionan-
te la politica e finanche la giu-
stizia. C'¢ un mondo, quello dei
diritti di tutti, che deve prevale-
re secondo la scala costituzio-
nale.

Procuratore
della Repubblica a Torino
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IL MINISTRO ORLANDO ADESSO SIAMO IN GRADO DI GARANTIRE TEMPI CERTINEL CIVILE

Cosiriparte la giustizia italiana

1l titolare del dicastero: la riforma comincia a dave risultati, il tribunale delle imprese ha definito I'83 %
dei procedimenti in un anno, i contenziosi calano ed é partito il processo telematico. Piut garanzie per gli
investitori stranieri. Ilva e Fincantieri? Occorre evitare di generare un impatto drammatico sull’attivita

D1 ANDREA CABRINI

1 problema dell’inefficien-
za della giustizia italiano ¢
sempre stato indicato dagli
investitori internazionali e
dalla comunita finanziaria co-
me uno degli ostacoli che si
frappongono agli investimenti
diretti nel Paese. Per questo il
ministro Andrea Orlando ¢ in
tour nella capitali economiche
e finanziarie per spiegare come
la riforma della giustizia civile
possa migliorare i rapporti tra
le aziende, gli investitori e il si-
stema Paese. Ieri era Londra.

Domanda. Ministro, quali so-
no gli elementi portanti delle
sue presentazioni e che tipo di
riscontri sta raccogliendo?

Risposta. Grande interesse e
anche talvolta sorpresa non solo
per i primi risultati che arriva-
no, ma anche perché noi italiani
spesso siamo vittime di luoghi
comuni e stereotipi che descri-
vono una situazione addirittura
peggiore di quella gia difficile
che caratterizza la giustizia. 1l
messaggio che lancio nel cor-
so degli incontri & chiaro: per
gli investitori esteri siamo in
grado di garantire tempi certi,
perché mentre ci confrontiamo
con una riforma - quella della
giustizia civile - complessa, che
comincia a dare dei risultati ma
che dovra vedere uno sviluppo
nei prossimi anni, abbiamo
pero gia uno strumento che
possiamo mettere sul tavolo: il
tribunale delle imprese, il foro
naturale peri gruppi di altri Pa-
esi che investono in Italia e che
nel 2014 - questo & un dato che
possiamo dare come fatto, non

come ambizione - ha definito
I’83% dei procedimenti in me-
no di un anno.

D. Quali altri dati & in grado
di produrre?

R. Poi possiamo parlare dei
primi dati: abbiamo una dimi-
nuzione del contenzioso civile,
in termini molto consistenti; un
calo che ci ha visto scendere dai
6 milioni ai 4 milioni e mezzo
di cause trattate. Quest’anno,
poi, & partito il processo civi-
le telematico: siamo uno dei
pochi Paesi del mondo che ha
informatizzato tutto il primo
grado di giudizio civile. Il di-
segno che stiamo impostando
comincia a piacere.

D. Ma ¢ sufficiente a riguada-
gnare fiducia dopo che I’Ttalia
¢ diventata famosa per cam-
biare le regole in corsa?

R. Qui non si parla solo di pro-
messe ma di fatti gia concreti.
Per quanto riguarda il diritto
sostanziale, che caratterizza piti
direttamente 1’attivita di im-
presa e lattivita

finanziaria, ad

esempio, siamo

forti di un inter-

vento che riguar-

dala dimensione
dell’esercizio

della delega fi-

scale, un 1inter-

vento che tende

a stabilizzare

proprio il quadro

di riferimento

delle regole re-

lative al prelie-

vo fiscale e le

modalita di accertamento. Un
dato che segna una condizione
nuova per il nostro Paese.

D. Eppure gli ultimi casi, co-
me I’Ilva e quello pit recen-
te di Fincantieri, che stanno
mettendo a ri-

schio impianti

strategici, di-

mostrano chela

macchi-

na non

& perfet-

tamente

oliata.

Lo stes-

S0 presi-

dente di

Confin-

dustria parla

di «manona
anti-impresa».

R. Stiamo parlando di due cose
diverse. Squinzi citava le norme
sugli eco-reati e quelle sul fal-
so in bilancio. La riforma che
stiamo sviluppando favorisce
le imprese che rispettano le
regole e tra 1’altro si tratta di
norme che allineano la nostra
legislazione a quella europea.
Bisogna evitare - come talvol-
ta accaduto per eccesso di zelo
- che le regole per le aziende
italiane siano peggiori di quelle
che gravano sul resto d’Europa
e mi pare che questa sia la li-
nea che stiamo adottando. Per
quanto riguarda i due casi che
lei richiamava, sono anzitutto
due vicende molto diverse.
L’una - e mi riferisco a Taran-
to - riguarda un problema am-
bientale di inquinamento che
avrebbe generato un impatto
molto simile anche all’este-
ro. L’altra, invece, riguardava
una fase molto marginale della
produzione. In ogni caso credo
che il governo abbia dimostra-
ta una capacita di intervento,
pil complicata e articolata nel

caso di Ilva, relativamente pit
semplice nel caso di Fincantie-
ri. Ma il segno ¢ stato chiaro:
I'intervento della magistratura
che deve assolutamente perse-
guire il perseguimento di reati,
deve va pero proporzionato e
nell’ambito dei poteri discre-
zionali occorre evitare di ge-
nerare un impatto drammatico
sull’attivitd di impresa.

D. Un altro tema chiave ¢
quello dei tempi delle proce-
dure fallimentari, una misura
sensibile per i bilanci bancari,
su il governo ¢ intervenuto nei
giorni scorsi.

R. C’¢ unariforma complessiva
del settore che stiamo portando
avanti, con una commissione
di studio che sostanzialmente
mira ad allineare le nostre pro-
cedure sulla crisi di impresa a
quelle europee, tra 1’altro con
un riferimento, quello del rego-
lamento approvato su questo te-
ma proprio durante il semestre
di presidenza italiano. E poi
¢’¢ una novitd molto impor-
tante, passata forse un po’ in
secondo piano, ma che vorrei
sottolineare: I’avvio del porta-
le unico per le procedure falli-
mentari. Si tratta di un elemen-
to che puo accelerare molto le
procedure, dare trasparenza e
soprattutto puo dare ai creditori
piu possibilita di soddisfazione.
In questo senso, pud essere un
Primo passo verso un vero e
proprio mercato parallelo della
dinamica fallimentare che puo
consentire proprio di evitare
quella distruzione di ricchezza
che spesso ha caratterizzato le
vicende fallimentari. (riprodu-
zione riservata)
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Perché & 1l caso di scuotere pit forte 1l sistema giudiziario

IL MINISTRO ORLANDO VUOLE DEI TRIBUNALI A MISURA DI INVESTITORI, MA VELOCIZZARE 1 PROCESSI CIVILI E SOLO LINIZIO

Roma. Il ministro della Giustizia, Andrea
Orlando, ha tenuto una conferenza alla Law
Society di Londra per dimostrare a legali di
banche d’affari e fondi di investimento la vo-
lonta del governo italiano di migliorare un in-
golfato sistema giudiziario con l'ottica di pre-
servare gli investimenti esteri. “Sappiamo che
chi entra in contatfo con un sistema come
quello italiano puo essere spaventato e spin-
to a scappare”, ha detto al Financial Times in
un’intervista che ha preceduto la visita al suo
omologo inglese Michael Gove. “Ma possono
stare tranquilli, ci sono tribunali che possono
assicurare tempi pili rapidi della media” gra-
zie a una “corsia preferenziale” per le azien-
de internazionali. Il governo Renzi, come a ini-
zio legislatura, torna a mostrare V'intento di ag-
gredire i bizantinismi del sistema giudiziario
che, assieme all'incertezza fiscale, da tempo
rendono I'Italia un paese inospitale agli occhi
degli investitori. Secondo la Banca mondiale
¢ piu difficile fare rispettare un contratto in
Ttalia che in altri 100 paesi, tra cui Haiti. Nel
2013, il fatto di non vedere tutelata la prote-
zione del suo know how ha trattenuto Alps
South, societd biomedica americana, dall’a-
prire uno stabilimento da 400 addetti in Ttalia;
ha preferito I'Est Europa. Oggi Terravision,
compagnia di autobus attiva in Italia da un de-
cennio, sostiene serva pill della “buona vo-
lonta”. 11 malfunzionamento della giustizia ci-
vile costa in termini operativi un punto di pil
all’anno, secondo Banca d'Italia, ma il costo &
imponderabile in termini di occasioni d’inve-
stimento sfumate. Mario Draghi, presidente
della Banca centrale europea, aveva detto che
una misura decisiva per creare crescita e la-
voro & aggredire i problemi della giustizia.
Una disputa civile richiede in media quasi ot-
to anni per arrivare a una soluzione, circa il
quadruplo rispetto alla media dei paesi Ocse
e otto volte in piu della Svizzera. La riduzio-
ne a tre anni dei tempi di risoluzione - obiet-
tivo suggerito al Financial Times da France-
sco Mannino, presidente della terza sezione

civile del Tribunale di Roma - & un passo
avanti rispetto ai bassi standard generali ma
& comunque un tempo eccessivo rispetto alle
performance dei tribunali per I'impresa pidl
efficienti all’estero. Infatti per un’impresa mo-
derna, le cui strategie d’investimento dipen-
dono anche dalla risoluzione di una disputa,
tre anni sono il doppio rispetto, ad esempio,
all’otfimo raggiunto in Gran Bretagna e Ger-
mania dove una causa civile viene portata a
termine in un anno e mezzo. Il presidente del
Tribunale di Torino, Mario Barbuto, stimato
magistrato, un decennio fa aveva piil che di-
mezzato la lunghezza media delle cause civi-
li, portandole appunto a tre anni, attraverso
tecniche manageriali semplici adottate nel
suo tribunale. Tuttavia anche gli studi di Bar-
buto, chiamato da Orlando a capo del Dipar-
timento dell’Organizzazione giudiziaria, evi-
denziano che ridurre i tempi medi di risolu-
zione & necessario ma non sufficiente per
spingere un investitore a correre il rischio di
dovere intraprendere una causa in Italia. Il go-
verno Renzi oltre a volere velocizzare i pro-
cessi s’¢ concentrato sulla decongestione dei
tribunali scoraggiando le liti temerarie attra-
verso la prevenzione dei conflitti legali, favo-
rendo soluzioni extragiudiziali mediante I’'au-
mento della tassazione per 'apertura di un
contenzioso e 'aumento delle spese legali a
carico del soccombente. Tuttavia servirebbe-
ro altre soluzioni pratiche per recuperare pre-
stigio agli occhi degli investitori esteri, dice al
Foglio Gabriele Cuonzo, legale dello studio
Trevisan & Cuonzo di Milano che cura gli in-
teressi di multinazionali estere di farmaceu-
tica, elettronica, automotive e di altri settori.
“I1 governo ha ottime intenzioni, Yapproccio &
positivo soprattutto se, come dice il ministro
Orlando, si vuole aprire una corsia preferen-
ziale per le aziende internazionali; i nostri
clienti lo chiedono da tempo. Ma bisogna ca-
pire come farlo in concreto e per ora non ve-
do cambiamenti sostanziali per quel che ri-
guarda la qualita dei processi”. Secondo

Lavvocato Cuonzo (studio Trevisan & Cuonzo) dice che la rapidita
non basta a fare accomodare le multinazionali in Italia. “Ci vuole massima
qualita e 100 milioni di investimenti su pochi tribunali per superare un
egalitarismo che ha portato al livellamento della giustizia nella mediocrita”

Cuonzo la velocita ¢ infatti solo una parte del
problema. “Non vorrei essere operato da un
chirurgo rapido, ma da un chirurgo molto at-
tento al mio caso”, dice. C'¢ un macroproble-
ma: “La procedura civile - dice Cuonzo-é& per-
cepita come poco trasparente, riflette un'Italia
da mondo agricolo. C'¢ una produzione ecces-
siva di atti seritti, spesso superflui e ripetitivi,
mentre nella tradizione anglosassone buona
parte del procedimento & orale. Un punto mol-
to rilevante e il modo in cui vengono raccolte
le testimonianze orali. Nel processo italiano
quel che dice il testimone viene riassunto dal
giudice senza che vi sia un interrogatorio da
parte dei difensori. Cid & difficile da com-
prendere all’estero”, C’¢ poi un problema pra-
tico: “Liinfrastruttura del tribunale & in con-
dizioni precarie. Le cause vengono discusse
nelle piccole e affollate stanze dei giudici. Ci
sono poche aule per i contenziosi riguardanti
le imprese. E’ difficile proiettare slide o do-
cumenti multimediali in udienza. E’ il regno
della carta e dell'informalita; e anche Pesteti-
ca ha un certo peso”, dice Cuonzo i cui clien-
ti sono al 70 per cento societa straniere. “Que-
sto modello va cambiato investendo in manie-
ra selettiva su due o tre tribunali d’'impresa,
dei progetti pilota, fissando quindi dei bench-
mark verificabili, un po’ quello che dovrebbe
accadere nel mondo universitario. Non serve
spargere pochi soldi su molti tribunali ma con-
centrarsi su pochi e selezionati tribunali do-
ve si discutono le cause rilevanti. Basterebbe-
ro 100 milioni di euro per rafforzamento del
personale, ristrutturazioni e acquisto mate-
riali”. Dal punto di vista politico - nota Cuon-
Zo - significa “superare le resistenze dei pic-
coli fribunali e far accettare una giustizia a
due velocita secondo 'importanza dei casi,
per cui le corporation vengono prima di un ga-
rage conteso. Ci vuole un’azione forte per su-
perare un egalitarismo che conduce al livel-
lamento nella mediocrita [della giustizia] per
garantire un servizio degno di un paese del ca-
pitalismo avanzato”, dice Cuonzo.

Twitter @Al_Brambilla
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tervisTA -~ Andrea Orlando | Ministro della Giustizia

«Per i corrotti mai piu prescrizione»

Orlando: contro il conflitto giudici-imprese servono magistrati piti specializzati

di Donatella Stasio

% ignor ministro, il tassista
S che mi ha accompagnato
%...# al ministero mihachiesto:
«Mi spiega perché mai il pro-
cesso a Berlusconi sulla corru-
zione dei senatori deve finire
con la prescrizione se c'é stata
una sentenza di condanna in
primo grado? Che sistema &
mai questo?». Risponda lei al
tassista. .
Perché la sentenza di primo
grado non & definitiva e, se & giu-
stochesitengacontochec’estato
un primo accertamento della re-
sponsabiliti e quindiunrafforza-
mento della pretesa punitivadel-
lo Stato, ¢ altrettanto giusto che
I'imputatononrestiappesoall’in-
certezza, per chi sa quanto tem-
po.finoallasentenzadefinitiva.ll
meccanismo ipotizzato dal go-
verno con la riforma della pre-
scrizione all’esame del Senato
parte proprio dall’esigenza di
contemperare queste due esi-
genze. Chivorrebbe interrompe-
re la prescrizione dopo la con-
danna di primo grado non tiene
contochefinoall’appello,cosico-
m’é organizzato oggi, passa mol-
totempoeloStatononhaildiritto
di tenere I'imputato sospeso al-
I'infinito. Questo obiettivo si po-
tra porre quando avremo reso il
processo penale piu funzionale
nelsuoinsieme.
Miscusi,leiédelPdcheaveva
presentato propriounariforma
per interrompere la prescrizio-
ne dopo la condanna di primo
grado.Evidentementenonlari-
teneva una proposta cosi poco

garantista per 'imputato...

No, maanche altre forze politi-
che hanno presentato proposte,
diverse. E anche magistrati e av-
vocatipenalistihannoidee diver-
genti. Era giusto tenerne conto.
Abbiamo trovato un equilibrio
che considero buono.

La corruzione - con la sua
pervasivita nella Pa - & una mi-
naccia terribile per ’economia.
L’efficacia della repressione
penale dipende dalla capacita
del sistema di arrivare a una
sentenza definitiva, tallone
d’Achille dell’Italia. Percio gli
organismi internazionali han-
no sempre considerato priori-
tarialariformastrutturale della
prescrizione. Eppure, il gover-
no & partito con un profilo bas-
so, salvo recuperare terreno
sull’onda di vicende giudiziarie
eclatanti, inserirsi nell’iter par-
lamentare gia avviato, ma scar-
tando proposte strutturali piit
efficaci sul modello di altri Pae-
si europei. Si é puntato un’altra
volta sull’aumento delle pene,
come conlalegge Severino, per
“raddoppiare” la prescrizione
dialcunireatidi corruzione.Lei
& davvero soddisfatto di questa
soluzione o la considera un
“yorrei ma non posso” frutto
dellinfinita transizione politi-
caitaliana?

1l problema della prescrizione
perireati contro laPaloconside-
rostrarisolto. E difficile guardare
ad altri Paesi senza tener conto
delle rispettive specificita. La
mediazione raggiunta tiene con-
to del rafforzamento della prete-
sa punitiva dello Stato senza sca-
ricare addosso all'imputato

FPinefficienzadel sistema.Perire-
atidicorruzione abbiamo costru-
ito un sistema in cui € improbabi-
lechescattilaprescrizionegrazie
al combinato disposto della so-
spensione per tre anni, degli au-
menti di pena e del riconosci-
mento della specificita di alcuni
diquestireati.Senonsiriesceafa-
re un processo in 18 0 22 anni....
Dopodiché, anche questa norma
andrasottoposta al vaglio dei fat-
ti. Io credo che con questa rifor-
manoncisaranno pilt prescrizio-
ni per i reati contro la Pa. Verifi-
cheremo e valuteremo.

Avetetenuto contodellaspe-
cificita “solo” dialcunireati, tra
cui non rientra, ad esempio, la
pur grave “induzione indebi-
ta”, figlia dello spacchettamen-
todellaconcussione.

E un punto ancora aperto. Ab-
biamo riconosciuto la specificita
di reati che hanno una struttura
pattizia. L’'induzione & un ibrido.
Ne stiamo discutendo, anche se &
stata aumentata la pena e quindi
laprescrizione.

Al congresso di Md lei disse
che non avrebbe mai voluto fa-
re una riforma organica del di-
ritto penale con una maggio-
ranza cosl eterogenea come
quellachegoverna,eppure,con
il ddl sul processo penale, state
mettendo mano a materie deli-
catissime, dal processo, al car-
cere, alle intercettazioni... C’e
dapreoccuparsi dei risultati?

Hodettochenonavreimaivo-
luto fare una riforma del Codice
penale perché lo considero lata-
vola del grado di riprovazione
che una societa esprime verso
certe condotte, in un certo mo-

mento storico. Percid siscontre-
rebbero visioni diverse: per
esempio trachiritiene pitigravii
reati di corruzione e chi quelli di
strada... Sulle intercettazioni il
discorsoeédiverso:credosipossa
essere d’accordo che sono uno
strumento per accertarelaverita
processuale. Quindi, non biso-
gna pregiudicare le intercetta-
zioni come mezzo di indagine,
mabisognacheleintercettazioni
siano quanto pil possibile stru-
mento di indagine. Su questo &
pittfacile trovare unaccordo che
su altritemi.

Pero, ’'Ncd, pur facendo par-
te del governo e avendo appro-
vatoilddldiriformadelproces-
sopenale,orachiedemodifiche
che scardinano I'impianto del
gOVerno...

Ledistanze dipartenzanon so-
no necessariamente un male, la
ricerca di un compromesso sta
sempre nell’azione del buon legi-
slatore. Basta ricordarsi che le
proposte sonodi tuttoilgoverno.

I compromessi, pero, spesso
producono norme qualitativa-
mente non buone. Pensi alla
confusione che hanno creato
nelle aule di giustizia lo spac-
chettamento della concussio-
ne e il reato di traffico di in-
fluenze. Le riapproverebbe
quelle norme?

Non esiste la verita assoluta.
Affrontiamo i problemi con pitt
laicita. Nonesistel'archetipo del-
lanorma perfetta. L’altro giorno,
un famoso processualpenalista
mihaelogiato proprioperlafrase
che dissi al congresso di Md.
L’ideadellanormapurasiscontra
con l'attuale forma di governo
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parlamentare. Le norme piu chia-
re erano frutto di correnti di pen-
sieropitistrutturate, diforze poli-
tiche piti omogenee e di un’opi-
nione pubblica meno frammen-
tata nelle istanze fondamentali.
Tant’¢ che cisipoteva permette-
re anche il lusso del bicamerali-
smo perfetto. Oggi, 'idea di tor-
nare a una stagione in cui non ¢
necessaria la ricerca estenuante
del compromesso, ¢ un’illusione.
Questomondo épitlcomplicatoe
fareleleggi & pilt complicato. Og-
gi ¢’é frammentazione tra e nelle
forze politiche e questo mette di
piti laccento sulla mediazione e
produce, purtroppo spesso, una
qualita normativa peggiore. Per
migliorarla, nelle condizioni da-
te, I'intervento piti efficace & su-
perare il bicameralismo.

La pubblicazione delle con-
versazioni Renzi-Adinolfi inci-
deranno sui tempi e sui conte-
nuti della riforma delle inter-
cettazioni?

No, confermo che non ci sara
alcunostralcio dalddlsul proces-
so penale, che prima delle vacan-
ze estive potrebbe essere appro-
vato in prima lettura. Sui conte-
nuti non faccio anticipazioni. Mi
riservodiesplicitarel'ideacheho
in testa dopo I'approvazione del-
laCamera.

Dopounannodigovernodel-
la giustizia, la spinta maggiore
c'éstatasul civile e- anche sela
riforma del processo & ancora
alle prime battute - si vedono i
primi risultati, per esempio sul
fronte Tribunale delleimprese.
Nel suo tour europeo ha perce-
pito maggiore fiducia nell’effi-
cienza del sistemaitaliano?

Si. In fondo abbiamo scoperto
l'acquacalda.Lemisure approva-
teeincorsodiapprovazionesono
le stesse di altri ordinamenti:
strumenti stragiudiziali, specia-
lizzazione deimagistrati,innova-
zione tecnologica, disincentivi a

siamo gia produrre qualche nu-
mero significativo. Quanto alla
riforma del processo, con il de-
creto sulla degiurisdizionalizza-
zione abbiamo gia inciso su alcu-
ni passaggi fondamentali,

Possiamo parlare di una giu-
stizia meno respingente?

Abbiamo cominciato a scolli-
nare.Saremototalmente fuoridal
rischio regressione quando avre-
morisoltoiproblemidellacaren-
za di personale amministrativo e
della suariqualificazione.

DaCataniachiedonorinforzi
speciali per far fronte all’emer-
genza migranti; a Milano lan-
ciano V'allarme sul rischio di
«paralisi» dell’attivitd giudi-
ziaria, compresi i servizi mini-
mi: in Corte d’appello, suun or-
ganico di 228 unita, sonoin ser-
vizio 167 persone, con una sco-
pertura del 27%, che a fine 2015
saliraal 37%. Lei continuaapar-
lare di mobilita e di assunzioni,
ma il personale continua a di-
minuire. Realisticamente, che
cosa pud impegnarsi a fare e in
che tempi?

1.031 persone entreranno nei
ruolidel personale amministrati-
vo asettembre, per gli altri2.000,
consideratiitempi tecnici, credo
siarealistico che tralafine dique-
st’annoel'inizio del2016 possano
entrare in ruolo. E comungue il
pit grande intervento degli ulti-
mi 25 anni. Poi ci sara la riqualifi-
cazione del personale che in que-
stiannihatiratola carretta. Inse-
de di conversione del decreto
sullesofferenzebancarie presen-
teremo misure che vanno in que-
stadirezione.

Sul sovraffollamento carce-
rario siamo usciti dall’emer-
genza ma molto resta da fare.
Pensa davvero che gli Stati ge-
nerali sull’esecuzione penale
serviranno a costruire una cul-
tura diversa da quella impe-
rante e una riforma della pena

magino certo di rovesciare un
senso comune radicato da anni
masperoche congliStatigenerali
si faccia giustizia di tanti luoghi
comunieapprocciideologici. So-
no ottimista sulla base di alcuni
dati: grazie allo stimolo di Stra-
sburgo ¢’é gidstataunaproduzio-
nediinterventiriformisti,che ora
vanno sistematizzati; ci sono
grossimargini di miglioramento
sul fronte organizzativo; sta
emergendo la contraddizione,
tutta italiana, di spendere 3 mi-
liardidi euro 'anno peril carcere
continuando ad avere il pili alto
tassodirecidiva. Ilnostrosistema
nonsolo & lontano dal dettato co-
stituzionalema, afrontediquesto
sacrificio, non ha neanche garan-
titolasicurezza.

Un’altra riforma “pesante”
ancoradafare & quella del Csm.
Hagiainmenteun possibile im-
pianto?

Si. Io credo sia necessaria una
legge elettorale che limitii criteri
di appartenenza alle correnti ma
non agevoli la creazione di feudi
elettorali. Inoltre, riterrei oppor-
tunauna Sezione disciplinare se-
parata,icuicomponentisiano di-
stinti da quelli che si occupano
delle funzioni amministrative. £
probabile che sia necessario un
pitalto numero di consiglieri ma
a parita di costi. Infine, la legge
dovra garantire anche le pari op-
portunita. Questa consiliaturaha
solo due donne.

A propositodiparitadigene-
re, I1 Csm, d’intesa con il mini-
stero,stamettendoapuntolari-
forma della dirigenza, cruciale
perlasceltadei capidegliuffici,
centinaia dei quali dovranno
essere nominati entro l'autun-
no. Jltesto messo a punto pena-
lizzafortementele donne magi-
strato, sebbene siano la meta
dell’'organicoesianodestinatea
crescere. E vero che lei ha scrit-
to al Csm segnalando questo

nostro rilievo sia stato valorizza-
todall’Associazione donne magi-
strato. Anche questo deve diven-
tare un punto caratterizzante la
riforma della giustizia.

I casi Ilva e Fincantieri han-
nofattoriesplodereil conflitto
giudici-imprese e ripropostoil
tema delle “compatibilita eco-
nomiche” delle decisioni giu-
diziarie. Lei ritiene che i giudi-
cidebbanofarsicaricodell’im-
patto delle loro decisioni, an-
chequandosonoinballodiritti
fondamentali, come quello al-
lasalute?

Non generalizzarei: Monfal-
cone non € Taranto. Taranto ¢ il
frutto della difficolta di riportare
una struttura industriale all'in-
terno della normativa ambienta-
le attuale, Monfalcone & un inter-
vento su un singolo segmento di
attivita industriale. Detto questo,
nonéun’opinione cheilgiudice si
deve far carico dell'impatto delle
suedecisioni,perchélalegge pre-
vede la proporzionalita dell'in-
tervento cautelare. La legge dice
che deve tener conto di come im-
patta la sua decisione. Ma la do-
manda &: il magistrato ha tutti gli
strumenti? Non sempre la rispo-
staésl.Quindi,credochelestrade
da percorrere siano due: forma-
zione e specializzazione.

Nei due casi citati ¢’¢ stata
questa proporzionaliti, secon-
dolei?

Ogni vicenda va vista caso per
-caso.Io dicosolo che per garanti-
remaggiore congruit, gliantido-
tisono quelli. Lariformadella ge-
ografia giudiziaria, che puo sem-
brare meramente organizzativa,
¢ il presupposto fondamentale
per realizzare questa condizione
perché piccoli uffici che si devo-
no occupare di tutto rischiano di
farlo superficialmente. Non & il
caso, naturalmente, di Taranto e
di Monfalcone dove ¢’¢ una con-
sapevolezzadeitemiindustrialie

liti temerarie. Cosi ci allineiamo  condivisa? aspetto? . ambientali dilunga data.
alle buone prassi europee. Epos-  Nonfaccio I'ingenuo. Nonim-  Si e sono contento che questo  RIPRODUZIONE RISERVATA
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DEL GIUDICE “NUOVO”

e o scritto del Vicepresi-

dente del Csm (Corriere

della Sera 5 luglio) com-

mentato da Bruno Tinti
5,73 sul Fatto si segnala per
un doppio profilo di interesse.

In primo luogo per 'importan-
za del tema, il rapporto tra giusti-
zia evitadelle imprese, contenen-
teil caldoinvito ai magistrati a va-
lutare “gli effetti delle scelte”. Lo
spunto deriva da specifici provve-
dimenti giurisdizionali (Ilva di
Taranto e Fincantieri di Monfal-
cone). L’articolo si occupa di vi-
cende processuali in corso e ci6 &
ulteriore motivo di interesse, dal
momentocheunsimilecomporta-
mento daparte del vicepresidente
del Csm ¢ tutt’altro che usuale.

CONVIENE forse iniziare daqui per
comprendere gli effetti che Pauto-
revole intervento puo produrre. Si
potrebbe cosi parafrasare il titolo
dell’articolo: “I magistrati italiani
(e il Csm) valutino gli effetti delle
parole del vicepresi-
dente”. E indubbio, in-
fatti, che quelle parole
rechino la precisa trac-
ciadelgiudiziocheillo-
ro autore nutre sui casi
in questione. Un pen-
sierochesicondensain
due interrogativi reto-
rici (periquali, nellein-
tenzioni dell’autore, e-
siste una sola risposta)
che esprimono il dub-
bio che il sequestro dei
cantieripotessenones-
sere necessario a pro-
teggereil dirittoallasa-
lute, della cui messa a
repentaglio non vi sa-
rebbe stata prova suffi-
ciente, e che il provve-
dimento potesse non avere tenuto
in conto la giurisprudenza della
Corte Costituzionale a proposito
di“integrazione reciprocadituttii
diritti fondamentali tutelati dalla
Costituzione”. Sul piano dell’op-

portunita non puo non rilevarsi
che parole provenienti da cosi ti-
tolata fonte sono destinate a pro-
durre conseguenze pratiche e psi-
cologiche della massima impor-
tanza. Dauncanto determinanou-
na insidiosa possibilita di interfe-
renza. Dallaltro, gli accenti critici
sicuramente giovano alla posizio-
nedelle partiin causaed aquelle di
altri settori della vita politica ed e-
conomica, rafforzandone il potere
negozialeversoaltri poteri pubbli-
ci.

E qui risiede T'altro aspetto da
considerare. Insostanza, latesiso-
stenuta &: se manca nei provvedi-
mentilagiustaponderazione degli
effetti di natura sociale, economi-
ca, imprenditoriale, ben puo darsi
chedebbanoessere GovernoePar-
lamento a rimediare sostituendosi
di fatto alla magistratura.

L risultato ultimo cui il ragiona-
mento del Vicepresidente del Csm
ineluttabilmente conduce élasup-
plenza politica all’attivita della
magistratura. L’esatto contrario di
quel che nello stesso scritto si cri-
tica, parlando della speculare ipo-
tesi della supplenza giudiziale di
fronte all’inerzia di altri organi
pubblici che rappresenterebbe
“invasione del campo riservato ad
altri poteri dello stato”. Cisi trova,
insostanza, di fronte ad un’inedita
versione dei rapporti tra potere
giudiziarioedaltripoteridelloSta-
to. Un simile modo di concepire i
rapporti in questione tende a tra-
sferire I'area di controllo sui prov-
vedimenti giurisdjzionali alla po-
litica. E come dire che
la parte insoddisfatta
di un provvedimento
dovrebbe rinunciare
allimpugnazione ed e-
sercitare pressioni in-
dividuali o di gruppo,
palese o occulto, affin-
cheé il provvedimento
venga cancellato.

Naturalmente, se-
condo I'analisi che qui
si commenta, esiste un

antidoto per prevenire

questa forma di sup-

plenza invertita (nel

senso di contraria a

quella tradizionale), e

cioé che i giudici ben

sappiano valutare “gli

effetti delle scelte”. I

che potrebbe equivalere adire che
essi debbano prefigurarsi il gradi-
mento delleloro decisioni da parte
dei destinatari, prevedendo, in ca-
so di malcontento, la forza dei re-
lativi sostegni economico-politici.
Perchéuncontoél’ovvioappelloal
sensodiponderazionecircale con-
crete conseguenze dell’attivita
giurisdizionale, altro, inaccettabi-
le,elapretesacheimagistrati deb-
bano, perautodifesapreventiva, a-
dattareipropriprovvedimentialle
possibili future reazioni delle par-
ti. Unpericolo simile a quello della
recente legge sulla responsabilita
civile dei magistrati, invogliati a
nonscontentarele partiingrado di
far affidamento su gruppi di pres-
sione.

NE TRANQUILLIZZA l'accenno fi-
nale secondo cui il Csm “intende
muoversi in tale direzione”, ossia
verso lo sviluppo di una “cultura
dellagiurisdizionesempre pitimo-
derna”, grazie a riforme su carrie-
re, incarichi direttivi, valutazioni
diprofessionalita. Ilfinecuitende-
re dovrebbe essere, secondo il vi-
cepresidentedel Csm, quellodico-
niare una nuova figura di giudice
autonomo ed indipendente “dota-
todiunasensibilita capace diporlo
in sintonia con le aspettative del
Paese e dei cittadini”. In altri ter-
mini, ungiudice preda di speranze
e di timori, che prudentemente
chieda consiglio sulle ripercussio-
ni sulla carriera dei propri atti, so-
prattutto in materia economica ed
industriale.

Questo spiega il giusto titolo
scelto per I'articolo: “Giustizia e
imprese. Le toghe valutino gli ef-
fetti delle scelte”.

*Professore di diritto comparato
nell’Universita di Palermo
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di Maurizio Sacconi *
e Nico D'Ascola **

Yy, aro direttore, il Cor-
@ riere ha meritoria-
mente aperto una

pubblica riflessione

e’ SUlla dimensione ab-
norme del conflitto tra giuxi-
sdizione e impresa in Italia. E
bene tuttavia ricordare come
una certa ostilita nei confronti
dell'impresa sia diffusa nel
nostro Paese in conseguenza
del forte radicamento che qui
pit che altrove hanno avuto le
posizioni ideologiche antica-
pitalistiche del ‘goo. I media
hanno regolarmente tradotto
la sola ipotesi di una patolo-
gia nei comportamenti im-
prenditoriali in un'ulteriore
richiesta di lacci e laccioli. In
tutte le Pubbliche ammini-
strazioni sono rivolte alle im-
prese contestazioni impon-
derabili con frequente richie-
sta di «prove diaboliche». E
pill una organizzazione sin-
dacale si rivela minoritaria,
pill appare propensa a com-
pensare la sua debolezza poli-
tica con lazione giudiziaria
contro 'impresa. 1l legislatore
ha poi ampliato a dismisura il
campo della giurisdizione re-
cependo in particolare le di-
rettive europee con la sistema-
tica aggiunta di regole e san-
zioni.

Ma al di la di giornalisti,
sindacalisti, funzionari pub-
blici, decisori istituzionali,
non possiamo non riconosce-
re una specifica e ricorrente

problematica nei comporta-
menti giudiziari di ogni ordi-
ne e grado. Oggi diventa spes-
so impossibile assorbire le va-
riabili indotte da un procedi-
mento giudiziario senza chela
stessa giurisprudenza le ren-
desse prevedibili o sulla base
di presupposti tecnici diversa-
mente apprezzati nello stesso
territorio nazionale. Non si
tratta solo di ribadire il carat-
tere inumano dell'antica mas-
sima «fiat iustitia, pereat
mundus». 8i tratta, meno pro-
saicamente, di invocare un
esercizio responsabile della
autonoma funzione giudizia-
ria in quanto attento al com-
plesso deilegittimi interessiin
gioco.

Quando il magistrato ha im-
posto 'assunzione in una nuo-
va societa di un determinato
numero di iscritti ad una certa

| organizzazione sindacale ha
inteso impedire un presunto
comportamento discrimina-
torio verso di essa, ma ha im-
plicitamente dimenticato
l'analogo effetto prodotto nei
- confronti dei lavoratori iscritti
alle altre organizzazioni e non
ha considerato l'organico
compatibile con l'equilibrio
dellimpresa. Ma, soprattutto,
risultano incomprensibili tutti
quei provvedimenti cautelari
che, in relazione ad un esito
incerto e rinviato nel tempo,
producono danni certi ed im-
mediati ai terzi incolpevoli co-
me lavoratori, fornitori, clien-
H, azionisti. O determinano il
crollo della credibilita nel
mercato di un marchio con ef-

i

fetti irreversibili. Considera-
zioni, gueste, che addirittura
valgono sul piano di assoluto
rilievo sociale della neutraliz-
zazione di fatti pericolosi per
la salute.

Lo stesso pericolo di danni
alla persona, che come cate-
goria del diritto é inevitabil-
mente ampia, ammette gra-
dualismi. Quello concreto va
accertato, quello astratto im-
plica la verifica delle sifuazio-
ni di fatto che ne generano la
presunzione. In altri termini,
in questo non trascurabile
margine di discrezionalita do-
vrebbe collocarsi il compito ri-
messo al giudice di effettuare
una equilibrata e saggia opera
di bilanciamento tra interessi
contrapposti, tutti meritevoli
di tutela. Non potendosi rite-
nere tale ogni scelta che in
maniera pregiudiziale, peral-
tro in fasi del tutto immature
del procedimento, penalizzi
sempre e soltanto I'impresa.

E lecito quindi chiedere
cautela, prevedibilita, sobrieta
all’'azione giudiziaria. Ma la
stessa informazione pud con-
tribuire a questo equilibrio se
descrive le complessita impli-
cite nella dimensione d’'im-
presa evitando che la sempli-
ficazione dei «social» funzio-
ni da incitamento alla giusti-
zia sommaria. Se apprezza la
riservatezza piu del clamore
che spesso tutto travolge per
sempre.

* Presidente della commis-
sione Lavoro del Senato

** Senatore e professore

di Diritto penale
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Ilva, I'ira del governo contro i giudici

»Sorpresa per I'impugnazione del nuovo decreto su Taranto »Palazzo Chigi e i vari ministeri che si occupano del salvataggio
Ma anche per le parole usate dal Gip nel suo provvedimento convinti che i magistrati vogliano la chiusura dello stabilimento

ROMA Uno schiaffo. In pieno vol-
to. E non solo al governo. Stavol-
ta anche al Quirinale. Gli uomini
del Presidente della Repubblica,
Sergio Mattarella, sottolineando
alcune fonti del governo, data la
delicatezza della questione, ave-
vano esaminato il decreto sal-
va-Ilva, l'ottavo della serie, con
molta attenzione. Dunque I'affer-
mazione, contenuta neila richie-
sta del pubblico ministero accol-
ta da Gip Martino Rosati, con la
quale il provvedimento & stato
impugnato davanti alla Corte Co-
stituzionale, secondo cui manca-
no i presupposti «della straordi-
naria necessita ed urgenza» che
giustificano I'esercizio del pote-
re legislativo da parte del gover-
no, non ¢ passata inosservata. E
questo & il meno. Ad irritare Pa-
lazzo Chigi e i vari ministeri im-
pegnati nel salvataggio della
principale industria siderurgica
italiana, sono stati i motivi e i to-
ni adottati da Rosati nel suo ri-
corso alla Consulta. Come quan-
do giudica alcune parti del testo
rese poco nitide, sono parole del
Gip, «da una tecnica normativa

SI RIAPRE IL TEMA
DELLA VALUTAZIONE
DEIGIUDICT
SULL'IMPATTO CHE
LE LORO DECISIONI

E
HANNO SULLE IMPRESE

impropria (determinata proba-
bilmente dalla fretta, notoria-
mente cattiva consigliera)». Op-
pure quando lo stesso Rosati si
dice sicuro che prima del giudi-
zio, «con ogni verosimiglianza»
il Parlamento sara gia intervenu-
to ad emendare il testo. Ed anco-
ra, quando spiega che «non oc-
corre chissa quale impegno spe-
culativo per rilevare» che «tutto
quello chela Corte chiede, al fine
diritenere realizzato un ragione-
vole bilanciamento tra interessi
costituzionali in’conflitto tra lo-
ro, ¢ completamente assente»
nel testo del governo. Come dire:
dilettanti allo sbaraglio.

LA REAZIONE

Al di 1 dei toni utilizzati, la con-
vinzione che & maturata nel go-
verno, ¢ che la magistratura di
Taranto voglia andare in tutti i
modi allo scontro per arrivare al-
la chiusura dello stabilimento
dell'Tiva. Una battaglia che Palaz-
zo Chigi pero, non intende perde-
re. Anche perché la questione
non riguarda solo lo stabilimen-
to di Taranto. Attiene al tema pilt
ampio e complesso dell'impatto
delie decisioni della magistratu-
ra sul tessuto produttivo ed indu-

striale italiano. Un tema sul qua-
le, non piti tardi di ieri, € interve-
nuto anche il ministro della giu-
stizia Andrea Orlando. Parlando
a proposito dei casi Ilva e Fincan-
tieri, il ministro ha spiegato che
«nom & un'opinione che il giudice
si deve far carico dell'impatto
delle sue decisioni, perché la leg-
ge prevede la proporzionalita
dell'intervento cautelare. La leg-
ge», ha spiegatoancora Orlando,
«dice che deve tener conto di co-
me impatta la sua decisione. Ma
la domanda &», secondo il mini-
stro, «il magistrato ha tutti gli
strumenti? Non sempre la rispo-
sta e si. Quindi, credo», ha ag-
giunto, «che le strade da percor-

rere siano due: formazione e spe-
cializzazione». Su questa linea,
nei giorni scorsi, si era schierato
anche il vice presidente del Con-
siglio superiore della Magistratu-
ra, Giovanni Legnini. In un’inter-
vista al Corriere della Sera ha
aperto una breccia affermando
che ii giudice «deve saper coglie-
re e prevedere le conseguenze
delle decisioni giudiziarie; il loro
impatto sull’economia e sulla so-
cieta», questo «non puo piu esse-
re considerato un tabu».

A.Bas.
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«Avanticon
leriforme
Sullagiustizia
Servono piu
investimenti»

GiovanniLegnini,n.2

del Csm:“Prescrizione,
oraun pianopitiorganico”
ClandiaFusani

A palazzo dei Maresmalh sede del
Csm, studenti universitari in arrivo
da Lecce siaccomodano per la prima
voltanell’aulaBachelet, quelladel ple-
num, assistono a come si autogover-
nalagiustizia,discussioni, pareri, I'ok
al distacco di nuovi magistrati nelle
sedidovecisonoemergenze, ad esem-
pio sbarchi e immigrazione. Il vice-
presidente Giovanni Legnini si con-
cede una pausa nello studio di legno
e boiserie. Sulla scrivania & apertala
pagina del Sole 24 Ore con l'intervi-
staalministrodellaGiustizia Andrea
Orlando.

Comestalagiustiziainquestopaese?
Haadisposizionediecirighe....

“Tre premesse: il sistema giudiziario
italiarioi & caricato neglifult mranm

digit
Taccelerazione delle procedure ese-

Nel memorandum, per Ia Grecia,
Bruxelles ha messo anche la rifor-
madella giustiziacivile.

“ Mi ha impressionato che le riforme
chieste alla Grecia siano analoghe a
quelle richieste a noi nel 2011. L'Ita-
liahe gidrealizzato importanti rifor-
mecomeil tribunale delieimprese, la
zione del processocivile,

cutive ed interventi sul fallimenta-
re. Come ha detto il ministro Orlan-
do, penso chelacomunita internazio-
nale inizi a percepire questi cambia-~

mentiicui effetti perd devono anco-
ra dispiegarsi appieno.

Il ministro Guardasigilli ha annun-
ciatola riforma del CSM entro I'an-
no. E una delle riforme necessarie
allaripartenza del Paese? E chideve
farla? Voi, governo, Parlamento...

“Su questo tema si € tenyto un plenum
straordinario con il Capo dello Statoeil

Ministro. Ne & emerso che per larifor-

ma dell’autogoverno della magistratu-

* ragceorrono due az1on1 paranele, ché

plesserdalteeupero d1eﬁ"mem~ade11a siin

giustiziavienefattodipendereunaquo-
ta non secondaria di ripresa del nostro
Paese; I'enorme peso dell’arretrato non
rende agevole 'attuazione delle misu-
redeflattive. Leriformeapprovateedin

corso diesame si pongono'obiettivo di
affrontarli. Ma occorrerebbe uno sfor-
zo ulteriore”.

Inchedirezione?

“La giustizia italiana & gravata da un
pregresso pesante fardello, i cittadini,
le imprese, e la comunita internazio-
nale ci chiedono piu efficienza e pre-
vedibilita e abbiamo il dovere di for-
nire risposte conseguenti. Le riforme
in corso vanno nella direzione giusta
edopotantianni, traspare unapproc-
cioriformista di sistema. Purtuttavia,
ritengo chesi possa posizionareiltema

pittin alto nellascaladipriorita. Quin- »

diinvestire di pitiin tema di rnagglo-
ririsorse.

sier, sui regolamentl interni, la dlSClph—

nadell'accessoagliincarichidirettiviin
base a merito e trasparenza, piu rigore
per i fuori ruolo e le toghe che assumo-
no incarichi politici ed altro™.
IiGuardasgilliparladisezione dlSCl-
plmare esiernaalCsm

“Una pitl netta separazione trala sezio-

.nedisciplitare, lealtrecommissioni el
‘ p1enum elhaleggeelettorale peraffron-

0 tema del peso dellecot-
;scelte che spettano al legj
ilaremo carico di inaprepo-

ST Tl governo se tenerne

1
i

strd 10 conislderl fondatamente risolto
in relazmn& ai reati contro la pubblica
amministnzione. Per il restolariforma

pitgenerak ed organica della prescti-
zione deve jncoraessere varata”,

ANapoli,processoperlacompraven-
ditadeisenatori,laprescrizionecan-
cellerala condanna di Berlusconie
Lavitola. Rabbia?
“Nonfabeneallagiustiziavederemorire
processi dopo anni di lavoro e cid a pre-
scindere dai soggetti coinvolti”.

Esistonoriscontriall’entratainvigo-
re della legge sulla responsabilita
civile dei magistrati?

“Nonabbiamodatiufficialimadalle pri-
meinformazionisembracheiricorsisia-
no limitati. C'¢ bisogno di dare risposte
ai cittadini ingiustamente lesi ma dob-
biamotenerelabarrafermasuliasereni-
taesullanon condizionabilita dei magi-
strati, beni preziosi pertuttiicittadini”.

Eraunaprioritarispettoallaprescri-
zione?

“Nonstaamedirlo. Sipuosolo prendere
atto chelalegge évigente. E cheil Guar-
dasigillis’impegnd ad untagliando ove
fossero emersi problemi”.

Intercettazioni, capitolo tanto anti-
co quanto ciclicamente scomodo.
Devono essereriformate e come?
“Uninterventonormativoématuronon
certoper limitareun preziosissimostru-
mento d’indagine ma sul versante del-
la filiera della selezione, dei controllie
della pubblicazione. Ma gia a legisla-
zione vigente i dialoghi irrilevariti per
le indagini vanno stralciati e distrueti.
Sono in gioco riservatezza e onorabili-
tadellepersone”.

Pochigiornifaleihaapertoundibat-
titosultemadellacompatibilitieco-
nomica di alcune scelte giudiziarie,
ad esempioisequestri. Mail giudice
deve rispondere solo allalegge non
allasuaopportunita.

“Ho svolto una considerazione che con-
fermo. A fronte della frequente incertez-
zadeldatonormativo edella complessita
e novita dei fatti, il giudice se ha a dispo-
sizione due o pili soluzioni, tutte legitti-
me, e auspicabileche scelgaquellameno
impattante per le imperse e 'economia.
Non ho mai pensato né affermato che il
giudice debba discostarsi dall'obbligo di
applicarelalegge maho'soloauspicatoun

piltmeditato esercizio della delicata fun-
zione giurisdizionale™.E intanto il gip di
Taranto hainviato alla Consultal'ultimo
decreto Ilva. Sarebbe incostituzionale.
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MAGISTRATURA EINDUSTRIA

[IMPATTO ECONOMICO TRASCURATO
SERVONO GIUDICISPECIALIZZATI

di Giorgio Squinzi
Doveri reciproci

[l legislatore deve fare la sua parte,

per esempio sulle norme

che regolano il consumo del suolo:
rischiano di frenare lo sviluppo.
Oggi le imprese hanno una giusta
sensibilita sui temi ambientali

aro direttore, ho se-

guito con attenzione

le riflessioni di questi

giorni pubblicate dal

«Corriere della Sera»
¢ dedicate al rapporto tra giu-
stizia ed economia. E evidente
che prima 'Tlva, poi molteplici
casi in sede locale e da ultimo
la vicenda Fincantieri hanno
evidenziato il rischio di una
progressiva difficoltd di rela-
zione tra due mondi che invece
vorremmo in sintonia. La ricer-
ca delle cause non é un eserci-
zio che mi affascina, anche se
una potrebbe essere la pessima
abitudine, tutta italiana, di ina-
sprire con oneri e limiti la nor-
mativa europea, rendendo pil
complesso il guadro delle re-
gole, incerta la loro interpreta-
zione e, quindi, minore la no-
stra capacita competitiva. Ma
vi é sicuramente anche dell’al-
tro. Un’'analisi equilibrata, in-
fatti, deve indurre a riconosce-
re la stretta interconnessione
che c¢’¢ tra le esigenze dell'eco-
nornia, le regole che la gover-
nano e le modalita di azione
della giustizia. Con questo non
voglio affatto dire che alcuni
diritti debbano segnare il pas-
so rispetto ad altri. Ma é un da-
to di fatto che i diritti e Ja loro
applicazione evolvono in con-
seguenza del contesto esterno.
E le dinamiche delleconomia
sono tra i fattori pil significati-
vi di cambiamento di quel con-
testo. Percio credo che I'imper-
meabilita alle istanze dello svi-
luppo non possa rappresenta-
re un valore in sé, pena il
rischio che alcuni interventi
giudiziari appaiano come un
ostacolo all'attivita dimpresa o
l'espressione di un pregiudizio
nei confronti dell'imprendito-
re. Dobbiamo lavorare, insie-
me, per far si che questo mes-
saggio non si depositi nell'im-
maginario collettivo. Per farlo
credo sia necessario condivi-
dere alcuni presupposti di fon-

do.
1l primo € la necessita di bi-

lanciare gli interessi, nelle scel-
te legislative anzitutto ma an-
che nelle decisioni giudiziarie
quando possibile, riconoscen-
do la giusta considerazione al-
le esigenze della libera iniziati-
va economica. Credo sia questo
il perno su cui far leva per ri-
comporre l'equilibrio tra giu-
stizia ed economia. Bene ha
fatto percio Giovanni Legnini a
richiamare linsegnamento
della Corte Costituzionale in
occasione del primo decreto II-
va, vicenda che la cronaca di
questi giorni ha riportato di
nuovo alla ribalta.

Inoltre, riconosco che in
passato non tutta I'industria ha
avuto la giusta sensibilita sui
temi ambientali, ma con la
stessa franchezza vorrei fosse
chiaro che 'immagine che si
tenta di diffondere di un'indu-
stria «refrattaria» alle regole
ambientali é falsa e assoluta-
mente lontana dalla realta del
nostro sistema produttivo. Le
imprese che hanno investito e

continuano a investire per ga-
rantire che le proprie produ-
zioni rispettino 'ambiente so-
no di gran lunga la maggioran-
za. Ci aspettiamo altrettanta at-
tenzione dal legislatore nel
momento in cui é all'esame
delle Camere un provvedimen-
to, il disegno di legge sul con-
sumo del suolo, che al mo-
mento rischia di rappresentare
un vero freno allo sviluppo.
Per ultimo, dobbiamo uscire
dall'equivoco che possa esiste-
re un'industria «a rischio ze-
1o». Come tutte le attivita del-
Tuomo anche quella d'impresa
puo generare rischi. Ogni atto-
re ha una precisa responsabili-
ta. La legge deve definire il pe-
rimetro d’azione in modo chia-
ro ed esigibile. Gli imprendito-
ri devono adottare processi in
grado di minimizzare al massi-

mo gli impatti. La magistratura
deve vigilare e intervenire per
assicurare il pieno rispeito del-
le regole, attraverso decisioni
che siano proporzionate ai ri-
schi e graduate in funzione
delle effettive esigenze di tute-
la dei diritti.

Se condividiamo questi pre-
supposti, occorre immaginare
le soluzioni tenendo conto che
problemi cosi complessi sug-
geriscono di evitare inutili
contrapposizioni.

Una via é senz’altro miglio-
rare la sensibilita economica
dei giudici. Nel merito, sono
d’accordo con il ministro Or-
lando quando sostiene la ne-
cessita di puntare su formazio-
ne e specializzazione. Come
imprenditori, siamo disponi-
bili al confronto su tutti gli
asnetti conoscitivi necessari
per chi amministra la giustizia.
La specializzazione & d’obbli-
go. Per realizzarla serve il co-
raggio di rompere alcuni con-
solidati tabli, che riguardano la
nostra cultura giuridica e an-
che la territorialita dell'orga-
nizzazione giudiziaria. Giudici
specializzati sono una delle
condizioni per rafforzare I'uni-
formita della giurisprudenza,
assicurare la prevedibilita delle
decisioni e renderne piir age-
vole la misurazione dell'impat-
fo, anche sull'economia. Attivi-
ta, questa, da cui il giudice non
pud prescindere e nella quale
devono essere valorizzate quel-

le esigenze di proporzionalita
che ho richiamato sopra.
Bisogna poi restituire al di-
ritto la sua matrice di fattore di
competitivitd e non di ostacolo
alla libera iniziativa. Nella velo-
cita della societd contempora-
nea, anche la certezza delle re-
gole deve avere lo $tesso passo:
non puo costituire un freno, né
un costo per imprese che vivo-
no sistemi di concorrenza
sempre pilt esasperata. Dob-
biamo allora uscire dall'equi-
voco che la norma ¢ la soluzio-
ne a tutti i problemi del reale ¢
ricostruire una macchina am-
ministrativa efficiente, che vale
almeno guanto una nuova ri-

forma.

E serve, come sempre, farsi
guidare dall'equilibrio. Infatti,
se & vero che le norme quasi
mai sono neutre nei confronti
dei destinatari, ¢ anche vero
che non possono essere
(ab)usate per riequilibrare una
presunta forza malevola del
mercato.

E una partita decisiva, che
Confindustria segue con la
massima attenzione per dare il
suo contributo alla costruzione
di quei «ponti» che servireb-
bero per far dialogare di pil e
meglio giustizia ed economia.

*Presidente di Confindustria
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LE DECISIONI DEIMAGISTRATI

11 conflitto tra diritti
. quegli inviti alla cautela
C‘l‘i Luigi Ferrarella

T essun diritto primario «tiranno» sugli altri,
ma un bilanciamento secondo principi di
«adeguatezza», «proporzionalitid» e «gradualiti»:
non ¢é una novita, da anni sono le coordinate della
giurisprudenza di Corte costituzionale e Cassazio-
ne. Ben diverse per0 dal pretendere di far dipende-
re le decisioni giudiziarie dalla loro compatibilita
economica o accettabilita sociale. apagina 26

Mdglslmtura {33 ﬁd ani MC{M@ costituzionale e la Cassazione
sioni ispirate ai principi

di <<dd@mméwm «g*ﬁ @p@i ionalitd» e «gradualita»
Diverso e pretendere sentenze «compaltibi ibili» con I'economia

GIUSTIZIA E IMPRESE

LEQUILIBRIO CE GIA

di Luigl Ferrarella

tela della salute wmana e dellambiente», sicché
Pesigenza di tutelare Ie aspettative dell'impresa
«non pud prevalere sul perseguimento di una pit
efficace tutela di tali superiori valori ove la tecno-
logia offra soluzioni i cui costi non siano spropor-
zionati rispetto al vantaggio ottenibile»? Non og-
gi una toga impermeabile al «dialogo» tra giusti-
zia e impresa, ma nel 2009 la Consulta. Che anche
nel via libera del 2013 al decreto legge del governo
Monti sul caso Ilva non ha affatto scritto che tra
diritto al lavoro e diritto alla salute uno dei due
possa tiranneggiare Yaltro in un ordine gerarchi-
co assoluto, ma che in un rapporto di integrazio-
ne reciproca debbano essere bilanciati secondo
criteri che non ne sacrifichino il nucleo essenzia-
le. Principi di «adeguatezza», «proporzionalitd»

1 fattore-costo non viene in considerazione sotio
nessun riguardo quando si tratta di zone partico-
larmente inquinate o per specifiche esigenze di
tutela ambientalex»: scapestrato pretore d’assalto
sull'Iiva di Taranto nel 2015? No, Corte costituzio-
nale del 1990, a proposito del decreto che due an-
ni prima consentiva alle itoprese di non adottare
le migliori misure tecniche anti inquinamento
nel caso in cui fossero state troppo costose per le
aziende. E chi é a dire che gli interessi dell'impre-
sa sono «certamente recessivi a fronte di un'even-
tuale compromissione del limite assoluto e inde-
fettibile rappresentato dalla tollerabilita per la tu-

e «gradualitd» che, gia previsti dall’articolo 275
del codice di procedura quali criteri di scelta delle
misure cautelari personali (gli arresti), e gia evo-
cati nel 2007 dalla sentenza della Corte di Stra-
sburgo «Leliévre contro Belgio», nel 2013 la Cas-
sazione ha indicato debbano essere applicati an-
che alle misure cautelari reali (come i sequestri di
impianti) in base al principio del «minore sacrifi-
cio necessario», allo scopo di «evitare un'esaspe-
rata compressione del diritto di proprieta e di 1i-
bera iniziativa economica privatas.

Eppure, chi sulla scia del vicepresidente del
Csm Giovanni Legnini e del presidente di Confin-
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dustria Giorgio Squinzi annuncia finito per i ma-
gistrati il tempo di considerare tabii il prefigurare
Fimpatto delle decisioni giudiziarie sullecono-
mia, e addita come futuribile rimedio quella
«specializzazione» delle toghe in realta ormai
diffusa nei tribunali italiani e ampiamente colti-
vata nei corsi di formazione della Scuola della
magistratura e del Csm, sembra sorvolare su que-
sta pregressa robusta elaborazione giurispruden-
ziale di Consulta e Cassazione sul tema tutt'aitro
che nuovo. Un'amnesia che rivela il non detto die-
tro Je apparenze.

Se infatti e giusto, e persino banale, domanda-
re ai magistrati di minimizzare le inevitabili rica-
dute delle iniziative giudiziarie imposte dallaleg-
ge, pensando alle conseguenze dei propri prov-
vedimenti come ulteriore palestra di riflessione
sull'esattezza dell'interpretazione della norma
che stanno per adottare nel caso concreto, tutt'al-
tro conto é sdoganare invece I'idea che ogni volta
sia ormai «normale» intervenire per decreto leg-
ge a sterilizzare ex post un provvedimento giudi-
ziario; che grandi complessi industriali possano
essere zone franche a motive della loro rilevanza
strategica per il Paese e occupazionale per i lavo-
ratori; che la Corte costifuzionale debba badare a
modulare il ripristino di un diritto violato a se-
¢onda del diametro del buco di bilancio che apri-
rebbe nelle casse dello Stato; o che i ritmi di
un’indagine su tangenti e appalti siano da scan-
dire in modo da non interferire con i tempi di

marcia di upa grande opera pubblica o di un
evento come Expo. Lo si era qui intuito gi dalle
avvisaglie di un anno fa: con la crisi che morde ¢
sembra rendere un lusso i diritti, cio che per mo-
tivi diversi vorrebbero una parte del mondo delle
imprese, larghi settori della politica e taluni am-
biti sindacali & in realtd che i magistrati subordi-
nino le proprie decisioni alle supposte «compa-
tibilita» della contingenza econormica, che assu-
mano come parametro la «sostenibilita» dei pro-
pri provvedimenti, che si facciano carico della
inaccettabilita o accoglibilita sociale dei loro atti.

E come un linguaggio doppiato da un sottote-
sto implicito. Si dice di anelare al giusto valore
della «prevedibilita» delle decisioni, in realtd si
vuole che sia la cautela a pervadere i giudici. Li si
sprona alla «sobrietd», ma in verita li si pretende
intimoriti dai possibili contraccolpi personali
delle proprie decisioni. Li si esorta a essere «re-
sponsabili» nelle scelte, ma con cid si pretende
in realta che stiano bene attenti a considerare,
pil1 dei torti e ragioni, i rapporti di forza tra chiha
torto e chi ha ragione. Gli si addita il corretto cri-
terio della «proporzionalita» dei mezzi di ripri-
stino della legalita, ma quel che davvero si vuole
& che agiscano condizionati dalla ricerca di sinto-
nia con le aspettative dei cittadini. E proprio chi
critica la «supplenza» delle toghe non si rende
conto di creare le premesse per toghe che pit
«politiche» di cosi non si potrebbe.

iferrarella@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le ragioni vere
dell’economia reale

diPaolo Bricco

%,

una questione di sopravvivenza.
Una crisi economica cosi profonda
e radicale - dagli effetti strutturali
maggiori di quella del ‘20 ~ impone
unamodernizzazione dei rapportifraindu-
stria e ambiente, diritto ed economia, im-
presee maglstratura IlvaeFincantierisono
icasi pil1 eclatanti. Dal 2008 il sistema indu-
striale italiano ha perso un quarto della sua
capacita produttiva.

1l fisco & a livelli insostenibili: secondo
I'ultimo rapporto Tax Wage di Oecd, il cu-
neo fiscale per il lavoratore dipendente
single haraggiuntoil 48,290 nel2014, mezzo
puntoinpitirispettoal2013edodicipuntiin
pil della media Oecd. Per I'Istat, quattro
milioni e centoduemila connazionali si
trovano in condizioni di poverta assoluta.
Qualcosa si & rotto nell’anima di molti: lo
spiega bene il suicidio di Egidio Maschio,
uno degli imprenditori simbolo del Nord-
Estedellapiccolaemediaimpresaitaliana.
In queste condizioni, & indispensabile una
modernizzazione che salvaguardilasalute
e 'ambiente. Ma che, allo stesso tempo,
non comprometta la fisiologia industriale
degli impianti.

Il profilo del rapporto fra industria e am-
biente eladialetticafraimpresa e magistra-
tura & stato ridisegnato dall’ultima misura
del Governo sull'llva e su Fincantieri. Due
casi molto diversi. Il primo, a quasi tre anni
di distanza dal suo avvio, rappresenta una
delle pit1 complesse vicende giudiziarie e
umane (con il suo carico di morti), indu-
strialiefinanziarie (conilsuocaricodidebi-
ti), che si siano mai verificate nella storia
italiana. Unavicendaancoratuttadacoglie-
renelsuoimpattosullanostraeconomiare-
ale, soprattutto se ad un certo punto-come
stacapitandoinqueste ore-vifosseunaac-
celerazione fortissima dello scontro fra
magistratura e politica, di cui sono emana-
zione i commissari governativi di una im-
presaormaipubblica.Senzaprovare aspin-
gerelanottepitinla, alcune cosesull'llvale
sappiamo: nei primi due anni di commissa-
riamento, il capitale netto andato in fumo &
stato pari a 2,5 miliardi-di euro eidebiti ver-
so0 le banche hanno superato abbondante-
menteil miliardo e mezzo dieuro;lasocieta
& cosl fuori mercato che in Italia, nei primi
cinque mesi dell’anno, nel solo segmento
dei prodotti pianile importazioni dai forni-
toriextraUesonoaumentatedel44percen-
to. A Taranto l'accusa originaria rivolta ai
Riva, da cui tutto discende, & quella di disa-
stro ambientale. Invece, a Monfalcone 'in-

tervento iniziale della magistratura riguar-
daproblemi autorizzativi e regolatori, con-
cernentile aziende che in subappalto si oc-
cupano di gestire i materiali ferrosi. In
questo caso, non vi & alcuna ipotesi di im-
patto ambientale o sanitario deleterio. Ci
sono soltanto profili amministrativi e auto-
rizzativi. Periquali-senzal’'ultimo decreto
del Governo-sarebbe stata certala paralisi
dituttoil sito diMonfalcone, conilcongela-
mento di tre commesse di Fincantieri (due
navi per il gruppo Carnival e una pér Msc)
da1,8 miliardidi euro.

Inun’Italia cosi provatadalla crisiecono-
mica e sociale, appare lecita la domanda:
avremmo potuto permetterci, per i docu-
menti non in regola delle ditte subappalta-
trici, di perdere un assegno da1,8 miliardidi
euro? Proprio sull'llva e su Fincantieri si &
soffermato il ministro della Giustizia An-
dreaOrlando,inunaintervistaal Solez4Ore
del 15 luglio: «Monfalcone non ¢ Taranto.
Taranto &il frutto della difficolta diriporta-
reunastrutturaindustriale all'interno della
normativa ambientale attuale, Monfalcone
¢ un intervento su un singolo segmento di
attivitd industriale. Detto questo, non &
un’opinione che il giudice sideve far carico
dell’impatto delle sue decisioni, perché la
legge prevede la proporzionalita dell'inter-
vento cautelare. La legge dice che deve te-
ner conto di come impatta la sua decisione.
Ma la domanda &: il magistrato ha tutti gli
strumenti? Non sempre la risposta ¢ si.
Quindi, credo chelestrade dapercorreresi-
ano due: formazione e specializzazione».
Dunque, esiste - nella societa e nell’econo-
mia italiana - un tema prima di sensibiliti e
poi di competenze di lungo periodo. L’eco-
nomiaitalianaéunaeconomiaditrasforma-
zione. L’economia italiana ha una compo-
nente tutt’altro che irrilevante nell'indu-
stria primaria. Neglianni Ottantala sensibi-
lita ambientale, da fenomeno elitario, ha
incominciato adiventare unelementodella
coscienza civica dell’'Occidente. Quell’Oc-
cidente che, nei due secoli precedenti, si &
sviluppato attraversole concerieeleferrie-
re,ilanifici ele fornaci. InTtalia, fin daglian-
niOttantal’attenzione per’ambientehaini-
ziato a permeare la cultura di impresa.

Inunaletterapubblicatasul Corriere del-

la Sera di venerdi 17 luglio, il presidente di
Confindustria Giorgio Squinzi e stato netto:
«Riconosco che in passato non tutta 'indu-
stria ha avuto la giusta sensibilita sui temi
ambientali, maconlastessafranchezzavor-
rei fosse chiaro che P'immagine che si tenta
didiffonderediun’industria“refrattaria”al-
le regole ambientali & falsa e assolutamente

lontana dalla realta del nostro sistema pro-
duttivox.Ecosi.EalmenodaglianniNovan-
ta che il sistema produttivo italiano ha as-
sorbito la questione ambientale facendone
uno degli elementi della sua cultura indu-
striale. Chilavoralepelli,chisidedicaaltes-
sile, chi realizza piastrelle, chi si occupa di
chimica,chiproducecarta.Nonc’¢unsetto-
re che, oggi, sia diventato cosa totalmente
altrarispetto ad esempio agli anni Settanta.
In un mondo che cambia alla velocita della
luce, non si pud sottrarre aquesta dinamica
storica anche il rapporto fra diritto ed eco-
nomia, magistratura e imprese.
Proprioallalucediquestaevoluzione,ap-
pareinteressante il dialogo a distanza chesi
ésviluppato frailleader degliindustrialieil
vicepresidente del ConsiglioSuperioredel-
la Magistratura, Giovanni Legnini. Legnini,
apropositodeldecretolegge del Governoin
meritoallvaeaFincantieri, eraintervenuto
sul Corriere della Sera del 5 luglio con una
letteradal contenuto equilibrato ma chiaro:
«Se sullamagistratura si riversano maggio-
ri aspettative e domande, occorre che essa
orientisempre piit le sue decisionia ponde-
razione, specializzazione e piena consape-
volezza della forte incidenza della giuri-
sprudenzasul caso concreto e sulsistemain
generale. Cosi, cogliere e prevedere le con-
seguenze delle decisioni giudiziarie, il loro
impatto sull’economia e sulla societa non
pud pitt essere considerato un tabii».
Monfalcone e Taranto sono due esempi
di interventismo duro da parte della magi-
stratura. Lalinea “interventista” dellamagi-
stratura appare una evoluzione degli ultimi
anni, confermata per esempio 'anno scorso
dal sequestro (poi venuto meno) della Si-
derpotenza, il forno elettrico della famiglia
Pittini in Basilicata. Questalinea “interven-
tista”, peraltro,inpassatosiéalternataadat-
teggiamenti coerenticonlarazionalitieco-
nomicaindustriale: nel 2001lo stabilimento
aciclointegrale deiLucchiniaServola, vici-
no a Trieste, viene sequestrato per proble-
miambientali. Non smette mai di funziona-
re:inunaprimafase ¢ sequestratoconfacol-
ta d’'uso e viene riconsegnato al manage-
ment,chedeveavereilplacetdel magistrato
per ogni operazione a impatto ambientale;
inunasecondafase cadeil sequestro,vinco-
lato alla realizzazione di alcune prescrizio-
ni indicate dall’'Universita di Trieste. Dun-
que, il contesto appareinevoluzione:siasul
medio periodo, siainquesteultime settima-
ne.Ileader degliimprenditori, gliesponenti
dell’organo di autogoverno della magistra-
tura,iministrieipremier“siparlano”:conle
parole e con i fatti. Intanto, lunedi il gip di
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Taranto solleva la questione di costituzio-
nalita dell'ultima misura del Governo sul-
I'llvaesuFincantieri. EierilaProcuradiTa-
ranto mandaallllvaicarabinieri per identi-
ficare chi, fraglioperai, hatoltoisigilliall’al-

CAMBIODIPASHO

Una crisi cosi radicale e profonda
impone una modernizzazione
dei rapporti fraindustria

e ambiente, diritto

ed economia, imprese e giudici

HaLOGD

M profilo del rapporto fra ambiente
e industria e ]a dialettica
impresa-magistratura sono stati
ridisegnati dall’'ultima misura

del Governo su Ilva e Fincantieri

IlvadiTaranto

& Travagliati gli ultimianni dello stabilimento
siderurgico dopo che, il 26 luglio 2012, il gip di
Taranto Todisco dispone il sequestro disei reparti
acaldo, idomiciliari per 8 dirigenti, tra cui Emilio
Riva eilfiglio Nicola. L’accusa & di disastro
ambientale. In seguito, tra legge salva-Ilva, decreti
ecommissariamenti, 'azienda halavorato a ritmo
ridottofino al decreto del 4 luglio 2015, quando
sono state varate le misure perimpedire il blocco
dellaltoforno 2. Matra la magistratura di Tarantoe
il Governo & scontro. Pronunciandosi sull’istanza
didissequestro dell'impianto, il gip Martino Rosati
ha rimesso gliatti alla Corte Costituzionale.

Fincantieri di Monfalcone

# 1130 giugno 2015 un’ordinanza del tribunale di
Goriziadispone il sequestrodiquattroaree
destinate allo stoccaggio di rifiuti speciali ma non
pericolosi. La vicenda risale al giugno 2013
quando la Procura di Gorizia si era vista respingere
larichiesta di sequestro sia dal Gip sia dal
Tribunale. Il Pm ha presentatoricorsoalla
Cassazione, che ha accolto la tesi della Procura
rinviando al giudice di merito. E un decreto del
Consiglio dei ministria shloccare la situazione.

Aeroporto di FiumicinoaRoma

= Dopo lincendio nella notte fra 6 e 7 maggio 2015
che ha devastato mitle metri quadri nel Terminal 3,
scatta 'allarmediossina. La Procura di
Civitavecchiafa porre sotto sequestro il molo D del
Terminal3.

toforno 2, quellosequestratoeinteoria(ein
diritto) “liberato” dall'ultimo decreto del
Governo. Una decisione che sta creando
unagrande agitazione frailavoratorieisin-
dacalisti.Echestainducendoicommissaria

riflettere se sia opportuno spegnere appun-
to I'altoforno 2. 11 che provocherebbe - per
ragionidisicurezza-anchelospegnimento
dell’altoforno 4 e, dunque, la chiusura del-
P’acciaieria. Ce la possiamo permettere?

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Economia e giustizia:
il bilanciamento possibile

hi pensa al peso di dolori

di Donatella Stasio
i umani affidato alla co-
(( scienza dei giudici, si do-

% manda come, con un cosi
terribile compito, essiriescanolanottea
dormire sonni tranquilli», scriveva Pie-
roCalamandreipitdisoannifa,rifiutan-
do, qualcherigaoltre, ilmodello del giu-
dice burocrate, «boccadellalegge», che
sembra «fatto apposta per togliergli il
senso dellasuaterribile responsabilita e
per aiutarlo a dormire senza incubi». La
giustizia, sosteneva, & «creazione che
sgorga da una coscienza viva, sensibile,
vigilante, umanay e il giudice deve «sa-
per portare convigile impegno umanoil
grande peso dell'immaneresponsabilita
che éil rendere giustizia».

Il buon giudice, insomma, & destinato
anottiinsonni, agitate daincubi. Ancora
pitt in tempi di crisi economica, quando
dalla doverosa tutela di diritti fonda-
mentali possono derivare conseguenze
pesantissime sull’esercizio d’impresa,
sull’occupazione, sui conti pubblici, sul
sistema produttivo, al punto daritorcer-

si,qualchevolta, sugli stessisoggettiche -

ai giudici hanno chiesto tutela. Purtrop-
po,nellaperdurante inerzialegislativae
inefficienza della pubblica amministra-
zione - che spesso scaricano sulle toghe
ampie fette dipolitiche economiche, so-
ciali, ambientali, salvo poi accusarle di
supplenza e tentare di correre ai ripari
quando il danno & fatto - quell’incubo
notturno puod togliere il respiro. E non
dare tregua se la crisi economica perde
la connotazione emergenziale e si pre-
senta, di fatto, come strutturale, “giusti-
ficando” sempre pit deroghe, eccezioni,
strappi, che rischiano di soppiantare la
regola di diritto.

Incubi e conflitti

Accade, allora, che I'incubo diventi con-
flitto: istituzionale, politico, sociale. I
giudicilo hanno gia conosciutoneglian-
ni ’60 e 7o con “l'ingresso nelle fabbri-
che” atutela dellasicurezza e della salu-
te,maoggilostannorivivendoinun con-
testo ben pitt complesso e difficile, che
rischia di far saltare gli equilibri di uno
Stato democratico di diritto.

L’oggetto del contendere & se, quanto,
e come, le “compatibilita economiche”
debbano pesare sulle decisioni dei giu-
dici, delle procure dellaRepubblica, del-
la Corte costituzionale. In ballo ci sono
sempre diritti fondamentali, alcuni in-
comprimibili come quello alla vita e alla
salute. Dopo le sentenze “sfonda bilan-
cio” della Consultaa tutela dei dirittiso-
ciali, ora & la volta dei provvedimenti
cautelari con cui pm e giudici chiudono
impianti industriali o fermano cicli pro-
duttiviatuteladella salute deilavoratori
edellacittadinanza o del’ambiente(dal-
I'Ilva a Fincantieri passando per I’Aero-
porto di Fiumicino).

La parola magica per uscire dal con-
flitto sembra essere «bilanciamento»:
ma qual ¢ il luogo naturale, primario, del
bilanciamento? Si deve bilanciare a
monte (sede politica) oppure avalle (se-
de giudiziaria)? E in questo secondo ca-
s0, “come” si pud bilanciare?

Interrogativicheimagistratisistanno
ponendo, nonsolo in chiave difensiva. Il
«grande peso» (inevitabile) della loro
responsabilita rischia infatti di andare
ben oltre '«immane» se si pretende di
trascinarlisul terreno dialtri poteri. Che
cosi possono dormire sonni tranquilli e
senzaincubi...

Dibattito aperto
In questi giorni, giudici € pm sono stati
rimproverati di protagonismo, di condi-
zionare la discrezionalita politica, di
pregiudizio anti-impresa, di scarsa cul-
tura economica, di mancanza di un’ade-
guata professionalita nell’affrontare
questioni cruciali per la competitivita
del Paese. Il presidente dell’Anm Rodol-
fo Sabelli, di rimando, ha puntato I'indi-
ce contro il declino della legislazione e
I'inadeguatezza della pubblica ammini-
strazione, ricordando che «non puo es-
sere ’economia a dettare le regole al-
I'azionegiudiziaria,chehaperfarosoloe
soltanto la Costituzione. 1l vicepresi-
dente del Csm Giovanni Legnini, pero,
haesortatoimagistrati «asaper cogliere
e prevedere le conseguenze delle deci-
sioni giudiziarie» perché «il loro impat-
to sull’economia e sulla societa non pud
pitessere considerato un tabii».
Perlaverita, il tabli & caduto gidunan-

no fa, quando I'allora presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano racco-
mandoallegiovanitoghe cheentravano
in servizio di «prospettarsi le conse-
guenze dei propri provvedimenti e di
misurarne le ricadute» perché questo,
spiego, € un aspetto cruciale della «re-

sponsabilita del moderno magistrato
che operainuncontestolacerato dadif-
ficolta economiche e sociali e pervaso
dainquietudini, paure e diffidenze cre-
scenti». Parole indirettamente confer-
mate mercoledi scorso, in un’intervista
al Sole 24 ore, dal ministro della giusti-
zia Andrea Orlando, secondo cui «gli
antidoti» contro il conflitto sulle “com-
patibilitd economiche” sono la «forma-
zione e la specializzazione del magi-
strato», per «evitare decisioni superfi-
ciali»; anche se, ha aggiunto, «non &
questoil casodiMonfalcone e di Taran-~
to, dove ¢’¢ una consapevolezza dei te-
mi industriali e ambientali di lunga da-
ta». «Le compatibilith economiche non
sono un’opinionex, ha aggiunto Orlan-
do, perché «é la legge a prevedere la
proporzionalita delle misure cautelari
adottate dal giudice».

Massimo Donini, ex magistrato ora
ordinariodidirittopenaleall’Universita
di Modena, che nell’attivita di avvocato
sioccupaprevalentemente didiritto pe-
nale dell’economia, invita a distinguere
ilruolodelle Procuredaquellodeigiudi-
ci. «E giusto che i Pm pongano il tema di
unsequestro preventivo, diunapossibi-
le confisca, di una misura cautelare, an-
che se coinvolgono un’impresa impor-
tante, ma inquinante. Le conseguenze
economichenonsonomaistate previste
traicriteriperlasceltadelle misure cau-
telari,almenonon primadeidecretileg-
ge sull'llva. Semmai - osserva -, il pro-
blema ¢ un altro: se cio¢ le Procure pos-
sano intervenire, o se siano sempre in-
tervenute, “a tutela” di diritti
fondamentalichenonsonodavverosot-
topostiapericoliattualie certi, quanto a
effetti lesivi, o in presenza di effetti or-
mai consumati e irrecuperabili». In so-
stanza, se ipericolisono «incertiinbase
alle conoscenze scientifiche, una misu-
racautelare penale & destituita difonda-
mento; cosicomelo élacontestazionedi
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fattispecie giganti di avvelenamento in  gj3 componente della Consob e orapre- bilanciamenti».

assenza dileggi scientifiche di copertu-
ra.Eseipericolisonoormai“danno con-
sumato”, non & certo forzando le garan-
zie probatorie che si potra legittima-
mente intervenire o recuperare nulla,
néinsede diindagininé disentenza».Da
questa incertezza sul riparto delle re-
sponsabilita tra poteri pubblici e privati
deriva, secondo Donini, «'implosione
del sistema e il ricorso addirittura a de-
cretilegge per “bilanciare” azioni giudi-
ziarie, tutela della salute e interessi eco-
nomici dei lavoratori, come 'ultimissi-
mo dl 92/2015». .

Diversa, almeno in parte, & 1a posizio-
ne dei giudici, perché, spiega sempre
Donini, «i giudici devono essere i casti-
gamatti delle accuse infondate fin da su-
bito,nmondopoannidiprocessi. Tuttavia,
essi devono non solo controllare, in po-
sizione di terziet, le diverse posizioni
processuali, ma effettuare anch’essi bi-
lanciamenti. Il che & possibile anche
quando applicanoleregole, perchélere-
gole vanno rilette attraverso i principi e
traquesticisonosiadiritticomelasalute
dituttisia diritti comelaliberainiziativa
economica o la tutela dei lavoratori. 11
tempo presente — osserva - & quello del
bilanciamento, ma se il legislatore non
risolve questioni urgenti di conflitti so-
cialied economicinon causatimaaggra-
vati dall’operativita della legge penale,
la soluzione giudiziaria diventa inevita-
bile. Percio la responsabilita primaria,
anche a fronte di devianze giudiziarie, a
me pare sempre della politica».

«Quando parliamo di bilanciamento
dobbiamo intenderci» premette Renato
Rordorf, giudice di Cassazione, dove
presiede la prima sezione civile, uno dei
massimi esperti di diritto commerciale,

Le voci

Renato
Rordorf

Giudice di
Cassazione,
presidente della
Isezione civile

«0ccorrono un’adeguata formazione euna
specializzazione del magistrato peracquisire
la consapevolezza degli effetti delle decisioni
altrimentisi crea uno scollamentotra
laregola giuridica e la realtax»

sidente della commissione ministeriale
per la riforma del diritto fallimentare.
«Non porrei il bilanciamento in termini
di contrapposizione tra 'utile, come fi-
nalita dell’agire economico, e il giusto,
come finalitd dell’agire giudiziario. Per
un magistrato la contrapposizione non
puo essere posta in questi termini per-
ché egli deve operare nel quadro delle
regole date: I'applicazione di quelle re-
gole ¢ la sua funzione ineludibile.

Opzioni interpretative

Detto questo—-aggiunge - é evidente che
nel quadro delle regole giuridiche (che
nessunbilanciamento gliconsentirebbe
divarcare) c’¢ unaserie diopzioniinter-
pretative o discelte discrezionali che le
regole consentono di effettuare. Eall'in-
terno di questo limite di elasticita del
quadro normativo che si possono, e si
devono, porre anche problemi di bilan-
clamentotraesigenzediversex».Rordorf
e convinto che, nel penale come nel civi-
le,unmagistrato debbaavere «lacapaci-
ta di rendersi conto delle conseguenze
economiche delle sue decisioni» e cio
perché -spiega-1’applicazione delle re-
gole «non & un’operazione burocratica,
meccanica, non siesaurisce in una sorta
di liturgia procedimentale, ma richiede
la consapevolezza anzitutto delle ragio-
ni-in questo caso economiche - per cui
laregolaéstatapostanonché degli effet-
ticheunacertaapplicazione dellaregola
astratta al caso concreto comporta. Cio,
ovviamente, non per disapplicarla ma
per interpretarla e applicarla nel modo
piut ragionevole alle esigenze del caso
concretoy». Dunque, solo in questo caso
«ha senso parlare di compatibilita e di

Masf_si(no
Donini

Ex magistrato,
professore

di diritto penale
e awvocato

«Ilbilanciamento é possibile quandoi giudici
applicano le regole, perché le regole vannorrilette
attraversoi principietra questi ci sono sia diritti
come la salute di tutti, sia diritti come la libera
iniziativa economica o la tutela dei lavoratori»

Tutto cid sta in piedi, pero, a due con-
dizioni.Laprimaé che visiaun’adeguata
formazione professionale e specializza-
zione del magistrato, «affinché possa
svolgerelasuafunzionenoninmodobu-
rocratico ma con la consapevolezza de-
gli effetti delle sue decisioni»,altrimenti
sicreauno «scollamento» tralaregolae
larealtd. Lasecondahainvece ache fare
conlacreazione dellaregola. «Se sivuo-
le che un magistrato sia in grado di fare
bilanciamenti ragionevoli - avverte
Rordorf -, occorre che la regola giuridi-
ca, soprattutto nel campo dell’econo-
mia, abbia un grado di elasticita suffi-
ciente a consentirne un’applicazione
equilibrata, consideratal’estrema varie-
taemutevolezzadellarealti economica
cuié destinata».

Regolerigide

Invece, «negli ultimi anni & accaduto il
contrario: ¢’é stata una diffidenza del le-
gislatoreversol'interprete elatendenza
adettare regole molto dettagliate per ri-
durre il margine di discrezionalita, e
quindi di elasticita interpretativa che
compete al giudice. Cid rende molto dif-
ficile,senonimpossibile, il bilanciamen-
to divalori e di interessi in fase di appli-
cazione della regola». In sostanza, se la
regola & troppo rigida, si finisce per ap-
plicarlain modo altrettantorigido eil bi-
lanciamento diventa impossibile. Il giu-
dice, per tener conto delle esigenze da
bilanciare, «dovrebbe solo disapplicare
la regola, ma questo non puo farlo». Di
qui la conclusione: «Un legislatore che
diffida troppo della discrezionalita dei
giudicichiamatiad applicarelesueleggi
rischia di fare cattive leggi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TABU CADUTI

Un anno fa Napolitano disse:
«Misurare le ricadute delle
proprie decisioni € un aspetto
cruciale dellaresponsabilita
del moderno magistrato»

CONVITATI DI PIETRA

L’inerzia della politica e della Pa
finisce per scaricare ampie fette
di politiche economiche, sociali
e ambientali sul giudiziario,
salvo poi accusarlo di supplenza
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L’altoforno accende lo scontro
tra Procura, governo ellva

Denunciati19 dipendenti: erano nell'impianto sequestrato dopo la morte di un operaio

» FRANCESCO CASULA

Taranto

efinoapocofagliope-

rai dell’Ilva dovevano

scegliere tra diritto al-

la salute e diritto al la-
vorooralaquestione diventa
pill ristretta, ma non meno
drammatica: scegliere se la-
vorareed esseredenunciatio
abbandonare I'impianto che
pero rischierebbe di esplo-
dere.

SUCCEDE anche questo
nell’acciaieria “strategica” di
Taranto. Accade che nell’Al-
toforno 2 - sequestrato senza
facolta d’uso dalla procura
perché privo dei dispositivi
disicurezza,dove moril'ope-
raio AlessandroMorricellalo
scorso 8 giugno - gli operai
continuino a lavorare perché
l'azienda non ha alcuna in-
tenzione dispegnerlo, facen-
dolevasuundecretochecon-
senteilsuoutilizzoinbarbaai
rischideilavoratori. Ma quel
decreto, per i giudici di Ta-
ranto, éincostituzionalee co-
siil gip Martino Rosati so-
spende il giudizio e invia gli
attialla Consulta perché sie-
sprima. Sospende, appunto.
11 gip Rosati, in sostanza, ha
chiarito che la decisione di
permettere all'Ilva di usare
quell'impianto arrivera solo
dopochelaCorte Costituzio-
nale sisara pronunciatasulla
legittima di un decreto che a
parere dei magistrati viola
ben sei articoli della Costitu-
zione. Ed & qui che le cose si
complicano.Perchéperl'Ilva
'esistenzadeldecretobastae
avanza per poter utilizzare
I'Altoforno2. Ilrisultatoeche
laprocuraierihainviatoica-

rabinieri in fabbrica per ap-
porreisigillieil9incolpevoli
operaiimpegnatiallavoroso-
nostati denunciati per non a-
ver rispettato un ordine del
giudice, gia impartito da set-
timane, I sindacati, Fim Cisl,
Fiom Cgil e Uilm Uil, convo-
cati immediatamente dall’a-
zienda, hanno manifestato
tutta la loro preoccupazione
chiedendo all’flva “di adope-
rarsi immediatamente al fine
di assicurare oltre a quanto
previsto dalle norme di legge
e dicontratto, ponendoines-
sere ogni eventuale tutela
giudiziaria, immediata e fu-
tura, neiconfrontideilavora-
tori interessati” e sottoli-
neando che “i lavoratori sia-
no privi di qualsiasi respon-
sabilita diretta e per quanto
tali,nondebbanoesserecoin-
voltida provvedimento alcu-
noanche e soprattutto in ter-
minidisicurezzaesalvaguar-
dia impiantistica”.

Ipunt

1

l'altoforno
era stato
sequestrato,
perché
pericoloso,
dopo

la morte

di un operaio

2

| Carabinieri
ieri hanno
denunciato

i lavoratori
presenti
nell'impianto

I lavoratori, quindi, non
¢’entrano, ma intanto a paga-
resono ancora unavoltaloro.
La soluzione, al momento,
nonsembraessercieneppure
si vede all’orizzonte. Perché
nonostante Ilva e governo, a
colpididecreto,abbianoneu-
tralizzato piu volte 'azione
della magistratura, lo stabili-
mento siderurgico di Taran-
tononéunafabbricaanorma.
Del resto non era oggettiva-
mente pensabile che proble-
mi nascosti per decenni po-
tessero essere risolti in pochi
mesi, ma nemmeno che il di-
ritto allasalute e alla sicurez-
za di lavoratori e cittadini
passasse cosi evidentemente
insecondo pianorispetto alla
produzione di acciaio.

E COME se cid non bastasse
nuove nuvole di burrasca so-
no particolarmente vicine: a
fineluglioscadrainfattiilter-
mine concesso dal governo

all'llva per la realizzazione
dell’80 percento delle pre-
scrizioniimposte con’Auto-
rizzazione integrata ambien-
tale. Sebbene i cantieri siano
stati avviati appare altamen-
te improbabile che l'azienda
possa riuscire a rispettare i
tempi di ammodernamento
imposti dall’Aia. Cosa acca-
drebbe a quel punto? La stes-
sa Corte Costituzionale nella
sua pronuncia di legittimita
sulla prima legge “salvaIlva”
avevasottolineatola“tempo-
raneita delle misure adotta-
te” per far fronte auna “situa-
zione grave ed eccezionale”
sul piano ambientale e occu-
pazionale. Ma il tempo a di-
sposizione sta scadendo e
nessuno deigovernichesiso-

[
GuerraaTaranto
Lazienda: la struttura
puo funzionare grazie
al decreto Renzi

Il Gip: incostituzionale

no succedutidal 2012 aoggié
riuscito a trovare una chiave
di volta. Anzi, i problemi
dell’Tlva si stanno manife-
stando in tutta la loro dram-
maticita: dalle conseguenze
delle emissioni nocive sulla
salute dei tarantini, al nume-
rodioperaimorti(bencinque
negli ultimi tre anni) per il
mancato ammodernamento
della fabbrica. E ancora una
voltaal centro, trale fiamma-
te e le manette, restano loro.
Cambiasololascelta:nonpilt
trasalute elavoro, matrauna
denuncia e un’esplosione.
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Lintervista

di Giusi Fasano

«Ci sono voluti tanti anni ma
alla fine nella custodia cautelare
delle persone abbiamo comin-
ciato ad applicare quella pru-
denza che la Cassazione ci chie-
deva. Adesso si tratta di fare la
stessa cosa con le misure caute-
lari reali, cioé i sequestri, le con-
fische, le interdizioni e via di-
cendo. In teoria anche queste
misure dovrebbero essere sotto-
poste alle stesse regole di pru-
denza. Dovrebbe essere seguito
l'appello della Cassazione: non
eccedere. Invece...»

L'ex ministro della giustizia
Giovanni Maria Flick, presidente
emerito della Corte Costituziona-
le e oggi «solo professore di dirit-
to penale, la prego» é convinto
che invece che nelle procure
d'Ttalia le cose non sempre vada-
no in direzione della prudenza.

E cosi, professore? Ela que-

stione vale anche per I'inchie-

sta sull'Hlva?

«lo credo, per esempio,che in
molti casi di sequestro i criteri di
adeguatezza, proporzionalita e
gradualita ai quali ci si dovrebbe
attenere vengano disattesi. Ol-
tretutto per la detenzione pre-
ventiva di una persona ci sono
strumenti che in qualche modo
cercano intervenire prontamen-

te e poi diriparare il danno come
il risarcimento per l'ingiusta de-
tenzione. Mentre per le misure
cautelari reali i rimedi non fun-
zionano. La concorrenza, il mer-
cato globale, gli altri che premo-
no per occupare spazi lasciati
temporaneamente vuoti: tutto
questo pud portare a situazioni
non pitt sanabili anche se un do-
mani quella misura cautelare ve-
nisse riconosciuta ingiustifica-
ta».

"E in quel caso chi paga i
danni?

«Appunto. Nessuno perché
non ¢ possibile ripararli, questo
¢ il problemas.

Non ha risposto alla do-
manda sull'Tlva, pero.

«Senza entrare nel caso speci-
fico quello che posso dire & che a
Taranto si & arrivati troppo in 13,
& evidente. Siamo ormai al corto

circuito e lo dimostra il fatto che
otto decreti siano intervenuti

sull’azienda. Non vorrei che si
ingenerasse la prassi per cui cer-
te imprese siano troppo grandi
per rispettare la legge. E nem-
meno si pud pensare che a ogni
decisione scomoeda del giudice
si possa ricorrere a un decreto
legge. Sul caso Ilva ¢’é un palese
conflitto fra poteri dello Stato e
la soluzione pud venire solo dal-

la Corte Costituzionale, magari
con provvedimenti cautelari
tempestivi». '

Gia altre volte si & arrivati
alla Consulta ma non & servi-
to a ricomporre la frattura fra
politica e magistratura. An-
che lei crede come il presi-
dente della Confindustria
Giorgio Squinzi che il diritto
non possa essere un ostacolo
all'impresa?

«Io credo che non si possano
chiedere a un magistrato prov-
vedimenti che tengano conto
dell’accettabilita socialé o della
sostenibilitd economica. Non &
il suo mestiere, lui deve rispon-
dere alla legge, non ai requisiti
socio-economici. Quello che gli
si pud e gli si deve chiedere &
non eccedere con provvedimen-
ti cautelari inutili 0 non neces-
sari, che poi é proprio l'appello
della Corte di Cassazione. Io mi
preoccupo quando vedo certe
cose..»

A cosa si riferisce?

«Mi riferisco al fatto che mi
sembra preoccupante ¢ mi la-
scia perplesso l'alleanza inna-
turale che si € formata fra poli-
tica, sindacato e impresa sul-
I'acciaieria di Taranto. Ciascu-
no persegue fini molto diversi
ma tutti assieme invocano pro-

«I sequestri dei pm alle aziende
hanno creato troppi danni»
Flick: all'Tlva un caos, ma nessuna impresa conta pitt della legge

prio quei concetti che diceva-

mo di accettabilita sociale o
compatibilith economica nelle
decisioni del giudice. E questo,
appunto, mi preoccupa».

Se avesse davanti a lei tutte
le partiin causadelcasollvae
dovesse dire Ia sua...

«Facile, si fa per dire. La pri-
ma parola d'ordine sarebbe: ab-
bassare i toni per favore. La se-
conda; usare il buonsenso. Lo
direi a tutti, nessuno escluso.
Non seguirei fino in fondo il di-
scorso di Squinzi, che scorda
una cosa fondamentale».

E cio2 quale?

«Dimentica completamente
T'articolo 41 della Costituzione:
I'iniziativa economica non puo
svolgersi se reca danni a liberta,
sicurezza e dignita umana.
Squinzi non puo limitarsi a de-
nunciare la manina e il pregiu-
dizio del giudice nei confronti
dellimpresa, come ha fatto per
Tiva e Fincantieri, e non ricono-
scere contemporaneamente il
braccino dell'impresa nella cor-

.ruzione o il tentativo dell'impre-

sa di sottrarsi alle regole e di ve-
derle in una prospettiva solo
formale e cosmetica. Ovviamen-
te non si puo generalizzare, la ri-
flessione non riguarda tutte le

impresex».
Lefrasi ;
Gli altri casi
Fincantieri
Un'inchiesta
sullo
smaltimento
iy dei rifiuti delta
procura di
Gorizia blocca
Fimpianto di
Monfalcone,
Credo dove lavorano
che non 5.000 persone
si possano & ancora senza commissario
chiedere | 5
aun . ! Tln;reno Power
maglstrato | La centrale
mis elettrica di
ure Che Vado Ligure
tengano (Savona) &
conto della o o
sostenibilita Sottoinchiesta |.
economica 86 persone per
. disastro
9_%9?1?‘18 ambientale [
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'Economia e giustizia
! L'INTERVISTA A CANTONE (PRESIDENTE ANAC)

Opzioni.«Invece diunsequestrochebloccala produzione, ilgiudice pud valutare
unadecisione che consentalaprosecuzione dell'attivitd, con prescrizioni»

«Il giudice non & un entomologo, interpreti la realta»

Il magistrato «nei limiti della norma, ha opzioni interpretative diverse. C’¢ un vuoto della politica e della Pa»

di Donatella Stasio

residente Cantone, le sentenze
sfondabilancio della Consulta,
isequestri Fincantieri e Ilva, il
dissequestro condizionato
dell’Aeroporto di Fiumicino: vicende
che hanno fatto riesplodere il conflit-
totradirittoed economia,giudicieim-
prese. Lei & stato Pubblico ministero,
giudice di Cassazione e ora guida
un’importante, cruciale, Autorita am-
ministrativa. Quindi, & dall’altra parte
dellabarricata...

In realta non mi sento affatto dall’altra
parte della barricata. I’ Autorita che pre-
siedo gode di un’autonomia che la rende
diversa da altri organi amministrativi,
quindi questo mi fa sentire pilt vicino al-
Pattivita della magistratura di cui comun-
que faccio parte.

A maggior ragione, allora, come vive
questo conflitto?

Credo che questo conflitto sia in gran
parteapparente e dipendadaunequivoco
di fondo: chi parla di un contrasto in atto,
paradossalmente finisce per attribuire ai
giudici responsabilita e poteri che non
hanno né devono avere. Il bilanciamento
tra interessi, infatti, spetta al legislatore,
che deve individuare quale di questi inte-
ressi (ad esemipio quello alla salute, al 1a-
voro o alla liberta di impresa) debba pre-
valere. Attribuire questaresponsabilitaal
giudice significa consegnargliuna valuta-
zioneditipo politico. Ovviamenteil giudi-
cenonéciecoenonviveinunaltromondo
oinuniperuranio...

Proprio da qui nasce il problema: la
crisieconomicasembradare pitiforzaa
chi pretende dai giudici di «farsi cari-
co» delle “compatibilita economiche”
delle loro decisioni, cio¢ del’impatto
sui conti pubblici, sulla produzione,
sull’occupazione, sull’esercizio d’im-
presa. Maéunarichiesta “compatibile”
conlatuteladidirittifondamentali?Ese
si, come?

Ciocheaccadenelmondochecicircon-
da non puo essere considerato un fatto
neutro; il giudice non & un entomologo e
nondeveastrarsidallarealti;delresto,noi

magistrati abbiamo sempre rivendicato
un’interpretazione evolutiva delle nor-
me, che tenga conto, cioe, dei mutamenti
deila realta. Nessuna legge, infatti, potra
essere tanto dettagliata da prevedere tut-
tala casistica concreta e 'idea illuministi-
ca del giudice mera bocca della legge &
fuori daitempi. Ovviamente, nonsipud di
certo giustificare I'inapplicabilita della
legge né possono accettarsiletture creati-
ve che trasforminoil giudice inun legisla-
tore. Neilimiti dellanorma, frale varie op-
zioni & possibile individuare una scelta
compatibile con la realta. E quindi, ad
esempio, in luogo di un sequestro che
comporti il blocco di un’attivita, verifica-
re se sia possibile emettere un provvedi-
mento diverso, che,ad esempio, consenta
la prosecuzione dell’attivitd, accompa-
gnato da prescrizioni esigibili e utili a su-
perare le criticita.

Ci sono diritti fondamentali incom-
primibili, come la salute. I giudici pos-
sono chiudere un occhio in funzione di
ragioni economiche?

Larispostanon puo che essere “assolu-
tamente no”; ribadisco, pero, che spesso
I'interpretazione consente opzioni diver-
se frale quali scegliere.

Lei presiede un’Autorita con poteri
molto penetranti sulla vita delle impre-
seecheoracollaboraconl’ Autoritagiu-
diziaria: in questa collaborazione .c’¢
anche uno spazio di valutazione comu-
ne sulle compatibilita economiche del-
ledecisionidaprendere orestano ambi-
tinettamente distinti?

Le nostre decisioni, proprio perché am-
ministrative, e quindicaratterizzate dadi-
screzionalitd, possono tener conto anche
dell’'impatto economico. Nel caso, ad
esempio, dellistituto del commissaria-
mento degli appalti, che aveva destato
grande preoccupazione fra gli addetti ai
lavori, abbiamo optato per un’interpreta-
zione molto garantista e rigorosa e ci sia-
mo mossi con cautela e in modo chirurgi-
co, utilizzandolo solo quando effettiva-
mente necessario e senzaincidere sull’at-
tivitd complessiva dell’impresa. I
cominissariamenti fatti, che fral’altro so-
no stati in pochissimi casiimpugnati dagli
imprenditori, hanno forse potuto anche

Casi. llva, Fincantieri e Aecoporto di
Fiumicino: la loro attivita & stata
interrotta da decisioni della
magistratura per rischi legatialla
salute e all'ambiente

evitare provvedimenti pit1 drastici, come
il commissariamento giudiziale di tutta
I'impresa, previsto dal decreto 231 del
2001.Suquestoaspettosiériuscitiatrova-
re, in modo informale e senza alcuna con-
certazione, un giusto equilibrio con I'atti-
vita della magistratura.

I giudici rivendicano il diritto/dove-
redifareil proprio mestiere, il che com-
porta-soprattutto nel penale -unacer-
ta rigidita degli strumenti da applicare,
anche nel cautelare. Tuttavia, le Procu-
re vengono accusate di protagonismo e
pregiudizio anti-industriale. Lei nota
protagonismo e pregiudizio?

Nonmisentodiescludereaprioricheci
possanoesserestateipotesisporadichedi
protagonismo, comunque “corrette” dai
riesami o dalla Cassazione. Se, pero, si
guardano i numeri, non vedo affatto il
contestato attivismo anti-impresa. In
presenzadiuna criminaliti ambientale in
alcuni contesti tanto diffusa, dove sono
tutti questiimpianti chiusi? I dati numeri-
ci potrebbero persino far pensare a una
scarsa attenzione per ireati a tutela di sa-
lute e territorio.

Le risulta che in altri Paesi europei ci
sarebbe molta pii1 flessibilita, nel senso
chelefabbriche stanno aperte o chiudo-
no solo per decisione della Pa e non dei
magistrati?

Non ho elementi e dati certi per affer-
marlo.SicuramenteinalcuniPaesic’@me-
no attenzione verso alcunitipidiillecitie,
spesso, una legislazione, anche proces-
suale, diversa che non consente facili pa-
ragoni.InItalia, fral’altro,spessoillegisla-
tore produce norme moltorigorose, salvo
poi lamentarsi quando vengono applica-
te. Tiviene il dubbio che certe norme sia-
no volute quasi come un manifesto pub-
blicitario e non in una prospettiva di con-
creta applicazione.

Quanto pesa Pinefficienza della Pa
nelle decisioni cautelari dei magistrati?

Pesa moltissimo ed & questa, spesso, la
causa di interventi della magistratura. I
controlli e gli interventi amministrativi
potrebbero evitare che le situazioni si ag-
gravino. Se nel caso dell’llvasifosseinter-
venuti in via preventiva, decenni fa, non
saremmo forse arrivati a questo punto. Se
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nell’Aeroporto-di Fiumicino qualcuno
avesse scoperto prima l’esistenza, sottoil
tetto,dimaterialenocivoallasalute,l'inci-
dente ele sue conseguenze sarebbero sta-
ti evitati. L’attivita di prevenzione in ma-
teriadisalute finisce peressere quasisem-
pre scaricata sullamagistratura, costretta
aintervenireexpostequandocisonodan-
ni gia gravi. Nessuno puo negare che nel
caso dell'Tlva la magistratura sia interve-
nuta quando gid erain atto una situazionée
di disastro sanitario.

Eppure, alcune iniziative politiche e
amministrative sono state messe in
campo solo dopo lo shock giudiziario.
Perché?

Questa & una domanda che vorrei fare
anche io. La pubblica amministrazione e
lapolitica avrebberoragione dilamentar-
sise di certi problemi si fossero fatte cari-
co prima. E anche il mondo imprendito-
riale che poi lamenta I'interventismo
qualche responsabilita pure laha, nel non
essersi fatto carico dialcuni problemi e di
non aver proposto soluzioni che, forse,
avrebbero potuto persino evitare proble-
mi successivi.

LATTIVITA DELL’ANAC

«I commissariamenti di imprese da
parte dell’Autorita anticorruzione
sono stati limitati a pochi casie
hanno forse evitato provvedimenti
giudiziari piti drastici»

LEVIEDYUSCITA

«Pit1 autorevolezza della politica
e della Pa consentirebbe di uscire
dal conflitto tra magistratura

ed economia e scongiurerebbe
danni alla competitivita»

Sidice: il giudice deve farsi carico del
contesto competitivo e globale in cui
operano le imprese...

La magistratura ha certamente una re-
sponsabilita per la competitivita del siste-
ma Paese ma sotto un altro profilo, quello
della rapidita e della prevedibilita delle
decisioni che creano quell’indispensabile
certezza del diritto di cui hanno bisogno
gli operatori economici. Queste sono le
contestazioni che anche sul piano inter-
nazionale vengono mosse al nostro siste-
ma. Sono responsabilita, pero, che vanno
divise con la politica che non fornisce ri-
sorse espessointerviene inmodo alluvio-
nale sul piano legislativo.

Quindi, riassumendo, secondoleifar-
si carico delle compatibilita economi-
che significa esercitare un margine di
discrezionalita che finisce per politiciz-
zare Pattivita giudiziaria?

Si. Lamagistratura che fa valutazioni di
opportunita rischia di diventare attore
politico. Le scelte di compatibilita sono ti-
picamente politiche e diessedevefarsica-
ricoillegislatore,anche conassunzione di

responsabilita davanti ai cittadini, com’e
avvenuto nella vicenda Fincantieri.

L’inerzia o 'inadeguatezza politica si
scaricano sulla magistratura, che poi,
perd, viene accusata di supplenza o in-
gerenza. Come se ne esce?

E questo il paradosso della vicenda.
C’¢unenormeiato frale affermazionidi
principioeifatticoncreti. Tuttirivendi-
cano una forte autonomia della politica
ma poi scaricano sulla magistratura
molte delle scelte. Se ne esce, secondo
me, con una maggiore autorevolezza e
credibilita della pubblica amministra-
zione e della politica. E un ruolo impor-
tante deve svolgerlo anche I'imprendi-
toria. Se oggi rischiamo di perdere una
delle pit grandi acciaierie d’Europa &
perchénon cisono state scelte chiare in
passatoenonperchéigiudicihanno fat-
to emergere un bubbone.

o

Sul Sole 24 Ore diferi

Le inchieste sulle ragioni vere

delle imprese e sul bilanciamento
possibile fra economia e magistratura
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Andrea Bassi .
€ un assunto nel settore si-

derurgico. Quasi un postu-
lato. Sotto un certo limite di
impiego della capacita pro-
duttiva, un impianto ¢ meglio fer-

IL CASO

ROMA C’é un assunto nel settore si-
derurgico. Un postulato. Sotto un
certo limite di impiego della capa-
cita produttiva un impianto ¢ me-
glio fermarlo che continuare a
produrre. Altrimenti le perdite
che genera diventano enormi. Se-
condo un recente studio di un cen-
tro studi che si occupa del settore,
quando un altoforno da sei milio-
ni di tonnellate, lo standard, pas-
sa dal 90% al 50% della sua capaci-
ta produttiva, I'extracosto di pro-
duzione & di 100-150 dollari a ton-
nellata. Sy un prodotto che di que-
sti tempi viene venduto a 300-320
dollari. «Pensi», dice Antonio
Gozzi, presidente di Federacciai,
«C0sa puo succedere se si scende
fino al 25% della capacita produt-
tiva». E in pratica quello che e ac-
caduto all'llva dopo il sequestro
da parte della magistratura, sen-
za facolta d’uso, dell’Altoforno 4.
«E una situazione ingestibile»,
prosegue Gozzi, «pill produco pitt
perdo». Proprio per quegto, ag-
giunge ancora il numero uno di
Federacciai, «quando c’é stato
questo ennesimo sequestro c'é
stato chi ha pensato che forse era
meglio fermare tutto».

LA CONTROMOSSA

Tuttavia il governo, di fermare lo
stabilimento di Taranto non ha
nessuna intenzione. Per questo
ha adottato il decreto legge, I'otta-
vo dedicato all'Tlva, per rimettere

marlo che continuare a produrre.
Altrimenti le perdite che genera
diventano enormi. Insostenibili.
E I'llva sta velocemente correndo
in quella direzione. Secondo un
recente studio, quando in un alto-

in moto la produzione dopo il se«
questro da parte dei giudici per
I'incidente che aveva portato alla
morte di un operaio, Alessandro
Morricella. La magistratura, tutta-
via, ha deciso di non applicare Ia
norma voluta dal governo, impu-
gnando il decreto davanti alla Cor-
te Costituzionale e poi, con una
mossa senza precedenti, ha de-
nunciato per violazione dei sigilli
le 19 tute blu che erano al lavoro
all’Altoforno. «Si sta ripetendo
quello che é accaduto tre anni fa,
quando con il decreto Monti-Cli-
ni-Napolitano, fu disposto il disse-
questro dei prodotti finiti e semi-
lavorati», spiega ancora Gozzi.
«Anche allora», ricorda il presi-
dente di Federacciai, «si ebbe lo
stesso episodio: il giudice non ap-
plico la legge e sollevo la questio-
ne di legittimita costituzionale su
diciassette punti del decreto. Fu
sconfitto davanti alla Consulta su
tutti e diciassette i punti, ma non
applico lo stesso la legge in attesa
delle motivazioni, cagionando un
grave danno, perché naturalmen-
te i coils lasciati alle intemperie
deperirono gravemente», Non ci
fu solo questo. «Furono anche
cancellati ordini, tra i quali uno
dagli Stati Uniti di 90 milioni, un
danno enorme», ricorda Gozzi. In-
somma, quello che si é creato tra
magistrati e governo, secondo il
presidente di Federacciai, ¢ «un
conflitto molto grave». Eppure,
sottolinea ancora, «& stato impu-

['TIva senza altoforno rischia la chiusura

forno da 6 milioni di tonnellate lo
standard passadal 90 al 50% della
sua capacita produttiva, I'extraco-
sto di produzione é di 100-150 dol-
lari a tonnellata su un prodotto
che viene venduto a 300-320 dol-
lari. La perdita ésicura.

Apag. 15

Ilva senza altoforno rischia la chiusura

»Con la capacita produttiva limitata al 25% si realizzano w1 presidente di Federacciai: «Situazione insostenibile,
perdite enormi. Extra costi fino a 150 euro per tonnellata delitto contro I'economia nazionale bloccare la fabbrica»

gnato undecreto su materie per le
quali la Corte Costituzionale si &
gid pronunciata nel caso prece-
dente». In quella sentenza della
Consulta «¢ gia contenuto un ra-
gionamento sul bilanciamento
dei diritti costituzionali tra salute,
impresa e lavoro, che vanno tenu-
ti in equilibrio. Ed é la ragione»,
prosegue il presidente di Federac-
ciai, «per la‘quale la Corte dichia-
ro per le imprese strategiche na-
zionali questo contemperamento
di interessi». Il governo ¢ convin-
to che i magistrati tarantini vo-
gliano arrivare alla chiusura dello
stabilimento. «La sensazione»,
continua Gozzi, «sembra essere
questa. D’altronde», dice, «lo stes-
so neo governatore della Puglia,
Michele Emiliano, si prima che
dopo la campagna elettorale ha
detto: "Non ce I'ha ordinato il dot-
tore di tenere aperta I'llva se con-
tinua a far morire i bambini’».
Una chiusura che, come detto, il
governo vuole evitare a tutti i co-
sti. «Dal mio ruolo di presidente
di Federacciai», conclude Gozzi,
«non posso dire altro che chiude-
re I'llva e un delitto contro I'eco-
nomia nazionale. E il pili grande
impianto siderurgico d’Europa,
uno dei piti grandi al mondo. Un
impianto, dal punto di vista tecno-
logico, straordinario, che da sup-
porto a tutta I'industria della tra-
sformazione meccanica italiana,
uno dei settori di eccellenza del
Paese».

AndreaBassi
SIRIPETE LA STORIA | GIUDICI HANND
DI TRE ANNI FA DENUNCIATO
(QUANDO | MAGISTRATI DICIANNOVE OPERAI
IMPUGNARONO IL PRIMO PER VlﬂLAZ?GNg
DECRETO MA LA CONSULTA  DEI SIGILLI ALL'AREA
STE GIA PRONUNCIATA DI PRODUZIONE
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Lintervista

di Dario Di Vico

«Se venisse spento anche
uno solo dei due altoforni in at-
tivita a Taranto non solo sareb-
be antieconomico tenere aperto
I'impianto ma anche organizza-
tivamente non si riuscirebbe
piu ad alimentare il flusso della
produzione». Il ministro dello
Sviluppo economico Federica
Guidi segue con apprensione
I'evoluzione della vicenda Ilva.
«In questi giorni 'azienda sta
lavorando regolarmente e gli
operai con grande senso di re-
sponsabilitd hanno consentito
che i turni si svolgessero rego-
larmente. Finora non é stato no-
tificato alcun provvedimento
che metta in discussione l'ope-
rativitd degli altoforni. Sono
dunque ottimista e ricordo che
€ in corso un'operazione di risa-
namento ambientale che ha ri-
chiesto ingenti finanziamenti e
le chiusura temporanea di due
altoforni».

11 governatore della Puglia
Emiliano pero sostiene che
I'apertura di Taranto non va
considerata un dogma.

«Non amo le polemiche inu-
tili, sto al percorso che ci siamo
dati e che puo andare avanti
con successo. Spegnere aliri al-
toforni vorrebbe dire rinuncia-
re a uno dei siti siderurgici pitt
efficienti ’Europa e togliere la-
voro a 14-15 mila persone nel
Sud d’Italia. Non ¢’¢ nessun
motivo visto che il risanamento
¢ in corso cosi come c’e il mas-
simo impegno per impedire
incidenti sul lavoro, perché an-

Le condizioni
«Taranto azienda
strategica. Noi pronti
a entrare nel capitale
e sostenereil rilancio»

che un solo ferito € troppo».

Lei pensa di essere il mini-
stro di un sistema industriale
meno sensibile dei tedeschi o
dei francesi ai temi ambien-
tali?

«Non credo proprio. L'indu-
stria italiana ha fatto grandi
passi in avanti, grazie anche al-
le norme decise in sede Ue. E
poi il grosso del nostro sistema
manifatturiero non vuole com-
petere sul basso valore aggiun-
to ma ricerca attivamente un
posizionamento alto nei pro-
cessi, negli impianti e nei pro-
dotti. L'attenzione alle ricadute
ambientali fa parte di questo
movimento».

La magistratura pero non &
della stessa opinione.

«I comportamenti scorretti
delle aziende vanno sanzionati
ma a mio giudizio é possibile te-
nere in equilibrio la sicurezza
dei lavoratori, 'impatto am-
bientale e lo sviluppo delle im-
prese. Alla magistratura chie-
diamo di fare il proprio lavoro
avendo chiaro 'impatto delle
decisioni che prende. E nel caso
Fincantieri avrei preferito che si
fossero tenuti presenti i danni
che si potevano procurare con la
chiusura del cantiere, solo a
causa dell'interpretazione di
una normativa europea non
perfettamente recepita nel no-
stro ordinamentos.

In generale lei pensa che la
magistratura abbia una cul-
tura economica scarsa o da-
tata?

. La parola

«Evito giudizi cosi drastici
dico solo che il mondo sta
cambiando a una velocitd verti-
ginosa. Una volta in economia
5 0 6 anni erano un normale ci-
clo industriale, oggi sono quasi
un'era geologica. Per chi é chia-
mato a valutare questi muta-
menti &€ sempre pill necessario
avere una specializzazione. Oc-
corre sapere che l'industria
non si & mossa solo per recupe-
rare cultura ambientale ma nel
frattempo ha anche promosso
uno straordinario recupero di
efficienza energetica».

Come mai in Italia tutti i
conflitti arrivano in Procura.
L’amministrazione che fa, si
scansa?

«Purtroppo & un’anomalia
del nostro sistema e la pubblica
amministrazione, a cui compe-
te il primo grado di controllo,
deve riassumersi le sue respon-
sabilita. Se si ricorre troppo
spesso alle Procure é perché
questi controlli sono saltati. Ma
anche da questa via si arriva alla
necessita di aumentare la spe-
cializzazione e di trovare con i
giudici forme di dialogo e di
collaborazione che in passato
SONO mancate».

Quando il presidente della
Confindustria Squinzi parla
di manine e manone che lavo-
rano contro le imprese si rife-
risce anche all’operato del
governo o di una sua parte?

«Stimo Squinzi e sarebbe biz-
zarro se la pensasse cosi. In que-
sti 15 mesi abbiamo dimostrato

ALTOFORNO

E un forno, costituito da un‘alta torre in muratura, che

funzionasenza fermarsi mai. E

destinato alla fabbricazione

della ghisa apartire da minerali di ferro, generalmente ossidi,

mescolati con coke e fondente.

Atemperature molto elevate

lossido di carbonio, che proviene dalla combustione del
coke, riduce i minerali a ferro. I ferro si fonde nel crogiolo ed
esce sotto forma di ghisa, insieme a scorie fuse:

«La magistratura valuti il peso
delle decisioni che prende»

Guidi: spegnere il terzo altoforno condannerebbe I'Tlva alla chiusura

pit volte di credere nelle impre-
se e anche gli impegni che il
premier Renzi ha annunciato
sabato vanno in questa direzio-
ne. E giusto che Squinzi pungoli
il governo ma mi piacerebbe an-
che che Confindustria ricono-
scesse quanto abbiamo fatto in
questi mesi come riduzione
delle tasse, nuove norme per il
lavoro e snellimento della buro-
crazia».

Se il piano di risanamento
dell'llva andra avanti lo Stato
ha intenzione di entrare nel
capitale?

«Subito dopo l'estate do-

vrebbe essere operativo il Fon-
do per il turnaround, uno stru-
mento di politica industriale
che useremo non solo per llva
ma che servira per entrare nel
capitale e sostenere il rilancio.
Per Taranto la definizione di
azienda strategica calza a pen-
nello».

Si parla di contrasti che sa-
rebbero sorti tra lei e il mini-
stro della Giustizia Orlando
in materia di nuove norme
per le crisi fallimentari. Che
c’e di vero?

«Ci sono state visioni non
coincidenti ma stiamo cercan-
do di arrivare a un compromes-
so e dopo lestate sicuramente
ci riusciremo. Penso che uno
strumento come I'amministra-
zione straordinaria sia da mi-
gliorare, non da rottamare.
Serve per dare continuita indu-
striale e salvare i posti di lavoro
e di conseguenza va preserva-
to».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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QUANDOLOSTATO

DEVEFAREMENO

ALESSANDRO DENICOLA

I SCONTRANO due posizioni: la prima
e quella di chi sostiene che le impre-
se pubbliche possono fare qualun-
que cosa purché non abbiano perdi-
te e non siano sovvenzionate. Lasecondaé
che le imprese pubbliche devono operare
solo quando esistono forti motivi per pen-
sare che imprese private non possano fare
la stessa cosa. Ci deve essere, in altre paro-
le, un “fallimento del mercato”».

Cosi scrive nel suo ultimo libro, parlan-
do delle societa con capitale pubblico, Car-
lo Cottarelli, ex commissario del governo
alla spesa pubblica, ora felicemente ritor-
nato al Fondo Monetario Internazionale.
L’economista precisa che i confini del falli-
mento di mercato sono mobili: una volta si
pensava che i privati non fossero in grado
di garantire ’approvvigionamento del lat-
te ola presenza di farmacie, oggi non & pia
cosl. E Cottarelli & fin troppo generoso, poi-
chenel corso degli anni si & scopertochete-
levisione, telecomunicazioni, trasporti, po-
ste, energia, gas e persino la zecca di Stato
erano settori che potevano benissimo esse-
re gestiti in concorrenza da operatori pri-
vati; che alcuni “monopoli naturali” non
erano tali e che i presunti fallimenti del
mercato molto pil spesso erano causati
del governo il quale, come minimo, aveva
instaurato un cattivo sistema di regola-
mentazione.

Insomma, benché in Italia larghi settori
dell’economia siano ancora in mano pub-
blica e, grazie alla certosina opera di Cassa
Depositi e Prestiti, il perimetro tenda addi-
rittura ad allargarsi, in generale le giustifi-
cazioni teoriche e morali della proprieta
statale delle imprese sono collassate e la
classe politica si affida alla voce stonata di
chi difende “strategicitd” e “italianita” di
certe aziende.

dell’economia. In Italia non si verifica nul-
la di simile all’approccio adottato dal go-
verno conservatore britannico il quale,
avendo gia ridotto la spesa pubblica al
40,8% del Pil (nel Belpaese & superiore al
50%), conta di portarla al 35% nel prossi-
mo quinquennio, vicina a livelli “america-
ni”. Lo stesso Cottarelli ha sempre avanza-
todelle proposte molto piti tese ad elimina-
re gli sprechi (cosabuona e giusta, per cari-
ta) che a limitare le funzioni attualmente
svolte dalla mano pubblica.

A sorpresa, a porreil problemaciha pen-
sato la Corte dei Conti, la nostra magistra-
tura contabile. Nella sua prolusione di pre-
sentazione del rendiconto generale dello
Stato per il 2014, larelatrice Laterza hari-
cordato prima di tutto alcune amare veri-
ta.

Infatti, nonostanteil gran parlare di “ta-
gli selvaggi” che si e fatto in questi anni, la
realta ci dice che negli ultimi anni la spesa
pubblica si & appunto mantenuta al di so-
pra del 50% del Pil e il governo ha spremu-
to di tasse i contribuenti. Inoltre, nel qua-
driennio 2009-2014 il minore indebita-
mento (-34 miliardi) é risultato derivare
da un aumento di entrate di 55 miliardi
compensatodaunincrementodi 16 miliar-
didi spesa primaria e di 6 miliardi per gliin-
teressi sul debito. E laddove sono crollati
gli investimenti, sono schizzate le spese
per le pensioni.

Insomma, i tradizionali strumenti di
contenimento del deficit sembrano non
funzionare e, in assenza di privatizzazioni,
lostock del debito pubblico continua ad au-
mentare. Ecco perché la Corte dei Conti ha
osato pronunciare l'impronunciabile: «I1
necessario contributo (alla crescita econo-
mica) ancora atteso dalla riduzione della
spesa pubblica... non pud eludere la scelta

per non lasciare dubbi, i magistrati conta-
bili, dopo aver ribadito le necessita di dimi-
nuire le tasse («restituire capacita di spe-
sa a famiglie e imprese»}, sferrano il colpo
finale: «Un duraturo controllo della spesa
pubblica pud ormai difficilmente prescin-
dere dalla questione del perimetro dell'in-
tervento pubblico», il che comporta «rior-
ganizzare allaradice le prestazioniele mo-
dalita di fruizione dei servizi pubblici» sul-
la base di «una riscrittura del patto sociale
chelegaicittadini all’azione di governo».

A memoria, nessun partito presente in
Parlamento negli ultimi 40 anni (da quan-
do cioé e esplosa la spesa) né alcuna istitu-
zione ha pronunciato parole cosi chiare.
Gli interessi costituiti e il calcolo elettorale
sono freni quasi insuperabili ad un taglio
graduale delle uscite e sempre piu viene
da sospettare che si debba ridurre il cam-
po di gioco per liberare risorse da investire
produttivamente: riformare completa-
mente il sistema previdenziale, con una
minima pensione garantita dallo Stato e il
resto affidato a fondi, certamente regola-
mentati e vigilati, che possano reinvestire
nell’economia; pagare solo ai veramente
meno abbienti le prestazioni sanitarie, la-
sciando spazio alle assicurazioni e alle mu-
tue sanitarie, piu adatte a controllare i co-
sti; sbarazzarsi dell’equazione servizio
pubblico = proprieta pubblica.

Si tratta sicuramente di un “vaste pro-
gramme” avrebbe ironicamente celiato
De Gaulle. Tuttavia, le cure fatte di impo-
ste e piccole sforbiciate finora non hanno

" funzionato e il nostro Paese, che ha una

classe imprenditoriale imbattibile nell’in-
novare e adattarsi, ristagna e va peggio di
tutti gli altri. La Corte dei Conti hareso un
grande servizio, selo si sapra cogliere: pen-
sare l'impensabile & la maniera migliore

Questa consapevolezzanon si é perodif-  di fondo di porre limiti alla prestazione di  per progredire.
fusa fino al punto tale dadar vita ad unri-  alcuni servizi pubblici in una condizione di adenicola@adamsmith.it
pensamento piu profondo di quale sia il  permanente squilibrio tra costi e ricavi». Twitter @aledenicola
ruolo dello Stato all'interno della societa e Chiaro no? Lo Stato deve fare meno e, ORPHODUZIONE RISERVATA
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L’'ANALISI

La giostra giudiziaria
che affondal’azienda

di Paolo Bricco

% unica cosa sicura ¢ che, se
.+ non & morta, 'Tlva rantola e
boccheggia. I 26 luglio del 2012 i
magistrati di Taranto sequestra-
nolacciaieriaearrestanoiRivae
i loro principali collaboratori.
L’accusa é gravissima: all'inqui-
namentoéimputatalamorte-fra
12005 e il 2012 - di174 persone. A

, quasi tre anni di distanza, nessun
problema ¢ stato risolto. Il desti-
no di19.600 addetti - fra direttie
indiretti - e gli equilibri dell’eco-
nomiaitaliana - conl’attivita del-
la maggiore acciaieria europea
ormai ridotta a un lumicino - so-
noappesiaunfilo.

" ottoil profiloambientale -
laragione che haspintoi

magistrati amuoversi-

molte cose sonoancoradafare.
Sul versante industriale e
finanziario, un’impresa che
nonostante 'aura nera dei
Riva & sempre stata efficiente
e profittevole si ¢ trasformata
inun aggregato sgusciante e
destrutturato. Un aggregatoa
cuiil capoazienda Massimo
Rosini sta cercando, conun
impegno parialla
complessita dell’operazione,
di conferire una forma.

Sottoil profiloambientale si
avvicinalascadenzadelzo
luglio entro cui dovrebbero
essere ultimate '80% delle
misure dell’Aja. Damesi, su
questo, sigiocauna partita
ambigua e sotterraneamente
drammatica. I commissari
tendonoaprivilegiareil
conteggio el'enumerazione
aritmeticadelle cose dafare,
delle cose fatte e dellecose da
farsi. Unmetodo che potrebbe -

contestatodall’ Arpae dai
magistrati, pil propensiauna
interpretazione pitisistemicae
quantitativa, secondouna
visione per cuilacoperturadei
parchi mineralinon pu¢ valere
“uno”, come vale “uno” un
semplice cambjamento
organizzativo all'interno della
lineaproduttiva.

Sottoil profiloindustriale e
finanziario, l'intero meccanismo
perilsalvataggio dellTlvaé
congegnatosudue assi. i primo
élarrivoa Tarantodeglit,2
miliardi di euro sequestratiai
Rivain Svizzeraper reatifiscalie
tributari. Soltanto una parte
sarebbeliquidae facilmente
smobilizzabile. E, pol,iRiva
hanno fattoricorso. lsecondo
asse élipotesi che ilnuovo
“fondo salvaimprese”
progettatodal Governo possa
investire pureinllva.Nona
caso, lascorsasettimanail
GovernoRenziavrebbe di
nuovo contattato Arcelor
Mittal, proponendogli di
acquisire unaquotadel fondo.E
ricevendoneunacortese
attenzione di prammatica. Con
lapromessadidare unarisposta.
Enoto che Arcelor Mittal, prima
dirinunciare all'acquisizione
direttal'annoscorso, avesseuna
ottimaopinione del ciclo
integrale di Taranto.E
altrettantonotoche, afronte di
unaoffertaincuiattivitae
passivitiin sostanzasi
pareggiavano, Arcelor Mittal
chiedesse allapoliticauna
manlevasui problemidel
passato-e dunque unasortadi
pattodinonbelligeranzada
parte dellamagistratura- cheil

primaimpugnato difronte alla
Corte Costituzionale Pultimo
decretodel Governoe poi
hanno mandatoin acciaieriai
carabinieri averificare Fidentita
dei1g operaiche hannotoltoi
sigilli all'altoforno 2. Jeriserail
custode giudiziario, nominato
dal pubblico ministero, ne ha
chiestoil fermo immediato
disconoscendolavaliditadel
decreto cheloavevasbloccato.
Elagiostraé dinuovoripartita.
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La vicenda. Laccelerazione dei magistrati rompe la tregua apparente del fine settimana dopo la tensione creata venerdi con la denuncia degli operai al lavoro

11 rischio della paralisi degli impianti

TARANTO

w2 Prima I'Tlva nel mirino, col se-
questrosenzafacoltidusodell’alto-
forno 2 dopo lincidente mortale di
giugno, poiilavoratori all'operasul-
I'impianto (16 dell'Tlva e 3 di un’im-
presadell’appalto,laSemat),edaieri
seradinuovol'aziendaconlaribadi-
ta richiesta di spegnere l'altoforno.
LaProcuraassedialTlvaevuole che
il sequestro non resti sulla carta. 11
pmchehaordinatoil provvedimen-
toeil gip che 'ha poi convalidato, ri-
tengono infatti chel'altoforno 2 pre-
senti una situazione di pericolo e
quindinonpudenondeveprodurre
ghisa. L’azienda, invece, replica af-
fermando di aver attuato, gia dopo
lincidente, le prescrizioni di sicu-
rezza ordinate dallo Spesal dell’Asl,
che lo stesso Spesal, nel suo sopral-

L NODO

Il conflitto pare concentrato
suldecretolegge

che permette alla societa

di continuare a produrre
eatenereinfunzione ['Afo

luogo, non ha ordinato il blocco del-
l'impianto e quindinonharavvisato
pericolo, e che comunque ora c’¢ il
decreto legge del 4 luglio che per-
metteallTlvadicontinuareaprodur-
re e atenere in funzione Paltoforno.
Ecco il punto del nuovo conflitto: il
decretolegge. L Tlvaeigiuristiinter-
pellatidicono cheil decreto, in vigo-
regiadalsluglio, «<neutralizzax» ogni
altra azione giudiziaria sull'impian-
to, salva Faltoforno 2 dallo stop (sa-
rebbe dovuto scattare il 6 luglio se
non fosse sceso in campo il Gover-
no)enelmomentoincuiilgipsiéap-

pellatoallaConsulta,sollevandol’in-
costituzionalitadeldecreto, tuttore-
sta«congelato» inattesachelaCon-
sultasipronunci.

Di diverso avviso i magistrati.
Avendo il gip sospeso il giudizio -
Pazienda aveva infatti chiesto il dis-

sequestro dell'impianto a valle del
decreto-lostessonon pud decidere
pittnullain attesa della Corte Costi-
tuzionale. Il sequestro, quindi, vale.
Inoltre, siosserva, il decreto parladi
continuitadellattivitidellTlvamen-
treil sequestro non lainibisce com-
pletamente. Nonvienefermatatutta

la produzione, dicono i giudici, ma
solo un impianto e viene bloccato

perché pericolosoe perché c'éstato

un incidente mortale. Domani, in-
tanto, verticedeimagistratiperdeci-
derequalelineavale:ildecretooilse-
questro?Intanto,convintochenelsi-
derurgico si stesse compiendo un
abuso facendo produrre un impian-
to che doveva rimanere spento, ve-
nerdiscorsoil pmhaspeditoiCara-
binieri all'altoforno. I militari hanno
trovato19 persone al lavoro, denun-
ciate perviolazione dei sigilli. I blitz

hadestato scalpore.Isindacatisono
insorti ed & sembrato, a quel punto,
chelTlvapotesse davvero fermarsi.
«Non & possibile ~ avevano com-

mentatoisindacati- cheilavoratori

debbanoessereindagatisoloperché

hanno obbedito agli ordini del-
Paziendax. Nelle ore successive al
blitz dei Carabinieri, un vertice in
Prefettura e una nota della Procura
cercavanodiraffreddarelatensione.
Solo attivita prelirinari in vista di
eventuali, successive indagini, pre-
cisava la Procura. Che in ogni caso
non avrebbero riguardato diretta-
menteilavoratorimachiliavevaau-
torizzatialavorare sullimpianto.
Ierilatreguaapparentesiédinuo-
vo rotta, L'Tlva ripiomba nel caos.
Giustocometreannifa.
D.Pa.
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ECONOMIA E GIUSTIZIA

«Obbligati asporcarci le mani con la realta»

Nello Rossi: «I magistrati scelgono. E valutare gli effetti economici puo essere prioritario»

orreicheilconfrontosul-

di Donatella Stasio
le relazioni tra giustizia
ed economia non assu-

<( messelafissarigiditadel-

rideologia e che non si esaurisse nel ri-
badire un’astratta esigenza di bilancia-
mento tradirittie interessi confliggenti
senzamisurarsi conle asprezze dei casi
concreti».

Con questa premessa, Nello Rossi -
per otto anni procuratore aggiunto a
Romaconilcompitodicoordinareilpo-
olsuireatieconomicieappenanomina-
to Avvocato generale della Cassazione
(dove si trasferira a settembre) - siin-
cammina sul terreno scivoloso delle
“compatibilita economiche” per riven-
dicare, subito, il diritto/dovere del ma-
gistrato di «scegliere». .

In che senso, “scegliere”? E un ver-
bo che rimanda a una discrezionalita
contestataalle toghe...

Euninnegabile dato direalta che nel
perimetro, a volte assai ampio, traccia-
to dal legislatore, i magistrati “scelgo-
no”:tradiversemodalita diconduzione
di un’indagine, tra diverse interpreta-
zioni possibili di una norma, tra ado-
zione o menodimisure cautelari perso-
nali o reali (come i sequestri), tra solu-
zioni concrete che privilegiano uno de-
gli interessi in gioco o mirano a
realizzare I'equilibrio ritenuto miglio-
renel quadronormativodato. Conque-
stesceltenonfannoaltrocheilloro-dif-
ficile-mestiereeillorodovere. Anchea
prezzo, come ricordava Calamandrei,
di perderci il sonno. E naturalmente
portano la responsabilita sociale e cul-
turale dello loro scelte.

Questa responsabilita rischia di di-
ventare “politica”?

"‘No. E giusto che per i provvedi-
menti adottati i magistrati assuma-
no-celohainsegnatoinannilontani
un grande magistrato come Marco
Ramat -una pienaresponsabilita so-
ciale e culturale, che non pud essere
confusa con la responsabilita politi-
ca,cheriguardasceltelibere neifini.

Quanto pesano, in queste scelte, le
conseguenze che esse producono?

Una meditata ponderazione delle
“conseguenze” economiche e sociali
delle diverse opzioni interpretative e
degli atti giudiziari adottati & un mo-
mento imprescindibile del processo
decisionale e pud persino assumere
un valore prioritario. Ad esempio,
quando di una norma possono essere
legittimamente proposte due o piltin-
terpretazioni,unamotivatavalutazio-
ne delle loro diverse “conseguenze”
assume ladignitadiveroe propriocri-
terio interpretativo di ultima istanza.

Quindi anche Pm e giudici devono
bilanciare?

Aiteorici puo bastare pronunciare la
parola magica “bilanciamento”. Ai ma-
gistrati no: 'ordinamento ci impone di
sporcarcilemaniconlarealtaedidarvi-
ta all’equilibrio migliore possibile nella
situazione data. Anche quando il legi-
slatore invia messaggi contraddittori e
sbilanciati.

Si spieghi meglio...

Restandonel campodellescelte tutte
interne al mondo economico - il nodo
cruciale dei fallimenti, enormemente
cresciuti durante la crisi- si coglie subi-
to una contraddizione. Il legislatore ci-
vile mostra di considerare il fallimento
Pestrema ratio, e moltiplica gli stru-
menti per salvare 'impresa in crisi e il
complesso di competenze che racchiu-
de. Ma la legge penale fallimentare, ri-
masta immutata dal 1942, invita ancora
ilPm aintervenire conla massima tem-
pestivita e durezza nelle situazioni di
crisi, attivandosi per chiedere il falli-
mento o per indagare su una possibile
bancarotta anche prima della dichiara-
zione difallimento.

Un legislatore, e quindi una politi-
ca, schizofrenici, in sostanza. Come
seneesce?

Senza un’adeguata considerazione
daparte del magistrato delle diversere-
alta imprenditoriali e del contesto eco-
nomico complessivo, non si esce da
questo e da altri intricati gineprai. Ad
esempio,ilfallimentodiun’impresache
operanel campodellaristorazione crea
un vuoto che il mercato colma rapida-
mente mentrelafine diun’impresaspe-
cializzata, mettiamo nel settore della

sanita, pud determinare una dispersio-
ne di saperi difficilmente riparabile, e
reclamare, quindi, soluzioni che garan-
tiscano la continuita aziendale.

Si, pero, se in ballo ci sono diritti
fondamentali incomprimibili, le scel-
tenon sono obbligate?

Certo, ledifficolti cresconoadismi-
sura quando le scelte riguardano il
rapporto tra istanze dell’economia e
diritti fondamentali della persona, co-
me il diritto allasalute o aun ambiente
salubre. Ma & qui che si misurano il
ruolo istituzionale e la ragion pratica
di una magistratura che spesso deve
intervenire su situazioni incancrenite
dalle inerzie di altri poteri.

Lafamosa supplenza, appunto. Ma
in questi casi ¢’é spazio per bilancia-
menti? E come?

Eindiscutibile che la tutela della sa-
lute sia in cima ai valori della Costitu-
zione e della nostra societd; ma questa
indubbiaprioritanonpudrendere “so-
spetta” ogni forma di “ragionevolez-
za” che consentadiindividuareitempi
eimodimiglioriperrisanarel’ambien-
teproduttivo e naturale, e nonesclude
un impegno strenuo del magistrato
nellaricercadisoluzioniche nonlace-
rino irrimediabilmente il tessuto eco-
nomico e produttivo del paese.

Ragionevolezza, dice lei. Ma il
“sospetto” & che per questa via si in-
ducailgiudiceallaprudenzanelsen-
so deteriore del termine, cioé di ac-
quiescenza alle ragioni dell’econo-
mia o alle aspettative del mercato.
C'é questo rischio?

Non capisco perché un “indipenden-
te” esercizio di ragion pratica, una ra-
gionevolezza da esercitare in assoluta
autonomia, cheinaltriPaesirappresen-
tailsegnodistintivo e qualificante-1'or-
goglio, direi-del potere giudiziario, qui
da noi possa essere rappresentata e te-
muta come sinonimo di cedevolezza e
di arrendevolezza al potere economico
oal potere politico.

Alcunisuoicolleghinonlapensano
cosi e obiettano, con un paradosso,
che «se nei secoli passati avessimo
tutti ragionato realisticamente nel ri-
spettodeiparametridati,laschiaviti,
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sistema sicuramente conveniente
sotto il profilo della crescita, sarebbe
ancoralaregola». Comerisponde?
Amoanch’ioiparadossi. Maquesto &
del tutto inappropriato. Gli storici del-
I’economia la pensano molto diversa-
mente sulla capacita produttiva e inno-
vativa delle economie fondate sulla
schiavitiiesulleragioni“anche” stretta-
mente economiche delsuosuperamen-
to.Battute a parte, temo che lagrossola-
nita e lastrumentalitd, spesso intollera-
bile, di tanti interventi politici e giorna-
listici su provvedimenti giudiziari
controversi possano generare un peri-
coloso regresso rispetto alla moderna
riflessione sulla ineliminabile discre-
zionalita del magistrato. Difronte ad at-

tacchifuribondie pregiudiziali,chenon
hanno niente in comune con la critica
aperta e argomentata dell’'operato dei
giudici, sembra piut agevole attestarsi
sullalinea secondo cui “tutto & gia scrit-
to”, le gerarchie dei diritti e degli inte-
ressi sono gia completamente fissate
una volta per tutte nella Costituzione e
nelle leggi, e i magistrati, anche quando
vengono acontatto consituazionicom-
plesse e incandescenti, silimitano aris-
pecchiarle nei propri atti.

Una singolare e anacronistica rie-
dizione del gindice bouche de laloi?

Per unrevival di questi tipo oggi non
c’¢ alcuno spazio. Ogni magistrato &
quotidianamente alle prese con scelte
ardue, talora “scelte tragiche”, tra inte-

ressidiversi tuttimeritevolidi conside-
razione e ditutela. In cid stalagrandez-
zael'insostituibilitidelnostrolavoroin
una societa esigente, che ha bisogno di
un giudice colto, dotato non solo di tec-
nica giuridica ma anche di cognizioni
specialistiche e di un forte senso della
realta, per essere capace di manovrare
unalogicanon astrattama “atramasto-
rica”, qual & quella giuridica.

3 Sul Sole 24 Ore def{ 18 e del 19 luglio
Sul Sole del 18 luglio le inchieste sulle ragioni
vere delle imprese e sul bilanciamento
possibile fra economia e magistratura;

sul quotidiano del 19 luglio l'intervista

a Raffaele Cantone, presidente dell’Anac
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«| giudici rispettino il decreto sull'Tlva»

» 11 giurista Sabino Cassese spiega perché i magistrati di Taranto » «In attesa della sentenza della Consulta, I'atto normativo
non possono disattendere il provvedimento varato dal governo  produce effetti, ¢ vincolante per tutti e non si puo ignorare»

LINTERVISTA

ROMA «Ci vorrebbe un severo mini-
mo di governo». Cita il poeta ar-
gentino Jorge Luis Borges, il noto
giurista Sabino Cassese (giudice
della Consulta per 9 anni, dal 2005
al 2014) commentando il braccio
di ferro tra magistratura di Taran-
to e governo sull’ultimo decreto
salva-lIlva, quello che consente alle
aziende di rilevanza strategica na-
zionale di continuare a usare im-
pianti sottoposti a sequestro caute-
lativo purché presentino un pia-
no di misure aggiuntive sulla sicu-
rezza del lavoro. «Non ci si pu0 sve-
gliare la mattina e inventarci il di-
ritto che ci piace» puntualizza,
quasi infastidito, Cassese. Un as-
sunto che vale per il semplice citta-
dino, ma anche per i giudici.

Il gip di Taranto, Martino Rosati,
surichiesta della Procura ha sol-
levato la questione di legittimita
costituzionale sul decreto legge
varato dal governo il 3 luglio.
Nell’attesa che la Consulta emet-
ta la sentenza, il decreto & effica-
ceoppureno?

«Ilgoverno con il decreto ha sospe-
so I'esecuzione del sequestro del-

«SPETTA AL PARLAMENTO

E NON Al MAGISTRATI
DECIDERE QUALE E

IL GIUSTO EQUILIBRID

TRA | DIVERSI DIRITTI

COSTITUZIONAL

I'altoforno 2 disposto dal pm e dal
gip. Non ha modificato il provvedi-
mento, ne ha solo sospeso I'esecu-
zione. Dal punto di vista giuridico
¢’ un atto normativo, che produce
diritto, vincolante per qualunque
autoritd nel nostro ordinamento».
Giudici compresi, quindi?
«Certo. I giudici sono sottoposti al-
la legge e questo atto & legge: devo-
norispettarlo».

11 principio vale anche per i de-
creti legge prima della loro con-
versione definitiva?

«I decreti legge vengono adoperati
in casi straordinari di necessita e
di urgenza che debbono essere va-
lutati dal governo sottoil controllo
deila Corte costituzionale. In que-
sto caso, evidentemente, il gover-
no ritiene che la necessita e I'ur-
genza ci siano. Fino alla sua con-
versione non ci sono dubbi che
produca effetti. Altrimenti sareb-
be stato inutile vararlo».

11 sospetto di illegittimita costitu-
zionale non puo quindi bloccare
Pattivita dell’Afo 2?

«Fino a che la Corte non si pronun-
cia, I'atto normativo esiste e non si
puoignorare».

Intanto 19 lavoratori dell’altofor-
no 2, sono stati denunciati per

“violazione dei sigilli” dai carabi-
nieri inviati sul posto proprio
dalla procuradi Taranto.

«Da quanto ho letto sui giornali, il
pubblico ministero ha dichiarato
che si trattava di accertamenti per
l'acquisizione delle generalita dei
lavoratori senza che ci6 produces-
se alcun effetto».

E perché un magistrato dovreb-
be fario se non c’¢ il sospetto di
una irregolarita? Tra l'altro, in
questo duello, i lavoratori non
hanno alcuna responsabilita.

«In linea generale non ¢& bello pren-
dersela conipitideboli».

Come si possono conciliare i di-
ritti fondamentali della salute e
della salvaguardia dell’ambiente
con il diritto allavoro?
«Condivido cid che ha detto in una
recente intervista il presidente del-
I'’Autorita anticorruzione, Raffaele
Cantone, anche lui un magistrato:
il bilanciamento tra le due esigen-
ze - sviluppo industriale e occupa-
zione da un lato, tutela all’ambien-
te dall'altro - non & compito dei
magistrati, & compito del Parla-
mento, il quale agisce sotto il con-
trollo della Corte Costituzionale,
giudice ultimo dell'equilibrio tra

“queste esigenze».

Giusy Franzese
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La guerra dell'Tlva

| giudici ne licenziano 20mila

Entro venerdi l'altoforno di Taranto deve essere spento: significa la morte della seconda acciaieria d'Europa,
la perdita di mezzo punto di Pil e di migliaia di posti di lavoro. E pensare che non ¢'é neppure una sentenza...

di MAURIZIO BELPIETRO

Lo so, imagistrati applicano solo il codi-
ce, sono imparziali per definizione, nel
senso che non pendono né a destra né
a sinistra, e non hanno simpatie ¢ anti-
patie nei confronti di nessuno. Sempli-
cemente hanno l'obbligo dell'azione
penale e per loro ogni cittadino € ugua-
le davanti alla legge. Perd posso dire,
senza rischiare come al solito di essere
querelato, che quella in corso a Taranto
ormai sembra una gueira senza esclu-
sione di colpi dove non si sa pili da che
parte penda la bilancia della giustizia,
ma ovungue penda pende male? Le to-
ghe da una parte, gli ex padroni delle
ferriere dall’altra e il governo a dar man
forte a questi ultimi o per lo meno alla
societa. In mezzo i lavoratori dell'Tlva e
gli abitanti della citta: i primi assistono
alla battaglia, preoccupati per il proprio
posto e, di conseguenza, per il proprio
stipendio. I secondi seguono I'evolversi
degli eventi cercando di capire se davve-
ro l'acciaieria sia responsabile di tutti
queimali e di tutte quelle morti di cui &
accusata.

La storia va avanti cosl da almeno tre
anni, fra arresti, sequestri miliardari,
blocchi della produzione, decreti per
riattivare la produzione, commissari di
governo che cercano di tener aperta la

fabbrica e custodi giudiziali che cerca-
no di chiuderla, operai incriminati per-
ché lavorano e operai che non sanno
pil se difendere il salario o la salute. Un
grande scontro che per ora non ha un
punto fermo, perché una sentenza che
abbia accertato i fatti non c’é: forse ci
sard, ma fra parecchio tempo, con i co-
modi della giustizia. Per ora c’e solo la
certezza che il piti grande polo produtti-
vo diacciaio in Italia, il secondo d’Euro-
paper un valore attuale dimezzo punto
di Pil, di questo passo si avvia alla chiu-
sura. Anzi, per essere precisi, ha le ore
contate. Non sto scherzando né esage-
rando. I magistrati, dopo aver mandato
i carabinieria «identificare» i dipenden-
tidell'Tlva che lavorano all’altoforno (...)
(...) numero due, hanno ordinato,
per tramite del custode da loro no-
minato, lo spegnimento dell'im-
pianto entro venerdi, pena incrimi-
nazionivarie (trale accuse nei con-
fronti deidirigenti c’¢ il disastro col-
poso e sirischia pure quella di omi-

cidio). Dunque, se venerdi il gover-
no non trova una soluzione, la
struttura siavviera lentamente ver-
soilsuo destino. Un mese per bloc-
care tutto e poisi vedra. Difficile ria-
prire, perché, unavolta spento, l'al-
toforno per essereriattivato ha biso-
gno disei o sette mesi.

Nel frattempo fra Puglia e Ligu-
ria rimarranno a spasso 14 mila di-
pendenti, cui si dovranno aggiun-
gere i seimila dell'indotto, il Paese
rinuncera a quello 0,5 di Pil che do-
veva segnare |'inizio dellaripresa e
per concludere perderemo il 70
per cento della produzione nazio-
nale di acciaio (il 7 per cento di
quella europea).

Del resto non c'e da stupirsi.
Quando il 26 luglio di tre anni fa il
giudice firmo il provvedimento di
sequestro «senza facolta d'uso» e
mise agli arresti proprietari e diri-
genti, I'epilogo era gia scritto. Se
non c’e facolta d'uso, se ogni pen-
nacchio di fumo e nocivo eideposi-
ti sono una minaccia per la salute,
la fabbrica va fermata e risanata.
Punto. Ma un’acciaieria non € una
macchina che si manda in officina
perché ilmeccanico metta un filtro
al tubo discappamento affinchéin-
quini di meno. La fonderia & una
cosaun po’ pili complessa e se la si
ferma e persempre, perché non so-
lo civogliono molti soldi per ripulir-
la, ma civuole anche molto tempo,
eilmercato, iclienti che comprano
acciaio, non aspettano il tempo del-
le opere di risanamento all'italiana
(basti pensare che a Bagnoliilavori
non sone ancora partit... ).

E perd ai magistrati dei profili
economici, dei risvolti occupazio-
nali, del danno che eventualmente
possono provocare all’economia
nazionale, importa meno di zero.
Non é affar loro se in 20 mila perdo-
noillavoro e nemmeno se la fabbri-
ca fallisce. Loro perseguono reati,
lalegge & uguale per tutti, il codice
parla chiaro e cosl via. E poi c’e la
salute da tutelare. Viene prima la
borsa, cioe illavoro,'economia e il
Pil, o viene prima la vita? Posta cosl
la questione non lascia margini e
per le toghe non ci sono dubbi e
dunque ad oggi tutti i tentativi dei

governi che si sono succeduti, da
Monti a Letta per arrivare a Renzi,
non sono servitia nulla, perché no-
nostante il tribunale del riesame, la
Cassazione e perfino la Consulta
abbiano dato loro torto, i magistra-
ti - nell'interesse di un principio tu-
telato dalla Costituzione come il di-

ritto alla salute - non si sono dati
per vinti e stoppati dai ricorsi han-
no proseguito per loro strada con
sequestri preventivi, ordinanze, ar-
resti. In tutto cio, mentre una delle
pil1 grandi aziende italiane (prima
della crisi e dell'inchiesta il suo fat-
turato equivaleva a due punti di
Pil) rischia di chiudere sotto i colpi
dei pm, c’e una precisazione da fa-
re. Nessuna sentenza e dunque
nessuna perizia indiscutibile ha an-
cora accertato se I'llvasia responsa-
bile del disastro di cui € accusata.
Dunque, se il governo non trovera
una soluzione, tra poco dovremo
scrivere che di sicuro ci sono solo i
morti, segnalando, nel frattempo,
la dipartita dell’azienda.

maurizio.belpietro@liberoquotidiano.it
@BelpietroTweetet

==z JLCASO

IL SEQUESTRO
1126 luglio 2012 il tribunale di Taran-
to ordina di sequestro, «senza facol-
ta d'uso», degli impianti dell'area a
caldo dell'llva e dispone gli arresti
domiciliari per otto persone, accusa-
te di disastro ambientale. Il 7 agosto
del 2012, il Tribunale del Riesame
conferma il sequestro ma consente
la facolta d'uso solo per la messa a
norma. il 30 novembre 2012 il consi-
glio dei ministri approva il decreto
“Salva-llva”. Nel 2013 l'azienda vie-
ne commissariata. La procura di Mi-
lano sequesta 1,2 miliardi alla fami-
glia Riva el gip di Taranto 8,1 miliar-
i alla Riva Fire, Il Senato approva il
Salva-llva his.

I COMMISSARI

Sotto il govemo Renzi, il ministro Fe-
derica Guidi nomina tre commissari
straordinari: A Bondi, nominato nel
2013, subentra Piero Gnudi ¢ a Edo
Ronchi, Corrado Carruba. Nei primi
mesi del 2015 il governo tenta, sen-
za successo, di vendere |'llva.
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[lva, spiragli per I'accordo con la Procura

» 1l procuratore generale di Lecce: «Ci sono due esigenze »Continuano i contatti tra azienda e magistrati per trovare

primarie: salute e mantenimento del posto di lavoro»

IL CASD

ROMA Sono ore febbrili per I'Tlva di
Taranto. Ieri tra i vertici aziendali
e i magistrati della procura sono
andati avanti i contatti per arriva-
re ad un compromesso che con-
senta al gruppo di continuare la
produzione in tranquillith pur im-
pegnandosi a risolvere rapida-
mente i problemi di sicurezza del-
I'’Afo2 sollevati dai magistrati dpo
I'incidente mortale di un operaio
il mese scorso. Le dichiarazioni
fatte dal procuratore generale di
Lecce, Giuseppe Vignola, al termi-
ne del vertice con i magistrati del-
la-procura di Taranto, indicano la
volonta di abbassare i toni. Dalla
riunione - ha detto Vignola - &
emerso: 'orientamento a ricono-

di passare un agosto pesante: tutti
in cig. Perché ¢ vero che ai primi
di agosto dovrebbe ritornare in
funzione U'Afol, fermo da dicem-
bre 2012 proprio per adeguamenti
alle disposizioni Aia. Ma il proce-
dimento di riattivazione di un al-
toforno & lungo, ci vorranno mesi
prima che possa essere pronto
per la produzione.

I PROGRESSI

Oggi - subito dopo che la Camera
avra votato la fiducia sul dl Falli-
menti, che contiene anche le ulti-
me norme salva-Iiva contestate
dalla Procura di Taranto - i tre
commissari straordinari, Piero
Gnudi; Corrado Carruba ed Enri-
co Laghi, faranno il punto della si-
tuazione davanti alle commissio-
ni Ambiente, Lavori pubblici e At-

una soluzione. Oggi i tre commissari in audizione alla Camera

I numeri dell'llva
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scere la necessitd di «andare in- tivith produttive della Camera. 39 anni
contro a quelle che sono due esi- Spiegheranno gli sforzi che l'ac- comtimer
genze primarie: diritto alla salute ciaieria ha fatto e sta continuando
e il mantenimento del posto dila- afare per non chiudere, gli stati di
voro», La decisione sulla linea da avanzamento della messa in sicu-
seguire - ha assicurato - sard pre- rezza degli impianti. Spiegheran-
sa con la «massima urgenza», no perché questa nuova vicenda
Parole importanti e significati- rischia di essere la pietra tombale
ve, che fanno sperare in una solu-  per il futuro dell’azienda e dei po-
zione positiva della vicenda. Lo sti dilavoro dei 15.000 dipendenti
spegnimento dell’Afo2 tutela una aTaranto.
sola delle «esigenze primarie», La speranza € che il muro con-
ignorando l'altro diritto, quelloal tro muro di questi giorni inizi a
lavoro. Stando a quanto sostiene sfaldarsi. Una speranza alimenta-
l'azienda, infatti, la produzione tadalle parole del procuratore ge-
non puo andare avanti con un so- nerale di Lecce. I carabinieri in-
lo altoforno (gli altri sono fermi viati la settimana scorsa a prende-
per I'adeguamento ai requisitidel- re le generalitd dei 19 operai di
I'Autorizzazione integrale am- turno all’Afo2? Oppure I'ordine
bientale). E ora in fabbrica si sta del custode giudiziario che, nono-
diffondendo sempre pil1 il timore stante il dcereto del governo, da
tempo fino a domani all’azienda
per consegnare il cronoprogram-
SCADE DOMANI ma delle operazioni di spegni-
p : mento? Per Vignola si é trattato di
L UI-“MATUM DATG «una serie di equivoci per notizie
DAL CUSTODE riportate sui giornali e non filtra-
GlUDlZlARm SULL'AWID te nel modo plf.l opportuno, come
quella secondo cui il gip sarebbeil
DELLE OPERAZIONI braccioarmato della Procura».
DI SPEGNIMENTO P
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il paradosso

Se chi applica
la legge
perde il senso
dello Stato

Oscar Giannino
ella storia, dello Stato si so-
no date tante definizioni.
Nel secondo dopoguerra,
P'avvento anche in Europa
della democrazia ci ha fatto la-
. sciare alle spalle enunciati
estremi come Der Staat ist Ma-
" cht, lo Stato & potenza, che pia-
ceva all’hegelismo tedesco e
' produsse i totalitarismi. Ai tem-
1 pi nostri, lo Stato dovrebbe es-
sere di conseguenza innanzitut-
to certezza del diritto. Ma nella
nostra Italia per moltissimi ver-
si non & affatto cosi. E ci0 spie-
ga una bella fetta del distacco

chegli italiani esprimono verso
le istituzioni. Non si deve solo
alla concezione che politica e
partiti hanno dello Stato, come
di uno strumento spesso al pro-
prio discrezionale servizio. Or-
mai la crisi dello Stato investe
anche quelli che dovrebbero es-
sere i pilastri di garanzia del-
lautonomia dello Stato dalla
politica, per fondarsi solo sulle
leggi: cioé i prefetti e i magistra-
ti. E esattamente cio che viene
riproposto da alcune delicatis-
simevicende in corso.
Cominciamo da Roma. Nel
nostro ordinamento, spetta al

prefetto ordinare la precetta-
zione - cioé Yobbligo alla pre-
stazione e all'offerta di un servi-
zio - nei confronti di astensioni
lavorative che avvengano in
violazione delle norme vigenti,
a tutela dei diritto dei cittadini.
E una materia di cui gia molte
volte ci siamo occupati, sottoli-
neando la necessitd di nuove
norme rispetto ai codici di auto-
regolazione per categoria e
azienda oggi vigenti. Il premier
Renzi e il ministro dei Traspor-
ti Delrio pii1 volte hanno pro-
messo interventi in tal senso.
Che non sisonovisti.

Sta di fatto che Roma vive da piii settimane
Venorme disagio di servizi di trasporto annullatie
ritardati a raffica e senza preavviso, dovuti allo
sciopero bianco del personale Atac cherifiuta i
badge adottati dall'azienda per il controllo
dell’orariodilavoro effettivamente prestato. La
protesta avviene in totale spregio delle norme
previste a tutela dei passeggeri. Siégiuntia
contingentare i passeggeri per stazione, per
evitare proteste di massa. Ma quando si
contingentano i passeggeri che pagano e nonsi
interviene su chi violala legge, lo Stato innalza
bandiera bianca sulle sue stesse leggi.

L’ Autorith garante dei Trasporti ha chiesto
giustamente al prefetto di Roma dinon
tergiversare oltre, e di precettare visto chie lunedi
&annunciato un nuova sciopero. Ma ecco che
scattala malattia pubblica italiana numero uno:
ladiscrezionalith al posto della certezza della
norma. La tensione aperta tra sindaco di Roma,
presidenza del Consiglio e Pd, avanza appelli
riservati al prefetto perché si astenga, e convinca
piuttosto i sindacati con le buone. Ieri, il primo
incontro ¢ andato puntualmente a vuoto. E poi,
come sifaa precettare i dipendenti dell’Atac,
quando venerdi il suo cda dovra adottare un
bilancio consuntivo 2016 con perdite di altri 60
milioni? Quando cioé le perdite cumulate
dall’Atac saranno di 1,3 miliardi dal 2007 ¢ 1,55
miliardi nel decennio, perdite che sommate al
-debito esistente di 1,6 miliardi obbligheranno
all’ennesimaricapitalizzazione d'urgenza visto
che quelladi3annifa per 1 miliardo e svanita?
Ricapitalizzazione che dovra essere autorizzata e
compiuta dal governo, visto che il Campidoglio
non ha certoi 200 milioni necessari, ancora una
volta dungue dal governo nazionale dopo 2
interventi straordinari salva-debito a favore di
Roma per oltre 14 miliardi, adottati sotto il
sindaco Alemanno e attuale?

Sono cifre devastanti, 'Atacel’Ama di Roma
sono oggi il vertice del disastro nazionale delle
societa pubbliche locali. Ma in nessun caso tutto
cid dovrebbe consentire allo Stato di chiudereun
occhio sull’'oltraggio quotidiano portatoa
centinaia di migliaia di romani. Eppure, il prefetto
non precetta. Elo Stato muore, di fronte ai
cittadini.

Secondo esempio. Cheriguarda semprei
prefetti, ma questa volta per le loro prerogative
nella delicatissima materia dell'assegnazione
degli immigrati ai Comuni. Dopola sostituzione
disposta dal governo del prefetto di Treviso,a
seguito della sollevazione della popolazione di
Quinto contro dei rifugiati in case di edilizia
privata e delle roventi polemiche scatenatesi con
il presidente del veneto Zaia, il sindacato dei
prefetti halevato la voce. «Basta considerarci
capriespiatori», ha detto. Il puntonon éla
singolarita che anche i prefetti in Italia siano
sindacalizzati. La questione riguarda ancora una
voltal'imparzialita dellalegge, visto che nel
nostro ordinamento napoleonico il prefetto
rappresenta lo Stato centrale nei territori. Tra
assegnazioni delle quote di rifugiati da parte del
Viminale agli Enti Locali, e concreta scelta delle
strutture pubbliche o private alle quali
assegnarle, &il prefetto a dover esercitare scelte
molto rognose. Come insegna la maxiindagine su
Roma Capitale, sono scelte pericolose peril
rischio di evitare bandi di gara e procedure
trasparenti, e ardue poiché al prefetto si chiede
insieme di mediare con la politica locale, e di

valutare possibili tensioni da parte dei residenti.
Anche sugli immigrati, la politica tira per la
giacchettaiprefetti, che diventano non piti
garanti dell’'esecutivita di unanorma, ma
mediatori politico-culturali. E 1o Stato muore
un’altra volta, perché agli occhi dei cittadini, che
non capiscono e protestano, il prefetto appare
come il terminale ultimo di un grande
scarica-barile istituzionale. E se i prefetti credono
di rimediare a propria volta protestando '
pubblicamente contro lo Stato, ecco cheil

bailamme diventa generale.

Terzo esempio. Questavoltariguarda i
magistrati. Si moltiplicano le ordinanze
attraverso le quali pm e gip dispongono sequestri
di beni strumentali produttivi, input e output
della produzione. Dall’llva di Taranto alla
Fincantieria Muggia, 'estensione delle facolta di
misure cautelari di sequestro disposte dalla
magistratura in fase d'indagine preliminare —cioé
inaudita altera parte - ha compreso nel tempo
elementi sempre pili vasti rispetto a quelli
essenzialiindicati nei codici: i conti dell'impresa,
il patrimonio personale dei suoi soci, gli impianti
produttivi, le materie prime necessariea
produrre, i depositi delle medesime e degli scarti
di produzione, il prodotto finale. Se e quando la
politicaha deciso d’intervenire con decreti ad hoc
-visto che, ripetiamolo, si tratta di un’estensione
autoevolutiva delle facolta del magistrato - la
magistratura ribatte sconfessando i decreti legge,
appellandosi alla Corte Costituzionale ma intanto
rejterando le proprie misure. I vertici nazionali
dell’Associazione Nazionale Magistrati rilasciano

interviste nelle quali affermano che non spetta al
magistrato valutare le conseguenze economichee
occupazionali delle proprie decisioni. Restano
isolate voci come quelle di Sabino Cassese, ex
giudice costituzionale che da queste colonne ha
ribadito che un giudice non puo far spaliucce a
una norma dilegge per il solo fatto di non
condividerla. E come quella di Nello Rossi, per
otto anni coordinatore del pool economico alla
procuradi Roma, per il quale al contrario 'esame
delle conseguenze economiche rilevanti non pud
che costituire dovere imprescindibile da parte di
un magistrato all’atto di emanare un
provvedimento, in nome della proporzionalita e
della congruita degli interessi pubblicida
tutelare.

Pub il giudice sostituirsi allalegge? Pubil
prefetto disapplicarla? Possono entrambi
anteporre convinzioni proprie e interessi da
mediare, a cio che lo Stato deve essere e apparire,
cioé imparziale e non discrezionale? Larisposta é
unasola: no. Ma in Italia ¢ sempre piit invece si.
Non lamentiamoci, pol, se allo Stato credono in
pochi.
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Oibo! Conversione a la Tsipras dei magistradi tarantini su Ilva

Roma. La corsa della magistratura taranti-
na per calmare il gia acuto conflitto con il po-
tere esecutivo attorno all’acciaieria Ilva pare
cominciata ieri. I vertici della procura di Ta-
ranto hanno avuto un confronto “tecnico-giu-
ridico” davanti al procuratore generale di
Lecce, Giuseppe Vignola, che & competente
anche per il distretto tarantino, per chiarire
“una situazione che ha generato una serie di
equivoci per notizie riportate sui giornali e
non filtrate nel modo piit opportuno” e arri-
vare alla “massima convergenza” per un prov-
vedimento che tuteli “diritto alla salute e
mantenimento del posto di lavoro”. La vicen-
da & quella dell’altoforno 2, il penultimo in
funzione al siderurgico, sequestrato dopo un
incidente mortale a giugno e tenuto in attivita
grazie a un decreto governativo cui la magi-
stratura tarantina ha perd opposto dubbi di in-
costituzionalita chiedendo il vaglio della Cor-
te costituzionale. L'incontro restituisce I'idea
di una spaccatura tra i magistrati. Il procura-
tore capo di Taranto, Franco Sebastio, ha in-
fatti sostanzialmente sostenuto lo stesso pare-
re del giudice emerito della Corte costituzio-
nale, Sabino Cassese, dicendo che il decreto
del governo ¢ efficace fintanto che non si ar-
riva a un pronunciamento della Corte costitu-
zionale; come d’altronde previsto dall’ordina-
mento che considera piu forte il provvedi-
mento di legge rispetto al provvedimento giu-
risdizionale. Sebastio, prossimo alla pensione,

la pensa all’opposto rispetto alle azioni intra-
prese nei suoi uffici. Il pubblico ministero, An-
tonella De Luca, il procuratore aggiunto, Pie-
tro Argentino, e il giudice per le indagini pre-
liminari, Martino Rosati, hanno infatti man-
dato avanti il custode giudiziario sostenendo
che 'operativita dell’altoforno era fonte di pe-
ricolo e andava subito vietata, superando di
fatto il decreto. 1l che la dice lunga sul clima
in cui oggi al Tribunale di Taranto si decidera
il rinvio a giudizio o I'archiviazione peri47 im-
putati per “disastro ambientale” coinvolti nel-
l'inchiesta “Ambiente svenduto” dalla quale
sono originati i primi sequestri nell’estate
2012. Alla fine dell'incontro una fonte anoni-
ma a conoscenza dei colloqui, contattata dal-
I'agenzia Agi, ha inteso di quietare i toni (“non
¢’ accanimento giudiziario”) ed ¢ emerso il
tentativo di cercare una “via d’uscita” per evi-
tare un insidioso pronunciamento della Cor-
te costituzionale nel merito sulla liceita del
decreto a favore dell'lva controfirmato dal
presidente della Repubblica, Sergio Matta-
rella, gia docente di Diritfo costituzionale a
Palermo, componente della stessa Corte co-
stituzionale (fino al giorno dell’elezione al
Quirinale) e oggi presidente del Csm. Dall’or-
gano di autogoverno della magistratura si se-
gnalava “attenzione” e “preoccupazione” per
Yincontro di ieri, cosl il vicepresidente del
Csm Giovanni Legnini. Il piano che filtra dal-
le indiscrezioni per fare cadere i dubbi di in-

costituzionalita consisterebbe nel giungere al-
la conversione in legge, pare senza modifiche,
del cosiddetto decreto a favore dell’Ilva - in
realtd delle norme inserite nel decreto falli-
menti oggi all’esame della Camera su cui il go-
verno ha posto la fiducia; voto finale venerdi
- dove si stabilisce che I'esercizio di un’im-
presa strategica “non ¢ impedito dal provve-
dimento di sequestro”. Tanto, in teoria, do-
vrebbe bastare a evitare che il conflitto ven-
ga sollevato di nuovo. Tuttavia resta da capi-
re se all’atteggiamento conciliante della pro-
cura tarantina corrisponderanno i fatti. E pre-
visto un incontro tra procura e gli avvocati del-
I'lva per affrontare la situazione dell’altofor-
no 2. Sarebbe notevole se i magistrati taranti-
ni cambiassero posizione arrivando a un ac-
cordo senza immaginare una contropartita. Il
segretario generale della Anm, potente sinda-
cato di categoria, Maurizio Carbone, attual-
mente sostituto a Taranto, nell'immediatezza
del decreto ha parlato di una “contrapposi-
zione tra potere giudiziario e potere legislati-
vo”. Si potrebbe parlare dunque di una con-
versione degna del premier greco Tsipras da-
vanti alla Troika se davvero i magistrati che
consideravano I'Ilva come un avversario, o co-
me un “mostro d’acciaio” sulla citta, cambias-
sero del tutto opinione e logica d’azione nel
momento in cui il siderurgico & prostrato. Mai
dire mai.

Tuwitter @AI_Bramirlla
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Distinguere processo e azienda
di Paolo Bricco
ragionidisicurezzaedi dell'acciaieria,égiustochechiba  portatolTlvaaunpassodalio
equilibrioeconomicoanche sbagliatosiapunito. Allostesso spegnimento.Nonacaso
dellaltoforno 4e,dunque, la modo,datochel’accusahauna Confindustriahadecisochea
serratadiquellacheéstatala cifrainfamanteterribile, bene settembreterriproprioa
maggioreacciaieriaaciclo cheanchechiéaccusatodiavere  Tarantoilsuoconsigliogenerale.
integraledell’Europa compiutoundisastroambientale  Unasceltacoerenteconla
) manifatturiera. Occorreuna (iRivaeilorocollaboratori)odi  preoccupazione che ogni
% questo punto, sulllva di Ta-  distinzionenetta:nonostante nonessersioppostocon segmentoavvedutoenon
< ranto,§ew9r}omo!taﬁeddgzzg Poriginesialamedesima,ledue sufficiente energiaalloperadei ideologicodellaclasse dirigente
emoltarazionalitd. Lavicendagiudi- vicendesonoseparate.Sitrattadi  presuntiresponsabili(l'ex italiana-dalsindacatoalceto

ziaria e lavicendaindustriale dell'T--

duecosediverse.E presidente dellaRegionePuglia politiconazionale, finoauna
vatraggonoorigine dallastessafon- fondamentalechelavicenda Vendolaeildirettoregenerale parte dellastessamagistratura-
te: Pindagine “Ambiente svenduto” 8iudiziariaportiallamaggiore dell ArpaPugliaGiorgio stasviluppandosempredipitidi
che quasitre anni fa, il 26 luglio 2012, chiarezzapossibile. Edoveroso, Assennato)abbiamododi ~ fronteallaprospettivadel
portdalsequestrodellacciaieriacal- secopgio1pmc1plp11{el§3m§ntan difendersi. Lavicendagiudiziaria  disastroeconomicoesociale
Parresto, fraglialtri, diEmilioRiva. deldiritto,chechisaragiudicato  collegataalfiloneprincipale successivoallachiusura
responsabilepaghiede dellinchiestadi Taranto&, delVimpianto. Undisastroper
desso,lavicenda altrettanto doverosochechi dunque,unacosa. Aliracosatla Taranto,cheverrebbe
giudiziariatarrivataaun  invecesaraingradodi questioneindustrialee inghiottitadallacciaieria
passaggiofondamentale:  dimostrarelapropriaestraneita  finanziaria, occupazionalee fantasmaedaunimpatto
ladefinizionedeirinviiagiudizio  vengascagionato.L'impianto sistemicadellTlva ambientaledilungo periodoche
elafissazione, perilzoottobre, accusatorio e gravissimo: commumissariata, cheinquesto nessunocurerebbe piil
delliniziodelprocesso.La all'inquinamento provocato passaggiorischiadidiventareun  (ricordate Bagnoli?). Eun
vicendaindustriale,invece,corre  dallafabbricaimagistratidi corpomorto.llconflittofra disastroperil Paese, che
versoil precipizio,conilrischio  Tarantoattribuiscono,nel Governoemagistrati,seguito perderebbeunodegliarchitravi
diunachiusuradell’altofornoz periodofrail2ooseil2o1z,1a allincidentesullavoroincuiha delsuosistemaindustriale.
cheprovocherebbeunareazione  morteditz4persone.Sesoltanto  persolavitanell Afozl'operaio R —
acatena:lospegnimento per unadilorofossemortaperifumi  AlessandroMorricella,ha
cosa cambia per le i.mpmse' :
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m L’intervista Cesare Mirabelli

«T'ra governo e magistrati uno scontro

di potere che non fa bene a nessuno»

ROMA «La prima parola che mi
viene in mente & questa; equili-
brio. Ovvero una dote fondamen-
tale nell’attivita di un magistrato
anche quando il suo lavoro ha
un impatto molto forte sull’'opi-
nione pubblica»: Cesare Mirabel-
li, presidente emerito della Corte
Costituzionale, parte da qui per
commentare, nel suo comples-
50, il caso Ilva nel giorno dei 47
rinvii a giudizio per disastro am-
bientale.

L’impressione & che il futuro
dell’llva sia sempre pil1 nelle
mani della magistratura.
«Dobbiamo distinguere. La deci-
sione del rinvio a giudizio mi
sembra inevitabile rispetto a vec-
chi episodi e responsabilita che
sono state individuate. Il punto &
come assicurare la continuitd
deila produzione di un’industria
essenziale per il Paese nel rispet-
to della tutela primaria della sa-
lute e dell’ambiente».

Per questo il governo ha dovu-
to fare finora sette decreti, dei
quali 'ultimo e finito davanti
alla Corte Costituzionale.

«Uno scontro di potere che non
fa bene a nessuno. Domandia-
moci, innanzitutto, come siamo
arrivati a questo punto: sicura-
mente si parte dalle colpe di im-
prenditori che non hanno osser-
vato alcune norme e dunque
hanno commesso dei reati».

Il contrario, pero, di quello che
siamo vedendo a Taranto.
«Vede, é lo stesso discorso che si
pud applicare rispetto alla custo-
dia cautelare. Bisogna farne un
uso sobrio. E la Corte Costituzio-
nale con la sua sentenza non tira
la palla in corner, non si chiama
fuori, ma scandisce bene il meto-
do per arrivare a una soluzione
nell'interesse di tutti e per evita-
re un conflitto istituzionale, un
vero braccio di ferro, tra potere
politico e giudiziario».

Per lei il Csm condivide questa
impostazione visto che non in-
terviene quasi mai nei confron-
ti di magistrati che eccedono?
«J1 Csm non ha alcuna possibili-
ta di intervenire nel merito di
una singola decisione, se lo faces-
se metterebbe in discussione I'in-
dipendenza del magistrato. Perd
ne puo valutare la professionali-

ta, a partire dall’equilibrio, e in
base a questa fare le necessarie
verifiche e decidere avanzamen-
ti di carriera. E puo lavorare su
un punto che ¢ stato piuttosto
trascurato negli ultimi anni: la
formazione dei magistrati».

A questo proposito lei ha detto
che la professionalita delle to-
ghe & messa a rischio dall’attra-
zione delle sirene della notorie-
ta. In Puglia stiamo vedendo
qualcosadel genere?

Tornando a Taranto, intanto ci
sono tre commissari che la bo-
nificala stanno facendo.

«Gia, & vero. Un motivo in piit
perché la magistratura agisca
con il necessario equilibrio. Lo
dico con una battuta: i magistra-
ti non devono mai chiudere gli
occhi, ma neanche guardare
sempre i fatti con il microscopio.

Complessivamente il risana-
mento di Taranto costera non
meno di 1 miliardo e mezzo di
euro. Quale imprenditore met-
tera mai questi soldi sul tavolo
in un clima di tale incertezza e
di perenne scontro tra il gover-
no elamagistratura?

«Lei ha ragione, perd potrei ri-

baltare la domanda. Quale profit-
to € stato realizzato in questi an-
ni a Taranto, da imprenditori pri-
vati, scaricando i costi di manca-
te bonifiche sulla collettivita?»,

I Riva sostengono di avere inve-
stito 4 miliardi per lasicurezza
«Ammesso che sia vero, pero e
legittimo domandarsi: bastava-
no questi soldi? La sicurezzaela

bonifica, mi rendo conto, rappre-
sentano un costo che incide sul
conto economico. Ma non pagar-
lo in modo equo, significa fare
un danno alla collettivita e con-
correnza sleale con le altre im-
prese che invece questi soldili ti-
rano fuori»

Ma i sequestri degli impianti, ;Nqn posfso dlrllo con certelzza. Antonio Galdo
che mettono a rischio migliaja o0 CORLErMO I€ Mi€ parole, € ©RIPRODUZIONE RISERVATA
di posti di lavoro, erano serh- BUITOPPO una certa pressione
preindispens abili"’ . dell’opinione pubblica, anche at-
«La Corte Costituzionale ha gia traverso gli organi di informazio-
dato un parere che mi sento di ne, e una certa politica che ha ar-
condividere in pieno. Civuole un ruolato con disinvoltura titolari
ragionevole bilanciamento degli ﬁi &nggllleSt:F 01nfi1n1te n.eltrmtl'lla,
interessi, cioé da una parte il di- reu dero 0;:.“. n_maglglst at.l X
ritto al lavoro e dall’altra le con- gen?irsi ei lganimi?)nli ecfi au?lncléso
dizioni di sicurezza per la salute >>7 000 p . -
¢ per lambiente. Cio significa, 8iudiziario. E questo di fatto & il
per esempio, non eccedere nel- contrario dell’equilibrio e della
Tuso dello strumento del seque- proporzionalita delle misure
stro preventivodegliimpianti». ~ 2dottate».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

GIUSTIZIA

Pag.56




LA STAMPA

Data
Pagina

Foglio

24-07-2015
7
1

«Siamo molto preoccupati
dello scontro conipm
[:Altoforno non va fermato»

domande
a

Vincenzo Cesareo

Presidente di Confindustria Taranto

&,
un momento molto deli-
cato, siamo molto preoc-
cupati», spiega il presi-

dente della Confindustria di Ta-
ranto, Vincenzo Cesareo. E’ la
stessa preoccupazione che
esprime il Consiglio generale di
Confindustria che, ieri mattinaa
Roma, ha dibattuto a lungo la
questione-Ilva. A preoccupare &
innanzitutto il rischio «di chiu-
sura del secondo altoforno, og-
getto in questi giorni di scelte
che potrebbero determinare le
sorti dell'impresay. Oltre al vio-
lento scontro di poteri magistra-
tura-governo che nelle ultime
tre settimane ha ripreso quota.

Come vive Taranto questo enne-

sima braccio di ferro in corso

sullacciaieria “maledetta”?
«E’ un momento delicato per-
ché il rischio chjusura non & an-
cora scongiurato. Ma siamo fi-
duciosi che il buon senso possa
prevalerey.

Secondo lei cosa dovrebbe suc-

cedere oggi?

«Siamo di fronte ad un decre-
to emanato nei giorni dal go-
verno, che ora col voto di fidu-
cia alla Camera sulla legge
che ha recepito quelle stesse

disposizioni prende ancora
piil forza, e noi ci aspettiamo
che quel decreto venga appli-
cato. Ovvero che venga meno
la richiesta di spegnimento
dell’Altoforno2 chiesto dal cu-
ratore fallimentare».
Che futuro vede per I'liva di Ta-
ranto?
«L’acciaieria deve assoluta-
mente continuare a vivere. E’
anche per questo che, di fronte
agli ultimi avvenimenti siamo
molto preoccupati».
Da fine giugno con l'ordine di
fermata, il decreto del governo,
e poi lanuovarichiesta diferma-
ta dell'impianto chiesto dalla
Procura si assiste ad uno scon-
tro di poteri senza precedenti...
«Anche se la magistratura
esclude che sia in atto uno
scontro del genere, come ha
spiegato lo stesso procuratore
Sebastio, anche se i magistrati
spiegano che non & questalalo-
ro intenzione, questo scontro &
nei fatti. E questo & tanto pit
grave se si considera che ades-
so Ilva ¢ di fatto controllata
dallo Stato che attraverso i
commissari ne ha preso la pie-
na gestione». [P.BAR]

R R |

Trapaura e speranza Taranto
i i [t
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Giudici e imprese

UNCONFLITTO
CHEEDURATO
TROPPO

di Dario Di Vico

uello che partira

in ottobre a

Taranto sara di

fatto un maxi-
s PTOCESSO AllO
stabilimento siderurgico pilt
grande d’Europa e ché in
passato ¢ stato il vanto della
citta e dell'intero Sud.
Accettando nella sostanza
I'impianto accusatorio del
‘procuratore Franco Sebastio
il giudice del'udienza
preliminare Vilma Gilli ha
ieri deciso il rinvio a giudizio
di 44 persone e 3 societa con
I'accusa di disastro
ambientale. Nel mazzo c’¢ di
tutto: proprietari, dirigenti,
amministratori pubblici,
politici, funzionari e persino
un sacerdote. Non é stata
risparmiata nemmmeno una
figura come Nichi Vendola,
segretario di un partito, Sel,
che ha la parola ecologia
nella ragione sociale.

E giusto che i fatti vengano
dibattuti in piena liberta e
del resto lo stesso Sebastio
ha dichiarato che non
essendoci precedenti a cui
far riferimento il processo
servira a «interpretare il
diritto in itinere». E pero
evidente che in questo modo
Taranto diventa il laboratorio
dei rapporti futuri tra
magistratura e imprese,
almeno per cid che concerne
ireati ambientali. Si capisce
cosl lo sconcerto della -
Confindustria che poche ore
dopo il pronunciamento del
gup Gilli ha fatto sapere che
terra il suo prossimo
consiglio generale di
settembre a Taranto, proprio
per sottolineare come il caso
Tlva contenga in sé un
paradigma.

Gli industriali hanno
sostenuto nei giorni scorsi
che nel riposizionamento
qualitativo post-Crisi delle
nostre imprese é intrinseca
.una maggiore attenzione
all'ambiente e al capitale
umano.

er usare un termine

che pure non amo, il

sistema delle imprese

italiane non intende
; «cinesizzarsi», anzi
progetta fabbriche inteligenti,
sistemi avanzati di logistica e
maggior attenzione alla forma-
zione del personale. C'é da cre-
derci, caso mai 'unico dubbio &
sul versante occupazionale: co-
me faremo a conciliare un mo-
vimento verso una maggiore
specializzazione con il mante-
nimento di robusti livelli di oc-
cupazione in settori come J'au-
to, gli elettrodomestici e la si-
derurgia? Non possiamo pen-
sare che le uniche attivita
labour intensive siano i super-
mercati, il facchinaggio ¢ 1a ri-
storazione. Quelio che a questo
punto si chiede alla magistratu-
ra non é certo il venir meno ai
propri doveri e alle proprie pre-
rogative, bensi di farsi raccon-
tare le cose che stanno avve-
nendo nel sistema delle impre-

se dalle voci pii1 autorevoli del-

l'accademia e della ricerca e
non, come pure accade, da for-
mazioni sindacali estremiste o
da qualche consulente inacidi-
to. E se vogliamo proprio dalle
cohvulse vicende di Taranto di
questi giorni un piccolo segna-

le in questa direzione va co-
mungque registrato. Il confronto
tra magistratura e Iiva che si é
messo in moto dopo la tragica
morte di un opéraio, l'ordinan-
za di sequestro, il decreto go-
vernativo e la critica di incosti-
tuzionalita dei giudici, qualche
spiraglio lo ha aperto e sta co-
munque consentendo in que-
ste ore la continuita produttiva
dello stabilimento.

Uscendo pero dalla cronaca
pit immediata e sperando for-
temente che si riesca ad evitare
di spegnere il terzo altoforno, la
discussione che va istruita, ma-
gari in parallelo al maxi-pro-
cesso, & squisitamente di politi-
ca industriale. Un'Tiva progres-
sivamente risanata e capace di
confermarsi eccellenza in Euro-
pa va preservata,o sacrificata
per i peccati commessi in pas-
sato? Tutti coloro che giusta-
mente lamentano come il Sud
sia stato sostanzialmente la-
sciato a se stesso, e osservano
che i migliori talenti se ne stia-
no andando dalle regioni meri-
dionali, dovrebbero impegnar-
si arispondere a un quesito: co-
me € potuto succedere che di-
fendere i presidi industriali del
Mezzogiorno sia diventato poli-
ticamente scorretto?

Darlo DI Vico

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. e guelli economich».
QH glurista Conciliare questi diritti
) O L 1 «tuttavia non € semplice,
g Lastessa Consulta ha detto
,< < « ra ns,o VE}re che occorre trovare un
11‘ cortocircuilo  siusto contemperamento.
. ]jt] ‘ Eha gi:uénci%oim};igcipi
cui i giudici dovrebbero
tra ,p 0 . .C a ispirarsi, cioé adeguatezza
sociale, proporzionalith e
€ glllStlZla» gradualita delle decisioni.
Ma é comunque molto
¢li Fabrizio Massare difficile individuare in
congcreto il glusto punto di-
\ ‘ contemperarenio. La
1caso Iiva bamesso in tutela della salute ha
I Iuce un costante braccio.  indubbiamente una
diferroframagistratura  importanza primaria,
e governo in materia di anche se il giudice, entro
difesa di diritti Hiniti di xagionevolezza,
contrapposti come quelli pud comprimerio nella
alla salute e alla liberta di prospettiva di mantenere
iniziativa economica. Al livelli di lavoro e non
provvedimenti dei pregiudicare Yeconomia
magistrati che disponevano  nazionale. Mala
la chiusura delliropianto magistratura, molto attenta
siderurgico, di fatto alla salvaguardia dei beni
segnandone la fine, delta salute, talvolta non &
Yesecutivo ha risposto con stata altvettanto attenta alle
vari decreti che aggiravano  esigenze di salvaguardiadel
le conseguenze lavoro e dell'economia.
economiche dei sequestri, Mentre la necessit del
al guali i magistrati hanno contemperamento
reagito con ricorsi alla presupporrebbe attenzione
Corte Costituzionale. Come  atutti gliaspetti del
uscire da questo impasse? - problemay.
«A questo punto serve una © RIPRODUZIONE RISERVATA
legge per porre fine allo
stillicidio di provvedimenti
giurisdizionali daun lato e
delfesecutivo dall’aliro»,
suggerisce Carlo Federico
Grosso, professore di
diritto penale, gia
vicepresidente del Csm, tra
i pilr noti avwocati itatiani.
«Ma tocchera poi alla Corte
‘Costituzionale stabilire se
sia adeguato Fequilibrio
sancito dal legislatore fra i
diritti alia salute e quelli
allattivitd economica e al
lavoro, tutti protetti dalla
Costituzione». Grosso @
critico per il sequestro
senza possibilita di uso
disposto dai giudicidi
Taranto nei giorni scorsi
dopo un incidente mortale
sul lavoro: «E espressione
di una-concezione
garantista con riferimento
al diritti alla salute e -
alVintegrita fisica delle
persone. Suﬂ,ﬂva la Cosl tinisce un‘utopia>
magistratura ha assunto
questo atteggiamento fin
dall'inizio, coni decisioni
¢he di fatto hanno
considerato questi interessi
di gran lunga superioria
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SE LA SENTENZA DIVIDE

GIUSEPPEMARIA BERRUTY

vy ARO direttore, il mo-

" mento della giustizia &
terribile. Le iniziative
- di repressione penale
se non riguardano i rapinatori
toccano sempreinteressiche di-
vidono. Le iniziative diventano
perciod stesso politica di parte.
L'usoterrificante delle intercet-
tazioni e delle indagini per dif-
fondere percezioni, come gli av-
venimenti che in questi giorni
scuotono Palermo, cagionacon-
seguenze politiche reali. Tocca
la relazione di forza della politi-
ca. E porta al ruolo della funzio-
negiudiziaria.

Il processo civile € un mecca-
nismo cartaceo lontanissimo
dalle persone che incarnano le
parti, le quali non comprendo-
no cio che accade ma sopratut-
to non raggiungono una atten-
dibile previsione dell’esito del
giudizio. Questo crea il mostro
del diritto imprevedibile. Che
non regola. Ma toglie, oppure
regala. Edistruggelostatodidi-
ritto. Assegnando al potere il
privilegio della mancanza di
controllo.

Abbiamoignorato per decen-

ni i segnali. La crisi sorprende
perchélasua premessaéligno-
ranza.

Quandoun Paese, come pare
il nostro, finalmente, decide di
fare qualche scelta, dopo avere
fatto marcire i problemi, deve
accettare di dividersi. La lotta
alla corruzione, come quella al-
la diffusione del metodo mafio-
so, deve toglierel'immutabilita
delsistema. Deve affrontarel’e-
conomia che fonda sulla inutili-
ta, sulla inefficienza, e sulla
mancanzadi prospettiva strate-
gica. Spostare potere dalla con-
servazione dell’assetto come &,
a quello del progetto. E dar luo-
go a leggi che dividono. Dalle
quali nascono sentenze che divi-
dono.

Il consenso alla magistratu-
ra aveva proporzioni religiose.
Oggi la magistratura che inter-
venendo sulla responsabilita
da fatto illecito priva di uno
strumento come il risarcimen-
to punitivo, come voleva la len-
taeconomia agricola, nonreagi-
sce alla velocita della tecnolo-
gia. Sequestrando un’azienda
per reprimere un delitto am-
bientale mette arischio quel la-
voro, duro, mal pagato e preca-

rio, che tuttavia fonda il patto
costituzionale. Quando ricono-
sce tutela ad un nucleo sociale
costituito dalla unione di due
persone dello stesso sesso, toc-
casensibilita estreme. Cherifiu-
tano persinoil principio diliber-
ta. Innome di una nozione di fa-
miglia naturale di cui afferma-
no una struttura pregiuridica,
immutabilmente eterossessua-
le. Dunque la sentenza divide
piu che nel passato, quando la
condanna della adultera produ-
ceva l'applauso rassicurato di
chi nella ipocrisia della relazio-
ne nascosta vedeva la confer-
ma dell’assetto sociale tradizio-
nale.

Il cambiamento & imposto
dal mondo. I nostri problemi e
le nostre regole sono dei locali-
smi. Le stesse regola delle Co-
stituzione rischiano di appari-
re tali, se non riusciamo ad in-
dividuarne l'essenza piu mo-
derna. Non esistono questioni
o problemi di qualche rilievo
che siano solo di un Paese. 1l
processo civile italiano ha una
dimensione trasnazionale.
Dobbiamo trasformarlo in oc-
casione di vicinanza tra lo Sta-
to giudice ed il cittadino che li-

tiga. Imponendo al giudice un
ruolo attivo anche nella previ-
sione che la parte si fa dell’esi-
to della causa. Deve essere uno
strumento di prevedibilta del-
lalegge.

Leindagini penalinon vanno
indebolite. Non si tolgono le in-
tercettazioni perché qualcuno
le adopera male. Ma si colpisce
chi le usa male. Dentro un pro-
cesso penale che renda credibi-
lelapena.

Le scelte di liberta debbono
essere protette. E ridicolo affi-
dare le unioni tra persone dello
stesso sesso ai tribunali stranie-
ri ed alla delibazione in Italia.
Questo non divide, soltanto. Di-
strugge il diritto nazionale.

E non si puo attendere che
una mani pulite scopra ci6 che
& noto. Mentre 1'assetto econo-
mico, restando immutato, pro-
mette che la repressione & fin-
ta.

1 magistrati, come singoli
professionisti e come categoria
debbono pretendere che venga
garantitalaloro qualita. Laloro
controllabile professionalita.
Unica fonte di legittimazione a
prendere decisioni sganciate
dal principio democratico di
maggioranza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Benvenuto allo Squinzi d’acciaio

Confindustria a Taranto per difendere I'Tlva dall'ingiustizia. Bene

Mentre il gup di Taranto rinviava a
giudizio tutti gli imputati nel pro-
cesso monstre all’'llva - tranne tre e,
guarda un po’, due sono un pm in aspet-
tativa e un ufficiale di polizia giudizia-
ria - il Consiglio generale di Confindu-
stria ha deciso all'unanimita di indire
la prossima riunione del massimo or-
gano decisionale del sindacato degli
imprenditori a Taranto, il 24 settembre,
in difesa della seconda acciaieria d’Eu-
ropa, ovvero la prima manifattura d’I-
talia. Questo dopo che la magistratura
tarantina ha disapplicato una legge del-
lo stato - 'ottavo decreto a favore del-
I'Ilva ~ che garantiva il funzionamento
del penultimo altoforno rimasto in atti-
vita, sequestrato in seguito a un inci-
dente mortale, che I’azienda assicura di
poter mantenere in funzione e in sicu-
rezza. La permanenza di un’accanita
contesa tra poteri dello stato rischia di
compromettere definitivamente le

chance di ambire a una ristrutturazio-
ne del primo pilastro del sistema side-
rurgico che impiega 20 mila addetti,
centinaia di imprese pugliesi nell’in-
dotto, e serve la manifattura nazionale.
Al presidente di Confindustria, Giorgio
Squinzi, va il merito di avere reagito a
un atteggiamento di certa magistratura,
incurante delle conseguenze economi-
che di provvedimenti coercitivi, con pa-
role dure, proposte di cambiamento del
sistema giudiziario, e iniziative sul
campo; vedi alla Fincantieri di Monfal-
cone. L'ultima fase della presidenza
Squinzi si sta caratterizzando per una
decisa presa di posizione a difesa dei
presidi industriali oggetto di sequestri
oppressivi. Deve essere incoraggiato.
Da lui, a Taranto, ci aspettiamo parole
definitive, del tenore di quelle scritte
sul Foglio da Marco Gay, presidente dei
giovani confindustriali, contro i falsi
paladini della legalita e della verita.
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Il commento/1

Se I'economia va ko
per via giudiziaria
Oscar Giannino

47 rinvii a giudizio per la vicen-
da Ilva, cominciata nel luglio
2012, nonsono soloil primo passo
formale di un maxi-processo or-
mai atteso. Sono in realta una

sconfitta per lo Stato.
>Segue a pag. 43

Se 'economia va ko per via giudiziaria

OscarGiannino

PerchélMivacrmaida tempo ¢un’aziendatormnata
diStato, espropriataaisuoiproprietarisenzainden-
nizzo ben prima di un rinvio a giudizio. E siccome
l'azienda e di Stato, e i magistrati sono un organo
delloStato, allorail risultato ditre anniin cuilo Stato
hadecisoditrattarel TLVA comeun bancodiprova
delladeindustrializzazione pervia giudiziaria € so-
lounasconfittadello Stato.

Diquesti tempi, dall'Tivaa Fincantieria tanti al-
tri casi, i magistrati ripetono che non spetta a lorio
occuparsidelle conseguenze economiche deiloro
atti. Fiatiustitia, pereat mundus, diceil vecchio det-
toaloro caro. Infatti con'Tiva espropriarae blocca-
ta, poiché da cinquealtoforniil rischio oggié chene
restiamalapena inattivitiuno, i mondo che efini-
to & quello di un campione della siderurgia euro-
pea. Oltre tremilioni di tonnellate di acciaio'anno
inmeno -l frutto dellatenace azione dei magistra-
i, controognitentativodiognigovernodicontinua-
renellaproduzione, distinguendoindaginidapara-
lisiproduttiva - significanononsololafinedel cam-
pione europeo quando eragestito daiRiva. Signifi-
ca un aumento netto del 32% nel primo semestre
2015delleimportazionid acciaio daipaesiextraeu-
Topei cioe dai giganti asiatici, e del 50% da quando
la vicenda giudiziaria & cominciata. Nel solo com-
parto dei laminati piani, ormai importiamo
dall’Asia al ritmo di 4 milioni di tonnellate I'anno,
primadegliinterventideimagistratilaquotaeradel
75%inferiore. Chiunqueabbiaachefareconlaside-
rurgiasa cheperlamanifatturaitalianaed europea
comprare dall'Tiva e diventata una scommessa,
perché dipende dai giudici se tra tre settimane ga-
rantira 6 mila tonnellate di ghisa al giorno o 8mila,
vistocheimagistratihannoin corsounaltroseque-
stroal penultimoaltofornoattivo.

Molti, oggi, daranno spazio al rinvio a giudizio
diVendola. La destra gongoler3, i titoli saranno su
di lui. Nel dibattimento si accerteranno le sue re-
sponsabilita. Ma i titoli cubitali dovrebbero essere
riservati al danno economico nazionale: peralme-
no 1,5 punt di Pil - sissignore, oltre 20 miliardi di
euro- chesinquil’economiaitaliana metteasegno

tra diminuzione della produzione, aggravio della
bilancia deipagamenti, meno occupati, menotas-
se incassate, miliardi di valore bruciato negli im-
pianti (che da 3 anni, a gestione commissariale,
nonsono pittin grado di produrre un bilancio de-
gno di questo nome, 'ultimo & quello approvato
daiRiva..), e perdita ieri oggi e domani dei dlienti in
Ttalia ed Europa. Un disastro assoluto. Chenon ha
precedenti in Europa. Dove pure, per esempio in
Germania e Polonia, esistono eccome impianti si-
miliall'Tlva, nelle vicinanze dei centriabitati. Ma da
nessuna parte sonostati sequestrati e bloccati dalla
magistratura. Come in nessun aliro paese i giudici
hannobloccato contidelleimprese e patrimonidei
soci, materie primee prodotti finiti, aree di stoccag-
gioeparchiminerari. Nésisonosognati didecreta-
relostop dellalavorazionea ciclo continuo in alto-
forno.

Possiamo credere che siamo improvvisamen-
te diventati lo Stato europeo e nell’area OCSE pit1
ferreamente intransigentein materiadirispettodei
vincoliambientali. O piuttosto & uno Stato incapa-
cedifarrispettarein precedenzaragionevolivincoli
ambientali, che diventa poiferocepersecutorenon
direati compiutida manager, socieregolatoripub-
blici- ottima cosa-madell ideastessache possaesi-
stere un impianto tanto importante, che & cosadel
tuttodiversa? UnoStatoincapace prima, e punitivo
ed espropriatore poj, disse due anni fa Gianfelice
Roccaal suo esordio come presidente di Assolom-
barda: avevaragione. Ed & andataancorpeggio.

La politica ci ha provato, diamogliene atto, a li-
mitareidanni. A distinguere tra giuste prerogative
dellamagistratura nel perseguire ipotesi direato, e
necessita della continuita produttiva del sito. Era il
26luglio 2012, quandoEmilio eNicola Riva e6 diri-
gentidell Tlvadi Taranto furonoarrestati. A ottobre,
il governo Monti rilascio una nuova e pitiaccurata
Autorizzazione Integrata Ambientale, perché le
emissioni elepolveria Tarantofosseromesseinre-
gola con opportuni investimenti. Era novembre,
quanto i magistrati tarantini disposero altri arresti.
AdicembreilgovernoMontiintervenneconunde-
creto ad hoc, lalegge 231 del 2012 che venne chia-
mata”salva-Ilva”, perchénascevapropriodallane-
cessita dinoninterromperela continuita dell'accia-

eria di Taranto, per effetto dei sequestri degli im-
piantidispostidaimagistrati. Maimagistratilacon-
sideraronoincostituzionale. Ela Corte costituziona-
le invece la confermo, nell'aprile 2013. A maggio,
contro il parere della Procura, il Riesame
dissequestro i semilavorati e le materie prime
dell'acciaeria, garantendolel' operativita, siapure ri-
dotta a meno della meta. Una settimana dopo, la
Procurasequestraad Adrianoed EmilioRival,2mi-
liardi. Due giorni dopo, i magistrati dispongono il
sequestro diben 8,1 miliardi di euro, intervenendo
sututtoilperimetro dellesocieta controllateinItalia
dallaholding, non sull'acciaeriadi Taranto.

E nel frattempo il governo Letta interviene il 4
giugno 2013 conunaltro decreto. Maé costrettoad
arrendersi. Si stabiliscono norme di commissaria-
mento pertutte le eventuali imprese soprai200 di-
pendentila cuiattivita produttiva comportipericoli
perambiente e salute.ell commissariamento pub-
blico puo cosi sostituirsi agli organi di amministra-
zione, con contestuale sospensione dell’assem-
blea dei soci. Eassumere su di sé, tramite un com-
missario, tutti i poteri e le funzioni per un massimo
diben3anni, senzarispondere dieventualidiseco-
nomie. Colgovernoattuale,lapoliticatentadinuo-
vointerventiper garantirela continuita della produ-
zione. Ma i magistrati Impugnano di nuovo alla
Corte costituzionale, reiterandomalgradoil decre-
to la chiusura del penultimo altoforno rimasto in
funzione.

PerdelafaccialoStato, perdonoilavoratori, per-
del'Ttalia, perdiamotutti. Cisidimenticachel Tlvaa
Tarato e stata decisa e realizzata cosi com’e dallo
Stato, non daiprivatisubenirati quandoloStatoper-
devanell'acciaiopubblicocifrepazzesche. LaFinsi-
der, che realizzo 'attuale Ilva di Taranto, brucio in
perdite oltre 20mila miliardi di lire nei soli 15 anni
pre-privatizzazione.Maneil5anni di proprietapri-
vata,afrontedeidecennidiquellapubblica, gliinve-
stimentiin protezioneambientalefuronounaquo-
taimportante degli investimenti totali, e furonosu-
perioriagliutiliriservatiaisoci: questesonocifre uffi-
cialj, chesileggononeibilanciprivati, mentreicom-
missaripubblici dibilancinonne producono.

Sidira:megliouno Statovendicatoredisalute e
ambiente piuttosto cheimbelle. Con tutto il rispet-
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to: e unasciocchezza. Lavoro eambientesono due
benifondamentalie costituzionali, quindinecessa-
riamente bilanciati tra loro; bilanciati anche nel di-
ritto fallimentare, 1a dove si tratta di mantenere la
continuitaaziendale. Dopo che per oliremezzose-
colosisonoprotratticonsumodiambienteeprodu-

zionedilavoro, iproblemichesorgonosonocollet-
tiv, riguardano l'intera comunita, e vanno risolti
conil coinvolgimento ditutt], autorita locali, poteri
centrali e proprieta . Espropriata e ripubbicizzata,
dell'Tiva doveva occuparsene il parlamento, perla
sua eccezionale importanza sull economia nazio-

nale. Averlaridottaalsolomaxiprocessodopoaver-
la messa in ginocchio, aver eliminato dal panora-
mamondiale il secondogruppo siderurgicoin Eu-
ropa e 'undicesimo planetario - tale era il gruppo
Riva - & solo la prova di un paese inconsapevole di
come, nellalotta trasuoi poteri pubblici, accelera il
suodeclino.
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Cosi i giudici hanno sderenato I'liva
Storia della corrosiva contesa tra poteri dello stato che sta prostrando

la siderurgia italiana. Quanto costa 'accerchiamento giudiziario
dellacciaieria di Taranto all’economia nazionale e alla sua reputazione

Roma. In un’assolata giornata di fine ofto-
bre un gelataio del centro di Taranto si chie-
deva se avessero di nuovo tagliato gli stipen-
di ai dipendenti dell'Tlva visto lo scarso flus-

DI ALBERTO BRAMBILIA

so di clienti. Pochi mesi prima un meccanico
di Grottaminarda, paese dell'Irpinia al chilo-
mefro 254 sull’Autostrada Napoli-Taranto,
s'interrogava sulle sorti dello stabilimento si-
derurgico piti grande e pitt disgraziato d'Eu-
ropa dal quale dipende il 7-8 per cento del pil
pugliese e I'1 per cento di quello nazionale.
“Oh, da quando 14 ¢’& ’sto casino da qui non
passa pill nessuno”, ha detto. Il casino in que-
stione é cominciato venerdi 26 luglio 2012
quando I'autorita giudiziaria di Taranto ha or-
dinato di sequestrare senza facolta d’uso par-
te dell’area a caldo, che sforna la ghisa da tra-
sformare in laminati e tubi, e una quantita di
prodotti finiti rimasti a deteriorarsi (360 mi-
lioni di euro persi). E I'inizio di un effetto do-
mino. Da quellintervento cautelare in fase
d’indagine per contestati reati ambientali -
domani saranno passati tre anni esatti e il

processo iniziera a ottobre con 44 imputati-
rinviati a giudizio - la magistratura ha sempre |

preteso di avere I'ultima parola sul potere
esecutivo che via via ha cercato di tampona-
re gli effetti dei provvedimenti giudiziari con
decreti legge. Liultimo, lottavo decreto per
I'Tlva, & stato disapplicato dalla procura di Ta-
ranto perché avrebbe determinato la riaper-
tura del penultimo altoforno rimasto attivo, in
precedenza sequestrato senza facolta d’uso
dopo un incidente mortale. I costi dell’accani-
ta contesa tra poteri dello stato sono miliarda-
ri e incalcolabili. Non esistono dati ufficiali,
proviamo a darne un’idea. La produzione & ai
minimi storici per qualita e quantitd. All'in-
domani del primo sequestro i clienti america-
ni hanno cancellato ordini per 90 milioni di
euro. Nell’ambito del provvedimento “buy
american”, ’Amministrazione Obama sta in-
troducendo nuovi dazi all’ingresso in settori
di consumo che toccano I'acciaio di Taranto.
Nel frattempo I'azienda ha perso clienti sto-
rici come Fea Automobile, che ha aumentato
1a produzione d’auto nella confinante Basili-
cata, e Fincantieri, leader della cantieristica
navale, Da fine aprile funzionano due altifor-
ni su quattro - il piccolo Afol dovrebbe ripar-

tire ad agosto, il grande Afob dev'essere rifat-
{o, ammesso ci siano risorse. La produzione,
gia debole, € ridotta del 60 per cento circa ri-
spetto ai livelli massimi raggiunti nell'uitima
fase della gestione dei Riva, estromessi dalla
proprietd con il commissariamento governati-
vo del 2013. Emilio Riva aveva lasciato 'azien-
da in attivo, paragonava I'Ilva a una Ferrari:
“Per guadagnare deve andare a tavoletta”, ov-
vero 8 milioni di tonnellate annue, il picco sto-
rico, Il patrimonio netto ai tempi del primo se-
questro era di 2,4 miliardi di euro, ora & azze-
rato e la cassa langue. “La situazione ha avu-
to una forte flessione. Deve produrre e servo-
no pit commesse: in virth degli ordini che ri-
ceve pud avere un’anticipazione sulle fatture
dalle banche. Solo producendo si genera cas-
sa”, dice Federico Pirro del Centro studi Con-
findustria Puglia. I debiti lasciati sulla schie-
na di banche e aziende fornitrici - logistica,
manutenzione, servizi portuali ecc. - con 'am-
ministrazione straordinaria, sopraggiunta a
inizio anno, arrivano a 1,3 miliardi di euro. Un
centinaio di aziende pugliesi dell'indotto,
quintessenziali all'Tlva, vantano crediti non ri-
scossi per 200 milioni; prevedono altri proble-
mi quando depositeranno i bilanci 2014 e le
banche abbasseranno il loro merito di credi-
to. La produzione siderurgica italiana ha avu-
to una forte flessione a partire dall’estate 2012
('Ttalia @ sempre nona nel ranking globale ma
& superata rapidamente). Le aziende trasfor-
matrici d’acciaio al nord non godono piu dei
prezzi favorevoli dell’Tlva dei Riva e hanno
aumentato le importazioni con un rincaro ri-
spetto mercato interno di 40 euro la tonnella-
ta e devono aspettare cinque mesi per riceve-
re gli ordini. I concorrenti tedeschi, coreani,
cinesi, gongolano. Llincertezza del diritto &
poi un costo in termini reputazionali: per que-
sto si sono eclissati dei potenziali investitori
come ArcelorMittal, chiamata dal governo di
Matteo Renzi che poi pero ha tentato la stra-
da dellintervento pubblico; temporaneo al-
meno nelle intenzioni. I colossi Posco, Nip-
pon, Baosteel, sondati da altri soggetti, si sono
ritratti. Quanto a Taranto basta richiamare il
“paradigma del gelataio” per capire quant’@
sottile il filo che lega Vacciaio, il pane, e una
citta che per anni ¢ stata dipendente dall'in-
dustria pubblica e ora & prostrata da un cor-
rosivo conflitto istituzionale.
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L'INCHIESTA Pili forti di 8 decreti Salva-llva

Taranto, quel magistrati

che non si sono mai arresi

Toghe che sfidano il potere
Lo slalom tra gli 8 Salva-Ilva

» FRANCESCO CASULA

Taranto

on abbiamo com-

messo finoraerrori

macroscopici” e

“non c’é nessuna
guerra contro il Governo o
l’azienda”. 1l procuratore di
Taranto Franco Sebastio lo
ripetefinoallanausea. Ripu-
diala“terminologiabellica”
oiriferimenti“pitconsonia
eventi sportivi” quando i
cronisti parlano di vittoria
dei magistrati.

11 suo sorriso sornione,
pero, nasconde anche le dif-
ficolta di chi ogni giorno &
costretto a fare i conti con i
diversi decreti del Governo
che hanno consentito alla
fabbrica di continuare a in-
quinare, prima, e diutilizza-
regliimpiantiancheinsicuri
per gli operai, poi. Ben otto
provvedimenti d’urgenza
per neutralizzare I’azione
penale e tentare di salvare

un’azienda che continua,
nonostante gli affanni e i
proclami romani, a mostra-
re isuoilimiti dovuti al tem-
po e soprattutto a quella ge-
stione Riva basata su mini-
mo sforzo e massimo profit-
to.

MASEBASTIO¢soloilpitan-
ziano dei magistrati ionici
impegnati nella vicenda 11-
va:ledonneegliuvominidello
Stato fermati dallo stesso
Stato sono diversi. Come il
gip Martino Rosati che nel
2007 condanno Emilio Riva
per I'inquinamento prodot-
to dalle cokerie dell’Ilva e
nella sua sentenza specifico
che “ilgiudice penalenon ha
il compito, néimezzie le ca-
pacit, di disciplinare situa-
zioni di conflitto sociale o di
preoccuparsi di assetti eco-
nomici” e “ladiffusatenden-
zaad affidare esclusivamen-
te al giudice penale la rispo-
stastatuale ai fenomeni diil-
legalita, e quindi agravare la

sentenza penale di contenu-
ti, funzioni e di aspettative
che non le sono propri, non
puo e non deve essere con-
divisa”.

Parole rimaste inascolta-
te. Come quelle scritte nella
sentenza che gia nel 1982
condanno i vertici dell’Ital-
sider di Stato. O quelle con-
tenute nelle lettere inviate
da Sebastio alla Regione Pu-
glia e al Ministero dell’am-
biente per chiedere, al di la
delle eventualiresponsabili-
tapenali,qualimisure inten-
dessero intraprendere per
risolvere I’allarmante situa-
zione ambientale che emer-
geva dalle indagini: missive
che risalgono anche al 1998.
O come le parole del gip Pa-
trizia Todisco che, dopo gli
esiti delle maxiperizie, deci-
se coraggiosamente di fer-
mare l'areaa caldo “affinche
non un altro bambino, non
un altro abitante di questa
sfortunatacittd, nonunaltro
lavoratore dell’Ilva, abbia

ancoraad ammalarsi o amo-
rire o ad essere comunque e-
sposto a tali pericoli, a causa
delle emissioni tossiche del
siderurgico”. Contro di lei
scagliarono in tanti, ma so-
prattutto contro i suoi prov-
vedimenti. E controillavoro
dell’intero pool che ha lavo-
rato all’inchiesta “ambiente
svenduto”: Mariano Buc-
coliero, Remo Epifani,
Giovanna Cannarile e Raf-
faele Graziano che ériusci-
toadimostrare in primo gra-
do la responsabilita dei ver-
tici aziendali per la morte di
28 operai ammalati di meso-
telioma contratto per 'espo-
sizione all’'amianto presente
nell’Ilva. L’ultima, in ordine
ditempo, finitaalcentrodel-
le accuse e la giovanissima
pm Antonella De Luca che
di fronte alla relazione del
custode Giudiziario Barba-
ra Valenzano sulle cause
della morte dell’operaio
35enne Alessandro Morri-
cellauccisodaunafuoriusci-
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ta di ghisa incandescente e
delle condizioni nelle quali
erano costretti a lavorare gli
altri operai nell’Altoforno 2,
non ha potuto fare altro che
sequestrarlo.

LA RISPOSTA a chi ha com-
piutoil propriodovere,pero,
& stata in passato 'accusa di
“talebanismo giudiziario”,
poi di protagonismo (anche

se, a eccezione del procura-
tore Sebastio, nessuno di lo-
ro ha mai rilasciato una di-
chiarazione alla stampa e lo
stesso Sebastio ha rinuncia-
toaunacandidaturaal sena-
to proposta dal democratico
Alberto Maritati) o addirit-
tura di pregiudizio nei con-
fronti dei Riva (dimentican-
do che proprio a Taranto al-
cuni processi ai Riva, come
quello sul monopolio illega-
le del porto ionico, si sono
conclusi con la pienaassolu-
zione degli imputati).

Pochi giorni fa il gup Vil-
ma Gilli ha rinviato a giudi-
zio 44 imputati di “ambiente
svenduto”, ma ha anche as-
solto con formula piena tre
imputati che avevano scelto
il rito abbreviato. Perché il
codice prevede che il magi-
strato inquirente raccolgale
prove e il magistrato giudi-
cante le valuti oltre ogni ra-
gionevole dubbio. La fabbri-
ca commette reati, la procu-
ra li persegue e il tribunale
decide. “Il giudice - per tor-
nare alla sentenza di Rosati
del2007 —échiamato soltan-
to (e, se si vuole, pitt mode-
stamente) a verificare se un
dato comportamento” con-
figura un reato oppure no.
Maa Taranto, unaclasse po-
liticaincapacehacostrettola
magistratura a fare altro: la
supplenza.

L]
Sempreinascoltati
Findal1998, la Procura
chiedevaa Roma
soluzioni ai disastri
causati dal siderurgico

INFLESSIBILI

Inprimalinea Il Procuratore
eipm di "Ambiente svenduto”

accusatidi “talebanismo”
Ma una politica incapace
li ha costretti a essere
supplenti dello Stato

Ritaglio

ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag.66




I Aessannero

paa  26-07-2015
Pagina 1 7
Foglio 1

Miseria e Natil

Enrico Cisnetto

La vicenda Ilva e la necessita
di una politica industriale

D'acciaio, ma pur sempre la
puntadiuniceberg. Il rinvioa
giudizio per 44 personee 3
societanellavicendallva é si
I'inevitabile conseguenza della
degenerazione dei contrasti tra
politica e magistratura, che da
treannivainscena
quotidianamente a Taranto, a
sua volta figlia di patologie non
sanate con una generale riforma
della giustizia. Ma ¢ anchelo
specchio fedele della ventennale
assenza di politica industriale, e
il riflesso di interventi
emergenziali, indecisionismi
vari e intollerabili litigi
istituzionali. Dunque, se sivuole
provare a metterci una pezza,
sara bene non confondere gli
effetti nefasti della malagiustizia
conle cause, antiche, del
problema. A cominciare dalla
privatizzazione dell'Ttalsider,
unabuonaidearealizzata male.
L'azienda fini ai Riva, famiglia
privadella cultura
imprenditoriale necessaria per
unasfida del genere. Ricordo
personalmente che il patron
Emilio annotava la contabilita a
matita suunlibricino che teneva
intascaconlevocideldaree
l'avere. E sela privatizzazione
nacque male, crebbe anche
peggio. Nel corso del tempo le
istituzioni non hanno mai
imposto ai Riva alcuna priorita,

IL CONFLITTO

TRA POTERI DELLO
STATO METTE

A RISCHIO IL SISTEMA
DELLE IMPRESE
ITALIANE

acominciare dauna precisaed
efficace bonifica di natura
ambientale. Si é sempre vissuto
alla giornata, con la politica
attenta a non perdereivoti
derivanti dall'occupazione
garantitaa Taranto, ela
proprieta araccogliere profitti
senzauna strategia diun
qualche respiro; anni in cui tutti
gliattori - politicilocalie
nazionali, proprietari, dirigenti,
perfino gli stessi lavoratori come
dimostra il referendum del 2013
-hanno sempre e solo pensato al
breve periodo, salvo poi
svegliarsiin unincubo. Gli
arrestidel 2012, I'entratain

‘scenadella magistraturaei

successivi sequestri non hanno
cambiato la storia dell'Tlva,
I'hanno solo drammaticamente
peggiorata. Passati tre anni,
infatti, siregistra una perdita di
1,5 punti di pil (circa 20 miliardi
dieurotracroliodella
produzione, deficit
commerciale, disoccupazione e
meno tasse) e una disfida
permanente tra giudicie
governo, conl'esecutivoche ha
per ben nove volte tentato di
aggirare gli atti dei giudici per
decreto, salvo poiincappare
nella questione di
costituzionalitd. Ora speriamo
cheil processo faccia il suo
€orso, maselamagistratura non

annoverale “conseguenze
economiche” della suaazione
trale sue priorita, ¢ ovvio che
dopotreannidiblocchie
sequestri, siamo
giudiziariamente solo all'inizio
del primo gradoed
economicamente vicini alla
catastrofe. Un conflitto tra poteri
dello Stato in cui gli attori non si
sonoaccorticheingiocononc'e
soltantoil destino dell'Tlva, ma
quello dell'intera industria
italiana. Ora, fermo restando
cheiproblemiandavano
certamente affrontati prima,
bisogna porsi una domanda:
quale sara il ruolo della seconda
acciaieriad'Europa? PuoI'llva
ancoradiventare la capofila di
una moderna filiera deil'acciaio
made in Italy? Domandandoci
prima quale capacita
competitiva siamo in grado di
sprigionare sui mercati
internazionali per poi decidere
comeristrutturareI'Tlva e come
rimetterla sul mercato. Se
riuscissimo a istituire una
“strategicroom” dove mettere
intorno ad un tavolo gli
imprenditori, le banche, gli
strumenti pubblici gia attivie
quelli pubblico-privati da
inventare, per definire
un'efficace e duratura strategia
industriale, chissa che fattaa
Taranto poi non si possa fare in
tutto il Paese. (twitter
@ecisnetto)

toria,
gli Agnelli puntano 2
allTeonomist L
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Il casb Taranto e le leggli nell’orizzonte della globalizzazione

Francesco Paolo Casavola

aquestione di Taranto sta acquistan-

douna centralita epocale nella storia
non soleitaliana, su cui si sta appena co-
minciando ariflettere. Da un lato una in-
dustriasiderurgica, la secondain Europa,
chiamata a rispondere di grave inquina-
mento ambientale, dall'altro una popola-
zione chevede soffrire, ammalarsi e mori-
reipropriadultie bambini.

Se siresta alla fisicita della rappresen-
tazione, unaincompatibilita di conviven-
za oppone quanti lavorano e producono
in quellaindustria e gli abitanti del luogo.
Sesisale al piano della traduzioneindirit-
ti, il conflitto corre tra il diritto al lavoro
dei primi e il diritto alla salute degli altri.
Entrambiquesti diritti sono in Costituzio-
ne, il primo nell'articolo 1 che definisce
I'Ttalia una Repubblica democratica fon-
datasul lavoroil secondo nell'articolo 32,
che chiamala Repubblica a tutelare la sa-
lute come diritto fondamentale dell'indi-
viduo e interesse della collettivitd. Nel ca-
solarealizzazione del lavoro danneggi la
salute, la soluzione del problema stanel-
lo stabilire una gerarchia tra I'uno e l'al-
tro? Che il lavoro conta pil1 della salute o
viceversa? Se nella politica e nel diritto si
rispettasse il senso comune, si dovrebbe
cercare una modificazione della realta
che eviti il sacrificio della salute, che puo
implicarelaperdita dellavitaumana, gra-
doditutelapalesemente superiore aquel-
lo evocabile dalla definizione della Re-
pubblicain materia di disoccupazione. 11
buon senso comune avrebbe dovuto im-
porre fin dalle origini dell'impianto di
quellaindustria tuttele previsioni e caute-
le tecniche a tutela dell'ambiente di vita
degli abitanti. Ma tant'¢, le considerazio-
ni prevalenti sono sempre quelle rigoro-
samante economicistiche trainvestimen-
to ericavo, quantita e qualita del prodotto
eampliamentodel mercato. Unacoscen-
za ecologica, che & poi semplicemente
una manifestazione di umanita, non e da
troppo tempo presente nel mondo della
produzione. Sicché siamo arrivati al pun-

to che in luogo di uno spontaneo anche
se faticoso percorso di composizione de-
gliinteressi e delle esigenze dei due diritti
al lavoro e alla salute, sono intervenuti i
magistrati del Pubblico Ministero ad in-
criminareiresponsabilidi quanto ¢ acca-
dutoeaccade.

Nel frattempo la gestione dell'llva ha
vistoavvicendarsi commissari pubblicial-
la proprieta privata. E una considerazio-
nenenasce, cheimagistrati sonolo Stato
eiresponsabilidiquell'apparato produtti-
vosonoanch'essiloStato. Dipitinellavul-
gata comune gliinquirenti sono chiamati
giudici, in modo che possa configurarsi
un conflitto nelle viscere dello Stato, tra
potere giudiziario ed esecutivo, quando
nonanche conillegislativo nel caso si so-
spetti di incostituzionalita leggi che si do-
vrebbero obbedire. Come si vede il qua-
dro si complica, da infrazioni di varia na-
tura e rango a illeciti penali, a pregiudizi
politici con cui si censura il potere giudi-
ziario di condizionare la politica econo-
mica del governo, andando ben oltre il
controllolegaledell'autonomiadei priva-
ti. I poteri locali sono in causa perché tra
lavoro e salute la loro navigazione & piut
pericolosa che mai.

Un primo problema ¢ quello del rap-
porto tra iniziativa economica privata e
dovere dello Stato di tutela dei diritti fon-
damentali dei cittadini. Si puo dire che
questo & il compito dello Stato modemo:
non lasciare nessuno alla merce del piti
forte. Lo Stato contemporaneo ha fatto
un passoinnanzinon pittsoltanto costitu-
zioni e codici eleggi nazionali, ma i diritti
umanidelle convenzioni internazionalie
sovrannaturali.I dirittiumani nonsi esau-
riscono in elenchi tassativi, ma modella-
biliin semprenuovefigure secondoilmu-
tamento e il progresso esistenziale della
condizione umana. L'ordinamento dei
diritti oggi & aperto come non mai in pas-
sato. 1l sistema dello Stato di diritto non
puo irrigidirsi nello schema originario
dei tre poteri indipendenti, esecutivo, le-
gislativo, giudiziario, in cui l'ultimo ha la
solafunzione di pronunziarele parole del-
lalegge, dettate dalla sovranita del Parla-

mento, dentro un indirizzo stabilito del
governo. Questa dipendenza dell'uno
dall'altro si camuffava come indipenden-
za per forme procedurali, non per sostan-
za di decisioni. Basti pensare che nell'or-
dinamento giudiziario dello Stato unita-
rio il Pubblico Ministero era definito co-
me rappresentante del governo presso
'ordine giudiziario. Eforse sarebbe venu-
to il momento di condurre questa istitu-
zione ed essere difensore pubblico, come
l'originaria terminologia vorrebbe, e co-
me negli ordinamenti di common law,
anziché confondersi con il potere giudi-
ziario.

Nellavertenzadi Tarantonessuno ose-
rebbe di sospettare velleita di governo
dell'economia da parte del potere deigiu-
dici, e tutti si toglierebbero il cappello di
fronte al difensore del bene pil prezioso
cheabbiaun essereumano, qualelasalu-
teelavita. C'e poilagiustiziainsenso pro-
prio, che sta nel compito di giudicare. I
limitidei contenuti edegli effettidellesen-
tenze, da quelle dei giudici di merito a
quelle costituzionali, sono oggi osservati
ediscussiper apparire invasivi dispazila-
sciati alla discrezionalita del governo o
dellegislatore. Non v'e dubbio cheigiudi-
ci di oggi non possono essere i ripetitori
delle parole della legge, ma essere inter-
preti.

Tl civillaw, termine con cuiicomparati-
sti indicano il diritto dell'Europa conti-
nentale, € oggi anche quantitativamente
pili interpretazione giudiziaria, che pro-
duzione legislativa. L'altro sistema, an-
glo-sassone e americano, detto di com-
mon law, & invece opera della wisdom, o
saggezza del giudice. Non &1l caso di im-
maginare una rivoluzione costituzionale
che sostituisca il civil law con il common
law. Le storie ele culture dei popolinon si
mescolano come acque. Ma un'attenzio-
nereciproca pud condurre ad esperienze
di contaminazione evolutiva. La ragione
umana & pur sempre la stessa oltre ogni
frontiera. Ela drammatica vicenda di Ta-
ranto sta nell'orizzonte della globalizza-
zione, non diuna microvicendalocale.
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IR Corti e tribunali dettano legge e fanno politica
Imprese, fisco, pubblico impiego:
un Paese governato dai giudici

Le toghe stravolgono la volonta del Parlamento interpretando le leggi
Dai casi Ilva e Fincantieri alle tasse per le scuole cattoliche, gli ultimi pasticci

di Anna Maria Greco
Roma
& % ompliciletroppevigliac-
cherie del Parlamento i
# giudici ormai dettano
legge.L'incapacitapoliticadire-
golare certi fenomeni porta a
norme frutto di compromesso
chelasciano ampispazid’inter-
pretazione alla magistratura. E
le toghe, sempre pil spesso, ne
approfittano per sconfinare dai
loro compiti e arrivare anche a
sovvertirelavolonta dellegisla-
tore. Daunamanoil quadro eu-
ropeo, che fornisce avolte la di-
rettiva giusta per piegarelanor-
mainunsensoonell’altro.
Estoriadituttiigiorni.DaCor-
ti e Tribunali arriva una lettura
delleleggiche determinaconse-
guenze, talvolta contradditto-
rie,nellavitadeicittadini. Algiu-
dicetoccalaparola «finale» sul-
lalegge Severinoeil caso De Lu-
cacome sull'llva di Taranto, sul
cambiamento di sesso e sulle
pensioni, sulletasse perlescuo-
le cattoliche e sull' immigrazio-
ne, sulla fecondazione artificia-
le e sui contratti dei calciatori.
Indicano la strada dellalegge
Corte costituzionale, Cassazio-
ne, Tar. Anchelasingolatogadi
Canicatti sa di poter conquista-

PASTICCIO CAMPANIA
| magistrati hanno
bocciato la Severino
per salvare De Luca

rela prima pagina con una sen-
tenza «innovatrice», un’inter-
pretazione «evolutiva» che leg-
gelanormafuoridal contestoin
cui € nata, in progress. Presto,
perfinoungiudicedipacesimet-
tera alegiferare.

Molto dipende da come sono
scritte le leggi, dall’ambiguita
chepassaachideveinterpretar-
le la palla dell’applicazione alla
vita concreta. Sui temi piu deli-
catiedov’e difficile trovarel'ac-
cordo politico, spesso in parla-
mento siarrivaa compromessi-
papocchio.Equandononechia-
ralavolontadellegislatoreefaci-
leperilgiudicesottrargliil privi-
legioeriscriveresoggettivamen-
te o, peggio, ideologicamente:
manipolare, sovvertire, stru-
mentalizzare.

Succedesoprattuttosui «nuo-
vi diritti», quelli che i giuristi
chiamano«diquartagenerazio-
ne» eriguardano manipolazio-
ni genetiche, eutanasia, inter-
net. Per il magistrato rampante
c'éampio spazioquandositrat-
ta di coppie gay, fecondazione
artificiale, trans, regole del web.
IerilaCassazionehadecisochei
sitiinternetnonpossonopubbli-
care, senza consenso dell'inte-

ressato, foto ose. Su coppie e fa-
miglia spesso i giudici danno il
meglio,entranoincameradalet-
toediscettanodicorna, obbliga-
noigenitoriamantenerefigliat-
tempati, amandarli amessa eal
catechismo se sono battezzati.
Ricordiamo la sentenza della

Cassazione che entrava nel-
I'uso deijeansin caso distupro.

Bastapensareallalegge40sul-
I'inseminazione eterologa: non
c'épartechenonsiastatacorret-
ta,colpita, reinterpretatadaCas-
sazione, Corte europeadeidirit-
ti umani o singoli magistrati,
spessoribaltandopronuncepre-
cedentiearrivandoaconclusio-
niimprevedibili.

Epoic’él’esempiodelreatodi
immigrazione clandestina, di
fatto depenalizzato prima che
intervenisse il Parlamento, dal
momento in cui la Consulta ha
dichiarato illegittima l'aggra-
vante,laCorteeuropeadigiusti-
ziahabocciatolalegge,laCassa-
zionel  hacircoscritta eigiudici
hannoiniziatoafirmaresenten-
zenonsolo suiprocessiin corso
ma anche su quelli gia chiusi.

L'altrogrande campod’inter-
ventogiudiziario & quellodella-
voro.lerilaCassazionehadetto
che la perdita del lavoro non &

LA NORMA SMONTATA

La fecondazione

assistita e stata riscritta

a suon di sentenze

un «grave danno alla persona.
AnchequilenormeUefornisco-
no materia prima per scardina-
releggiitalianeinnomedel prin-
cipiodella«prevalenza»diquel-
le sovranazionali. Spesso i Tar
sonoipilioltranzisti, pretenden-
do di decidere loro prima della
Consultaquando e comedisap-
plicarle. Adesso, i giudici del la-
voro gia sifregano le mani pen-
sando al contenzioso in arrivo
peril Jobs act.

Che la tendenza nella magi-
straturaadutilizzareprincipico-
stituzionali o europeiper creare
nuove leggi si stia diffondendo
semprepiulodenunciadatem-
pounoschieramentotrasversa-
ledigiuristi, da quelli conserva-
tori a quelli pitt progressisti. E si
riconosce l'unicita del caso ita-
liano: negli altri Paesi, di fronte
adunasentenzadiStrasburgo, i
poteridello Statocercanounari-
sposta unitaria, da noi si scate-
na la corsa dei giudici a dire
ognuno la sua. Qualcuno parla
di «diritto libero», che esalta nel
giudice la funzione di creatore
piu che di interprete della nor-
ma.Masesaltailsistemadeicon-
trappesitrapoteridello Stato, se
lalegge diventa Una, Nessunae
Centomila, perde ognicertezza.
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I giudici distinguano tra processo e azienda

di Vitaliano Esposito

™% liarticoli sulla questione
-« dell'llva di Taranto,
X comparsi a firma di Pao-
loBriccosullsolez24oredel24e
25 luglio, si inseriscono sul pilt
ampio dibattito suscitato dalle
dichiarazionidelvice Presiden-
te del Consiglio superiore della
magistraturasullanecessitache
il giudice sappia valutare gli ef-
fetti delle proprie decisioni
L’esigenza di tener distinte
le vicende del processo dal de-
stino dell’azienda, sottolinea
un dato che & sinora sfuggito al
dibattito: la quasi totalita delle
condanne che la Corte euro-
pea dei diritti dell'uomo ha in-
flitto al nostro Stato & stata de-
terminata proprio da tale
omessa valutazione.
Esfuggitoal confrontochein-
combe sul giudice uninderoga-
bile obbligo giuridico: quello di
tutelare tuttiidiritti, achiunque
appartenenti, che possono ve-
nireindiscussioneedesserelesi
nell’esercizio, pur legittimo e
doveroso, dell’azione penale.
Strumento di protezione de-
gli interessi che in un determi-

pato momento sono ritenutidai
governanti meritevoli di tutela,
il processo penale puo risolver-
si - e storicamente si & risolto -
in un arnese di oppressione o
prevaricazione dei diritti fon-
damentaliappartenentianchea
persona diversa da quella og-
getto del procedimento.

I diritti che vengono in di-
scussione sono quellidelrispet-
to della vita privata (art. 8 della
Convenzione europea), delleli-
berta e sicurezza (art. 5), del
principio di sicurezza giuridica
(art. 7), della tutela della pro-
prieta con riferimento a seque-
strie confische (art.1del1° pro-
tocollo aggiuntivo alla Conven-
zione). E ¢id senza considerare
le reiterate violazioni delle re-
goledelgiustoprocessoedeica-
nonidel processocelere (art.6).

Nella mia non felice espe-
rienza, nel 2013, di Garante per
l'attuazione dell’Aia dell'Tlva di
Taranto non mancai disegnala-
re (e gli atti sono ancora tutti
consultabili sul sito dell’Ispra)
come, secondo la Corte di Stra-
sburgo, il sistema assicurato
dalla Convenzione europea in
materia ambientale riposasse
su due capisaldi: quello della

della fabbrica

» Contissadapaginat

4 dessolavicanda

Tre anni drammatici

= Lavicenda che coinvolge
Taranto e l'Ilva comincia nel
lugliodel2012, quando la
Procura di Taranto sequestra
l’acciaieria e arrestai membri
dellafamiglia Rivaei
principali dirigenti
dell'impianto con l’accusa di
disastroambientale.

Corporate governance (dovere
primordiale dello Stato di do-
tarsi di un quadro legislativo ed
amministrativo mirante ad una
prevenzione efficace e avente
una idoneit dissuasiva) e quel-
lo dell’obbligo e di incrimina-
zione e di esercizio dell’azione
penale;ilprimo dicarattere pre-
ventivo, 'altro di carattere suc-
cessivo erepressivo.

Ma al contempo denunciavo
come la peculiarita della situa-
zione consistesse rrella circo-
stanza che, a quel momento, i
due profili di tutela apparissero
traloro concorrentienontralo-
ro temporalmente ordinati.

Ed ammonivo come in quella
confusa situazione venissero in
discussione il diritto alla salute,
all’lambiente, al lavoro, alla con-
servazione del posto di lavoro,

‘all'iniziativa economica e pri-

vata ed alla stessa tutela della
proprietd; diritti che trovano,
secondo la giurisprudenza di
Strasburgo, la loro tutela, se-
condo i casi, nel diritto alla vita
(art.2 Conv.), 0 inun largo con-
cetto delrispetto alla vita priva-
ta (art. 8), 0 in una concezione
sociale dei beni (art. 1 del citato
1° protocollo).

Resta da parte mia il ramma-
rico per essere stato da pochi
percepitoilruolo neutrodel Ga-
rante diindiscussa indipenden-
za (come era detto nella legge
istitutiva), equidistante tra ge-
store e governo, tra controllato
e controllore: garante, quindji,
non del governo o dell'llva, ma
garante dellalegge nei confron-
tidella collettivita.

Oggi I'incancrenirsi della si-
tuazione pud aprire uno scena-
rio tale da far scolorire comple-
tamente quello relativo a Punta
Perotti di Bari (caso Sud Fondj,
sentenza della Corte del20 gen-
naio 2009}, che pur costituisce,
ancora oggi, un buco nero di di-
mensioni inestimabili per le no-
strefinanze. '

Manessuno -ad onta persino
deimortie del dolore-divente-
rarosso di vergogna, anzi pao-
nazzo, come nessuno lo diven-
ne, quando, sotto questo titolo,
Alessandro Pizzorusso com-
mentd, la prima sentenza di
condanna dell’Italia (caso Arti-
co, sentenza della Corte del 13
gennaio 1980).

Vitaliano Esposito é stato
garante dell’Aia per Ullva di Taranto
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LINTERVISTA IL SOTTOSEGRETARIO DE VINCENTI

«Il governo pronto ad aiutare

le aziende che si quotano in Borsa»

di Dario Di Vico

~ «Che cosa pud fare il gover-
no davanti alle scelte strategi-
che delle imprese? Puo usare la
maieutica, far emergere le al-
ternative possibili. Non puo e
non deve intromettersi». Clau-
dio De Vincenti, sottosegretario
a Palazzo Chigi non ha remore
ad ammetterlo: avrebbe prefe-
rito che I'Ttalcementi fosse un
polo aggregatore in Europa e
non finisse aggregato. «Non
critico I'operazione che ha una
ferrea logica industriale e porta
i Pesenti a diventare i secondi
azionisti di HeidelbergCement.
Confido che questa posizione
di forza venga usata per tutelare
impianti e occupazione in Ita-
lia». E spera.che le risorse in-
cassate dalla vendita del ce-
mento vengano reinvestite in
attivita industriali in Italia.

Dobbiamo essere contenti
di essere attrattivi o dolerci
dello shopping straniero?

«L'interesse verso l'ltalia da
parte delle multinazionali ri-
sponde a un obiettivo che ci
eravamo posti ma il governo si
muove anche per dotare le no-
stre imprese degli strumenti
idonei per crescere. Ho un lun-
ghissimo elenco di misure che
abbiamo preso. Ne segnalo due
che stanno dando buoni risul-
tati: il rifinanziamento della Sa-
batini per favorire gli investi-
menti delle Pmi e I'Ace che ser-
ve ad aiutare la capitalizzazione
delle imprese. Oltre alle misure
di contesto nel rapporto con le
imprese puntiamo a far matu-
rare scelte che nel rispetto del
mercato tengano conto pero
dell'interesse generale».

Mi puo far un esempio?

«Il caso Fca. Abbjamo inau-
gurato invece un costruttivo
rapporto di confronto e i frutti
gia si vedono con gli investi-
menti decisi da Torino e il ri-
lancio degli impianti del Sud.
Sono decisioni autonome di
Fca che risentono perd di un
rapporto positivo con il gover-
no e delle condizioni di conte-
sto da noi create. Vale anche per
Whirlpool dove abbiamo favo-
‘rito la maturazione di un nuovo

piano industriale che salva-
guardasse Caserta».

Cosa pensa il governo delle
alleanze future di Fca?

«Ci auguriamo che nello svi-
luppo della sua strategia Fca sia
ancora soggetto aggregatore».

Le imprese italiane hanno
uno problema di dimensio-
ne, Basta la maieutica?

«Certo che no, la strada mae-
stra € la quotazione in Borsa.
Come governo abbiamo gia in-

trodotto forme di incentivo alla
quotazione nel decreto Compe-
titivita e siamo disponibili a di-
scutere con Confindustria, As-
sonime e altri soggetti per favo-
rire quotazione e processi di
aggregazione».

Un governo a forte impron-
ta di centro-sinistra diventa
paladino della Borsa?

«Nessun.problema. La Borsa
¢ lo strumento di rafforzamen-
to patrimoniale e di crescita di-
mensionale delle imprese».

Intanto la Svimez descrive
un Sud a rischio desertifica-
zione industriale.

«1 Sud ha sofferto pii1 del re-
sto del Paese. Il governo Renzi
ha avviato una fase nuova recu-
perando capacita di spesa dei
fondi strutturali. Ora siamo im-
pegnati nella programmazione
2014-20 € puntiamo a conclu-
dere entro settembre I'approva-
zione dei progetti. E la pit
grande operazione meridiona-
lista. Facciamo sul serio».

Cosa ne farete della nuova
Cassa depositi e prestiti?

«Se parliamo di una nuova
fase é perché Bassanini e Gorno
Tempini hanno operato in ma-
niera eccellente. Si tratta di svi-
lupparne ulteriormente il ruo-
lo. Ma sia chiaro: il governo la-
vorera sugli indirizzi e lascera
autonomia totale al manage-
ment nelle scelte di investi-

mento. Nel nuovo statuto que-
sto passaggio € stato rafforzato
e anche da questo versante Co-
stamagna e Gallia sono una ga-
ranzia».

Ci anticipa le prossime
mosse del Fondo Strategico?

«I1 Fsinon fa solo moral sua-
sion, interviene direttamente.
11 governo ha chiesto di privile-
giare la frontiera dell'innova-

zione tecnologica e di operare
per tenere in piedi le filiere ita-
liane di produzione. 1l resto lo
decideranno i manager».

Il Fsi entrera in Telecom
per accelerare la banda lar-
gar .

«Il governo & impegnato sul-
la banda larga per creare le con-
dizioni di mercato che favori-
scano I'investimento e a sup-
portarlo laddove non é remu-
nerativo. Invita tutti gli
operatori a mettersi in gioco,
compresa Telecom. L’ingresso
o meno di Fsi nel capitale di
qualsiasi impresa é decisione e
competenza dei manager».

Sullingresso in Ilva invece

decide il governo?

«No, scegliera la dirigenza
del Fondo di turnaround. Il
fondo non é ad hoc per Ilva,
serve ad aiutare le imprese con
buone prospettive di mercato
ma appesantite dal debito. Evi-
tiamo cosi che si debba vendere

agli stranjeri solo per una situa-
zione finanziaria negativa».

La Confindustria si lamen-
ta delle ingerenze della magi-
stratura sul risanamento del-
I'llva. Qual & il suo giudizio?

«La magistratura nell’'estate

2012 ha avuto il merito di se-
gnalare che si era creata a Ta-
ranto un’'emergenza ambienta-
le. Nai abbiamo risposto co-
gliendo il segnale e I'Tlva diven-
tera I'impianto siderurgico pit
avanzato d’Europa dal punto di
vista ambientale. Ricordo che
I'llva oggi ha una governance
diversa da quella di tre anni fa e
grazie a noj affluiranno risorse
private per il risanamento am-
bientale. L'importante é che
ogni istituzione faccia la sua
parte guardando all'interesse

generale del Paese».

Ma i giudici non hanno in-
vaso il campo di governo e
imprese? Ci sono voluti fino-
ra otto decreti governativi...

«In generale no, nelle situa-
zioni specifiche é sperabile che
tutti siano rispettosi del pro-
prio ruolo ma anche di quello
delle altre istituzioni. Quanto.ai.
decreti il governo si € mosso
per chiarire il quadro normati-
vo e aiutare i vari soggetti a

muoversl In un conresto ai re-
gole certe, non equivoche».

1l caso Tirreno Power rien-
tra in questa categoria?

«Assolutamente si. Il gover-
no non puo che tutelare I'inte-
resse generale che & compdsto
di piu diritti, dal’ambiente al
lavoro, che vanno tenuti in
equilibrio».

Proprio in questo caso pe-
ro lei é stato accusato con
'uso di intercettazioni di
aver favorito I'azienda per
bypassare l'azione dei magi-
strati. Ha qualcosa di cui
pentirsi? )

«No. Ho sempre operato nel
massimo rispetto delle leggi
per cercare soluzioni che salva-
guardassero I'occupazione dei
lavoratori. Nient'altro che il mio
dovere come viceministro dello
Sviluppo economico».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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miliardi di euro
l'investimento
di Heidelberg-
Cement per
rilevare il 45%
di ltalcementi
dalla holding
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del prestito
ponte
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Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio
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2014

24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14

09/05/2015
26/06/2015
23/02/2014
06/10/2014
03/04/2015
15/03/2015
27/05/2015
10/02/2015
12/06/2014
09/05/2015
07/05/2015
03/04/2015
01/05/2015
27/02/2014
29/04/2015
13/03/2015
27/11/201a
08/04/2015
01/04/2015
08/04/2015
11/02/2015
15/01/2015
17/03/2015
20/02/2015
20/01/2015
10/02/2015
02/01/2015
10/02/2015
02/01/2015
24/04/2014
26/01/2015
12/08/2014
03/09/2014
29/06/2014
29/01/2015
15/01/2015
13/03/2014

15/05/2014
02/01/2014
18/04/2014
26/05/2014
17/04/2014
04/04/2014
13/02/2014
22/04/2014
05/04/2014
12/07/2013
26/02/2014

30/07/2015
24/07/2015
25/06/2015
20/07/2015
16/07/2015
13/07/2015
02/06/2015
26/05/2015
09/02/2015
10/06/2015
27/05/2015
25/05/2015
21/05/2015
19/05/2015
08/05/2015
06/05/2015
12/03/2015
28/04/2015
28/04/2015
23/04/2015
14/04/2015
07/04/2015
02/04/2015
31/03/2015
18/03/2015
16/03/2015
09/02/2015
12/03/2015
25/02/2015
19/02/2015
23/02/2015
15/02/2015
13/02/2015
09/02/2015
04/02/2015
28/01/2015
14/01/2015

27/06/2014
23/06/2014
04/06/2014
28/05/2014
16/05/2014
14/05/2014
12/05/2014
29/04/2014
16/04/2014
04/04/2014
03/04/2014

IL DIBATTITO SULLA RIFORMA DELL'UNIONE EUROPEA
IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA Il (vol.2)

IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA Il (vol.1)

LA RIFORMA DELLA RAI

L'ACCORDO SUL PROGRAMMA NUCLEARE IRANIANO
LA RIFORMA DEL SENATO (VII)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (vol. 1)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (vol. I1)

Il DDL SULLE UNIONI CIVILI (vol. 1)

LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE

LA RIFORMA DELLA SCUOLA (11)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (I11)

EXPO 2015

| REATI AMBIENTALI

LA LEGGE ELETTORALE (IX)

LA RIFORMA DELLA SCUOLA (vol. Il)

LA RIFORMA DELLA SCUOLA (vol. 1)

LA LEGGE ELETTORALE (VIlII)

IL 70° ANNIVERSARIO DELLA LIBERAZIONE
ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2015

IL DL ANTITERRORISMO

LA LEGGE ELETTORALE (V1)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (II)

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (I1)
LA RIFORMA DELLE BANCHE POPOLARI

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol. Il)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol.l)

LA RIFORMA DEL SENATO (V1)

IL DECRETO MILLEPROROGHE

STAMINA:INCHIESTA GIUDIZIARIA E LAVORI 12a COMMISSIONE
IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

LA CRISI IN UCRAINA

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

L'ELEZIONE DI SERGIO MATTARELLA

VERSO L'ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
LA LEGGE ELETTORALE (VI)

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

VERSO IL SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA UE
IL DL 66/2014: IL COSIDDETTO DECRETO IRPEF
LE ELEZIONI EUROPEE 2014

L'OPERAZIONE "MARE NOSTRUM" E L'AGENZIA FRONTEX
LA RIFORMA DEL SENATO (l11)

DROGA: IL DL LORENZIN

LA CANONIZZAZIONE DI RONCALLI E WOITYLA
ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

IL VOTO DI SCAMBIO

LA RIFORMA DEL SENATO (I1)

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




