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Lariformaavanza
[lsidel governo
al taglio delle Regioni

Scelta dei senatori, 'intesa sulla norma quadro
Al voto segreto l'asticella non supera quota 155

ROMA A questo punto, con lo
sprint impresso alle votazioni
dall'aula del Senato, mancano
soltanto 4 articoli (sono 41 in
tutto) per completare la tappa
piti dura della riforma del bica-
meralismo paritario, che, se
tutto fila liscio, verrebbe pub-
blicata in Gazzetta ufficiale a
ottobre del 2016 dopo la cele-
brazione del referendum con-
fermativo. «Ce Yabbiamo quasi
fatta ma bisogna lavorare anco-
ra», si é lasciata sfuggire il mi-
nistro Maria Elena Boschi du-
rante una breve pausa dei lavo-
ri, quando gli articoli approvati
in un solo pomeriggio erano
ben sette.

La pace scoppiata nel Pd e il
dissolvimento del cartello delle
opposizioni hanno dunque im-
presso velocita alla riforma an-
che se la maggioranza — trion-
fante a quota 171 sulla nota di
variazione del Def — ha arran-
cato sui voti segreti: oscillando
da un minimo di 147 voti a un
massimo di 155, sotto la soglia

di sopravvivenza fissata a 161.

La pace raggiunta all'interno
del Pd — che due giomi fa ha
generato un compromesso al
ribasso sull'elezione del capo
dello Stato, segnalato anche da
Gaetano Quagliariello (Ncd) —
ha prodotto un accordo sulla
norma transitoria (articolo 39)
che Federico Fornaro (mino-
ranza Dem) definisce «pili che
soddisfacente».

1l ministro Maria Elena Bo-
schi, dunque, ha presentato un
emendamento che rende me-
no vago il calendario della
messa a regime del nuovo Se-
nato. Nel testo entrato in aula si
rimandava alla prossima legi-
slatura il varo della legge qua-
dro con le regole e i principi
per eleggere i nuovi senatori.
Con 'emendamento Boschi,
concordato con la minoranza
del Pd, i tempi si accorciano:
entro tre mesi dall'entrata in vi-
gore della riforma (gennaio
2017?) il Parlamento dovra va-
rare la legge quadro in cui si

stabiliscono i criteri (preferen-
ze, listini bloccati o a scorri-
mento, numero delle schede)
per scegliere i senatori-consi-
glieri regionali. Entro i succes-
sivi go giorni (aprile 2017?)
ogni Regione dovra confezio-
narsi la sua legge elettorale. E
va da sé, con questo calendario,
che gli attuali 315 senatori re-
steranno al loro posto fino a fi-
ne legislatura (2018) mentre €
ancora da capire come si fara,
dopo le elezioni politiche della
Camera, ad eleggere a rate il
nuovo Senato, visto che le Re-
gioni vanno al voto tra l'autun-
no 2017 e la primavera del
2020. Ecco allora che Giuseppe
Lauricella, deputato del Pd, in
qualche modo demolisce la so-
luzione che verra votata oggi al
Senato: «L'unica strada coeren-
te sarebbe stata quella di preve-
dere, in sede di prima applica-
zione, al momento dello scio-
glimento delle Camere, I'azze-
ramento di tutti i consigli
regionali». In modo che tutte le

Regioni concorrano «in con-
temporanea» alla elezione del
nuovo Senato.

A proposito del numero del-
le Regioni, il ministro Boschi e
il sottosegretario Luciano Piz-
zetti hanno accolto un ordine
del giorno di Raffaele Ranucci
(Pd) che impegna il governo a
rivoluzionare, in senso restrit-
tivo, la geografia dello Stivale. It
governo accetterebbe (con gli
ordini del giorno il condiziona-
le & d’'obbligo) il disegno di ar-
ticolare la struttura dello Stato
in 12 macroregioni con la pro-
spettiva di accorpare le piccole
(Basilicata, Molise, Abruzzo,
Marche, Umbria, Friuli Venezia
Giulia, Valle D’Aosta e forse la
Liguria), di smembrare il Lazio
(rimarrebbe il distretto di Ro-
ma Capitale), lasciando intatte
solo la Lombardia e la Sicilia.
«Questa sarebbe la vera rivolu-
zione per lo Stato», commenta
Ranucci. Questa, pero, per ora
sembra fantascienza.

Dino Martirano
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Riforma del Senato al rush finale

Conl'emendamento Boschi fissato in sei mesi il termine per la legge elettorale regionale chiesto dalla minoranza
Calderoli, rimasto in aula, promette battaglia. Tempesta in Forza Italia, fronda contro il capogruppo Romani

FRANCESCO BEI

romia. La ministra Boschi, fa-
sciata in unrosso vittorioso, fen-
de la buvette del Senato rice-
vendo complimenti e baciama-
ni:la “sua” riforma ormai € cosa
fatta. Oggi finiranno infatti le
votazioni sui singoli articoli e
martedl arrivera, insieme alle
dichiarazioni, il voto finale. Il cli-
ma a palazzo Madama érilassa-
to nei capannelli di maggioran-
za, rassegnato negli altri. Sol-
tanto l'indomito Calderoli, uni-
co della Lega a restare in aula
dopo I'Aventino del suo grup-
po, promette ancora sfracelli su
un emendamento all’articolo
39 che verra votato stamane:
«Vedrete, vedrete», promette.

Tetto alle indennita
dei consiglieri
non potranno avere
piu deisindaci

IL NUQVO FEDERALISMO

Ma il sottosegretario Luciano
Pizzetti, poco piuinla, gli getta
un'occhiata di compatimento:
«Vedremo, come no! Come ab-
biamo visto gli 85 milioni di
emendamenti, Calderoli ¢ sem-
pre convinto di aver costruito la
trappola perfetta per il topo,
poi perd si dimentica di chiude-
relo sportellino». La giornata di
ieri, dopo l'accordo interno al
Pd, efilata via senza scossoni. A
suggello dell'intesa & arrivato
I'emendamento Boschi sull"ulti-
ma cuestione ancora in sospe-
0, lafamosa (almeno per gli ad-
detti ai Javori) norma transito-
riasucui si eraimpuntata la mi-
noranza Pd. In sostanza la leg-
ge elettorale per 'elezione dei
futuri consigliert regionali-se-
natori dovra essere varata en-
tro 6 mesi dall’'enitratain vigore
della riforma costituzionale. I
termine decorrera dopo che si
sara svolto il referendum con-
fermativo. Le regioni avranno
poltre mesi (30 giorni) per ade-
guarsi. Ma altri importanti pez-
zi del mosaico costituzionale ie-
ri sono andati al loro posto. Ap-

E stato introdotto in Costituzione il principio
dei costi standard a cui dovranno adeguarsi
le regioni. Cancellate anche le materie di
competenza “concorrente” tra Stato e

regioni che hanno provocato tanti
contenziosi davanti alla Corte.
LA NORMA TRANSITORIA

|'accordo tra Renzi e la minoranza Pd si &
tradotto in un emendamento all'articolo 39:
entra 6 mesi dall’'approvazione dellariforma
sara approvata una legge per disciplinare
I'elezione dei consiglieri-senatori. E le regioni

avranno 90 giorni per conformarsi.
GIUDICI COSTITUZIONALI

Il Senato riacquista il potere di eleggere due

giudici costituzionali.

provato I'articolo 35 che intro-
duce il limite agli emolumenti
per i componenti degli organi
regionali, che non possono esse-
re superiori a quelli attribuiti ai
sindaci dei comuni capoluogo
di regione. Passa all'unanimita
(234 sie 7 astenuti) il nuovo ar-
ticolo 37 della riforma, che riaf
fida al Senato il potere di eleg-
gere due giudici costituzionali.
Approvato anche il 33, quello
sul nuovo federalismo: costi
standard per le regioni, elimi-
nazione del guazzabuglio delle
competenze “concorrenti” con
lo Stato. Con un emendamento
del Pd Francesco Russo le regio-
ni ottengono perola possibilita,
se avranno i conti in ordine, di
riprendersi la potesta legislati-
va sulle politiche sociali. Altra
novita e quella contenuta in un
ordine del giorno di Raffaele Ra-
nucci, Pd, che impegna il gover-
no a presentare un ddl per ri-
durre il numero delle regioni
prima che la riforma Boschi en-

La potesta legislativa

sulle politiche sociali
potra tomare solo
alle Regioni virtuose

triinvigore. l governoloha fat-
to proprio. Anche la prova dei
voti segreti € senza brividi, con
la maggioranza che oscilla tra
143 e 155, ma comunque sem-
pre con un buon margine di si-
curezza.

Intanto chi ancora si lecca le
ferite & Forza Italia, indecisa
sulla strada da prendere. Nella
riunione del gruppo si discute
animatamente: una quindicina
di senatori vorrebbe sequire la
Legasull’Aventino, il capogrup-
po Romani e la maggioranza
dei componenti preferisconoin-
vecerestare in aula e votare no.
La spaccatura e talmente forte
che circolano voci suunaraccol-
ta di firme per far fuori i capo-
gruppo. «Se l'inciucio deve di-
ventare unacategoria dello spi-
rito - attacca il falco Augusto
Minzolini - io e molti altri stamo
per uscire insieme alle altre op-
posizioni».
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Riforme,
passano
federalismo
edevolution
(senzalaLega)

Approvato alSenatoilnuovo
ordinamentoregionale. Sul
Defmaggioranzaal7l

Federica Fantozzi

Nessun brivido perlariformacostitu-
zionale. Ealla fine,nemmenoungam-
beretto. Nell’aula del Senato arrivano
al voto gli articoli sull’ordinamen-
to regionale, dal 30 al 33, quelli che
modificanoil 116-118 della Costituzio-
ne.LaLegaperdhadecisodinon par-
tecipare alvoto: la vendetta annuncia-
ta da Calderoli contro il “canguro” si
sgonfia. Anzi, l'articolo 30 viene sus-
sunto dal governo che amplia i pote-
ri di devolution alle regioni (welfare,
sanitd e commercio estero) e passa
sveltocon165si, 85 contrari e4 astenu-
ti. Vialiberacon 158 voti anche alnuo-
vo federalismo che elimina la potesta
concorrente tra Stato e Regioni. e tie-
nelemendamento Finocchiarosull’e-
lezione dei giudici costituzionali: tre
dallaCameraeduedal Senato, siuna-
tiime con 234 a favore € 3 astenuti.

Tutto liscio anche sui voti segreti.
L'unico sull’articolo 30 viene respin-
to con 153 no e 103 si. Idem per larti-
colo31:153 no, 106 si. Dieci voti secchi
in piti rispetto al giorno prima. Meri-
to in parte dell’accordo nel Pd sulla
plateadielezione del presidente della
repubblicaesullenormetransitoriedi
applicazione dellariforma(Yemenda-
merito della maggioranza € giad pron-
to), anchese 8senatoritioh votanol'ar-
ticolo 30. Mameritoanche dell’apertu-
ra del sottosegretario Pizzetti sui ter-
ritori ad autonomia speciale, mirato
non a recuperare il Carroccio bensi a
farrientrare gli autonomisti come Ber-
gere Zeller.

Una sorpresa perd C’¢, e non € gra-
dita a tutti. Il governo fa proprio un
ordine del giorno del Pd Ranucci che
impegna Palazzo Chigi a considera-
re - prima dell’entrata in vigore del
ddl Boschi - Popportunita di ridur-
re le Regioni. Ranucci prevedeva un
numero massimo di dieci, Pizzetti eli-
mina la soglia massima. La notizia,
del tutto inattesa, coglie di sorpre-
sal'aula e spaventa parecchi senato-

ri. Il capigruppo grillino Endrizzi si
lamenta: «Questo ormai & un califfa-

to, non pit1 una Repubblica parlamen-
tare». Anche nel Pd in diversi critica-
no le modalita: «Non si puo usare un
ordine del giorno, come se fosse una
cosa minimale» spiega Walter Tocci,
che pure é favorevole allo sfoltimen-
to deile Regioni.

Intanto, anche dal voto sulla nota
divariazione del Def (che richiede la
maggioranza qualificata di 161) arri-
vaunsegnale politico. Lamaggioran-
zasiattestaaquota171senzal’apporto
dei verdiniani - divisi tra astensionee
voto contrario — ma con i si del grup-
po delle Autonomie, degli ex forzisti
ManuelaRepettie SandroBondi, degli
exgrillini Bencini, RomanieOrellana.

Trimaplano

[
Unioni civili, cresceil conscnso
marestafuoriNed

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

riproducibile.

Pag.3




il Giornale

paa  089-10-2015
Pagina 6
Foglio 1

A Palazzo Madama prosegue il cammino del dd! Boschi

Federalismo, P'ultimo pasticcio del nuovo Senato

Roma Federalismo, si cambia. E
non poco. Con un voto, il Senato
riconosce maggiore autonomia
alleRegioni(anchequelleastatu-
to ordinario). Con un altro, la ri-
duce. Econunordine del giorno,
proposto dal Pd e fatto proprio
dalgoverno, tagliailnumerostes-
so delle Regioni. In serata, su un
votosegreto,lamaggioranzarac-
coglie solo 147 voti. Qualche mi-
nuto prima, con voto palese, la
maggioranza ne aveva quasi 20
in pit.

Piu autonomia. Viene conces-
sa con l'approvazione di un
emendamentoalddlBoschi, pre-
sentato dal Pd Francesco Russo
all’articolo 30. Nella sostanza, in
capo alle Regioni vanno materie
comelepolitichesocialiedilcom-
mercio con l'estero, spiega Ric-
cardoMazzoni(Ala). Masolodo-
po una verifica dell'equilibrio di
bilanciodelle Regionistesseedo-
pol’'approvazionediunaleggeor-
dinaria da entrambe le (nuove)
Camere, e sullabase diun’intesa
tra Stato e Regione interessata.

Meno autonomia. Passa
un’ora e mezza e I'assemblea di
Palazzo Madama vota un artico-
lo(il31) cheriscrivele potestale-
gislative delloStatoe delleRegio-
ni. Nella fattispecie, vengono eli-
minate le cosiddette «materie
concorrenti». Nella riforma del

Larticolo 30 della riforma aumenta i potert delle
hegioni e 1l 31 i diminuisce. Approvaii entrambi

venivano previste una serie di
materie sucuieralo Statoad ave-
re la competenza legislativa, la-
sciandolealtrealleRegioni;men-
tresualcunec’eraunacompeten-
za «concorrente» tra Stato e Re-
gioni:cioéentrambipotevanole-
giferare. Ed i conflitti di attribu-
zione tra lo Stato e le diverse Re-
gioni sono stati in questi anni il
maggior numero di cause che la
Corte costituzionalehadovutoaf-
frontare.

I1ddl Boschi abroga le materie
dicompetenzaconcorrente, eri-
porta in capo allo Stato alcune
competenze. Tra esse la tutela
dell’ambiente e dei beni cultura-
li; la produzione, il trasporto e la
distribuzione dell'energia; le in-
frastrutture strategiche ele gran-
diretiditrasportodiinteressena-

zionale; sistema nazionale della
protezione civile. In pitinel nuo-
vo articolo 117 c’e la cosiddetta
clausoladisalvaguardiadell uni-
tanazionale.

Cancellazione Regioni. Prima
di questo riassetto di competen-
ze,il Senato avevavotatoun ordi-
ne del giorno (condiviso dal go-
verno)cheinvital Esecutivoava-
lutare la possibilita di ridurre il
numero delle Regioni. In un pri-
mo momento, il testo prevedeva
lariduzione adieci. Il governo ha
chiestol'eliminazione delnume-
roel'ordinedelgiornoeéstatoap-
provato dall’assemblea. Con il
mal di pancia della minoranza
dem Walter Tocci, infatti, aveva
presentatounemendamentosul-
lo stesso argomento.

LaLeganonhapartecipatoalle
votazioni.Piccoloparticolare.La
votazione sullanota d’aggiorna-
mento al Defha ottenuto 171 vo-
t. Il primo voto segreto chiesto
daCalderolineraccoglie 153.Piti
tardi, ladifferenza & ancoramag-
giore.Illvotosull’articolochelimi-
ta gli emolumenti agli organire-
gionaliincassal66voti.Ilvotose-
gretocheloseguedipochi minu-

2001 del TitoloV, all’articolo 117, tineraccoglie 147.
| INTERNT
SCENARI POLITICE
Daicona dei venduti
allarchiviazione
£ ilipoli riabili
“"Il 0v0 »!11!_!:
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RIFORMA - 11 compromesso nel Pd sull’elezione dei primi senatori fa impazzire la revisione costituzionale

Nuovo senato, caos «transitorio»

Andrea Fabozzi

L) approvazione del disegno

di legge di revisione costi-

tuzionale procede cosi ve-
locemente nell’'aula del senato
che I'esame degli articoli si con-
cludera oggi, prima che i senatori
verdiniani Barani e D’Anna, cac-
ciati per i gestacci alle colleghe
del Movimento 5 stelle, abbiano
scontato la sospensione di cinque
sedute. Non c’é stato bisogno di
loro. Ma dell'insieme del gruppo
di ex berlusconiani acquisiti alla
maggioranza decisamente si. Se
n’e avuta dimostrazione ancora ie-
1i quando, provati da quattro gior-
ni di votazioni forzate, Verdini e i
suoi hanno cominciato a marcare
visita. Il punteggio con il quale la
maggioranza ha respinto tutti gli
emendamenti delle opposizioni &
sceso fino a quota 147 (voto segre-
to a un emendamento all’articolo
35, che introduce 'equilibrio di
genere tra gli eletti), assai lontano
dalla maggioranza assoluta di 161
che servira obbligatoriamente in
seconda e ultima lettura. Ma quel
giorno € ancora lontano. Intanto
martedi prossimo ci sara il voto fi-
nale di palazzo Madama per que-
sto passaggio. Risultato scontato,
pil che altro sara I'occasione per

Aver accettato

il principio della

«doppia lettura

le proteste di un’opposizione ri-
dotta a comparsa dalla gestione
«casalinga» dell’aula da parte di
Grasso (la Lega & gia sull’Aventi-
1o, Forza Italia vorrebbe seguirla,
i grillini daranno spettacolo).
Grande atteso martedi & Giorgio
Napolitano, gia celebrato dalla mi-
nistra Boschi come il vero padre
della riforma. 1l senatore a vita do-
vrebbe esserci. A votare con lui ci
saranno a quel punto anche Bara-
ni e D’Anna.

Ieri sera in chiusura di seduta la
ministra Boschi ha comunicato il
risultato della mediazione con la
minoranza Pd sulla norma transi-

toria. L'emendamento del gover--

no all’articolo 39 & scritto in ma-
niera assai faticosa, dovendo scon-
tare i vincoli della doppia lettura
conforme: l'articolo 39 € inemen-
dabile nelle sue pafti principali.
La modifica proposta dal governo
prevede (o vorrebbe prevedere)
che la legge quadro nazionale ispi-
rata al compromesso nel Pd an-
dra approvata entro 60 giorni dal-
la promulgazione della riforma co-
stituzionale, quindi prevedibil-
mente entro la primavera del
2017, in questa legislatura salvo
sorprese. Da quella data le regioni
avranno 90 giomi di tempo per
scrivere le leggi elettorali che final-

conforme» anche
sulla Costituzione

ha ingessato
I"articolo 39

mente dovrebbero consegnare ai
cittadini il potere di scegliere (indi-
care) i consiglieri-senatori.

Il compromesso unisce il Pd
ma non garantisce il risultato. Do-
po aver legato 'elezione dei sena-
tori alle elezioni regionali - mal-
grado resti affidata ai consiglieri
regionali secondo il complicato si-
stema dell’elezione «quasi diret-
ta» - i nuovi costituenti si sono ac-
corti della norma transitoria che
stabilisce (articolo 39 comma
uno) che i primi senatori, una vol-
ta entrata in vigore la riforma, sa-
ranno scelti con un voto di lista
dai consiglieri regionali. In questo
modo la sbandierata volonta po-
polare non aviebbe trovato spa-.
zio se non a partire dal successivo
senato, nel 2023, o dalle prime ele-
zioni regionali successive alla ri-
forma, nel 2020. A meno di non
sciogliere d’imperio e anticipata-
mente tutti i consigli regionali.
Non potendolo fare, 'emenda-
mento Boschi & uno specchietto
per le allodole. Ammesso che riu-
scira a costringere le regioni a scri-
vere quello che il governo vuole,
resta il fatto che solo cinque regio-
ni voteranno nella finestra com-
presa tra la prevista nuova legge
elettorale e l'insediamento del
nuovo parlamento nel 2018. Solo

i cittadini di Valle d’Aosta, Lom-
bardia, Friuli, Lazio e Molise forse
proveranno l'ebbrezza di indicare
iloro senatori. Tutte gli altri consi-
gli regionali saranno rinnovati do-
po la primavera 2018, dunque 72
dei primi senatori (su cento) non
saranno indicati dai cittadini.

Per non farsi mancare nulla, il
Pd ha anche presentato - a opera
del senatore Ranucci - un ordine
del giorno che impegna il gover-
no aridurre il numero delle regio-
ni, da 20 a 12, «anche attraverso
una speciale procedura di revisio-
ne costituzionale» (quanto specia-
le non é detto), con cio certifican-
do la continua rinuncia del parla-
mento all'iniziativa sulla Costitu-
zione. Grasso ha ammesso I'ordi-
ne del giorno e il governo I'ha su-
bito accolto, eliminando solo il ri-
ferimento a questa legislatura -
perché lo zelante senatore renzia-
no avrebbe voluto la riduzione im-
mediata, appena introdotto il nuo-
vo senato delle autonomie sulla
base delle regioni esistenti. Anche
qualche senatore democratico ha
fatto notare I'assurdita, mentre 5
stelle e Sel protestavano. 1l si del
governo pero ha reso inutile la vo-
tazione. Un ordine del giorno in
fondo vale poco, ma come ciliegi-
na su questa torta costituzionale
sta benissimo.
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Berlusconi contro il premier:
macché inciucio, non mi fido

1l Cavaliere smentisce le indiscrezioni suun accordo
col governo. £ su Salvini: «Piena sinfonia con la Legw

di Francesco Cramer
Roma

= stante mercolediivoti az-
. § 5. zurri si siano mescolati a
quellidellamaggioranzasull'emen-
damentorelativoacomesidichiara
lostatodiguerra, Berlusconiribadi-
scelalineaantirenziana. Lohafatto
nella tarda serata di mercoledi e lo
haribaditoieriincontrandoglieuro-
deputati di ForzaItalia. Dipit: pare
chemercoledi, durante una cena al
Bolognese assieme a Mariarosaria
Rossi, Giovanni Toti, Paolo Roma-
ni, Maurizio Gasparri e Mariastella
Gelmini abbia confermato, davanti
aun piatto di tortellini, che lui non
vuole «alcun inciucio» con Renzi.
Raccontano che il Cavaliere era di
buon umore e particolarmente «in
palla» anche se dipolitica, specie se
di riforma della Costituzione, non
aveva un granché voglia di parlare.
Erarimastocolpitodaldocu-film Le
notti di Sigonella dove sirievocava
lafiguradiCraxi. Sperticatelelodial-
la figlia Stefania: «Quanta devozio-
neneiconfrontidelpadre...Equan-
to affetto e amore filiale...». Ma so-
prattutto: «Quanta differenza tra
quell’epocaeigiornid’oggi. Quello

si(Bettino, ndr)cheeraunostatista;
mentre adesso contiamo ben po-
CO».

Attovagliato in una sala riservata
del celebreristorantea duepassida
piazzadelPopolo,'expremierhari-
badito che «di Renzi non mi fido
pil» rievocando i motivi per cui il
patto del Nazareno esaltato: «E sta-
tolui, nonio, anonrispettareipatti.
Delpremiernonc’'edafidarsi». Que-
sto anche alla luce del polverone
provocato dalla bocciatura del-
I'emendamento sullo stato diguer-
ra votato assieme al Pd. Maurizio
Gasparri spiega: «S’e voluto creare
un caso per forza; mail caso e inesi-
stente. Abbiamo dettonoall’emen-
damento Dirindin, della sinistra
dem, perché siamo una forza re-
sponsabile esefossepassatoavrem-
momesso arischiolasicurezzana-
zionale. E poi non sarebbe passato
ugualmente, quindilaLegahapoco
dasbraitare». Gia,laLega. Berlusco-

nicoisuoihavolutosmentirelerico-
struzioni giornalistiche secondo

cuil’incontroconSalvinidellascor-
sadomenica sarebbe andato male:
«C’&pienasintonia conilleader del
Carroccio». Certo, le questioni sul
tavolorimangono tutte einodinon
sisonosciolti. Mail Cavaliere € otti-
mista e non vuole certo accelerare

anche perché «Dobbiamo aspetta-
re I'esito del loro consiglio federa-
le». Ovvero: Salvinifacciachiarezza
incasasuaepoiriaffronteremoilte-
ma delle alleanze e quello relativo
ai candidati alle Amministrative. Si
giurachedinomidegliaspirantisin-
dacononsene sono fatti: «F ancora
presto, vedremo piu in 1a» avrebbe
dettol'ex premier.
Ilqualelavoraalrilanciodel parti-
to(ierilanominadiGregorioFonta-
naeAlessandro Cattaneo arespon-
sabili dell’organizzazione e della
formazione, ndr) e alla sua nuova
sfidapolitica. Etantoincampo, Ber-
lusconi, chenon solo aspetta il mo-
mento adatto per ributtarsi in una
sortadicampagnaelettoralemaca-
techizzaisuoivoltinuovi.leri,infat-
ti, ha incontrato dodici giovani az-
zurti ai quali ha tenuto un corso su
come affrontare le telecamere. In-
tanto non manca qualche fibrilla-
zioneneigruppisiadiCamerasiadi
Senato. Ma é soprattutto a Palazzo
Madama, conlevotazioniin attosul-
le riforme, che la pattuglia azzurra
si contorce in qualche mal di pan-
cia. E si vocifera di un documento
perchiedereilcambiodeicapigrup-
po.Quello che e certo e chel'ipotesi
Aventino,l'uscitadall’Aulaperpro-
testa, «<nonémaistatapresainconsi-
derazione», giura un big azzurro.

PARTITO 1N MIOVIMENTD
A Fontana e Cattaneo nuovi
incarichi. Un corso ai
giovani per parlare in tv
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E in Forza Italia lettera di 15 senatori
che vogliono uscire dall'aula con la Lega

Secondo loro il gesto darebbe il segno dell’'unita
ritrovata, e la base della futura alleanza elettorale

erlusconi sbuffa, si an-
B noia a sentire parlare

di riforma costituzio-
nale e di quello che accade al
Senato. Minimizza la divisio-
ne con la Lega dopo che una
trentina di suoi senatori sono
andati in soccorso alla mag-
gioranza su un emendamento
all’articolo 17. Il Cavaliere &
convinto che l’'incidente di
mercoledi verra sanato quan-
do nella votazione finale il suo
gruppo votera no. Senza pero
uscire dall’aula. «Non diamo
troppa importanza a singoli
passaggi, non facciamoci
strumentalizzare da chi vuole

Minzolini
«lo sono per
uscire dall’au-
la. Sono
d’accordo alla
mediazione
politica ma
c'@il rischio
che l'inciucio
diventi una
categoria
dello spirito»

minare l’alleanza del centro-
destray, sostiene I'ex premier.

Ma il Carroccio ha messo
all’indice quei senatori azzur-
ri che hanno rotto le fila delle
opposizioni, che «hanno fatto
risorgere Lazzaro, oltre al
Nazareno», come dice Gian-
marco Centinaio. Il capo-
gruppo leghista ha avuto indi-
cazioni da Matteo Salvini di
chiudere ogni tipo di rappor-
to e comunicazione con Paolo
Romani e gli altri senatoriche
sono andati in soccorso alla
maggioranza. «Parleremo so-
lo con quella parte di Forza
Italia che intende costruire
una vera alternativa a Renziy,
precisa Centinaio. Ora i colle-
ghi azzurri sono attesi al voto
finale: per recuperare lo
strappo dovrebbero uscire
dall’aula insieme a loro.
Un'uscita che vede contrari
Romani, Gasparri, Matteoli e
la maggioranza del gruppo

forzista. Cisono pero 15 sena-
tori che spingono in direzione
opposta. Sarebbe pronta una
lettera da inviare a Berlusco-
ni per convincerlo che abban-
donare 'aula insieme ai leghi-
sti darebbe il segno dell'unita
ritrovata. La missiva per il
momento circola in maniera
riservata: si vuole prima rag-
giungere un buon numero di
firme. C’¢ chi parla della pos-
sibilita di raccoglierne fino a
17. Al Senato questa fiamma
che brucia dentro Fi alimen-
tata voci di un documento in
cui si chiederebbe l'azzera-
mento del vertice del gruppo.
Sotto accusa la gestione di
Romani considerata ondiva-
ga e tendenzialmente com-
promissoria. A sintetizzare
questo umore, senza pero fa-
re riferimento né alla letterae
al documento, & Augusto
Minzolini: «Io sono per uscire
dall’aula. Io sono d’accordo al-

la mediazione politica ma c¢’é
il rischio che I'inciucio diventi
una categoria dello spirito».
Sono in azioniipompieri. E
a difendere Romani é interve-
nuto perfino Brunetta. «Quel-
la di Romani e del nostro
gruppo parlamentare & stata
una decisione coraggiosa e
responsabiley, ha scritto in
una nota insieme a Mariastel-
la Gelmini, vice presidente
dei deputati azzurri. «Noi - af-
fermano Brunetta e Gelmini -
non siamo mai stati né mai sa-
remo per il tanto peggio tanto
meglio». Dunque pompieri in
azione per ordine di Berlu-
sconi il quale ha fatto gia sa-
pere che rispedirebbe al mit-
tente un’eventuale lettera con
la richiesta di salire sull’Aven-
tino con i leghisti. E siccome
sa che ad alimentare i malu-
mori e ispirare lettere sono
molti coordinatori regionali
che rischiamo di essere ri-
mossi, ha fatto sapere che
nulla di tutto questo accadra.

.
Riforme avanii, accordo

sulle nuove leg;ii eleltors
di !
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Tensioni nel centrodestra. Ma le fibrillazioni politiche non preoccupano Berlusconi

Ncd verso la resa dei conti
Fi: una fronda contro Romani

Barbara Fiammeri
ROMA .
s 11D day scatteraall’indo-
mani dell’approvazione,
martedi, dellariforma costi-
tuzionale. Ma i segnali sul-
I'imminente redderationem
tra i centristi sono gia evi-
denti. Un malessere che di
giorno in giorno cresce an-
che dentro Fi, dopo la rottu-
ra con le altre opposizioni
per la scelta di votare con la
maggioranza contro un
emendamento sulla dichia-
razione dello stato diguerra.
Scelta non condivisa da
tutti. Tant’é cheieriéripresa
a circolare lipotesi di una
fronda di una ventina di se-
natori pronta a chiedere le
dimissioni dei vertici del
gruppo del Senato guidato
da Paolo Romani, accusato
di portare avanti una linea
troppo morbida. In ballo c’¢
anche l'atteggiamento che
sara assunto da Fial momen-
to del voto finale, dopo le di-
chiarazioni di Romani con-
trol'ipotesidi Aventino por-
tatainvece avanti dalla Lega.
Fibrillazioni che tuttavia
non preoccupano piu di tan-
to Silvio Berlusconi. Anche
perché le voci di possibili
nuovi addii a Fi riguardano
chi punta ad un riavvicina-

mento a Renzi attraverso il
gruppo di Denis Verdini.
Malacrescita deiverdinia-
ni preoccupa ancora di pil
Angelino Alfano. Il leader di
Ncd sa che a breve sara chia-
mato a fare i conti con quel
«chiarimento» preannuncia-
to pubblicamente nell’Aula
del Senato dal coordinatore
nazionale del suo partito Ga-

LA SCELTA

Dopolultimovoto
sullariformaidissidenti
centristi decideranno
sullabbandonodella
maggioranzaelenuovealleanze

etano Quagliariello, in aper-
tura del dibattito sulla rifor-
ma costituzionale ed alimen-
tato ulteriormente dall’acce-
lerazione di Renzi sulle
unioni civili. Segnali sono gia
arrivati e altri ne arriveranno
oggi. Come gia avvenuto in
occasione del voto sulla nor-
ma che disciplina I’elezione
del Capo,12senatoridiNcd,a
partire da Quagliariello, vo-
teranno in dissenso dalla
maggioranza sull’emenda-
mento per la composizione
della commissione paritetica

di controllo sulla finanza
pubblica. Nessuna conse-
guenza immediata. Il voto
sulla riforma costituzionale
non & mai stato messo in di-
scussione. Ma «unattimo do-
po» il via libera di Palazzo
Madama al ddl Boschi tra i
centristisiaprirail confronto
sulla collocazione politica
delpartito,ovverosesidebba
restare con Renzi e quindi
nellamaggioranzaosesideb-
bainvece rompere perricon-
giungersi al centrodestra.

«Ci siamo dati il nome
Nuovo centrodestra e non
nuovo centrosinistra...», iro-
nizza Andrea Augello che
condivide la posizione di
Quagliariello. In che modo e
con quali tempi si realizzera
questo «chiarimento»é an-
cora presto per dirlo.

L’idea di tornare da Berlu-
sconi al momento non sem-
braessere quella piti gettona-
ta (piace per¢ a Renato Schi-
fani attuale capogruppo cen-
trista). Ci sono contatti con i
Conservatori riformisti di
Fitto ma non & neppure da
escludere che in una prima
faselarotturadiNcdsirealiz-
zi con un periodo di decanta-
zione fino all’approvazione
dellalegge di stabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Luigi Vicinanza

Editoriale www.lespresso.it - @vicinanzal

La volgarita di Barani-D’Anna e la loro punizione
lieve hanno dato il colpo di grazia all’istituzione.
Che ¢ uscita dal cuore e dalla testa degli italiani

Il suicidio
del Senato

DAL BIVACCO DI MANIPOLI al manipolo
di debosciati. La Storia per fortuna non
si ripete e la tragedia finisce in farsa. Ii
Senato assomiglia piu alla suburra ro-
mana che all’aula sorda e grigia della
minaccia mussoliniana. D’altra parte
Lucio Barani e Vincenzo D’Anna non
hanno mai marciato su Roma; semmai
hanno vagheggiato incursioni erotiche
da trivio. Per il disonore dellistituzione
di cui sono membri irresponsabili.

Quel che é accaduto nell’assemblea
di Palazzo Madama nella giornata di
venerdi 2 ottobre & destinato insomma
a lasciare un segno nella memoria col-
lettiva; un ulteriore incoraggiamento
verso la secessione silenziosa attuata da
milioni di cittadini nei confronti degli
istituti della democrazia parlamentare.
Un rapporto in progressivo sgretola-
mento. Un elettore su due ha scelto di
non votare nelle elezioni regionali dello
SCOTrsO mMagglo (si votava in sette regio-
ni: Veneto, Liguria, Toscana, Umbria,
Marche, Campania e Puglia). Nell’au-
tunnodell’anno scorsoin Emilia Roma-
gna era andato persino peggio: si reco
alle urne meno del 38 per cento degli
aventi diritto, uno choc per le tradizioni
di partecipazione popolare in quella
regione. Se si votasse oggi alle politiche,
I’astensionismo sarebbe di gran lunga
la forza piti rappresentata. Contenitore
di un malessere diffuso in tutti gli strati
sociali, da nord a sud. Senza voce, oscu-
ra. Potenzialmente esplosiva,

La gestualita mimica di Barani e
D’Anna, dunque, nella sua arrogante
volgarita ha trasformato in sceneggiata

la debolezza del potere primario di una
sana democrazia: il potere legislativo.
Agliocchiditroppiitalianiappare come
inconcludente e dispendioso. Mentre
chi ¢ chiamato ad esercitarlo nelle aule
parlamentari fa di tutto per screditarlo
ancor di pit davanti ai propri elettori.
Un dato. Dall’inizio della legislatura,
marzo 2013, hanno cambiato casacca
297 parlamentari; quasi uno su tre: 147
alla Camera su 630 e addirittura 150 su
315 al Senato (fonte Openpolis, consul-
tabile sul sito del nostro giornale www.
lespresso.it). La Costituzione garanti-
sce la liberta di ogni singolo parlamen-
tare (che rappresenta la Nazione, senza
vincolo di mandato, come recita Parti-
colo 67), tuttavia la transumanza di
questi mesi dall’opposizione verso la
maggioranza — € viceversa — non si ri-
chiama a grandi valori e a solidi ideali.
Siamo al soccorso del vincitore, italico
sport in cui Denis Verdini e il suo grup-
po sono abili e imbarazzanti campioni.

A QUESTO EVIDENTE degrado della pra-
tica politica Matteo Renzi assiste con
calcolato e spregiudicato pragmatismo.

Ha messo da parte la rottamazione. O

meglio, ha smesso di rottamare perso-
naggi ingombranti sia nel suo partito che
tra gli alleati che di volta in volta gli si
offrono in aiuto. Ha avviato invece una
lucida rottamazione del sistema istitu-
zionale esistente, A partire dal Senato. [
cui stessi componenti con if loro modo
di fare si stanno suicidando tra gli ap-
plausi del pubblico. Non solo la coppia
Barani-D’Anna, ma anche I'ufficio di

presidenza che, applicando appena cin-
que giorni di punizione, ha mostrato
tutta la sua debolezza. E cosi che si esce
dalcuoreedalla testa degliitaliani. E cosi
che si stuzzica la pancia del Paese. Se le
Istituzioni Sono poco rappresentative e
rispettate, meglio emarginarle nel nome
della Grande Riforma.

UN PARALLELO, URTICANTE ¢ anticon-
formista, con Bettino Craxi e gli anni
della sua ascesa al potere & contenuto
nell’analisi di Piero Ignazi (a pagina 45).
Mentre Michele Ainis la scorsa settima-
na ha individuato nella costruzione in
corso una forma di presidenzialismo
nondichiarato. Accentratore, veloce nel
prendere le decisioni, in comunicazione
diretta e permanente con il suo popolo.
Con 1 talk show ridotti all’inutilita,
come spiega Massimo Cacciari (a pagi-
na 29). Con persone amiche, legate al
vincolo dell’appartenenza, nei posti che
contano. Il populismo riformista di
Renzi insomma si alimenta della debo-
lezza stessa dei meccanismi democratici
cosi come li abbiamo finora conosciuti.
Bersani e i superstiti compagni della
“ditta” denunciano i} tradimento dei
valori costitutivi del Pd e quindi della
sinistra. C’e del vero. Ma i fallimenti
politici attribuibili alla loro storia han-
no spianato la strada al premier-segre-
tario unico. Di fronte a un Paese sfibra-
to il renzismo si pone come semplifica-
zione deiriti della seconda inconcluden-
te repubblica. Un uomo solo al coman-
do. Un azzardo. Buona fortuna a chi
sara comandato.
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Gian Antonio Stella / -2l dirazza

anno ad omaggiare
Pietro Ingrao e poi
fanno carta straccia di

\ tutto ¢id in cui lul aveva
creduto, per il quale aveva lottato, della
Costituzione!» Loredana De Petris, presi-
dente al Senato del gruppo misto e capo
a Palazzo Madama di Sel, non riusciva la
settimana scorsa a trattenere la collera
contro Roberto Coclancich, Pautore
dellemendamento «canguro» che aveva
aperto la strada alla riforma del Senato
e contro i colleghi del Pd impegnati a
rovesciare I'attuale Senato e insieme
addolorati per la morte del leader cente-
nario della sinistra: «Mi da fastidio che
queste stesse persone hanno il coraggio
di venire al funerale».

La senatrice rosso-verde, gia assessore

a Roma, cognata del verde-romanista
Paolo Cento (quello che, sottosegretario
alleconomia nel secondo governo Prodi,
si augurava alla vigilia della Grande Crisi
del 2008 la famosa «decrescita felice»...),
laureata in storia ¢ filosofia, avversaria
di Angelo Bonelii al congresso dei Verdi
a Fiuggl, un figlio e tanti gatti tra cui
Romoletto, lanciato nel firmamento del
chiacchiericcio politico come «un gatto
pitt famoso di tanti senatori», presenta-
trice di un diluvio di emendamenti con-
tro la riforma di Palazzo Madama, passa
per essere una facile alla rissa politica.

IN NOME DELLA COERENZA. Anni fa, ricor-
da Giorgio Dell’Arti in cinguantamila.it,
fu protagonista «di un'accesa discussione
con la collega Manuela Palermi, colpe-
vole di indossare una pelliccia: “Essere

di sinistra vuol dire non coniraddire mai
certi valori. Certe cadute, da noi donne di

sinistra, non sono ammesse. La pelliccia
é simbolo del cattivo gusto. Purtrop-

po molte di noi le stanno indossando.
Normi? Tanti. Mi ricordo la fodera di un
impermeabile della Finocchiaro...”»

Ha ragione o torto, sulla riforma del Se-
nato? Non ci vogliamo manco entrare. Ma
certo la citazione di Pietro Ingrao stona.
L’ex presidente della Camera, infatti, non
era affatto per la conservazione del Se-
nato, Anzi. Nel suo libro «Crisi e riforma
del Parlamento», uscito tempo fa, ¢'¢ una
relazione scritta di suo pugno (mica I'ha
capito male qualche giornalista: parole
tutte sue) per un convegno del 1985 alla

Sapienza.

Testuale: «Mantenendo linpianto plura-
listico della Costituzione, si puo e si deve
andare a uno snellimento ¢ ad una razio-
nalizzazione del sistema di governo par-
lamentare. Qui vi é una riforma chiave,
che € addirittura simbolica: mi riferisco
alla soluzione monocamerale. E dinanzi
agli occhi di tutti lassurda ripetitivita di
dibattiti, di decisioni legislative, di inter-
venti ispettivi; l'esorbitanza del numero
dei parlamentari (circa mille!); 1 difettd
pesanti di coordinamento nell'azione dei
due rami del Parlamento; Varcaicita delle
suddivisioni e del numero delle commis-
sioni, e in parallelo la debolezza delle
strutture di servizios.

E ancora: «Sono tutti terreni di decisione,
dove né sono necessari studi ulterior], né
'8 difetto di proposte. E in questo senso,
Ia soluzione monocamerale & un simbo-
lo, e un banco di prova di una volonta
anche soltanto di razionalizzazione; e di-
venta difficile persino comprendere con
quale coerenza essa possa essere respinta
da chi rinnova continuamente, contro le
istituzioni, laccusa di “lentocrazia”s.

Di pilt ancora: «Confesso di provare un
certo fastidio di fronte a prediche di
“centralizzatori” e “decisionisti”, che
vedo entrare immediatamente in allarme,
quando si mette in dubbio Putilita e la ra-
zionalitd di un corpo di parlamentari che
sfiora il migliaio e che - sia su questioni
di indirizzo, sia sulle misure legislative

- ripete due volte, ma spesso (4 causa
della ‘navetta’) anche tre e quattro volte,

eader

orao in difesa del Senato
ballo, ma g%ﬁﬁmﬁ a: 1
?‘;’a;% che serve «
e MC

%

ma ritorma
. .

. s § e
MOoCAImnerdie»
il dibattito, senza che fra 'una e l'altra
assembiea esista oramali alcuna differen-
za di origine e di funzione».

Sono passati, da allora, trent’anni. Trenta.

Comunista e riformista

Pietro Ingrao scrisse | saggi sulla necessita
diriformare l'assetto costituzionale nel 1985,
quando aveva lasciato da pochi anni l'incarico
di presidente della Camera e le sue riflessioni
vertevano sulla crisi del Parfamento.
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Riforme, perche farle
scrupolosamente cosl male?

CARO FURIO COLOMBO, ormai non ci domandiamo pill
perché il Paese & stato bloccato dalla tremenda sceneg-
giatadel Senato. Eppure alcune cose stupiscono quando
si ripensa a questi giorni squallidi. Mai una legge (per
giunta di riforma costituzionale) & stata fatta cosi male.
Maile “riparazioni” sono state cosi contraddittorie e con-
fuse. Maiiprotagonisti (ilegislatori), sono stati peggiori.

ERELIA

NON TUTTIILEGISLATORI. Pero é vero cheanchecoloro
che si sono adoperati per mantenere la dignita di quella
che é ancora una delle due Camere del Parlamento ita-
liano, non hanno rinunciato alle messinscena spettaco-
lari, invece di adottarerigore giuridico e politico, che sa-
rebbestatalagiustarisposta al confusionismoaffrettato
eaffannato delpartito di maggioranzaedellasuascorta.
E a quello ciarlatanesco del resto dellopposizione”.
Questo comungque éun caso clamoroso in cuisiail merito
sia la forma di un evento costituzionale lasciano stupiti
perlaloro intransigente e vanitosa serie di errori. Il pri-
moerrore,imbarazzanteedestinatoalasciareindelebili
tracce di disordine, é aver voluto fare in fretta e furia la
maodifica (la parola é benevola, devastazione va meglio)
diunaCamerache- nelnuovoprogetto-nonhaunvolto,
non ha un senso, non corrisponde in alcun punto al resto
dellaCostituzione, erecaunaferitanonguaribileatutto
cio che si chiama rappresentanza e diritto elettorale dei
cittadini. L’immaginazione priva di esperienza, cono-
scenzaecompetenzadichihascrittoelascerdilsuonome
(si rassegni) alla legge ha creato un ingombro confuso e
contraddittorio,privodilegamiconlelettoratomaprivo
anche di garanzie verso il potere. Manca una missione,
unaspiegazioneragionevole, unusoqualsiasi per questa
“camera” che ¢ destinata ad avere un ruolo forse con-
veniente per il prestigio locale di alcuni notabili, ma del
tutto inutile dal punto di vista delle tanto reclamizzate

“riforme”delnuovoleader. Certo, tutteleriformedi Ren-
zi sono affrettate e pasticciate, celebrate con vere nega-
zioni di verita (esempio, il Jobs Act a cui si attribuisce la
piccolaripresa, che invece sta lievemente sbloccando, e-
sattamente allo stesso ritmo, titta PEuropa e porta, in
Italia, a scontri che le nuoveregole, si é detto e celebrato,
avrebbero eliminato per sempre). Tutte sono state dc-
coltecomela“Buona Scuola” della Giannini, da cittadini
stupiti e disorientati per la differenza fra il vanto del ri-
formatore eil risultato della riforma (si pensi ai docenti
“deportati” oaipubblicidipendentispostatiapiacere do-
venonabitano e non vivono, celebre espediente anti-sin-
dacale dell’estrema destra americana). Ma la legge Bo-
schi ha certi suoi aspetti di sadismo che manca nelle pre-
cedentiavventure. Primo, spingerei senatori che stanno
cancellando se stessi, a farlo di corsa. Secondo, sviare
continuamente la discussione lontano dalla Costituzio-
ne e legarla al testo molto povero, ai desolanti articoli e
commi della nuova legge. Terzo, mettere i “costituenti”
in condizione di dare il peggio (lo hanno dato) e forzare
Pautonomia del presidente del Senato, a cui i velocisti
senza cultura Boschi e Renzi hanno tolto una delle pre-
rogative chiave delpresidente diuna Camera:decidereil
ritmodeilavoriecondurlosecondoil suogiudizio elasua
responsabilita. Quanto al teatro, é stato spaventoso. Ma
datoillivellodellaproduzione dellalegge diriformadella
Costituzione; nelle mani di una forza estranea alla Co-
stituzione e alla Storia del Paese, poteva andare diver-
samente? Quanto all’attonita disciplina del Pd e alla de-
bole, frantumata resistenza di pochi dissidenti, si tratta
di un miracolo. Un miracolo a rovescio. Come se qual-
cuno avesse fattounritovoodoo a tutto il Pd.

Furio Colombo - il Fatto Quotidiano
00193 Roma, via Valadiern® 42
lettere@ilfattoquotidiano.it
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DI MARCO BERTONCINI

Assodato che ogni giorno
ha la sua croce, e che ieri
ad assillare Matteo Ren-
zi era Vineffabile Ignazio
Marino, va detto che il
presidente del Consiglio
procede trovando ostacoli,
rispetto al temuto o spe-
rato, minori di numero e
minori di portata. Almeno,
per le riforme costituziona-
li. Ogni articolo che passa
avvicina il voto finale, con
un duplice risultato. Le
minoranze interne sono
state decomposte, sconfit-
te, perfino umiliate. Non
soltanto hanno perso, ma
hanno perfino dovuto fin-
gere che sia andata loro
bene. Solo qualche dissi-
dente ha avuto il coraggio
di dichiarare la verita,
vale a dire esternando la
propria insoddisfazione.

I voti verdiniani sono
doppiamente utili: per zit-
tire gli oppositori interni
e come pegno per aiutare
la maggioranza, quando
ce ne fosse bisogno (e ce
ne sara, non solo sulla

. riforma costituzionale).

LA NOTA POLITICA
Riforme costi
un percorso

jonali,
discesa

Il risultato & pit politico
e di prospettive che non
numerico, perché dei voti
di Ala, alla Camera, non
parrebbe esservi alcun bi-
sogno, mentre non tutti i
senatori che hanno seguito
Denis Verdini votavano in
precedenza contro Renzi.

Tuttavia 'attrazione
esercitata da Renzi & utile
per minare dall'interno Fi
e parare preventivamente
qualche ipotetica scissione
nel Ned, visti i malumori
di Gaetano Quaglia-
riello. Il Cav continua a
irridere gli abbandoni, a
minimizzarne la portata, a
insultare i «professionisti
della politica» che I’hanno
lasciato. Sbaglia. Infatti,
quand’anche il loro peso
elettorale fosse come quel-
lo segnato dalla scissione
di Fini, ci sarebbe pur
sempre e danneggerebbe.
C’¢ poi l'indebolimento
territoriale e strutturale,
segnato anche dalla visi-
bile riduzione della consi-
stenza dei gruppi (che si
traduce altresi in perdita
finanziaria).
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I1 futuro senato pieno
dei politici peggiori
a riforma del _— allontanare gli italiani
senato, nono- D1 TINO OLDANI dalla politica. Il vero
tante le mag- bubbone & la giungla
gioranze risicate, sta andando  retributiva che la maggior parte delle
avanti e ha buone probabilitd di arrivare  regioni hanno costruito al proprio inter-
in porto. Ma poiché in parlamento non  no, facendo un uso clientelare dei soldi
ha mai ottenuto i due terzi dei voti, do-  dei contribuenti.
vra affrontare il giudizio decisivo di un Un’indagine del giugno scorso
referendum popolare. Matteo Renzi ¢ ha appurato che le regioni, per il per-
convinto che riuscira a superare anche sonale, spendono, in media, 3.124 euro
questa sfida, e continua a ripetere che per cittadino, neonati compresi. Alcune
con il nuovo senato delle regioni cisaran-  spendono meno: 1a Lombardia, che &la
no meno politici, quindi meno spese per  pil virtuosa, ha una spesa pro-capite di
lo stato. I conti del premier sono presto  2.239 euro. Altre spendono di piti: nel
fatti: 1 senatori non saranno piti 315,ma  Lazio la spesa a carico di ogni cittadino
100 (74 consiglieri regionali, 21 sindaci  per alimentare le buste paga regionali
scelti dalle regioni, 5 personalitinomina- & di 3.796 euro, mentre nel Molise, che
te dal capo dello stato), ha meno abitanti di un
€ non riceveranno nes- - quartiere di Milano o di
suna indennita oltre a Premiati Roma, si arriva a 4.622
quella gia percepita, per i consiglieri euro, un pugno in faccia.
un risparmio di circa 50 regionali Vi & poi la Sicilia, che
milioni di euro I'anno. per gli stipendi dei bu-
Questa difesa del rocrati spende 2 miliar-
nuovo senato in termini di merorispar-  di Yanno, un terzo dei 6 miliardi spesi
mio economico appare molto fragile. La  da tutte le regioni.
burocrazia del senato rimane in piedi e La Lombardia ha 44,3 dipenden-
costera 500 milioni I'anno. Inoltre coloro  ti pubblici (regione, province e comuni)
che non condividono la riforma e avreb-  ogni mille abitanti, contro i 57,7 della
bero preferito abolizione purae sempli- media italiana. Si & calcolato che se tut-
ce del senato (sono molti), quando verrd  te le regioni fossero altrettanto virtuose,
il referendum difficilmente potranno in Italia vi sarebbero 700-750 mila bu-
dimenticare gli autentici disastri com- rocrati in meno, con un risparmio di 1,3
piuti dalle regioni con 'abuso del denaro  miliardi, somma che fa impallidire i 50
pubblico. Non penso soltanto alle spese  milioni sbandierati da Renzi. Ecco per-
pazze dei consiglieri regionali, che han-  ché, nei suoi panni, non saremmo altret-
no riempito le cronache giudiziariedegli  tanto sicuri di una vittoria referendaria
ultimi anni, contribuendo non poco ad  dell'inutile senato delle regioni.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Senato, 'aula approva

gliv
Sia

o, 'y

COS1SI

ltimiarticoli
la norma transitona
votanel 2018

Renzi esulta: visto che avevamo i numeri
[ Pd tiene, martedi cisara il voto finale
Unioni civili, si rischia ulteriore rinvio

FRANCESCO BEI

ROBA. «Sono molto contenta, il pit & fatto.
Ma aspetto a brindare, oggi solo spremuta».
Maria Elena Boschi - a 34 anni sta per mette-
re il suo nome sullariscrittura della carta co-
stituzionale - prima di uscire dal Senato dopo
una giornatain cui sono stati votati anche gli
ultimi articoli, non rinuncia a quella «scara-
mantica prudenza» che la accompagna fin
dal primo giorno. Matteo Renzi invece gia
esulta per il risultato che sara finalizzato so-
lo martedi con il voto finale. «La maggioran-
zache ha sostenuto le riforme, sottola guida
del pd, ha fatto un capolavoro - scrive il pre-
mier sul'Unita oggiin edicola-. Per mesihan-
no detto che non c'erano i numeri e alla fine
abbiamo dimostrato che era vero il contra-
rio, superando anche diversi voti segreti.
Non c’e che dire: questa legislatura & quella
buona, le riforme finalmente si fannos. .
Ierila giornata e girataintorno all’articolo
39, quello sulle norme transitorie che regola-
no il passaggio dal vecchio Senato al nuovo.
Dietro i cavilli tecnici si nasconde una gran-
de questione politica: laminoranza dem, che
ha strappato l'elettivitd dei senatori-consi-
glieri, vuole essere sicura che non ci saranno
scherzi. Che effettivamente la legge che de-
ve regolare questa elezione venga approva-
ta da questo parlamento, «entro sei mesi»
dal referendum e dall’entrata in vigore della
riforma costituzionale (come sta scritto ap-

punto nella norma transitoria). Fidarsi & be-
ne, ma...Le regole della Costituzione infatti
sono particolari, non sono prescrittive, si pos-
sono anche disattendere. Qualcuno ricorda
ad esempio che «per vedere le regioni biso-
gno aspettare il 1970, ventidue anni dopo
I'approvazione della Carta». Da qui il pres-
sing, messo in atto in aula dalla sinistra Pd
con Doris Lo Moro per avere garanzie sul
punto. Che arrivano per bocca della Boschi,

Il ministro Boschi: il pitt ormai e
stato fatto. Calderoli minaccia
la maggioranza: rivelero gli sms
ricevuti in questi giomi

con un «impegno del governo in questa legi-
slatura, per quanto di propria competenza, a
lavorare per poter dare al paese una nuova
legge elettorale per l'elezione del nuovo Se-
nato». Vannino Chiti apprezza, la minoranza
& convinta di aver segnato un goal nonostan-
te lo scetticismo delle opposizioni. Ma dietro
la questione dell'elettivita se ne nasconde
un‘altra ancora piu signifificativa, perché &il
problema centrale che sta a cuore alla stra-
grande maggioranza dei senatori: quanto
durerd ancora la legislatura? L’articolo 39
da una risposta: fino al 2018, a scadenza na-
turale. Prima di settembre 2016 non si fara
infatti il referendum, poi sei mesi per fare la
legge elettorale, poi altri tre mesi per consen-

tire alle regioni di adeguarvisi: insomma si
arriverebbe a fine 2017 e a quel punto le ele-
zioni per il nuovo Senato sarebbero nel
2018. In questo modo, maligna uno dei fun-
zionari del Senato che hanno seguito Ia rifor-
ma, «tutti sarebbero contenti, visto che aset-
tembre 2017 matureranno i requisiti perivi-
talizi». Questo in teoria. «Sono dei poveri illu-
si-ragiona Augusto Minzolini - perché ' arti-
colo 39 & il classico specchietto delle allodole
di Renzi. E un impegno farlocco, Renzi pud
andare al voto quando vuole».

Lo spettacolo d'aula ieri non ha riservato
grandi momenti d’attenzione. Roberto Cal-
deroli, in polemica (pare) con il dem Chiti,
ha minacciato di leggere martedi in aula al-
cuni sms imbarazzantiricevuti in questi gior-
ni. A prendersela con la sinistra dem anche
la grillina Elena Fattori, che li ha accusati di
«essersi venduti per un piatto di lenticchie».
Protesta del capogruppo Zanda e promessa
di intervento di Grasso. Battibecchi anche
tra le opposizioni. La Lega e i fittiani hanno
crocefisso il forzista Romani, accusandolo di
aver partecipato di nascosto a una riunione
con il governo. Il capogruppo di Fi si é difeso
dicendo di essere andato solo a chiedere in-
formazioni: «Non confondiamo la cortesia
conl'inciucio».

Intanto, sulle unioni civili si cerca di trova-
re una sintesi sulla step child adoption men-
trel’'intero ddl rischia un ulteriorerinvio e po-
trebbe non essere incardinato. A conferma-
re questo scenario le parole vaghe del mini-
stro Boschi: «<Decide la capigruppo, mancano
ancora quattro giorni».
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Al Senato fila tutto liscio
Matteo esulta, la Cartano

Approvati i 39 articoli del ddl Boschi. Martedi il voto finale della riforma

w» BARCD FRANCH
I lieto fine, come ovvio,
viene annunciato via T-
witter: “Dicevano ‘Le ri-
forme si fermeranno, il
Governo non ha i numerf’.
Visto come ¢ andata? Questa
¢ #lavoltabuona #italiari-
parte”. Nei 140 caratteri del
suo social preferito, Matteo
Renzinonpuoinfilarelasto-
ria completa: il blando ac-
cordo con la minoranza Pd
sull’elettivita dei senatori, il
sostegno continuato del
gruppo di Denis Verdini,
Iatmosfera triviale in cui so-
no state votate le modifiche
alla Costituzione, il tira e
mollasuitempidelladiscus-
sione conil presidente Gras-
so. C’é spazio solo per l'epi-
logo da fiaba, e va bene cosi:
ierii39articolidellariforma
sono statiapprovatie marte-
di, come da calendario, pa-
lazzo Madama licenziera
conilvoto finale la terza let-
tura della nuova Carta. Ri-
scritta cosl.

IL PALAZZO FARLOCCO L’u-
nica assemblea elettiva, la

Loy

Festa social
“Dicevano 'll Governo
non hai numeri'. Visto
come é andata?”,
twitta il premier

sola che votera la fiducia al
governo, sara la Camera dei
deputati:630imembri, elet-
ti a suffragio universale. Il
Senato, al dila delle diverse
declinazioni che restano da
definire, sara un organo
composto da 95 eletti dai
Consigli Regionali (21 sin-
dacie74 consiglieri-senato-
ri), pitt cinque nominati dal
Capo dello Stato che reste-
ranno in caricaper 7 anni. Il
nuovopalazzo Madama, pe-
rd, sara un contenitore pra-
ticamente vuoto, visto che
potralegiferaresolosuleggi
costituzionali: per il resto
potrasoltanto chiedere mo-
difiche alle leggi votate
dall’aula di Montecitorio,

malarichiestanonsaravin-
colante.

LA RATIFICA E L'IMMUNITA
Dicevamo che il ddl Boschi
ha recepito alcune delle ri-
chieste della minoranza Pd.
Ma il come, resta ancora da
vedere. Quale sara lo stru-
mento attraverso cui i citta-
dini chiamati al voto per le
Regionali potranno indicare
quali consiglieri saranno an-
che senatori? Si parla di una

Il tempo per lalegge
sulla discussa
elettivita dei senatori

“ratifica” da parte dei consi-
gli regionali: entro 6 mesi
dall’approvazione della ri-
forma il Parlamento dovra
approvare una legge quadro
per disciplinare I’elezione e
dopo 90 giorni le Regioni la
dovranno recepire. L'unica
certezza, per ora, &€ cheinuo-
vi senatori potranno benefi-
ciare dello stesso scudo con-
cesso ai deputati: dunque,
non potranno essere arresta-
tiosottopostiaintercettazio-
ne senza 'autorizzazione
della Camera di riferimento.

IL “NUOVO" QUIRINALE La
riforma ufficializza una
prassiormai piuttosto ricor-
rente: ora sara scritto neire-
golamentiparlamentarichei
disegni di legge di iniziativa
delgovernodovrannoessere
votati entro un termine di
scadenza obbligatorio. Cam-
biano anchele regole per I’e-
lezione del presidente della
Repubblica: saranno chia-
matiallasceltai630deputati
eilOOsenatori.Periprimitre
scrutini occorreranno i due
terzideicomponenti, poidal
quarto si scendera ai tre
quinti; dal settimo scrutinio

sara sufficiente la maggio-
ranza dei tre quinti dei vo-
tanti. Ricordiamo che oggi il
quorumeé pittbasso,vistoche
dalla quarta votazione in poi
bastalamaggioranza assolu-
ta degli aventi diritto.

FIRME ERICORSI Seipromo-
toridiunreferendumracco-
glieranno 800 mila firme an-
ziché le 500 mila previste
dallalegge, si abbassail quo-
rum per lavalidita dellacon-
sultazione popolare: do-
vranno votare la meta degli
elettoridelle ultime elezioni
politiche, anziché la meta
degli iscritti alle liste eletto-
rali. Salgonoinvece a150 mi-
la le firme necessarie per
presentare un ddl di inizia-
tiva popolare (oggi sono 50
mila). Incompenso,iregola-
menti impegneranno la Ca-
mera a esaminare le propo-
ste intempi certi. Dopoil ca-
so del Porcellum, & stato in-
trodotto il ricorso preventi-
vo sulle leggi elettorali alla
Corte Costituzionale. Po-
tranno chiederlo un quarto
dei deputati. L’ipotesi potra
gia essere messa in campo
per I'Italicum.
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Senato,approvati

tuttigliartico

li

Renzi: «Vistocom’e
finitasuinumeri?»

@ Riforme, martedi il voto finale a Palazzo Madama -
Finocchiaro: «Fine del bicameralismo». Ce ancheil
, tagho del Cnel e lo stop ai rimborsi ai consigli regionali

Giuseppe Vittori

- Si é concluso al Senato il voto sui sin- -

goli articoli che riformanola Costitu-
zionesecondoil disegno dilegge della
ministra Maria Elena Boschi: 'appun-
tamento per il voto finale & fissato per
martedi prossimo, quindi il testo pas-
sera di nuovo alla Camera per un’altra
lettura. Vialiberaatuttigliarticolicon
maggioranzesuperiori all’assoluta: 'e-
mendamento all’articolo 39, sulle nor-
me transitorie per 'elezioni dei sena-
tori, € passato con 162 voti, 71 contra-
tie 4 astenuti. .
Si tratta di un traguardo fortemen-
-tevolutodal governoeraggiuntosupe-
rando non pochi ostacoli: «Dicevano
- “Le riforme si fermeranno, il governo
nonhainumeri®, Vistocome&andata?
y,;Questae lavoltabuona.Litaliariparte»
“commenta soddisfatto su Twtter Mat-
teoRenzi. | v
Il bicameralismo perfetto sta per
essere archiviato, il nuovo Senato rap-
presentera le istituzioni territoriali,
-‘sarh.composto da 100 membri e avra
funzionidiverse dalla Camera, meno
poteri legislativi, non votera la fidu-
cia al governo. Superata la legislazio-
ne ¢oncortente tra Stato e Regioni,
abolito il Cnel. Sono alcune delle novi-
ta introdette modificando 36 artico-
li della Costituzione. «Sjamo un pas-
. so dall’approvazione, in Senato, di
una legge fondamentale per il Paese,
dichiara AnnaFinocchiaro, presidente
dellacommissione Affari costituziona-
lidiPalazzo Madama. «Tutto & perfetti-
bilemaresto convintache grazieall’u-
nita del Pd e alla solidita dellamaggio-
ranzaabbiamoscrittounabuonarifor-
ma costituzionale. Dopo un dibattito
durato trent’anni - prosegue - ponia-
mo fineal bicameralismo perfetto, dif
ferenziandole funzionidelleCameree

riequilibrando il sistema istituzionale -

edegli organi di garanzia».
Importatte ’'approvazione di un

emendamento del gaverno all’artico-

1039, con le norme transitorie, che fis-

sainseimesiiltermine entroil qualeil
Parlamento dovra vararelalegge qua-
dro per I'elezione del nuovo Serato, e

in90 giorni quello entro cu1 leRegioni
dovranno poi
consentire I'el

deirapporti interniai Dem
le dichiarazioni di voto a nome di tut—

. toilgrupposianostate pronunciatedai

senatoriLoMoroeChiti,entrambidella
minoranza. Sarannoi cittadini, quan-~
dosarannochiamatiaeleggereiConsi-
gliregionali, aindicarequaliconsiglie-
tientrerannoin Senato. ICon51g11 rati-
ficheranno le indicazioni. E questa la

novitaprevalenteintrodottarispettoal

testouscitodaliaCamera. Lalegge qua-
drochela mmlstraBoschiha assicura-
to che sara messa in cantiere «tempe-
stivamente» stabilira come avverrano
le selezioni, dei futuri senatori, se per
preferenze, listino bloccato o a scorri-
mento.]95 consiglieri-senatori saran-
no ripartiti tra le Regioni in base agli
abitanti. Gli altri cinque componenti
I'assembleavengononominatidalcapo
dello Stato «per meriti altissimi», dura-

‘noin carica7 annienon possonoesse-

renuovamentenominati. Ifuturisena-
tori non percepiranne indennitd, ma
godrannodell'immunitd parlamentare
(quindi non potranno essere sottopo-
stiaintercettazione né arrestatisenza
autorizzazionedelSenato). Hloroman-
dato coincidera con quello delle istitu-
zioni territoriali che rappresentano.

I nuovo federalismo si caratterizza
inveceperlacancellazionedellé mate-
rie concorrenti tra Stato e Regioni: tor-
nano afio Stato alcune competenze

esclusive comel'energia, le infrastrut-
- ture strategiche, il sistema naziona-

le di protezione civile, le grandi reti di
trasporto. Sono cancellatii rimborsiai
gruppi politici dei Consigli regionali,

" Confermata I'abolizione delle Provin-
ceequelladel Cnel, il Comitato nazmj

naledell’economiae lavoro
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Sorivia

segretario@unita.it

LaforzadiunPd I1 Pd guidauna
unito, come racconta maggioranza che
lariformadel Senato fale riforme: é

Caro segretario, non mi sembra proprlo la VOlta

un caso che dopo la pubblicazione buona

disondaggiche danno il PD

inrisalita e la fiducia nei tuoi Matteo, misacheigufi
confrontiin rialzo;la parte dovranno rosicare anche a

del partito che non si rassegna questo giro. Le riforme al
all'idea diaver persole primarie, Senato vanno in porto!

sia tornata alla carica, in modi CesareG.
diversi, ma credo ispirati dall’ex (Frosinone)

leader maximo, che un mese fa

aveva eipresso prgoqcupazmg;e La maggioranza che ha
(9, meg C110,1 s},)oddlls (a)lozloll\l]e) per l1 sostenuto le riforme - sotto
;1tor_no del PD al 30%. Non cela laguida del Pd ~ ha fatto
acciopiu a sop_portare queste un capolavoro. Per mesi
pseudo battaglie che sembrano hanno detto che non c’erano
addirittura dispiacersi se le cose ] , bbi
vanno meglio. Siamo in tantiche ii” umerie all;lzﬁ nea lqlm 0
pur non avendoti votato alle primarie, imostrato che era ;er 0l "
sentonolanecessita che andiate contrario, superando anche
diversi voti segreti. Non c’eé

avanti sullastrada intrapresa. > )
chedire: questa Legislatura

Carmelo Morabito
(Tivoli) équella buona, le riforme
v . finalmentesi fanno. E, non a
Grazie Carrmelo, il sostegno di caso, I'Italia sta ripartendo.
persone come tevale doppio. Ma, Epropriolavolta buona.

sondaggi o non sondaggi, faremo
di tutto per tenere il Pd unito, come
accaduto per la riforma del Senato.
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SENATO - Martedi il voto finale, con 'ex capo dello stato che pensa di intervenire in aula

[.a riforma e fatta,
la firma Napolitano

Andrea Fabozzi

erminate ieri sera le votazioni sugli ar-
T ticoli, martedi pomeriggio si conclude-
ra il passaggio della modifica costitu-
zionale al senato; & annunciato un solenne
intervento in dichiarazione di voto del sena-
tore a vita Giorgio Napolitano, regista della
riforma dal Quirinale e, parola della mini-
stra Boschi, vero padre del disegno di legge
che riscrive I'intera seconda parte della Car-
ta del ’48. Renzi ha gia fatto il suo tweet: «Di-
cevano il governo non ha i numer, visto
com’e andata?».

E andata che nei voti segreti il governo
non ha mai raggiunto la maggioranza assolu-
ta (161 voti) che sara indispensabile nel pros-
simo passaggio della riforma, oscillando tra
un minimo di 142 (ieri pomeriggio) e un
massimo di 160 (nel primo giorno di votazio-
ni, la settimana scorsa). Ma grazie all'appog-
gio determinante dei senatori di Verdini, e al-
meno in un caso al soccorso di Forza Italia
(sulla dichiarazione di stato di guerra), sono
state respinte a voto palese tutte le proposte
di modifica venute dalle opposizioni. Non
solo le migliaia di emendamenti ostruzioni-
stici, quasi tutti del leghista Calderoli, rego-
larmente saltati con I'ormai noto trucco del
«canguror. Gli unici emendamenti approva-
ti sono stati quelli sostenuti dal governo e
frutto della mediazione nel Pd - articoli 1, 2,
37 €39 - o dell'iniziativa dell'esecutivo - arti-
coli 30 e 38 del disegno di legge. Dunque il
prossimo passaggio alla camera sara assai ra-
pido, si trattera di votare solo sei articoli. E
da martedi cominceranno a decorrere i tre
mesi della «pausa di riflessione» prevista dal-
la pracedura di revisione costituzionale. Il
che porta a concludere che il via libera del
parlamento put arrivare a marzo dell’anno
prossimo e il referendum confermativo si

Uitimo giorno di conta
sugli articoli, e ultimi
abbagli del governo. Sui
giudici costituzionali

e le elezioni regionali

potra fare nell ottobre 2016.

Anche ieri al governo sono riusciti un pa-
io di capolavori al rovescio. Il primo sull'ele-
zione dei giudici costituzionali. Dopo avere
recuperato il principio secondo il quale sara
il senato a eleggerne due, separatamente dal-
la camera (unico emendamento approvato
anche dalle opposizioni), qualcuno si & ac-
corto che la legge costituzionale del 1967
prevede che I'elezione dei giudici di compe-
tenza del parlamento avvenga in seduta co-
mune. La ministra Boschi & stata costretta a
proporre un emendamento all’articolo 38
per cambiare la legge costituzionale. Cosi la
nuova Costituzione somigliera ancora di pit
a un regolamento di faticosa lettura, perché
piena di rinvii ad altre leggi. E cosi i senatori
che immaginavano di concludere veloce-
mente la seduta sono stati costretti a fermar-
si anche ieri pomeriggio.

Nel pomeriggio ¢ stata la vota della dispo-
sizioni transitorie, I'articolo 39 che essendo
stato scritto prima della mediazione tra Ren-
zi e la minoranza Pd - quella che ha legato la
scelta dei senatori da parte dei consigli regio-
nali al risultato delle elezioni regionali - con-
tinua ad affidare tutto il potere di nomina ai
soli consigli regionali. Tra I'altro in un com-
ma non pitt modificabile per il tante volte 1i-
chiamato principio della «doppia lettura
conforme». La soluzione escogitata dal go-
verno, e accettata dalla minoranza Pd, & pas-
sata attraverso un emendamento a un com-
ma successivo dell’articolo 39. Con il risulta-
to che adesso la stessa disposizione transito-
ria prevede due termini diversi perché il par-
lamento prima e le regioni poi approvino le
leggi elettorali regionali, nelle quali restitui-
re una parte del potere di scelta dei senatori
ai cittadini elettori. Se avesse applicato i cri-

teri con i quali harespinto tutti gli emenda-
menti all'articolo 2, il presidente del senato
Grasso avrebbe dovuto considerare inaccet- .

LA CORTE
COSTITUZIONALE

A DESTRA

UN MOMENTO DELLE
VOTAZIONI IERI
NELL'AULA DEL SENATO
CON LA MINISTRA
BOSCHI E Il SENATORE
VERDINI LAPRESSE

tabile anche la preposta emendativa del go-
verno. Cosli non & stato, e quando le opposi-
zioni hanno fatto notare che si stava metten-
do in Costituzione una regola incomprensi-
bile e ambigua, il presidente ha risposto che
«questo & lasciato all'interpretazione di colo-
ro che dovranno poi applicaria.

Le regioni, evidentemente, seguiranno
ognuna la sua strada; neanche sui tempi
puo esserci garanzia. Ma anche consideran-
do l'ipotesi pil vicina ai desideri del gover-
no, con le prossime elezioni per la camera

dei deputati nel febbraio 2018, nel primo se-

nato «delle autonomie» potranno sedere
non pitl di 28 senatori indicati dai cittadini,
cioé quelli di cinque regioni soltanto. Tutti
gli altri potranno essere eletti successiva-
mente, in sei successive tornate, dall’autun-
no del 2018 all’antunno del 2022. Nel frat-
tempo a palazzo Madama siederanno, assai
pilt larghi dei 321 senatori di oggi, e andran-
no gradualmente sostituiti, cento senatori
scelti quasi tutti dai gruppi regionali dei par-
titi, indipendentemente da qualsiasi indica-
zione degli elettori. ‘

E un problema di tempi che neanche I'im-
pegno della ministra Boschi in aula - «fare-
mo lalegge elettorale quadro entro questale-
gislatura» - pud risolvere. Ma che anzi pud
solo aggravarsi, se questo parlamento doves-
se essere sciolto prima della scadenza natu-
rale. Come nella tradizione del Comintern, &
toccato al senatore della minoranza Pd Van-
nino Chiti, spina nel fianco di Renzi fino a
una settimana fa, difendere in aula questa
soluzione e tutta la riforma costituzionale,
in pesante polemica «da compagno a com-
pagnon con il gruppo di Sel. Mentre il senato-
re Calderoli annunciava perfido I'intenzione
di leggere gli sms ricevuti nelle settimane
passate da tutti i critici della riforma. Vuole
farlo martedi. Subito prima della benedizio-
ne di Napolitano alla nuova Costituzione.
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LA BELLA COLONNELLA

A 34 anni Maria Elena Boschi sta per dare un colpo di ghigliottina al bicameralismo.
Una giovane macchina da guerra che ha saputo resistere a tutti gli accerchiamenti

di Mario Sechi

a pill poetica, spietata e scintillan-

te definizione fu del segretario fio-
rentino: “La fortuna & donna”. Lei avan-
za nell’aula del Senato. Gli occhi la pre-
cedono, un bagliore intermittente, un
taglio felino, Pannuncio di un gioco d’in-
ganni. Gli incauti pensano sia la bellez-
za al potere, in realtd ¢ la bellezza del
potere. Maria Elena Boschi ¢ la fortuna,
il segretario fiorentino & Niccold Ma-
chiavelli. Non si puo indagare la fortu-
na senza rileggere “Il Principe”. Non si
fa un’indagine sul renzismo senza rac-
contare la Boschi.

Chi ¢ Maria Elena Boschi? Una ra-
gazza fortunata o una fortuna di ragaz-
za? Una donna che fa politica o la poli-
tica che si fa donna? Lasciamo che sia
lei a tracciare sul taccuino la genesi del
carattere: “I miei genitori si sono cono-
sciuti come volontari in una campagna
elettorale per un partito politico. Quin-
di io sono il fruftto di un amore nato gra-
zie alla politica”. Gong! Siamo a “Otto e
mezzo”, Lilli Gruber cerca di perquisir-
le V'anima, Marco Damilano é ipnotizza-
to dai tentacoli delacconciatura. “Non
sottovalutiamo nessuno” aggiunge. E so-
prattutto non bisogna sottovalutare lei,
Maria Elena, la tenera macchina da
guerra di Matteo Renzi, I'altro segreta-
rio fiorentino.

_ Nata a Montevarchi nel 1981, cresciu-
ta a Laterina, avvocato tutto 110 e lode,
la giovane Boschi mangia minestra e po-
litica fin da bambina in quell’aretino
che fu del Pietro “poeta tosco, figlio di
corfigiana con Yanimo di un re”. Si par-
te da qui, da questa terra che scollina
tra ’Arno e invaso di La Penna, guarda
Poro di Castiglion Fiboechi e giunge fi-
no a Arezzo, citta di vescovi-conti.

La genesi, dicevamo. Maria Elena é
la pianta che cresce nel latifondo della
Democrazia cristiana in Toscana, un
fazzoletto d’Italia bianca in una regione
tinta di rosso. In famiglia gli affari sono
maschi, la politica & femmina. Mamma
Stefania declinata in Agresti & il vice-
sindaco di Laterina, nata democristia-
na, poi popolare con Martinazzoli e in-
fine democratica ma sempre in bianco

nel primo Pd veltroniano. Papa Pierlui-
gi sa di terra e finanza, agricoltura e
sportello di banca popolare (dell’Etru-
ria), democristiano che sa di botte, grap-
pa, olio, & la tessitura di terra e politi-
ca che si associa (e dissocia) in Confcoo-
perative e Coldiretti. Maria Elena é il
grappolo d’uva bianca di questo vigne-
to, lontanissimo 'uvaggio rosso della si-
nistra. In poche parole, un’eresia.

E’ l1a fortuna di Matteo Renzi, la Bo-
schi. All'inizio dell’avventura ministe-
riale, quelli che sferruzzano la politica,
la presero sottogamba o meglio, ne ap-
prezzarono la gamba e, distratti dall’ar-
monia, non ne afferrarono la trama che
stava in testa. Quando divenne ministro,
0ibo, fu tutto uno stormir di “ma come
si puo” e “alle riforme ¢’'é una ragazzi-
na” e santi numi “che affronto al Parla-
mento”. Era la Leopolda renziana che
avanzava nelle imparruccate istituzioni
con il tacco a spillo acuminato, ma tal
era la supponenza dei gazzettieri che
non se ne colse la sorridente minaccia.
Quando Maria Elena ando a giurare al
Quirinale, apparve ai rotocalchisti un
essere che a loro sembrava esaurirsi
nel titolo da gossip. Sciagurati. C'era
ben altro da scoprire. Un anno e mezzo
dopo quel giorno, il 22 febbraio 2014,
s’affannano a inseguirla in spiaggia, in
discoteca, scrivono di una beata giovi-
nezza che ¢’é e ci sara ancora a lungo, fi-
guriamoci, ma ne ignorano la rocciosa
concretezza. A trentaquattro anni Ma-
ria Elena Boschi sta per dare un colpo
di ghigliottina al bicameralismo, stam-
pa il suo nome e cognome sulla riforma
che fi1 discussa da tutti e approvata mai.
Cose che capitano, forse inspiegabili,
ma capitano. Lopera della giovinetta ha
un che di prometeico. Ci provd la com-
missione Bozzi nel 1983-1985, prosegui
la commissione De Mita-Iotti nel 1992-
1994, ando avanti la commissione D’Ale-
ma nel 1997-1998, e ci provarono anco-
ra ieri i saggi riuniti da Gaetano Qua-
gliariello, invano. Tutti baciati dalla
sfortuna. Poi & arrivata la sorella gemel-
la, 1a fortuna, e ha deciso d’accompa-
gnare Maria Elena. Fa coppia con Anna
Finocchiaro, di diritto e di rovescio. T}
risultato, seppur bislacco in alcune par-
ti, & che il Senato va in pensione, il Suk

della Repubblica chiude i battenti, la
Boschi resta e il governo Renzi si prepa-
ra a superare un passaggio a livello do-
ve il treno della storia s’era divertito a
travolgere tutti. Renzi sa bene che quel-
lo di Maria Elena non & uno “sminestra-
re” gualsiasi, un vai e vieni ministeria-
le d’'ordinanza, ma un lavoro duro, qual-
cosa che la vita prima o poi ti scartave-
tra sul volto e 'anima. E poi, attenzio-
ne, perché la frase del Machiavelli con-
tinua, dice altro, spiega, raccomanda,
ammonisce: “La fortuna é donna: ed &
necessario, volendola tenere sotto, bat-
terla e urtarla”. E un carattere in appa-
renza mite in realtd cela sempre un’a-
sprezza, un angolo acuto, un punto di
durezza non scalfibile né dagli ordini
né dai disordini, siano questi della po-
litica o del cuore. C'¢ la squadra, ma
mai sottovalutare il capriccio del singo-
lo. E se Renzi domina e decide, la Bo-
schi ha cominciato a governare. E impa-
ra in fretta. Qualche mese fa hanno cer-
cato di farle ballare la rumba quando
sono venuti fuori i conti (malandati) di
Banca Popolare dell’Etruria, dove il pa-
dre Pierluigi era vicepresidente e il fra-
tello Emanuele dipendente. Bankitalia
ha commissariato Etruria, ma la mano-
vra di affondamento della Boschi é fal-
lita. Chiaro segnale per il futuro: colpi-
re Maria Elena per affondare Matteo. I!
poker di Palazzo Chigi si gioca in cin-
que. La Boschi siede al tavolo insieme a
Renyzi e altre tre figure: Luca Lotti, An-
tonella Manzione e Francesco Bonifazi.
Lotti & il braceio armato del governo, la
Manzione fa (e disfa) le regole, Bonifa-
zi controlla la cassa del partito, Matteo
ha lo scettro. E la Boschi? Tesse la ra-
gnatela e canticchiando assesta il colpo
finale sulla preda. Oggi & il Senato, do-
mani si vedra. L'essere tutti di Firenze
ne fa una squadra dove le aspirate so-
no una carezza € una minaccia, la pizza
e la Coca-Cola a Palazzo Chigi sono l'e-
sercizio di un potere inedito in una Ro-
ma che i divanisti pensavano di aver
conquistato per sempre. Llessere non
comunisti, né post- né pre- senza -ismi e
toscani li rende tutti eredi in)naturali
di Fanfani. Spericolato confronto?
Sprezzo del pericolo e forse del ridico-
lo? Certo che lo &, ma le donne e il ri-
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schio sono il format dello shopping quo-
tidiano, 'attrazione fatale che non schi-
vi mai e Maria Elena, la sventurata, un
giorno cosi rispose al non-intervistatore
Fabio Fazio. Domanda: “Chi preferisce
fra Fanfani e Berlinguer?”. Risposta:
“Da aretina non posso che dire Fanfani,
per una questione di vicinanza territo-
riale...”. Bang! eccola l'eresia, roba da
processo per stregoneria. Vi & un qual-
cosa di ribelle in lei, un carattere per-
corso da un fiume sotterraneo che ogni
tanto zampilla in superficie.

La fortuna é donna, ma anche inquie-
tudine, una sottile linea rossa fatta di
solitudine e tempo che scorre. Disse la
Boschi a Vanity Fair: “Figli? Ne vorrei
tre. E a volte penso di essere gia in gra-
ve ritarco... Desidero molto trovare un
compagno. Sono single da un anno e la
vita di coppia mi maneca. Torno tardi dal
lavoro, la casa é sempre vuota, sono i
da sola a bermi una tazza di latte e ma-
gari ho passato la giornata a discutere
di emendamenti con uno dell’opposi-
zione. Vorrei almeno trascorrere il mio
tempo libero con qualcuno con cui so-
gnare unfuturo insieme”. Era il 22 apri-
le del 2014, sara cambiato qualcosa? La
sua vita privata € squadernata sul pati-
nato, le attribuiscono flirt di ieri e di og-
gi, ma ancora nel febbraio di quest’an-
no certifica il suo status su Chi: “Sono
ingrassata un po’ e ancora non ho tro-
vato il fidanzato. Lamore non vuole che
gli si corra dietro”. Lo diceva la nonna.
Non shagliava. E su Facebook per ora
non € comparsa nessuna ‘“relazione
complicata”. Una signora che la incro-
cia spesso a Palazzo Chigi confida: “E’
giovane, in gamba, ha un grande futuro,
ma deve ancora imparare a essere ele-
gante, Vorrei quasi portarla in giro per
negozi con me”. Non & moda, ingenui,
questo si chiama programma politico.

1l caratiere, la fortuna, 'imprevedibi-
le sono perte del tratto di Maria Elena.
Flashback, 21 luglio 2014, sono giorni in-
fuocati, il ministro per le Riforme ¢ sot-
to tiro, la Boschi prende la parola in Se-
nato, difende la riforma e chiude il suo
interventc cosi: “Sono trent’anni che
prendiamo a schiaffi I'opportunita di
cambiare noi per cambiare il paese. So-
no trent’anni che sprechiamo I'oceasio-
ne di scommettere sul futuro. Sono
frent’anni - come direbbe il poeta - che
aspettiamo domani per avere poi no-
stalgia. Pensiamo che sia oggi il tempo
delle scelte, il tempo di decidere. Nel-
le vostre mani, onorevoli senatori, sta
non soltanio questa fondamentale rifor-
ma della Costituzione, ma forse I'ultima

chance di credibilita per la politica tut-
ta e sono sicura che nessuno di noi
vorra sprecaria”. Fermi tutti: chi ¢ il
poeta? In sula s'ingegnano a trovare il

riferimento. I senatori romani vanno di
sillogismo: so’ tutti de Firenze... sard Dan-

te. Qualcuno piu colto avanza Vipotesi
Guicciardini. Macché, “il poeta” citato
dalla Boschi é una figura da anarcope-
dia, Fabrizio De Andre, il passaggio &
preso da una canzone intitolata “Se ti
tagliassero a pezzetti”. Zac! Sara anche
uno scherzo dello storytelling renziano
{cosi lo chiamano nella compagnia di gi-
ro) ma di sicuro Maria Elena & una che
“ha i giornali in una mano e nell’altra
il suo destino”, un furetto potenzial-
mente anarchico dentro un'organizza-
zione dove al primo posto c’é 'obbe-
dienza. Resistera? O la Boschi & forse
come la donna della canzone, una lei
che “cammina fianco a fianco al suo as-
sassino?”, Qualche settimana fa, veden-
do i suoi occhi da tigre durante lo scon-
tro in Senato, alcuni nel Palazzo hanno
cominciato a bisbigliare di una “distan-
za” da Renzi, di strappi e rattoppi, di la-
vori e livori in corso d’opera. Si & ricor-
data con parole impiombate la tumula-
zione ministeriale del fidatissimo Gra-
ziano Delrio, la raddrizzata data tempo
fa dal Matteo al Dario, il sindaco di Fi-
renze, Nardella. Rumors e domande
che restano sospesi sul taccuino del ero-
nista. Tutti zitti, ma la realta é un’altra,
la Boschi ¢ finora il miglior prototipo
della Leopolda renziana, un esperimen-
to da laboratorio politico contempora-
neo: Maria Elena nel 2012 la conduce,
nel 2013 la coordina e anno successi-
vo diventa ministro. Fast and furious. Ve-
do accigliarsi i sostenitori della politi-
ca fatta di manifesti attaccati sui muri
la notte, e la vita di sezione con i muri
sbrecciati e i volantini di dieci anni pri-
ma, e i dibattiti sulla “cosa”, e il fumo
di sigarette, e i pantaloni a zampa d’e-
lefante, e i memorabili incontri di boxe
tra militanti e le regolarissime sconfit-
te elettorali. Bene, cari compagni, tutto
questo a Firenze & gia successo. Solo
che il fatto e il misfatto sono stati con-
sumati senza seduta di autocoscienza e
cineforum, tutfo & avvenuto con la rapi-
ditd del contemporaneo. 11 mondo di
Maria Elena (cio¢ quello di Renzi) era
con le lancette avanti, sminuzzava il
presente con il coltellino degli scout,
mentre il partito di Bersani ¢ D’Alema
era in ritardo fisso, sperduto tra la cene-
re del caminetto e la sabbia della cles-
sidra.

Eceo perché Renzi e Boschi costitui-

scono un nucleo inscindibile del Pd di
oggi e (forse) anche di domani. Lui co-
manda, lei governa. Dave ¢’é un guaio,
un incendio, il caos alle porte, c'é lei
con i cavalli di frisia, a interpretare la
linea, schierare le truppe, ordinare i la-
vori, mettere in fila le pedine della da-
ma. LJaltro ieri ne abbiamo visto la rap-
presentazione plastica in Parlamento.
Mentre il ministro degli Esteri era in
missione in Marocco & piovuta sul tavo-
lo del governo un’interrogazione sul ca-
so del riscatto pagato (e chilosa?) perla
liberazione delle due cooperanti rapi-
te in Siria. Gentiloni non c’¢, chi va ad
affrontare 'aula? La piil giovane del
gruppone di testa, la Boschi. E’ il 6 otto-
bre, un agguerrito Gianluca Pini chie-
de lumi e promette sfracelli, Maria Ele-
na non fa un plissé, snocciola la risposta
istituzionale, dice e non dice, rinvia al
Copasir e lascia il Pini tra color che son
sospesi, earico a molla e “parzialmente
soddisfatto”. Il Palazzo la trasforma.
Fredda. Piena di nuances che confondo-
no. Calcolatrice. A ogni sua mossa, s’a-
pre (e chiude) una botola da giungla
vietnamita. La Boschi emana il piacere
di stare nella trincea. Bella e implaca-
bile. E’ stata sempre cosi? Certo, lo ¢
sempre stata in potenza, ma ¢'é un epi-
sodio a turboelica che & rimasto impres-
so sul mio taccuino. Riprendo un vec-
chio Moleskine datato 2014, scorro una
nota del 28 maggio: “Boschi, treccine,
bambini”. Che storia. Ore 3.18, profilo
twitter di Maria Elena Boschi: Kinshasa.
Stiamo ripartendo con i bambini che tra
poche ore faranno festa con le loro famiglie
#felicita #acasa. Qualche ora dopo, tren-
funo bambini congolesi scendono dal-
Paereo, famiglie, lacrime, tricolore, la
Boschi prende due pargoli per mano e
sfodera un sorriso che & puro ninja
marketing. Una spada nel cuore del fa-
moso (e spesso fumoso) immaginario
collettivo. Maria Elena con i bimbi in
aereo. Maria Elena estasiata e con le
treccine. Maria Elena con i lucciconi.
Maria Elena. Punto. E a capo. Chiudo il
vecchio Moleskine, sembra un secolo fa.
Rieccola, un anno e mezzo dopo, nel-
laula di Palazzo Madama, chiedere
un’inferruzione dei lavori del Senato:
“Chiedo una breve sospensione per una
verifica sull’articolo 38 prima del voto
finale”. E’ 13, a un passo dal traguardo.
E dopo? Perché in questa storia ¢’é un
dopo, un non detto, un sussurro che co-
mincia a lievitare come un soufflé: il
ticket. Quale ticket? E’ Tincubo delle
opposizioni, si materializza quando in
aula i due - Renzi e Boschi - parlotta-
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no sottovoce, seduti sui banchi del go- C l' oo . .l 1 . della
verno, con la mano di fronte alle labbra. ~Maﬂg‘w m”}emq e poutica fm Finorai nglgor prototpo ’
La capisce che quella storia non & poi  dabambina. E lapzanta che cresce Leopolda rengand. E dove ¢’¢
cosi campata in aria, che ¢’¢ una gene- : ; . IR . .
arione ohe brucia ; temoi (@ g1t amen. el latifondo della D’c in Toscana. un guaio, c'¢ lei a ordinare i
sari) senza pensarci troppo. Si buttano [ poche parole, uneresia lavori, a schierare le truppe

“e poi vediamo cosa succede”. Cosa?
Cribbio, il ticket: Renzi al Quirinale e , , o Y
Boschi a Palazzo Chigi. Tranquilli, non E' laforma di Rengi. Alinizio Tesse la tela e canticchiando

siamo al se non ora quando, ¢’& tempo. ' o assesta il colpo finale sulla breda.
Questa storia & come quells precedon.  d€ll avventura. ministeriale la pofr pr

te: durera vent’anni presero sottogamba. E invecenon Oggtl Senato, domani si vedra.
era solo un titolo da gossip Evede (in)naturale di Fanfani
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Devolution
e costi
standard
approdano
nella
Costituzione

Cerisano a pag. 26

Con lapprovazione degli ultimi articoli, ddl Boschi verso lapprovazione. Marted: il voto finale

Riforme, riparte il federalismo

Devolution e costi standard approdano in Costituzione

1 Francesco CERISANO

" COme camblano,' senato eil tltolo Vv della (':ostltuzmne ' E

lution e i - . e i e o

3‘;3&] in cJﬁiﬁz?ﬁi'é I| parEamento continua ad artmolarsn in camera den deputa’u e senato della repubbhca ma

1l federalismo riparte Fine del bicame- i due organi hanno composizione diversa e funzioni differenti. Solo alla camera, che rap-

dal ddl Boschi che, i rfetto | Presenta la nazione e resta composta da 630 deputati, spetta la titolarita del rapporto di
con I'approvazione degli ultimi | F@lISMO PEITEUO | 5y ,ia 6 14 funzione di indirizzo politico, nonché il controllo dell'operato del governo. Ii senato
3?;‘&223;&2;‘;‘3 verso ﬂh rappresenta invece le istituzioni territoriali
pomeriggio al senato. Palazzo | nuovi senatori saranno 100, 74 consiglieri regionali, 21 sindaci e 5 senatori di nomina |
Mad%ma’ in terza lettura, .}f‘ia | presidenziale. | membri del nuovo senato saranno scelth«in conformita alle scelte espresse
introdotto poche ma SEnifi | Senato del 200 | daglielettori peri candidati consiglieriin occasione del rinnovo dei medesimi organi», secondo
cominciare dal compromesso le modalita che verranno stabilite con una iegge che: verra varata entro 6 mesi dall'entrata
sulle modalita di elezione dei in vigote della riforma costituzionale. )
futuri senatori che dovra avve-
nire «in conformit alle scelte La funzione legislativa & esercitata collettivamente dalle due camere per le leggi costituzio-
espresse dagli elettori per i nali, per le minoranze linguistiche, il referendum popolare, per le leggi elettorali, per i trattati
candidati wnﬁ‘l‘g%lel." ’egmnéﬂ? con I'Unione europea e le horme che riguardano i territori. Le aitre leggi sono approvate
i;‘egzgf‘;;"gfga; Tra o altre tter delle legii dalla camera. Ogni disegno di legge approvato dall'aula di Montecitorio € immediatamente
novita si segnala Fingresso in trasmesso al senato che, entro dieci giomi, su richiesta di un terzo dei suoi componenti, pud
Costituzione di due capisaldi disporre di esaminario. Nei trenta giomi successivi il senato pud deliberare a maggioranza
del federalismo: i costi standard assoluta proposte di modifica del testo, sulle quali la camera si pronuncia in via definitiva e
e la devolution, ossia la possi- che potra bocciare solamente con un voto a maggioranza assoluta dei propri componenti
bilita di at:t;'ibuirg alle regioni,
che ne facciano richiesta e che Viene soppressa la competenza concorrente, con una redistribuzione delle materie tra
f};}f{‘eagé’r‘ilgmﬂ:;l Iﬁ‘;ﬂﬁ‘gj competenza esclusiva statale e competenza regionale. Viene introdotta una «clausola di
autonomia» su un ventaglio di Titolo v supremaziax, che consente alla legge dello stato, su proposta del governo, di intervenire in
materie che va dai giudici di materie nonriservate alla legislazione esclusiva quando lo richieda latuteladell’unita giuridica
pace alla formazions, dal wel- 0 economica ¢ della repubblica owero 10 la tutela dell'interesse nazionale
fare al commercio estero.
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Il progetto

Regioni, ne spariscono otto
la Campania arriva a Fiuggi

Marco Esposito

Gaeta e Cassino torneranno campa-
ne?Loeranofinoal 1927 e potrebbe-
ro recuperare il legame storico se
proseguiraspedital’iniziativa avvia-
ta al Senato 1’8 ottobre e che preve-
de la riduzione delle Regioni italia-
ne.Anzi, secondola cartina messaa
punto dall'ideatore dellariforma, le
nuove regioni saranno dodici e la
Campania dovrebbe proseguire fi-
no a Sabaudia sul mare e a Fiuggi
nell’entroterra, assorbendo le inte-
re province di Frosinone e Latina,
che valgono un milione di abitanti.

Il senatore che ha proposto diri-
disegnarela cartina d'Ttalia & Raffae-
le Ranucci, imprenditore romano,
da duelegislature parlamentare del
Partito democratico. Alcuni, anche
nelsuo partito, hanno criticatol'ini-
ziativa bollandola come estempora-
nea. E un niet e arrivato da Debora
Serracchiati, affezionata ai poteri
speciali del suo Friuli Venezia Giu-
lia. Tuttaviail Senato ha discusso eil
governohaaccolto!'ordine del gior-
no, impegnandosi quindi ad scrive-
re la riforma vera e propria. «Sono
venute crescendo, soprattutto al li-
vello delle istituzioni regionali - si
legge nel documento approvato -
forme di dispersione della pubblica
amministrazione con sprechidi de-
naro pubblico e con forme di inqui-
namento non controllabili con gliat-
tuali strument e sottratte alla stessa
autorita regolativa dello Stato cen-
trale».

L'ordine del giorno si propone di
semplificare «l’architettura del re-
gionalismo italiano anche nel nu-
merodelleregioniperridurrelaspe-
sa pubblica, razionalizzare i costi
evitando la proliferazione di troppi
centrididecisionali dispesa edipro-
grammazione» e impegna il gover-
no «a considerare 'opportunita di
proporre anche attraverso unaspe-
ciale procedura direvisione costitu-
zionalelariduzione delnumerodel-
le Regioni». Nella prima versione
del testo si parlava diun massimo di
dodiciregioni, poi riformulato.

L'esigenza di ridurre le Regioni,
in eftett], e forte-
mente condivi-
sa e iniziative si

succedono dal

1992, anno in

cui una propo-

stadisemplifica-

zione fu lanciata

dalla fondazio-

ne Agnelli. Ma

ogni riforma si

scontra con gli

statuti autono-

mi. E con la ne-

cessita di cam-

biare]’articolo 131 della Costituzio-
ne, quello che elenca le Regioni, e
chenellariformain corsononeénep-
pure sfiorato.

Fatto sta che le regioni troppo
piccole hanno costi maggiori. Si
pensi alla spesa per la sanita, che
rappresentaoltre due terzi deibilan-
ci: in testa per importi procapite ci
sono Bolzano, Trento, Molise, Valle
d’Aosta e Liguria (in cinque conta-
no 3 milioni di abitanti), tutte con
somme oltrei2.000 euro a persona;
mentrele Regioni con pit1di5 milio-
ni di abitanti (cioé Lombardia, Cam-
pania, Lazio e Sicilia) spendono ci-
fretrail.658e11.887 euro.

Nell'ordine del giorno la cartina
non c’é. Perd Ranuccilha prepara-
ta e allegata a una proposta dilegge
costituzionale presentata insieme
al collega del Pd Roberto Morassut.
Nella cartina-Ranucci sparirebbe
I"autonomiadellaValle d’Aosta, del-
le due Province autonome di Tren-
toeBolzano e quella del Friuli-Vene-
zia Giulia (come avra notato la Ser-
racchiani). Solo due Regioniastatu-
to speciale, Sicilia e Sardegna, per
evidentiragioni geografiche conser-
verebbero i confini attuali. Rinun-
clare a maggiori poteri e privilegi &
dura ele Regioni specialihannone-
gliultimi anni esteso le prerogative.
Addiritturaifabbisogni standard co-
munali, inbaseaiqualisi ripartisco-
no le risorse pubbliche, non sono
nemmeno calcolati per i municipi
delleregioni autonome.

Se si volessero tutelarele autono-
mieattuali, ledodiciRegioni del pro-
getto gia salirebbero asedici. Eledi-
scussioninon finirebbero qui. Ciso-
noinfattibensette regioni ordinarie
destinate ad accorpamentie, innon
pochi casi, a spezzettamenti. La Li-
guria sarebbe risucchiata dal Pie-

monte, 1'Umbria dalla Toscana,
I’ Abruzzo dalle Marche (che perde-
rebbero pero la provincia di Pesa-
ro-Urbino che finirebbe in Emilia
Romagna) e una sorte anche pittin-
grata toccherebbe al Molise (Isernia
con Ancona, Campobasso con Bari)
ealla Basilicata (Potenza conla Cala-
bria e Matera con la Puglia). Lospez-
zettamento piu drastico colpisce il
Lazio: Viterbo con la Toscana, Rieti
con le Marche (ribattezzataregione
Adriatica), Frosinone e Latina con
la Campania e Roma, rimasta sola,
che sarebbe una sorta di distretto
della Capitale, sulmodello degli Sta-
tiUnitid’ Americae delDistric of Co-
lumbia con la capitale Washington.

La fine delle mini-regioni e il so-
stanzioso ridimensionamento delle
Province, pero, fa apparire a chi di-
fende i campanili ancora piu fragile
la tutela delle specificita territoriali,
cuiinItalia per ragioni storiche i tie-
ne particolarmente, al Nord come
al Sud. Sono prevedibili critiche an-
che su alcuni nomi suggeriti da Ra-
nucci per le nuove regioni, perché
puo forse essere accettato per laPu-
glia vedersi ribattezzata Levante
(c’e gialaFieradel Levante) manon
ha senso per la Calabria diventare
Ponente, se nonaltro perché in quel-
la fortunata regione si puo vedere il
sole sorgere nello Ionio e tramonta-
renel Tirreno. La Campania, poi, di-
venterebbe una quasi anonima Tir-
renica.

Ma sono dettagli, in fondo. La
propostaRanuccihaincontratoil fa-
vore del Senato e del governo per-
ché tocca due temi chiave: non ha
senso avere leggi diverse in territori
limitati come il Molise ola Basilica-
ta; non & saggio avere troppi centri
decisionali dispesaedi programma-
zione. Se la Sardegna, con isuoi 1,6
milioni di abitanti, non & per defini-
zione accorpabile, si pud procedere
in modo da aggregare tutte le regio-
ni che sono al di
sotto della «so-
glia-Sardegna»,
lasciando pero
che siano imoli-
sani, per esem-
pio, a decidere
se vogliono an-
dare tutti con
I'’Abruzzo. come
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era fino al 1963, sa, & campana).llucani, lacuiregio- quattroregionimeridionalidestina-
o con la Puglia, ne e in effetti ridotta dal punto divi- tarie deifondi europei se siunissero
oppure dividersi sta demografico, potrebbero rilan- diverrebberolaprimaregioneitalia-
per affinita cultu- ciare e proporsi cometerritorio-cer- nacon 13,5 milioni di abitanti. Efor-
rale (e la provin- niera fondendosi con le confinanti se cambierebbe non solo la geogra-
cia di Isernia, o aimeno parte di es- Puglia, Campania e Calabria. Le fiamalastoriad'Ttalia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
La mappa Governo
_ . Ha accolto
Lombardia Triveneto T :
Iinvito dei
senatori
9.704.151 . 7.105.670 aridurre
il numero
i . dienti
Alpina 2 Emilia Romagna regionali
6.061.416 4.704.718 .
Lazio
Siriduce
Appenninica Adriatica | aRoma
8 ] — B} Capitale
Divisi anche
4.869.334 2.728.450 Marche
Basilicata
Roma Capitale Levante = € Molise
!‘
3.997.465 | 4.479.086

Sardegna——S>

Ponente

2.336.985
Sicilia

Ii

1.639.362

Tirrenica ITALIA
95 |

Note: I'ipotesi & quella del disegno di legge costituzionale di Raffaele Ranucci, il quale ha presentato I'ordine del giorno accolto dal governo.
Gli abitanti sono al censimento del 9 ottobre 2011, la ripartizione dei senatori & quella delfa riforma costituzionale
{vanrio aggiunti 5 senatori a vita)

Aentimerri

Senatori |’ ordine dei giorno di
Raffaele Ranucciharaccoltoin
corso di seduta le firme bipartisan
di Gabriele Albertini, Enrico
Buemi, Antonio D'Ali, Donella
Mattesini e Luciano Rossi
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Bicameralismo perfetto addio, meno poteri alle Regioni

di Emilia Patta » pagina 17

‘ Dentro la riforma. Camera titolare del rapporto fiduciario con il governo, al Senato la funzione di raccordo con le autonomie e la Ue, cambia la maggioranza per il Colle

Iter legislativo pili snello senza bicameralismo perfetto
e revisione del Titolo V per uno Stato piti «efficiente»

di Emilia Patta

smo perfetto con la sola Ca-

mera dei deputati che ha un
rapporto fiduciario con il governo
edesercitalafunzione legislativae
conlistituzione diun Senato delle
Autonomie che rappresentaleisti-
tuzioni territoriali ed & eletto in se-
condogradodaiConsigliregionali.
E questo il cuore della riforma del
Senato e del Titolo V che sara ap-
provatadall’ AuladiPalazzoMada-
ma martedi, ed & una vera rivolu-
zione sul fronte della semplifica-
zionedelsistemapoliticoedelpro-
cesso legislativo. Come ha
ricordato ancora ierila presidente
della prima commissione AnnaFi-
nocchiaro - alla quale va il merito,
assieme al capogruppo deisenato-
ridem Luigi Zanda, di averricerca-
toetrovatosoluzioniunitarie peril
Pdsumoltipunticontroversifinoa
sole due settimane fa - il supera-
mento del bicameralismo perfetto
lasciatociinereditadainostripadri
costituenti & nell’agenda delle ri-
forme in Parlamento da almeno
trent’anmni.

S uperamento del bicamerali-

Senatori «scelti» dai cittadini

11 nodo dell’elezione dei senatori,
che laminoranza del Pd voleva di-
retta, & stato superato da una for-
mula originale contenuta nel nuo-
vo comma 5 dell’articolo 2 del Ddl
Boschi: «eletti in conformita alle
scelte espresse dagli elettori per i
candidati consiglieri». Il futuro Se-
nato sara dunque eletto dai Consi-
gli regionali, e quindi’elezione re-
stagiuridicamente disecondogra-
do,madovraconformarsiallescel-
te degli elettori. Sara poi unalegge
ordinaria, che come dispone la
nuova norma transitoria voluta

dallaminoranzadovraesserevara-
ta entro tre mesi dall'entrata in vi-

gore dellariforma costituzionale e
quindi presumibilmente in questa
legislatura, afissareleregole preci-
se alle quali le Regioni dovranno
conformarsi entro 9o giorni conle
loroleggielettorali:unlistinoapar-
te con possibilita di preferenza al-

Iinterno della lista che si presenta
alle elezioni regionali o designa-
zione autonoma e diretta da parte
dell’elettore con una casella appo-
sitasullaschedaelettorale.Lascel-
ta da parte degli elettori non pud
che rafforzare politicamente il
nuovo Senato, che resta tuttavia
composto da consiglieri regionali
pagati dalle Regioni come voleva
Matteo Renzi fin dall'inizio. Supe-
ramento del Senato elettivo con
tanto di risparmio sulle indennita
dei senatori: questo & quello che
conta per il premier, che vorra
spendere con forza questo argo-
mento durante la campagna per il
referendum confermativo dell’au-
tunno 2016.

Fine del bicameralismo
SololaCameraavralafunzione legi-
slativa,dunque, ponendofineallana-
vetta dei disegni dilegge trauna Ca-
mera e l'altra se solo si cambia una
preposizione, Ma le funzioni del Se-
nato-chesaracompostoday4consi-
glieri regionali, da21sindacie dasse-
natori nominati dal Capo dello Stato
(ma non pit a vita) - non saranno
“yuote”™ il futuro Senato esercitera
principalmentelefunzionidiraccor-
dotralo Stato e le istituzioni Jocalie
tra questi e 'Unione europea. Dal
momentocheinltaliale Regionilegi-
ferano(cosinonaccade, ad esempio,
inFrancia), il Senato sardil luogo de-
putato a raccordare la legislazione
nazionale con quella regionale con-
tribuendo a sollevare Ia Corte costi-
tuzionale dainumerosiconflittidiat-
tribuzione chelesonopiovutiaddos-
s0 dalla riforma federalista del 2001.
SarainsommalaCameraregionalea
dirimere politicamente le questioni
controverse. Se alegiferare & lasola
Cameradei deputati, ci sono poiuna
seriedimateriecheattengonoallere-
gole sulle quali rester il bicamerali-
smoparitario:leleggidirevisioneco-
stituzionale ele altre leggi costituzio-
nali, 1a tutela delle minoranze lingui-
stiche, i referendum popolari,
l'ordinamentoele leggi elettoralide-
gliEntilocali,i Trattatiinternazionali.

L’elezione del Capo dello Stato
Su quorum e platea per V'elezione

del presidente della Repubblica
non & stato trovato accordo all'in-
ternodelPdeiltestoérimastoquel-
lo cambiato dalla Camera, che ha
alzatoilquorum:invecechelamag-
gioranzaassolutadeideputatie dei
senatori, dal settimo scrutinio in
poieprevistoilquorumditre quinti
dei votanti. Votanti, non compo-
nenti, ma certo & difficile immagi-
nare cheinoccasione dell’'elezione
del garante della Costituzione una
parte dei grandi elettori aun certo
puntofaccialevaligie evadaacasa.
Quindi cisarail rischiodivotazioni
aripetizioneinmancanzadiaccor-
do con le opposizioni, dal momen-
to che non ¢’ un punto di “chiusu-
ra”. D’altraparte conil quorumdel-
la maggioranza assoluta il partito
vincente le elezioni politiche, dato
il forte premio previsto dall'Ttali-
cum,avrebbepotutoeleggersiil ca-
podello Stato dasolo.

Ilnuovo TitoloV

Menosottoiriflettori della politica,
lariscritturadel Titolo V édifonda-
mentaleimportanzaperlefficienza
delsistema,anche dal punto divista
economico.llDdlBoschicancellail
capitolo delle «materie concorren-
ti» che tanto lavoro hanno portato
aigiudici costituzionalisottoforma
diricorsi per conflitti tra Regioni e
Stati e riporta in capo allo Stato co-
me competenza esclusivaunaven-
tinadimateriestrategicheperl’eco-
nomia e lo sviluppo territoriale del
Paese: infrastrutture strategiche e
grandiretiditrasporto, produzione
trasporto e distribuzione nazionali
dell'energia, ordinamento delle
professioni e della comunicazione,
ambiente,commercioestero,tutela
e valorizzazione dei beni culturali,
politiche attive del lavoroe tutelae
sicurezzadellavoro. Tuttavia,conil
rafforzamento dellarticolo n6 sul
federalismo differenziato,le Regio-
ni pitt “virtuose” dal punto di vista
deiconti pubblicipotranno chiede-
re maggiori competenze. Una mo-
difica, quest'ultima, chiesta insi-
stentemente dai governatori del
Nord a partire da Sergio Chiampa-

rino e Roberto Maroni.
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'senato, perc er;

posto di vecch: {senes)

Baggl, composti; austerl,
Per le nazioni moderne era

Consoliamoci:

pensanti che la carica era a almeno dl' senatort
vita. E gratuita. Ora, mEntre sono dinunutti
il senato 1tahano sta ﬁa

tra lavanspet,tacolo, con i

suoi tenorini e sciantose, e Da quarnto s

il cireo equestre, con i suoi palazzo Madama vi ; ,

nani e pagliacci, Difficile pensare ch mai I'l Ve perdltempo e cI :
trovare nel monde qualcosa 4 politica, -~ Renzi, smentendo il suo so-
di simile, ma noi siamo un almeno in parte notev prannome di «rottamatore», |
popolo di commedianti nati. cns1 sedrsa ievai;ura in non ha dvute il coraggio |
Ecep allora le disgustose Certo, 1a canceﬂare un d0p
sceneggiate: milioni di fogh

di carta, finte banconote ¢

manette, bavagliecappi,lin-  camers, ¢i sorio stat

guaggio postribolare e gesti di intolleranza e bags del modello tedesco
oroanosessisti, corl da sta: st Mo, va riconosciuto, & pur sempre
dioe urlada osterla, bevute - Ma almeno 11 ) il ‘male minore: «Erano tre-
di spumante & abbuffate di ' ice de ologie  ¢ento, eran rissosie'storti, e |
mortadella, maschilismi da pohtlche che, afortooara- sono rmorti». Sia pace all’ani-
vitelloni e femminismi da gione, attnbulvano ungenso ma loro.

risentite, Tutto pagato da- a guelle traggressioni. ——©Riproduzione risemata—!;?g

Let'cumern alta:von fie
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PINTERVENTO

Viviamo

la grande
stagione
delle riforme

&4+ DI PAOLO NACCARATO

Una stretta di mano in Aula fra il
Ministro Maria Elena Boschi e la Se-
natrice Doris Lo Moro nella sua veste
di capogruppo del PD in Commissio-
ne Affari costituzionali proietta in
modo irreversibile la prospettiva del-
la legislatura alla sua scadenza natu-
rale del 2018.

Infatti, al di 1a della forma e delle
modalita sulle quali ieri al Senato vi
¢ stato I'ultimo trambusto fra schia-
mazzi di vario genere, proteste, lazzi,
{rizzi, stanchezza, disincanto e dav-
vero molto poco spirito costituente, i
Padri della nostra Costituzione ci per-
doninol, il Governo ad un certo pun-
to ha presentato un ultimo emenda-
mento che & stato approvato dall' Au-
la (da una maggioranza che non &
mai venuta meno e che ha mostrato
di essere robusta ed a prova di ogni
sfondamento...intelligenti pauca!),
prevede che dopo il referendum sul-

la Riforma costituzionale, nei succes- &

sivi sei mesi questo Parlamento do-
vra provvedere in questa legislatura
ad approvare la legge elettorale per il
nuovo Senato. Essa sara di indirizzo
per tutte le Regioni italiane, stabilen-
do le modalita per le elezioni dei neo
Senatori nel Senato riformato.

Nei successivi tre mesi le Regioni
saranno chiamate ad approvare le
leggi elettorali regionali che sulla ba-
se di quellindirizzo, regoleranno
l'elezione dei consiglieri regionali-
sindaci-senatori della Repubblica ri-
formata.

E dunque i conti sono presto fatti:
il referendum mese prima mese do-
Po, si svolgera nell'autunno del 2016;
se nei mesi successivi iniziera l'iter
per approvare la legge elettorale in
Parlamento e poi in tutte le Regioni,
sard  inevitabile arrivare al
31/12/2017 per completare questo
vasto e complesso processo riforma-
tore. Tanto pit che nelle more di tut-
to cid, e parlo in particolare del 2017,
in Italia vi saranno due eventi che ter-
ranno il Presidente del Consiglio dei
Ministri Matteo Renzi molto impe-
gnato: il vertice dei Capi di Stato e di
Governo del G20 che con ogni proba-
bilita si fara nel primo semestre a Fi-
renze e lo stesso Congresso del Parti-
to Democratico allo stato previsto per
il secondo semestre del 2017.

Non a caso il Governo, con la nota
di aggiornamento del DEF 2015 che
Camera e Senato hanno approvato
T'altroieri, sposta al 2018 il consegui-
mento del pareggio di bilancio.

E ci sard dunque tempo per far
proseguire non solo la legislatura ma
soprattutto la grande stagione delle
riforme che, speriamo davvero tutti,
facciano definitivamente uscire il
Paese dalla grave crisi in cui ancora
si trova. Ammenoché...

smitalia

[SimissianEmiainG]

C;
CIVUOLE LA

Per Roma? Sabella in

POLITICA

pole
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RIFORME
L'ultima disfatta
della sinistra .

Alberto Burgio

C

i siamo finalmente. Martedi il Se-
nato in grande spolvero votera
senza colpo ferire la propria tra-

sformazione in una nuova Camera delle
Corporazioni. Napolitano, Verdini e Ba-
rani, padri costituenti, raccoglieranno
meritati onori. La legislatura vivia una
giornata palpitante. Ma se ci si potra
commuovere, dirsi sorpresi invece no,
non sarebbe sensato. Che si sarebbe arri-
vati a questo punto si era capito gial'an-
no scorso, quando il ddl Boschi comin-
cio la navigazione tra i due rami del par-

lamento meno legittimo della storia re-

pubblicana.

A rigore il governo avreb-
c be dovuto vedersela con

l'agguerrita opposizione
berlusconiana, quindi subire le
condizioni poste dalle minoranze
interne dello stesso Pd. Ma en-
trambi gli ostacoli si rivelarono
ben presto inconsistenti. Ancor
prima di conquistare palazzo Chi-
gi Renzi si era accordato con Berlu-
sconi sulle «riforme» da varare in-
sieme. Verdini aveva convinto il
cavaliere che quel giovane demo-
cristiano era un conto in banca, la
pensava allo stesso modo sulla Ri-
nascita democratica del paese,
quindi perché non sostenerne
I'impresa, tanto pitt che avrebbe
messo al bando la vecchia guardia
rossa del Pd?

Quanto a quest'ultima, i solenni
proclami della prima ora si sviliro-
no ben presto in manovre tattiche
e in mercanteggiamenti e mai nul-
la di serio accadde, nemmeno do-
po che il patto del Nazareno era en-
trato in sofferenza. Non solo fiorl
imponente la pratica del trasformi-
smo interno, non soltanto il pre-
sunto carisma del nocchiero attras-
se proseliti anche oltreconfine. Gli
stessi generali della sedicente sini-
stra democratica corsero spontane-
amente a Canossa nel nome della
ditta o della responsabilita, del rea-
lismo o di non imperta cosa.

Risultato, Renzi ha fatto e disfat-
to col suo modo arrogante e sira-

fottente. Ha irriso e lusingato, mi-
nacciato e blandito. E mentre Ver-
dini - I'altro capo del governo, 'au-
stero diarca del nuovo che avanza
- lavorava per restituirgli il soste-
gno della destra, ha definitivamen-
te fritto capi e capetti dell'opposi-.
zione interna. La quale si € lascia-
ta triturare senza nemmeno ac-
cennare a una resistenza degna
del nome. E oggi vive la sua ulti-
ma disfatta senza storia, avendo
“tutto perduto, anche 'onore.

A qualcuno forse sara dispiaciu-
1o, per estetica 0 per umana pie-
tas, il crudo maramaldeggiare dei
colonnelli renziani all'indirizzo
del vecchio segretario. Ma in politi-
ca non c'e spazio per la sensibilita
e gli affetti e su Bersani, simbolo
di questa Caporetto, incombe una
colpa molto grave. Ora non ¢ il
suo Pd in questione, ma la Costitu-
zione della Repubblica, costata la-
crime e sangue e migliaia di morti
nella guerra contro il nazifasci-
smo. Non & la ditta, ¢ il paese, con-
segnato a un regime personale
(ne sa qualcosa, buop ultimo, il
sindaco della capitale, centrifuga-
to nella macchina del fango): aun
regime autoritario (dove il presi-
dente del Consiglio sara effettiva-
mente capo del governo e potra
tutto senza I'impaccio di un vero
parlamento): a un regime organi-
co di classe, paradiso fiscale per
chi ha molto, inferno per chi lavo-
ra (o non lavora).

Tant'e. Oggi perlomeno, a boc-
ce ferme, il quadro & limpido ed &
possibile un primo consuntivo.

Ognuno trarré le proprie conclu-
sioni e non dubitiamo che i pit,
nel circo della politica politicante,
ragioneranno in base al proprio
tornaconto. Cosl i furieri dei picco-
li partiti, minacciati dalla tagliola
della nuova legge elettorale. Cosi,
nei partiti maggiori, soprattutto
gli eretici, i critici, i periclitanti.
Poi ci sono i molti addetti ai lavori
- statisti di lungo corso, intellettua-
li, opinionisti illustri - che riflette-
ranno piuttosto, come si dice, «po-
liticamente». Sui nuovi rapporti di
forza, sugli scenari, sulle prospetti-
ve. Che strologheranno soprattut-
to sulle chiare e oscure (invero
molto oscure) implicazioni del
patto d’acciaio tra Renzi e Verdini,
sulla sua ragion d'essere, sulle con-
seguenze, i costi e i benefici. Sco-
prendo adesso, a babbo morto,
che in questo patto pulsa da sem-
pre il cuore nero del governo e fin-
gendo forse di allarmarsene, o in-
vece compiacendosene per la sua
laica, spregiudicata, post-ideologi-
ca configurazione. Noi invece bat-
tiamo e suggeriamo un’altra stra-
da, solo in apparenza impolitica.
Una linea di ricerca desueta che ci
appare tuttavia pilt feconda e inte-
ressante e istruttiva. Nonché la
pil autenticamente politica.

Se & vero, come & vero, che il di-
sastro della cosiddetta sinistra in-
terna del Pd - la mancata resisten-
za allo sfondamento renziano e al
progetto padronale che lo sotten-
de - ha prodotto conseguenze
enormi ed ¢ in larga misura la
chiave per comprendere quanto

sta accadendo in queste ore. Se &
vero, com’e vero, che i rapporti di
forza nel Pd non erano all'inizio
della storia nemmeno lontana-
mente quelli attuali e che, in linea
di principio, sarebbe stato agevole
per le minoranze unite contrap-
porsi e imporre al presidente del
Consiglio pilt miti consigli e una
ben  diversa  composizione
del'esecutivo. Allora & giunto il
momento di interrogarsi senza re-
ticenza sulle scelte compiute in
questi due anni dagli esponenti
della sinistra democratica - tutti,
dai capi ai capetti all'ultimo grega-
rio: sulle motivazioni che li hanno
ispirati, di ordine culturale, psico-
logico, morale.

Quando la geografia politica di
un paese si trasforma per effetto
di un profondo sommovimento
culturale come quello verificatosi
tra gli Ottanta e i Novanta del seco-
lo scorso, le responsabilita sogget-
tive assumono un peso preponde-
rante. E grava piti che mail'inconsi-
stenza culturale e morale: la subal-
ternita ideologica e la disponibilita
a porsi sul mercato. Non ci si inal-
beri: non serve a niente né scanda-
lizzarsi né invocare tabl. O meglio,
serve a lasciare tutto come sta,
nell'interesse di chi oggi stravince
e domani non vorra pitt nemmeno
prigionieri. Si accetti dunque final-
mente di aprire una discussione se-
ria sugli errori commessi a sinistra
in questi tre decenni (almeno) e
sulla mutazione genetica imposta
alla sinistra italiana. Se davvero si
avesse a cuore una qualche rinasci-
ta, sotto queste forche si accettereb-
be di passare.
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QOSCENITA AL SENATO
D’Anna difende

Barani: “Fu laLezzi
a fare gesti sguaiati”

IL SENATORE Vincenzo D'Anna (di

Ala,ilnuovogruppocheaccorpai‘“ver-
diniani”) va all'attacco dei Cinque Stelle una
volta ottenuti dalla presidenza del Senato i
filmati dell'aula nella seduta in cuiil suo col-
legadigruppoLucioBaranimimo, direttoalla
senatrice Barbara Lezzi (M5S), un rapporto
orale.Immaginiallamano, asserisce D'Anna,
“emerge inequivocabilmente che quanto da

me asserito risponde al vero. Dai banchi del
gruppo M5S e dalla senatrice Lezzi vengono
gesti sguaiati e disturbi all'indirizzo di Ciro
Falanga (Ala) mentre parla. Gesti ai quali ri-
sponde successivamente Barani”. D'Anna
che & stato sospeso per 5 giorni dai lavori
dellAula per aver fatto lui stesso gesti ses-
sisti nei confronti della senatrice del M5S

Barbara Lezzi rilancia: “Comunico che la se-
greteria generale del Senato ha consegnato

algruppo Alacopiadeifilmatidiunadelledue
telecamere di servizio che sono nella dispo-
nibilita del presidente Grasso. La qualita del-
le immagini & scadente e necessita di essere
trattata da tecnici video per migliorarne la
qualita. E tuttavia, da un primo esame, emer-
geinequivocabilmenteche quantodameas-
seritorisponde al vero”. Larisposta & nota.

- una destra autoritaria”
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Fabrizio
Roncone

A domanda
risponde

LESCELTE
DIUN SENATORE

I senatore Vincenzo DAnna, 64 anni, da San-
ta Maria a Vico, Caserta, e per i cromisti par-
lamentari fonte inesauribile di notizie e retro-
scena: furbissimo, perfido, exdemocristiano, poi
berlusconiano di fervo, ¢ stato tra i primi a mol-
lare il Cavaliere al suo destino; ora é con Denss
Verdini e le sue truppe pronte @ muovere, se ser-
we, in soccorso di Renzi e del Pd.

Ma davvero vi continua a sembrare cosi
strana questa nostra scelta politica?

Piit che strana, senatore, inquietante...
Be’, allorale spiego le ragioni per cui abbia-
mo lasciato in massa Berlusconi...
Continui.

Fh... Mannaggia... Il fatto & che quello...
Eh... Quello sta gravemente malato...
Ma no?

Eh... E sa come si chiama la malattia di
Berlusconi? Albagia galoppante.
Albagia: boria, vanita pomposa.
Esatto: quell'uomo non riesce ad accetta-
rePidea che il suo tempo & concluso. Che
servirebbe un’altra leadership. Niente:
non si rassegna. I guardi che era mal-
mostoso pure quando, grazie al patto
del Nazareno, Verdini era riuscito a ri-
metterfo sulla scena politica...
Abbiamo sempre detto che...
Guardi, ame di quello che & sempre stato
detto, non importa nulla. To voglio con-
tinuare a vivere politicamente, Percio,
quando abbiamo capito che stavano tra-
sformando Palazzo Grazioli nel bunker
di Berlino, abbiamo fatto le valige.
Traditori. \
No...Uominiche, per il bene del Paese, vo-

gliono fare le riforme... E quelle sipossono
fare con Renzi, mica con Berlusconi...
1
blog iodonna.it/fabrizio-roncone
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«Sulle riforme vince la coerenza del Pd»

@ Intervista al vicesegretario Guerini: «<Abbiamo iniziato
col Vietnam, finiamo con tutto il partito che vota unito»

@ «Renzi non comanda ma si assume la responsabilita
di decidere. E anche grazie a noi il centrodestra ¢ in frantumi»

iniziatocol Vietnam, alla

fineil partito vota unito»

«Abbiamo sempre detto che ce l'a-
vremmo fatta, che avremmo por-
tato dentro anche tutto il Pd, sia-
moinlineacon quellaprevisione».
Peril vicesegretario del Pd, Loren-
20 Guerini, quella di martedi col
voto finale del Senato al disegno
dilegge costituzionale,saraanche
unagiornata di orgoglio democra-
tico. «Abbiamo iniziato col Viet-

AdrianaComaschi

Vicesegretario, il ddl Boschi mar-
tedi tagliera il traguardo, niente
colpidiscena?

«Martedi portiamo a casa 'approva-
zione alSenatoin secondalettura, un
risultato raggiunto grazie alla deter-
minazione del Pd, superando anche
tutti i tentativi di rallentamento che
parte delle forze parlamentari Lega
in primis hanno cercato di frapporre.
Siamo soddisfatti perché c’é statauna
tenuta, sia come partito democratico
siacome maggioranza e siamo riusci-
tiin un passaggioimpegnativo anche
a confrontarci con altre forze pre-
senti in Parlamento, cosi che possia-
mo arrivare ad approvare la riforma
costituzionale in Senato con numeri
pilt ampi di quelli che erano previsti
in origine. Abbiamo sempre detto che
cel’'avremmo fatta, che avremmo por-
tato dentroanchetuttoil Pd, siamoin
linea con quella previsione».

L’accordoconlaminoranzac’@sta-

to sull’articolo 2 ma anche sul 21,

sullaplateaperl’elezionedel Capo

dello Stato: che valore ha questo in
prospettiva?

«Dimostra che quando il Pd si assu-

melaresponsabilitd del cambiamen-

to che ci & stata assegnata dagli elet-

tori alle ultime europee, superando

divisioniinterne che spessosonoarti-

ficiose, riesce a raggiungere risultati:
importanti. Lo’abbjamo fatto quan-’

to abbiamo eletto.ilipresidente della:

Repubblica Mattarella, eorainquesto
passaggio: credo che dovrebbe esse-
re non 'eccezione ma la regola di un
partito, che discute e cercaunasinte-
si efficace e che poi sa mantenere sul
versanteistituzionale, inaulain Par-

nam parlamentare - dice Gueri-
niin questa intervista a I'Unita -si
finisce con tutto il partito che vota
unito la riforma. Si dimostra che
quando il Pd si assume la respon-
sabilitd del cambiamento riesce a
raggiungere risultati importanti.
Questa dovrebbe essere la regola,
non l'eccezione». P.7

lamento, questa responsabilita. Cer-
to & un risultato positivo per il Pd».

E adesso? C’¢ un patto di legisla-
tura con la minoranza, da qui in
avantilastradaperil governosara
pittranquilla?

«Facciamoun passoallavolta: 'agen-

dadel governo € molto impegnativa.

Perd questo passaggio della rifor-
ma costituzionale & stato uno dei pitt
complessi per il partito, siamo parti-
ticon il Vietnam annunciato e siamo
arrivati a un passaggio in auta molto
piu governato e vissuto responsabil-
mentedal Pd. Unavoltasuperatopen-
socisiano tutte le condizioni nell’in-
teresse del Paese per realizzare l'a-
gendadigoverno, conunaprimatap-
pa fondamentale nella legge di Sta-
bilita, che conlariduzione del carico
fiscale alle famiglie e alle imprese e
interventi per 'aumento dell’'occupa-
zione dovrh accompagnare crescitae
ripresa. E credo che su quésti obietti-
vitutto Pd dovra essere impegnato».
Bersanirileva che «sarebbe dovu-
to venire dai vertici del Pd alme-
no un sussurro di riconoscimen-
to» versoi25 senatori. E conclude
che «&sempre consigliabile dirige-
repinche comandare». C’¢ ancora
polemica?

«Mail riconoscimento deve essere al
lavoro svolto da tutto il Pd: il proble-
ma non mi pare piantare delle ban-
dierine, ma dimostrare agli italia-
ni che il Pd & una forza di cui posso-
no fidarsi. Poi: Renzisi¢assuntouna
responsabilitd consegnatadaun con-
gresso con esito chiaro, e rafforzata
dal risultato delle europee. Questa
responsabilita abbiamo cercato di
giocarla nel confronto negli organi-
smiinterni, non inaltri ambiti artifi-
ciosiacuisiamo stati abituatiin pas-

sato, a volte con un voto: per me que-
stonon significa comandare madiri-
gere, assumersi la responsabilita di
decidere, cosa chelapoliticanonha
fattonegliultimianni. Dobbiamo far-
lo sempre di pil1 coinvolgendo tuttoil
partito, cosi si sperimenta cosa & un
partito, dove cisiassume unarespon-
sabilita comune e dove cisonomoda-
lita di confronto che permettono di
progredire».

Questa responsabilita ci sara
anche sul taglio delle tasse nella
legge di Stabilita? La minoranza
contesta la mancanza di progres-
sivitanellacancellazionediImue
Tasisullaprimacasa....
«Credo che I’'esigenza di ridurre la
pressione fiscale su famiglie e impre-
sesiacondivisadatuttoilPd. Quanto
allaprogressivitasirealizzanellatas-
sazionesulreddito, quellasulla prima/
E Easa eun‘altra coga. g Emg_s_g_gmmg_
lalegge lo vedremo nei prossimi gior-
ni:inviterei anche qui a non anticipa-
re undibattito caratterizzato dalsoli-
to ‘si, ma’ e a confrontarci quando il
governo presentera tutte le misure».

Dopo quest’ssperienza al Senato
c¢’¢in vistauna maggioranza pia
ampiaasostegno del governo?

«Abbiamo sempre detto ¢id che &
evidente: un conto & la partita del-
le riforme costituzionali, un conto
¢ il perimetro della maggioranza di
governocherestaquello. Peisealcu-
nipatlamentatioalcuneforzeriten-
gono di condividere nel merito qual-
che provvedimento non ci stracce-
remo le vesti. Sulle riforme abbiamo
cercato pil volte I'incontro con altre
forze esterne allamaggioranza, alcu-
ne hanno fatto un pezzo distrada poi
hanno compiuto altre scelte e non per
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questioni di merito, come Forza Ita-
lia, altre hanno deciso di sostenere
la riforma, non vedo dove sia il pro-
blema. Certo ésingolare che lo spap-
polamento del centrodestra debba
diventare un problema per il Pd, fa
parte della nostra predisposizione a
essere autolesionisti. Il quadro poli-
tico é chiaro: ¢’¢ un centrodestra in

frantumazione, anche per 'iniziati-
va che il Pd ha assunto e non sem-
plicemente per lastanchezza diuna
leadership».

PerRosatoleUnionicivilinonarri-
veranno entrol’anno, &cosi?
«Lalegge diStabilitd halaprioritima

riconfermo che arrivare a una leg-
ge nei tempi pit brevi possibili € un
impegno primario per il Pd, stante cio
cheYagenda dei lavori parlamentari
consente, a partire daun testo che mi
pare possaapprodare in aulaconuna
condivisione abbastanza ampia.Sea
fine20152ainizio 2016 non credo cam-
bilasostanza».

Tassazione: ~Vicesegretario
ilsuoessere 'democratico.

‘ . Lorenzo Guerini
p rogt:esswa éilnumero
nomnsi due del partito
realizza assieme
sulla prirna aSerracchiani.
casa FOoTO: ANSA
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Senato,/ MENTRE RENZI PROVA GLI SLOGAN PER IL REFERENDUM

Anche Bersani se n’e accorto:
«Sono bizantinismi costituzionali»

ROMA

ntivigilia del grande gior-
Ano per il governo. Marte-

di il senato dara l'ultimo
voto, scontato nell’esito positi-
vo, al disegno di legge Renzi-Bo-
schi che riscrive un terzo della
Costituzione del '48. 1l presiden-
te del Consiglio non sta nella
pelle da giomi e anche ieri & tor-
nato a esultare: «Avremo un pae-
se pilt semplice con meno politi-
¢i a tempo pieno». Si riferisce ai
cento senatori invece degli at-
tuali 321, trascurando pero di ri-
cordare che le proposte di rifor-
ma alternativa prevedevano
una riduzione ancora pil forte
attraverso il dimezzamento dei

deputati (che invece la maggio-
ranza ha voluto confermare a
630).

Renzi ha detto anche, parlan-
do agli industriali di Treviso,
che «non voglio ridurre il livello
di democrazia, ma il numero di
chi fa politica». Difficile negare
che tra le due cose ci sia un rap-
porto proporzionale, a meno di
non considerare un pericoloso

esponente della «casta» chiun-
que fa politica. Forse Renzi in-
tendeva questo. Con un anno di
anticipo, ¢ gia in campagna elet-
torale per il referendum confer-
mativo. Ha bisogno di slogan
semplici.

Che la riforma costituzionale
sia invece venuta fuori tutt'altro

.che semplice, ma assai faticosa
nellalettura e nel funzionamen-
to, lo sostiene adesso anche
uno dei suoi pili recenti estima-
tori. Pier Luigi Bersani, che da
capofila dell’opposizione inter-
na al disegno di legge Renzi-Bo-
schi, si & trasformato in sponsor
dopo I'accordo tra la minoran-
za democratica e il governo sul-

la «quasi elezione» diretta dei se-
natori. «Si poteva arrivare a que-
sti risultati importanti, ma di ele-
mentare buonsenso - ha scritto
ieri su facebook l'ex segretario
Pd - senza impuntature, senza
lacerazioni, ma soprattutto sen-
za bizantinismi costituzionali».
Riferimento evidente agli artico-
li 2 e 39 della legge di riforma

che si prestano a contrastanti e
complicate interpretazioni, sia
per il modo in cui i cittadini po-
tranno effettivamente scegliere
i nuovi senatori, sia per il mo-
mento in cui cominceranno a
farlo. Ma & precisamente la me-
diazione che la minoranza Pd-
ha accettato.

1l presidente del senato gras-
s0, la cui conduzione d’aula ha
scontentato parecchio le oppo-
sizioni, teme proteste scenogra-
fiche durante I'ultima votazione
in diretta tv martedi pomerig-
gio. E, sollecitato dal Pd, ha con-
vocato martedi mattina un con-
siglio di presidenza che si occu-
pera di sanzionare i senatori gril-
lini pit1 vivaci in aula. E dimette-
re tutti gli altri sull’avviso.

La eroce sul Campidoglio
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Sergio
Fabbrini

Il regionalismo

differenziato
entrain
Costituzione

lativo alle modalita di ele-
k.7 zionedeimembridelfuturo
Senato delle autonomie, final-
mente il processo di revisione
costituzionale &entratonelmeri-
to delle questioni che davvero
contano. Ovvero, quali sono le
competenzedaassegnareallere-
gioni e allo stato e quali caratteri-
stiche dovra avere 'autonomia
regionale. Nei giorni scorsi sono
stati approvati emendamenti
della nostra Costituzione che, se
confermati, daranno vita ad una
strutturapilirazionale delnostro
sistematerritoriale.

Irapporti trail centro € le peri-
ferie,sianeisistemifederalichein
quelli regionali, non sono mai de-
finitivamente conclusi. Vi & anzi
una tendenza, per quanto riguar-
da la distribuzione dei poteri e
delle competenze, a un movi-
mento pendolare tral'uno e le al-
tre. Visono fasi in cuiforti sonole
pressioni verso la centralizzazio-
ne, altre verso la decentralizza-
zione. In Italia, con la riforma del
Titolo V dellaCostituzioneintro-
dottanel 2001, quel pendolo & an-
dato decisamente a favore delle
regioni. A fronte della ribellione
delle regioni settentrionali, le
competenze delle regioni furono
cresciute a dismisura, sia quelle
esclusive che soprattutto quelle
condivise con lo stato centrale. 11
risultato & stato un aumento
drammatico del contenzioso tra
le regioni e il centro (circal'inter-
pretazione delle competenze
condivise), contenzioso che si &
scaricato sulla Corte costituzio-
nale appesantendone il funziona-
mento. Ma oltre cio si & diffusa
l'idea nelle classi politiche regio-
nali di governare delle entita se-
mi-sovrane. Cos}, negli ultimi 15
anni, molte regioni si sono svin-
colate dal Patto distabilita cheha
continuato invece a vincolare il
Paese al rispetto dei parametri di
Maastricht. In questo periodo, la
spesaregionaleé¢cresciutainme-

q uperatoilfalsoproblemare-

: dia intorno al 25%. Se considera !
| poila sua composizione, si vede !
. cheil costoperleamministrazio- |
| ni regionali & cresciuto quasi |
- quanto il costo per la sanit, che
costituisce tradizionalmente il |
i maggiore capitolo dispesaassie- |
. me all'assistenza sociale del bi-
i lancioregionale.

Naturalmente in15annisisono

i consolidati interessi e pratiche
i che hanno trasformato alcune re-
| gioni nella fonte di sostentamen-

to di estese classi politiche e am-
ministrative. Se si considera la
spesa pro-capite per sostenere il
costo del consiglio regionale,
quest'ultimoé costato in Calabria
o in Basilicata 4-5 volte di pit di
quello della Lombardia o del-
I'Emilia-Romagna. Se si conside-
rano le regioni speciali, il Consi-
glio regionale siciliano ¢ costato,
ad ogni cittadino dell'isola, 1/3in
pil1 di quanto costi il Consiglio
della provincia autonoma di
Trentoaduncittadinodiquest'ul-
tima, Peraltro, se 'incremento
delle competenze ha portato ad
un’ipertrofia politico-ammini-
strativa delle regiond, non si pud
direcheciosiastatoaccompagna-
to da un incremento anche della
produttivita legislativa dei consi-
gli regionali. Insomma, gli emen-
damenti approvati negli scorsi
giomi cercano diriportare il pen-
dolo verso lo stato centrale, ridu-
cendo le materie di competenza
condivisaeincrementandolema-
teriedicompetenzaesclusivadel-
lo stato centrale. Cio portera ad
unariduzione delcontenziosotra
ivari livelli istituzionali, facendo
quindi respirare la Corte costitu-
zionale. Ma soprattutto fara del
nuovo Senato delle autonomie il
luogo dove ricomporre gli inte-
ressiregionalie quello statale sul-
labase di compatibilita nazionali.
Peraltro, cid portera al supera-
mentodellaConferenzastato-re-
gioni che finorahacercatodisup-
plire alla mancanza di un’arena
istituzionale in cui gestire i con-
flitti traivariinteressi territoriali.
Si puod certamente sostenere
chesitrattidiunariformadimera
ri-centralizzazione del sistema
territoriale. Tuttaviac’®unsecon-
do aspetto, degli emendamenti
costituzionali appena approvati,
che contraddice quella opinione
(o paura). Ovvero la possibilita,
per le regioni che si dimostrino
capaci di mantenere l'equilibrio
del loro bilancio, di richiedere
maggiori competenze in politi-
che pubbliche di importanza re-
gionale. Anche se non nuovo, &

stato messo in costituzione il
principio del regionalismo diffe-
renziato. Le classi politiche e am-
ministrative regionali non sono
tutte uguali. Cio vale sia per le re-
gioniordinariecheperquellespe-
ciali. Le regioni virtuose vanno
premiate, quelle viziose punite.
Gli abusi finanziari della Sicilia
nonpossonoessereusatipermet-
tere in discussione la specialita
dell'Alto Adige/Sud Tirolo. Ene-
cessario abbandonare l'idea sta-
talista di un sistema territoriale
omogeneo. Cio richiede perd un
vero federalismo fiscale in virti
delqualeleregioni possonospen-
dere solamente in relazione alle
risorse che il loro territorio pro-
duce. Solamente cosi si potranno
responsabilizzare acrearele con-
dizioni dellacrescitaallorointer-
no. Lassistenzialismo che ha ac-
compagnato la storia dello stato
unitario deve essere abbandona-
to. La solidarieta & stata troppo
spessoutilizzataper coprire posi-
zionidiazzardomorale. L'Ttaliaha
bisogno di una maggiore compe-
tizione traregioni, dasvolgersial-
Pinterno diregole che garantisca-
noibasilari diritti di cittadinanza
intutte le regioni.

Occorre costruire un sistema
regionalein cuiunenteterritoria-
le possa fallire per gli errori delle
sue classidirigenti. Magariappro-
vando norme che proibiscano ad
un politico, che ha abusato delle
risorse pubbliche, diricandidarsi.

Questa & lalezione che stiamo
imparando in Europa, dove I'az-
zardo morale & considerato un
avversario dell'integrazione. Si-
curamente, la denuncia dell'az-
zardo morale ¢ talora utilizzata
da élite politiche nazionali ai fini
di protezione dei loro interessi.
Tuttavia, in quella denuncia c'¢
una verita che va riconosciuta.
Ovvero che la solidarieta non
pudessere scissadallaresponsa-
bilitd. C'é da augurarsi che il re-
gionalismo differenziato possa
incentivare le élite politiche re-
gionali ad assumere comporta-
menti piltresponsabili.

sfabbrini@iuiss.it
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CONLARIFORMA

Le Regioni virtuose
potranno richiedere
maggiori competenze
in politiche pubbliche
di importanzalocale
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Le riformfe |

r. E lavigilia di un nuovo passaggio fondamentale della
riforma costituzionale: domani Palazzo Madama votera la versione

definitiva, quella che saremo chiamati a votare con un referendum

SEBASTIANG MESSINA

«,
UNA RISCRITTURA sostanziosa

della Costituzione, quella che il

Senato si appresta ad approva-
re, e sara questa la versione definiti-
va che saremo chiamati avotare alre-
ferendum confermativo, se e quando
le due Camere completeranno il com-
plesso percorso previsto dall'articolo
138.

La riforma contiene molte novita,
la piu importante delle quali e certa-
mente la fine del bicameralismo per-
fetto, con il potere legislativo — e so-
prattutto quello di dare e negarela fi-
ducia al governo — che si sposta alla
Camera dei deputati. Ma ce ne sono
molte altre. Una complicata elezione
indiretta dei nuovi senatori, che sa-
ranno solo 100 (non pia 315) e saran-
no scelti dai cittadini al momento di
eleggere i Consigli regionali. L’addio
ai senatori a vita. La conferma
dell'immunita parlamentare anche
per Palazzo Madama. Le corsie prefe-
renziali per i disegni di legge del go-
verno, ma anche per le proposte
dell'opposizione. L'introduzione del
referendum propositivo. La riscrittu-
ra delle competenze dello Stato e di
quelle delle Regioni. L'abolizione del-
le Province e del Cnel. Il giudizio pre-
ventivo della Corte costituzionale sul-
le leggi elettorali. Ma vediamo uno
per uno quali sono i punti principali
della riforma.

1 CONSIGLIER]-SEMNATORE

I nuovi senatori, come dicevamo,
saranno solo 100: 95 eletti dalle Re-
gioni (74 consiglierie 21 sindaci, uno
per regione pit uno ciascuno a Tren-
to e Bolzano) pit 5 senatori di nomi-
na presidenziale, che perd non saran-
no pit a vita, salve gli ex capi dello
Stato, ma resteranno in carica sette
anni. Fatta eccezione per la prima vol-
ta i senatori non saranno eletti tutti

contemporaneamente ma in coinci-
denza del rinnovo dei Consigli regio-
nali (e dunque decadranno conessi).
E’ qui che Palazzo Madama ha in-
trodotto la modifica piu significativa:
i senatori saranno si eletti dai consi-
glieriregionali, come era previsto nel
testo precedente, ma “in conformita
alle scelte espresse dagli elettori peri
candidati consiglieri”, applicando
unalegge elettorale che dovra essere
varata dal Parlamento entro sei mesi
dall’entrata in vigore della nuova Co-
stituzione. Per i senatori non & pia
prevista l'indennita (riservata ai soli
deputati) ma viene confermata l'im-
munita parlamentare: non potranno
essere perquisiti, intercettati o arre-
stati senzal'autorizzazione dell’aula.

ADDIO BICAMERALISMO PERFETTO

Cosa faranno i nuovi ingquilini di Pa-
lazzo Madama? Il Senato non votera
pittla fiducia al governo, e solo per al-
cune materie conservera la funzione
legislativa. Potraverificarel'attuazio-
ne delle leggi, nominare commissio-
nid'inchiesta ed esprimere pareri sul-
le nomine governative, ma da li do-
vranno passare solo le riforme della
Costituzione, le leggi costituzionali,
le leggi sui referendum popolari, le
leggi elettorali degli enti locali, lerati-
fiche deitrattati internazionali.

Tuttele altre leggi saranno di com-
petenza della Camera dei deputati,
ma il Senato conservera un potere di
intervento anche su quelle. Potra
esprimere proposte di modificaauna
legge (surichiesta di almeno un ter-
z0 dei suoi componenti), ma in tempi
strettissimi: gli emendamenti do-
vranno essere votati entro trenta
giorni, dopodiché la legge tornera al-
la Camera che si pronuncera definiti-
vamente (e potrd anche respingere
le proposte di modifica). I senatori po-
tranno esprimersi anche sulle leggi
di bilancio, ma avranno solo 15 giorni
e dovranno raggiungere la maggio-

ranza assoluta. Anche in questo caso
perdl'ultima parola spettera alla Ca-
mera. Infine, se la maggioranza asso-
luta dei suoi membri sara d’accordo,
il Senato potra chiedere alla Camera
di esaminare un determinato isegno
dilegge, che dovra essere messo aivo-
ti entro sei mesi.

Cambierd radicalmente anche il
potere del governo nel procedimento
legislativo: I'esecutivo avra il potere
di chiedere che sui provvedimenti in-
dicati come “essenziali per 'attuazio-
ne del programma di governo” la Ca-
mera si pronunci entro il termine di
70 giorni (prorogabiledialtri 15inca-
sieccezionali). Alla scadenza del tem-
po, ogni provvedimento sara postoin
votazione “senza modifiche, articolo
per articolo e con votazione finale”.

LA CONSULTA E{ REFERENDUM
Le leggi che regolano l'elezione della
Camera e del Senato potranno essere
sottoposte al giudizio preventivo dile-
gittimita da parte della Corte costitu-

zionale (che dovra pronunciarsi en-
tro un mese) su richiesta di un quar-
to dei deputati o di un terzo dei Sena-
tori, ma “entro dieci giorni dall’appro-
vazione della legge” (anche se una
norma transitoria rendera possibile
il ricorso per I'ltalicum). La quota di
giudici oggi eletta dal Parlamento in
seduta comune viene divisa tra le
due Camere: tre a Montecitorio e due
a Palazzo Madama. Nuove regole per
le consultazioni popolari. Vengono
previsti i referendum propositivi e
viene fissato un quorum piti basso (la
meta pit uno dei votanti alle ultime
elezioni politiche) per i quesiti sui
quali sono state raccolte almeno 800
mila firme. Per le leggi di iniziativa
popolare, la soglia viene alzata da 50
mila a 150 mila firme.

LOSTATO E LE REGIONI
Vengono soppressi il Consiglio Nazio-
nale dell’Economia e del Lavoro
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(Cnel) e le Province, finora protette
dalla Costituzione. Nello stesso tem-
po, viene rovesciato il sistema per di-
stinguere le competenze dello Stato
da quelle delle Regioni. Mentre oggi
vengono elencate tutte le materie su
cui queste ultime possono legiferare,
con la riforma & lo Stato a delimitare
la sua competenza esclusiva. I Comu-
ni, le Citta metropolitane e le Regioni
avranno la possibilita di imporre tri-
butiautonomi.

QUIRINALE, CAMBIA 1L QUORUM
Per eleggere il successore di Sergio
Mattarella al Quirinale non bastera
pitlamaggioranza assoluta. Scompa-
riranno i delegati regionali, ma cam-
biera anche il numero di votazioni
per le quali sara richiesta la maggio-
ranzadei due terzi, un quorum altissi-
mo che solo in pochi (e tra questi
Ciampi, Cossiga e Napolitano) sono

riusciti a superare. Attualmente la
Costituzione impone guesto quorum
fino al terzo scrutinio, oltre il quale &
sufficiente la maggioranza assoluta,
ovvero lameta pit uno. La nuova nor-
ma invece il quorum dei due terzi per
primi tre scrutini, poi lo fa scendere
ai tre quinti nej successivi quattro, e
alla settima votazione in poi lo abbas-
sa ai tre quinti dei votanti (non degli
aventi diritto). Non pit, dunque, alla
maggioranza assoluta.
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Riforme, domani
lo storico addio

al vecchio Senato

@ APalazzo Madama il voto finale sul ddl Boschi in terza lettura
La ministra: «Un risultato che restera nella storia del Paese»

Arriva, dopoannididiscussioni, il si
al nuovo Senato. I c_ostituz«iona}isti:
«Unabuona riforma. LTtalia smette
di essere un'eccezione» .

Fed.Fan.

«E un risultato importante che
restera nella storia delle istituzio-
ni e del nostro Paese. Non & l'ulti-
mo passaggio, ma & sicuramente un
passaggio fondamentale», Il mini-
stro Maria Elena Boschi da appun-
tamento a domani pomeriggio alle
15quandoil Senatosara chiamatoal
voto finale sulla riforma costituzio-
nale. Completata cosi la terza lettu-
ra, il testo passera alla Camera e di
nuovo al Senato per I'uitima lettura
che richiede la maggioranza quali-
ficata. Ormali pero I'impianto com-
plessivo & cristallizzato.

-Pallottoliere allamano, ilgoverno
daperchiusalapartita. Dopo Matteo
Renzi, a ribadire che la maggioran-
za per I’approvazione c’¢, & il mini-
stro delle Riforme: «<Smentito chi ha
passato tutta l'estate a dirci che non
avremmo avuto i numeri». A questo
giro, effettivamente, si respira una
certatranquillitadopol’accordo con
laminoranza del partito-sull’elezio-
ne del Presidente della Repubblicae
sullanorma transitoria che collegala
riforma alla procedura elettorale da
parte dei consigli regionali - e vista
la disgregazione del centrodestra.

1o

preoccupazione dei senatori per il
loro futuro prossimo. Al momento
lamaggioranzacoagulataintornoal

ddl Boschi si attesta intorno ai 165-
170 voti, che scendono a 150 - fino a
puntedi143-144 - neivotisegreti.Ma
dato che non é richiesta la maggio-
ranza dei 161 senatori, non ¢’¢ stato
nessunincidente.

Appuntamento, quindi, a doma-
ni, con le opposizioni determinate a
far valere le loro proteste in favore'di
telecamera durante le dichiarazioni
di voto. La reaita, pero, & che il fron-
te comune tra centrodestra e penta-
stellati € duratomeno diunagiorna-
ta. E la lettera-appello a Sergio Mat-
tarella éstatainviatadaisoliazzurri,
alorovoltadivisiall'internotrafalchi
ecolombe, e spiazzati dai toni bassi -
pernondire dal disinteresse - osten-
tati da Silvio Berlusconi sull’intera
vicenda.

Salvogiganteschesorprese, doma-
ni Palazzo Madama dara il terzo via
libera alla revisione dell’architettu-
ra costituzionale. Questi i pilastri:
stop al bicameralismo perfetto; un
Senato con meno poteri legislativi
e composto da 95 senatori eletti dai
Consigliregionali macon legittima-
zione popolare; un nuovo Federali-
smo, con abolizione delle materie di
competenza concorrente tra Stato e
Regioni e alcune competenze stra-
tegiche riportate in capo allo Stato.
In particolare, Montecitorio restera
I'unica assemblealegislativaeanche
l'unica Camera a votare la fiducia al
governo. Ideputatirimangono 630e
verranno eletti asuffragiouniversa-
le, come oggi.

Icontenuti:
addio
albicamera-
ralismo,

93 senatori
consiglieri
regionali,
nuovo
federalismo

TI Senato non cambiera nomey
ma sara composto da 95 eletti dai
consigli regionali (21 sindaci e 74
consiglieri-senatori), pill cinque
nominati dal Capo dello Stato che
resteranno in carica per 7 anni.
Avra competenza legislativa pie-
na solo su riforme costituzionali
e leggi costituzionali. Potra chie-
dere alla Camera la modifica del-
le leggi ordinarie, ma Montecito-
rio non sara tenuta a dar seguito
alla richiesta. Su una serie di leg-
gi che riguardano il rapporto tra
Stato e Regioni, la Camera potra
non tener conto delle richieste del
Senato solo respingendole a mag-
gioranza assoluta.

Grazie all’accordo raggiunto nel-
le scorse settimane all’interno del
Partito democraticosull’articolo 2,
sarannoicittadini, al momento di
eleggereiconsigliregionali, aindi-
care anche quali consiglierisaran-
no anche senatori. Gli organismi
regionali dovranno poi ratificare
la scelta degli elettori. I 95 senato-
ri saranno ripartiti tra le Regioni
in base al loro peso demografico. I
consigli eleggeranno con metodo
proporzionaleisenatori traipropri
componenti. Uno per ogni Regione
dovra essere un sindaco. Quanto
alnuovo TitoloV, tornano allo Sta-
to alcune competenze come ener-
gia, infrastrutture strategiche e
protezione civile. Inoltre, il Sena-
to eleggera due giudici costituzio-
nali contro i tre di Montecitorio.
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Dannazione bicamerale: 30 anni di tentativi falliti

Dallacommissione Bozzi
aiSaggidiLettapassando
perla «crostata» di D’Alema

Bianch Di Giovanni

Questo lavoro «fara parte delle mie
consegne al nuovo presidente della
Repubblica». Con queste parole Gior-
gio Napolitano presento alla stampa
larelazione dei diecisaggi chiamatia
fareil puntosulle riformeistituziona-
li. Erail 12 aprile del 2013, e gli esper-
ti interpellati dal Quirinale («<senza
interferenze» con il Parlamento, sot-
toline® Napolitano) si chiamavano
Mario Mauro, Valerio Onida, Gaeta-
no Quagliariello e Luciano Violante.
Il gruppo lavord intandem conisag-
gieconomici, che produsserounlavo-
roparallelosulleriforme del sistema
produttivo e delle protezioni sociali.
Le proposte dei costituzionalistispa-
ziavano dai diritti dei cittadini allo
statuto dei partiti, dai referendum
alle leggi di iniziativa popolare, fino
alrapportotrapotere esecutivoe giu-
diziario, e al ruolo della magistratu-
ra. Gli studiosi avevano lavorato per
unadecinadigiorni, producendouna
lista di indicazioni da sottoportre ai
parlamentari. Sulla legge elettora-
le si proponeva di superare il porcel-
lum con «un sistema misto (in par-
te proporzionale e in parte maggiori-
tario), con un alto sbarramento e un
ragionevole premio di governabili-
ta». Siparlava ancoradiun’ipotesidi
ritorno al Mattarellum e dello scor-
poro dei voti previsto da quel siste-
ma. Soloa sentire le parole sembra
unsecolo fa. Anchequel testo - come
quello Boschi - si prefiggeva di supe-
rare il bicameralismo perfetto, ridi-
segnando il ruolo delle due Camere,
con un Senato rappresentativo del-
le Regioni. Quelle indicazioni furo-
no riprese da un gruppo allargato di
esperti (35) chiamatistavoltadall’al-
lora premier Enrico Letta. Ma anche
quel lavoro, motlto pilt approfondi-
to, fini nel cassetto, scivolando pia-
no piano nell’oblio, a causa della cri-
“si di governo che porto alla costitu-
zione del governo Renzi.
Quellodeisaggi &ésolol'ultimotassel-
lo di una lunghissima serie di tenta-
tivirimasti ameta, einalcunicasidi
veri e propri fallimenti politici, che si
sono susseguiti negli ultimi decen-
ni della storia del Paese. Da circaun
trentennio il Parlamento ha tentato
di rivedere le regole del gioco istitu-
zionale, ma quasi perunadannazio-
nenonemaiarrivatoin fondo. Letap-
pe di un lungo, interminabile falli-
mento hanno i nomi di parlamenta-

ri di rango: il liberale Aldo Bozzi, il
democristiano Ciriaco De Mita con
unmostrosacro come Nilde Jotti. Poi
fulavolta del binomio D’Alema-Ber-
lusconi, con una bicamerale rima-
sta impressa col fuoco nella memo-
ria degli elettori del centrosinistra, €
quellagiravolta finale del leader di FI
che fece fallitre anche quel tentativo.
«C’gdarifletteresul fattoche nessuna
riformaperla quale e stata costituita
unacommissione speciale ¢ maista-
ta approvata», osserva Luciano Vio-
lante, unodei protagonisti principali
di questo cammino istituzionale (ha
fatto parte dei due gruppi di esperti).
Sembra quasi una condanna, quel-
la dellabicamerale. Quandoil Parla-
mento ha agito seguendo un percor-
sonaturale del processo legislativo e
arrivatoalrisultato. Primaconil tito-
lo V nel 2001, unica riforma entrata
in vigore, e poi quella di Berlusconi
del 2005, arrivato allametafinalein
Parlamento, ma bocc1ato dal refe-
rendum.
La prima bicamerale sulle riforme
istituzionali risale al biennio 1982-
85. La commiissione era presiedu-
ta da Bozzi, e tenne cinquanta sedu-

te plenarie e 34 dell’ufficio di presi--

denza. Siarrivd a unarelazione scrit-
ta il 29 gennaio del 1985; che fu pre-

sentatain Aula. Accantoaquellodel-

la maggioranza, furono presentati
numerosi testi da singoli deputati di
minoranza.Giaalloraal centrodella
discussione c’era il bicameralismo,
cheveniva «alleggerito»con unsiste-
madisilenzio-assenso.SeunaCame-
ra hon richiamava una legge varata
dall’altra Camera, si dava per appro-
vata. Il testo Bozzi prevedevala fidu-
ciasoloal presidente del Consiglio, e
trattavaariche lariformadell’articolo
39 (organizzazione sindacale).

Non se ne fece nulla. Otto anni dopo
ciriprovarono De Mitaelotti,conuna
proposta'che dava al primo ministro
poteri simili a quelli del cancelliere
e riduceva il numero dei ministri. Il
progetto naufragé per la fine antici-
patadella legislatura.

Altra storia fu quella della bicame-
rale presieduta da D’Alema. L'obiet-
tivo politico di quella iniziativa sta-
va nel ricostruire un rapporto piu
dialettico tra maggioranza e oppo-
sizione, tentando di trovare un ter-
reno comune sulle riforme istituzio-
nali. Edi puntid’intesa ce ne furono
molti, dal semipresidenzialismo al
doppio turno. Attorno alla procedu-
raparlamentare, nacqueroiniziative
parallele pil «<colorite», comelacena
in casadiGianni Lettaconil famoso
«pattodella crostata». Tutto sembra-

vaprocedere, quandoSilvioBetlusco-
ni, con una giravolta, si impunta su
proporzionale e premierato. Ufficial-
mente. Mail verotema, all'epoca, era
lagiustiziaeil rapporto con l'esecuti-
vo. Non restava altro da fare che cer-
tificareil fallimento e alzare bandie-
ra bianca. «La commissione ha pre-
soattodel venir meno delle condizio-
ni politiche perla prosecuzionedella
discussione» fu I'epigrafe di quell’e-
sperienza, Unamaggioranzacisareb-
be anche stata, per votare un testo:
ma procedere da soli avrebbe signi-
ficato tradire lo spirito della bicame-
rale. Cosi si torno nell’oblio.

Soloil titoloV

€ entrato in vigore
Lariforma
Berlusconi bocciata
dal referendum

12-10-2015

Riforrﬁe, domani
1o storico addio
al vecchio Senato
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I1s1dei costituzionalisti:
«Svolta attesadadecenni»

® Studiosi e politologi promuovono il ddl Boschi: «Con la fine tardiva del
bicameralismo I'ltalia smette di essere un'eccezione. Non ci sono squilibri»

FedericaFantozzi

Un passo avanti importante, atteso da
almeno trent’anni, che mettendo fine al
bicameralismo paritarioallineal'Italiaagli
altriPaesi europei. Unimpianto che (valu-
tato insieme all’Italicum) rafforza la cen-
tralita del governo prevedendo perd con-
trappesi quali il ruolo del Quirinale, lo
statuto delle opposizioni, il rafforzamen-
to degli strumenti di democrazia diretta.
Unabuonariforma con alcuni neisui qua-
li si potra tornare in futuro. E il parere di
svariati costituzionalisti, politologi e stu-
diosi, alcuni auditi durante I’iter del ddl
Boschi, altri trai “saggi” voluti da Giorgio
Napolitano.
«Hunariformaeccellente. Certopet.
€giacche frutto di mediazione politica. Io,
ad esempio, sostengo I’elezione pienamen-
te indiretta dei senatori» argomenta Car-
loFusaro, professore di diritto Parlamen-
tare ed Elettorale all’universita di Firenze.
Alle obiezioni di incostituzionalita ribat-
te: «Non ne vedo nemmeno un barlume.
Alcuni colleghi argomentano sulla colli-
sione con principi supremi della Costitu-
zione, ma qui siamo nell’ambito dell’orga-
nizzazione dei poteri dello Stato». Quan-
to al potenziamento della governabilita, &
un obiettivo: «Non prendiamociin giro. Va
semplificata e rafforzata». )

Di «ottimo risultato» parla ancheil costitu-
zipnalista AugustoBarbera: «Lasceltadi
senatori che siano anche consiglieri regio-
nali é un punto fermoiniziale nato cont’o-
biettivo di collegare lalegislazione statale
con quella regioniale ed evitare i disastro-
si conflitti del passato di fronte alla Con-
sulta, E-un bene che sia stato mantenu-
to». Anche Barbera rammenta un caval-
lo di battaglia storico del centrosinistra:
jto Pietrg Ingrao sulla sovranita popo-
lare che si esprime pienamente se non vie-
ne dimezzata in due Camere. Viene valo-
rizzato il governo? No, 'assemblea nazio-
nale, cioé Montecitorio. Gli equilibri si: spo-
stano asuo favore in quantounica dep031-
taria della sovranita popolare». ,
NeppureFrancesco Clementi, docentedi
Diritto Pubblico alla facolta di Scienze Poli-
tiche a Perugia, non condividele accuse di
squilibrio dei poteri a favore dell’esecuti-

vo rispetto al legislativo: «Sono frutto di
un’erratainterpretazione dellaCarta,diun
parlamentarismo all’italiana. Il ddl Boschi
difende tre punti chiave: i poteri del capo
dello Statosulloscioglimento delle Came-

re, I'intangibilita del potere giudiziario, il
rafforzamento delle autonomie nel Sena-
to e degli strumenti di democrazia diretta
quali il referendum propositivo e leleggi di
iniziativa popolare». In sostanza, Clemen-
ti nota come i maggiori modelli di demo-
crazia parlamentare abbiano «una Came-
ra bassa che da la fiducia, in questo I'Ita-
liaeraun’eccezione allaregolaeun Senato
non federale bensi federatore dato che sia-
mo un Paese ancora diviso». Ultimo pun-
to positivo, il terzo commadell’articolo 116
fiel Titolo V che premmiale Regioni “vir
“Tetnei-bilenck-

Nessuno sbilanciamento di poteri anche
per Cesare Pinelli, professore di Dirit-
to Costituzionadle alla Sapienza: «Il Sena-
to eletto dai cittadini si trasforma in luo-
go che coinvolge le autonomie nel proces-
so di rappresentanza a livello nazionale».
Quanto ai pericoli del combinato dispo-
stocenI'Italicum, inyita aguardare alun-
go termine: «Se oggi dalle urne uscissero
maggioranze diverse tra Camera e Senato
sarebbe il caos, il presidente della Repub-
blica dovrebbe sciogliere. I1 Senato delle
Autonomie invece sarebbe una garanzia
e potrebbe dare filo da torcere alla mag-
gioranza».

Quanto alle accuse di Forza Italia che la
riforma va avanti con 140 voti segreti,

. Pinelli guarda il contesto: «Le strategie

della maggioranza sono estreme ma spie-
gabili con l'atteggiamento di parte delle
opposizioni che hanno giocato allo sfascio
otentato forzaturevane».

Peppino Calderisi, esperto di sistemi
elettorali oggi vicino a Ncd, considera
«assolutamente condivisibile» I'impian-
to della riforma: «E lo stesso individuato
dai 35 saggi del governo Letta, di cui face-
yaparte anche Marjo Mauro (che oggi, pas-
sato all’'opposizione, & contrario, ndr)..Con
unasolaCamerachevotalafiduciael'altra
cherappresentagli enti territoriali. Anche
la mediazione sull’elettivita dei senatori
€ buonany.

I punti problematlcl, per Calderisi, sono

altri. A partire dall’articelo 21 sulla platea
di elezione del capo dello Stato: «Serviva
una norma di chiusura, cosi sirischialo
stallo». ‘

,Esulruolodelle opposmom reale contrap-
peso della maggioranza, si poteva fare di
pit: «<servivano una commissione di valu-
tazione dellafinanza pubblicaguidata dal-
le minoranze e una norma per sottrarre le
Autority indipendenti agli indirizzi della

maggioranza».
Sergio Fabbrini, direttore della Luiss
School of Government, di un giudizio
sabbastanza positivo» diunariforma che
«¢ un grande passo avanti, atteso dagli

‘anni '50» Ma le riforme costituzionali

hanno successo «se c’e un’iniziativa forte
del governo. In Italia ci siamo portati die-
troalungolaretorica parlamentare: meno
male che Renzi non neérimasto prigionie-
ro, ha capito che nessun parlamento potra
mai riformare se stesso. In modo brutale: i
capponi non accelerano il Natale». Quan-
to ai tischi di squilibrio dei poteri, deriva-
no dalla debolezza dell’attuale opposizio-
ne: «L'italicum favorira forme di aggrega-
zione, spero che non cambi».

IdaNicotra, docente didiritto costltuzw-
nale a Catania, promuove I'impianto com-
plessivo che elimina il bicameralismo sim-.
metrico e migliora la ripartizione delle
materie tra Stato e Regioni: «Bene accen-
trare le competenze sull’energia, eliminare
lapotesta concorrente forieradilitidinan-
zi alla Consulta, e prevedere una clausola
disalvaguardia».

*Da componente dell’Anac, 'Autorita Anti-

corruzione, sottolinea I'introduzione del
principio di trasparenza per gli atti della
Pubblica Amministrazione e deglientiter-
ritoriali nell’articolo 118: «Contributo per
lalegalitax».
Infine il politologo Roberto D’Alimon-
te: «Una buona riforma che scioglie nodi
importanti, semplifica le procedure di for-
mazione del governo e delle leggi. L'Italia
laaspettavadatempov. Squilibritraipote-
ri? «Assolutamente no», spiega, dato che i
pateri del Quirinadle ma anche quelli del
capo del governo - la forma di governo -
non vengonotoccati. Elavalutazione com-
plessiva non cambia neppure nel combina-
to disposto con la nuova legge elettorale.
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Il nuovo Senato? Stravince il Pd

Simulazione sulla base degli attuali consigli regionali. Centrodestra a trazione leghista, M5S quasi
a secco. Sulla composizione peseranno le trattative tra i partiti: ma non dovevano decidere gli elettori?

“ MARCO BRESOLIN

Un monocolore del Pd. Con una
maggioranza solida, autonoma,
schiacciante. Se entrasse in vi-
gore oggi, il nuovo Senato si
presenterebbe cosi. Con 55 se-
natori del partito di Renzi, a cui
se ne aggiungerebbero altri cin-
que dei partiti autonomisti (tre
del Trentino Alto Adige e due
della Valle D’Aosta), gia schie-
rati coi dem sul territorio. E
magari pure i cinque nominati
dal Presidente della Repubbli-
ca:in totale fanno 65 senatori. E
il centrodestra, che oggi guida
Liguria, Lombardia e Veneto?
Totalmente ininfluente (29 seg-
gi) e dominato dalla Lega (14 se-
natori). I Cinque Stelle? Quasi
azzerati, con solo sei esponenti
in quello che sara il nuovo as-
setto di Palazzo Madama. A
meno che i grillini non decidano
di scendere a compromessi con
gli altri partiti (poi vedremo il
perché).

Minoranze a secco
Sulla base della composizione

politica degli attuali consigli re-
gionali, abbiamo provato ad ef-
fettuare una simulazione, tenu-
to conto del numero di senatori
che spettano a ciascuna regio-
ne: 95 in totale, di cui 74 consi-
glieri regionali e 21 sindaci, uno
per regione (le province auto-
nome di Trento e Bolzano ne
hanno uno a testa). L'articolo 2
del ddl costituzionale dice che
«i Consigli regionali e i Consigli
delle Province autonome di
Trento e di Bolzano eleggono,
con metodo proporzionale, i se-
natori tra i propri componenti
e, nella misura di uno per cia-
scuno, tra i sindaci dei Comuni
dei rispettivi territori». Questo
vuol dire che nell’assegnazione
dei senatori-consiglieri biso-
gnera rispettare la proporzio-
nalita tra gli schieramenti in
consiglio, mentre il sindaco-se-
natore «andra sempre alla
maggioranzay, conferma il co-
stituzionalista Stefano Ceccan-
ti. Dunque nelle dieci regioni
che eleggeranno due soli sena-
tori, saranno entrambi espo-
nenti della maggioranza. Con
tanti saluti alla tutela della mi-

noranze. Prendiamo la Liguria,
per esempio. Le spettano due
senatori: quello espressione del

consiglio sara probabilmente il
governatore Giovanni Toti, ma
chi si aspetta un posto per il pri-
mo cittadino del capoluogo Ge-
nova restera deluso. Marco Do-
ria non andré in Senato. La leg-
ge consente alla maggioranza
di sceglierseli entrambi: uno
andraa FI, uno alla Lega.

Trattative e inciuci

Torniamo alla simulazione. Per
asseghare i vari consiglieri-se-
natori abbiamo tenuto conto
della composizione degli attuali
schieramenti. Ma molto dipen-
dera da come sicomporteranno
le opposizioni, da quali trattati-
ve riusciranno a intavolare.
Perché anche alleanze «contro
naturay potrebbero dare i loro
frutti. Facciamo un esempio: al
Veneto spettano 7 seggi, un sin-
daco e 6 consiglieri. Abbiamo
suddiviso 'assemblea veneta in
tre schieramenti: maggioranza
(Forza Italia e Lega) e tre oppo-
sizioni (Pd, Cinque Stelle e cen-
tristi-tosiani). Esattamente co-

me si sono presentati alle ele-
zioni nella scorsa primavera.
Con questo assetto (applicando
il metodo D’Hondt per I'asse-
gnazione dei seggi), ai sosteni-
tori di Zaia andrebbero 4 sena-
tori (oltre al sindaco) e gli altri
due al Pd. Tosiani e grillini a
secco. Se invece le opposizioni
facessero cartello e puntassero
tutti sulla stessa lista di candi-
dati, riuscirebbero ad elegger-
ne tre, togliendone uno alla
maggioranza. A chi andrebbe?
Dipendera tutto dalla trattativa
e dagli accordi che, inevitabil-
mente, si incroceranno con
quelli in altre regioni.

Cittadini senza voce

E dunque, alla fine, non saranno
gli elettori a scegliere i senatori,
ma sara tutto un gioco tra i par-
titi? La risposta ¢ si, perché i
cittadini avranno probabilmen-
te potere di «influenzare» i con-
sigli sui nomi (il modo lo capire-
mo solo dopo lapprovazione
della legge che ne regolera il
meccanismo), mala spartizione
sard una conseguenza degli ac-
corditraipartiti. Come da sem-
pre accade in politica.
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Mezze verita (e scelte)

LA NAZIONE

SUL PIANO
INCLINATO

di Michele Ainis

uerra o pace? Né
I'una, né I'altra: noi
siamo per la guerra
pacifica. Due
s Camere o una sola?
Lasciamole agli altri queste
soluzioni rozze; in Italia
avremo una Camera e mezza.
E da chi verra eletto il nostro
mezzo Senator Dal popolo o
dai consiglieri regionali?
Risposta: 1o eleggeranno i
cittadini attraverso il
Consiglio regionale. E il
matrimonio gay? Niente da
fare, per¢ il Parlamento sta
approvando le unioni
matrimoniali. Meglio il
parlamentarismo oppure il
presidenzialismo? Meglio il
presidenzialismo
mascherato dentro un
parlamentarismo taroccato.
E la nostra inclinazione
nazionale: ogni decisione
COITe sempre su un piano
inclinato. Anche quando si
tratta di decidere fra attacco
e difesa, fra resistenza e
indifferenza. Anche se di
mezzo C'€ una guerra,
ovviamente senza
dichiararla. Useremo, pare,
quattro bombardieri contro
I'Isis; ma c¢’é voluta
un’anticipazione del Corriere
per scoprirlo. E come potra
scoprirlo il Parlamento?
Forse con un'informativa del
governo, forse con un voto in
commissione. Tuttavia non &
questa la regola: perché la
Costituzione ammette la sola
guerra difensiva (articolo 11)
¢ a condizione che venga
deliberata dalle Camere
(articolo 78). Magari sara una
regola sbagliata, ma allora
cambiamola invece
d’aggirarla. Nella primavera
del 1999, durante i
bombardamenti in Kosovo,
fu Clemente Mastella a
suggerirne la modifica;
ottenne soltanto una
modifica verbale, perché da i
in poi le guerre sono
diventate «ingerenze
umanitarie».

el frattempo la Co-

stituzione sta cam-

biando, o forse no.

Perché la novita pit

innovativa non é
scritta nero su bianco nel testo
di riforma, bensi nella legge
elettorale. Con un premio di
maggioranza concesso al par-
tito — anziché alla coalizione
— intascheremo l'elezione di-
retta del presidente del Consi-
glio, senza correggere una vir-
gola della nostra forma di go-
verno parlamentare. Che dun-
que rimarra viva ma esangue,
come una fanciulla addentata
dal vampiro. 1l presidenziali-
smo venne gia proposto dai
monarchici nel 1957; successi-
vamente dai missini; poi da
Craxi nel congresso di Rimini
del 1987; dalla Bicamerale di
D’Alema nel 1997; da Berlusco-
ni nel 2008. Nessuno di loro vi
riusc], per la medesima ragio-
ne che sta permettendo a Ren-
zi la riuscita. Difatti alle nostre
latitudini vige una regola d’ac-
ciaio: se vuoi fare, non lo devi
dire. E se invece dici, usa alme-
no due parole: una per dire,
l'altra per disdire.

E il caso del nuovo articolo
57 della Carta, che disciplina la
composizione del Senato. 11
comima 2 ne stabilisce I'elezio-
ne, il comma 5 la durata. Ma la
norma elettorale ha una gam-
ba di qua e una gamba di la:

nel comma 2 decidono i Con-
sigli regionali, nel comma 5 gli
elettori. Contorsioni logiche,
acrobazie semantiche. Del re-
sto siamo pur sempre il Paese
che ha introdotto il divorzio
senza menzionarlo. Sicché la
legge n. 898 del 1970 divorzio
dal vocabolario, riferendosi
sempre e soltanfo allo «scio-
glimento del matrimonio», al-
la rottura della «comunione
spirituale e materiale tra i co-
niugi». Mezzo secolo dopo,
stiamo per fare il bis con il ma-
trimonio omosessuale. Nel di-
segno di legge Cirinna non fi-
gura nemmeno una volta l'ag-
gettivo, mentre il sostantivo si
traduce in un'«unione civile»,
anzi in una «specifica forma-
zione sociale». La forma della
formazione, ecco il problema.
C'é una vittima, ¢'¢ un agnel-
lo sacrificale nei nostri costu-
mi politici e giuridici. Ne fa le
spese la legalita, perché in Ita-
lia la legge é opaca, inganne-
vole, insincera. E in ultimo
nessuno mai risponde delle
proprie azioni, delle proprie
decisioni. Per rispondere, d’al-
tronde, servirebbe una do-
manda chiara, come quella
d’'un bambino. Invece la Re-
pubblica italiana é diventata
adulta, ma non € né vergine né
madre: é sempre leggermente
incinta.
Michele Ainis

michele.ainis@uniroma3.it
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Lafine
di unastoria

StefauoCeccantl .

mo talmente la
Germania che
preferiscochece
4. e siano due». .
Questa frase & di Frangois .
Mauriac, anche se gli italiani
_ laattribuiscono ad Andreotti.
Dietro quell'affermazione vi
eranole stesse ragioni che
spinsero nell'ultima parte
- dei lavori dell’Assemblea
Costituente, segnata -
dalla GuerraFredda,ad
approvare un bicameralismo
‘ripetitivo.
naloga la conclusione: la
suamessa in discussione
hastrettamente a che fare -
con il cambiamento del
quadro geopolitico che siespresse
anche nella riunificazione tedesca.
Come ha fatto notare recentemente
Fusaro, in modo assolutamente
irrituale proprio nellaseduta della
Costituente in cui veniva approvatoil
testouna delle figure chiave, Meuccio
Ruini, pur presentandolo con favore, di
esso elogiava la non eccessiva rigidita
delle norme relative alla revisione,
talidanon cristallizzareil testo “in
unastaticaimmobilitd”. Una scelta
opportunaiperché primao poisi
sarebbe dovuto affrontarelo scarto
trauna prima parte nella quale si
avevadatovitaaun compromesso di
grande qualitd e unaseconda, queila
organizzativa, che presentava, invece,

“gravidifficoltd” in particolare “sulla’

composizione delle due Camereeil
loro sistema elettorale”; “noi, prima
ditutti”, disse, “nericonosciamole -
imperfezioni”. Uno dei punti-chiave su
cuisullaseconda partesi era vetificato
un cattivo comprotiesso era stato per

I'appunto quello del bicameralismo.

Nei primi mesi il conflitto erastatotra
ilmonocameralismo dellesinistre, di
matrice giacobina, eidemocristiani
che volevano raccordare nella
seconda Camera le Regioni, come
partedeisocialisti eirepubblicarii,
ele professioni. Lasoluzione giunta
in Aula dallaCommissione era pilt
spostata verso le tesi dei secondi:
infatti essa prevedevaun Senato a
composizione mista: per due terzi
eletto asuffragio universale e diretto
eperunterzodaparte dei Consigli
regionali. Tuttavia, giuntiin Aula,

il problema divento esclusivamente

quellodellagaranziareciprocatrai
partitiseparati dalla GuerraFredda
enonanchediunraccordotrai
legislatori statali e quelli regionali.
InassenzadiunasecondaCamera

.che completasse il nuovo disegno,

il rapporto centro-periferia diventd
unavariabile politica dipendente dai
rapporti fraipartiti. Cosisi assisté a
un capovolgimento: la Dc, in origine
regionalista, uscita vincitrice dalle
elezioni politiche, bloccolanascita
delle Regioni per non perdere quote di
potere a fronte di avversari contrari alla
collocazione internazionale del Paese;
all'inverso le sinistre, 8riginariamente
centraliste, trovatesi all'opposizione
del Governo nazionale, si miseroa
chiederel'attuiazione costituzionale.
Fino al1989, ossia alla messa in-
discussione del primosistema dei -

partm ed anche dello Stato fortemente
accentrato ad essi connesso, le proposte
diriformasonotimide e comunque
senza esito. Nel 1990, con le prime
elezioni successive alla caduta del
MurodiBerlino, il successo improvviso
dellaLegaLombardanelle regionali,
manifesta di nuovoun conflitto.
centro-periferiae, quindi, lesigenza
diun nuovo patto. Il rapporto politico
centro-periferia diventa ora anche
unaquestione istituzionale. Non
esclusivamente istituzionale perché

il fatto che uri partito, la Lega, se ne

facesse portatore ha jn partealterato
itcontenuto delle riforme. Talora esse
sono state pensate pitlin relazione
all'acquisizione del suo consenso
che non alle soluzioni istituzionali
che sarebbero state pilt adeguate,
acominciare dall'usodel termine
federalismo, in luogo di quello piti
corretto di nuovo regionalismo o
regionalismo diispirazione federale.
Aldiladelladifferenzaastratta, quella
scelta finiva per promettere pit1 di
quanto fosse logico e ragionevole.
Dopoil fallimento della
Commissione D’Alemala legislatura
1996-2001 si chiudeva con lo stralcio
dellasola riformadel Titolo V che
rafforzava (con alcuni eccessiche
andavano al dila di quanto prevedono
Costituzioni tipicamente federali), la
competenzalegislativadelle Regioni.
Unanorma transitoriarichiamava ia
necessitd diunariformadelSenatoe,
nel frattempo, prevedeva un principio
diintegrazione della Commissione
Bicamerale per le Questioni regionali
con rappresentati di Regioni ed
entilocali. Non sarebbe maistata
applicata. Nellabreve leglslatura :
successiva, 2006-2008, invece, fu
avviato alla Camera in Commissione
Affari Costituzionali 'esame della
cosiddetta “bozza Violante” che, tra
laltro, creavaun Senato di secondo

livello, composto di rappresentanti di:
Regioni ed enti locali, riducendo perla
pima voltail potere di rinvio del Senato
aunadimensione fisiologica, analoga
aquella dei bicameralismi europei.

In quella2008-2013 non fu possibile
avviare nessunariformagiacché la
prima parte dellalegislatura segno
una nuovaconflittualita tragli opposti
schieramenti, mentrelaseconda, -
colGoverno tecnico Monti, vide
affermarelateoria secondolaquale
l'esecutivosi sarebbe occupato della
sola emergenza economica, mentre le
forze politiche avrebbero provveduto,
aprescindere dal Governo, arealizzare
intese in materia istituzionale.
Masenzaalcun coinvolgimento
dell’'esecutivoil compitosirivelo,
come prevedibile, ihprobo: le
principali tiforme sono infatti state
sempre possibili solo coinvolgendo
direttamentel'autorita del Governo.

Linizio della XVIIlegislatura, con

un’'inedita situazione di blocco dovuta
al mancato esito decisivoal Senatoe
I'incapacita delle forze politiche prima
di costituire il Governo e poi ditrovare
un successore al Presidente Napolitano,
si dimostro paradossalmente propizia
per le prospettive della riforma.

Per facilitarla, traschieramenti

che per due decenni avevano
aspramente polemizzato, anche

sul piano costituzionale, dinorma
sopravvalutando artificialmente le
differenze; suspintadel Presidente
Napolitano, ilGovernoLetta
istituivauna Commissione di esperti
presieduta dal Ministro Quagliariello,
che concludevaisuoi lavori nel
settembre 2013. Pur presentandosu
vari punti, anche sul bicameralismo,
soluzioni diverse, 1a relazione
dimostravaYampiezza dei consensi ’
su una piattaformadi “riformismo
istituzionale bipartisan™ unariforma
erapossibile e necessaria, legataa
unafedelta dinamica al testo del
1947-1948 depurato dal complesso

del tiranno ormai sostenuto daun
minoritario “costituzionalismo
ansiogeno”.(Fusaro). In questo contesto
vennero rapidamente elaborate larga
parte delle proposte dell’attuale testo
diriformaRenzi-Boschi. Tuttavia

le dinamiche politiche, unite alla
lentezza dei tempi delia revisione,
riproducevano il problema gia visto alla
Costituente. Ancheinquestocasole

forze politiche che ad inizio legislatura
si erano trovate insieme sia al governo
sia sulle riforme ad un certo punto
separano leloro sorti rispetto alla
maggioranza di Governo. Lincognita
eraselacollaborazione sulle riforme
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avrebberetto atale frattura o meno.
Sul momento, con lacostituzione del
nuovo Governo Renzi, la prospettiva
sembro positiva Lintesa durd sino
allelezione del Presidente Mattarella
nel gennaio 2015, Forza Italia prese
allorala decisione di rompere I'intesa
sulleistituzioni con l'argomento
dichiarato diaver dovuto subire la
sceltanon concordata in precedenza,
ma, secondo molti osservatori, acausa
della difficolta a spiegare al proprio
elettorato una posizione complessa
(all'opposizione del Governo,maa
favore delle riforme col Governo):

in ognicaso nessunadelle due era
legataal contenuto delle riforme.

Sipud pertantodire che quella
che dovrebbe essere approvata
dal Parlamento & unariforma
condivisa nei suoi contenuti, ma
non condivisa nel voto finale;
in ogni caso, il tasso effettivodi
condivisione sara poi verificato
sullabase di come si esprimeranno
gli elettoti nel referendum.

(sintesi dellarelazione che sara
svoltaal convegno su “Il bicameralismo
in Europa” della Société de Législation
Comparée, Parigi, 16 ottobre)

Tlsidci costituzionalisti:
«Svolta attesada decenmii»
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LINTERVENTO
RIFORMA ASSURDA,
1 SINDACI
DI GRANDI CITTA
NON POSSONO ESSERE
ANCHE SENATORI

ADRIANO SANSA

¥ ient’altro che una
testimonianza,
quindi un dovere
oltre che un diritto. Sono
stato sindaco di Genova,
come qualcuno ancora ri-
corda. L'impegno richiesto
per quel compito é totale:
credo che sia cosi in ogni
altra citta. Serve la presen-
Za assidua per poter cono-
scere di giorno in giorno le
necessita e le soluzioni,
per tenere il contatto con i
concittadini. Occorre ave-
re la mente, e il cuore, ai
problemi della comunita e
all’azione dell’Ammini-
strazione. Bisogna collabo-
rare con la Giunta e il Con-
siglio, lavorare, decidere,
vigilare. E 1mp0551b11e per
un sindaco sostenere con-
temporaneamente qua-
lunque altro ruolo di un
qualche impegno. A meno
che non si tratti di una
commedia e che 'uno o
I'altro dei compiti siano
svolti malamente. Il sinda-
co di una grande citta non
puo essere anche senato-
re. Lariforma del Senato
ha anche questo difetto,
oltre ai vizi di metodo, ori-
gine e procedura che ne
deformano il volto insie-
me con quello dell'intera
Costituzione. In altri Paesi
e altri ordinamenti, con di-
versi assetti e tradizioni, si
sono cumulati i due com-
piti: ma noi, non abbiamo
stabilito addirittura con
leggi che vi sia incompati-
bilita tra diversi e delicati
ruoli?
Ancora, sempre una testi-
monianza. Non ho adope-
rato durante il mandato

una carta di credito del Co-
mune. Se ne puo fare be-
nissimo a meno. Ma non é
questo il punto cruciale: le
spese fatte da Renzi per
voci dirappresentanza e
soddisfazione gastrica sia
in Provincia che in Comu-
ne sono incommensura-
bilmente superiori a quel-
le davvero occorrenti e
ammissibili (come riferi-
sce Il Fatto Quotidiano di
ieri, ndr). Forse la cucina
toscana é piu raffinata del-
la nostra, forse piti costo-
sa; ivini vi sono squisiti.
Ma davvero non basta a
giustificare lo scialo. Quel-
le cifre, rese note dalla
stampa, mi appaiono, pro-
prio per esperienza, non-
curanti del senso della mi-
sura e irrispettose dei cit-
tadini. Né la spiegazione
che Renzi sindaco pro-
muovesse cosi il proprio
avvenire politico naziona-
le sarebbe meno mortifi-
cante e inquietante.

Come si é fatto per Marino,
giustamente, si faccia an-
che per lui: non si abbia
paura, si scavi impietosa-
mente, per il bene comu-
ne. La citta, e il Paese, sono
appunto il nostro destino
comune: che non puo es-
sere affidato a mani buca-
te o unte di troppo grasso.
Qualcuno magari si crede
I'Unto del Signore, ma vor-
rebbe dire un’altra cosa;
che, comunque, non vo-
gliamo.
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IL SENATORE: «MIElI GESTI PROVOCATI, LO DIMOSTRO O Mi DIMETTO»
D'Anna, sciopero della fame contro la sospensione

B Loavevapromessoed oggiinizieradavve-
ro.Ilsenatore VincenzoD'Anna, finitonelmi-
rinoperigestisessistiin Senatocheglisonoco-
statiuna sospensione dicinque giorni, inizie-
raloscioperodellafame. «Imieigestimimava-
noquellifattipoco primadallasenatrice Lezzi
del m5s, nei confronti dei senatori Falanga e
Barani, i miei gesti sono avvenuti postumi»,
ha detto D’Anna a Domenica Live. «Martedi
saro in grado di dare in anteprima il filmato

che fara vedere il gesto della senatrice Lezzi
che hascatenato tutto, immagini che ho otte-
nuto dal presidente del senato Pietro Grasso
dopo otto giorni di proteste». E proprio su
Grasso, attacca: «Avrebbe dovuto avere il do-
vere e |'onesta intellettuale di visionarle pri-
ma di buttarmi in pasto all’opinione pubbli-
ca».D’Annahapoichiosato: «Seilfilmatonon
mostreraquello che viho detto, io midimetto
dasenatore».

TR

Boom dell'Tmu: raddoppiata in 12 anni
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Senato, riforma al traguardo
Le opposizioni non voteranno

Oggi si finale, poi alla Camera. Vertice con Berlusconi sulla linea di FI

rRomA Al Senato gia lo chiama-
no il «super martedi» della ri-
forma Boschi che oggi pome-
riggio — dopo quasi 70 anni di
onorato servizio del bicamera-
lismo paritario — compie il
suo giro di boa decisivo nel-
YAula di Palazzo Madama. Se
tutto filera liscio per la maggio-
ranza, gia stasera il premier
Matteo Renzi potra brindare
perché la strada che, a questo
punto, conduce al referendum
popolare dell'autunno 2016,
sembra quasi tutta in discesa.
Dopo quello che si conclude
stasera mancano ancora tre
passaggi parlamentari. E I'uni-
co che desta ansia ai sostenitori
della riforma € il penultimo:
quello in cui il Senato, presu-
mibilmente a gennaio del 2016,
dovra approvare gli articoli del
disegno di legge Boschi con la
maggioranza assoluta: 161 voti.

E proprio per denunciare
che questa «é una riforma della
Costituzione fatta in casa dal
Pd», oggi Forza Italia e le altre
opposizioni dovrebbero rima-

nere in aula ma astenendosi
«dal voto». Questo vuol dire
che le minoranze (la Lega in re-
alta é gia uscita dall'aula e non
si capisce se rientrera, mentre
il M5S puo riservare qualche
sorpresa) stanno faticosamen-
te cercando di accordarsi per

tenere una linea comune. Sil-
vio Berlusconi, che alle 12 riu-
nisce i suoi parlamentari, do-
vrebbe riuscire ad avere ragio-
ne di chi, tra gli azzurri, punta
all’Aventino. L'importante, ha
fatto sapere il Cavaliere, é che si
capisca una cosa, anche senza
strappi: e cioé che questa rifor-
ma lavotano il Pd e i suoi alleati
di governo che si sorreggono
con la «stampella» offerta da
Denis Verdini e dai suoi 12 com-
pagni di viaggio. Cinzia Bonfri-
sco (Conservatori e riformisti)
pensa invece che «l'unita delle
opposizioni sia in questo mo-
mento una priorita ed un valo-
re irrinunciabile». Tra i senato-
ri di FI ¢’¢ Riccardo Villari che,
invece, votera la riforma: la sua
posizione é nota da tempo. E
non € un mistero che Villari

punti alla presidenza dell’Auto-
rita portuale di Napoli che, co-
me confermato ieri dal sottose-
gretario alle Infrastrutture Um-

berto Del Basso De Caro (Pd),
sara sbloccata a gennaio.

Nel Pd non ci saranno sor-
prese. A parte due «no» forti ¢
chiari alla riforma (Mineo e
Tocci) e la posizione di Casson
(che non votera a favore), tutto
il gruppo seguira compatto la
dichiarazione di voto affidata a
Luigi Zanda. Resta da vedere se
rientreranno anche i mal di
pancia dei Dem eletti all'estero
(Micheloni, Giacobbe, Turano)
che, votando «si», «autoestin-
guono» anche la circoscrizione
estero per il nuovo Senato.

Qualche sorpresa potrebbe
esserci sul giudizio finale che
verra dato su alcuni contenuti
tecnicamente controversi della
riforma. I ministro Maria Ele-
na Boschi, in una intervista a
La Stampa, ha riconosciuto
che questo testo porta il suo
nome ma «il padre» della rifor-
ma «& Giorgio Napolitano». E

dunque c’¢ attesa per l'inter-
vento che I'ex capo dello Stato,
ora senatore a vita, pronuncera
in Aula prendendo la parola
per il gruppo delle Autonomie.
Il presidente del Senato Pie-
tro Grasso non si é risentito
(«Non lo prendo cerfo come un
atto di non riguardo nei miei
confronti...») dopo che ieri ha
dovuto registrare la mancanza
del numero legale nell'ufficio
di presidenza chiesto dal Pd
per sanzionare una collega gril-
lina accusata di aver dato dei
«venduti» ai Dem. All'ordine
del giorno del consiglio c’erano
anche le offese verbali rivoite in
aula al ministro Maria Elena
Boschi e uno strascico dei ge-
stacci sessisti indirizzati alle
senatrici grilline che gia sono
costati 5 giomi di sospensione
a testa ai verdiniani Barani e
D’Anna. Alla fine, la mancanza
di numero legale ha disinne-
scato un consiglio che avrebbe
potuto incubare un pericoloso
incidente. Alla vigilia del «su-
per marted» della riforma.
Dino Martirano
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ma alla riforma costit

zionale

Funzioni ridotte e meno poltrone
ma. I’80% del costi del Senato resta

% MARCO BRESOLIN

E arrivato il «giorno X». Oggi

il Senato dara il via libera al
ddl che segneri la pitt
importante modifica della
Costituzione dalla sua
hascita, ponendo fine al

bicameralismo paritario. Non

«Finisce il bicameralismo
paritario»: che significa?
Oggi Camera e Senato hanno
le stesse, identiche, funzioni.
Con la riforma, la Camera
continuera a votare le leggi e
a svolgere le funzioni di indi-
rizzo e di controllo politico -
per esempio votando la fidu-
cia al governo -, ma lo fara in
maniera esclusiva.

Eil Senato cosa fara?

Non votera pit la fiducia e la
sua funzione legislativa sara
drasticamente ridotta. Non
avra pitt competenza sulle leggi
ordinarie. Potra solo chiedere
delle modifiche, ma il suo pare-
re non sara vincolante. Restala
competenza concorrente, tra
Camera e Senato, in alcune ma-

sara il via libera definitivo del
Parlamento, perché ci
vorranno altri tre passaggi.
Saranno votazioni formali: la
sostanza del testo - salvo
imprevisti - non verra
toccata. Il vero scoglio
arrivera tra un anno, quando
i cittadini diranno la loro
votando al tanto atteso

terie specifiche, come le leggi
elettorali, le leggi costituzionali
e la ratifica dei trattati dell'Ue.
Avra una funzione di raccordo
tra lo Stato e gli enti locali. Per
questo sara composto da am-
ministratori: 74 consiglieri re-
gionali e 21 sindaci. Ci saranno
poi5 cittadini nominati dal Pre-
sidente della Repubblica.

Sarannoi cittadinia
eleggerei 95 senatori?

La risposta & «ni». Durante le
elezioni regionali, i cittadini
esprimeranno la loro preferen-
za, indicando chi vorranno
mandare in Senato (una legge
ordinaria, ancora da approva-
re, regolerd questo meccani-
smo). Ma poi saranno i consigli
regionali ad eleggere i futuri
senatori, in proporzione alla lo-
ro composizione politica.

I senatori avranno
un’indennita?
No, riceveranno solo quella da

sindaco o da consigliere. Avran-
no perd 'immunita.

Quanto risparmiera il
Senato con la riforma?

referendum.

Rispetto alla versione
iniziale, il testo & molto
diverso e gli ultimi ritocchi -
in particolare sulla semi-
elettivita dei senatori - sono
frutto dell’accordo che ha
riportato la pace nel Pd.
Avremo un Senato composto

Non é facile dirlo. Ma provia-
mo a fare due calcoli: nel 2014
le spese del Senato ammonta-
vano a 501 milioni di euro. Di
questi, circa 98 milioni vanno
ai senatori (41 milioni per le
indennita, 36 milioni per i rim-
borsi spese e 21 milioni per i
contributi ai gruppi parla-
mentari). Altri 9 milioni van-
no al personale addetto alle
segreterie particolari. Questi
costi saranno praticamente
azzerati. Ci sono poi le spese
di funzionamento, che oggi
pesano per 44 milioni: qualco-
sina si risparmiera anche da

qui, ma certamente non tutto.

A spanne, restano ancora
circa 380-390 milioni...

Eh s}, perché ci sono alcuni co-
sti che non potranno essere
azzerati. Almeno non nell’im-
mediato. Parliamo per esem-
pio delle pensioni degli ex se-
natori (80 milioni), del costo
del personale (151 milioni) e
delle pensioni degli ex dipen-
denti (120 milioni).

Cos’altro cambia conil ddi?
Cambia il Titolo V della Costi-

da sindaci e consiglieri, con
funzioni limitate, un’unica
Camera che legifera e vota la
fiducia. Piti poteri al governo,
che potra chiedere tempi
certi per I'approvazione dei
suoi ddl. Capitolo risparmi:
resteranno molti costi fissi,
circa 1’80%, che nemmeno
questa riforma potra
abbattere.

tuzione: sono state definite in
modo piil netto le materie di
competenza legislativa dello
Stato da quelle delle Regioni.
E stato anche rivisto il quo-
rum per i referendum (si ab-
bassa se aumenta il numero di
firme presentate) e sale il nu-
mero di firme necessarie per
le leggi di iniziativa popolare
(da 50 mila a 150 mila). Vengo-
no inoltre aboliti definitiva-
mente il Cnel e le Province.

Chi eleggera il Presidente
della Repubblica?

I deputati e i senatori in seduta
comune. Per i primi tre scrutini
servono i due terzi dei compo-
nenti; dal quarto si scende ai tre
quinti degli aventi diritto; dal
settimo bastera la maggioranza
dei tre quinti dei votanti.

Cosa succede adesso?

Ora il testo della riforma do-
vratornare alla Camera. In ca-
so di via libera senza modifi-
che si concludera la prima let-
tura. Poi dovra essere nuova-
mente approvata dal Senato e
infine ancora della Camera. A
quel punto, come annunciato,
ci sara il referendum.

PP T

Vertice tra Renzi e Alfan
“Sullc unioni civili
It
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Leriforme
[ grimaldello per cambiare I'ltalicum

[l premier resiste alla richiesta del premio di coalizione, ma ora Sinistra Pd, Fl e centristi puntano sulla nuova
norma che consente un giudizio preventivo della Consulta sulla legge elettorale. Col rischio di una bocciatura

rOMA. Alnetto di qualche show a
beneficio delladirettatv, oggipo-
meriggio il Senato dpprovera
senza patemi la riforma costitu-
zionale. Tiene la pax interna nel
Pd e la maggioranza, tolti un pa-
io di ribelli dem, dovrebbe pre-
sentarsi compatta. Ma un’altra
nube si addensa all’orizzonte e
gia impensierisce il premier: la
legge elettorale. Le richieste per
cambiare]'Ttalicum, assegnando
il premio di maggioranza alla coa-
lizione e non al singolo partito si
moltiplicano. Non c’é solo Forza
Italia, ma anche Area popolare e
la galassia centrista che sostiene
il governo, oltre a una parte dello
stesso Pd.

Una questione, quella della
legge elettorale, che s'intreccia
con quella delle prossime ammi-
nistrative. «Roma, Milano e Na-
polisaranno delle vere elezioni di

Oggiilsidel Senato alla
riforma costituzionale
Berlusconi chiedera ai
suoi di non votare

066!
Oggiilvotofinale al
Senato sul ddi di
riforma, maorail
testo torna alla
Camera per chiudere
la prima lettura

GENNAIO -
Siconcludera la
prima lettura con
Vapprovazione della
riforma alla Camera.
Dopo 3 mesil'ultimo
doppio passaggio

OTTOBRE-NOVEMBRE
Conclusain
primavera la doppia
lettura, il governo
punta al referendum -
confermative da
tenere in autunno

mid-term-osserva Beppe Fioroni
- e il meccanismo impone le coali-
zioni. A questo punto e d'obbligo
domandarsi qual & la coalizione
che vogliamo costruire, quale sa-
ral’Ulivo 2.0». Per Fioroni, cattoli-
co dem e per molti della sinistra
Pd, le coalizioni alle amministra-
tive andranno riprodotte alle po-
litiche. E giocoforza si dovra met-
tere mano alla legge elettorale:
«Quelli a cui proporremo di al-
learci - prosegue Fioroni - preten-
deranno un accordo su scala na-
zionale. E allora le strade sono
due: o 'apparentamento oppure
il premio alla coalizione». En-
trambe le strade sono escluse da
Renzi, che tira dritto per la sua
strada: «L’'Italicum 'abbiamo ap-
pena approvato e non si cam-
bia». :

Tuttavia una “poison pill”,
una pillola avvelenata inserita

nella norma transitoria della Co-
stituzione ad opera dei bersania-
ni, potrebbe rendere vanalaresi-
stenza del premier. L'articolo 39,
confermato da palazzo Madama,
prevede infatti che entro 30 gior-
ni dall'entrata in vigore della ri-
forma, 1/4 di deputatio 1/3 dise-
natori possano rivolgersi alla
Consulta per chiedere un giudi-
zio preventivo sulla legge eletto-
rale. Un problema segnalato gia
ad agosto da Luciano Violante:
«Se la Consulta dovesse applica-
re gli stessi principi usati sulla
legge Calderoli, una parte rile-
vante dell'Italicum potrebbe es-
sere dichiarata incostituziona-
le». A quel punto il Parlamento
sarebbe costretto a rimetterci
mano: ecco il varco che i nemici
dell'Ttalicum aspettdno per aboli-
re il premio alla lista e trasfor-
marlo in premio alla coalizione.

Q«)/PER SAPERNE DI P
- www.senato.dt
www.camera.it

In questo modo il Pd potrebbe al-
learsi con una formazione centri-
sta -1 “moderati per Renzi” - for-
mata dagli alfaniani, dai verdi-
niani, da Tosi e da tutta la galas-
sia scaturita dall'ssplosione di
Sceltacivica. Maci potrebbe esse-
re anche la nascita di un sogget-
to a sinistra con Sel e i fuoriusciti
dem.

Sequestoeloscenariodel futu-
ro, al momento Boschi e Renzi si
godono il successo dell'imminen-
te sl alla riscrittura della Costitu-
zione. Mentre Silvio Berlusconi
chiedera oggi ai suoi 43 senatori,
convocati per mezzogiorno assie-
me ai deputati, di differenziarsi
dagli “oltranzisti” restandoin au-
la ma senza votare. Magari com-
piendoil gesto eclatante, e senza
precedenti per i forzisti, di scen-
dere gitdall'emiclo e tenerein al-
tolaCostituzione,

§ FRANCESCO BEI
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Ddl Boschi. Opposizioni divise: Lega sullAventino, Berlusconi riunisce oggi Fi - Senatori «eletti» a tappe, fino al 2020

Riforme, oggi il si del Senato

Via libera definitivo delle Camere ad aprile, poi referendum in autunno

Emilia Patta

ROMA

s E previsto per oggi pomeriggio
ilvialibera “solenne”, conladichia-
razione di voto in favore anche da
parte dell’ex presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano a no-
me del gruppo Autonomie del Mi-
sto al quale ora appartiene, al Ddl
Boschi che abolisce il Senato eletti-
vo eriformail Titolo V della Costi-
tuzione mettendo ordine nei rap-
portitraStatoeRegioni. Gi, perché
il voto di oggi consegna con tutta
probabilitailtestodefinitivochesa-
ra sottoposto al giudizio degli elet-
torinell'autunno del 2016. 1 secon-
dosidellaCamera, infatti,dovrebbe
avvenire entro Natale senza intop-
pi e senza ulteriori modifiche vistii
numeridicuigodelamaggioranzaa
Montecitorio. Dopodiché, trascor-
siitre mesidi “riflessione” previsti
dalla Costituzione, la seconda e de-
finitivadoppialetturadelle Camere
consisteinun sioinunnoseccoal-
Fintero provvedimento senza pos-
sibilita di emendare ulteriormente.

A maggioranza assoluta dei com-
ponenti, certo, ma visto come sono
andatele coseaPalazzoMadamain
questigiorni (quasi sempre soprail
quorum dei 161 a scrutinio palese)
daPalazzo Chigisi consideralapar-
tita praticamente per chiusa.
Eppure finoal 23 settembre, gior-
nodell’accordoall'internodelPdtra
minoranza bersaniana e maggio-
ranza renziana sul nodo dell’eletti-
vithdeisenatori, questopassaggioin
Senato appariva difficilissimo, se
non impossibile, e lo stesso Matteo
Renzi aveva fatto capire informal-
mente che in case di affossamento
delle riforma l'unica alternativa sa-
rebbero state le urne anticipate. Poi
Papertura sul comma § dell’articolo
2,unicocommamodificabilesecon-
do il principio della doppia copia
conforme, e 'approvazione del-
Femendamento Finocchiaro (poi
Cociancic): saranno i cittadini a
“scegliere” chitraiconsiglieriregio-
nali ricoprira anche il ruolo di sena-
tore,anche seformalmentesaranno
i Consigli regionali ad eleggere i
consiglieri-senatori,

1l calenaario e i nodi sciolti a Palazzo Madama

1 TEMP!

Okdella Cameraa Natale

Oggi pomeriggioilvialiberaa
Palazzo Madama al Ddl Boschi
cheabolisce il Senatoelettivo
eriforma il Titolo V. Iltesto
sara probabilmente quello che
sara sottopostoa referendum
nell’autunno del 2016. Il
secondo sidetlaCamera,
infatti, dovrebbe avvenire
entro Natale senza intoppi.
Poi, trascorsiitre mesi, la
seconda e definitiva doppia
lettura delle Camere consiste
intnsiojnunnosecco
all'intero provvedimento
senza possibilitd di emendare
ulteriormente. Servira la

La «sceltan dei cittadini

La svolta per 'approvazione
delDdiBoschic’éstatail23
settembre con Paccordo nel Pd
tra minoranza bersaniana e
maggioranza renziana sul nodo
dell’elettivita dei senatori.
Fondamentale & stata
Papertura sulcomma’s
dell'articolo 2, Punico comma
modificabile secondoiil
principio della doppia copia
conforme, e 'approvazione

" del’emendamento Finocchiaro

(poi Cociancic): sarannoi
cittadinia “scegliere” chitrai
consiglieri regionali ricoprira
ancheil ruolo di senatore,

La legge ordinaria che stabilira i
palettiall'interno deiqualidovraav-
venire la “scelta” dei futuri senatori
dovra essere approvata - come ha
poi stabilito una modifica alla nor-
ma transitoria - entro sei mesi dal-
Pentrata in vigore della riforma, ed
entrogogiornile Regioni dovranno
adeguarsi. Quindi ¢’¢ tecnicamente
il tempo affinché il primo Senato
delle Autonomie abbiagii deisena-
tori “scelti” dagli elettori. Eppure
questi termini-come fanotareil co-
stituzionalista Stefano Ceccanti -
sono «ordinatori» e cioé nonvinco-
lanti dal momento che non & previ-
stasanzione. Perattendere che lari-
formaentriinvigorebisognafartra-
scorreretremesiperlaraccoltadel-
le firme in vista del referendum
confermativo, e se questo verra
chiestocomeperaltrohagiannun-
ciato il governo i tempi si allunghe-
ranno di altri tre mesi. Prevedendo
l'ultimo doppio via libera delle Ca-
mere ad aprile, il referendum potra
tenersiinautunno. A quel puntoen-
tro nove mesi dovrebbe essere ap-

plicabile anche la legge ordinaria
sulle modalita di elezione dei sena-
tori e dunque, se la legislatura finird
al suo termine naturale ossia nella
primavera del 2018, alcune Regioni
riusciranno ad eleggere i consiglie-
ri-senatori con la modaliti della
“scelta” da parte degli elettori: la Si-
cilia andra al voto nell'autunno del
2017, e ben 5 Regioni (Lazio, Lom-
bardia, Molise, Val d’Aosta e Friuli)
nella primavera del 2018 in conco-
mitanzaconlepolitiche, Perilrestoi
senatori “scelti” andranno asostitu-
irequellielettidai Consigliregionali
atappe, via via che le altre Regioni
andrannoalvoto.

11 ricompattamento della mag-
gioranzadegliultimigiornihaavuto
Peffetto di dividere le opposizioni:
se la Lega ha gid annunciato ' Aven-
tino, Forza Italia & divisa in tre (chi
vuole seguire la Lega, chi vuole re-
stareinAulaevotarenoechiaddirit-
turavuolevotare si) e solo stamane,
aridosso del voto, Silvio berlusconi
tenterd la quadra in una riunione
conisuoisenatori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

maggioranza assoluta dei anche seformalmente saranno
componenti, mail governo non iConsigliregionaliad eleggere
dovrebbe correre rischi iconsiglieri-senatori.
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Italia semplice
leggi piu rapide

Oggi lo stori

FedericaFantozzi

Addio al vecchio Senato, in arrivo I'As-
semblea dei Cento ovveroil Senato del-
le Autonomie. La Camera alta in realta
non cambierd nome, matuttoil resto -
composizione, funzioni, competenze -
si. E’atteso oggiil voto finale sulla rifor-
ma costituzionale in terza lettura. Poi
si tornera alla Camera per stabilizzare
iltesto e, infine, gli ultimi due passag-
gi parlamentari a maggioranza quali-
ficata. Inattesa del referendum con cui
siesprimerannoicittadinitraottobree
novembre prossimi.

Alle15aPalazzoMadamainizialasedu-

taconledichiarazionidivoto,eanome .,
del gruppo delle Autonomie dovrebbe "7

prendere la parola l'ex presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano, che ha
fortemente voluto la riforma sin dalla
nascita del precedente governo Letta.
Ma cosacambia con il nuovo impian-
to istituzionale?I senatori da 315 scen-
“d6r16a 100: 95 elettidalle Regionitra74
consiglieri e 21 sindaci, uno per Regio-
ne pil‘1 ungciascuno per Trento e Bolza-
no, piti 5 di nomina presidenziale (non
pit1 a vita bensi a settennato). La nuova
formulazione dell’articolo 2, modifica-
tarispettoalla Camera e frutto dell'ac-
cordo conlaminoranzadel Pd, prevede
cheisenatori saranno eletti «dai consi-
gli regionali... in conformita alle scelte
espresse dagli elettori».
E’ Femendamento Finocchiaro, messo
apunto depo settimane di serrato con-
frontoall’interno del Pd daliapresiden-
tedellacominissione Affari costituzio-
nali. La scelta avverra con metodo pro-
porzionale e con una modalita ad hoc,
sceltadaunaleggeelettorale chedovra
essere varata entro 6 mesi dall'entrata
in vigore del dd1 Boschi. Per i senatori

restalimmunitaparlamentare, manon
é prevista nessuna indennita: saranno
a carico delle Regioni, con uno stipen-
dio non superiore a quello dei sindaci
dicapoluogo.

Navetta bye bye

Molto ridotte le funzioni: addio al voto
di fiducia al governo e sulle leggi di
bilancio.Lacompetenzaparitariaresta
soltantosuleggidirangocostituziona-
le, leggi sui referendum popolari e rati-
ficheditrattatiinternazionali. Soppres-
saanchela competenza sui teml etici.
Latunzionepri g

que esprlmere paren e proporre modi-
fichealleleggi allaCamera- conilquo-
.rum di un terzo dei componenti - ma
non saranno vincolanti. Per il governo
si introduce una corsia preferenziale: i
provvedimentigiudicati«essenziali»da
‘Palazzo Chigi dovranno essere esami-
natidallaCameraentro70giorni,esten-
sibilidialtril5, altrimentisaranno posti
in votazione «articolo perarticolo, sen-
zamodifichee con voto finale», Lobiet-
tivodellariformaé&nonsoloabrogarela
“navetta” delleleggi tra i due rami par-
lamentari ma anche velocizzare il pro-
cesso legislativo.

Cambiarispettoal passaggioallaCame-
ra, dopo un’‘altra opera di mediazione
tramaggioranzae minoranzaPd,anche
larticolo21cheregolal’elezionedel Pre-
sidentedellaRepubblica. Tra7anni, per
eleggereilsuccessorediMattarella, set-
viranno maggioranzediversedaquelle
attuali (due terzi dei votanti fino al ter-
zoscrutinio, poilamaggioranzaassolu-
ta ovvero meta pill uno). Anche in que-
sto caso grazie alla mediazione con la
minoranza Dem il quorum dei due ter-

ziscendeatre quintidell’assembleadal
quarto eatrequintideivotantidalsetti-
mo. Aboliti, inoltre, i delegatiregionali.
Icinquegiudici costituzionali oggi eletti
dal Parlamento in seduta comune ven-
gonoripartiti: tredaMontecitorioedue
da Palazzo Madama. Anche quest’ul-
timo punto rappresenta una modifi-
carispetto al testo precedente. Le leggi
elettorali per Camerae Senato potranno
esseresottoposteal giudizio preventivo
di legittimita da parte della Consulta,
cheavraunmeseditempo,selochiedo-
nounquartodeideputatiounterzodei
senatori. La richiesta andra fatta entro
10 giornidall’approvazione dellalegge,
maunanorma transitoria rendera pos-
sibile il vaglio anche per leggi varate in
questa legislatura, e dunque per I'Itali-
cum. Cambiaancheil titoloV, con alcu-
ne materie come 'energia che tornano
dicompetenzadellostatoealtre(tracui
welfare e sanitd) che possono compiere
il percorso inversoselaRegione richie-
denteein equilibriodibilancio;conla-
bolizione della potesta concorrente tra
StatogRegionieconunaclausoladisal-
vaguardia pet cuilo Statopotrd avoca-
reasémateriediinteressefondamenta-
le. Infine, vengono soppressi con previ-
sione costituzionale Consiglio Naziona-
le Economid e Lavoro, e le Province. Al
mromento il Cnel - che nel 2013 ha regi-
strato costi per quasi 30 milionidieuro
-¢giadinviadidismissione: il presidente
Antonio Marzano si édimessoa luglio,
ai consiglieri & stata tolta l'indennita e
la scorsa legge di Stabilita lo ha privato
di quasi nove milioni di fondi pubblici.
Restera, concluso liter, il nodo del per-
sonale. Come e accaduto pet le Provin-
ce che, gid eliminate dalla legge Delrio
avevanobisognodiesseresbianchetta-
te anche dalla Costituzione.
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Senato, ultima fermata: oggi
il governo straccia la Carta

Il sial ddI Boschi. Rodota: “E una legge nata male e gestita ancora peggio”
Sesivotasse ora col nuovo sistema, Palazzo Madama sarebbe quasi tutto del Pd

» GIAMLUCA ROSELLY

1 giorno in cui il governo di Matteo

Renzi porta a casalariforma del Se-
nato e dunque arrivato. Dopo oltre un
mese di scontri sugli emendamenti,
polemiche suivotie sugli “aiutini” alla
maggioranza, scambinon proprio isti-
tuzionali con Pietro Grasso, verso le
cinque del pomeriggio ci sara il voto
finale sul ddl Boschi (che poi tornera
alla Camera per la conferma definiti-
va) con cui il premier riporta I'enne-
sima vittoria sulla minoranza del Pd.
Che si ¢ accontentata di una modifica
all’articolo 2 su un’ambigua elettivita
dei futuri senatori per alzare bandiera
bianca. E infattilariforma, nonostante
leminacceiniziali, é filataviapiuttosto
liscia. Anche per merito del neo grup-
po di Denis Verdini — Ala - che si & ag-
giunto alla maggioranza, con l'ex az-

zurro tornato prepotentemente al
centro della scena. “La riforma ¢ nata
male ed & stata gestita anche peggio.
L’accoppiatatrariformacostituziona-
le e Italicum ha degli effetti molto e-
videnti, un moto ascendente chevadal
Parlamentoalgovernoedal governoal
presidente del Consiglio senza piu
strumenti di controllo”, ha detto ieri
Stefano Rodota. Che parlaanche di“u-
na scarsa legittimazione”, perché “il
modoincuiivotivengonoacquisitide-
legittima le riforme agli occhi di una
parte dell’opinione pubblica”. Si &
sprecata 'opportunita di uscire “dal
bicameralismo perfetto in maniera se-
ria e non truffaldina”.

TRA L'ALTRO, secondo le simulazioni,
se si votasse oggi con la nuova legge,
avremmo un Senato a stragrande mag-
gioranza Pd, che potrebbe contare su
circa una settantina di parlamentari,
compresi i cinque nominati dal presi-
dente della Repubblica, mentre ver-

rebbero penalizzati i grillini perché
non fanno alleanze. Poi ¢’¢laquestione
delle tappe. La riforma, infatti, sara in
vigore non prima dell’autunno del
2016. Cosi, se si andra a votare per le
Politiche nel 2018 saranno solo sei le
Regioni in cui i cittadini potrebbero
scegliereiconsiglieri damandarea Pa-
lazzo Madama: Lombardia, Lazio, Mo-
lise, Val d’Aosta, Friuli (dove si votera
nel 2018) e Sicilia (al voto nel 2017).
Nelle altre, finché non si andra alle ur-
ne (dal 2019), i senatori saranno scelti
dai consigli regionali. In Senato, in-
somma, cisaraunturnovercontinuodi
consiglieri regionali e sindaci, dove
quelliafine mandato saranno sostituiti
dai nuovi eletti. In aula oggi non ci sa-
ranno sorprese. I senatori della mag-
gioranza sono stati precettati per su-
perare quota 170. Mentre il centrode-
strasipresentaspaccato:selaLeganon
parteciperaal voto, Forza Italia votera
contro, ma con numerose defezioni.

Senato, ultima fermata: oggi
il governo straccia la Carta

1l “risultato” di Renzi:
i cattolici fermano
ancorale unioni civili
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OGGI IL VOTO FINALE DI PALAZZO MADAMA

Ddl Boschi, i1l governo punta a quota 170

Alla maggioranza precettata st uniscono i verdiniani, Bondi, Repetii ¢ le tre ex leghiste vicine a Tost

FabriziodeFeo

Roma «Riforma  necessaria»
per Matteo Renzi. «Pasticcio
istituzionale» e «furto di demo-
crazia» per l'opposizione di
centrodestra. Riforma «prosti-
tuzionale» perigrillini. Eil gior-
no dell’approvazione del ddl
Boschi,lariformacostituziona-
le che prevede sostanzialmen-
te la modifica delle funzioni e
dellacomposizionedelSenato,
nonpitelettivo, el’eliminazio-
ne del bicameralismo parita-
rio. In sestanza con la nuova
normativalelegginon dovran-
nopiuesserevotatedaentram-
biiramidel Parlamento eilgo-
vernosaratenutoariceverelafi-
ducia soltanto dalla Camera.
Oggiil Senato approverail te-
stoconogniprobabilita definiti-
vo. Poiseguira la fase finale de-

gli ultimi voti conformi. In so-
stanza se la Camera approvera
senza modifiche il ddl Boschi
nellanuovaversione modifica-
tadalSenato, afebbraiositorne-
ra aPalazzo Madama per il pri-
movoto della «doppia lettura»
nella quale il provvedimento
dovra essere approvato (o re-
spintoinblocco)senzapitimo-
difichepossibili.Inquestonuo-
vo passaggio servira almeno la
meta pitiuno degli aventi dirit-
to, quindi 161 voti favorevoli.
Qualora, invece, venisse supe-
ratalasoglia dei due terzisievi-

terebbe il referendum confer-
mativo.

Difficilmente si giungera en-
tro l'estate alla consultazione
popolare. Pit1 probabile che il
giudiziodeglielettorisul dd1Bo-
schi arrivi nell’autunno del
2016.Inognicasobisogneraat-
tendere almeno il 2020, se non

addiritturail 2022, pervederna-
scereilSenatocosicomelopre-
vede la riforma costituzionale.
Questainfattistabiliscecheifu-
turi senatoridiciascunaRegio-
ne siano eletti dai Consigli Re-
gionaliseguendole scelte degli
elettori, e sara quindi necessa-
rio attendere che si tengano le
elezioni regionali, che variano
per ciascuna Regione. Nel frat-
tempo ci si avvarra di una nor-
ma transitoria.
L’atteggiamento delle oppo-
sizioniperil votofinale dioggi-
previsto attorno alle 17 - verra
stabilito nel corso della matti-
nata.Lavolontaequelladiadot-
tare una linea comune, molto
perod dipendera dalle scelte di
Forzaltalia-ancoraindecisase
uscire dall’aula, restare in aula
conlaschedain mano o votare
contro-cheriuniraigruppipar-
lamentari alla presenza di Sil-

vio Berlusconi. La Lega ha gia
annunciato chesposeralascel-
ta «aventinianar, lo stesso vor-
rebbefareilgruppodeiConser-
vatorieRiformistifittiani. I gril-
lini,invece, potrebberoadotta-
re iniziative di protesta «visibi-
li»,ad esempio conunasimulta-
neaaccensionedeiluminicimi-
teriali, come gia avvenne con-
troilddl La Buona Scuola.

Airrobustirelefiledellamag-
gioranzadigoverno,comeéno-
to, cisaranno i voti di Ala, cioe
deisenatoriviciniaDenisVerdi-
ni, degli ex Forza Italia Sandro
Bondi e Manuela Repetti, e
quellidelletresenatricivicinea
FlavioTosi.Isenatoridellamag-
gioranza sono stati precettati
perfarsicheiltestosiaapprova-
toconunquorumelevato.L'in-
tenzione e superare quota 170
per fornire una prova diforzae
di compattezza politica.

La triste metamorfosi
dei senat

da ottimati
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Berlusconi pronto alla battaglia:
Aventino contro il nuovo Senato

Oggi la linea ai parlamentari di Fi: Luscita dall’ Aula al momento del volo ¢ la proposta

pit probabile. Tra leipotesi, anche una protesta plateale sventolando la Costituzione

il retroscena

di Francesco Cramer
Roma

& inquanta sfumature di
= «no». Allavigiliadelvoto
.4 finaleinSenatoallarifor-
ma renziana della Costituzio-
ne, previsto per questa sera, il
Cavaliere deve sciogliere il di-
lemma: come opporsi? Sconta-
toilpollice verso,illeaderdiFor-
zaltaliahadavantiasétanteop-

STRATEGIA

Lasciare I'emiciclo serve
a mostrare visivamente
I'autoritarismo di Renzi

zioniefino aieriseranonneave-
vaancoraopzionatouna,nono-
stantei colloqui con i due capi-
gruppodiCameraeSenato, Re-
nato Brunetta e Paolo Romani.
Lo fara oggi dando la linea ai

suoi parlamentari, convocati
perl’oradipranzonellasalaKo-
chdipalazzoMadama.Senato-
1i e deputati assieme perché il
comportamento di oggi dovra
essere poi tenuto anche piu in
14, quandoil provvedimentori-
tornera alla Camera per l'ulte-
rioreletturafinale. Mavediamo
quali sono le alternative sul ta-
volo, tutte condeiproedeicon-
tro.Laprima, eforseattualmen-
te la pit probabile, & quella di
usciredall’Aula:unasortadimi-
cro-Aventino. I vantaggi diuna
mossa del genere sono parec-
chi. Innanzitutto, cosifacendo,
sicompatterebbeil gruppodel-
leopposizionipostochelalega
hagiafattosapere chedisertera
la seduta. Inoltre, anche visiva-
mente, sarebbe chiaro quello
sta facendo il premier: modifi-
care la Costituzione, ossialere-
gole del gioco, da solo. Peggio:
con l'aiuto di 32 senatori eletti
sottole insegne di Berlusconia
cuisiaggiungonoil2verdinia-
ni. Anche 'occhio vuole la sua
parteequestasera, segliazzur-
ri usciranno dall’Aula, sivedra
plasticamente che Renzi cam-
biala Costituzione con!'emici-
clomezzovuotomaconildeter-
minante spicchio degli uomini
di Denis seduti nello spicchio

d’Aula di estrema destra. Non
un bello spettacolo. In questo
modo, poi, sidisinnescherebbe
lamina Carroccio:ileghisti, in-
fatti, sono sempre prontiapun-
tare il dito contro gli azzurri, rei
di fare un'opposizione morbi-
da. I fautori del micro-Aventi-
no, poi, ricordano che anche a
Montecitorio si usci dall’Aula
per protesta. Coerenza vorreb-
be che lo si facesse anche apa-
lazzoMadama.

C’é perd anche un piano B,
meno eclatante della fuga dal-
I'emiciclo: rimanere in Aula e
dar forma una sorta di protesta
plateale. Peresempio, sipotreb-
be stare in piedi sventolando il
tesserino che consente divota-
re; oppure alzare la Costituzio-
ne appena violata per la sete di
potere del premier. Il piano C,
la variante pitblanda, & quello
istituzionalmente piti compo-
sto: motivare il proprio no e pi-
giare il bottone rosso. Soluzio-
ne, questa, chesembralameno
probabileancheseandrebbein-
contro a qualche malpancista
azzurro che addirittura e orien-
tato al si. Meno probabile per-
chétantoqualchedissidenteaz-
zurro si palesera questa sera.
RiccardoVillari e Bernabd Boc-
ca 'hanno gia detto in chiaro:

«Noileriformelevotiamo». Re-
stano i dubbi su Franco Carra-
ro, macerato tralavogliadidire
si allariforma e il rispetto a Sil-
vio Berlusconi ele sue direttive
politiche.In ognicasoil gruppo
siaspettaqualchealtradefezio-
ne e si vocifera che proprio in
questaore Verdinistialavoran-
do per strappare altri due o tre
senatorial blocco berlusconia-
no.

1l Cavaliere, pero, non se ne
cruccia piu tanto e sembrarea-
gire con un'alzata di spalle alle
chiacchiererelative alle prossi-
medefezioni. Comeadire: me-
glio pochi ma buoni. E poi, in
fondo, la partita delle riforme e
andata. Persa. Ma si tratta sol-
tantodelprimotempo.Ilsecon-
do tempo si giochera tra mesi
quando saranno gli italiani a
pronunciarsisul tema: ¢’é il re-
ferendum confermativo al-
I'orizzonteeanche Renzisache
non pud dormire sonni tran-
quilli. 11 premier avrebbe con-
trotuttal’alasinistradell’eletto-
rato del Pd, i grillini, ileghisti, le
destre e anche Forza Italia. A
meno che, sull'Ttalicum... Ma
forse, a questo punto, nemme-
no la modifica del premio di
maggioranzaallacoalizione an-
ziché alla lista potrebbe essere
sufficiente per conquistare I'ok
del Cavaliere.
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Con la prima grande revisione costituzionale, 67 anni dopo l'adozione della prima versione

Oggi nasce la Terza Repubblica

Mentre la minoranza Pd finge di aver perso sonoramente

D1 DOMENICO CACOPARDO

egnate la data di oggi
sui vostri calendari, in
modo da poterla mo-
strare, un giorno, ai
vostri figli e ai vostri nipoti,
potendo dire: «[o c’erol» Sara
il 13 ottobre 2015, martedi,
la data dalla quale i sacri te-
sti faranno iniziare la storia
della Terza Repubblica, figlia
della prima profonda riforma
costituzionale, dopo 67 anni
dall’adozione della Prima,
non dal termine dell’iter
parlamentare che prevede
ancora un passaggio formale
dalla Camera dei deputati e,
di nuovo dal Senato, o dalla
celebrazione del referendum
(I'ultima battaglia degli ul-
timi «samurai»). E sara il
giorno della sconfitta dei
torvi difensori della Costi-
tuzione pil bella del mondo,
esponenti dell'ipocrisia legit-
timista, quella che nasconde
interessi concreti alla paralisi
istituzionale e alla conserva-
zione di un sistema di rappor-
ti politici fondato sul ricatto e
sul compromesso.
Gli effetti gia si sentono
e si vedono nell'improvvisa de-
posizione delle armi da parte
delle minoranze del Pd che fu-
rono una.spina nel fianco di
Matteo Renzi per tanti mesi.
E si vedranno di pin nei pros-
simi mesi, quando il processo

riformista riprendera vigore e
poi nella prossima legislatura
che, alla fine dopo il referen-
dum, potra essere anticipata
di un anno. Mentre i sintomi
di ripresa economica sembra-
no consolidarsi e gli indici di
fiducia, autoalimentandosi,
crescono, si avvicina un’altra,
ennesima, stagione di appun-
tamenti politici vitali. Nella
prossima primavera, infatti,
saranno chiamati alle urne gli
elettori di alcune grandi citta
come Torino, Milano, Napoli e
Roma, i quattro cantoni pit
cruciali del Paese, della post-
industrializzazione, della bu-
rocrazia e anche del crimine,’
soprattutto per Napoli.
Molte le incognite che
pesano sul voto e tutte le-
gate alla reazione degli ita-
liani ai miglioramenti che, a
primavera, saranno ben piut

percepibili di oggi, e alla loro
capacita di ragionare in posi-
tivo, respingendo ogni ipotesi
rinunciataria e distruttiva,
quale quella impersonata da
Beppe Grillo e dai suoi 5
Stelle. Il futuro non passa da
loro, partito dello sconfittismo,
dello stolido rifiuto della mo-
dernita e dell’aggiornamento
della Nazione. Ci saranno
anche sul tappeto novita sul
fronte dell'immigrazione: da
un lato una certa solidarieta
degli stati dell'Unione, dall’al-
tro l'avviarsi della Libia verso

un assetto statuale capace di
contenere, per ora, e di battere
poi, 1 tagliagola dell'Isis.

Anche la politica estera
sara sul piatto della bilancia
e pesera non poco. Ma il fat-
tore piu determinante sara
rappresentato dai candidati
gindaco. Se & vero che il <Jook»
di Fassino non & il piu attra-
ente per un mondo giovane
e proiettato verso il proprio
rilancio, la sua esperienza ha
rappresentato la continuita
con Chiamparino e, quin-
di, una cauta gestione della
trasformazione subita dalla
capitale industriale d’Italia,
un processo senza particolari
scosse che significativi risul-
tati ha portato.

Milano & un libro aperto.
Ma, occorre dire che per me-
riti generali dei milanesi ha
trovato una strada che V'ha
condotta al primo posto nel bel
Paese, ben sopra alla Roma
dall’aria greve e soffocante
come quella di un affollato
«suk» mediorientale. Non sara
facile per i partiti tradizionali
e le relative coalizioni indivi-
duare il candidato giusto. Chi
lo fara potra andare a Palazzo
Marino per continuare a per-
correre la via intrapresa.

Napoli ha davanti a sé
una grande chance, 'unica
realistica per rimuovere dal
Comune quel personaggio
anomalo che risponde al nome

di Luigi De Magistris. La
chance si chiama Antonio
Bassolino con tutto cid che
ha rappresentato e rappre-
senta ancora per la citta e la
Campania. Con Bassolino, Na-
poli ha ricominciato a respira-
re e ad apparire pil europea,
pil capitale storica, erede di

un passato né disprezzabile
né obliabile. Da Roma e da
altri luoghi d’Ttalia si correva
a Napoli negli week-end (sen-

‘za macchine) per percorrere le

vie del centro storicog, per rive-
dere i grandi musei (traiquali
Capodimonte meriterebbe
fama é pubblico comparabili
con il Louvre e con gli Uffizi),
per godére di una citta riap-
propriata dai suoi cittadini. E
anche per andare a teatro o
per visitare il seme del cam-
biamento piantato in mezzo ai
resti dell’Ttalsider di Bagnoli,
la Citta della scienza, in una
citta in cui la scienza ha le-
gittima ¢ onorata cittadinanza
da decenni (anche se non si sa
e non si promuove). *

11 veechio Bassolino ha
proprioi numeri per ritornare
in pista e per riproporsi alla
citta come fulcro' di un cam-
biamento che significa ritorno
a passate stagioni di protago-
nismo. E la via di un risveglio
che pud relegare la crimi-
nalita al ruolo di decadente
comparsa in un contesto la
cui vitalita & stata compressa

da un’amministrazione senza
fiato e senza idee.

Rimane, Roma. Abbiamo
gia avuto modo di esprimere
il nostro endorsement, auspi-
cando il ritorno in pista di
Francesco Rutelli, 'ultimo
grande sindaco capitolino. Il
candidato che pud dare al go-
verno della citta quello che i
romani cercano inutilmente
da un decennio: coinvolgi-
mento e disegno. Il ritorno ai
rapporti fervidi e quotidiani
con le realta civili che anima-
no le sue strade, i suoi rioni
e, al contempo, un progetto
su cui confrontarsi prima
della eampagna elettorale,
durante e dopo in una sorta
di permanente interazione che
& l'ossigeno di una democra-
zia partecipata e, quindi, della
pulizia dei palazzi municipali
e delle imprese di proprieta
pubblica.

Certo, & troppo presto
per ragionare di queste cose.
Anche perché il governo dovra
risolvere quella specie di an-
tinomia che sussiste tra una
consultazione elettorale a
primavera e un Giubileo (che
chiudera a fine 2016) in corso.

Non & oggi il giorno in cui par-
larne e decidere. Oggi & giorno
di festa. Giorno da bandiera
italiana alla finestra. Cerchia-

mo di godercelo.
www.cacopardo.it
———AQmedwkmeﬁwnum——{l
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Unabella
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LuigiZanda

n voglio qui
approfondire i dettagli
tecnici della riforma
costituzionale
che oggi il Senato
approvera e sulla

quale siesprimeranno

rappresentanti di tuttiigruppi

parlamentari. Svolgo solo qualche

breve considerazione politica.
Laprima, I'urgenza della riforma.

In passato, governo e maggioranza

sono stati pil volte rimproverati di

aver trascurato le misure economiche

afavore dell'Ttalicume dellariforma

Costituzionale. E-falso: numerose

leggi e di granderilevanza peril

rilancio dell’economia e del lavoro
sono state comungue varate, penso
allariforma del lavoro, al decreto per
agevolare gli investimentio a quello
sulla competitivita. Finalmente,
conlacrescitadel Pileil calodella
disoccupazione, raccogliamo i primi
inequivocabili segnali di ripresa.
Una buona parte della nostra

crisi economica affonda, perd, lesue

radici proprio nellascarsa efficacia -

degli strumenti istituzionali di

cui il governo dispone per attuare

con tempestivita le politiche

economiche. Un Parlamento in grado

di dominare il processolegislativoe

una legge elettorale che garantisca

governabilita, continuita della
legislatura e rappresentativita, sono

le premesse indispensabili perché

qualsiasi governo attui tutte le misure

necessarie di politica economicaedi

gestione dei grandi mutamenti sociali.
Laltra considerazione politica

per me importantissima riguardail

ruolo fondamentale svolto dal gruppo

del Partito democratico. Dopo mesi

di confronti, il gruppo ha trovato

unpunto d’incontrosullasceltae

sull’elettivita dei consiglieri regionali

-senatori. E stato un percorsopolitico

complesso, a tratti faticoso, che non

si & mai fermato, nemmeno quando

le posizioni apparivanolontane. .

Alla finesi éarrivatiaunaccordo

condiviso dallamaggioranza delle
- senatrici e dei senatoridel Pd che, a

prescindere dalle diverse sensibilita,
hannodimostrato di avere in comune

il senso di responsabiliti nei confronti

del Paese e la consapevolezza del
valore dell'unita. Un'unita che ha
consentito esito positivo della
riforma e senza la quale sarebbe
stata impossibile la compattezza
dimostrata dallamaggioranza.
Un’unita che, davanti all’attuale
frantumazione parlamentare,
assume unastraordinariarilevanza
politica e che, ne sono certo, tornera
ad essere il valore aggiunto nelle
prossime settimane quando il
Parlamento affrontera leggi cruciali
perl'interesse dei cittadini.
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BICAMERALISMO

GLI EFFETTI COLLATERALI

DELLA RIFORMA DEL SENATO

di Stefano Passigli
opo l'accordo tra
Renzi e la minoran-
za Pd, e malgrado
gli accesi scontri in
assemblea, il cam-
mino del disegno di legge co-
stituzionale appare oramai in
discesa. Quale che sia il giudi-
zio sulle grandi scelte della ri-
forma, I'accordo stesso merita
di essere valutato per i discor-
danti effetti che esso puo ave-
re.

Da un lato infatti non si puo
non darne un giudizio positi-
vo: entrando la nuova legge
elettorale in vigore solo tra no-
ve mesi, una sconfitta parla-
mentare del governo non
avrebbe portato ad elezioni ma
ad un debole Renzi 2 o al per-
manere in carica di un governo
azzoppato, incapace di varare
una legge di Stabilita coraggio-
sa e di attuare le deleghe su
giustizia e pubblica ammini-
strazione, aumentando quel
distacco dalla politica che con-
tinua ad essere uno dei pit1 pe-
ricolosi tratti del nostro siste-
ma.

Non si puo tuttavia tacere
che i 160 voti con cui é stato ap-
provato l'articolo 2 rappresen-
tano un serio problema, non
solo per I'esiguita del consenso
con cui ci si accinge a modifi-
care la nostra Legge fonda-
mentale, quanto per la stessa
origine di tali voti e per la ne-
cessita di avere nella lettura fi-
nale la maggioranza assoluta
dei componenti il Senato (161
voti).

Ho gia espresso su queste
colonne la mia convinzione
che l'equilibrio tra poteri e le
funzioni del nuovo Senato,
piuttosto che le sue modalita
di elezione, fossero il cuore del
problema; l'aver scelto invece
Pelettivita quale terreno di
scontro € stato probabilmente
un errore che ha aperto al go-
verno la via per la ricerca di un
supporto trasformistico che ha
origini ben piu lontane dello

stesso patto del Nazareno.
Quest'ultimo aveva infatti le
caratteristiche di una poten-
ziale grande coalizione, con
tutti i pregi e i difetti gia mo-
strati nell'esperienza dei go-
verni Monti e Letta e insiti nel
concetto stesso di simili alle-
anze.

Il supporto dato al governo
dal gruppo di transfughi da
Forza Italia raccolto da Denis
Verdini ha invece tutte le carat-
teristiche del pil1 opportunisti-
co trasformismo, e traduce del
resto 'esperienza stessa del
suo fondatore, cui indiretta-
mente devo il mio passaggio
dalle aule universitarie alla po-
litica attiva. Era il 1992; Verdini
era gia allora figura discussa:
vistasi rifiutata la candidatura
dal suo Psj, cerco e trovod ospi-
talitd come indipendente nelle

liste repubblicane. In uno stes-
so giorno ricevetti le telefonate
di Spadolini e Visentini che mi
sollecitavano a candidarmi per
fermarne la possibile e non
gradita elezione. Vinsi con piut
del doppio delle preferenze di
Verdini che, finito terzo, ab-
bandono subito il Pri per can-
didarsi di i a poco nell’Elefan-
tino di Segni e Fini. Nuova-
mente sconfitto, fu eletto con-
sigliere regionale da Forza
Italia, nelle cui liste entx0 final-
mente nel 2001 in Parlamento
completando cosi il suo per-
corso dalla sinistra alla destra.
Il resto é storia recente.
Giustifica questa storia la le-
vata di scudi contro il suo ap-
poggio alla riforma costituzio-
nale? Malgrado il suo consoli-
| dato trasformismo e i suoi al-
- trettanto consolidati problemi
giudiziari, si puo anche con-
cordare — appellandosi a Ma-
chiavelli — con quanti ritengo-
no che i voti di Verdini non
pongano un problema etico;
ma ¢ difficile negare che essi
non pongano un problema po-
litico. Questo problema ha pe-
rd una concreta possibilita di
soluzione: il rifiuto di modifi-
care I'ltalicum sul premio di

maggioranza.

I raggruppamento di Verdi-
ni non ha voti, nemmeno in
Toscana, e i senatori che ne
fanno parte possono sperare di
tornare in Parlamento solo se
I'Ttalicum fosse modificato per
introdurre il premio di mag-
gioranza alla coalizione e abo-
lire altresi la soglia del 3 per
cento per le liste coalizzate, o
nell'improbabile ipotesi che il
Pd accogliesse i vari Barani e
D’Anna tra le proprie candida-
ture, malgrado che i sondaggi
indichino in tal caso una forte
crisi di rigetto da parte dei suoi
elettori. Siaggiunga che se non
vuole incoraggiare il peggior
trasformismo e un ritorno alla
frammentazione partitica il Pd
dovra mantenere il premio alla
lista e non alla coalizione, op-
ponendo un fermo «no» alle
richieste di Alfano, Verdini,
della Destra e paradossalmen-
te della minoranza Pd, la cui ri-
chiesta di concedere il premio
di maggioranza alla coalizione
€ un vero e proprio esempio di
masochismo politico, dato che
esso favorirebbe il formarsi di
un grande partito di centro e
non certo unalleanza con SeL e
tantomeno con i 5Stelle.

Superata la spasmodica at-
tenzione al tema della elettivita
del Senato, a spese del pili rile-
vante tema delle sue funzioni,
¢ augurabile che il dibattito
politico non sia monopolizza-
to nei prossimi mesi dal tema
della riforma dell'ltalicum e si
concentri invece, anche in vi-
sta del futuro referendum con-
fermativo, su quello che é il ve-
ro problema che nasce dalla ri-
forma in corso: la necessita di
assicurare l'indipendenza dal-
la maggioranza politica delle
magistrature di garanzia (Pre-
sidenza e Corte costituziona-
le), confermando cosi il per-
manere di un complessivo
equilibrio tra poteri.

Compromessi |'aiuto di Verdini
non ¢ un problema etico ma politico
Sirisolve se verra detto no

alle modifiche dell Ttalicum chieste
dal gruppo di senatori che

ha difficolta a tornare in Parlamento

Pericoli

Se non si sta attenti
c'é un alto rischio
di frammentazione
e trasformismo

ATERALI
)]

AT
LL SENATO

G1 TCOLLS
DELLA RIFORMA D
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Unariformaimpegnativa. Attenzione allambiguita sullelezione

Salvatore Vassallo

Il Commento

ariforma che oggi
il Senato approva
non ¢ uscita dal
cappello di Renzi per
agioni tattiche. Ela
pittimpegnativa e
lungimirante revisione costituzionale
approvata nella storia repubblicana,
con la quale il Parlamento riforma
se stesso e ricomincia forse a risalire
la china della credibilita perduta.
Era,nonacaso, laprimadelle
100 idee perI'Ttalia con cui Renzisi &
presentato sulla scena della politica
nazionale nell’'ottobre del 2011: «Basta
con il bicameralismo dei doppioni
inutili. [...] Alposto dell’attuale
senato serve un organo di raccordo
traloStatoeigoverniregionalie
locali». Loricordo bene, perché
miritrovaia contribuire aquelle
«idee», collaborando con Giuliano
DaEmpoli e Giorgio Gori, quando
erouno dei pochissimi parlamentari
afrequentare la Leopolda, oltre che
uno dei pochissimi parlamentaria
sostenere questa specifica ipotesi
riguardo al superamento del
bicameralismo. Il progetto dilegge
depositato a gennaio 2012 (AC
4915) che seguiva questalinea fu
fatto proprio, allora, da un piccolo
nucleo bipartisan raccolto da Franco
Bassanini intorno ad Astrid, ma
non fu sottoscritto nemmeno da

alcunitrai pit ferventi riformatori
istituzionali del PD. Ancora nel giugno
2013, i giuristi riuniti in conclave dal
governo Letta, con lasolaopinione
esplicitamente dissenziente di
Valerio Onida, si dissero convinti
cheisenatori dovessero essere
«eletti al di fuori del Consiglio
Regionale», prefigurando quindi,
ancoraunavolta, il mantenimento
diunsecondo corpo di parlamentari
atempo, indennita e prerogative
pienamente equivalenti al primo.
Non tuttii «<saggi» erano convinti

di questa posizione, gia tenutada
Violante e Quagliariello nella X V1
legislatura. Silimitavano a prendere
atto delle fortissime resistenze
corporative dei parlamentari, e

dei senatori in particolare, che
giudicavano insormontabili.

Solola forza politica e la visione
messe incampo daRenzi, insieme
allagrande capacita di gestireil
processo dimostrata dal Ministro
Boschi hanno reso possibile questa
innovazione che qualunque analista
distaccato del bicameralismo italiano
non poteva che ritenere tanto difficile
da praticare quanto necessaria.

Proprio per la lucidita con cui tutto:
il processo & stato gestito, € posto
chesitrattacomunque diun male
minore, stupisce la leggerezza con
cui é stataaccettata, un momento
primadi arrivare al traguardo, una
modifica solo apparentemente
marginale alla modalita di elezione
dei senatori. Far dire alla Costituzione
cheiSenatori sono «eletti dagli organi
delle istituzioni territoriali» e poi
subito dopo che questo deve avvenire

«in conformita alle scelte espresse
dagli elettori», pareuna astuziada
legulei che la Costituzione non si
merita. Si tratta di una ambiguita
dettata dal timore peraltro infondato
che altrimenti la riforma non sarebbe
passata. Siccome gli oppositorisi
oppongono per ragioni del tutto
indipendenti dal merito, non & questo
dettaglio cheli spostaoliavrebbe
spostati. Una ambiguita chelascia
aperte solo due strade: che i consigli
ratifichinoil risultato basato sul
numero di preferenze individuali
ricevute da ciascun candidato, oppure
che ratifichino la distribuzione dei
seggi tralistini regionali bloccati
simili aquelli originariamente previsti
dallalegge Tatarella.Laseconda
sarebbe forse pili coerente con l'idea
diun Senato «rappresentativo degli
enti territoriali», perché i senatori
sarebbero con tutta probabiliti
fiduciari dei candidati a Presidente,
masarebbe in contrasto con la retorica
della «scelta da parte degli elettori».
Laprima esattamenteil contrario.
Renzie Boschi hanno fattoin
ogni caso un lavoro straordinario
eresoun grandeservizioal
Paese, se si considerail peso delle
resistenze che sono statiin grado
disuperareeil baratrodavantial
qualelo aveva portato il combinato
della sentenza della Corte
Costituzionale sul sistema elettorale
el'immobilismo a cui sembrava
condannata laXVIIlegislatura.
E un peccato (assolutamente
veniale, nel complesso) che abbiano
ceduto su un «dettaglio» di quella
portata all'ultimo metro.

Lafine Astuzia

delbica- dalegulei

meralismo Senatori

eralaprima elettida

delle100 orgami

idee territoriali

lanciate in confor-

dalla mitaalle

Leopolda sceltedegli E——

del2011 elettori
Italia semplice
leggi pit1 rapide
Oggi lo storicosi
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Il nuovo Senato
e la prova dei fatti

di Paolo Pombeni

", goiilddiBoschisardappro-

} vato,salvosconvolgimenti
% 4 dellultima ora che al mo-
mentoperonessunoprevede. Per-
chésialegge costituzionale occor-
rerainvece unaulteriore “lettura”
fra qualche mese senza possibilita
di fare modifiche, ma anche quile
previsioni Sono per una approva-
zionerapida e senza sorprese. Per
questo I'interpretazione comune
& che il governo Renzi abbia con-
seguitoil suoobiettivodiintestarsi
quellariformadiunnodo dellase-
conda parte della costituzione (il
bicameralismo paritario) oggetto
dicriticasindal giorno successivo
allapprovazione della Carta del
1948. Anche in questo caso il pas-
saggiononavvienecertofraunco-
rounanime dielogi, anzitutt’altro.
Lasciando da parte le previsioni
foschedicrollodellademocraziae
di possibile instaurazione di un
“regime” (che, francamente, ci
sembrano infondate), il nuovo as-
setto istituzionale contiene delle
inevitabiliincognite. Infattinessu-
no puo sapere quanto tempo ci
mettera il nuovo senato a trovare
le modalita di funzionamento ap-
propriate, sealsuointernosiaffer-
merannodelleleadershipingrado
di guadagnarli peso politico (che
non & determinato solo dalle
“competenze” formalmente rico-
nosciute),qualisarannoledialetti-

che interne che si instaureranno
fraisuoi componenti.

Sono tutte cose che verifichere-
mosoloallaprovadeifatticonl'av-
vio della vita della nuova istituzio-
ne, e siccome questanonarriveraa
brevissimo, c’¢ da sperare che in
quel momento ci sara una volonta
comune di far funzionare la nuova
macchina. Non & appropriato im-
maginarla come unmarchingegno
superfluo, soloperchééprivadella
competenza, certo non insignifi-
cante, di esercitareil potere difidu-
ciaversoilgovernoedicontribuire
alla approvazione della maggior
partedelleleggi. Possiamo avanza-
re qualche riflessione su alcuni
punti che prevedibilmente cree-
ranno delle dialettiche politiche le
quali potrebbero essere sia positi-
ve che negative. Partiamo dalla
nuovanormativa per elezione del
presidente della repubblica, che la
impedisce a maggioranza sempli-
ce.Daunlato&unagaranziacontro
laprevalenzacheinquellevotazio-
ni potrebbe avere lalista vincitrice
delleelezionialla Camerasecondo
quanto prevede I'Ttalicum: e sifac-
cia attenzione che non ¢ detto che
“lista” sia sinonimo di “partito”, al-
meno se intendiamo questultimo
termine nel suo significato tradi-
zionale. Dal lato opposto perd puo
anche costringere ad uno stallo
molto pesante, se nonsitrovassero
accordi che vadano al di l4 della
maggioranza semplice: che non si

tratti di pericoli ipotetici lo dimo-
stralostallocheduraormaidamesi
nell’elezione di due giudici della
Corte Costituzionale dove appun-
toerichiestaunamaggioranzaqua-
lificatache nonsiriesce atrovare.
RestandoaparlarediConsultasi
puoipotizzare come interessanteil
potere dinomina di due giudici co-
stituzionali da parte del nuovo Se-
nato:sipotravedereseinquestoca-
socisaraunaimpostazione diversa
da quella sin qui seguita di scelte
che facevanoriferimento ad affini-
ta ideologiche di area politica. Sa-
rebbeuntestinteressante per veri-
ficare se l'estrazione “regionale”
deinuovisenatori apportera o me-
no nuove dislocazioni nella dialet-
ticapolitica. Quest'ultimoaspettoé
un'effettivaincognitadamoltipun-
tidivista. Alcunianalisti scommet-
tono cheallafinetuttoresteranelle
mani dei partiti “pazionali” e che la
seconda camera produrra sempli-
cementeunrafforzamentoounin-
debolimento del potere del partito
(o0 della coalizione) al governo. A
noisembra unragionamento trop-
po superficiale. Innanzitutto biso-
gnera vedere come si articola la
nuovaleggeelettoralechedailqua-
droentrocuisimuoverannolelegi-
slazioni elettorali regionali. In se-
condo luogo va tenuto conto che
comungue ben dieci regioni eleg-
geranno solo 2 senator, di cui uno
sindaco,dunque conspazidiscelta
ridotti. Le nove che hanno frais

(minimo: la Toscana) eii4 (massi-
mo: LaLombardia) senatori cono-
sceranno dinamiche molto artico-
late e necessita di ricomposizioni
dei fronti politici lungo linee che
NOnN Sappiamo quanto possano es-
sere omogeneizzate dal centro.
Nonsidimentichi infine che, salvo
ulteriori riforme possibili, attual-
mente non tutte le legislature re-
gionali si concludono insieme, per
cuiavremo un senato che sirinno-
va per quote e dunque in eterno
movimento, il che, per restare ai
due esempi citati sopra, nel caso
dellelezione del presidente della
repubblica e in quello dei giudici
dellacorte costituzionale dipende-
radalmomentoincuiqueglieventi
si collocano per avere 0 meno un
certo tipo di equilibrio politico in-
terno all'organo.

Tutti sappiamo che siamo in
tempi di forti sommovimenti poli-
tici e che non c’¢ alcuna stabilita di
distribuzione dei consensi, soprat-
tutto alivello regionale dove letra-
sformazioni in afto incidono con
maggiore forza sulla platea degli
elettori. Dunque il nuovo senato
potrebbe anche diventare un ter-
mometro molto sensibile dei moti
del paese e un incubatore non se-
condario di leadership politiche.
Insomma, come sempre avviene
nella storia delle riforme costitu-
zionali, cosasistiacostruendo oggi
losiscoprirasoloallaluce dell'evo-
luzione storica a cui sara sottopo-
sto quanto escogitato.
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NAPOLITANO
E VERDINI,
NON CI FATE
PAURA

» SANDRA BONSANT

verno chiama “riforma”
della Costitu-

zione. Il mi-

nistro Bo-

schi ha

detto che

che “il pa-

dredellari-

forma éGior-

gio Napolitano”,

di cui gia si annuncia uno
storicointerventoinaulaal
posto del presidente della
Repubblica, che invecetace
e forse si vergogna. Sara
difficile a Napolitano evi-
tare Papplauso commosso
del partner Denis Verdini.
II Parlamento dichiarato
illegittimo dalla Consulta,
uncapodelgovernochenon
ha mai partecipato a un’e-
lezione politica, un docu-
mento della J.P.Morgan
conlerichiestedellaFinan-
zachecontaeunatruppadi
senatori convinti allulti-
moistantehanno cancella-
toPimpiantoparlamentare
della Costituzione, inci-
dendo pesantemente anche
sulla prima parte. Perché
Napolitano ha voluto mor-
tificare fino.a questo punto
il Senato? Non certo per
modificare il bicamerali-
smo perfetto, operazione
chebenaltre soluzioni, tut-
te dignitose, potevano pre-
vedere. E allora? C’¢ una
sorta di ripicca nell’atteg-
giamento dellex presiden-
te. Qualcosa che riguarda
luielasuastoriadifervente
comunistae poidicraxiano
tenutoafrenodaunpartito
chenoneraancoradidestra
come lui. Dov’é lo spirito
della Costituente in questi
personaggi da commedia
napoletana? Dove sono fi-
nite le lezioni di rispetto

delle minoranze, di ascolto
dei cittadini, di preoccupa-
zionepericontrappesipre-
visti dai padri della patria
come salvaguardia per i
tempi peggiori? Il governo
sta gia facendo la sua cam-
pagna per il Si al referen-
dum, nei programmi Rai e
nei grandigiornali. Per for-
tuna ce ne sono di meno
grandi ma pit attenti e pitt
democratici. La societa ci-
vile si sta organizzando,
nonostante le “minacce” e i
“yeti”. Non sard una pas-
seggiata, labattaglia per il
No, ma non possiamo non
combatterla: non oserem-
mo piuguardarci allo spec-
chio, semettessimo la testa
sottolasabbiaper paura.Il
governo non ci fa paura e
soprattuttononcifate pau-
ra voi, padri costituenti
Napolitano e Verdini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Senato, ultima fermata: oggi
il ialaC

. 1 cattolici fermano

cora le unioni civi
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il manifesto -1

La legge costituzionale che

e dalle

E inaccettabile per il metodo e i contenuti; lo & ancor di piu in rappor-
to alla legge elettorale gia approvata. Nel metodo: € costruita per la so-
pravvivenza di un governo e di una maggioranza privi di qualsiasi le-
gittimazione sostanziale dopo la sentenza con la quale la Corte costitu-
zionale ha dichiarato I'illegittimita del «Porcellum».

‘Guetano Azzariti, Lorenza Carlassare, Gianni Ferraru, Alessandro Puce, Stefano Rodotd, Massimo Villone

Molteplici forzature di pras-
e si e regolamenti hanno deter-

minato in parlamento spac-
cature insanabili tra le forze politi-
che, giungendo ora al voto finale con
una maggioranza raccogliticcia e oc-
casionale, che nemmeno esistereb-
be senza il premio di maggioranza di-
chiarato illegittimo.

Nei contenuti: la cancellazione del-
la elezione diretta dei senatori, la dra-
stica riduzione dei componenti - la-
sciando immutato il numero dei de-
putati - la composizione fondata su
persone selezionate per la titolarita
di un diverso mandato (e tratta da
un ceto politico di cuil'esperienza di-
mostra la prevalente bassa qualita)
colpiscono irrimediabilmente il prin-
cipio della rappresentanza politica e
gli equilibri del sistema istituzionale.
Non basta 'argomento del taglio dei
costi, che pilt e meglio poteva perse-
guirsi con scelte diverse. Né basta
l'intento dichiarato di costruire una
pit efficiente Repubblica delle auto-
nomie, smentito dal complesso e far-
raginoso procedimento legislativo, e
da un rapporto stato-Regioni che so-
lo in piccola parte realizza obiettivi
di razionalizzazione e semplificazio-
ne, determinando per contro rischi
di neo-centralismo.

11 vero obiettivo della riforma & lo
spostamento dell’asse istituzionale a
favore dell’esecutivo. Una prova si
trae dalla introduzione in Costituzio-
ne di un governo dominus dell’agen-
da dei lavori parlamentari. Ma ne &
soprattutto prova la sinergia con la
legge elettorale «Italicum», che ag-

giunge all’azzeramento della rappre-
sentativita del senato l'indebolimen-
to radicale della rappresentativita
della camera dei deputati. Ballottag-
gio, premio di maggioranza alla sin-
gola lista, soglie di accesso, voto bloc-
cato sui capilista consegnano la ca-
mera nelle mani del leader del parti-
to vincente - anche con pochi voti -
nella competizione elettorale, secon-
do il modello dell'uomo solo al co-
mando. Ne vengono effetti collatera-
li negativi anche per il sistema di che-
cks and balances. Ne risente infatti
l'elezione del Capo dello Stato, dei
componenti della Corte costituziona-
le, del Csm. E ne esce indebolita la
stessa rigidita della Costituzione. La
funzione di revisione rimane bicame-
rale, ma i numeri necessari sono alla
Camera artificialmente garantiti alla
maggioranza di governo, mentre in
senato troviamo membri privi di
qualsiasi legittimazione sostanziale
a partecipare alla delicatissima fun-
zione di modificare la Carta fonda-
mentale.

L’incontro delle forze politiche an-
tifasciste in Assemblea costituente
trovd fondamento nella condivisio-
ne di essenziali obiettivi di eguaglian-
za e giustizia sociale, di tutela di liber-
ta e diritti. Sul progetto politico fu co-
struita un’architettura istituzionale
fondata sulla partecipazione demo-
cratica, sulla rappresentanza politi-
ca, sull'equilibrio tra i poteri.

11 disegno di legge Renzi-Boschi
stravolge radicalmente l'impianto
della Costituzione del 1948, ed & vol-
to ad affrontare un momento storico
difficile e una pesante crisi economi-
ca concentrando il potere sull’esecu-
tivo, riducendo la partecipazione de-

Jmnocratica, mettendo il bavaglio al

dissenso. Non basta certo in senso
contrario I'argomento che la propo-
sta riguarda solo i profili organizzati-
vi. L'impatto sulla sovranita popola-
te, sulla rappresentanza, sulla parte-
cipazione democratica, sul diritto di
voto & indiscutibile. Piti in generale,
T'assetto istituzionale & decisivo per
T'attuazione dei diritti e delle liberta
di cui alla prima parte, come & stato
reso evidente dalla sciagurata rifor-
ma dell’articolo 81.della Costituzio-
ne.

Bisogna dunque battersi contro
questa modifica della Costituzione.
Facendo mancare il voto favorevole
della maggioranza assoluta dei com-
ponenti in seconda deliberazione. E
poi con una battaglia referendaria co-
me quella che fece cadere nel 2006,
con il voto del popolo italiano, la 1i-
forma - parimenti stravolgente - ap-
provata dal centrodestra.

Gaetano Azzariti, Lorenza Carlassare,
Gianni Ferrara, Alessandro Pace, Stefano
Rodeti, Massimo Villone
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Si CHIUDE UN'ERA (...)delf\{e.gno,chedaanﬂfasm- conlenotespese.La cattiveria
, sta.resto 1nSgnat0,.c0nV1nt0a vera forse & proprio questa:
La tl‘lste ﬁne ragione che il fascismo fosse  ;yersalvatoleRegioniperspo-
solo una parentesi. C'era an-  gjare il Senato. Quelle Regio-
Senza sageezza coraprimailSenatodelloSta-  y; simpolo di spreco a cuiiri-
gg tuto Albertino, conisenatori 41 mat0ri concedono il titolo
sceltidirettamentedal re, con onorifico di Senatori.
del SeﬂatOl'e il vantaggio di non doverim- N4 g pititempodisenatori.
provvisareungenerico«nba-  g¢s ramontando perfinolapa-
alla romana seallesceltedeglielettori»co- 1915 Questo & un tempo dove
menelcompromessopartori-  pegisiong solo leggende, gen-
di Vittorio Macioce to dal Pd. C'era in una Roma ¢ come Pirlo o Totti. Non so-
. N - lontana Ciceronechesbraita- ,yn gruppostorico, sonoec-
onmuoreilSenato, so- vacontro CatilinaeunSenato  cezioni. 1 senatori erano la
no morti i senatori. A di ottimati cieco e oligarchi- pandiera e i vecchi di una
- 1 quanfoparesenzanep- co.Nelnome dellalibertaac-  squadra, di uno spogliatoio
pure troppi rimpianti. Non e coltellaronoCesareesibecca-  giunanazionale. Orasono so.
che sono mai stati particolar- rono il pitt furbo Ottaviano. 1o carnedarottamare eutiliso-
mentesimpatici, Pensiaisen- Augusto fece deisenatoriuna 14 come portaborse di giovani
tqu, non q“eul di adesso, ma vanagloriosa casta plauden- rampanti. Forse perd e davve-
disempre. A ritroso. Come fi- te. roquiilparadossoitaliano.In
gura, come maschera, come Nessunasimpatiaperisena-  questo paese di vecchi scom-
archetipo. C'eraquelloall'ita- tori.Solochenessunoimmagi-  pareunsimbolo. Nonc'épidil
liana tronfio e §rasso O.allam_ nava come sarebbero finiti al senex, I’anziano che incarna
panato e severo da prima re- tempo diRenzi. Nientegloria,  la saggezza, la tradizione, la
pubblica, conlecravattemar- gy funerale, neppure un  memoria, quello che traman-
ronieilsuo codazzo diclienti, mezzo discorso d’addio, a  da, chefadatestimoneecheri-
b}lono per una raccomanda- pensarcibeneneppureunsui-  ¢grda. Non serve pitt in una
zione e un posto alle poste. cidio orgoglioso alla Seneca. | 5 .
C'era il Bossi secessionista ; ; ; terradove tuttoepresente, do
: s Nulla.Peggio. Lafinedeisena- o) fyturo & senza orizzonte e
che quasi per beffa si ritrova torieunamediocremetamor- : ) .
: : _ . . passatosifermaall’altroieri.
perlapnrnavoltalnRarlarpen fosi. Renzi con un abracada-  Nop, serve perché questo non
tonellaCameranobile, giusto brali ha trasformati in consi- & Paesep er ser(llatori Non
il tempo di guadagnarsi il so- glieri regionali. lo & hé p lli ch ) 3
prannomediSenatur epoimi- Renzi li ha spogliati di ogni perche quetli Che per eta
o pog 8 dovevano esserlo hanno bru-
grare a Montecitorio, dove la dignita, perlomeno quelpoco  giato soeni e utopie in piazza
politica ha piu sale. C'era An- cherestava.IlSenato, il Palaz- lascian(;gosi alle Sp alle 5%10 ce.
dreotti a cui I'«amico» Cossi- 20, restall, ma come qualcosa e o macerie Npon Lo b mer.
gafecell.pluperfldo delreg.ah, diinutile, ristretto, periferico,  .hshanno tradi.to esisonolira-
un seggio da senatore a vita, unasortadiParlamentomino-  §iti Nonloéperchéhannour-
come a certificare I'eclissi di re, come un dopo lavoro ri- lat0.<<lafantals)iaal otere», per
unpotere. E fuallora cheil Di- spetto agli affari regionali. oibuttarelafantgsiaete;lper-
vo Giulio comincio alogorar- Nonsisaancoracomeverran- Is)i il potere. Non lo & perché si
si. C'era il Pci di Berlinguer  npgeletti, forse sceltidaipartiti song maneiati il futl?ro di chi
che nel 1981 pubblico a pagi- e con la coperta democratica  yopi0o do go
na sette de L'Unita un docu- dei poveri elettori. Senatori Addio sle)n:cltori Quello che
mentodiriformacostituziona-  ancora di pit ingaglioffatinel ,ete davantiel'ultimotratto
le per abolire il Senato e rim- gioco delle clientele, buonia oo qe L deran-
piazzarlo con il Cnel. C'era dirottare finanziamenti pub- | | neli 2020. E questo il futuro
Bendetto Croce, senatore ...) blici sul territorio e alle prese prossimo. B cgme in Guerre
Stellari, come in quel Senato
galattico e suicida. «E cosiche
muore la liberta: sotto scro-
scianti applausi».
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Deriva autoritaria

Questa riforma mette il potere
nelle mani di una minoranza

a=s PAOLO BECCHI

EE®E La democrazia é ca-
ratterizzata, storicamente,
come quella forma di go-
verno in cui le decisioni
politiche di un Paese sono
affidate alla volonta della
maggioranza dei cittadini.
Governo del popolo, go-
verno per il popolo, si dice
tradizionalmente, senza
tuttavia considerare il si-
gnificato autentico e pil
profondo di quel richia-
mo alla volonta dei cittadi-
ni: democrazia - scriveva
MarlaZambrano - & «laso-
cieta in cuinon solo € per-
messo, ma e addirittura ri-
chiesto essere persona.
La nostra Costituzione
muove proprio da questo
punto essenziale: la demo-
crazia e quellaformadigo-
verno nella quale 'uvomo
e chiamato ad esprimersi,
realizzarsi, scegliere come
persona, e non semplice-
mente come suddito. E
soltanto a partire da que-
sto termine che acquista
un significato preciso il
principio rappresentativo,
ilquale fa siche,in unade-
mocrazia, 'organo di go-
verno sia legittimato solo
attraverso la maggioranza
parlamentare formatasi a
seguito di libere elezioni.
Con lariforma dellaleg-
ge elettorale per la Came-
ra, che continua (per certi

versi in modo peggiore di
quanto non accadesse col
Porcellum, dichiarato co-
me si sa incostituzionale
dalla Consulta) arenderei
deputati dei «nominati»
dai capi dei partiti, e non
certo danoi cittadini, e ora
con la riforma del Senato,
approvata dal Parlamen-
to, I'Italia si avvia, invece,
verso una nuova forma di
governo post-democrati-
ca, costruita in modo tale
che, alla fine, a governare
sara una minoranza e di
questa minoranza una
parte neppure di eletti.

Il Senato & destinato, in-
fatti, a restare un organo
non elettivo, espressione
diretta dei consigli regio-
nali, con competenze tali
da alterare profondamen-
te l'intero assetto costitu-
zionale del Paese. Al Sena-
to saranno, infatti, attribui-
ti gli stessi poteri della Ca-
mera per quel che riguar-
dala possibilita di modifi-
care la Costituzione, la
quale pertanto potra «pas-
sare» per il voto ed il con-
trollo di minoranze non
elette.

Ancora, al Senato spette-
ralelezione di due giudici
della Corte Costituzionale
e, considerato cheisenato-
ri saranno espressione di-
retta dei partiti, la «indi-
pendenza» della Consulta

verra ulteriormente com-
promessa.

Ovviamente, infine, i se-
natorigodranno della stes-
sa immunita parlamenta-
re deideputati. Ma, in que-
sto caso, poiché essi saran-
no anche sindaci o consi-
glieri regionali, qualora si
presentasseil caso diun lo-
ro coinvolgimento in in-
chieste giudiziarie, potreb-
bero decadere dalla loro
funzione negli enti territo-
riali ma mantenere l'inca-
rico di Senatori. Tenendo
presente il livello di corru-
zione degli enti territoriali
si potrebbe arrivare al
commissariamento di un
Comune per mafia, con il
sindaco che pero restera
ben attaccato alla sua pol-
trona di senatore.

A cio si aggiunga che
questariforma e essa stes-
sa voluta ed approvata da
un Parlamento che non ¢
espressione della volonta
dei cittadini, un Parlamen-
to che non rappresenta,
propriamente, nessuno.
In due anni e mezzo dile-
gislatura, quasi 300 parla-
mentari hanno cambiato
«casacca». Gliequilibri po-
litici si sono totalmente ro-
vesciati, rispetto all'ultimo
voto popolare, formando
cosl una serie di maggio-
ranze e minoranze artifi-

ciali. Ed & questo Parla-
mento a stravolgere, oggi,
la Costituzione.

Un Senato di questo ti-
po - connesso ad una leg-
ge elettorale per la Came-
ra che falsa il risultato elet-
torale attribuendo la vitto-
ria ad una minoranza -
non fara che aumentare il
deficit di democrazia nel
nostro Paese. Questarifor-
manon e condivisa: passa
grazie al sostegno di un nu-
mero consistente di sena-
tori che hanno tradito gli
elettori e alla debolezza
della minoranza del Pd
che non ha avuto il corag-
gio dibloccarla. Il tramon-
to della democrazia segna
cosi, al contempo, il tra-
monto della sinistra.

Soloil popolo, conil refe-
rendum, non conferman-
do la riforma potra far ri-
splendere il sole in un Pae-
se ormai sull'orlo di una
svolta autoritaria, perché,
di questo passo, non sara
pilt in gioco soltanto una
ri-sistemazione degli equi-
libri istituzionali tra Parla-
mento e governo, mailno-
stro stesso senso democra-
tico. Se si lascera passare
tutto questo, presto o tardi
non ci sara piu richiesto di
essere persone, come scri-
veva Zambrano, ma sol-
tanto sudditi.

@pbecchi
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RIFORMA
L’analfabeta
costituzionale

Andrea Fabozzi

«Le riforme sono PAbc per diventare
un paese come gli altri», & una delle
tante dichiarazioni del presidente del
Consiglio. Ma la sua «iforma» puo far
diventare P'Italia un paese assai meno
democratico. Ecco il nostro Abc.
nnunci. Non era ancora a palaz-
zo Chigi ma gid proponeva la
sua costituzione. Renzi ha cam-
biato idea sul contenuto della legge di
riforma - era partite da un senato com-
posto da sindaci e personalita nomina-
te dal presidente della Repubblica -
ma ha mantenuto la fretta. Nell’aprile
dell’anno scorso proclamava: «Entro
il 25 maggio dobbiamo arrivare al su-
peramento del bicameralismmo.

Ovviamente c’e stato bisogno di
G qualche anno e qualche mese in
pil, ma durante tutto questo
tempo Renzi non ha mai rinunciato a
dettare i ritmi della discussione patla-
mentare. Sostituendosi a Boldrini, Gras-
so e anche ai presidenti di commissione
per annunciare chiusure di termini, sca-
denze improrogabili. «Entro le elezioni
europeer, «<entro l'estate», «non oltre set-
tembre», «prima dell’elezione del presi-
dente della Repubblica», «magari dopo,
ma entro marzo 2015». E adesso siamo
al referendum confermativo che bisogna-
va fare entro la fine di quest’anno, poi en-
tro la meta del prossimo e si fara al piil
presto nell’autunno 2016.
icameralismo. Meno tre, meno
B due, meno un giorno alla fine del
bicameralismo. L'Unita sta facen-
do il conto alla rovescia. E pazienza se il
voto di oggi & ancora il penultimo passo
della prima lettura della riforma. Tra tre
mesi prima il senato e poi la camera do-
viranno confermare il voto con la maggio-
ranza assoluta. Tra almeno un anno ci sa-
ra il referendum. E se anche andasse tut-
to bene per il governo, il bicameralismo
non finira. Perché & confermato per una
lunga lista di leggi (prende 350 parole
nel nuovo articolo 70 della Costituzione)
e perché il senato potra decidere di ri-
chiamare qualunque provvedimento.
Non dara pil1 la fiducia al governo, ma il
senato avrebbe potuto essere cancellato
del tutto. E stato proposto, Renzi ha la-
sciato cadere. Avrebbe dovuto mettere

in discussione la nuova legge elettorale
ultra maggioritaria per la camera.
osti. L'annuncio & arrivato ovvia-
mente via twitter, a gennaio 2014:
«Via i senatori, un miliardo di tagli
alla politica». I senatori non avranno un
secondo stipendio oltre a quello di consi-
glieri regionali, ma andranno rimborsati
per i loro viaggi a Roma. La struttura di
palazzo Madama restera. Secondo la Ra-
gioneria dello stato i risparmi non supe-
reranno i 50 milioni I'anno. Secondo cal-
coli pil1 generosi si pud arrivare a 150 mi-
lioni. Siamo lontani dal miliardo.
iritti delle minoranze. E uno de-
gli argomenti usati dai difensori
della riforma per negare la svolta
autoritaria: «<Ma se abbiamo introdotto i
diritti delle minoranze parlamentari».
Non ¢ esatto: nel nuovo articolo 64 della
Costituzione c’é solo un rinvio. Si dichia-
ra che i diritti delle minoranze e lo statu-
to delle opposizioni saranno previsti dai
regolamenti delle camere. In futuro ed
eventualmente.
lezione. Il risultato della mediazio-
E ne tra Renzi e la minoranza del Pd
€ una quasi elezione diretta dei se-
natori. La formula magica & rinviata al
giorno in cui saranno approvate le leggi
elettorali regionali. 1l sistema dovrebbe
prevedere l'indicazione da parte degli
elettori, sulla base di un listino predispo-
sto dai partiti, e la conferma della scelta
da parte dei consiglieri regionali. Il nu-
mero dei senatori-consiglieri che andran-
no a ciascuna forza politica dipendera
per0 dalla consistenza dei gruppi regio-
nali, non dalle preferenze dei cittadini.
unzioni del senato. Non sara un se-
nato delle garanzie. Avra poteri di
inchiesta parlamentare assai limita-

La fretta del presidente del Consiglio, le forzature regolamentari,
la presa del governo sul parlamento, i rischi per il presidente della
Repubblica. E anche qualche miglioramento. Soltanto promesso

ti - sulle materie concernenti le autono-
mie territoriali - e senza la certezza che
la comimissione d’inchiesta rappresenti
le minoranze. Paradossalmente per i so-
stenitori della fine del bicameralismo pa-
ritario, il nuovo senato conserva poteri le-
gislativi non banali e ha una funzione
non ben definita di «raccordo» tra le re-
gioni e lo Stato, tra le regioni e 'Unione
europea. Puo esprimere pareri sulle no-
mine di competenza del governo, non
vincolanti.
uerra. La dichiarazione dello sta-
G to di guerra che oggi & di compe-
tenza di entrambe le camere pas-
sa alla sola camera dei deputati. Servira
la maggioranza assoluta, quella che il pri-
mo partito avra garantita dal premio elet-
torale. Non & stato modificato I'articolo
60 della Costituzione in base al quale do-
po la dichiarazione di stato di guerra con
una.legge ordinaria si pud prolungare la
durata della legislatura e rinviare le ele-
zioni.
mmunita. Ai 5 prescelti dal Capo del-
lo stato, ai 74 consiglieri regionali, ai
21 sindaci promossi al senato si appli-
chera pienamente I'articolo 68 della Co-
stituzione, che non & stato toccato. Non
potranno essere intercettati, perquisiti,
arrestati senza |'autorizzazione del sena-
to. Le proposte di abolire queste garan-
zie per i i politici locali, che non brillano
per i curriculum cristallini, o di limitare
la copertura all’attivita parlamentare, so-
no state respinte dal governo. O meglio
rinviate. Avrebbero rallentato la corsa.
egge elettorale. Non si capisce la ri-
forma costituzionale senza la nuo-
va legge elettorale. Sia da un punto
di vista pratico: I'Ttalicum serve a elegge-
1e solo i deputati. Sia da un punto di vi-
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sta politico: alla camera il vincitore potra

contare sulla maggioranza assoluta. E po-
tra cambiare ancora la Costituzione, an-
che nella prima parte che questa volta
non si & formalmente toccata.

aggioranze. E infatti una que-
M stione di numeri. L'Ttalicum as-

segna almeno 340 seggi su 630
della camera al primo partito. I quale
grazie al ballottaggio resta primo anche
se raccoglie una percentuale bassa di vo-
tanti al primo turno - anche il 20%. Al se-
nato il sistema premia le maggioranze re-

gionali (oggi in 17 casi su 20 del Pd) e as-
segna almeno 60 seggi su 100 allo stessc

partito.
N ranno a rappresentare la nazio-
ne. 11 senato «rappresenta le isti-
tuzioni territoriali». Salvo che i senatori
di una regione non saranno obbligati a
votare allo stesso modo, (come in Germa-
nia) e resteranno cosi rappresentati in-
nanzitutto del loro partito.
cosl... 0 si va a votare. Matteo Ren-
zi I'ha ripetuto a ogni passaggio
della riforma in parlamento. Met-
tendo di fatto la fiducia sulla legge costi-
tuzionale. Non sta a lui sciogliere le ca-
‘mere, ma ha minacciato di farlo anche
quando il presidente della Repubblica -
che ha questo potere - non era in carica,
tra le dimissioni di Napolitano e I'elezio-
ne di Mattarella.
residente della Repubblica. Conti-
nuera a eleggerlo il parlamento in
seduta comune, senza piti i 58 dele-
gati regionali. Il peso dei senatori crolla.
1l potere della maggioranza aumenta,
grazie al modo in cui sono stati disegnati
i quorum.
uorum. Nei primi tre scrutini per
eleggere il presidente della Re-
pubblica servono i voti dei due

azione. Solo i deputati continue-

terzZi™degli aventi diritto. Oggi si tratta di
673 voti, in futuro di 487. Dal quarto scru-
tinio bastano i tre quinti dei componenti
e dal settimo i fre quinti dei votanti. Ba-
stano cioé 438 voti. Al primo partito, tra
deputati e senatori, mancherebbero allo-
1a non pil1 di una trentina di voti. Baste-
rebbe qualche assenza, o una manciata
di convertiti sul modello Verdini.
eferendum. Il ricorso agli strumen-
R ti di democrazia diretta ¢ in teoria
favorito dalla nuova Costituzione.
In pratica ci sono solo rinvii a successive
leggi costituzionali: per introdurre i refe-
rendum propositivi o per fare in modo
che il parlamento sia obbligato a discute-
1e le proposte di legge di iniziativa popo-
lare. Di concreto e da subito ¢’'g solo 'au-
mento delle firme che bisognera racco-
gliere, triplicate per I'iniziativa popolare
(da 50mila a 150mila), aumentate da
500mila a 800mila per il referendum (in
questo caso perd il quorum si calcola sul-
la meta pilt uno non degli aventi diritto
ma dei votanti alle ultime elezioni per la
camera).
indaci. Ventuno primi cittadini di-
venteranno anche senatori. Uno
per la provincia di Trento, uno per
la provincia di Bolzano e uno per ognu-
na delle altre 19 regioni. Saranno votati
dai consiglieri regionali. Non & prevista
alcuna indicazione popolare, nemmeno
indiretta. Non c'é garanzia che i prescelti
saranno i sindaci dei comuni pilt rappre-
sentativi.
ransitorie. Nelle disposizioni tran-
T sitorie della Costituzione del 1948
era scritto in poche parole che sa-
rebbero diventati componenti del primo
senato i membri dell’Assemblea costi-
tuente e i parlamentari dichiarati deca-
duti dal fascismo. Nelle nuove disposizio-
ni transitorie si tenta di rimediare al pa-

sticcio dell’ elezione «quasi diretta» in as-
senza di elezioni regionali. Ma in 13 com-
mi non i si riesce granché. Tanto che
per avere un senato composto intera-
mente da parlamentari almeno indicati
dai cittadini bisognera aspettare il 2022.
Itimi giri. Dopo il voto di oggi al
‘ ' senato, la legge di revisione torna
alla camera. Dove per0 potranno
essere discussi solo gli articoli modificati
al senato, in tutto sei. La procedura
dellarticolo 138 della Costituzione, previ- -
sta per revisioni limitate e qui utilizzata
per cambiare 47 articoli (pii di un terzo
della Carta), stabilisce una pausa di rifles-
sione di tre mesi e successivamente un
muove voto di ciascuna camera con 'ob-
bligo della maggioranza assoluta. 1 go-
verno dovra riuscire a conservarla anche
al senato (alla camera non € un proble-
ma), ma restera in ogni caso lontano dal-
lo soglia qualificata dei due terzi. Potra al-
lora tenersi il referendum confermativo,
per il quale non & previsto un quorum
minimo di partecipanti.
oto a data certa. Oltre i numeri
\ / blindati dal premio di maggioran-
Za, la presa dell'esecutivo sulla ca-
mera atimenta grazie a nuovi strumenti.
Come i disegni di legge «essenziali per
Pattuazione del programma» che i depu-
tati sono tenuti a votare entro settanta
giorni, Maxiemendamenti, fiducia e de-
creti legge restano tutti.
ittiti. L'ultima parola & sul modo in
Z cui sono stati condotti i lavori par-
lamentari. Bloccate le commissio-
ni per volere della maggioranza, legate le
opposizioni con i tempi contingentati,
stroncato I'ostruzionismo con la tecnica
{fuori dal regolamento) del «canguro», le
minoranze sono state ridotte all'impo-
tenza: neanche un loro emendamento &
stato approvato. E oggi molti senatori di-
serteranno I'aula.
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LO SHOW DI CALDEROLI. PERDENTE

UN RENZIANO
A SUA INSAPUTA

di Paolo Armaroli
R oberto Calderoli, di professione
cavadenti, é un senatore della
Lega duro e puro. Per dirla con Car-
ducci, scrive, scrive (soprattutto emendamenti
a gogo) e ha molte altre virtu. Simpatico, estro-
verso, sempre un po’ sopra le righe, unane fae
cento ne pensda.

E unvulcano in perenne eruzione e, soprattutto,
un superesperto di procedure parlamentari.
Impeccabile nella conduzione dei lavori
nell’assemblea di Palazzo Madama nella sua
veste di vicepresidente del Senato, Calderoli
oscura il presidente Pietro Grasso. Cosi come a
Montecitorio un tempo Oscar Luigi Scalfaro
oscurava Nilde Iotti, che pure era deputata fin
dai tempi dell’ Assembleq costituente. Grasso e
un illustre magistrato e un gran signore dalle
battute, lui palermitano, di stampo britannico.
Ma, come a Laura Boldrini, gli tocca misurarsi
con cose piu grandi di lui. Privi come sono di
esperienza nel ramo. Beninteso, la colpanon ¢
loro. E’ di Bersani, che li volle con
un’ostinazione degna di miglior causa alla
guida delle rispettive assemblee. Viene alla
mente Ettore Petrolini. Contestato pitt volte a
teatro da un tizio appollaiato nel loggione, alla
fine sbotto: «Non ce 'ho con te ma con chi ti sta
accanto, che ancora non ti ha buttato di sotto».
Non appena la riforma costituzionale salta a
pie’ parila commissione competente e passa in
aula, Calderoli rotea gli occhi, fa la faccia feroce
e minaccia sfracelli. Conoscendo la sua
preparazione di parlamentare di lungo corso, ¢'¢
chi lo prende sul serio e teme che la riforma
finisca a schifio. Perché si pensa che possa
rinverdire le glorie del filibustering statunitense
del 1841, o dell’obstruction
inglese condotto dalla brigata
irlandese nella seconda meta
dell’Ottocento, 0
dell’ostruzionismo italiano ai
tempi del governo Pelloux.
Nulla di tutto questo. Per
tempo, € vero, aveva messo le
mani avanti: «Ho un
programma informatico che da
un testo base e capace di

ricavare decine di migliaia di varianti. Si
cambia una parola, un articolo, un numero e il
giochino e fatto». Adesso deve aver logorato ben
bene l'attrezzatura diabolica se ha finito per
presentare in aula qualcosa come 85 milioni di
emendamenti. Capaci di far crollare il Palazzo
se stampati e distribuiti a tutti i senatori, come
da regolamento. E se anche la stabilita delle
mura per miracolo non fosse stata
compromessa, conti alla mano la discussione
della predetta riforma sarebbe andata avanti
per anni e anni. Fatto sta che non é accaduta né
T'una né Ualtra cosa. Palazzo Madama ha retto
bravamente per il semplice fatto che Grasso ha
fatto benissimo a non produrre cosi tanti
emendamenti in formato cartaceo. E la riforma
Boschi ¢ andata avanti a passi da gigante.
L’arcano ¢ presto detto. Per cominciare, Grasso
ha dichiarato nella seduta del 29 settembre
scorso «non inammissibili ('inammissibilita e
riferita al merito) ma irricevibili gli stessi
emendamenti». E poi ¢ stata applicata con una
certa spregiudicatezza la famosa legge coniata
da Geremia Bentham, secondo la quale si
votano prima gli emendamenti che pit si
allontanano dal testo dell’ articolo. Percio prima
gli emendamenti soppressivi, poi i modificativi
e infine gli aggiuntivi. Per Uappunto un
emendamento integralmente sostitutivo, come il
famoso o famigerato emendamento presentato
dal senatore Cociancich (del Pd), ha spazzato
via un’infinita di emendamenti. Proprio quelli
che Grasso aveva dichiarato ammissibili e in
taluni casi suscettibili di votazione segreta. E
subito dopo U'impeccabile Anna Finocchiaro ha
concesso il bis. Le ha provate tutte, Calderoli.
Ma tutto ¢ stato inutile. Basti dire che gli
emendamenti approvati sono stati appena
sette, e tutti o della maggioranza o del governo.
Il guaio ¢ che piu Calderoli inventava trappole,
piu restava vittima dei propri artifici. Tant’é che
il segretario della Lega Matteo Salvini, dotato di
un fiuto da segugio simile a quello dell’altro
Matteo che se ne sta a Palazzo Chigi, ha preso le
distanze dalle sue trovate. Forse qurd pensato
tra sé e sé: «Ma questo diavolo di un Calderoli
non sara mica un renziqno a sua insaputar.

Paolo Armaroli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In esso solo una parte di senatori sara indicata anche dagli elettori e unaltra invece no

Il primo Senato sara barzotto

I membri saranno soltanto 100 al posto dei 315 attuali

D1 CARLO VALENTINI

enatori precari. Sa-

ranno i consiglieri

regionali in carica,

i primi beneficiati
della legge sul nuove senato.
L'iter deila riforma si con-
cludera (forse) oggi e man-
ca tempo all’appuntamento
con la nascita della camera
federalista ma il piatto &
ghiotto e ¢’8 chi & gia pron-
to a incominciare una lunga
volata perché non vuole la-
sciarsi sfuggire l'occasione
di sedere al senato, anche
se sa che sara l’ebbrezza
solo di qualche tempo. Po-
tra perd tentare di essere
rieletto, e quindi passare
da precario a stabile.

Ma questo & un altro di-
scorso. Il fatto & che il mec-
canismo di elezione previ-
sto dalla legge & piuttosto
strambo: gli elettori scelgo-
no i consiglieri regionali e
tra essi coloro che andranno
pure al senato. Un secondo
livello contorto, frutto del
compromesso tra chi (Mat-
teo Renzi) voleva un secco
secondo grado di elezione e
chi (Bersani & Co) soste-
neva un senato di nomina
popolare.

Saranno pochissime le
Regioni gia in grado (alla
prevista scadenza della le-
gislatura nel 2018) di ade-
rire a questo meccanismo,
infatti la maggior parte
delle Regioni rinnovera i
consigli dopo quella data e
quindi che fare?

Non potendo il senato
funzionare a meta, i con-
sigli regionali in attivita
dovranno indicare al loro
interno i consiglieri-sena-

tori ed & facile immaginare
la bagarre che si scatene-
ra anche perché ci sono da
definire i criteri e soprat-
tutto le garanzie per le
minoranze. Si tratta di un
problema comune a gran
parte d’Italia poiché le cri-
si durante le normali legi-
slature hanno parcellizzato
le elezioni regionali e solo
otto Regioni andranno (pro-
babilmente) al voto con la
legge sul senato operativa:

Valie D’Aosta, Lombardia,
Trentino-Alto Adige, Friu-
li, Lazio, Molise, Basilica-
ta e Sicilia.

Queste eleggeranno
sia i propri consigli re-
gionali che i consiglieri-
senatori come prescrive
la legge Boschi. Le altre
arriveranno dopo e quin-
di i loro rappresentanti al
senato, non passati dalle
urne, rimarranno in carica
fino a gquando non ci saran-
no le elezioni per il rinnovo
dei consigli regionali.

Il nuovo senato sard un
ibrido: una parte di consi-
glieri-senatori scelti dagli
elettori e un’altra parte in-
dicati dai consigli regionali
senza la prova elettorale. In
pratica, il nuovo senato di-
ventera pienamente opera-
tivo secondo i dettami della
legge solo nel 2022 quando
in tutte le Regioni si sara
votato.

Questo & infatti il calenda-
rio del voto nelle Regioni in
cui si andra alle urne dopo
le politiche: novembre 2018

Basilicata; 2019 Piemonte,.

Emilia-Romagna, Abruzzo,
Calabria, Sardegna; 2020
Liguria, Veneto, Toscana,
Umbria, Marche, Campania,

Puglia; 2022 Sicilia.

Ecco perché in tante
Regioni incominciano
le danze in vista del sena-
to, saranno gli accordi tra i
partiti e tra le correnti dei
partiti a determinare chi sa-
ranno 1 senatori.

Il Piemonte, per esempio,
ha diritto a 6 posti. Chi indi-
chera di votare al consiglio
regionale il presidente, Ser-
gio Chiamparino? E cosa
rispondera alle minoranze
che gia stanno chiedendo di
non essere lasciate a mani
vuote? E cosi via. Il nuovo
senato avra 100 membri:
95 senatori rappresentativi
delle istituzioni territoriali,
di cui 74 saranno consiglieri
regionali e 21 sindaci, oltre
a cinque senatori-nominati
dal presidente della Repub-
blica (attualmente i senato-
ri gono 315).

E prevedibile scoppie-
ra qualche problema di

rappresentanza. Del resto
il canto di vittoria del se-
natore del Trentino-Alto
Adige, Karl Zeller, ha gia
fatto storcere il naso ad al-
cuni presidenti di Regione:
«Non & stato facile», afferma
Zeller, «<ma siamo riusciti
ad avere una forte rappre-
sentanza: come Regione
con meno di un milione di
abitanti abbiamo ottenuto
quattro senatori, contro i
tre di Sardegna e Friuli che
sonoe pitt grandi. Cosa questa
che non e piaciuta affatto ai
rappresentanti delle altre
realta territorialir.
Aggiunge Zeller: «<Avrem-
mo di gran lunga preferito
la trasformazione del se-
nato in una vera camera di
rappresentanza dei governi

regionali sul modello del
Bundesrat tedesco, con il
conseguente superamento
della Conferenza Stato-Re-
gioni. In ogni caso cid che
conta & che siamo riusciti a
mettere in salvo la nostra
Autonomia, mentre le Re-
gioni ordinarie sono state
svuotate di gran parte della
potesta legislativa e ridotti
ad enti amministrativi. Tra
noi e loro il solco & sempre
pit profondo».

Ce n’¢ a sufficienza
per creare non pochi mal
di pancia.

Arrivera un senato in cui

ognuno guardera (e difen-
derd) il proprio orticello, a
quanto appare dalla soddi-
sfazione di Keller. Il Trenti-
no-Alto Adige non solo avra
piu senatori di Sardegna e
Friuli ma pareggera con Li-
guria e Marche che hanno
tre volte la sua popolazio-
ne.

La riforma costituziona-
le prevede infatti che ogni
regione abbia diritto ad al-
meno due seggi (un sindaco
e un consigliere regionale) e
le Province autonome ven-
gono considerate ciascuna
al pari di una Regione, di
qui la sovra-rappresentan-
za trentina, a spese degli
altri.

Sara una nascita tribo-
lata quella del nuovo se-
nato. Con alcuni interroga-
tivi. Per esempio il comma 5
dell’ormai famoso articolo 2
stabilisce che «la durata del
mandato dei senatori coin-
cide con quella degli organi
istituzionali territoriali dai
quali sono stati eletti».

In pratica i senatori di
una Regione cambiano ogni

volta che si vota, a causa di
una crisi. .

Di conseguenza €io potra
comportare un periodico
mutamento della rappre-
sentanza nella neo-camera.

C’e poi chi, come il de-
putato Pd siciliano Giu-
seppe Lauricella, sostiene
che se la legge prevede che
i membri del senato siano
scelti dagli elettori, pur
nell’ambito delle elezioni
regionali, non pud conside-
rarsi valido un senato in cui
siedono membri indicati dai
consigli regionali e non scel-
t1 dagli elettori.

Percid ha proposto quelia
che, secondo lui, & 'unica
strada per non invalidare
il senato addirittura prima
che nasca: azzerare tutti i
consigli regionali e organiz-
zare un election day in cui
tutti gli italiani rinnovino i
consigli e votino per i con-
siglieri-senatorti.

«Mi pare», dice Lauricella,
«che I'unica vera e coerente
soluzione sia quella di pre-
vedere che al momento dello
scioglimento delle camere
vadano contestualmente
sciolti tutti i consigli regio-
nali. In tal modo i consigli
verrebbero rinnovati ap-
plicando il sistema previsto
dalla riforma. Stiamo modi-
ficando l'intero sistema par-
lamentare e cid giustifiche-
rebbe la eccezionalita della
soluzione».

Twitter: @cavalent
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IN UN PRESIDENZIALISMO ALL'ITA|

- Lemme lemme il sistema, da parlamentare,
si e trasformato in governo a premierato forte

p1 Luiai TiveLL1

entre tutti i riflettori

sono da tempo accesi

sulla riforma Costitu-

zionale del Senato (e
sui connessi «gesti sessisti» o sulle
canzoni di Denis Verdini), il Go-
verno Renzi, quatto quatto, ha nel
frattempo condotto in porto un’altra
riforma costituzionale di fatto, ben
piu rilevante della stessa riforma
del Senato.

A riflettori spenti, infatti, si &
operata una piena trasformazione
. della forma di Governo italiana:

quella che era, cosi come delinea-

ta dalla Costituzione formale e da
quella materiale, una delle piu clas-
siche forme di Governo parlamen-
tare, & diventata sostanzialmente
una forma di Governo a premierato
forte, una sorta di presidenzialismo
all’italiana, cui si & giunti con una
serie di passi successivi che han-
no rafforzato man mano i poteri
dell’esecutivo, e soprattutto quelli

del Primo Ministro, sia in via di di-

ritto che in via di fatto.

Basti indicarne alcuni: dall’as-
siduo ricorso alla sequenza decre-
to legge — voto di fiducia, al diffuso
uso di Dd] di deleghe spesso mol-

. to generiche; dall’attribuzione di

nuovi poteri al «Primo Ministro»,
all’accentramento a Palazzo Chigi
di poteri e funzioni prima propri di
altri ministri, soprattutto a scapito
del Ministro dell’economia.

In tal modo, mai il Parlamento &
sembrato cosi debole come in que-
sta legislatura (e lo sara ancor piu
dopo la riforma del Senato), e mai
un Premier ha avuto una cosi netta
posizione di superiorita rispetto ai
ministri. _

11 suggello di questa progres-
siva trasformazione della forma
di Governo, e il passaggio al neo
presidenzialismo all’italiana, & av-
venuto con la nuova legge elettora-
le, che, pur essendo legge ordinaria,
ha prodotto una radicale trasforma-
zione istituzionale.

Con l'elezione diretta del Premier
che essa comporta, e con la connessa
garanczia di un’ampia maggioranza
assoluta nella Camera, il pendolo
del potere si spostera ancor piu dal
Parlamento verso il vertice dell’ese-
cutivo.

Verra cosi praticamente meno an-

che la funzione che piu dava smalto
e potere alla figura del Presidente
della Repubblica, quella di designa-
re i Presidenti del Consiglio.

Ora, non necessariamente oc-
corre stracciarsi le vesti davanti

a questa grande riforma, basta pero
che si prenda atto che c’e stata e
finalmente se ne discuta.

Se essa poi comporta, come per
certi versi sta avvenendo, una mag-
gior capacita di assumere decisioni
per il nostro sistema istituzionale,
per alcuni aspetti, pud essere anche
opportuna.

C’¢ perd un piccolo ma. Come ci
hanno insegnato i nostri Maestri,
da Montesquieu in poi, una demo-
crazia vive della separazione, ma
anche del bilanciamento dei poteri,
ha bisogno di checks & balances, e
nella bilancia del potere vi devono
essere pesi e contrappesi.

Ora, nel momento in cui si & molto
rafforzato il peso dell’esecutivo, e in
esso quello del Premier (e nel con-
tempo si toglie sostanzialmente uno
dei contrappesi quello del Senato),
Pimpegno per lo meno delle forze di
opposizione (a cominciare da quel-
le di centrodestra) dovrebbe essere
quello di cercare dei contrappesi
rispetto a questo nuovo peso, utile
ma anche molto ingombrante.

Infatti, pilt vi & concéntrazione
del potere, pitt importanti debbono
essere icontrolli e il rafforzamento
del ruolo istituzionale dell’opposi-
zione.

———O Riproduzione riservata——g
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Sial Senato, opposizioni sull' Aventino
Ma la maggioranza sale a 179 voti

Nel Pd solo 4 in dissenso, compatti centristi e verdiniani. Renzi: grazie a chi sogna un’Ttalia piti forte

ROMA In 14 mesi la maggioranza, da tempo orfa-
na dell'appoggio di Forza Italia sulle riforme, ha
perso solo 4 voti. L'8 agosto del 2014, in prima
lettura al Senato, il ddl costituzionale Renzi-Bo-
schi (che nel 2018 potrebbe cancellare il bicame-
ralismo paritario) passava con 183 voti mentre
ieri, in seconda lettura, i voti favorevoli ottenuti a
Palazzo Madama sono stati 179 (ultimo voto, ini-
zialmente non conteggiato, quello della senatri-
ce Idem), contro appena 17 no (Sel e Conservato-
1i riformisti), 7 astenuti e 120 non partecipanti
allo scrutinio (FI, Lega, M5S). Cosl Renzi ha volu-
to ringraziare «chi continua ad inseguire il so-
gno di un’Italia piti semplice e pit1 forte. Le rifor-
me Servono a questo».

Monolitico il Pd (contrari Tocci e Mineo, aste-
nuti Casson e Tronti, Amati assente). Fedele
Area popolare: «E un giorno bello per I'ltalia»,
ha detto Angelino Alfano. Compatto il gruppo
delle Autonomie-Psi che ha affidato al senatore
a vita Giorgio Napolitano la dichiarazione di vo-
to. A favore del disegno di legge costituzionale
sono arrivati anche i12 voti dei verdiniani ex ber-
Iusconiani (compresi D’Anna e Barani rientrati
in Aula dopo i gesti sessisti indirizzati alle colle-
ghe grilline), quelli della coppia Bondi-Repetti,
gia devota al Cavaliere e ora filorenziana, quelli
di due senatori di FI: Riccardo Villari e il leader
degli albergatori Bernabo Bocca (applauditi dai
banchi del Pd) mentre Franco Carraro, pur rima-
nendo al suo posto, non ha votato. «La riforma
— ha osservato Giacomo Caliendo (FI) —harac-
colto 49 voti di senatori eletti nel Pdl». Nel Pd,
tuttavia, c'é soddisfazione: pur sottraendo da

coalizione ¢ un filo sopra la maggioranza assolu-
ta di 161 voti.

La giornata & iniziata con l'arrivo in Senato di
Berlusconi che ha riunito i suoi parlamentari.
«Per I'ltalia siamo in una grave emergenza de-
mocratica... oggi si compie il primo passo di un
passaggio pericoloso», ha detto. E sulla legge
elettorale: «Per noi é essenziale che il premio di
maggioranza sia dato alla coalizione e non alla
lista». Intervento pit1 atteso, quello di Napolita-
no poi contestato da Domenico Scilipoti (FI),
grillini e leghisti che hanno lasciato 'Aula e da FI
che ha discretamente lasciato liberi i suoi scran-
ni. Eppure Napolitano, oltre a ripercorrere il per-
corso istituzionale che ha portato alla svolta sul-
le riforme, ha anche detto che «legittima rimane
ogni posizione critica relativa a questo o a quel-
I'aspetto di una legge di riforma certamente non
perfetta».

I grillini hanno esposto il tricolore lamentan-
do che i loro 200 emendamenti di merito non
sono stati considerati. La senatrice a vita Elena
Cattaneo (astenuta) ha parlato di «ircocervo co-
stituzionale», Tocci (Pd) ha confidato di aver
«fatto un sogno» («dimezzato pure il numero
dei deputati») «ma non € andata cosi». Il capo-
gruppo dem Luigi Zanda, ha rivendicato la bonta
del «nuovo bicameralismo differenziato», una
riforma arrivata con 45 anni di ritardo sulla na-
scita delle Regioni. Il ministro Boschi ha ringra-
ziato tutti, a partire da Napolitano, ma poi ha ci-
tato solo la presidenza del Senato e non Pietro
Grasso. Il quale, dopo aver fatto rispettare al mi-
nuto il termine del 13 ottobre, ha solo potuto di-
re: «Ce I'ho messa tutta per essere imparziale».

Lavicenda
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Per 1l nuovo Senato 179si
ma la protesta svuota l'aula
opposizioni sull’ Aventino

SILVIO BUZZANCA

rowa. Il Senato approva la riforma costituzionale e
larimanda alla Camera per concludere il primo pas-
saggio previsto dall’articolo 138 della Costituzione.
Hanno votate a favore 179 senatori, mentre i no so-
no stati solo 17 e gli astenuti 7. Hanno votato a favo-
reilPd, i verdiniani, tre senatrici vicine a Tosi e due
senatori in dissenso da Forza Italia: Bernabd Bocca
e Riccardo Villari. Segno piccolo, ma tangibile, delle
divisioni interne al gruppo che Berlusconi, presente
ieri al Senato, ha cercato di bloccare, scagliandosi
duramente contro Giorgio Napolitano. A un certo
punto i} Cavaliere avrebbe detto che fosse stato per
lui non avrebbe fatto parlare I'ex capo dello Stato.
Un’avversione che ha preso corpo in aula con un car-
tello sventolato da Domenico Scilipoti con su scritto
“2011" ad evocare il presunto golpe contro il Cavalie-
re. Nella maggioranza hanno votato no i dem Corra-
dino Mineo e Walter Tocci. Si sono astenuti Felice
Casson e Mario Tronti. Erano in missione tre centri-

CENTO SENATORE
Conil ddl Boschii

Fi, Lega e MbS escono e non votano, gli azzurri si dividono
[Itesto definitivo va alla Camera. Renzi; “Amviamo al 2018”.

sti. Le opposizioni si sono presentate in ordine spar-
so: Lega, Forza Italia e Movimento Cingue Stelle han-
no lasciato l'aula, ben prima del voto, quando ha ini-
ziato a parlare Napolitano. Alcuni senatori di Sel li
hanno imitati, altri sono rimasti in aula senza parte-
cipare al voto. Come i fittiani. La contabilita politica
dice che il governo e la maggioranza hanno incassa-
to ben piu dei 161 voti della maggioranza assoluta
dei componenti del Senato. E questo fa gongolare
Matteo Renzi e Maria Luisa Boschi. Anche sein que-
sta fase dell'iter bastava incassare la maggioranza
dei presenti in aula. Renzi esulta e lancia un messag-
gio molto chiaro: «Un capolavoro. Abbiamo fatto un
capolavoro, tutti insieme. Adesso sotto con una sta-
bilita che lascera il segno e poi Giubileo, Terra dei
Fuochi, Bagnoli e Ilva. Da oggi & chiaro che la legisla-
tura finisce nel 2018: abbiamo due anni e mezzo per
finire il lavoro». Intanto Pietro Grasso elogiail suola-
voro e risponde alle accuse di essere stato a faovre
di questo o quel gruppo. «In coscienza—dice — pos-
so dire che in un clima cosi infuocato ho fatto di tut-
to per rimanere imparziale senza lasciarmi condi-
zionare dalle ragioni degli uni o degli altri».

FIDUCIA
{aCameradei

PROVINCE E CNEL
province

senatori passano da
315 a 100. Di questi,
21 saranno sindaci
delle grandi citta,
mentre 74

consiglieri regionali.

Tutti designati dai
cittadini al
momento del voio

" LIMMUNITA |
1 nuovi senatori f
godranno delle ]

\

- stesse tutele dei
deputati. Non
potranno essere
arrestati o sottoposti
aintercettazione

deputati, dopola
trasformazione del
nato, sara l'unica
semblea a votare
la fiducia al governo,
deputati
rimangono 630 e
verranno elettia
suffragio universale

 QUIRINALE E CONSULTA
| cento senatori
2, CONCOTTEranno

. all'elezione del
Presidente della
~ Repubblica, assieme
ai deputati.
Sceglierannoinoltre

senza due dei quindici
Vautorizzazione del giudici delia
Senato Consulta

vengono cancellate
alla Costituzione,
to necessario per
brogarle
definitivamente,
Cancellato anche il
Consiglio nazionale
economia e Lavoro,
nella Carta dal 1948
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Si alla riforma, Renzi esulta
“Abbiamo fatto un capolavoro”

In Senato superato l'ostacolo piti difficile. Solo 4 dissensi nel Pd
Maggioranza ampia a 179 voti. Il premier: governo avanti fino al 2018

7 CARLO BERTINI
ROMA

«Abbiamo fatto un capolavoro,
tutti insieme, da oggi & chiaro
che lalegislatura finisce nel 2018
e abbiamo due anni e mezzo per
finire il lavoro». Matteo Renzi
con i suoi uomini esulta per un
risultato che blinda la vita del
governo e gli assicura forza nella
partita europea, alla vigilia di
«una legge di stabilita che lasce-
ra il segnoy. Il Senato mette la
parola fine al bicameralismo pa-
ritario, con un voto che per dirla
con la Boschi «non & ancora il
passaggio finale, ma é quello
fondamentale»: anche se man-
cano tre giri di boa, il testo ora &
quello definitivo. «Basta ping
pong tra le Camere, tempi certi
per approvare le leggi e meno
poteri alle regioni», & la sintesi
che ne fa il ministro. Esce dal-
I'aula conil pollice in su sgranan-
do un sorriso da giorni di festa
Luca Lotti, il braccio destro del
premier. E ha le sue ragioni, per-

ché pure grazie alla ritrovata
unitd del Pd (solo quattro dis-
sensi, Mineo, Tocci, Casson e
Tronti), la riforma passa con 179
voti: maggioranza cosi abbon-
dante che senza i 13 si del grup-
podi Verdinila soglia magica del
161, cioé la maggioranza pili uno
sarebbe stata superata senza
patemi. Non si apre dunque un
problema politico per il governo.

Un timbro di credibilita

«Vorrei essere l'ultimo pre-
mier che chiede a quest’aula la
fiduciay», aveva detto Renzi nel
suo discorso nel febbraio 2014.
Non sorprende che oggi esulti
con un tweet, «grazie a chi
continua a inseguire il sogno
di un’Italia pilt semplice e for-
tex. E che nei conversari con i
suoi uomini festeggi la vitto-
ria. Il clima & facile intuire
quale sia, dopo mesi a discute-
re sui numeri in bilico e il go-
verno che si metteva in gioco
sulla riforma clou della legisla-
tura. Quella che per dirla con
Zanda e Gentiloni, ci garanti-

® O

sce credibilita in Europa. Alla
vigilia di una sessione di bilan-
cio che dal placet di Bruxelles
puo solo beneficiare con mag-

gior risorse derivanti dalla
flessibilita concessa. Renzi po-
tra portare questo trofeo al
consiglio europeo di domani.

Aventino di fuocco

Ma colpisce l'immagine di
un’aula piena a meté, con Lega
e 5Stelle che escono dall’emici-
clo, Sel che resta manon votae
Forza Italia che si divide tra
chi resta e chi esce. Grasso in-
cassa gli ultimi attacchi, comu-
nica che il rinnovo delle presi-
denze delle commissioni (og-
getto di tanti appetiti) si fara
dopo la sessione di bilancio. E
poi traccia su Facebook il bi-
lancio di queste settimane di
passione, tra milioni di emen-
damenti e sanzioni da commi-
nare per gesti osceni, «in un
clima cosi infuocato ho fatto di
tutto per rimanere imparzia-
le». E le ragioni del no le oppo-

Prossime 9
tappe '
s || testo
approvato ieri
dal Senato
modifica in
‘ alcuni punti

mmmm Le riforme quello votato

costituzionali
necessitano di
una doppia
votazione sullo
stessotestoda
parte di Camera
e Senato, ad
intervallo non
minoredi

tre mesi

delle quattro
votazioni con-

dallaCamerain
marzo, dunque
il procedimento

formi ricomincia

g Ora il testo

= Infine, il

torna alla Came- procedimento

ra. Se sara vota-
to senza modifi-
che, si procede-
raalleultime
due votazioni,
perlequalié
richiestala
maggioranza
assolutadei
componenti.

direvisione
costituzionale
prevede il refe-
rendum. La
legge none
promulgata, se
non & approvata
dalla maggio-
ranzadei

voti validi

sizioni le gridano a gran voce:
annunciando battaglia sul re-
ferendum che «non sara una
passeggiatay, avverte la De Pe-
tris di Sel. Bocciando una rifor-
ma che «consegna il paese al
governo e al premiery; Calde-
roli saluta «la morte della de-
mocrazia e la Costituzione di
Licio Gelliy; il capogruppo dei
5Stelle Castaldi si sgola, «ave-
vamo chiesto di dimezzare i
deputati e togliere 'immunita
per chi delinque, avete detto
no a tutto. Ci sono seri rischi di
una deriva autoritaria». E
mentre 'azzurro Romani an-
nuncia il non voto «con il dolo-
re di chi aveva creduto fosse
possibile un percorso riforma-
tore diverso e condiviso», i ver-
diniani sfottono la sinistra Pd,
«stia serena, non calpestere-
mo il loro orticello». Gaetano
Quagliariello avverte perd
Renzi che una fase si & conclu-
sa. «Ap deve decidere se una
coalizione di emergenza, fatta
per realizzare le riforme, deb-
ba diventare strategicay.

i alla riforma, Renzi

D e renncia N PO ALLE
TUE BIFESER Sl S
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IL RETROSCENA

ROMA «E’ stato un capolavoro, ora
é chiaro che si va avanti fino al
2018». Matteo Renzi lo dice chia-
ro e tondo. Mancano ancora due
letture alla legge che abolisce il
Senato, ma ¢ come se ci fossero
gia state. Il peggio & ormai acqua
passata, il Vietnam annunciato e
piti volte minacciato dai dissiden-
ti interni ed esterni non c¢’é stato,
insomma il ddl Boschi potrebbe
essere legge dello Stato in prima-
vera. Logica quindi la grande sod-
disfazione della ministra in pri-
mis: «Un bellissimo giorno per
I'Italia«. La vittoria politica & di
Renzi, enessunolo nega.

IL SASSOLONE

Lui, il premier, con i suoi ha fatto
il punto alla sua maniera, menan-
do dove bisognava, e indicando
le future tappe. «Questa volta i
gufi sono stati sistemati», si € tol-
to subito il sassolone dalle scar-
pe, dopo mesi di ostilita, voti con-
trari, cambi di opinione in corso
d’opera, con il contorno di mi-
nacce da vietcong. I numeri ri-

portati nella votazione dimostra-
no che P'apporto dei verdiniani
non ¢ stato decisivo, «meglio di
cosi non poteva andare», il com-
mento renziano, che non butta a
mare l'alleato sulle riforme, ma
neanche lo esibisce come un to-
tem, «I'avevo detto che i numeri
c’erano». L'ultimo messaggio di
Renzi ¢ alle prossime mosse:
«Ora, dopo le altre letture, avanti
spediti sul referendum». :

Importante & quell’aggettivo,
«spediti», che potrebbe diventare

l'oggetto se non proprio di una
battaglia politica, comunque di
un possibile braccio di ferro con
l'opposizione o con settori di que-
sta. Il tema é: si puo riuscire a vo-
tare definitivamente la riforma
in tempi tali da potere poi tenere
il referendum confermativo as-
sieme alle elezioni amministrati-
ve? Come sempre accade in que-
sti frangenti, ¢’¢ sempre un costi-
tuzionalista pronto a giurare che
non e possibile, non ci sono i tem-
pi tecnici, non ci sono preceden-
ti, e come sifa, e comenonsifa, e
chi glielo va a raccontare alle op-
posizioni, e via obiettando e via
dubitando. Fatto sta che dell’ar-
gomento hanno parlato in queste
ore la ministra Maria Elena Bo-
schi e il presidente della prima
commissione della Camera, An-
drea Mazzjotti. E non certo per
escludere la possibilith. Pilt uno
scambio di opinioni che una stra-
tegia gia da mettere in campo, un
colloquio comunque dal quale si
¢ capito che l'obiettivo accorpa-
mento amministrative-referen-
dum & nei pensieri, se non nei de-
siderata, di palazzo Chigi.

I NODI PROCEDURALI

Una conferma diretta viene da
Raffaele Fiano, responsabile isti-
tuzioni del Pd, che a domanda ri-
sponde senza girarci attorno: «8i,
& un obiettivo praticabile, non ci
sono divieti né tecnici né istitu-
zionali, i due appuntamenti si
possono svolgere anche nello
stesso giorno. I problemi sem-

Renzi esulta: ora referendum
insieme alle amministrative

»1l premier incassa la vittoria politica: »Indispensabile il varo definitivo entro
capolavoro, cosi si avanti fino al 2018 marzo per avere I'election day a giugno

mai sono politici». Una cosa simi-
le vista dai centristi la dice Ferdi-
nando Adornato: «E’ chiaro che
al referendum si decideranno le
alleanze future per le politiche,
chi fara la battaglia dalla stessa
parte poi conseguentemente la
proseguira al momento di decide-
re come scendere in campo per il
Pariamento».

I TEMPI

I tempi di approvazione adesso
sono in discesa. Quelli tecnici, i
tre mesi occorrenti essendo una
legge costituzionale, ovviamente
restano e nessuno li puo accor-
ciare; ma le modifiche da ratifica-
re sono poche, quattro-cinque,
su di queste si ¢ raggiunto un ac-
cordo sia pure faticoso, ma sem-
pre accordo, non sara una pas-
seggiata ma qualcosa che ci somi-
glia. L'obiettivo & di chiudere la
partita approvazione definitiva
entro marzo, con il che, giurano
costituzionalisti favorevoli all’ac-
corpamento, 'accoppiata ammi-
nistrative-referendum ¢ 1i pronta
per essere attuata, al netto ovvia-
mente di eventuali opposizioni,
strenue o meno-che siano. I nu-
meri comunque non dovrebbero
pitt mancare. C’e FI divisa; ci so-
no gli apporti di chi le riforme vo-
to fin dall’inizio. E c’¢ la pax inter-
na al Pd, almeno sulle riforme
(sul Def si annuncia un’altra mu-
sica), che & stata resa possibile
dall’atteggiamento di Giorgio Na-
politano, favorevole fin dal pri-
mo momento, e da quello di An-
na Finocchiaro.
Nino Bertoloni Meli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL VOTO

Primo atto Con179si,16
contrari e 7 astenuti Palazzo
Madama approva in prima
lettura il ddl costituzionale.
Opposizionifuori, i Dem
esultano: “Fi non ci serve”

Aula vuota, baci alla Bosc

I senatori presenti
al momento del voto
sui 321 totali

11 Senato si piega alla riforma

» LUCA DE CABDLES
na riforma di pochi,
perunSenatochesa-
radipochissimi. Alle
17.34, Pd, alleati di
governo e zatteranti vari sor-
ridono: Palazzo Madama ha
appena approvato il disegno
dilegge costituzionale1429b.
E passata, la riforma renzia-
nissima che deve uccidere il
bicameralismo perfetto, sfor-
nando un Senato che contera
poco o nulla. Corrono tutti a
baciareil ministro delle Rifor-
me, Maria Elena Boschi,
nell’aula mezza vuota. Alla fi-
nelariformal’hannovotatain
179, a fronte di 16 contrarie 7
astenuti. Tradotto, hanno pi-
giato il bottone 202 su 321 se-
natori. Gran parte delle oppo-
sizioni,Cinque Stelle, Forzal-
talia e Lega, erano gia uscite
fuori dall’aula, con vedette e
curiosirimastiaguardarelafi-
la verso la Boschi. Si celebra
soprattutto cosi, il nuovo Se-
nato. Ancora solo su carta,
perché per il varo definitivo
bisognera attendere almeno
altre tre votazioni e il nuovo
anno. Pare un viaggio peri-
glioso, ma i dem vedono ro-
sa.

GRAZIE ALL'NCD , averdiniani
e alleati vari, ieri hanno supe-
rato di slancio la maggioranza

assoluta (la meta pit uno dei
membri). E Giorgio Tonini
puo notare: “In prima lettura
la riforma in Senato aveva a-
vuto 183 voti, oggi 179: Forza
Italia ha spostato 4 voti”. Non
ha pesato la rappresaglia di
Berlusconi, che ai tempi del
Nazarenoavevadatoisuoivo-
ti, e ieri ha fatto uscire i suoi.
Occhio non vede, cuore non
duole,infondo. Eiforzisti,che
nei giorni scorsi avevano fatto
anche dastampella, ieri hanno
recitato la parte degli opposi-
tori. In mattinata i berlusco-
niani incontrano proprio il
Caimano, in Senato. La conse-
gna & cercare una linea comu-
ne con le altre opposizioni.
L’ultimo atto del ddl vain sce-
nadallel5.L’ariaéuggiosa, co-
me il cielo grigio di Roma. I
banchi del governo sono col-
mi.LaBoschie¢inmagliettane-
ra,eil5Stelle VitoPetrocelliva
dibattuta: “Elaborail lutto per
la Carta a livello inconscio”.
Stefania Giannini (Istruzione)
non éscaramantica, vistoilve-
stitoviola. Oscillante trafondo
aula e il banco della Boschi, il
sottosegretario alla presiden-
zadel Consiglio Luca Lotti: gli
occhi di Renzi, 'uomo che
smistail trafficoinentrata. So-
pradilui, il vecchio amico De-
nis Verdini e i condannati per
igestisessistiallasenatricedel
MS5sLezzi,LucioBaranie Vin-
cenzo D’Anna. Il dibattito &

noiosetto. Maarrivailleghista
Roberto Calderoli: “Tanti vo-
teranno lariformaturandosiil
naso, solo perché con l'ultimo
emendamento del governo
prima del 2018 non si pud vo-
tare. Il referendum si terra
nell’autunno del 2016, poi ci
siamo dati sei mesi perlalegge
elettorale del Senato, tre mesi
per l'adeguamento delle leggi
elettorali regionali e quindi si
chiude la finestra elettorale
del 2017, con buona pace
dell’indennita dei senatori e
dei vitalizi, che nel settembre
del 2017 saranno maturati”.
Dai banchi dem rumoreggia-
no, Petrocelli conferma: “E un
sistema per blindarsi”. Tocca
al capogruppo M5s Gianluca
Castaldi: “Avete demolito la
Costituzione con prepotenza
e superficialita e sulla base di
indicibili accordi massonici”.
E tra le labbra della Boschi la
telecamera del fattoquotidia-
no.it scorge una risposta da
stadio: “Massonici a tua sorel-
la”. Castaldi conclude. I 5Stel-
le lasciano sui banchi dei car-
toncini,aformareiltricolore,e
sfilano fuori. Parola al forzista
Paolo Romani: “Il Patto del
Nazareno era un accordo sul
metodo, le riforme andavano
fatte insieme: ma é stato tradi-
to”. Il capogruppo dem Luigi
Zanda non resiste: “Romani,
lei era ministro quando nel
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affidabilita a portare lo spread
aquota572eaindurrelaBcea
scriverci la lettera sulle rifor-
me necessarie”.

IFORZISTI insorgono: “Chiedi
a Napolitano!”. Il presidente
Pietro Grasso scuote la cam-
panella. Dichiarazioni di voto
in dissenso. 1l forzista Riccar-
do Villari, ormai quasi verdi-
niano: “Voglio stare dove si
fanno le riforme”. Aggiunge
pro-memoria: “Sono convinto
cheil governo cambieralaleg-
ge elettorale”. Poi i dissidenti
dem. Walter Tocci picchia: “I1
Senato viene ridotto a dopola-
voro del ceto politico locale, il
testo pare un regolamento di

condominio”. Il bersaniano
Miguel Gotor non muove mu-
scolo. Felice Casson (che si a-
sterrd): “Non mi ritrovo in
questa riforma”. Corradino
Mineo cita “i transfughi” pas-
saticon Renzi. Votazione fina-
le. Le opposizioni, da Fi a Sel,
non votano. Dicono no fittiani
e dissidenti vari. La Boschi si
alza per i ringraziamenti.
“Ringrazio anche la presiden-
za” scandisce. Gelido, il riferi-
mentoa Grasso. Luirivendica:
“Sono stato imparziale, il ddl
lo giudicheranno i cittadini”.
Renzi twitta: “Grazie a chi
continuaainseguireilsognodi
ur’Italia piti semplice e pin
forte”.
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«Giti le mani dalla Carta»
Le accuse a parti invertite
tra proteste rituali e sbadigli

-di Gian Antonio Stella

E&E} irete: che storia é questa? E
la cronaca a parti rovescia-
te, dieci anni fa, dell'approva-
zione della «Grande Riforma»
della destra.

it le mani dalla
Costituzione!»,
<< urlavano in coro
da sinistra.

«Stiamo facendo solo cio che
nel 1947 non fu possibile fare
perché una parte della Costi-
tuente era favorevolmente
orientata a imporre in Italia il
modello sovietico!», risponde-
vano a destra. «Taci, buffone!
Bugiardo! Sei un delinquente
politico!»

Direte: che storia & questa? E
la cronaca a parti rovesciate,
dieci anni fa, dell'approvazione
della «Grande Riforma» della
destra. Contro la quale saltd su
urlando al Colpo di Stato la sini-
stra. Direte: che clentra col voto
di ieriin Senato? C'entra. Perché
& impossibile capire quel che &
accaduto ieri a Palazzo Mada-
ma, dove é stato fatto il passo
forse definitivo per la riforma
che lo stravolgera, se non si tie-
ne conto del gioco delle parti.
Di qua fulmini e saette, di 1a cie-
li sereni.

Uno dei passaggi chiave, in
una giornata ad altissima ten-
sione, non € successo in aula,
dove pure sono volati gli stracci,
ma nella riunione dei senatori
di Forza Italia. Dove I'ex Cavalie-

re, buttato fuori dal Senato alla
fine del 2013 sulla base della
legge Severino, mentre i suoi
uomini discutevano sulla posi-
zione da prendere prima ancora
che sul voto finale (votare con-
tro? uscire dall'aula?) sull’atteg-
giamento da tenere con Giorgio
Napolitano, € sbottato a brutto
muso: «Io Napolitano non lo fa-
rei neanche parlare: come puo
parlare chi ha fatto un golpe?»
Parole durissime: «Nel libro di
Friedman viene fuori molto be-
ne la complicita fra Napolitano
e cid che determino le mie di-
missioni».

Ma come, gli rinfaccia Fabri-
zio Cicchitto: non era stato lui a
volerlo ancora al Quirinale ad
aprile del 2013 per uscire dal-
I'impasse? Non aveva detto lui
d’esser «molto soddisfatto»
della rielezione e delle sue pa-
role? «l discorso pit ineccepi-
bile e straordinario che io abbia
maj sentito in 20 anni», disse.
Scrisse addirittura una nota:
«Ringrazio il Presidente Napoli-
tano per lo spirito di servizio e
per la generosita personale e
politica...»

Si, due anni fa pero. Tutto
cambiato. Alla stima, esibita
finché non fu rifiutata la grazia,
é subentrato l'astio. II rancore.
La rilettura di tutto nella chiave
del complotto. Al punto che

quando l'ex capo dello Stato sta
per prendere la parola in aula,
tutti i «tele» dei fotografi son
puntati su di lui. Nella certezza
che ci sia nell'aria una contesta-
zione pesante. Falso allarme.
Buona parte degli azzurri si li-
mita a filar via. Solo Mimmo
Scilipoti, quello che pianto Di
Pietro per soccorrere Berlusco-
ni nella fatidica conta contro
Gianfranco Fini gli si piazza da-
vanti con un cartello. Cé scritto
«2011». Come a dire: tu sai che
io so che nel 2011 fosti tu a but-
tar giu il Cavaliere...

E con loro se ne vanno i grilli-
ni che sul ruolo di «Sir George»
la pensano come Beppe Grillo.
11 quale sul blog, mettendo in-
sieme Napolitano, Renzi e Ber-
lusconi si era avventurato in un
paragone insensato: «Meglio
Pinochet di questi sepolcri im-
biancati e bimbominkia assorti-
ti». Pinochet! Gianluca Castaldi
attenua i toni, ma non troppo. E
accusa l'asse Renzi-Verdini di
aver messo a punto una riforma
su misura per conservare lo
scranno di senatore a vita pro-
prio all'ex inquilino del Colle,
«quello che faceva il Presidente
della Repubblica di giorno e di
notte redigeva il disegno di leg-
ge governativo che vi votate og-
gi».

1l vecchio presidente a lungo

IL RACCONTO

osannato («¢ come tutti i vini
rossi: pilt passano gli anni e pill
migliorano e lui rosso lo € stato
veramente», sviolino un giorno
Roberto Calderoli) parla cosi a
un‘aula spaccata a meta: piena
zeppa e affettuosa la parte di si-
nistra, semivuota e ostile quella
di destra. E amareggiato per la
cagnara. Convinto di non meri-
tare tanta ostilita. Ma tiene il
punto. Rivendica. Elogia. Inco-
raggia. Quando se ne va, coi cro-
nisti che gli chiedono se il voto
gli avesse dato delle delusioni,
abbozza: «Mi fate domande che
sono politico-psicologiche. Io
gia sono riluttante a rispondere
a quelle politiche, ci mettete
pure la psicologia...»

Roberto Calderoli, che dieci
anni fa aveva firmato quella
Grande Riforma e irrideva ai la-
menti della sinistra che gridava
al golpe («Quando si vedono re-
azioni abnormi, rabbiose e la
schiuma alla bocca, di solito, bi-
sogna chiamare con urgenza un
veterinario perché ci si trova so-
litamente di fronte ad un caso
di rabbia pericolosa per la be-
stia e per l'uomo») & il pili cata-
strofico di tutti.

Certo, anche Francesco Cam-
panella eletto con il M5S e ora
con Tsipras, dipinge un quadro
nero nero dove «sara impossi-
bile sfiduciare il Governo, men-
tre costruira inceneritori vicino
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alle case, schiaccera il diritto di
sciopero, chiudera gli ospeda-
li...». E Loredana De Petris de-
nuncia che la riforma «dissolve
Iidentitd della Repubblica nata
dalla Resistenza» e paventa il ri-
schio che il nuovo Senato sia
«una sorta di dopolavoro». E
Mario Mauro si scaglia contro
«labanda che havinto, ed é giu-

sto che siano i padri prepotenti,
non quelli costituenti, a votar-
sela da soli». E Paolo Romani si-
bila che «il Pd rappresenta una
minoranza degli italiani, e cam-
bia le regole contro il parere di
tutti» E Corradino Mineo, citan-
do Michele Ainis, tuona sulla fi-
ne della nostra forma di gover-
No, «viva ma esangue come una
fanciulla addentata dal vampi-
TO».

Ma é l'odontoiatra bergama-
sco, dicevamo, il piti apocalitti-
co. La diretta tivi al pomeriggig
quando la gente lavora? «Il regi-
me e la censura di sovietica me-
moria sono gia cominciati». La
riforma? «Il popolo non solo
vorrebbe abolire il Senato, ma
vorrebbe cancellare tutto il Par-
lamento e l'intera classe politi-
ca, che merita di andarsene a
casa, il prima possibile e per
sempre». Di pil: «Oggi con
guesta riforma muore la nostra
democrazia». Fino al petardo fi-
nale: «Oggi approviamo una
nuova Costituzione, quella vo-
luta da Licio Gelli».

«Ma se ci avete governato
vent'anni con tanti iscritti alla
Pal», avrebbero gridato un tem-
po da sinistra. Stavolta niente.
Niente contestazioni. Niente in-
sulti. Solo qualche borbottio.
Pochi sorrisetti ironici. Qualche
sbadiglio. Maria Elena Boschi
armeggia senza sosta con il tele-
fonino. Luca Lotti si affaccia e se
ne va. Noia. La noia di chi é sfi-
nito da un braccio di ferro inter-
minabile ed é a un passo dal
portare a casa quello che Matteo
Renzi e la maggioranza voleva-
no. Voti finali «solo 179», sotto-
lineano da destra. Giusto, ma
dieci anni fa, quando dall'aula
era uscita la sinistra, i voti a fa-
vore erano stati 162. E torniamo
sempre ll. A un paese spaccato a
meta. Dove tutti gli angeli sono
da una parte, tutti i demoni dal-
laltra. A fasi alterne. ..

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Ma la maggioranza sale a 179 voli
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Tra show e citazioni
il rito si consuma
nell’aula semivuota

1l centrodestra grida alla liberta conculcata
come [aceva 1l centrosinistra dieci anni fa

oveva essere un porne-
D riggio solenne e non si

ha idea di quali solenni-
ta sono state pronunciate in ce-
lebrazione della Carta che,
stretta fra mille istituzioni ex-
tranazionali, conta sempre me-
no e viene buona giusto per es-
sere sventolata, come la sven-
tolavano ieriileghisti abbando-
nando l'aula del Senato, e come
la sventolavano a sinistra, con
Oscar Luigi Scalfaro, contro le
riforme leghiste di un decennio
fa. Non € pili nemmeno demo-
crazia dell’alternanzamaunin-
contro di football americano, in
cui un tempo é dedicato alla fa-
se d’attacco e l'altro alla fase di
difesa. Fase, quest'ultima, im-
pegnata ieri da Roberto Calde-
roli per Ia propaganda piti pi-
gra,la stessa usata asuo tempo
per dichiarare liberticida e dit-
tatoriale il progetto di monoca-

meralismo votato dal centro-
destra. Dove c'era scritto si
mettete no e dove c'era scritto
no mettete si: ecco Calderoli in-
dividuare non tanto in Giorgio
Napolitano ma in Licio Gelli il
padre della nuova Costituzio-
ne, ed eccolo esibire ai colleghi
la boccetta di olio di ricino. Lii
leghisti hanno lasciato 'aula,
proprio come i cinque stelle e i
forzisti quando toccava parlare
a Napolitano, e la solennita &
del senatore Scilipoti che ha ri-
tenuto di offrire servizio alla
democrazia sventolando un fo-
glio con sopra scritto «2011y,
cioé la data dell'inizio del golpe,
quando Mario Monti prese il
posto di Silvio Berlusconi, ulti-
mo presidente del consiglio
vincitore di elezioni.

A proposito di Berlusconi: in
una riunione precedente, infiam-
mato da Augusto Minzolini, aveva
incitatoi suoi alla protesta poiché
se lui era stato condannato a tre
anni per un reato non commesso,
almeno quattro ne avrebbe meri-
tati l'ex presidente della Repub-
blica autore di colpo di Stato. Sci-
lipoti ha preso tutto alla lettera.
Ma non era nemmeno importan-

te: assenza contemporanea di
Lega, Forza Italia e Cinque stelle
aveva piuttosto l'obiettivo di mo-
strare a Napolitano il fallimento
del suo disegno di larghe intese,
farne scenografia, e l'aula vuota
per un terzo era abbastanza im-
pressionante (peraltro lo era an-
chetoccare con manola pochezza
cui é ridotta Forza Italia, almeno
quanto a numeri). Forse si poteva
finire I e invece no. C'era I'urgen-
za collettiva di lasciare agli atti
parlamentari la precisazione, i
motivi del voto in dissenso, il per-
sonalissimo angolo di visione, di
modo che i posteri sappiano. E in-
fatti i posteri sapranno che il ca-
pogruppo berlusconiano Paolo
Romani, un anno fa entusiasta
delle riforme, oggi disgustato, ha
avvertito i traditori del mandato
parlamentare che un giorno do-
vranno «rispondere alla propria
coscienzay (ma c’¢ chi preferisce
rispondere a Berlusconi). E sa-
pranno che il capogruppo renzia-
no, Luigi Zanda, si é spiritualmen-
te elevato sino allelogio del gover-
no in carica grazie al quale «il de-
bito pubblico ha iniziato a scende-
re, scende il deficit, scende anche
la disoccupazioney; e senza rifor-

me, ha aggiunto, si fa la fine della
Grecia o peggio, il che probabil-
mente & vero, ma chissa se la sede
e il momento erano i migliori per
ricordare che le riforme sono par-
ticolarmente gradite a Berlino.

Del resto non si possono avere
troppe pretese, per Zanda la so-
lennita era tale da ricordare con
rammarico lostruzionismo delle
opposizioni, e quanto sarebbe
stato bello discutere nel merito,
ambizione peraltro condivisa da
ogni gruppo e chissa perché del
merito non ha parlato mai nessu-
no. E poi anche noialtri che scri-
viamo siamo incontentabili per-
ché l'interpretazione di solennita
data da Gaetano Quagliariello, al-
faniano, che per illustrare i meriti
spaziali del suo gruppo ha citato
Antonio Gramsci sulla guerra di
posizione del rivoluzionario «che
avanza di casamatta in casamat-
tay, ci ha consegnato un effetto
leggermente ridondante. Abbia-
mo un po’ trascurato i Cinque
stelle, che a Gramsci hanno prefe-
rito Ivano Fossati («cara demo-
crazia, ritornerai presto a casa e
non sara tardi»), ma temiamo il
giudizio dei posteri, quando valu-
teranno il contributo alle riforme
dei cantautori genovesi.
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Traarazzi, cimeli

e rischio museo

il suicidio assistito
di Palazzo Madama

FRIFPOCECCARELLR
C 9 ErRAunavoltailSenatodella Repub-

blica. Bene, non ¢’e pitl, o quasi. E

peré adessonon sara facile smonta-
re l'illustre baraccone di palazzo Madama
con i suoi 140 anni di vita e di ricordi, caso
pitt unico che raro di trasformazione di
un'assemblea rappresentativa in una im-
mensanecropoli istituzionale.

Laprospettiva appare fosca e suona assai
poco confessabile, almeno nei suoi termini
mortuari, da parte degli addetti al rullo
compressore, rottamatore e riformatore
del governo Renzi. Vero & che per tutta la
Prima Repubblica proprio da qui partivano
ipitsolenni e maestosi funerali, con carro ti-
rato da sei cavalli neri con pennacchio.

Ma & ancora pit vero che I'oscuro destino
dell'imminente «Senato delle Autonomie»,
creatura d'incertissime funzioni e utilita,
evoca immagini ancor pit al ribasso, per cui
la ex Camera Alta potrebbe diventare,

" all'atto pratico, una specie di miniatura di
Montecitorio, un «Camerino», oppure un
pensionato di riguardo, o anche un dopo-la-
voro, o addirittura un museo.

Quest'ultima possi-

bile destinazione d'uso
& sfuggita di bocca al
premier Renzi alcune
settimane orsono, nel
vivo dellabattaglia, sal-
vo rapida smentita.
L’'anno prima, in real-
ta, nel presentareil suo
governo nell'aula-bom-
boniera di Palazzo Ma-
dama, il presidente ave-
va indorato la pillola di cianuro con una for-
mula fin troppo cerimoniosa: «Ci avvicinia-
mo a voi in punta di piedi, con lo stupore di
chi si rende conto della magnificenza e del-
la grandezza non solo di un luogo fisico, ma
anche del valore che questo rappresenta
nel cuore di una lunga storia». Ma gia allora
era in vigore la favola dei senatori-tacchini

condannati a finire arrosto per il pranzo di
Natale — tanto da spingere I'iperrenziano
Esposito a donare al premier una spilletta
in cui si autoqualificava «tacchino felice»,

Per come si sono messe le cose, l'ipotesi
museale si adatterebbe bene al Palazzo,
che fu edificato dalla dinastia de’ Medici in-
torno al 1500, ospitd la piccola Caterina, fu-
turaregina e sublime avvelenatrice di Fran-
cia, prese il nome dalla fighia di Carlo V, Mar-
gherita d'Austria, detta «Madama», pass6
ai Lorena che lo vendettero ai pontefici, i
quali a loro volta e fecero la sede della Ca-
mera apostolica, del dicastero delle Finan-
ze, poi delle Poste e anche del Lotto.

Oggi, in fonde, gia assomiglia parecchio

aunmuseoc, di quelli insieme dignitosi e pol-
verosi che fioriscono a Roma: soffitti a cas-
settone, fregi, stemmi, stucchi, putti e frut-
tiinlegno dorato, arazzi e affreschi di storia
romana, sedie fiorentine, cimeli (calamaio
di Cavour, giuramento di Vittorio Emanue-
le I11, bollettino della vittoria di Diaz, prima
copia della Costituzione) e sospette ceneri
di Dante.

Isenatori stannolidal 1871, reduci daghi
Uffizi, a Firenze. I presidenti finiscono in
una galleria di ritratti  non di foto. Inutile
dire che in questo ambiente d'intonazione
clerico-nobiliare, trionfo del barocchettoro-
mano, & passato di tutto, dalle pit violente
risse sulla legge-truffa alla morte sul campo
di Ezio Vanoni, dal concerto di Natale alla
guerriglia di Calderoli contro una scultura
fallica nel Salone Garibaldi, dai magheggi
di Previti alle visite di Totti, MissItalia e del-
la veggente di Medjugorje, passando perle
cene di gastronomia regionale e per i corsi
per sommelier,

Il ristorante, negli ultimi giorni di Pom-
pei ridotto a prezioso self-service, & stato a
lungo un mito e come tale vissuto e addita-
to al pubblico ludibrio come un luogo simbo-
lico della Casta. Ma i veri e piu dispendiosi
impicci che quest'ultima ha combinato,
nemmeno troppi anni fa, riguardano il pro-
cesso di espansione e quello di militarizza-

zione; per cui il Senato, che dispone anche
di Palazzo Giustiniani, di Palazzo Carpegna
e di un pezzetto di Palazzo Cenci ha ritenu-
to di ridislocarsi in varie e retrattili forme
nell'ex hotel Bologna, in un palazzettodilar-
go Toniolo e nell'ex orfanotrofio di Santa
Maria in Aquiro, dove pure non ha mai mes-
so piede perché i lavori non sono mai inizia-
ti.

Nel contemnpo, con il pretesto di Al Qae-
da, Palazzo Madama si ¢ drasticamente for-

tificato e separato in tutti i lati dalla citta
tramite graziosi semaforini, prepotenti
sbarre, creativi posti di guardia e un'infini-
ta di colonnette a scomparsa (con targa
d’ottone indicanti una sinuosa “S”). Per mi-
lioni e milioni di euro.

1 dipendenti sono 696, i metri quadri oc-
cupati 22 mila: comundgue troppi per un cen-
tinaia di consiglieri regionali, trionfalmen-
te eletti nel «istino», che verranno a Roma
unao duevolte al mese.

Cosa sara concretamente di Palazzo Ma-
dama & ancora abbastanza un mistero. Una
giovane studentessa della Scuola Superiore
di Giornalismo della Luiss-Guido Carli, Ca-
milla Romana Bruno, ha cercato di capirlo,
ma che fatica! Ha scritto al presidente, ai vi-
ce, ai questori, le ha risposto, incontrando-
la, solo quello del MES,

Nel dubbio diffuso sembra che il futuro
assetto, come del resto il funzionamento
della macchina, dipenda pitu che altro dal
prossimo regolamento. La speranza & chelo
scriva qualcuno che sia oggi di casa. Altri-
mentisaranno il caos e lo spreco, inuna con-
fusa necropoli e pure costosa.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

Una studentessa ha cercato di
capire che sara della Camera Alta
scrivendo a tutti. La risposta: il
segreto stara nel regolamento
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[l sipario su una lunga storia
(con inostri fuoriclasse...)

di Paolo Armaroli
3 era una volta lo Statuto
C albertino. All’articolo 33
stabiliva che il Senato é
composto di membri nominati a
vita dal Re, in numero non limi-
tato, aventi I'eta di quarant’anni
compiuti e scelti in ventuno ca-
tegorie. La crema della crema
della societa civile dell'epoca. In
effetti i governi liberali di allora,
ai quali di fatto spettavano le fa-
mose infornate di senatori, ave-
vano la mano felice. Tant’¢ vero
che sui banchi di Palazzo Mada-
ma sedettero giornalisti come
Luigi Albertini, imprenditori co-
me Giovanni Agnelli, il nonno
dell’Avvocato, filosofi come Be-
nedetto Croce e Giovanni Genti-
le, economisti come Luigi Ei-
naudi, costituzionalisti e polito-
logi come Giorgio Arcoleo e Ga-
etano Mosca. Ma, data la
nomina dall’alto, ben presto si
affermo la prassi che «il Senato
non fa crisi». Un ponte tra ieri e
domani, perché con la riforma
costituzionale il rapporto fidu-
ciario interverra tra il governo e
la sola Camera dei deputati.
Bisogna onestamente ricono-
scere che, dopo l'entrata in vigo-
re della Costituzione della Re-
pubblica, gli inquilini del Quiri-
nale non hanno avuto la mano
altrettanto felice nella nomina
dei senatori a vita. Al Assemblea
costituente si ritenne opportuna

questa integrazione, osteggiata
da Umberto Terracini e dall'inte-
TO gruppo comunista, per assi-
curare — come sostenne il de-
mocristiano Antonio Alberti —
«ai sommi, ai geni tutelari della
Patria, una tribuna che essi non
hanno». E aggiunse, con scarsa
chiaroveggenza, che i senatori a
vita, dato il loro esiguo numero,
«non potranno mai spostare il
centro di gravita di una situazio-
ne politica al Senato».

L’articolo 59 della Costituzio-
ne, com’e noto, stabilisce che il
presidente della Repubblica puo
nominare senatori a vita cinque
cittadini che hanno dato lustro
alla Patria per altissimi meriti
nel campo sociale, scientifico,

artistico e letterario. Una sco-
piazzatura della ventesima cate-

goria dello Statuto. Sta di fatto
che quei sommi reperiti tra la
societa civile non hanno mai
contato un fico secco, a dispetto
della loro autorevolezza. Tosca-
nini si dimise non appena nomi-
nato. Trilussa, che si considera-
va un senatore a morte, Luzi e
Abbado se ne sono andati in un
batter d’occhio. E non stanno la-
sciando praticamente traccia —
salvo Elena Cattaneo — i senato-
ri nominati da Napolitano. Tan-
to per non fare cognomi, Monti,
Rubbia e Piano. Hanno lasciato
le loro brave impronte digitali
solo quanti gia facevano politica
daparloro. Come Sturzo, Merza-
gora, Parri, Leone, Nenni, Fanfa-
ni, Spadolini, Andreotti e Co-

lombo. Per non parlare, si capi-
sce, dei senatori di diritto e a vita
come gli ex presidenti della Re-
pubblica.

Tra i presidenti del Senato
vanno almeno ricordati tre au-
tentici fuoriclasse toscani quali
Amintore Fanfani, aretino san-
guigno con la fama di realizzato-
re, Giovanni Spadolini, fiorenti-
no di sterminata cultura e pa-
triota senza se e senza ma, ¢
Marcello Pera, lucchese doc, fi-
losofo amante di Popper, un lai-
¢o amico di Papa Ratzinger. An-
cora ai giorni nostri Fanfani é un
mito. Sei volte presidente del
Consiglio, senatore a vita, tre
volte presidente del Senato. Co-
me Georges Clemenceau, le cui
fulminanti battute non erano
meno urticanti di quelle del no-
stro Aretino, non riusci mai a
vincere la poltronissima di capo
dello Stato. Ne ha prese tante,
ma si consolava osservando che
dopo la Quaresima arriva la Re-
surrezione. E ne ha date con gli
interessi. I due cavalli di razza
della Dc, Fanfani e Andreotti (ol-
tre a Moro, si capisce), non si
amavano affatto. Ma si soppor-
tavano come vecchi coniugi se-
parati in casa. Fanfani, diavolo
d'un uomo, riusciva come il ba-
rone di Miinchausen a tirarsi su
dalle paludi afferrandosi per i
capelli. E Montanelli, maledetto
toscano come lui, lo accolse in
un suo celebre articolo con un ti-
tolo che é tutto un programma:

«Rieccolo». Ogni volta che la-
sciava la presidenza del Senato
per occupare la poltrona di Pa-
lazzo Chigi o di Piazza del Gest,
sia la maggioranza sia l'opposi-
zione non facevano nulla per na-
scondere il proprio rincresci-
mento. E ogni volta che tornava
alla presidenza del Senato, tutti,
ma proprio tutti, dai commessi
ai vertici dei gruppi parlamenta-
ri, esclamavano: «E tornato il
Presidente!». Insomma, non era
da meno di Giovanni Giolitti,
che di tanto in tanto lasciava lo
scettro del potere a un suo pre-
stanome. Per poi ritornare alla
grande.

Giovanni Spadolini non aveva
la padronanza dell'assemblea di
un Fanfani. Indaffarato in per-
manenza con se stesso, non
amava le procedure parlamenta-
ri, giudicate un affare dei soliti
chierici. Ma uomo di vasta cultu-
ra qual era, si circondava di per-
sonaggi che sapevano masticare
come pochi altri il diritto costi-
tuzionale e dintorni. Bastera ci-
tare i nomi di Andrea Manzella e
del compianto Paoclino Ungari,
che mori tragicamente nel vuoto
di un ascensore. E Renzi, affi-
dando la segreteria generale di
Palazzo Chigi a Paolo Aquilanti,
una mia vecchia conoscenza e
un fenomeno nel diritto parla-
mentare, ha fatto la stessa ope-
razione. Novello Mosé, Spadoli-
ni si cimento in un decalogo co-
stituzionale che, se allora avesse
visto la luce, avremmo avuto un
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ammodernamento delle nostre
chiacchierate istituzioni. Arruo-
lato al Giornale, Montanelli mi
fa vedere in anteprima l'articolo
che avrebbe pubblicato il giorno
dopo. Titolo: «I silenzi di Mosé».
Se la rifaceva con il suo amico
professore fiorentino perché al
congresso del Pri non aveva par-
lato delle riforme costituzionali.
Mi permisi di ricordargli il pre-
detto decalogo, del quale igno-
rava l'esistenza. E lui 'aggiunse
in mia presenza all’articolo. 1l
giorno dopo lo rivedo nella reda-
zione romana in piazza di Pietra
e mi dice: «Mi ha telefonato Spa-
dolini. Mi ha fatto un sacco di
complimenti. E, soprattutto, mi
ha ringraziato per essermi ricor-
dato del suo decalogo».

Altro episodio divertente. Alla
guida del ministero della Pub-
blica Istruzione il liberale Salva-
tore Valitutti subentra al Nostro.
Non Tl'avesse mai fatto. Subito ¢
considerato un usurpatore al
quale va fatta pagare. Non po-
tendo intervenire di persona alla
commissione Pubblica Istruzio-
ne del Senato per un precedente

%9

Spadolini,
uomo

di vasta
cultura,
siera
circondato
di chi
sapeva
masticare
il diritto
costituzio
nale

e dintorni

Q)

impegno, Spadolini, segretario
del Pri, da incarico al collega di
partito Biagio Pinto di far vedere
i sorci verdi all'intruso. Ed ecco
la scena. Valitutti e Pinto s’in-
contrano davanti alla commis-
sione e, entrambi salernitani, si
abbracciano fraternamente.
Quando lo viene a sapere, Spa-
dolini va su tutte le furie. Come
gli capitava spesso. E si lamenta
del deprecabile trasformismo
degli uomini del Meridione. Al-
meno cosi me I'ha raccontata il
mitico Luigi Compagna, senato-
re di lungo corso. 1 finale é tri-
ste. Per un solo voto in pitt Sco-
gnamiglio il 16 aprile 1994 pren-
de il posto di Spadolini alla pre-
sidenza del Senato. E poco dopo
questo affronto, muore. Sulla
sua tomba sta scritto: «Giovanni
Spadolini, un italiano». Gil il
cappello.

Dulcis in fundo, Marcello Pe-
ra. E stato presidente del Senato
per una sola legislatura: dal 2001
al 2006. Quando la classe politi-
ca era ridotta ai minimi termini,
i segretari di partito pensarono
bene dirinfrescare le proprie file
con un po’ di fiori all'occhiello.

29

gni volta che Fanfani
riprendeva la guida
tutti esclamavano: «E
tornato il presidente!»

Anche Berlusconi e Fini fecero la
loro parte. E fiorl la stagione dei
professori, che perd duro lo spa-
zio di un mattino. Uno dei so-
pravvissuti per qualche tempo &
stato per I'appunto Pera. Cercod
di ammodernare le istituzioni
del Senato con modifiche rego-
lamentari mirate, che perd non
videro mai la luce per il diniego
dei soliti conservatori di entram-
bi gli schieramenti. Forse s'illu-
deva che i filosofi potessero di-
ventare se non re, almeno consi-
glieri ascoltati del Principe di
turno. Ma alle illusioni sono se-
guite le delusioni. E, con dignita,
s'é fatto da parte ed é tornato ai
prediletti studi. Presidente del
Senato oggi € un magistrato con
un curriculum straordinario.
L’anomalia sta nel fatto che sono
stati eletti alla presidenza dei
due rami del Parlamento perso-
nalita, come Grasso e la Boldri-
ni, che le Camere le avevano vi-
ste solo in cartolina. E nei mo-
menti cruciali questanomalia si
fa sentire.

Cosi com’d, il Senato ha ormai
i mesi contati. Dopo il secondo

giro di deliberazioni parlamen-
tari e il referendum confermati-
vo dell'anno prossimo, che do-
vrebbero passare senza proble-
mi, la riforma costituzionale en-
trera in vigore. E il Senato sara
tutta un’altra cosa. Sara compo-
sto di 74 consiglieri regionali
eletti dai cittadini in un apposito
listino e ratificati dai singoli
consigli regionali, di 21 membri
eletti dagli stessi consigli tra i
sindaci delle rispettive regioni,
da un massimo di cinque sena-
tori nominati per sette anni dal
capo dello Stato, piti gli ex presi-
denti della Repubblica. Avra fun-
zioni diversificate rispetto a
quelle della Camera e nessun
rapporto fiduciario con il gover-
no. Addio bicameralismo perfet-
to, un lusso giustificato negli an-
ni del dopoguerra. Come tiene a
sottolineare Renzi, i senatori
elettivi non ci costeranno pitt
nulla perché riceveranno la sola
indennita di consiglieri regiona-
li e di sindaci. E la pubblicita,
della quale I'inquilino di Palazzo
Chigi é maestro, é I'anima del
commercio. Stupiremo il mon-
do? Staremo a vedere.

paoloarmaroli@tin.it
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Referendum e Italicum, il piano di Renzi

« "Comitati del si" saranno l'ossatura del nuovo Pd»
Legge elettorale, tavolo nel 2017. Anche Napolitano "apre”

MAaRrco IASEVOLI
Roma

uando stravinci devi restare con
| i piedi per terra». E una delle re-
» gole auree di Matteo Renzi. Ap-
phcata alla lettera, sinora, in due occasioni:
dopo lavittoria delle Europee e dopoil varo del
Jobs act. Ecco l'occasione giusta per fare tris,
ilsialla «riforma che resteraneilibri di Storia».
Aplomb istituzionale, distacco simulato dalle
emozioni dellostaffe del gruppo parlamenta-
re, la scena lasciata a Maria Elena Boschi e «ai
nostri magnifici senatori». Lunico gesto sim-
bolico &la convocazione a Palazzo Chigi di Pier
Carlo Padoan e di tutti i tecnici dei dicasteri,
permostrare cheil primo ministro italiano non
si perde nelle autocelebrazioni ma gi& lavora
alla prossima tappa: la legge di stabilita. «<Una
manovra che lascera il segno», promette.
Laverita & che Renzi & un vulcano che vorreb-
be esplodere e correre per i corridoi di Palaz-
zo Chigi come se la Fiorentina avesse vinto lo
scudetto. «Si, siamo pil forti e autorevoli di
prima. L'anno scorso, in questi giorni, il Sena-
tocimando a Bruxelles conin tascail Jobs act.
Quest’anno abbiamo fatto di pii1, andiamo a
trattare la nostra manovra mettendo nel piat-
to il provvedimento che risolve il pili grande
problemadel Paese, l'ingovernabilita. Sapeste
imiei colleghi primi ministri: mi prendevano
in giro quando dicevamo che avevamo que-
sto progetto... La flessibilita ce la siamo gua-
dagnati», confida il premier anticipando il di-
scorso che terra oggi alla Camera e al Senato
in vista del Consiglio Ue di domani sera. Ma
non ¢’ tempo per fare'analisi del successoin
Aula. «I numeri parlano dasoli: 179. C'¢ gia la
maggioranza per le ultime letture», sintetizza
il premier. Il tema vero per Palazzo Chigi & che
da oggi, esattamente da oggi, parte la fase-
due dellalegislatura. Legge di stabilita pro-cre-
scita, Giubileo, interventi su Terra dei fuochi,
Bagnoliellva, conclusione dell'iter della rifor-
ma entro aprile, poilasfida pit difficile, le am-
ministrative dimaggio, einfine, a ottobre 2016
il referendum confermativo. Dopo il voto po-
polare, poi, l'inizio della "fase-tre” del suo go-
verno che portera dritto al 2018: «Da oggi &
chiaro che la legislatura finisce alla scadenza
naturale, abbiamo due anni e mezzo per fini-
reil lavoro».

Non & vero dungue che Renzi non sta pen-
sando al futuro perché troppo impegnato nel
giorno per giorno. Anzi. I comitati referenda-

ri, ad esempio, sono a un punto di elabora-
zioneteorica molto avanzato. Non saranno so-
lo sedi aperte con manifesti e striscioni per di-
re «si» alla riforma. Tl premier vuole molto di
pitt. Sul progetto mettera Boschi eil governa-
tore emiliano Bonaccini, forse quelli che, in-
sieme a Lotti, hanno la migliore attitudine al-
'organizzazione. L'idea & costruire un sogget-
to che non coincida al 100 per cento conil Pd,
ma vada oltre, coinvolga giovani, universitari,
"gente del fare". Non potendo e non riuscen-
do a scardinare le sezioni locali dei democra-
tici, spesso dominate da dirigenti pieni di vo-
ti, il premier vuole creare attraverso i "Comi-
tati del si" quella nuova classe dirigente alla
quale sinora non si & potuto e voluto dedica-
re. E in fondo l'esito delle amministrative di
maggio dipende da due fattori: dal traino del-
la campagna referendaria e dall'impatto sul-
I'economiareale dellamanovrain elaborazio-
ne.

Ma c’e anche un altro punto che il premier ha
ben chiaro. Essendo quello del prossimo ot-
tobre unreferendum confermativo, senza quo-
rum minimo, non bisogna sottovalutarela ca-
pacita di mobilitazione di M5S per il <no». E
questotimore si trasforma in un obiettivo: por-
tare alle urne pilt della meta degli italiani per
far esprimere quella maggioranza silenziosa
che, il premier ci scommette, approva le sue
riforme e la riduzione del numero dei parla-
mentari. Solo dopo il test dell'autunno 2016
Renzi & pronto ad aprire un tavolo esplorativo
sull'Ttalicum. «Oggiil temanon e all’ ordine del
giormo, ma per noi niente rappresenta un
tabl», spiegano alcuni senatori renziani en-
trando in Aula prima del voto finale sulla rifor-
ma costituzionale. Poco dopole parole di Gior-
gio Napolitano confermano che qualcosa si
puod muovere: «Bisognera dare attenzione a
tuttele preoccupazioni espresse in queste set-
timane in materia di legislazione elettorale e
di equilibri costituzionali», spiega 'ex capo
dello Stato. Opinione personale, ovviamente,
ma autorevole e ascoltata con grande atten-
zione a Palazzo Chigi per un motivo semplice:
da quest'ultimo voto la maggioranza che so-
stiene il governo esce azzoppata nella com-
ponente centrista, davvero sull’orlo diuna scis-
sione perchéI'ala che non vuole abbandona-
rel'identita di centrodestra, guidata da Gaeta-
no Quagliariello,non e pit1 disposta a prende-
re schiaffi.

Il premier il sostegno di Area popolare non lo
vuol perdere, riconosce al partito di Alfano di
aver consentito I'avanzamento delle riforme.

Hatutto l'interesse ari-legittimare Ap dopoun
periodo difficile. Le opportunita cisono: il rin-
novo delle commissioni parlamentari che, av-
visa Pietro Grasso, avverra a meta novembre,
dopola prima lettura della legge di stabilita. E
poi c’gil rimpastine di governo che Renzi ve-
de a fine anno, con diverse poltrone da vice-
ministro (Attivita produttive e Sud in primis)
e da sottosegretario che possono ridare sere-
nita ad Area popolare. Terzo punto per dare
ossigeno ai centristi, la riapertura di una trat-
tativasull' Ttalicum, ma rigorosamente nell’ul-
timo anno pieno della legislatura, nel 2017, e
solo con il recupero al tavolo di Forza Italia.
Senza garanzie - inoltre - di arrivare davvero a
cambiare il testo, perché questo "maggiorita-
rio di lista" a Renzi continua a stare bene cosl.
Per0 attenzione. La disponibilita di Renzi a fa-
vorire I'unita di Area popolare potrebbe non
bastare. Ieri le dichiarazioni in Aula di Qua-
gliariello sono state nette: «Si & chiusa una fa-
se politica». Il discorso del coordinatore Ned
sembrava piti rivolto ad Alfano che al premier.
Il senso era questo: «Scegliamo di diventare la
corrente centrista del Pd oppure proviamo a
ricostruire il centrodestra? Se 'ipotesi-madre
elaprima, allora noinon cistiamo...». Non so-
no pochi gli alfaniani scettici pronti a uno
strappo per «non morire renziani». In tale sce-
nario il premier, consapevole di non poter ar-
rivare al 2018 attraverso |'asse con Verdini che
alimenta continue tensioni con la sinistra Pd,
cambierebbe pista operativa: il referendum
nonsarebbe pittil "lancio” dell’'ultimo scorcio
dilegislatura, ma il lancio di una campagna e-
lettorale anticipata. A maggior ragione se Ber-
lusconi e Forza Italia dovessero davvero met-
tersinei "Comitati perilno” insieme a Lega ed
M5S. La vittoria nel referendum rappresente-
rebbe, per Renzi, uma specie di schiaffo collet-
tivo a tutte le opposizioni e I'accreditamento
del Pd come Partito dellanazione che fadaba-
luardo contro estremismi e populisimi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Palazzo Chigi

L'attesa solitaria del voto finale
davanti alla tv, 1a scena lasciata
a Boschi e ai senatori e il via

al piano per portare al voto
popolare di ottobre 2016 pill
della meta deti cittadini. E oggi

il premier cerca un mandato
forte delle Camere per difendere
in Europa la manovra: «Ci
siamo guadagnati la flessibilita»
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Re Giorgio chiede di modificare I'ltalicum
Il piano di Renzi: la Boschi presidente della Camera

azs ELISA CALESSI

BEHE Non e solo chelariforma costitu-
zionale, che ieri ha concluso la parte
piu difficile del percorso, porta il suo
nome. Maria Elena Boschi, la 34enne
ministro delle Riforme, e stata, dal pat-
to del Nazareno passando per la sua
fine, fino all'operazione di allargamen-
to della maggioranza ai verdiniani, la
protagonista della partita delle rifor-
me. Scortata, passo passo, da due con-
siglieri, i maligni dicono «tutori», diun
certo peso: Giorgio Napolitano e An-

na Finoacchiaro. Non solo il lavoro
sul merito degli articoli, ma anche

quello pilt strettamente politico - le
trattative, le mediazioni - e passato da
lei. Si puo dire che la riforma costitu-
zionale, perla Boschi, e arrivata in Par-
lamento da uno studio legale, la pale-
stra per imparare a fare politica.

E ha appreso in fretta. Tanto che
nel cerchio magico renziano ha acqui-

sito, in questi mesi, un peso che va ol-
tre il fatto di essere considerata, insie-
me a Luca Lott, la persona pil1 vicina
a Renzi. La prova e che si parla di lei
niente meno che come futuro presi-
dente della Camera. Nei mesi scorsi si
e fatto il suo nome anche per altri ruo-
li: vicesegretario del Pd, futuro segreta-
rio quando, nel 2017, cisara il congres-
so e persino candidato sindaco di Ro-
ma. Ma i piani del premier per lei so-
no altri:lo scranno pit alto di Monteci-
torio, ovviamente nel caso in cui il Pd
vinca le elezioni. Una poltrona, quel-
la, che, nella prossima legislatura, ap-
provata la riforma della Costituzione,
acquistera un peso ancora maggiore,
essendol'unica Camera che dala fidu-
cia algoverno e che faleleggi.

«Oggi & la sua giornata», dicevano

ieri irenziani. Non e un caso che Mat-
teo Renzi si sia limitato a un tweet.

Mentre al Tgl della sera e andata lei.
«Ormai ha superato Matteo...», arriva
a dire qualcuno. Forse no, ma certo

ha fatto della strada dal suo primo in-
tervento alla Leopolda. Cruciale in
quest mesi e stato il rapporto con Na-
politano, soprattutto fino a quando
era al Quirinale. Non si contano le vol-
te che é salita sul Colle piu alto non
solo per informare il presidente, ma
per avere consigli che poi ha sempre
tenuto in considerazione. Cosl come
e stato importante il rapporto con la
Finocchiaro, decisiva nelle trattative
con la minoranza Pd. Nei prossimi
mesi, poi, Boschi potrebbe doversi oc-
cupare di un altro dossier complicato:
le modifiche all'Ttalicum. Argomento
ora tabli, ma non per molto. Non e un
caso che ieri Napolitano, a un certo
punto del suo intervento, ha invitato il
governo a «dare attenzione alle preoc-
cupazioni espresse in queste settima-
ne in materia dilegislazione elettorale
e di equilibri costituzionali». In prati-
ca, ha fatto un appello a metter mano
all'ltalicum e alle imperferzioni della
riforma. E Napolitano, fin qui, € sem-
pre stato ascoltato.

DEL GOVERNO

luapolitano parla da solo
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di Laura Cesaretti
Roma

~ Y inisce con una maggio-
|~{ ranza sopra le aspettati-
ve: 179 voti a favore della
riforma, 16 no e7 astenuti; e con
ilsorrisosmagliante, dai banchi
del governo, dellaministra Ma-
ria Elena Boschi, madrina della
abolizione del bicameralismo.
Il premier Matteo Renzi, pri-
ma di celebrare la vittoria (ina-
spettata appena qualche setti-
mana fa), controlla i numeri: il
successo vero, per il governo, &

GRASSD S1 ASSOLVE
«Rimasto imparziale»
Entro un anno si vota
il referendum per I'ok

quello di poter rivendicare che
la maggioranza & stata comun-
que autosufficiente, e chei tan-
to contestati voti dei verdiniani

Una maxi maggioranza
per il suicidio del Senato
L’opposizione in rivolta
Renzi e la Boschi esullano: anche senza Al

il governo e autosufficiente. Tensione quando
parla Napolitano: Aveniino di M3S, Fie Lega

non sono stati determinanti.
Senza i quindici si arrivati dal
gruppo Ala e dai due dissidenti
diForzaltalia, I'area che sostie-
neilgovernonehadasolaporta-
ti164, tre pidella maggioranza
assoluta.

Una doppia soddisfazione
per il premier, dunque, che la-
scia cavallerescamente che sia
la Boschi la prima celebrare la
vittoria («Semplicemente una
bellissimagiornata, pernoieso-
prattutto perl'Ttalia») e poi twit-
taentusiasta: «Grazieachiconti-
nuaainseguireilsognodiun’Tta-
lia pit semplice e pitiforte: leri-
forme servono a questo», segui-
to dall'ormai consueto slogan
«lavolta buona».

Leopposizionisidividonotra
astensione e uscita dall'Aula, la
minoranza Pd si allineacon po-
che eccezioni (i soliti Mineo,
Tocci e Casson), il presidente
Grasso tira un sospiro di sollie-
voper la conclusione della ma-

ratona:«Estatounpercorsolun-
go e segnato da momenti tesi:
non sono state settimane faci-
li», confida via Facebook.Ma«in
coscienza-rivendica- possodi-
recheinunclimacoslinfuocato
hofattodituttoperrimanereim-
parziale senzalasciarmi condi-
zionare dalle ragioni degliunio
degli altri».

Orail ddl Boschi dovraessere
rivotato, senza pitt modifiche,
dallaCameraenuovamentedal
Senato, poi si aprira il percorso
versoilreferendum confermati-
vo, che si celebrera presumibil-
mente di qui a un anno. Ma
I'ostacolo principale, quello su
cuiilgoverno, secondomolticri-
tici e osservatori, rischiaval’os-
so del collo, &€ ormai alle spalle.
«Unaprovadi coerenza e serie-
tachecirafforzaanchein Euro-
pa», assicura il ministro degli
Esteri Gentiloni. E del resto il
premier ha voluto che il si arri-
vasseprimadellaleggediStabili-

taanche perfar pesare le sue ri-
forme sul tavolo della trattativa
conBruxelles.

Il momento di massima ten-
sione, nell’aula di Palazzo Ma-
dama, siétoccatoiericonl'inter-
vento diGiorgio Napolitano («I1
vero padre dellariforma», hari-
cordatola Boschi), quandoi se-
natori grillini e quasi tutti quelli
diForzaltaliasisonorumorosa-
mente alzati per abbandonare
I'’Aulainsegnodicontestazione
verso l'ex capo dello Stato. Del
quale il M5s ha anche messo
online unatoto che loritraevaa
colloquio con Verdini, andatoa
salutarlo sul suo banco disena-
tore. Napolitano pero nonbatte
ciglio e continua impassibile il
suo discorso: «La riformanon e
certamente perfetta», dice, ma
«l’alternativaerarestareinchio-
dati a tutte le attuali distorsioni
estorture: sepensoalletanteoc-
casioni di riforma perdute, ne
colgolacausaproprionelladefa-
tigantericerca del perfetto».
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Il fatto. Finisce il bicameralismo perfetto, I'ultimo atto il referendum
nell’ottobre 2016. Renzi: ora ricostruiro il Pd con i comitati per il «si»

Si al nuovo Senato, cambia il bicameralismo

11 governo fa il pieno di consensi: 179 si
Aventino delle opposizioni che non votano
Renzi: grazie a chi sogna un'Ttalia piti forte

ROBERTA D’ANGELO

Roma

il giorno dei ringraziamenti di
E Matteo Renzi e Maria Elena Bo-

schi. Lariforma costituzionale ve-
deil suo piti importante via libera, che di
fatto la consegna alla storia del Paese. Si
chiudeil bicameralismo perfetto che ne-
gli ultimi anni aveva contribuito a frena-
re i lavori parlamentari, con la conse-
guente proliferazione della decretazione
d’urgenza. A dire sisono 179 senatori (16
contrari e 7 astenuti}, mentre le opposi-
zioni si ricompattano nella decisione di
uscire dall’aula. Mal'arringa di Silvio Ber-
lusconi, che malvolentieri torna a Palaz-
7o Madama per blindare il no dei suoi,
non fa scendere di troppoi consensi, che
con Fial completo, '8 agosto, furono 183.
I partiti sisono "spacchettati” eil Pd & ri-
masto unito. La riforma, dunque, va.
Ed é la fine «della politica inconcluden-
te», esulta il premier con i suoi: «Abbia-
mo fatto un capolavoro, tutti insieme».
Quindi Matteo Renzi twitta il suo «grazie
a chi continua ad inseguire il sogno di
un'Ttalia pil1 semplice e pil1 forte: le rifor-
IMe SErvono a questoy.
Al Senato, intanto, Maria Elena Boschi e-
sprime la sua soddisfazione tirando un
sospiro di sollievo: «Semplicemente una
bellissima giornata. Per noi ma soprat-
tutto per I'Ttalia. Grazie a chi ci ha sem-
pre credutos». Ma anche a chi ha sofferto
perarrivare a dare il suo assenso allarifor-
ma. Il ministro rende omaggio a pochi
minuti dal voto: «Ringrazio i gruppi di
maggioranza, perché & stato fatto un la-
voro impegnativo, ed anche quei gruppi
che purnon facendo parte della maggio-
ranza hannoscelto coerentemente diso-
stenere le riforme». Un passaggio che in
molti attendono, per marcare le distanze
dal gruppo diVerdini, arrivato in soccor-
so del testo da settimane, facendo storcere
il naso alla minoranza Pd. Un "aiutino"
chenon cambia le carte in tavola, rimar-
ca anche il capogruppo pd Zanda.

1

Il referendum di ottobre 2016 comincia a
stagliarsi all'orizzonte. «Non ho paura,
credo che gli italiani sapranno scegliere
traun’Ttalia pittmoderna e semplice e chi
cerca di restare ancorato al passato», in-
calza Boschi, che fronteggia fino all'ulti-
mo gli oppositori che hanno movimen-
tato i lavori dell’aula, riservando gli in-
sulti anche per chi ha sostenuto il lavoro
del governo. Per Boschi «attacchi politici
ingiustificati» quelli che hanno colpito il
segretario generale di Palazzo Chigi Pao-
lo Aquilanti.

Mail clima da stadio non risparmia nep-
pure I'ultimo giormo di lavori. Bersaglio
pil1 gettonato Giorgio Napolitano, che
parla anome del gruppo misto, in difesa
di quello che per due mandati presiden-
ziali ha considerato il vero obiettivo, ov-

vero 'ammodernamento delle istituzio-
ni. Contro di lui Berlusconi ha caricato i

suoi. Ei Cinquestelle non si fanno atten-
dere. Con Fi lasciano I'aula con gran cla-
more. Resta solo'azzurro Scilipoti a sven-
tolare un foglio bianco con la scritta
«2011».

Napolitano non si sconvolge e vola alto

con il suo discorso. «Sara compito di tut-
tiprepararcia metterein piediil nuovo Se-
nato. Non stiamo solo chiudendo i pon-
ti col passato, ma ci accingiamo anche
dare risposte a esigenze stringenti». Cosi
alto che spiazza gli stessi azzurri riapren-
do il capitolo Italicum. Un’ovazione del-
lamaggioranza gli rende omaggio, senza
dimenticare il sacrificio sostenuto in no-
me delleriforme conil sial secondo man-
dato. «Sono legittime le posizioni critiche
— dice Napolitano -. Se tuttavia penso a
tutte le occasioni perdute ne colgo una
causa nella defatigante ricerca del per-
fetto e o del meno imperfetto». E «il so-
spetto tra schieramenti» ha impedito di
raggiungere pienamente «il tempo della
maturita dellademocrazia dell'alternan-
za, che comporta I'ascolto con dignita e
la ricerca di aspetti di limpida conver-

Ritaglio
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Boschi: un grazie alla
maggioranza, ma anche a chi,
da fuori, ha «coerentemente
sostenuto il testo». Berlusconi
chiede ai suoi di lasciare I'aula

1l «traguardo storico», per dirla con il ca-
pogruppo di Ap Schifani, & raggiunto. Fi,
M5S, Lega e Sel continuano a trovare pa-
role drastiche per bocciare lariforma. Ma
ormai il passaggio alla Camera per lara-
tifica e i due ultimi in primavera sono so-
lo una formalita.
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InAula

di Monica Guerzoni

ROMA «Se fossero stati convinti
che il Quirinale nel 2011 aveva
ordito un golpe, non sarebbero
venuti da me due anni dopo,
implorandomi di ricandidar-
mi...». Con queste parole, con-
fidate ai senatori che gli hanno
fatto da scudo tra i banchi,
Giorgio Napolitano ha com-
mentato gli attacchi di Berlu-
sconi e i clamorosi gesti di pro-
testa, mai riservati prima a un
presidente emerito.
Raccontano che, nella riu-
nione di gruppo in sala Koch,
Berlusconi ¢i sia andato pesan-
te, accusando Napolitano di es-
sere «complice» della sua de-
cadenza da senatore: «Chi ha
compiuto un golpe non do-
vrebbe proprio parlare... Mi ha
fatto effetto entrare qui dentro
dopo che mi hanno fatto deca-
dere, hanno fatto fuori il leader
dell'opposizione e tutto va
avanti come se niente fosse». Il
resto del caos 'hanno armato
la Lega e il M5S. Calderoli ha
insinuato che nella riforma sia

Le reazioni

Standing ovation dei
senatori pd. Amarezza
dell'ex capo dello Stato
per le proteste

stata nascosta «una normetta
salva-Napolitano». I grillini lo
hanno accusato di «aver impo-
sto ai premier il programma
della loggia massonica P2»,
quindi hanno postato su Twit-
ter una foto che lo ritrae con
Denis Verdini: «Ecco chi si ap-
presta a stravolgere la Carta».
Stupefatto, amareggiato e
anche molto irritato, Napolita-
no ha scelto che nel suo animo
prevalessero la soddisfazione e
Torgoglio per aver lasciato in
eredita agli italiani la fine del
bicameralismo paritario. Da
«servitore dello Stato» ha pre-
ferito non replicare ad attacchi
che pure, in cuor suo, ha giudi-
cato «volgari, inusitati, male-
ducati e ingenerosi». Determi-
nato com’¢ a non farsi lambire
dalle polemiche, ha persino
stoppato il suo capogruppo
Karl Zeller, che voleva replicare
con una nota a Berlusconi:
«Evifi di citarlo per nome». Le
ombre di una giornata «stori-
ca», Napolitano le rivela nella

chiusa della missiva che ha in-
viato al capogruppo di Fi, Paolo
Romani: «Non mi resta che la-
sciare andare la politica per la
sua strada rovinosa».

Quando Grasso gli da la pa-
rola per la dichiarazione di voto
delle Autonomie, i cinquestelle
escono dall’Aula e gli azzurri
scendono dai loro scranni. Na-
politano resta impassibile.
Sembra non sentire i brusii,
sembra non vedere Domenico
Scilipoti che gli si para davanti
con un foglio bianco, a mo’ di
scudo, dove € scritto «2011».
Lui lo ignora e comincia. Evoca
il tema dei contrappesi e apre a
una modifica dell'Ttalicum:
«Bisognera dare attenzione a
tutte le preoccupazioni espres-
se in queste settimane in mate-
ria di legislazione elettorale e
di equilibri costituzionali».
Quanto alla riforma-chiave, il
presidente emerito ritiene «le-
gittima ogni posizione critica»,
riconosce che si tratta di «una
legge certamente non perfet-

Quelle parole di Napolitano:
aprire a modifiche dell Ttalicum

Berlusconi evoca il complotto. La lettera del presidente emerito a Romani

ta» e si dice rammaricato per le
«ripetute rotture e incompren-
sioni» che hanno scandito 'ul-
timo anno», a conferma che «il
tempo della maturita per la de-
mocrazia dell'alternanza» non
€ ancora arrivato.

Lastanding ovationloricon-
forta, davanti al suo banco é
una processione di senatori
che vanno ad omaggiarlo: Casi-
ni, Zeller, Pizzetti, Manconi, il
ministro delle Riforme, Maria
Elena Boschi. A Sergio Zavoli
da una carezza, a Daniela Va-
lentini invece confida: «Che
linguaggio, che mancanza di
rispetto... La politica & sempre
piu difficile da praticare». E
quando esce nel salone Gari-
baldi ha persino voglia di
scherzare: «Se ho qualche de-
lusioner Non metteteci pure la
psicologia». Quanto all'ltali-
cum, lancia la palla a Renzi: «A
dare attenzione deve essere il
governo, non io, che sono un
senatore sui generis».
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Orinar

la riforma

Andrea Fabozzi

entoseitantotto Voti; anzi 179
C perché la campionessa Josefa
\..4 Idem, appena rientrata dalla
malattia, ha sbagliato'a votare «e mi
$cuso per i giorfi in eui sono manca-
tas, B una maggioranza assoluta lar<
gd; 18 voti sopra la soglia che sara ob-
bligatotio raggiungere nella seconda
edefinitiva lettura délla-riforma costi-
tuzionale-che il sepdto potra fare a
partire dal prossifio 14 gennaio. Se,
com’é probabile, la-camera non‘toc-"
ichera una virgola dei-sei articoli del
disegno di legge che dovra riesamina-
re entro la fine dell’anno, sessione di’
bilancio permettendo.

1l governo ¢ in trionfo, ma i nume-
ri dimostrano che i voti dei transfu-
ghi del centrodestra sono indispensa-
bili. A partire dal gruppo Verdini,
con i suoi 13 senatori jer tutti presen-
ti, passando per la coppia ex forzista
Repetti-Bondi, i tre su dieci del resi-
duo Gruppo Gal fino ai due senatori
che non mollano Forza Italia ma ne-
anche Renzi. In tutto venti voti decisi-
vi per scavallare la soglia di sicurez-
za. Nel Pd la minoranza dei trenta
che furono & stata completamente
riassorbita. E graziata da Calderoli,
che non ha letto in aula gli sms degli
ex barricaderi - il leghista ha rinnova-
to la minaccia: «Li metterd in un li-
bro, ne ho ricevuti anche dal gover-
no». Alla firie nel partito del presiden-
te del Consiglio solo in quattro non
hanno votato la riforma: Tocci e Mi-
neo contrari, Casson astenuto e la se-
natrice Amati assente. Ma soprattut-
to & arrivato I'annunciato voto di
Giorgio Napolitano, che ha spiegato
di non essere intervenuto nei giorni
del dibattito «perché mi & sembrato
pii1 appropriato». Ma quando si con-
tano i-voti, eccolo. L'ex presidente
della Repubblica & I'unico senatore a
vita a votare, I'altra presente, la sena-
trice Cattaneo da lui nominata, &
contraria alla riforma e si astiene.

Il padre della nuova costituzione Napolitano
mette la sua firma in aula. E renzianamente
aggiunge: perfetta non poteva essere, adesso
Jacciamo attenzione agli equilibri con Ultalicum

-Quando entra nell’emiciclo, basto-
ne a destra e borsa da lavoro a sini-
stra, il senatore Napolitano schiva
I'imbarazzante Barani, appena riam-
meso in aula dopo la sospensione
per gestacci, e si dirige verso 'amico
Sergio Zavoli. Sta parlando la presi-
dente del gruppo misto, la senatrice
di Sel Loredana De Petris che in quel
preciso momento legge le prime ri-
ghe dell’articolo dei costituzionalisti
pubblicato ieri dal manifesto. Napoli-
tano gira alla larga e cerca un posto
nella prima fila, rapido glielo cede
Casini. La ministra Boschi 1'ha rico-
nosciuto padre della nuova Costitu-
zione ma avendolo Ii governo e Pd si
mostrano timidi, prima del voto non
corrono a fargli la ruota. Lasciano co-
si spazio a Verdini, il quale sa come
si conquista I'attenzione. L'ex brac-
cio destro di Berlusconi piomba dai
banchi in alto a destra dove ha trince-
rato i suoi e si inventa un omaggio
all’ex presidente, un saluto fatto di

- poche parole e molte fotografie. Nel

frattempo tocca intervenire proprio
ai verdiniani e prende la parola un se-
natore qualsiasi. Gli ex squalificati
Barani e D’Anna non sole non patla-
no mavengono fatti sedere in modo
da nenentrare nella diretta tv.
Quando tocca a Napolitano, che:
interviene a nome del gruppo delle
autonomie al quale si & iscritto appe-
na sceso dal Colle, spunta il senatore
Scilipoti, disdicevole rappresentante
el trasformismo quando il trasfor-
mismo era disdicevole. Ormai & 1'ulti-
mo dei berlusconiani e piazza sul
banco di Napolitano, a coprirgli il te-
sto dell'intervento, un foglio dove si
legge «2011». Riferimento alla storia
del «golpe» del Colle, Monti a palaz-
zo Chigi al posto di Berlusconi. I
commessi lo braccano, Scilipoti con-
segna il foglio, poi ne tira fuori un al-
tro dalla tasca. E via cosi tre volte, fi-
1o a che si placa e Napolitano attac-
ca. L'aula si fa silenziosa e anche
piuttosto vuota, perché gia i leghisti

sono andati via sventolando costitu-
zioni e olio di ricino, poi quelli del
Movimento 5 sfilano in muta prote-
sta per non sentire I'ex presidente. E
nel silenzie comincia a squillare un
telefono sugli abbandonati banchi le-
ghisti, per cui i primi cinque minuti
di Napolitano somigliano a quelli di
C'era una volta in America. Fino a
che il telefono tace e si puo sentire
Napolitano parlare di sé stesso, di
quello che ha fatto al Quirinale, di
quello che aveva detto nel primo giu-
ramento, della commissione di saggi
che aveva benedetto. Immediata-
mente dopo parla Quagliariello che
& giusto uno di quei saggi e comincia
- ce ne fosse bisogno - con una cita-
zione di Napolitano.

Ma & proprio Napolitano che, ina-
spettatamente, avverte: «Bisognera
dare attenzione a tutte le preoccupa-
zioni espresse in queste settimane in
materia di legislazione elettorale e di
equilibri costituzionali». Stiamo fa-
cendo una prova? E un invito a torna-
re indietro sulla legge elettorale che
proprio lui ha battezzato? Un incita-
mento a tornare al premio per le coa-
lizione? Fioriscono ipotesi, ma non &
il caso di immaginare chissa quale
piano. L'ex capo dello stato argomen-
ta ormai da renziano. Questa rifor-
ma pud nen essere perfetta, ricono-
sce il suo «padre» nel momento cui
mette il sigitlo, ma quello che ci ha
fermato fino a qui «é stata la defati-
gante ricerca del perfetto o del meno
imperfetto». Renzi avrebbe detto: «Si
puo essere 0 meno d’accerdo su cid
che siamo facendo, ma lo-stiamo fa-
cendoy, e infatti I'ha detto.

A proposito di fare, appena com-
pletato il passaggio trionfale della ri-
forma, il governo ha dovuto ammet-
tere che alcune norme transitorie
proprio non stanno in piedi. Invece
di rinviare alla camera le correzioni,
Grasso ha concesso di modificare il
testo come «coordinamento». Rapi-
da alzata di mano e via. Tutti ad ab-
bracciare Napolitano.
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Napolitano benedice

la nuova Costituzi

(0)8(S

“Ripensare I'ltalicum”
larabbia digrillini e FI

SEBASTIANO MESSINA

noma. «Forza Italia ha spostato quattro vo-
ti», twitta perfido il senatore Giorgio Tonini
quando a Palazzo Madama si illumina il ta-
bellone con il risultato: favorevoli 179, con-
trari 16, astenuti 7. «Il Senato approva» scan-
disce il presidente Grasso, e 'unica notizia di
un evento dal finale gia scritto & che la rifor-
ma della Costituzione passa con soli quattro
voti in meno di quanti ne raccolse un anno
fa, quando Berlusconi diede I'ordine di vota-
re afavore.

Oggi invece 'ex Cavaliere & di pessimo
umore, quando entra a mezzogiorno da un
ingresso laterale nel palazzo che fu costretto
a lasciare da condannato, con i passanti che
gli gridavano «Buffone!». «Mi fa un certo ef-
fetto entrare qui, dopo che mi hanno fatto de-
cadere» confessa ai suoi, riuniti nella sala Ko-
ch di Palazzo Madama che ormai € fin troppo
grande per le riunioni di quello che fu il pri-
mo partito d'Italia. «Hanno fatto decadere il
leader dell’opposizione e tutto va avanti co-
me se niente fosse». Ma ¢’ qualcosa che gli
viene ancora piu difficile da mandare git: la
riforma che Renzi & riuscito a far passare an-
che senzaisuoivotiavrain aulala benedizio-
ne dell'vomo che per lui @ il nemico numero
uno: Giorgio Napolitano. «Io non lo farei pro-
prio parlare - sbotta Berlusconi — non darei
la parola a uno che ha compiuto un golpe».

1’ex presidente sa gia tutto questo, quan-
do arriva - alle 15 esatte ~ nell’aula dai vellu-
tirossi. Cammina lento, incurvandosi con di-
gnita sul bastone, tenendo nell’altra mano
una cartellina di pelle nera, e va a sedersi al
suo posto: il primo banco del lato sinistro.
Pier Ferdinando Casini va subito a salutarlo.
Poitocca ad Anna Finocchiaro. Quindi arriva
anche Denis Verdini, che si china sorridente
verso I'ex capo dello Stato. Un grillino li ve-
de, li fotografa e mette lo scatto su Twitter.
Didascalia: «Verdini e Napolitano a collo-
quio. Ecco chi si appresta a stravolgere la Co-
stituzione».

1/aula intanto si va riempiendo. Sui ban-
chidel governo ¢i sono Maria Elena Boschive-
stita di nero, con una scollatura cosl genero-
sachelei si affretta a coprirla con i suoiriccio-
li sciolti, Roberta Pinotti avvolta in un mega-
scialle di cashmere rosa e Stefania Giannini
| che ha coraggiosamente scelto un abito vio-

11 tiro al bersaglio su Napolitano lo comin-
cia Roberto Calderoli, 'uomo degli 82 milio-
ni di emendamenti. Prima ancora di attacca-

Il Cavaliere torna nel Palazzo

dal quale e uscito da condannato
“L’ex presidente non lo avrei fatto
parlare: ha compiuto un golpe”

re Renzi perché sta approvando «la riforma
voluta da Gelli», accusa Napolitano di aver
nominato Monti, Letta e Renzi, ovvero «tre
presidenti che non sono mai stati eletti dal
popolo», e di essere stato ripagato proprio
con questa riforma: «Guarda caso, ecco che
¢'@unanormadedicata proprio alui, unanor-
mettanel mare magnum delle disposizioni fi-
nali, fatta apposta per salvaguardare i privi-
legi dei senatori a vita». Poi, quando finisce,
prima che la parola passi all'ex presidente, i
leghisti abbandonano I'aula agitando la Co-
stituzione.

Usciranno anche i berlusconiani E anche I
grillini, ai quali I'ex presidente - «Re Gior-
gio», «Orfeo» 0 «la salma» - non ¢ mai piaciu-
to. La loro freccia la scagliera pit tardi il por-
tavoce di turno, Gianluca Castaldi, che - cir-
condato da tuttiisuoi colleghi in piedi-legge-
raisuoi capid’accusa controunariforma «so-
stenuta con mercimoni, scambi inconfessa-
bili, ricatti e trasformismi di cui Renzi e l'uti-
lizzatore finale» ma Napolitane il regista,
perché «di giorno faceva il presidente della
Repubblica e di notte redigeva questo dise-
gnodilegge».

Lui, I'ex presidente, ascolta tutti senza
battere ciglio: come se non stessero parlan-
dodilui. Rilegge conlasualeggendaria meti-
colosita i fogli del suo intervento. Ogni tanto
corregge una parola, o aggiunge un punto e
virgola. Finché Grasso gli da la parola. E in
quel preciso momento che il senatore Scilipo-
ti scivola svelto verso il banco del presidente
emerito e gli piazza davanti un foglio con
unagrande scritta, «2011», quello che i forzi-
sti considerano «I’anno del golpe». Napolita-
no lo piega in due e lo mette via senza scom-

porsi, mentre i commessi inseguono Scilipo-
ti. «Brave Scilipotil» grida un berlusconiano.
«Buffoni!», «Presidentelo cacci fuoril» rispon-
dono dai banchi del Pd. Ma Scilipoti tira fuori
altre fotocopie, beccandosi prima il richiamo
e poi la censura di Grasso: «Che rimanga a
verbale. Poi passero all’espulsione». Nella
confusione, il gruppo di Forza Italia sfolla di-
sordinatamente verso il Salone Garibaldi.
«Un golpista non lo voglio sentire», dichiara
all’uscita il senatore Remigio Ceroni.

E finalmente Napolitano parla. Rifiuta
ogni polemica, avvolgendo ogni passaggio
nel suo lessico solenne e un po’ retrd, ma be-
nedice la riforma. Ricorda che fu lui a solleci-
tarla, al momento della rielezione, rivendi-
cando il superamento «dei vizi del bicamera-
lismo paritario». E approva la spinta impres-
sa da Renzi alla modifica della Carta costitu-
zionale: «L'alternativa sarebbe stata restare
fermi, tenendoci tutte le storture che ben co-
nosciamo. Se penso alle tante occasioni per-
dute per lariforma, ne colgo una causa nella
ricerca del perfetto o del meno imperfetto».

Ascoltato in assoluto silenzio dall’aula, ar-
riva al cuore del suo intervento: <Al di la
dell’approvazione del disegno di legge costi-
tuzionale in discussione, bisognera dare at-
tenzione a tutte le preoccupaziom' espresse
in queste settimane in materia di legislazio-
ne elettorale e di equilibri costituzionali». E
un invito a riaprire la discussione sull’'ltali-
cum, come chiedono gli oppositori di Renzi
ma anche i suoi alleati.

Aivendoliani non basta. La capogruppo di
Sel. Loredana De Petris, sventola Il manife-
stoche dichiara «dissolta» la Repubblica «<na-
ta dalla Resistenza». Mailresto dell'aulasial-
za in piedi per applaudirlo. E Sergio Zavoli,
anninovantadue, va astringergli la mano, ri-
cambiate conunacarezza. C'elafila, per con-
gratularsi. Napolitano li ringrazia tutti. Poi,
dopo aver premuto il pulsante del “si”, sialza
e va via. Lentamente, con il bastone in una
mano ela cartellina nera nell’altra.
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Senato abolito: i parlamentari certificano la loro inutilita

La vendetta di Silvio: Napolitano parla da solo

Ordine del Cav, l'aula si svuota durante lintervento dell’ex presidente sulle riforme: «Meriterebbe 4 anni»

FRANCO BECHIS

EE® Erano quasi due anni,
esattamente da quel 27 no-
vembre 2013 quando fu fatto
decadere da senatore, che Sil-
vio Berlusconi non metteva
pil piede a palazzo Madama.
Teri ha varcato l'ingresso per
incontrare i senatori azzuiri
in una delle sale pil1 prestigio-
se del palazzo:laKoch, battez-
zata conilcognome di Gaeta-
no, il pili celebre architetto
dell'Ttalia umbertina, che a
Roma harealizzato ancheI'at-
tuale sede della Banca d'Tta-
lia. Li fino a qualche anno fa
era la biblioteca dei senatori,
luogo di meditazione e con-
sultazione. Ieri le austere mu-
ra hanno vissuto un’esperien-
za diversa, facendo rimbom-
bare gli strali del Cavaliere fu-
rioso a cui da lungo tempo i
suoinon erano pill abituati.
Berlusconi ha avuto carine-
rie per tutti. Giorgio Napolita-
no? «Un golpista». Angelino
Alfano? «E orrido». Maiteo
Renzi? «Un dittatorello», e co-
sl via cantando. Ma al centro
della requisitoria delleader di
Forza Ttalia era proprio l'ex
Capo dello Stato. La riunione
conisenatorid’altra parte era
stata convocata per rinserra-
re le martoriate fila (fra verdi-
niani, alfaniani e fitdani il
gruppo azzurro a palazzo Ma-
dama é ormai dimezzato ri-
spetto alle elezioni 2013) pri-
ma delle scivolose dichiara-
zioni di voto finali sulla rifor-
ma del Senato. Mentre la
maggioranza dei senatori si
facevano hara-kiriappoggian-
doilloro licenziamento volu-
to da Renzi e firmato da Ma-
ria Elena Boschi, il gruppo az-
zurro stava pericolosamente
ondeggiando. Voci maliziose
- enon confermate - di incari-
chini di secondo piano pro-
messi dalla maggioranza ai
pochi reduci azzurri, spifferi
di tentennamenti di chi - co-
me Paolo Romani e Altiero

Matteoli - era stato protagoni-
sta della prima fase della rifor-
ma, guardiano severo del pat-
to del Nazareno. E dal fronte
opposto qualche manipolo
chesuggeriva proteste clamo-
rose, se non proprio il lancio
di ortaggi, qualcosa di simile.
Nonera ancora decisala scel-
ta del gruppo sul voto finale
della riforma: chi proponeva
di votare semplicemente no,
chi insisteva per I’Aventino e
l'uscita dall’aula insieme ad
altri gruppi di opposizione.
Chissa chiavrebbe appoggia-
to Berlusconi... La risposta e
arrivata subito, quando un se-
natore azzurro ha fatto pre-
sente che si era iscritto per
parlare anche Napolitano, «e
forse sarebbe meglio che noi
uscissimo dall’aula proprio
in quel momento». E Ii che il
cavaliere non si e tenuto pit.
Ha suggerito a tutti di leggersi
il capitolo sul golpe del 2011
scritto da Alan Friedman nel
suo libro su Berlusconi (che il
diretto interessato perd non
ha gradito: «<Non mi piace
proprio»). Ha citato le ultime
dallinchiesta di Trani sulle
agenzie di rating che confer-
merebbero proprio la regia di
Napolitano eil golpe controil
governo di Berlusconi, l'ulti-
mo eletto direttamente nelle
urne. E allora il leader di For-
za Italia si e inflammato: «io
sono stato condannato a tre
anni per molto meno. A chisi
& macchiato di golpe, voglia-
mo dare almeno 4 anni? Sj, &
il minimo protestare quando
prendera la parola Napolita-
no.Io pili che uscire stareili a
fischiare e parlare a voce alta,
in modo da non fare sentire
la sua». E scappato qualche
sorriso distensivo, ma alla fi-
neisuoi hanno convinto Ber-
lusconi che sarebbe stato pit
efficace uscire subito dall’au-
la appena fosse stata data la
parola a Napolitano. E cosi
hanno fatto nel promeriggio.
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Tutti meno uno: Domenico
Scilipoti, che € restato in aula
alzando senza dire una paro-
la un cartello con la scritta
“2011”, subito toltogli di ma-
no dai commessi e dal questo-
re centrista d’aula. Lui pero
doveva avere assoldato una ti-
pografia per I'occasione e in
ogni tasca aveva un nuovo fo-
glietto stampato di riserva da
sventolare. La pantomima e
durata alcuni minuti, con Sci-
lipoti che faceva finta di torna-
re sui suoi passi e poi tirava
fuoridaunatasca segretail fo-
glietto proibito. Fincheé il pre-
sidente dell’aula, Piero Gras-
so, non lo ha fatto allontanare
con tanto di censura che pro-
babilmente gli costera la so-
spensione da almeno una se-
duta. Manon e stato solo Na-
politano al centro dell'incon-
tro fraBerlusconi e i suoi sena-
tori. Anche Renzi ha avuto la
suabella parte. Per il Cavalie-
re «ha cambiato le carte in ta-
vola» sempre anche quando
eravigenteil patto del Nazare-
no.Il premier e «un dittatorel-
lo che sie costruito regole gra-
zie a cui con il 25% lui si pren-
de tutto, altro che Porcel-
lums». Capovolgendo le crona-
che dell'epoca che avevano
attribuito a lui addirittura lodi
per la decisione di inserire
nell'Ttalicum il voto dilista, da-
vantiai suoiBerlusconi ha so-
stenuto che invece & essenzia-
le tornare a quello di «coalizio-
ne». Perd chiha poichiacchie-
rato con lui in privato sostie-
ne che alleader di Forza Italia
in realta non dispiaccia trop-
po lalista unica. Il terzo bersa-
glio- piccolo piccolo- € stato
Alfano, nei cui confronti e
scappata solo una battutac-
cia da osteria. E capitato
quando il cavaliere ha soste-
nuto cheilsuo partito sicura-
mente riguadagnera posizio-
ni su posizioni nei sondaggi
se solo lui decidera di andare
in tv: «siamo scesi perche io
sono apparso 6 ore in due an-
ni e gli altri 6 ore alla settima-

na». Nonostante questo nelle
classifiche di popolarita che il
leader azzurro avrebbe in ma-
no (assai diverse da quelle di-
vulgate neitg e sui giornali), il
nome di Berlusconi sarebbe
ancora saldo al terzo posto a
poche lunghezze sia da Mat-
teo Renzi (primo) che da Mat-
teo Salvini (secondo), e qual-
che punto sopra Giorgia Me-
loni e Beppe Grillo (entrambi
sopra il 20%). Scorrendo la
classifica si trova pure Angeli-
no Alfano, al 6%, «e non c’'e
nulla da fare. Ci sono italiani
che hanno il gusto dell’orri-
do», ha voluto sghignazzare
Berlusconi.

Parole altisonanti, che pe-
0 non sono riuscite a sortire
I'effetto sperato fino in fondo.
Quel che resta del gruppo di
ForzaTtalia un po’ & uscito dal-
I'aula, un po’ no. E nel voto
finale nei 179 si (furono 183 la
volta scorsa) che hanno fatto
passareil giro di boa allarifor-
ma del Senato ci sono anche
quelli di due senatori azzurri,
Riccardo Villari e Bernabo
Bocca. Quest'ultimo sembra-
va volere aderire al gruppo di
Denis Verdini. Berlusconi
I'ha bloccato incontrandolo
per lunghe ore ad Arcore. Lui
e restato. E ha votato come
Verdini.
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(Quel biglietto di Napolitano
“Berlusconi, parole ignobili”

[ex premier aveva detto: non dovrebbe parlare, nel 2011 fece un golpe

rail piti atteso, e per for-
I“{ za di cose il piti impor-
tante, intervento nel Se-
nato al voto finale sulla riforma
costituzionale. E cosi é stato,
perché il messaggio di Napoli-
tano ¢ stringentemente politi-
co, 'unico messaggio politico
che risuonera tra quelle mura:
adesso «bisognera dare atten-
zione a tutte le preoccupazioni
espresse in queste settimane
in materia di legislazione elet-
torale e di equilibri costituzio-
nali». Anche se poi con le agen-
zie di stampa Napolitano ne-
ghera di essersi riferito all'Tta-
licum, invitando a rivolgersi al
governo, il messaggio a Renzi &
chiaro: le opposizieni e gli equi-
libri istituzionali hanno biso-
gno di attenzione.

Ho letto dispacci di
agenzia sullavostra
assemblea e attribuite
a Berlusconi parole
che dovrebbero
portarmi a querelarlo
se non fosse da evitare
di affidarealla
magistratura giudizi
storico-politici

| Giorgio Napolitano

L'analisi di Napolitano par-
te dal fatto che I'avversione al-
la riforma, i contrasti, le «le-
gittime posizioni critichey,
sono frutto del «fatale ripro-
dursi di un atteggiamento di
insormontabile sospetto tra
gli schieramenti che compe-
tono per la guida del Paese».
Quella «convergenzay, che
per il Paese sarebbe «crucia-
le» e che lui stesso ha tante
volte chiesto, non c’é.

Quanto sia di 14 da venire va
in scena direttamente in Sena-
to. Perché quando Napolitano
prende la parola, berlusconiani
e grillini se ne vanno, lasciano i
banchi vuoti. Ma proprio mentre
inizia il suo intervento, nell'emi-
ciclo giusto davanti ai banchi del
governo inizia ad aggirarsi con
fare buffonesco il forzista Scili-
poti. Scuote la testa, se la gratta,
leva da una tasca un foglio di car-
ta con su scritto “2011”. Grasso lo
riprende, chiama i commessi, e
lui rinfodera il foglietto. Poi rico-
mincia a gironzolare, ritira fuori
il foglietto, lo ricaccia in tasca, di-

ce una parola a Gasparri che é Ii
in piedi...e cosl via, finché non gli
intimano di uscire dall’Aula.
Quella scritta, 2011, & I'eco di
quanto sta accadendo nella Sa-
la Koch del Senato, dove si sono
riuniti i forzisti. Berlusconi (che
anche se non & pilt senatore ha
libero accesso al Parlamento) ai
suoi dice pilt 0 meno «io Napoli-
tano non l'avrei neanche fatto
parlare, ha fatto un golpe con-
tro di me», «nel libro di Alan
Friedman viene fuori molto be-
ne la complicita fra Napolitano
e c¢id che determino le mie di-
missioni». Fabrizio Cicchitto
che oggi ¢ un alfaniano ma al-
I'epoca era capogruppo berlu-
sconiano si chiede retorica-
mente «Ma se era un golpe, per-
ché Berlusconi ha dato vita al
governo Monti, e ha pregato
Napolitano di farsi rieleggere?»
Napolitano, terminato I'inter-
vento, prende carta e penna e
scrive una missiva al capogrup-
po berlusconiano Paolo Romani.
«Ho letto dispacci d’agenzia dal-
la vostra assemblea...ho letto at-

tribuite a Berlusconi parole
ignobili, che dovrebbero portar-
mi a querelarlo se non fosse da
evitare di affidare alla magistra-
tura giudizi storico-politici...».

Lintervento era stato breve e
incisivo, bacchettate comprese
alle difese da talk show della ri-
forma. No, «non stiamo sempli-
cemente chiudendo i conti con i
tentativi frustrati di trent’anni».
Stiamo invece cercando di dare
«risposte a situazioni nuove e a
esigenze stringenti», stiamo ne-
cessariamente rafforzando i po-
teri del premier, liberandoci delle
«non virtuose competizioni trale
due Camerey, e «associando al
vertice delle istituzioni la rappre-
sentanza delle istituzioni locali».

La riforma ieri al voto crucia-
le & anche la “riforma del presi-
dente”. Napolitano I'ha sollecita-
ta, Enrico Letta la rimise in mo-
to, ma poi & Renzi che se ne as-
sunse la responsabilita. Allafine,
tutti in piedi per un applauso
scrosciante, e una carezza sul
volto di Sergio Zavoli che si con-
gratulava.
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Napolitano e Berlusconi, il duello choc
E la Camera Alta tramonta tra i veleni

| PROTAGONISTI

orituri te salutant. E i se-

natori lasciano il Senato

chenon ¢’é pitl. Sono tutti

abbacchiati. Si sentono

tutti sconfitti, a parte i

renziani doc. Chi dice ad-
dio al busto di Garibaldi in Trans-
atlantico. Chi ha un’aria da fune-
rale ed ¢ inconsolabile come I'ex
ministro Matteoli: «Che brutta fi-
ne», dice del caro estinto. Chi, il
grillino Bucarella, si lecca le feri-
te uscendo dall’aula e confida:
«Non abbiamo dato battaglia, per-
ché qui basta che uno alzila voce
e gli danno del terrorista». In tan-
ta mestizia, in tutta questa ceri-
monia dei moribondi di Palazzo
Madama che si sono auto-sop-
pressi senza troppi strepiti o gioi-
scono per la riforma ma modera-
tamente perche Renzi ha dato or-
dine di essere misurati ¢ magna-
nimi, chi davvero non depone le
armi é Silvio Berlusconi. Sideve a
lui, se i titoli di coda di questa
giornata crepuscolare hanno vi-
rato in parte verso il western al-
I'italiana.

Con Giorgio Napolitano che
non solo diventa agli occhi delle
opposizioni il simbolo negativo e
il padre cattivo della riforma - «E’
un piduistal», grida il grillino Ser-
gio Puglia - ma finisce anche nel
mirino dell’ex Cavaliere decadu-
to dal Senato ma ieri tornato in pi-
sta. Nelia riunione che decide I'A-
ventino forzista, Berlusconi lan-
cia fuoco e fiamme contro il presi-
dente emerito che poco piu tardi,
con un discorso lucido e politicis-
simo, sarebbe intervenuto in au-
la. Per dare l'estrema unzione al
Senato - «L’alternativa al voto di
oggi era restare fermi» - e per

schi di cui la ministra ha detto:
«Sarebbe piu1 giusto chiamarla ri-
forma Napolitano». Insomma, Re
Giorgio viene informato delle co-
se terribili - «<E’un golpistaf» -che
Berlusconi ha dedicato alla sua
persona e dal suo scranno di se-
natore a vita comincia a scrivere
una Jettera. Il destinatario € Paolo
Romani, capogruppo azzurro, e a
riprova della durezza delle offese
ricevute da Silvio («Io sono stato
condannato a 5 anni non ricordo
piu per quale processo. E allora a
Napolitano, per il reato di golpe ai
miei danni nel 2011, quanti anni
gli dovrebbero dare?»), ecco il te-
sto della missiva di risposta: «Ca-
ro Romani, ho letto dispacci di
agenzia sulla vostra assemblea.
Ho letto attribuite a Berlusconi
parole ignobili. Che dovrebbero
indurmi a querelarlo, se non rite-
nessi da evitare di affidare alla
magistratura giudizi storico-poli-
tici» che non spettano ai giudici.
E ancora: Berlusconi meritereb-
be una querela, ma «mi trattiene
dal fare questo un sentimento di
pieta per una persona vittima or-
mai delle sue patologiche osses-
sioni».

SC0SS0

E’ evidentemente scosso Napoli-
tano, che pure ne haviste tanteed
éun tipo cool. Ma sentirsi trattato
cosi proprio da Berlusconi, cioé
da quello che nel 2013 lo prego di
tornare al Colle (golpista nel 2011
e salvatore della patria due anni
dopo?), dev'essere stata una sor-
presa inaccettabile. Per di pit, in
una giornata nella quale con il
suo discorso in aula seguito da
standing ovation del Pd, Napolita-
no ha anche espresso inattese
aperture per la modifica dell'ltali-
cum. Parole che a Berlusconi e ai
forzisti sarebbero dovute piacere.

avrebbe voluto che I'aula sj incen-
diasse di grida e di cartelli contro
il «complottardo». Poi si ¢ placa-
to. Ma quando Napolitano sta per
parlare, i berlusconiani - a parte
Gasparri, Giro e pochi altri, men-
tre Bondi & Repetti lo applaudo-
no anticipatamente e Verdini ¢
tutto contento per avere scambia-
to cinque minuti di chiacchiere
con lui - gli voltano le spalle e la-
sciano 'emiciclo. Resta tra i po-
chi Mimmo Scilipoti. 11 quale,
avendo preso Silvio in parola,
sventola un cartello con su scritto
«2011» (anno appunto del pre-
sunto golpe napolitanian-euro-
peo) che avrebbe provocato le di-
missioni di Berlusconi dal gover-
no. Il questore De Poli (Udc) da
una botta in testa al tracagnotto
peone che guido i Responsabili e
gli sfila il cartello dalle mani. Sci-
lipoti ne estrae dalla tasca un al-
tro. E un commesso gli si avventa
addosso e glielo toglie. Ma ecco il
terzo cartello «2011», Napolitano
resta impassibile, i commessi tol-
gono di mezzo anche quello. Sir
George pud cominciare a parlare.
E quando conclude, comincia la
processione per fargli i compli-
menti: Zavoli, Casini, Finocchia-
ro, Zanda, Latorre...

11 Senato poteva congedarsi in
maniera peggiore, ma anche mi-
gliore. Il presidente Grasso sem-
bra spaesato. E certamente non
avra la stessa sorte di Palpatine,
I'ultimo presidente del Senato ga-
lattico in «Guerre stellari» che
successivamente divento Impera-
tore. Ma quella & fantascienza,
mentre qui il film di Palazzo Ma-
dama si conclude tra lo sbando
dei partecipanti (renziani esclu-
si) e l'indifferenza degli spettatori
che il Senato T'avrebbero voluto
chiuso gid daun po’ e deltutto.

spiegare la necessita del ddl Bo- E invece, niente. L'ex Cavaliere Mario Ajello
L'EX CAVALIERE:  SCILIPOTI CONTESTA
«k UN GOLPISTA» | GRILLIN! INSORGONO
IL PRESIDENTE  MA NELLULTIMO
EMERITO SCRIVE
AROMANE
PARDLE 1GNOBILI

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.88




la Repubblica

paa  14-10-2015
Pagina 7
Foglio 1

B.CASD

“Berlusconi? Patologiche ossessioni”

GOFFREDO DE MARCHIS

romAa. «Ce I'avevano con Calderoli».
Giorgio Napolitano risponde ironica-
mente alla plastica contestazione del-
le opposizioni: l'uscita dall’aula di
Forza Italia e bstelle, il cartello di Do-
menico Scilipoti con scritto "2011"
(I'anno delle dimissioni di Berlusco-
ni). Durante il suo intervento, la mi-
noranza manifesta la propria distan-
za dall’'ex capo dello Stato, padre del-
la riforma come lo ha definito Maria
Elena Boschi. «Sono usciti subito do-
po il discorso di Calderoli. Poi ce n'e
statoun altro. Non potevo essereiola
causa di quell'esodo», scherza Napoli-
tano.

fralens :
un sentimento
dipieta

CePavevano
conCalderoll.
Sonousciid
sublindopoil
S0 PG,
Polce n'd siab

Sempre sul filo dell'ironiareagisce
ai ripensamenti di alcuni protagoni-
stidellalegge. Berlusconi innanzitut-
to. «Deluso da qualche atteggiamen-
to? Ma qui entriamo nel campo della
psicologia. E io non voglio fare com-

.menti politici, figuriamoci quelli psi-

cologici».

Al capogruppo forzista Romani in-
via tuttavia una durissima lettera
che affida ai commessi (e viene im-
mortalata dai fotografi). «Holetto at-
tribuite a Berlusconi- scrive I'ex capo
dello Stato - parole ignobili, che do-
vrebbero indurmi a querelarlo, se
non volessi evitare di affidare alla ma-
gistratura giudizi storico-politici; se
non mi trattenesse dal farlo un senti-

da solo il 2011 ma dimentica il 2010
quando diedi 45 giorni al suo gover-
no per affrontare un voto di fiducia».
Comunque le contestazioni le ave-
va messe nel conto. «Per svelenire il
clima ho evitato di partecipare alle
votazioni sugli emendamenti». Non
¢ bastato. Ma non voleva rinunciare
alla seduta finale in virtt del ruolo at-
tivo che la Costituzione affida anche
ai senatori a vita. A proposito, dispia-
ciuto per le parole di Elena Cattaneo
che descrivendo la riforma ha parla-
todi«ircacervoistituzionale»? «Lase-
natrice e libera. Quandol'ho nomina-
tasapevo bene che aveva un’estrazio-
ne politica e culturale diversa dalla
mia», Resta, racconta Casini, un pizzi

E un modoe per non rovinare Un  guue ot Rl mento di pieta versounapersonavit-  codi amarezza ma senza drammi an-
giorno di festa per il senatore a vita. eroiolacausa tima ormai della proprie, patologi- che perché Napolitano ha una certa
Che nell'intervento rivendica il suo che, ossessioni». esperienza. E alla fine, I'ex presiden-
ruolo, difende la risposta riformatri- 9 A Pier Ferdinando Casini, con cui  tenonrinuncia a fare un salto allabu-
ce finora mai data «per la ricerca del parla per 10 minutiin aula subitodo-  vette. In fondo, ieri ha vinto anche
perfetto o del meno imperfetto». Ma poilvoto, confidailsuostuporeperie  lui.
che adesso € arrivata. parole dell’'ex Cavaliere; «Lui si ricor- PHODUZONE SRV

Patologiche ¢
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Glorgio & Denis,
la foto sulla tomba
della Costituzione

Labbraccio tra Napolitano e Verdini. Il presidente
emerito ordina: “Ora cambiare la legge elettorale”

» FABRIZIO D ESPOSITO
rriva con undici minuti di ri-
tardo. Alle 15 e 11 di questo
martedi grasso del renzismo,
il Carnevale delleriforme. Ha
un abito grigio, il bastone nella mano
destra, la borsa nella sinistra. Giorgio
Napolitanononvadirettamentealsuo
posto. Si dirige verso i banchi del Pd,
persalutare il suo coetaneo novanten-
ne Sergio Zavoli. Al colloquio assiste,
in estasi sorridente nemmeno fosse il
suo fidanzato spogliarellista, I’abruz-
zese StefaniaPezzopane. Poi, nellace-
rimonia barocca, ostentata, lenta dei
saluti tocca a Pier Ferdinando Casini,
che siede dietro al suo posto. Final-
mente si accomoda, Napolitano, e si
materializza un triangolo perfetto, il
marchio funebre e cupo della giorna-
ta,lafoto da mettere sulla tomba della
Costituzione. Denis Verdini, dai ban-
chi dell’estrema destra, lascia il suo
scranno, accanto a Lucio Barani, e si
precipitadaRe Giorgio. Verdinisi chi-
na, gli stringe la mano, inizia a parlot-
tare e in quel momento entranell’aula
di Palazzo Madama Maria Elena Bo-
schi,intotal black davedovaneradella
democrazia. Verdini, Napolitano, Bo-
schi. Iltriangolodellamorte della Car-
L'EX COMUNISTA ma eternamente to-
gliattiano Giorgio Napolitano ha le
spalle larghissime. E stato I'unico a es-
sere eletto due volte capo dello Stato.
Ha svitato e avvitato ben tre go-
verni non eletti dal popolo
(Monti, Letta, Renzi). Ha re-
sistito nel Pci, da riformista
leninista, alla tormenta im-
mane di due invasioni so-
vietiche (Budapest e Pra-

ga). Figuriamoci se si

scompone quando Gras-

so gli da la parola e il re-

divivo Domenico Scili-

poti,icona dei Responsa-

bili ai tempi di Verdini
berlusconiano, spunta

come un folletto davantia

lui e mostra a getto con-

tinuo un foglio-cartello.

Sopra c’é scritto “2011”, 1
L’annodellospread e delle di-
missioni di Silvio Berlusconi.
Scilipoti, che e un senatore di

Forza Italia, realizza a modo
suolosfogodell’ex Cavalieredi

poco prima, alla riunione dei
parlamentari azzurri: “Non fa-

telo parlare quello 1i, & un gol-

pista. Ma virendete conto chea !

me non ricordo per quale pro-

cesso hanno dato cinque anni. A

uno che ha fatto un colpo di Stato
quanti ne dovrebbero dare?”.
“Quelloli”, alias “il golpista” € Re
Giorgio. Grassotentadistronca-

re lo show di Scilipoti, che pe-
raltro ha un doppio cognome.
“Senatore Scilipoti Lsgro”. Poisolo“se-
natore Isgro, senatore Isgro, la richia-
mo all’ordine e irrogo la censura, la
prossimasaral’espulsione”. Napolita-
no &immobile. Simuove solo per chie-
dere uno di quei fogli a Scilipoti. Pro-
prio cosi. Come souvenir.

Napolitano si alza, ma il trambusto
non finisce. Se ne vanno in tanti. I le-
ghisti gia sono fuori. Adesso ¢ il turno
del Movimento 5 Stelle e di Forza I-
talia. E un Aventino ad personam. 11
presidente emerito interviene a nome
del suo gruppo, che assembla un po’ di
sigle impronunciabili delle autono-

mie. Ampolloso e pignolo e autocele-
brativo, cominciacosi: “Senelle ultime
settimane non mi avete notato al mio
banco, & perché horitenuto piti appro-
priatoallacondizione disenatoredidi-
ritto, attribuitadallaCostituzione achi
é stato presidente della Repubblica, il
non intervenire, dopo aver dato il mio
contributo in Commissione, in una fa-
se di aspro scontro politico in assem-
blea, su un terreno trai pitt delicati”.
RE GIORGIO da fondo a tutto il
suo realismo togliattiano per
“pittare”, come sidice a Napoli,
questo obbrobrio di riforma
costituzionale. Se ne intesta la
paternitd; la lega ai momenti
topici dei suoi due mandati al

Quirinale; facomeProusteva

allaricercadel tempo perdu-
to, citando la Bicamerale del
’08; piazza infine il colpo a
sorpresa, da capofazione o
capo della maggioranza che
parlaaun’aulamezzavuota:
“Al di 1a dell’approvazione
deldisegno dilegge costitu-
zionale in discussione, bi-
sognera altresi dare atten-
zione a tutte le preoccupa-
zioni espresse in queste
settimane in materia dile-
gislazioneelettoraleedie-
quilibri costituzionali”. In
pratica, Napolitano si fa ga-
rante con tutti, dallaminoran-
za dem a Ncd, finendo ai verdi-
niani, che I'Italicum cambiera,
con il ritorno al premio di coali-
zione, Un altro colpo da re. Ap-
plaude anche Gaetano Quaglia-
riello, ormai ex Ncd, che chiede
una crisi di governo ed & pronto a
tornare con Berlusconi.
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Non decisivi i tredici di Verdini
comunali e referendum insieme

«Renziani» galvanizzati
si punta ad accelerare
i tempi del verdetto finale

Nino Bertoloni Meli

ROMA. «E stato un capolavoro, ora &
chiaro chesivaavantifino al 2018».
Matteo Renzi lo dice chiaro e ton-
do.Mancano ancoradue letture al-
lalegge che abolisce il Senato, ma e
come se ci fossero gia state. Il peg-
gio & acqua passata, il Vietnam an-
nunciato e pit1 volte minacciato dai
dissidentiinterni ed esterninonc'e
stato, insomma il ddl Boschi po-
trebbe essere legge dello Stato in
primavera. Logica quindila grande
soddisfazione della ministra in pri-
mis: «Un bellissimo giomo per1'Tta-
lia». La vittoria politica e di Renzi, e
nessuno lo nega. Lui, il premier,
con i suoi ha fatto il punto alla sua
maniera, menando dove bisogna-
va, e indicando le future tappe.
«Questa volta i gufi sono stati siste-
mati», si e tolto subito il sassolone
dalle scarpe, dopo mesi di ostilita,
voti contrari, cambi di opinione in
corso d'opera, con il contorno di
minacce da vietcong. I numeri ri-
portatinella votazione dimostrano
che l'apporto dei verdiniani non &
stato decisivo, «meglio di cosi non
poteva andare», il commento ren-
ziano, che non butta amarel'allea-
to sulle riforme, maneanchelo esi-
bisce come un totem, «l'avevo det-
to che i numeri c'erano». L'ultimo
messaggio di Renzi ¢ alle prossime
mosse: «Ora, dopo le altre letture,
avanti spediti sul referendumn».
Importante é1’aggettivo, «spedi-
ti», che potrebbe diventare 'ogget-
to se non proprio di una battaglia
politica, comunque diun possibile

Fiano

L’accorpamento

con le Amministrative
obiettivo praticabile

non ci sono impedimenti

braccio diferro conl'opposizione o
con settori di questa. Il tema e: si
pudriuscire avotare definitivamen-
te la riforma in tempi tali da potere
poitenereil referendum conferma-
tivo assieme alle elezioni ammini-
strative? Come sempre accade in
questi frangenti, c'é sempre un co-
stituzionalista pronto a giurare che
non & possibile, non cisono i tempi
tecnici, non ci sono precedent, e
come si fa, e come non si fa, e chi
glielo va a raccontare alle opposi-
zioni, e via obiettando e via dubi-
tando. Fatto sta che dell'argomen-

to hanno parlato in queste orelami-
nistra Boschi e il presidente della
prima commissione della Camera,
Andrea Mazziotti. E non certo per
escludere la possibilita. Pili uno
scambio di opinionicheunastrate-
glagia damettere in campo, un col-
loquio comunque dal quale si & ca-
pito che l'obiettivo accorpamento
amministrative-referendum ¢ nei
pensieri, se non nei desiderata, di
palazzo Chigi.

Una conferma diretta viene da
Raffaele Fiano, responsabile istitu-
zionidel Pd, che adomandarispon-
de senza girarci attorno: «Si, & un
obiettivopraticabile, non cisono di-
vieti né tecnici né istituzionali, i
due appuntamenti si possono svol-
gere anche nello stesso giorno. I
problemi semmai sono politici».
Unacosa simile vista dai centristila
dice Adornato: «E' chiaro che alre-
ferendum sideciderannole allean-
ze future per le politiche, chifarala
battaglia dalla stessa parte poi con-
seguentemente la proseguira al
momento di decidere come scen-
derein campo peril Parlamento». I
tempi di approvazione adesso so-
no in discesa. Quelli tecnici, i tre
mesi occorrenti essendo una legge
costituzionale, ovviamente resta-
no e nessuno li puo accorciare; ma
le modifiche da ratificare sono po-
che, quattro-cinque, su diqueste si
éraggiunto un accordo sia pure fati-
€0s0, ma sempre accordo, non sa-
ra una passeggiata ma qualcosa
che ci somiglia. L'obiettivo & di
chiudere la partita approvazione
definitiva entro marzo, con il che,
giurano costituzionalisti favorevoli
all'accorpamento, I'accoppiata am-
ministrative-referendum & i pron-
ta per essere attuata, alnetto ovvia-
mente di eventuali opposizioni,
strenue o meno che siano. I nume-
ri comungque non dovrebbero pili
mancare. C'é¢ Fi divisa; ci sono gli
apporti di chi le riforme voto fin
dall'inizio. E c'é la pax interna al
Pd, almeno sulle riforme che é sta-
taresa possibile dall'atteggiamen-
to di Napolitano, favorevole fin dal
primo momento, e da quello della
Finocchiaro.
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Berlusconi sceglie 'Aventino
«T'orneremo il primo partito»

Il leader di Forza Italia ricompaiia 1 suoi sulla riforma del Senalo:
Juori dall'aula al voto. Sui verdiniani: chi ha lasciato i ha fradito

di Francesco Cramer
Roma

"% erlusconi ritorna in quel
Senato che lo ha espulso
.5+ inmalomodonelnovem-
bre del 2013 per dare la linea ai
suoi. Ammette: «Mifaun certoef-
fetto entrare quidentro dopo che
mi hanno fatto decadere. Hanno
fattofuoriilleaderdell opposizio-
neetuttovaavanticomeseniente
fosse». Nellasala Koch di Palazzo
Madama cisono deputatie sena-
toriindecisisul dafarsi. Il Cavalie-
re ha le idee chiare: «Dobbiamo
cercareunaposizione comunedi
tuttele opposizioni sulvoto finale
alle riforme costituzionali» € la
mission. Di pit: «<Dobbiamo pre-
pararci fin da subito al referen-
dum».Insomma, nessunosconto
aRenzi, pitivoltetrafitto duranteil
suo discorso. Cita, per esempio,
I'annuncio del premier di ridurre
lapressionefiscale: «Copiamaleil
nostro programmay. Poi, cerca di
galvanizzare i suoi annunciando

A Palazzo Madam:
Mi fa un certo
effetto entrare

qui dentro dopo
che mi hanno
fatto decadere

Vindiscrezione
Sono fiducioso,
la nostra coalizione
sara vincente anche
con il nuovo partito
di Quagliariello

diesserein campoedivolerlo es-
sereancordipitt: «Tornero presto
intveForzaltalia torneraad esse-
re il primo partito». Citale scorse
elezionipolitiche: «Riusciiarecu-
perare 10 puntinel giro di20 gior-
ni». Riscossa, quindi. Anche per-
ché «ho sempre detto pubblica-
mente i traguardi che volevo rag-
giungereequindipoinonhopotu-
to mai tirarmi indietro. Quei tra-
guardili ho sempre raggiunti tut-
ti». Iriflettori, peril Cavaliere sono
stati spenti per troppo tempo: «lo
sono stato in tv6 ore in due anni,
mentreloro(Renzi&C.)sonostati
6 ore a settimane». I sondaggi so-
noilpanedel Cavaliereeanchein
questocasocitaleultimerilevazio-
ni:«Renzieal 30,5%, mentreBerlu-
sconi al 25». Quindila stoccata al-
I'exdelfino Alfano: «Alfanoeal 6%
perchépiace sempre il senso del-
J'orrido...». Poi, gliscappaunano-
tizia, parlando di centrodestra:
«SiamovincentisesommiamoFi,
Lega, FdleilpartitodiQuagliariel-
lo..». Non I'Ned, ovvio. Ma un

nuovo soggetto politico fatto da
fuoriuscitialfanianieguidato dal-
'ex ministro. Di Fitto e Verdini
nonparladirettamente mapensa
aloroquandodice: «Chiseneean-
datohatraditoglielettori hatradi-
to il proprio partito che gli aveva
permessodiessereeletti. Hatradi-
to il proprio presidente il cui no-
meerasulsimbolonellascheda».

Duro, durissimo, anche con
I'ex capo dello Stato, Giorgio Na-
politano, peraltro iscritto a parla-
rein qualitadisenatore avita. Au-
gustoMinzoliniproponediuscire
dall’ Aulaalmomentodellasuadi-
chiarazione di voto. Qualcun al-
tro propone altre forme di prote-
sta.Berlusconicommenta: «Nelli-
brodiFriedmanvienefuorimolto
benelacomplicitafraNapolitano
e cio che determino lemie dimis-
sioni da premier. Non farei nem-
meno parlarechihacompiutoun
golpe..».

Poi, un accenno alle prossime
contesepolitiche: «Leelezioniam-

ministrative sono il primo tempo
dellapartitaperilgovernodell'Ita-
lia». E naturalmente quelle sfide
saranno vinte. Il secondo tempo
sarannolepolitiche. Perallora, pe-
10, saranecessario rivederel Ttali-
cum: «Per noi & essenziale il pre-
mio dimaggioranza alla coalizio-
neenon allalista».

Quinditornasulleriforme: «Sia-
mo in una situazione di grave
emergenzademocraticaelosape-
te. E oggi si compieil primo passo
diunpercorsopericoloso, perché
il combinato disposto di questo
Senato, con unasola Camerache
legifera, eil fatto cheunsolopart-
to puo prendere il comando, ci
porta verso una non democra-
ziar. Alla riunione a Palazzo Ma-
dama parlano Minzolini, Calien-
do, Gasparri, Marin, Gibiino, Scili-
potieRomani:lastragrandemag-
gioranza del partito e d’accordo
sulnonvoto: fuori dall’Aula. Uni-
che eccezioni, gia ampiamente
previste, sono quelle dei senatori
Riccardo Villarie Bernabo Boccea,
chevotano «si».

[Berlusconi sceglie A
[“Torneremo il primo partito
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Ultimoassalto
grillino, tutti
dietroScilipoti

@ Napolitano nel mirino di Cinquestelle e leghisti
Lex “responsabile” sventola cartelli tra urla e risate

Icommessi
fermanoil
senatore
forzista,
Grassolo
richiama
epoilo
censura

¢ffia Jo ha ripreso e poi Jo ha censurato: «Al

Fed.Fan.

Oltre alla storia, anchela farsa a volte siripe-
te. Nel 2006 i senatori a vita, da Rita Levi Mon-
talcini a Emilio Colombo, da Carlo Azeglio

,Ciampi a Oscar Luigi Scalfaro, furono inse-

guitidafischi, insulti e cori volgari al momen-
todivotarelafiducia al governo Prodi. Ristio-
no anche la parola «necrofori». Persino Rena-
to Schifani, allora seconda carica dello Sta-
to, fu costretto a dissociarsi dai suoi abituali
compagni di banco. Adesso, nel mirino delle
opposizioni & finitoI'ex capo dello Stato Gior-
gioNapolitano, che nel suointerventoin aula
anome del gruppo delle Autonomie ha ricor-
dato di aver accettato il mandato bis solo
legandolo al varo delle riforme. E nel soste-
nere una legge «non perfetta» ha sottolinea-
to come «l’alternativa fosse stare fermi o tor-
nare indietron.

Costituenti a giorni alterni

Almomentoin cuil’ex presidente della Repub-
blicahapresolaparola,isenatorileghistiera-
no gia usciti dall’aula impugnando la Costi-
tuzione - come se le numerose dichiarazio-
ni razziste e xenofobe collezionate negli anni
da Bossi, Borghezio e dallo stesso Calderolia
proposito di Cécile Kyenge, invece, rispettas-
sero pienamente il dettato della Carta. Appe-
na pronuncia le prime parole, sfilano fuori
anche i Cinquestelle, che poi diffonderanno
una foto in cui Napolitano parla con Verdini
conladidascalia «ecco chi stravolge la Costi-
tuzione», e quasi tuttii senatoridi Forzaltalia.
Ma il picco delle contestazioni & stato affida-
tonienté di meno che a Domenico Scilipoti. Il
quale, sgusciando tra i commessi che cerca-
vanodifermarlo, si & avvicinato a Napolitano
brandendo unlapidario cartello con lascritta
«2011». Presumibilmente un riferimento alla
fine dell’ultimo governo Berlusconi, segui-
to dall’arrivo di Mario Monti: evento che l’ex
Cavaliere imputa all’ex capo dello Stato e di
cui si & lamentato anche durante la riunione
del gruppo prima dell’inizio seduta. «Nell’in-
tervista che ho concesso ad Alan Friedman,
nel suo libro, emerge bene la sua complicita»
ha detto Berlusconi ai suoi. Fatto sta che Scili-
potisiéguadagnatole pacchesullespalle dei
colleghi ma anchelapalmadiessere statol’u-
nicointre ore afarimbufalire Grasso che pri-

prossimac e espuisione» na ammonitoil pre-
sidente del Senato furibondo.
Ma pertutto il pomeriggio Napolitano esta-

tonel mirino. Calderoli halanciatol'allarme:
«Sicreanole condizioni perla monarchia gui-
data da capitan Renzi. Con la regia e la com-
plicitd di Napolitano». Perlaverita, haanche
denunciato che le ultime elezioni si sono svol-
tecon «unalegge elettorale dichiarataincosti-
tuzionale», ovverolasua. Ancheil capogrup-
po grillino Gianluca Castaldi nell’attaccare
Renzilo ha definito «il prediletto» di Napoli-
tano, sostanzialmente accusato difareil pre-
sidente della Repubblica di giorno e di «redi-
gere testi governativi» di notte. '

Poi il senatore grillino Puglia postera su
Facebook un video in cui dice: «Siamo usci-
ti dall’aula mentre paria Napolitano: perché
¢ luil'autore diguesto macellodsti ]
perché & la persona che ha preso il program-
madellaloggiamassonica P2elo haimpost
ai presidenti del Consiglio al fine di rispet-
tare 'idea della loggia massonica». Da fuo-
ri, interviene anche Giorgia Meloni: «L'unico
intervento che avremmo ascoltato con gran-
deattenzione da parte di Napolitano in Sena-
tosarebbestato raccontare al popoloitaliano
come nel 2011 il governo votato dagli italia-
ni sia stato sostituito con uno imposto dalle
cancellerie europee e dallelobby finanziatie».

Partita Italicum

Attacchiche Napolitano ascolta impassibile,
sostenuto daunlungo applauso del Pd. «Cer-
to, &€ uno di loro», commenta I'azzurra Elvi-
ra Savino, mentre Luigi Manconi e il sottose-
gretario Luciano Pizzetti stringono la mano
dell’exinquilino del Quirinale.

In aula, ha annunciato il suo voto favore-
vole dovuto a «<non solitarie convinzioni». Ha
valorizzato che si vada verso il superamento
del bicameralismo perfetto e una «stabilita
e contonuita dell’azione di governo che non

. puo pitt mancare». Senza nascondersi i nei

della riforma e le cose ancora da fare: «Biso-
gnera dare attenzione a tutte le preoccupa-
zioni espresse in queste settimane in mate-
riadilegge elettorale e di equilibri costituzio-
nali». Unavoce autorevole per dire che non ¢
finita qui. Anche se adesso, la partita dell’I-
talicum dovra giocarla chi governa: Renzi e
lasuasquadra. Napolitano era stato definito
dal ministro Boschi il vero padre della rifor-
ma cheportail suonome. Ierilui harivendica-
toapertamente il suolegame con unalegisla-
turanata per essere costituente, oltre che per
dare, se possibile, una scossa all’economia.
Ma il suo, forse, € stato anche un commiato
daun compito importante quanto gravoso.
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Il nuovo Senato
RATING 24

R nuovi ruoli

. Solo Montecitorio votera la fiducia al governo,
Paltra Camera rappresentera gli enti territoriali

| Iprecedent

I capisaldi del Dd| Boschi erano gia nel documento
dei 35 saggi di Lettae nellabozza Violante

Va in soffitta il Senato «doppione»

I’addio al bicameralismo perfetto e I'elezione in secondo grado di Palazzo Madama cuore della riforma

diEmilia Patta
laCostituenteio fuitena-
{{ £.5 cesostenitore di uminte-
i Jh.grazionedellarappresen-
tanza che avrebbe dovuto affermarsi
ponendo accanto alla Camera dei de-
putati un Senato formato su base re-
gionale..sembrachesiainquestadire-
zione chebisognaavvicinarsiper dare
unaragiond’essere aunaseconda Ca-
mera che non sia, come avviene per
Pattuale Senato, un inutile doppione
della prima». Queste parole del padre
costituente e grande giuspubblicista
Costantino Mortati (siamo nel 1973)
benchiarisconolaportatastoricadella
riforma costituzionale approvata ieri

dalSenatoper quantoriguardailsupe-
ramento del bicameralismo perfetto
dopo quasi7o anni di vita repubblica-
na.Gliarticolire2del Ddl Boschi, cuo-
re della riforma, stabiliscono da una
partechesaralasolaCameradeidepu-
tatiadare otoglierelafiduciaal gover-
noedallaltracheilSenatositrasforma
in una Camera rappresentativa delle
istituzioniterritorialiconlaprincipale
funzionediraccordotraStato,Regioni
eUe.UnSenatodisoliioomembri-74
consiglieriregionali,21sindaciessena-
torinominatidal CapodelloStato-che
non percepiranno indennit propria
inquanto giastipendiati dalle Regioni
0 dai Comuni. 1l risparmio dei costi
della politica, uno degli obiettivi di
MatteoRen21edelsuozovernoﬁndal—

I'inizio, ¢ rafforzato dalla norma che
prevedecheiconsiglieriregionalinon
potranno percepire un'indennita
maggiore a quella dei sindaci delle ri-
spettivecittacapoluogo.

La questione dell’elettivita o meno
del Senato ha diviso per mesi il partito
delpremier,conlaminoranzabersania-
na decisa a ottenere I'elezione diretta
deifuturisenatori. Il compromessotro-
vato in corner nel Pd, con lariscrittura
delquintocommadell'articoloz hainfi-
nesuperatoloscogliopoliticopitigran-
de permettendo la lettura veramente
decisiva diieri (le tre successive, finoa
marzo,silimiterannoaribadireiltesto):
isenatori saranno “scelti” dai cittadini
nellambitodelvotoregionaleepoielet-

ti formalmente dai Consigli. Una solu-
zioneoriginalechedamaggiorpesopo-
liticoal futuro Senato, e questonon puod
cheessereunbene, manoncambiaica-
pisaldidellariformachesonoappuntoil
superamento del bicameralismo per-
fetto e 'abolizione del Senato elettivo.
Esattamente quello che findall'inizio si
épropostoil premier. D’altra parteica-
pisaldidel DdIBoschi,dalsuperamento
del bicameralismo perfetto alla riscrit-
turadel Titolo Vdicuiscriviamoapagi-
na 9, erano contenuti nel documento
conclusivodeisssaggidelgovernoLet-
ta voluti da Giorgio Napolitano. Non-
ché, varicordato, nella “bozza Violan-
te”dellontano2007. Unaviagiatraccia-
ta, che tuttaviaattendevalavolontaela

CEDIMENTOLEGIsLATIVO Y

Addio al bicameralismo
perfetto Camera-Senato

E ariformaprevedeil
Jsuperamentodel
bicameralismoperfetto. L'esame
deiprogettidilegge saraavviato
sempredallaCamerache,dopola
primalettura, trasmette al Senatoil
testo.Il Senato sardautonomonella
sceltadiprocedere alfesame dei
progettidilegge:l'esame delSenato
éeventualeinquantoessone pud
deliberarelosvolgimento,entro1o
giorni,arichiestadiunterzodei
componenti. Unavoltaeffettuata
taledeliberazione,l'esame pud
concludersiconlapprovazionedi
modifiche chelaCamerapotra

LA COMPOSIZIONE

Nel Nuovo Senato
siederanno 100 membri

¥ 1ddi Boschi prefigurail Nuovo
Senatocomeunorganoelettivo
disecondogrado, composto,al
massimo, dacento membri: 95
elettidagliorganiterritorialie
cinque nominatidal presidente
dellaRepubblica (questi ultimiin
caricapersette anni,non
rinnovabili). Sullacomposizione
dellafuturaCameradelle
autonomie siéregistratolo
scontro pittaccesoall'interno del
Pd:allafinelasoluzione trovata
prevede che aPalazzo Madama
siederanno 74 consiglieri
regionali e 21 sindaci, uno per ogni

1 CONSIGLIERI-SENATORI

Il rischio «promozione»
diun ceto delegittimato

74consiglieriregionaliche

siederannoa Palazzo Madama
saranno elettidai Consigli
regionalima designati daicittadini
che, alle elezioniregionali,
sceglieranno qualidei consiglieri
dovranno comporre il Senato.Le
modalitadiattribuzione dei seggie
dielezione deimembridel Senato
sonoregolate conlegge approvata
daentrambele Camere. Ladurata
delmandatodeisenatori coincide
conquelladegli organiterritoriali
dacuisonoeletti.Inquestomodo
tuttaviasirischiadipromuovereil
cetopolitico pilidelegittimato

forzapoliticaper essere percorsa.

Tornano allo Stato
lavoro e infrastrutture

(’“‘“ ambia laripartizione di

-4 competenze tra Stato e
Regioni fissate dall’articolo 117
della Costituzione. A regime, lo
Stato sara responsabile
esclusivo del coordinamento
della finanza pubblica, di
alcune politiche, come le
politiche attive dellavoro,
della promozione della
concorrenza e delladisciplina
dell’ambiente e delle
infrastrutture strategiche.
Viene inoltre soppressala
competenza legislativa
“concorrente”attualmente

valutarese accogliereomeno regione d'Ttalia, quelloregionale ripartita tra Stato e Regioni
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
ALTA MEDIA " BASSA
ALTA
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Tornano allo Stato
lavoro e infrastrutture

(W ambia la ripartizione di

.4 competenze tra Stato e
Regioni fissate dall’articolo 117
della Costituzione. A regime, lo
Stato sararesponsabile
esclusivo del coordinamento
della finanza pubblica, di
alcune politiche, comele
politiche attive del lavoro,
della promozione della
concorrenza e della disciplina
dell’ambiente e delle
infrastrutture strategiche.
Viene inoltre soppressala
competenza legislativa
“concorrente”attualmente
ripartita tra Stato e Regioni

EFFIC

%

= ALTA

 COSTIDELLA POLITICA

Via Province e Cnel
Niente fondi a gruppi

F ntrano in Costituzione le

.« norme per ridurre il costo
dellapolitica, oltre
all'eliminazione delle indennita
perisenatori. Sparisce dalla
Cartalaparola «Province»:la
Repubblicaé costituita solo «dai
Comuni, dalle Citta
metropolitane, dalle Regioni e
dallo Stato». Viene poi
soppresso il Consiglio nazionale
dell'economia e dellavoro
(Cnel).In Costituzione viene
stabilito anche che i gruppi
regionali non potranno pitiavere
rimorsi o trasferimenti monetari

ALTA

EFFICACIA

FEDERALISMO

Pit1 poteri a Regioni
conicontiinordine

(‘W onunemendamento

.+ introdotto in questa
seconda lettura al Senato, alle
Regioniin condizione di
equilibrio trale entrate e le spese
del proprio bilancio possono
essere attribuite forme di
autonomia su specifiche materie
come: giustizia di pace, politiche
attive dellavoro, formazione
professionale, commercio con
lestero, governo del territorio.
Lalegge che concedeipoteri
(anche surichiestadella
Regione) deve essere approvata
daCamerae Senato

EFFICACIA
( MEDIA

Quorum pii1 basso
e 800mila firme

E) erindire unreferendumoggi

i sononecessarie soomilafirme
eperrenderevalidala
consultazione deve votare meta
pitiuno degliaventidiritto. La
riforma costituzionale varatadal
Senatostabilisce che peri
referendum che hannoraccolto
8oomila firmebasteraunquorum
pitibasso:lametadeivotantialle
ultime politiche. Salgonoda
somilaaisomilale firmeper
presentare undisegnodilegge di
iniziativa popolare, mail
regolamento dellaCameradovra
indicaretempiprecisiper l'esame

EFFICACIA
MEDIA

'CAPODELLOSTATO |

Per lelezione sale
a3/5 il quorum

ellasecondaletturaal Senato,

lanormaperTelezionedel
capodelloStatoéstatamantenuta
comemodificataallaCamera.
Rispettoallanormaattualesaleil
quorum(perevitarechela
maggioranzasieleggadasolailcapo
delloStato).Perleprimetre
votazioniservelamaggioranzadei
2/3dellassemblea(Camerae
Senato,senzaipitiidelegati
regionali),dal4°scrutiniola
maggioranzadei3/5dell’assemblea.
Dal7°,i3/5deivotanti(che possono
esseremenorispettoal plenum
dell'assemblea).

| STATO-REGIONI

Clausola statale
di supremagzia

L ariforma costituzionale,

& _sper evitare il contenzioso
tra Stato e Regioni, nonsolo
stabilisce una ripartizione pit
chiaradelle competenze, ma
introduce anche una
«clausola di supremazia
statale»: su propostadel
Governo, lalegge dello Stato
pudintervenire in materie
nonriservate allalegislazione
esclusiva statale quando lo
richiedalatutela del'unita
giuridica o economicadella
Repubblica, o latutela
dell'interesse nazionale.

EFFICACIA

ALTA
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Entrata aregime
in tempi lunghi

& ROMA. Sara non prima del 2020, se
non addirittura nel 2022, che il nuovo
Senato previsto dal ddl Boschi entrera a
regime, con i senatori di ciascuna Re-
gione eletti dai Consigli Regionali se-
guendo le scelte degli elettori. Prima
che la riforma venga completamente
attuata sara infatti necessario attende-
re che si tengano le elezioni in tutte le
Regioni: nel frattem-
po ci si avvarra di
una norma transito-
riaconlaquale le Re-
gioni indicheranno
direttamente i sena-
tori senza il coinvol-
gimento degli eletto-
ri.

Il ddl Boschi tra-
sforma il Senato
nellistituzione di
raccordo tra Stato e
Regioni e a Palazzo
Madama siederanno
irappresentanti del-
le realta territoriali. I 95 senatori sa-
ranno 21 sindaci (uno per Regione e
Provincia Autonoma di Trento e Bol-
zano) e 74 Consiglieri Regionali. Questi
ultimi saranno eletti, in base all’arti-
colo 2 comma 6 del ddl, tenendo conto
delle indicazioni degli elettori che, alle
elezioni regionali, saranno chiamati a
indicare i Consiglieri-senatori.

La riforma entrera in vigore dopo il
referendum, quindi non prima dell’au-
tunno 2016. Quando finiralalegislatura
(nel 2018 se si arrivera a scadenza na-
turale, prima in caso di scioglimento
anticipato) , sara indetta I’elezione per
la Camera dei Deputati, mentre per il

Senato ogni Consiglio Regionale, in via
transitoria, eleggera i senatori spettan-
ti alla Regione stessa, scegliendo al pro-
prio interno. Poi, man mano che cia-
scuna Regione andra alle elezioni pro-
cedera a selezionare i propri senatori
secondo le norme della riforma (quindi
con il concorso degli elettori).

La prima Regione ad andare alle ur-
ne sara la Sicilia,
nell’autunno  2017.
Ma solo se ci sara
uno  scioglimento
anticipato delle Ca-
mere primadiquella
data, saranno i sici-
liani ad eleggere per
primi i propri sena-
tori secondo le nuo-
ve regole. Se invece
lattuale legislatura
si concludera a sca-
denza naturale, nel-
la primavera 2018,
I'Isolasaral’'ultimaa

eleggere i senatori con il nuovo metodo,
nel 2022.

In questo scenario é probabile una
"election day" in cui nel 2018, oltre al
rinnovo della Camera, le urne sareb-
bero convocate anche per le elezioni
nelle cinque Regioni i cui consigli sca-
dono quell'anno (Lombardia, Lazio, Mo-
lise, Val d’Aosta, Friuli). Queste eleg-
gerebbero subito i senatori con il con-
corso dei cittadini. Le altre Regioni si
avvarrebbero delle norme transitorie.

Un effetto importante della riforma é
che il nuovo Senato non sara mai sciol-
to, ma sara rinnovato a rotazione.

Giovanni Innamorati
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I nuovae Titolo V. Eliminato lelenco delle «<materie concorrenti» - Ricentralizzate una ventina di competenze esclusive

Economia e sviluppo, il potere torna allo Stato

diEmilia Patta

' essainombradal supera-
mento del bicamerali-
. ¥ & smo perfetto e dalla que-

stione pil1 politica dell’elettivita o
meno del nuovo Senato, lariscrit-
tura del Titolo V della Costituzio-
neéinrealtdlapartedel DdlBoschi
che forse avra maggior impatto
sullavitadelle imprese e dei citta-
dini, e sicuramente Jo avra sul-
Peconomia del Paese. Pili che una
riforma si tratta in realtd di una
contro-riforma, dal momento che
raddrizza «l’alberto storto»
(I'espressione fu usata allora Giu-
lio Tremonti) del federalismo al-
l'italiana. Quello, per intenderci,
varatoinfrettaefuriadal centrosi-
nistranel 2001 per tentare distrap-
pare la“bandiera” alla Lega Nord
increscita. Tentativoperaltronon
riuscito,dalmomentocheilcandi-
dato premier Francesco Rutelli fu
sconfitto da Silvio Berlusconi.
Lalbero é stato “raddrizzato”,
anche se non deltutto dalmomen-

! to che restano zone oscure, in due
¢ modi: daunaparte &stato elimina-

to I'elenco delle «materie concor-
renti» tra Stato e Regioni, e solo

questo fatto dovrebbe di per sé ri- :

durre fortemente il contenzioso
tra Stato e Regioni di fronte alla
Corte costituzionale. Oltre ad ap-
pesantire la Corte di un ruolo im-

CLAUSOLADI SUPREMAZIA
La legge dello Stato potra
intervenire in materie non
riservate alla legislazione
eslusiva quando lo richiede
Cunita della Repubblica

proprio, il contenzioso Stato-Re-
gionihacontribuitoinquestiannia
rendereincerteregoleetempi.Ela
certezza delle regole e dei tempi &
una precondizione indispensabile
per effettuare scelte economiche.
Dall'altrapartesonostateriportate
incapoallo Stato come competen-

zeesclusiveunaventinadimaterie
per 'economia e lo sviluppo terri-
toriale del Paese: dalle «infrastrut-
turestrategicheegrandiretiditra-
sportoedinavigazionediinteresse
nazionale erelative norme disicu-
rezzayalla«produzione, trasporto
e distribuzione nazionali del-
Penergia» fino allordinamento
delleprofessioniedellacomunica-
zione, al’ambiente, al commercio

¢ estero, alla tutela e valorizzazione

dei beni culturali. Una risistema-
zione da cui potra trarre vantaggio
tuttal’economia,dalmomentoche
sonostateriportateallacompeten-
zastataleanchetemitrasversali:ad

. esempio «le politiche attive della-
i vorom,oltrealla«tutelaesicurezza

dellavoro, la cui declinazione fe-
deralistain questiannihacostretto
spesso le imprese piu grandi, pre-
sentiinpititRegioni,adistricarsifra
decinediregoleterritorialidiverse
pericontrattidiformazione,gliap-
prendistati e le altre forme di inse-
rimento professionale.

Una ricentralizzazione, dun-

que, accentuata anche dalla cosid-
detta clausola di supremazia dello
Stato: «Su proposta del governola
legge delloStatopudintervenirein
materieofunzioninonriservateal-
lalegislazione esclusiva quandolo
richiede la tutela dell'unita giuridi-
caedell'unitieconomicadellaRe-
pubblica o lo rende necessario la
realizzazione di programmi odiri-
forme economiche-sociali di inte-
resse nazionale». Una ricentraliz-
zazione che tuttavia non nega il
principio della devoluzione, malo
declinainmodo diverso dal passa-
to: conilrafforzamento del federa-
lismo differenziato gia contenuto
nell’articolon6 dellaCostituzione,
infatti, le Regioni pit1 virtuose dal
puntodivistadeicontipubblicipo-
tranno chiedere e ottenere pil po-
teri(politichesociali, politicheatti-
ve del lavoro, formazione profes-
sionale, ambiente). Daunapartelo
Stato interviene dove c’é ineffi-
cienza,dallaltralasciaspaziodove
c'eefficienzaeiservizifunzionano.
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Le novita Cosi viene riscritta la nostra Carta fondamentale

Resta il pasticcio sui consiglieri “scelti”

» GIANLUCA ROSELLL
inedelbicameralismo per-
fetto, taglio delnumero dei

senatori, nuove regole perl'e-
lezione del capo dello Stato,
corsia preferenziale delle leg-
gi, referendum propositivo,
fiducia al governo votata solo
dalla Camera. Questi sono i
principali cambiamentiintro-
dottidal dd1Boschiapprovato
ieri a Palazzo Madama. Ora
per l'approvazione definitiva
occorrerailvialiberadellaCa-
mera sui passaggi modificati
inSenato e poiunaltrodoppio
passaggio parlamentare sen-
za possibilita di modifiche, da
superare con la maggioranza
assoluta (ilvoto dellameta pit
uno dei membri). Infine, il re-
ferendum confermativo (pro-
babilmenteil prossimoautun-
no).

1100 SENATORI La novita piu
importante del ddl Boschi,
previsto nell’articolo 2, & la ri-
duzione dei senatori da 315 a
100. Diquesti 74 sonoeletti tra
i consiglieri re-
gionali, 21 tra i
sindaci, 5 sono
invece nominati
dal presidente
della Repubblica
(non piu a vita,
dureranno 7 an-
ni). I senato-
ri-consiglieri
“saranno eletti
dai consigli re-
gionaliin confor-
mitaallesceltee-
spresse dagli e-
lettori nel rinnovamento dei
consigli”. Questa la formula
ambigua che lega I’elezione
dei senatori al voto popolare.
Non prenderanno alcuna in-
dennitain pittrispetto aquella
che gia percepiscono. Potran-
no invece godere dellimmu-
nita parlamenta-
re: non potranno
essere perquisiti,
intercettati o ar-
restati senza
l'autorizzazione

dell’Aula.

FINE DEL BICA-
MERALISMO Ca-
mera e Senato a-
vranno funzioni
diverse. Palazzo
Madama non vo-
terapitlafiducia

algoverno,chesaravotatasolo
dalla Camera. La funzione le-
gislativaspetteraaMontecito-
rio, il Senato potra avere voce
in capitolo solo sulle leggi di
modifica costituzionale, le
leggi sui referendum ed enti
localielaratificadeitrattatiin-
ternazionali. I senatori po-
tranno intervenire sulle leggi
ordinarie ma con tempi molto
stretti per gli emendamenti, e
comungque 'ultima parola
spetta sempre alla Camera.

LA VIA PREFERENZIALE 1] go-
verno potra chiedere che su
provvedimenti “essenziali per
Pattuazione del programma”
laCamerasi pronuncientro 70
giorni. Scaduti questi, il prov-
vedimento andra in votazione
in Aula senza modifiche.

ILCAPO DELLO STATO Cambia
la strada per I’elezione del
Quirinale. Secondo il nuovo
testo, per i primi tre scrutini
occorreil quorum di due terzi,
chescendeatre quintineisuc-
cessivi quattro scrutini, men-
tre dalla settima votazione il
presidente viene eletto sem-
pre conitre quinti, ma deivo-
tanti e non degli aventi diritto.
Scompare l'elezione a mag-
gioranza assoluta.

REFERENDUM La riforma in-
troduce referendum proposi-
tiviefissaunquorumpitibasso
(lametapitiuno dei votantial-
le ultime Politiche) per i que-
sitisuiqualisonostateraccolte
almeno 800 mila firme. Per le
leggi di iniziativa popolare la
soglia viene alzata da 50 a 150

mila firme. Le leggi elettorali
potranno essere sottoposte a
giudiziopreventivodellaCon-
sulta su richiesta di un quarto

dei deputati o di un terzo dei
senatori entro dieci giorni
dallapprovazione dellalegge.
Cambiaanchelaquotadeigiu-
dici costituzionali eletti dal
Parlamento: tre a Montecito-
rio e due a Palazzo Madama.

A

o LA

Inodi

Dallimmunita

peril00 ai dubbi

sull'articolo 2.

Laseconda

Camera svuotata

dipoteri

St

Aula vuota, baci a Boschi
11 Senato si piega alla riforma

Giorgio & Denis,
la foto sulla tomba
della Costituzione
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l.o scenario

Ma nel 2018 solo sei Regioni
eleggeranno 1 rappresentanti

Consigli non in scadenza, serve una norma transitoria

Alessandra Chello

Non & ancora nato e gia fa incetta di dub-
bi. Nella galassia del nuovo Senato ecco
spuntare subito un paio di buchi neri. Il
primo: se si votasse oggi con lanuovaleg-
ge, avremmo un Senato a stragrande mag-
gioranza Pd che potrebbe contare su cir-
ca una settantina di parlamentari, com-
presiicinque nominati dal presidentedel-
la Repubblica, mentre verrebbero pena-
lizzati i grillini perché non fanno alleanze.
1l secondo: la riforma sara in vigore non
prima dell’autunno del 2016. Cosi, se si
andra a votare per le elezioni politiche nel
2018 saranno soltanto seile Regioni nelle
qualiicittadini potrebbero scegliereicon-
siglieri da mandare poi a Palazzo Mada-
ma. Vale adire Lombardia, Lazio, Molise,
Val d’Aosta, Friuli (dove si votera nel
2018) e Sicilia (al votonel 2017). Assentela
Campania. Dunque sei su venti. I1 che
vuoldire correre subito ai ripari imbasten-
dounanorma transitoria perlalegge ordi-
naria.

Senza contare poi il fatto che alla fine
questo riformismo potrebbe anche tra-
sformarsiin unasorta diregalo al malaffa-
re delle corrotte caste locali arrivate dopo
la casta centrale. Quanto ai poteriche ven-
gono riconosciuti a questo nuovo Senato
appaiono molto modesti. Ad eccezione
delle leggi costituzionali e delle nomine
degli organi costituzionali e la partecipa-
zione al processo legislativo che & equiva-
lente a quella di un organo consultivo.

Viene il dubbio pero che questi poteri
possano in un certo senso anche essere
molto simili aquellidella Conferenza uni-

i dubbi

Con I'attuale
sistema
elettorale
Palazzo
Madama

a prevalenza
democratica

Le critiche
Villone
«Potere
concentrato
a Palazzo
Chigi, 'aula
sara il bar
dello sport»

ficata Stato Regioni. Conilrischio dicrea-
reundoppione.

A molti costituzionalisti il restyling
nonpiace. Il presidente emerito della Cor-
te costituzionale, Gustavo Zagrebelsky
parladi «suicidio assistito dellanostra Co-
stituzione» mentre Massimo Villone - in
un suo commento - ha gia definito il nuo-
vo Senato come «il bar dello sport» aggiun-
gendo che: «cosii corrotti saranno iperga-
rantiti».

«Lariforma - spiega il costituzionalista
- éispirata a un criterio di concentrazione
del potere fuori del parlamento e sull’ese-
cutivo, il Senato diventa una sorta di bar
dello sport. E dall’altro la Camera viene
dominata dal governo attraverso la legge
elettorale che garantisce a un partito, an-
cheminoritario, ben pitidellamaggioran-
za assoluta dei componenti. A questo pun-
to, con la nomina blindata di gran parte
dei parlamentari che la legge elettorale
consente, sié calcolato che circail 60-70%
dei parlamentari sara nominato. E chia-
ro, quindi, che chista a palazzo Chigi, che
& premier e segretario del partito che sta
al governo, si fa la maggioranza a sua im-
magine e somiglianza, ragion per cuiil po-
tere reale sara a Palazzo Chigi. Si aggiun-
gano i meccanismi per i quali il governo
puo chiedere che a data certa si voti una
proposta dell’esecutivo e si vede come il
parlamento viene svuotato anche di uno
dei temi principali che & nella scelta dei
tempi e dei modi di votare articolando il
proprio dibattito. Spostano tutto 1’asse
istituzionale su palazzo Chigi. Serve araf-
forzare il leaderismo personalizzato».
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LA NUOVA RIPARTIZIONE

Lombardia piglia tutto
Alla Calabria solo 2 senatori

Il nuovo Palazzo Madama avra una grande prevalenza
del Nord e favorira le piccole, come la Valle d'Aosta,
penalizzando le medie: come Marche e Liguria

-

&

@

Il nuovo Seanto #
della Repubblica ®
dopo la riforma ;
Boschi o

L3

@

Ben 10 Regioni avranno
due soli senatori nel nuovo Se-
nato previsto dal ddl Boschi,
uno dei quali sara un sindaco,
e uno solo sara un Consigliere

regionale "scelto” dagli elet-
tori. Il dato deriva dalla
ripartizione dei seggi

in base all'ultimo
censimento, effet-

tuato nel 2011.

La Lombardia,

conisuoi 14 se-

natori sara la re-

gione con il

maggior peso

specifico. La Ri-

forma prevede un

Senato composto

da 95 "senatori rap-
presentativi delle istitu-

zioni territoriali e da cin-
que senatori che possono esse-
re nominati dal Presidente del-
la Repubblica”. Dei 95 senato-
11 eletti, 21 sono scelti tra i sin-
daci, e gli altri 74 nell'ambito
dei Consigli Regionali, sulla
base delle indicazioni degli

mente varata). Il numero dei
senatori di ciascuna regione
dipende dal peso demografi-
co, con il limite minimo di due
senatori per Regione, cosa che
premia le Regioni molto pic-
cole e danneggia le medie. Ec-
co laripartizione dei seggi. abi-
tanti  Senatori Piemonte
4.363.916 7 (6+1 sindaco) Val-
le d'Aosta 126.806 2 (1+1) Li-
guria 1.570.694 2 (1+1) Lom-
bardia 9.704.151 14 (13+1)
Prov Bolzano 504.643 2 (1+1)
Prov Trento 524.832 2 (1+1)
Veneto 4.857.210 7 (6+1) Friu-
1i-VG 1.218.985 2 (1+1) Emi-
lia-Romagna 4.342.135 6 (5+1)
Toscana 3.672.202 5 (4+1) Um-
bria 884.268 2 (1+1) Marche
1.541.319 2 (1+1) Lazio
5.502.886 8 (7+1) Abruzzo
1.307.309 2 (14+1) Molise
313.660 2 (1+1) Campania
5.766.810 9 (8+1) Puglia
4.052.566 6 (5+1) Basilicata
578.036 2 (1+1) Calabria
1.959.050 3 (2+1) Sicilia
5.002.904 7 (6+1) Sardegna

elettori (la specifica legge elet-  1.639.362 3 (2+1) Italia
torale dovra essere successiva-  59.433.744 95 (74+21).
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| Maria Elena Boschi:
“Ma non so se sara possibile celebrare la consultazione
referendaria a giugno, piu probabile che si tenga a ottobre”

d adesso € compatto
e lantorma degliitaliani

Ora proviamo a unire
comunali e referendum”

ROMA. «Ad agosto leggevo i
giornali e tutti dicevano che
non ¢'erano i numeri per larifor-
ma. Ero sicura di si, ma confes-
so che qualche volta anche io
ho dubitato. Ma quando siamo
entratiin aulaehovistolatena-
cia dei nostri senatori a comin-
ciare da chi come Sergio Zavoli
non ha mai lasciato il banco ho
capito che non ci sarebbe stata
partita. Con buona pace di chi
dubitava, la legge passa con
179 voti». Adesso il ministro
delle Riforme & convita che an-
che il referendum sara un suc-
cesso. «Non sono preoccupata.
Gli italiani sapranno scegliere
traun sisterna pit semplice e la
posizione di chi é ancorato al
passato». E a Pier Luigi Bersani
che lamenta il mancato ricono-
scimento dei meriti della mino-
ranza, risponde: «Evitiamo le
polemiche interne, almeno in
questomomento. Tutto il Pd ha
fattoun grande lavoro edev’es-
serne orgoglioso. Oggi & il gior-
no del Pd pride».
La legge viene approvata in
terza lettura con soli 4 voti
in meno del precedente pas-
saggio a Palazzo Madama. Si-
gnifica che Forza Italianon &
stata brava nemmeno a fare
iconti?
«I1 punto non seno i numeri.
Per me hanno perso una gigan-
tesca occasione. L'occasione di

dare un contributo alla riforma
che I'Ttalia aspetta da 30 anni,
che abbiamo scritto insieme,
che avevano gia votatoe che ha
suhito modifiche minime condi-
vise anche daloro. Noi perd sia-
mo andati avanti nell'interesse
del Paese, non potevamo aspet-
tare Berlusconi. Il nostro Pd cer-
ca l'accordo con tutti ma non &
sottoricatto di nessuno».

Messa cosi, il referendum sa-

rauna passeggiata.

«Sono ottimista, questo pos-
sodirlo. I cittadini potranno sce-
gliere tra un nuovo assetto che
garantisce un Paese pit sempli-
ce, con meno poteri alle regio-
ni, la cancellazione del Cnel e
delle province, un processo legi-
slativo con tempi certi, zero
rimborsi ai gruppi regionali».

Ci saranno delle ragioni an-

chedell’altra parte?

«L’alternativa érimanere an-
corati al passato che avra come
portavoce Lega, bstelle e Forza
Italia compatti contro lo scatto
avanti del Paese. Sono ottimi-
sta anche perché il si avra una
maggioranza solida e molto for-

te alle spalle. E un successo che
il Pd sia arrivato unito a questo
traguardo».
Bersani perd dice che siete
piu affezionati ai voti di Ver-
dini che a quelli della sini-
stra, malgrado "accordo in-
terno.
«Basta con le polemiche, la
prego. Noi vogliamo bene al Pd.
L'idea era arrivare alla fine uni-

1, IMsieme e ¢l Siamo ruscitl.
Ma non dimentico i meriti della
coalizione, di Ncd e delle auto-
nomie e do anche atto a chi ha
fatto una scelta di coerenza ri-
spettoal votodiunannofa. Ver-
dini non sostiene questo gover-
no, sulla riforma vota in manie-
ra coerente. E un risultato im-
portante, serio e collettivo, rag-
giunto su impulso di Napolita-
no».
L’obiettivo finale & votare il
referendum a giugno con le
amministrative? Pu6 essere
un traino per il risultato di
Roma, Milano e Napoli...
«Noilavoriamo per andare al
referendum il prima possibile.
Vedremo, ma secondo me & pit
probabile che sia ad ottobre».
Lei considera Giorgio Napoli-
tano il padre della riforma.
L’hanno ferita gli attacchi
all’'ex presidente ieri in au-
1a? «Li ho trovati assoluta-
menteingiustificati. Un senato-
re avitahaunruolo attivo e Na-
politano é stato coerente. Quan-
do lo abbiamo rieletto e venuto
in Parlamento a dirci di fare le
riforme costituzionali ed eletto-
rali. Forza Italia, che ieri e usci-
ta dall’aula, allora non solo lo
havotato maloha applauditoa
piu riprese. Hanno poca memo-
ria, Oggi fra l'altro tutta la clas-
se politica si riappropria della
suadignita. Un Parlamento che
era nato con poche speranze di
vitanel 2013, haavuto unoscat-
to di orgoglio approvando tan-
teriforme, dallascuolaallaP.A.

al divorzio breve».

Napolitano chiede di ascolta-

re le richieste di modifica al-

la legge elettorale. Cambie-
retel'Ttalicum?

«Vedremo, non ci song ipote-
sidimodificain questo momen-
to. Per me € una legge elettora-
le che funziona».

Le opposizioni hanno spesso

paragonato i costituenti del

‘47 Togliatti, De Gasperi,

Nenni, Pertini ai riformatori

di oggi, lei, Renzi e Verdini.

Per dire che voi non siete

all’altezza. E un argomento

che sara usato anche al refe-
rendurmn. La spaventa?

«Non oso paragonarmi ai pa-
dri e alle madri costituenti, &
un parallelo improponibile. So
bene con quale spirito e da qua-
le storia € nata la nostra Carta.
Scrissero una Costituzione bel-
lissima, forse davvero la pit bel-
la del mondo, soprattutto nella
prima parte quella dei principi
che noi non abbiamo messo in
discussione. Ma che la seconda
parte andasse rivista lo disse
pure Meuccio Ruini, era frutto
di un compromesso. C'erano
delle pagine bianche, spiegaro-
no i costituenti, andavano ade-
guate ai tempi, questo ecié che
abbiamo fatto».

Elariforma Boschi, Napolita-

no, Finocchiaro o di chi?

«Facciamo prima: e la Costi-
tuzione della Repubblica italia-
na. Anche perché, conireferen-
dum, tanti italiani ci metteran-
nolaloro firma».
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- L'intervista Paolo Corsini a

«Ho detto si alla nostra fine. E a quella della Carta»

1l senatore Pd: «Ho votato un testo sgrammaticato, ora 1l premier dovri discutere con nob

Roberto Scafuri

Roma Lo sguardo corrucciato di Tomma-
so Tittoni, il piglio impietrito di Ivanoe Bo-
nomi. La storiaracchiusanel corridoio dei
bustiprecipita poco pittinla, nel gruppo di
senatorichediscettadellescollaturedelmi-
nistro Boschi. L'immagine del Napolitano
claudicantechesiavviaall'uscitadell’Aula,
temporeggiando fino a parlare con I'inca-
nutitoCasini, sembrailsimbolodiunmon-
do che siferma. Paolo Corsini, gia docente
di Storia modemna all'Universita di Parma,
«animax critica e pensante del gruppo dei
Trenta che si & opposto per mesi al dd1 Bo-
schi,viveinqueste oredentrodisél'amarez-
za di qualcosa che va via per sempre. Non
un«suicidio»veroeproprio, comeperglial-
tri, masoloper «questioni dieta. Cio chemi
rincuoraechehounacasaedeglistudiche
miaspettano. Questo non e pitt il mio tem-
po, non elamia cultura politica».
Senatore, perd poi alla fine anche lei
ha votato a favore. Con quale senti-
mento? Amarezza, rassegnazione?
«Soprattutto amarezza, indubbiamente.
Ungranmagone, enessun entusiasmo. An-
cheperlaconsapevolezzachesitrattadiun
testo molto sgrammaticato. Ho letto con
piacere che anche un giurista come Onida
neabbiaconvenuto.Pernondiredelleriser-
ve critichesul contenuto... Eunvoto chemi
lascia deluso».
Ma allora ha votato per la cosiddetta

Le frasi

LA MINACTIA

Non potevamo andare
al voto col Consultellum
altrimenti Renzi

non avrebbe mai vinto

BASS0 LIVELLD

F emersa tutta Ia gracilia
della cultura istituzionale
i questa legislatura

Qui siamo a Wikipedia

«disciplina di partito»?

«Ritenevo eritengo cheinquesto caso, si
tratta di materie istituzionali, non si possa
porrelaquestione.No, allafinenocidellami-

noranza cisiamo decisi a votare invirttidei
risultatiacquisitinellamediazione.Unsuc-

Cesso».
La grancassa renziana dice ben altro.
«Guardi, la verita e che anche I'esito del
voto finalehadimostrato chenonilsoccor-
so dei verdiniani, bensi 'idea di arrivare a
un compromesso con la minoranza inter-
na, abbiacompattatoil Pd e sbloccatolasi-
tuazione. La conseguenza sara che Renzi
dovra acquietarsi e capire che gli conviene
discutere conil suo partito».
Mi sembra un ottimista. Per risultati
si riferisce alla questione dell’elezio-
ne dei senatori «in conformita»?
«Anche. Non sono un giurista, ma giuri-
sti di peso cihannoconfermato chesitratta
di un’allocuzione stringente di cui non si
potranontenercontonellaleggequadrobi-
camerale che dovra stabilire i criteri delle
leggi elettoraliregionali».
Un po’ pochino... Altri risultati?
«Ilbilanciamento sull'elezione del presi-
dente della Repubblica: nessun partito da
solo sara in grado di eleggersi un candida-
to. Eidue giudici della Consulta...».
Certo che con il combinato disposto
dell'Ttalicam non lascia ben sperare.
«Vero,l'interrogativodifondoresta:ades-
sosiamo tutti d’accordo per unademocra-
zia decidente e governante, pero rischia-

modidiventareunademocraziaesecutiva,
nella quale il potere esecutivo sussume
quello legislativoy.
D’altronde l'iniziativa del governo in
una materia del genere ha costituito
unvero «strappo», addiritturailddl &
stato denominato «Boschi», un mini-
stro.

«Uno strappo forte, palese fin dallacom-
missione, quandosié votato conil governo
cheponevadelle fiducie...».

Perfinire con!l’assenzadiundibattito
in aula sulle questioni concrete.

«Gia. Eemersain tuttala sua evidenzala
gracilita della cultura istituzionale di que-
stalegislatura. Se penso ai Padri costituen-
ti... Quisiamo alivello di Wikipedia».

Questione generazionale 0 mancan-

za diselezione della classe dirigente?

«Laseconda:lacrisideipartitihaportato
aunaregressione totale».

Traisuoi colleghi molti hanno votato
sottolaminaccia delle elezioni.

«Moltissimi, ma non nel nostro gruppo.
Andare al voto con il Consultellum proprio
nonsipoteva, Renzi non avrebbe mai pre-
solamaggioranza.

Allora meglio conservarsi uno scran-
no per altridue anni... Macherazzadi
Repubblica stiamo diventando?

«Questonon lo so. Avverto solo una per-
cezione di profondanostalgia... Penso alla
Costituzione del '48, a chi la scrisse, a noi
chenonsiamoriuscitineppure arealizzar-
lamai compiutamente. E orala cambiano
cosiradicalmente... Che tristezza».
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“Faremo subito 1 Comitati per il No”

GIOVANNA CASADIO

rOMa. «Lavoreremo da subito
alla costituzione dei comitati
per il “no” al referendum sulla
riforma costituzionale», Nichi
Vendola, il leader di Sel, annun-
ciala mobilitazione.
Vendola, per lei non & una
“bella giormata”, come ha
twittato la ministra Boschi?
«Sara una bella giornata per
ta JP Morgan, la banca tra le
principali responsabili della cri-
si legata alla finanza tossica
che in un documento del 2013
attribuisce alle Costituzioni an-

tifasciste del sud d'Europalare-
sponsabilita della crisi stessa,
perché quelle Costituzioni pro-
ducono esecutivi tropo deboli e
garantiscono tutele ai lavorato-
ri. Eccola smantellata in Italia.
La Costituzione del 1948 porta
la firma di Terracini ora quella
di Verdini».

Ma quale ¢ il suo timore?

«Siamo di fronte a un impian-
toriformatore che & non soltan-
to uno sgangherato pasticcio,
ma muta la forma della demo-
crazia italiana in un presiden-
zialismo camuffato non mitiga-
todacontrappesi».

Non voleva il superamento

del bicameralismo parita-

rio?

«Era uno dei punti di appro-
do del centro per lariforma del-
lo Stato di Ingraoc. Ma qui la que-
stione & chesidetermina unmo-
stro giuridico, in cui 'elezione
dei senatori & un rebus assolu-
to»,

Non crede nell’elezione dei

senatori-consiglieri regiona-

li da parte dei cittadini?

«No perché delegata a leggi
regionali e scritta in modo crip-
tico eindeterminato».

Peré non & uno sfregio non

partecipare al voto finale co-

me hanno fatto Sel, Fiel'A-
ventino di Lega e 5Stelle?

«Quello che & accaduto sotto

la voce riforma costituzionale &
globalmente indecente. Il go-
verno ha quasi commissariato
le commissioni parlamentari,
un'invadenza che ha mostrato
una incredibile leggerezza re-
clutando transfughi e protago-
nisti di una nuova stagione di
esibito trasformismo. Dov'e il
vincolo di popolo che ispira una
Costituzione?».

Lo sgarbo nei confronti del

presidente emerito Napolita-

no le opposizioni se lo poteva-
norisparmiare?

«Sono allergico agli eccessi
di personalizzazione nella lotta
politica. Perd la riforma ha umi-
liato il Parlamento innanzitut-
to».

Peril nuovo Senato 179si
ma la protesta svuotal'aula
opposizioni sull’ Aventino
Fil 5
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Roma

isono succeduteinva-
no commissioni bica-
merali, poi e toccato ai
saggivoluti da Giorgio Napo-
litano aprirelastradaalla tra-
sformazione del Senato. E ie-
1i il Parlamento ha riformato
sestesso. Sembravaimpossi-
bile, ma tra quei saggi, il co-
stituzionalista (ed ex-senato-
redel Pd) Stefano Ceccantiha
seguito passo passo i lavori,
certo che poteva essere la le-
gislatura della svolta.

Il Senato ha sofferto ad auto-
riformarsi...

Giai padri costituenti aveva-
no previstola possibilita diun
Senato delle Regioni (create
ex novo). Poi pero la priorita
divenne quelladellagaranzia
reciproca tra i partiti separa-
ti dalla Guerra fredda.
Quindi oggi i tempi sono pii
"maturi"? Ritrova nella

riformale priorita dei saggi?
1l testo corrisponde larga-
mente all’elaborazione dei
saggi, in particolare alle due e-
sigenze di fondo: far tornare
i cittadini arbitri del governo
e il superamento del conflit-
to tra Stato e regioni.
Eppure sul potere dei citta-
dini si e diviso anche il Pd...
Come avevamo evidenziato,
1 cittadini, come diceva Ro-
berto Ruffilli, possono essere
arbitri del governo, ma per
questo solo una Camera de-
ve dare la fiducia, altrimenti
vi e il rischio di risultati con-
traddittori come quelli delle
ultime elezioni. Quanto al
conflitto tra Stato e Regioni
cheingolfala Corte, va supe-
ratonon solo riscrivendo me-
gliole competenze legislative
reciproche, maportandoile-
gislatori regionali in Parla-
mento, dato che una zona di
sovrapposizione e comun-
aue inevitabile.

Lintervista

Stefano Ceccanti, ex senatore
e costituzionalista di area Pd,
valuta luci e ombre della riforma.
Poi avwverte: si potrebbe cambiare
I’ltalicum, ma non ci credo.

N

Perdo non & esattamente
quello che avevate indicato.
In realta il testo della com-
missione era pill ampio,
rafforzava sensibilmente il
gaoverno:I'esecutivo si poteva
sostituire solo con la sfiducia
costruttiva, il presidente del
Consiglio poteva proporre la
revoca dei ministri e, a certe
condizioni, chiedere e otte-
nere elezioni anticipate. Solo
perché il governo e il presi-
dente erano cosinettamente
rafforzati, si prevedevail pre-
mio anche alla coalizione e
non solo al partito.
Dunqueémeglionontocca-
re 'talicum?
Spieghiamoci, a questo di-
verso equilibrio faceva forse
allusioneieriil Presidente Na-
politano. Sifarebbe ancorain
tempo dopo il referendum a
perfezionare ulteriormenteil
sistema con questa ulteriore
riforma costituzionale che

«Il limite? Quorum troppo alto per il Colle»

consentirebbe di ritoccare
anche quella elettorale. Tut-
tavia, mentre Napolitano fa-
cevaqueste aperture, Fi usci-
vadall’'aula, il chenonfapen-
sare purtroppo che questa
prospettiva sia fattibile.
Restano difetti gravi?
Credo uno solo, il quorum
troppo elevato, tre quinti, per
I'elezione del Presidente che
rischia di prodwrre una para-
lisi. Perd c’& tempo fino al
2022 per correggere. Non &
che con questa riforma sia-
mo esentati da una cultura
della manutenzione costitu-
zionale, riforme mirate per
questioni che si rivelino im-
precise sono sempre possibi-
li con la tecnica dell’emen-
damento. Del resto i Costi-
tuenti, come ha ricordato ie-
ri Napolitano, vollero l'arti-
colo 138 sulla revisione non
eccessivamente rigido.
Roberta d’Angelo
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«Assisteremo alla fine del
bicameralismo perfetto e alla nascita del
bicameralismo del baratto e del ricatto»

Palese: questo federalismo
penalizza ancora di pitril Sud

«Con{ costi standard a rischio le prestazioni sanitarie nelle nostre regioni»

MICHELE C0771

Rocco Palese, vice presidente del-

la commissione Bilancio della Ca-

mera: qual é il suo gindizio sulla

riforma costituzionale?
Premetto, innanzitutto, come ho pii
volte detto in passato che riforme cosl
profonde della Costituzione, sarebbe
stato utile vararle con una assemblea
costituente e non a colpi di maggio-
ranza. Non si & seguita questa strada e
siamo dinanzi ad un grande pasticcio.
La scelta pin opportuna sarebbe stata
abolire completamente il Senato per-
ché temo che, se andré in porto, questa
saraunariforma pasticciatasullafalsa
riga, se non peggio, di cio che é ac-
caduto con la finta eliminazione delle
Province.

Quale ritiene sia il vulnus pin

grave della riforma?
Cosi come & architettata Ia riforma, sui
provvedimenti di finanza pubblica il
nuovo Senato si contrapporra all'altra
Camera. Quindi assisteremo alla fine
del bicameralismo perfetto e alla na-
scita del bicameralismo del baratto e
del ricatto.

In che modo?
Perché governo e Camera dei deputati
saranno costretti a trattare sui prov-
vedimenti di finanza pubblica con il

accettera i necessari tagli alla spesa
pubblica e sara inevitabile continuare
a mantenere alte le tasse con conse-
guente ulteriore aggravio per le tasche
dei cittadini.
11 dibattito & sembrato centrato
unicamente sul metodo di elezio-
ne dei senatori. Certo, importan-
te, ma proprio
cosi rilevante?
Abbiamo assistito
adun confrontomo-
notematico, tante
interviste, talk
show, sull'inutile di-
lemma sul caratte-
re elettivo 0 meno
del Senato. Invece
nessuna parola sul-
la necessaria corre-
zione e modifica del
Titolo V della Costi-
tuzione dopo i disa-
stri provocati dalle
precedenti modifiche dal 2001 ad oggi.
Le attuali modifiche all'art. 117 appro-
vare dal Senato, mettono finalmente
ordine al contenzioso tra Stato e Re-
gioni sulle materie concorrenti, che
tanti danni ha provocato. Sono quindi
positive perché vengono eliminate le
materie concorrenti e molte funzioni
tornano di esclusiva competenza sta-

«In Puglia fondamentale ora eliminare
gli sprechi, cacciando le lobby e con
iniziative incisive contro la corruzione»

preoccupanti.
E siamo al cuore della questione.
Con la riforma costituzionale, nel
silenzio quasi generale sta pas-
sando un federalismo differen-
ziato che penalizza ancor piu il
Sud. Qual e la sua opinione?
Condivido l'editoriale del direttore De
Tomaso, pubblicato
sulla Gazzetta di ie-
ri. La Lega ha por-
tato avanti in modo
efficace, dal suo
punto di vista, mo-
difiche all'art. 116,
aprendo lastrada al-
l'attuazione nel no-
stro Paese del cosid-
detto  federalismo
variabile.
Inche modo?
Con lariformulazio-
ne dellart.116, ap-
provato dal Senato,
leRegioni cosiddette virtuose del Nord,
che sono tali anche per l'alta capacita
fiscale, possono avere competenza
esclusiva su alcune funzioni fonda-
mentali che lo Stato sara costretto a
devolvere, come la giustizia di pace, le
politiche attive del lavoro, l'istruzione,
la formazione professionale e altre an-
cora.

Sara inevitabile un aumento del di-
vario tra il Nord e il Sud, nonché della
differenziazione nella fruizione dei
servizi fondamentali da parte dei cit-
tadini. Poi ¢'é un altro aspetto negativo
per le Regioni a bassa capacita fiscale e
di piccole dimensioni: l'introduzione
nella Costituzione dei cosiddetti costi
standard che, per esempio rispetto alla
sanitd, potrebbero provocare diversi
problemi.
Non sembrerebbe una novita ne-
gativa. Perché la classica siringa
al Sud deve costare pitt che al
Nord?
Questa questione é condivisa da tutti.
Ma per raggiungere tale obiettivo sono
sufficienti le centrali uniche d'acqui-
sto, la Consip. I costi standard sono
altra cosa. E in sanita rischiano di de-
terminare l'applicazione indiretta del
federalismo fiscale spinto ed egoistico.
Sono a rischio i livelli essenziali di
assistenzae le prestazioni sanitarie per
i cittadini delle regioni a bassa capa-
citafiscale e di piccola dimensione geo-
grafica. Quindi tutta la politica me-
ridionale deve darsi unascossa, perché
possiamo difenderci se prima mettia-
mo ordine a casa nostra. Per esempio,
in Puglia, attuando i piani della salute,
eliminando gli sprechi, mettendo fuori
la porta le lobby e con iniziative in-

nuovo Senato farlocco, in cui nessuno  tale. Ma c¢i sono altri aspetti molto Cosa potra accadere ? cisive contro la corruzione.
Palese: questo federalismo
penalizza ancora di pittil Sud
gl VOLALOW COST
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“Una riforma costituzionale non liberale”. Parola di liberale

Roma. Consigliere regionale del Partito
Liberale italiano nel 1990, assessore e vice-
presidente della Giunta regionale; poi elet-
to in Forza Italia e presidente del Consiglio
regionale; ora di nuovo segretario di un
Partito liberale italiano che cerea di rian-
nodare i fili con un’antica e gioriosa tradi-
zione: Giancarlo Morandi tiene a racconta-
re un proprio “vanto personale”. “Quando
divenni assessore, trovai che alcuni funzio-
nari dell’assessorato avevano montato del-
le truffe ai danni della regione e dei citta-
dini. Li ho denunciati e 1i ho mandati in ga-
lera, molto prima di Tangentepoli. Credo di
essere stato 'unico assessore della Prima
Repubblica ad aver fatto una cosa del ge-
nere”. Dalla Prima Repubblica siamo ora
arrivati alla Terza. E presidente del Consi-
glio & Matteo Renzi: un ex-democristiano
che si & impadronito di un partito ex co-
munista, lo ha collocato nella famiglia del
socialismo europeo, dice di voler fare un
programma liberale ed & accusato di essere
un nuovo Mussolini. “Renzi ha delle intui-
zioni, e le esterna in modo meraviglioso. Ma
il prodotto del suo governo dal punto di vi-
sta della positivita dobbiamo ancora ri-
scontrarlo. Annunci, tanti; risultati, pochi.
Si, I'economia migliora un poco. Ma col pe-
trolio che costa meno della meta, con l'eu-
ro che ¢ sceso rispetto al dollaro, sarebbe
stato veramente buffo se non ne avesse trat-

to qualche giovamento un paese come il no-
stro, che importa dall’estero quasi tutte le
materie prime”. E nei confronti di Matteo
Renzi come impostazione ideologica? “Sul-
la riforma dello stato di Renzi, dalla nuova
legge elettorale a quanto sta facendo sul Se-
nato, dire che noi liberali siamo assoluta-
mente contrari & dire ancora poco. Ci sem-
bra che praticamente si voglia eliminare
ogni possibilita di opposizione futura a chi
vincera le elezioni”.

Morandi spiega che “il Partito liberale
vuole cercare di radunare intorno a sé tut-
te quelle persone secondo cui ci vuole una
rappresentativita dei cittadini che sia rea-
le: a noi sembra che le riforme costituzio-
nali in atto vadano nella direzione di una
dittatura della maggioranza. Ciog, in realt,
la fine della democrazia”. Il Pli intanto sta
facendo alcune campagne. Quella “Stop
agli sprechi di stato”. Quella sulla Rai...
“Tutti i cittadini sanno che paghiamo trop-
pe tasse anche perché lo stato costa troppo
ed & inefficiente. Abbiamo appena condot-
to la battaglia per il no al canone Rai, che
€ un’assurditd incredibile. Non dimenti-
chiamoci che la Bbe in Inghilterra é finan-
ziata dal pubblico perché non ha pubbli-
cita”. 1l Pli si sta preparando per le elezio-
ni di Roma. “Non ¢’¢ solo Roma ma anche
Milano, Napoli, Bologna, tante realta. Tan-
ti appuntamenti per i quali bisogna cerca-

re di capire dove pud essere la scelta giusta,
quali possano essere le alleanze in grado di
portare amministrazioni attente alle citta”.
In concreto, perd nella maggior parte dei
casi i liberali sono alleati con il centrode-
stra. “Alle ultime regionali, si. In particola-
re in Liguria, dove la formula ha vinto. Ma
bisogna vedere cosa si presentera alle pros-

sime elezioni”. Il liberalismo € una curiosa
corrente ideale che spesso sembra scom-
parire come realta politica organizzata, ma
poi quasi sempre risalta fuori. Il liberali-
smo italiano, invece, sembra che stia sof-
frendo di pit. Alle ultime europee c’é sta-
ta quella lista che in nome del liberalismo
voleva unificare tante realty, e che & stata
un disastro. “Quello liberale & un mondo
molto complesso - ammette Morandi - Da
una parte pone una grande attenzione ai di-
ritti civili; dall’altra a quelli dell’economia,
del fisco, della liberta del cittadino rispet-
to alla pressione burocratica. Diventa diffi-
cile portare questi discorsi tra la gente”. E
tornera a esistere in Italia una forza libe-
rale significativa in grado di influire nella
politica? “Lo auguriamo agli italiani. Per-
ché considerato che i liberali credono nel-
la necessita che I'individuo sia il pin libe-
ro possibile, che i liberali possano avere
un’influenza politica dovrebbe essere un
interesse anche di coloro che liberali non si
considerano”. (m.stef.)
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Il nuovo da costruire

Glorglo ‘Napolitano'

ignor Presidente,
onorevoli colleghi, se
nelle ultime settimane
non mi avete notato
al mio banco, &
perché ho ritenuto
pitt appropriato alla condizione
di senatore di diritto, attribuita
dalla Costituzione a chi & stato
Presidente della Repubblica, il
non intervenire, dopo aver dato il
mio contributo in Commissione,
inuna fase di aspro scontro
politico in Assemblea, suun
-terreno traipiu delicati.
Sono certo che comprendiate
lamia scelta, alla quale desidero
. far seguire oggi espressioni di
sincero rispetto per la faticae
I'impegno che avete condiviso,
purdadiverse e opposte posizioni,

in lunghe, talvolta convulse,
sedute d’Aula, nell'ambito del
calendariostabilitoein vista
della suascadenza conclusiva. '

Il mio voto favorevole su questa
legge ¢ legato a mienon solitariee
lungamente maturate convinzioni
intema di riforme costituzionali.
Le horipetutamente espresse
e argomentate da Presidente
della Repubblica, consultando
in proposito molte volte nella
scorsa legislatura le forze
politico-parlamentaridi
maggioranza e opposizionee
riscontrando almeno formali,
ampie convergenze, come
documentato dalle comunicazioni
chenehodatodivoltain
volta con pubblica notizia.
D per larielezione

aPresidentee
l'accettazione a cui fui fortemente
sollecitato furono ancorate aun
impegno largamente comune per
riprendere e portare a conclusione le
riforme lasciate cadere e al riguardo
ricorderete il forte rammarico
da me espresso nel messaggio al
Parlamento del 22 aprile 2013.

In effetti, il processo riformatore
si rimise in moto dopo la formazione
del governo Letta, sullabase di
unmandato di Camera e Senatoa
schiacciante maggioranzaecon
l'ausilio di una commissione di
studiosi di alto livello; toccd poi

all’attuale Governo assumersi
laresponsabilita di presentare,

altronde, larichiesta
che mi venne rivolta

nell’aprile 2014, il disegno dilegge
costituzionale. Oggi comunque mi
guardero dal ripetere o ricapitolare
itermini della contesa, protrattasi
fino all’'ultimo giornoin fase diterza
lettura della riforma costituzionale.

Credo che possa interessare assai di
piuicittadinieil Paesela sostanza
degli obiettivi perseguiti e dei
cambiamentiche siavviano a essere
introdotti nel nostro ordinamento;
obiettivi che nel dibattito di queste
settimane hanno ribadito di volere
anche forze politiche e Gruppi
parlamentari drasticamente
dissenzienti dalle soluzioni
adottate e sostenute dal Governo.
Eunfattochecisiavviaormaia
superareivizi del bicameralismo
paritario, le ripetitivita e lenon
virtuose competizionitraidue
rami del Parlamento, la sempre
pili grave assenza di linearita e
di certezze nel procedimento
legislativo, anche in materie
importantieurgenti, eundifetto
difondo della nostra democrazia
rappresentativa, in quanto non
associava al vertice dell’assetto
costituzionale la rappresentanza
delle istituzioni regionali e locali. Ci
si avvia a poter garantire, almeno per
aspetti essenziali, quella stabilitie
continuita nell'azione di Governo
che non puo pill mancare, s non con
grave danno per il Paese, in un futuro
come quello che e gid cominciato.
Verificare criticamente quanto si
vogliaseacid possanovalerele
soluzioni adottate con il disegno
dilegge che stiamo per approvare

sara compito di tutti; prepararcia
mettere concretamente in piediil
nuovo Senato sard compito di tutti.

Onorevoli colleghi, non stiamo
semplicemente chiudendoi
conti con i tentativi frustratie
conleinconcludenze di30anni.
Dobbiamo dare risposte a situazioni
nuove e ad esigenze stringenti
eriformare- arricchendola-la
nostra democrazia parlamentare.
Aldiladell’approvazione del
disegno dilegge in discussione,
bisognera altresidare attenzione
atutte le preoccupazioni espresse
in queste settimane in materia
dilegislazione elettorale edi
equilibri costituzionali.

Tuttavia, 'alternativaauna
conclusione positiva di questaterza
lettura del disegno di legge sarebbe
stata il restare inchiodati a tutte
le disfunzioni e storture che ben
conosciamo, dal ricorso abnorme
alladecretazioned'urgenzaa
una fuorviante conflittualita tra
legislazione nazionale e legislazione
regionale. L'alternativa sarebbe
stata egualmente il restare bloccati
nelle contraddizioni del Titolo V,
come rivisto nel 2001. Si éinvece
lavorato a riformare quella riforma
senzatornare alla centralizzazione
del passato e fermo restando, tra
Paltro, il rispetto delle specificita
diciascunadelle Regionie

Province a statuto speciale:
I'intento complessivo fortemente
condiviso dal Gruppo cui mi

onoro di appartenere deve essere
quello di promuovere risanamento
erilancio del sistemadelle
autonomie, seriamente vulnerato
da crisi e cadute di prestigio di
istituzioni regionali e locali.

In conclusione, legittima
rimane ogni posizione critica
relativa a questo o quell’aspetto
diun disegno dilegge di riforma
certamente non perfetta.

Setuttavia penso alle tante

occasioni perdute di riforma della

seconda parte della Costituzione, ne

colgouna causa nella tendenziale

defatigante ricerca, ogni volta, del

perfetto o del meno imperfetto.
L'articolo 138 della Costituzione

ha circondato di molte prudenze

e garanzie ogni possibilita di

revisione della Carta. In pari tempo

icostituentisi preoccuparono

pero - cito parole di Ruini - «di

non rendere difficilissima una
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revisione nel futuro dinanzi
all’emergere di bisogni sempre
nuovie sempre diversi».
Sennonché, a partire soprattutto
dal pit1 ambizioso progetto di
riforma del 1998 e dallasua
clamorosa caduta in dirittura
d’arrivo, ha giocato negativamente
un fattore politico di fondo. Essoa -
frustrato ogni tentativo di riforme
alarga maggioranza. Nell'ultimo
anno sono state determinanti
ripetute rotture e incomprensioni
nel quadro politico e sono il primo
arammaricarmene, perché é
stata unasconfitta di tutti. .
Ma il fattore politico di
fondo cuiho accennato € stato
negli ultimivent’anniil fatale
riprodursi di un atteggiamento
diinsormontabile sospettoed
allarme tra gli schieramenti che
competono per laguida del Paese.
Laverita € che ancora non siamo
giunti a quel che, giurando peril
mio primo mandato di presidente,
definii dinanzi al Parlamento
riunito «il tempo della maturita per
lademocrazia dell’alternanza». Esso
avrebbe dovuto significare, dissi
allora, il reciproco riconoscimento,
rispetto ed ascolto tra gli opposti
schieramenti, il confrontarsi
condignita in Parlamentoe
nelle altre Assemblee elettive,
Yindividuare temi di necessaria
e possibile, limpida convergenza
nell'interesse generale. ‘
Convergenza, aggiungo,
su terreni oggi cruciali per
I'Ttalia: 'impegno in Europa e in
politica estera, rafforzamento

erinnovamento delle
istituzioni democratiche.

Il mio auspicio nel 2006 fu, se
non ingenuo, certamente precoce,
malesigenza rimane e si & fatta piti
scottante. Esserne consapevolie
perseguire quella maturita finora
mancata ¢ la prova a cui nessuna
forza politica seria € nessun soggetto
responsabile puo pill sottrarsi.

(Testo dell’intervento pronunciato
nell’aula del Senato dal presidente
. emerito della Repubblica prima del
voto finale sulle riformeistituzionali)
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Stiamo cambiando I'Italia
MariaElena Boschi

eri grazie al tenace E da oltre 30 anni che ci si

lavoro del gruppo del limita a tentativi di riforma,

Partito Democraticoe di  pili o meno determinati, piti

una solida maggioranza o meno ambiziosi, ma tutti

parlamentare abbiamo comungque infruttuosi. Ed &

fatto un passo avanti da molto pili tempo, da quasi
fondamentale, e lo dico senza 70 anni ormai, che questo
retorica, verso un’Italia tema si trascina stancamente
pit semplice e giusta. nel dibattito politicoe

Mettere fine al istituzionale. Dopo decenni
bicameralismo perfetto diinconcludenza, oggila
significa dare finalmente politica torna a decidere. E
agli italiani istituzioniche torna a decidere grazieaun
funzionano meglio, pit efficaci. Pd forte e determinato.
Vuol dire poter approvare I padri e le madri costituenti
in tempi certile leggi attese lasciarono nella Costituzione
dai cittadini, dalle famiglie, delle pagine intuttooin
dagli imprenditori, senza parte “aperte”, che spettaa
sottoporle ad un interminabile, noioggiscrivere tutelando i
sfibrante ping-pong dauna principi fondamentali della
Cameraall’altra. E dare vita Costituzione, lo spirito della
aun nuovo Senatc composto Carta, ma ponendo fine aun
non pit da 315, ma da 100 clamoroso ritardo, colmando
senatori che non riceveranno un’attesa che dura da troppo
alcuna indennita. E dire che tempo. Certo, restano adesso
'ogniconsigliere regionale gli ultimi decisivi passaggi.,
non puo guadagnare piu del prima di poter restituire
sindaco delle citta capoluogo. direttamente la parola ai
E quindi il segno - lasciatemelo  cittadini. Perché saranno gli
dire - di come il tema dei costi italiani, il prossimo anno con
della politica possa essere il referendum, a scegliere in
affrontato in maniera concreta, prima persona, achiudereil
incidendo realmente su spese cerchio di queste riforme.
e sprechi, senza demagogia. Non c’¢ dubbio, pero,
E ancora: significa meno che questa, per labuona
poteri alle regioni, e meno politica e per i cittadini, per
enti, con 'abolizione del i parlamentari e per il nostro
Cnel e delle province. Paese, & la volta buona.
C’era una vol
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STEFANQFOLLE

Leduefacce
dell'ltalia

ER uno scherzo del desti-
P no, una giornata impor-
tante nella storia costitu-
zionale d'Italia & stata inquina-
tadauna nuovainchiesta giudi-
ziaria sulle malefatte dei politi-
ci. ¥ accaduto che il Senato ha
votato la propria
auto-soppressio-
ne, o meglio la tra-
sformazione in or-
gano di collega-
raento fra lo Stato
centrale e le auto-
nomie locali, archi-
viando il bicamera-
lismo paritario. Lo
ha fatto con una si-
gnificativa maggio-
ranza assoluta.

AGGIORANZA che ha
reso poco comprensi-
§ & bile 1'abbandono
4 ¥ 4. dellaula decisa da
una parte dell’opposizione. Nel-
le stesse ore la Lombardia era
scossa dall’arresto del vice-presi-
dente della
giunta  per
I'ennesimo
scandalolega-
to allasanita.
Non potreb-
beessercicon-
giuntura pil
sfortunata. Da unlato, unarifor-
ma ambiziosa e a lungo attesa,
come hanno ricordato i suoi pa-
dri, a cominciare dal presidente
emerito Giorgio Napolitano.
Unariforma cherafforzal’esecu-
tivo e si pone l'obiettivo, sia pu-
re in forme non del tutto chiare, *
direndere coerenti a Romalavo-
ce di regioni e comuni. Dall'al-
tro, nuovi arresti nella regione
piu grande, anello finale di una
lunga catena che negli ultimi an-
ni ha screditato I'istituto regio-
nale al nord, al centro e al sud.

Senza dimenticare l'indagine
della procura di Roma su Mafia
Capitale, che ha contribuito in
misura determinante ad avvia-
re la valanga che infine ha tra-
volto il sindaco Marino. Ne deri-
va che si approfondisce una frat-
tura pericolosa. Al centro il go-
vernosi consolida, Renzi ottiene
un successo rilevante, di imma-
gine e di sostanza, e prende lo
slancio per affrontare nelle pros-
sime settimane i nodi della leg-
ge di stabilita. I presidente del
Consiglio puo rivendicare il rin-
novamento istituzionale, quale
che sia il giudizio complessivo
nel merito della riforma. E quei
179voti ottenuti ieri testimonia-
no della ritrovata unita del Pd,
nellascia diun accordoche hare-
so aggiuntivi e non decisiviivoti
del gruppo di Verdini.

Altempo stesso questo sforzo
riformatore non si trasmette al-
le realta territoriali in cui si arti-
colail paese. Anzi, il nuovo Sena-
to sara composto, come & noto,
proprio dai rappresentanti di
quelle regioni e comuni che pe-
riodicamente vengono sconvol-

tidalleincursioni della magistra-
tura. E che sono, ¢ benericordar-
lo, agli ultimi posti nella classifi-
ca della credibilita presso 1'opi-
nione pubblica, tanto da appari-
re come incubatrici permanenti
del sentimento anti-politico.
Non a caso le persone interpella-
te dai sondaggisti sidicono diso-
lito ben contente del rinnova-
mento in atto, ma subito dopo si
dichiarano favorevoli all’aboli-
zione tout court del Senato, anzi-
ché a questa complicata muta-
zione in camera delle autono-
mie. La questione non é di poco
conto perché tocca la cronaca
quotidiana e si proietta nei pros-
simi passaggi politici. Stretto
fra le valutazioni ottimistiche
sulla storica riforma della Costi-
tuzione e le notizie inquietanti
cherimbalzano fra Roma e Mila-
no, il cittadino & disorientato.
Esecutivo e Parlamento descri-
vono un'Italia che non si rispec-
chia — almeno non sempre —
nel governo delle citta e dellere-
gioni. Sul piano morale e pratico
I'assenza di una classe dirigente

locale ben radicata e seleziona-
ta si fa sentire ogni giorno di piu
e accresce le incognite sul voto
amministrative della prossima
primavera.

Delresto, i termini dell'equa-
zione sono chiari. In attesa del
referendum confermativo chesi
terrafracirca un anno, dopolul-
tima duplice lettura della legge
costituzionale, non basta riven-
dicare la riforma per ottenere
un automatico consenso di opi-
niione. Soprattutto perché gli ef-
fetti delle novita sono tutti di 1a
davenire. Viceversanel voto am-
ministrativo di primavera a Ro-
ma, Milano e Napoli peseranno
altri fattori: gli scandali locali, il
discredito, le inchieste a mac-
chia d’olio. Il dopo-Marino non &
vicenda destinata arestare chiu-
sa nel perimetro della capitale.
Le sue conseguenze sul piano po-
litico tendono gia oggi a dilatar-
si su scala nazionale. E se Renzi
& piu forte a Palazzo Chigi, ri-
schia invece di mostrarsi pitt de-
bole in periferia. Non aiutato da
un Pd in affanno e peraltro spes-
so sacrificato al “partito del pre-
mier”.
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1L COMMENTO
Una vittoria
con paracadute

di Francesco Verderami

T 1Senato non ha riscritto solo
& la Costituzione, ha descritto
un altro mondo: ecco la nuova
Yalta della politica italiana.

1l voto sulle riforme disegna
due blocchi contrapposti e in
mezzo una sorta di no fly zone,
un’area cuscinetto, dove si
scorgono le rovine del vecchio
patto del Nazareno. Certo, il
fatto che la fine del bicamerali-
smo non sia frutto di un accor-
do tra forze di maggioranza e
opposizione bensi I'esito di un
conflitto, contrasta con lidea
che due anni e mezzo fa ha da-
to vita alla legislatura costi-
tuente. Ma da allora molte cose
sono cambiate, compreso il
governo, e non ¢’¢ dubbio che
da allora le riforme sono di-
ventate (anche) un terreno di
lotta politica.

Cosl sul campo si contano
vingcitori e vinti, che gia si pre-
parano alla sfida referendaria,
dove i comitati del si e quelli
del no — attraverso il voto dei
cittadini — tenteranno di defi-
nire le future frontiere. Intanto
Renzi ha ottenuto ieri dal Se-
nato — grazie a un’ampia mag-
gioranza — una rinnovata le-
gittimazione, una sorta di fi-
ducia costituzionale, tappa
fondamentale per portare a
compimento il suo ambizioso
disegno: sancire la fine del bi-
cameralismo paritario, tenere
a battesimo la nuova Repubbli-
ca e infine guidarla. Ma l'esito
non € scontato.

Arrivato un anno e mezzo fa
al governo con l'ostilita del Pa-
lazzo e il consenso sostanziale
della gente, ora ha conguistato

il Palazzo perdendo pero un
po’ di smalto presso 'opinione
pubblica. Il punto é che Renzi
— presentatosi alla guida di
una cordata di innovatori —
ora rischia di essere vissuto co-
me il capo di un nuovo esta-
blishment. E per quanto le Am-
ministrative non rappresenti-
no un test politico, in quel voto
si riverseranno anche ghi umo-
ri di un Paese che é solito cam-
biar verso rapidamente nei ri-
guardi di ogni premier.

Percio non é un caso se il re-
ferendum costituzionale si ter-
ra pochi mesi dopo le elezioni
comunali, perché se in prima-
vera il responso delle urne a
Roma, Milano e Napoli fosse
avverso al Pd, in autunno la
consultazione popolare sulla
Carta si trasformerebbe per
Renzi in un paracadute, in
un’occasione di rivincita e di
rinnovata legittimazione al co-
spetto degli italiani. E vero, la
sfida decisiva verra alle Politi-
che, 1i si vedra se il leader de-
mocratico avra saputo inter-
cettare gli italiani. Ma il pas-
saggio del referendum sara di-

rimente, perché servira a

formalizzare i confini della
nuova Yalta o a decretarne
I'immediato fallimento.

Al referendum si misurera la
forza d’urto dei Cinquestelle e

dei leghisti, che certo non si
giocavano la loro partita in
Parlamento. Con i comitati per
il si al referendumn si capira se i
centristi di Alfano — che sulle
riforme hanno visto ricono-
sciuta la ragione sociale del lo-
ro partito — sapranno aggre-

Calendario Non ¢ un caso

se il referendum costituzionale

si terra pochi mesi dopo le elezioni
comunali, perché se in primavera
il responso delle urne a Roma,
Milano e Napoli fosse avverso

al Pd, in autunno la consultazione
sulla Carta si trasformerebbe per
Renzi in un’'occasione di rivincita

garsi insieme ad altri e costrui-
re un campo pin largo, eletto-
ralmente attrattivo. E il
referendum che chiarira le sor-
ti di Forza Italia, divisa ieri nel
voto al Senato e schiacciata sot-
to il peso di vecchie contraddi-
zioni e del giovane alleato le-
ghista.

Renzi si avvia ad intestarsi la
paternita della Terza Repubbli-
ca, che poggia pero su basi an-
‘cora da consolidare. C’¢ un
motivo quindi se Napolitano,
che delle riforme é stato pa-
tron e architetto, ha esortato il
premier a porvi rimedio oltre
che attenzione. Il presidente
emerito della Repubblica non
ha inteso criticare la mancanza
di qualita lessicale, che pure
emerge dalla lettura delle nuo-
ve norme costituzionali, ma ha
centrato il suo discorso in Aula
su aspetti da correggere per
spazzar via ogni accusa e timo-
re sull'imprinting della Carta.

E vero che le riforme sono
come delle Formula 1, che nes-
sun test in galleria del vento né
simulazione al computer pud
anticipare la bonta di un pro-
getto: che — insomma — bi-
sogna girare in pista, cioé far
entrare a regime una legge per
provarla. Ma un sistema che
per molti versi é presidenziale
senza formalmente esserlo, ha
bisogno di essere temperato, e
Napolitano ha individuato nel-
la legge elettorale il punto su
cui intervenire. Possibile che
Renzi non faccia tesoro del
suggerimentor

Percio, piuttosto che lascia-
re 'Aula in segno di ostilita

verso l'ex capo delio Stato, il
gruppo di Forza Italia avrebbe
fatto meglio ad ascoltarlo, per-
ché Napolitano ha sollevato —
a suo modo — lo stesso identi-
co problema posto dal capo-
gruppo Romani a pilt riprese.
Peccato: € stato un altro segno
di come le riforme siano state
usate in base alla convenienza
politica del momento. E in
questo caso non ¢i sono vinci-
tori e vinti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Osservazioni

Il presidente emerito
Giorgio Napolitano ha
centrato il discorso su
aspetti da correggere

Paragoni
Come avviene nella
Formula 1, nessuna
simulazione garantisce
la bonta di un progetto
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Irischi del Senato regionale

Ivoto diieri ha chiuso virtualmente il Senato mail
4 casohavolutochenellastessagiornatascoppiasse
I'ennesimo scandalo di tangenti nella Regione Lom-
bardia. Una coincidenza. Ma visto che i nuovi sena-
tori saranno “scelti” tra la classe politica regionale,
questosaraunpuntodirimentenellacampagnaperil

stama questanotiziaagisce come un “av-
viso” politico. Unallarme e un assaggio di
comesisvolgeraanchelacampagnaperil
referendum. Perché allafine del processo
diriforma - che siconcluderatrafebbraio

no sono state alla fine piegate: i malumori
della minoranza che hanno trovato sboc-
co in una mediazione sull’elezione quasi

diretta deinuovi senatori; le insofferenze
di Ncd a caccia di una casa politica per il
futuro si sono, per un momento, calmate.

referendum che dovra promuovere o nolariforma.

Sul Ddl riforme costituzionali approvatoieriha
incassatoanche 16 contrari e 7 astenuti

Itermine deltormentato cammino

A dellariforma del Senato ¢’¢ stato il
. lieto fine. Tutto il dibattito sui nu-
meririsicatidiPalazzoMadama,suirischi
di Renzi e del Governo, sono crollati di-
nanziaiy9favorevoli,16 contrarie aste-
nuti. E vero che le opposizioni non hanno
partecipato o sono uscite dall’aula, Forza
Italia e Sel, Lega ¢ 5 Stelle, marispetto alla
primalettura-quandoil partito del Cava-
liere voto le riforme - cisono statiappena
quattrovotiinmeno. Dunque, vainnanzi-
tuttoriconosciutalacapacitiditenutadel
premier sulla maggioranza. Tutte le mi-
noranze interne alla coalizione di Gover-

Eppure ieri una semplice coincidenza
ha acceso un riflettore su ci6 che sara il
nuovo Senato. Che non sara pil eletto di-
rettamente dai cittadini ma i nuovi sena-
toriverranno sceltitraiconsiglieriregio-
nali e anche i sindaci. E dunque I'arresto
diieri di Mario Mantovani, ex senatore,
attuale vicepresidente della Regione
Lombardia, fedelissimo di Silvio Berlu-
sconi, diventa la luce fredda sulla nuova
riforma. Perché se & vero che finisce il bi-
cameralismo paritario e il meccanismo
legislativo sara pit veloce ed efficiente,
se ¢ vero che sirisparmiera sul numero e
sugli emolumenti dei senatori, & anche

vero che Palazzo Madama sara abitato da
quellastessaclasse politicaregionale che
continua a essere coinvolta in scandali
giudiziari,inchieste e perfinoarresti. Alla
fine, insomma, & pur sempre la sostanza
che prevale sulla nuova veste costituzio-
nale del Senato. Soprattutto se la sostan-
zasadicorruzione.

Naturalmente Mario Mantovani non &
ancora condannato e tantomeno lo & I'ex
senatore leghista e oggi assessore in Re-
gione Lombardia, Massimo Garavaglia.
Serve quindi aspettare I'esito dell'inchie-

e marzo dell’anno prossimo - ci sara la
consultazione popolare per promuovere
obocciarelenuoveregole costituzionalie
ilfatto che cisiano delle inchieste in corso
diventaunottimo argomento per chilari-
formanonl’havotata.

Sara il cavallo di battaglia dei 5 Stelle
che hanno piitinteresse di tutti a segnare
la distinzione tra “noi” e “loro” anche in
occasione della riforma costituzionale.
Molto pil1 di Forza e della Lega che la ri-
formanonl’hanno votatamache dovran-
no comundue schierarsi per il “no” al re-
ferendum confermativo senza avere
quell’argomento di “integrita”. Il tema
tornera a essere quello della selezione
della classe politica, dei criteri con cui i
partiti scelgono i candidati, di una nuova
responsabilita di cuiileader si dovranno
far carico che & quella di garantire una
“qualitd” nelle liste che propongono ai
cittadini. Lastradanon é quella delle pre-
ferenze visto che traipili votati dai citta-
dini ci sono figure finite in carcere come
Franco Fiorito “Batman”, ex capogruppo
Pdl in Lazio, ma di una credibilita che i
partiti devono ritrovare. Le occasioni
nonmancheranno: a primaveracisonole
elezioni comunalie vedremo qualisaran-
no i candidati-sindaci.
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UNA LEGGE
CHE DEVE
MIGLIORARE

UGo DE SIERVO

9¢ da augurarsi che
dopo 1 festeggia-

menti per il passag-

gio in Senato della riforma
costituzionale e per la vitto-
ria sostanziale di Renzi e
Boschi sui vari e confusi op-
positori, qualche responsa-
bile politico rilegga final-
mente con adeguato spirito

critico quanto é stato infine
approvato: il testo appare
davvero troppo criticabile
in numerosi punti perché
possa pensarsi che la nostra
Costituzione potrebbe fun-
zionare meglio con la sua
definitiva approvazione. E
vero che poi dovrebbe es-
servi su di esso il referen-

dum popolare, ma questo
potra solo o approvare o re-
spingere tutto il testo della
riforma, mentre essa appa-
re necessitare correzioni e
miglioramenti.

In tutta la vicenda si sono
sommati due fattori molto
negativi.

el governo una qual-

che improvvisazione

progettuale ed una
notevole inadeguatezza tec-
nica; nelle variegate opposi-
zioni 'ossessiva volonta di
contrapporsi al premier, ca-
ricando le proposte in di-
scussione di improprie vo-
lonta eversive dell’assetto
democratico e confondendo
la legislazione elettorale con
quella costituzionale. Nei
mesi trascorsi ho gia avuto
occasione di motivare le mie
critiche a vari e importanti
punti della riforma: basti qui
ricordare le debolissime ed
eterogenee funzioni del nuo-

vo Senato, la pretesa che un
organo rappresentativo del
genere possa funzionare gra-
tuitamente, il confuso e in-
completo riparto di compe-
tenze legislative fra Stato e
Regioni, il fortissimo aumento
dei poteri dello Stato centrale,
la sottrazione alla riforma del-
le Regioni speciali.

Ma nell’ultima versione,
magari al fine di ridurre cosi
le opposizioni di coloro che
pensano di poter bilanciare la
forza del governo con organi e
procedure di garanzia e di
controllo, ci si ¢ nuovamente
inoltrati nel campo assai deli-
cato degli altri organi costitu-
zionali, in tal modo perd dimo-
strando la modesta consape-
volezza della necessaria siste-
maticitd che occorre quando
si tocea l'insieme dell’ordina-
mento costituzionale. Mi rife-
risco in particolare al mante-
nimento della previsione che
il Presidente della Repubblica
possa essere nominato solo
ove un candidato consegua,
anche dopo innumerevoli vo-
tazioni, la speciale maggio-

ranza dei tre quinti dei voti e
alla previsione che il Senato
debba nominare due dei giu-
dici della Consulta, lasciando
alla Camera la nomina degli
altri tre.

Ma far dipendere la nomina
del Presidente della Repub-
blica dal necessario consenso
di almeno parte delle opposi-
zioni significa, nella nostra re-
alta politica, rischiare davve-
ro di non avere per anni pro-
prio il massimo organo politi-
co di garanzia o di averlo infi-
ne con un profilo debolissimo.
Sulla base di una norma ana-
loga & da decenni che il nostro
Parlamento ritarda grave-
mente a nominare molti giu-
dici costituzionali di sua com-
petenza e addirittura anche
adesso l'attuale Parlamento
non riesce a nominarne ben
tre, cosi mettendo in seria dif-
ficolta di funzionamento la
Corte costituzionale. Ripete-
re l'esperienza con il Presi-
dente della Repubblica appa-
re davvero rischioso.

Quanto al potere di nomi-
nare due giudici costituziona-

li, ¢’é anzitutto da ricordare
che in tal modo si rischia di
qualificare i giudiei costituzio-
nali come rappresentativi del-
I'uno o dell’altro organo legi-
slativo e non del complessivo
assetto rappresentativo. Ma
poi occorrerebbe anche esse-
re consapevoli che in tal modo
sirischia di affidare la nomina
di questi giudiei alla maggio-
ranza politica presente in Se-
nato, con quindi una conse-
guente pericolosa politicizza-
zione della Corte stessa. Solo
recenti ed opportune analisi
giornalistiche sembrano con-
cludere che nel futuro Senato
sara possibile e probabile la
presenza di forti maggioran-
ze, originate dal basso nume-
ro nelle varie Regioni dei se-
natori da nominare e dalla
normale omogeneitd delle
maggioranze dominanti nel
maggior numero di Regioni.

Sarebbe quindi assai op-
portuno analizzare con lucidi-
ta quanto si & progressiva-
mente stratificato in questo
tentativo di riforma costitu-
zionale.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.113




L GEomND  1Resioda Carline LA

Data

Pagina
NAZIONE )
Foglio

14-10-2015
1
1

iL. COMMENTO
di STEFANO CECCANT!

IL DOVERE
DI CAMBIARE

* INTERVENTO pin: atteso
di eri era, a ragione,
quello del Presidente
Napolitano, il vero padre della
riforma, come ha sostenuto la
ministra Boschi. Il testo
corrisponde infatti largamente
all’elaborazione dei sagyi della
Commissione del Governo
Letta, in particolare alle due
esigenze di fondo che si
incontrano nel nuovo Senato.
La prima é che I citiadini, come
diceva Ruffilli, possano essere
arbitri del Governo, ma per
questo solo una Camera deve
dare la fiducia, alirimenti vi ¢ il
rischio di risultati

“contraddittori come quelli delle
ultime elezioni. La seconda e il

- superamento del conflitto tra
Stato e Regiond, che ingolfa la
Corte, non solo riscrivendo
meglio le competenze
legistative reciproche, ma
portando i legislatori regionali
in Parlamento, dato che uno
zona di sovrapposizione &
comunque inevitabile.

In'realta il testo delle
Commissione dei saggi era pits
ampio, rafforzava
sensibilmente il Governo:
lesecutivo si poteva sostituire
solo con la sfiducia costruttiva,
il presidente del Consiglio
poteva proporre la revoca dei
ministri e, a certe condizioni,
chiedere e ottenere elezioni
anticipate. Solo perché il
Governo e il Presidente erano
cosi nettamente rafforzati, si
prevedeva il premio anche alla
coalizione e non selo al partito.

A QUESTO diverso equilibrio
faceva forse allusione ieri il
presidente Napolitano: in effetti
si farebbe ancora in tempo, dopo
il referendum, a perfezionare
ulteriormente il sistema con
questa ulteriore riforma
costituzionale che consentirebbe
diritoccare anche quella
elettorale. Tuttavia, mentre il
presidente Napolitane foceva
gueste aperture, Forza Italia
usciva dall Aula, il che non fa
pensare purtroppo che questa
prospettiva sia fattibile.
Peraltro. se il centrodestra
continua cosi, con questi gravi
errori, a trazione leghista ed
estremista, che ci sia il premio
di lista o di coalizione, andrebbe
fuori dal ballottaggio a cui
parteciperebbero { 5 Stelle. Dopo
aver perso molti parlamentari
che hanno votato a favore,
rischia di non recuperare
eletlort.

Restano alcuni difetti, in
particolare, il guorum troppo
elevato, tre quinti, per l'elezione
del presidente che rischia di
produrre una paralisi. Pero ¢'e
tempo fino al 2022 per
correggere. Non ¢ che con
questa riforma sigmo esentati
da una cultura della
manutenzione costituzionale,
riforme mirate per soluzioni che
si rivelino imprecise sono
sempre possibili con la tecnica
dell’emendamento. Del resto i
Costituenti, come ha ricordato
iert Nepolitano, vollero Uarticolo
138 sulla revisione non
eccessivamente rigido.

VISTO che { passagyi successivi
sono praticamente scontali, si e
aperta di futto ieri una
campagna referendaria che
durera un anno. Non sara una
sfida tra destra e sinistra, tra
Governo e opposizione, ma tra
un cambiamento possibile che

sradichi definitivamente il
complesso del tiranno, la
delegittimazione reciproca, e
una culture dell immobilismo
che scambia lo valorizzazione
della Costituzione con una
specie di museo delle cere, che i
costituenti per primi avrebbero
rifiutato. I riformatori di oggi
sono certe nani sulle spalle dei
giganti di allora, ma anche i
nani sone chiamati alla
responsabilita, non

all' immobilismo.

spfenditons scomparse B
Vipatesi & di omicidio
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COFFEE

West énd

L T

Senato, cala il sipario
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Taccuino

1 MARCELLO

‘ SOoRGI
Non eregime,
finisce solo

la Repubblica
deiveti

i sono alcune ragioni
per: cui, al di 1 dei nu-

meri, superiori alle at-
tese, lagiornata diieri put es-
sere definita storica, non solo
importante. E la prima volta
che la Costituzione viene mo-
dificata sul serio: niente di pa-
ragonabile, per intendersi, a
cio che accadde nel 2001,
quando un centrosinistra
esausto, nel vano tentativo di
agganciare la Lega gia in pa-
rola con Berlusconi, varo con
soli 4 voti di maggioranza la
frettolosa riforma del Titolo
V che quella attuale, per for-
tuna, correggera, dopo quat-
tordici anni di conflitto per-
manente alla Corte costitu-
zionale tra Regioni e Stato. E
neppure, sia detto per inciso,
alla finta riforma del centro-
destra del 2006 - smentita dal
voto popolare del referendum
-, che'introduceva solo a paro-
le il taglio del numero dei par-
lamentari rinviandolo in real-
ta di due legislature.

No, stavolta si cambia per
davvero e il bicameralismo
perfetto, croce e delizia di 67
anni di vita politica e parla-
mentare va in pensione, so-
stituito da un, chiamiamolo
cosl, monocameralismo im-
perfetto, che grazie anche al-
la legge elettorale maggiori-
taria da poco:approvata spo-
sta consistentemente il pote-
re dal Parlamento centro di
tutto, voluto dai Padri costi-
tuenti, al governo, anzi ai go-
verni scelti direttamente da-
gli elettori. Diciamo la verit,
hon ¢’¢ alcun motivo per pre-
occuparsi che da questo nuo-
vo sistema, che somiglia a
quello in vigore in'molti paesi
europei, possa sortire un re-
gime, come appunto si teme-
va settant’anni fa, all’'uscita
dalfascismo; oggiil problema
& rimettere in condizioni di
decidere una democrazia che
si & autocondannata al potere

di veto. Il fatto che la riforma
abbia tra i suoi padri, oltre a
Renzi, che giustamente sot-
tolinea il risultato, alla giova-
ne e testarda ministra Bo-
schi, battutasi tenacemente
nelle Camere per ottenerlo,
anche un padre della Patria
come il Presidente emerito
della Repubblica Napolitano,
& la dimostrazione. che non
¢'é stata alcuna forzatura, e
sei, noti soloi quattro passag-
gi parlamentari, che saranno
necessari per approvarla
compiutamente, sono un'ul-
teriore prova di questo.
Infine ¢’¢ chi dice che per
ottenere I'approvazione defi-
nitiva della riforma Renzi si
convincera o sara costrettoa
modificare I'Ttalicum nel
punto che assegna il premio
di maggioranza alla lista,
cioé al partito, vincente, re-
staurando il premio alla coa-
lizione. Pud darsi, la politica
& larte del possibile. Ma &
inutile nascondersi che sa-
rebbe un passo indietro: la
governabilitd, introdotta
dalla riforma e corroborata
dalla cancellazione del bica-
meralismo perfetto, verreb-
be di nuovo sopraffatta dalle
risse e dalle divisioni di cui i
governi di centrodestra e
centrosinistra hanno dato
prova negli ultimi vent’anni.
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LO SPIRITO
INCOSTITUENTE

Norma Rangeri

stato ieri per corruzione, é stato davve-

ro sfortunato. La magistratura ¢ inter-
venuta, purtroppo per lui, prima che il nuo-
vo Senato dei consiglieri regionali diventas-
se realtd. Perché tra i tanti obbrobri che il
governo del "fare" vorrebbe regalarci con il
Senato delle regioni c'¢ appunto quello di
un ramo del Parlamento formato dalla clas-
se politica pil squalificata del nostro pae-

I 1 vicepresidente della Lombardia, arre-

se. Ma protetta, domani, dall'immunita.

La nuova Costituzione di Renzi e Verdi-
ni ha tagliato un importante traguardo.
Con la benedizione di Napolitano. L'ex Pre-
sidente della Repubblica, «il vero padre di
questa riforma», secondo la ministra Bo-
schi, & intervenuto per benedire la sua crea-
tura. In fondo riconoscendovi quella "gran-
de riforma" disegnata da Craxi ai vecchi
tempi della Prima Repubblica.

Con il voto finale alla prima lettura del
progetto controriformatore si mette agli at-
ti lo "spirito incostituente” che ha segnato
questi lunghi mesi di forsennato attacco al-
la nostra Carta costituzionale. A partire
dal’anomalia, sconsiderata, di essere una
revisione della legge fondamentale origina-

ta non da un'iniziativa parlamentare, ma
da una proposta di governo. Anzi, e pilt
precisamente, dalla volonta di un presiden-
te del consiglio e "capo” di un partito i cui
elettori non sono mai stati chiamati a pro-
nunciarsi su questo progetto di manomis-
sione della Costituzione.

Al consenso parlamentare e elettorale so-
no stati preferitii patti del Nazareno ei suc-
cessivi accordi con quei galantuomini di
Verdini&Co. Con le continue, ripetute for-
zature dei regolamenti parlamentari detta-
ti e piegati ai tempi imposti dall'esecutivo.
Uno stravolgimento delle regole della di-
scussione perfettamente coerente con i
contenuti della riforma.

Principalmente fina-

lizzata alla creazione

di un premierato sen-
za contrappesi,’come in nes-
sun paese europeo. Disegna-
to sulla silhouette di quello
che nel suo intervento in dis-
senso dal gruppo del Pd, Wal-
ter Tocci ha definito «il dema-
gogo che potra fare quello
che vuole».

Del resto, di essere il domi-
nus anche del futuro potere
legislativo questo presidente
del consiglio se ne fa vanto
(«le riforme si fanno, 1'Ttalia

cambia, avanti tutta pi1 deci-
si che mai»). Con motivazio-
ni di bassalega (meno senato-
ri, meno costi della politica) e
disprezzo per le minoranze, a
cominciare da quelle del suo
partito. Bersani e i fedeli del-
la "ditta" hanno masochisti-
camente scelto di farsi umilia-
re fino a votare la trasforma-
zione del Parlamento in cas-
sa di risonanza dei piccoli Ce-
sare. Di oggi e di domani.

La prima pagina del mani-
Jestodiieri, con il documento
firmato dai sei illustri costitu-
zionalisti (Rodot3, Villone, Az-
zariti, Carlassare, Pace e Fer-
rara) & entrata nell’aula di pa-
lazzo Madama grazie alla se-

natrice di Sel, Loredana De
Petris, che ne ha illustrato il
senso davanti all’'assemblea.
11 documento spiega perché
e come, questa riforma,
nell’abbinamento con la nuo-
va legge elettorale, costitui-
sce una torsione autoritaria
delle istituzioni, in definitiva
della democrazia parlamenta-
re:. «Uno stravolgimento
dell'impianto della Costitu-
zione del '48, sulla sovranita
popolare, sulla rappresentan-
za, sulla partecipazione de-
mocratica, sul diritto di vo-
to».

Tuttavia ancora non & stata
scritta la parola definitiva. Se
si verificheranno le condizio-

ni per poterci esprimere in
un referendum, saremo chia-
mati, come gia nel 2006, a
una grande battaglia che po-
tra farci svegliare dall'incubo
cancellando questo frutto av-
velenato del renzismo.

Va comunque preso atto
che il presidente del consi-
glio sta segnando punti a sfio
favore: grazie alla forza dei
numeri e agli squallidi trasfor-
mismi, vince. Perd non con-
vince. Per lui contano le ban-
dierine della conquista, co-
me quelle che accompagna-
rono la marcia trionfale di
Berlusconi. Ma Renzi sta fa-
cendo anche terra bruciata
nel suo partito, perché ne sta
distruggendo quel poco che
resta della sua storia.

H
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Boschi, Marino e la storia dei due Pd

Come pud Renzi conciliare partito della Nazione e partito della Fazione

ue immagini diverse, due storie opposte,
due mondi in contrasto ma che vivono al-

P'interno di un unico caotico universo che por-
ta il nome di Pd. La prima immagine, fresca
e vincente, & quella di ieri ed & Papprovazio-
ne al Senato della riforma costituzionale.
Brindisi e champagne e dieci voti in pil ri-
spetto al primo voto di fiducia del governo al
Senato (179, contro 169). La seconda immagi-
he, cupa e perdente, & invece quella di qual-
che giorno fa, ed & l'uscita di scena di Ignazio
Marino, la sua velenosa coda di polemiche, il
futuro incerto di Roma e la preoccupazione,
non infondata, che la campagna per le ammi-
nistrative si trasformi in qualcosa di diverso
rispetto a quello che dovrebbe essere in mo-
do naturale, e dunque una competizione dal
sapore nazionale, e non solo locale, uno
specchio letale da infilare davan-

ti agli occhi del governo

vampiro. Ci si potrebbe an-

che chiedere se esista un

Pd pil autentico e uno me-

no autentico, ma il vero

problema ¢ un altro. Pro-

viamo a sintetizzarlo co-

si: cosa puo fare il parti-

to della Nazione per

avere un suo riflesso

concreto sul partito

della Fazione? Detto

in altri termini: puo

Renzi permettersi di

considerare le prossi-

me elezioni ammini-

strative come un pro-

blema che riguarda

solo il Partito demo-

cratico e non il Parti-

to di governo? Se I'Ita-

lia fosse un paese normale

con un’opinione pubblica matura capace di
comprendere che votare sulla quality del
manto stradale romano o sulla pulizia del lun-
gomare di Napoli o sulla funzionalita dell’A-
rea C di Milano riguarda piti la natura della
classe dirigente di una citt che la natura del-
la classe dirigente di governo sarebbe possi-

bile pensare che un successo o un non sueces:
s0 a Roma, a Milano, a Napoli, a Bologna, a Ca<

gliari, a Torino, a Trieste sia solo un successo
0 un non successo degli amministratori di
quelle cittd. Ma il caso di Renzi, per molte ra-
gioni, & un caso diverso. E se & vero che la
prossima campagna elettorale non servira per
misurare la salute del governo, & anche vero
che i prossimi mesi saranno invece utili per
misurare la salute del primo azionista di que-
sto governo, ovvero il Pd. Il problema & dun-
que questo: pud permettersi Renzi di dire che

la battaglia per le amministrative riguarda il
Pd di Roma, di Milano, di Cagliari, di Torino,
di Bologna e di Trieste e non il Pd di Renzi?
Se fossimo in Francia, in America o in Inghil-
terra nulla di strano, ma in Italia la questio-
ne & diversa, e una sconfitta di Renzi nelle
citta pitt importanti italiane sarebbe un col-
po di mazza da baseball in mezzo alle gambe
del premier segretario. Liatteggiamento di
Renzi al momento & liquidatorio e anche il
fatto che il presidente del Consiglio dica “ci
saranno le primarie, la scelta riguarda gli
elettori, non il partito” & sintomatico di una
tendenza a non voler creare una sovrapposi-
zione tra partito della Nazione e partito del-
la Fazione. Eppure lo stesso strumento delle
primarie, che & prezioso e vitale, se lasciato in
mano alle piceole fazioni locali ha tutte le ca-
ratteristiche per regalare al Pd altri Igna-
zio Marino, e non solo a Roma ma anche
in tutto il resto dell'Italia - e ci si pud
girare attorno quanto si vuole ma
Pelettore che sostiene il partito
della Nazione & un elettore che
metterebbe i piedi in un gaze-
bo del Pd solo in presenza di
un tocco renziano, di una
Boschi a Roma, di un Or-
lando a Napoli. La tenta-
zione di Renzi & dunque
comprensibile, il disim-
pegno sulle amministra-
tive sarebbe persino
naturale, ma scegliere
di non partecipare al-
le primarie, di non
‘ scommettere su un
suo cavallo, di non
metterci 1a faccia, co-
me si dice, rischierebbe
di mettere Renzi, alle prossime amministra-
tive, in una condizione simile a quella in cui
si ritrovo Enrico Letta alla fine del 2013, Let-
ta scelse di non schierarsi con nessuno alle
primarie per la segreteria del Pd e fu anche in
virtlt di quella decisione che subi sulla sua

~ pelle le conseguenze di una non scelta. Il pa-

ragone con Renzi regge fino a un certo punto
«¢ i fondo il vero termometro per misurare la
forza del partito della Nazione sara il referen-
dum del 2016 sulla riforma costituzionale. Ma
I'Italia purtroppo non é la Francia o 'Ameri-
ca e Renzi prima o poi sara costretto a capi-
re che senza un investimento forte nel parti-
to, anche quello non nazionale, il Pd rischia di
essere investito dallo stesso fenomeno che
aveva lanciato Renzi: il partito dei sinda- ¢

ci - oggi, purtroppo per Renzi, parentel
stretto piu del partito della Fazione che

del partito della Nazione.

) 1L FOGLIOZE
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Bicameralismo,
da quello perfetto
a quello confuso

Fabrizio De Feo

B Dal bicameralismo perfetto
al bicameralismo confuso. Il

«copyright» di questa frase e del
giurista Gianluigi Pellegrino.
Espressionequantomaiazzecca-
ta perché quando il ddl Boschi
verra approvato in via definitiva
esientreranellanuovaeraitanti
nodiirrisoltiverrannoinevitabil-
mente al pettine.

L’elemento fondamentale di
discussione e semplice: il proce-
dimento legislativo diventera
piusnello? Larispostaéno, visto
che sono previsti almeno dieci
modidiversidifareleleggi.Inol-

tre, come sottolineato da Mario
Mauro in aula, la riforma «crea
un unicum: un sistema con una
Camera e mezza». Un ircocervo
sicuramente originale.
Dicosasioccuperacio chere-
stadiPalazzo Madama? Sarave-
ramente una «Camera delle au-
tonomie» oppure si trasformera
in un dopolavoro per sindaci e
consiglieriregionaliincaricatial
massimo di esprimere pareri? E
come si concilieranno (...)

(...)isuoicompiticonlaConferen-
za Stato-Regioni? «Questa & una
delle grandi incognite» spiega
Achille Chiappetti,docente di Di-
ritto Pubblico alla Sapienza. «Un
Senatochenasceconmembriche
dimestiere fanno altro pensa che
simetteraafarelenottatein Parla-
mento per bloccare un provvedi-
mento?Ilveronodoeécheilnuovo
Senato cosicomenasce conil Ddl
-chediperséhaancheaspettipo-
sitivi - e delegittimato e difficil-
mente sicontrapporraaunParla-
mento eletto». Ma come saranno
ripartite le competenze trale due
Camere? Innanzitutto una «quo-
ta» di bicameralismo perfetto re-
sta intatta. Il Senato non esprime
piulafiduciaal governo, maalcu-
niprovvedimenti dovranno esse-
re approvati in entrambi i rami
del Parlamento, tra cui le riforme
costituzionali.

Inodi arrivano quando si passa
all'intervento «facoltativo» da

parte del Senato. L’articolo 10 re-
cita: «Ognidisegnodileggeappro-
-vato dalla Camera vaimmediata-
mente trasmesso al Senato che,
entro dieci giorni, su richiesta di
un terzo dei suoi componenti,
pud disporre di esaminarlo». A
quel punto scattano 30 giorni per
proporre modifiche, altrimentila
normarestainvariata. Gisono, pe-
ro, altre variabili. Le leggi a tutela
dell’'unita e dell'interesse nazio-
nale:laCameraavral'ultimaparo-
lama dovrarespingere amaggio-
ranza assoluta le proposte dei se-
natori.
Eancoraleleggidibilancio:ilSe-
natopotraproporremodificheen-
trol5giorni,laCamerapotraigno-
rarleamaggioranzasemplice. «Bi-
sognava sempificare il rapporto
tra Stato e Regioni» spiega Massi-
mo Villone, docente di Diritto Co-
stituzionaleall'UniversitaFederi-
coll.
«Mailrischio chela conflittuali-
tachehagiasommersoinpassato
la Corte Costituzionale possaulte-

riormente aumentare c’e tutto.
Inoltrenonbisognadimenticarei
criteri di selezione dei senatori,
scelti tra le file della classe politi-
caregionale, giadipersépersona-
le politico di quarta scelta, oltre-
tuttoimpegnato a Roma afare un
secondolavoro.Unasoluzioneda
bar dello sport. Il problema é che
questineo-senatorisioccuperan-
no delle revisioni costituzionali,
ovvero dellamia e della sualiber-
ta». Questione aperta anche per
I'iniziativalegislativa. E stataabo-
lita? Larisposta e «ni», visto che a
maggioranza assoluta il Senato
puorichiedereallaCameradipro-
cedere all’esame di un ddl, conil
dovere per Montecitorio di farlo
entro seimesi. Sueventualie pre-
vedibili conflitti di attribuzione
«decidono i presidenti delle Ca-
mere d’intesa tra loro». Dizione
improntataal piu puro ottimismo
renziano, visto che nulla si dice
sullaproceduradaseguireincaso
di mancata intesa.

Fabrizio deFeo
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" La riforma Boschi e il nuovo bipolarismo

La solidita del partito della Costituzione-che-non-&-la-pit-bella-del-mondo

1 giorno dopo l'approvazione della

riforma costituzionale al Senato (ora si
tornera alla Camera per ratificare il vo-
to di ieri a Palazzo Madama, poi si andra
nuovamente al Senato e ancora alla Ca-
mera per il voto finale e infine il prossi-
mo anno ci sara il referendum) verrebbe
voglia di cominciare questo editoriale
con un piccolo collage di tutti i campio-
ni che in questi mesi avevano previsto la
fine del governo-che-non-ha-i-numeri. Sa-
rebbe pero un lavoro troppo lungo e com-
plicato. Occorrerebbe avere una decina
di pagine solo per ospitare meta delle di-
chiarazioni di fine mondo offerte ai cro-
nisti dal nostro onorevole amico Renato
Brunetta. E tanto vale stare alla sostan-
za di quello che & successo ieri e di quel-
lo che probabilmente succedera dopo la
vittoria di Renzi sulla riforma costituzio-
nale. Se il progetto del premier ¢ quello
di costruire attorno alla fine del bicame-
ralismo, la rottamazione del federalismo
e la riforma della Costituzione che non é
la pit1 bella del mondo (solidarieta a Ro-
berto Benigni), un nuovo bipolarismo in
cui da una parte si trova il popolo del Nai
(Si) e dall’altra il popolo dell’Oxi (No) la
giornata di ieri, al di 14 dei numeri otte-
nuti al Senato, ci dice che la direzione
del presidente del Consiglio & quella giu-
sta. Per molte ragioni ma per una in par-
ticolare. Mai come in questo caso infatti
vi & una frattura forte tra le argomenta-
zioni di chi & al governo e quelle di chi
si oppone al governo. E mentre & perfet-
tamente comprensibile l'idea che si in-
dovina dietro la riforma (dare pitt poteri
a chi governa, superare un sistema, quel-
lo bicamerale puro, che ormai, in Euro-
pa, esisteva solo in Italia, e che sempli-

cemente non funzionava pii) le motiva-
zioni di chi si oppone alla riforma sono
comprensibili solo utilizzando la lente
d’ingrandimento del posizionamento po-
litico. Lo diciamo con un sorriso: pud es-
sere credibile un partito come Forza Ifa-
lia che dopo aver scritto e votato questa
riforma considera la stessa riforma che
ha scritto e votato un attentato alla Co-
stituzione? Puo essere credibile un par-
tito come quello di Grillo che ha fatto del-
la democrazia diretta, della semplifica-
zione della vita politica e della necessa-
ria riforma della Costituzione i suoi ca-
valli di battaglia essere credibile nel ruo-
lo di chi difende Iattuale e ingessato si-
stema costituzionale? Diceva lo stesso
Grillo qualche anno fa, nel 2001: “La Co-
stituzione non ¢ il Vangelo, il Corano o il
Talmud. Per qualcuno perd lo &, rappre-
senta le tavole della Legge di Mose e ne
fa un uso religioso, fideistico”. Aveva ra-
gione Grillo allora. E ha ragione oggi
Renzi a costruire il nuovo bipolarismo
partendo da un concetto che a occhio e
croce potrebbe essere maggioritario nel
paese: la nostra Costituzione non era la
piil bella del mondo, e andava riformata;
e chi non accetta il principio che sia giu-
sto dare a chi comanda il potere di go-
vernare lo fa solo perché ha paura che a
governare un domani sara un suo nemi-
¢o. Messaggio semplice. E anche se natu-
ralmente si poteva fare meglio e anche se
naturalmente sarebbe stato preferibile
abolirlo del tutto, questo Senato e non
renderlo operativo a meta, possiamo dire
anche che il messaggio oltre che sempli-
ce & anche giusto. Era quello che sogna-
va il Cav. E’ quello che oggi sta provando
a fare Renzi.

l
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LANALISI

Francesco
Clementi

Con lariforma
nuove regioni
pitt responsabili

" % approvazione della
riforma
A  costituzionale,

realizzando un nuovo tipo di
Senato, impone alle Regioni,
proprio per favorire la
crescitadeiloroterritorie
dunque dell'intero Paese,
anche di dare un senso nuovo
allaloro autonomia, facendo
emergere sempre pitiil valore
strategico del regionalismo
«differenziato» chele
caratterizza.

Nato ai tempi dellariforma
costituzionale del Titolo V-
quelladel 2001 - all'insegna
dello scontroideologico trai
sostenitori di un’autonomia
regionale responsabilee
quelli diuna devolution
“senzase e senzama”, il
regionalismo «differenziato»,
espresso in particolare all’art.
116 della Costituzione, pud
trovare oggi - finalmente, si
direbbe - una definitiva

. LOTTAALLD SPRECO

- E tempo che finisca
- lastagione del

. governare in modo
i irresponsabile

- ifondi pubblici

stabilizzazione, proprio alla
luce del nuovo rapportotralo
Stato e le autonomie
delineato dal testo diriforma
costituzionale Renzi-Boschi,
appenaapprovato.

Infatti, dentro un contesto
diunnuovo Titolo V che vede
una pit efficace allocazione e
razionalizzazione delle
competenzetralo Statoele
Regioni-apartire dalla
soppressione delle
competenze concorrentie
dall'introduzione della
clausola di supremazia della
legislazione dello Stato su
quellaregionale peril
perseguimento di programmi
diinteresse nazionale -, I'idea
di «ulterioriforme e
condizioni particolari di
autonomiay, tanto per le
regioni ordinarie quanto per
le regioni speciali, come
previsto dagli ultimi
emendamenti (Russo e
Zeller) approvatidal Senato,
viene arafforzarsi perché
fondata su vincoli
responsabilmente piii chiari,
apartire da quello
dell’equilibrio di bilancio.

Cid é unbene, almeno per
dueragioni.

Innanzitutto, perché
definitivamente chiarisce la
naturadel nostro
ordinamento in tema di forma
di Stato, bloccandole
pericolose oscillazioni del
pendolotralo Statoele
Autonomie, intervenute dal

2001 ad oggi, intorno ad un
punto fermo: ossia quello di
unPaese imperniato suun
rilevante regionalismo, non
suunreale federalismo. Si
vengono cosi a superare,
infatti, le incertezze diun
quadro ordinamentale che
invece, per molti, gia allora,
avevaproprio le sembianze di
unPaese tecnicamente
federale; cosifacendo, si
prende atto, appunto, del
grave errore di visione che ha
prodotto nell’ultimo
quindicennio evidenti danni
sistemici: ad esempio, dal
forte aumento del
contenzioso tralo Statoele
Regioni intervenuto di fronte
allaCorte costituzionale o al
fallimento, non a caso, del c.d.
federalismo fiscale.

E poi, perché il nuovo testo
dell’art. u6 responsabilizzale
regioni ad ottenere ulteriori
forme diautonomia, nel
rispetto del cardine di
responsabilitd proprio delle
democrazie stabilizzate: ossia
quello dell’equilibrio trale
entrate e le spese del proprio
bilancio, gia adottato sul
piano nazionale grazie alla
riforma dell’art. 81 della
Costituzione. Peraltro, come
hasottolineato in merito gia
Sergio Fabbrini nel suo
editoriale di domenica scorsa
su questo quotidiano, si tratta
diunvincolo che, se
adeguatamente utilizzato,
protegge anche il legame tra

“solidarieta e responsabilita”.

Pertanto, la fine del mito
del federalismo che questa
riforma producenon fa
tramontare per nulla, invece,
quella di unregionalismo in
questo Paese pili autonomo,
cioé di qualita. Anzi, lo esalta
perchéloinvita ad essere pilt
responsabile, cioe capace di
dare un senso diverso a se
stesso, anche rispetto altema
dell’autonomia delle Regioni
speciali, che questariforma
non e riuscita ad affrontare in
termini sistemici.

Certo, impone che esso
avvenga nelrispettodiuna
“nuova”regola, anche perle
Regioni: quella dell’equilibrio
dibilancio. Fatto non da poco,
anche in termini culturali, per
le dinamiche del governare
nel nostro Paese.

Eppure: cosi come é finita
lastagione fallimentare del
Senato “federale” soppiantata
da quelladiun Senato delle
autonomie, “federatore” tra
queste conlo Stato e 'Unione
europea, & tempo che finisca
anche quelladiungovernare
inmodo irresponsabile i fondi
pubblici, favorendo
definitivamente, grazie a
regole appunto incentivanti,
tanto leadership e classi
dirigentiregionali pil1
virtuose, quanto cittadini pitt
consapevoli del valore diun
governare di qualita.

*@ @ClementiF
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- Addio federalismo, anche se non ti abbiamo mai conosciuto

rmai & quasi un luogo comune: in Ita-

lia il federalismo sarebbe fallito. Ta-
le retorica inizia a produrre effetti, come
rivela il modo in cui il governo di Matteo
Renzi sta definitivamente rimodulando
in queste ore la Costituzione, riportando
al centro poteri decisionali in preceden-
za localizzati.

Anche taluni che intendono farsi inter-
preti di una prospettiva liberale e rifor-
matrice affermano ormai che il federali-
smo pud anche essere una buona cosa in
altri contesti, ma da noi si & rivelato di-
sastroso. La vulgata punta il dito contro
gli sprechi dei comuni, delle province e
delle regioni, ma oltre a ci¢ - soprattuito
in considerazione degli esiti della rifor-
ma del Titolo V della Costituzione del
2001 - evidenzia al contempo i problemi
derivanti dall'introduzione delle cosid-
dette “competenze condivise” e dall’as-
sommarsi di vari livelli di autorizzazione
e regolazione.

In sintesi, si contesta il federalismo
perché avrebbe (nei fatti) aceresciuto la
tassazione e ampliato gli intralci che gia
prima esistevano sulla strada di quanti
vogliono intraprendere. Talune critiche
sono fondate, ma ’errore basilare consi-
ste nel partire dagli ultimi vent’anni di
riforme deite federaliste per arrivare di-
ritti alla conclusione che il federalismo
(inteso, in primo luogo, quale autogover-
no delle comunitd) andrebbe rigettato.

11 “federalismo” che é fallito, perd, non
era tale. Per due ragioni fondamentali:
una di carattere piul teorico e l'altra as-
sai specifica.

Storicamente un ordine federale ha
sempre implicato un accordo tra realta
istituzionali indipendenti che s’accorda-
vano su come gestire assieme, fino a
quando a loro aggradava, questo o quel
problema che ritenevano di poter gestire
meglio grazie a questa cooperazione. Tut-
to cio sara spazzato via dal modello sta-
tuale, i cui “sacerdoti” (i giuristi del nuo-
vo diritto pubblico) s’incaricheranno pu-
re d’introdurre una distinzione concet-
tuale tra federazione e confederazione.

Negli ultimi decenni, a ogni modo, in
Italia non abbiamo avuto comunita politi-
che indipendenti che hanno sottoscritto
un “foedus” (un patto, insommma) per de-
lineare un ordine retto dalla volonta di
stare assieme. Molto semplicemente, il
potere statale ha affidato a questa o quel-
la struttura periferica taluni compiti. Tut-
to questo puo essere definito in vari mo-
di, ma non ha nulla a che fare con il fe-
deralismo.

In termini anche piil specifici, & chia-
ro che non ci si dirige nemmeno a picco-
li passi verso una societd federale quan-
do s’incarica qualche ente locale di assol-
vere a qualche competenza, ma non si
mettono in stretta connessione le entrate
e le uscite. Una delle grandi virtt dei si-

stemi un tempo realmente federali sta
proprio nel fatto che, per ricordare una
realta a noi non distante, nel contesto el-
vetico 1 cantoni e i comuni vivono in lar-
ga misure di risorse che chiedono diretta-
mente alle popolazioni amministrate. Au-
tonomia di spesa e ampie competenze so-
no correlate al fatto che ognuno spende
in larga misura quello che tassa: e ¢io in-
troduce elementi di una competitivita
istituzionale che spinge le differenti isti-
tuzioni a operare al meglio.

In Italia tutto questo non si & mai visto
né capito, come dimostra il fatto che mol-
ti arrivano perfino a considerare federali-
sta la regola, che ora sara inserita in Co-
stituzione, dei cosiddetti costi standard.
Constatato che una siringa comprata dal
Sistema sanitario in Calabria puo costare
molto pili che in Lombardia, si decide di
definire un prezzo massimo al fine di evi-
tare gli sprechi e, con ogni probabilita, an-
che il malaffare. Ma la risposta federali-
sta sarebbe stata diversa, perché avrebbe
costretto ogni realta a finanziarsi da sé e
rendere conto delle proprie azioni ai pro-
pri elettori. Non si realizza alcun federa-
lismo costruendo, come si & fatto da noi,
un’autonomia di spesa che non ¢ gravata
dall’onere della tassazione e che spinge,
per forza di cose, a far dilatare le uscite.

11 fallimento di questo decentramento
ben poco federalista era prevedibile e
nessuno pud davvero sorprendersi di
fronte a quanto & avvenuto.

Carlo Lottieri
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LE RAGIONI DELL,ECONOMIA di Fabrizio Forquet

% critta di getto, inizialmente mcongruente in
molti punti, la riforma costituzionale & via
via miglioratadurante ilavori parlamentari Un
percorso che si ¢ avvalso,inuna prima fase, an-
chedel pOSithO apportodelle opposmom Eun
peccato percid che quelle stesse opposizioni si
siano poi sfilate, determinando un’approvazio-

ne amaggioranza diunariforma costituzionale
che rivoluziona il funzionamento delle istitu-
zioni, Un cambiamento necessario. Perché la
prosperitadeiPaesi,oggiin diretta competizio-
ne tra loro, si gioca anche sull’efficienza dei ri-

spettivi sistemi istituzionali.

er difendere la

p democrazia bisogna
, oggirenderla pit
efficiente, adeguandola se
non alle migliori pratiche,
almeno alla “normalita”
delle democrazie
occidentali. Basta
ricordare che in nessuno
dei 28 Paesi dell’'Unione
Europea vige quel
bicameralismo paritario
chelariforma intende
archiviare. L'unica
eccezione in qualche modo
assimilabile all’Italia & la
Romania, ma anchelic’¢un
cambiamento in atto.

Superare lasimmetriatra
le due camere, frutto dei veti
non altrimenti superabili nei
lavori dei padri costituenti, &
un passo avantinella efficacia
del processo legislativo che
non si puo sottovalutare. Si
potevafare meglio, certo. Ei
critici della riformahanno le
loro ragioni nel sottolineare
la complessita della facolta
attribuita al Senato dei
richiami motivati (la
possibilita di intervenire nel

merito dei disegni dilegge).
Cosi come sarebbe stato
meglio affermare con ancora
maggiore chiarezzail potere
delgoverno diportare in
votazioneisuoi
provvedimenti entroun

tempo prestabilito. Un punto,

quest’ultimo, essenziale per
superare 'anomalia
dell’abuso della decretazione
d’urgenza, strumento
surrettiziamente utilizzato
dai governi proprio per
aggirare tempi parlamentari
troppo lunghi (per approvare
una legge oggiin Italia sono
mediamente necessari1g3
giorni).

Mail sistema delle navette
trale due Camere &
definitivamente archiviato. Il
Senato continuera ad
esercitare il suo pieno potere
legislativo sulle leggi
costituzionali e su quelle che
riguardano glientilocalie la
partecipazione all’'Unione
europea, sul resto soloi
poteridirichiamo.
Prerogative, queste, che
mirano a garantire un
intervento preventivo delle
autonomie regionali sulle
leggi, per evitare i conflitti
successivi che tanto hanno
intasato il lavoro dei giudici
costituzionali, rendendoil
diritto incerto pericittadinie
perle imprese.

Sarail nuovo Senato fatto
dirappresentanti dei
Consigliregionali in grado di
svolgere questo delicato

costituzionale produrra un
avanzamento complessivo

solo se contribuira al
miglioramento della qualita
di questa politica.

Se cosisard, ilnuovo
Senato rappresentera il luogo
politico dove dirimere
preventivamente le possibili
controversie. Fondamentale,
inquesto senso, ¢ la
riscritturadel Titolo V
contenuta nellariforma. I
superamento delle materie di
competenza concorrente,
prevista dalla pasticciata
riforma del 2001, contribuira
ad alleggerireillavoro della
Corte costituzionale, ma
soprattutto garantira pitt
certezza del diritto e meno
interlocutori burocratici alle
imprese.

Conlarticolo 17 tornano
ad essere competenza
esclusiva dello Stato materie
strategiche per 'economia e
per lo sviluppo del Paese,
dalla «produzione,
trasporto e distribuzione
nazionali dell’energia» alle
«infrastrutture
strategichey, dalle grandi
retiditrasporto alle
politiche dellavoro,
dall’istruzione e formazione
all’ordinamento delle
professioni, e poi
Pambiente, il commercio
estero,ibeni culturali. Una

risistemazione - non
intaccata dall’emendamento
all’articolo 116, approvato la
scorsa settimana, che amplia
le potesta legislative delle
regioni conicontiin ordine -
da cui potra trarre vantaggio
tuttal’economia,
permettendo alle imprese di
saltare il vero e proprio
slalom cui erano costrette
tra decine diregole
territoriali diverse.
Adulteriore garanzia di
questi principi, larticolo 117
introduce anche la cosiddetta
clausola di supremazia dello
Stato, inbase alla quale «la
legge dello Stato pud
intervenire in materie o
funzioni nonriservate alla
legislazione esclusiva
quando lorichiedela tutela
dellunita giuridicae
dell’'unita economica della
Repubblicaolorende
necessario larealizzazione di
programmyi o di riforme
economiche-sociali di
interesse nazionale». Euna
novita colpevolmente
dimenticata dal dibattitto di
questimesi, ma che &di
importanza fondamentale,
come ben sa chiunque abbia
avuto in questi anni a che fare
conla frammentazione
legislativa e conipoteridi
interdizione locali suriforme
strategiche per 'economia.
Funzionera? Lo sapremo
per davvero solo attraversola
provadei fatti. Ma immobili

compito? Quiidubbisono IL ﬁﬁﬁ%ﬁi&m %\ﬂ?@ come i semafori, mentre tutto
pilt che legittimi. Eforsela  Funzionera? Lo intorno simuove, non si
scommessapiudifficiledi  sapremo solo potevarestare. A meno di
questa {1forrx}a. Oggile ) attraversoifatti, ma ra}ssegnarci allacrescitalenta
Regioni esprimono fqrsg il immobili non diunPaese zavorrato daun
peggior ceto pplltlco italiano. sistemna istituzionale del
Lanuova architettura s1potevarestare secolo scorso.
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DI MArRCO BERTONCINI

Pessima legge, eccellente
vittoria. La riforma costitu-
zionale passata al Senato &
tutt’altro che apprezzabile,
specie per la riduzione di
palazzo Madama a mezzo
servizio: diverra una tri-
buna per rivendicazioni
numismatiche da sinda-
ci e consiglieri regionali.
La responsabilita, ovvia-
mente, ricade in capo a
Matteo Renzi, perché ha
voluto, con tenacia, il prov-
vedimento; ma non vanno
taciute le colpe di Silvio
Berlusconi, il quale, pra-
ticando il patto del Naza-
reno, ha lasciato passare
in prima lettura novita
costituzionali che fanno a
pugni, tanto per citare il
caso piu clamoroso, con la
struttura (semi)presiden-
ziale che egli stesso aveva
costantemente predicato.

11 testo, dunque, non
va. Sarebbe stato ampia-
mente preferibile cassare
il Senato passando al mo-
nocameralismo: pur con

tutti i limiti, 1 difetti e i
. guai di una sola Camera,

Adesso abbiamo fatto
un senato da dopolavoro

sarebbe stata una solu-
zione migliore che non un
bicameralismo spurio, con
un Senato-dopolavoro per
gli amministratori locali.
Le opposizioni avrebbero
potuto muoversi in questa
direzione: non ’'hanno fatto,
sbagliando, e molto. Quan-
to la riforma & negativa,
tanto essa costituisce un
successo per il presidente
del Consiglio, anche per
la maggioranza assoluta
comodamente procacciata
spolpando in parte le oppo-
gizioni. ¥ riuscito a venir
fuori delle paludi in cui si
erano impantanati i sag-
gi di Giorgio Napolitano, i
commissari di Enrico Letta,
1 riformatori che dall’avvio
della legislatura (costituen-
te, dissero molti) si erano
invano impegnati.

Inutile nascondersi
che ormai le opposizioni
hanno un solo traguardo:
il referendum. Da Fi a Sel
alla Lega, gia oggi, a mesi e
mesi dalle urne, si annun-
cia la volonta di organiz-
zarsi per battere, insieme,
la riforma e Renzi.

———JQRmnxhwkmeﬂmnmm~A{! ;

o

Ix: Boeri
like Visco and Bersani
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IL SECGOLO XIX

H IL COMMENTO

UNA RIFORMA DA 7

CON QUALCHE,
INSUFFICIENZA

LORENZO CUOCOLO

T ¥ tempo didare le prime pa-

=4 gelle alla riforma costitu-
A..f ZiOnale appena approvata.
I voti buoni superano largamen-
te quelli negativi. Se si guarda
nel dettaglio a cosa é cambiato,
la riforma rappresenta un im-
portante passo in avanti. Vedia-

mo perché.

Metodo utilizzato. Il governo,
fino all’'ultimo, é andato dritto

per la sua strada. Diceva di avere

1votiin aula, e cosi é stato.

Molti

hanno obiettato che la Costitu-
zione la cambia il Parlamento.
Vero. Ma nulla impedisce che il
governo prenda in mano la si-
tuazione, quando il Parlamento

si dimostra inconcludente.

Voto: 8.

Fine del bicameralismo
perfetto.

L'Italia si allinea alla quasi
totalita di esperienze com-
parate. Non ci saranno piu
due Camere fotocopia una
dell’altra. Solo la Camera dei
Deputativotalafiduciaal Go-
Verno e puo essere sciolta an-
ticipatamente in caso di crisi
politiche
voio: 9

Numero dei parlamentari
positiva la riduzione dei Se-
natorida315a100.Restano5
Senatoridinomina presiden-
ziale: non pit a vita, ma per
sette anni. Si poteva decisa-
mente evitare. [ Deputati re-
stanoinvece 630.Complessi-
vamente un piccolo progres-
so0. ma si poteva osare di pit.
volo: @

Leggi piil rapide
La maggior parte delle leggi,

d’ora in poi, sara approvata
dalla sola Camera dei Depu-
tati. Il Senato mantiene pote-
sta legislativa solo per le ma-
terie di interesse regionale
edeuropeo.Prevista,comun-
que, la possibilita cheil Sena-
tointervenga sui testiappro-
vati dalla Camera, chiedendo
modifiche. Un po’ cervelloti-
co, ma la semplificazione di
fondo regge.

volto: 7

Senato delle autonomie.

Il Senato sara composto da
100 membri, nonelettidal po-
polo, bensi dai Consigli regio-
nali, fra i rappresentanti dei
territori. Nell’'ultima trattati-
vainterna al PD é emersa una
formulazione pasticciata che
prevede una designazione “in
conformita alle scelte espres-
sedagli elettoripericandidati
consiglieri”. Una formula
oscura, che richiedera I'ado-
zionediun'ulteriore legge per
chiarire che significhi. Pecca-
to: un punto perso sull’altare
della mediazione politica.
volo: 5

Corsia preferenziale per il

pata  14-10-2015
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IiLMETODO
~ Camere
inconcludenti?

I1 governo puo
prendere in mano
la situazione
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Governo

Viene previsto il “voto a data
certa”, cioé una corsia prefe-
renziale per i provvedimenti
proposti dal Governo. E un
istituto assai diffuso negli al-
triPaesi e consente all'esecu-
tivo di poter realizzare il pro-
prio programma, senza im-
pantanarsi nelle paludi par-
lamentari

voio: 8

Presidente della Repubbli-
ca piil rappresentativo
Viene innalzato il quorum
per I'elezione del Presidente
della Repubblica, che, tra il
quartoeil sestoscrutinio, do-
vra ottenere la maggioranza
dei tre quinti. Ma dal settimo
scrutinio basteranno i tre
quinti dei votanti
volo: 6

Indennita solo periDeputati
Viene prevista la correspon-
sione di un’indennita solo
per i Deputati. Cio significa
che,sullacarta,iSenatorinon
percepiranno altri gettoniol-
tre a quelli che ottengono co-
me rappresentanti locali.
Non é escluso, perd, cheil Se-
nato stesso disponga di con-
cedere ingenti rimborsi spe-
se.Benino, masipotevaosare
di pit

volo: 6

Statuto delle opposizioni.
Viene previsto che siano ga-

rantitiidirittidelle minoran-
ze. Cio corrisponde ad una
matura concezione del prin-
cipio di alternanza, Alla Ca-
mera dei Deputati dovra es-
sereadottato unvero Statuto
delle opposizioni. Londra in-
segna.

volo: 7

Leggi elettorali stabili. Vie-
ne previsto che le leggi elet-
torali possano essere portate
alla Corte costituzionale in
via preventiva, prima della
promulgazione, qualora pre-
sentino dubbi di costituzio-

AUTONOMIE

La composizione
e figlia della
mediazione:

formula oscura,
un punto perso

nalita. La tragica fine del Por-
cellum halasciato il segno.
voio: 8

Meno potere alle Regioni
La riforma riduce sensibil-
mente il potere legislativo
delle Regioni e prevede una
“clausola di supremazia” a
favore dell'intervento stata-
le. Certo il regionalismo ita-
liano, nell’'ultimo decennio,
ha dato pessima prova di sé.
Ma la riforma appare troppo
severa e, comunque, utilizza
sistemi di riparto delle com-
petenze che faranno sorgere
nuovi contenziosi tra Stato e
Regioni

vetod

Nuovi Referendum

Viene innalzata la soglia per
proporre referendum abro-
gativi e prevista una nuova
soglia mobile parametrata al
numerodivotantialleultime
elezioni politiche.Bene.Ven-
gono poi introdotti referen-
dum propositivi e di indiriz-
zo.Non se ne sentiva proprio
il bisogno.

Voto: 5

Abolizione delle Province
Finalmente il tormentone
delle Province trovera pace.
La riforma costituzionale,
infatti, abolisce tale livello
intermedio, lasciando solo
Comuni, Citta metropolita-
ne, Regioni e Stato. Quale
sia il risparmio vero & dub-
bio.Ma e una storia vecchia.
Con la riforma, comunque,
si fa chiarezza e si staccala
spina a enti ormai svuotati
delle proprie funzioni.
volo 6

Abolizione del CNEL

Escediscenaancheil Consi-
glio Nazionale dell’Econo-
mia e del Lavoro, splendido
rifugio dorato all'interno di
villa Borghese, di fatto mai

capace di formulare propo-
ste incisive al Parlamento o
al Governo. In tempi di ri-
strettezze non poteva che
finire cosi

voto: 9

LORENZO CUOCOLO

Ordinario di Diritto pubblico
comparato alla Bocconi
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Il corsivo RitannaBianchi
: T'asfaltabile peragevolarelo
Ve 10 dO 10 scortimento della bella politica.
il Senato Poi i 5Stelle misero il piede destro

Beppe Grillo all'epocadella

primavera grillina, ogni
santogiorno celamenavaconi
VaffaaCamera, Senato e accessori
vari, e proponevadi asfaltare tutto

nel Palazzo, quindi il sinistro,
poilaccredito dello stipendio,
sfilza di privilegi, lavaturae
stiratura, e metamorfosial
gridodi: «Quevivalaprima
Repubblical». Tuttiadifesa

in largo anticipo giorno e ora del
golpe. Le verita? Due. Pioveva.
Dopoaver fatto fortunada
incendiari, dasenatori hannoil
casco da pompieri di Viggitl, fanno
ammuina e spengono le passioni
cheanimavano lacompagnia
quandoeraanticastao anti-
finanziamento pubblico. Hanno
sbagliato governo. In fondo, doveva
finire cosl. Lanciato il boomerang
col Vaffa, il Vaffa torna indietro.

dei senatori e del doppione
parlamentare unico al mondo.
Inbellacompagniadi destroni
eleghisti, coniquali ormai
votérebbero qualunque porcata
purdiripristinare lancien regime.
Il capitombologrillino & oggetto
distudio. E ieri sera sono rimasti
soli soletti nelloro delirio nella
trincea contro ladittatura,
Nonceraanimavivain piazza.
Eppure erano stati annunciati
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DIRITTO DI REPLICA

In merito all’articolo “Terrore mo-
viola, processo rinviato” pubblica-
to dal “Fatto” sulla mancanza del
numero legale dell’ufficio di Presi-
denza del Senato che doveva esa-
minare, tral’altro,le minacce al mi-
nistro delle Riforme, Maria Elena
Boschi, da parte del M5s, vorrei
precisare che la mia assenza era
stata preannunciata al presidente
del Senato, essendo io impegnata a
Milano per una conferenza del
Women in Parliaments Global Fo-
rum organizzata proprio al Senato
e dalla Cameranell’ambito di Expo
e alla quale avrebbe dovuto inter-
venire lo stesso presidente Grasso.
Essendo la sottoscritta coordina-
trice dell’evento in qualita di am-
bassador per I'Italia dellarete Wip,
dovevo evidentemente essere a
Milano peraccoglierele parlamen-
tari provenienti da tutto il mondo.
Dunque nessun disinteresse da
parte mia al tema, quello degli in-
sulti sessisti, che reputo molto gra-
ve come d’altra parte ha giusta-
mente evidenziato e denunciato
nei giorni scorsi anche il suo gior-
nale.
LIRDa LANZLLOTTA
WVICEPRESIDENTE DEL SENATD

Prendiamo atto della precisazione.
Ly
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Legge elettorale, T'ipotesi di ritocchi

dopo il referendum sul Senato

Ceccanti: in cambio del premio alla coalizione piu poteri all esecutivo e al premier

rOMA Cambiare I'ltalicum, la
legge elettorale che da un forte
premio di maggioranza al pri-
mo partito, si pud. Ma non ora.
Meglio, trapela da ambienti pd,
dopo il referendum conferma-
tivo della riforma costituziona-
le previsto per il mese di otto-
bre del 2016. A quel punto,
mancherebbe poco pilt di un
anno alla fine della legislatura
(2018) e sarebbe anche maturo
il tempo per (re)introdurre nel
meccanismo elettorale mai
sperimentato il premio alla co-
alizione e, magari, anche per ri-
toccare verso I'alto le soglie di
accesso in Parlamento per i par-
titini.

Che questo percorso (teso a
ritoccare un meccanismo trop-
po rigido in presenza di 3-4
grandi partiti) non sia piti un
tabu lo suggerisce anche il se-
natore a vita Giorgio Napolita-
no. In Aula, davanti ai banchi
semivuoti delle opposizioni,
T'ex presidente della Repubblica

ha detto: «Bisogna dare atten-
zione a tutte le preoccupazioni
espresse in queste settimane in
materia di legislazione elettora-
le e di equilibri costituzionali».

L'ex presidente della Corte
costituzionale Valerio Onida ri-
tiene che il riferimento all'ltali-
cum proposto dall’ex capo dello
Stato «é appena accennato» ma
deve essere considerato come
«un intervento certamente me-
ditato»: che, a questo punto,
«riapre la partita sul premio da-
to a un solo partito». Secondo il
costituzionalista Stefano Cec-
canti, spesso ascoltato dal pre-
mier Matteo Renzi, il passaggio
dal premio alla lista a quello di
coalizione non sarebbe perd a
costo zero: pilt potere alla cola-
zione a patto che il governo e il
premier siano ancora pii forti.
11 prezzo da pagare, argomenta
Ceccanti, va rintracciato a pagi-
na 24 della relazione della com-
missione dei saggi guidati da
Gaetano Quagliariello e da Lu-

ciano Violante che, sotto gli au-
spici di Napolitano e del gover-
no Letta, disegno nel settembre
del 2013 la «forma di governo
parlamentare del primo mini-
stro»: il premier propone la no-
mina e la revoca dei ministri; &

licenziabile solo con la sfiducia
costruttiva; puo, a certe condi-
zioni, chiedere lo scioglimento

delle Camere. .
Questo scriveva la commis-

sione dei saggi e questo ha evo-
cato Napolitano in Aula il gior-
no in cui la riforma del bicame-
ralismo paritario ha compiuto
il passaggio pill insidioso: «A
questo diverso equilibrio —
conclude Ceccanti — faceva
forse allusione il presidente Na-
politano... Solo perché il gover-
no e il presidente erano cosi
rafforzati si prevedeva (allora)il
premio anche alla coalizio-
ne...». Dunque si farebbe anco-
ra in tempo a ripristinare quel-
I'«equilibrio costituzionale».
Nei prossimi giorni Quaglia-

riello (al netto delle turbolenze
che hainnescato nel Ned e nella
maggioranza) presentera un
pacchetto di disegni di legge

che consolidano questo percor-
so0. E anche Silvio Berlusconi,
appena 48 ore fa, ha invocato il
premio di coalizione. Nel Pd,
poi, ¢’é chi ricorda un emenda-
mento di Andrea Giorgis (mi-
noranza) sulla sfiducia costrut-
tiva stoppato un anno fa dal go-
verno. Col tempo, pero, il grup-
po dirigente dem potrebbe
metabolizzare il premio alla co-
alizione temperato da soglie
pilt alte e da altri contrappesi. A
mettersi di traverso ci sarebbe il
M5S che é allergico alle coali-
zioni. Spiega Danilo Toninelli:
«Il premio alla lista nasceva dal-
I'idea di Renzi e di Berlusconi di
impedire al M5S di vincere le
elezioni. Peccato, pero, che
hanno fatto male i conti e ora
questa legge porcata potrebbe
favorirci...».

Dino Martirano
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le srane del premier

=za MARCO GORRA

BE® Disicuro c’e solo che sa-
raun bagno di sangue. Roma,
Napoli, Torino, Milano: per il
Pdle amministrative di prima-
vera - tra appannamento a li-
vello nazionale, uscenti non
esattamente performanti e ri-
cerca dei candidati ancora in
alto mare - rischiano seria-
mente di essere un tracollo
senza precedenti.
L’eventualita, come inevita-
bile, terrorizza Palazzo Chigie
Nazareno, e non solo per i fo-
schi precedenti (D’Alema che
perde le regionali e deve dire
addio al governo) che evoca.
1l guaio vero & che 'argomen-
to voto, per un esecutivo che
si porta dietro il peccato origi-
nale di non essere stato eletto,
e assai sensibile: vero che di
mezzo ci sono state le euro-
pee del famoso 40%, ma vero
anche che una eventuale bato-
sta alle amministrative (con-
sultazioni assai sentite dall’e-
lettorato a differenza delle Eu-
ropee che sono poco pittdiun
voto d’opinione) sarebbe ine-
vitabilmente letta come una
sconfessione del governo.
Posto che l'eventualita va

scongiurata con ogni mezzo,
aPalazzo Chigi hanno gia ini-
ziato a frugare nel cilindro alla
disperata ricerca di un coni-
glio. Lanotizia & che il roditore
e stato trovato e risponde al
nome di referendum sulla ri-
forma del Senato. 1l piano e
semplice: accelerare il restan-
te iter parlamentare del ddl
Boschi in modo da riuscire a
far coincidere l'inevitabile refe-
rendum confermativo che se-
guira con le amministrative. Il
vantaggio derivante per Renzi
da questo scenario e evidente:
la campagna elettorale cessa

di essere incentrata sui Comu-
ni e si trasforma una gigante-

sca ordalia dove il si (al refe-
rendum e ai candidati del Pd)
diventa un voto perla moder-
nita e il cambiamento e dove
ilno (al referendum e ai candi-
dati del Pd) diventa un voto
per I'immobilismo e la casta.
Mina disinnescata e strada in
discesa.

La percorribilita materiale
della cosa non preoccupa: la
prima lettura & appena anda-
ta in porto, e di tempo per de-
streggiarsi tra gli obblighi di
legge previsti dalla cosiddetta
procedura aggravata onde
portare a casa la seconda lettu-

LA PAURA Una sconfitta nelle elezioni a Milano, a
Napoli, a Torino e nella Capitale sarebbe letta anche
come una sconfessione dell operato del governo

Renzi usera il referendum
per coprire le sue magagne

L'idea: far votare a giugno sul nuovo Parlamento lo stesso giorno delle Comunali
che prevede infauste. Premier tentato anche dall'azzardo: anticipare le Politiche

ra (operazione politicamente
assai pilt agevole rispetto alla
prima) ce n’e a sufficienza. A
quel punto indire il referen-
dum in contemporanea alle
amministrative - magari trin-
cerandosi dietro il mantra del
risparmio - sarebbe poco me-
no che scontato.

Fin qui I'azzardo normale.
Detto del quale, resta da dire
dell'azzardo super. Perché il
premier, qualora le cose do-
vessero mettersi male, non
esclude di perseguire un pro-
getto ancora pill ambizioso.
Ambizioso ai limiti del para-
normale: accorpare a referen-
dum ed amministrative an-
cheilvoto per le Politiche. Gia
che si fa trenta, tanto vale fare
pure trentuno.

Superfluo dire quanto la co-
sa converrebbe a Renzi: ichia-
1i di luna in Parlamento sono
quelliche sono, e dopo la scis-
sione nel Ncd la prospettiva di
dovere andare avanti al Sena-
to grazie ai voti della verdinia-
na Ala e pili concreta che mai.
Per sottrarsi all'inevitabile im-
barazzo politico (per tacere
del lucro emergente in termi-
ni di consensi per Cinque stel-
le ed opposizioni varie) che
da una situazione del genere

conseguirebbe, al capo del go-
verno non resta che la carta
dell’autoaffondamento. Sicer-
ca un incidente di Sarajevo il
pilt spendibile possibile con
I'opinione pubblica (dalle
unioni civili alla manovra che
taglia le tasse c’e solo 'imba-
razzo della scelta), ci si assicu-
ra che non possano nascere
maggioranze alternative (sen-
za il Pd e virtualmente impos-
sibile) e si assiste fregandosile
mani allo spettacolo di Sergio
Mattarella che firma il decreto
discioglimento delle Camere.
A quel punto la campagna
elettorale diventa un colossa-
le doppio referendum su Ren-
zi e sul suo generoso sforzo ri-
formatore frenato dai gufi e
dairosiconi e alle amministra-
tive chi ci pensa pil1.

Difficile dire se quest'ulti-
mo azzardo potra andare in
porto: gli ostacoli sulla strada
sono molteplici (a partire dal-
le ventilate modifiche all'Itali-
cum, che avrebbero quanto-
meno leffetto di allungare i
tempi dell’operazione) e non
e detto che imargini di mano-
vra siano sufficienti. Qualora
altre alternative al logoramen-
to non si trovassero, pero, per
Renzi I'unica strada che porta
alla sopravvivenza sarebbe
questa.
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LA SFIDA VENDOLA (SEL): SUBITO LA COSTITUZIONE DEI COMITATI PER IL «NO»

Contro il «<nuovo» Senato
le opposizioni sono al lavoro
per un referendum-siluro

@ ROMA. La riforma del Senato su-
pera il vaglio determinante di palazzo
Madama ma il suo percorso vedra il
traguardo finale solo tra un anno. I1 ddl
Boschi deve infatti affrontare ancora il
passaggio delle due Camere che dovran-
norivotare il testo e poi essere sottoposto
ad un referendum popolare che, ha con-
fermato ieri Matteo Renzi, «si terra
nell’autunno 2016». Una consultazione
sulla quale le opposizioni gia minaccia-
no battaglia pregustando la possibilita
di un responso negativo, come avvenuto
nel giugno del 2006 quando gli italiani
bocciarono la «Devolution» di Bossi e
Berlusconi. «Lavoreremo da subito alla
costituzione dei comitati per il “No”»
annuncia infatti il leader di Sel Nichi
Vendola dando il via alla mobilitazione
che, assicura Arturo Scotto, «li travol-
gera». Una prospettiva che non sembra
preoccupare la madrina della riforma
Maria Elena Boschi: «Il “si” avra una
maggioranza solida e molto forte alle
spalle». Il governo comungue vuole fare

in fretta anche se molto difficilmente
riuscira ad accorpare il voto per la ri-
forma conquello perleamministrative a
giugno. Dopol'ok del Senato il testo della
riforma deve infatti passarealla Camera
dove la maggioranza, ormai ricompat-
tata, dovrebbe semplicemente confer-
marlo senza modifiche. Il passaggio do-
vrebbe avvenire a Natale. A quel punto,
prevede la Costituzione, sara nuova-
mente sottoposto al Senato e alla Ca-
mera per una seconda e definitiva ap-
provazione per la quale non sono pre-
visti emendamenti, ma solo unsiounno
agli articoli ma a maggioranza assoluta.
Passaggi che dovrebbero concludersi in
primavera per poi essere sottoposti al
referendum confermativo dopo il quale,
se arrivera il via libera dei cittadini, la
riforma entrera in vigore. Una traiet-
toria che vede di traverso le opposizioni.
Forza Italia votera No anche se qual-
cuno, dentro il partito, guarda con favore
la possibilita di trattare una possibile
revisione dell’'Ttalicum. Contro la rifor-

ma sono anche ifittiani di Ala, i popolari
di Ap, Fdi, anche se alcuni guardano al
passaggio referendario come un possi-
bile cemento per ricompattare il cen-
trodestra. «Voglio vedere davvero come
si mescolera quell’insalata del “no” che
va dall’estrema destra all’estrema sini-
stra» commenta perd Angelino Alfano. I
Cinque Stelle voteranno anche loro No
ma escludono di fare fronte comune con
Sel. «Stiamo unicamente valutando la
nostra partecipazione al Coordinamen-
to per lademocrazia costituzionale» dice
il deputato Danilo Toninelli.

Luigi Di Maio arriva ad auspicare che
si segua I'esempio inglese dove sul re-
ferendum sull’Ue «é stato imposto al go-
verno di non fare campagna elettorale».
Una speranza smentita dalle intenzioni
di Renzi che all’'ultima direzione del Pd
ha promesso: «Noi ci mettiamo la faccia
e andremo comune per comune a chie-
dere il voto ai cittadini per il referen-
dum: vogliamo vedere chi presiedera i
comitati dei “no”».

Francesca Chiri
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OSSERVATORIO La politicainnumeri di Roberto D’Alimonte

Nuovo Senato: il metodo e il merito

1la fine Renzi ha vinto la sua
.scommessasul voto al Senato.
Lariforma costituzionale ha supe-

rato il difficile scoglio di Palazzo
Madama,mailsuopercorsoéanco-
ramoltolungo.

desso il testo appro-
vato dovra essere
approvato di nuovo
dallaCamera.Poidovranno
passare tre mesididecanta-
zione prima del voto finale
nei due rami del Parlamen-
to.Saraunvotosenzapossi-
bilita di modifiche e richie-
deralamaggioranzaassolu-
ta. L'ultimo atto sara poi il
referendum confermativo
nell’autunno del 2017, pare.
Sullacartaquindinullaéan-
cora definitivamente deci-
so,madopoilvotodell’altro
ieri in Senato le probabilita
di arrivare in fondo sono
molto alte. Nel corso del
20106 il nostro paese avra
dunque quellagrande rifor-
ma che aspettiamo da pitrdi
trenta anni. Eppure le criti-
che prevalgono sui consen-
si. Perché?

Forse piut del merito del-
lariformaamoltinon piace
il metodo. Certo, il con-
fronto con quello che & av-
venuto trail1946 eil1947 &
impietoso. Allora la costi-
tuzione fu il risultato di un
processo che coinvolse
tuttelemaggioriforze poli-
tiche del paese.Icostituen-
ti erano grandi figure poli-
tiche ma anche illustri stu-
diosi. Erano profondamen-
te consapevoli del ruolo
storico loro assegnato e lo
seppero interpretare. Il
parlamento che oggistavo-
tando il cambiamento di

quella costituzione & una
plateadifigure in gran par-
te mediocri. Deputati e se-
natori piu preoccupati del
loro futuro politico che dei
contenuti della riforma.

Permoltiéun parlamento
addirittura illegittimo per-
ché eletto con un sistema
elettorale bocciato dalla
Consulta.

In questo parlamento in-
vertebratolamaggioranzaa
sostegno della riforma e
cambiata nel tempo, non &
mai stata ampia e dopo la
rottura del patto del Naza-
reno si & assottigliata, e di-
ventata pilt o meno risicata
e spesso raccogliticcia. Co-
me & possibile che questo
parlamento in queste con-
dizioni possa fare una buo-
na riforma? E questa la do-
manda che si fanno in tanti.
E la risposta, viste le pre-
messe, non puod che essere
negativa. Per questa cate-
goria di critici il metodo
condiziona irrimediabil-
mente il merito.

Questo giudizio & com-
prensibile ma sbagliato.
Negare a questo parlamen-
toil diritto difareleriforme
avrebbe comportato due
conseguenze: il rinvio di
qualunque riforma alla sca-
denza naturale della legi-
slatura o elezioni anticipa-
te. Entrambe queste opzio-
ni avrebbero a loro volta
comportato la mancata ap-

‘provazione di una nuova

PRIMG TRAGUARDO
Molte le critiche
perilmodoincuisieé
arrivati al giro diboa.
Mail risultato

é un giusto equilibrio

legge elettorale. Si sarebbe
votato nel 2018, o prima di
allora, con il proporzionale
introdotto dallaConsulta.Il
risultato pilt probabile sa-
rebbe stato un parlamento
ancora pili diviso e meno
governabile.

Difficile immaginare che
avrebbe potuto fare una ri-
forma costituzionale mi-
gliore dell’attuale. In ogni
caso non ¢ la strada che po-
tevapercorrereil presiden-
te del Consiglio.

Renzi ha preferito pren-
dersi la responsabilita di
fare una riforma costitu-
zionale a maggioranza, co-
si come hanno fatto il cen-
trosinistranel2zooieil cen-
trodestra nel 2005. Sareb-
be stato certamente
meglio farla con una mag-
gioranza pitt ampia. Ci ha
provato, ma non c’é riusci-
to. C’e chi dice che questo
insuccesso portera con sé
il fallimento della riforma,
come funel2006perquella
voluta da Berlusconi. Non
¢’é dubbio che il voto refe-
rendario ’anno prossimo
sard un passaggio decisivo
della vita politica del Pae-
se. Renzi si giochera il suo
futuro politico. Ma il pre-
mier & abituato alle sfide
difficili. Né glimancheran-
no le carte per convincere
gli elettori.

Le critiche di merito su
questa riforma sono incon-
sistenti e incoerenti. Gli

stessi che vedono nella ri-
duzione dei poteri del Se-
nato un attentato alla de-
mocrazia sono spesso an-
che quelli che preferireb-
bero wun parlamento
monocamerale.

In realt, il superamento
delbicameralismo attuale &
una decisione popolare, co-
me dicono tutti i sondaggi.
Anche la questione dei pesi
e dei contrappesi, costante-
mente invocata per alimen-
tare il timore di una deriva
autoritaria, & unacriticache
non tiene conto di aspetti
importanti della riforma.
Chi parla di assenza di con-
trappesi dimentica che la
costituzione riformata da
alla opposizione un diritto
di veto sulla elezione del
nuovo presidente della Re-
pubblica. Saremo l'unico
paese della Unione Euro-
peain cuiil capo dello stato
'sara eletto con una maggio-
ranza dei tre quinti dei vo-
tanti e senzaunanorma che
possa mettere fine ad un
eventuale stallo. E una
scommessa che il premier
ha accettato in nome di un
maggiore equilibrio siste-
mico dopo l'approvazione
dell’Ttalicum.

Ma tutto questo non con-
ta,ocontapoco,perchipen-
sa che il metodo prevalga
sul merito. In questo caso
pero il metodo usato sta
portando a un risultato che
forsenon &lasoluzione ide-
ale ma & certamente meglio
dello status quo.
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Nuovo Senato, risparmi per le Regioni fino a114 milionidieuro

\

ifiim'pattovdella riforma:
dimezzatiglistipendi
dei con51g11er1 regionali

FedericaFantozzi

Troppo presto per calcolare, ma non
per preoccuparsi. Il nuovo Senato dei
Cento avra forti ricadute anche sulle
Regioni, dove qualche inquietudine
comincia aserpeggiare.

Lariforma costituzionale, dai conte-
nuti ormai definitivi, prevede all’arti-
colo122 chegliemolumentideisenato-
ri-consiglieriregionalisiano contenuti
«nel limite di quelli attribuiti ai sinda-
ci dei comuni capoluogo di Regione».
Il che implica una drastica sfrobiciata
deglistipendi (normalmente monstre)
dei consiglieriregionlitoutcourt,dato
che ovviamente non si possono avere
retribuzioni diversificate alll’interno
degli stessi consigli.

E tradizionalmente difficile adden-
trarsi nella giungla degli emolumen-
ti regionali, che oltre a prevedere un
minimo e un massimo, comprendo-
no poi rimborsi spese, gettoni, inden-
nita varie, benefit, e specificita per
presidenti e vice-presidenti. Un qua-
dro complicato al quale va aggiunta
laspending review che diverse Regio-
ni hanno gia avviato ciascuna per sé,
vuoi in modo spontaneo, vuoisull'on-
dadegliscandalichenegli ultimi anni
hanno indignato l'opinone pubblica:
daBatman Fiorito nel Lazio allaraffica

diavvisidigaranziaal Pirellone, dalle
mutande verdi di Roberto Cotain Pie-
monte allabiancheria intimain Ligu-
ria, finoallacomparsadiunsextoytra
gliscontriniin Emilia Romagna.

Fatta questa premessa, pero, si pud
direchearegime-salvo furbizieetruc-
chetti-ilrisparmio perle casse eraria-
lisara notevole. Unsindacodicapoluo-
goguadagnatrai4milaei6émilaeuro,
merntre i consiglieri regionali spesso
portanoacasapilu del doppio. Unostu-
diodel 2013 dellaVoce.Info-relativoai
bilanci 2012 - fatto da Roberto Perot-
ti, consigliere alla spending review
del governo insieme a Yoram Gutgeld,
quantificain circaun miliardoil costo
della politica regionale, in 228 milioni
ilcostocomplessivodei con31g i reglo-

tant1de11aReglone,conpunte Lazm
e in Sicilia. Seguendo questi criteri, si
puoipotizzareunariduzionedellaspe-
saregionaledel 50%, cioé nell'ordine di
grandezza di114 milioni di euro.

Regioni mangiasoldi

A titolo indicativo, e passando alle
cifre nette, il sindaco di Torino gua-
dagna 5.200 euro mentre i consiglieri
piemontesi incassano trai 6.400 e gli
8700 euro, pil12500di rimborsospese.
InLombardiaiconsiglierisommando
tutte le voci superano i 9mila, mentre
Giuliano Pisapiasi etagliatolaretribu-
zione a 3600 euro. A Venezia il prede-

Tessore di Brugnaro, Orsoni, percepi=
vacircaSmilaeuromentreiconsiglieri
regionaliarrivano quasial doppio. Pilt
0 meno 9.800 euro in Trentino contro
icirca Smila del sindaco. E circa 8500
in Friuli venezia Giulia contro i 6mila
euro del primo cittadino di Udine.

In Toscana i consiglieri prendono cir-
ca 7mila euro mentre il primo cittadi-
no 4300. In Emilia Romagna il sinda-
co Merola prende 4300 euro, i consi-
glieri regionali 5-7mila. In Liguria, il
sindaco di Genovaincassa 4milaeuro
netti, i consiglieri un migliaio in piu
ma senza considerare le voci accesso-
rie dell'emolumento che fanno schiz-
zare lo stipendio oltre gli 8mila euro.

Nel piccolo Abruzzo, il sindaco pren-
decircadmilaeuro mensili: pitio meno
un terzo dei suoi conmghen regionali.
Massimo Zedda, il giovane sindaco di
Cagliari, si ritrova 3600 euro in busta
pagamentreiconsiglieriisolanine per-
cepisconodaismilaai7mila, salvirim-
borsispese che fanno lievitare il conto
fino aun massimo di1lmilaeuro. Mol-
toampialaforbicein Campania, doveil
primocittadinoLuigi De Magistrissela
cavaconpocopittdi4milaeuromentre
isuoiconsiglieriarrivanoalimila. Nel
Lazio, ildimissionarioIgnazio Marino
percepisce un nettodioltre Smilaeuro
mentre i consiglieri della Pisana arri-
vano a 8500. In Umbria il range varia
dai 5400 euro del sindaco di Perugia
al 6700dei con31g11er1 reglonah In SlCl—

all’Arstoccanoquotailmilaeuro, men-
tre quellé de1 col Teghi calabresi si fer-

mano unmigliaio dieuro pittin basso.

AVenezia Siciliada

ilprimo record,

cittadino ideputati

prende dell’Ars

Smilaeuro, toccano

iconsiglieri quota

ildoppio 1imilaeuro

i
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Il Colle; bene 'ok alle riforme
[talicum, per ora il Pd chiude

ROMA Cambiare I'ltalicum? Ritor-
nare al premio alla coalizione in-
vece che alla lista, com’era la nuo-
va legge elettorale prima versio-
ne? 1l tema & nell’aria da tempo,
da qualche parte se ne sussurra
(non a palazzo Chigi), sicché
quando Giorgio Napolitano ha ri-
proposto la questione dall'alto
della sua autorevolezza di padre
nobile del processo riformatore, il
sasso écadutoinunterrenogiain
partearato.

ILQUADRO

Ma quante possibilita ci sono per-
ché il Pd renziano rimetta mano
all'Ttalicum? Al momento, vicine
allo zero. Il massimo che si sente
concedere dai renziani di prima,
seconda e successive cerchie €
che, se proprio si dovesse pensare
a modifiche, se ne parlera a fine
legislatura, prima delle elezioni,
non certo adesso. «Perché Matteo
dovrebbe mettersi a cambiare leg-
ge elettorale adesso, che senso
avrebbe?», dicono in coro. Altri,
bipolaristi convinti come Raffaele
Fiano, ci aggiungono un «tanto,
vedrete, alla fine Matteo non cam-
biera nulla, non ha alcun interes-
se a riconsegnare la golden share
delle coalizioni a partitini del 3
per cento. E che facciamo, ricadia-
mo nei vecchi vizi di coalizioni

IL PRESSING
DELLE OPPOSIZIONI

messe su solo per i voti e che poi si
sfasciano perché incapaci di go-
vernare?».

IL PREMIER

Il ragionamento di Fiano ¢ lo stes-
so che fanno a palazzo Chigi. Rias-
sumibile cosi: chi vince le elezioni
ottiene 340 seggi con il premio al-
la lista; ma se il premio va a una
coalizione, un partitino del 3 per
cento otterrebbe quei voti tali da
renderlo arbitro della maggioran-
za, ne bastano 25 e il partito vin-
cente diventa ostaggio del partiti-
no alleato. Quali, allora, gli argo-
menti di chi accarezza I'idea della
modifica, e sotto sotto spera nel ri-
torno al premio di coalizione? La
preoccupazione maggiore risiede
nel doppio turno. L'Italicum, si ar-
gomenta, € una legge che presup-
pone un qualche partito attorno
al 40 per cento, se questo non c’e,
se quella soglia si dimostra impra-
ticabile, allora al secondo turno si
potrebbe crearela convergenza di
tutti gli “anti” e i “contro” che, ma-
gari a dispetto, votano per il parti-
to arrivato secondo pur di non far
vincereil primo.

Tesi e argomenti colti al volo
dai grillini, che in maniera vee-
mente, dando come per gia fatta
la modifica, si sono scagliati con-

trol'ipotesidi cambiare I'Italicum
quasi che fosse la loro legge, che
in realtd hanno osteggiato e non
votato. «Vogliono impedirci di

vincere le elezioni, sono modifi-
che fatte per danneggiarci», de-
nuncia Danilo Toninelli, diven-
tando cosi il maggior alleato di
quella parte del Pd che non vuole
rinunciare al premioalla lista.

LAVISITA

Spentisi i riflettori sul Senato (si
riaccenderanno fra tre mesi per
gli ultimi passaggi), e stato Sergio
Mattarella a esprimere soddisfa-
zione per il processo riformatore
ormai all’epilogo. Il Presidente lo
ha fatto nel corso dell'incontro
con Renzi e altri ministri in vista
del vertice Ue di oggi, mostrando-
si convinto che le riforme miglio-

rano l'immagine e la credibilitd
deli’Italia a livello europeo. Gli
sconfitti in Parlamento ora si de-
dicheranno alla creazione dei co-
mitati del no in vista del referen-
dum (lo hafatto Vendola,lo aveva
annunciato Berlusconi). Si € po-
sto subito il problema politico: co-
me riuscire a far convivere FI, Le-
ga, Sel e M55 - i partiti contrari al-
lariforma del Senato - in un unico
organismo? Molto probabilmen-
te accanto e contro i comitati del
SI animati dal Pd, ci saranno pill
comitati del NO (5el e Cinquestel-
le si muoveranng per conto pro-
prio), che salvaguarderanno si
Tautonomia dei singoli partiti, ma
a scapito dell’efficacia della cam-
pagnaperilno.
Nino Bertoloni Meli
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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casta confinua

CHE PAGA 1 tagli suranno riservati solo ai miovi
i di Palazzo M, che non perceph
indennita. Salvati anche Clampi e fn fturo Mattarelie

La riforma abolisce il Senato
ma non i privilegi di Napolitano

a=s TOMMASO MONTESANG

Wm® La chiave, suggeriscono le
malelingue, sta nell’articolo 40
dellariforma. La «riforma del pre-
sidente», come & stata sopranno-
minata dal momentoin cuiil dise-
gno di legge Boschi sul «supera-
mento del bicameralismo parita-
rio» ha mosso i primi passi in Par-
lamento. A spingere il provvedi-
mento, con Enrico Letta (prima)

e Matteo Renzi {poi), & sempre
stato lui: Giorgio Napolitano. 1l
presidente emerito della Repub-
blica 'ha anche rivendicato, in
Aula, nel suo intervento dell’altro
ieri. Un sostegno tutt’altro che di-
sinteressato, accusa il leghista Ro-
berto Calderoli. Perché nel dise-
gno di legge Boschi, «guarda ca-
so, ¢'e una norma dedicata pro-
prio alui...». A Napolitano in quali-
ta di senatore a vita.

Articolo 40: «Disposizioni fina-
li». Quinto comma. «Fermo re-

stando quanto stabilito dall’artico-
lo 59, primo comma, della Costi-

tuzione..». I riferimento e alla
norma della Carta che disciplina
la figura dei senatori «didiritto e a

vita», ovverc gli ex presidenti del-
la Repubblica. Traduzione: il ruo-
lo di Napolitano, ma anche di Car-

lo Azeglio Ciampi e, in futuro, di
Sergio Mattarella, non lo tocca
nessuno. Tutto restera come &

adesso. Vecchio o nuovo Senato
che sia.
Manon ¢ tutte. I provvedimen-

Unarticolo della legge che cambia la Costituzione mantiene le prerogative dei senatori a vita
Iex presidente si terra 1 15 mila euro mensili, 'auto personale, ufficio di 100 mg e il folto staff

to che porta la firma di Maria Ele-
na Boschi, infatti, nello stesso arti-
colo 40 specifica meglio la portata
delrichiamo alla Costituzione. Ba-
sta scorrere qualcherigadel com-
ma incriminato e si trova la «nor-

may cui allude Calderoli. «Lo sta-
to e le prerogative dei senatori di

diritto e a vita restano regolati se-
condo le disposizioni gia vigenti
alla data di entrata in vigore della
presente legge costituzionale».

Nuova traduzione: mentre i fu-
turi senatori dovranno fare i conti
con itagli e i risparmi previsti dal-
la riforma (i nuovi inquilini di Pa-
lazzo Madama non percepiran-
no indennita), gli ex presidenti
della Repubblica continueranno
a godere delle stesse indennita e
degli analoghi benefit cui posso-
no contare oggi. Una norma «fat-
taapposta per salvaguardare i pri-
vilegi dei senatori a vita», 'ha bol-
lata Calderoli.

L'indennita, dunque. Unex Ca-
po dello Stato, tra stipendio, dia-
ria, supporto per i collaboratori e
rimborso forfettario per le spese
generali, arriva a incassare fino a
15mila euro netti al mese. Poi ci
sono gli uffici, molto pili grandi ri-
spetto a quelli dei loro colleghi di
Palazzo Madama. Napolitano
continuera a occupare oltre cen-
to metri quadrati, con annessater-

razza affacciata su Sant’lvo alla Sa-
pienza, al quarto piano diPalazzo

Giustiniani, ledificio riservato
agli uffici di rappresentanza della
presidenza del Senato, dei presi-
dent emeriti di Palazzo Madama
e, appunto, degli ex presidenti del-
la Repubblica. Napolitano dal mo-
mento delle sue dimissioni occu-
pa gli stessi spazi che utilizzava
uno dei suoi predecessori, Oscar
Luigi Scalfaro.

Poi c’e lo staff. Un organico di
decine di persone che compren-
de segreteria, consigliere (Carlo
Guelfi), guardarobiere, portavoce
(Giovanni Matteoli), assistente-in-
serviente, un capo ufficio, tre fun-
zionari, due addetti ai lavori ese-
cutivi, altri due a quelli ausiliari e,

ascelta, un consigliere diplomati-
co o militare. Un elenco al quale
aggiungere un dipendente del se-
gretariato generale del Quirinale
distaccato appositamente per as-
sistere I'ex Capo dello Stato e altri
due dipendenti del Colle trasferiti
con mansioni di guardarobiere e
addetto alla persona presso 1'abi-
tazione privata del senatore a vi-
ta.

E non e finita qui. Nella lista
non puo mancare l'auto con tele-
fono e chauffeur, gli agentidi pub-
blica sicurezza e i carabinieri ad-
detti alla scorta. Per non parlare
delle «risorse strumentali»: telefo-
no cellulare o satellitare, fax, con-
nessione urbana ultraprotetta,
una linea per il collegamento di-
retto con il centralino del Quirina-
le, un’altra per quello conla batte-
ria del ministero dell'Interno e un
allacciamento diretto con gli uffi-
cidei Servizi di sicurezza del Vimi-
nale, allestiti in duplicato presso
I'appartamento privato dell'ex
presidente.

BENEFIT A PIOGGIA

Stipendio da 15.000 euro netti al mese
ll consigliere Carlo Guelfi
Il portavoce Giovanni Matteoli

Ufficio di un centinaio di metri quadri
con terrazza a Palazzo Giustiniani

Un po ufficio

Tre funzionari-

re diplomatico o militare

aggiordbmo

Linee telefoniche protette
Viaggi gratuiti

3/l
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Quelle trame dietro il pizzino a Berlusconi

Lavvertimento a Renzi sull ltalicum é solo Uultimo dei disegni del grande ex

Il retroscena

Massimiliano Scafi

Roma Si, luiesolounex, adesso
regnaneglispaziridot-
tidiPalazzo Giustinia-
ni e da otto mesi su al
Colle ¢’& un altro capo
dello Stato, pero tutto
sembra ruotare anco-
raattornoaGiorgioNa-
politano. E come se il
temposifossefermato: ministri
che cercanounasponda, lami-
noranza del Pd che gli chiede
una mano, l'opposizione che
domanda consigli. EKing Geor-
genonsitiraindietro,nonloha
fattonemmenomartedial Sena-
to quando ha preso la parola
mentre Fi, Lega, M5S lasciava-
no sdegnatil'aula. «Al di la del
disegnodileggecostituzionale,

bisogneradareattenzioneatut-
te le preoccupazioni espresse
in queste settimane in materia
di legislazione elettorale e di
equilibri istituzionali». Come
dire: caro Renzi, ora devi ritoc-
carel'Ttalicum.

Una tesi che piace alla sini-
stra del Pd. «Il presidente ci ha
dato l'opportunita di riflette-
re», diceVannino Chiti. Potreb-
be anche piacere a Forza Italia,
senonfosseche,oltreadareun
suggerimentoal premier, Napo-
litano non avesse preso carta e
penna e scritto un durissimo
messaggio contro Silvio Berlu-
sconi che, nell’assemblea del
gruppoforzistaaPalazzoMada-
ma,loaccusavadiavercompiu-
to un golpe facendo cadere il
suo governonel 2011. «Holetto
attribuite a Berlusconi parole
ignobili che dovrebbero indur-
mi a querelarlo, se non volessi
evitarediaffidareallamagistra-

Il contenuto della lettera indirizzata a Romani

«HolettoattribuiteaBerlusconi paroleignobilichedovrebberoindurmiaquerelarlo, se nonvolessi evita-
re di affidare alla magistratura giudizi storico-politici, se non mi trattenesse dal farlo un sentimento di
pista verso una persona vittima ormai delle proprie, patologiche, ossessionix

tura giudizi storico-politici, se
non mi trattenesse dal farlo un
sentimento di pieta verso una
personavittima ormaidellepro-
prie, patologiche, ossessioni».
Dopo aver scritto il messag-
gio su carta intestata del Sena-
to,l’excapodello Stato hachia-

mato un commesso e I'ha fatto
consegnare al capogruppo

Paolo Romani. Poi, come
raccontanolecronacheparla-
mentari, commentando con i
«colleghi»senatori, éandatopu-
reoltre. «Deluso da qualche at-
teggiamento? Ma qui entriamo
nelcampo dellapsicologia.Eio
nonvogliofarecommenti politi-
ci, figuriamoci quelli psicologi-
ci». Esiésfogato con Pier Ferdi-

nando Casini: «Lui ricorda il
2011, ma dimentica il 2010

quando diedi 45 giorni di tem-
poal suo governo per affronta-
relafiducia».

Il giorno dopo
Forza Italia ribolle.

«Quel tragico 2011
ha portato alla so-
spensionedellade-
mocrazia - si legge
sul MattinalediRenatoBrunet-
ta- Sfidiamo il presidente eme-
rito a presentare un disegno di
legge peristituireunaCommis-
sione diinchiesta». «Quellalet-
tera a Romani & indegna - ag-
giunge Daniela Santanche - Da
unexcapodelloStatocisisareb-
beaspettatoun comportamen-
toben diverso, manon poteva-
mo farci troppe illusioni su
una persona che ha messo in
campo un golpe aprendo la
stradaatregoverninonscel-
ti dal popolo». «Venuta me-
nol’intoccabilitadatadal Quiri-
nale, Napolitano sembra aller-
gicoallelegittime critiche verso
ilpropriooperato. Lasuaparte-
cipazione attiva nel mandare a
casailgovernoBerlusconilegit-
timamenteeletto éunarespon-

sabilita politica enorme».

LRaTTO!

INTRO POHIICH

Re Giorgio el 20
ecco la storia del golpe anti C
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Gesti sessisti, D’Anna presenta
la «prova tv» per scagionarsi

B8 1 senatori di Ala non ci stanno e preparano la
controffensiva sulla querelle sui gesti sessisti a
Palazzo Madama in occasione del dibattito sulla
riforma costituzionale. Oggi, infatti, Ciro Falan-
ga, Vincenzo D’Anna e Lucio Barani (gli ultimi
due sospesi per cinque giorni dai lavori parla-
mentari in seguito all’episodio) terranno una
conferenzastampa nel corso della quale mostre-
ranno 1 filmati estratti dalle telecamere di servi-

Sospeso zio dell’Aula del Senato, adeguatamente ripuliti
Vincenzo per la scarsa qualita delle immagini consegnate
D'AnnadiAla  allorogruppo:Filmatidaiquali- standoaquanto
ha pagato riferisce I'ufficio stampa di Ala - <cemerge inequi-
labagarre vocabilmentel'infondatezza delle accuse mosse
in Senato ai senatori Lucio Barani e Vincenzo D'Anna suc-

conBgiomidi  cessivamente sospesi dal presidente Grasso per

sospensione cinque giorni». «Dall’attenta analisi del video
sembraemergere - continuano - un’ipotesidipre-
meditazione della gazzarra successivamente in-
scenatadallasenatrice Taverna, acausadellado-
cumentataprecedente consultazione (ben 10 mi-
nuti prima della denuncia in Aula) trail senatore
Martelliele senatriciLezzie Tavernamolto ante-
cedente al gesto imiputato al senatore Barani».

Ela Rete lo seppellisce dinsulti
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. auna condizione. Che
8 La minoranza fosse allargata la platea dei
M h . grandi elettori. Cosida
. impedire 'elezione del
uCCh ?ﬂl Presidente scelto daun’
solo partito. Perché é
lﬁnagﬁ R ¢ Iifsa Elz;rbitro e ha poteri
ilevanti, come ha
; S N Ita CUIn dimostrato il ruolo giocato
- da Napolitano».
sara battaglia  dNeoltano,
«Era orientato ad
Gridavate alla «fine della aggiungere ai 630 deputati
democrazia», poi avete ¢ ai 100 senatorii 73
votato «si» alla Riforma eurodeputati, purché si
del Senato. Massimo accettasse I'elezione a
Mucchetti, la minoranza maggioranza assoluta. Ma
dem ha ceduto? il testo della Camera era
«No. Ha positivamente pili aderente a un
chiuso una battaglia presidente super partes e
trasparente. Volevamo tutti abbiamo ritirato
la fine del bicameralismo. Temendamento cosi il
Noi chiedevamo l'elezione governo ha confermato
diretta dei senatori. Ora ¢, quel testox».
sebbene in modalita Vi basta?
bizantina». «Si anche perché grazie
Che si poteva evitare? allaccordo Boschi-
«Si se Yaccordo ci fosse Finocchiaro i giudici
stato in prima lettura. Ma costituzionali saranno
solo quando ¢ stato chiaro eletti con il contributo
che una frentina di delle opposizioni»
“dissidenti” non avrebbero Conta piii Verdini?
mollato (come invece si «No. Verdini ha portato
scriveva) si é chiuso». 14 voti. Noi il doppio.».
Giuristi come Villone Soddisfatti davvero?
dicono che ¢ inutile: non «Solo chivoleva la
ci sara l'elezione diretta. scissione non lo é. La
«Falso. Lo prova che prossima battaglia sara
subito dopo Yapprovazione I'Italicum. Napolitano ha
le opposizioni ne hanno gia aperto su questo».
chiesto l'attnazione». Virginia Piccolillo
Basta a evitare il rischio @ RIPRODUZIONE RISERVATA
autoritarismo?
«l primo testo dava al
vincitore del premio di
maggioranza dell'Ttalicum
la possibilita di eleggersi
da solo il capo dello Stato.
La minoranza dem alla
Camera ha oftenuto fosse
necessaria la maggioranza
dei tre quinti. Noi abbiamo
presentato un
emendamento per
prevedere che dopo un
Senatore
Massimo
Mucchetti,
61 anni,
¢ alla prima
legislatura in
Parlamento,
eletto nelle
liste del Pd
certo numero di votazioni a
maggioranza qualificata
fosse possibile anche una
pili abbordabile
maggioranza assoluta. Ma
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Il professor Luigi Compagna

«lo fuggito dal Senato per non votare
Non volevo assistere al suo funerale»

[l senatore Ned: «Hamno fatto dell shituzione
e ala-giochi per consiglieriregionali

Roberto Scafuri

Roma Ilgiorno dopo del Senato & unavalle dila-
crime. Di coccodrillo. Sentire Matteo Renzinel-
l'aula di Palazzo Madama porgere al presidente
Grasso, «i sensi della gratitudine per |'alto servi-
zio...»éforsel'ultimo oltraggio alla «fu-istituzio-
ne».Unariformasuicida, chenone piaciutaachi
I'havotataobtortocollonéachis’etenutoallalar-
gacomeilsenatoreavitaRenzoPiano.Ounoche
nel Palazzo e di casa, come il professor Luigi
Compagna, figlio del grande meridionalista
Francesco. «Lorimpiangerd, eccome», dice.
Alvoto dell’addio lei non ¢’era.
«SonofuggitoaFirenze. Miésembratopiuele-
gantenon partecipare al funerale».
Il cuore non le reggeva.
«Avevomessonelcontopersinolachiusurade-
finiva. Ma trasformare 'Istituzione in una sala-
giochipericonsiglieriregionalino, m’ésembra-
totroppo. Un’offesa alla storia d'Ttalian.
Ne parla come un funerale dei Casamonica.
«(Gia, e un disegno di una trivialita inaudita».
Nonesagera? UnpadredellaPatriacomeNa-
politano I'ha benedetta, lariforma.
«Benedetta? Concepita. SuNapolitano mitac-
cio.Manonpossofareamenodiannotare singo-
lariamnesie. Cheilbicameralismosiastatoinse-
rito dai Padri costituenti con un atto di forza, per
esempio. Echeil Pcifosse contrario. Horiletto di
recentegliatti dellaCostituente del’47, eicomu-

nistipittrinariciutisirassegnaronobenvolentie-
rialbicameralismo, ancheinconsiderazionedel-
laforza della Dcdi De Gasperi...».

Altrifurono i colpi dimano.

«Certo. Sul regionalismo, per esempio, cui si
opposero fieramente Croce, Einaudi, Nitti, La
Malfa... Fuunadelleideepitiassurde chescarico
sulle presunte “autonomie locali” la possibilita
di una spesa pubblica fuori controllo. Problemi
accentuati nel '70 e nel 2000. Come ebbe a dire
Cossiga, abbiamo avuto almeno tre regioni- To-
scana, Umbria ed Emilia-Romagna - che hanno
giocato al socialismo reale a spese del capitali-
smo avanzato. Un welfareall'italiana...».

Lei sostiene 'esistenza di un filo che lega
Gramsci a Marino, al nuovo Senato...

«Conquestodopolavororegionalista, dall’arti-
colato che sembra unregolamento di condomi-
nio, giungeal culminequestafolleaccezionedel-
I'autonomia. Che affonda le radici nella persi-

stenza di quella chiavica della storia patria che
viene definita “societa civile”... Nel contempo si
va verso un'idea iper-maggioritaria, il mariose-
gnismo ciporta dritti verso |'autoritarismo».

Inche senso, scusi?

«Chelasocieta civile lanegazione dello Stato
didiritto; &l'ideache lamaggioranza urlante do-
mina, ¢ lo strapotere delle jacquerie. £ la massa
ignorante che Gramsci intendeva far diventare
proletariato e che risiede ogginella retorica che
portaalle primarie eaisindaci “volutidaicittadi-
ni”. Avete voluto Marino? Godetevelol».

Se & per questo abbiamo anche il sindaco di
Firenze assurto a «sindaco d'Italia».

«A volte ho votato la fiducia, molte altre no.
Non mi sono mai dissociato dalla liberta e dalle
idee liberali di centrodestra. E chiaro che anche
lui e frutto di questo slittamento... E si muove
spessocongrandeimprovvisazione.Nonhanes-
sunaideadiquel che fa».

Dopotantebagarre,ieriharingraziato Gras-
s0, combattuto per tuttal’estate.

«Grassoéstatal ultimacattiveriafattaa questa
Istituzione. Ha gestito come peggio non sipote-
va il dibattito, il suo ripugnante “canguro” ha
umiliato ogni idea costituente. Inutilmente ap-
pesantitodalpesodisemedesimo, sembra consi-
derare quellaparlamentare unavicendaminore
nellastoria del mondo. In special modorispetto
all'esercizio dell’azione penale».

Fuori controllo
Offesa alla
storia d'lItalia
Renzi non

ha alcuna
idea di

quel che fa
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La svolta L a «tosiana» Bisinella: «Le riforme di Renzi non vanno boicottate»

«Pronti a votare col govemo»

o6

Disagio
Cé tutta
un’area che
non si rico-
nesce negli
estremismi
dell’attuale
cenfrodestra

Antonio Rapisarda

8 SenatricePatriziaBisinella, voidi
Fare! avete detto «ni» alla riforma
del Senato. Perché?

«Ci siamo astenuti perché nel suo
complesso il testo non & il migliore
deipossibili. E stato migliorato grazie
anche al nostro contributo, masi do-
veva fare di pit, incidendo pure sul
numerodeideputatie delineando un
Titolo V pil1 orientato verso le Regio-
ni».

Nei giorni scorsi avevate rivendi-
cato di aver migliorato il testo.

«Grazie allanostraopposizione se-
ria e concreta, e non ostruzionistica,
siamoriuscitiamigliorareil contenu-
to della riforma e a dare piu compe-
tenze alle Regioni virtuose. Rimane il
rammaricochenonsiastatotoltodal-
lacompetenza esclusivadello Stato il
coordinamento dellafinanza pubbli-
ca, tema vitale per gli entilocali».

C’e chi vi accusa, dopo Verdini, di
essere i prossimi «responsabili».

«Non ¢ cost. Innanzitutto il gruppo
dei fuoriusciti da Forza Italia sulle ri-
forme havotato con coerenza. Ricor-
do che FTha contribuito alla scrittura
del ddl Boschi e lo ha votato per ben

due volte, al pari di quanto fatto con
I'Italicum. Salvo, ora, fare ora una gi-
ravolta poco credibile. Noi abbiamo
sempre detto con coerenza che non
siamo in maggioranza, ma che non
boicottiamo il governo: sulle riforme
che servono al Paese diamo il nostro
contributo costruttivo e valutiamo i
variprovvedimentidivoltainvoltain
base al contenuto».

I vostro leader Flavio
Tosi sembra andare piQt
che d’accordo con Mat-

li feeling

re tenere a mente che come noi c’'é
tuttaun'areachenonsiriconosce ne-
gli estremismi e nel populismo lepe-
nista, che vuole lavorare a un pro-
grammaserioecredibiledigovernoe
che vuole avere la possibilita di sce-
gliere chi appoggiare un domani in
un eventuale ballottaggio».

La stagione leghista, almeno per

teo Renzi. Addirittura ha
parlato di un’intesa pos-

«Tosi e Renzi siintendono per

sibile.

Pesperienza da amministratori»

«S5i intendono perché
entrambi hanno espe-
rienza di amministratori, quindi un
approcciodinamico, veloceeconcre-
to. Tosi ha sempre detto che il Paese
deve cambiare e che ha bisogno che
si facciano le riforme, Il nostro atteg-
giamento sara di dialogo e non di
ostruzionismo inconcludente, come
fanno Lega e Cinque Stelle, che di-
struggono senza combinare nulla».

Mailvostro schieramentonondo-
vrebbe essere nel centrodestra?

«Siamonelcentrodestramaoccor-

voi, e finita insomma.

«Nol siamo rimasti coerenti con
quellocheerail programmadella Le-
ga, quando il segretario era Maroni.
Con l'avvento di Salvini & cambiato
tutto e credo che in un futuro prossi-
mo sara ancora pit evidente. Salvini
¢ come Grillo. Noi invece guardiamo
allecapacitadigoverno.Diversoil di-
scorsonell'areatuttadicentrodestra:
deve ritrovarsi su un programina
chiaro di pochi punti, condivisi, da
realizzare concretamente, e che pas-
sida primarie».
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INTERVISTA FASSINA: (NAPOLITANO DOVEVA CONSENTIRE A BERSANI DI FARE UN GOVERNO»

«Al Colle ha causato

Elena 6. Polideofi
= ROMA

«NAPOLITANO si e reso conto che questo pacchetto di
riforme & molio pericoloso per la democrazian.

Guindi, secondo Stefano Fossing, il presidente
emerito, con qguells frase sull talicum, in reciid
ha londate un grido d'allarme?
«Ha cercato di contenere un danno che, in parte, lui
stesso ha provocaton. )
Come?
«Semplicemente sottovalutando come questa maggio-
ranza di governo ha esautorato il Parlamento sulle rifor-
me. Non scordiamoci, infatti, che Pltalicum & passato
con un voto di fiducia, e che 10 componend della com-
missione Affari Costituzionali della Camera sono stati
sostituiti per non intralciare il cerso del ddl Boschi. In-
SOININA, 1 800 portate avant innovazioni delle regole
non condivise da una parte rilevante del Parlamenton.

E guindi Nepolitono?
«Sta tentando di contenere un enorme danno costituzio-
nale; il pacchetro Iralicum-nuove Senato squilibra Pas-
setto istutuzionale e impone o un premierato assoluto o
un presidenzialismo di fattos,
Cambiando I'alicum, come ha indiceto i sen-
fore a vite, si evita questo rischio?
«Secondo me, non basta. Oggi, comunque, la situazione
& questa, che la minoranza che vince le elezioni diventa
maggioranza grazie a una serie di meccanismi della leg-
ge elettorale. Un partito si prende tutto, in pratican.
L'ex presidente, a suo parere, avrebbe potuto
fermare in tempe questo disegno?
«Diciamo che lui non ha fatro nulla per evitare che si
CTeasse qUesta congiuntura e oggl avverie questa respon-
sabilita. Ripeto, ha mio avviso ha sortovalutate la sotto-
missione del Parlamento a questo governos,

Avremmo dovuto votare
dopo la Finanziaria
Monti. Il Pd fu debole

a non chiedere ‘

a Napolitano la chiusura
dell’esperienza Monti

e lui non poté

che prenderne atto

®

Ini, ora vuole

Berlusconi lo ho occusalo di un golpe, nel
011, per farle fuori...

«Berlusconi dovrebbe ricordare anche che nel 2010
Napolitano, dopo I'uscita di Fini dalla maggioranza,
gli ha dato terupo di recuperare i numeri di maggioran-
za, pol nel 2011 PIralia 51 & trovarta in una congiuntura
terribile, sotto attacco speculativo pesante e I Napoli-
tano ha agito, secondo me, in modo corretto; non c’era-
no le condizioni per andare alle elezioni. In quellocca-
sione, Napolitane ha evitato danni peggiori, casornal.
1l resto, perd, & colpa del Pd».

Perché?
«Avrermmo dovuto votare dopo approvazione della
Finanziaria firmata da Monti, Invece, riconosco che il
Pd allora & stato debole a non chiedere a Napolitano la
chiusura dell’esperienza Monti, non siamo stari suffi-
cienternente determinati per chuamare le elezioni e Na-
politano non ha pomto far altro che prenderne aton.

Il sue givdizio & lo stesso sul 201372
«No, allora Napolitanio avrebbe potuto legittimamen-
te riconoscere a Bersani la possibilita di forinare un go-
verno, seppur di minoranza. Non Pha fatto, poi il Pd
ha sfiduciato Letta..n.

Anche li, che poteve fare Napolitone?
«Nulia, solo prendere atton,

Ha anche sottovalutate l'uome Matteo Renzi...
«i sicuro ha sentito il bisogno di compensare una se-
rie di sottovalutazioni importanti».

Crede che Renzi gl dard ascolio?
«Lo fard solo se sara costretio, anche da un risultato
deludente delle prossime amministrative e su pressio-
ne degli alleati»,

La portiia, perd, é chiusa ormai...
«Affatio, stiamo lavorando a una forte campagna refe-
rendaria per il no; non possiamo accettare che le nuo-
ve regole del gioco diventino un pericolo per la nostra
democrazia».

edia;r c»

L SCORTRO

BITLZION: AL BT

Napolitano, Iossessione di Berlusconi
Dieci anni di gues

e finta pace
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Velardi: se Berlusconi non si ritira, non si forma

un centrodestra e tutta 'opposizione sara M5s
Goffredo Pistelli a pag. 7 .

Claudio Velardi: e Renzi ce lha fatta con un parlamento non suo, ma di Bersani, B. e Grillo

Senato: se ne parlava dal 1983

La nave Italia sara varata definitivamente nel 2018

DI GOFFREDO PISTELLI

laudio Velardi ¢ in
grande forma. Que-
sto analista politico,
napoletano, classe
1954, con una lunga espe-
rienza nel Pci e nei Ds, nelle
cui fila fu uno dei “Lothar”
che accompagnarono Massi-
mo D’Alema a Palazzo Chi-
gi nel 1998, Yaltro giorno s’e
lasciato andare a un tweet
militante, quando il
governo ha chiuso
la partita sul Sena-
to: «Non ho pit I'eta
per entusiasmarmi»,
ha scritto, «ma sono
contento di questi
ragazzi che ci gover-
nano: Matteo Ren-
zi e Maria Elena
Boschi e gli altri.
Andate avantil»
Domanda. Ve-
lardi, per fortuna
che non si entu-

infatti. La cosa importante
& che qui ¢’@ un abbozzo di
nuova classe dirigente che
ci fa entrare nelle Terza re-
pubblica. A traghettarci non
sono uomini o donne della
Seconda. Lei ne vede qual-
cuno in giro?

D. Effettivamente.

R. Quelli della seconda re-
pubblica sono fi-ni-ti. L'unico
degno di nota, in questo fran-
gente, & semmai un grande
personaggio della Prima,
Giorgio Napolitano.

D. Lei I’ha lodato, per il
suo contestato intervento
al Senato.

R. Guardi, nel Pci I'ho an-
che contrastato politicamen-
te, Napolitano, ma bisogna
dire che ha avuto il grande
coraggio di affidare questo
Paese a questi giovani. E oggi
si porta a casa il risultato. Un
vecchio comunista che diven-
ta padre della Patria. Tutte
le polemiche e le volgarita

R. Perché la grande coali-
zione non politica, ma umo-
rale, di quel pezzo di Paese
che non vuole rimettersi in
moto, provochera altri pro-
blemi

D. Quello & il concen-
trato di interessi, chiaro,
ma di mezzo c’¢ la politica
politicata, che non pare
messa bene.

R. E vero, i grillini cresco-
no nei sondaggi ma
non nei voti, Mat-
teo Salvini comin-
cia a spegnersi, di-
mostrando d’essere
un fuoco fatuo, Il
punto critico vero
¢ che manca un
centrodestra cre-
dibile.

D. Anche lei
comincia a pen-
sare che un av-
versario vero ci
voglia.

R. La gamba del

ano del cam-
biamento del
Paese, perché non
dimentichiamoci
una cosa...

D. Che cosa?

R. Che quello
che ha fatto sin
qui, I’ha fatto con
un Parlamento
che non ¢ il suo ma quello di
Berlusconi, Grillo ¢ Pier
Luigi Bersani.

D. Si, un dato
che spesso viene
taciuto.

R. Si e poi i
signori notisti,
escluso i presenti,
gli rimproverano
di andare avanti
per maggioranze
variabili. E che
deve fare? Sta fa-
cendo miracoli e
fortuna che questo
Parlamento, che gli
€ nemico, & fatto di

inetti, di nani politici, a par-
tire dai grillini, che non han-
no mai saputo sfruttare una
situazione che fosse una.

D. Insomma, per tornare

centrodestra deve essere
ricostruita, la battaglia di
Renzi nel 2018, deve essere,
in una logica bipolare, den-
tro il sistema. Renzi contro

di Silvio Berlusconi o di
Beppe Grillo non inficiano
questo momento storico.

D. L’uscita dall’aula,

siasma. E poi vec-
chio, suvvia
Risposta. E un vezzo,

quello di definirmi vecchio.
In realtad proprio stamane
sono stato a farmi le analisi
mediche approfondite e sono
un leone: faro il culo a tutti
fino a cent’anni. La autoriz-
z0 a scriverlo.

D. Fatto. Perché é con-
tento per i successi ren-
ziani?

R. Perché mi fa piacere
I’idea di un gruppo di giova-
ni come loro, che si rendono
protagonisti di una riforma
di cui sento parlare dal 1983.
Capisce? E da quando avevo
29 anni, che sento parlare
della fine del bicameralismo.
E mi fa piacere che la Boschi
ci abbia messo il sigillo.

D. Lei.la considerava
una leader quando altri
ne parlavano come di una
fatina, che faceva poco
piu che rappresentanza.

R. Lei mi e testimone,

quando parlava il pre-
sidente emerito, & stata
pero pesante..,

R. E impotenza politica: il
centrodestra ha dimostrato
di essere allo sfascio e i gril-
lini di non saper fare il salto
di qualita.

D. Bene, giustificata
ampiamente la sua con-
tentezza, ci dica qual é il
punto, per Renzi, adesso.

R..Che Renzi, come gia
Winston Churchill, puo
vincere la guerra e perdere
le elezioni.

D. Immagine efficace,
spieghiamola un po’ di
piu, pero

R. Che il premier sta por-
tando I'Ttalia fuori crisi isti-
tuzionale ed economica ma,
come accadde a I'uomo che
vinse la guerra, nel 2018 po-
trebbe rischiare.

D. Per cosa?

tutti & una scommessa ma

rischiosa.

D. Con questa legge
elettorale poi.

R. Lo so, se non scavalli il
primo turno e prendi il pre-
mio, al secondo rischi.
Qualcuno insiste nel dir-
gli di cambiare la legge,
ma Renzi resiste, perché
vorrebbe dire rimettersi
alla mercé del notabila-
to, dei cespugli, di questo
e quello. Io capisco che
non ne voglia sapere.

D. Vorrebbe fare
bingo da solo.

R. Lui guarda al 2018,
per la messa a mare

dalla «nave
Italia». Nella
sua testa &
da quell’anno
che si affron-
terebbe 'oce-

al punto: ci vuole un siste-
‘ma bipolare e un centro-
destira e necessario.

R. Certo, 'avversario non
puo essere una forza antisi-
stema, non ne nascera un si-
stema sano. Il confronto deve
essere fra forze interne: se il
sistema funziona, riassorbi-
ra le forze che lo avversano
o stanno fuori. Viceversa
trarranno la loro legittima-
zione.

D. E come rinasce laltra
gamba, Velardi?

R. Lelettorato esiste. A
Napoli, dove il centrodestra

ha fatto piu disastri che al-
trove, un candidato forzista
sta comunque fra il 20 e il
25%.

D. Dunque manca il le-
ader.

R. Ci saro solo quando
qualcuno fara al Cavaliere
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un discorso caldo e carico
d’affetto.

D. Del tipo?

R. «Ti facciamo un monu-
mento, esistiamo grazie a te,
ma tu, aggi, caro Silvio, devi
scomparire». Chi ne avra la
forza sara il leader.

D. Non Salvini?

R. Nooo, glielo detto, lui
ha raggiunto lo zenit e sta
gia declinando. Io I’ho sem-
pre sostenuto, peraltro, for-
se parlando anche
con lei.

D. Confermo.

Ma Renzi si do-
vrebbe anche
fare maieuta del
parto del pro-
prio avversario?
E come?

R. Lui ha fatto
un errore, rom-
pendo il Nazareno,
intesa che questo
processo lo poteva
favorire. Ma quello
ormai & latte ver-
sato.

D. E dunque?

R. Renzi dovrebbe mostra-
re, in ogni occasione di rifor-
ma, di ricercare il pit ampio
consenso possibile.

D. Una legittimazione
continua del centrode-
stra, dunque.

R. Esatto. Perd attenzio-
ne.

D. A cosa?

R. Non si puo chie-
dergli di legittimare il
centrodestra scopren-
dosi, contemporanea-
mente, sul fianco sini-
stro o peggio grillino.

D. Senno da fiato
ai Podemos di tur-
no?

R. No, non quelli,

i Pippo Civati, gli
Stefano Fassina, si
sono gia consegna-
ti al Signore, chi ne
parla piu? Sono quel-
li che sono dentro, i
Roberto Speranza,
i Miguel Gotor, che
potrebbero avvan-
taggiarsene. Dentro
pero: anzi sono terrorizzati

La cosa zmpommt e di questa rrﬁarma
& che qui ¢’¢ un abbozso di nuova
classe dirigente che ci fu entrare nella
Terza repubblica. A traghettarci non
sono uomini e donne della Secondu;
Lei ne vede qualcuno in giro? Quelli
della seconda repubblica sono fi-ni-
til L'unico degno di nota in questo

frangente & semmai Giorgio Napolita- |

no. Un vecchio comunista che diventa
padre della Patria

Ma nel 2018 4 enzi ha bisogno

di un centrodes o antagonista. Lelet-.

torato ¢’e. A Napoli, dove Fi ha fatto
disastri, un candidato forzista sta
tra il 20 e il 25%. Ci vnole qualcuno
capace di fare al Cavaliere un discor-
so caldo e carico di affetto e gli dica:
«Ti faccmmo un monumento, esistio~
mo grazie a te, ma tu, oggt,
caro Silvio, devi -scomp’anre».
Chi ne avra la forza saré il leader

;

Renzi, come Winston Churchill,
pud vincere la guerra e perdere
le elezioni. Puo infatti rischiare nelle
elezioni del 2018 perché sard contra-
stato dalla grande coalizione
(non politica, ma umorale) che non
vuole proprio rimettersi in moto.
Anche se i griilini crescono nei son-
daggi ma non nei voti. E Matteo Sal-
vini comincia a spegnersi dimostran-
do di essere solo un fuoco fatuo

da quello che accadrebbe un
minuto dopo la loro uscita:
nessuno se li filerebbe pit.
D. E il fianco grillino?

R. Quello & e piu serio: la
legittimazione del centrode-
stra non potrebbe avvenire
scoprendosi sui temi cari a
quell’elettorato.

D. Senta Ren-
zi vince, ma ora
gia lo aspettano
al varco delle
amministrative
2016.

R. La solita sto-
ria. C’é sempre «un
momento decisivo»,
secondo 1 cari noti-
sti politici, sempre
escludendo i pre-
senti, eh. Lo era
stato il Senato,
appunto, e prima
PItalicum o il Jobs
Act.

D. Gia ma si tratta di
una tappa significativa
verso il 2018 di cui par-
lava.

R. Ha cento volte ragione

Giuliano Ferrara a pensare
che Renzi non voglia rotture
di balle, mi permetta, su que-
ste elezioni locali. La guida
del Paese & un’altra cosa, col
fatto che a Napoli governi
tizio o caio.

D. Renzi pare volersi ti-
rar fuori, richiamandosi
alle primarie.

R. Una reazione compren-
sibile ma lo strumento, lo
sappiamo, & imperfetto. E a
Milano sono un conto, un po’
di societa civile 1a ¢’¢. Ma a
Roma? Rischiano di essere il
trionfo del parastato, e a Na-
poli dell’assistenzialismo e
non dico di cos’altro, per non
irritare i miei concittadini.

D. Un argomento su cui
riflettere.

R. Da prendere con le mol-
le. Secondo me la regola do-
vrebbe essere mobile: in certi
contesti si possono fare, in al-
tri non & il caso. Magari po-
trebbero esser confermative
di certe scelte, chesso.

twitter @pistelligoffr
~——O Riproduzione riservata——g)

Lostudo professonale
diventa uimpresa effcente..
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Il Senato e stato ridotto
ad un semplice “dopolavoro”

Lariforma del Senato &,
di fatto, una sottrazione di
poteri alle Regioni in cam-
bio di scranni senatoriali.

di Walter Tocci*

Ho fatto un sogno. Ho sognato che
veniva qui Matteo Renzi, come segreta-
rio del partito di maggioranza relativa,
non come capo del governo, e propo-
neva una semplice riforma: eliminazio-
ne del Senato, dimezzamento del nu-
mero dei deputati e riduzione del nu-
mero delle Regioni. Nel sogno, il Par-
lamento ne discuteva in spirito costi-
tuente e apportava due condizioni: 1)
legge elettorale basata sui collegi uni-
nominali per consentire agli elettori di
guardare in faccia gli eletti; 2) garanzia
di maggioranze qualificate nella legi-
slazione sui diritti, le regole, l'informa-
zione, la giustizia, l’etica, la guerra. Il
risultato era limpido: un governo in
grado di attuare il programma, piti un
Parlamento autorevole, uguale una de-
mocrazia italiana finalmente matura.

Fine del sogno - non & andata cosi,
anzi: il Senato ridotto a “dopolavoro”
del ceto politico locale; la sottrazione
di poteri alle Regioni in cambio di
scranni senatoriali; la conservazione
dei 630 deputati, il numero piu alto in
Europa - almeno per decenza togliete la
parola riduzione dal titolo di questa
legge. Avete scritto un testo costituzio-
nale arzigogolato come un regolamen-

to di condominio. La confusione non &
casuale. Si & fatto credere che si discu-

ta di bicameralismo e Italicum, ma la
combinazione modifica la forma di go-
verno senza neppure dirlo. Oggi si in-
staura in Italia un premierato assoluto
senza contrappesi e senza paragoni
nelle democrazie occidentali. Un de-
magogo minoritario con meno di un
quarto dei voti degli aventi diritto pud
conquistare il banco, comandare sui
parlamentari che ha nominato e di-
sporre a suo piacimento delle leggi fon-
damentali. Nessuno strumento istitu-

zionale potrebbe fermarlo, neppure
'elettivitd di un Senato sei volte pit
piccolo della Camera. E una decisione
poco saggia. Si & detto che le Costitu-
zioni servono a prevenire i momenti di
ubriachezza, purtroppo non sono man-
cati nella storia nazionale, anche re-
cente. Viene a compimento un inganno
trentennale. La classe politica di destra
e di sinistra ha nascosto la propria in-
capacita di governo attribuendone la
colpa alle istituzioni. Ha surrogato la
perdita dei voti con 1 premi di maggio-
ranza, provocando ulteriore distacco
dalle urne. Il governo maggioritario
nella democrazia minoritaria ha accen-
tuato la crisi italiana. Il premierato as-
soluto - in nuce lo abbiamo gia visto -
¢ un'illusione numerica, non governa il
Paese reale perché rinuncia a rappre-
sentarlo e a comprenderlo nelle sue
differenze. I giovani politici seguono
le orme dei vecchi politici. Ripetono
Perrore di cambiare la Carta a colpi di
maggioranza. Scopiazzano le sedicen-
ti riforme del secolo passato invece di
immaginare 'avvenire della Repubbli-
ca.

Dedico il mio voto contrario ai futu-
ri riformatori della Costituzione, a

La combinazione tra la nuova
legge elettorale e

I bicameralismo modifica

Il sistema di governo. Adesso

siamo davanti a un premierato
assoluto senza contrappesi

quelli che non abbiamo ancora

. : ——
sciuto. ’ ksalllml !:mmsnp:l GiIg
*Parlamentare ¢ Gm@sdﬂ 2
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ERRLRIL PATRON DELi BECICS
«Sono lavoratori e non mafiosi
Ma se li riassumo il prefetto
mi chiude I'azienda»
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Accusare Napolitano di aver ordito un

Appur

aver capito la differenza tra il sangue e grembiule del “golpe” e il sangue
e merda della “politica”. Riavvolgiamo il nastro per superare un’ossessione

Gulp, il golp! Sarebbe bello farsi una
risata, fingere che non sia successo
nulla, fischiettare allegramente pensando
ad altro e commentare con un sorriso le
parole consegnate ai cronisti martedi
pomeriggio dal gruppo dirigente di Forza
Italia, poco prima che in Senato
intervenisse I’ex presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano. Sarebbe
bello ironizzare come quattro amici al bar
e dire che no, dai, hanno solo alzato un
po’ il gomito, la storia del golpe di
Napolitano € una posa politica che si
spiega solo con una condizione difficile,
disperata, di un partito che vede ogni
giorno prosperare un fenomeno di fronte
al quale e comprensibile avere dei
momenti di cedimento, persino di
depressione: un partito che si sgretola,
con vecchi amici che si sfilano, con
un’impotenza parlamentare sotto gli occhi
di tutti e con un avversario che ogni
giorno si infila sulla testa il
passamontagna per rubacchiare non solo
senatori ma anche molte idee intorno alle
quali era nato un partito che si
chiama(va) Forza Italia. Ci sarebbe
dunque da ironizzare e da riderci sopra e
pensare che la parola “golpe” ¢ stata
utilizzata un po’ per sconforto e un po’
per disperazione e un po’ per coccolare
I'inconsolabile Brunetta — e

se fosse cosi questo articolo

potrebbe concludersi anche

qui, con un sorriso, una

battuta, un gulp al posto

del golp. Purtroppo le cose

non stanno cosi e 'idea che

nel 2011, in Italia, ci sia stato

un golpe anti democratico,

per far cadere il governo

Berlusconi, orchestrato da

Giorgio Napolitano con la

complicita del nuovo

presidente della Bee Mario

Draghi e qualche grande

speculatore al servizio dei

mejo grembiulini d’Ttalia &

un’idea che si & radicata in

modo profondo, forse

persino sincero, nella testa

di Berlusconi, e non solo

di Brunetta. Ed ¢ intorno

a questa ossessione, a

quella del Grande

Gomblotto del 2011, che il

centrodestra, o quel che ne rimane, prova
ogni giorno a suonare la caricae a
immaginare un futuro diverso in cui il
“popolo tornera finalmente sovrano”.
Gulp! Glielo diciamo con affetto, caro
Cav.,, ma purtroppo la tesi non sta in
piedi, e prima se ne rendera conto e
prima riuscira ad aiutare il suo partito a
superare The Nightmare 2011. Purtroppo,
caro il nostro Cav.,, il suo partito confonde

il sangue e grembiule del “golpe” con il
sangue e merda della “politica” e non c¢’¢
un solo passaggio nella storia dei suoi
passati rapporti con 'ex presidente della
Repubblica Napolitano che giustifichi la
affermazione. Si chiama politica e non
golpe per un’infinita di ragioni legate a
quei mesi pazzeschi e drammatici in cui
il suo governo fini sotto assedio non
proprio all’improvviso - gulp! - ma al
termine di un percorso che ha fatto
crollare il suo progetto per una serie di
fattori che forse vale la pena mettere in
fila, prima di arrivare al 2011. L’assedio
giudiziario da lei subito ¢ naturalmente
un elemento chiave, fondamentale per
capire come & stato possibile arrivare a
far dimettere un governo senza che ci sia
stato un voto di sfiducia. Ma la giustizia
ingiusta € un ingrediente di un cocktail
pili complesso in cui bisogna infilare
tutto. Ci si puo infilare la progressiva
disgregazione del suo partito, il Pdl, e
della sua coalizione (che fai, lo cacci?). La
scelta di affidare il ruolo di guida
dell’economia del suo governo a un
politico competente e colto come il
professore Tremonti che aveva pero una
visione diversa dalla sua, e forse persino
un progetto politico alternativo al suo
(avercelo avuto un Padoan, caro Cav.), e
che le ha reso difficile riuscire a
raggiungere alcuni obiettivi che aveva il
suo governo (“Giulio Tremonti ha tentato
un golpe contro di me”, risulta che abbia
detto proprio lei, caro Cay, il 17 settembre
2014 a Palazzo Grazioli durante un
incontro con i sindacati di polizia e delle
Forze armate). La non capacita di mettere
a segno quelle riforme strutturali che non
sarebbero state rinfacciate al suo governo
nel 2011, nella famosa e tosta lettera della
Bee, se solo il suo governo avesse fatto
quello che tutti sapevamo che sarebbe

stato giusto fare: riforma del lavoro,
abolizione articolo 18, contrattazione
aziendale, sberle sulla produttivita, sulla
pubblica amministrazione, e
cosi via. Gli alibi sono tanti,
non ci sfugge il fatto che, a
differenza di Renzi, al Cav.
non ¢ mai stato concesso il
fattore C (2001, undici
settembre; 2008, crisi
) finanziaria mondiale),
non ci sfugge il fatto che
senza le

drammatizzazioni su
Casoria (gulp, Casorial) non

sarebbe partita la valanga
che & partita e non ci
sfugge infine il fatto
che in quell’estate
Napolitano chiese
a Mario Monti con

anticipo rispetto

alla nomina a

senatore a vita di

prepararsi a

guidare un

governo tecnico
nel caso di erollo
del governo eletto (chi non lo

avrebbe fatto, al posto di Napolitano?).
Tutto questo & chiare e lo sappiamo bene.
Ma c’é un passaggio che rende il golp
simile a un gulp forse ancora pitt delle
parole spese dal nostro Cav. dopo
I'elezione di Monti a presidente del
Consiglio e forse persino pit delle parole
spese dal Pdl per elogiare 'importanza
delle riforme di Monti (“La Fornero deve
diventare mia sorella”, disse nel 2012 a
questo giornale Daniela Santanche) e
forse persino pitt delle parole consegnate
allo stesso Monti dal Cav. alla fine del
governo tecnico (“Caro professore, perché
non guida lei alle elezioni il
centrodestra?”). Quel passaggio ci fu a
novembre, sempre del 2011, quando il
golpista presidente della Repubblieca
Giorgio Napolitano offri una possibilita
che il suo partifo purtroppo non colse:
scegliere, come suggeriva questo giornale,
la strada delle elezioni anticipate
piuttosto che sospendere la
democrazia e dare il sostegno a un
governo tecnico.

L'offerta di Napolitano ci fu, fu
sincera, tutti qui sognavamo di votare
sotto la neve, e I'ex presidente della
Repubblica non avrebbe fatto mai
nascere I’Abc di governo (Alfano,
Bersani, Casini, pitt Monti) se non ci
fosse stato anche il sostegno solido e
sincero del suo partito. La storia
purtroppo € andata cosi, e forse a un
comunista re come Napolitano non si
poteva chiedere piu di quello che ha
fatto. King George in fondo e lo stesso
presidente che durante i primi tre anni
del suo governo firmo praticamente
quasi ogni sua legge. E’ 1o stesso
presidente che spinse il Pd guidato da
Veltroni nei primi tre anni del governo
Berlusconi a dialogare con il suo
partito per arrivare a mettere insieme
alcune riforme condivise, E’ lo stesso
presidente che anni dopo ha costretto il
Pd a scartare I'ipotesi di un finto
accordo con Grillo per formare un
governo di grande coalizione con il Pdl
anche a costo di sfiduciare il segretario
eletto del Pd. Ed & lo stesso presidente
che appena un anno e mezzo fa si rese
conto che un governo guidato da un suo
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pupillo, Enrieo Letta, non aveva piu
senso senza l'appoggio, seppure esterno,
del suo partito. Renzi, in fondo, a
Palazzo Chigi ci arriva anche per questo
e ci arriva perché Napolitano sapeva
che il segretario del Pd, una volta
arrivato al governo, avrebbe avuto, sulle
riforme importanti, il sostegno anche
del suo partito. Ci sarebbero altre
ragioni per spiegare perché il suono del
“golpe” & un rumore muto, senza anima,
che somiglia pill a un’ossessione
pericolosa che a un progetto per il
futuro. Ma quando gli amici di Forza
Italia pensano al complotto e
rimproverano a Napolitano di aver
giocato con i grembiulini per far fuori
la democrazia, si ricordino, i nostri
amici, che la democrazia, se fu sospesa,
venne sospesa non da Napolitano ma
dai partiti che nel 2011 chiesero al
presidente della Repubblica di non
andare a votare e di dar vita al governo
Monti a condizione (Ansa, 15 novembre)
che “gli impegni assunti con I’Europa
rappresentino il caposaldo” '
dell’appoggio programmatico del \
partito al futuro governo, Gulp, il “
golp!

1L GRANDE SMEMORATO DI ROMA

oo
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FORTI NOVITA NELLA RIFORMA RENZI-BOSCHI

. MA NULLA
E STRAVOLTO

Marco QuiverT!

approvazione in Senato, martedi
scorso, dellariforma costituziona-
le costituisce un passaggio fonda-
mentale per condurre in porto il
disegno di revisione del sistema
rappresentativo e del rapporto fra centro e perife-
riavoluto dal Governo Renzi. Certo, molti altripas-
saggi saranno necessari: un altrovoto della Came-
ra (verosimilmente prima di Natale), dopo il qua-
le, se non verranno introdotti altri emendamenti
rispetto al testo uscito dall’aula di Palazzo Mada-
ma, una ulteriore deliberazione da parte di cia-
scuna delle due Camere (questa volta a maggio-
ranzaassoluta) e, per volonta dichiarata dello stes-
so premier e di un variegato schieramento politi-
co, unreferendum confermativo. Il tutto richiedera
circa un anno, ovviamente sul presupposto che
non sorgano intoppi. Ma il voto di martedi pome-
riggio consente anche di misurare la strada per-
corsa, sia riguardo ai contenuti della riforma che
alle reazioni che essa sta generando.

Icontenuti anzitutto. Il disegno di legge Renzi-Bo-
schi interviene su poco meno di 40 articoli della
Costituzione, ma gliinterventi principalisono con-
centrati su quattro nodi scoperti da tempo e in-
trecciati fra loro: la composizione e I'elezione del
Senato (dunquelastruttura del bicameralismo), le
funzioni del Senato stesso, il procedimento di for-
mazione delle leggi, il rapporto fra Stato e Regioni.
Il cambiamento principale riguardalastruttura del
nuovo Senato, i cui componenti vengono ridotti
da 315 a 100, 95 dei quali saranno espressione del
sistema delle autonomie territoriali, e in partico-
lare delle Regioni. Se nel testo della riforma origi-
nariamente presentato dal Governo i senatori sa-
rebbero stati eletti dai Consigli regionali, un e-
mendamento approvato a Palazzo Madama (nel
quale ha preso corpo un compromesso fralamag-
gioranza e la minoranza del Partito Democratico)
ha precisato che tale elezione avverra in confor-
mita alle indicazioni espresse dai cittadini in oc-
casione delle elezioni regionali. In tal modo si &
scelta una soluzione a meta fra un'elezione diret-
ta (prevista nella Costituzione attuale) e I'elezione
indiretta (la soluzione preferita dal Governo) e si e
tornati all'assettoibrido che caratterizzavalarifor-
ma del centrodestra respinta nel referendum del
2006, vale a dire all’elezione dei senatori conte-
stualmente a quella dei Consigli regionali, tentan-
do cosi di combinare 'opzione per un Senato e-
spressione delle autonomie territoriali con quella
per un’elezione popolare. Non & certo una solu-
zione brillante, ma e il prezzo pagato sull’altare del-
la battaglia condotta dalla minoranza interna del
Pd, favorevole a un Senato eletto dal popolo con

)

m funzioni di garanzia. Il compromesso ha limitato i

danni, ma ha incrinato la chiarezza della soluzio-
ne voluta dal Governo: quella—di cui si discute da
40 anni e che godette di considerevoli favori gia in
Costituente—di una Camera delle Regioni, che per
essere davvero tale deve essere espressione dellei-
stituzioni territoriali autonome.

Cambia dunque la natura del Senato, che diven-
ta la sede del raccordo fra lo Stato, le autonomie
e !'Unione Europea, e non pilt un doppione della
Camera. Cambiano anche le sue funzioni: la sua
posizione non e pil1equiordinata alla Camera, sal-
vo che in alcuni campi (come le leggi di revisione
costituzionale), e non concedera pii1 la fiducia al
Governo. Ancheil procedimento legislativo & sta-
to ridefinito per dare prevalenza alla Camera,
mentre il Senato potra in vario modo sollevare o-
biezioni e proporre emendamenti, ferma restan-
do I'ultima parola dell’Assemblea di Montecito-
rio, che diventa |'unica sede della rappresentan-
za nazionale, come accade in quasi tutti i regimi
parlamentari del mondo.

Infine, la riforma ridisegna il rapporto Stato-Re-
gioni in direzione chiaramente ricentralizzatrice:
questa & in effetti la parte pil1 discutibile del ddl
Renzi-Boschi, che si presenta quasi come unacon-
troriforma rispetto al sistema semi-federale co-
struito nel 1999-2001. Ma da un lato le Regioni do-
vrebbero recuperare col loro ruolo in Senato alcu-
ni dei poteri persi in termini di competenze e dal-
I'altro non si pud negare che la riforma del Titolo
V del 2001 sia stata sostanzialmente smantellata
negli scorsi anni dalle sentenze della Corte costi-
tuzionale. Vi & qui, certo, un problema aperto, su
cui sara inevitabile tornare in futuro.

el complesso si tratta di cambiamenti di notevole impor-
tanza, discussi da decenni, che vanno letti assieme alla
riforma elettorale approvata a maggio. Si tratta di modernizza-
zioni costituzionali necessarie, soprattutto il superamento del
bicameralismo paritario e la creazione di un Senato espressio-
ne delle autonomie territoriali. Ovviamente molte delle solu-
zioni previste nella riforma sono opinabili, e non mancano al-
cune contraddizioni. Ma il testo introdurrebbe un chiaro mi-
glioramento della Costituzione vigente, mettendola a norma
con gli standard prevalenti fra le democrazie europee piu a-
vanzate. Se si puo discutere sulla qualita del risultato comples-
sivo (che in alcuni passaggi non appare entusiasmante, come
nel caso del nuovo sistema di elezione del Senato), si puo pero
essere certi che & falsa la tesi, pili volte ripetuta in questi giorni
dagli avversari della riforma, secondo cui questa "stravolge-
rebbe la Costituzione". Nessuna fra le soluzioni sinora volute
dal Parlamento giustifica queste affermazioni, che provengo-
no soprattutto da nostalgici non della Carta del 1947, ma delle

sue degenerazioni in voga negli anni Settanta del Novecento.
Marco Olivetti
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ALTRO CHE OSSESSIONI
LA VERITA OSCURATA
SU GIORGIO NAPOLITANO

di Alessandro Sallusti

o pieta per le patologiche
ossessioni di Berlusconi,
perquestononloquerelo»,
ha scritto l'altro giorno
Giorgio Napohtano in un foglietto fatto re-
capitareal capogruppo di Forzaltalia, Pao-
lo Romani, durantele ultime votazionisul-
lariformadel Senato.L’expresidentein au-
la, asorvegliare chetutto andassesecondoi
suoi desideri, cosa che in effetti & successa.
E stato infatti lui a mettere in riga, dall’alto
della sua «autorita morale», i dissidenti del
Pd che quella riforma non I’avrebbero mai
votata. Il vecchio comunista mai pentito si
vuole godere lo spettacolo di cui scrisse la
sceneggiatura nel segreto delle stanze del
Quirinale: tutto il potere alla sinistra, an-
nientamento delcentrodestraberlusconia-
no. Ha «pieta» per chi sostiene che per fare
questolui ha violato il giuramento di difen-
dere la Costituzione, ha tramato con im-
prenditori e banchieri, ha preso accordi
con Stati esteri, ha attirato a sé conlalusin-
ga leader politici del centrodestra (da Fini
ad Alfano) per provocare scissioni, ha per-
messo l'espulsione del leader dell’ opposi-

zionedal Senatofacendoapplicareunaleg-
geinmodoretroattivo. Lechiama «patologi-
cheossessioni»quandoinvecesonofattiac-
certati e documentati da piti fonti.

Qui non si tratta di rivangare il passato,
ma di capire il presente e prevedere il futu-
ro.Eifatti, che oggiraccontiamoallepagine
2 e 3, dicono che il presente e frutto di una
serie di reati gravi (altro che scontrini) sui
quali dovrebbero indagare il Parlamento e
la magistratura se non fosse debole e sotto
ricatto il primo, complice la seconda. Con
le sue decisioni, comunicate e probabil-
mente concordate consoggettiprivati(l'im-
prenditore Carlo De Benedetti, ilbanchiere
Corrado Passera, il rettore della Bocconi
Mario Monti), Napolitano, da presidente
della Repubblica, ha sovvertito la volonta
popolare, alterato gliequilibri parlamenta-
1i, impedito il libero esercizio del vato.

Eperil futuro non c’é da stare tranquilli,
se a Napolitano sara concesso di tessere la
suateladentroefuoridal Senato.Vorrebbe
dire che i protagonisti del complotto del
2011sonoancoraattivi. Dopoaverfattopas-
sareperbanditi emattiicittadiniungheresi
che nel 1956 sivolevano liberare del giogo
del comunismo sovietico, ora Napolitano
ciprovacon quelliItaliani che sisonorico-
nosciuti e si riconoscono in una stagione
politicadiliberta. Cosepercuineisuoicon-
fronti non proviamo alcuna «pieta». E un
uomopericoloso einmalafede. Euncomu-
nista.
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ﬁ L'errore fatale

Re Giorgio ammette (tardi)
che con le nuove Camere
I'Ttalicum sara pericoloso

=2z DAVIDE GIACALONE

Em# Giorgio Napolitano e non il solo genito-
re, ma l'inseminatore della riforma costitu-
zionale. Il fatto che egli usi un linguaggio d’al-
tri tempi, piu felpato, ha messo in ombra
due punti rilevanti: a. Napolitano considera
pericoloso e squilibrato, come noi qui avver-
timmo, il sommarsi del monocameralismo
con I'Ttalicum, il nuovo sistema elettorale; b.
a parte i salamelecchi di circostanza, il suo
appello e stato respinto dal ministro Boschi.

Un pezzo del ragionamento di Napolita-
no ricalca quel che qui sostenemmao inutil-
mente: se una sola Camera vota la fiducia al
governo e se quella Camera viene elettanon
con una legge maggioritaria, che sarebbe un
bene, ma con il premio di maggioranza (per
moltiaspetti'opposto), ne deriva un perico-
loso squilibrio, i cui unici contrappesi, am-
messo che esistano, si trovano fuori dal Par-
lamento, magari presso la Corte costituzio-
nale. 11 che porta malissimo alle istituzioni.
Sicché, dice oggi tardivamente Napolitano,
sarebbe saggio modificare la legge elettora-
le. Cio, pero, & privo di senso politico: aven-
do accettato l'assurdo, ovvero che la legge
elettorale precedesse la definizione dell’or-
gano da eleggere, ora si pretende di cambia-
re una legge approvata e mai utilizzata. Non
ha torto Renzi quando risponde: e perché
mai? Dite che crea squilibri? Lo nego e, in
ogni caso, lo sapevate gia da prima, perché
quando fu approvata era gia in corso la rifor-
ma costituzionale.

Se alle preoccupazionidi Napolitano sivo-
lesse dare un senso, altro non resterebbe da
fare che sospendere la lettura che la Camera
deve ancora fare della riforma costituziona-
le, anteponendole la riforma elettorale. Ma
questo farebbe saltare tutto, compreso il ten-
tativo di far coincidere le elezioni ammini-
strative con il referendum confermativo, in
modo da annegare i problemi comunali nel-
laretorica della «riforma da tutti attesa da tot
anni». Ergo: il presidente emerito ha parlato
al vento, rendendosi conto dell’obbrobrio e
sperando di non vedersene intestata la re-
sponsabilita. Che invece ha. Semmai condi-
videndola con chi I'ha resa possibile e 'ha
votata quando era in bilico, compreso chida
a Napolitano del golpista, dimostrando, ad

un tempo, riflessi non prontissimi e sindro-
me di Stoccolma.

Questa e la sostanza, ma lasciatemi ag-
giungere un dettaglio. La riforma e il sistema
elettorale, che sommati fanno una schifez-
za, non sarebbero stati possibili se non sulla
base del Nazareno, ovvero dell’accordo fra
Berlusconi e Renzi. Accordo poi rotto, ma
non necessariamente interrotto. Il testo del-
la riforma non sarebbe stato possibile se i
neo-costituenti non fossero digiuninon solo
di cultura costituzionale, ma di senso dell’or-
rore. Napolitano sitrovava al Quirinale. Non
solo li ha lasciati fare, ma li ha spinti e retti,
agevolando trasformismi nel passato depre-
cati. Lo ha fatto in parte perché, alla fine del-
la sua corsa politica, ha potuto disporre del
coraggio di cui dispose nel suo corso. Ma lo
ha fatto anche perché, da comunista sem-
pre osservante, ma speranzoso d’essere con-
siderato differente, aveva in uggia il suo stes-
so mondo, dal quale si vide negare il ruolo
guida cui si sentiva vocato. Ha contribuito a
seppellirlo nel ridicolo, nel mentre Renzi
portava via i fiori e li regalava alle fanciulle.
Dettaglio trascurabile, forse. Ma da tenere a
mente, per quando qualcuno chiedera co-
me mai e stato possibile far passare un tale
mostro giuridico, culturale e politico.

www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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Riforme, nuovo scontro sui tempi

Lite nella capigruppo alla Camera: il governo vuole subito il ddl sul Senalo, Forza Italia alza un muro
L’irritazione di Boschi che avverte: I'Ttalicum non si tocca. L'ipotesi election day il 7 0 il 13 giugno

ROMA Nel Pd negano ma c'é un
gran lavorio dietro le quinte per
non escludere a priori I'abbina-
mento tra le elezioni amumini-
strative (Milano, Torino, Roma,
Napoli) e il referendum confer-
mativo della riforma costituzio-
nale che cancellera il bicamera-
lismo paritario. Date ipotizzate
per Pelection day il 7 0 1113 giu-
gno. Poi, dopo 15 giorni, ci sa-
rebbero i ballottaggi.

Nelle stanze del governo, an-
che se il ministro Boschi ripete
che «la data pitt probabile del
referendum» e da collocare «in
autunno del 2016», ha provoca-
to molta collera il muro alzato
da Renato Brunetta (FI) che alla
Camera ha temporaneamente
bloccato la richiesta del capo-
gruppo dem Ettore Rosato:
«Vogliono dare un altro schiaf-
fo al Parlamento...». «Vogliamo
solo che la Camera voti la Rifor-
ma a novembre, prima di af-
frontare la legge di Stabilita.

Abbiamo assicurato che non ci
saranno accelerazioni sul refe-
rendum che si terra a ottobre»,
ha detto Rosato.

E cosi anche il ministro Bo-
schi, reduce da una capigruppo
inconcludente e dunque ag-
giornata ad oggi, si ¢ presentata
nello studio Rai di Porta a Porta
escludendo che I'ltalicum pos-
sa cambiare e con una mezza
dichiarazione di guerra: «Ab-
biamo chiesto di non perdere
tempo dopo il via libera del Se-
nato alla riforma ma le opposi-
zioni non sono d’accordo e
chiedono di aspettare, aspetta-
re, aspettare. Ritengono che 30
anni di attesa siano pochi e vo-
gliono aspettare ancora... Ma
per noi é inaccettabile perdere
tempo».

La legge 352 del 1970 stabili-
sce itempi perlafissazione del-
la data del referendum confer-
mativo: al massimo tre mesi

dalla promulgazione per la ri-
chiesta da presentare in Cassa-
zione, a seguire massimo 30
giorni per la risposta e, infine,
altri 60 giorni per la fissazione
della data del referendum (con
decreto del presidente della Re-
pubblica) che cadrebbe tra il
50° e il 70° giorno successivo.

I tecnici, e lo stesso ministro
Angelino Alfano, hanno spie-
gato al premier Renzi che, se
venissero bruciate tutte le tap-
pe, una minima possibilita di
accorpamento con le ammini-
strative ci sarebbe pure. Ma i
consiglieri politici segnalano
una campagna elettorale paral-
lela e asimmetrica: Sel sarebbe
potenziale alleata del Pd alle
amministrative ma certamente
un avversario al referendum.

C’é poi, per il governo, il pro-
blema dell'alleanza con il Ncd e
della tenuta al Senato. Dopo lo
strappo di Gaetano Quagliariel-
lo, che ha lasciato il ruolo di co-

ordinatore nazionale del parti-
to di Alfano, sarebbero solo sei i
senatori del Ncd che «non vo-
gliono morire renziani». Carlo
Giovanardi dice che si organiz-
zeranno sul territorio con Fla-
vio Tosi (fuoriuscito dalla Lega)
e con Raffaele Fitto (ex FI): ma il
sindaco di Verona pare abbia
aperto un dialogo con il Pd e
I'ex governatore pugliese vante-
rebbe ancora antica ruggine lo-
calista con Quagliariello.

L’ex ministro di Ncd ha in-
contrato Mario Mauro (Gal) che
gli ha offerto ospitalita nel suo
gruppo multietnico (7 all’oppo-
sizione, 3 filogovernativi). Raf-
faele Calabro, deputato di Ned,
ha smentito di voler seguire
Quagliariello e lo stesso ha fatto
il senatore Francesco Colucci.
Gli scissionisti rimangono in
sei. Pochi per costituire un
gruppo autonomo al Senato.

Dino Martirano
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Senato, ricomincia la lite
sui tempi del referendum

Le opposizioni: “Accelerano per rivotare”. Ma Boschi: “Vogliamo solo
fare presto”. Destra in subbuglio, Fitto non vuole aprire a Quagliariello

HE UGO MAGRI
L ROMA

La riforma del Senato & (final-
mente) capitolo chiuso? Nem-
meno per sogno: rimane un
campo di battaglia e lo sara per-
lomeno fino al referendum con-
fermativo. Prova ne sia I'anima-
ta dialettica in Conferenza dei
capigruppo alla Camera, dove
siricomincera a litigare stama-
ne. Da una parte il Pd non vede
lora di completare le ultime
due letture previste dalla Costi-
tuzione, e dunque insiste per
mettere il timbro di Montecito-
rio entro i primi di novembre
perché poi verra il turno della
legge di stabilita. Dall’altra le
opposizioni gridano (con Bru-
netta) al sopruso, alla provoca-
zione, allo schiaffo nei confronti
del Parlamento perché una ma-
teria cosi delicata andrebbe

ci un altro po’. In realta sospet-
tano che Renzi voglia bruciare i
tempi del referendum e poi tor-
nare subito dopo alle urne, in
modo da far piazza pulita di tut-
ti gli avversari interni ed ester-
ni. Perd la Boschi smentisce ca-
tegorica, idem il presidente dei
deputati Pd Rosato: «Il referen-
dum si terra comunque nell’au-
tunno 2016, probabilmente in
ottobre. Nostro obiettivo € non
perdere tempo, soltanto quel-
lo». Loro garantiscono, gli altri
non si fidano e avanti cosi.

Mistero Fitto

Raccontano che laltra sera, ra-
gionando tra amici, Casini ab-
bia provato a calcolare quanti
senatori seguirebbero Quaglia-
riello fuori da Ned. E che la con-
ta del navigato esponente poli-
tico si sia fermata sulle dita di

Di Giacomo, forse Compagna,
non invece Sacconi e nemmeno

Formigoni... Pochi insomma, al
momento. Perd la vera doman-
da da porsi sui fuoriusciti & che
cosa faranno dopo aver mollato
Alfano, con chi si metteranno
insieme. L'ex leghista Tosi, cac-
ciato da Salvini, suggerisce una
pista: «Ci vedremo presto per
fare un gruppo noi Quagliariel-
lo e Fittow. Il quale Fitto, tutta-
via, & molto prudente, anzi scet-
tico assai. Perché, a differenza
degli altri due, un gruppo a Pa-
lazzo Madama lui ce I’ha gia. E
comunque l'ex ministro puglie-
se vuole condurre opposizione
dura e senza sconti, mentre
Quagliariello e Tosi vorrebbero
regolarsi caso per caso. Per
unirsi a Fitto dovranno faticare
non poco.

A cena mercoledi coniras loca-
li di Forza Italia, Berlusconi ha
buttato Ii che non gli dispiace-
rebbe candidare a Roma l'ex
ministro degli Esteri Frattini,
oppure il presidente della Lazio
Lotito (ha pure soggiunto che
sulla poltrona di Renzi vedreb-
be meglio Draghi o Marchion-
ne). Attimi di sconcerto, poiché
si dava per acquisito un soste-
gno a Marchini oppure, al limi-
te, alla Meloni. Fonti vicine al
Cav per0 assicurano che Silvio
ama lanciare dei «ballon d’es-
sai», delle ipotesi sorprendenti
per misurarne l'effetto e coglie-
re gli umori dell’'uditorio, nulla
di pit. La vera novita, aggiun-
gono, & semmai che Berlusconi
si & stufato di girare i pollici in
attesa della sentenza di Stra-
sburgo (dovrebbe togliergli la
famosa condanna), per cui tor-

o g - una mano: Augello, Giovanardi, sjlvio e Lotito nera in campo quanto prima
rinviata a gennaio per rifletter- nell'intento di riportare Forza
Italia in testa alla classifica.
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Premiata ditta Quagliariello & co.
Quando cambiare idea € unarte

| iex alleato di Alfano era ex di Berlusconi, come De Girolamo
Del resto & sempre Silvio il maestro delle svolte e controsvolte

aetano Quagliariello,

G

al governo con Matteo Renzi,

adesso lascia Angelino Alfa-
no perché con Matteo Renzi
non si pud pit stare. Anzi, il
problema di Alfano é che &
troppo renziano. Non proprio
uno scoop, e infatti ci & da po-
co arrivata anche Nunzia De
Girolamo che aveva accolto
Renzi proponendogli «un pat-
to bipartisan e ideologica-
mente generazionale» contro
«la vecchia politica e le solite
facce che sono da rottama-
re». Ora, chissa se per le me-
desime urgenze generaziona-
li e rottamatrici, & tornata da
Berlusconi, e si era accasata
da due minuti e gia irrideva
Alfano: «Adesso canta “meno

male che Renzi ¢’é”».

Breve avvertenza: questo

che aveva lasciato Sil-
vio Berlusconi per se-
guire Angelino Alfano al go-
verno con Enrico Letta, e poi

di dileggio. Semmai un con-
tributo alla diagnosi. Del re-
sto la presa di distanza di
Quagliariello da Renzi per il
motivo che «le riforme le ab-
biamo portate a terminey,
quando non é vero affatto,
mancano ancora tre passag-
gi, due alla Camera e uno al
Senato, & soltanto un piccolo
ma interessante sintomo. La
capacita di dire cose a capoc-
chia, pensando tutti se le be-
vano, ¢ molto diffusa. La spie-
gazione ¢’é: non tutti se le be-
vono, ma quasi. E cosl i cin-
que stelle vanno avanti da
giorni a diffondere strazio
per la gestualith sessista (e
comunque controversa) di
Lucio Barani e Vincenzo D’An-
na, immemori delle gentilezze
del loro non-leader Beppe Gril-
lo verso Rita Levi di Montalei-
ni, «vecchia puttana», e di un
loro collega di Montecitorio
verso le deputate del Pd, «siete
qui perché siete brave a fare
pompini». Fa niente. Uno obiet-
ta e loro si girano di la. Si fi-
schietta. Nel Pd sono diventati
tutti renziani in un paio di setti-
mane, e alcuni anche di un'os-
servanza al limite del fanati-
smo. Ecco, perd non abbastan-
za fanatici da insidiare il Silvio

non vuole essere un articolo

Berlusconi di un non lontanis-
simo pomeriggio. Era il 20
aprile 2013: «Oggi é una giorna-
taimportante per la nostra Re-
pubblica. Ringrazio il presi-
dente Giorgio Napolitano per
lo spirito di servizio e per la ge-
nerositd personale e politica
con cui ha accettato di prose-
guire il suo impegno... La situa-
zione che viviamo richiede
esperienza, saggezza, equili-
brio, cultura politica e istitu-
zionale: tutte qualitd per cui
Napolitano & un riferimento
per tutti noi...». Due giorni do-
po: «Il suo discorso ¢ il pilt inec-
cepibile e straordinario che io
abbia mai sentito in venti an-
ni». Berlusconi era appena sta-
to decisivo per far rieleggere al
Quirinale il supermaxileader
che oggi accusa di golpismo, eil
governo golpista era quello
presieduto da Mario Monti, so-
stenuto con gli apprezzamenti
(«Con Monti siamo in buone
mani, il suo & un governo di alto
profilo tecnico») e i voti del ca-
po di Forza Italia. Non & pitl
nemmeno lattitudine a cam-
biare idea. E qualcosa che va
oltre, & pura psichedelia.
Analizzate con occhio clini-
cole prossime due frasi. Prima:
«L'Ttalicum offre la possibilita

a Renzi di costruire un regime.
Eunalegge elettorale costruita
per i suoi interessi». Seconda:
«L'Ttalicum é lo strumento per
superare quella frammentazio-
ne endemica del quadro politi-
co che riteniamo essere uno dei
peggiori mali della nostra de-
mocrazia». Sono entrambe di
Berlusconi. Ha pronunciato la
seconda, ha aggiunto che
«'Italicum non si tocca», poi
ha pronunciato la prima. In
mezzo, fra 'una e l'altra, ha
mobilitato i suoi parlamentari
perché I'Ttalicum passasse. Co-
si non soltanto fa rieleggere il
presidente golpista ma vota la
legge elettorale liberticida. E
se non é sufficiente, abolisce in
prima lettura il bicameralismo,
dice che il nuovo Senato «deve
costare di meno, non deve pitl
essere elettivo, non deve vota-
re la fiduciax. Il suo povero ca-
pogruppo a Palazzo Madama,
Paolo Romani, & costretto a de-
scrivere la riforma come il ca-
polavoro dei capolavori e dodi-
ci mesi dopo, in seconda lettu-
ra, & costretto a descriverla co-
me la porcheria delle porche-
rie. Con la stessa faccia, la stes-
sa mimica, gli stessi toni solen-
ni. Questa riforma pit I'Itali-
cum, dicono in Forza Italia,
portano dritti al fascismo. Col

colapasta in testa.
ulti Precedente .
Lultimo : Berlusconi
Gaetano Nunzia De . L
Quagliariello Girolamo Era il 20 aprile
c%me evy  avevaaccolt 2013 e diceva:
) i «Ringrazio
lasciato Berlu- ~ Renzipropo- . .~ I%la o
sconi per nendogli «un !Igitano per
seguire Alfa-  patto biparti- spiritop di
no al governo san genera- servizio e
co_n Letta: e \Z‘onale» generosité Se. . 7] )in('u B e
pol al gover- Ora e tornata sui lempi del referendum
no con Renzi, con Berlusco- personale e
' S olitica».
i nieirride poirtica
ora Iasaq Inutile dire
Renzi Alfano, leader .
diNeg 9uanto abbia
cambiato
idea
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ANGELO PICARIELLO
Roma

anovra, riforme, nuove fibrillazioni
nel partito e nella maggioranza. Nel
giorno cruciale del varo dellalegge di
stabilita prende forma la corsa a ostacoli che
attende Matteo Renzi per venire a capo delle
sfide cruciali peril governo sulla sessione di Bi-
lancio e sul nuovo Senato.

Sulla Manovra la minoranza dem promette
battaglia soprattutto su due temi. Lesenzio-
ne dell'Tmu sulla prima casa viene giudicata
iniqua nella sua universale applicazione at-
tualmente prevista, incluse le abitazioni di
lusso. E si promette battaglia anche suun’al-
tra questione molto controversa, il limite del
contante innalzato a 3mila euro che viene de-
scritto come un «favore agli evasori». Una
«manovra berlusconiana, la definisce inmo-
do ancora pil esplicito un ex come Stefano
Fassina, interpretando senza freni inibitori i
mugugni di molti ex colleghi di partito. Pier-
luigi Bersani attacca Renzi: «No all'uomo so-
lo, si tomi a fare politica. No alla Tasi anche
perleville? Rischiamo di tagliare la sanita co-
si, non sono disposto a votarlo», avverte 1'ex
segretario del Pd.

Sulleriforme, invece, dopo lo spettacolo poco
edificante nel voto finale, a Palazzo Madama
(con le opposizioni fuori dall’aula e il faticoso
accordo nel Pd e nellamaggioranza) il ritorno
allaCameradel ddl Boschiavviene conlostes-
so spartito. E1'immagine di un vero e proprio
muro contro muro quello che emerge dalla
Conferenza dei capigruppo di Montecitorio
che doveva esaminare il calendario dei lavori.
«Alla Camera abbiamo avuto una Capigrup-
po molto accesa» ammette Maria Elena Bo-
schi. «Abbiamo chiesto una cosa semplice, di
non perder tempo dopo il via libera del Sena-
to ma le opposizioni non sono d’accordo e
chiedono di aspettare, aspettare, aspettare»,
perde la pazienza il ministro delle Riforme.

ddl Boschi

Alla Camera scontro
sul calendario dei
lavori. Il ministro:
«Vogliono aspettare,

Pierluigi Bersani
avverte Renzi: «Con
I’abolizione della Tasi
si rischia di ridurre

la sanita? Non sono

«Ritengono che trent’anni di attesa siano po-
chi e vogliono aspettare ancora». Oggi nuova
riunione dei capigruppo, ma le opposizioni
restano sulle barricate. M5S invocal'intervento
della presidente Laura Boldrini a fermare il
«delirio di onnipotenza del governo». Mentre
Renato Brunetta parla di «atteggiamento in-
sopportabile del Pd, che vuole chiuderela par-
tita in poche settimane per portare in Europa
lo scalpo della riforma approvatas. Ma il mi-
nistro delle Riforme, a Porta a Porta, chiude an-
che all'ipotesi di riaprire il discorso sull'Ttali-
cum. «Ci abbiamo messo 10 anni a cambiare
una legge elettorale che, inoltre, & stata di-
chiarata incostituzionale», ricorda.

Alla Camera, naturalmente, i numeri non
mancano certo per il governo, ma é al Sena-
to che le fibrillazioni tornano a mettere a ri-
schiolatenuta dellamaggioranza, nonostan-
te il soccorso del gruppo di Verdini. Boschi si
dice certa che la discussione accesa nel Ned
- che ha a tema proprio il sostegno a Renzi -
non creera danni. «Ncd non si sfalderax, dice.
Ma l'uscita di Gaetano Quagliariello, che ieri
ha incontrato il forzista Giovanni Toti, resta
I'esito pil1 probabile. Anche se lo stesso coor-
dinatore dimissionario del partito di Alfano
esclude ogni possibilita di un suo rientro in
Forzaltalia. Per il momento la battaglia e tut-
ta ancoradentro al partito. Il problema - spie-
ga Quagliariello - & la considerazione dell’al-
leato. Se fai una riforma istituzionale con un
alleato che & essenziale, non é possibile che
dopo cinque minuti cambi alleato e passi ai
Cinque Stelle per far passare qualsiasi cosan.
Il riferimento e anche alle unioni civili. Su cui
Boschi perd ammette che «probabilmente si
va a gennaio». Non & ancora chiaro, pero,
quanti nel Ncd sarebbero disposti a spinger-
si fino all’eventuale rottura, (con Alfano e
quindi anche con Renzi) ma di certo il ma-
lessere & diffuso. «Non possiamo fare la parte
degli utili idioti», dice Carlo Giovanardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Minoranza Pd, riforme e Ap: le spine di Matteo

aspettare, masono 30 disposto a votare
anni che aspettiamo» queste cose»
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Lalettera
Giorgio Napolitano
usa i privilegi
in modo limitato

=z= GIOVANNI MATTEOLI*

EEE Gentile Direttore, in
riferimento all’articolo “Ec-
co quanto paghiamo per
quest'uomo”, non e ovvia-
mente neppure il caso di
raccogliere una grossola-
na polemica ricavata dal-
I'intervento del Senatore
Calderoli martedi al Sena-
to: quella cioe relativa ad
unanorma contenutanel-
la legge di riforma costitu-
zionale appena approvata
evolta a confermare lo sta-
tuse le prerogative degliex
Presidenti della Repubbli-
ca. Norma di cui il Presi-
dente Napolitano non si e
minimamente occupato;
status e prerogative rispon-
denti a decreti presidenzia-
li molto precedenti all’ele-
zione del Senatore Napoli-
tano a Capo dello Stato.
Dei benefici previsti in
quei decreti adottati da
predecessoridel presiden-
te Napolitano come del
Presidente Mattarella, il
Presidente emerito ha scel-
to di fare un uso molto li-
mitato rispetto alle possibi-
lita riconosciutegli sia dal-
la Presidenza della Repub-
blica sia dalla Presidenza
del Senato. Larticolo con-
tiene percid numerose va-
lutazioni non corrispon-
denti alla realta e calcoli
del tutto arbitrari. In parti-
colare, per quanto riguar-
da I'Ufficio del Presidente
emerito, esso non ha “un
organico di decine di per-
sone”, ma si compone di
tre unita: il sottoscritto,
una segretaria e un docu-
mentarista. Ad essi si ag-
giungono nell'ufficio di Pa-
lazzo Giustiniani come
personale ausiliario due di-
pendenti distaccati dalla
Presidenza della Repubbli-

ca.
11 Cons. Carlo Guelfj, ci-
tato nell'articolo, presta
collaborazione a titolo vo-
lontario e gratuita. I1 Presi-
dente non usufruisce di
personale distaccato dal
Quirinale presso la pro-
pria abitazione. I servizi di
scorta e divigilanza, laloro
composizione ed alcune
apparecchiature tecniche,
risultano da valutazioni e
decisioni prese congiunta-
mente dal Quirinale e da-
gli organismi competenti
presso il Ministero dell'In-
terno. Agli ex Presidenti
vengono attribuiti gli stessi
emolumenti finanziari as-

sicurati a tutti i Senatori.
*Portavoce dell'Ufficio del
Presidente emerito

NUGVIEQUILIER)

ui vent'anni di Forza Italia
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N caso Mostrati i filmati che scagionerebbero D'Anna e Barani. Che sela prendono con Grasso; ¢i ha dato in pasto alf'opinione pubblica senza uno straccio di prova

Il pasticciaccio dei gesti sessisti e il supermoviolone alla Biscardi

di Garlantonio Solimene

remessa: conunmaterialedelgene-
re, Aldo Biscardi ci avrebbe costrui-

to un'intera stagione del Processo
del Lunedi. Certo, mancavano le veline,
ma per il resto gliingredienti c'erano tut-
ti: due super moviolisti come Lucio Bara-
ni e Vincenzo D’Anna; un maxischermo
dove venivano proiettate a ripetizione le
immagini- di pessimaqualita - dellaris-
saalSenatocheécostataloro cinquegior-
ni di sospensione con l'accusa di essersi
esibiti in irripetibili gesti sessisti; e, so-
prattutto, un solo grande colpevole, l'ar-
bitro. Quel Pietro Grasso, cioe, lacui deci-
sione- comenellemiglioritradizionical-
cistiche - ha finito per scontentare tutti.
Ma andiamo conordine: ieriD’Annae
Barani hanno dato appuntamento alla
stampa per mostrareivideo che li scagio-
nerebbero dalle infamanti accuse che
hanno monopolizzato i media per una
settimana. Ne é seguito dibattito di oltre
un’oraperrianalizzareleriprese delle te-
lecameredi servizio del Senato e capirese
effettivamente Baraniavessemimatodel
sesso orale nei confronti delle colleghe
del MoVimento 5 Stelle e se D’Anna, nel
portare ripetutamente le mani verso il

basso ventre, volesse offendere le grilline
o semplicemente imitare un gesto visto
poco prima nell’ Aula.

Diciamolo subito: tra le due difese, ap-
pare piit convincente quella di Barani, il
cuifigliodidiecianniin seguito al clamo-
re mediatico sarebbe stato anche oggetto
diattidibullismoascuola. L'inquadratu-
ra, infatti, mostrail senatore di Ala men-
treafferra la Costituzionee poisiportale
mani- aditaunite- verso la bocca. «Vole-
vosolodire che la Costituzione potevano
mangiarsela- spiega - e ho usatoun gesto
che dalle mie parti vuol dire "boccalo-
ne"». Peraltro, si scopre che la reazione
rabbiosa della senatrice Paola Taverna -
diventata un vero e proprio video «cult»
sulweb - arrivera solo a un quarto d'ora
dall'accaduto, come se l'aspesso sessista
della vicenda fosse stato colto in ritardo.

D’Anna, invece, per giustificarsi hamo-
stratoleimmaginidella senatrice Barba-
raLezzichesiagitaaprendo e chiudendo
piit volte la sua blusa nera. Un gesto che
poi lui avrebbe mimato - prima a pochi
colleghi, poi all’Aula intera - solo in fun-
zione «esplicativa». Ancheconmolta fan-
tasia, pero, resta difficile intravedere

una somiglianza tra cio che fa la Lezzi e
quello che, in maniera assai piit esplici-
ta, mima D’Anna di [l a qualche minuto.

In ogni caso, gli eventi restano piutto-
stonebulosie appare difficilecomein un
regime giuridico che prevede la colpevo-
lezza solo in assenza di ogni ragionevole
dubbio, si sia arrivati alla condanna dei
due senatori di Ala. Di qui lattacco di
D’Anna a Pietro Grasso. «Ci ha dato in
pasto all'opinione pubblica per dimo-
strare quel pugno duro che non ha nella
gestione dell'Aula. Siamo passati per dei
"girolimoni"elesenatricigrillineper del-
le sante, ma guardate che gazzarra han-
no provocato durantei lavori. Sembrava
una scolaresca, altro che il Senato. Se a
noi hanno dato cinque giorni di sospen-
sione, Grasso ne meriterebbe trenta per
comegestisceilavori». Eancora: «Presen-
teremo una mozione contro Grasso, che
accusiamo di mendacia».

Inattesadelladovutareplicadel presi-
dente, resta il declino di Palazzo Mada-
ma, cheabbassailsipario traurla, provo-
cazioni, accuse, congiuntivi shagliati e
tuttoilcampionario a cuigli «onorevoli»
ci hanno abituato negli ultimi anni. Vie-
ne quasi da pensare che, se a chiuderlo
nonciavesse pensatoRenzi, senesarebbe
andato di morte naturale.

L’ukliimo trucco

i ¥

jcasTAITALIR. ]
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Elena Cattaneo La senatrice avita nominata nel 2013 da Re Giorgio
si e astenuta sul ddl Boschi e definisce il nuovo Senato "un ircocervo”

“Tweet, gufi e tempi blindati
Costituzione riscritta al buio”

» PAGLA ZANTA
I nuovo Senato sara un i-
brido, un ircocervo”. Ele-
na Cattaneo, scienziata
nominata senatrice a vita
nel 2013 da Giorgio Napolita-
no, non ha votato la riforma
delle riforme targata Ren-
zi-Boschi. E haespressoil suo
dissenso astenendosi sotto gli
occhi del presidente emerito,
gran padrino del renzismo.
Per leiil Parlamento é stato e-
sautorato, “lariformaerablin-
data”.
Senatrice Cattaneo, in aula
ha definito la riforma un ir-
cocervo istituzionale. Per-
ché?
Sebbene finoadueannifanon
avessi mai avuto occasione di
confrontarmicon queste pro-
blematiche, hoseguitoilavori
e studiato il tema e ho trovato
nell’ircocervo la rappresen-
tazione pilt appropriata della
riforma. E un animale mitolo-
gico, meta caprone e meta
cervo. Anche questo nuovo
Senato pare un ibrido: un po’
Senato delle autonomie, un

po’ delle garanzie. Sembra
riecheggiare esperienze dial-
tri Paesi modificate in salsa i-
taliana. Sembra un esperi-
mento senza paracadute,
Cosa intende quando dice
che la riforma & stata “det-
tata fuori da quest'aula'?
Credo che l'urgenza politica
di riformare abbia prevalso
sulmerito. Findasubito ésta-
to proposto un testo base, d’i-
niziativa governativa, in ac-
coglimento di un preciso mo-
dello pressoché blindato.
Nonsitrattavadiscegliereco-
struendo, inunclimadiascol-
to, trale possibili riforme del-
laCamera Alta, Sié potutoin-
tervenire conlimaturemargi-
nali, non altro, fosse anche

quel Senato delle Competen-
Ze per clli mi sono spesa pen-
sando vi fosse spazio per una
discussione aperta.
Haspiegatodiesseredelusa
perché, anziché scegliere il
confronto, governo e mag-
gioranza hanno preferito la
provadiforza. Comegiudica
lavolonta di approvareil ddl
Boschi 'a prescindere"?

Cosicome non ho apprezzato
ildeposito di milioni diemen-
damenti,sie sempresentitoin
aula un pressing esterno per
adeguarsi a una precisa tem-
pistica. Questo non ha con-
sentito ulteriori migliora-
menti, anche nelle ultime set-
timane, quando sembravano
trovare una pitt ampia condi-
visione. Avrei preferito che il
tempo per questariformafos-
selinteralegislatura. Non di-
mentichiamo chesitrattadel-
la Costituzione per e degli i-
taliani, non qualcosa su cui
qualcunopuddirsivincitore o
perdente. Vorrei che il refe-
rendum fosse un’occasione
pervalutazioni dimerito,non
una sorta di giudizio di

mid-term per misurare il gra-
dimento del governo.
Giudica spregiudicato il so-
stegno alle riforme da parte
di alcune formazioni appena
nate,comequellaguidatada
Denis Verdini?
La spregiudicatezza, quando
nondiventadisinvoltura, puo
essere ancheunodeicaratteri
della politica. Spero che la

scelta di questi senatori sia

stata frutto diuna condivisio-

ne del testo e non di altro.
La sua bussola sono state le
dichiarazioni private e pub-
bliche dei suoi colleghi. E fi-
nita con un'astensione, che
al Senato equivale a un voto
contrario. Cos'hanno detto
per nonriuscire a convincer-
Ia? 1l privato era piil o meno
indicativo del pubblico?

“Un pasticcio che non posso
non votare’, mi hanno detto
diversi. Deve essere terribile
nonessere liberiinqueste Au-
le, di fronte ai propri elettori,
difronte agliitaliani. Deve es-
serloancoradipilisesistade-
cidendo della Carta costitu-

Due giorni fa & stata incar-
dinata al Senato la proposta
di legge sulle unioni civili,
ma i tempi di discussione si
allungano ancora una volta.
Crede che il tema andrebbe
trattato con piii urgenza e
meno compromessi?
Sultemasiamoindietro daan-
ni, siamo il fanalino di codain
Europa. Non sara una setti-
manain pittoin menoafarela
differenzamalaserietadelte-
sto, come in tutte le decisioni.
E che sia la ‘volta buona’ an-
che per i diritti civili.

zionale, bene e garanzia di u-

na democrazia.
Il presidente Napolitanosieé
allontanato dallo scranno
durante il suo discorso. E un
atteggiamento che I'haferi-
ta? Ritiene che le sue parole
possano aver messo in diffi-
colta il presidente che I'ha
nominata?

Credo semmai dimostrino

ancora di pitt come il presi-

dente, nell’esercitare le sue

prerogative di nomina, si sia
astenuto da ogni considera-
zione politica. Il mio voto di-
mostra Pautonomia di quella
scelta e la mia liberta.
Siede in Parlamento da due
anni. Qual & il bilancio, sep-
pur provvisotio, di questae-
spetienza?
Un bilancio é prematuro.

Quel che & certo & che sto im-
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ti-intellettualismo a cosasi | S0 agosto
riferisce? Inche occasioniha 201,3’ a50
visto questa "insofferenza 2"
per le competenze"? € dly‘entcata

Chi ha manifestato dubbinel 12 Pl giovane

merito éstato definito “gufo”, senatrice

chichiedevamodifiche, ésta- 2 vita de‘lla

to bollato come “professoro- Repubblica

ne”. L’'anti-intellettualismo e **77777777777

pensare che riflessioni e ap-

profondimenti, ispirati dara-

gionamenti frutto di studi,

siano sinonimo di lentezza e

inoperosita. L’anti-intellet-
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tutte le volte che siliquida un

problema con un tweet.
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«Il Senato degli intellettuali non c’era piuda anni»

IricordidiFisichella,
professore ex monarchico,
senatore per4legislature

FedericaFantozzi

Domenico Fisichella, classe 1935, gia
professore di Scienza della Politica
ed esponente della destra monarchi-
ca, ha compiuto la sua parabola poli-
tica all’interno della Seconda Repub-
blica: cofondatore di An, ’ha abban-
donata nel 2006 proprio al momento
del votosulla devolutionleghista per-
ché contrarioal federalismo, ed & pas-
sato nelle file della Margherita, sen-
zapoiaderire al Pd. Un percorsotutto
vissuto dalla prospettiva del Senato,
di cui ha fatto parte per quattro legi-
slature, diventandone vicepresiden-
te, fino al 2008.

AddioalSenatoclassicocomeloha
vissutolei. Chericordine ha?

«Un ambiente elevato e dignitoso, in
cui i dibattiti avevano peso. C’erano
senatori di alto profilo politicoe cul-
turale e io li ascoltavo come eminen-
ti colleghi. A prenderela parola era-
no personaliti come Norberto Bobbio,
Francesco Cossiga, Giulio Andreotti».

Parliamo pero di senatori a vita, e
gli aleri 3157

«C’erano docenti come Massimo Vil-
lonedell’universita di Napoli o Cesare
Salvi. Gli interventi di Elvio Fassone,
illustre magistrato, erano vere lezioni
didiritto. El'aula facevagrande atten-
zione. Sono stato anche componente
della bicamerale di D’Alema e posso
dire cheillivello delladiscussioneera
molto elevato. Poi purtroppocifuuna
divaricazioneneiDs,laLegamiseuna

zeppaelacosafallir».

A guardarele dirette tv, magiada
diversi anni, il livello non sembra

Limmunita?
Solosei
senatori
rappresen-
tano
lanazione

piticosi alto.

«E’ calato, senzadubbio. C’éstatauna
degenerazione. Io ho fatto tre legisla-
ture conicollegi uninominali e l'ulti-
macon lelistebloccate. Primac’erano
candidature diqualita, selezionatein
collegi medi di 150mila elettori dove
il parlamentare si conosceva. Dopola
nuova legge elettorale (il Porcellum di
Calderoli, ndr) ¢iniziatoildecadimen-
to. Daun lato, & diminuito il controllo
dei cittadini; dall’altro, & scoppiatala
crisi dei partiti».

In aula i commessi hanno blocca-

to Scilipoti. I momenti concitatia
Palazzo Madama sono rari?
«Mediamente, anche per l'eta, il
Senato € pitu pacato della Camera
dove smantellavano le tavolette degli
scranni e sele tiravano. Certo, c’e sta-
ta la mortadella, o cose volgari come
ileghisti che facevano una specie di
spogliarello...».

Ileghistieranoipin,diciamo, viva-
ci?

«Ricordo un momento tumultuoso
durantela presidenza di Nicola Man-
cino (1996-2001, ndr). Ci fu uno scon-
trotraileghistielapresidenza, Manci-
no sospese laseduta emichiamo: “vai
tu Mimmo - mi disse - o io divento
tropponervoso...”.Ileghisti continua-
vano afaregli spiritosi cosi ne mandai
cinque fuori dall’aula».

Anche Pietro Grasso ha avuto fri-.

zioniconl’'opposizione,oltreasen-
tire il pressing della maggioran-
za che aveva fretta di approvareil
testo. E’ sempre cosi?

«Non voglio giudicare Grasso, ma
certo un senatore di prima legislatu-
ra che diventa presidente puo avere
qualche limite di esperienza. Non c’¢
solo il regolamento ma la prassi d’au-
lache pudrappresentare precedentea

indirizzare I'interpretazione. Questo
elemento puo aver giocato un ruolo».

Insomma, le fibrillazioni eranoc
proceduralie non politiche?

«Sui provvedimenti importanti si
riflettono valutazioni politiche. La
riforma del Titolo V e [a devolution
produssero molte tensioni.Ionel 2006
ero presidente dell’assemblea nazio-
nale di An e lasciai il partito quan-
do voto il federalismo. Sono conten-
to, invece, che non votammo il Tito-
lo V perché oggi tutti si sono resi con-
to della fesseria fatta alloran.

Difficile, allora, che questariforma
del Senatole piaccia. O si?
«Hodegliinterrogativi:isenatorirap-
presenteranno la nazione o no? Solo
in quel caso possono avere I'timmid
ta. LoStatuto Albertino de ,una
cosa seria, prevedeva che entrambe
le Camere avessero la funzione legi-
slativa insieme al sovrano. Ma solo
la Camera dei Deputati rappresenta-
va la nazione, non il Senato di nomi-
naregia. Oravacapitala coerenza del
nuovo Senato nell'impianto costitu-
zionale».

Esiste davvero il potente partito
dei funzionari del Senato che det-
talegge? .

«l corpo amministrativo del Senato
oggi e fortemente depotenziato, mol-
ti dirigenti sono andati via. Resta un
corpo molto, molto qualificato. Poi
certo, il principio generale di ogni
burocrazia € che la struttura si auto-
difende».

1i suo giorno piu bello a Palazzo
Madama? ’

«Tanti. Servire le istituzioni a quel
livello € un onore. Io I’ho vissuto
come tale difendendo la Costituzio-
neeloStato nazionale, unitario, risor-
gimentale».

Berlusconi e il golpe a giorni alterni
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La Nota

I tempi

di Massimo Franco Lo scontro sulle riforme

in Parlamento riflette 'urgenza

GIOCO A INCASTRI diavere risultati e andare

TRA MISURE
EUROPA
EVOTO LOCALE

ttenere il «via bera» di Bruxelles

sulla legge di Stabilita: Impedire che

il Pd si Jacerie si logori nei congressi

locali, sospendendone alcuni per

qualche mese. E preparare le
amministrative di primavera. In apparenza si
tratta di questioni slegate 'una dall’altra. In
realth sono intrecciate in modo inestricabile:
anche:perché sono tutte mirate a consegnare a
Matteo Renziun successo-alle elezioni del-2016
nelle grandi cittd, da Romaa Milano.

Sono sfide difficili, per gli scandalie gli
errori del Pd nella capitale, e perla
composizione sociale e il retroterra di
centrodestra del capoluogo lombarde.Ma
alcuni dei provvedimenti annunciati ieri; e
Pintera impalcatura della finanziaria hanno un
obiettivo soprattutto politico: tentano di
restituire fiducia per favorire la ripresa. Nella
reazione delle opposizioni si sottolinea il
carattere «elettoralistico» delle misure di
Palazzo Chigi. Lega, Movimento 5 Stelle ¢ Forza
Italia dicono che sitratta di «chiacchiere», di
«finanziaria totalmente in deficit».

Sullo sfondo, pero, si indovina il timore che
Renzi possa sfondare nell’elettorato orfano di
Berlusconi; e che il teina delle coperture venga
superato-e comungue neutralizzato da
un'Europa disposta a concedere qualcosa-di
pity, seppure con mille avvertenze. Il timore &
quello di sempre: che alcuni tagli di tasse;a:
cominciare dall'Tmu sulla casa, portino adun

al referendum costituzionale

aumento di altre imposte daparte degli enti
locali, «State tranquilli: le coperiure perla
mangovraci sonotuttex, ha-cercato di
rassicurare il premier durante la conferenza
stampa di ieri, ferse riuscendoci solo in parte.

1l tema del rispetto delle regole europee &
stato affrontato diplomaticamente, ribadendo
1a voglia di seguirle «perché da queste dipende
lateputazione del Paese»: anche se qualcuno
vorrebbe «applicarle con pili fantasia». Ma il
ritardo di tre ore.col quale ieri sera Renzi si €
presentato al vertice di Bruzelles ha permesso a
FI di attaccarlo proprio su questo punto. Sono
polemiche inevitabili, che riflettono una
tensione parlamentare presente anche dopo la
riforma del Senato a Palazzo Madama. Le
schermaglie sui termpi che si ripropongono alia
Camera ne sono la conferma.

Renzi vuole portare in Europa «lo scalpo
dellapprovazione anche in questo ramo del
Parlamento, per acquisire credito e
benemerenzey, protesta il capogruppo di Fl,
Renato Brunetta. Ma contrastarlo con manovre
dilatorie si é dimostrato perdente.
«Inaccettabile perdere tempo», accusa il
ministro delle Riforme, Maria Elena Boschi, Si
vuole smentire un'imimagine di precarieta. Eil
motivo delia sospensione dei congressi del Pd
in Puglia, Veneto e Liguria: decisione che per
gl avversari prelude ali'abolizione delle
primarie. La sensazione, perd, & che miri ad
evitare liti interne, dopo il caso di Roma. Per le
primarie si decidera «caso per caso».
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Un Italicum
alla francese

( : 9 £ una riforma molto
adatta all'ltalia di oggi,
ormal incamminata sul-

la via del rinnovamento istituzio-

nale fondato suuna sola Camera.

Ma non & all’ordine del giorno e

con ogni probabilita non lo sara

nel futuro prevedibile. Si wratte-
rebbe di trapiantare a Roma il si-
stema elettorale francese in luo-
godiun Italicum che per variera-
giond si sta rivelando il vestito
shagliato prima ancora di dare
prova di sé. Tl modello francese
rinsalda il rapporto fra elettore
ed eletto nei collegi uninominali.

% CITTADINI conoscono il volto e i titoli dei
Q’§ candidati al Parlamento e si regolano di
§f conseguenza. [noltre, se nessuno ottiene
@ la maggioranza assoluta al primo turno, si
creano patti e alleanze che pesano nel ballot-
taggio, decidendo la contesa. Di questo siste-
ma si e discusso per anni senza venire a capo
di nulla e alla fine si @ optato, come si sa, per
I'attuale legge ancorainapplicata. L'argomen-
to a favore dell’'Italicum fu che il centrodestra
berlusconiano non avrebbe mai appoggiatol'i-
potesi francese per ostilita dichiarata verso il
doppio turno. Nel frattempo quel centrode-
strasi e frantumato, mail copione non e muta-
to e I'Italicum ha avuto il “si” del Parlamento
nel segno di un notevole premio al partito che
supera il 40 per cento ovvero
vince il ballottaggio con una li-

sta-partito concorrente.

E noto peraltro che adesso
un largo arcipelago di forze
chiede di assegnare il premio
alla coalizione anziché al parti-

to. Tanto che lo stesso Renzi, che pure giudica
un “capolavoro” il suo Italicum, si tiene la car-
ta nella manica, pronto a usarla o meno a se-
conda delle convenienze (ossia la probabilita
di aggiudicarsi il 40 per cento in prima battu-
ta, come accadde nel voto europeo). Inogni ca-
so il ritocco non cambierebbe 1a logica profon-
da di uno schema in cuiilnumero di parlamen-
tarli “nominati” e

non eletti sarebbe
comungue esorbi-

tante. I che ri-
schia di ridurre o
vanificare il pote-
re di controllo
sull’esecutivo eser-
citato dal Parla-

mento monocame-

rale. Viceversa il

modello francese,

magari corretto

per dare rappre-

sentanza (il cosid-

detto “diritto di tri-

buna”) alle forma-

zioni pitpiccole, ri-

solve molti dei limd-

ti dell'Ttalicum: e

maggioritario, fa-

vorisce il bipolari-

smo, rimette al

centro il cittadino

elettore ed & conce-

pito per frenare i

movimenti estremisti o populisti. Come acca-
de di solito in Francia: lo sanno bene i Le Pen
padre e figlia.

D’ora in poi, & stato notato, il problema di
Renzi sara sconfiggere il movimento Cinque
Stelle, probabile suo competitore nelle elezio-
ni politiche, 2017 o 2018 fa poca differenza.
L’attuale Italicum offre scarse garanzie al ri-
guardo, salvo il caso — e ovvio — di una vitto-
ria del “partito del premier” al primo turno,
quindi con il 40 per cento. Negli altri scenari, il
candidato grillino, specie se fosse un personag-
gio sobrio come il giovane Luigi Di Maio, vice-
presidente della Camera, potrebbe raccoglie-
re il consenso di tutti coloro che per un verso o
per l'altro sono contro il governo o vogliono
esprimere un malessere. Servirebbe come an-
tidoto correggere la legge per dare il premio a
una coalizione invece che al solo partitorenzia-
no? Non & certo. Riunire al secondo turno i
gruppi di Alfano, Verdini, Tosi, ma forse an-
che Vendola e altri, rischia di essere complica-
to e soprattutto controproducente. Il pericolo
sarebbe quello di aggregare molto ceto politi-
co e pochi voti. L'opposto del concorrente, i cui
argomenti anti-casta verrebbero rafforzati e
che vedrebbe incoraggiata la coalizione degli
elettori scontenti, contrapposta alla coalizio-
ne dei partitie dei “nominati”.

In altre parole, I'Italicum, sia pure modifica-
to come si progetta, potrebbe rivelarsi insuffi-

ciente per averera-
gione di un’allean-
za populista. Lad-
dove il modello
francese, unito a
un coerente raffor-
zamento dei pote-
ri del premier, po-
trebbe rimescola-
re le carte collegio
per collegio, resti-
tuendo realmente
lo scettro al popo-
lo. Non sappiamo
se fosse questo lo
scenario adombra-
toda Giorgio Napo-
litano nel suointer-
vento in Senato,
ma il presidente
emerito si & posto
come nessun altro
il problema dell’e-
quilibrio comples-
sivo del sisterna.
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e il Senato fosse gia stato
S riformato, le nuove rego-
le per ottenere la cittadi-
nanza italiana sarebbero a
breve in Gazzetta Ufficiale.
Sarebbe in vigore il reato di
tortura, o quello di omofobia -
faticosamente approvato nel
settembre 2013 da Montecito-
rio e da allora lasciato a lan-
guire a Palazzo Madama -, ma
anche le modifiche al codice
penale e di procedura penale,
inclusa la contestatissima
norma sulle intercettazioni.
La fine del bicameralismo pa-
ritario accelerera l'iter delle
leggi, ripetono i favorevoli alla
riforma costituzionale: ma
quanti sono, allora, i testi che,
senza l'ok del Senato, sareb-
bero gia legge dello Stato?
Dalle norme per la salva-
guardia degli agrumeti carat-
teristici alle disposizioni per
I'apertura dei negozi nei gior-
ni festivi, dalla riforma del
Terzo settore a quella sul rea-
to di depistaggio all’istituzio-
ne di una Giornata nazionale
in memoria delle vittime del-
l'immigrazione, al momento

Ecco le leggi che sarebbero
o1 approvate senza Senato

Dalla norma sulla cittadinanza
a quelle sui reati di tortura e omofobia

sono una trentina le leggi che
hanno ottenuto 'k di Monteci-
torio, ma che devono passare al
vaglio del Senato. Alcune sono
1i da tempo ad aspettare, come
le «modifiche al codice civile in
materia di cognome dei coniugi
e dei figli», approvate dai depu-
tati a settembre dell’anno scor-
so e di cui i senatori non hanno
ancora iniziato 'esame, o le di-
sposizioni «in materia di utiliz-
zo del cadavere per scopi di stu-
dio, di ricerca e di formazioney,
chiuse in un ramo del Parla-
mento a giugno 2014 e ancora
all’esame della Commissione
nell’altro; altre, come la delega
al governo per riordinare le leg-
gi sulla Protezione civile o la
legge annuale per il mercato e
la concorrenza, sono state li-
cenziate da Montecitorio solo
dapoche settimane. Altre anco-
ra sono gia diventate legge, ma
ce n'é voluta di pazienza per su-
perare il vaglio di entrambe le
Camere: «Il bicameralismo ci
porta in questo pantanoy, sbot-

tava irritata la dem Alessandra
Moretti, relatrice del divorzio
breve approvato in quattro e
quattr'otto e con ampio consen-
so alla Camera, osservando le
lungaggini nel dare il via libera
al provvedimento in Senato.

Aspettano ancora l'ok di Pa-
lazzo Madama le «disposizioni
concernentiimilitari italiani ai
quali é stata irrogata la pena
capitale durante la Prima
guerramondiale» cosicome gli
interventi per sostenere la ri-
cerca nelle scienze geologiche:
quando sara operativa la rifor-
ma Boschi, per tutte queste
leggi Palazzo Madama potra,
se ne fara richiesta un terzo
dei componenti, esaminare il
testo in trenta giorni e suggeri-
re modifiche. Che perd non sa-
ranno vincolanti: sard Monte-
citorio a pronunciarsi in via
definitiva. Con la sola eccezio-
ne delle leggi costituzionali e
dei referendum popolari: per
quello si che restera la necessi-
ta del via libera del Senato.

ST

Ttalicum, il Pd pensa
di nuovo 4 un premio
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ﬁdi Boschi. Accordo tra maggioranza e bpposizione (Eaﬁnuo-n?iﬂl M5S) - Boschi: referendum a ottobre

Riforme, alla Camera voto finale !

ROMA

: Alla fine maggioranza e op-
posizione (tranneilMss)hanno
trovato I'accordo: il voto finale
alla Camera sullariforma costi-
tuzionalesiterral’ngennaioma
I’esame del ddl comincera subi-
to e a novembre approderd in
Aula. In questo modo & sempre
piu probabile, come per altro
annunciato anche dal ministro
Boschi, che il referendum con-
fermativo non avverra prima
dell’autunno 2016. Era questo
Pobiettivo delle opposizioni
che avevano fatto quadrato in
Capigruppo, sia giovedi che ie-
ri, contro larichiesta del gover-
no diprocedere allaimmediata
calendarizzazione del ddl, per
arrivare a novembre al voto di
Montecitorio.

Se fosse andata cosiafebbra-

io sisarebbe gia potuta ottene-
re la doppia conferme dei due
rami parlamentari e ci sarebbe
statoquindiiltempopertenere
il referendum prima dell’esta-
te, assieme alle amministrati-
ve. Ipotesi che in realta il Go-
verno aveva pill volte escluso,
ma cheinquesto modo diventa
impraticabile. Renzi & comun-
que soddisfatto. «Siamo all’ul-
timo miglio», dice il premier
che perd resta guardingo
(«non dire gatto finché non
I'hainel saccon).
L’intesaraggiuntaieri, anche
grazie alla mediazione della
presidente della Camera Laura
Boldrini, se daunlato vaincon-
tro alle richieste delle opposi-
zioni sui tempi, dall’altro do-
vrebbe mettere al riparo il go-
verno dall’ostruzionismo. Ma

questo non basta a escludere
sorprese. Anche perché il cam-
mino dellariforma ¢ paralleloa
quello della legge di stabilita,
che nel frattempo sara all’esa-
me di Palazzo Madama. Enon é
fuori luogo prevedere che le
tensioni sulla manovra, soprat-
tutto allinterno dellostessoPd,
possano riflettersi anche sulla
riformadel Senato. Delrestoie-
riPier Luigi Bersani ha criticato
sia la stabilita di stampo berlu-
sconianino («il Cavaliere dice
cheRenzicopia? Evero»)chela
riforma: «Ci sono stati dei cor-
rettivimail sistemadelle garan-
zie non & perfezionato». Bersa-
ni fa esplicito riferimento al
combinato disposto riforma
costituzionale-legge elettorale.
La modifica dell'Ttalicum ¢ in-
fattiil nuovo fronte della mino-

'11 gennaio

ranza Pd manonsolo. Siaicen-
tristi di Alfano che i verdiniani
puntanoarivederelaleggeelet-
torale, cosi come Fi. Ipotesi che
il Governo al momento non
prendeinconsiderazione.Sene
riparlerd semmai solo dopo
Pentrata in vigore della riforma
costituzionale e quindi dopo il
referendum.

Nei prossimi giorni il dd1 ini-
ziera il suo iter in commissione
Affari costituzionali. I’appro-
do in Aula é previsto il 20 no-
vembre ed entro il 4 dicembre
dovra essere completato I'esa-
me degli emendamenti e degli
articoli. Peril voto finale perd si
dovra appunto attendere il ri-
torno dalle vacanze natalizie,
ovvero I'1 gennaio.

B.F.
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Compromesso sul nuovo Senato
A gennaio il voto alla Camera,
nell’autunno 2016 referendum

Il Pd voleva accelerare, lite e poi intesa con le opposizioni

i son voluti due round
C sul ring della capigrup-

po di Montecitorio per
sfornare il compromesso, ma
alla fine ¢’é¢ una data entro cui
la riforma costituzionale sara
votata dalla Camera, anzi due:
il 4 dicembre finiranno i voti in
aula sugli emendamenti (che
avranno inizio il 20 novembre)
e poi I'l1 gennaio il voto finale.
Cio significa che dopo gli altri
due passaggi definitivi a Palaz-
zo Madama e a Montecitorio,
(che se tutto va bene si conelu-
deranno a meta aprile), il refe-
rendum con cui i cittadini po-
tranno dire si o no all’abolizio-
ne del Senato si terra nell’au-
tunno 2016: senza quindi poter
essere accorpato con’Election
Day delle comunali di maggio.
Obiettivo questo che ormai pa-
re accantonato, perché i tecni-
ci del governo hanno valutato
che sarebbe assai arduo riusci-
re a rispettare la tempistica
prevista dalla legge sulle con-
sultazioni popolari. Ma la vo-

glia del Pd di anticipare a no-
vembre il voto alla Camera per
accelerare ha fatto nascere il
sospetto nelle opposizioni: in
ogni caso la Boschi ha indicato
I'autunno come sbocco pill pro-
babile per il referendum.

Scenari e congresso Pd

Ora che la riforma clou della
legislatura va in discesa verso
l'approdo, in Transatlantico
gia si tracciano scenari futuri,
assal prematuri, perfino oltre
la consultazione popolare sulla
riforma del Senato dell’autun-
no 2016: nei timori dei peones
del Pd il referendum potrebbe
essere usato come trampolino
di lancio di una lunga campa-
gna elettorale per andare alle
politiche nel giugno 2017. Ma-
gari anticipando pure le pri-
marie nazionali per il congres-
so del partito - previsto in au-
tunno - alla primavera 2017.
Suggestioni che aleggiano nel
Pd malgrado il premier conti-
nuiaripetere che lalegislatura

proseguira fino al 2018: ma che
non sono fuori dell’orizzonte
dei quadri alti e intermedi. «S),
ne ho sentito parlare, ma ve-
dremoy, ammette in un Trans-
atlantico deserto il segretario
regionale del Pd siciliano, Fau-
sto Raciti. Renzi perd fissa ben
altro orizzonte: «'Italia & arri-
vata all’'ultimo miglio di questa
fase di transizione delle rifor-
me e ora inizia il bello, pensare
all'Italia dei prossimi 20 anni».

La corrida a Montecitorio

In ogni caso, a parte le tribola-
zioni del Pd e quelle di Ned, lo
scenario pilu realistico e im-
mediato prevede per la rifor-

ma costituzionale un’altra
corrida a Montecitorio con le
opposizioni, analoga a quella
vissuta dal Senato. E ¢’é volu-
ta una mediazione della Bol-
drini per convincere tutti i
contendenti a convergere su
una data certa per il varo.

La paura dei vertici Pd era
la Lega e un’altra valanga di

emendamenti, ma il Carroccio
si & impegnato, cosi come For-
za Italia e Sel, a chiudere I'll
gennaio. Dunque tranne che
con i 5Stelle - «dispiace che si
tirino sempre fuori», dice la
Boschi, «il loro obiettivo & rin-
viare sine die» - con gli altri sié
raggiunto un accordo sul me-
todo: che al Pd va bene perché
alla Camera il regolamento
non consente né “canguri” per
saltare emendamenti, né “ta-
gliole” varie, quindi bisognera
vedersela con i grillini: che pe-
rd al Senato non hanno inon-
dato I'aula di richieste di modi-
fica. E quanto all’obbligo di te-
nere il referendum in autunno
e non insieme alle comunali,
nel Pd si valutano i pro e i con-
tro: pur ammettendo che
I'Election Day fa risparmiare e
porta sempre pit gente a vota-
re, costituire i comitati per il si
al referendum contro quelli del
no promossi da Sel, con cui in
molti Comuni si andra a brac-
cetto, potrebbe creare non po-
chi problemi nei territori.

I ﬁf:ﬁ:ﬁ I timori La pancia  La riforma del Senato
bre finiran- La vo_glla (.j(?l I peones del Il voto sulla riforma del
noivotiin Fddiantici- Pdtemono  Senato sara alla Camera
aulaalla  Pareano-  cheilreferen-  (nella foto I'aula di
Camera vembre il dumpossa  Montecitorio) tra dicem-
sugli articoli voto alla essereusato  bre e inizio gennaio
. Camera ha come tram-
€ gé' emer;: fatto temere polino di
alla gpgrer:; alle opposi-  lancio diuna
tituzio- zionicheil  lunga campa-
C,?;le e poi governo  gna elettorale
11 genna- volesse un per a{‘ﬁ’are
iocisarail refer(_er!dum alle pol_ltlche
voto finale. anticipato nel 9“;%:"7)
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E quella che concede il premio di maggioranza alla singola lista e non alle coalizioni

Legge elettorale, ripensateci!

Non ci si puo mettere, per pazzia, nelle mani di uno solo

Ma immaginiamo lo sce- cheaquella renderebbe vera-

D1 DoMENICO CACOPARDO 1416 peggiore. Che quel 40% annacquata mente remota l'ipo-

ipensateci. sia conquistato dal Movimento e democri- L tesi dei 5Stelle, e si

Ora che la riforma 5 Stelleche pone comesuoobiet- stiana dei nostri giorni, a darebbe al governo

del Senato ha supera- tiyo l’u_scita da]l’eqro, il che vuol Votarq peril mg:\l_e maggio- espresso dalla coa-

tola terza e pit difficile dire, di fatto, 'uscita dall'Euro-  re, Grillo&suoi, in una sor- lizione vincente un

boa, ripensateci e aprite al cam- P& oltrea una serie di ame;mts‘% ta di .punﬁcante karakiri, margine piu consi-

biamento ITtalicum. Si dice che 2utolesionistiche (perTtalia)di di cui subito dopo (come a stente di seggi per

ITtalia attuale & Punica tirannia Datura paraecologista o para- Parma) si pentirebbero, vi- realizzare il proprio

al mondo nella quale vadano in economica, come la folhg dplla sto che il prezzo maggiore programma.

video soltanto ghi acerrimi, i pin crescita zeroe dell'opposizione lo pagherebbe il ceto medio Se qualcuno si scandaliz-

faziosi,

nemici

del tiran-

no. Da

questa

battuta,

parte un

ragiona-

mento

analitico

e com-

plessivo.

La legge

6 mag-

gio 2015,

n. 52 di-

sciplina

lelezione

dei componenti della Camera

dei deputati. Essa prevede che

la lista che raggiungera il 40%

dei voti, otterra un premio di

maggioranza e 340 seggi su 630

(maggioranza 316). Un premio

molto contenuto che, ai nostri

tempi, non garantisce la gover-

nabilitd, visto che per comporre

una lista vincente i responsabili

dei partiti dovranno imbarcare

amici e nemici interni, conse-

gnando loro ancora una volta

un potere di veto o di ricatto (il

che & lo stesso) comparabile con

quello esercitato in passato.
Ma Paspetto pil1 preoccu-

pante del sistema & che con

le elezioni non sara in palio la

maggioranza della Camera, ma

I'Ttalia. Una riffa da giocare sul

filo del rasoio, nella quale chi

vinee potra, effettivamente, in-

staurare un’autocrazia e pren-

dere in mano I'Ttalia. Certo, se

la lista del 40% fosse quella del

Pd o di Forza Italia & facile rite-

nere che il regime democratico

non correra rischi, a meno che

il leader del partito non subisse

il fascino di derive autoritarie,

non contrastate a sufficienza

dagli anticorpi insiti nel siste-

ma come le maggioranze qua-

lificate per la riforma elettora-

le, per P'elezione del presidente

della Repubblica e dei giudici

costituzionali.

alle infrastrutture di sopravvi-
venza civile ed economica, come
le ferrovie veloci, le autostrade
(aggiornamenti di tracciati e
di rete), i termovalorizzatori
e simili. Il governo sarebbe
in mano a una compagnia di
scombiccherati votati a porta-
re il Paese nel medio evo di un
oscurantismo fondamentalista
dal quale sarebbe difficile uscire
in breve tempo. Probabilmen-
te, un successo del Movimento
5 Stelle innesterebbe reazioni
all'interno del sistema statuale
e non & peregrino immaginare
che potrebbero essere molto
decise.

Ma tant’e: Deus amentat
quos perdere vult (Dio acceca
coloro che vuol perdere). E se gli
italiani decidessero di non far
raggiungere il 40% a nessuno
dei contendenti in campo e si
andasse al ballottaggio tra il Pd
e i 5Stelle, potrebbe verificarsi
il demenziale effetto Parma, per
il quale, per non votare un vec-
chio e bolso quadro di partito
(del Pd), gli elettori di destra e
di centro sono confluiti sul can-
didato grillino, tale Pizzarotti
Federico, una nullita cultura-
le e politica i cui effetti negativi
(e distruttivi, come il rifiuto del
collegamento tra I’Autobren-
nero e '’Autocisa) hanno gia
gravemente colpito quella che
e stata la capitale emiliana, e
continueranno a colpirla alme-
no sino alle prossime elezioni
amministrative,

Un effetto Parma che po-
trebbe indur-
re gli elettori
orfani del fule-
ader del centro-
destra, Silvio
Berlusconi, e
dei tradizionali
riferimenti mo-
derati, convinti
tuttora della
necessita di op-
porsi alla
sinistra, an-

e moderato nazionale. Se
T'onesta & la bandiera dei
5Stelle (un'onesta da por-

re alla prova dell’esercizio

del potere) essa non pud
essere i criterio discriminante
per esprimere il proprio voto. 11
criterio dovreb-

be essere quel-

lo di scegliere

chi prospetta

un program-

ma realistico

e convincente

e pud mostra-

re di avere le

carte in regola

per realizzarlo.

Cosi come non
affrontereste
un’operazio-

ne sceglien-

do il chirurgo

col criterio

dell’'onesta, ma

con quello delle notoria ca-
pacita professionale, cosi non
dovreste affrontare le elezioni
con un principio deviante e, nel
caso della troupe grillina, con
Pacritica accettazione di idee
rovinose e/o inattuabili.

Certo, Pipotesi di cui ab-
biamo scritto ¢ marginale,
al limite di un corpo elettorale
preso da un’incontenibile paz-
zia, come il corpo elettorale che
6 aprile 1924 dette il 60% al
partito nazionale fascista av-
viando linstaurazione della
dittatura. Ma, proprio per la
valutazione delle conseguenze
estreme, abbiamo detto all’ini-
zio Ripensateci e lo ripetiamo
ora: Ripensateci!

Ci sono due vie per mettere
P'Italia al riparo dalle avven-
ture: la prima & consentire
la formazione di coalizioni di
partiti, legittimandole all’otte-
nimento del premio
di maggioranza.

La seconda & un
aumento del limi-
te dal 40 al 42%.
In questo modo, si

zera dall’esplicita menzione
del Movimento 5 Stelle come
soggetto politico cui contrap-
porre una legge elettorale che
ne renderebbe ancora pit dif-
ficile la vittoria, lo rassicuro:
di norma le leggi elettorali
vengono scritte ritagliandole
sugli interessi specifici e con-
creti della maggioranza del
tempo. In questo caso, occorre
mettere al centro dell’attenzio-
ne I'Italia, il suo faticosissimo
uscire dalla crisi, la necessaria
coerenza con decen-

ni di politica euro-

peista, nella quale

oggi abbiamo pil
cittadinanza e peso

di qualche anno fa.

Pensare all’ltalia

per sbarrare il pas-

so alla compagnia

di giro dei grillini.

E PEuropa il nostro

contesto, il nostro

futuro, il nostro oriz-

zonte. Rinunciarci

sarebbe un grave

e costoso sacrificio

e che condurrebbe

sullavia del’avven-

tura. E'ltalia non puo essere la
posta di uno spaventoso gioco
alla roulette.

Ripensateci!
www.cacopardo.it
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«Ora piu autonomia per le Regioni»

® Sulla Stabilita: «va nella direzione giusta, ma sarebbe stato
meglio far pagare 'lmu ai ricchi per dare il reddito di inclusione»

@[l governatore della Toscana Rossi commenta positivamente
il dd1 Boschi: «Finalmente un ruolo vero per i territori»

Maria{'iegarelli

Con lariformacostituzionale sisalu-
ta il federalismo cosi come I'abbia-
mo conosciuto, e finalmente «sare-
modifronte ad un regionalismo for-
te e differenziato». Il presidente del-
laToscana, Enrico Rossi, pensagiaa
come lasua Regione potra muoversi
con le nuove regole che entreranno
in vigore con I'approvazione defini-
tiva in Parlamento e il referendum
consultivo dell’anno prossimo. «Per
le Regioni virtuose si aprono grandi
spazidi autonomia in settori impor-
tanti come il lavoro, l'istruzione, la
tutela del territorio, sara una bella
sfida». Per questo, ma non solo per
questo, «durante la prossimacampa-
gnareferendaria sosterrd le autono-
mie speciali per le riforme», ha spie-
gato nei giorni scorsi. Per uno come
lui, nato politicamente nel Pci, quel-
lo del monocameralismo € un argo-
mento forte e solido, radicato in un
dibattito che a sinistra si &€ sempre
fatto, spi. igiorni
«ella polemica piut dura nel Pd sul.
suo profilo Facebook invito ad anda-
re arileggersi cosa pensava Enrico
Berlinguer alriguardo. Enonacaso
ogni voltaricorda quanto sosteneva
un suo storico predecessore, Gian-
franco Bartolini, che governo la
Toscanadal 1983a11990: conilSena-
todelle Autonomie i territori avreb-
bero portato la loro parole nel cuore
dello Stato. Adesso quell’auspicioha
preso forma e saranno proprioj terri-
toriiprotagonisti del nuovoSenatoe
dovrannosuperare laprovadel nove.

Rossi, lei ha detto: “meno male
che questa riforma si é fatta”.
Dunque contento?

«Ci sono diversi aspetti per i qua-
li sono contento che si sia fatta.
Intanto, per chi come me viene dal
Pci quello del monocameralismo
& stato un tema di cui si & sempre
discusso. In questo modo, con una
sola Camera chiamata alegiferare, si
puodaccelerareil processo decisiona-
le consentendo al Parlamentodi fare
il proprio lavoro e riducendo drasti-
camente la decretazione d’urgen-
za. Con il monocameralismo non ce
ne sara bisogno, sara tutto piu snel-
lo. Leggevo proprio stamattina del-
la quantita di documenti che sareb-

bero stati approvati se ci fosse stato
il monocameralismo e in un Paese
come il nostro ¢’¢ bisogno di mag-
giore efficienza».

Ma é soprattutto il Senato delle
Autonomie che piu la convince.

«Stare dentro il Senato credo che
offra alle Regioni la possibilita con-
creta di avere una tribuna, anche
laddove ci si limita a dover esprime-
reunparere. Ed & giusto, inoltre, che
lo Stato si riappropri di un principio

di supremazia per l'interesse nazio-
nale: finalmente si supera questa
impostazione degli staterelli forma-
ti da Regioni che fanno di tutto e di
pill. Negliannidigovernodel centro-
destraquestosiétradottoinuna poli-
tica dell’abbandono».

Bentornato il potere decisiona-
le dello Stato su temi che riguar-
dano il territorio di tutto il Pae-
se, quindi?

«Penso all’energia, o alle grandi
infrastrutture: € importante che sia
lo Stato ad occuparsenen.

L’articolo 116 € quello che riguar-
da piu da vicino gli amministra-
tori. Andra meglio con Pautono-
mia decisionale alle Regioni piu
virtuose?

«Le Regioni pilt virtuose potranno
accedere aun’autonomiaspecialesu
temi come il lavoro, l'istruzione, il
governo del territorio e beni cultu-
rali ed & quello che vorrei poter fare
nella mia Regione. E ovvio che que-
ste sono opportunita che si apro-
1o solo se ci sonoicontiapostoein
futuro puo significare un rilancio
vero delle Regioni. La Toscana, che
ha implementato i processi di rifor-
ma della legge Delrio, (che abolisce
le Province, ndr) a partire dal primo
gennaio avra competenza su Agri-
coltura, Caccia e pesca, formazione
professionale, ambiente. Vuol dire
che saremo messi alla prova, che si
creera davvero un rapporto diret-
to con i cittadini, attraverso uffi-
c¢i e sportelli sul territori. Potremo

prendere decisioni anche sulla pre-

venzione dei rischi, con politiche di
interventi mirati. Finora ogni Pro-
vincia agiva con propri regolamen-
ti, tanti e diversi tra loro, In futuro
non sara piu cosi. Io intendo dare
allamiaRegione un ruolo primario».

Lei parla della Toscana, regione
virtuosa, ma per quelle che negli
ultimi anni sono state governate
in maniera disastrosa, che par-
tono quindi svantaggiate, cosa
vorradire? Cisaranno Regionidi
serie A e Regionidiserie B?

«E lo Stato che dovra intervenire
monitorando e intervenendo nel-
le realta piu in difficolta, le Regioni
oggi non sono tutte uguali.

Saremo di fatto di fronte a un regio-
nalismo forte e differenziato, si cree-
raunasituazione emulativain posi-
tivo, ogni Regione sari spinta a fare
bene, a far quadrare i conti perché
questo significa guadagnare mag-
giore autonomian.

I1governatoridovrannosederenel
nuovo Senato?

«Siamo tra coloro che hanno pre-
so piu voti, sicuramente pit di tan-
ti senatori che oggi sono in carica.
Quindi credo sia necessario che i
governatori facciano parte del Sena-
to delle autonomien».

Arriviamo alla legge di Stabilita
2016. Cosane pensa?

«Le Regioni si riuniranno martedi
per fare unaprima valutazione sugli
aspetticheciriguardano, soprattut-
to sui trasferimenti. Chiederemo al
governo tutti i chiarimenti di cui
avremo bisogno. Ma nel comples-
so su questa legge di Stabilita il mio
& un giudizio positivo per come si
presenta su pensioni, investimenti,
incentivi alla ripresa. E una finan-
ziaria che punta alla crescita, ve nel-
ladirezione giusta. Masuunacosasi
poteva fare di pit».

Suchecosa, anche aleinon piace
il taglio del’'Imu?

«Sul fronte della poverta. E vero che
si fa un passo avanti, ma ¢ insuffi-
ciente. Se chiediamo ai benestanti
di pagare un po’ di Imu per le loro
case avremo le risorse per rafforza-
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re 'intervento a favore dei poveri.
Dobbiamo puntare al reddito mini-
mo diinclusione, su questo’Allean-
za controlapovertafaproposte inte-
ressanti, sarebbe bene ascoltare cosa

“Staredentro

il Senato offre
lapossibilita
concretadiavere
unatribuna”

Enrico Rossi
Governatore dellaToscana

hanno da dire. Spetta a noi blocca-
re Pemorragia di voti tra le fasce pilt
disagiate ela crescita del populismo
del M5s. L'Istat ci dice che cisono 4
milioni di poveri, a queste persone

Neigiorni
della
polemica
pitduranel
Pdinvito
arileggere
Berlinguer

dobbiamo dare risposte, mandare
segnali concreti e il reddito mini-
mo di inclusione sarebbe un segna-
le concreton.

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.164




la Repubblica

paa  17-10-2015
Pagina 1 7
Foglio 1

LANALISI

Promosse le niforme
ma 1l governo e rimandato
In quasl tutte le materne

ROBERTO BIORCIO
FABIO BORDIGNON

romA. llgoverno Renzi si € spesso presen-
tato come governo del “fare”, in grado di
risolvere problemi chei precedenti esecu-
tivi non sono riusciti ad affrontare. Ma,
nell’Atlante politico di ottobre, si confer-
ma quanto gia registrato dai precedenti
sondaggi:I'approvazione generale del go-
verno supera quella sulle singole mate-
rie, Soprattutto, le bocciature continua-
no a prevalere sulle opinioni favorevoli.
Per la maggior parte degli ambiti con-
siderati, la porzione di giudizi positivi si
attesta intorno al 30%. Appena sopra
questa soglia le valutazioni sulavoro e oc-
cupazione (32%), lotta alla corruzione

(32%), scuola e Universita (30%, con un
arretramento di circa cinque punti pro-
prio in corrispondenza del ritorno in clas-
se}. Su livelli leggermente inferiorii valo-
ri relativi alle politiche fiscali (27%) e
all'immigrazione (28%) - un tema, que-
st’ultimo, su cui sembra essersi in parte
esaurito il clima emergenziale che, a set-
tembre, aveva favorito una crescita dei
consensi.

Va segnalato come, su tutte queste vo-
cl, il numero di persone insoddisfatte sia
circa il doppio rispetto a quello dei soddi-
sfatti. Le valutazioni variano in modo si-
gnificativo in relazione alla posizione so-
ciale e alle opinioni politiche degli intervi-
stati. Gli orientamentipiu critici si riscon-

trano tra i giovani, i disoccupati, gli ope- .

rai e i lavoratori autonomi. Un giudizio
prevalentemente positivo su tutte le poli-
tiche & espresso solo dall'elettorato Pd,
mentre gli elettori di Ned approvano a
maggioranza solo le riforme istituzionali
ele politiche sul lavoro e sullascuola.

1l livello piu elevato di consensi (35%
di favorevoli, 55% di critici) riguarda la
legge elettorale elariforma costituziona-
le approvata questa settimana al Senato.
Provvedimenti cruciali per il percorso del
governo, che tuttavia non sembrano scal-
dareicuori degli italiani. Lo confermano,
nello specifico, 1 giudizi sul Ddl Boschi. I
sostenitori pit convinti della riforma so-
no il 27%, cui si aggiunge un 16% che,
pur formulando una valutazione positi-
va, non laritiene altrettanto cruciale per
il futuro del Paese. Nel complesso, i giudi-
zi piu critici (41%) bilanciano le posizio-
nidimaggiore favore (43%). Ma, trai pri-
mi, a prevalere sono soprattutto gli atteg-
giamenti di scetticismo (e, forse, di scar-
so interesse). Quasi una persona su tre
pensa, infatti, che con la riforma “cambi
poco o nulla”. Mentre solo il 9% la descri-
ve come “dannosa per I'Italia”. E solo il
punto di partenza di-una lunga campa-
gna in vista del referendum, durante la
quale le posizioni potrebbero radicaliz-
zarsi, determinando nuovi equilibri tra i
“si”ei”“no”.
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UNA CAMERA ALL'OPPOSIZIONE
UNO STILE D’ALTRI TEMPI
Gentile direttore
leggo la sua posizione circa la riforma del
Senato della Repubblica e il suo rimpianto
per lo stile che caratterizzo a lungo la Ca-
mera Alta del nostro Parlamento. Cio mi e
di spunto per una piccola riflessione circa
una usanza, una regola non scritta, un ac-
cordo fragentiluomini, che prevedeval'as-
segnazione delle cariche di presidente del-
la Camera dei Deputati o di presidente del
Senato a persone appartenenti all’opposi-
zione. Questo accordo fra gentiluomini fu
osservato, se benricordo, dallaVIIall'XI Le-
gislatura, per una bel tratto della cosiddet-
taPrimaRepubblica: una usanzamoltobel-
la a garanzia della minoranza parlamenta-
re (cosa peraltro saggia e necessaria vistoil
contesto politico internazionale di allora).
Purtroppo questo buon costume fini, sem-
pre se la memoria non mi inganna, quan-
do per la prima volta il centrodestra ando
al potere e uno dei suoi esponenti affermo,
con espressione a mio avviso truculenta,
che «chi vince si piglia tutto». D'altra par-
te, quando successivamente il centrosini-
stra vinse le elezioni il nuovo costume (a
mic avviso non proprio corretto) appena
descritto fu continuato. Quindi tutte le par-
ti politiche sono alla fine responsabili di cio
che mi pare un degrado della vita politica
italiana. Fatta salval'integrita morale di chi
queste cariche haricoperto in passato e di
chi oggi le ricopre (ci mancherebbe altro!),
credo che sarebbe una cosa buona ripri-
stinare quell’accordo fra gentiluomini. Sa-
rebbe ancora pii1bello se lo sifacesse sen-
za ricorrere a una regoletta scritta: un pic-
colo-grande esempio di alto senso dello
Stato da parte di chi viene eletto dal popo-
lo sovrano.

Antonio De Luca
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MCEVA
B MARCHESE DELGRILLO

“CECHIFA
DRITTO
LOSTORTO
ESTORTO
ILDRITTO”

FUGENIGBCALFARE

5 ' EDANNO a Rénzila col-
% ¢ pa? Al contrario: la
%, % maggior parte dei cit-
E tadini non sachiincol-

pare, oppure ne dalaresponsa-
bilita alla casta politica; una
minoranza crescente ne da col-
pa alla Germania e/o ai migran-
ti. Anche a Renzi? No, a Renzi
no.

Questo ¢ lo sfondo della sce-
na che ciinteressa oggi affron-
tare. Loscontro tra Renzi e Bru-
xelles e il flammifero che ha ac-

cesoil fuoco elalegnaémolta. -

Speriamo che il fuoco non di-
venti incendio perché i pom-
pieri capaci e disponibili sono
molto pochi.

Txk

11 nostro giornale ha pubbli-
cato ieri un sondaggio mensile
compiuto dall’istituto Demos
sull’'orientamento politico dei
cittadini. Le domande e le ri-
sposte sono molte ma Itvo Dia-
manti che ne e l'autore coglie
Vessenza del sondaggio con
queste parole: «Il consenso a
Renzi si rafforza da un mese
all’altro, ma quello verso il suo
partito diminuisce».

Sembrerebbe  un‘incom-
prensibile contraddizione, in-
vece spiega con esattezza quel-
lo che sta avvenendo: traivari
cambiamenti di Renzi c'é1l'au-

~mento del tonsenso alcentroe
adestra. La lite con I'Europalo
porta addirittura a ridosso dei
movimenti antieuropei. Que-
ste simpatie politiche vanno al-
la persona ma non certo al Pd

L PRESIDENTE del Consiglio
I italiano sta litigando con il

governo dell’Europa sulla
nostra legge finanziaria che,
dopo essere votata dal Parla-
mento di Roma, dovra essere
approvata dalla Commissio-
ne di Bruxelles? E il presiden-
te del Consiglio italiano ha
cambiato la sua politica este-
ra e militare sul fronte di guer-
ra del Medio Oriente? E anco-
ra: stacambiando anchela po-
litica sociale e quella economi-
ca? Infine: & cambiato anche
il rapporto politico e laraccol-
ta del consenso tra il premier

Siamo dunque in presenza
di un fenomeno di trasformi-
smo che é tipico della politica
ingenere e di quellaitaliana in
particolare.

Il trasformismo & storica-
mente il nucleo della nostra po-
litica, lo fu fin dalla caduta del-
la Destra storicanel 1876 e da
allora ha sempre contraddi-
stinto la nostra storia: France-
sco Crispi, Giovanni Giolitti,
perfino Mussolini e poila Dce
poi Berlusconi.

Ora Renzi e con lui gran par-
te della classe politica che si
staorientando in suofavore ab-
bandonando i partiti di prove-
nienza. Il serpente della politi-
ca cambia pelle, i consensi ver-
s0 Renzi provengono da de-
stra; lo scopo e di carmbiare pel-
le al Pd o meglio alla sigla del
Pd che dovrebbe diventare la
nuova etichetta del centrode-
straitaliano. Molti del Pd resta-
no renziani anche se non capi-
scono cio che sta avvenendo; al-
tri lo capiscono e sono d’accor-
do. Per sentirsi in pace con la
coscienza dicono che quella di
Renzi & la sinistra moderna.

Ma la sinistra, la vera essen-
za della sinistra, qual €7 Non
voglio ripetermi, ma i valori
principali della sinistra auten-
tica e di tuttiitempi sono quel-
li dell’'eguaglianza, della liber-
ta e della dignita. Ilresto & tra-
sformismo, privilegi, clientele,
malaffare. Oppure autoritari-
smo se non addirittura dittatu-
ra:uno comanda, gli altri obbe-
discono.

e il suo partito del quale & se-
gretario?

Sono quattro domande
non da poco. Interessano la
classe politica, il business, ila-
voratori, i contribuenti, gl
elettori; insomma i cittadini
del nostro Paese ed anche
dell’Europa della quale siamo
parte integrante.

Una serie di cambiamenti
di questa natura non avveni-
vano in Italia da molti anni e
Matteo Renzi che del cambia-
mento ha fatto I'elemento es-
senziale del suo programma
pud andarne orgoglioso: il

recita un sonetto orecchiando
il poeta romanesco che nei
suoi versi principali suona cosi:
«losoio e voinunseteunc.../
sori vassalli buggeroni/ e zitto.
/Tofodritto lo storto e stortoer
dritto/ e la terra e la vita io ve
Vaffitto»,

Mi pare che si attaglia per-
fettamente al trasformismeo
italiano quando diventa autori-
tario.

L2 23

Lariforma del Senato & final-
mente passata in terzalettura.
I senatori del Pd I'hanno vota-
ta in massa con il consenso an-
che della minoranza inizial-
mente dissenziente ma poi
convinta dopo aver ottenuto
un emendamento privo in ef-
fettidi qualunque significato. I
voti contrari sono stati pochis-
simi, le opposizioni hanno di-
sertatol’Aula.

E una buona riforma? In-
staurail sistema monocamera-
le lasciando al nuovo Senato
compiti territoriali. Natural-
mente i poteri legislativi sono
interamente della Camera, co-
sl come accade in quasi tutti i
Paesi d’Europa. Ma — vedi ca-
so—lanostraedifattounaCa-
mera di “nominati” dal gover-
no, quindi i poterilegislativi so-

,no di fatto nelle mani dell'ese-
cutivo.

Questa situazione, alquan-
to paradossale, & stata anche
rivendicata dal presidente
emerito Giorgio Napolitano, il

cambiamento & cominciato
da quando si e insediato a Pa-
lazzo Chigi estromettendo En-
rico Letta con una vera e pro-
pria pugnalata; sono passati
quasi due anni e il cambia-
mento continua e continuera.

Gli italiani sono piu felici?
No, sicuramente no. A causa
dei sacrifici imposti dalla re-
cessione economica che ha
colpito il nostro Paese ma an-
che I'Europa, 1'Occidente e il
mondo intero? 5i, & questa la
causa principale (ma non la
sola) del nostro malcontento.

perd rimarcato il suo rapporto

con la legge elettorale e i difet-
ti di quest’ultima che andreb-
bero secondo lui emendati.

Non dice come, ma l'avverti-
mento & stato da lui lanciato. I1

tema & assai delicato ed € quin-
di opportuno citare due passi.
del discorso di Napolitano.

«Ci si avvia ormai a supera-
reivizi del bicameralismo pari-
tario: le ripetitivita e le non vir-
tuose competizioni traiduera-
mii del Parlamento, la sempre
pitgrave assenza dilinearitae
di certezze del procedimento
legislativo anche in materie
importanti ed urgenti. Ci si av-
via a poter garantire — alme-
no nei suoi aspetti essenziali
— quella stabilita e continuita
nell’azione di governo che non
pud piu mancare con grave
danno per il Paese in un futuro
come quello che & gia comincia-
to. Non stiamo semplicemente
chiudendo i conti con i tentati-
vi frustrati e con le inconclu-
denze di trent’anni: dobbiamo
dare risposte a situazioni nuo-
ve e ad esigenze stringenti, ri-
formare arricchendola la no-
stra democrazia parlamenta-
re. E bisognera dare attenzio-
ne a tutte le preoccupazioni
espresse in queste settimane
in materia di legislazione elet-
torale e di equilibri costituzio-
nali. L'intento complessivo
dev'essere quello di promuove-
re un risanamento e rilancio
del sistema delle autonomie,
seriamente vulnerate da crisi
e cadute di prestigio di istitu-

cherestaun avversariodabat- 11t Ul vecchio film interpre- - gyaje, pur rivendicando la pa-  zioni regionali e locali».
tere. tatoda Alberto Sordieintitola-  yernjtadiquellariforma, neha  Napolitano non dice quali so-
to Il marchese del Grillo Sordi -
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no le parti da emendare delia
legge elettorale ma pone in
rapporto, come & giusto, fare
lariformadel Senato conl'Itali-
cum elettorale. Molti forse re-
clamano di annettere al pre-
mio di maggioranza non una
sola lista ma anche eventuali
coalizioni. Probabilmente sa-
rebbe un emendamento oppor-
tuno ma il cuore di una indi-
spensabile riforma dell'Ttali-
cum ¢ di impedire che sia una
legge di “nominati”. Questo éil
punto di fondo.

Ilsenatore a vita Napolitano
non éstato tuttaviail solo ad in-
tervenire; hel dibattito in que-
stione & intervenuta anche la
senatrice a vita Elena Catta-
neo, da lui stesso nominata un
paio di anni fa. Citiamo anche
questa poiché, a differenza dal
suo “nominatore”, lei ha vota-
tocontro.

«In questariforma, cari colle-
ghi, i vostri commenti, le vo-
stre dichiarazioni private e

pubbliche, sono state la mia
bussola. Alla domanda sul per-
ché avremmo dovuto votarla,
la maggior parte di voi ha ad-
dotto ragioni per gran parte
estranee all'assetto costituzio-
nale darealizzare e basate piut-
tosto sull’opportunita e la con-
tingenza politica che stiamo vi-
vendo. Forse perché poco av-
vezza agli equilibrismi politici,
nell’ascoltarvi e vedere alcuni
comportamenti posso afferma-
re con sicurezza che questo te-
sto mi ¢ estraneo. Oggi la mia
decisione e di astenermi, un'a-
stensione che so essere voto
contrario in questa Aula, detta-
ta da un senso profondo di
smarrimento e dal rammarico
per 'occasione perduta di ac-
quisire elementi migliorativi,
piu volte ribaditi in quest’Aula
per dotare il Paese di un asset-
toistituzionale in grado di fron-
tegygiare le sfide del presente e
del futuro».

Meglio di cosi non si poteva
direefare, lasenatrice a vita di-

mostra che non poteva sceglie-
re meglio anche se ha votato in
modo opposto e con motivazio-
ni opposte a quelle del suc “no-
minatore”.

Fdk

Che cosa avverra ora dell’at-
tuale sede del Senato? Per
adempiere ai suoi compiti legi-
slativi connessi al territorio al
nuovo Senato composto da cen-
to mernbri (eletti dalle istitu-
zioni pitt infiltrate dal malaffa-
re e perfino in alcuni casi dalle
mafie vere e proprie) bastereb-
be mezzo piano di Palazzo Ma-
dama o meglio ancora un pia-
no del prospiciente Palazzo
Giustiniani.

Di Palazzo Madama, come
suggerisce il nostro fantasioso
Filippo Ceccarelli, si potrebbe
fare un Museo delle arti. Alcu-
ne preziosita ci sono gia, insie-
me ai busti dei pit rilevanti uo-
mini politici della vita italiana
e del Senato in particolare. Ma

questa collezione si potrebbe
ulteriormente arricchire, co-
me pure la biblioteca, le pareti
con arazzi di importanza arti-
stica e storica.

Amenocheil Senatonon sia
interamente nominato con
una decisione congiunta tra il
presidente della Repubblica, il
presidente della Corte Costitu-
zionale e il presidente della Cor-
tediCassazione, e sia—il Sena-
to — privato del potere di dare
lafiducia al governo ma conser-
vando tutti gli altri poteri legi-
slativi e soprattutto di control-
lo. Cosl era il Senato del Regno
che vide nei suoi ranghi i nomi
piu illustri della cultura, della
scienza e della politica quando
i suoi esponenti erano entrati
nellalorotarda eta.

Manon credo si arrivera mai
aquesto. Si tratterebbe di fare
dello storto il dritto mentre
stiamo vivendo un tempo in
cui si preferisce fare dritto lo
storto.
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24/07/2015
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02/06/2015
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10/06/2015
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12/03/2015
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14/01/2015

27/06/2014
23/06/2014
04/06/2014
28/05/2014
16/05/2014

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (1)

LA RIFORMA DEL SENATO (X)

LA RIFORMA DEL SENATO (IX)

LA RIFORMA DEL SENATO (VI vol. 2)

LA RIFORMA DEL SENATO (VI vol. 1)

GIUSTIZIA E IMPRESE

IL DIBATTITO SULLA RIFORMA DELL'UNIONE EUROPEA
IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA Il (vol.2)

IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA Il (vol.1)

LA RIFORMA DELLA RAI

L'ACCORDO SUL PROGRAMMA NUCLEARE IRANIANO
LA RIFORMA DEL SENATO (VII)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (vol. 1)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (vol. 1I)

Il DDL SULLE UNIONI CIVILI (vol. I)

LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE

LA RIFORMA DELLA SCUOLA (I1)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (I11)

EXPO 2015

| REATI AMBIENTALI

LA LEGGE ELETTORALE (IX)

LA RIFORMA DELLA SCUOLA (vol. Il)

LA RIFORMA DELLA SCUOLA (vol. I)

LA LEGGE ELETTORALE (VIII)

IL 70° ANNIVERSARIO DELLA LIBERAZIONE
ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2015

IL DL ANTITERRORISMO

LA LEGGE ELETTORALE (V)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (Il)

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (I1)
LA RIFORMA DELLE BANCHE POPOLARI

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol. Il)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol.l)

LA RIFORMA DEL SENATO (V1)

IL DECRETO MILLEPROROGHE

STAMINA:INCHIESTA GIUDIZIARIA E LAVORI 12a COMMISSIONE
IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
LA CRISI IN UCRAINA

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

L'ELEZIONE DI SERGIO MATTARELLA

VERSO L'ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
LA LEGGE ELETTORALE (VI)

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

VERSO IL SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA UE

IL DL 66/2014: IL COSIDDETTO DECRETO IRPEF

LE ELEZIONI EUROPEE 2014

L'OPERAZIONE "MARE NOSTRUM" E L'AGENZIA FRONTEX

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




