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E ORMAI IL MOMENTO

DIRIPENSARE I'UNIONE

SEGUE DALLA PRIMA

ra ora. Quando é entra-

ta nella Comunita, nel

1973, U'Inghilterra ha

portato con sé le sue

predilezioni liberiste e
ha dato un forte contributo alla
formazione del Mercato unico.
Ma ha preteso un trattamento di
favore per la politica agricola e si
€ spesso opposta a misure che
avrebbero comportato una pro-
gressiva erosione delle sovranita
nazionali. Non avevamo motivo
di -esserne sorpresi. Sapevamo
che Londra, negli anni Cinquan-
ta, aveva contrapposto al disegno
europeo di Jean Monnet una
-grande zona di libero scambio,
priva di ambizioni politiche. E
non potevamo ignorare che cam-
bio la sua linea soltanto quando
constato che il suo progetto era
fallito,

Venticinque anni fa, dopo la
caduta del Muro di Berlino,
quando venne in discussione la
sorte dei «satelliti» dell'Urss, oc-
correva decidere se procedere
subito all’allargamento del-
T'Unione o attendere che i vecchi

membri collaudassero anzitutto -

le istituzioni create dal Trattato
di Maastricht, La Gran Bretagna
si batté per I'allargamento, vinse,
ci costrinse ad accogliere in tem-
pi relativamente brevi Paesi che
venivano da esperienze molto di-
verse dalle nostre e guardavano a

Washington, per il loro futuro,
pilt di quanto guardassero a Bru-
xelles. La Gran Bretagna ottenne
cosl due risultati: rese I'Unione
meno omogenea e poté contare
da allora sull’appoggio di tutti
coloro che avevano cercato allog-
gio nell’'Unione soprattutto per
considerazioni economiche.
Oggi il quadro potrebbe cam-
biare. Quando comincera il ne-
goziato con Bruxelles sapremo
con meglio quali siano le prefe-
renze britanniche. Londra é
pronta ad accettare che il Parla-
mento di Strasburgo abbia mag-
giori poteri? Che il rappresen-
tante europeo per la Politica
estera assomigli maggiormente
a un ministro degli Esteri? Che il
principio della libera circolazio-
ne delle persone, sia pure con le
cautele imposte dalle minacce
terroristiche, venga conferma-
to? 1 referendum, quando avra
luogo, sard utile anche a noi. Sa-
premo finalmente se e quanto
sia possibile contare sulla Gran
Bretagna per il futuro dell’Euro-
pa. Non é escluso che da quel
negoziato emerga la preferenza
della societa britannica per una
sorta di Brexit, vale a dire la con-
servazione della propria ecce-

zionalita. Ebbene, non sara una

rottura. Abbiamo troppo in co-
mune per buttare via tutto ciod
che ci unisce.

Sergio Romano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Data 09-05-2015
CORRIERE DELLA SERA Paine. 1
Foglio 1
I confronto
b
L UNIONE
di Sergio Romano
. Farage (nonostante il 13% dei campagna elettorale e non é circostanze Londra avrebbe
Unione Europea voti conquistati dal Ukip) sorprendente che il presidente  cercato di ritoccare qua e I,
non € una lancia un segnale che verra della Commissione di spesso con il benevolo aiuto di
federazionee  raccolto da tutti i partiti Bruxelles sia stato il primo a altri membri dell'Ue, le regole
c1ascuno deisuoi  populisti del continente; e il indirizzargli un messaggio. che non le piacciono. Ma
¢ membripotrebbe  mediocre risultato deiliberal-  Jean-Claude Juncker sa cheuna l'annuncio fatto negli scorsi
conservare alungounaparte  democratici di Nick Clegg delle iniziative del primo mesi ¢ la prospettiva di un
Qella propria sovranita. Male  parla, in particolare, aj liberali  ministro britannico, dopola  referendum sull'appartenenza
loro elezioni non sono pitt tedeschi. La vittoria dei vittoria, sara verosimilmente  della Gran Bretagna all'Unione,
esclusivamente nazionali. conservatori ci concerne. David il tentativo di modificare lo hanno il merito di rendere
La sconfitta personale del Cameron haavuto il meritodi  status della Gran Bretagna europeo ciod che rischiava di
leader indipendentistaNigel ~ mettere 'Europaal centrodella nellUnione Buropea. Inaltre  frantumarsi in una somma di

pre-negorziati bilaterali.
continua a pagina 31
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Fiducia
e riforme
per 'Europa

% Europa sta uscendo dal
periodo di acuta reces-
sione manonstaentran-

donellafasediunacrescitaade-

di Alberto Quédrio Curzio L

guataal recupero dei danni del-
lacrisieallavalorizzaione delle
proprie notevoli potenzialita.
Questa & anche la conclusione

del ministro Pier Carlo Padoan
che, in una conferenza ai «Lin-
cei», halucidamente esposto le
critiche costruttive di un euro-
peistaalla governance della Ue
e della Unione monetaria.
Continuz » paglna?

IL RILANCIO DELL’'ECONOMIA

Fiducia e riforme per l’EurOpa

* diAlberto Quadrio Curzio

» Continuadapaginal

asuaéunalinea pro-attivate-
Lsa a riposizionare I'ltalia da
Paeseche“deve fareicompiti
acasa”aPaesechechiedeanchealla
UeeallaUem (nonché i Paesi “vir-
tuosi”) di fare la loro parte. Che si
debbacrescere dipitilodiconoire-
centi dati della Commisione euro-
pea.SiprefiguraperlaUem,entroil
2016, unacrescitadel Pil chesiavvi-
cineraal 2%, con prezziverso dina-
miche fisiologiche(1,5%) e un calo
deltassodidisoccupazione versoil
10,5%. Poco per recuperare i danni
dellacrisi(sipensialladifferenzadi
8,6 punti percentuali di crescitadel
PiltraUsae Uemtrail2007eil2014)
e per utilizzare le attuali condizioni
favorevoli (Qe, prezzi del petrolio)
chenon potranno durare a lungo.
Perindividuare gliacceleratoridel-
lacrescitanoiriteniamo che sideb-
ba anzitutto imparare dagli errori
passati e dallaltro fare Je riforme si-
stemichenellagovernance Uemal-
laqualeciriferiremoinprevalenza.
Glierroripassati.Lastoriadeilo
anni(1999-2008) dell'europre-crisi
dice che non sono state fatte ade-
guate riforme sistemiche della
Uemperdareallastessaungoverno
della politica economica. L’atten-
zione si & troppo concentrata sulle
politiche fiscalie dibilanciodeisin-
goli Paesi, con particolare riferi-

mentoaquelliconaltideficitedebiti
pubblici, trascurando invece altri
squilibri tra cui quelli di Paesi con
forti avanzi commerciali. La con-

- vergenzadeitassidiinteresse sui ti-

toli di Stato ¢ stato Ianestetico che
harallentato leriforme sianei Paesi
pit1deboli sia nella Uem per orien-
tarliagliinvestimentie allacrescita.
Aspetto quest'ultimo che si conti-
nua a sottovalutare. Il “miracolo”
delleuro(cioé diunamonetasenza
istituzionisovrane esenzaunapoli-
tica economica) sembrava poter
produrreunaserie dieffetti positivi
cherichiedevano, come unicacon-
dizione di successo, il controllo dei
bilanci pubblici. Per queste ragioni,
lacrisisié accentuata nella Uemri-
velandodaunlatol'assenzadistru-
mentieuropeiper contrastarla(sal-

voquelli expost della Bee)e dallal- |

troladiversita deiPaesimembri di-
mostrata platealmente dal
divaricarsi dei tassi di interesse sui

titoli di Stato.Sie detto allorachela
: talanatura intergovernativa della
Uem.lchenonésbagliatospeciese

Uemeracomeun“aereocheveniva
riparato in volo”. Tra le “riparazio-
ni”vigilfiscal compact (firmatonel
2012einvigoredal2013)che,sbaglia-
to nella sostanza perché fortemen-
te recessivo, diventava “virtuoso”
nel messaggio ai mercati quale di-
chiarazione che i debiti sovrani dei
Paesideviantisarebbestatiriportati
sotto controllo. LaUemhacosivis-
sutosuunparadosso.Quellodicor-

{ reggere un errore aggravando ler-

rore che veniva perd percepito dai

mercaticomeunasceltavirtuosa.
Nonmiracolimariforme della

Uem.L'euro nonsisarebbe proba-

: bilmentesalvatosenoncifosse sta-

talaBce.Adessocorriamoperdilri-
schio di credere inun altromiraco-
lo:quellochelaBceeriescaconilQee
con'Unione bancaria amettere in
sicurezza i debiti pubblici e a rilan-
ciarelacrescitaeconomica,gliinve-
stimenti e I'occupazione. La Bee ci
offreunaoccasionedibreve-medio
periodo (con vari pericoli di lungo
periodo) perinnovarenelmetodoe
nelmeritodigovernodellaUem e
dellaUe)senzadimenticare che al-
cune innovazionisono giastate fat-
te. Sul metodo varilevato lutilizzo
ditrattati internazionali per varare
il“fiscal compact”eilFondoEsm.E
unchiaroriconoscimentocheipro-
cessi per cambiare i Trattati euro-
pei sono troppo lenti per fronteg-
giare le emergenze. Con questidue
trattatiinternazionalisi¢accentua-

poisiconvergenelle “cooperazioni
rafforzate”. E la direzione del Rap-
porto del 2012 “Verso un'autentica
Unione economia e monetaria”
elaborato dai “quattro presidenti”:
di Commissione europea, Consi-
glioeuropeo,Beceed Eurogruppo.A
giugnodovrebbeessernepresenta-
to un aggiornamento che, speria-
mo, siaunasvoltanetta. Certo sara

una cartina di tornasole sulla dire-
zione di marcia della Uem. Sul me-
rito varilevato che alcune riforme
sistemiche sono gia impostate:
quellasullaflessibilitanellaconver-
genza agli obiettivi del fiscal com-
pactinbase ad accordi contrattuali
tra la Commissione europea e gli
Stati membri che attuano riforme
strutturali; quella sul completa-
mentodelmercatointernodeicapi-
tali,dellenergia,del digitale,dellin-
novazione; quella del Fondo Esmy;
quella per il rilancio degli investi-
menti con il Piano Juncker. Sono
strategie importanti che talvolta
nonutilizzanoilloropotenzialeeta-
laltra procedono con esasperante
lentezza giustificata spesso come
inevitabile perché gli Stati membri
non fanno le riforme strutturali. E
unapprocciosbagliato percheleri-
formeneisingoliStatie quellesiste-
michedellaUem (edellaUe)devo-
noandarediparipasso.

Una conclusione. Ritornando
alministroPadoan,nettaglasuaaf-
fermazione che il progresso verso
unaveraUemrichiedeunamutua-
lizzazione crescente delle risorse,
sull’'esempio di quanto avviene
con la Bce e 'Unione bancaria.
Concordiamo pienamente con lui
chéalcircolovizioso,manifestato-
si durante la crisi,di «diffidenza-
frammentazione» va sostituito
quellovirtuosodi«fiducia-mutua-
lizzazionex Eunapresadiposizio-
nechemeritaunsentitoapprezza-
mento. Speriamo che attecchisca
anchein Europa.
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MA BRUXELLES
DEVE CAMBIARE
STRATEGIA

Franco BRunt

a Grecia ha ribadito
I che non paghera le
prossime rate del de-
bito. Cresce il pericolo di in-

solvenza. L’Ue non é riusci-
ta a spiazzare i ricatti di
Atene con un atteggiamen-
to innovativo, portando la
trattativa sui piani di svi-
luppo di lungo periodo, sen-
za i quali la politica greca
non vede i vantaggi di rifor-
me -e austeritd. Bruxelles
non ha forza unitaria e au-
torevole. Ha attivismo con-
troverso, potere incoerente.
Ha cocciutamente bocciato
una riforma per ridurre

Pevasione Iva in Italia, ma
non pud combattere l'elu-
sione fiscale di tutt’Europa
uniformando la tassazione
sulle societa e la finanza. Ha
deciso la distribuzione per
quote degli immigrati nei
Paesi membri ed é stata su-
bito smentita addirittura
dalla Francia, che pud mi-
nacciare di richiudere le
frontiere.

L’integrazione europea
vive uno strano momento.
Da un lato non se n’¢ mai
sentito maggior bisogno:
per la crisi greca e per quel-
la ucraina, per le migrazio-
ni, il terrorismo, le tragedie
mediorientali, i traumi della
concorrenza globale. Dal-
Paltro non sono mai stati co-
sl intensi la disaffezione per
I'Ue, il ritorno al nazionali-
smo, la tentazione di rispon-
dere alle sfide chiudendosi
invece di unirsi.

I'integrazione ha fatto progressi ne-

gli ultimi anni, proprio quando &
stata pil criticata, sia dagli anti-euro-
peisti che dagli europeisti insoddisfatti.
Fondi in comune per salvare dal falli-
mento alcuni Paesi, flessibilita nel di-
sciplinare le finanze pubbliche, nuovi
ruoli della Bee, Parlamento piti potente
ed eletto indicando anche il presidente
della Commissione. Eppure molti pen-
sano che I'Ue sia burocrazia inutile,
unione monetaria artificiosa, austerita
fiscale controproducente.

Perché finisca il disordine di questo
strano momento e ’Europa non denu-
di, disfacendosi, la debolezza dei suoi
membri, occorre un salto di qualita nel-
Pintegrazione. Un salto concreto e ben
visibile dall’opinione pubblica. C’é 'oc-
casione: il Consiglio Europeo di giugno
ha in agenda la ripresa del progetto di
rafforzamento del governo dell’eurozo-
na. Ma c’é il rischio di sprecare Pocca-
sione, in almeno guattro modi.

Primo: acuire le tensioni che dividono,
sul piano economico, soprattutto il nord
dal sud dell’'Ue e, su questioni pit1 politi-
co-strategiche, I'est dall'ovest. Se si bi-
sticcia non si accelera I'uniti. Secondo:
esaurirsi nell'affrontare convulsamente
Vemergenza, dalla Grecia all'immigra-
zione. Senza accelerare l'integrazione le
soluzioni di emergenza rimangono fragi-
H. Terzo: insistere nell'idea che 'Europa
si fa con piccoli passi, soprattutto econo-
mici, che i salti sono utopici o pericolosi.
In realta i prossimi passi di integrazione
economica, compresa la possibilita di ge-
stire meglio casi come quello greco, ri-
chiedono sforzi schiettamente politici.
Quarto: aver paura di cambiare i Tratta-
ti, di finire in litigi dilanianti.

Ma per uscire dall'impasse in cui si
trova oggi 'Ue serve proprio una
schietta riapertura della discussione
sui Trattati, su cosa vuole diventare
I'Ue nel lungo periodo, su quali poteri
gli Stati nazionali vogliono cedere a
Bruzelles, su come dare legittimazione
democratica a un governo europeo pill
potente. Rimandare queste scelte fa ar-
retrare I'integrazione e da ragione a chi
la combatte o non la crede possibile.

E’ auspicabile che il Consiglio di giu-
gno vinca ogni timidezza e, accanto a
decisioni specifiche e possibili con
Trattati invariati, dia avvio alla Confe-
renza Intergovernativa necessaria per

Il momento & strano anche perché

la loro riforma. Una Conferenza di alto
profilo, con un’agenda iniziale ampia e
generale, che potrebbe durare anche
un paio d’anni e costituire la sede pro-
gettuale di un’Europa che sa comunica-
re anche mediaticamente i suoi sforzi e
le sue ragioni di integrazione a chi fino-
ra la considera inetta o dannosa.
Nell’agenda della Conferenza dovra
esserci anche I'evoluzione della differen-
za fra area dell’euro e resto dell’'Ue.
Un’eurozona pill integrata, anche politi-
camente, mentre al suo esterno le cose
potranno andare in senso opposto, fino a
ridurre I'obiettivo a quello di un mercato
comune. Cid chiarira il rapporto col Re-
gno Unito ed eliminera gli equivoci che
generano tensioni fra Bruxelles e Paesi
come la Polonia, 'Ungheria, la stessa
Grecia. Chi scegliera di rimanere nell’eu-
ro sapra che si lavora solidali per lo svi-
luppo, su molti fronti e senza frontiere.
La goffaggine della trattativa con
Atene & solo una delle molte ragioni per
volere un’Ue pii1 intenta a discutere
con trasparenza il suo futuro, alzando
la qualitad del dibattito con cui oggi &
trattata dall’opinione pubblica. Sareb-
be bello vederla subito cosi dopo il Con-
siglio di giugno, magari con PItalia in
prima fila nel vincere ogni altrui esita-
zione a tentare il salto di qualita.
franco.bruni@unibocconi.it
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“Meno austerity pill umanita
Oral’Europa deve cambiare”

Laricetta del premier Renzi su come riformare I'Ue: piti unione politica .
e coinvolgimento dei cittadini, gli eurobond e un unico sussidio ai disoccupati

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

«I venti della Grecia, della Spa-
gna e della Polonia non soffiano
nella stessa direzione, soffiano
in direzione opposta, ma tutti
questi venti dicono che 'Euro-
pa deve cambiare e io spero che
PItalia potra portare forte la vo-
ce per il cambiamento dell’Eu-
ropa nelle prossime settimane
e nei prossimi mesi». Insomma
per Matteo Renzi 'Europa «de-
ve cambiarey». Come? Per il pre-
mier c’e bisogno di cambiare la
politica economica e ¢’ biso-
gno anche di un po’ pitt di uma-
nita. E la ricetta italiana & gia
pronta. I governo ha spedito a
Bruxelles il suo contributo al di-
battito in corso sulla riforma
dell'Ue e, in quattro cartelle, ha
indicato le strade che ritiene
vadano battute. «L'obiettivo da
riaffermare & quello dell'Unio-
ne Politicay, si legge nel testo,
una maggiore integrazione che
rafforzi il patto continentale, lo
renda piu efficiente e vicino ai
cittadini, dunque «pitt demo-
craticamente legittimato».

Non solo. Ci vorrebbe «una
fiscal capacity autonomay, cioé

| venti di Grecia,
Spagna e Polonia non
sofflano nella stessa
direzione ma ¢i dicono
chel’Europa

un bilancio che «potrebbe
emettere debito sovrano», con
risorse proprie utili per soste-
nere le riforme e chi & in diffi-
coltd. Fare la forza insieme,
dunque, combinando responsa-
bilita e solidarieta. Ad esempio,
con «uno schema di indennita
di disoccupazione comune che
serva da stabilizzatore automa-
tico» nei tempi difficili.

E processo ricco di insidie.
Dal dicembre 2012 I'Europa si
chiede come crescere e adeguar-
si a un mondo cambiato pili rapi-
damente del previsto. Tengonoil
timone i «Quattro presidenti» -
Bcee, Commissione, Eurozona e
Consiglio - che nel frattempo son
diventati cinque con l'aggiunta
di quello del’Europarlamento. I
lavori procedono ma la erisi eco-
nomica ha svelato difetti e lacu-
ne della governance economica,
restano gli scetticismi spesso
giustificati, col rischio velenoso
del referendum britannico e sen-
za mai dimenticare un contesto
geopolitico esplosivo dall'Ucrai-
na al Mediterraneo.

Il rapporto del quintetto pre-
sidenziale é atteso al vertice Ue
del 25-26 giugno. Gli sherpa sono

impegnati sulla base delle me-
morie inviate dalle capitali. Quel-
la italiana & puntuale e incalzan-
te, pur essendo «preliminare», in
attesa di «una proposta pil arti-
colatay. Chiede «un alto livello di
ambizione e volonta politica per
il progetto europeo» e invita a ap-
propriarsi della formula del
«whatever it takes» lanciata da
Mario Draghi nel 2012 per blin-
dare 'euro. Va usata per proteg-
gere I'Unione. «Fare qualunque
cosa sia necessaria». Anche qui.
Si pone lesigenza di tutelare
Iirreversibilita dell'euro, evitare
la frammentazione dell’Eurozo-
na, promuovere la resistenza
agli choc, messaggio che il ballet-
to sul tracollo greco rende di cru-
da attualita. «Passare da regole
comuni a istituzioni comuni», &il
tema che si delinea, ancora ispi-
rato dal presidente Bcee. «La
transizione deve essere gradua-
le» per «costruire un vasto con-
sensoy, facendo si «che il livello
di legittimitd democratica sia
commisurato col grado di trasfe-
rimento di sovranitay. II ruolo
dei cittadini é ritenuto centrale.
11 documento italiano suggerisce
di fortificare il «vago obiettivo di

Unione Politica» del 2012, spa-
ziando dagli Esteri all'economia,
sino a «esplorare una cocpera-
zione permanente sulla Difesay,
un esercito congiunto, insomma.
Quindi, chiede un calendario per
Unione economica, politica e di
bilancio. E incalza per un piu
stretto coordinamento, ma an-
che una maggiore autonomia
delle capitali. «La titolarita na-
zionale delle riforme va massi-
mizzata, i singoli parlamenti e
governi devono condurre il pro-
cesso ed esserne responsabili».
Ecco la «capacita di bilancio»,
idea che turba tedeschi e nordici:
«La sua assenza rende I'Unione
monetaria fragile». Serve una
cassa collettiva, in aggiunta alla
contabilita «locale» dei Ventotto,
per crescere e superare lo «spe-
cioso contrasto fra creditori e de-
bitori del bilancio Ue». Per far
che? Anche per finanziare la cre-
scita e accrescere la solidarieta
fra i cittadini con segni concreti.
Unmodello sarebbe «lo schema di
indennita di disoccupazione co-
mune che ammortizzerebbe il ci-
clo economico e affronterebbe gli
choc asimmetrici». Irrobustireb-
be I'identita europea e il sostegno
peril progetto diintegrazione, che
apparirebbe «vincente per tutti».

deve cambiare L
Le proposte dell’ltalia

Matteo Renzi

Presidente

del Consigli . T i

7 Accelerare verso Magg_lore Valutare la possibilita Awviare .
I'obiettivo coorainamento di emettere debito un progetto
di un’Unione delle politiche europee sovrano, cioe titoli di Difesa europea
politica degli ma anche piu titolarita  4j stato europei condivisa
Stati europei delle scelte nazionali (gli euroboncs
Revisione e Capacita di bilancio solidarieta sociale, Pit legittimita
rafforzamento  comune e autonoma, partire da schema democratica e maggiore
del governo per sostenere comune di indennita coinvolgimento
dell’'Unione chiéindifficolta  gisoccupazione e partecipazione
monetaria e finanziare progetti dei cittadini
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11 piano per un Nazareno con Merkel

Cosa fare per ridimensionare i populismi? Dal bilancio unico delfEurozona
al fondo comune contro la disoccupazione. Un documento riservato di
Palazzo Chigi per avvicinarsi a Berlino e rispondere alle strigliate di Draghi

Roma. Con la Grecia che traballa ai con-
fini della moneta unica, il Regno Unifo che
studia l'uscita di emergenza dall’Europa, i
populisti non decisivi ma pimpanti ovunque

DI MARCO VALERIO Lo PRETE

(vedi Spagna), il governo italiano oggi a
Bruxelles propone un documento - anticipa-
to domenica sul nostro sito web - per rilan-
ciare un’unione politica e monetaria piti coe-
sa. Destinataria naturale, alla luce dei conte-
nuti, & la cancelliera Angela Merkel,
Nikolaus Meyer-Landrut, dal 2006 I'uomo
ombra della cancelliera tedesca per le trat-
tative europee che contano, potrebbe presto
lasciare il proprio posto per diventare amba-
sciatore a Parigi. Ma questa sera proprio
Meyer-Landrut sard ancora a Bruxelles a
rappresentare Berlino a un vertice informa-
le degli sherpa governativi. Vertice durante
il quale visionera per la prima volta il docu-
mento-manifesto del governo Renzi, intitola-
to “Completing and strengthening the Emu”
(“Completare e rafforzare 'Unione economi-
ca e monetaria™. Le nove pagine stilate dal-
’esecutivo vengono presentate ai partner in
un momento a dir poco cruciale. La crisi gre-
ca & oramai prossima al redde rationem: anco-
ra ieri, mentre il ministro ellenico Yanis Va-
roufakis ribadiva che il problema & P'auste-
rita e non le riforme, il Fondo monetario in-
ternazionale giudicava “insufficienti” le mi-
sure proposte da Atene per convincere i cre-
ditori internazionali a sbloccare gli aiuti. Al-
trove la crescita ¢ tornata, si, ma soprattutto
in Italia & decisamente anemica. “Il vento
della Grecia, il vento della Spagna, il vento
della Polonia non soffiano nella stessa dire-
zione, soffiano in direzione opposta, ma tut-
ti questi venti dicono che 'Europa deve cam-
biare e io spero che I'Italia potra portare for-
te la voce per il cambiamento dell’Europa
nelle prossime settimane e nei prossimi me-
si”, ha detto ieri Renzi.

11 presidente del Consiglio sa che qual-
siasi rilaneio dell’Unione o sard in tandem
con la Germania o non sard. In ambienti di-
plomatici nordeuropei dicono che anche la
cancelliera, pur pragmatica di natura e po-
co incline a slanci idealistici sul dossier co-
munitario, da inizio anno si sia convinta a
sua volta che Renzi pud essere un partner
giusto su cui puntare. A favore del premier
fiorentino militano certo le elezioni euro-
pee dello scorso anno, con le quali s'intestd
il merito di aver arginato la versione italia-
na del populismo anti euro incarnata da
Grillo; poi anche la spinta riformatrice
grossomodo rispettosa delle linee guida re-
capitate all'Ttalia via missiva nel 2011; né &
da sottovalutare 'impasse nella quale si
trova la leadership francese, alla quale Ber-
lino ha fatto finora sempre riferimento in
questi anni di erisi, leadership oggi stretta
invece {ra un’opinione pubblica nuovamen-
te euroscettica e un’economia perennemen-

te stagnante. Cosi per settimane, nel gover-
no italiano, hanno lavorato a un contributo
in vista del Consiglio europeo di giugno,
quello durante il quale sara presentato il
rapporto dei quattro presidenti (Banca cen-
trale europea, Commissione, Eurogruppo,
Consiglio europeo) sulla possibile evoluzio-
ne dell’Eurozona. “Rilanciare il tema del-
Punione politica al fianco di quella moneta-
ria era una priorita del nostro semestre di
presidenza dell’'Ue. E su questo insistia-
mo”, dice al Foglio Sandro Gozi, sottosegre-
tario alle Politiche europee. Gozi & stato tra
iprincipali animatori di un gruppo intermi-
nisteriale con il ministro dell’Econemia
Pier Carlo Padoan, i dicasteri degli Esteri
e del Lavoro, e a un manipolo di consiglie-
ri di Palazzo Chigi (Marco Piantini e Arman-
do Varriechio in primis). Loro gli autori del
documento che inizia cosi: “La profondita
della crisi economica e finanziaria, cosi co-
me il suo impatto duraturo, sottolineano l'e-
sistenza di nodi importanti ma irrisolti, re-
lativi all'incompletezza dell’'Unione econo-
mica e monetaria”. I toni usati nel docu-
mento per descrivere P'attuale congiuntura
economica non sono allarmistici, ma co-
mungue meno entusiastici di guetli usati
nel dibattito italiano dallo stesso governo:
si parla di “tassi di crescita ancora molto
bassi”, di “impatto della crisi sul potenzia-
le di crescita”, di “deterioramento del ca-
pitale umano”, di “rischio di stagnazione
secolare”.

La stampa infernazionale parla di un docu-
mento stilato in comune da Francia e Germa-
nia, informale ma minimalista nelle aspirazio-
ni: “Il nostro documente & anche una bandie-
ra, il tentativo di restituire alla parola ‘rifor-
me’ a livello europeo un senso positivo. Di qui
Paccento sulla dimensione sociale, sulla citta-
dinanza e allo stesso tempo sul rilancio del
mercato interno”, dice al Foglio Marco Pian-
tini, sherpa di Palazzo Chigi.

Cosa propone IIfalia nello specifico? In
tempi di dubbi esistenziali sull’euro, ribadisce
la “irreversibilifd” della moneta unica. Sul
fronte della governance economica, oghi aggiu-
stamento deve essere “cooperativo”, mentre fi-
nora “il fatto di concentrarsi sulle svalutazio-
ni interne nei paesi ‘vulnerabili” é stato dele-

terio. Una riflessione che potra non piacere in
alcuni circoli tedeschi, cui Roma aggiunge la
richiesta di un “approccio sistematico” e I'idea
che le pagelle della Commissione che oggi val-
gono per i singoli paesi siano replicate a livel-
lo comune, per valutare e scadenzare le rifor-
me che servono a tutta 'Eurozona. Per raffor-
zare e modernizzare “il modello sociale euro-
peo”, la proposta forte del governo & quella, ca-
ra a Padoan, di un fondo comune per la disoc-
cupazione. Scomparso praticamente ogni rife-
rimento agli Eurobond (titoli di debito comu-
ne), secondo Renzi sarebbe questa una strada
per aumentare il “risk-sharing” tra paesi, pun-
{ellando dal basso le riforme, attutendone I'im-
patto sociale. Da affiancare alla costituzione di
un bilaneio proprio dell’Ue, con cui predispor-
re politiche anti cicliche, riprendendo un’idea
di Monti. Ancora: completamento dell’'Unione
bancaria, pit integrazione del mercato unico
come leva per lo sviluppo, accelerazione del
piano Juncker.

11 governo Renzi, inoltre, risponde a Mario

Draghi. Il banchiere centrale europeo, ancora
sabato, in un messaggio inviato a un seminario
che si teneva a Roma alla presenza dei massi-
mi esponenti della Corte di giustizia europea
(il presidente greco Vasileios Skouris, il deca-
no italiano Antonio Tizzano), ha detto che nel
lungo termine la moneta unica diventa insoste-
nibile senza “un’ulteriore condivisione di so-
vranitd”. Renzi infine parla a quanti, a Berlino,
si sono sempre detti pronti ad “approfondire”
il livello d’integrazione tra i paesi che lo vor-
ranno, pure a costo di eambiare i Trattati. Pa-
lazzo Chigi fa affiorare il suo “si” allidea di
una “cooperazione rafforzata”, cioé un mecca-
nismo istituzionale per cui alcuni paesi posso-
no correre avanti agli altri sul terreno dell'in-
tegrazione, lasciando poi che gli altri paesi i
raggiungano in seguito. LTfalia vuole essere
nel gruppo di testa, quello in cui verosimil-
mente sara la Germania. Se barcamenarsi og-
gi non basta, addio “fronte del Mediterraneo™
con questo documento Renzi fa capire, ancora
una volta; di preferire Merkel a Tsipras.
Marco Valerio Lo Prete
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Torna l'asse franco-tedesco
er riformare |'eurozona
Dall Ttalia «bozza ambiziosa»

Intensi negoziati sul Rapporto dei presidenti voluto da Juncker

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO Lunedi prossimo, An-
gela Merkel ricevera nella can-
celleria di Berlino il presidente
francese Francois Hollande e il
presidente della Commissione
europea Jean-Claude Junker.
Sara un tentativo di rilanciare
T'asse franco-tedesco in un mo-
mento di impasse della Ue: su
una proposta che, in teoria, po-
trebbe portare a modifiche, al-
cune forse significative, nei
rapporti tra Stati nazionali e
Bruxelles. I tre leader discute-
ranno dei passi da prendere
per riformare la governance
dell'eurozona e per integrarne
il processo decisionale. I gover-
ni tedesco e francese hanno
preparato un documento co-

te della Banca centrale europea mento — basata su quella dei
Mario Draghi: oltre a lui, com- quattro presidenti — che non
prende Juncker, il presidente prevede il cambiamento dei
del Consiglio europeo Donald Trattati Ue ma contiene alcuni
Tusk e quello dell’Eurogruppo passaggi interessanti «per as-

Jeroen Dijsselbloem.

La necessita di riformare i
meccanismi di funzionamento
éuropei nasce dai limiti che la
crisi finanziaria ha palesato
nella zona euro. dalle proteste

anti-europee in molti Paesi e
anche:dal problema posto dal
primo ministro britannico Da-
vid Cameron, il quale chiede ri-
forme nella Ue prima di chia-
mare i suoi concittadini a un
referendum dentro-o-fuori
I'Europa.

Cameron é in questi giorni
impegnato in un tour europeo
per presentare le sue proposte

sicurare che ogni Stato mem-
bro stia meglio dentro che fuo-
1i dal’Emu». Uno, forse il pitt
forte, ¢ la centralizzazione del-
le politiche di riforma struttu-
rale che Draghi chiede da tem-
po: soprattutto «nei mercati
del lavoro e dei prodotti e nel-
I'ambiente di business». In un

-primo tempo attraverso la con-

vergenza su modelli di effi-
cienza basati sulle prassi mi-
gliori e in una seconda fase
formalizzando la convergenza
su standard comuni che po-
trebbero anche prendere for-

ma di legge.

mune sullargomento e lo pre- che dovranno poi essere di- Danilo Taino
senteranno al numero uno del- scusse in parallelo a quelle di © RIPRODUZIONE RISERVATA
la Commissione. riforma dell'eurozona (delld puessessmms @ Labozza
i D specic v, dlLondrenonfapiie D Lebozze (e

RS O : , -
ﬁg&%ﬁf f,cé ;t?g({?epéieggtg;ﬁ gior integrazione tra Paesi del- ®labozza raccomanda-

he si S dell I'Unione monetaria & positiva, deglisherpasi = Zioni-Paese
8no che Sl occupera ceta que- perché attenua i rischi di crisi.  suddividein4 ~ Siconcentrino
stione. 'I‘uttl 1 governi, almeno Quello che gli interessa, perd, &  puntiprincipali: ~ SU unnumero
quelli dell'area euro, arriveran- h dra abbi it ’li 1. Profond piis limitato
no probabilmente con la loro che Londra abbia meno vinco - Protonaa, di priorita:
visione: il documento italiano ne}la Uea %8 ? Soprattptto sute-  genuinae ocgu az;(;ne
~— nove pagine titolate «Com- mi come l'immigrazione. Vor-  giusta Unione o incl?:sione
pletare e rafforzare 'Emu» re.bb.e camblame:nt] al Trattato monetaria ed sociale
(Unione monetaria europea) di Lisbona ma il dqcumento economica mercat'o del
— ¢ gia in circolazione a Bru- franco-tedesco non}l prevedea 2. Piu forte favoro, mercati
xelles e nelle capitali europee breye; p gtrebbe Dero acconten- - unione . di proc'lotti
ed & considerafo piuttosto am- tarsi di riforme ngl ra.lppo.rto tra  economica, che o servizi. fisco
bizioso negli obiettivi di rifor- Bruxelles e }e capitali naglonal'l, promuova pensioni !

R . in questo aiutato dal primo vi- convergenza, : AT
ma. Soprattutto, pero, la di- . . - investimento in
scussione che dovrebbe arriva- cepr§s1dente della Comp_ussw— prosperlta e ticerca, scuola.
re a qualche punto fermo traun ne, lolandese’}?ran_z Tlrpmer— coesione Sul piano
mese avviene sulla base di un mans, che; ha Incarico di sem- s ocna_le istituzionale
dibattito in corso tra gli sherpa plificare il funzionamento di 3. Unione si chiedono
(i funzionari nazionali incari- Bruxelles e che nonmolto tem-  fiscale vertici
cati del dossier) che parté dal B fa ba sostenuto la necessita 4. Controllo del'eurozona
cosiddetto Rapporto dei quat- di togliere dagli obiettivi della  democratico, pitt regolari e il
tro presidenti. Si tratta di un Ue il concetto di «una sempre legittimita e rafforzamento
documento ste.so da un gruppo maggiore lntegrazgone» conte- _ratfforgamento della capacita
di lavoro creato in buona parte nuto pel "I‘rattato di Romq. istituzionale d'azione
grazie alla spinta del presiden- leri, gli sherpa europel han- dellEuro-
no discusso una bozza di docu- _gruppo
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Un’Europa piu forte, con Cameron

Renzi e Merkel hanno un piano anti Brexit (Hollande permettendo)

Bruxelles. Tra il completamento della
riforma della zona euro e il pericolo della
“Brexit”, nelle prossime settimane 1'Unio-
ne europea si trovera di fronte a nuove
scelte esistenziali, con la rara opportunita
di mettere a tacere i nazional-populismi di
destra e di sinistra che minacciano gli
equilibri politici e il progetto di integrazio-
ne del continente. Il grande cantiere della
riforma dell’Europa dovrebbe essere ria-
perto al Consiglio europeo del 25 e 26 giu-
gno, quando il presidente della Commissio-
ne, Jean-Claude Juncker, presentera un do-
cumento con le linee direttrici su come mi-
gliorare il funzionamento dell’'unione eco-
nomica e monetaria. Il prossimo Vertice
sara anche l'occasione per il premier bri-
tannico, David Cameron, di discutere con
¢gli altri ventisette leader delle sue richie-
ste per rinegoziare i rapporti tra il Regno
Unito e 'Unione europea, prima del refe-
rendum “dentro o fuori” che sara convoca-
to tra Pautunno 2016 e la fine del 2017. A
prima vista, le duie questioni appaiono di-
stinte e inconciliabili. Eppure il messaggio
che arriva da Londra, Berlino e Roma ¢ lo
stesso: nell’éra dell’Ukip, del Front natio-
nal, di Syriza e di Podemos, se 'Europa
vuole sopravvivere e rafforzarsi, alla fine
deve cambiare. Senza riforma dell’'Ue - o
almeno dei rapporti tra Londra e Bruxelles
- il rischio della Brexit diventera reale.
Senza riforma della zona euro, il pericolo
di una serie di crisi come la Grexit — con al-
tre Syriza al potere o a causa di un nuovo
contagio - aumenta. Ma paradossalmente
uno dei principali ostacoli a una rifonda-
zione dell’Ue si trova in uno dei suoi paesi

fondatori: la Francia di Francois Hollande
non é pronta alle riforme istituzionali e
economiche che chiedono David Cameron,
Angela Merkel e Matteo Renzi.
Lavvertimento piil esplicito sui rischi po-
litici che corre I'Ue & contenuto nel docu-
mento sul completamento dell’unione eco-
nomica e monetaria inviato da Renzi a
Juncker, e che il Foglio ha svelato domeni-
ca, mentre gli Indignados alleati di Podemos
conquistavano Madrid e Barcellona e 'euro-
scettico Andrzej Duda veniva eletto presi-
dente in Polonia. “La disaffezione nel pro-
getto europeo é diffusa tra i cittadini e sta
portando alla crescita delle forze politiche
populiste”, dice il contributo italiano. Tra i
leader della zona euro, Renzi & il pitl avan-
guardista in termini di balzo di integrazio-
ne, con il riferimento alle “cooperazioni
rafforzate” e il riconoscimento che “nel lun-
go periodo modifiche al Trattato saranno ne-
cessarie”. Anche Merkel e Hollande ricono-
scono che la paralisi non & un’opzione. Per
permettere alla zona euro di prosperare “in
un mondo sempre pilt concorrenziale” -
hanno scritto i due leader nel documento
sul rafforzamento dell’'unione economica e
monetaria -servono “tappe supplementari”.
Ma il linguaggio mellifluo del contributo
franco-tedesco serve a mascherare le diver-
genze tra Berlino e Parigi. Se la diagnosi pa-
re la stessa, Merkel e Hollande divergono
sulla cura: la Germania € pronta ad andare
incontro ad alcune richieste di Cameron
perché solo le riforme possono salvare 1'Ue
dai populismi, ma la Francia non é disposta
a cedere sovranita, impedendo cosi agli al-
tri di avanzare. (Caretta segue o pagina quattro)

Feco come st fa in Europa “integrazione differenziata” con il Regno Unito

(segue dalla prima pagina)

1l contributo di Francia e Germania sul
rafforzamento della zona euro esclude di
mettere mano al sacro testo che regola la vi-
ta dei Ventotto, come invece vorrebbe fare
Cameron per convincere i suoi cittadini a vo-
tare contro la “Brexit”. “Se si tratta di fare
dei passi indietro su principi fondamentali,
questo non avverra mai e Cameron lo sa be-
nissimo”, spiega al Foglio Roberto Gualtieri,
presidente della Commissione economica al-
TEuroparlamento: “Se invece si fratta di pro-
cedere sulla strada dell'integrazione diffe-
renziata, sicuramente ¢ possibile”. In realta,
¢ soprattutto Parigi a frenare sul piano isti-
tuzionale. Anche nel periodo pili acuto della
crisi della zona euro, quando la cancelliera
Merkel e il suo ministro delle Finanze, Wolf-
gang Schiuble, spingevano per un’unione po-
litica pill stretta, era stata Postilita di Parigi
a impedire passi avanti sostanziali. Ancora
oggi la Francia “ritiene che procedere a una

modifica del Trattato sarebbe controprodu-
cente”, spiega al Foglio un alto responsabile
europeo. Non ¢’é solo il ricordo del “non” dei
francesi al progetto di Costituzione europea
nel referendum del 2005 o Ia scadenza delle
presidenziali del 2017: il problema di fondo
€ una cultura “sovranista” che permea la de-
stra e la sinistra tradizionali tanto quanto i
movimenti anti europei come il Front natio-
nal o il Front de gauche. Quando sostengono
che la Brexit sarebbe un bene per 'Europa,
I'ex premier socialista Michel Rocard e I'ex
ministro di Nicolas Sarkozy Laurent Wau-
guiez dicono ad alta voce ¢io che molti pen-
sano a Parigi. Lallergia al libero mercato &
un altro fattore che condiziona la posizione
francese. Per Parigi, il mercato inferno deve
essere uno strumento prevalentemente pro-
tezionista per “favorire lo sviluppo dell'indu-
stria e dei servizi europei”.

H mercato interno € invece la principale ra-
gione per cui Merkel e Renzi sono i migliori al-
leati di Cameron. Agli occhi della cancelliera,

l'uscita del Regno Unito altererebbe gli equi-
libri interni all'Ue, facendo pendere I'ago del-
la bilancia a favore degli statalisti anti libera-
li in stile francese. Oltre alla libera circolazio-
ne delle merci e dei servizi, ne va dell’accor-
do di libero scambio con gli Stati Uniti e del
consenso brussellese sulle riforme liberali in
economia per rilanciare la zona euro. Merke]
ha gia fatto una serie di aperture a Cameron:
dalla repressione degli abusi alla sicurezza so-
ciale da parte dei migranti europei che godo-
no della libera circolazione, alla riduzione
della burocrazia europea. Il documento invia-
to da Renzi a Juncker definisce il mercato in-
terno cosi caro a Londra come “il cuore del-
l'integrazione europea” e “il motore ultimo
della crescita” e denuncia le “resistenze inter-
ne, la difesa degli interessi nazionali, le bar-
riere istituzionali e i colli di bottiglia” che ne
impediscono la piena realizzazione.

Forte della sua vittoria elettorale, Came-
ron rivendica “riforme nell’interesse del Re-
gno Unito e dell’Europa”. Nella prima cena
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con Juncker lunedi sera, il premier “ha sotto-
lineato che il popolo britannico non € conten-
to dello status quo”, ha spiegato il suo porta-
voce a Downing Street. Dopo il discorso del-
la Regina alla Camera dei Comuni oggi, Ca-
meron iniziera un tour europeo per promuo-
vere la sua causa nelle capitali amiche e av-
versarie: domani in Danimarca, Olanda e

Francia, venerdi in Polonia ¢ Germania. In
piena crisi con la Grecia, Uestablishment co-
munitario non vuole correre il rischio di una
Brexit che avrebbe ripercussioni ben piil
gravi. Juncker ha promesso un “accordo
equo”. A Bruxelles gia si immaginano solu-
zioni creative per aggirare la linea rossa sul-
la modifica del Trattato, come I'adozione di

una dichiarazione o di un protocollo. Secon-
do Gualtieri, “ci sono margini di discussione
con il Regno Unito per affrontare una serie
di punti che loro hanno posto, consentendo al
contempo un rafforzamento dell’'unione eco-
nomica e monetaria”.
David Carretta
Twitter @davcarretta
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Europa, quegliscossoni R
che facilitanoil rilancio ~~ aikisbora
rafforzata

di una nuova governance

nitarie pitiefficientie pitisolidali.

lanciounico del’'ewroeunapoli- che vengono adottate devono

diSandro Gozi tornareall'internodelleistituzio-

Ilinterno  dell'Unione
Atuttele crisiportanosem-
pre allo stesso punto: per
salvare I'Europa bisogna cam-

Attualmente infatti, 'Europa &
zoppa. Ha una moneta unica ma
senza unione economica. La ge-
stionedellamonetariflettemolto
pili gli egoismi nazionali che I'in-
teresse continentale. Lazonaeu-
rodevefissare obiettividicresci-

ticasociale europealeistituzioni
europee devono cambiare pelle.
I concettocheseognunotienein
ordinelapropriacasalacittafun-
zionera & sbagliato alla radice,
perehé se nessuno si cura diillu-

nieuropee e delmetodo comuni-
tario cheinpassatocihapermes-
sodiraggiungere grandirisultati.

11 Regno Unito sta chiedendo
dirinegoziareilsuorapportocon

_biarla radicalmente. E mai un
momento si & rivelato pitiadatto
di questo per riuscirci. L'Europa
ha bisogno di pil1 consenso, di
pittpolitica, cioé, in definitiva, di
un modo di funzjonare diverso
daquelloattuale. L'Europahabi-
sogno di unanuovagovernance,
e quando abbiamo cominciato a
lavoraresullenostre propostein
materia, alla fine di dicembre
2014, Don immaginavamo certo
che le avremmo rese pubbliche
in un momento cosi critico, ma
anche cosipienodiopportunita.
Lacombinazione dellacrisigre-
ca, della (giusta) reazione agli
eccessi dell’austerity in Spagna,
delle spinte nazionalistiche che
si riaffacciano in Polonia, della
volonta britannica di ridiscute-
reil trattato con'Unione, facili-
ta la discussione intorno a una
nuova governance, piuttosto
che complicarla.

Larealtinon ammette tempo-
reggiamenti. Dobbiamo cambia-
re VEuropa, dobbiamo mostrare
ambizione politica, coraggio, vi-
sione delfuturo.Ilprimocambia-
mento che proponiamo comin-
cia da un governo dell’euro pitt
democratico, da politiche comu-

I'Ue e, implicitamente, anche di
riformare I'Unione. Bene, &
un’altra opportunitd. Gi oggi i
vari paesi stanno in modo diver-
so dentro'Ue. C’¢ chi aderisce a
Schengen, ma non all’euro, chi
aderisce a entrambi o chi aderi-
sce all'Unione ma non a Schen-
gen. Una nuova governance po-
trebbe tenere conto di queste di-
versitd, costruendo attorno al-
Peuro un nucleo pit forte tra chi
vuole aumentareillivellodiinte-
grazione politica, economica e
sociale, e un rapporto meno
stretto con chi, come il Regno
Unito, & interessato a completa-
re il mercato unico, il mercato
dell’energia, il mercato digitale
quello finanziario. Una nuova
governance deve essere sempli-
cementerispettosadellavolonta
dei popoli, delle diversita e delle
opportunitd. Standobene attenti
agestirelediversitisefizacreare
nuove barriere o divisioni.
L'Unione & nata per abbatterle,
nonpercrearne dinuove.Epotra
prosperare, meglio di adesso, se
sapra fare della democratica ge-
stione della complessita la sua
pili profondaragione d’essere.
Sandro Gozi é sottosegretario alla Presidenza
del consiglio con delega agli Affari europei
’ © RIPRODUZIONE RISERVATA

minazione, decoro, manutenzio-
nedellestradeeraccoltadeirifiu-
tilacittacadraapezzicomunque.
Modificareleistituzionieuropee
noneéunpassaggiocosiarduoco-
me potrebbe sembrare. Baste-
rebbe attivare la clausola del
Trattato di Lisbona che riguarda
la cooperazione rafforzata. Si
tratta della possibilita per alcuni
paesidiavanzarenell'integrazio-
ne europeasenza che altri possa-
nomettere veti.

Cooperazione rafforzata, per
il governo italiano, vuol dire an-
che aumento esponenziale delli-
vellodemocraticodelleistituzio-
ni europee e del controllo parla-
mentare su di esse. Finora abbia-
mo subito il paradosso di
presidenti del consiglio europeo
che anziché usare le istituzioni
esistenti dell’'Unione, hanno pri-
vilegiatoillavoro dietrole quinte
e i metodi diplomatici ereditati
dalleriunionidel Gzo.Inpratica,i
presidenti del consiglio europeo
hanno dimostrato per primi sfi-
ducia pelle istituzioni europee.
Le decisioni rilevanti per tutti i
paesi e i popoli europei non pos-
sono essere decise in segreto. Sia
la discussione che le soluzioni

.ta’e investimenti comuni, cioe
una vera fiscal stance, sostenuta
da un bilancio specifico, gestito
in modo pit1 efficiente, meno
framméentato, sotto controllode-
mocratico.Nonsipudchiederea
tutti i paesi di fare la stessa cosa,
indipendentemente dalle situa-
zioni reali. Se & vero che I'Ttalia
deve proseguire nelle riforme e
nella revisione della spesa, & al-
trettanto vero che la Germania
dovrebbe fare pili investimentie
la Grecia modificare il suo siste-
mafiscaleelasuaamministrazio-
ne. Ognuno dovrebbe contribui-
re per la sua parte al raggiungi-
mento degli obiettivi economici
e sociali della zona euro. Invece,
finora 'Europa & stata solo, e
troppo, concentrata sulla stabili-
tafinanziaria. Dobbiamo correg-
gerequestostrabismo connuove
politiche sociali, a cominciare,
per esempio, da un’assicurazio-
ne europea contro la disoccupa-
zione. Ci serve anche un presi-
dente della zona euro a tempo
pieno, cosi come unarappresen-
tanza unificata e coerente del-
I'eurosullascenainternazionale.

Eevidente che peravereunbi-
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DOPO IL VOTO IN SPAGNA E POLONIA

Quel malessere diffuso in Europa

Il populismo si estende nell’ Eurozona, I'anti europeismo al di fuori

di Sergio Fabbrini

Fonostante il “Brussels esta-
blishment” continui a compia-
cersiper Je istituzioni e le poli-
tiche messe in campoper fron-

teggiare la crisi del’Eurozona, alla peri-
feria di quest'ultima il malessere per
quelle misure sta alimentando un incen-
dio che si diffonde elezione dopo elezio-
ne, Chesitrattidelle elezioniper il Parla-
mento europeo (del maggio 2014), oppu-
re per i parlamenti nazionali (come quel-
le greche del gennaio 2015) 0 ancoraperi
legislativi locali e regionali (come quelle
spagnole di domenica scorsa), quote
sempre pil1 ampie di elettori non perdo-
no occasione per manifestare il loro dis-
senso nei confronti dei partiti che aveva-
no gestito le politiche di austeriti. Come
se non bastasse, la critica populista al-
I’Europa tecnocratica si ¢ venuta ad in-
trecciare conilnazionalismo dxchmﬁuta
Pintegrazione monetaria in nome del ri-
tornoalle sovranitanazionali del passato
(come nel caso della Francia).-

Leelezionispagnoledidomenicascor-
sahanno messoin discussione il consen-
sobipartitico perle politiche di austerita,
nongiailsistemabipartiticoinquantota-
le.Idue grandi partiti (il Partito popolare
eil Partito socialista) hanno perso eletto-
ri e seggi, sia nelle elezioni comunali che
in quelle delle Comuniti autonome. Po-
demos ha conquistato il comune di Bar-
cellona con una lista civica ed entrera
nella giunta di Madrid insieme ad altri
partiti. Tuttavia, né Podemos né l'altro
nuovo partito popuhstaCmdadmos han-
no sostituito i due maggiori partiti. Con
loro, perd, lacriticaallepolitiche diauste-
riti & entrata nelle istituzioni locali e re-
gionali e probabilmente entreranél par-
lamento nazionale con le elezioni del
prossimo novembre.

Come era avvenuto in Grecia con il
successodiSyriza,inuovimovimentipo-
pulisti colpiscono soprattutto la sinistra

praticabile a qu‘ella dell’austerita. Para-
dossalmente, i partiti di centro-destra,

che hanno difesole politiche di austerita,
sonoriusciti a conservare il core deiloro
elettorati, come & avvenuto nella stessa
Francia poche settimane fa, Ovunque, la
sinistra tradizionale & in difficoltd. E spa-
ritadallaGrecia, éstataridimensionatain
Spagna, & abulica in Francia, & minorita-
ria in Germania, & ritornata allirrilevan-
Zain Gran Bretagna, L'unica eccezione &
ilPd di Matteo Renzi che, rompendo con
Pimmobilismo della sinistra tradizionale

“del partito, & riuscito a mobilitare un ri-

formismo europeista che ha sensibil-
mente ridotto I'appeal e 'impatto del
nuovo populismo.

‘Seil populismo si sta estendendo nel-
FEurozona, lanti-europeismo si sta

estendendo fuori dall’Eurozona. Le ele-

zioni britanniche del 7 maggio scorso
hanno mostrato che quel Paese & irridu-
cibilmente indisponibile ad un’integra-
zione sovra-nazionale. Il successo del
nazionalista Andrzej Duda, nelle elezio-
ni presidenziali polacche di domenica
scorsa, testimonia della persistenza di
sentimenti fortemente nazionalisti nel
Paese pilt grande dell’Europa dell’est e
che piu si ¢ avvantaggiato del mercato
comune e delle politiche europee dicoe-
sioneafavore delleregioni menosvilup-
pate.Peraltro,il “Brusselsestablishment”
considera la Polonia il prossimo candi-
dato ad entrare nell'Eurozona, al punto
da eleggere un suo ex primo ministro,
Donald Tusk, a presidente dell’Euro
Summit (il consiglio dei capidi Statoedi
governodell’Eurozona).L'anti-europei-
smo haraggiuntodimensionietoniinac-
cettabili in altri paesi esterni all'Eurozo-
na,come'Ungheriadi Viktor Orban che
consideralaRussia di Vladimir Putinun
modello da imitare. Insomma, dopo set-
te anni di crisi finanziaria le divisioni al-
I'interno dell’Eurozona si sono accen-
tuate e contemporaneamente si & ridi-
mensionata la capacita di attrazione di

nonne tanno parte.

Eppure, ad ascoltare il “Brussels esta-
blishment” sembra che tutto vada per il
meglio. Per quell’establishment, l'unio-
nebancariache staemergendo éunvero
¢ proprio capolavoro di ingegneria isti-
tuzionale, Per non parlare della miriade
di provvedimenti approvati dopoil 2010
per fronteggiare la crisi (come il Seme-
stre europeo, il Six Pack, il Two Pack, ol-
tre ai vari trattati intergovernativi), tutti
considerati espressione di quell’Europa
sui generis che gonfia i petti dei funzio-
naridiBruxellesedeicapidigovernodei
paesi che traggono vantaggi da quelle
misure. Ma le elezioni ci dicono che le
cose nonstanno cosi. L'Unione Europea
ha di fatto abolito Je sovranita nazionali
in cruciali politiche pubbliche (come
quelle economiche, finanziarie e di bi-
lancio), senzaperd trasferire il contenu-
todemocraticodiquellesovranitaaboli-
teinistituzionisovranazionali. Il risulta-
to & chei cittadini (greci, spagnoli, italia-
ni, francesi) che non condividono le
politiche di austerita non sanno cosa fa-
re per cambiare quelle politiche. E quin-
di manifestano il loro malessere attra-
verso le elezioni nazionali o sub-nazio-
nali, anche se l'esito di quelle elezioni &
in gran parte irrilevante rispetto alle
scelte europee. Un’Eurozona che non
riesce ad operare democraticamente
alimentalareazione populista. Allostes-
sotempo,lasuascarsaefficaciafornisce
argomenti all’anti-europeismo.

Se il populismo e I'anti-europeismo,
che costituiscono due specie distinte di
movimento politico, si combinano, allo-
ra sard molto alta la possibilita che I'in-.
cendio finisca per lambire i fondamenti
stessi del processo di integrazione. Per
impedire che il populismo e I'anti-euro-
peismosimiscelino,occorrerebbeavvia- '
relariforma dei trattati. Ma naturalmen-
te il “Brussels establishment” si oppone a
questa prospettiva, senzarendersi conto
che la tecnocrazia, lasciata a se stessa,
puo finire per uccidere lademocrazia.

tradizionale, dimostratasi incapace di quest'ultima nei confronti dei Paesi che sfabbrini@luiss.jt
elaborare una posizione alternativa e - ' G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosa deve esserci nel patto Renzi-Merkel per battere 1 populismi

Al direttore - Ha ragione Marta Dassit: la
crisi europea € una crisi politica pitt che
economica. E si potrebbe aggiungere che
anche nei suoi aspetti economici & origina-

pI GIORGIO ToNINT*

ta da problemi politici: se & vero, come & ve-
ro, che la tenace persistenza, almeno degli
effetti in termini di stagnazione e disoccu-
pazione, della piu grave recessione dalla
Seconda Guerra mondiale, & in gran parte
conseguenza della lentezza e debolezza del-
la risposta politica alla crisi economica. £’
dunque i, & sul piano politico-istituziona-
le, che & necessario indagare e intervenire.

Il problema politico, strutturale per non
dire costitutivo, dell’'Unione europea, si
chiama sovranita. Ogni Stato membro, ade-
rendo all’'Unione, “consente ~ come recita
l’articolo 11 della nostra Costituzione - in
condizioni di parita con gli altri Stati, limi-
tazioni di sovranita”, che si vanno facendo
sempre piu significative e penetranti. Per
i paesi che hanno I’euro come moneta co-
mune, la limitazione della sovranita nazio-
nale ha compreso uno dei simboli dello
Stato moderno, il potere di battere mone-
ta, con tutto cio che questo comporta, in ter-
mini appunto simbolici, ma anche in ter-
mini di concretissima possibilita di mano-
vra economica.

1l problema & che gli Stati europei sono
anche e soprattutto Stati democratici, nei
quali (stavolta la citazione obbligata ¢ Par-
ticolo 1 della nostra Carta), “la sovranita ap-
partiene al popolo”. Limitare la sovranita
statale, per come funziona oggi la democra-
zia, significa dunque limitare la sovranita
democratica. Fino a un certo punto, questo
non € un problema. Sempre il nostro arti-
colo 1 stabilisce solennemente che il popo-
lo, la sovranita che gli appartiene, “la eser-
cita nelle forme e nei limiti della Costitu-
zione”. E tra questi limiti c¢i sono anche

quelli previsti dall’articolo 11. Ma oltre un
certo punto, difficile da definire a priori,
quando la sovranita dello Stato nazionale
comincia a deperire in modo significativo,
il rischio & che deperisca la democrazia e
allora il problema comincia a farsi molto
serio. O la sovranita democratica si sposta
ad un livello superiore, per cosi dire “so-
vrastatuale”, dando vita a quelle che Sergio
Fabbrini definisce “compound democra-
cies”, democrazie complesse, post e olfre-
statuali, sul modello della grande demo-
crazia americana, una Unione di 50 Stati,
che pero esprime un “government”, condi-
viso tra presidente e congresso; o la devo-
luzione della sovranita finisce per provoca-
re una crisi di rigetto, non importa poi tan-
to se in forme populiste o nazionaliste, che
puo assumere dimensioni incontrollabili.

1l fatto che si parli di Grexit e Brexit, ov-
vero di uscita dall'Unione delle due culle
della democrazia, la Grecia e la Gran Bre-
tagna, ha un’evidente e clamoroso, diciamo
pure devastante, significato simbolico. Puo
dirsi ancora democratica un’Europa muti-
lata dell’Acropoli e di Westminster? E’ evi-
dente che no. Ed é forse questo il signifi-
cato non effimero del doppio voto anti-eu-
ropeo di domenica scorsa: nella versione di
destra, che ha visto protagonisti i naziona-
listi polacchi, e in quella di sinistra, mes-
sa in campo dagli “indignati” spagnoli. Non
si tratta solo della difesa di totem e tabii
democratici: il principio del “No taxation
without representation” non & solo una
conquista di civilta, & anche 'unico modo
efficace di fare politica economica. Aver
stressato, se non spezzato, questo legame &
una delle non ultime ragioni della stessa,
mediocre performance dell’Unione euro-
pea dinanzi alla crisi, rispetto alla assai
piu convincente prestazione della demo-
crazia americana.

Dunque, dalla crisi europea non si
uscira senza un rilancio, in grande stile, del

progetto dell’'Unione politica: un progetto
basato sul principio per il quale alla limi-
tazione della sovranita nazionale degli Sta-
ti deve corrispondere I'espansione di una
nuova sovranita sovrastatuale, democrati-
camente legittimata. Non si parte da zero,
in questa impresa: negli anni della crisi, la
sovranita sovrastatuale & cresciuta, basti
pensare al ruolo che ha saputo conquistar-
si la Bee, o anche al peso (almeno parzial-
mente) ritrovato della Commissione con
Juncker, non a caso politicamente legitti-
mato dal voto popolare e sostenitore di un
omonimo piano di investimenti che po-
{rebbe rappresentare un embrione di brac-
cio keynesiano anticiclico a base federale.
E tuftavia, tutto & ancora, “too little, too la-
te”: la doppia crisi greca e inglese e il dop-
pio voto di domenica ci dicono che serve, in
tempi rapidi, un vero salto di qualita. L'e-
sperienza del passato remoto della vicenda
europea, come quella degli avvenimenti
pitl recenti, ci dice che il nocciolo duro di
questa operazione non pud che essere
quello che si sviluppa lungo l'asse del
Brennero, tra la Germania e I'Italia, i due
paesi storicamente federalisti, oggi capifi-
la rispettivamente dei nordici e dei medi-
terranei. Poi, naturalmente, serve molto al-
tro: a cominciare dalla concreta disponibi-
lita a dar vita ad un’Europa a cerchi con-
centrici, con un’Unione politica su base vo-
lontaria, alla quale aderisca solo chi si sen-
te pronto a mettere in comune non solo la
moneta, ma anche il fisco e il welfare, la
spada e la feluca.

Il documento del governo Renzi, antici-
pato dal Foglio, € un tentativo robusto di ri-
lanciare su basi nuove il progetto dell’Eu-
ropa politica e democratica. Se la sfida sara
raccolta da Angela Merkel e dagli aliri lea-
der europei, 'Unione potra scongiurare,
ancora una volta, le previsioni infauste sul-
1a sua stessa tenuta e restare tra i protago-
nisti del mondo di domani. Ma la casa bru-
cia e il tempo dei rinvii & davvero finito.

* vicepresidente dei senatori Pd
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Mattarella chiede piu Europa
Gli inglesi: sono attari nostri

rancoconfronto durante la visita a Londra del presidente

dal nostro inviato
Marzio Breda

LONDRA Nel giorno in cui David
Cameron comincia un tour in
quattro Paesi per chiedere
«meno Europa», Sergio Matta-
rella arriva nel Regno Unito per
chiedere «piut Europa». Mis-
sione ardua, la sua. Forse im-
possibile, in una Gran Breta-
gna percorsa da febbri euro-
scettiche, il cui premier preme
per «riportare a casa» con una
vasta riforma certi poteri cedu-
ti a Bruxelles e che vive nella
prospettiva di far sciogliere ai
propri cittadini, entro il 2017, il
dilemma della permanenza
nella Ue. Con la prospettiva che
stavolta si materializzi un'usci-
ta carica di incognite per tutti.
«Brexit».

Chi vincera la partita? E co-
me si sente Jui, gli domandano
i cronisti, in questa Londra di-
venuta una tana del lupo per
gli europeisti? «Non € affatto la
tana del lupo», ribatte imper-
turbabile il presidente della
Repubblica. «Qui siamo in una
nazione amica. Siamo insieme
nell'Unione Europea e contia-
mo di restarci, insieme». Ma &
davvero cosi sereno, dopo il

liane, lo accoglie con regale
cortesia a Buckingham Palace.
Tuttavia & nel faccia a faccia
(definito «molto franco», cioé
duro) con il responsabile del
Foreign Office che Mattarella
misura la difficolta di rilancia-
re, con distanze cosi esplicite,
la visione europeista sulla qua-
le si é formato e nella quale
crede. Per sua fortuna dispone
di un lungo intervento alla
London School of Economics
per spiegare, e far mettere agli
atti, «le ragioni a favere del-
I'Europa».

Riconosce in primo luogo
che il progetto «non ¢ ancora
pienamente realizzato» e che,
si, resta «un cantiere in costru-
zione». Analizzato tra passato
e presente, I'ideale che fu di
Monnet, Schumann e De Ga-
speri e anche di Churchill (di
cui ricorda come gia nel ‘46 si
batté per la causa degli «Stati
Uniti d’Europa») si € via via ap-
pannato per un concorso di
cause interne — che hanno ali-
mentato, tra l'altro, la sfiducia
nelle «liturgie burocratiche»
delle istituzioni di Bruxelles —
e sotto l'incalzare di diversi
motivi di allarme. Il presidente
ne indica tre: 1) gli ininterrotti
collassi dell’economia mon-
diale cominciati nel 2008, con
riflessi che si traducono nelle
«perduranti difficolta finan-
ziarie e frizioni nella gestione

che la Ue abbia varato stru-
menti adeguati anche con I'ap-
poggio di-una Bce «autorevo-
le» (e dichiara «fiducia» pure
sul rebus greco), & sul «dram-
ma epocale» della crisi migra-
toria che il Vecchio Continente
per lui si gioca la reputazione.
Anzi, 'anima. Con Mare no-
strum I'Ttalia ha fatto molto, e
«da sola», rivendica. Poi, sono
stati «necessari troppi morti»
perché si risvegliasse la «co-
scienza collettiva» dell’Europa.
Ed ecco il nodo in cui tutto si
tiene, nell'esortazione di Mat-
tarella a recuperare gli «ideali
fondanti» di democrazia, tolle-
ranza, e soprattutto «solidarie-
ta». Perché, sillaba, «la demo-
crazia non si esporta con le ar-
mi», ma con I'esempio e con
«politiche lungimiranti», in
grado di superare le contin-
genze e gli egoismi nazionali.
Un calibrato piano d’interventi
¢ indispensabile, conclude,
anche perché «é proprio dal-
larea mediterranea che giun-
gono le minacce pil pericolo-
se per la nostra stabilitd» e che
impongono alla Ue di «parlare
con una sola voce» e ritrovan-
do «coraggio».

@ RIPRODUZIONE RISER <VATA

La tana del lupo
«Questa non ¢ latana
del lupo, ma una nazione

Richieste

& litema
immigrati Ue &
un punto
cruciale nelle
riforme chieste
dalia Gran
Bretagna.
Londra
vorrebbe
limitare le
prestazioni del
welfare (ad
esempio|i
sussidi di
disoccupazione
,almeno peri
primi 4 anni) di
cui godono i
non britannici
chevivono in
Gran Bretagha
(circa 600 mila
italiani)

& A Bruxelles
ribattono
ricordando i
circa 2 milioni
di britannici
che vivonoin
altri Paesi
europei

# L'obiettivo
massimo per il
premier David
Cameron (foto)

L'incontro

Il presidente
della Repubblica
Sergio Mattarelia
con laregina
Elisabetta
durante il
colloquio privato
diieria
Buckingham
Palace.
L'incontro,
durato 45
minuti, e stato

il primo
appuntamento
del capo deilo
Stato nella sua
visita ufficiale
nel Regno Unito
(Olycom)

colloquio con il ministro degli della moneta unica dell’Euro-- gmica. Contiamo di sarebbe
Esteri Philip Hammond? Z00@»; 2) «'emergenza immi- ragtare insieme» ottenereun
Quando le ha premesso drasti- 8razione, con le drammatiche diritto di veto
camente «dobbiamo essere {ragedie di questi ultimi annj; sulla
chiari: una maggior integra- 3) «il problema della sicurezza legislazione
zione non ci interessa, chivuo- @inostrd confini». europea da
le & libero di perseguirla, masi  Crisi parallele che ci spingo- parte del
pud non essere d’accordo», DO @ trovare «soluzioni condi- Parlamento
che impressione ha ricavatop Vise». «Sfide globali» che sol- britannico
«L’impressione, volete? Ormai tanto «una maggior integra-
¢ affidata al popolo britanni- Zione rendera possibile ai Pae-
co... 'Inghilterra ha superato Si europei essere allaltezza del
momenti impegnativi, supere- COMPpito». «Cimenti rinnovati
ra anche questo». di fronte ai quali apparirebbe

Ha insomma un po’ il sapore inadeguato e quasi puerile far
di una sfida nel nome dell'Eu- fronte con la fuga, tornando
ropa, la visita Oltremanica del sui proprio passi», sentenzia
capo dello Stato. Elisabetta I, $¢nZd sfun,nature. E se sul ver-
sempre curiosa delle cose ita- sante dell’economia gli pare
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Parla il ministro Lidington, responsabile dei rapporti con Bruxelles
Cameron incontra glialtri leader perrevisionare i trattati

DALNOSTROCORRISPONDENTE
ENRICO FRANCESCHINI

LONDRA. «Perfarealcunedelle
riformechechiediamo, I'Unio-
ne Europea dovrebbe cambia-
reitrattati esistenti, ma ascol-
teremo cosa propongono i no-
stri partner per garantire che
le riforme saranno rispetta-
te». E' questa la strada, pur
stretta e complicata, da cui
puo passare un possibile com-
promesso fra Londra e le altri
maggiori capitali europee sul
referendum sulla Ue che Da-
vid Cameron hapromessoc alla
Gran Bretagna entro il 2017.
Laindica David Lidington, mi-
nistro perl’Europa, incontran-
do al Foreign Office un gruppo
digiornalististranierinel gior-
no in cui il premier conserva-
tore (che domenica aveva ce-
nato con il presidente della
Commissione europea Jean-
Claude Juncker) parte per un
tour di colloqui: leri ha visto il
primoministroolandeseMark
Hutte all’Aja, quindiin serata
il presidente francese Fran-
coisHollande aParigi, neigior-
ni seguenti tocchera al pre-
mier polacco Ewa Kopacz a
Varsavia e alla cancelliera An-
gela Merkel a Berlino. Il mini-
stro degli esteri francese Lau-
rent Fabius ha definito il refe-
rendum britannico «rischioso

gna«siéunitaaunasquadradi
calcio - ha detto Fabius - non
puo decidere improvvisamen-
te che vuole giocare in una
squadra di rugby».

Ministro Lidington, perchéla

Gran Bretagna vuole questo

referendum?

«Per dare al popolo la possi-
bilita di scegliere, di esprime-
re la sua volonta riguardo al-
FUnione Europea una volta
per tutte».

E’ realistico aspettarsi che lo

farete gia nel 2016, come so-

stengono le indiscrezioni?

«Quando 1l governo riterra
di essere pronto, annuncera
unadataelasottoporraperap-
provazione al Parlamento. Da
un lato prima lo facciamo me-
glio &, per risolvere la questio-
ne. Dall’altro la cosa piu im-
portanteenegoziare bene con
la Ue e presentare bene le op-
zioni al popelo, quindi ci pren-
deremo il tempo che & neces-
sario».

Quali sonoin concretolerifor-

me che chiedete alla Ue?

«Noi riteniamo che sia im-
portante che la Ue cambi, su
questo sonoc d'accordo tutti i
partiti, anche quellolaburista.
In secondo luogo, riteniamo
che le riforme siano nell'inte-
ressedituttal’Europa, nonsol-
tantodelnostro Paese. Icampi
incuichiediamocambiamenti

protezione degli interessi de-
gli Stati che sono nella Ue ma
non nell’eurozona, la possibi-
lita di maggiore integrazione
perchihal'euro, comeparene-
cessario, senza che questo cb-
blighi a maggiore integrazic-
ne chinoncel’ha. Inbreve, vo-
gliamo una Ue piu democrati-
ca, piu flessibile, piu efficien-
ten,

E velete un cambiamento dei

trattati esistenti, per ottene-

re risultati simili? E' una vo-
stra linearossa?

«3iamo appena all'inizio
dellatrattativa, nonéilcasodi
indicarelineerosse. Alcuniele-
meriti delle riforme richiedo-
no un cambiamento dei trat-
tati, ma in teoria possono es-
serci altri modi per garantire
le riforme e ascolteremo quel-
lochecidiconoinostri partner.
Altri elementi del nostro pac-
chetto di richieste non richie-
dono di cambiare i trattati».

Siete consapevoli che vi sa-

rebhero problemi di tempo,

oltre a fortissime resistenze
politiche, per un cambiamen-
todel trattati?

«(C} sono stati due cambia-
menti dei trattati negli ultimi
5 anni, percid in teoria non &
impossibile. Ma in generale si
tratta di capire in che moda
possiamo assicurare il rag-
giungimento degli obiettivi

L'impressione & che non chie-
diate pit di porre limiti alla li-
berta di movimento dei lavo-
ratoriall'internodellalUe, ma
solo imiti temporali ai bene-
fici assistenziali: 4 anni di la-
voro in Gran Bretagna prima
che gli immigrati possano ri-
ceverli. Perché il welfare vi
preoccupa cosi tanto?
«Perché abbiamo avuto un
enorme incremento della po-
polazione a causa dell'immi-
grazione dalla Ue. Ogni anno
arrivano 300mila persone. In
un decennio sono 3 milioni.
Uno studio prevede che, di
questo passo, nel 2040 avre-
mo piu abitanti della Germa-
nia. Questo pone una pressio-
ne insostenibile al nostro si-
stema scolastico e sanitario,
oltrealladifficoltadiintegrare
rapidamente cosi tantagente.
Noi accettiamoil principiodel-
la liberta di movimento, ma
vogliamo che essa dia liberta
di lavorare ovungue nella Ue,
non di usufruire automatica-
mente del welfare locale».
Ma perché I'euroscetticismo
nel} vostro Paese e cosi forte?
«Dipende dalle diverse
esperienze storiche. Per gran
partedell’Europaassociarsial-
la Ue ha significato affermare
un’‘identita democratica. Per
la Gran Bretagna no, percheé
avevagiaunaforteidentitade-

sono il welfare e immigrazio- che ci siamo posti. mocratica».
€ perlcploso». La Gran Breta- ne, la crescita economica, la € FIPRCIUZIONE RISERVATA
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LA SFIDA DELL’EUROPA

Se non basta
lasupplenza
della Bce

diAdriana Cerretelli

ra integrazione barcol-
lante ed egoismicrescen-

Squinzi auspica unritorno

rappresentaun concreto

he poi ovviamente le
: C remano contro, ai Padri Fondatori: a quei segnale positivo.
ti, I'Europa da troppo come i nazionalismi principi dell’'unitinella Ma civorrabenaltro per

tempo vive una fase didisorien-  dilaganti e le spinte diversita, dell'unione chefa  riportare sullarettastrada
tamentoprofondonellaqualeri-  centrifughe chela laforza, dellasolidarieta integrativa il mastodonte
schia di perdersi. Riuscendo or-  scuotono daNord a Sud. che creacoesioneenon europeo. C’é 'equazione
mai adisorientare perfinoisuoi Per sconfiggere divisioni, sotto Fombrello grecadarisolvere evitando
sostenitori pit: convinti. «L’Eu-  tendenze alla lunga diunaritrovatafiducia un default che nuocerebbe
ropanonhaalternativemahabi-  suicide, 'Europadeve reciproca. Tutti concettie all’eurozona e al risveglio
sognodiuncolpod’ala,lapoliti-  «ritrovare un progetto valori triturati dal della crescita. C’¢la
cadeveritrovareilruolo»haav-  politico e una visione settennato nero delle crisi questione britannica da
vertito ieri Giorgio Squinzi,eu-  comune»: solo cosipotra multiple europee, gestitein  superare insieme all’antica
ropeista noto e incrollabile. tornare ad essere «un stato di perenne tentazione inglese di

Dafattore esogenodellapoli-  jnterprete autorevole sulla confusione mentale oltre destrutturare 'Europa.
ticanazionale,'Europadaannié  scena geopoliticamondiale che di interessi nazionali Che invece medita di
diventatauna variabile endoge- e rispondere aibisogni regolarmente in contesa. riaggregarsi intorno al
na sempre pill intrusiva e deter- complessi di cittadini e Eoradiinvertirelarotta, mucleo duro delleurozona,
minante nella vita democratica, imprese». di carburare laripresa sempre ammesso che le
politica, socio-economica, in- Invece, denunciail economica conil rilancio idee franco-tedesche
dustrial- finanziaria e culturale presidente di dellapolitica europea.E riescano afare proselitie
dei suoi Paesi membri,inbreve  Confindustria, anche se I'Ttalia, sottolinea il nostro, che qualche gioco non
del loro modello disocietie di  abbiamo il mercato pitt hale carte inregola per fare sfugga di mano.
sviluppo. grande del mondo, siamo lasua parte. L’accordo Un’ Europafortee

Per questo, all’assemblea an-  diventatiil continentedella ~ Ppropriojeria Bruxelles sul condivisarestalo
nuale di Confindustria, il suo  crescitabassa piano Juncker, che sard spartiacque trarilancio e
presidente non avrebbe potuto dimenticando ivalorireali operativo da settembre con declino collettivo.
trascurarne peso e importanza  su cui costruire il futuro e investimenti per 315 L’industria ’ha capito da
crucialeanchenellaripresadel-  competere inun’economia miliardi in tre anni, tempo. La politica arranca
I'Ttalia. Che ha imboccato, ¢ ve-  sempre piti globalizzata. ancora, disordinatamente. -
ro, lavia delle riforme e del risa- «Cisiamo aggrappati con ©RIPRODUZIONE RISERVATA
namento dei conti pubblicima  scarsalungimiranzaaun
haancoramoltodafarepermo-  rigorismo eccessivo. Il
dernizzarsi davvero, recupera-  negoziato conla Greciae
re competitivit e crescita dura- diventato il paradigma dei
tura mettendosi al passo coni  nostrilimiti. E solo ora si
maggiori concorrenti globali, cominciaa capire chela
non solo europei. sfida e un'altra: & tutta

Oggi pero I'Unione appare  politicaecivile».
pitiun freno che un propellente, Ladottrina europeadi
una realti inquisitiva e anche
punitiva piti che davvero propo-
sitiva per i suoi cittadini e le sue
imprese. E Squinzi non rispar-
mia le critiche. «La sola istitu-
zione che agisce davvero per
lintegrita e il rilancio dell’eco-
nomia ¢ la Bee di Mario Draghi.
Ma & superfluo precisare che la
Bcenonpud sostituirsiall'Unio-
ne degli Stati». Se vuole ritrova-
re appeal e un futuro certo, 'Ue
non puo vivere di «simboli fred-
dieburocratici alimentando so-
lo derive populiste».
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Abbandonare il rigorismo eccessivo
A questa Europa manca I'anima e il cuore. Da europeista convinto dico che quella
di oggi non ¢ 'Europa che mi piace - La sola istituzione che agisce per il rilancio & la Bee

«Segni di risveglio, industria protagonista»

Squinzi: al governo chiedo solo di non smarrire la determinazione - Il ruolo delle associazioni

Nicoletta Picchio
ROMA

e «Ho cercato di dare un contri-
buto al cantiere di un paese piu1
moderno e a misura d’'impre-
sa». Glorgio Squinzi ¢ arrivato al-
la fine del suo discorso all’assem-
blea di Confindustria, che que-
st’anno ha voluto all’Expo. E Fin-
dustria, in particolare la piccola e
media impresa, «lachiave italiana
per svoltarey», quellarealta che «si
stacambiandol'abitoincorsax», ha
«tuttelecarteinregolaper cresce-
re e rafforzare il nostro ruolo di
hubmanifatturiero». Abbiamotra
le15ele 20mila Pmiche esportano,
fannoinnovazione, cercanofinan-
Za per crescere, assumono talenti,
hadettoSquinzi:daquidevonona-
scere le «<nuove multinazionali ta-
scabili e i grandi campioni indu-
striali dei prossimi anni».
Elabattagliachehacondottoda
quando é arrivato al vertice di
Confindustria, un impegno che i
duemila invitati gli hanno ricono-
sciuto, con un lunghissimo ap-
plauso finale e una standing ova-
tion: mettere l'industria al centro,
come motoredellacrescita. Lapo-
litica industriale & tornata ad esse-
re al centro dell’agenda dei gover-
ni: «La politica e 'economia sem-
brano consapevoli che produrre e
nonspecularesial'unicastradara-
gionevole peruna crescitanon ef-
fimerax.Isegnalidirisvegliociso-
no,ma «il crinale tra crescitae sta-
gnazione ¢ assai sottile». Quindi
vanno consolidati, con un conte-
sto favorevole. Squinzinon havo-
luto bussare alla porta dell’esecu-
tivo: «Non horichieste néintendo

cunché». L'unica, ha aggiunto, ¢
«semplicemente di non smarrire
ladeterminazione, perchéélapre-
condizione necessaria, indispen-
sabile, per cambiare il paese e per-
ché i compiti sono molto, mamol-

to impegnativi». Bisogna liberare

ilmercatodallerendite monopoli-
sticheelapresenzaeccessivadella
mano pubblicainserviziche sipo-
trebbero aprire alla concorrenza.
La determinazione, ha sottolinea-
to Squinzi,sarafondamentale nel-
la riduzione della spesa pubblica,
«sucuinonsiavverte alcun segno
diinversione».

Malopreoccupaquellacultura
anti-industriale cosi radicata:
«Batterla & la riforma pit1 diffici-
le». Anche con questo governo,
«che pure pare piu attentoy, la
«manina anti-impresa» ogni tan-
tosiesercitanelle pieghedeiprov-
vedimenti. I reati ambientali, il
nuovo falso in bilancio, nuove au-
torizzazioni varie, il canone sugli
imbullonati o la Tasi sull'inven-
duto, in generale una giurispru-
denza studiata contro I'impresa.
Larealtd delle aziende dovrebbe
essere considerata invece «patri-
monionazionalex». InItalia, ha ag-
giunto Squinzi, qualsiasi progetto
nuovo porta con sé un comitato
contrario. «Questo non sirisolve
perlegge,lasemplificazionesico-
struisce nella cultura e nei com-
portamenti collettivi».

Squinzi ha citato Papa Bergo-
glio; «Stiamo vivendo non tanto
un’epoca di cambiamenti, ma un
cambiamento d’epoca». Gli im-
prenditorilosannochedevonoin-
novare di pit, investire, fare for-
mazione. «Moltorestadafare, ma

soro degli erroridel passato».Ora
occorre chelofaccianoanchealtri
protagonisti. Dentro i confini, ol-
trealladeterminazione del gover-
noadandareavanti, Squinzisiéri-
voltoalsindacato: vannorealizza-
te relazioni industriali moderne.
Lariforma del lavoro vanella giu-
stadirezione. Mase non riparte la
domanda interna ¢ difficile rilan-
¢iare I'occupazione. I sindacati
sulla riforma hanno valutazioni
diverse, masuunpuntovatrovata
«sintoniax»: rendere pill conve-
niente il contratto a tempo inde-
terminato & una scelta di fondo
che contrasta la precarietd. «Sa-
rebbe un errore non condividere
questascelta e undanno peggiore
subire campagne sindacali, azien-
da per azienda, per riconquistare
conlaforza cid che secondo qual-
cuno & stato tolto per legge». Sa-
rebbe un altro errore, dopo lac-
cordo sulla rappresentanza, non
completare le regole, mettendo
ordine sulla contrattazione in vi-
sta dei rinnovi, se si vuole mante-
nerelapropriaautonomia, evitan-
do leggi. Bisogna legare in modo
«pil forte e stringente» salari e
produttivits, i contratti nazionali
devono accompagnare questo
cambiamento, evitando che i due
livelli si sommino. Ed anche ap-
profondire il tema del welfare, «il
terreno piti sfidante delle moder-
ne relazioniindustriali».
Fuoridai confini, ¢ 'Europa che
deve cambiare: «E pesante, lentae
divisa». L'unica istituzione che
agisce per il rilancio dell’econo-
miaélaBcedi Mario Draghi. «Ma
questa non puod sostituirsi al-
I'Unione degli Stati». All'Europa

di oggi non & 'Europa che mi pia-
cex. E diveritato il Continente del- -
labassa crescita, aggrappatoad un
«rigorismo eccessivo». Anche la
questione della Grecia, se fosse
stata affrontata all'inizio, sarebbe
giastatarisolta, «Il campo su cuisi
fara I'Unione vera, su cui terra la
moneta unica, sono il lavoro e lo
sviluppo, con un progetto comu-
ne». E sarebbe un importante se-
gnaledifiduciaselaCommissione
fornisse pili elementi sui 300 mi-
liardi del piano Juncker.
LTtaliahalacredibilitaperesse-
re protagonista di questa nuova
stagione.Eleimpresesonopronte,
con «proposte all'altezza delle sfi-
de».Qualcosa, e nonpoco,simuo-
ve hadetto Squinzi. Sono state va-
ratee avviate riforme fruttoanche
dell'impegno di Confindustria: i
4omiliardidieuropagatidallaPa,i
5,6 miliardi diriduzione dell'Trap, i
2,6 miliardi di abbattimento degli
oneri sociali nel 2015, la moratoria
suidebitibancari,ildecreto Polet-
tieiljobsact, ladelegafiscale, «an-
che se lapressione & alivelli intol-
lerabili, vero ostacolo a nuovi in-
vestimenti e ad una crescita dura-
tura». In questo scenario Squinzi
harivendicatoil ruolodeicorpiin-.
termedi: ci sono malesseri e diffi-
coltd, ma «la democrazia e lo svi-
luppo senzale imprese e le loro li-
bere associazioni non si possono
realizzarey. Stiamo cambiando le
nostre associazioni, ha detto
Squinzi. E nelle conclusioni ha ri-
preso il Nobel Amartya Sen: «Ho
sempre creduto in questo paese,
convinzione chenonmihamai ab-
bandonato, perché I'ho condivisa
con voi». Parole sostenute da un

lamentarmi con il governo di al- molto ¢ stato fatto». Le imprese «manca 'anima e il cuore. Quella  lungo e caloroso applauso.
«hanno cambiato rotta e fatto te- ' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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llpopulismo Lasinistra L'obiettivo “Roma non deve essere lasciata
avanzain Europa puovincere eriprendere  soladifronteallemergenza

. madeve uncammino  immigrazione: siamo peruna

dobbla;mole.lscoltalf,e,r cambiare diinvestimenti TiPartizione pitl equa delle quote”
larabbia deipopoli eaprite sviluppo
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE gh occhi € Occupazione
ANALS GINORI

ALLEPAGINE14E15

L’inte - Y ' N

Invisita in Italia, il primo ministroriflette
sui grandi temi al centro del dibattito:
“Dobbiamo ascoltare larabbia dei popoli e rimettere I Europa
sul cammino dell'investimento, della crescita e dell’ occupazione”

Lasfidadel premier Valls
“lIpopulismo avanza
lasinistraapragliocchi
possiamo ancora vincere”

- padre catalano e madreticinese, chehapre- Dopoavervisitatol’Expodi Milanoierisera,

iﬁﬁgﬁéﬁf RISPONDENTE: solaguida del governodapocopitdiunan- Valls sara oggi al Festival dell’Economia di

no, tiene in bella vista nell'ufficio a Mati- -Trentoinsiemealpremier Matteo Renzicon

PARIGL — «L'avanzata dei populismi in Eu- gnonunritratto dell’expreside:n‘te Georges il quqle, spie?ga, condividelavoglia di «supe-
ropa non & ineluttabile». Davanti al succes- Clémenqequ, model_lo dl autorita e fermez— rarel dogml»,' .

so del voto estremista in Francia, come al 2 1l socialista —‘lul dice «progress1stq» — ]]FrontNauonale«alleportedelp.otere»,

trove in Europa, Manuel Valls oste’nta TFotti- chg vuole syepchlare la ga}zcbg ha lg idee secondolesueparole.InEurt{patnonfano

mismo della vol’o ntaenascondebene il pes- chiare. «LaSImstra_devgaprlr(:}gllocchl»ljac- partiti come Podemos. e prima Tsipras.

simismo dellaragione. Il figlio diimmigrai:i conta nella sua prima intervista a un gior- Non li ritiene segnali che dovrebbero

’ ‘ nale italiano da quando & primo ministro.  spingereileader di governo a interrogar-
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si sui propri errori?

«Bisogna sempre sapere ascoltare il mes-
saggio, larabbia dei popoli. E’ vero, il popu-
lismo avanza in Europa. E’ stato alimentato
daannidicrisieconomica, dall’austeritache
ha rotto la fiducia del progetto europeo, e
della crisi di identita che attraversa I'Euro-
padi fronte alla globalizzazione. Manonc’e
nessuna fatalita. Dobbiamo rimettere I'Eu-
ropa sul cammino dell'investimento, della
crescita e dell’'occupazione. E affrontare le
grandi sfide che abbiamo davanti: il terrori-
smo, i flussi migratori, la transizione ener-
getica e il cambiamento climatico»,

A proposito di flussi migratori, lei & con-

trario alle “quote” previste dalla Com-

missione europea. La Francia non parte-
cipera al piano presentato a Bruxelles?

«L’'eccezionale crisi nel Mediterraneo,
con conseguenze terribili in termini di vite
umane, necessita unarisposta europea che
sia all’altezza. La Commissione ha proposto
un meccanismo temporaneo diricollocazio-
ne dei richiedenti di asilo politico tra gli Sta-
ti membri dell'Ue. La Francia e favorevole a
una ripartizione piu equa nell’accoglienza.
Oggi cinque Stati, tra cui Francia e Italia, si
fanno carico del 75% dei rifugiati politici in
Europa. Chiediamo che questi sforzi gia
compiuti vengano presi in conto nel mecca-
nismo diripartizione».

Non & un modo di frenare il piano, conti-

nuando alasciare I'Ttalia da sola?

«L'Italia ovviamente non deve essere la-
sciata sola. Non & cosi che intendiamo 1'Eu-
ropa. Ma la solidarieta tra gli Stati membri
deve andare di pari passo con laresponsabi-
lita, inparticolare sui controlliallefrontiere.
Dobbiamo muoverci su questi due fronti se
vogliamo davvero essere efficaci».

Conleloro ultime proposte, Frangois Hol-

lande e Angela Merkel hanno di fatto

chiuso alle richieste di David Cameron.

L’Europa non fara niente per evitare un

eventuale “Brexit”?

«Nonfacciamo confusione.LaFranciaela

Germania hanno presentato delle proposte .

per contribuire al dibattito che si aprira sul-
I'eurozona. Lerichieste di Cameronsonoun
altrotema.Lanostraposizioneéchiara:ilRe-
gno Unito ha pienamente il suo posto nel-
1"Unione europea. Siamo naturalmente di-
spostiadiscutere eventualirichieste del go-
verno inglese ma sempre nel rispetto dei
trattati».

Quali conseguenze avrebbel'uscitadella

Grecia dall’euro?

«Dall'inizio della crisi, la Francia cerca
una soluzione accettabile per tutti. Ci sono
stati dei progressi reali e restiamo convinti
che si possa arrivare a un accordo a stretto
giro. Non lavoriamo assolutamente all'ipo-
tesi di un‘uscita della Grecia dall’euro».

Nuovipartiti come Tsipras o Podemos ap-

partengono a quella che lei definisce «si-

nistra passatista»?

«Ilmioruolo & semplicemente metterein

guardia dal rischio di fare promesse eletto-
rali che poinon si possono mantenere quan-
dosi arriva al potere. E’ anchein questomo-
doche si alimenta la crisi di fiducia nella po-
litica e la disperazione dei popoli».

La maggioranza non 1'ha seguita sulle

riforme, c’é una forte dissidenza all’in-

terno della gauche. Andra avanti lo stes-

so0?

«Non sono d’accordo con questa sua ana-
lisi. E’ sbagliatodirechelamaggioranzanon
mi ha seguito: ha sempre votatotutteleleg-
gi. Leifariferimentoall'usodel '49.3’ (il pas-
saggio in forze del governo sul parlamento,

ndr.). Si tratta di un’eccezione. In Francia
abbiamo avviato un grande movimento di
riforme per la competitivita delle imprese,
perfavorirel'innovazione, perliberareleini-
ziative imprenditoriali, ma anche in favore
del lavoro salariato, dell’accesso alla sanita
odellarifondazionedellascuola. Granparte
dei francesi sostiene queste riforme perché
sanno che in un mondo che cambia cosi ve-
locemente, ilnostro Paesesideveadattare».

Lei si definisce socialista?

«Assumo pienamente l'eredita del mio
partito. Sono progressista e difendo una si-
nistra efficace».

Una sinistra che pu6 «morire», ha detto.

Qual é lamalattia?

«A volte manca la forza di anticipare gli
sconvolgimenti del mondo. Si tratta spesso
di un'incapacita di aprire gli occhi su alcune
realta: l'insicurezza da combattere meglio,
I'immigrazione che varegolata, la segrega-
zione sociale contro la quale dobbiamo lot-
taremeglio, 0 ancorala necessaria competi-
tivita delle imprese. In fondo, la sinistra ha
creduto troppo alungo che per rimanere fe-
dele al proprio ideale bisognasse negare la
realtd. La sinistra puo risollevarsi se rispon-
de alle attese quotidiane, se sara abbastan-
za audace da far ritornare la crescita e favo-
rire l'occupazione. E se sapra lottare con ac-
canimento per I'eguaglianza».

Le da fastidio essere paragonato a Mat-

teoRenzi? -

«Perché dovrebbe darmi fastidio? Al con-
trario. Condividiamo la volonta di fare la po-
litica altrimenti, superando i dogmi, per es-
sere davvero efficaci. Credo che entrambi
sappiamo chela sinistra puo esistere solose

66

al nostro Paese, e permettere ad ogni fran-
cese di costruirsi il proprio destino all‘altez-
za dei propri sforzi e speranze».

L'allerta del terrorismo in Francia rima-

neallivellomassimo. Leihaparlatodiuna

«guerra»,. Comelasivince?

«La guerra contro il terrorismo, il jihadi-
smo, l'islamismo radicale ¢ 1a grande batta-
gliadellanostraepoca. Saraunabattagliadi
lungo corso. E’ dovere di tutti i Paesi d'Euro-
pa agire con la pilt grande determinazione,
coordinando gli sforzi. Vinceremo questa
guerra contro la barbarie, 1'oscurantismo.
Qui, sul territorio francese. E altrove, ovun-
que ci sara da combattere».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“ll male della nostra parte politica
e l'incapacita di aprire gli occhidi
fronte a certe realta come
I'insicurezza o le migrazioni”

66 66

Credochesi Ilcorteopro-
possa Charliee
amrivareaun statoun
accordo momentodi
nelle grande forza
trattative Appartienea
conAtene  tutti

29 29
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guarda al futuro. Lasciamo il conservatori- Q; : P
smo alla destra e il ripiego su sé stessi ai po- Slg'mo prontl SRla IO.Che
pulisti». '
QuasicinquemesidopogliattentatidiPa- a !SCl:ltere en?l
rigi, cosarestadellamarciarepubblicana lerichieste VOglIEUTlO
dell’11 gennaio? : : T
«L’'11 gennaio & stato un momento di lngleSI sulla fare pOlltha
grande forza e grande dignita. Ha fattobe- [ Je. ma in modo
ne al nostro Paese perché quel giornoifran- . '~ . . .
cesi hanno trovato in fondo aloro stessi del- nspettlamo 1 leEI'SO,
le risorse che non sospettavano di avere. . :
Hanno dimostrato unita. Hanno riafferma- trattati senza dOgml

to dei valori di tolleranza, laicita, cittadi-
nanza. E’ una giornata che non deve essere
né idealizzata, né strumentalizzata: appar-
tiene allanazione interae spetta ad ogni cit-
tadino mantenerne vivo il senso ed il mes-
saggio».

Molti pensano alei come unico candidato

socialista all’Eliseo con qualche possibi-

lita di diventare Presidente. Fantapoliti-
ca?

«Rivesto pienamente il ruolo di Primo mi-
nistro. Sono leale con il Presidente e mi au-
guro che possa proseguire la sua azione. La
mia unica ambizione ¢ che la sinistra possa
governare nella durata per cambiare dav-
verole cose, ovveroridare forza e splendore

99
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LA NUOVA GOVERNANCE MONETARIA

Una riforma dell’euro targata Bce
di Carlo Bastasin

cedell’euro-areaconlobiettivodiren-
derla pii1 solida ma anche pil rispon-
dente alle scelte dei cittadini.

Continua » pagina2

N onsarasololaGreciaadetermina-
re il futuro dell’euro. Istituzioni
europee e governi nazionali stanno la-
‘vorandoaunridisegnodellagovernan-

i futuro dell’Eurozona. Le istituzioni europee preparano la revisione della governance La Bce studia una sua proposta di unione fiscale

Unione monetaria, lo scontro dietro la riforma

diCarlo Bastasin

» Continuadapaginal

, impianto delle proposte
L ¢ per ora eccezional-
mente deludente. Come
nel caso greco, anche nel cantie-
repittampiodell’euroleparolee
le convenienze politiche nazio-
nali prevalgono sugli impegni
concreti. Ma dietro le quinte c’¢
la possibilita di un colpo d’ala
che potrebbe ridare impulso al
progetto europeo.

La sorpresa potrebbe arrivare
entro poche settimane: la Banca
Centrale Europea sta valutando al
proprio interno se staccarsi dal
gruppo delle istituzioni europee
incaricate di disegnare il futuro
dell’'euro-areaepresentareunpro-
prioprogettoautonomodiintegra-
zione pit ambiziosa. Chi guida la
banca di Francoforte preferirebbe
nonrompereilfrontedeipresiden-
ti delle quattro istituzioni (Com-
missione, Consiglio, Eurogruppoe
Bce, a cui poi si & aggiunto il presi-
dente del Parlamento europeo),
maleindicazionisulrapportoatte-
sopermetagiugnodai“quattropit1
uno” sono cosi poco incoraggianti
che si sta valutando una proposta
propria e pitt ambiziosa, con passi
decisi verso 'unione fiscale del-
Peuroareainmododafacilitare an-
cheilcoordinamentodelleriforme
strutturali. Senza mercati dei pro-
dotti e del lavoro pit efficienti ed
elastici, la tenuta delleuro-area
none¢infattigarantita,

Le proposte attuali di riforma
dell’euro-area sarebbero cosi
modeste che non si esclude che
unrapporto completo vengarin-
viatoafine annoancheseunapri-
ma bozza sara pronta gia per I'8
giugno. Inquesto quadro, non sa-
rebbeunpassoagevoleperlaBce,
un'istituzione sovranazionale
ma non elettiva, contrapporsi a

istituzioniconlegittimazionede-
mocratica diretta, invocando
maggiore impegno politico e
maggioreresponsabilitarecipro-
ca. Nel corso di una discussione
interna tra i membri dei consigli
della Bce si & anche valutato se
proposte gravide di implicazioni
politiche - condivisione dei ri-
schieunionefiscale-possanove-
nire da un istituto che ha nella
proprid autonomia dalla politica
unagaranzia costitutiva.

Inoltre il distacco polemico del-
la Bee dalle altre istituzioni euro-
pee potrebbe dare un segnale di
fragilita alla costruzione europea
in un momento segnato dalla crisi
greca, Tuttavia proprio la difficile
trattativa che si conduce tra Bru-
xellesed Atene mostralanecessita
diunagovernancemigliore.Eipia-
ni che arrivano dalle capitali - in
particolare daBerlino e Parigi-so-
no addirittura in contraddizione
con gli interventi che si chiedono
ad Atene. Le proposte non offrono
garanzie che il profilo futuro del-
Yeuroareasiarafforzato enonsifi-
niscaperricorrereaognicrisialsal-
vataggiodapartedellaBcemetten-
done arischioruolo e credibilita.

Nel testo in discussione tra gli
sherpa a Bruxelles manca un ca-
lendario stringente di riforma e
unriferimento ai primi ambiziosi
documenti comuni: il primo pro-
getto dei quattro presidenti
(maggio 2012) e la successiva
“blueprint” della Commissione
(ottobre 2012). Lunedi scorso
IItaliahapubblicatosulsitodiPa-
lazzo Chigiunampio e ambizioso
documento di proposta che ri-
prende lo spirito originario del-
Piniziativa, ma un colpo letale &
arrivatocoldocumentoche Fran-
ciae Germania hanno presentato
insieme tenendo conto dei loro
appuntamenti elettorali det 2017.
I due paesi propongono un per-

corso a due stadi che rinvii ogni
modificadei Trattati. Il cicloelet-
torale del 2017 frenera anche gli
altri paesi dal presentare propo-
ste che rischiano di essere rinne-
gate da chi governeri a Parigi e
Berlino tra due anni.

Impostare suduetempidistinti
la riforma dell’euro ha implica-
zioni di contenuto molto forti. Il
nodo della questione & che Berli-
novuolel'applicazione diaccordi
contrattuali con cui ogni paese si
vincola ariforme strutturali, sen~
za che cid siaaccompagnato con-
temporaneamente dalla disponi-
bilita di risorse fiscali condivise
che possano facilitare la realizza-
zione delle riforme. Strumenti di
condivisione fiscale verrebbero
messiadisposizionesolonellase-
condafase.Sitrattadiunpassoin-
dietro rispetto al progetto di una
governance completa e condivi-
sa. Ma cherisponde allo spirito di
ritorno alle prerogative nazionali
che soffia attraverso il Reno. La
propostafranco-tedescaprevede
infatti che ]a Commissione euro-
peapropongaunapoliticaecono-
mica con sguardo comune, ma
cheledecisionisianopresedaica-
pidigoverno. Sitrattaper Parigie
Berlino (sostenuti da diversi pae-
si dell’Est) di ridurre I'intrusione
della Commissione europea e di
limitare le “raccomandazioni
specifiche” I'esercizio annuale di
sorveglianza condotto dalla
Commissione sui singoli paesi, a
solo due o tre ambiti di politica,
comunque sottoposti ad appro-
vazione da parte del governo in
questioneeallasuadiscrezionali-
tinell’applicarle in concreto.

La restrizione dell'influenza
della Commissione non giunge
come una sorpresa dopo che en-
trambiipaesihanno difattostrac-
ciato le raccomandazioni che so-
nostateloroindirizzate. Berlinoé
irritata per le richieste di aumen-

tare gli investimenti e i salari.
Mentre Parigi resiste ai richiami
sui disavanzi pubblici. Proprio il
dettaglio delle discussioni sulle
“raccomandazioni specifiche” ha
resol'esercizio digovernoecono-
mico comune molto insoddisfa-
cente. Basta aver partecipato di
persona alle discussioni sulle
“raccomandazioni” per sapere
chesitrattadiun incubo, uninsie-
me di micro-osservazioni granu-
lariincuivengonoinvece annega-
timacro-squilibriin grado dimet-
tere in pericolo I'intera barca eu-
ropea. Focalizzare il confronto &
dunque necessario, ma non pud
essere lasciato in mano ai governi
nazionali. Come sié vistonel caso
degli squilibri commerciali tede-
schi, mai oggetto di correzione da
parte di Berlino, né disanzione da
parte di Bruzelles. Inoltre la criti-
ca all'intrusivita di Bruxelles faa
pugni con latrattativain corso tra
le istituzioni europee ed Atene a
cuivieneinvecerichiestodispeci-
ficare ogni dettaglio delle politi-
che concordate, incluse le aliquo-
teIvadaapplicare sualcuneisole.
Commissione e Bee starebbero
pensano a una proposta innovati-
va: far presentare le “raccomanda-
zioni” dal Commissario europeo
direttamente di fronte al Parla-
mentonazionale del paese interes-
sato, in modo da suscitare una ge-
nuina discussione politica sui temi
rilevantial paese e ai partner. L’im-
postazione generale, accettata an-
che daBerlino, ¢ diripensare la go-
vernance attuale centrata sui due
documenti “six-pack” e “two-
pack” finalizzati nel 2012. Si & preso
attochemoltedisposizioni-inpar-
ticolare il rapporto tra deficit e de-
bitipubblicisonotropporestrittive
oincoerenti. Ma anziché sviluppa-
re una governance pit1 discrezio-
nale attraverso I'unione politica,
Parigi e Berlino vogliono centrare
la riforma su rapporti intergover-
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nativi tra i singoli stati e un Euro-
consiglio, cioé il consiglio dei capi
digoverno dei paesi euro, una vec-
chiaproposta“gollista” diSarkozy,
oracondivisadaMerkel. Nella pri-
mafasecisilimiteraperoarafforza-
re 'Eurogruppo (il consiglio dei
ministrifinanziari dell'euro).
Moltigoverniconsideranoipri-
mi rapporti dei quattro presidenti
sulla governance, troppo detta-
_gliatie ambiziosi. Come spesso ac-
cadeil trucco & di trovare un com-
promesso tiepido per il breve ter-
mine e rinviare le questioni scot-
tanti - che richiedono modifiche
dei Trattati e processi di ratifica
parlamentare-al lungo termine. 11
metodo funziona se si costruisco-
no “passerelle” tra i due progetti
vincolandosisubitoallemodifiche
successive. Ma di tali passerelle
non ¢’¢ traccia nei documenti cir-

LESTRATEGIE

LaBanca centrale europea,
delusa dalle proposte
presentate, pensa

aun piano pitlambizioso
diintegrazione

colati finora. Tranne per obiettivi
istituzionali - tra i quali la costitu-
zione di una specie di Parlamento
dell’euro-area all'interno del Par-
lamento europeo-periqualiman-
ca pero ogni definizione precisa
degliobiettivi.

Chiinveceritiene, aFrancofor-

te e Bruxelies, che la riforma del-
l'euro-areasiadecisiva peril futu-
ro europeo, vuole far leva suuna
propostachenoné ancoraemersa
con chiarezza nei lavori prepara-
tori. Sitratta diistituire una “fiscal
capacity” che permetta di condi-
videre alcuni dei rischi che colpi-
scono inmodonon uniforme pae-
si che condividono la stessa mo-
neta. Berlino sostiene la proposta
diuna“tassaeuropea” daimporre
nei periodi di maggiore crescita
economicaeattraversolaqualefi-
nanziare una dotazione fiscale da

utilizzare nei periodi di recessio-
ne. L'obiettivo - rinviato per altro
a quando l'attuale crisi europea
saradietrolespalle-édiutilizzare
le risorse fiscali in modo comple-
mentare ad altri progetti di coor-
dinamento politico, per esempio
allineando le riforme strutturali
nei vari paesi. E possibile che an-
che 'unione dei mercati dei capi-
tali, il cui progetto sta facendo i
primipassi,vengacollegataalleri-
sorse fiscali condivise. In una vi-
sione pill ambiziosa, 'obiettivo ¢
di centralizzare sempre piti deci-
sioni di politica economica la-
sciandodecentrataalivellonazio-
nale Pimplementazione. L'esem-
piocheviene fattoaFrancoforte é
quello dell'unione bancaria in cui
coesistono un livello centrale e
unodecentrato, Lastessa cosapo-
trebbe avvenire nelle politiche di

investimento perfezionando la
collaborazione trala Banca Euro-
pea degli Investimenti e le casse
pubbliche nazionali (Ia Cassa de-
positi e prestitinel casoitaliano).
Quello che resta difficile da or-
ganizzare éil coordinamentodelle
riforme strutturali. Non & realisti-
caunapienafederalizzazionedelle
politiche strutturali che rappre-
sentano il cuore delle discussioni
nej Parlamenti nazionali. Per non
lasciare che la questione delle ri-
forme vengalasciata alle pressioni
dei mercati e all'unica logica delia
competizione tra sistemi naziona-
li,saranecessariaunarevisionedei
Trattati. Mapropriosul contenuto
diquestarevisioneidocumentire-
stano vuoti, dimostrando la paura
dei capi di governo di impegnarsi
inunaveravisione del futuro.
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EUROPA E RILANCIO

Il nodo
di Gordio
della crisi
europea

di Adriana Cerretelli

% Europa & sempre stata
un’equazione imperfetta,
caricadiincognitevoluta-

mente piliinsolute cherisolte, Da
tempo perd la sua ambiguita esi-

stenziale non riesce pitt a purifi-
carsi nella “politica dei piccoli
passi” per diventare costruttiva,
sia pure troppo lentamente. Il
modello ormai non risponde pit1.
Peggio, abbandonato a se stesso,
si destruttura affondando nelle
proprie contraddizioni, ripiegan-
do sul falso conforto dei piccoli
nazionalismi in liberta. Perché?
Nello spazio di una generazio-
ne 'BEuropa & profondamente
cambiata: il mondo e 'economia
globali ne hanno sconvolto tuttii
parametri culturali e strategici di
riferimento, larivoluzione digita-
lemette alle cordela“meccanica”
democratica come il sistema di
aggregazione elettorale. Le sue
politiche economiche, finanzia-
rie, sociali, migratorie sembrano

fatteappostaper perdere consen-
si invece di cementarli. E cosi
troppo spessositende aminimiz-
zare le enormi conquiste dell’in-
tegrazione. Con il rischio, alla fi-
ne, di gettare con’acqua anche il
bambino. :
Inquesto mese digiugno chesi
annuncia di fuoco, quel rischio
noneéaffattoperegrino.L’ingorgo
delle crisi di rigetto accumulate
promettono di rovesciarsi tutte
insieme sul tavolo del vertice Ue
del2s-26aBruxelles.Inattesadel-
Pautunno caldo delle legislative
in Spagna, Portogallo e Polonia.
Ammesso che la crisi greca si
risolva in qualche modo rapida-
mente fugando lo spettro di
Grexit, Paffastellarsi in contem-
poranea di spinte centrifughe e

centripete potrebbe produrre un
corto circuito ingovernabile in
assenzadiunaleadership politica
forteediunavisione chiaraecon-
divisa sul tipo di Europae di futu-
ro daricostruire.

Quando Margaret Thatcher
regnava a Downing Street terro-
rizzando i partner europei, il suo
obiettivo non era la secessione
ma integrazione europea e mer-
cato unico a immagine e somi-
glianza degli interessi inglesi. Al-
loraLondraeraall’offensiva.Non
sulladifensivacome oggiconDa-
vid Cameron che minacciaBrexit
puntando allarevisione dei Trat-
tatiUe (chequasicertamentenon
otterrd)senzaavereunacredibile
alternativa strategica alla part-
nership Ue.

aprovadellasuadebolezza
Lnegozialeemelgeevidente

quandotentadipresentarele
proprierivendicazionicome«un
benenonsoloperlaGranBretagna
maancheperEuropa,per

renderlamenoburocraticaepiti
competitivay.Comese,primadi
lui nonciavessegidprovato,senza -
esito, TonyBlairconunostentoreo
discorsoallEuroparlamento.
ComeselaCommissionefuncker
nonavessegiafattosuequelle
prioritache,sempreaparole,sono
stateanchequelledialcune
Commissioniprecedenti. Suipunti
pitiurticanti,derogaallalibera
circolazionedeicittadiniUee
alleuro-regolamentazioneperla
City,peroralachiusura
dellEuropapareinvecetotale.
Ilproblemadifondoéperoun
altro:ipotizzandocheallafine
Brexitnoncisaraperchéun
popolopragmaticocomequello
inglesestabiliraichenongli
conviene, Camerondovra
deciderequalesarala“sua”

Europa,inqualecerchiodi
integrazione. Lepulsioni
disgregativeinattodaLondraad
Atenepassandoperipartiti
nazionalistied euroscetticine
stannoprovocandoaltre,di
segnoopposto.Germaniae
Francia,comeltalia, Bcee
Commissione Juncker,appaiono
decisearafforzare quanto prima
ilgovernodell’Eurozona,conun
saltodiqualithintegrativachela
ricompattienefacciailmotoree
il“cervello” dellanuovaEuropa.
Impresatuttaltroche
scontata. Intempididiffusa
impopolaritadell'Uenonéfacile
convincereisuoicittadiniad
accettarevincoliancorapiti
stringentiinfattodibilancio,
fisco,lavoroe pensioni. Tanto
pitiche alcuni dogmicomeil
pattodistabilitarafforzato

continuanoadesseremal
digeriti Larecentefilippica
dell’Fmicontroleregoledi
governancedell'euro, troppo
«rigide,superate e complesse»,
controiparametridel3ocedel
Gow perdeficitedebitodiventati
incoerentieirrealisticiconil calo
delpotenzialedicrescita
nominaleamediotermineda
oltreilseoamenodel39 (enonin
tuttiiPaesi) nonaiutalacausa
degliintegrazionistidell'euro. Né
eventualiripensamentidichié
fuori,comelaGranBretagna.

Perquestononedettocheil
verticedigiugnoriescaatagliare
ilnododiGordio.Pitiprobabile
chesidimostriilsolitovano
appuntamentochelascia
IEuropaprigionieraimpotente
-disestessa.
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Berlino e Parigi al lavoro
per riformare 'Eurogruppo

ILPIANO

BERLIND Deve essere riformata
in modo radicale I'Eurozona, se-
condo Angela Merkel. Piu coo-
perazione, un numero maggio-
re di vertici da tenersi regolar-
mente, e, soprattutto, un presi-
dente pil forte, per ' Eurogrup-
po, che possa contare su un au-
mento delle risorse a disposizio-
ne. Un presidente in grado quin-
di intervenire con pii efficacia
erapidita rispetto all’attuale or-
ganizzazione. Sono queste le in-
discrezioni che trapelano daun
«documento segreto franco-te-
desco», di cui da notizia il setti-
manale die Zeit, secondo un'an-
ticipazione.

Si tratterebbe della posizione
comune che Parigi e Berlino
hanno preparato per il cosiddet-
to «Rapporto dei 4 presidenti»,
(poi divenuti 5), concepito per
la riforma della governance eco-
nomica europea, per il quale
era stata chiesta una posizione
a tutti i 28 Paesi membri, a par-
tire da febbraio scorso. Del re-
sto, & noto, cosi come & struttu-
rata la governance non va a ge-

IN UN DOCUMENTO
LA RICHIESTA

DI AUMENTARE

| POTERI

DEL PRESIDENTE

E LA COOPERAZIONE

nio a nessuno. Nemmeno all'Tta-
lia e alla stessa Bce. Serve quin-
di uno scatto di reni, una spinta
per ridarevitalita ed efficienza.
TEMPI STRETTI

Mentre emerge il contributo
franco-tedesco - e non era scon-
tato che fosse comune - fonti eu-
ropee hanno fatto sapere che sa-
rebbe previsto venerdl prossi-
mo un incontro fra Jean Claude
Juncker, Donald Tusk, Mario
Draghi Jeroen Dajsselblem e ag-
giunto anche Martin Schulz: e
cioe i presidenti delle istituzio-
ni europee che stanno lavoran-
do al progetto di riforma in vi-
sta del vertice europeo del
25-26 giugno. Un incontro co-
munque non ancora ufficiale,
che potrebbe anche slittare per
non incrociare la delicatissima
trattativa sulla Grecia, ormai ar-
rivata allavolata finale.

La bozza di Merkel e Hollan-
de prevede innanzitutto una
pil stretta collaborazione nell'
Eurozona, con «vertici piu rego-
lari» fra i Paesi che condividono
la moneta unica. Dovrebbe esse-
re migliorata la capacita di azio-
ne del gruppo dei ministri delle
Finanze, «con un rafforzamen-

to del loro presidente e piu ri-
sorse a sua disposizione», sileg-
ge nel testo del documenti. Inol-
tre «si dovrebbero costituire
specifiche strutture dell'Euro-
zona nel Parlamento Europeo»,
in modo da garantire un con-
trollo democratico. Il documen-
to, elaborato insieme al presi-
dente francese Francois Hollan-
de, ¢ il contributo di Merkel al
vertice europeo istituzionale di
fine giugno, in cui si dovra di-
scutere appunto delle riforme
dell'Ue.

PUNTI FERMI

Il «programma», continua Zeit,
seconda la posizione franco-te-
desca, dovrebbe essere «vinco-
lante» per tutta 'Eurozona. An-
che quei Paesi che si preparano
all'introduzione dell'euro do-
vrebbero partecipare. Questo si-
gnifica perd anche i Paesi che
non fanno parte dell'Eurozona
non sarebbero contemplati. 11
primo passo, secondo il settima-
nale, dovrebbe essere la verifica
della procedura dal punto di vi-
sta giuridico. Da Bruxelles tra-
pela infine che la raccolta dei
cosiddetti contributi nazionali
é stata chiusa la settimana scor-
sa.

E

le richieste dei creditori:
agli su lavoro ¢ pensioni
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LEXDEE
Perchéciserve
unadoppia Europa

B4 GAR 2
EMMANUEL MACRON

A UNA frontiera all'altra del-
Dl’UnioneEuropea, dallaGre-

cia al Regno Unito, I'ideale
europeo & messo in discussione.
Nulla di strano se si considera che
laterribilecrisidegliultimianniha
messo a nudo due grossi punti de-
boli dell’architettura europea.

L primo & l'interruzione del
processo di convergenza
economica traiPaesi dell'U-
nione, e in particolare quelli
dellazonaeuro. Non stiamo par-
lando di una difficolta teorica:la
disoccupazione & una realta
quotidiana per milioni di euro-
pei, in particolare i nostri giova-
ni, che rischiano di diventare
una generazione sacrificata. Il
secondo punto debole sono le
tensioni politiche: in seno agli
Statimembri, dovesonoinasce-
sa forze antieuropeiste, e fra gli
Statimembri. Lasituazionegre-
caequellabritannica, per quan-
to diverse, sono la dimostrazio-
ne che I'interesse generale del-
1’Europae gliinteressinazionali
sembrano divergere sempre
piu.

In questo contesto, diecianni
dopo il no dei francesi al refe-
rendumsullaCostituzioneeuro-
pea, & tempo diriaprire il dibat-
tito economico e politico. E tem-
po dirafforzare la zona euro nel
quadro di unariforma piti gene-
rale dell'Unione, un’Unione
dentrolaquale ogniStato mem-
bro deve trovare posto. Noi au-
spichiamo vivamente che nei
prossimi giorni si riesca ad ap-
portare una soluzione alle diffi-
colta pitr pressanti della Grecia.
Madobbiamoanchepensarefin
d’ora al futuro dell'Europa.

L’euro é stato creato sulla ba-
se di un accordo politico franco-
tedesco, ma anche sulla base di
un‘ambiguitd costruttiva tipi-
camente europea. Francia e

Germania hanno quindi unare-
sponsabilita particolare per cor-
reggere i difetti della moneta
-unica. Alla fine degli Anni ‘80
avevamo un progetto politico
comune che poggiava su obiet-
tivi economici differenti: la Ger-
mania voleva garantire la sua
riunificazione e sostituire il mo-
ribondo sistema monetario eu-
ropeo conunmeccanismo stabi-
le, costruito sul modelio della

Bundesbank; la Francia voleva
ancorare la Germania all'Euro-
pa e dare al nostro continente
piustrumenti per imbrigliarela
globalizzazione. Questi obietti-
vi sono confluiti in direzione di
un approfondimento dell'inte-
grazione europea, ma hanno fi-
nito per mascherare i difetti di
costruzione dell'unione mone-
taria. Ora & necessario correg-
gere questi difetti, se vogliamo
chel’'euro mantenga la sua pro-
messa di prosperita economica,
epitiingeneraleevitiunaderiva
dell’'Europa verso uno sconten-
to ancora maggiore e divisioni
ancora piti profonde.

Perriuscirci, @indispensabile
accelerare la costruzione di
un’unione economica e sociale,
accordandoci su un processo di
convergenza per tappe succes-
sive. Per questo processo € ne-
cessario portare avanti le rifor-
me strutturali (mercato del la-
voro, attrattivita per le impre-
se...) eleriformeistituzionali (in
particolare per quantoriguarda
il governo dell’economia), ma
ancheavvicinareinostrisistemi
fiscali e sociali (per esempiocon
salari minimi piltt coordinati o
con un’armonizzazione dell'im-
posta sulle societa). Questo pro-
gettorenderebbe pil fortileno-
streeconomie, consentirebbedi
mettere i Paesi della zona euro
su un piano di parita e di arre-
stare la corsa al ribasso che oggi
imperversa attraverso concor-
renzafiscale, dumping socialee
svalutazioni interne non colla-
borative. Avvicinerebbe le no-
streeconomie, migliorerebbele
nostre potenzialita di crescitae
permetterebbe di stabilire qua-
1i politiche dobbiamo centraliz-
zare, armonizzare o semplice-
mente coordinare all'interno
dellazonaeuro.

Questo processo di conver-
genza fra gli Stati membri get-

_ terebbe le basi di un bilancio co-

munepertuttalazonaeuro,con-
dizioneindispensabile per!'effi-
cacia dell'unione monetaria.
Oggilazona euro poggia innan-
zitutto su regole che mirano a
garantire la disciplina di bilan-
cio. Queste regole sono impor-
tanti, manullagarantiscechela
somma delle politiche di bilan-
cio nazionali condurra a una si-
tuazioneottimaleperlazonaeu-
ronel suo complesso, sianeimo-
menti di crisi sia nei periodi di
crescita. E importante quindi
dare alla zona euro una compe-
tenza di bilancio al di sopra dei
bilanci nazionali, che ci consen-
ta di mettere in campo stabiliz-
zatori automatici e adattare la
nostrapoliticadibilancioalciclo

economico. In un primo tempo,
la competenza di bilancio della
zona euro potrebbe essere svi-
luppata nel quadro del piano
Juncker, per finanziare progetti
di investimento (infrastruttu-
re, reti intelligenti, investimen-
tidirischio...).Inunsecondomo-
mento, potremmo creare per la
zona euro un bilancio a tutti gli
effetti, che avrebbe due ele-
menti: unodi “produzione”, per

sostenere gli investimenti, e
unodi“stabilizzazione”, consta-
bilizzatori automatici a livello
europeo. Questo bilancio di-
sporrebbe di risorse proprie
(per esempio una tassa unica
sulle transazioni finanziarie o
una frazione di un’'imposta ar-
monizzata sulle societa) e della
capacitadiemettereobbligazio-
ni.
Questobilanciocomunedella
zona euro non potrebbe e non
dovrebbe dispensare gli Stati
membridall'obbligodirispetta-
re la disciplina di bilancio. Per
rafforzare 'equilibrio bisogne-
rebbeintrodurreunquadrogiu-
ridico comune per la ristruttu-
razione ordinata dei debiti pub-
blici nazionali, se dovesse ren-
dersi necessario, come ultima
istanza, ricorrere a una misura
del genere. Tutto cid consenti-
rebbediresponsabilizzareiPae-

si che beneficiano dell’aiuto de-
gli altri Stati membri, evitando

al tempo stesso misure di auste-
rita inappropriate quando il pe-
sodel debito non & piu sostenibi-
le. Contemporaneamente, il
Meccanismo europeo di stabi-
lita (Mes) verrebbeintegratoal
diritto comunitario, trasfor-
mandosi in un vero e proprio
Fondo monetario europeo.

La zona euro in questo modo
poggerebbesuistituzionicomu-
ni pit forti, in grado di adattarsi
alle situazioni nazionali e alle
circostanze economiche. Perga-
rantire il buon funzionamento
di queste istituzioni, 1'Europa
deve apportare soluzioni al defi-
citdidemocraziaealladifficolta
di operare decisioni. Concreta-
mente, le nuove responsabilita
affidate alla zona euro dovreb-
bero essere accompagnate da
un maggior controllo democra-
tico, arrivando per esempio a
formareuna “zonaeuro” inseno

zona euro. E qualcosa che & im-
possibile fare senza ripensare
pitl in generale 1'Unione Euro-
pea, soprattutto perché dobbia-
moesserecapacidirisponderea
una domanda fondamentale:
«Qual éil postodegli Statimem-
bri che non fanno parte della zo-
naeuro?». Unazona euroraffor-
zata dovrebbe essere il cuore di
un’'Unionepitstretta. Abbiamo
bisogno di un'Unione pit chiara
e piu efficace, con pit sussidia-
rieta eunagovernance semplifi-
cata. Lo strumento fondamen-
taledell'integrazione europeaé
ilmercatounico: bisognaquindi
fare un ulteriore passo verso un
mercato interno meglio inte-
grato, con un approccio mirato
su certi settori chiave, comel'e-
nergiaoil digitale.

Per un miglior funzionamen-
to dell’Europa & necessario an-
cheincrementare il sentimento
di appartenenzacomune. Sonoi
legami piu stretti fra i cittadini
che conferiscono legittimita al-
le istituzioni: serve quindi
rafforzare la nostra affectio so-

cietatis. E per questo motivo,
per esempio, che siamo favore-
voli a una generalizzazione del
programma Erasmus, consen-
tendo a qualungue cittadino eu-
ropeo, al compimentodei diciot-
to anni, di trascorrere almeno
sei mesi in un altro Paese euro-
peo per studiare o fare un ap-
prendistato.

La costruzione di questa nuo-
va architettura dell’'Europa &
fondamentale, non solamente
per produrre fin da subito politi-
che efficaci, ma anche per ga-
rantire la stabilita politica del-
I'euroedell’'Unione Europeanel
lungotermine. Dobbiamoricon-
ciliare l'interesse generale eu-
ropeo e gli interessi nazionali. Il
nostroobiettivocomunedev’es-

sere rendere impensabile, per
ogni Stato membro che voglia
legittimamente difendereipro-
pri interessi, concepire il pro-
prio futuro al di fuori dell’'Unio-
ne (o all'interno di un'Unione
dalle maglie piu larghe). Per
raggiungere questo obbiettivo
abbiamo bisogno di un’Unione
solidale e differenziata. LaFran-
cia e la Germania hanno la re-
sponsabilita di aprire la strada,
perché I'Europa non puo aspet-
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Cinque anni dopo
DISCUTIAMO

TROPPO
DI GRECIA?

di Francesco Glavazzi

aoliresanniéla
Grecia il problema
che pil1 preoccupa
I'Europa: non il
‘lavoro,non
I'immigrazione e nemmeno la
Russia di Putin, ma un Paese
che rappresenta meno del 2
per cento del Prodotto interno
lordo (Pil) delle nazioni che
partecipano ali'unione
monetaria. Sarebbe
interessante calcolare quante
ore la signora Merkel ha
dedicato ad Atene in questi5
anni. Che penseremmo se -
scoprissimo che il presidegge
Obama dedica altreftanto
tempo ai problemi del
Tennessee, uno Stato che
conta, nella federazione
americana, un po’ pit1 della
Grecia nell'eurozona?

In questi 5 anni il mondo,
soprattutto in Oriente, &
cambiato. In Cina e India sono
saliti al potere politici nuovi,
che hanno rotto con il
passato. A Pechino il
presidente Xi Jinping ha
avviato un processo di riforme
che ha un solo precedente:
Deng Xiaoping all'inizio degli
Anni go. In India Modiha .
messo fine a sei decenni di
predominio politico della
famiglia Gandhi e soprattutfo
rivendica la matrice induista
del Paese. Noi invece, anziché
chiederci quale Europa possa

mondo geograficamente e
politicamente in forte
mutamento, passiamo le
giornate a parlare di Grecia.
Dopo 5 anni di discussioni
che non hanno prodotto
alcuna riforma significativa —
le poche fatte, come il
tentativo di ridurre il numero
di dipendenti pubblici, sono
state in gran parte rovesciate
da Tsipras — é ormai
evidente che i greci non
pensano che la loro societa
debba essere modernizzata e
resa pili efficiente.
embrano non preoc-
cuparsi di un sistema
che per oltre quaran-
t’anni, dagli anni 70 ad
oggi, ha aumentato il
numero degli occupati nel
settore privato al ritmo del-
I'uno per cento I'anno, menire
i dipendenti pubblici cresce-
vano del quattro per cento
T'anno con un sistema di re-
clutamento fondato per lo pit
sulla raccomandazione politi-
ca.

Certo, anche gli europei
hanno sbagliato. Da quando,
nel 2002, Atene & entrata nel-
I'unione monetaria abbiamo
prestato alla Grecia oltre 400
miliardi di euro (circa due
volte il Pil del Paese) senza
chiederci se quella cifra sareb-
be mai stata ripagata. E pero
inutile oggi sprecar tempo,

fortunatamente non ci sono
piti. Il passato e passato, me-
glio metterci una pietra sopra.
E se i greci non vogliono
modernizzarsi, inutile insiste-
re: d’altronde hanno votato a
gran maggioranza un governo
che continua ad essere popo-
lare. Hanno scelto, spero con-
sciamente, di rimanere un
Paese con un reddito pro capi-
te modesto, meta dell'Trlanda,
inferiore a Slovenia e Corea
del Sud, che fra qualche anno
verra superato dal Cile. Spero
che per0 nessuno ad Atene si

illuda che fuori dall'euro, an-
che una volta cancellato il
debito, inflazione e svaluta-
zione possano essere un‘alter-
nativa a rendere 'economia
pit1 efficiente.

Penso sia venuto il momen-
to di chiederci quanto sia im-
portante per noi tenere la
Grecia nell'Unione Europea,
perché di questo si tratta: se
Atene abbandonasse 'euro
dovrebbe anche uscire dall’'Ue
1l criterio non pud essere Ia

difesa dei nostri crediti, che
comungue non potranno es-
sere recuperati. A guidarci
non puo essere NEMmMeno
quanto rischi 'unione mone-
taria che ormai, grazie alla
Banca centrale europea, ¢
sufficientemente robusta per
poter affrontare 'uscita di un
Paese come la Grecia.

La vera domanda é quanto
ci interessa mantenere in Eu-
ropa non tanto il museo della
nostra civilta, quanto soprat-
tutto la delicata cerniera geo-
politica fra Europa e Paesi
islamici, in primis la Turchia.
11 che non significa cedere al
ricatto di Tsipras, ma accetta-
re il rischio che comporta la
condivisione della moneta
con un Paese che ha libera-
mente deciso di non volersi
modernizzare. Ma il salto po-
litico necessario per porci
questa domanda non siamo
in grado di farlo, L'unione
monetaria ha avuto il grande

“merito di accelerare I'integra-
zione economica — si pensi al
trasferimento a Francoforte
della vigilanza sulle banche —
ma non puo essere un sostitu-

far sentire la propria voce e coltivando I'illusione, che ha fo dellint 5 it
difendere i propri interessi, sfiorato i finlandesi, che forse Soe 1: c;ir'slieglt;izl(c)?:iggeré ga.
economici e militari, in un potremmo venir npagatl.m dgl‘ 1
: ) natura, con la cessione di comprenderlo, non saranno
qualche isola. Le cannoniere statl 5 anni spesi invano.
britanniche dell’Ottocento Francesco Glavazzi
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SENZALEUROPA
FEDERATA
SAREMO
UNAPEDINA
SULLASCACCHIERA

EUGERIO STALFARY

EELEZIONITegionali, lascar-
sissima affluenza degli

elettori alle urne, in parti-
colare il Pd in quanto partito e
senza le liste d'appoggio ai sin-
goli candidati sceso dal 41 per
cento delle europee al 24,9 per
cento, mentreilsolopartitoche
ha guadagnato, oltre 250 mila
voti, & la Lega di Salvini; la vit-
toria 5 a 2 del Partito democra-
tico: sono tutti fatti molti rile-
vanti ai quali vanno aggiunti i
disegni di legge sulla scuola e
sulla Rai che dovranno affron-
tare altre contestazionie —per
converso — le discrete notizie
che provengono dalle cifre sul-
Foccupazione, peraltro molto
fragili e ancora passibili di va-
riazione, sia al miglioramento
sia al peggioramento.

Mail primoverotemadaesa-
minare & quel che avvienenella
politica dell’Unione europea
della quale I'Ttalia non & soltan-
to un Paese membro ma molto
di piti.

L'Italia & anzitutto un Paese
fondatore dellaComunita euro-
pea.Poi,dal 1999, cicédallasua
nascita, fa parte della moneta
comune e quindi dei 19 Paesi
dell’Eurczona, azionisti anche
della Banca centrale.

Infine— debolezza e forza al-
lo stesso tempo — abbiamo il
terzo debito pubblico del mon-
do dopo il Giappone e gli Usa.
Debolezza economica, & evi-
dente, ma conlaforzadiricatto
politico eventualmente da gio-
care.

Percio I'Europa & il tema nu-
mero uno tra i tanti che afflig-
gono la societa globale nella
qualeormaituttoilmondovive.
Lasocietaglobaleponedellere-
gole, chenonsonoscritteinnes-
sun trattato mascolpite nei fat-
ti che sono molto piti importan-
ti: i trattati si possono cambia-
re, ifattino.

SENZA L'EUROPA FEDERATA SAREMO UNA PEDINA SULLA SCACCHIERA

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

EUGENIOSCALFARY

SONO questi: la tecnologia ha creatola globalizzazione, I'emerge-
redigrandi potenze distruttura continentale ha dato alla globa-
lizzazione una nuova forma politica. Questo & quanto accaduto
egliultimitrent’anniequantoancoraavvieneconcrescenteve-

locita. Tra poco, quei Paesi che non avranno assunto una forma politica
didimensionicontinentalidiventerannopoliticamenteirrilevanti. Cam-
peranno lo stessoma con la forma delle pedine nel gioco degli scacchi: le
pedine simuovono soltanto d'un passo alla volta, sempre in una direzio-
ne emaiall'indietro, mentre traloro e spesso contro diloro volteggiano
cavalli, alfieri, torri ela Regina che si muove quando e come vuole in tut-

teledirezioni.

L’Europa, sesi trasformasse in Stati Uniti Europei, diventerebbeadir
pocouna torre con qualche possibilita d'essere addiritturala Regina del
gioco; ma serimane come adesso uria confederazione di Stati sovrani e
soltanto nazionali, ciascuno diloro sara una pedina, Germania compre-
sa. Einutile dire che tra quelle pedine noi siamo la pit debole esclusi Gi-

pro, MaltaelaGrecia. Vistocheab-
biamo un governo che punta sul
cambiamento, non spetterebbe
ad esso d'esser quello che batte il
pugno sul tavolo per ottenerlo?

Ame sembrava d’aver creduto
cheildocumento presentatoeno-
tificatodaRenziatuttele Autorita
europee la scorsa settimana con-
tenesseeindicasse questapolitica
eneavevofattolelodialsuoesten-
sore. A me Renzi non & molto sim-
patico, vedoinlui unavena autori-
taria che mi desta molte preoccu-
pazioni, maquandofaunpassopo-
sitivo credo di essere abbastanza
onesto da segnalarlo politicamen-
te e a volte mi inorgoglisce pensa-
reche abbia accettatoimiei consi-
gli. Presuntuoso?Forseunpo’?Me
nescuso.

Comungue, le mie lodi a Renzi
domenica scorsa erano sbagliate,
il suo documento all’Europa non
puntava affatto sulla federazione
degli Stati; voleva I'accordo euro-
peo sulla crescita e sull'immigra-
zione. La crescita I'aveva gia otte-
nuta sotto forma di flessibilitama
limitata in modo da non incre-
mentare il debito e sempre condi-
zionata agli impegni dovuti al “fi-
scal compact” cioé alla stabilizza-
zionedeldeficiteal pareggiostrut-
turale del bilancio. Quanto all'im-
migrazione la risposta sostanzial-
mente ¢ stata negativa. Di Stati
Unitid'EuropaRenzinonavevaaf-
fattoparlato, anzi.... .

Nel frattempo ¢’ stato un in-
contro e un documento comune
dellaMerkelconHollandesuvarie
importantitemi:lacrescitaecono-
mica,l'Ucraina, laGranBretagna,

daHollande, il vero motivodi que-
stoincontroaduefossequellodiri-
proporrel’esistenza operativa del
direttorio europeo Francia-Ger-
maniachenegliultimicinqueosei
anni si era alquanto attenuato se
nonaddiritturaspentosottoicolpi
della pit grave e lungacrisi econo-
micadal 1929ad oggi? Dell'incon-
troMerkel-Hollandeedeisuoicon-
tenuti il nostro giornale aveva da-
toper primolanotiziaconun'inte-
rapagina di Andrea Bonanni; suc-
cessivamente ci furono notizie uk-
teriori sui contenuti e i relativi
commenti. Il caso greco ela politi-
caversol'Europa dell’'euro da par-
te del conservatore inglese Came-
ron ebbero il loro rilievo da prima
scena, insieme agli accordi ameri-
cani con I'Iran e al prezzo del pe-
trolio. 11 direttorio franco-tedesco
chiaméaconsuitolaCommissione
diBruxelles, Draghieilpresidente
dell’Eurozona. La Lagarde fu pre-
sente come consulente “esterno”.
Renzi non: fu chiamato, evidente-
mentel'ltalia & oggetto e non sog-
gettodiquestivertici. lmotivoc’é:
'Ttalia vorrebbe cose che le auto-
rita europee non sono disposte a
concedere. InLibiaci hannoconfe-
rito il comando militare delle ope-
razioni, per ora tuttavia quel co-
mando serve ad evitare coinvolgi-

menti militari sulla terraferma e
adimpedirecheibarconicarichidi
immigrati escano dalle acque ter-
ritorialilibiche. Non é granché.
Quanto alle quote di immigrati
da distribuire in Europa, appare
molto difficile progredire: gran
partedegli Stati europei (Francia,
Spagna, Olanda, Germania, Gran
Bretagna) hanno gia molti piuim-

appello che Giorgio Napolitano
lancio al Parlamento e agli italiani
allavigiliadellesuedimissioni. Tra
le varie esortazioni che inviava al
governoealPaesec’eraquelladel-
I'Unione europea da trasformare
in una federazione politica, come
del resto prevede il trattato di Li-
sbonache daalcuni anni giace tut-
tavia ineseguito. Napolitano insi-
steva ametterloinopera, ma fino-
ra quell’esortazione non ha avuto
nessun seguito. C'é soltanto Dra-
ghi che opera in quella direzione
ma i suoi strumenti sono soltanto
monetari. Spingere il pesante tre-
noeuropeoin quelladirezione tra-
sformando lo strumento moneta-
rio in impulso politico non & un
compito facile. gl)a Merkel che bi-
sognerebbe coinvolgere, ricono-
scendone 1'egemonia. La cancel-
lieraondeggia: unapartedileivor-
rebbe gli Stati Uniti Europei sotto
la guida tedesca, un’altra parte si
ritrae; I'egemonia di fatto & piti fa-
ciledasopportare (1'egemonia pe-
sa, @ una responsabilitd ango-
sciante) perché pud pit facilmen-
tecambiare direzione.

Questa ¢ la situazione e qui 'l
talia, sevolessebattereilpugnove-
ramentesuqueltavolo, avrebbela
forzadifarloetroverebbeforsean-
chedegli alleati. Ma Renzi eviden-
tementenonselasenteperchéfor-
se non comprende il problema. O
meglio, lo comprende perfetta-
mentemanonsisposacol suopun-
to di vista. Gli Stati Uniti Europei
declassano gli Stati nazionali, che
quindi non cessano di esistere ma
dentro un livello d’autonomia li-
mitato, come avviene tra un
Texas, un OhicounaCaliforniaeil
potere federale di Washington e
dellaCasa Bianca. Renzinonvuole
questo.Eunochecontamoltoinca-
sa propria fino a quando 'Europa
sarauncondominiodoveciascuno
deicondominidicelasua. Pensare
che ssialui a battere quel pugnosu
queltavoloaffinchéiltrattatodiLi-
sbona sia portato avanti con deci-
savolontapoliticaépuraillusione.

La settimana scorsa mi ero illuso
ma, 'ho gia detto, avevo commes-
soun grave errore.

I nostro presidente del Consi-
glio, cheierimattinaévenutoaGe-
nova al Festival delle Idee di Re-
pubblicaper undibattitoconilno-
stro direttore, ha dinanzi a sé un
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golarechenonvisiainagendanes-
suna legge che riguardi 1'econo-
mia, come invece Draghi va da
tempo predicando?

Sul Senato ho infinite volte
espresso il mio parere: & opportu-
no togliere al Senato la facolta di
esprimere la fiducia al governori-
servandola alla sola Camera dei
deputati. Il Senato perd dovrebbe
avere, insieme ma separatamen-
tedalla Camera, il compito dicon-
trollare V'attivitd della pubblica
amministrazione, governo com-
preso, oltrechérappresentareevi-
gilare sul comportamento delle
Regioni. Ma Renzi questariforma
non la fara. La minoranza di sini-
stra del Pd dovrebbe battersi su
questopunto, perchéessoéessen-
ziale perlademocraziaitaliana.

Sullascuola, Renzi cercheraun
accordo e probabilmente ne rin-
viera la discussione. Si concen-
trera piuttosto sullariforma della
Rai per abolire la pessima legge
Gasparriedancheperesercitareil
controllo effettivo della piu gran-

de azienda della cultura e del-.

I'informazioneitaliana. Maildise-
gno di legge che desta la maggio-
repreoccupazioneéquellochede-
ve organizzare, come la Costitu-
zione prevede, la vita interna dei
partiti. . ’
Tiprincipio, perquantoéfiltrato
dallesegretestanzediPalazzoChi-
gi, riguardaicriteri che dovrebbe-
ro presiedere tutti gli organi che
fanno capo allo Stato di diritto. I
partiti sono nati per raccogliere il
consenso degli elettori, hanno
quindi un compito di estrema im-
portanza nella vita politica e i cri-
teri sono tre: quello della maggio-
ranza, quello della rappresentati-
vitaequellodellaintegritamorale
deisingolicandidatialleelezionidi
qualunque grado e specie. Dalle
“segrete stanze” emergono voci
cheprivilegianoil criteriomaggio-
ritario, obbligando la minoranza
ad obbedire dopo essersi espressa
ed ascoltata. Quanto all'integrita
individuale prevarrebbe il princi-
pio garantista come infatti sta av-
venendo per quanto riguarda un
sottosegretario alfaniano sotto in-
chiesta della Procuradi Romaeco-
me sta altresi avvenendo conil ca-
so De Luca. Sul finanziamento dei
partiti sembra invece che i pareri
sianocontroversiancheall'interno
del governo. l disegno di legge sui
partiti & molto preoccupante an-
cheperil fatto chelaleggesi appli-
ca, unavoltachesiastataapprova-
ta dal Parlamento, a tutti i partiti
escludendo quelli organizzati co-
memovimenti. Lasuaimportanza
deriva pero soprattutto dal fatto
che é studiato sumisura peril Par-
tito democratico che, sulla base
della sua attuale consistenza, e il

maggior partito centrista che esi-
stain Europa. In tutti gli altri Paesi
europei esiste lo schieramento bi-
partitico e la maggioranza puo
spostarsidallasinistraalladestrao
viceversa. Al centro c’é solo talvol-
ta un piccolo partito o comungue
un piccolo gruppo di elettori, ma
non esiste esempio di un grande
partito collocato al centro, con alle
aliuna poltiglia o poco pit.

Se quindi il Pd sara congegnato
per dare la prevalenza all’attuale
gruppo dirigente renziano, quel
gruppo avrebbe I'inamovibilita
permoltotempo. Non acaso Renzi
affermod qualche giorno fa che
avrebbe governato fino al 2023.
Noveannidigoverno.Poitorneraa
vitaprivata. Chefaticaccial

Due parole sul caso De Luca, sul
qualeéintervenutorecentemente
VavvocatoGianluigiPellegrinoche
ha ottenuto la recente ordinanza
della Corte di Cassazione a sezioni
unite. .
DeLucatrapochigiornisarapro-
clamato governatore della Cam-
paniaeconluisarannoproclamati
i consiglieri regionali eletti dalluf-
ficioelettoraledellaCorted’Appel-
lodiNapoli. Aquelpuntodevescat-
tarelasospensionediDeLucainba-
seallaleggeSeverino, tantopituche
il codice penale prevede che «qua-
lora I'atto di sospensione dovesse
tardare provocando un favore ad
altri, ilreatodi abuso di ufficiogra-
vera sull'autorita che haritardato
di compierlo». Nel nostro caso l'a-
buso d'ufficio graverebbe sul pre-
sidente del Consiglio, con le conse-
guenze che possonorisultarne.

Questo eil caso De Luca. Lapro-
cedura é chiarissima. Ne vedremo
iseguiti.
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LA NUOVA GOVERNANCE
Gli Stati Uniti

e la pietra angolare
dell'Unione
politica europea

di Guido Rossi

uasi in sordina, nei giorni
scorsi & apparsa una ricerca
dei membri dello staff del
.Fondo Monetario Interna-
zionale dal titolo “Reforming fiscal go-

vernance inthe European Union”,dove

-come dird in seguito - si prospettauna
riforma della Unione monetaria euro-
pea,taledacreare, attraversomodifiche
all’attuale sistema, una unitaria politica
fiscale,che incoraggilacrescita,blocca-
tadalle eccessive politiche di austerita.

Ildocumentononrappresentaneces-
sariamente le tesi del Fondo Monetario

Internazionale, come d’obbligo si scri-’

ve in questi casi, ma tuttavia é significa-
tiva la sua pubblicazione in questo mo-
mento a causa del disorientamento di-
sgregante in cui si trova attualmente
I'Unione Europea.

L’interesse degli Stati Uniti, per una
piu consistente Unione politica euro-
pea, giasiritrovaperaltroinunaserie di
affermazioni dei maggiori responsabili
dellapolitica americana. Fraqueste, val
la penadiricordare quella, spesso ripe-
tuta,del26 marzo2014al summitdiOba-
ma con Van Rampuy e Barroso, quando
ilpresidente americanoapriilsuointer-
vento dichiarando «Europe is Ameri-
ca's closest partner», aggiungendo che
costituiva la «pietra angolare» del loro
impegno nel mondo.

Non corre dubbio che lamancanzadi
uno Stato europeo unico e solido hade-
terminato,apartire daglianni'yo del se-
colo scorso, la fine della “pax america-
na”. E proprio mancata agli Stati Uniti
quella “pietra angolare” sulla quale ap-
poggiare i propri principi e il proprio

potere come unita politicademocratica
su cui, anche dopo la guerra fredda, ve-
nivafondato I'ordine mondiale. Questo
ordine fu aiutato, come sottolinea nel
suo recente libro Henry Kissinger
“World order” (Penguin Press, New
York, 2014), dal vasto corpo del diritto
internazionale e dalle regolamentazio-
ni sul commercio, sulle banche, sui di-
rittiuranie sul controllodelle armiche
avevano garantito la “pax americana”.
Nonostanteinfattichel'Ueabbiaunalto
rappresentante per gliaffariinternazio-
nali, laverita & che i suoi membri enfati-
camente, secondo Kissinger, maisirap-
presentaranno alresto delmondocome
un’entita unitaria: le capitali nazionali
continueranno ad avere il comando.

Di conseguenza, non diversamente
daquello chesuccessenell’'ultimaparte
dell’800, quando fini la “pax britanni-
ca”, oggi I'isolamento americano, ac-
compagnato anche dai suoi gravi pro-
blemi interni, crea disordini e guerre,
come ha correttamente sottolineato
Bret Stephens, nellibro “AmericainRe-
treat: The NewIsolationismandthe Co-
ming Social Disorder” (Sentinel, 2014).

Gli Stati Uniti
e Unione
politica europea

»{onﬁnua dapaginal

™% cosiche, viaviacheil

E popolo americano si
 ritrova a essere conti-

nuamente e pericolosamente
incapace dirisolvere isuoi
squilibri interni, dovuti anche
aun’erosione costante del
grande principio democratico
della divisione dei poteri,
scompare definitivamente il
desiderio diimpegnarsi su
valori universali, a favore di
un ordine mondiale.

Unaparte autorevole degli
studiosi di scienze politiche
ha caratterizzato la politica
americana come uno Stato di
giudici e partiti (a State of
courts and parties), sicché

90 da Bill Clinton, s’& creato
uno strapotere del giudiziario
e dellegislativo sull’esecuti-
Vo, conun conseguente
discredito dei governi, spesso
poco creativi e incoerenti, con
tutte le conseguenze del caso,
anche e soprattutto alivello
dellapolitica internazionale.

E cosiche il diminuito
potere delle unita politiche
democratiche siaccompagna
all’aumentato potere di entita
nondemocratiche, che costi-
tuiscono laveraorigine
dell'instabilit e dei conflitti,
come le recenti crisi in Egitto,
inLibia e in Siria, nonchéla
sempre pili pericolosa espan-
sione dello Stato islamico,
stanno a dimostrare.

L’ordine multilaterale
pacifico, che fece della stessa
Europa “oasidi pace”, come
veniva chiamata, & stato
sostituito daun bellicoso
disordine multipolare, che
puo solo portare a continue
guerre e conflitti, come nella

i conflittoucraino hareso

. evidente. E, una volta di pit,

| proprioin questo caso, il

i governo americano ha con-

. fermato la propria incapacita

nelrisolvere il conflitto conla

! Russia, preoccupato apparen-
- temente solo dal rafforza-
. mento dell’apparato bellico

della Nato. Ma & proprio dalla
fine dell’era del big govern-

. ment, proclamata, come ho
| detto, dal presidente Clinton

negli anni 9o del secolo scor-

¢ 50, che anche, come subito
- aggiungeva il primo ministro
- Tony Blair, I’attivitd economi-

ca & opportuno lasciarlaal

| settore privato, sicché le
- stesse proposte riforme

dell’'Unione riguardano
esclusivamente la “fiscal
governance”. E cosichela
ricerca del Fondo monetario
internazionale, che ho citato
all’inizio, dopo una parte
estremamente interessante,
che mette in discussione i
caposaldi della politicachela

Continua » pagina 6

all’Europa, dichiarala debo-
lezza degli strumenti sanzio-
natori affidati ai singoli Stati.
Le critiche riguardano soprat-

. tuttoicriteri che dovevano
| essere rigorosamente rispet-

tati dai singoli Stati: il rappor-
to del 6o% tra prodotto inter-
no lordo eil tetto del debito
pubblico e il limite massimo
del 306 di deficit annuo. Si
introduce altresi, senza molta
convinzione, unaregola
ferma dispesa perlacrescita.
Ma tutto rimane esclusiva-
mente nell’ambito di quelle
riforme diteorie economiche
che hanno portato all’attuale
caos nell’oasidi pace dell’Eu-
ropa. E allora solo questo il
momento in cui 'Unione
europea pud, diventando
un’Unione politica federale,
risolvere non solo la propria
crisi, ma determinare con una
presenzadi queivalorichela
decadenza americana sembra
aver fatto dimenticare, il
centro del nuovo progetto di

i

[y "
dallat f’ine dell b1gt gove?n - Euronail ; troika (ora chiamata «le | | ordine mondiale.
ment’, proclamataneglianni | St€ssaruropallrecente istituzioni») aveva imposto : ' [
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DALNOSTROINVIATO
ALBERTOD'ARGENIO

BRUNELLES. Pill controlli sulle
riforme e sui conti pubblici da su-
bitoe per poi arrivare, entro il
2019, adun’eurozonachesipren-
de carico della dimensione socia-
le dei suoi cittadini tramite un bi-
lancioproprioechepotracontare
anche suun Fondo monetario eu-
ropeo per rinforzarsi rispetto ai
mercatie allecrisi finanziarie. Ec-
colelineeguidamesseapuntodai
quattro presidenti dell'Unione
per rilanciare la governance di
Eurolandia. Il numero uno della
Bce, Mario Draghi, della Com-
missione, Jean-Claude Juncker,
del Consiglio Ue, Donald Tusk, e
dell’Eurogruppo, Jeroem Dijssel-
bloem, lopresenterannoaicapidi
Statoedigovernochesiriuniran-
no aBruxellesil 25 e 26 giugno.

Un testoattesissimodalle Can-
cellerie europee che per oracirco-
la solo tra Bruxelles e Francofor-
te.Eilfruttodeiprimicontattidei
quattro capi delle istituzioni Ue -
ai quali si & associato anche Mar-
tin Schulz (Europarlamento) - e
deilorostaff sullabase dei contri-
buti inviati da tutti i governi del-
I'Unione. La bozza definitiva da
portare al vertice sara limata nei
prossimi giorni.

1l documento, del quale Re-
pubblicaha preso visione, & chia-
matoafarcrescerelamonetauni-
ca, a metterla al riparo da future
crisi finanziarie e per rispondere
all'eventuale Grexit, dimostran-
do che Eurolandia reagirebbe al
crollo del postulato della sua in-
frangibilita aumentando la pro-
priaintegrazione.C'éanchel’am-
bizione di rispondere alle richie-
stebritannichediallargarelema-
glie dell'Unione europea in vista
del referendum sulla permanen-
za di Londra in Europa: i Dician-
novedell’'eurovanno avantinella
loro integrazione, diventando il
nucleo del Continente, gli altri
partner possono diluire il senso

della loro presenza all'Unione re-
stando perd nel club. A prima vi-
stail testo appare meno ambizio-
sodel paperpreparatodaPadoan
e Gozi e spedito da Renzi una de-
cina di giorni fa a Bruxelles, ma
pill avanzato rispetto a quello
franco-tedesco a doppia firma
Merkel-Hollande. La partitaa Ro-

ma & molto sentita, tanto cheieri
Renzi al termine del G7 di Garmi-
schhasottolineatoche «I'Italiafa
uno sforzo per dare una indica-
zione sul futuro dell'Unione, sia-
mo in una stagione interessante
perl'Europa».

Nel merito Draghi e gli altri
presidenti propongono unaroad-
map in due fasi: unaserie diinno-
vazioni saranno introdotte entro
i1 2017, le altre entro il 2019. La
primaparte sembra parlaretede-
sco, la seconda assorbe diverse
proposte contenute dal paperita-
liano, con quelloportogheseil pitt
avanzato tra quelli spediti a
Bruxelles. Ma I'approccio in ge-
nerale risponde alla filosofia di
Berlino: prima stringere i bulloni
su conti e riforme, poi concedere
solidarieta agli altri governi
quando questi avranno aumen-
tatolacompetitivitadelleproprie
economie

Einfatti nel primo periodo del-
la roadmap si parte con lidea
(Economic Union) di rinforzare
le procedure per gli squilibri ma-
croeconomici, un recente mecca-
nismo che costringe gli stati me-
noperformanti afareleriformee
finoramai attuato. Siprevede an-
che la creazione di Autoritd na-
zionali (non europee) che vigili-
no sull’aumento della competiti-
vita di ogni Paese e un maggiore
coordinamento delle politiche
economiche del Semestre euro-
peo. Mosse burocratiche destina-
te a comprimere 'autonomia dei

1pubblic
aro europeo
1 Eurolandia

governi {per spingerli ad ammo-
dernare i propri paesi) mitigate
dalla richiesta (per ora vaga) di
concentrarsi maggiormente sul-
la dimensione sociale della zona
euro. E non promette bene nem-
meno la proposta (Fiscal Union)
dicreareun’autoritaindipenden-
te e molto tecnica ( European Fi-
scal Board ) chediaungiudiziosui
bilanci nazionali che si aggiunge-
rebbeaquellodellaCommissione
europea quest’ultima non solo
tecnica ma anche politica. Idea
chenonpiaceraadiversigoverni,
probabilmente alla stessa Com-
missione e all’Europarlamento e
che per questo potrebbe saltare.
Sempredaquial 2017iquattro
presidenti immaginano una Fi-
nancial Union: verrebbe alla luce
completando 'Unione bancaria
pensata per rendere gli istituti
europeipilresistentiaglishocke
allaspeculazioneelanciandouna
Capital Markets Union, richiesta
fatta anche dall'Ttalia per creare
un sistema di finanziamento alle
imprese alternativo al circuito
bancario e sulla quale si prevede
unapropostadiBruxelleserntrofi-
ne 2015. Si vuole poi rinforzare
V'Eurogruppo, il tavolo dei mini-
stri finanziari della moneta uni-

ca, e incorporare il Fiscal Com-
pact (untrattatointernazionale)

dentro al diritto comunitario:
passaggio che ai fini pratici po-
trebbeessereneutroo, aseconda
di come verraimpostato, stringe-
re sul rigore dopo che la Commis-
sionediJunckerhaintrodottono-
tevoli margini di flessibilita sui
conti dei quali ha beneficiato an-
chel'ltalia.

Infine dare maggiore demo-
craticitaelegittimazione alleisti-
tuzioni dell’euro aumentando la
cooperazione tra 1'Europarla-
mento e i parlamenti nazionali,
dando pitli potere a Strasburgo e
alle assemblee nazionali sulle de-

cisioni di politica economica - an-
che quelle dirette ai singoli Stati-
della Commissione europea.
Laseconda parte del testo, che
copreil biennio 2017-2019, & cer-
tamente piu ambiziosa. Si preve-
delacreazionediunmeccanismo
perlassorbimentodeglishockal-
I'internodell’eurozona. Anchese
nella bozza non lo si dice aperta-
mente, sitratta dell'idea avanza-
ta anche dall'Ttalia di creare un
vero bilancio comune di Eurolan-
diaingradodiaiutareisingoligo-
verni a contrastare la disoccupa-
zione e a mettere in campo altri
ammortizzatorisocialinelcasodi
nuove crisi come quella che dal
2009 ha investito il Continente.
Una prima capacita di bilancio di
Eurolandia che potrebbe poi fi-
nanziare anche 1'economia e le
riforme. A questo meccanismo
potranno perd accedere solo i

Paesi che avranno rispettato de-
terminati benchmark sulle rifor-
me, inparticolaresulmercatodel
lavoro. Infine la seconda innova-
zione che era stata chiesta anche
all'Italia, ovvero la trasformazio-
neinunvero e proprio Fondomo-
netario europeo del fondo salva-
stati, ovvero I'Esm, il meccani-
smo di stabilita finanziato dai go-
verniconpersonalitagiuridicain-
dipendente rispetto all’'Unione
che finora ha salvato Grecia, Ir-
landa, Portogallo ele banche spa-
gnole.

Questa la bozza, ora i quattro
presidenti, tra i quali i pit attivi
sono Draghi e Juncker, dovranno
trovarel'accordodefinitivosul te-
sto da portare a fine mese ai lea-
der. Sempre che nel frattempola
Grecianonsalti: in questo caso vi-
sta 'emergenza la discussione
potrebbeslittare aottobre.
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Cosi cambieremo
ilgovenodellaUe

PIERCARLOPADOAN

DISPETTO dei recenti se-
gnali di ripresa, I'anda-
mento dell’economia e
dell’occupazione nell’Eurozo-
naresta deludente a causa del-
la bassa domanda e dei persi-
stentiimpedimenti strutturali.

% IMPATTO duraturo della crisi mette in luce le imperfezio-

ni e I'inefficacia dell’architettura dell'Unione economi-
ca e monetaria, nonostante alcuni importanti progres-
si realizzati di recente. La disoccupazione elevata e la
perdita di benessere dovute alla crisi hanno provocato una vasta
disaffezione nei confronti del progetto europeo e dell”euro in par-
ticolare, con la conseguenza che molti cittadini europei si sono
convinti che questi problemi vadano risolti allentando l'integra-
zione e trincerandosi dietro i confini nazionali.

Davanti a una disaffezione cosi estesa, 1'Unione deve scegliere
tral'ipotesi di trascinarsi stancamente su un sentiero di crescita
debole e quella di affrontare con detérminazione le sfide poste
dalla crisi, per innalzare il potenziale di crescita, promuovere la
convergenza, favorire una ripresa sostenuta dell’occupazione in
un ambiente macroeconomico stabile, rafforzando cosi la fiducia
dei cittadini nelle istituzioni dell'Europa. L'urgenza e la comples-
sita delle questioni all’ordine del giorno richiedono una strategia
pit ambiziosa, capace di affrontarel’emergenza sociale prodotta
dallacrisi e di ricostruire una comune identita europea.

L’attuale mix di politiche messe in campo dall'Ue va nella giu-
stadirezione: il quantitative easing stadispiegando i propri effet-
ti positivi sul quadro macroeconomico e i mercati finanziari; il
consolidamento delle finanze pubbliche ha assunto una prospet-
tiva di pit1 lungo termine, anche grazie alla Comunicazione della
Commissione sulla flessibilita e al PianoJuncker. La Comunicazio-
ne fornisce forti incentivi per I'introduzione e I'implementazione
-di riforme assai necessarie; il Piano Juncker rappresenta un’op-
portunita importante per rilanciare gli investimenti con un sup-
porto pubblico. Tuttavia le politiche per la crescita a livello
dell’Unione devono essere ulteriormente rafforzate, a comincia-
re dauna maggiore integrazione del mercato interno. Sitratta di
unfattore critico di crescita e quindi di una priorita assoluta: ci so-
nomargini per fare progressi verso un‘unione del mercato dei ca-
pitali che facilitil’accesso al credito delle PMI, per superare laseg-
mentazione nazionale del mercato dell’energia, per promuovere
le infrastrutture digitali e dare un impulso all'innovazione.

Lacrisi ha anche messo inluce il bisogno di riforma della gover-
nanceeconomica dell’Europa, che dovrebbe metterea disposizio-
ne dell’Unione monetaria meccanismi di riequilibrio pit efficaci
esimmetrici. Innanzitutto, i processi diriforma strutturale alivel-
lonazionale devono essere meglio coordinati perché possano ave-
re ricadute positive anche sugli altri Paesi. Poi occorre un focus
specifico sulla dimernsione sociale e occupazionale delle politiche
strutturali, quale parte del processo di convergenza delle econo-

mie dell’Eurozona. E necessario in particolare peri mercati del la-
voro, che vanno resi piu flessibili ed efficaci cosi da facilitare 1'ag-
giustamento dell’area monetaria. Abbiamo bisogno di un siste-
ma europeo di assicurazione contro la disoccupazione ciclica,
complementare alla realizzazione delle riforme, cioé tale da raf-
forzare I'impatto, I'efficacia e gli spillover positivi delle iniziative
dei singoli Stati. Un tale meccanismo permetterebbe anche una
maggiore convergenza delle istituzioni che regolano i diversi
mercati del lavoro, nonché di attenuare gli spillover negativi in
casodi crisi. : ’

Nel medio termine, I'Unione economica e monetaria dovrebbe
sviluppare una capacita di stabilizzazione degli shock asimmetri-
ci. Per raggiungere questo risultato & necessario un livello cre-
scentediintegrazione fiscale, basata su un bilancio comune, com-
ponente essenziale di qualsiasi unione monetaria. E importante
ribadire che un bilancio comune andrebbe disegnato in modo da
evitare l'azzardo morale di singoli Stati e trasferimenti perma-
nentidauno Stato all’altro.

Piil in generale, in una unione monetaria & necessario consoli-
darela condivisione dei rischi. E vero che nel lungo termine la co-

~ struzione di istituzioni piti ambiziose potrebbe richiedere una

modifica ai Trattati, tuttavia le regole vigenti consentono gia og-
gi di istituire un fondo contro la disoccupazione o un budget
dell’Eurozona, con finalita diverse dal budget dell'Ue gia esisten-
te.

Per riconquistare al progetto europeo il sostegno cherichiede,
dobbiamo conciliare unavisione di lungo termine conla graduali-
ta e il pragmatismo. Dobbiamo ancorare le aspettative alla irre-
versibilita dell’euro, ricostruire la sicurezza e ristabilire la fiducia
tra gli Stati membri.

I Rapporto dei quattro presidenti sul futuro dell'Unione econo-
mica e monetaria, che verra discusso al prossimo Consiglio euro-
peo, dovrebbe essere ambizioso e ileader europei dovrebberoim-
pegnarsi a fare progressi verso un quadro istituzionale rafforzato
e dotato sia di risorse adeguate sia di legittimita democratica. 11
consenso al progetto di consolidamento dell’'Unione monetaria
dipende in misura cruciale da una condizione: cheil progetto stes-
so sia concepito non come un fine in sé ma come il mezzo per crea-
relavoro, benessere e sicurezza per i cittadini di tutti gli Stati che
ne fanno parte.

L’autore é ministro dell’Economia e delle Finanze
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L’ AMBIZIONE
L’Unione dei mercati

UNIONE DEI MERCATI DEI CAPITALI
dei capitali & la chiave di volta
dell'intero programma

Verso una veraintegrazione — gieies

Umc presupposto per la crescita in presenza di sostenibilita finanziaria nei prossimi cinque anni

diLuigi Abete

ono oltre 700 le risposte per-
venute alla Commissione Eu-
ropea che, all’'indomani della
pubblicazione del Libro Ver-
desull’'Unione dei Mercati dei Capi-
tali (Umc), halanciatounaconsulta-
zione pubblica, scaduta il 13 maggio
scorso per ascoltare le voci dei sog-
getti interessati. Lo ha comunicato

lunedi il Commissario ai Servizi Fi- .

nanziari, Jonathan Hill. Sono tanti
gli attori del mercato europeo chessi
ritengono stakeholder della Com-
missione sulla Umc. Tra questi, di-
versi sono italiani. Unarisposta, so-
lo una, pero, da parte dell’industria
finanziaria italiana intesa nel suo
complesso e nelle sue componenti
associative. Un limite? Al contrario!
Un segnale di coordinamento, vo-
lonta e capacita di fare sistema da
parte della nostra comunita finan-
ziaria, che ha partecipato alla con-
sultazioneunendo le posizionidelle
sue principali associazioni. Lo ha
fatto sottol'egida della Federazione
Banche Assicurazioni e Finanza-Fe-
BAF, chiamata ad intervenire nel di-
battito europeo in rappresentanza
anche delle sue aderenti. Abi, Ania,
Assogestioni, Aifi, Assofiduciaria,
Assoimmobiliare, Assoprevidenza
e Assosim -le otto associate alla Fe-
BAF - hanno infatti messo a fattor
comune in questa consultazione ciod
che le unisce rispetto ad un tema
centrale per tutte. .
L’Unione dei Mercati dei Capitali
& infatti il pitt ampio programma di
riforma strutturale della Commis-
sione e del Parlamento Europeo. Es-
saspinge in avantiiprocessidiinte-
grazione economico-finanziari ed
istituzionali, interagisce stretta-
mente con i processi analoghi nel
settore bancario (Unione Banca-
ria), nel Mercato Unico dei Servizi,
nellearchitetture istituzionalidire-
golamentazione e di supervisione
dei mercati, nella gévernance eco-
nomica delle politiche e degli inter-
venti. Soprattutto, rappresenta un
presupposto fondamentale, anche
inrapporto alla crisi degli ultimi an-
ni e alle sue conseguenze, per rilan-
ciare investimenti, crescita e occu-
pazione in condizioni disostenibili-
ta e di stabilita della finanza pubbli-
ca. L'ambizione & grande, la Umc
riguardatuttii28 StatidellaUe,siaf-

fianca e integra la Banking Union
che iriteressala Euro-area e sicolle-
ga e sostiene gli obiettivi dello Junc-
ker Plan sugli investimenti strategi-
ci. Ela chiave divolta quindi dell’in-
tero programma di rilancio della
crescita e di sviluppo dell'Unione
nei prossimi § anni. L'approccio &
pragmatico. Il progetto indica alcu-
ne priorita concrete e immediate di
riforma come il rilancio delle carto-
larizzazioni, che sembrano final-
mente “sdoganate” dopo la loro
“damnatio memoriae”, lo sviluppo
del Private Placement e le modalita
di utilizzo degli Eltif (European
Long-TermInvestment Funds).Ele
indica, grazie alla consultazione,
aprendosi agli stakeholder.

Solo luci, allora? No, anche diver-
seombre. Traipuntidaapprofondi-
re meglio, le modalita e Itempiconi
quali si possa arrivare al 2019 - data
del kick off dell'Unione - con un
guadro diregole unico nei 28 Paesi.
La sola armonizzazione intergover-
nativa non basta, né servirebbe un
ennesimo livello regolatorio ag-
giuntivo calato dall’alto. Riteniamo
preferibile, sul modello del “big
bang” Usa e inglese, unaformadiar-
monizzazione prodotta dal merca-
to, sullafalsarigadeiprocessidi“de-
regolamentazione competitiva” che
hanno avuto luogo in molti Paesine-
glianni ottanta. Suqueste “armoniz-
zazioni dal basso” chiediamo alla
Commissione di formulare propo-
ste.Sesifissasseunadata,es.iligen-
naio 2019, a partire dalla quale tuttii
risparmiatori, investitori, imprese
finanziarie e operatori potessero
utilizzare i regimi disponibili a loro
scelta, per le normative regolamen-
tari, fiscali, fallimentari, etc., si da-
rebbe luogo ad una transizione so-
stenuta dalla competizione dei di-
versiregimi, che spingerebbeaduna
reale armonizzazione e semplifica-
zione delle regole e dei meccanismi
disorveglianza. ' :

Da chiarire anche i rapporti con
I'Unione BancariaeloJuncker Plan:
si tratta di processi paralleli e com-
plementari, i cui effetti positivi pos-
sono essere sistematizzati ed am-
plificati grazie ad uno stretto coor-
dinamento. Nel suo iter - & atteso
per settembre l’action plan della
Commissione - andra anche appro-
fondito il ruolo del settore pubblico
per promuovere gli investimenti
nella formazione professionale de-

gli operatori e nell'educazione fi-
nanziaria anche del grande pubbli-
co. Perplessita, infine, per il fatto
che il Libro Verde non tiene in ade-
guata considerazione una serie di
variabili che impattano sui mercati
finanziari e sullo stesso Mercato
Unico dei Capitali. Ci riferiamo al
continuoinasprirsideivincolidica-
pitale e al moltiplicarsi ed accen-
tuarsi dell’onerosita delle regole
sulle banche e sugli altri interme-
diari finanziari, cosi come ad altre
riforme in corso, come la Mifidz, 1a
proposta di riforma strutturale del
sistemabancario,laFinancijal Tran-
saction Tax. Tutti progetti da valu-
tare conattenzioneeche-senonca-
librati rispetto alla Umc - rischie-
rebbero nel migliore dei casi di va-
nificarne gli effetti e nel peggiore di
aggravarelasituazioneattualedelle
imprese,acominciare dalle Pmiche
sono, nelle intenzioni del legislato-
re europeo, tra le dirette beneficia-
rie finali dei progetti diriforma.
L’Europa puo tornare ad essere
protagonistadegliscenarieconomi-
ciglobalineiprimidecennidel terzo
millennio, grazie alla declinazione
diununico progettodiintegrazione.
I bambini nati oggi a Roma, Berlino,
Madrid, Londra, Parigi e Rigarileg-
geranno cosi questi anni sui libri
universitari del 20357 Anni legati
cioé daununicofilorossochehacu-
cito strategicamente riforme come
Unione Bancaria, Autorita diSuper-
visione deiMercati(Esa), PianoJun-
cker e Umc? O listudieranno invece
come tentativi slegati, incoerenti e
infruttuosi di uscire dalle secche di
una recessione e di una crescita
asfitticadaparte diun’Europaincer-
ta nei suoi equilibri e nei suoi pro-
grammi, angosciata dai suoi handi-
cap strutturali e inconsapevole dei
suoi tanti, e notevoli, punti di forza?
Noi puntiamo alla prima delle due
riletture. L'alternativa sarebbe esi-
ziale. E collaboriamo con i policy
maker convinti che 1'Unione dei
Mercati dei Capitali possa rappre-
sentare una grande occasione di ri-
lancio dell’Europa. Da come essa si
tradurra in pratiche e atti concreti
dei mercati - e noi faremo la nostra
parte-dipenderdunabuonapercen-
tuale dello sviluppo sostenibile eu-
ropeodeiprossimianni. Con signifi-
cativi benefici per imprese, investi-
tori, famiglie.
Luigi Abete é presidente FeBAF
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“Unavoltarisolta la crisi greca

I'euro va sottratto ai tecnocrati

ALBERTO D’ARGENIO

RrROMA. «Dobbiamorisolvere rapidamenteil caso
greco per poterci concentrare, al vertice euro-
peo di fine giugno, sui nuovi e piti ampi processi
diriforma dell’Unione. Dobbiamo sancire l'irre-
versibilita dell'euro per poi costruire una nuova
Europa su basi pit solide». Il sottosegretario
agli Affari europei, Sandro Gozi, parla del mo-
mento ingarbugliato che si vive a Bruxelles. Go-
zi - tra gli autori del contributo italiano per la
nuova governance dell’euro - chiede pit ambi-
zione ai quattro presidenti dell’'Unione incarica-
ti di scrivere il testo base del negoziato rispetto
alle bozze circolate finora.

L’Italia come valuta il lavoro sul nuovo gover-

nodell’euro?

«Dobbiamo attendere il rapporto finale, al
momento possiamo dire che un'Europa meglio
organizzata vabene, manonbasta, ci serve mol-
to di pit.. L’'Unione & davanti a un bivio: o l'inte-
grazione diventa reale o & a rischio l'intera co-
struzione».

L'Ttalia cosa chiede?

«E’ fondamentale avere un bilancio dell’euro-
zona per rilanciare gli investimenti, un mercato
europeo dei capitali per finanziare le imprese e
un welfare comune che garantisca ai Paesi di af-
frontare meglio le crisi, anche con una assicura-
zione sociale contro la disoccupazione».

L'orientamento é di scrivere le nuove regole

senza riaprire i trattati: 'esecutivo italiano

cosane pensa?

«Innanzitutto il governo dell’euro deve esse-
re politico, non piti tecnocratico, con un presi-
dente a tempo pieno che agisca sottoil controllo
democratico dell’Europarlamento e dialoghi

con quelli nazionali. Inoltre chiediamo a tutti di
avere pit coraggio, di accelerarel'Unione politi-
ca, economica e sociale almeno tra un nucleo di
Paesi forti mentre il doppio binario proposto dai
Paesi del Nord - prima le riforme e poi 1'Unione
politica - non & una buona idea: I'Europa deve
decidere ora se vuole crescere o spegnersi lenta-
mente. Noi proponiamo di partire da una coope-
razionerafforzata tra i Paesi della zona euro ma
dopo la prima fase, nel 2018, siamo aperti a di-
scutere alcune modifiche dei trattati se sirivele-
ranecessario. E’ un tema che dobbiamo avere il
coraggio di affrontare».

Con quale obiettivo?

«Alla luce dei lavori in corso a
Bruxelles ci sono gia alcuni ele-
menti positivi come la dimensio-
ne sociale dell’eurozona, il com-~
pletamento dell’'Unione banca-
ria, il Fondo monetario europeo
che abbiamo chiesto noi e che in
prospettiva pud essere 1'embrio-
ne di un vero potere di bilancio
per la zona euro anche per assor-
bire gli shock. Peré serve anche
una vera condivisione dei rischi,
sulla quale insisteremo. Cosi co-
me pensiamo non si possa piu in-
sistere solo sui conti: dobbiamo porci obiettivi
comuni spingendo anche le economie piti robu-
ste a cambiamenti dei quali beneficerebbero
tutti. Inoltre dobbiamo insistere sulla politica
della domanda e trovare un meccanismo per fa-
re prestiti. Insomma, dobbiamo essere molto
ambiziosi e apportare subito cambiamenti mol-
toforti».
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Zetorica e illusioni

LA POLITICA
CHE MANCA
ALL'EUROPA

di Angelo Panebianco

a decenni, con
un’accelerazione
dopo il varo della
moneta unica,
) tanti invocano
I'integrazione politica come
panacea dei mali d’Europa.
C'é del giusto. Non appare
sostenibile la moneta unica in
assenza di una «sintesi
politica», di un sistema di
governo. Semplice buon
senso. In questi
ragionamenti, pero, c'é
sempre stato anche qualcosa
di poco convinéente. Non é
chiaro se chi invoca
I'integrazione politica si renda
pienamente conto delle
implicazioni. Si ha
I'impressione che moltila
immaginino come una specie
di assemblea di quartiere «in
grande», nella quale si
formano disciplinate
maggioranze che decidono
sulle proposte della giunta di
quartiere su come ripartire
oneri e vantaggi. Non ¢’é mai
stato niente di pilt
«spoliticizzato» della
concezione della politica
prevalente in quei commenti.
Per ragioni che attengono alla
storia dell'integrazione
europea, I'idea di politica che
vi é stata appiccicata sopra &
quella che poteva inventarsi
(con I'interessata complicita
dei governi) un club di
tecnocrati convinti che le
decisioni che contano
dovessero essere prese
all'interno del club
medesimo: gente educata e
preparata che pacatamente
discute del bene comune. Il
popolo, poi, null'altro avrebbe
dovuto fare che avallare le
lungimiranti decisioni.
Niente di pit1 lontano da
¢id che la politica é: conflitti
di potere in cui si consumano
ambizioni personali e di
gruppo, e scontri frontali, e
spesso feroci, fra
contrapposte visioni di cio
che é collettivamente bene o
male.

a politica, quella vera, si fonda sul principio del-
I'inclusione e dell'esclusione sulla base di criteri
predefiniti (tu sei dentro e tu sei fuori) e ha un
rapporto intimo, e inesorabile, con I'uso della
forza. C'¢ una spiegazione del perché la conce-

zione della politica prevalente sia stata quella
del suddetto club di tecnocrati. Era I'idea di poli-
tica propria di un’Europa che non contava politi-
camente pit nulia.

Quando Vintegrazione europea mosse i primi
passi, negli anni Cinquanta, e ancora nei decen-
ni successivi, 'Europa era divisa fra sfere di in-
fluenza, dipendeva dalle superpotenze. E parte
della retorica europeista la bugia secondo cui gli
europei decisero di mettersi insieme perché
non volevano pit farsi la guerra come era avve-
nuto per secoli. Invece, gli europei si misero in-
sieme perché non potevano pil farsi la guerra:
non erano pit il centro del mondo, ora dipende-
vano dagli americani e dai russi. Poiché la politi-
ca (in quel suo aspetto fondamentale che riguar-
da le decisioni su guerra e pace e sull'uso della
coercizione) era competenza delle superpoten-
ze, poiché I'Europa era ormai solo spettatrice
delle gare di potenza, ne derivd una concezione
irrealistica, distorta, di ci0 che avrebbe significa-
to, nei decenni a venire, unificarla politicamen-
te.

Ora le illusioni dovrebbero essere cadute. Se
era comprensibile fino a qualche anno fa che si
pensasse all'integrazione nei termini sopra de-
scritti, adesso che la politica, quella vera, € venu-
ta a cercarci, diventa colpevole insistere.

Altro che Grecia. Che fare con la Russia o con
le popolazioni in movimento dall’Africa e dal
Medio Oriente, o con lo tsunami dell'estremi-
smo islamico? Che fare insomma con i grandi
nodi geopolitici?

Sulla Russia, ad esempio, ghi europei hanno
adottato una posizione comune (le sanzioni) ma
una parte di loro la subisce, si & dovuta inchinare
di malavoglia a cid che resta della leadership
americana. Ma quella parte d'Europa & anche
pronta, se potra, ad accordarsi con lo zar delle
Russie. Ma una cosa € dire che della collabora-
zione dei russi abbiamo bisogno (per esempio,
in Medio Oriente), una cosa diversa € aspettare
Toccasione per normalizzare i rapporti con loro
fingendo che, dall'occupazione della Crimea in
poi, nulla sia successo. Che razza d'’Europa han-
no in mente coloro che, ragionando solo di
esportazioni e importazioni, pensano sia possi-
bile una rinnovata partnership con Putin alle
condizioni di quest'ultimo? E il solito vuoto, il
solito «nulla politico», di cui in Buropa esistono
fior di cultori e specialisti.

Sullimmigrazione si é scatenata una compe-

tizione di stampo nazionalista fra i Paesi euro-
pei. Renzi, neli'intervista di ieri al Corriere, ha
sostenuto con ragione che dobbiamo battere i
pugni in Europa e che lo stiamo facendo. Ma é

un fatto che i vari governi europei, pronti a la-

sciare I'ltalia nelle peste, non sono «catfivi», so-

no pressati da opinioni pubbliche che pretendo-

no argini contro i flussi migratori. E in democra-

zia, cid che vogliono le opinioni pubbliche é

«legge» per i governi. Nulla meglio dell'incapa-

cita di elaborare una politica comune dell'immi-

grazione illustra quanto ingenue siano sempre

state le idee prevalenti sulla «integrazione poli-
tica».

C¢ qualcosa che si puo fare? Si, ma occorre
tempo. Si elimini per sempre, quando si parla di
Europa, qualungue riferimento alla parola «Sta-
to» o simili: non ci sara mai nessuno Stato euro-
peo e genera crisi di rigetto il solo accennarvi.
Come la Lega anseatica, la confederazione di cit-
ta mercantili tedesche del tardo Medio Evo, ab-
biamo bisogno di mettere in comune poche co-
se e dobbiamo spiegarlo bene agli europei:
niente superstato, niente scavalcamento (se non
per il poco che € indispensabile) delle democra-
zie nazionali, solo un ristretto insieme di deci-
sioni comuni per fronteggiare le pil1 insidiose
sfide esterne.

Abbiamo effettivamente bisogno di politica.
Ma anche di sapere di che cosa stiamo parlando.
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Scenari Dalla crisi greca al referendum britannico, I'Unione
¢ difronte a un bivio. O compira un deciso salto di qualita

o fara i conti con o sfarinamento del processo di integrazione
Ogni ritardo nella scelta non é che un alibi controproducente

IL TRADIMENTO

DIUN'EUROPA INERTE

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, il momento & complesso e gli scenari
futuri si presentano con le variabili di un caleido-
scopio. '

Le due eventualita estreme sono un deciso sal-
to di qualitad o uno sfarinamento del processo
d'integrazione. Il primo, da anni, & auspicato e
perseguito dai convinti europeisti; il secondo,
trova crescenti consensi, in progetti politici diffu-
siin tutti i Paesi. ’

Fra questi due poli contrapposti, si dipanano
svariate possibilith intermedie, ma ¢’é un fattore
comune di cui bisogna essere coscienti. Gli attua-
li assetti istituzionali dell'Unione Europed e le re-
lative liturgie non risultano comprensibili ai suoi
cittadini. L’Europa ¢ diventata un catalizzatore di
malcontento: in aggiunta alle critiche dovute alle
sue inefficienze, raccoglie rimproveri che in real-
ta dovrebbero essere rivolti ai governi nazionali.

1l problema & aggravato dalla diversita dei mo-
tivi di insoddisfazione e dalla conseguente diffor-
mita dalle soluzioni ipotizzate. Questo diventa
evidente a ogni appuntamento elettorale negli
Stati membri dell'Unione: ciascun responso, con
1a sua piena ed equivalente legittimita democrati-
ca, accentua le divergenze.

Tutti sappiamo che la difficile opera di amalga-
mare 'Europa e le sue nazioni, per secoli nemi-
che, inizia sulle ceneri delle due guerre mondiali,
che furono anche una terrificante guerra civile fra
europei. I valori fondanti — della pace, della de-
mocrazia e delle liberta economiche e politiche —
sono considerati sempre validi e tendiamo a darli
per acquisiti, irreversibili. Alcuni vorrebbero pilt’

federalismo, altri pensano che sarebbe meglio ri-
durre i vincoli, rinverdire le sovranita statali. ] me-
todi del progressivo-divenire di 65 anni di costru-
zione europea alimentano insofferenza e sfiducia.

1a logica indurrebbe a pensare che sia arrivato
il momento delle scelte: ma, osservando le dina-
miche europee, non € affatto sicuro che ci sia una
regia sufficientemente corale. Nella cucina del-

I'Unione ci sono molti cuochi e {quasi) ognuno ha
la sua ricetta, poco condivisa dagli altri.

Ecco allora il caleidoscopic del possibile avve-
nire. La situazione in Grecia resta difficilissima:
da mesi si cerca un compromesso non troppo in-
soddisfacente, speriamo lo si trovi, ma siamo gia
in «zona Cesarini». L'alternativa implica la presa

d’atto dell'impossibilita di preservare l'integrita
dell'eurozona a fronte di devianze strutturali dai
parametri di reciproca garanzia fra i suoi mem-
bri. Cosa potrebbe accadere dopo, specie alle eco-
nomie nazionali meno in salute, é imprevedibile
e proprio questo timore costituisce il maggior sti-
molo per un’intesa. ’

Articolata appare anche la situazione in Gran
Bretagna, nella prospettiva del referendum sul-
l'appartenenza all'Ue, assortita della variabile di
una Scozia intenzionata a restare. Un responso di
uscita evidenzierebbe i limiti dellattuale Unione
e quindi non vanno escluse emulazioni da parte
di altri Paesi. Anche in questo caso si lavora a una
quadratura del cerchio politico-legislativa ad hoc:
chissa se sara possibile.

C'é poi lendemica divaricazione fra i governi
favorevoli al rigore economico e quelli che chie-
dono deroghe alle regole base, nonché fra chi sta
affrontando serie riforme strutturali e chi non ci
riesce. Inoltre, sono lungi dall'essere uniformi nei
vari Paesi europei i risultati delle politiche pub-
bliche e la concreta realta economica e sociale. Le
diversita e i rispettivi interessi prevarranno sullo
spirito cooperativo?

Molti pensano — e soprattutto, si augurano —
che non si arrivi a rotture traumatiche. C'é la con-
vinzione che, fra le conclamate spinte centrifu-

ghe e le timide tesi centripete, prevalga un istinto
conservativo: magari-con qualche parziale varian-
te d'intento migliordtivo e un‘immancabile agen-
da di future iniziative. E il consueto placebo salvi-
fico dell'inerzia europea 2.0. Certo € in grado di
funzionare ancora, ma non € detto. A essere fran-
chi, non risponde alle istanze dei cittadini del-
I'Unione e il fatto che queste siano divergenti,
non sempre ben strutturate, non puo costituire
un alibi. :

-Fra dieci giorni, il 25 giugno, si riunisce il Con-
siglio Europeo, appuntamento in calendario da
mesi. Aileader degli Stati andrebbe sottoposto un
duplice ordine del giommo per i loro lavori. Da un
lato, quelio formale e previsto — nient’affatto da
sottovalutare — con, per esempio: le raccoman-
dazioni ai governi per le riforme nazionali di co-

mune interesse europeo, le ulteriori azioni per
accelerare il superamento della crisi economica,
affrontare il dramma delle migrazioni, contribui-
re a risolvere i conflitti in aree vicine all'Unione.
Dall’altro lato, la pressante richiesta di farsi inter-
preti — come sarebbe dovere dei governanti —
delle aspettative profonde dei loro cittadini. Deci-
dere sul primo richiede i consueti sforzi di un si-
stema allenato aila bisogna. Per affrontare il se-
condo occorre, invece, coraggio, Tuhgimiranza e
— senza enfasi — senso della storia.
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Unariforma per 'Eurozona

La proposta italiana in vista del vertice di fine mese piui concreta di quelle francese e tedesca

di Sergio Fabbrini

llafine digiugno,icapidistatoe

di governo del Consiglio Euro-

peo siriuniranno per approvare

undocumento che dovra defini-
re il percorso per giungere ad un’Eurozo-
na «piligenuinay. Sitratta diun passaggio
cruciale per capire quale sarail futuro del-
PUnione Europea (UE). Quel documento
raccogliera le proposte avanzate dai vari
governi nazionali che partecipano all’Eu-
rozona. L’Italiaha gia avanzatolasua Pro-
posta. Si tratta di una Proposta importan-
te, intanto perché evita la Scilla delle di-
chiarazioni federaliste retoriche e la Ca-
riddi del tecnicismo tecnocratico fine asé
stesso. Ma soprattutto perché entra nel
merito dellegrandi questioniirrisolte del-
IEurozona. E cioe: cos’e che continua a
non funzionare nella gestione della crisi
dell’euro? Sono le politiche ad essere ina-
deguate oppure leistituzioni ad essere in-
complete? Ovvero sono insufficienti en-
trambe? Guardando le proposte disponi-
bili avanzate dagli altrigoverni, quelle do-
mande non vengono sempre affrontate.
Peraltro, alcune di esse non sono state an-
cora rese pubbliche, contrariamente a
quella jtaliana. La proposta congiunta
franco-tedescononédisponibile-enonsi
capisceperché-nellasuainterezza, mari-
portatasolamenteapezziebocconisu«Le
Monde» e «Die Zeit»: Allafacciadellatra-
sparenza democratica.

Comunque, leggendo cio che & disponi-
bile, due strategie si stanno delineando.

La prima strategia & quella del «mud-
dling through», ovvero dellarazionalizza-
zione cauta e pragmatica dell’esistente,
rappresentata dalla proposta franco-tede-
sca.Probabilmente, nelcasodellaFranciae
della Germania, ci¢ &€ dovuto calcoli eletto-
rali. Entrambi i paesi avranno elezioni na-
zionali nel 2017 e Francois Hollande e An-
gela Merkel non vogliono fornire argo-
menti ai rispettivi partiti anti-europeisti (a

MarineLe Pen, primaditutto). Cosi, il futu-
ro dell’Europa continua ad essere dipen-
dente dalle vicende elettorali della Francia
edagliinteressidibreve periodo della Ger-
mania. Eproprioverocheilmotorefranco-
tedesco dell’integrazione & un ricordo del
passato. Lo schéma concettuale utilizzato
dalle élites politiche franco-tedesche & il
solito: “meno si parla di Europa, meglio si
riesceafarla”. Comesivede,nonostanteta-
leschemasisiarivelatofallimentare, conti-
nuaad essere usato.

La proposta italiana da voce, invece, ad
unastrategiaalternativa, quelladellarifor-
madell’Eurozona. Essa pone sul tavolo del
Consiglio Europeo la domanda che Fran-
cia e Germania non vogliono porsi. E cioé
che I"'Eurozona, cosi come ¢, non pud fun-
zionare. Dopo tutto, é sufficiente dare
un’occhiata ai dati dell’Eurobarometro

‘per rendersi conto che il senso di sfiducia

neiconfrontidell’Furozonaéormaicondi-
visodallamaggioranzadeicittadinideipa-
esiche ne fanno parte. E pit tempo I'Euro-
zona rimarra nel guado di una moneta co-
mune senza una politica comune, pi1 cre-
scera quella sfiducia. Un’Eurozona
incompleta genera insoddisfazione in chi
lasostiene erabbiain chilarifiuta. Oppure
bastaguardarealle divisionitraNord e Sud
all'interno dell’Eurozona per capire che la
sua governance ¢ insufficiente. E per que-
sto motivo variformata.

La riforma dell’Eurozona dall’interno,
pero, non va confusa con la denuncia na-
zionalistica delle sue politiche, denuncia
in cui si & specializzato il governo greco.
Tsipras e Varoufakis agiscono tome se il
loro paese fosse indipendente, mentre la
riforma dell’Eurozona presuppone lacon-
sapevolezza dell’interdipendenza tra i
suoi membri, oltre che tra politica interna
e politica esterna. Il governo italiano, al
contrario di quello greco, &€ consapevole
dellalogicadell’interdipendenza,anchese
nonsemprelosonoisuoiavversariinterni.
Comungque sia, con le riforme promosse,
I'Ttalia ha acquisito sufficiente credibilith

per farsi sentire nel confronto che si terra
all'interno del Consiglio Europeo alla fine
digiugno. Farsisentire per metterein chia-
ro due punti. Primo, che si possono intro-
durre politiche molto pilicoraggiose,nella
gestione della moneta comune, a Trattati
esistenti. In particolare, si puo risolvere il
problema della condivisione dei rischi,
senzalaquale nonpudesserciunagenuina
unione monetaria. Cid non significa tra-
scurarel’azzardomorale,invirtiidel quale
un paese debole potrebbe approfittare
dellerisorse diunpaeseforte pernonrifor-
mare sé stesso. L’azzardo morale, infatti,
puo essere neutralizzato attraverso intel-
ligenti meccanismi che sottopongano
quella condivisione a precise condizioni.
Per questo motivo, si deve accelerare il
processo di conclusione dell'unione ban-
caria (introducendo un meccanismo co-
mune difiscal backstop e unfondo singolo
digaranziasuidepositibancari) e diimple-
mentazione dell’'unione del mercato capi-
tali. Oppure, si deve avere il coraggio di
trasformare il Fondo salva-stati (il Mecca-
nismo Europeo di Stabilitd) in un vero e
proprio Fondo monetario europeo, cioe in
uno strumento per neutralizzare i cosid-
detti shock asimmetrici indotti dalla crisi
finanziaria e non dovutialle condizioni in-
terne di un dato paese. Ma ¢’¢ un secondo
punto che I'Italia deve mettere in chiaro.E
cioé che si deve avviare una riforma dei
Trattati per dotare 'Eurozonadistrumen-
ti anti-ciclici efficaci (quali un bilancio co-
mune basato su risorse davvero proprie e
nongiasutrasferimentinazionali) e diisti-
tuzioni politiche legittimate a gestire quel
bilancio. E giunto il tempo per passare da
un’Ue a due velocita ad un’Europa a due
trattati (quello dell’Eurozona e quello del
mercato comune), seppure tra loro colle-
gati. Forse, il futuro dell’Europadipendera
anche dalla capacit italiana di costruire
unconsensointorno allapropriastrategia.
Un consenso che sara tanto piti esteso
quanto pm credibile sara il nostro paese.
sfabbrini@luiss.it
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Le idee

L’Europa non ci merita
chiede e non da nulla

Franco Cardini

D

obbiamo arrenderci all’evidenza? Par-
rebbe proprio di si. Ma allora & necessa-

rio trarne le conseguenze.

Quest’Europa, il sogno di De Ga-
speri, di Adenauer e di Schuman
padri nobili della Comunita nata
per il carbone e I'acciaio e poi tra-
sformatasi in quella che noi spera-
vamo in tanti la nuova «grande pa-
tria» a dodici stelle, quest'Europa
di Bruxelles e di Strasburgo, sta vo-
lando in pezzi. E quel che la sta uc-
cidendo e propriol’egoismo, asser-
vito alle lobbies finanziarie e ban-
carie, di quelli stessi che la egemo-
nizzano: della Germania col suo
euro "forte” che & ormai un marco
travestito; della Francia con i suoi
ridicoli "ritorni di flamma” d'una
grandeur ch’é ormai un ricordo;
dell'Inghilterra con la sua politica
del "dentro-e-fuori”, dell’'Unione
si/eurono, del gioco di sponda con
quel che resta del Commonwealth
e il suo vecchio legame a doppio
filo con il suo Figliuol Prodigo, gli
Stati Uniti d’ America.

L'Europa che non si & mai cura-

ta di djventare una yera "casa co-
mune” - come auspicava un quar-

to di secolo fa Michail Gorbaciov -
perché infondo, ai suoiveri padro-
ni, interessava e bastava l’Eurolan-
dia; quest’Europa che si & sempre
rifiutata di guardare alle sue radici
anche solo per definirle con un mi-
nimo di rigore storico e che per
questo non ¢ mai riuscita a darsi
una carta costituzionale; quest'Eu-
ropa che non ha mai avuto una po-
litica estera comunitaria - e quindi
una forza armata comunitaria indi-
pendente, come auspicava con
energico rigore il vecchio Schu-
man - e che si @ messa beatamente
a rimorchio di una Nato sorta per
contrastare il "Patto di Varsavia” e
pervicacemente sopravvissuta alla
Guerra Fredda per diventare una
ben dissimulata e costosissima for-

za d’occupazione dell’esercito de-
gli Stati Uniti che ci ha trascinati
nelle avventure balcanica, afgha-
na e irakena.

I paesi piu deboli dell'Unione
hanno solo la colpa di essere stati,
appunto, deboli; di aver accettato
tutti i diktat di
Bruxelles/Strasburgo, dalla pseud-
ovirtuosa austerity che facevail gio-
co dei forti ma non il loro fino agli
ukase sulla maturazione dei for-
maggi e sulla quantita di cacao ne-
cessaria a poter definire cioccolata
un prodotto dolciario; dinon esser-
si mai ribellati al principio, caduto
dall’Olimpo di Washington, secon-
do il quale ogni nuovo membro
dell’'Unione Europea diveniva au-
tomaticamente anche membro di
un'’alleanza militare - la Nato, ap-
punto - egemonizzata da una su-
perpotenza extraeuropea. Cosi, di
acquiescenza in acquiescenza e di
sconfitta in sconfitta, di malinteso
in malinteso e di svantaggio in
svantaggio, ci siamo giocati la so-
vranita e - va finalmente detto a
voce alta - la dignita nazionale in
cambio diuna serie di poco appeti-
bilipiatti dilenticchie. Come isedi-
centi "vantaggi” che alla citta di Vi-
cenza - la quale nonla voleva - sa-
rebbero derivati da una nuova ba-
se Nato dove sono con ogni proba-
bilita ospitate delle testate nuclea-
ri, contro la lettera e lo spirito della
nostra costituzione.

Ora, dopo le chiusure nei con-
fronti della Grecia, 1'egoismo deli-
rante e galoppante della nostra”so-
rella latina”, la Francia, ci offende
ec’indigna. E, caro presidente Ren-
zi, caro ministro Gentiloni, & arriva-
tal’ora didirglieloin faccia. Se que-
sti cialtroni rifiutano di riconosce-
re I'impegno splendido che I'Italia
sta profondendo, in termini di
umanita e di lungimiranza politi-

ca, nel fronteggiare il fenomeno
dell'immigrazione che & uno degli
aspettipit1 gravi della crisi mondia-
le del nostro tempo, e pretendono
di lasciarci soli a sbrigarcela con
un problema pit grande dinoi e di
loro, allora & tempo di trarne le con-
seguenze. Non verremo meno ai
nostridoveri di umanita e di ospita-
lita: sono la nostra dignita, il no-
stro orgoglio a imporci di non pie-
gare i nostri principi all’egoismo al-
trui. Ma questa Europa che chiede
di continuo e non é disposta a da-
re, deve una buona volta far senti-
re la sua voce: altrimenti ¢ bene
chel'Italia - uno deipaesifondato-
ri di quella che poi & diventata
I'Unione - riacquisti pienamente
la sua liberta e spenda altrimenti,
come & pilinecessario e pit oppor-
tuno, i capitali che il carrozzone a
dodici stelle ci sta costando.

Lo dico da vecchio europeista,
conlamortenel cuore: quest’Euro-
pa che non vuol aiutarci a garanti-
re nel suo stesso interesse ’equili-
brio e la sicurezza nel Mediterra-
neo non ci appartiene e non ci me-
rita. Il sogno di un'Europa unita,
quello che le migliori intelligenze
europee sognano fino dai tempi
della pace di Westfalia del 1648, re-
sta un ideale sublime; ma noi sia-
mo stati vittime in buona fede di
una falsa partenza. O il mostriciat-
tolo mangiasoldi e sputadecreti
cambiarotta e sidecide afareil suo
doverenell’interesse di tutti gli eu-
ropei, o I'Italia sbatte la porta sen-
za salutare. E, badate messieurs e
meine Herren, noialtri siamo un
grande paese industrializzato e al
centro strategico del Mediterra-
neo: non siamo, con tutto il rispet-
to peri greci e i serbi, né la Grecia,
né la Serbia. Se 1'Ttalia se ne va, il
castellaccio di carte che vi piace
tanto crolla. Meditate, cari compa-
trioti europei del piffero: meditate.
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Dalla palizzata di Calais al Brennero

Cosi il continente ¢ ancora diviso

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

PARIGI Quando alf'inizio degli annj Novanta la
Spagna cominci® a costruire della barriere con
filo spinato attorno a Ceuta e Melilla, alte prima
quattro poi sei metri, costo finale 30 milioni di
euro, quella decisione sembrd una bizzarria
della Storia, un anacronismo post-muro di Ber-
linogiustificato dall'eccezionalita della situazio-
ne geografica: le due cittd, spagnole dal XV se-
colo, sorgono sulla costa mediterranea del Ma-
rocco, e costituiscono la'sola frontiera terrestre
dell’Europa in Africa. ‘
Ogni tanto, nella madrepatria, qualche mi-
gliaio-di spagnoli scendono in piazza per prote-
stare contro le due barriere, lunghe quasi 10 chi-
Iometri ciascuna e munite sulla sommita dilame
affilate che adempiono almeno in pérte al loro
scopo: non scoraggiano, ma tagliano esseri
umani tanto disperati da arrampicarsi lo stesso.
Manifestazioni per esempio nel 2005, quando 15
migranti arrivati dall’Africa subsahariana perse-
ro la vita nel tentativo di superare le fortificazio-
ni. All'inizio nei cortei sigridava lo slogan «basta
muri, pilt ponti», una frase che oggi fa quasi sor-
ridere per la sua ingenuita. In Europa il clima po-
litico e intellettuale prevalente consiglia fermez-

non fa parte di Schengen) dai flussi migratori in
arrivo- dal resto dell’'Ue. L'Inghilterra quindi ha
spostato in avanti il suo confine, il piti lontano
possibile da Londra. Addirittura in Francia.

Barriere (forse) provviserie

Poi ci sono i muri invisibili e provvisori, come
quelli di Ventimiglia e del Brennero, avvisaglia di
quello che ci aspetta— il ripristino delle frontie-
re all'interno dell’Europa — se i Paesi membri
non trovano un’intesa. Nonostante i dinieghi, a
Ventimiglia la Francia di fatto blocca il confine,
non limitandosi a condurre controlli puntuali e
a campione come prevede Schengen ma fer-
mando gruppi interi di persone, sulla base del-
Taspetto esteriore. Come ha detto a Mediapart
Laurent Laubry, del sindacato di polizia Alliance,
«generalmente le persone con la pelle bianca
non vengono dall’Africa». La frontiera é tornata,
sia pure selettiva.

I pitt colossali muri fisici sono quelli che cer-
cano di difendere le frontiere esterne dell'Unio-
ne europea. Per esempio quello iniziato nel 2012
e ormai concluso, 12 chilometri di barriere e filo
spinato tra la citta greca Nea Vyssa e la turca
Edirne. 11 governo di Atene decise di seguire
Yesempio di Ceuta e Melilla per fermare il gigan-
tesco afflusso di migranti del Medio Oriente (so-

Lafrase :

In Francia mai come oggi si cita una
frase del 1989 dell'allora premier
Rocard: «Non possiamo accogliere
tutta la miseria del mondo»

Divisi

& A maggiola
Commissione
Europea ha
presentato un
piano per la
ripartizione del
migranti salvati
nel
Mediterraneo

.l
Regolamento
di Dublino in
vigore dal 2014
prevede una
norma
controversa: i
richiedenti
asilo devono
essere ospitati
nel primo
Paese Uein cui
arrivano

@ [talia, Grecia

za, e disincanto, nei confronti dei migranti. Mai Y s e Malta sono
> RS - . prattutto siriani e iracheni in fuga dalla guerra) Y
c?r?ie mﬁ%g:stl glliomcl.n;mg ngcin%erteultaéa che usavano il fiume Evros per provare a entrare favorevoh;lla
(si ;u,:ﬁ rp To! unmgah 1Ro ar?:i' NHIII osss)' 9 in Europa. La Grecia ha speso tre milioni di euro p.roa?s.ta '
orah.preﬁar i Chel R fi i (; (c)l p I 18- 1er costruire it muro. La Ue non ha contribuitoal ~ "'P2 'g"’f‘:' )
Do accogliere tutta a}m.lseh%a €1monco». IMU- £ an7iamento, ma Francia e Germania hanno ezse':: °; aesi
i funzionano o quas, via libera al muri. sostenuto politicamente la scelta di Atene. ﬁ nﬁ:g;; rg°"°
1 nuove confine di Calais Chiudere dentro o tenere fuori numero di
A gméo veg’ n costr1;1z10ne f Calais, Il) €I ESEM- £ 14 1a storia forse pitt incredibile & quella della” ::'r?‘:im' alloro
%)écgora?peie&gazziaigzg;%m C.°] .I(lmaifdlr.aleluclfg Bulgaria: dopo avere finalmente buttato gil1 le
p Y barriere di epoca sovietica che servivano per te-

i - : . e, el
u%?lpapzzgta che ?\‘galrenderlx,;iﬁ ip orti o utlracge§ nere la gente chiusa dentro, il governo di Sofiaé er:m Aia. con
f,}me al rr&lgreinus i 200%1 Oﬁa trs d? S € passato a costruirne un’alira, stavolta per tenere Sveziae )

ttemo 1c0las aé Ozy C “fle if:‘n 0 L Sa0- 7, sente chiusa fuori. Anche qui il confine da for- Austria. si &
gatte ree S?( S ot cor allrinmlgrazlq— tificare e rendere invalicabile é quelloconlaTur- ¢
newge_r vi‘;re 0 rtna ! Imligran 1 somatl, Su aélieSI’ chia. Nel settembre scorso € stata completata la promotrice del
EIlire1 o C;?I.len € nton ¢ ann:; mal Smesso A a prima tratta di 32 chilometri, il progetto com- oo o
o e e o essa, Phoghitorra. Lo Plessivo arriva a 160, Ma gid cosl, nel 2014 010 ripartizione
ggar?ie?eei:gggngrlrgn%rtg?ile:l?:’navigi ciri];rgbog quattromila persone sono riuscite a entrare ille-

o L . . galmente in Bulgaria; 'anno prima erano state 11 . .
clandestini. Allora ieri, per esempio, dalla c?lh— mila. I nuovo muro annunciato ieri tra Ungheria ;‘er?é::::'
na ormai nota come «New Jungle» hanno lan- ¢ gerhia potrebbe quindi non essere I'ultimo oieta o
ciato sacchl' di nf1pt1 in mezzo alla stradq perfare 3oj1q serie. A Melilla, dove tutto comincid, larti- Ffanda et
rallentare i camion, e permettere a circa 200 gz jtaliano Blu ha dipinto una gigantesca ban- Francia,
Comg?igtgé 1?; da;lr: ézitsallﬁ;’lﬁ cfxllr'gogfa?llé ngii?: diera europea: al posto delle 12 stelle, filo spina- '~ te%n pila
apoc >, 0] - to. -

Scene che potrebbero finire quando le fortifica- . crescita del
s, P 1 . s oA Stefano Monteﬂ.m' i partito anti-
zioni saranno completate. Quello di Calais € @Stef_Montefiori i migrati
T'unico muro all'interno dell’'Unione europea, ©RIPRODUZONERISERVATA o iidato da
pensato per proteggere la Gran Bretagna (che Marine Le Pen
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“Grecia, ¢e il rischio contagio
ma l'euro non € in pericolo”

Weidmann, presidente Bundesbank: nei trattati Ue va previsto il crac di un Paese

, nel
4 Icaso di una Grexit, ¢’e. An-
che il pericolo che modifichi
«il carattere dell’'unione». Ma
Peuro sopravviverebbe. E Jens
Weidmann aggiunge che &
«sconcertante» che Tsipras di-
cache anchel'Italia ela Spagna
uscirebbero automaticamente.
C’¢ una lezione da trarre da
questa crisi, secondo il presi-
dente della Bundesbank: biso-
gna introdurre nei Trattati la
possibilita di far fallire gli Stati.
Lo abbiamo incontrato, insie-
me agli inviati di altri due gior-
nali europei, nel quartier gene-
rale della Bundesbank: tredici
piani di architettura brutalista
fine Sessanta immersi nel ver-
de. Per i tedeschi, sin dai tempi
del marco, un tempio.
Quanto élontanala Greciadal ri-
schio concreto di un default?
«Gli ultimi giorni dimostrano
che non & rimasto molto tem-
po per un accordo. E’ evidente
che tocca al governo greco de-
cidere in che direzione guida-
re il proprio Paese. A parte i
rischi di un default dello Stato
greco e i rischi di un contagio,
dobbiamo fare in modo che
non vengano svuotate le fon-
damenta dell’unione moneta-
ria come unione della stabili-
ta. Gli aiuti e la solidarieta ne
fanno parte, ma anche il fatto
che si rispettino i pattiy.
Se la Grecia non rimborsa i pre-
stiti al Fmi e si supera la scaden-
za del programma, a fine mese,
laBce non rischia di essere |'"uo-
mo nero”, insomma dovendo
tagliareifondid'emergenzakla,
di essere il “grilletto” del de-

fault? .
«Molto chiaramente: no. Non
& compito della Bee, anzi, le &
vietato finanziare gli Stati.
Se i colloqui falliscono, al li-

vello politico, la Bee non po-
tra fare altro che trarne le

dovute conseguenze. E’ com-
pito della politica, dei gover-
ni e dei parlamenti, decidere
se finanziare la Grecia».
L'obiettivo di un debito/Pil greco
al 120% entro il 2022 & ancora
realistico?
«Gia lattuale programma non
avrebbe consentito di raggiun-
gere quell’'obiettivo senza ulte-
riori misure. Ma questo diffe-
renziale & cresciuto ulterior-
mente, con questo governo. Lo
scorso autunno la Grecia aveva
vissuto un recupero economico
e i mercati avevano ricomincia-
to ad avere un po’ di fiducia. Nel
frattempo le prospettive eco-
nomiche e la situazione dei con-
ti pubblici sono decisamente
peggiorati. Quindi anche le
prospettive per il debito si sono
incupite. Decisivi per la sua so-
stenibilita sono il rapido rag-
giungimento di una solidita nei

conti pubblici e un suo connes-
so abbassamento costante».
E’ possibile che la Grecia fallisca
ma resti nell’'eurozona?
«I1 debito greco & gia stato ri-
strutturato senza che il siste-
ma finanziario sia collassato e
senza che la Grecia sia uscita
dalleuro. Ma cid & avvenuto
perché all’epoca il governo el-
lenico si era mostrato disponi-
bile a sottoscrivere le condi-
zionalitd di un programma in
cambio di aiuti finanziari. Una
disdetta degli accordi e un
blocco dei rimborsi ai creditori
o alla Bee avrebbe conseguen-
ze difficilmente controllabili.
La responsabilitd su una per-
manenza del Paese nell’area
euro & unicamente nelle mani
del governo greco».
Tsipras ha detto che se la Gre-
cia abbandonera I’euro, anche
I'ltalia e la Spagna ne usciran-
no quasi automaticamente,
«Ritengo minacce di questo ti-
po sconcertanti. Penso che
qualsiasi osservatore possa ve-

dere che la situazione in Italia e
in Spagna & molto diversa ri-
spetto a quella in Grecia. La co-
sa decisiva ¢ la percezione che
in questi Paesi i governi e le po-
polazioni sono disponibili ad af-
frontare i problemiy.
Mario Draghi sostiene chel’euro
¢ irreversibile. Ma non pensa
che nel caso di una Grexit si tor-
nerebbe piuttosto daun'unione
aun sistema monetario?
«La sopravvivenza dell’euro
non @ legata agli sviluppi in
Grecia. Ma non si possono
escludere determinati effetti di
contagio: una Grexit modifi-
cherebbe il carattere dell’'unio-
ne monetaria. Ma il carattere
dell'unione monetaria cambia
anche se singoli Paesi non si
prendono le loro responsabilita
per garantire la stabilita della
moneta e 'unione monetaria si
trasforma in un’unione di paga-
menti, su cui i cittadini non
possono mai votare. Anclvessa
implica rischi di contagio, le cui
conseguenze hegative non an-
drebbero sottovalutatey.
In che direzione andra I'unione
monetaria?
«Finché i governi e gli elettori
della zona euro non ambiranno
a un’unione politica, in cui si
decide insieme e si condividono
le responsabilitd, dobbiamo
orientarci al principio della re-
sponsabilitd dei singoli Paesi,
stabilita da Maastricht. L'auto-
nomia decisionale e la respon-
sabilitd sono nazionali. Tutta-
via la cornice di Maastricht de-
ve essere superata e rafforzata.
Le regole fiscali devono torna-
re ad essere piit dure e devono
essere applicate con una mag-

giore severita. Il nesso fatale
tra banche e Stati deve essere
spezzato. Bisogna fare in modo
che le insolvenze siano possibili
non soltanto per le banche, ma
anche per gli Stati, senza ri-
schiare ogni volta il collasso del
sistema finanziario. Percid oc-
corre continuare a rafforzare il
sistema finanziario».

Come giudica gli sviluppi in Ita-
lia con il governo Renzi?

«La riforma elettorale e guella
del mercato del lavoro sono
punti importanti di un pro-
gramma di riforme su cui il go-
verno si & impegnato per delle
buone ragioni. E rendono fidu-
closi rispetto alle difficili rifor-
me, ad esempio nell’ambito del-
la giustizia e del fisco, che il go-
verno deve ancora affrontarey.

Nel settore bancario c'é ancora

un enorme problema di soffe-

renze.
«La responsabilitd per la puli-
zia dei bilanci nel settore credi-
tizio & del governo. L'attuale,
basso livello dei tassi rappre-
senta un notevole sollievo. Ma
la soluzione dei problemi anco-
ra presenti non pud essere
sempre .rimandato. Anche i
miei colleghi della Banca d’Ita-
lia lo hanno sempre dettox.

miliardi
E il valore

del debito
pubblico

che la Grecia
faticaa
rimborsare

ai creditori
internazionali

_per cento
E I'obiettivo
del
debito/Pil
della Grecia
antro il 2022
Un traguar-
dochea
Weidmann
appare
difficile
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Euro-disgregazione

Lunica sinistra europea vincente
€ quella di Renzi, il premier lo faccia
pesare con Merkel e Hollande

Al direttore - In queste ultime settima-
ne segnali sconfortanti arrivano dall’Eu-
ropa. Sul piano economico, politico e su
quello terribile della migrazione biblica
dalle coste dell’Africa. Sul piano politico
ci hanno colpito due riunioni avvenute a
due mesi di distanza. La prima sulla cri-
si dell’Ucraina tra Putin, il presidente Po-
roshenko e la coppia Merkel-Hollande. La
seconda sulla crisi greca tra i vertici euro-
pei, il Fondo monetario internazionale,
Draghi e la solita coppia Merkel-Hollan-
de. Insomma l'immagine di una Europa
fondata sull’asse franco-tedesco. Senza al-
cuna nostalgia, va ricordato che oltre ven-
ti anni fa riunioni di questo genere non
avrebbero mai visto ’assenza del presi-
dente del Consiglio italiano. La necessa-
ria guida dell’Europa, infatti, vedeva sem-
pre insieme il trio Khol-Mitterrand-An-
dreotti o Craxi. Da diversi anni il trio non
¢’¢ pill. La responsabilita, naturalmente,
non & di Matteo Renzi quanto piuttosto di
una certa confusione politica, che in due
anni ha visto due governi e due presiden-
ti della Repubblica, ma pill ancora delle
nostre perenni difficoitd economiche sul
terreno della crescita e del debito pubbli-
co. Ha ragione il nostro presidente del
consiglio quando ricorda che lui guida
I'unica sinistra che vince in Europa ma
forse sarebbe ora di mettere le cose in
chiaro sui dossier piit delicati perché &
davvero irritante che la sinistra francese
che perde & l'unica che conta in Europa.
Sul terreno economico inoltre una ripre-
sa fondata quasi esclusivamente sugli ef-
fetti del Quantitative easing di Mario Dra-
ghi (svalutazione dell’euro e alleggeri-
mento dei bilanci bancari e degli Stati so-
vrani) e della riduzione del prezzo del pe-
trolio non potrd mai rilanciare investi-
menti e occupazione nell’Eurozona. Spia-

ce dirlo ma anche in questa occasione ¢’é*

una responsabilitd prevalente tedesca e
una omissione degli altri Stati membri.
Da almeno 4 anni la Germania ha un sur-
plus commerciale intorno al 7 per cento
e dimentica quell’obbligo comunitario di
una politica di bilancio espansiva per
quegli Stati che per tre anni di seguito ab-
biano un surplus della bilancia dei paga-
menti del 6 per cento. Tale obbligo
“espansivo” ¢ speculare all’altro obbligo,
quello di mantenere il deficit di bilancio
entro il 3 per cento. Quest’ultimo & shan-
dierato in ogni momento e la Commissio-
ne vigila sugli Stati con ocehi di falco,
mentre sull’altro obbligo, quello espansi-
vo, nessuno parla, quasi fossero tutti inti-
miditi dalla cancelliera Merkel e dalla
forza del suo paese. Cosi facendo, perd, si

pongono grandi quantita di esplosivo sot-
to le fondamenta dell’Unione europea ri-
baltando il vecchio concetto del cancel-
liere Khol che voleva una Germania eu-
ropeizzata e non certo una Europa germa-
nizzata. Anche su questo terreno credia-
mo possibile una lungimirante iniziativa
di Matteo Renzi che, appunto, ha dalla
sua la forza di essere quell'unica sinistra
che vince. Un’Europa che lascia per stra-
da Pobbligo di convergenza delle politi-
che di bilancio chiedendo il rispetto pun-
tuale ad alcuni dimenticando quello degli
altri non va molto lontano. Alla stessa ma-
niera quella pressione biblica di migran-
ti ai confini del Veechio continente non
puo essere lasciata al solo sforzo dei pae-
si di frontiera. Se fossimo vignettisti
un’Europa siffatta la disegneremmo con
grassi e grossi finanzieri seduti sulla Tor-
re Eiffel, sul Colosseo e sulla porta di
Brandeburgo mentre tutto intorno mace-
rie e negritudine sofferente. Non & questa
I’Europa comunitaria nata da una grande
intuizione di statisti del calibro di Ade-
nauer, Schuman e De Gasperi. E mai co-
me quest’anno, in cui si celebra linizio
della Grande Guerra, si apprezza il valo-
re di quella iniziativa che, nata nel 1951
con la Comunita del carbone e dell’ac-
ciaio (Ceca), prese 'avvio nel 1957 con i
patti di Roma tra i 6 paesi fondatori (Ita-
lia, Francia, Germania, Paesi Bassi, Bel-
gio e Lussemburgo). Senza fare inutili al-
larmismi, il virus disgregatore della co-
munita europea sta lavorando da tempo e
mai come ora 'Europa ha bisogno di lea-
der forti e lungimiranti in grado di rilan-
ciare politicamente ed economicamente
la costruzione comunitaria. Renzi puo
concorrere in maniera significativa a que-
sto rilancio e deve piegare a questo obiet-
tivo Pintero partito ricomponendolo e
chiamando alla sua guida tutte le anime.
La storia ci insegna che un uomo solo al
comando non ha vita lunga e che non dara
mai al paese quello che potrebbe dare
con una leadership autorevole rafforzata
da una collegialitad coesa ed operosa. E’
questa la vera sfida che Renzi puo e de-
ve vincere.

Paolo Cirino Pomicino
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Dopo Cameron

ecco Duda

Oltre al referendum inglese, gli euroscettici

puntano ora sul neo-presidente polacco.

Cosi possono mettere in difficolta I'Unione

di Claudio Lindner

OLLANDE E IL PREFERITO
di Angela Merkel, lo si puo
inserire tra 1 «migliori ami-
¢i»: merita quindi cinque
faccine. Il secondo € Came-
ron, con quattro faccine e la valutazio-
ne «amicizia stabile». Seguono Renzie
Obama, con tre faccine. Il premier
italiano «piace da tanto», anche se i
due ogni tanto «litigano sulla strategia
da seguire per il salvataggio dell’euro,
hanno fiducia I"'ano nell’altro e riesco-
no asintonizzarsi». Le pagelle sono del
settimanale popolare “Bild”, che le ha
pubblicate il giorno del vertice G7 in
Bavierasottoil titolo: «Con chi Merkel
deve e con chi vuole». Hanno il valore
del gioco da gossip, vero, ma rispec-
chiano bene i rapporti tra i leader in
uno dei momenti piu tormentati
dell’Europa, tra crisi economica e di-
soccupazione, Grecia sull’orlo del pre-
cipizio, Inghilterra afflitta dai mal ds
pancia e la nuova Polonia in bilico.

Le cinque faccine di Frangois Hollan-
de sono una conquista abbastanza recente ¢ collegabili alle
conseguenze dell’attentato al giornale satirico “Charlie Heb-
do”. Se prima i rapporti tra i due erano freddi, al di sotto
dello standard franco-tedesco nel dopoguerra, la lotta al ter-
rorismo e la marcia dei leader ha come risvegliato PPasse tra i
due Paesi. Ne ¢ convinto Giuseppe Vita, presidente di Unicre-
dit e del gruppo editoriale Springer, che conosce molto bene
la cancelliera. «La svolta ¢’¢ stata proprio a gennaio», ricorda.
«Prima Merkel diceva che senza la Francia non sarebbe stato
possibile fare nulla perché la Germania non avrebbe mai vo-
luto una leadership solitaria, per tanti motivi legati soprattut-
to al passato. Il cambio di rotta ¢ diventato evidente quando
lei ha chiesto a Hollande di trattare assieme sul caso Ucraina,
avendo di fronte Vladimir Putin».

Nelle ultime settimane & uscito anche un documento comune
che in estrema sintesi propone di rafforzare Pintegrazione poli-
tica europea con vertici pitt regolari, dare nuovi poteri all’Euro-
gruppo e fare altrettanto con 'Europarlamento. La Merkel, in-
terpreta Vita, vorrebbe andare verso una “KernEuropa” (un
nocciolo duro d’Europa) tra chi & nell’euro, anche se questo «non
deve essere un pregiudizio ad excludendum»: dovrebbero parte-
ciparvi Germania, Francia, Italia, Spagna, Polonia e gli altri Pa-

esi piu piccoli di buona volonta «per ripartire con la Federazione

europea di cui tanto si parla, ma mai si ¢ farta». Il documento,

molto succinto, ha il valore politico pili che altro di suggerire una

linea di condotta ai quattro presidenti delle principali istituzioni

(Banca centrale, Commissione, Consiglio europeo ed Eurogrup-

po), che devono presentare il loro piano al vertice di Bruxelles

del 25 € 26 giugno. Secondo indiscrezioni i “quattro” proporran-

no due fasi: una prima, fino al 2017, con aggiustamenti su con-

trofli e riforme a rutela dell’Eurozona e una seconda, dopo le

elezioni tedesche e francesi e il referendum inglese, con un vero

programma al 2019 di rilancio dell’unione politica europea. ¥
Merkel e Hollande vogliono

rispondere all’offensiva lancia-

ta in Europa la scorsa settimana

da David Cameron. Il premier

britannico ¢ sotto tiro dell’ala

pit isolazionista ma anche dei

suol compagni di partito, tanto

che in una lettera aperta sotto-

scritta da una sessantina di par-

lamentari conservatori e pub-

blicata domenica sul “Daily

Mail” si sollecita a rivedere i

trateati tra Gran Bretagna e Ue.

Un’iniziativa che proprio durante il G7 bavarese ha messo in

imbarazzo Cameron: prima ha minacciato di mandare via i mi-

nistri che dovessero pronunciarsi per la cosiddetta “Brexit”, poi

si & corretto precisando che parlava solo del periodo di trattativa

in corso con I'Ue. Tl premier di Downing Street ha programmato

il referendum per il 2017 ed é pronto ad aprire un negoziato con

i partner Ue. Per grandi linee, vorrebbe il completamento del

mercato unico, un ridimensionamento della burocrazia di Bru-

xelles e, soprattutto, limitare "accesso «molto generoso» dei

cittadini europei al welfare. Nonché una dichiarazione per cui

Londra non si debba sentire vincolata a un’Unione pid stretta,

Una piattaforma che piace alla destra conservatrice e ai sosteni-

tori del partito indipendentista Ukip, ma osteggiata dalla City

finanziaria, timorosa di perdere peso internazionale. Non a caso

alcune grandi banche d’affari americane hanno avvertito che, in

caso di Brexit, st trasferiranno in Irlanda o Lussemburgo, mentre

un folto gruppo di imprenditori e finanzieri britannici si sono

pronunciati nettamente a favore della Ue.

iL VENTO DI VARSAVIA
E qual ¢ la posizione italiana in questo nuovo confronto tra

franco-tedeschi da una parte e inglesi dall’altra? «Abbiamo
rispetto per la Gran Bretagna, Renzi e Cameron hanno ottimi
rapporti», risponde Sandro Gozi, sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio con la delega agli Affari europei, «ed &
interesse di tutti noi che Londra resti nella Ue. Tra laltro su
alcuni temi siamo in piena sintonia, dal completamento del
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mercato unico digitale al piano energetico, dal mercato unico
dei servizi alla lotta alla burocrazia». Ultalia condivide anche
’ambizione del piano franco-tedesco per una maggiore inte-
grazione e una democrazia pil forte, «anche se ho Pimpres-
sione», aggiunge caustico Gozi, «che altre coppie di statisti,
tipo Kohl-Mitterrand o Schmidt-Giscard d’Estaing, si in-
fluenzassero in maniera piu

positiva, mentre oggi I'accor-

do tra i due pare al ribasso:

ciascuno ha annacquato le

proprie posizioni perché su

alcuni punti, vedi 'emigrazio-

ne ¢ la governance, Pintesa ¢

difficile».

Il documento italiano, pre-
sentato in vista del vertice di
fine giugno contesta la politica
di austerita ¢ insiste molto su
un approccio economico pit
ambizioso «perché se la crisi finanziaria ¢ passata», dice Gozi,
«quella economica e sociale potrebbe addirittura peggiorare e
quindi bisogna puntare su politiche di solidarieta». Tra le pro-
poste concrete quella di un’assicurazione europea contro la
disoccupazione finanziata mettendo insieme le risorse naziona-
li e aiutare cosi quei Paesi dove il numero dei senza lavoro su-
pera la media Ue, oltre a misure comuni contro la poverta. E
ancora, un mercato unico piu aperto, la richiesta di maggiori
spese comunitarie in infrastrutture e un passo verso "abolizio-
ne della concorrenza fiscale tra i Paesi membri.

In una prospettiva di lungo termine si auspicano progressi
verso un’unione fiscale, attraverso anche il trasferimento di so-
vranita (argomento molto controverso) € un rafforzamento
dell’architetturaistituzionale e della sua legittimazione democra-
tica. Per Gozi 'asse Berlino-Parigi «& necessario, ma non pit
sufficiente» perché molte sono le voci che si alzano dal fronte
opposto. Accanto all’euroscetticismo inglese potrebbe crescere
quello polacco dopo le ultime elezioni vinte dai nazionalisti del
neo-presidente Andrzej Duda, ¢ Pestrema destra che governa
in Ungheria, la sinistra antieuro al governo in Grecia (Syriza) e
vincente in Spagna (Podemos). Merkel lo sa bene (lei stessa ha
perso domenica le elezioni del comune di Dresda, dove si € veri-
ficato un exploit del movimento xenofobo Pegida), cosi come &
consapevole pitl di altri leader di cosa sia fattibile e cosa no. Da
qui la sua gradualita, 'idea di un nucleo di partenza per la nuova
integrazione europea al quale si possano poi aggiungere altri
Paesi. D’altronde esiste la Bee, 'unione bancaria ¢ cosa fatta, si
potrebbe andare avanti con la Difesa unica, un ministro della
Sanita europeo, mettere insieme la ricerca per far fronte agli aleri
colossi mondiali, e via dicendo.

Ma qui la strada si fa tortuosa. Nel frattempo si fissano alcu-
ni punti imprescindibili. Peuro deve essere irreversibile. L'ab-
bandono della Grecia e della Gran Bretagna ¢ assolutamente
da evitare. Meno burocrazia e pii democrazia sono ormai in-
dispensabili per riprendere i cittadini in fuga dall’Europa. Si
apre dunque una resa dei conti per la sorte dell’Europa, che sia
essaa 28 0a 19 (’Eurozona) o ai 26 dello spazio Schengen. Nel
pessimismo dilagante, Vita vuol dare una nota di fiducia sempre
sulla Merkel. «Ha le idee ben chiare: puo entrare nella storia
come colei che ha salvato I’euro, cosi come Helmut Kohl si
conquisto un posto come padre della riunificazione tedesca». m

IL BANCHIERE VITA (UNICREDIT): NON
DUBITATE DI ANGELA MERKEL, PUO
ENTRARE NELLA STORIA COME LA
CANCELLIERA CHE HA SALVATO LEURO

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.39




ILMATTINO

i

paa  19-06-2015
Pagina 1
Foglio 1

Leidee

L’Europa
deve tornare
protagonista

11 presidente emerito Gior-
gio Napolitano é stato insi-
gnito, primo italiano, l'al-
tra sera a Berlino del «Pre-
mio Henry Kissinger 2015,
ecco il suo discorso.

Giorgio Napolitano

ento di essere semplice-

mente un testimone della
forza straordinaria dei valori
diliberta e di democrazia qua-
le patrimonio fondamentale
della civilta europea. Una for-
za straordinaria che era desti-
nata a prevalere in Europa -
dopolaSeconda Guerra Mon-
diale - su qualsiasi fuorviante
ondata.

Ivalori chiave diliberta e di
democrazia avevano preso
corpo - gia nei tardi anni '40
delsecolo passato - nel proget-
to enel processo di unita euro-
pea, insieme nellafondazione
e nel consolidamento dell'Al-
leanza e comunita atlantica.

Eraessenziale guadagnare un consenso crescente per que-
sti due pilastri, combattendo e sconfiggendo1'ideologia an-
ti-americana che veniva alimentata, durantela guerrafred-
da, anchenell'Europa occidentale.

Gradualmente, tuttele principali forze sociali e politiche
inItalia e in altri paesi occidentali si sono identificate con il
dupliceinseparabile impegno perlosviluppo dell'unita eu-
ropea e della solidarieta transatlantica. A questo scopo ho
dedicato sempre pii1 le mie energie, in qualsiasi funzione -
come parlamentare, membro del governo e Capo di Stato -
fino aquando e dopo chela piena unificazione dell Europa
si € compiutasulla stessa base di libert, democrazia e coo-
perazione pacifica. E vi ringrazio calorosamente per aver
riconosciuto qui oggi il mio contributo con la decisione di
questa Accademia, un'istituzione che eilsimbolo dello sfor-

zo comune dell'’America e della Germania come forze mo-
tricidellerelazioni internazionalicontemporanee. Lasciate-

mianche considerare questo Premio come omaggio al rile-
vante e costante ruolo euro-atlantico del mio Paese, 1 Ttalia,
che negli anni recenti ho servito come Presidente della Re-

pubblica. 11 20° secolo, del quale sia Henry Kissinger che io
siamo figli, & stato nella sua seconda meta un'epoca di con-
trapposizione e di tensioni, ma anche un tempo di genuina
evoluzione e di piti stretta reciproca comprensione traipo-
poli e tra singole personalita attive sulla scena internaziona-
le. Questa & anche la storia del nostro rapporto personale,
vorrei dire ad Henry Kissinger. Attraverso molti anni e mol-
te, diverse occasioni di scambioe di dialogo, cisiamo cono-
sciuti reciprocamente pit1 direttamente e profondamente,
divenendo autentici amici. Questo ha significato per mela
possibilita di apprezzare in tutta la loro ampiezza il sapere,
lasaggezzaelavisione che egliha offerto e offre all'attenzio-
nedegliuomini di Stato e del pubblico. Generazioni pitigio-
vani, molto pit1 giovani, sono ora in prima linea della vita
politicain Europa, affermandolaloroleadership e plasman-
dolerelazioni internazionali. Il mondo e cambiato radical-
mente, come sappiamo tutti: esso appare oggi molto diver-
so dalle aspettative ottimistiche che erano seguite alla fine
della GuerraFredda. Rivolgimenti di varianatura e moltepli-
cisfide senza precedenti stanno gia caratterizzando il 21esi-
mo secolo: le possiamo affrontare - questo € il punto - solo
rafforzando e non indebolendo le grandi conquiste con le
quali si e concluso il 20esimo secolo. L'integrazione euro-
pea e la coesione transatlantica costituiscono una valida
premessa e base per costruire il futuro, a condizione che
1'Buropa - come Henry Kissingerha scritto - diventi «un atti-
vo partecipante alla costruzione di un nuovo ordine mon-
diale» piuttosto che «consumare sé stessanelle proprie pro-
blematiche interne».

Equestoilmessaggio che dobbiamo trasmettere ai citta-
dini eaileader di oggi.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

SENATO E ISTITUZIONI

Pag.40




Data 19-06-2015
]]Sole@ @ (DBE Pagina 1
Foglio 1
GRECIA E UNGHERIA "¢ comune. Di paletti ed egoi-  nuovo gasdotto promosso
: smichelaostacolano cenesono dallaRussiain aperta sfida
. . fin troppi e quasi dovunque in  aeuropeie americani.
I Veri muri giro per 'Unione. Pur avendo molte
Ma i muri che sorgono non  ragionidallasuaparte,la
d 1 uli sono fatti soltanto di mattoni.  nuova Greciagovernatada
e pOp Sm() Ancora piit pericolosi sono Syriza di questo passo
. quelli psicologiti, impastati di ~ rischiala catastrofe per
Che SpeZZ a ideologie, umiliazioni e fru-  ottusitaideologica pili che
strazioni, interessi, scommes- perincapacitinegoziale.
l’E " se spericolate e incoscienze Pur avendo mostrato una
UI'Opa contrapposte. certa flessibilita,
s uello che oggi necessariamente limitata
di Adriana Cerretelli circondala Grecia¢ dai troppi interessi )
potenzialmente ben contraddittoriin campo, i
aduto il muro di Berlino, it devastante della cr editori d’altrg parte non
C I'Europa si era illusa di ' cortinaungherese perché, riescono afare il salto oltre
seppellire sotto le sue .S€NONTIMOSSO quanto ilmuro della diffidenza nei
macerie Iultima grande lacera- Prima, rischia di rovm:f\rle c.onfront.l diun de!ntore
zione continentale, la pilt pro- addosso facendo mortie ritenuto inaffidabile e
fonda e traumatica, costruen- - feritiovunque, anche nel msolyente.'l’er questo
doci sopra la cattedrale della re€sto d’Europa.Questa rischiano disacrificare i
propria riunificazione, della ri- - Semplice constatazione, loro interessi di medio-
conciliazione definitiva tra i chedovrebbe essere lungo termine, che sono
suoi popoli. ' evidente a tutti,non mte,grlta e 1rr1ve1:51pﬂ1ta
La frenesia integrativa che Sembraperoscuoterei dell’euro, aquellidibreve
neeranatahadatovita, inpoco Protagonisti diun dialogo cheinvece spingono algupl
pit di un decennio, prima al bloccato. ' asperaredi §bar§zza151 di
mercatounico, poiallamoneta . Mancano ormai solo12 un partner difficile oltre
unica e infine al maxi-allarga- 8100 alla sca.den;a del ch'e troppo scorpodo,
mento verso Est: un sommovi- Programma diassistenza minimizzando i _
mento senza precedenti, una ad Atene come al contraccolpi gh Gre)_nt.,
doccia di speranza e di ottimi- Pagamento dellg ratada 1,§ Se en.trambxz greci ed
smo quasi illimitati. n'nh:ard} alL’F.Im. Senza gli europei, nonriusciranno a
SonopassatizGannidaquelg iuti deicreditorie, a uscire da{la trappola del '
novembre dell’89. Formalmen- du€sto punto, senzauna bracciodi ferro in corso, il
te’Europacontinuaapercorre- PIOToga del programma, la futu,ro dell’eurce
re lo stesso sentiero. Ma, pur- Greciaandrain Flefault. dell Europa oltre_che della
troppo, comincia a farlo a ritro- Pfsr questo colpisce nel Greciasi annuncia cupo.
so. In un tripudio di muri che 810CO dfal muro contro Colpe ed eccessi, a}ben
spuntano, si erigono e moltipli- U0 1’1.nstaj1ncab11e . vedere, sono quasi
cano dentro una casa comune Palleggiodi responsal_)lhta equamente ripartititra le
che si divide e rimpiccioliscein  9: forse, sarebbe m?gl{o due parti. Ma per i
un labirinto di cecita politiche diredi uresponsgbll.lta. qedltoru costidel
incrociate. Avvenuto anche ieria disastro allalunga .
L’Ungheriahaappenaannun- Lu§se]31;rg9 allariunione sarebb.eljo molt9 pit
ciato 1a costruzione di una bar- deiministri pesanti, in termini politici
rieraalta 4 metri e lunga 175 chi- dell’Eu'rogn}ppo. . e ﬁnanzm.:n, d.el terzo .
lometrilungo il suo confinecon | Alexis Tsipras gioca con salvataggio di Atene. Non e
laSerbiaper bloccareilflusso di il fuoco. N'ella speranza di un calcolo\esaltante ma al
rifugiati e immigrati: Gomila Strappare ilmassimo di momento & quello pilt
dall’iniziodell’anno, piltomeno concessioni dai cre‘di"tq‘ri ragionevole da.far €
quanto quelli arrivati in Italia. NOnesitaaesasperarei Sempre che Tsipras si
TroniavuolecheproprioilPaese Suoiinterlocutori, a decida, daquial vertice
che & stato tra le grandi vittime metteresultavoloanchela strao rdinario .
della cortina di ferro non trovi, crtageo-politica,a dell’Eurozona diluned, a
peraffrontareil problema, nien- sottpljneare nei fgttl la dimostrare (.11‘ essere uno
te di meglio che resuscitarla jn Posizione strategica del stratega pOl.ltl.CO enon solo
unasortaditragico contrappas- U0 Paese con la secqnc!a un tattico di piccolo
sostorico.Comesesteccatiefili Visitadomania Vladimir cabotaggio.
spinati fermassero davvero la Putin per fummel accordo © RIPRODUZIONE RISERVATA
forza della disperazione. Come P€T la costruzione del
senon fossero il business ideale
deitrafficanti di uomini.
Per quanto spettacolare e vo-
lutamente provocatorio, oggi il
nazionalismo fai-da-te magiaro
non ¢ il solo macigno sulla stra-
dadiunapoliticadiimmigrazio-
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plicano esborso di denaro
’ dei contribuenti degli altri
i MA LEURO , Paesi, tedeschi, francesi, ita-
VA CAMBIATO liani, e anche di alcune na-
, zioni che non sono pili ricche
COMUNQ[JE della Grecia. Non ci pud es-
) sere fiducia, quando da Ate-
STEFANO LEPRI ne giungonf) solo l‘iste (%i .rpi-
sure fantasiose dai gettiti in-
uesta sl che & Pultima verosimili. .
Qchigmata, dopo molti Difficile essere benevoli,
falsi allarmi anche pre- dopo che ieri una «commis-
testuosi. E’ la paura dei greci sione per la veritd sul debi-
stessi ad affrettarla, con ritiri to» del Parlamento greco ha
di risparmi dalle banche - per. votato un documento dove si
nasconderli sotto il materasso afferma che il debito & illegit-
- al ritmo di circa 100 euro al timo e non va pagato. In un
giorno a persona. E quel 75% contorto linguaggio da ultra-
che vuole restare nelleurosié sinistra si affibbiano tutte le
anche visto ieri in piazza, ad colpe agli stranieri furbesca-
Atene, in una manifestazione mente ignorando che a scas-
grande e composta. . sare il bilancio greco fu il go-
11 nuovo governo che aveva di .
. - : verno di centro-destra in ca-
suscitato le speranze di molti, rica dal 2005 al 2009.
intutta l’Egropa, s1e1nﬁla1io in Nel 2010 in cambio degli
un vicolo cieco: deve scegher'e aiuti sono state imposte con-
:g ag:ji;?f???;igi?fg dizioni troppo severe, in par-
. L ; te controproducenti. Ma sen-
perché nelle condizioni attuali za aiuti la Grecia, con il defi-
llnsolwenz\a sargbbe una cata- cit di bilancio e lo squilibrio
strofe. Pud darsi non sia vero, dei conti con I'estero che ave-
& certo verosimile il consiglio va allora. sarebbe stata anco-
confidenziale alle banche gre- ra peggi(’), con grave penuria
che di fion riaprire luneql}. di viveri e di carburante.
Da P?Y'te europea, cio che ‘Questo ¢ il dramma che va ri-
manca & Fautocritica. I tempi conosciuto, che deve ispirare
troppo stretti della cura di au- umilta da tutte le parti.
steritd imposta alla Grecia nel Battendo i pugni sul tavolo
2010, troppo pili severa di - per usare 'espressione cara
quella irlandese, spagnola o ‘ad alcuni in Italia - il governo
portoghese, devono essere ri- Tsipras ha perso quattro me-
con.osciutico‘meunerrore..Pel.' si e mezzo con il principale
far tor:nari 1b§19nt1 ! ?a crifici risultato di rendere ognuno
gfas?zl‘;;g‘l’:oac;r‘l {;‘ad%e}cchfr; dei possibili esiti (accordo o
: NI insolvenza) pilt costoso di
con un prolungato digiuno. quanto sarebbe stato allora.
a soluzione ideale sa- I dati sul bilancio di maggio
I rebbe evitare nuove mostrano un governo che
M4 Misure restrittive per non paga le forniture, impre-
quest’anno, nell’attesa che se e cittadini che si vendica-
l’economia ellenica si ri- no non pagando le tasse.
prenda. I Paesi creditori Ad Alexis Tsipras ora si
potrebbero concedere que- puod chiedere solo se accetta,
sto se avessero fiducia che probabilmente spaccando il
il risanamento proseguira suo partito, oppure se inten-
negli anni successivi; pur- de saltare nel vuoto. Ma a
troppo questa fiducia oggi condurci.a questo momento
manca del tutto, come lo traumatico sono difetti di co-
stesso ministro Yanis Va- struzione dell’euro che non
roufakis ha ammesso ieri. possono pil essere sopporta-
Non ci pud essere fidu- ti (alcuni li ha ricordati di
cia, se quelle che finora il nuovo ieri il Fondo moneta-
governo greco ha definito rio) sia se da Atene verra un
«linee rosse invalicabili» im- sl, sia se verra un no.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SOGNANDO
GLISTATIUNITI
D’EUROPA
NEL PAESE
DEICIECHI

EUGENIDSCALFARE
OLETTOCON vivointeres-
se sulle pagine culturali

H delnostro giornale di ve-

nerdi scorso alcuni appuntiine-
diti delio scrittore portoghese
José Saramago che ho sempre
considerato uno dei pit impor-
tanti e geniali del secolo scor-
so. In qualche modo somiglia
ad un altro suo conterraneo,
Fernando Pessoa; sono due vi-
sionari che colgono il nucleo
fondamentale del Novecento,

un secolo dove le contraddizio-
ni tipiche della nostra specie
raggiunsero un’intensita diffi-
cile dariscontrare in altre epo-
che. .
Negli appunti inediti Sara-
mago spiega come & mnato il
“Saggio sulla lucidita” e per-
ché ha voluto che i protagoni-
sti fossero gli stessi personag-
gi di “Cecita”, romanzo scritto
nove anmi prima. Un Paese im-
maginario & chiamato al voto

ma nel giorno di quelle elezio-
ni infuria senza tregua un terri-
bile maltempo, fulmini e saet-
te in un cielo nero, inondazio-
ni, vento tempestoso. Tutti
chiusi in casa — pensa la voce
parlante dell’autore—mentre
laradio che &€ nella manideipo-
tenti, dominatori del Paese in
questione, esorta gli elettori a
recarsi comundque nelle cabine
elettorali per compiere il loro
dovere civico, che & poi quello

SOGNANDO GLISTATIUNITID’EUROPA

<SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
EUGEMIOSTALFARL

I HA molto colpito per-
ché somiglia terribil-
mente a quanto acca-
duto nelle “regionali”
di pochi giorni fa e rischia di di-
ventare una crescente tendenza
degli elettori italiani.Sono cie-
chi? Sono lucidi? I potenti di oggi
sirendono contodi quanto & acca-
duto e pud ripetersi aumentando
sempre di piti e sempre peggio?
Nestannoricercando le cause?

Cerchiamo anche noi le cause.
Il primo temadaaffrontare él'Eu-
ropa. Noi siamo in Europa, i no-
stri principali problemi riguarda-
no I'Europa e la nostra presenza,
il nostro ruolo, le nostre capacita
diproposta, il nostro sguardo lun-
go sul futuro di questo continen-
te nella societa globale che ci cir-
conda.

Alcuni giorni fa il nostro mini-
strodell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan, scrisse un articolo su Re-
pubblica con un titole molto si-
gnificativo: «Cosicambiamoil go-
verno dell"Ue». Sullo stesso tema
Padoan dette poi alcune intervi-
stead altri giornali e talk show te-
levisivi. La tesi era chiara: «E ne-
cessarioun livello crescente diin-
tegrazione fiscale basata su un bi-
lancio comune, componente es-
senziale di qualunque unione mo-
netaria. In una unione moneta-
ria & necessario consolidare la
condivisione dei rischi. E vero

che nel lungo termine la costru-
zione di istituzioni pi ambiziose
potrebbe richiedere una modifi-
ca dei Trattati, tuttavia le regole
vigenti consentono gia oggi di
istituire un fondo contro la disoc-
cupazione e un budget dell’'Euro-
zona con finalita diverse dal bud-
get della Ue gi esistente».
Queste proposte mi hanno
molto incuriosito: senza dirlo
esplicitamente, secondo me indi-
cano come obiettivo ultimo gli
Stati Uniti d’Europa, probabil-
mente limitato ai Paesi membri
dell'Eurozona e ad altri che voles-
sero comunque entrarvi pur
mantenendo, aimeno in una pri-
ma fase, una moneta propria.
Per meglio chiarire gli obietti-
vidi Padoan ho avuto con lui una
lunga conversazione dalla quale
sono emersi esplicitamente i se-
guenti punti: Paodan ritiene che
uno Stato europeo federato siain-
dispensabilein una societa globa-
le; ritiene che quest’obiettivo ab-
bia bisogno, per esser costruito,
di un periodo di alcuni anni che
deve pero essere avviato subito;
gli Stati membri della Ue hanno
gia effettuato alcune cessioni di
sovranita (per esempio il Fiscal
Compact ) ma ancora insufficien-
ti: bisogna farne altre e non solo
economiche ma anche politiche;
per esempio e impensabile chela
Bcenon abbia un unicointerlocu-
tore politico, come & sempre av-
venutoin tutti gli Stati. Questala-
cuna va colmata. La Bce non pud
rispondere ai ministri dell"Econo-

mia di 19 Paesi, & necessario un
ministro del Tesoro unico che
rappresenti politicamente l'inte-
ra Eurozona.

Ho chiesto a Padoan se aveva
concordato con il presidente del
Consiglio questi suoi pensieri. Mi
ha risposto che quando ritiene
opportuno rendere pubbliche le
sue idee non consulta nessuno,
dice e scrive quello che pensa.

Infine gli ho chiesto chi € se-
condo lui lg personalita pit impe-
gnata nel suo stesso senso, am-
messo che visia. Larisposta ésta-
ta: Mario Draghi. Il presidente
della Bee sta ponendo le basi di
un'Unione monetaria ben pit
consistente di quella che esiste
attualmente e i risultati li vedre-
mo gianel 2016 e sempre piy, fin
quando le economie dei Paesi eu-
ropei saranno arrivate a un tale
punto di integrazione che il salto
politico diventera inevitabile e
quasi automatico. Non c'é il peri-
colo — ho obiettato — che i capi
di governo dei Paesi dell'Ue, con-
sapevoli dell'inevitabilita della
Federazione europea, ne intralci-
no il percorso? Il rischio c’e, mi
harisposto, ma contro larealta &
molto difficile opporsi. Solo movi-
menti antieuropei e che sidichia-
rano apertamente tali possono
bloccare la dinamica europeista,
soprattutto disaffezionando i po-
poli nei confronti dell’Europa.
Questo rischio deve essere sgo-
minato. )

Personalmente mi auguro che

di dare una apparenza demo-
cratica al partito che hain ma-
no tutto il potere. E gli elettori
obbediscono, escono dalle ca-
se e faticosamente vanno alle
urne avotare.

Trisuitato & del tutto inatte-
so: sdlvo qualche centinaio tra
potenti eloro collaboratori, tut-
ti gli altri hanno votato scheda
bianca, ciascuno credendo
d’essere il solo a farlo e abbat-
tendo in questo modo il potere
dei dominatori.

SEGUE A PAGINA 31

Padoan abbia ragione ed & inuti-
le dire che su Draghi la penso
esattamente come lui, ma vedo
perdil pericolo che unaripresa di
nazionalismo non antieuropeo
ma fermo alla Confederazione,
non sia da sottovalutare. Ne ave-
vo parlato di recente in un‘inter-
vista sull’Espresso con Romano
Prodi. Aveva idee esattamente
identiche a quelle di Padoan ma
era piu preoccupato di lui sui
“confederali” e sul loro “naziona-
lismo”.

La risposta determinante ha
un solo nome: la Germania di An-
gela Merkel. Vuole gli Stati Uniti
d'Europa? Io credo di si, anche
perché il Paese con maggiore pe-
so politico in una Federazione sa-
rebbeil suo.

Mai tedeschi, la maggioranza
del popolo tedesco, vuole I'Euro-
pafederata? Per quanto constaa
me, direi di no. Il popolo tedesco
& in gran parte autoreferenziale.
E convinto — sbhagliando — che
la Germania.non sarebbe irrile-
vante in una societa globale e na-
vigherebbe nelle acque della glo-
balita anche da sola. Sbagliano,
ma ne sono convinti. L'Europa
confederale gli va benissimo, ma
non piu di questo.

Riuscira la Merkel a convincer-
1li? Questo é linterrogativo del
prossimo futuro. La vera e fonda-
ta speranza é che Draghi incastri
le tessere di questo complicatissi-
momosaico finoacostruireil dise-
gno che noi ci auguriamo. Biso-
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gnerebbe che gli europei e gli ita-
liani consapevoli rileggessero la
storia di Abramo Lincoln e della
guerra americana di secessione.
Sarebbe una lettura molto istrut-
tiva e dovrebbero rileggere an-
che il discorso di Winston Chur-
chill a Zurigo del 1946, appena
vinta l'ultima guerra mondiale.
L’ho ricordato pit volte quel di-
scorso e loricordo di nuovo: soste-
neva che I'Inghilterra aveva solo
due strade dinanzi a sé: entrare a
far parte degli Stati Uniti d’Ame-
rica o promuovere gli Stati Uniti
d’Europa. Ein qualche casolamo-
neta comune sarebbe stata la
sterlina, la lingua ufficiale'ingle-
se, l'istituzione finanziaria princi-
palelaCity. Chissa se Cameron se
I'ériletto quel discorso e chissa se
Tony Blair non faccia il “mea cul-
pa”.Sbagliarono tuttiin Inghilter-
ra, conservatori e laburisti.
Concludo questo paragrafo ci-
tando alcuni passi molto signifi-
cativi del discorso tenuto all’Ac-
cademia americana di Berlino il
17 di questo mese per il conferi-
mento del Premio Kissinger. Ec-
coli: «<Ho dedicato sempre piu le
mie energie e cesi continueré a
fare fino a quando la piena unifi-
cazione dell’Europa sara compiu-
ta sulla base di liberta, democra-
zia e pacifica cooperazione. Il
mondo di questi ultimi anni &
cambiato radicalmente; esso ap-
pare molto diverso dalle aspetta-
tive ottimistiche seguite alla fine

tuazione puo essere affrontata
solo conl'integrazione europea e
la coesione transatlantica, a con-
dizione che 'Europa diventi un
attivo partecipante alla costru-
zione di un nuovo ordine mondia-
le piuttosto che consumare se
stessa nelle proprie problemati-
che interne. E questo il messag-
gio che dobbiamo trasmettere ai
cittadini e ai leader di oggi».

Nonsipotevadir meglio, caris-
simo Giorgio Napolitano.

ke

Ci sono molte altre questioni
da esaminare ma dedicher6 ad
esse poche righe perché nei pros-
simi giorni saranno chiuse in un
modo o nell’altro e noi la sfera di
cristallo per leggere il futuro non
I'abbiamo.

La Grecia: entro fine mese la
va o la spacca. Personalmente
scommetto che sirisolvera. Ma &
appunto unascomImessa.

La riforma del Senato. Anche
qui: si fara subito o sara rinviata?
Scommetto che si fara subito
questa pessima riforma e questa
purtroppo € una scommessa per-
sainpartenza perchéla cosiddet-
ta dissidenza interna del Pd non
eundiamante che non sispezza.

La “buona scuola” si fara con
alcune concessioni di basso profi-
lo, ma il folto popolo dei docenti
restera con 'amaro in bocca e se
nevedrannoiriflessi elettorali.

Lariforma della Rai. Su questo
punto Renzi ha detto cose giuste

co della principale azienda cultu-
rale delnostro Paese. Cose giuste
chedipendono perodachisarala
persona prescelta per guidare
culturalmente quell’azienda.

La Cassa depositi e prestiti.
Renzine ha cambiatola gestione
eilprofilo. Gli & costato molta fati-
caperchéleresistenze erano plu-
rime, ma alla fine I'ha avuta vin-
ta, compensando in vario modo
le vecchie cariche e mettendo al
loro posto persone competenti e
diriguardo. Ma c’é un punto che
estato alquanto trascurato: la Eu-
rostat che él'istituzione europea
cui & affidata la vigilanza su alcu-
ni mutamenti che avvengono nel-
leistituzionieconomiche dei Pae-
si membiri, sta seguendo con se-
vera attenzione quanto accade e
soprattutto accadra nella nuova
Cassa depositi e prestiti. Se si ri-
velera una agenzia che intervie-
ne di dritto e di rovescio al salva-
taggio di aziende decotte, I'Euro-
stat agira per farrientrarela Cas-
sanel pubblico bilancio dal quale
datempo & stata tirata fuori. Ide-
biti della Cassa diventeranno in
tal modo debito pubblico. Le di-
mensioni minime di questoipote-
tico evento sono di 100 miliardi
di euro ma possono essere anche
assai maggiori. Qualora si verifi-
casse sarebbe una vera catastro-
fe finanziaria con ripercussioni
assai serie sulla nostra econo-
mia.

Infine:i sondaggi del nostro Il-

giornale, sono assai preoccupan-
ti per il Pd: & passato dal 41 per
cento delle europee deil’anno
scorso al 32, mentre Salvini & al
14, Forza Italia & anch’essa al 14
eiCinquestelle al 26. Nel frattem-
po aumenta l'astensione. Per-
ché? Perché la sinistra di gover-
nononc’épit eilavoratori chein-
clusi gli autonomi, le famiglie e
I'indotto, sono milioni e milioni,
non sono per niente contenti.
Fanno lucidamente quelloche Sa-
ramagoaveva previstonel suoro-
manzo.

Post scriptum. A proposito di
Rai, sere fa ho visto, anzi rivisto
dopo anni ed anni, nell'ultima
puntata di Fabio Fazio “Che tem-
pochefa” Renzo Arborein “Quel-
lidellanotte”. Ungodimento e sa-
pete perché? Perché Arbore é sta-
toilverograndeinnovatore della
televisione. «Quelli dellanotte” e
prima alla radio “Alto Gradimen-
t0” e poi in tvle sue altre trasmis-
sioni, sono state un‘innovazione
continua, uno scenario voluta-
mente senza copione e — come
Renzo diceva — con un finale
sconclusionato. L'uomo & scon-
clusionato nel senso che & pieno
di contraddizioni. Non siriesce a
cancellarle quelle contraddizioni
perché é impossibile, ma biso-
gna esserne consapevoli perché
solo cosi vengono tenute a freno
e possono diventare un fatto este-
ticamente apprezzabile. Dall’eti-
ca all’estetica, diceva Arbore.

della Guerra fredda. Questa si- sulle funzioni di servizio pubbli- vo Diamanti e del suo istituto, Ma senonc’énéeticae neppu-
pubblicati venerdi sul nostro . estetica, allora si, & un guaio

molto serio.
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di questo week-end. Domani
la verita sui debiti ellenici, ma
«un’Europa senza Atene non
sarebbe piu I'Europa dei suoi
padrifondatori», éil grido d’al-
larme che si ascolta da setti-
mane. Nel frattempo il pre-
mier greco, Alexis Tsipras, I'al-

tro giomo ¢ volato a Mosca
per chiedere aiuto al presiden-
te Vladmir Putin, colui contro
il quale sono in vigore pesanti
e costosissime sanzioni pro-
prio da parte dell'Unione eu-
ropea come ritorsione per la
mancata indipendenza
dell'Ucraina.

>Segue apag. 3

della crisi

Il focus

PietroPerone

Il week-end
piu nero

on ci sono mai stati gior-
nipeggiori peril manife-
sto di Ventotene come quelli

AR

Crisi monetaria e nazionalismi
Il week-end nero dell’ Europa

Coesione politica, il sogno di Ventotene rischia di tramontare

Pietro Perone
SEGUE DALLAPRIMA PAGINA

Ufficialmente il giovane capo di gover-
nosi érecato in Russia per stipulare'ac-
cordo per costruzione del gasdotto «Tu-
rkish stream» ma Putin non ha manca-
to di garantire il proprio aiuto qualora
la prossima settimana nei portafogli
dei greci dovesse scomparire I'Euro
per fare posto nuovamente alla Drac-
ma.

L’exUnione Sovietica, in rotta conil
blocco europeo, farebbe cosi breccia
nell’estrema sponda del Mediterra-
neo, creando una profonda macchia
grigia sulla quella bandiera blu a pit
stelle che da decenni sventola tra Ro-
ma, Parigi, Berlino e Atene.

11 simbolo di quel «sogno» di mezza
estate - era il luglio del 1941 - partorito
dalle teorie all’epocavisionarie di Altie-
ro Spinelli ed Emesto Rossi, confinati
politici nell'isola laziale, che orarischia
di infrangersi su un vizio di fondo che
pesa sull’'Ue e che nessuno mai nessu-
no ha voluto affrontare e risolvere: pud
unamoneta unicafunzionare e produr-
re ricchezza in un agglomerato di Stati
in cui vi sono tassi di inflazione diversi,
deficit fiscali e debiti pubblici diame-
tralmente opposti?

Per fare fronte a diversita strutturali,
politiche ed economiche si & procedu-
toaimporre strategie di bilancio fonda-

te surigorosi vincoli, richieste pressan-
ti di allineamento dei conti e riforme
strutturali da attuare nei singoli paesi.
Un’Europa dei diktat vissuta nell'illu-
sione che la moneta unica finisse per
affievolire differenze e distanze inne-
scando poi un processo di armonizza-
zione dei tassi di crescita e dei flussi
commerciali e finanziari. Non € acca-
duto e orailVecchio Continente siritro-
va di fronte al guado: restare insieme o
lasciare per stradai pittdeboli, acomin-
ciare dalla Grecia?

Sitrattaaoltran-
za, mal ottimismo
mostrato da Tsi-
pras nelle ultime
ore nasce dalla
constatazione che
non e solo la Gre-
ciaatrovarsiconle
spalle a muro, ma
anche Bruxelles
perchése Atene do-
mani uscisse dalla
moneta unica do-
vra affrontare sicuramente il periodo
piu difficile della sua storia recente, ma
nello stesso tempo 1'Unione europea,
con il suo sovraccarico di burocrazia e
diregole, oltre a essere piu debole per-
derebbela suaragion d’essere.

Alla fine di questo lungo braccio di
ferro, il segnale di disponibilita che la
cancelliera Merkel e il presidente della

Commissione Juncker attendono da
Atene molto probabilmente arrivera in
extremis, ma sara flebile e sicuramente
al disotto delle aspettative di Fmie Bce.
Ugualmente I’Eurozona dovrebbe ac-
cettare la lista di riforme soft e sgancia-
re altri aiuti economici, pur di difende-
re una Unione fiaccata ma che resta
I'unica possibile.

Vinceranno Tsipras e il suo ministro
delle Finanzia Varoufakis? Avranno
perso un po’ tutti perché ognuno sara
ancora costrettoa convivereinuna «ca-
sa» che mai come in questo passaggio
della storia ha mostrato di essere pill
pericolante che mai. Un’Europafonda-
ta quasiunicamente sullafinanza ha di-
mostrato di non reggere, mentre
all’orizzonte nonsiintravede 1'unita po-
litica che era stata invece la premessa
delmanifesto di Ventotene partorito in
base alla convinzione che 'Unione sa-
rebbe stata il volano per I'abolizione
delledivisioni sociali e politiche, prima
che economiche, volute dagli Stati na-
zionali. Di qui la cancellazione degli
steccati «tra partiti progressisti e partiti
reazionari» nell’ambito di un nuovo e
solido «stato internazionale», immagi-
navano Spinelli e Rossi.

1l contrario di quanto sta avvenen-
do: in Polonia, da dove & partita la rivo-
luzione pacifica che ha portato alla
sconfitta del comunismo e al crollo del
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Muro che divideva il Continente, ¢ al
potere da qualche settimana Andrzej
Duda, leader 42enne del partito della
destra populista «Legge e Giustizia».
Nota la sua contrarieta all'Unione e
all’entrata di Varsavia nell’Euro, Duda
haarchiviato]’era di Solidarnoscfacen-
doleva soprattutto sul malcontento dei
disoccupati polacchi, oltreil 60 per cen-
to della popolazione. Venti anti-Ue
hanno travolto giovedi notte anche la
piccola Danimarca ampliando cosi il
blocco nazionalista che ormai governa
il Nord dell’Europa: alle elezioni politi-
che il vero successo e stato quello del
Partito del Popolo danese diventato se-
conda forza con il 21,1% dei voti. Una
vittoria che consentira alla coalizione
conservatrice dell'ex premier Lars Lo-
kke Rasmussen di ottenere la maggio-
ranza necessaria per guidare il paese
scandinavo per i prossimi anni.
Un’avanzata chestaproducendo ef-
fetti visibili tali da scardinare nelle sue
fondamenta I'Europa: il socialista
Francois Hollande, incalzato dal Front
Nazional di Marine Le Pen, ha dato or-

H faflimento
L’obiettivo
dell’'unita
politica
accantonato
per strategie
basate solo
sulla finanza

i partiti

In Danimarca
Polonia

e Ungheria

le ultime
vittorie

della destra
conservatrice

dine di respingere gli immigrati in par-
tenza dall’Ttalia alla frontiera di Venti-
miglia, mettendo di fatto in discussio-
neil trattato di Schengen sullalibera cir-
colazione di essere umani, il pit1 tangi-
bile effetto dell'unita tra stati che aveva
consentito a ognunodilasciarenel cas-
setto il proprio passaporto. Blocco ai
confini e minaccia di unnuovo muro, a
distanza di appena ventisei anni dal
crollo di quello di Brandeburgo: I’an-
nuncio che verra realizzata una parete
alta quattro metri lungo 175 km di confi-
ne arriva dall'Ungheria che prova cosi
a fermare il flusso di immigrati prove-
nienti dal sud, lungola cosiddetta «rot-
ta dei Balcani». Effetto Jobbik, il movi-
mentodiestrema destraungherese pre-
sente in Parlamento e anche nell’aula
di Strasburgo, parte integrante dell’Al-
leanza europea dei movimenti nazio-
naliin cuispiccalaLega di Matteo Salvi-
ni.

«Non sono pronto a fare 1'esperien-
za di uscire dall’Euro, non avremmo
mai dovuto entrarci, ma visto che que-
sta crisi e stata causata interamente da
quella scelta ora sta all'Europa trovare

una soluzione», sfida beffardo il mini-
stro delle Finanze, il greco Varoufakis.
«Non lo capisco», ha detto invece I'al-
tro giorno Juncker riferendosi a Tsi-
pras. In effetti il viso sornione e il sorri-
sobeffardodel premier grecochemen-
tre crolla I'econo-

mia del suo paese,

invece di stilare la

lista delle riforme

richieste dalle or-

ganizzazioni inter-

nazionali, va in

Russia a stringere

la mano a Putin,

suscita un po’ di

rabbia. Mala sere-

nita che ostenta il

leader di Syriziana-

sce pero dalla con-

statazione che I'Europa dell’eccessiva
finanza e della volatile capacita politi-
ca, oranon ha altra scelta che tenersila
Greciaper evitare cheil sogno dimezza
estate di Spinelli e Rossi non tramonti
del tutto.
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; iz, 1l progetto finale per il rilancio dell'area & stato
messo a punto dai quattro presidenti dell’'Unione, Draghi, Juncker,
Tusk e Dijsselbloem e verra presentato

oggi ai Capi di Stato e di governo

Un Tesoro europeo
contl pubblicisani
e sussidi comuni
Eccoilnuovo piano

ALBERTO D'ARGENIO

rOMA. In una settimana i capi
di Stato e di governo si giocano -
il futuro dell’euro e dei suoi 330
milioni di cittadini. Oggi il sum-
mit d’emergenza sulla Grecia
mentre giovedi e venerdi i lea-
der europei torneranno a Bru-
xelles per il normale vertice di
inizio estate. Doveva essere
quellal’occasione per piresenta-
re il rapporto dei 4 presidenti
sullanuova governance dell’eu-
ro. Ma la sua approvazione vie-

ne anticipata a oggi, per mo-
strare ai mercati che Eurolan-
dia va avanti e sirinforza anche
nel caso di eventuale default
greco. In 25 pagine Draghi
(Bce), Juncker (Commissio-
ne), Tusk (Consiglio) e Dijssel-
bloem (Eurogruppo) disegna-
noil nuovo governo dellamone-
ta unica. Il testo non piacera a
tutti i premier, per alcuni po-
trebbe essere poco ambizioso,
ma comundque introduce diver-
se innovazioni nella catena di
comando di Eurolandia e do-
vrebbe essere approvato.

R vy & Hingi wonsh

Nei prossimi 10 anni i capi
delleistituzioni Ue vogliono am-
modernare I'euro agendo su 4
pilastri: Unione Economica,
Unione Finanziaria, Unione Fi-
scale e Unione Politica. E previ-
sta una road map per portare a
termine la ristrutturazione del-
la divisa comune con tre diver-
se tappe. Il primo «stage» parte
dal primo luglio 2015 e si chiu-
de il 30 giugno 2017. Si preve-
de una manutenzione «senza
cambiare i trattati». Per le due

tappe successive nulla viene
specificato, lasciando aperta la
possibilita di modificarli. Il se-
condo stage parte dal primo lu-
glioc 2017 mentreil terzo si chiu-
dera nel 2025. Quest'ultimo
non prevede pero azioni specifi-

che con 14 presidentiche si limi-
tano a scrivere: «Quando le due
tappe precedenti saranno com-
pletate 'eurozona sara stabile,
prospera e attrattiva per gli al-
tri paesi che volessero entrar-
ci», Dunque un nocciolo duro,
quello dell'euro, che va avanti,
un'Unione pit blanda per gli al-
triche possono perd raggiunge-
reipionieri. .

La filosofia & tedesca, rifor-
me e conti a posto e poi solida-
rietd con una crescente cessio-
ne di sovranita: «I governi do-
vranno accettare una crescen-
te condivisione delle decisioni
suiloro bilanci e sulle loro politi-
che economiche. Un successo
nella convergenza economica e
nell'integrazione finanziaria
apre la strada ad alcuni gradi di
condivisione deirischi».

Lostage 1 di questo primo pi-
lastro prevede la creazione di
un Euro area System of Compe-

titiveness Authorities. In ogni
stato membro nascerd un’auto-
rita indipendente che «dovra
controllare che i salari evolva-
no in linea con la produttivita e
valutare i progressi delle rifor-
me». La Commissione terra in
considerazione le loro conclu-
sioni per scrivere le indicazioni
ai singoli governi e valutare se
mettere un Paese sotto proce-
dura per deficit eccessivo o per
squilibri macroeconomici.
Propriola procedura per squi-
libri macroeconomici - finora
mai azionata-dovra essere usa-
tadifrequente anche «perinco-
raggiare le riforme struttura-
li». Dunque «forzando» i gover-
ni ad agire (€ un commissaria-
mento che prevede anche san-
zioni). Se questo passaggio éri-
volto ai governi restii a fare ri-
forme impopolari, il paragrafo
successivo parla alla Germania:
la procedura sara lanciata «an-
che contro chi accumula sur-

» plusdibilancio senza stimolare

la domanda interna». In questa
fase di «convergenza» c'é I'im-
pegno ad accompagnare rifor-
me e risanamento con «una po-
litica sociale da Tripla A».

Nello Stage 2 dell'Unione
economica silegge: «Nel medio
periodo il processo di conver-
genza per rendere pil resisten-
tel’eurodevediventare pittvin-
colante concordando una serie
di standard di alto livello defini-
ti nella legislazione europea
che ogni governo dovra rag-
giungere. La sovranita sara con-
divisa, ci saranno decisioni forti
alivello di area euro e di singoli
paesi. Gli standard comuni ri-
guarderanno mercato del lavo-
ro, competitivita, ambiente
economico, pubblica ammini-
strazione e politica fiscale. Le
procedure per squilibri macroe-
conomici potrebbero esser usa-
te nonsolo come strumento per
prevenire e correggere squili-
bri, ma anche per spingere le ri-
forme verso gli standard comu-
ni». Dunque una stretta ancora
pit potente sulle riforme ma
dal 2017 «chi centrera gli obiet-
tivi potra accedere al Meccani-
smo per l'assorbimento degli

shock». Dovrebbe essere un
nuovo bilancio comune della zo-
naeuro pensato per aiutareigo-
verni areagire a ondate di disoc-
cupazione in caso di crisi.

Lostage 1 prevedeil comple-
tamento dell'Unione bancaria
per rendere gli istituti di credi-
to piu forti e garantire i rispar-
miatori in caso di shock sistemi-
ci. Nascera poi una Unione dei
capitali (Capital Markets
Union) che assicuri «fonti di fi-
nanziamento diversificate per
le aziende rispetto al credito
bancario e dia una maggiore in-
tegrazione ai mercati finanzia-
ri».

Punta a garantire conti pub-
bliciin ordine. Stage 1: «L'attua-
le governance deve essere rin-
forzata con la creazione di un
European Fiscal Board che dara
una valutazione indipendente
sulla qualita dei bilancinaziona-
li». Stage 2: «<Per muovere verso
una vera Unione Fiscale serve
un sistema di stabilizzatori co-
muni (ammortizzatori sociali,
ndr) perreagire agli shock». Co-
me anticipato sull’'Unione eco-
nomica, potranno accedervi i
paesi che avranno fatto le rifor-
me.

Prevede di aumentare il ruo-
lo del Parlamento europeo e dei
parlamentinazionali nelle deci-
sioni di politica economica di
Bruxelles. Si dotera l'Eurogrup-

podiunpresidente a tempo pie-
no (non piti un ministro in cari-
ca). Infine rispetto alle prime
bozze non & piu prevista la tra-
sformazione del Fondo sal-
va-Stati in un Fondo monetario
europeo (ci silimita a dire che,
insieme al Fiscal Compact, sara
incorporato nel diritto comuni-
tario). C'é perd unanovita nello
stage 2, dunque dal 2017: la
creazione di un ministero delle
Finanze europeo: «Il1 Patto di
Stabilita resta 1'ancora per la
stabilita e la fiducia nelle no-
stre regole di bilancio. Ma una
vera Unione Fiscale richiede
una condivisione maggiore del-
le decisioni di politica di bilan-
cio. Questonon significa centra-
lizzare tutti gli aspetti della poli-
ticasulle entrate e sulle uscite, i
governi continueranno a deci-
dere sulle tasse e sull’allocazio-
ne delle poste di spesa ma con
T'evoluzione della zona euro
sempre piu decisioni dovranno
essere prese collettivamente e
per questo sara necessario crea-
re un Tesoro dell’eurozona».
Una cessione di sovranita che
dara sempre piu peso a Bruxel-
les nelle decisioni economiche.
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LA RIFORMA DELL'EUROZONA
CHE CAMBIERAILNOSTROFUTURO

ANDREA MANIFILA

A GRECIA, I'immigrazione forzata di massa, la Gran Bretagna: tutte crisi che'Unione de-
ve affrontare mentre divampa 1'euro-ostilita, con effetti elettorali devastanti per tutti i
sistemi politici. A Bruxelles, al Consiglio europeo del 25 giugno, si dovra dunque attra-
versare un deserto con i pozzi avvelenati,prima di arrivare alla questione centrale. Che &
lariforma dell’'Eurozona: cioe quella su cui si gioca non solo il tumultuoso presente ma anche il
futuro dell’Unione. Il nostro battagliero presidente del Consiglio fara bene a tenerlo a mente,
pur senza trascurare le altre emergenze. Anche perché sull’'Eurozona il suo stesso governo ha
presentato un eccellente documento, il pia realista tra quelli in circolazione (in attesa delia “po-
sizione” istituzionale europea).

Laproposta italiana di cambiare le cose € imperniata infatti sulla semplice idea di fare subito
dell’Eurozona una “ unione nell'Unione”, di costituire cioé una “cooperazione rafforzata”, un or-
dinamento con una sua specifica coerenza e compattezza interna. Nessun salto nel buio (& pos-
sibilita gia prevista dal diritto europeo). Nessuna velleitaria revisione dei Trattati (che sareb-
be solo un irresponsabile rinvio a babbo morto). Nessuna forzatura.dei tempi (la “cooperazio-
ne rafforzata” apre ad ogni potenzialita, ma non ne impone anticipatamente nessuna; predi-

spone opportunita che potranno sfruttarsi a
pieno quando le preoccupazioni elettorali vi-
cine in Francia e in Germania saranno supe-
rate).

Fare dell’Eurozona una “cittadella” istitu-
zionale & anche la maniera migliore per ri-
spondere alla minaccia referendaria della
Gran Bretagna di Cameron.Non & infatti pen-
sabile che tutta 1'Unione debba sfilacciarsi
per le esigenze di politica interna del Regno
(finora) Unito. La differenziazione ¢ gia nei
fatti. Al di fuori dell’Eurozona,c’¢ la zo-
na-non-euro, retta dalla norma fondamenta-
le del mercato comune. In questa area,dove
la moneta non & comune, sara poi possibile,
in forma semplificata,aggiungere altre ecce-
zioni a quelle gia numerose di cui godono i
britannici. A tenere assieme, nella diversita,
ledue aree provvedera sempre il “quadroisti-
tuzionale” generale (Censiglio europeo,
Commissione, Parlamento, Corte di giusti-
zia). Accanto a questo, & pero naturale che,
nella Zona dei 19 Paesi dell’euro si formi un
quadro istituzionale specifico. E per farlo
nonsidovra inventare nulla : ma solo raziona-
lizzare e collegare. Nella affannosalegislazio-
ne post-Lisbona, si sono gia intravisti i pezzi
del mosaico da comporre. Un vertice-euro

sempre piu organo di governo. Una presiden-
za dell’'Eurogruppo dei ministri finanziari,
sempre piu stabile. Un Parlamento europeo
che crei, nel suo interno,”strutture dedicate
in modo specifico all’Eurozona” (come dicono
ifranco-tedeschi).

11 documento italiano chiede, in piu, che
questo rafforzamento di istituzioni specifi-
che avvenga in una ben definita cornice giuri-
dica: che dia non solo coerenza ma anche legit-
timazione al tutto. E indica,come maggiore
forza legittimante, la cooperazione tra parla-
menti. Anche questa - meglio di una "settora-
lizzazione” in seno al Parlamento europeo
(che romperebbe il principio di eguaglianza
fra tutti i suoi membri) - sarebbe una scelta
senza salti. La crisi ha gia portato alla creazio-
ne di una Conferenza interpariamentare per
la governance economica: accrescerne i pote-
ri significherebbe avvicinare il “governo”
d’Europa ai parlamenti nazionali, in unione

collegiale con il Parlamento europeo.
Attenzione. La “cooperazione rafforzata”
non & semplice forma giuridica. Essa rende-
rebbe possibile innanzitutto (& l'articolo 332
del Trattato) la creazione di un bilancio
dell’Eurozona, distinto dal quadro finanzia-

rio pluriennale dell’intera Unione. E quindi
un ordinamento finanziario in cui collocare
gli strumenti per una politica economica
nuova. La trasformazione dell’attuale mec-
canismo di emergenza contro le crisi finan-
ziarie in un Fondo monetario europeo. 1i
completamento e la efficacia del Fondo euro-
peo per gli investimenti strategici (la scom-
messa del piano Juncker). La creazione di
uno schema europeo di assicurazione contro
la disoccupazione.

E attraverso l'Unione economica che
1"'Unione dovrebbe diventare anche una
Unione sociale. Ogni stupida discussione sul-
le cessioni di sovranita ignora infatti che un
bilancio dell’Eurozona implicherebbe anche
una responsabilita comune per la stabilita
sociale. Quando nel documento franco-tede-
sco si parla di “promozione e introduzione di
un salario minimo da definire a livello nazio-
nale”, si capisce che & possibile la rottura di
un tabi.

Mario Draghi ha ripetuto di recente che
«con l'unione monetaria il diritto ha cessato
di essere irrilevante per i banchieri centra-
li». Saldare istituzionalmente 1'ordinamen-
to dell’Eurozona significa anche questo: rom-
pere la solitudine attuale della Bce e della
sua politica monetaria. Si agitano oggi com-
plicate questioni e ricorsi ai tribunali costitu-
zionali sul “mandato” della Bce e dei suoi li-
miti. Quello che fa € ancora politica moneta-
ria o indebita invasione nella politica econo-
mica degli Stati? Strutturare ’Eurozona con
istituzioni comuni, capaci di effettivo gover-
no economico e di conseguenti responsabili-
ta democratiche, significa dare alla BCE un
interlocutore "fiscale” che, nel dialogo, assi-
curi certezza alle decisioni di politica mone-
taria. E per tutto questo che, delle partite in
gioco a Bruxelles, quella istituzionale ¢ la
piuimportante.
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Il rapporto. Il documento verra discusso dai 28

Tre tappe per completare
Punione monetaria

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

@ | presidenti delle cinque
principali istituzioni europee
hanno pubblicato ieri I'atteso
rapporto sul futuro della zona
euro. lldocumento, che verra di-
scusso dai Ventotto alla fine del-
la settimana, prevede tre tappe,
daquial2025. Hailmeritodidare
una risposta istituzionale alla
crisi debitoria che da anni sta at-
tanagliandolazonaeuro. Visono
proposteinsensofederalista, tra
queste un meccanismo comune
diassorbimentodeglishockeco-
nomici, ma la loro adozione &
prevista con il contagocce.
Ilrapporto, preparato dal pre-
sidente Jean-Claude Juncker
(Commissione), “in stretta coo-
perazione” con Mario Draghi
(Banca centrale europea), Jero-
en Dijsselbloem (Eurogruppo),
Donald Tusk (Consiglio) e Mar-
tin Schulz (Parlamento), trat-
teggiatrefasi.Laprima,neipros-
simi due anni da qui al 30 giugno
2017, prevede a trattati costanti
un rafforzamento della compe-
titivita della zona euro, un com-
pletamento dell'unione finan-
ziaria e il risanamento dei conti
pubblici nazionali.
Lasecondafase,valeadiredo-
poilz017,stabilisce 'adozione di

LEFASI

Primail risanamento dei conti
pubblici, poi un meccanismo
comune di assorbimento degli
shock ed entro il 2025
ilcompletamento del processo.

precisi criteriin modo darende-
re pilt vincolante il processo di
convergenza tra i paesi. In que-
stoperiodo,lazonaeurodovreb-
bedotarsianchedi «unmeccani-
smo comune di assorbimento
deglishock».Questafasesibase-

rasuunlibrobiancochelaCom-

missione sara chiamata a prepa-
rare enfro la primavera del 2017.
La terza fase dovrebbe corich
dersi entro il 2025 con il comple-

tamento di una «genuinaunione

monetariay.

«Il quadro istituziopale
zona euro € certamente state
rafforzato in questi anni, con le
successive riforme del Patto-di
Stabilita e di Crescita~ spiegava
venerdi aun gruppo di giornali-
sti il vice presidente della Com-

missione europea Valdis Dom+

‘brovskis-. Oral'unione morneta-
ria va completata». L’accento
messo sul risanamento dei bi-
lanci piaceraallaGermania, me-
no alla Francia. Viceversa, il ri-
salto dato al riequilibro delle
partite correnti piacera a Parigi,
meno aBerlino.
Aldiladellatrafila cronologi-
ca, i cinque presidenti hanno in-
dividuato cinque obiettivi. Il pri-
mo & di rafforzare la convergen-
zatraipaesi, conlanascitadi au-
toritd nazionali dedicate alla

competitivitd. Illorocompitosa-
rebbe di indirizzare le parti so-
cialiquandositrattadinegoziare
accordi salariali. I1 secondo
obiettivo & di completare 'unio-
ne finanziaria. Al sistema di vigi-
lanza bancaria, il rapporto pro-
ponediassociare entro il 2017un
comune schema di assicurazio-
nedeidepositi.

11 terzo obiettivo riguarda la
politica di bilancio. Il rapporto
proponelacreazionediunCon-
siglio europeo di consulenza

a che dovrebbe migliorare la col-

laborazione tra le diverse auto-
riti nazionali. Come detto, nella
seconda fase, dovrebbe essere
creata«unacomune funzionedi
stabilizzazione macroecono-
mica», con il compito di ajutare
alivellofederalerassorbimento
deglishockseconomicidaparte
dei paesi. Il compito verrebbe
demandato al neonato Fondo
europeo per gli investimenti
strategici (EFSD).

Gliultimi due obiettiviriguar-
danolalegittimitadelleistituzio-
ni e la dimensione sociale del-
l'unione monetaria. Tra le altre
cose,icinquepresidentipropon-
gono nel fungo andare, dopo il
2017, Ja nascita di un presidente
permanente dell’Eurogruppo, il
consesso dei ministri delle Fi-
nanze della zona euro. Nel rap-

porto si parla anche della possi-
bilecreazionedi«unTesorodel-
lazona euro», che avrebbe com-
piti piltche altro decisionali.

La relazione pubblicata ieri
deluderi coloro che speravano
inquel “salto quantico” che Dra-
ghi ha chiesto qualche giorno fa
dinanzi al Parlamento europeo.
Draltro canto, la relazione & il
frutto di molti compromessi.
Non tuttiicinque presidenti so-
no federalisti. In secondo luogo,
il rapporto vudle essere realista.
Nonc’¢inquestomomentoilde-
siderio tra i paesi di fare passi
avantiambiziosiversomaggiore
integrazione politica, tanto che
di mutualizzazione dei debiti
nonsiparla.

-+ In questo-contesto, 1a crisi in
Grecia suscita’ effetti contra-
stanti. Da un lato, mostra che
-maggiore integrazione & neces-
saria, sia per evitare nuoviscon-
quassi debitori sia per risolvere
allaradiceil drammagreco. Dal-
laltro,lastessacrisiad Atene, as-
sociataallarecéssione economi-
ca, haprovocatonellazonaeuro
sfiduciareciproca, tale da mina-
re alla radice il processo di inte-
grazione. Il rapporto, che sibasa
su una relazione della Commis-
sione europea del 2012, fu chie-
sto a Juncker dai Ventotto nel-
I'ottobre 2014.

Renzi vede Tsipras: «Direzione giusta»
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Le proposte perlaUe

L'EUROPEISTA
RILUTTANTE
ETSUOI AMICI

di Sergio Romano

" 1rapporto dei cinque
presidenti (Consiglio
europec, Commissione
di Bruxelles,
Eurogruppo,

Parlamento di Strasburgo,
Banca centrale europea) &
quanto di meglio I'Ue abbia_
prodotto negli ultimi anni. E
stato commissionato dai capi
di Stato e di governo. Sara’
all'ordine del giorno del
prossimo vertice. Come ha
ricordato Giuseppe Sarcina
sul Corriere di ieri, il rapporto
si propone obiettivi utili € '
ambiziosi. Attribuisce alld”
Commissione il compito di
vigilare sulla competitivita
dei singoli membri e quindi
sul Joro mercato del lavoro.
Rafforza i vincoli comunitari
destinati a evitare le

scandalose deviazioni di cui
siamo stati spettatori in
Grecia e altrove. Vuole che le
presidenze dei singoli
semestri obbediscano a
un’agenda di priorita
discussa con il Parlamento.
Prevede un meccanismo
comune per 'assorbimento
degli choc che potrebbe
essere affidato al Fondo
europeo per gli investimenti
strategici. Propone il ‘
completamento dell'Unione,
bancaria nel giro di due anni
e l'adozione di uno schema

Sappiamo per esperienza
quale potrebbe essere la sorte
del rapporto. Vi & il rischio,
come in altre occasioni, che
si smarrisca nel labirinto dei
litigiosi negoziati fra gli Stati
membri e che i suoi obiettivi
slittino da un anno all’altro. E
sempre possibile che venga
costretto ad accettare
correzioni e amputazioni che
ridurrebbero
considerevolmente le sue
ambizioni e speranze. Eppure
questo «rapporto dei cinque»
ha caratteristiche che
giustificano qualche
speranza.

a qualche anno or-
mai I'Europa sem-
bra condannata a fa-
re logoranti batta-
glie di retroguardia.
Una buona parte del nostro
tempo & impiegata a inseguire
il peccatore o il dissidente di
turno per correggere i suoi er-
rori, appagare le sue richieste o
trattenerlo nella grande fami-

glia. Ecomprensibile. Vogliamo
dimostrare al mondo e ai mer-
cati che siamo in grado di pre-
servare I'unita, vogliamo evitare
che il fallimento di un negozia-
to susciti scetticismo e sfiducia
nell'opinione pubblica europea
e internazionale. Ma dovrem-
o avere cCOmpreso, ormai, che
ogni negoziato, nella migliore
delle ipotesi, é destinato a con-
cludersi con un compromesso.
Non sempre i compromessi so-
no utili e virtuosi. In molte cir-
costanze convincono altri part-
ner che ogni regola pud essere
tagliata, come un abito sul cor-
po del cliente. Non & questo,
forse, il desiderio della Gran
Bretagna o, per ragioni comple-
tamente diverse, della Grecia di
Tsipras e dell’'Ungheria di Vik-
tor Orban? Non € questa la spe-
ranza di tutti i movimenti euro-
scettici che crescono come fun-
ghi nella societa europea e di

cui si servono tutti coloro che
vorrebbero sottrarsi a qualche
regola dell'Unione?

Se non vogliamo che questo
accada, € ora di cambiare stra-
tegia. Anziché corteggiare
I'amico riluttante, é ora di dirgli

con chiarezza che da questa cri-
si si esce soltanto con una mag-
giore integrazione. La cancel-
liera tedesca e il suo ministro
delle Finanze lo hanno gia la-
sciato intendere in alcune occa-
sioni con cenni e proposte che
meritavano maggiore attenzio-
ne. Il rapporto dei cinque presi-
denti contiene idee che posso-
no disegnare una costruzione
europea finalmente unitaria.
Sara allora piu facile, tra I'altro,
impostare una comune politica
estera.

Questo non significa che i
Paesi dell'eurozona debbano
necessariamente divorziare da-
gli aitri membri dell’'Unione.
Quanto pit decisamente avre-
mo imboccato la strada dell'in-
tegrazione tanto pil facile sara
concludere con gli aliri partner
accordi di comune interesse so-
prattutto in materia di mercato
unico. Ma chi vorra restare nel-
I'Unione dovra comprendere
che possono farne parte soltan-
to coloro che condividono le
sue ambizioni e i suoi ideali.

Sergio Romano
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T e Basta con le

banche

[Hfilosofo tedesco: i politici non possono il deStan dell,UniOne

nascondersi dietro le lacune dovute

a chiare incapacita istituzionali

FJIRGENHABERMAS

a recente sentenza della
LCorte di Giustizia europea

getta una.luce impietosa
su un errore di fondo della co-
struzione europea: quello di
aver costituito un’unione mone-
taria senza un‘unione politica.
Tutti i cittadini dovrebbero es-
sere grati a Mario Draghi, che
nell’estate 2012 scongiurd con
un’unica frasé le conseguenze
disastrose dell'incombente cal-
lasso della valuta europea. Ave-
va tolto la patata bollente dalle
mani dell’Eurogruppo annun-
ciando la disponibilita all’acqui-
sto di titoli di stato senza limiti
quantitativi in caso di necessi-
ta: un salto in avanti cuil'aveva
costrettol'inerziadei capidi go-
verno, paralizzati dallo shock e
incapaci di agire nell'interesse
comune dell’Europa, aggrappa-

ticom’erano ailoro interessi na-
- zionali. I mercati finanziari rea-
girono  positivamente a
quell'unica frase, benché il ca-
po della Bce avesse simulato
una sovranita fiscale che non
possedeva, dato che oggi come
ieri, sono le banche centrali de-
gli Stati membri a dover garan-
tirei crediti in ultima istanza.

GLI SPAZI DELLA BCE

Di fatto, la Corte di Giustizia
europea non poteva conferma-
re questa competenza, in con-
traddizione col testo dei Tratta-
ti europei; ma dalla sua decisio-
ne consegue la possibilita perla
Banca centrale europea di di-
sporre ~ tranne poche limitazio-
ni - dei margini di manovra di
un erogatore di crediti di ulti-
ma istanza. La Corte di Giustj-
zia ha dunque ratificato
quell'azione di salvataggio,
benché non del tutto conforme
alla Costituzione. Verrebbe vo-
glia di dire che il diritto euro-
peo dev’essere in qualche mo-
do piegato, anche se non pro-
prio forzato, dai suoi stessi cu-
stodi, per appianare di volta in
volta le conseguenze negative
del difetto strutturale dell'unio-
ne monetaria. L'unione mone-
taria restera instabile finché
non sara integrata da un"unio-
ne bancaria, economica e fisca-

le. In altri termini, se non voglia-
mo che la democrazia sia pale-
sementeridotta a puro elemen-
todecorativo, dobbiamo arriva-
re ad un'unione politica.

un altro: mentre una delle partl
chiede un cambiamento di rot-
ta, quella contrapposta rifiuta
ostinatamente persino l'aper-
tura di una trattativa a livello

Fin dal maggio 2010 la can- Politico: ed & qui che si rivela
celliera tedesca ha anteposto una pit profonda asimmetria.

gli interessi degli investitori al
risanamento dell'economia gre-
ca. 1l risultato € che siamo di

nuovo nel mezzo di una crisi
che pone in luce, in tutta la sua
nudarealta, un altro deficit isti-
tuzionale. L'esito elettorale gre-
co € quello di una nazione la.cui
nettamaggioranzainsorge con-

trol’opprimente e avvilente mi-
seria sociale imposta al paese
dall’austerita. In quel voto non
c'é nulla da interpretare: la po-
polazione rifiuta la prosecuzio-
ne di una politica di cui subisce
il fallimento sulla propria pelle.
Sorrettoda questalegittimazio-
ne democratica, il governo gre-
co sta tentando di ottenere un
cambio di politica nell’Eurozo-
na; ma a Bruxelles si scontra coi
rappresentanti di altri 18 paesi
chegiustificanoil lororifiuto ad-
ducendo con freddezza il pro-
prio mandato democratico.
Tlvelo su questo deficit istitu-
zionale non & ancora del tutto
strappato. Le elezioni greche
hanno gettato sabbia negli in-
granaggi di Bruxelles, dato che
in questo caso gli stessi cittadi-
nihanno deciso suun’alternati-
vadi politica europeasubita do-
lorosamente sulla propria pel-
le. Altrove i rappresentanti dei
governi prendono le decisioni
in separata sede, a livelli tecno-

cratici, al riparo dell’opinione

pubblica, tenuta a bada con in--

quietanti diversivi. Le trattati-
ve per la ricerca di un compro-
messo a Bruxellés sono in stal-
lo, soprattutto perché da en-
trambiilatisitende aincolpare
gli interlocutori del mancato
esito nei negoziati, piuttosto
che imputarlo ai difetti struttu-
rali delle istituzioni e delle pro-
cedure. Certo, nel caso di specie

siamo di fronte all’attaccamen-
to cieco ostinato a una politica
di austerita giudicata negativa-
mente dalla maggior parte de-
gli studiosi a livello internazio-
nale. Ma il conflitto di fondo &

SCELTE SCAMDALOSE

Occorre avere ben chiaro il
carattere scandaloso di un tale
rifiuto: se il compromesso falli-
sce, non & per qualche miliardo
in pit 0 in meno, e neppure per
la mancata accettazione di una
qualche condizione, ma unica-
mente per via della richiesta
grecadi dare la possibilita diun
nuovo inizio all’economia della
Grecia, e alla sua popolazione
sfruttatadalle élite corrotte, at-
traverso un taglio del debito o
una misura analoga, quale ad
esempio una moratoria collega-
ta alla crescita. I creditori insi-
stono invece sul riconoscimen-
to di una montagna di debiti
chel’economia greca nonriusci-
ra mai a smaltire. Si noti che
prestootardiun taglio del debi-
tosarainevitabile. Eppure, con-

tro ogni buon senso, i creditori
non cessano di esigere il ricono-
scimento formale di un onere
debitorio realmente insosteni-
bile. Fino a pocotémpo faribadi-
vano anzi una pretesa surreale:
quella di un avanzo primario su-
periore al 4%, ridotto poi a un
1% comunque non realistico.
Cosi & fallito finora ogni tentati-
vo di arrivare un accordo da cui
dipende il futuro dell'Ue, sol-
tanto in nome della pretesa dei
creditori di mantenere in piedi
una finzione.

Per parte mia, non sono in
grado di giudicare se i procedi-
menti tattici del governo greco
siano fondati su una strategia
ragionata, o in quaiche misura
determinatida condizionamen-
ti politici, incompetenza o ine-
sperienza dei suoi esponenti.
Ma le carenze del governo gre-
co non tolgono nulla allo scan-

dalo dell’atteggiamento dei po-
litici di Bruxelles e Berlino, che
rifiutano di incontrare i loro col-
leghi di Atene in quanto politi-
ci. Anche se si presentano come

loscelganoipopoli”

tali, sono presi in considerazio-
ne esclusivamente sul piano
economico, nelloro ruolo di cre-
ditori. Questa trasformazione
in zombie ha il significato di
conferire alle annose insolven-
ze di uno Stato la parvenza di
una questione di diritto priva-
to,dadeferireauntribunale.In
tal modo risulta anche piu faci-
le negare qualsiasi responsabili-
tapolitica.

L'ADDIG DELLA TROIKA

La nostra stampa ironizza
sul cambio di nome della troi-
ka, che effettivamente assomi-
glia a un’operazione di magia.
Ma & anche espressione del de-
siderio legittimo di far uscire al-
lo scoperto, dietro la maschera
dei finanziatori, il volto dei poli-
tici. Perché é'solo in quanto tali
che i responsabili possono esse-
re chiamati a rispondere di un
fallimento che porta alla distru-
zione di massa delle opportuni-
ta di vita, alla disoccupazione,
alle malattie, alla miseria socia-
le, alla disperazione.

Per le sue opinabili misure di
salvataggio Angela Merkel ha
coinvolto fin dall'inizio I'Fmi.
Questa dissoluzione della politi-
ca nel conformismo di mercato
spiega tra l'altro l'arroganza
con cui i rappresentanti del go-
verno federale tedesco — perso-

ne moralmente ineccepibili,
senza eccezione alcuna - rifiuta-
no di ammettere la propria cor-
responsabilita politica perlede-
vastanti conseguenze sociali
che pure hanno messo in conto
nell’attuazione del programma
neoliberista. Lo scandalo nello
scandalo & l'ingenerosita con
cui il governo tedesco interpre-
tail proprioruolo di guida.

{L RUOLO TEDESCO

La Germania deve lo slancio
della sua ascesa economica, di
cui si alimenta tuttora, alla sag-
gezza delle nazioni creditrici,
che nell’accordo di Londra del
1954 le condonarono la meta
circa dei suoi debiti.Ma non si
tratta qui di scrupoli moralisti-

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.51




la Repubblica

Data
Pagina

Foglio

23-06-2015

4
212

ci, bensi di un punto politico es-
senziale: le élite della politica
europea non possono piu na-
scondersi ai loro elettori, elu-
dendo le decisioni da prendere
a fronte dei problemi creati dal-
le lacune politiche dell'unita
monetaria. Devono essere i cit-
tadini, e non i banchieri, a dire
F'ultima parola sulle questioni

essenziali per il destino dell’Eu-
ropa. E davanti all'intorpidi-
mento post-democratico di
un’opinione pubblica tenuta
ove possibile lontano dai conflit-
ti, ovviamente anche la stampa
dovrafarelasua parte.Igiorna-
listi non possono continuare a
inseguire come un gregge que-
gli arieti della classe politici che
ligiali avevanoridotti afareda
giardinieri.

(Traduzione di Elisabetta
Horvat)

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Le trattative sono finora
fallite sui debiti ellenici,
che dovranno essere
comunque tagliati

EUGEN10 SCALFARI, PADOAN

E IL MINISTRO EUROPEO DEL TESORO
Nell'editoriale di domenica
Eugenio Scalfari riferisce diun
colloquio con il ministro Padoan,
secondo il quale “serve uno
Stato europeo federato, la Bce
non puod rispondere ai ministri
dell’'Economia di 19 Paesi,

& necessario un ministro del
Tesoro unico che rappresenti
politicamente l'intera Eurozona”
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Il vertice di domani [l documento preparato

dal presidente Jean-Claude Juncker ¢ un passo decisivo
verso una maggiore unione cconomica. Con una forte
assunzione di responsabilita dei Parlamenti nazionali

INTEGRAZIONE EUROPEA

[ GIORNI DELLA SVOLTA

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, una settimana opero-
sa si conclude domani con un
vertice dei capi di Stato e di go-
verno dall'agenda impegnativa.
Oltre alla difficile situazione
greca e ad altri temi sensibili, si
discutera l'avvenire dell'unione
economica € monetaria, sul
quale é stata appena pubblicata
una complessa relazione. L'au-
tore principale & il presidente
della Commissione europea,
Jean-Claude Juncker, che cosi
riporta la sua istituzione al cen-
tro dell'azione Ue. Il documento
va letto bene: € ricco di dettagli,
con un calendario preciso e va-
rie novita. Non propugna acce-
lerate integrazioni politiche o
piattaforme schiettamente fe-
deraliste: bens}, nel solco tradi-
zionale, spinge avanti I'unifica-
zione economica, incidendo
sulle sovranitd nazionali. Meri-
ta attenzione — come ha scritto
Sergio Romano su queste pagi-
ne — perché delinea iniziative
che, nel prossimo futuro,
avranno una diretta influenza
sulla nostra realta economica,
sociale e politica. Valela pena di
evidenziarne alcune che rap-
presentano una sfida, magari
un’opportunita, per il Paese, se
decide di tenere il passo di
un’Europa che cambia.

La serrata tempistica del pro-
gramma prevede due fasi. La

prima riguarda il prossimo bi-
ennio, la seconda i successivi
otto (fino al 2025). Nel corso di
questo ciclo decennale, devono
conseguirsi grandi obiettivi, ri-
conducibili a un trittico, unio-
ne economica, finanziaria e di
bilancio, dotato di piena legitti-
mita democratica. Per ciascun
obiettivo, sono indicate caratte-
ristiche e azioni. Si ribadisce
che andranno adottate ulteriori
normative europee da affianca-
re a quelle degli ultimi anni.
Dunque, quest'ultime (incluso
il trattato chiamato «Fiscal
Compact») non saranno atte-
nuate, semmai chiarite, per
renderle meglio comprensibili.

L'unione economica implica
la creazione di un sistema coor-
dinato di autorita nazionali, in-
dipendenti, incaricate di valu-
tare i risultati delle politiche
pubbliche di ogni Paese, da cui
dipende la sua competitivita.
La Commissione se ne avvarra
per definire vincoli e racco-
mandazioni, al fine di una pitt
stretta convergenza delle politi-
che nazionali in materia econo-
mica e del lavoro. Inoltre, si isti-
tuisce una procedura ad hoc
per intervenire sugli squilibri
macroeconomici (gia ora, og-
getto di specifica sorveglianza a
livello Ue), chiedendo puntuali
adempimenti correttivi ai go-
verni. La novita é molto rilevan-
te per I'ltalia che, a maggio
2015, € stata classificata fra i
cingue Stati con maggiori squi-
libri e, quindi, rischia I'apertura
di una procedura. Tutte queste
injziative vanno concretizzate
entro due anni.

L'unione finanziaria richiede
I'immediata accelerazione del-

Tunione bancaria, affiancando
alla vigilanza unica della Banca
centrale europea sugli istituti
di credito, un compiuto mecca-
nismo di risoluzione delle loro

crisi e una garanzia europea sui’

sistemi nazionali a salvaguardia
dei depositi dei risparmiatori.
Si mira, poi, a un pitt accessibi-
le ed efficace mercato europeo
dei capitali che amplifichi le
fonti di finanziamento, a un co-
sto minore, per imprese e citta-
dini.

L’unione di bilancio vincole-
ra ulteriormente gli Stati alla di-
sciplina dei parametri Ue relati-
vi ai conti pubblici, al loro equi-
librio, alla riduzione del deficit
annuo e del debito pubblico. 11
documento usa toni aulici, de-
finendo la politica di bilancio
responsabile «pietra angolare»
e insiste sul rispetto delle rego-
le, quale garanzia per tutti i
membri. In tempi rapidi, va isti-
tuito un nuovo e indipendente
Comitato consultivo europeo
per le finanze pubbliche, al fine
di scrutinare i bilanci nazionali
e la loro esecuzione; la sua opi-
nione sara pubblica e integrera
quella degli uffici nazionali di
recente creati (da noi, I'Ufficio
parlamentare di Bilancio). Suc-
cessivamente, si pensa di co-
struire un meccanismo di sta-
bilizzazione dei bilanci dei Pae-
si dell'eurozona che, via fondi
europei, aiuti a reagire meglio
agli shock macroeconomici ar-
dui da affrontare a livello mera-
mente nazionale. Al riguardo,
si precisa che lo strumento po-
1ra egsere operativo solo per gli
Stati che hanno messo in opera

tutte le riforme strutturali a fa-
vore della competitivita, di loro

rispettiva competenza; I'intento
& di scongiurare il cosiddetto ri-
schio morale («moral hazard»)
suscettibile di affievolire una
corretta e doverosa spinta alla
modernizzazione.

11 capitolo finale del docu-
mento Juncker é dedicato alla
legittimita democratica delle
azioni preconizzate, affidata a
pubblici dibattiti trasparenti e
segnatamente, al Parlamento
europeo ¢ a quelli nazionali. Il
Parlamento italiano viene, per-
tanto, chiamato ad assumere
un cruciale ed eminente ruolo
di garanzia. E in grado di farlo
subito, con un'incisiva discus-
sione su questo testo e vinco-
lando, fin dall'inizio, il governo
con un voto. Puo, poi, chiedere
— lo dice il documento stesso
— ai membri della Commissio-
ne europea di riferire sui prov-
vedimenti, cosi come puo chie-
derlo ai ministri — lo prevede
la legge n. 234 del 2012 — pri-
ma e dopo la loro partecipazio-
ne a riunioni in sede Ue. E im-
portantissimo che cio avvenga:
nel supremo interesse della de-
mocrazia e di noi cittadini, del
Paese e della stessa Unione Eu-
ropea.

Qk
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LA CRISTGRECA

Cari intellettuali,
sull Unione

siete Ingenui

e poco ambiziosi

di Maurizio Ferrera

egli ultimi mesi il

L ¥ dibattito sull'euro-crisi &
stato dominato da due
eccessi: tecnicismo e
moralismo.

Da un lato, balletti
quotidiani di cifre e di sigle
sconosciute e incomprensibili
ai piti. Dall'altro lato, giudizi su.
buoni e cattivi, santi e
peccatori, creditori e debitori.

E mancato uno spazio di
discussione intermedio,
ancorato ai fatti ma ispirato a
principi, e soprattutto capace
di guardare lontano. Qualcuno
gia parla di un nuovo
«tradimento dei clerici», -
resuscitando la formula usata
da Julien Benda negli anni
Venti per denunciare la vilta e
la partigianeria degli
intellettuali.

Pur non del tutto priva di
fondamento, 'accusa €
esagerata.

lcune grandi voci
della cultura euro-
pea si fanno periodi-
camente sentire. Jeri
é toccato a Jiirgen
Habermas. In un Iungo inter-
vento sulla Siiddeutsche Zei-
tung, il decano dei filosofi conti-
nentali ha preso una posizione
molto critica nei confronti della
élite politica tedesca. E scanda-
loso, dice Habermas, che la vi-
cenda greca sia degenerata in
uno «scontro fra popoli», e che

il possibile fallimento di uno
Stato venga trattato alla stregua
di una insolvenza privata. E lo
scandalo nello scandalo é I'osti-
nazione con cui il governo tede-
sco difende regole e assetti isti-
tuzionali che hanno amplificato
a dismisura gli effetti della crisi.
Le elezioni greche hanno intro-
dotto un po’ di sabbia negli in-
granaggi dell'eurozona. Un fatto
salutare, ma Tsipras.lo sta in
buona parte sprecando, incapa-
ce com’é di europeizzare il con-
fronto e opponendo al paradig-
ma dell'austerita una nuova vi-
sione dellEuropa.

E un peccato, perché i tempi
sarebbero invece maturi per un
cambiamento. Ne é convinto
Amartya Sen, un’altra illustre vo-
ce che ha recentemente parlato
sul New Statesman (il 4 giugno
scorso). Anche il noto filosofo-
economista se la prende con i
leader politici, assolvendo (in
maniera a mio avviso troppo di-
sinvolta) le truppe di economi-
sti-consiglieri che hanno orien-
tato le scelte delle varie istituzio-
ni europee. Sen fa pero un'os-
servazione di cui la Ue dovrebbe
far tesoro. Riforme strutturali e
austerita «indiscriminata» non
debbono accompagnarsi per
forza. Tenerle assieme € stato un
errore madornale: & come darea
un paziente con la febbre un an-
tibiotico (le riforme strutturali,
necessarie per la crescita) me-
scolato a veleno per i topi (avan-
zi primari di tre o quattro punti
di Pil, come chiesto alla Grecia:
un viatico per il soffocamento).

Sia Habermas sia Sen auspi-
cano un risveglio della Politica
con la p maiuscola. Un auspicio
condivisibile, ma a mio avviso
insufficiente. Se é vero che ser-
vone nuove visioni, é un po’ in-
genuo pensare che possa essere
T'attuale classe politica europea
ad elaborarle. Con ogni proba-
bilita la crisi greca si risolvera
con un compromesso dell'uiti-
mora, scarsamente coerente e
potenzialmente instabile. Cid
che serve € uno scatto di ambi-
zione progettuale, un richiamo
forte alla responsabilita storica
che la leadership europea deve
oggi esercitare. Se davvero sia-
mo allo scontro fra popoli, la
politica non pud limitarsi a me-
diare, deve «riconciliare»: un
processo delicato, al quale gli
intellettuali hanno il dovere di
contribuire in prima persona.

Parlando ieri alla Statale di
Milano, la filosofa franco-bulga-

ra Julia Kristeva ha proposto
Iistituzione di una Accademia
culturale europea, un luogo ca-
pace di generare idee-valore che
consentano alle culture politi-
che nazionali di uscire dall’at-
tuale «depressione». Occorre
ben altro, dira qualcuno. Ma la
formazione di nuove comunita
politiche é un processo molto
lento e in parte imprevedibile.
Anche i piccoli semi possono
produrre grandi risultati.

Maurizio Ferrera
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

UNIONE EUROPEA /EDITORIALI

Pag.54




2 I RES

paa  24-06-2015
Pagina 1
Foglio 1

ILDIBATTI

ELEIDEE

Laderiva
dellEuropa
burocratica
e senza visione

‘ch’ Carlo De Benedetti

(( ' termini finan-
%% 0. %ziari il proble-
madell’Buropa conla
Grecia &unosolo; non
dovevatefarla entrarey.
Difficiledare torto auno
come Lloyd Blankfein, il
ceo di Goldman Sachs,
uno chesolo nell'invest-
ment banking mobilita1,6
miliardi di dollariall'an~
10. Quando unmesefa
Thoincontratoa New
Yorklanostra discussio-
ne & andata, direi natural-
.mente, su quello che
entrambi consideravamo
il problema dei problemi:
un’Europache nonsolo
nonriesce e fare passi
avanti, manesta facendo
pitidiunoindietro. A
cominciare proprio dalla
Grecia. .~ Co
Intermind finanziari
Lloyd hasenza dubbio
ragione. Nessuna uinione
monetaria pud reggere su
differenze cosi macro-
scopichetraeconomie
nazionali. La Grecia, al di
ladetla falsificazione dei
parametrisull'indebita-
mento, non eraingrado di
stare insieme alla Germa-
nianella stessa moneta,
anullapotevano servire
E inumeri e inumeretti, i
parametri e vincoli,
dietro ai quali si & voluto
nascondere questarealti.
Oggile Borse festeggianoun
possibile accordo, matuttala
questione greca - come
sottolineava oggi Gideon
Rachman sul Financial Times
- &unlose-lose qualsiasi sia
Pesito della trattativa perché
le premesse sono sbagliate.

agionandoin

L’Europa finanziaria,
I’Europa dei numeri, € un
dead man walking, un brutto
sogno che non avremmo mai
dovuto concepire. E non ce
netireremo fuori con altri
numeri, altri vincoli, altre
regolette. L’Europa esiste, ed
éungrande progetto peril
futuro, se torniamo a
considerarla prima di tutto
una comunita di valori e di
cultura. E in questo contesto
la Grecia e un pilastro del
nostro futuro comune, il
fondamento stesso -
indispensabile - del’Europa.
Ma allora va cambiato
completamente il paradigma.
Vapreso atto del fallimento
del disegno atrazione
tedescache da2sanni
produce solo danni.

Siamo il continente che
cresce meno in tutto il globo,
conosciamo una
disoccupazione che mai
avevamo avuto,
demograficamente
arretriamo e, soprattutto,
ogni giorno vediamo
crescere al nostro interno le
forze distruttive
disgregatrici del populismo
anti-europeista e razzista.

Everoc’¢statalacrisi
finanziaria. Ma come
abbiamo risposto?
L’epicentro dellacrisic’e
stato negli Stati Uniti, loro
inizialmente ne hanno
vissuto 'impatto pilt
drammatico, ma hanno
reagito subito. Chiha
sbagliato ha pagato e si & fatto
daparte. Le banche sono state
nazionalizzate e poirimesse
sul mercato. LaBanca
federale non ha mai smesso di
pompare liquidita nel
sistema. In pochi anni
Peconomia & tornata a giraree
acrescere, ladisoccupazione
éscesadali12al 5,5 per cento.

Danoiancora stiamo
discutendo sullaricettada
adottare. Quel geniaccio di
Mario Draghi alla fine ce 'ha

" fatta a convincere tutti (non

ancorala Bundesbank), ma ci
hamessosetteanniper -
arrivare aunvero e proprio
quantitative easing, sette anni
dopo gli Stati Uniti che ormai
ragionano invece dicome
uscire dalPallentamento
quantitativo. Intanto abbiamo

ilrecord di produzione di

‘progettiperla“nuova

Europa”. Pieni sempre di
numeri, di parametri, di
regole, Avevamo provato a
darciuna Costituzione e
Pavevamo fatta di 370 pagine:
Unorrore, Se poiabbiamo
provato ad essere ambiziosi,
abbiamo prodottoillibro dei
sogni che si chiama Lisbona:
tanti obiettivi meritorisenza
unaroad map che fosse
minimamente credibile.

E cosi siamo qua. Siamo
quaavedere crescere in tutta
Europal’onda dei partiti
della rabbia e della protesta.
In Francia, in Spagna, in Italia
(danoiceneconcediamo
addirittura due), in Grecia. E
convero dolore che ho visto
raddoppiareiconsensi delle
forze anti-europeiste anche
in Danimarca, un Paese che
amo da sempre, per il suo
spirito diliberta, tolleranza,
apertura, un Paese anche
ben governato. Mafino a
quando laregola ~
dell’Europa sara quella dei
vincoli e dei parametri
numerici andra cosi.

Anche sulla questione
immigrati abbiamo risposto
conlastessalogica, conlo
stesso stile: lentamente,
impiccatidallamancanzadi

unapolicy comune
sull'immigrazione e sull’asilo.
Secondo le Nazioni Unite i
rifugiati nel mondo del 2014
sono stati 59,5 milioni, niente
disimile & avvenuto dopola
seconda guerra mondiale.
Unassituazione eccezionale
cherichiederebberisposte
eccezionali. Le soluzioni
esistono (cosidicono gli
esperti), maoccorre
cambiare il linguaggio
politico e di conseguenza e
necessario coraggio e visione
dilungo termine. Come
ricorda Silvia Kaufmann, i 28
capidi Stato e di Governo che
siincontreranno questa
settimana a Bruxelles
dovrebbero avere in mente
un precedente tragico:la
conferenza di Evian del luglio
1938. Convocatadal
Presidente Roosevelt, aveva
loscopo ditrovare una
soluzione per le centinaia di
migliaia diebrei tedeschie
austriaci disperati dopo che
Hitlerliavevaespulsi. La

conclusione della conferenza
fuuna catastrofe: né 'Europa,
né il Nord America, né
PAustralia accettarono di
dare asilo a numeri
significativi di questi rifugiati.
Anche allorale due parole pii1
usate furono “densita” e
“saturazione”. Auguriamoci
chel’Europa, chehagia
vissuto anni fa questa
tragedia, non dia unarisposta
che ha gia avuto in passato
conseguenze cosl
catastrofiche.

Ma tutto fa pensare che non
accadra, Che I'Europa
continuera la sua deriva.

Andra cosi. Andra cosi
fino a quando non saremo in
grado di darciregole capaci
di far nascere leader politici
europei. Dove pensiamo di
andare con'Europa cosi
com’é? Percid serve una
rifondazione. E non bastera
di certo l'aspirina prevista
nel documento dei cinque
presidenti.

Dobbiamo ricorrere a dosi
massicce di politica per
restituire ’Europa agli
europei. Dobbiamo prendere
coscienza che I’Europa esiste
se torniamo a concepirla
come una piattaforma unica
divalorie cultura. Anche gli
Stati Uniti, in fondo,
funzionano cosi. Nessuno si
immagina di far diventare
PArkansasuna Silicon Valley.
L’Arkansas viene
sovvenzionato, perché é
parte diunsentire comune.

L’Europa cosicom’@ ha
fallito. O ne prenderemo
rapidamente atto, e saremo
capaci di cambiare, oppure
saremo travolti dall’onda.
Varecuperato I'orgoglio di
essere la comunita che ha
dato al mondo, proprio
partendo dalla cultura
ellenistica, il meglio del
pensiero e dei diritti
dell'nomo. Solo su questa
base potremo ancora stare
insieme e costruire un
futuro comune.
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La mia Europa
non c’e piu

colloguio con Romano Prodi (/i Eugenio Scalfari

Lemergenza profughi. Gli egoismi nazionali.

La crisi dell’Unione. E poi il terrorismo, la Libia,
lo sviluppo dell’Africa, la Cina. La storia,
il presente e le prospettive future nell'intervista

di Eugenio Scalfari a Romano Prodi

OMANO PRODI. UNA FAMIGLIA CATTOLICA
nella quale perod ciascuno pensa come gli
pare,una quantita di fratellinati tra Bologna
e Reggio, adesso tra figli, mogli, nipoti, cu-
gini, famiglie delle mogli, pronipoti, sono
diventati centinaia. Un giorno all’anno,
Natale 0 Capodanno non me lo ricordo pi,
si riuniscono tutti insieme. Festeggiano. Che cosa? La fratel-
lanza credo. Si, festeggiamo la fratellanza (mi dice Romano)
forse il pit bello dei sentimenti perché quelli buoni li contiene
tutti, 'amore, ’amicizia, la parita dei generi, ’amore del
prossimo, ’alleanza, la pace, la gentilezza, la bonta.

Tutto ¢id detto, non si creda che i Prodi siano stinchi di
santi. Romano in particolare. Ha i suoi avversari, i suot
concorrenti, i suoi nemici. I torti che subisce li perdona ma
non li dimentica e prima o poi pareggia il conto. Insomma
& un uomo con le virth e i difetti degli vomini, ma averlo
come amico & una fortuna e io 'ho avuta.

Ci fu un periodo in cui ci vedevamo e ci telefonavamo
almeno una volta alla settimana, poi il passare degli annie
degli affanni ha diradato gli incontri ma io ho sempre letto
i suoi scritti e seguito le sue azioni nella vita pubblica italia-
na ed europea e lui ha fatto altrettanto con me. Abbiamo
pochi ma fedeli amici comuni e parecchi comuni nemici.
Soprattutto detestiamo gli ipocriti, i vanitosi, gli egoisti e i
voltagabbana.

Un paio di mesi fa ¢’eravamo incontrati a pranzo in casa
di Fabiano Fabiani € io avevo espresso il desiderio di inter-
vistarlo. Gliene ho fatte molte di interviste nel corso degli
anni, ma ora ¢ gran tempo che non ne facciamo pit: chiac-
chierate, incontri, analisi di problemi. Ed anche ora, per
fare il punto in una fase dove fare il punto & la cosa piu
difficile.

Sono le undici e mezza del 12 giugno. Ci abbracciamo in
una saletta dell’“Espresso”. Ci sono con noi il direttore
Luigi Vicinanza, Marco Damilano, Gigi Riva, Marco Pra-
tellesi e Leopoldo Fabiani, anch’essi dirigenti del settimana-
le che compira il 2 ottobre prossimo sessant’anni di storia.

Prodi si & svegliato alle 5 e mezzo di questa mattina ¢ ha
corso per due ore. Lo fa sempre, ovunque si trovi. Una volta
alla sertimana percorre un centinaio di chilometri in bici-
cletta: un ragazzo, anche se non ha affatto Paspetto di un

atleta. Pero ¢ fatto cosi.

Cominciamo e la prima domanda & questa: «Dimmi per
favore qual & il problema che ti tocca e ti colpisce piu di
tutti».

Risponde: «Cisono nel mondo 250 milioni di persone che
vivono in Paesi ed anzi in continenti diversi da quelli dove
sono nati. Duecentocinquanta milioni di emigrati. Questo &
il problema. Non ¢ affatto detto che sia un male, anzi, il
fatto che gli abitanti del pianeta si mescolino tra loro € un
bene, biologico, economico, sociale, culturale. Ma suscita
problemi a volte gravi e addirittura gravissimi: rivolte, guer-
re, terrorismo, mafia. Insomma il peggio del peggio invece
del meglio del meglio come potrebbe e dovrebbe accadere».

Da quisiamo partiti per discutere insieme nientemeno che
i problemi del mondo. Chiedo scusa ai lettori ma Romano
ed io, quando ci incontriamo, facciamo cosi.

Tu sei uno che ha fatto carriera. Spero non ti dispiacciase te lo
dico.

«Perché dovrebbe dispiacermi? Si, ho fatto carriera nel senso
chehoricoperto moltiincarichi ma assaidiversiunodall’altro,
quindi non & una carriera vera e propria. Molti incarichi».
Vuoi dirli, possibilmente in ordine cronologico?

«Il primo fu quello di ministro dell’Industria, ma durd solo
pochi mesi. Quando non ci fu pilr bisogno di alcune mie
competenze mi scaricarono».,

Eri iscritto a qualche partito? Eri democristiano?

«No. Avevo molti buoni amici tra i democristiani, ma non ero
un De in cerca di prebende. Sono stato di rado iscritto ad un
partito: Qualcuno ’ho fondato, per esempio il Pd, nato dall’u-
nione tra i Ds e la Margherita. Comunque non era quello il mio
genere».

Che cosa facesti al ministero dell’industria?

«Dovevo risolvere due problemi: la crisi della siderurgia di
altoforno che era ormai dislocata in Paesi dove il costo di
produzione era molto pitt basso che in Italia e la crisi della
chimica petrolifera dove operavano Nino Rovelli della Sir e
Raffaele Ursini della Liquichimica, in rotta di collisione con
I’Eni e con la Montedison. Non fu un’impresa facile ma qual-
che risultato lo ottenni».

Quella crisi veniva da una lunga storia: cominciata dopo la
morte di Enrico Mattel. 1l suo successore alla guida dell’Eni,
Eugenio Cefis, aveva conquistato la Montedison.
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«Quella conquista cambié le cose. Tu scrivesti allora col tuo
amico Peppino Turani il libro intitolato “Razza padrona”, fu
un classico dell’epoca, un attacco in grande stile contro Cefis».
$i. Un attacco che si risolse positivamente, sia pure a distan-
za di anni. Si era formato un fronte: Cefis con Fanfani da un
iato e dall’altro Rovelii, I'Anic del gruppo Eni e il presidente
dell’ente petrolifero Raffaele Girotti dail’altro, con 'appoggio
dell’aliora presidente del Consigiio Giulie Andreotti.
«Ricordo benissimo. Ci fu anche lo scontro per la conquista
della Bastogi che fu bloccato da Guido Carli, governatore
della Banca d’Tralia».

Qualche anno dopo tu diventasti presidente deli’lri e ¢i restasti
per parecchi anni. Ti ricordi come avvenne quell’'incarico?
«Cerro. Mi era stato offerto varie volte dalla Dc e anche da
Craxi che era allora presidente del Consiglio, ma io avevo
sempre rifiutato. Poi mi telefonasti tu, un amico giornalista ma
non un politico. Fu una lunga telefonata e tu mi dicesti per
quali ragioni solo io in quella fase potevo ¢ anzi dovevo accet-
tare quell’incarico nell’interesse del Paese. Ti risposi che ciavrei
pensato e ci pensai. Infatti il giorno dopo accettai 'incarico. Il
mio programma fu quello di trasformare I'lri in un ente prepo-
sto agli investimenti pubblici capaci di rilanciare 'Italia indu-
striale e soprattutto il Mezzogiorno, vendendo invece ai priva-
ti le aziende alimentari che non aveva nessun senso detenere in
un ente pubblico. Infatti cominciai col vendere la Sme. Ma
Craxi era contrario e cosi Berlusconi presentd un’offerta che
ebbe P'effetto di bloccare quella vendita».

Perd, dopo I'lri, tu hai presieduto il governo dell’Ulivo dal 1996
al '98 e fu unc dei migliori governi del dopoguerra.

«QOra esageri. Fu un buon governo, si, buttato git dagli stessi
personaggi che ne avevano patrocinato la nascita».

in ltalia capita spesso. Tu comungue, con Ciampi tuo ministro
del Tesoro, hai portato I'ltalia nell’euro. L'italia, per merito di
Ciampi e tuo, é stata tra i fondatori dell’euro. Ne parleremo tra
poco. Tu facesti pol un secondo governo, ma prima fosti nomi-
nato presidente della Commissione europea.

«85i1. Ci rimasi sette anni e portai i membri dell’'Ue da 15 a 25.
E stato molto discusso questo spostamento a Est delle fron-
tiere europee. lo ho sempre pensato che fosse necessario e
inevitabile»,

Fu I'italia a patrocinare la tua nomina a Bruxelles?

«Dicono che Pltalia ne fu soddisfatta ma chi volle realmente
la mia nomina fu la Gran Bretagna di Tony Blair»,

Questa é una notizia.

«Si, ma ¢ la verita anche perché il Paese di rilievo nell’Ue non
era la Germania ma I'Inghilterra, punto di riferimento euro-
peo degli Stati Uniti I’ America».

*kx

Lo guardo fisso mentre ricorda la situazione di allora e penso
quanto siano cambiate le cose: nuove alleanze, nuovi equilibri
e nuove prospettive. A quell’epoca, che non € poi cosi remota,
il modo corrente di chiamare quel paese era Inghilterra, ades-
0 non sai pit quale sia il suo vero nome: Regno Unito? Non
¢ mai stato cosi diviso.

«A che cosa stai pensando?» domanda Romano. Glielo
dico e lui sorride con quello sguardo e quel sorriso da parro-
co di campagna.

Ricordi il discorso di Winston Churchill a Zurigo nel 19467 Un
anno prima aveva perso le elezioni dopo aver vinte la guerra.
Sempre nel "46 aveva pronunciato a Fulton il famoso discorso
sulla “cortina di ferro” che divideva I'Europa in due. Quello di
Zurigo fu una vera sorpresa.

«Infatti. Disse che il suo Paese non poteva piu coltivare la sua

indipendenza, la sua storia, considerarsi come l’ago della bi-
lancia mondiale. Non ¢’era piu quel molo, percio doveva
scegliere: diventare la cinquantesima stella della bandiera
americana oppure partecipare alla costruzione di un’Europa
unita di cui Londra sarebbe stata la vera capirtale, la sterlina
la sua moneta, I'inglese la sua lingua franca e I"America il
partner che avrebbe tenuto unito tutto I'Occidente».

Allora la societa globale non era ancora nata.

«Per certi aspetti si: [a Cina di Mao stava emergendo. I’Urss
era addirittura a Berlino e aveva occupato mezza Germania,
I’'Ungheria, la Romania, la Bulgaria, la Cecoslovacchia, i Pa-
esi Baltici, la Polonia. Insomma duei imperi contrapposti e uno
emergente. Questo C hurchill 'aveva capito ma i suoi conser-
vatori no ¢ i laburisti nemmeno».

Perd non i'aveva capito nessuna delle nazioni europee. Solo
alcuni visionari in Italia e in Francia. Mosche bianche. Purtrop-
po siamo ancora allo stesso punto. Puoi dirmi perché?

«Tu I’hai scritto varie volte: ’Europa ¢ un continente di
Nazioni. Ai popoli non interessa 'Europa, ma quello che
accade nei loro Comuni. La classe dirigente economica é
ancora protezionista e non parliamo di quella politica: vuo-
le si un"Unione europea, confederata non federata. Ogni
Stato ha un potere di veto e la sua voce autonoma, la sua
lingua, la sua cultura. 1 partiti e i loro capi non vogliono
essere declassati. Percio gli Stati Uniti d’Europa, che tu e

anche io vorremmo, non si faranno».

L’italia pero fu tra i fondatori della Comunita, tra i fondatori
dell’euro, avrebbe tutto I'interesse alla federazione del conti-
nente.

«Invece ¢ quella che non lo vuole, come e pit degli altri».
Renzi?

«Non faccio nomi e non voglio personalizzare una cosi eviden-
te assenza di visione politica. Del resto la Francia € ostile alla
federazione come I'Italia e non parliamo della Gran Bretagna».
Ma la Germania?

«Qui il discorso € piu complicato».

Hai ragione. Percio direi di farlo.

* ok Kk

«Abbiamo cominciato con I'immigrazione. Vorrei ripartire
dali. Un anno fa per un incarico avuto dall’Onu mi incontrai
con il presidente del Niger, uno dei Paesi pii popolati dell’A-
frica. Esordi con una cifra: il Niger, mi disse, raddoppia ogni
dieci anni la sua popolazione ma la vita media scende dram-
maticamente. Era di 28 anni, adesso ¢ di 15. Lei si rende
conto di che cosa significa? Se continua cosi, tra dieci anni
saremo un paese con milioni e milioni di abitanti bambini, un
paese di bambini. Una catastrofe immensa. E temo che non
sia solo il Niger in queste condizioni».

£ spaventoso quanto mi dicl. Peré da quello che risulta, negli
altri Paesi africani le cose demograficamente non stanno cosi.
«E vero, nel senso che I’eta media non diminuisce ma la po-
polazione comunque aumenta in mezzo ad epidemie, guerre
civili, terrorismo»,

Insomma mi vuoi dire che I'Africa nel bene e nel male é il
continente del futuro.

«81, ma del futuro povero non di quello emergente. Comungque,
Africa e Asia: quella ¢ la societd globale e noi non possiamo
affrontare quel bene e quel male con i nostri Stati nazionali.
Saremo barconi affidati alle onde, come quelli che oggi af- ¥
frontano il mare per venire da noi. C’¢ un trasferimento d’in-
teri popoli in atto e noi dobbiamo essere uniti per affrontarli».
Dovremo imporre a tutti gli europei di ripassarsi a storia della
guerra di secessione americana e di Abramo Lincoln. Seicen-
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tomila morti costd guella guerra e con la sconfitta della Con-
federazione nacque la vera Federazione. E fu soltanto il primo
passo. L Europa ha vissuto in mezzo alle guerre per un millen-
nio, quindi abbiamo gia dato. Ma non vogliamo essere uniti.
Ne parliamo, sta scritto perfino nel Trattato di Lisbona, ma
giace ineseguito. Forse la Germania, forse ia Merkel. Tu la
conosci. Conosci anche Putin e gli africani e i cinesi. Dovreb-
bero affidare a te di dipanare questa matassa aggrovigliata.
«A volte ti scordi di essere un osservatore e prevale amicizia,
ma io non sono la persona adatra come tu pensi. Non sono
un protagonista e neppure miva diesserlo. Posso dare qualche
consiglio ma niente di pit».

Allora, la Germania. La vedo in continua osciliazione, eppure
Kohi non era cosi, Schroder neppure e tantomeno, prima di lui,
Adenauer e Schmidt. Democristiani e socialdemocraticl. E la
Merkel?

«Vuoi conoscere il mio pensiero? Eccolo. La Merkel, di fatto,
rappresenta la potenza egemone dell’Europa e questa sua fun-
zione la esercita quando si tratta di far fronte alle emergenze.
Ma il popolo tedesco & molto autoreferenziale. Vuole il proprio
benessere; il muro di Berlino € caduto, i tedeschi hanno fatto
ammenda del nazismo, ma i giovani non sanno neppure che
cosa ¢ stato quell’orribile partito. La memoria & stata rimossa,
ma dal popolo non dai capi. In alto ¢’¢ ancora un complesso di
colpa, infatti non c’é riarmo in Germania e non si partecipa a
guerre guerreggiate. Ma, lo ripeto, il popolo ¢ autoreferenziale,
pensa al suo Paese ed & convinto che anche in una societa glo-
bale la Germania avra un ruolo, tanto piu che & ormai il vero
punto di riferimento in Europa da parte degli americani».

lo nen credo che la Germania abbia un suo ruoio nella societa
globale.

«Forse hai ragione, ma loro la pensano cosi».

I movimenti antieuropel in Germania sono di modesta entita.
«Proprio perché la Germania ¢’¢, ma ’Europa no».
Insomma tu non credi che la federazione europea ci sara.

«Jo lo spero. Vedo che una delle teste piti lucide in materia ¢
Mario Draghi. Lui sta lavorando in quella direzione».

E allora?
«’emergenza richiede che dopo Gheddafi torni la legalita
politica in Libia e il Califfato venga sconfirto militarmente.
Il terrorismo restera pitt a lungo ma non aspirera piu ad
essere anche una potenza politica e militare. A questo punto
ci vuole dunque un intervento del Consiglio di Sicurezza
dell’Onu, cioe dei suoi cinque membri permanenti: Stati
Uniti, Russia, Cina, Gran Bretagna, Francia. Gli ultimi due
contano poco. I primi tre moltissimo. Un loro intervento,
con ’appoggio locale di Tunisia, Algeria e Marocco, sarebbe
decisivo. Se questo accordo ci sara, un solo governo libico e
la sua Banca centrale potrebbero ricostruire il Paese e pre-
disporre un’accoglienza degli africani in cerca di imbarcar-
si per ’Europa, via Italia. E spetterebbe all’Europa distribu-
ire Paccoglienza con Pappoggio dell’Onu e delle Autorita
europee. Naturalmente un coinvolgimento di Putin compor-
ta unasoluzione,chesia pacificaed equa,della crisiucraina».
Mi pare moito difficile che tutto questo avvenga.
«E difficile ma altra soluzione non ¢’é. Non ti sfugge che
questo comporta anche un passo avanti dell’Europa verso
una sua Federazione. Le cose si tengono».

Ci alziamo e ci stringiamo la mano. Abbiamo parlato per
due ore e adesso sono un po’ stanco. Ma Prodi probabilmen-
te si fara un altro giro in bicicletta. m

NESSUNO VUOLE COSTRUIRE UNA
VERA FEDERAZIONE EUROPEA. NON

LA FRANCIA, NON LA GRAN BRETAGNA.

E NEMMENO LITALIA

BISOGNA RIPORTARE LA LEGALITA

IN LIBIA. E QUESTO SI PUO FARE SOLO
CON LIMPEGNO DELLE GRANDI
POTENZE: STATI UNITI, CINA E RUSSIA

E la Merkel lo incoraggia.

«Diciamo che lo utilizza. Ma lui va oltre, per nostra fortuna.
Pero arrivera un momento in cui la Merkel dovra varcare il
suo Rubicone. Speriamo che avvenga».

E la Francia? C’é ancora il direttorio franco-tedesco che do-
vrebbe guidare 'Europa?

«Non ¢’é pitt da un pezzo. C’era ancora con Mitterrand,
poi & svanito anche se la Merkel fa finta che ci sia per pura
gentilezza».

Infine: Draghi prepara ma Merkel deve concludere.

«E cosl. Del resto una Banca centrale deve sempre avere un
interlocutore politico e sempre & stato cosi».

Concludiamo con il problema libico, se sei d’accordo, che
comprende le questioni del Califfato e del terrorismo islamico.
«Bisogna distinguere tra 'emergenza e il problema africano,
ma di quello abbiamo gia parlato. Dunque resta 'emergenza».
Qualche tempo fa tu parlasti d’un intervento di alcune poten-
ze musuimane che agendo insieme avrebbero potuto ricostru-
ire moralita e legalita in Libia e affrontare e battere il Califfato.
Pensavi alla Turchia, all'Egitto, al Qatar e all’Arabia Saudita.
Pensi ancora cosi?

«No. In questi ultimi due anni e in particolare negli ultimi
mesi tutto & cambiato. Queste potenze sono ormal contrappo-
ste. Gli interessi sono cambiati. I'lraq ¢ in totale disfacimento,
altrettanto la Siria; lran torna ad affacciarsi sulla scena. La
Cina compra petrolio e si inserisce nell’Africa mediterranea,
sunniti e sciiti si combattono ovunque. Affidarsi ad un even-
tuale accordo di queste potenze ¢ diventato impossibile».

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Pag.58




2 I RES

paa  27-06-2015
Pagina 22
Foglio 1

INTERVENTO

Unavisione
politica alta
per arginare
la deriva Ue

di Simona Bonafé

oletto coninteresse gli
spunti diriflessione offerti
dall’analisi di Carlo De
-4 Benedetti, pubblicatasulle
pagine del Sole 24 Ore del 24 giugno,
rispetto alla deriva presa dall’Europa
degli ultimi anni.

Sono d’accordo con lui sumolti
punti, dalla ricostruzione dei fatti che
hanno condotto alla crisi economica
europea, all’acutizzarsi della situazione
greca con il continuo pericolo di
default e di uscita dall’'unione
monetaria.

Concordo, inoltre, chelacuraé
un’abbondante dose di politica per
risollevare le sortiavverse e
depressive (in tuttiisensi) dell'Ue.
Finorala meraimposizione diregole
d’austerity non é servita ad uscire dalla
crisie afarripartire la crescita, ma
soltanto agenerare quel malessere
sociale che & stato facilmente cavalcato
dapopulismi e da movimenti di
estrema destra. Tuttavia, ritengo che le

solide basi dell’Europa, quei valori
costitutivi che la fondarono, potranno
avere lameglio.

Laparola «crisi» in greco antico
vuol dire scelta e da parlamentare
europea sono convinta che lo sforzo
debba essere unanime e convinto:
scegliamo la solidariet3, scegliamo
Pequita ela giustizia, scegliamo la pace,
scegliamo la crescita e lo sviluppo,
scegliamo 'Unione. La prospettiva &
quella della massima integrazione
delle politiche, del cambio di matrice
economica, e dimisure che
favoriscano la partecipazione dei
cittadini, laloro incisivita nei processi
decisionali, la democratizzazione del
Processo europeo.

LapoliticaeuropeaconlaP
maiuscola di cui tutti lamentiamo la
latitanza, puo prendere corpo solo su
progetti concreti ma ha bisogno
d’idealita.

Dadove ripartire? Non credo bastino
i dossier seppur fondamentali che in
questi mesi la Commissione sta
mettendo sul tavolo: Unione
dell’Energia, Unione del Mercato dei
Capitali o Mercato Unico Digitale. Per
introdurre una dose massiccia di
politicanell’'Uedobbiamo agire su tre
aspetti: la cittadinanza europea ancora
“satellite” di quella nazionale; il
Parlamento senza potere d'iniziativa; il
sistema dei partiti europet, prividiuna
vera capacita di coordinamento e
trasmissione nazionale.

E importante aprire un dibattito su
unanuovanozione di cittadinanza
europea, elaborando una lista comune
dei dirittilegati allaresidenza e dei
dirittilegati alla persona, conl'ideadi
avere una dimensione comunitarianon

satellite di quelle nazionali, per formare
veramente 'Europa che verra.

Il Parlamento europeo pud e deve
assumere unruolo centrale nel ridare
un’anima politica al Progetto.

Chi, pilt di noi europarlamentari,
deve impegnarsi per politiche capacidi
rilanciare una visione che non silimitia
mediare tra gli Stati Membri ma che
riesca a offrire un orizzonte comune
credibile e riconciliare i cittadini conle
Istituzioni Europee?

Non cinascondiamo dietro un dito.
Seppure negli ultimi anni il Parlamento
Europeo ha potenziato le sue funzioni
nel processo di codecisione, il suo peso
politico se rapportato al fatto di essere
lasolaIstituzione comunitaria
democraticamente eletta, rimane
insufficiente. I partiti europeidevono
svilupparsi, si tratta di una sfidalunga
affidata ad una nuova generazione di
giovani politici e a tutti coloro che
muovendosi nell'Unione vivono gia
oggi vivono da cittadini comunitari.

Non ciarrendiamo, il contributo
deve essere quello diridarelasua
anima ad un’Europa che oragenera
paure. Andare oltre tecnicismie
parametri per far tornare allaluce la
Comunita di persone che vogliamo e
che ci tiene uniti. La nostrarisposta
all'immigrazione quindi non pud essere
che il problema non ciriguarda, la
nostrarispostaalle difficolta
economiche dei paesi membri non puo
essere una exit qualsiasi. Dobbiamo
avere unrespiro lungo affrontare sfide
epocali senzarassegnazione. Esistono
un’ambizione e un orgoglio europei che
cifaranno vincere questasfida peri
giovani e i nuovi europei.

L'autrice & Parlamentare Europea del Pd
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HON SOLO GRECIA
L Europa i
o cambia o muore

Marco Revelli

: I ¥ «economia che uccide» di

cui patla il papa la vedia-

- mo al lavoro in questi gior-

ni, in diretta, da Bruxelles. Ed &
uno spettacolo umiliante. Non ta-
glia le gole, non hal'odore del san-
gue, della polvere e della carne bru-
ciata. Opera in stanze climatizzate,
in corridoi per passi felpati, ma ha
la stessa impudica ferocia della
guerra. Della peggiore delle guerre:
quella dichiarata dai ricchi globali
ai poveri dei paesi pilt fragili. Que-
sta&la metafisica influente dei ver-
tici dell'Unione europea, della Bce
- e, soprattutto, del Fondo moneta-
rio internazionale: dimostrare, con

- NON SOLO GRECIA

ogni mezzo, che chi sta in basso
mai e poi mai potra sperare di far
sentire le proprie ragioni, contro le

-loro fallimentari ricette.

La «trattativa sulla Grecia», nelle
ultime settimane, & ormai uscita
dai limiti di un normale, per quan-
to duro, confronto diplomatico per
assumere i caratteri di una prova

- di forza. Di una sorta di giudizio ch

dio alla rovescia.

Gia le precedenti tappe avevano
rivelato uno scarto rispetto a un tra-
dizionale quadro da «democrazia
occidentale», con la costante volon-
13, da parte dei vertici dell'Unione,
di sostituire al carattere tutto politi-
co dei risultati del voto greco e del
mandato popolare dato a quel go-
verno, la logica aritimetica del con-
to profitti e perdite, come se non di
Stati si trattasse, ma ormai diretta-
mente di Imprese o di Societa com-
merciali. Ha ragione Jiirgen Haber-
mas a denunciare lo slittamento ~
di per sé devastante ~ da un con-
fronto tra rappresentanti di popoli

in un quadro tutto pubblicistico di
cittadinanza, a un confronto tra
creditori e debitori, in un quadro
quasi-privatistico da tribunale falli-
mentare. Era gia di per sé il segno
di una qualche apocalisse cultura-
le la derubricazione di Alexis Tsi-
pras e di Yanis Varoufakis da inter-

 locutori politici a «débiteri», posti
- dungue a priori su un piede: dune-

naglianza nei confronti degli onni-
potefiti «creditori».
Ma poi la vicenda ha compitito

un altro giro. Christine Lagarde ha

impresso una nuova accelerazione
al processo di disvelamento, alzan-

do .ancora il tiro. Facendone nen
pil1 solo una questione di spoliazio-
ne dell’altro, ma di sua umiliazio-
ne. Non pili solo la dialettica, tutta
econormica, «creditore-debitore»,
ma quella, ben pill drammatica,
«amico-nemico», che segna il ritor-
no in campo della polmca nella
sua forma pil1 essenziale, e piit du-

1a, del «polemos».

. CONTINUA |PAGINA 15

Contro il totalitarismo finanziario,
lEuropa 0 cambia 0 muore

DALLA PRIMA

Marco Revelli

In effetti non si era mai

visto un creditore, per

stupido che esso sia, cer-

. care di uccidere il proprio debito-
1e, come invece il Fmi sta facen-
do con i greci. Ci deve essere
qualcosa di pilu la costruzione
scientifica del «<nemico». E la vo-
lonta di un sacrificio esemplare.

Un auto da fé in piena regola, .

come si faceva ai tempi dell'In-
qwsmone, perché nessun altro
sla pit tentato dal fascino
dell’eresia.

Leggetevi con attenzione l'ulti-

mo documento con le proposte

greche e le correzioni in rosso
del Brussels group, pubblicato
{con un certo gusto sadico) dal
Wall Street Journal: € un esem-
pio burocratico di pedagogia del
disufnano.
L'evidenziatore in rosso ha spi-
. golato per tutto il testo cercan-
do, con maniacale acribia ogni,
sia pur minimo, accenno ai «pitt

bisognosi» («most in need») per -

cassarlo con un rigo. Ha negato
la possibilita di mantenere I'lva
‘pilt bassa (13%) per gli alimenti
essenziali («Basic food») e al 6%
per i materiali medici (!), Cosi co-
me, sul versante opposto, ha can-
cellato ogni accenno a tassare
«n alto» i profitti pii1 elevati (su-
periori ai 500mila euro), in omag-
- gio alla famigerata teoria del #ri-
ckle down, dello «sgocciolamen-

to», secondo cui arricchire i pil

ticchi fa bene a tutti!

Ha, infine, disseminato di ros-
so il paragrafo sulle pensioni, im-
ponendo di spremere ulterior-

‘mente, di un altro-1% del Pil - e

da subito! - un settore gia massa-
crato dai Memorandum del
2010 e del 2012.

11 tutto appoggiato sulla infini-
tamente replicata falsificazione

. dell'eta pensionabile «scandalo-

samente bassa» dei greci (chi
spara 53 anni, chi57...). 1l diretto-

re della comunicazione della:

Troika Gerry Rice, durante un in-
contro con la stampa, per giusti-
ficare la mano pesante, ha addi-
rittura dichiarato che Ja pensio-
ne media greca ¢ allo stesso livel-
lo che in Germania, ma si va in
pensione sei anni prima...».

Una (doppia) menzogna con-
sapevole, smentita dalle stesse
fonti statistiche ufficiali deli'Ue:
il database Eurostat segnala, fin
dal 2005, I'eta media pensionabi-
le per i cittadini greci a 61,7 anni
(quasi un anno in piit rispetto al-
la media europea, la Germania
era allora a 61,3, I'Ttalia a 59,7).

E sempre Eurostat ci dice che
nel 2012 la spesa pensionistica
pro capite era in Grecia all'incir-
ca la meta di Paesi come I'Au-

stria e la Francia e di un quarto’

sotto la Germania.

1 Financial Timesha dimostra-
to che «accettare le richieste dei
creditori significherebbe per la
Grecia dire si ad un aggiusta-
mento di bilancio... pari al 12,6%
nell’arco di quattro anni, al ter-

mine dei quali il rapporto debi- d’ora in poi, nutrire un qualche

' to-PIL si avvicinerebbe al 200%».

Paul Krugman ha mostrato co-
me l'avanzo primari6 della Gre-
cia «corretto peril ciclor (cyclical-
ly adjusted) € di gran lunga il piix
alto d’Europa: due volte e mezzo
quello della Germania, due pun-
ti percentuali sopra quello
dell'Ttalia. )

Dungue un Paese che ha dato
tutto quello che poteva, e molto
di pii1. Perché allora continuare
a spremerlo?

Ambrose Evans-Pritchard -
un commentatore conservatore,
ma non accecato dall’odio - ha
scritto sul Telegraph che i «credi-
tori vogliono vedere questi Kle-
phrribelli (greci che nel Cinque-

~ cento si opposero al dominio ot-

tomano) pendere impiccati dal-
le colonne del Partenone, al pari
dei banditi», perché non soppor-
tano di essere contraddetti dai te-
stimoni del proprio fallimento. E
ha aggiunto che «se vogliamo da-
tare il momento in cui l'ordine li-
berale nell’Atlantico ha perso la
sua autorita — e il momento in
cui il Progetto Europeo ha cessa-
to di essere una forza storica ca-
pace di motivare—be’, il momen-
to potrebbe essere proprio que-
stor. E difficile dargli torto.

Non possiamo nasconderci
che quello che si consuma in Eu-
ropa in questi giorni, sul versan-
te greco e su quello dei migranti,
segna un cambiamento di scena-
rio per tutti noi.

Sara sempre piu difficile,

orgoglio del proprio essere euro-
pei. E tendera a prevalere, se vor-
remo «restare umanip, la vergo-
gna.

Se, come tutti speriamo, Tsi-
pras e Varoufakis riusciranno a
portare a casa la pelle del pro-
prio Paese, respingendo quello
che assomiglia a un colpo di sta-
to finanziario, sara un fatto di
straordinaria importanza per tut-
fi noi.

E tuttavia restera comungque
indelebile 'immagine di un pote-
re e di un paradigma con cui sa-
ra sempre pil difficile convivere.
Perché malato di quel totalitari-
smo finanziario che non tollera’
punti di vista alternativi, a costo
di portare alla rovina I'Europa,
dal momento che & evidente che
su queste basi, con queste leader-
ship, con questa ideologia esclu-
siva, con queste istituzioni sem-
pre pill chiuse alla democrazia,
I'Europa non sopravvive.

Mai come ora & chiaro che
I'Europa o cambia o muore.

La Grecia, da sola, non puo far-
‘cela. Pud superare un round, ma
se non le si affianeheranno altri
popoli e altri governi, la speran-
za che ha aperto verra soffocata.

Per questo sono cosi impor-
tanti le elezioni d’autunno in
Spagna e in Portogallo. -

Per questo & cosi urgente il
processo di ricostiuzione di una
sinistra italiana all’altezza di que-
ste sfide, superando frammenta-
zioni e particolarisini, incertezze
e distinguo, per costruire, in fret-
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Strage in Tunisia, 37 morti [&
Francia e Kuwait nel mirino

Un’enciclica ecologica
pit che «no global»
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IL DUBBIO
DIAMLETO
CHE DILANIA
NOI
EL'EUROPA

EUGENIO SCALFARY

L MASSACRO in Tunisia, gli at-
I tentati in Francia, le stragi ne-

gli Emirati, l'atteggiamento
sempre pit ambiguo della Tur-
chia, Jalotta tra sunniti e sciiti, il
Califfato che prospera sul terrori-
smo dilagante, locale o etero-di-
retto, rendono pitiche mai attua-
le il dubbio di Amleto: essere o
non essere. Ma chi deve porsi
questadomanda?

Certamente — e per prima —
deve porselal’Europa. Mai come

ora ¢ il continente piti ambito,
metad'una umanita povera e di-
sperata,i“senzaterra” comel’ha
definita Papa Francesco, madivi-
soedisunito in unasocietagloba-
le dove tutti gli Stati che conta-
no hanno dimensioni continen-
tali: gli Stati Uniti d’America, la
Cina, I'India, I'Indonesia, il Brasi-
le,]Ja Russia.

Di fronte a queste potenze gli
Stati membri dell'Unione euro-
peanavigano ciascuno per conto

ILDUBBIO DIAMLETO
CHE DILANIA NOIEL'EUROPA

<SEGUE DALLA PRIMA PAGING
EUGENIOSCAILFARI

SSERE 0 non essere?
Amletoscelsedinones-
sere e fece la fine che
) Shakespeare ci raccon-
ta, noi europei stiamo facendo
altrettanto e se non vi ponia-
mo al piti presto riparo faremo
lastessafine. E se ci domandia-
moil perché di questo volonta-
rio nichilismo, la risposta é
molto semplice: i nostri Stati
confederatinon vogliono fede-
rarsi perché le loro classi diri-
genti politiche non sono dispo-
ste a cedere la loro sovranita.
Aggiungo: neppure la “gover-
nance” europeaé dispostaaco-
struire un quadro istituziona-
le diverso da quello esistente.
Basta osservare cid che & acca-
duto nelle ultime settimane e
negli ultimi giorni in occasio-
ne delle trattative sull'immi-
grazione, sul caso greco, sulca-
so ucraino. Jean-Claude Junc-
ker, presidente della Commis-
sione di Bruxelles, ha rimpro-
verato il presidente del Consi-
glio dei capi di governo euro-
pei, il polacco Donald Tusk,
che secondo lui era andato ol-
tre le sue competenze. 11 sud-
detto Tusk dal canto suo ave-
va appoggiato la tesi dei Paesi
dell’Est europeo (tra i quali il
suo paese, la Polonia) contro
le quote sulla base delle quali
ridistribuire 1'immigrazione.
Tusk sapeva che il tema delle

quote stabilirebbe una equari-
partizione degli immigrati,
ma il patriottismo di bandiera
I'ha avutavinta.

Questo episodio tuttavia di-
mostra che Tusk ha una carica
priva di veri poteri presiden-
ziali: & un polacco che si limita
apresiedereil Consigliodeica-
pidei governi e nulla piti.

Quanto al caso greco, soloin
queste ore le Autorita europee
dimostrano fermezza che
avra come probabile soluzione
il “default” di quel Paese. Se
avessero potuto e voluto dimo-
strarlo tempestivamente, se
la Grecia fosse stata come uno
Stato americano nei confronti
delle decisioni prese dalla Ca-
sa Bianca e dal Congresso,
quello che sta accadendo non
sarebbe accaduto. AnchelaCa-
lifornia & andata in fallimento
ma éstato'suoil problemadiri-
sanare le sue finanze che non
incidono sul bilancio federale
e suldebito sovrano degli Stati
Uniti.

Insommal’Europanonc’'ée
ladisaffezione dei cittadini dei
Paesi membri, 1 28 dell'Ue e i
19 dell’eurozona, nei suoi con-
fronti tende ad aumentare, il
che rende ancora piu spinoso
il problema.

Se la Germania prendesse
T'iniziativa, se le varie autorita
europee si ponessero sulla

Proprio in un mare sempre piu
tempestoso. Ricordano, quegli
staterelli, le barche cariche di mi-
grantiche quasi sempre affonda-
no con il loro carico umano. E
questa I'Europa? Purtroppo si, &
questael’abbiamo pil volteripe-
tuto, ma il terrorismo crescente
ha reso il tema dell‘'unita euro-
peaancor pii attuale.

1l nostro &il continente pit ric-
co di antica ricchezza, tecnologi-
camente il piti avanzato, piu po-
poloso degli Usa, della Russia,

stessa linea, sei governi nazio-
nali accettassero il loro declas-
samento e la federazione con
un suoregime necessariamen-
te presidenziale, allora il fina-
le shakespeariano sarebbe di-
verso. Ma temo che tutto cio
non accada. A meno che Dra-
ghi, usando i suoi strumenti
economici, non ce la faccia.

11 dubbio amletico riguarda
anchel'Italia? Anchenoi, lano-
stra classe politica, ci dobbia-
mo porre la domanda del “To
be, or not to be” in casa no-
stra?

Purtroppo si. In Europa do-
vevamo essere i primi a volere
e a proporre dli Stati Uniti fe-
derati, ma in Italia ci doveva-
mo porre un problema piti che
mai sovrastante su tutti gli al-
tri: noi siamo un Paese partico-
larmente anomalo, siamoil so-
lo in tutta Europa dove il mag-
gior partito — pur se in forte
declino nei sondaggi attuali —
¢ il centro dello schieramento
politico. Una destra decente
non c¢’'é, la sinistra non c¢'é pit.
Ci sono gruppuscoli animati
da buone intenzioni ma vellei-
tari.

Renzi sostiene che la sini-
stra coincide con il cambia-
mento, il quale si materializza
conleriforme. Luileriformele
sta facendo mentre tutti gli al-
tri governi precedenti (dice

del Brasile, ma privo di forza poli-
tica e paradossalmente deciso a
non volerla acquisire, incapace
dirisolverei problemi dell'immi-
grazione, incapace di riportare
alla legalita e alla pacificazione
un Paese come la Libia che € la
nostra frontiera mediterranea,
incapacedi darsi una “governan-
ce” federale, ingrado di affronta-
reiproblemi chelasocieta globa-
le ci porra in misura sempre pit
crescente.

SEGUE A PAGINA 27

lui) non le fecero, quindi il
cambiamento & in moto e que-
sta élasinistra. Forse ne & con-
vinto e anche il suo “cerchio
magico” é dello stesso avviso,
ma le cose non stanno cosi. Ri-
forme e cambiamento posso-
no essere di sinistra, ma posso-
no anche essere di destra o
senza alcun segno che dia loro
un colore politico.

Il “Jobs Act” per esempio
non & di destra ma tantomeno
di sinistra. Da una prospettiva
al precariato, ma concede alle
imprese il licenziamento col-
lettivo senza reintegro. La ri-
forma del Senatonel testo fino-
ra approvata dalla Camera, di-
minuiscele prerogative del po-
tere legislativo e aumenta
enormemente quelle dell’ese-
cutivo. E una riforma di sini-
stra? Affatto.

Lariforma elettorale con un
premio di maggioranza per
chi ottiene il 40 per cento dei
voti espressi & una riforma di
sinistra? Proprio no. Nessuno
ha mai dato un premio a chi
non abbia raggiunto la mag-
gioranza assoluta e anche di
quest’ultima c’'é il solo caso

_della cosiddetta legge truffa
varata da De Gasperi nel
1953.

L'abuso delle leggi delega
che vengono ormai proposte
su tuttiitemie abbassanodra-
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sticamente i poteri del Parla-
mento, sono una prassi di sini-
stra? L'uso e 1'abuso dei ma-
xi-emendamenti & di sinistra?
Venerdi scorso Michele Ainis
sul “Corriere della Sera” ha ci-
tato un maxi-emendamento
di 25mila parole e un articolo
che aveva centinaia di commi
con rinvii ad altri commi di al-
tre leggi vigenti. Trasparen-
za? Zero.

Qualche giorno fa l'attuale
sindaco di Milano, Giuliano Pi-
sapia, lamentava 1'assenza di
un concetto serio di sinistra.
La stessa affermazione ha fat-
topiu volte Laura Boldrini, pre-
sidente della Camera.

Nel frattempo le astensioni
ammontano al 52 per cento e
il Partito democratico renzia-

to. Sono sondaggi, fotografie
dell’'oggi. Possono cambiare
se cambiera la congiuntura
economica. Ma la sinistra non
c’entra con la congiuntura se
essa avesse come esito sociale
un aumento delle disugua-
glianze. La vera sinistraose vo-
lete la sinistra moderna é libe-
ral-democratica, vuole mag-
gior benessere per tutti ma
eguaglianza nelle posizioni di
partenza, come tante volte so-
stenne ai suoi tempi Luigi Ei-
naudi. Se il cambiamento non
€ questo, la sinistra continue-
T4 a non esserci e noi restere-
mo Yunico Paese governato
dal centro. Una assai sgradevo-
le prospettiva. Ricordate le pa-
role di papa Francesco: «<Ama
il prossimo tuo un po’ piu di te

Sul caso De Luca, Renzi alla
fine si é comportato come biso-
gnava fare: ha sospeso De Lu-
ca prima ancora che si inse-
diasse, nominasse la giunta e
il suo vicepresidente. Insom-
ma ha applicato il dettato del-
lalegge Severino. Molto bene.
Vedremo adesso che cosa acca-
dra. Ci sarannoricorsiin quan-
tita e alla fine spettera al Tri-
bunale di Napoli decidere. E
probabile che si finisca con un
commissario e nuove elezioni.

Il caso Marino & diverso ma
in qualche modo analogo: Ro-
ma & diventata una cittd in-
guardabile e non pud restare
cosi. Il Pdrenziano e largamen-
te partecipe allo scandalo Ma-
fia-Capitale. II commissario
del partito, Orfini, ha subito

para-mafiosi ed & sotto scorta
per tutelarlo. Fabrizio Barca e
i suoi collaboratori volontari
chehanno esaminato, suman-
dato della direzione del parti-
to, I'attivita dei circoli romani
giudicandone alcuni buoni, al-
tri mediocri ed altri pessimi, ri-
cevono continuamente cre-
scenti minacce dagli esponen-
ti dei circoli che hanno ricevu-
to qualifica negativa e anziché
correggersi manifestano desi-
deridi vendetta. :
Insommarestaladomanda:
essere o non essere? Renzi fa
quel che pud ed é certamente
bravo. Vende bene il suo pro-
dotto. Maseilprodottononc &
ononébuono?InltaliaeinEu-
ropa? Allora che faremo noi
elettori quando le urne si apri-

noéscesodal 41 al 32 per cen- stesso» e fatene tesoro. minacce gravi da personaggi ranno e il popolo sovrano (?)
dovrascegliere?
L'Unionenonc’e PerRenzi
eladisaffezione dei lasinistra coincide
cittadini dei Paesi col cambiamento
membri aumenta che si materializza
licherendeancora con lesue riforme
piuspinosoil Male cose
problema NOonN Stanno cosl
Grec ,la Uesi preparaal default
Tsipras: sopravviveremQVelﬁce Bee
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.63




2 I RES

paa  28-06-2015
Pagina 1
Foglio 1

’ L]
L’Unione

-chemanca

eipassi

mai fatti
di Alberto Quadrio Curzio
rato il rapporto «Completare
l'unione economica e moneta-
ria dell’Europa» preparato e

presentato da Jean-Claude Jun-
cker (PresidentedellaCommis-

1Consiglio europeo hatratta-
to dei temi migratori e della
sicurezza che sono di certo del-
leemergenze Hainvecetrascu-

Governare Europa. [l Rapporto dei 5 Presidenti
L’unione che manca
e i passi mai fatti

sione), in stretta cooperazione
conaltriquattropresidenti:Ma-
rio Draghi (Banca centrale eu-
ropea), Jeroen Dijsselbloem

di Alberto Quadrio Curzio

» Continuadapaginal

nfatti, le odierne emergenze europee
I(tra cui quella greca) dipendono anche

. dal fatto che le due Unioni citate non so-
notalie cheiloro progressiverso una Unio-
ne pili stretta (sia essa federalista o funzio-
nalista o funzional-federalista) procedono
discontinuamente.

11 “Governo” della Uem e la Bee. Siamo
percio benlontani da quanto Mario Draghi ha
chiaritoilisgiugnonell’audizione al Comitato
per gli affari economici e monetari del Parla-
mento europeo. Partendo dalla situazione
greca, Draghi ha affermato che la stessa evi-
denziacomelaUeméerimarraunacostruzio-
ne incompleta finché non avra strumenti per
assicurarechetuitiiPaesidell’Eurozonasiano
sufficientemente solidi economicamente, fi-
scalmente e finanziariamente. Per arrivare a
questo stadio - continua Draghi - ci vuole un
“quantum leap” verso una architettura istitu-
zionale pitiforte e pitiefficiente, al qual propo-
sito eglirinviaal “Rapportodeispresidenti” .

L’appellodiDraghisignificacheiltemposi
édavverofattobreve perlaUeme chelaBce
nonpuoandare oltre. Sappiamo chelastessa
ha promosso o fatto le maggiori innovazioni
durante la crisi. Dalla Unione bancaria al-
Pampliamento della politica monetaria fino
al quantitative easing. LaBcehaassunto cosl
anche dei rischi, senza violare per ora il suo
statutoeditrattati,dandouncontributoforte
alla preservazione della Eurozona, alla con-
vergenza dei rendimenti suititoli di stato, ad
evitare il soffocamento dell’economiareale.
E consentendo alle istituzioni politiche, che
si sono effettivamente molto impegnate, di
risolvere la crisi greca. Forse laBce ¢ gid en-
trata anche in quei “terrifori inesplorati” ai
quali Draghi ha fatto spesso riferimento ri-
guardo alla eventuale Grexit, ma che puo ri-

guardare anche le asimmetrie tra politiche
economiche reali (che non dipendono dalla
Bce) e politiche monetarie.

Se cosi fosse, la responsabilita ricadrebbe
sulleistituzionipolitichedellaUemedellaUe.
Infattilarapiditanellostipulare duetrattatiin-
ternazionali(quellosulfiscalcompactequello
sulFondoEsm) senzaperdinserireneglistessi
anche misure per spingere gli investimenti (e
quindiper combinare il rigorefiscale eisalva-
taggiconlacrescitadiunasolidaeconomiare-
ale) denota una contraddizione grave. Quella
trarapiditadelle decisioni(cheneiduecasic’e
stata) e quella della loro natura incompleta o
distortaforse perché dettatadallafretta.

I1Rapportodei5presidenti

Persuperarelafrettabisognaavviaresubito
lavalutazione del citatorapporto (che dal giu-
gno2012haavuto varie fasi)che ha degli obiet-
tivimoltoimportanti.E cioé larealizzazionedi
quattro unioni: economica; finanziaria; di bi-
lancio; politica. Limitiamociquiaconsiderare
un aspetto generale ed uno di economia reale
peraprireundibattito.

In generale ci pare che i progressi verso
unamaggiore unione siano quasiinteramen-
te basati sulle riforme strutturali dei singoli
Paesi membri, sulla convergenza e il coordi-
namentodelleloropoliticheeconomicheedi
bilancio. Tutto cid e necessario manon suffi-
ciente perché civogliono anche politiche co-
muni con finanziamenti (almeno parzial-
mente) unificati (magari conunacondivisio-
nedifiscalitaresa possibile dataglinazionali
delle spese correnti) per gli investimenti in-
frastrutturali materiali ed immateriali (tec-
no-scienze e formazione). Senza questa
complementarietd  Stati-Unione,ovvero
senza una solidarieta creativa, non si com-
pletaneppureilmercatounicointerminirea-
lienonsipotenzialacompetitivitaindustria-
le europea. Cio non emerge dal Rapportodo-
ve non ci sono neppure “regole auree” pre-
miali per scelte di bilancio dei singoli stati

(Eurogruppo), Donald Tusk
(Consiglio) e Martin Schulz
(Parlamento). Le priorita del
Consiglio sono comprensibili e
discutibili ad un tempo.
Continua » pagina21

membri orientate agli investimenti.

Nel rapportovi é un richiamo al Fondo eu-
ropeo per gliinvestimentistrategici (Feis) co-
me strumento in funzione di stabilizzazione
macroeconomica per shock che non si posso-
no gestire a livello nazionale e che vanno af-
frontati senza compromettere i processi di
convergenza strutturale e di bilancio dei sin-
goli stati o determinare vantaggi durevoli per
(operequazionideireddititra)iPaesimembri.
AlloEsm(ilnotofondosalvastati) rimarrebbe
ilruolodiinterventonellecrisideisingolistati.

Mentre & importante la creazione di un
fondo per contrastare le grandi crisi macro-
economiche, riteniamo che lostesso dovreb-
be essere lo Esm (allo stato attuale pressoché
inutilizzato) senza distogliere il Feis dal suo
ruolo dispinta agliinvestimenti strutturali di
lungo periodo europei in collaborazione con
le Banche di sviluppo nazionali e quindi an-
che rivedendo la dottrina (molto invecchia-
ta) degli aiuti di Stato. ,

Infinenelrapportoéapprezzabilel'intendi-
mento di potenziare 'Eurogruppo conunraf-
forzamento della sua presidenza anche per
una rappresentanza esterna della eurozona
mentrenonciconvincelapropostadiistituire
uncomitatotecnicoperle finanze pubblichee
unsistemadi Autoritanazionali perlacompe-
titivitd. Meglio sarebbe affiancare all’Euro-
gruppouncomitatoperle politicheindustriali
dellaUem che sonoassentirispettoaquelledi
competitorimondialimolto aggressivi

Conclusione. Questicommentisonole
prime impressioni suun testo complesso
sia per le mediazioni tra i cinque presi-
denti sia per le scansioni temporali dei
programmi dove entro il 2017 spicca solo
ilcompletamentodell’Unionefinanziaria
(Unione bancaria e del mercato dei capi-
tali).Si direbbe che dove c’¢ un ruolo di-
retto diMario Draghi, siaccelera.Per que-
sto dovrebbe diventare Presidente di una
Eurozona politica forte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DISASTRO ECONOMICO E POLITICO
QuEsTA EUROPA HA FALLITO

E ORA DI FARNE UN'ALTRA
di Renato Brunetta

| utto torna e tutto si tiene. I puntisono
quattro, oggiinterdipendentitraloroe
resi gravissimi dall’assenza del nostro
continente, inteso come soggetto au-
tentico che tuteli e promuovail destino positivo
delle nazioni che vi abitano. 1) Terrorismo isla-
mico; 2) immigrazione; 3) guerra fredda; 4) Gre-
cia (euro). Il quadrifoglio dell’ orrore & appeso a
questo indecente stelo europeo che & la nostra
dannazione, erischiadiessereilbuconeroincui
sara inghiottitala pace delmondo.
Sututte questesfidel atteggiamentodell'Unio-

neeuropeaéunoeunosolo:nondecide, chinala
testaesifadelmale.Sonotuttesfidechel Europa
a trazione tedesca, egoista, impotente e senza
unalineapoliticanonriescearisolvere. E chiaro,
quindi:senzaunionepolitical' Uenonesiste pit.
PerquestodiciamochequestaEuropanoncipia-
ce. E siamo profondamente convinti che non
piaccianeanche aMatteo Renzi. Che fare? Cam-
biare verso. Basta conle burocrazie senz’anima.
Basta con 'imperialismo tedesco.

Latragediaattuale e incombente ¢ tale danon
tollerare retorica. Per quanto riguarda il nostro
Paese,|'operativita che chiediamoal governode-
vecomprenderel’istituzioneeconvocazioneim-
mediata del tavolo della coesione nazionale. 11
presidente Mattarella ha chiesto «coesione e
compattezza». Enoisiamo d’accordo.

L’interesse nazionale non tollera polemiche
nei momenti gravi. Essohapero (...)

segueapagina3

LA CRISIDELIEUROY La sconfitta della troika
(Questa Europa ha fallito, cambiamola

Basta con l'imperialismo tedesco, subito un nuovo progetto per risolvere i problemi. O vincera il Califfato

dallaprimapagina

(...} bisogno di strumenti effi-
caciesnelli.Cheanchesimbo-
licamente comunichino que-
staunitamentresieinguerra.
Senzaconfonderelacoesione
su 4 temi essenziali a livello
geopolitico  internazionale
con un bonus per le politiche
disgraziatissime del governo
Renzi, che non sta capendo
nulla dell'interdipendenza
delle crisi.

I premier(sifaperdire)ita-
liano ha partecipato al Consi-
glio europeo senza toccare
palla, senzacapacitadieserci-
tare una proposta o una me-
diazione sul nodo decisivo
della governance di questa
multinazionale della finanza
e dell’economia merkeliana,
doveisingoli Paesicercanodi
farvaleredinanziaBerlinoilo-
rointeressiin senso disgrega-
tivo, senzalaforzaelavisione
di una vera Europa, quale
quella che volevano i padri
fondatori, echeéstatatradita.

L’ordinedel giornodel Con-
siglioeuropeo chesieconclu-
sovenerdiseraaBruxellesap-
pariva come un guazzabuglio
ditemie chiacchieredevianti,
quasifastidiose.Undocumen-

to preparato dal presidente
della Commissione europea,
Jean-Claude Juncker,sembra-
vaun addendum. In realta, in
esso & il punto che riassume
tutti i malesseri dell’Europa
di oggi, e di domani.

Noi, che da bravi gufi siamo
abituati a pensare male, non
vorremmo che questo docu-
mentofossestatomessoall’ or-
dine del giornoinsieme a tutti
glialtripuntiprecedentemen-
te elencati proprio affinché
passasseinsecondo piano.In
secondo piano magari anche,
cometantevolte e successoin
passato,rispettoallacrisieco-
nomica; lo spread; I’euro che
rischia di crollare; o la «fami-
gerata» Grecia. Ci aspettava-
mo che il presidente (si fa per
dire)del Consigliosioppones-
se a questa deriva. Ma temia-
mo, invece, che siacaduto an-
cora una volta anche lui nel
tranello.

Lagovernance dell’eurozo-
na sta prendendo una brutta
china antidemocratica, per
cui se un governo dei 19 Paesi
chehannoadottatol’euro cer-
ca di rimanere sovrano, con-
travvenendo a quella prassi
che & ormai diventata, para-
dossalmente, costituzione

materialedell’Ue, quel gover-
no che non ci sta viene fatto
fuori. Gli si scatena contro la
speculazionefinanziaria,losi
sostituisce conungovernotec-
nico,comegiaavvenutoinca-
sa nostra nel 2011, e come ri-
schia di succedere oggiconla
Grecia.

Lo schema & ormai chiaro a
tutti:I'Europaatrazionetede-
scasialimentainesorabilmen-
tedelloscippodisovranitade-
gli Stati membrinon allineati
e della conseguente delegitti-
mazione politica dei loro lea-
der.

Lohadettoin manieramol-
tochiarailfilosofotedesco Jiir-
gen Habermas: «Sorretto dal-
la legittimazione democrati-
ca,ilgovernogrecostatentan-
dodiottenereuncambiodipo-
liticanell’eurozona. Leelezio-
ni greche hanno gettato sab-
bianegliingranaggidiBruxel-
les. Le carenze del governo
greco non tolgono nulla allo
scandalo dell’atteggiamento
deipoliticidiBruxelles e Berli-
no, cherifiutanodiincontrare
ilorocolleghidiAtenein quan-
topolitici, eriducono ognico-
sasuun piano tecnico».

Tutto questo non puo la-
sciarciinerti. Tutto questo di-

mostra che l'attuale Europa
non ha intelligenza politica e
democratica, ma vive di vio-
lenza tecnocratica, di domi-
nio della Germania di Angela
Merkel, con vassalli ipocriti
comelaFrancia, eserviscioc-
chicomel'Ttaliadi Monti, Let-
ta e, ahimeé, nonostante ogni
tanto sbotti, salvo fare subito
dopo marcia indietro, anche
di Renzi.

UnaGermaniaforteconide-
boli, chepoiperoavolte siven-
dicano,edeboleconiforti, co-
me con Obama nel caso delle
sanzioniallaFederazionerus-
sa. Bel risultato: senza politi-
ca, senza democrazia, senza
solidarieta, senza sviluppo, il
Vecchio continente non esi-
stepitipoliticamente, maéde-
stinato a diventare una mera
espressione geografica, come
a suo tempo diceva Metterni-
ch dell'Ttalia.

Per questo diciamo: si al-
I'Europa, manon aquestaEu-
ropa.Primalacambiamome-
glio e. Senza unione politica
non si va da nessuna parte. E
vince il Califfato. Con buona
pace dell’irresponsabile
Schauble e delle sue teutoni-
che minacce.

Renato Brunetta
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MONETA UNICA

[Jeuro? Non ¢
un totem

di Gennaro Sangiuliano

uando si discute di euro, il rischio & di
oscillare fra due posizioni radicali ed
opposte. Tra gli “euroentusiasti” che
cantanoacriticamentelelodidellamo-
neta unica europea e il fronte “euroscettico”
chehapresovigore politiconegliultimiannidi
fronteallagravissimarecessionechehacolpito
I'eurozonae che demolisce ogniutilith dell’'eu-
10 e pill in generale dell’'Unione. Occorre do-
mandarsisefraquestiduepartitiestremichesi
confrontanoamusoduro, quellodell’europei-
smo sempre e ad ogni costo, e quello che vuole
demolire il faticoso percorso europeo, sia pos-
sibile una posizione che ragioni sugli errori,
anchegravi,chesonostaticommessimafaccia
salval’identithcomuneeuropea. -

Ciprova Angelo Polimeno conil saggio Non
chiamateloeuro, sottotitolo Germania, Italiaela
verastoriadiunamonetaillegittima. Per defini-
reFavvento dell’euro, almeno nella formulain
cui Jo conosciamo, Polimeno adofta la defini-
zione, certamente forte di “golpe”, anziprecisa
«un inedito tipo di golpe avvenuto in Europa
nella seconda meta degli anni Novanta». Il
nocciolodelgolpe, «ilterminenesonocoscien-
te,égrave», precisal’autore, énellaradicaledif-
ferenza trala moneta unica che era stata dise-
gnataall’origineinambitoeurcpeoequellache
neévenutafuorinellarealt.

A parlare sono soprattutto i fatti con il rac-
contochePolimenosnodaapartiredallacadu-
ta del Muro di Betlino, attraverso gli accordi di
Maastricht, I'adesione al Sistema monetario
europeo, la resa italiana alle condizioni tede-
sche pur di entrare nell’euro. Lo fa attraverso i
protagonisti di quelle vicende: Giulio Andreot-
ti, Carlo Azeglio Ciampi, Beniamino Andreatta,
RomanoProdiesoprattutto Guido Carli, figura
chiave, mancato troppo prestoall'ltalia.

Laricostruzionestoricacifacapirecomenel
processo di costruzione della moneta unica ci
siano stati equivoci, verita omesse, spesso
comportamenti che hanno piegato alla politi-
ca e alle contingenze del momento scelte che
dovevano essere basate sull'interesse dei po-
poli. Polimeno attinge agli studi di Giuseppe
Guarino, il giurista autore di una dirompente
tesi, basata sull’analisi dei Trattati, che dimo-
stra il quasi falso giuridico dell’euro. Le pre-
messe di quella che potra rivelarsi una scelta
precoce e avventata ful'adesione alloSme, il 3
marzodel1979,cheingessalalira. Scrive Paolo

Baffi: «Ogni qualvoltalaparitadi cambio & sta-
taerettaafeticciooimpostasenzariguardoal-
lesottostanti condizioni dell’economiale con-
seguenzesonostatenefaste».

Oltreledichiarazionidifacciatadellapoliti-
ca europea si tende, forse, a bloccare I'ltalia
perchéil «sistemadinamicoediffusodipicco-
leemedieimprese, maanchelanostragrande
industria, d parecchio filo da torcere a Ger-
mania e Francia», ecco perché lo Sme «viene
visto come un autogol, sia per le sue ricadute
internazionali che internes.

L’altro sorprendente passaggio, ricostruito
da Polimeno, ¢ la decisione assunta dall’allora
ministro Beniamino Andreatta, d’intesa conil
governatore Ciampi, nel 1981, di sganciare la
Bancad’Ttaliadal Tesoro, «daquelmomento, al
contrario di quanto fanno tutte le banche cen-
trali dei Paesi sviluppati, I'Istituto di via Nazio-
nale non pud pitt acquistare i titoli del debito
pubblico rimasti invenduti», L’Italia & costretta
ad alzare i tassi di interesse dei suoi titoli per
renderliappetibiliequestoeilmotivoprincipa-
le dell'incremento del debito pubblico che pas-
sadals7,7 del Pilnel 1980, al 124,3 nel 1994, no-
nostante,osserval’autore, lespesedelloStatosi
mantenganoal disotto dellamedia europea.

N TrattatodiMaastrichtdel 1992 &l'ulterio-
re atto che, dietro le dichiarazioni di grande
entusiasmo, nasce tra non pochi equivoci, la
Germaniaimponeaquellachesaralamoneta
unicailmodello delmarcomanonostantecio
laBundesbankesprimeperplessitasuitempi,
giudicati precipitosi. Inoltre, nel giugno, un
referendum popolare in Danimarca boccia il
Trattato. Guido Carliaveva concepitounper-
corsodiverso, piirealisticoemagariimpron-
tatoallasalvaguardiadelle peculiaritiecono-
micheitaliane.

Nelraccontodiquestavicendal’euroappare
una costruzione destinata arafforzare gli inte-
ressitedeschiinparticolareneldelicatopassag-
gioallaglobalizzazione quando eranecessario
uneuroforte. Lastorianonammetteipotesima
sibasasu fatti, tuttavia, continuareainquadra-
rel’'Unione Europeael’eurocome «totemdisa-
cralita e dei tabtl inviolabili», rispetto ai quali

. ogni critica viene liquidata con Yaccusa di po-

pulismo e unerrore che finisceproprio per raf-
forzare chine vuolelademolizione.
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L SCOPPIO RITARDATI

Scalfari si accorge solo ora
che I'Europa e una fregatura

di Vittorio Feltri
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V4 yA

di Vittorio Feltri

] oi del Giornale abbiamo pa-
| recchi vizi, forse tutt. Il pi
i grave e quello dileggere sul-
laRepubblicagliarticolidelfondato-
redellamedesima, Eugenio Scalfari.
Nonévero cheinvecchiandoeglisia
peggiorato, perdendo in lucidita o
capacita di analizzare i fatti politici.
A oltre 90 anni, e ancora I'uomo di
una volta: arriva sempre in ritardo,
oggicomeuntempo.Nonhamaiaz-
zeccato una previsione, essendo
convintocheleproprieopinioniinci-
danosullarealta, mentreéquest ulti-
machedovrebbeinfluenzarle. Scal-
farinon é giornalista: & molto di piu,
unguruconlapretesadi determina-
reil corso dellastoria. Malastoriase
ne impipa di lui, come di tuttj, e lo
prendein giro.

Ieri, nel suo sermone domenicale,
éstatosublime. SieaccortochelaUe
€ un bidone. Per giungere a questa
ovviaconclusionecihamessounavi-
ta, lustrielustri. Capita atuttidiesse-
relentinell’afferrareilsensodelleco-
se,maaluisuccedesempre.ladimo-
strazione sta nelle sue stesse parole,
che riportiamo integralmente: «In-
sommal’Europanon c’e ela disaffe-
zionedeicittadini deiPaesimembri,
128 dell'Ue ei 19 dell'Eurozona, nei
suoi confronti tende ad aumentare,
il che rende ancora piu spinosa la
questione».

Puressendo espressomale, ilcon-
cetto e abbastanza chiaro: secondo
'exdirettore della Repubblica, l'isti-
tuzioneeuropeanonesiste, eunma-

7 llcommento /

stodontico complesso inutile, un
mostro di insensatezza, un aborto.
Esattamente cio chenoinegletti, ov-
veroeuroscetticidellaprimaora, ab-
biamo sestenuto pervicacemente
daldiincuientrdoinvigorelamoneta
unica, attirandoci le critiche, dense
di disprezzo, dell'intera sinistra ide-
almente capeggiata da monsignor
Eugenio. Lecuilezionieuropeisteso-
nomemorabiliancheperchéimpar-
titeconpertinaciafinoallascorsaset-
timana.Achesidevelabruscasterza-
ta?Perchéilgurusiéresoconto-sen-
zadirlo - che avevamo ragionenoie
tortolui?

L’attacco del suo articolo festivo &
illuminante:siriferisce alle agghiac-
cianti imprese terroristiche in Tuni-
sia, Francia e Kuwait, che hanno ri-
portato d’attualita il pericolo che i
fondamentalisti musulmani faccia-

no strame dei valori occidentali e
massacrino la nostra gente con irri-
soria facilita. Era ora che Scalfari si
svegliasseecomprendesseilnoccio-
lo della questione che noi abbiamo
masticato e digerito da tempiremo-
t, sfidando il dileggio di persone ar-
roganti e supponenti quanto lui. Il
nostro, tuttavia, si illude ancora che
siapossibilerecuperarelospirito eu-
ropeistaoriginario efinalmenterea-
lizzarne gli ambiziosi progetti (inge-
nui).
Offroailettoriunaltrobranodelve-
gliardo: «Se la Germania prendesse
I'iniziativa, se le varie autorita euro-
peesiponesserosullastessalinea, se
igoverninazionaliaccettasseroillo-
ro declassamento e la federazione
conunsuoregimenecessariamente

MA SCALFARI SCOPRE SOLO ORA IL BIDONE UE

presidenzialista, allora il finale
shakespeariano sarebbe diverso...».
Accidenti, quanti«se». Dallemiepar-
ti, altro che Shakespeare, dicono:
«Semianonnaavesseavutoleruote,

sarebbe stata un’automobile».
Laverita, esimio Scalfari, & che per

un quarte di secolo, anzi di pit, non
haicapitoniente.L’Europaseneinfi-
schia del terrorismo e della sicurez-
za dei cittadini, cosi come sorvola
sul loro benessere, essendo una co-
struzione meramente finanziaria e
burocratica che bada soltanto alla
stabilita monetaria e agli interessi
della Germania, fulcro del Quarto
Reich. Basti considerare quanto sta
accadendo nelle trattative quin-
quennali tra Bruxelles e Atenecircai
debiti greci. Discussioni periodiche
e ripetitive nonché inconcludenti.
Qual & lo scopo dell'estenuante ne-
goziato privo di shocco? La stabilita
dell'euro & un dogma. Il resto é ere-
sia, fastidioso orpello. L'Europanon
sioccupadipoliticanémaiseneoc-
cupera.Pensaaibilanci, al Pil, al defi-
cit.Ilsuodioélamonetaunica.Lavi-
tadellagenteoéfunzionaleallavalu-
tao epattume.

Peri cretinetti dellaUel'immigra-
zione e un dettaglio ininfluente; che
I'Ttaliasiarrangiapescareidisgrazia-
tinel Mediterraneoeliaccolgacome
puo, anche nei trulli, purché non
scocciigenidiStrasburgoedintorni.
Quanto al terrorismo, all'Tsis e simi-
lari, uffa, perun po’ difolclore quan-
to la meniamo! Ecco cos’é 'Europa
tanto caraa Scalfari e aquellidel suo
clubdipresuntuosi. Trasformarlain
una cosaserianonsipuoperchéseri
nonsono coloro che lavogliono.
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L'analisi/i

Se Atene svela
la vera natura
dell’Europa

Giorgio La Malfa

bbiamo aspettato con an-

sia I'esito delle trattative di
Bruxelles sulla Grecia ed abbia-
mo sperato fino all'ultimo che si
potesse raggiungere unaccordo
che consentisse alla Grecia di
onorare i debiti, ma le desse
maggiore respiro nel sostenere
laripresa della suaeconomia. Bi-
sogna prendere atto che le cose
sono andate nelmodo peggiore.
>Segque a pag. 46

Se Atene svela
la vera natura
dell’Europa

Giorgio La Malfa

In realta il fallimento della trattativa, cui non &
estraneo un certo populismo del governo gre-
co, & stato determinato dal prevalere, in seno
all'eurogruppo, dei falchi sui moderati. Se Tsi-
prassi trova di fronte a una situazione difficilis-
sima, bisogna anche dire chel'esitonon e quel-
lo al quale lavoravano la cancelliera Merkel e
Mario Draghi i quali sanno bene che una crisi
dell’euro apreun vasodiPandora pienodiinco-
gnite. Del resto, la decisione diieri dinon inter-
rompere il sostegno di emergenza alle banche
greche dimostral’estrema prudenza della Bee.

La complessita di questa situazione sembra
sfuggireai principali giornaliitaliani. Il tono pre-
valente dei commenti diieri & chela colpa della
rottura ¢ tutta della Grecia. 1l leitmotiv & che
'Europanon chiedeva di meglio che di aiutare
quel paese, ma non ha potuto farlo perché il
governo greco si e dimostrato incapace o, peg-
gioancora, irresponsabile e avventurista.

In un articolo particolarmente ingeneroso
apparso ieri su un grande quotidiano del Nord
si legge che i governant greci in questi mesi
«non hanno mai dato I'impressione di agire in
buona fede...non hanno mai preso in conside-
razione seriamentel'idea di introdurre riforme
capacidifare della Grecia un paese che riesce a
competere sui mercati internazionali; hanno
respinto proposte sempre a loro piti favorevoli;

hanno fatto passi indietro su decisioni prese
dai governi precedenti».

Suunaltrogiornale nazionale vi ¢ unalettu-
ra ancora pitt manichea della vicenda. «Final-
mente - si legge - i cittadini greci sono chiamati
a fare la scelta che I'elezione di Tsipras aveva
rimandato: risanare i propribilanci e la propria
economia, come hanno fatto tutt gli altri paesi
europei, oppure accettare il default e lasciare la
moneta unica». I guaiverso iqualisiapprestaa
navigare la Grecia faranno emergere - prose-
gue il commentatore - «quanto la scelta fatta a
Maastricht sia stata effettivamente illuminata e
lungimirante». Neppure Dijsselbloem, il falco
cheguida, per conto di Schauble, 'eurogruppo
ed ha pilotato il fallimento della trattativa po-
trebbe dirlo meglio!

E difficile non provare un profondo disagio
davanti a queste affermazioni ricoperte di ipo-
crisia. Nello stesso quotidiano che ospita l'arti-
coloappena citato vi sono alcunigraficicherac-
contanouna storia completamente diversa: fra
i12010eil2014il redditonazionalegrecoa prez-
zi costanti & sceso da 226 a 186 miliardi di euro
con un calo del 18% in quattro anni; i consumi
sono crollat di oltre i1 20%; la disoccupazione &
raddoppiata, passando dal 12,6% al 26%. E tut-
toquesto & avvenuto nion perché la Greciasisia
sottratta alle richieste dei suoi «partners» euro-
pei e del Fondo Monetario. Al contrario, essa
ha fatto i suoi «compiti a casa»; in linea con cié
chele chiedeva d'Europa», ha ridotto il deficit
di bilancio dall'11% al 3,5%. Naturalmente,
avendo causato il tracollo del reddito naziona-
le, questa politica di austerita cui la Grecia - lo
ripeto - si & adeguata lealmente - ha prodotto
un drammatico peggioramento del rapporto
fra il debito pubblico e il Pil salito dal 140% a
quasi il 180%, avvicinando cosi la Grecia alla
insolvenza. Sarebbero questele generose politi-
che concepite in Europa alle quali irresponsa-
bilmente oggiil governo greco vorrebbe sottrar-
si?

Pur con tutti i difetti di un’impostazione po-
pulistadicuiTsiprase portatore, il premier gre-
co e il suo ministro delle finanze, Varoufakis,
che ha qualificazioni accademiche pit consi-
stenti di quelle dellamaggior parte dei suoi col-
leghi dell’eurogruppo, hanno chiesto in questi
mesi, inutilmente, che Europa eFrmi prendesse-
roattodel fallimento dellastrategia dei due tem-
pi - il risanamento subito, la ripresa subito do-
po - cosa che del resto nei mesi scorsi hanno
dovuto ammettere, seppure con ritardo, sia il
FmichelaBce - eaiutasserola Greciaafareuna
politica dirilanciodell'economia che accompa-
gnassee favorisseil risanamento dei conti pub-
blici. Per fare questa politica la Grecia aveva bi-
sognononsolodivedererinnovatiisuoi crediti
inmaniera da essere in regola con i pagamenti
dellerate dei debiti, ma anche diuna certa atte-
nuazione del rigore del bilancio. La risposta e
stata che servivano tagli delle pensioni, aumen-
tidell’eta pensionabile ed altro ancora. Cioé bi-
sognava continuare a fare scendere il reddito
nazionale e l'occupazione. Si € ribellato Tsi-
pras, masono stati gli elettori greci, eleggendo-
lo, a esprimere il giudizio sulla insostenibilita
delle politiche imposte dall'Europa.

Difronteall'esito elettorale, ] Europa avreb-
be dovuto cercareinsieme conil governo greco
un’altrastrada. Il dubbio che ho fin dall'inizio e

chele burocrazie europee eiprincipali governi
abbianoinvece deciso che fosse necessario pu-
nire gli elettori greciperavermandatoall' oppo-
sizione i partiti tradizionali che si erano dimo-
strati cosi obbedienti verso I'Europa e per aver
eletto un governo portatore diunaistanza diver-
sa.

In realtd, la questione greca, prima ancora
che economica, & essenzialmente una questio-
ne democratica. Essa nasce da una reazione
inaccettabile delle burocrazie europee e dimol-
tideigovernicontroglielettorigreci. Loammet-
te (senza accorgersene) uno dei severi censori
della Grecia sui giornali di ieri, il quale scrive
che la decisione del governo greco di indire un
referendum é stata accolta con sollievoin Euro-
pa perché «permette di rimediare al corto cir-
cuito democratico che avevamandatoin "pan-
ne” I'Buropa a partire dalla vittoria elettorale di
Tsipras». Dunque, se in un paese europeo si
elegge un governo critico verso gli orientamen-
ti delle istituzioni europee si tratta di un corto
circuito chemettein "panne” I'Europa (mache
cosa si intende esattamernte in questo contesto
per Europa?) e al quale si deve porre rimedio.

La Grecia attraversera nelle prossime setti-
mane molte difficoltd; dovra cercare di evitare
di uscire dall’euro o, se costretta a farlo, dovra
schivare il ricatto che per uscire dall’euro biso-
gna anche uscire dall'Unione Europea. Dovra
scegliereilnodo di assicurare ai propri cittadini
unavitaeconomica ordinata. Mail governogre-
cohailmerito diavere svelatola natura conser-
vatrice dell'idea di Europa delle classi dirigenti
attuali. Giasolo per questoavrebbeil diritto alla
solidarietadituttele persone dibuon sensoche
vivono in Europa e che non accettano l'idea
cheal mito dellamonetaunica si debbano sacri-
ficarele condizionidivita eilivellidi cccupazio-
ne di buona parte dei paesi che hanno aderito
alla Unione Monetaria Europea. E questa soli-
darieta dovrebbe venirein primoluogo daipae-
si, comel'Ttalia, ai quali in fondo & rivolto lmo-
nito minaccioso dei falchi europei.
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L’'analisi/2

La politica vuota
surrogata
dal tecnici

Massimo Lo Cicero

iamo lontani dalla crisi del
2008. Ma siamo anche con-
sapevoli del fatto che I'Europa
(dell’euro) - al contrario dei pa-
esi che si trovano nell'Unione
Europea e ne condividono il
grande mercato - stia crescen-
domeno delle economie emer-
genti, ediquellein via disvilup-
po, ma anche di quelle avanza-

te.
»Segue a pag. 46

Massimo Lo Cicero
Inoltre ' Europa (dell'Buro) & fragile per
un eccesso di divergenza nei comporta-
mentidellesingole nazioni. E questafra-
gilita & emersa platealmente nel conflit-
to tra la Grecia e gli organi di Governo,
ridondanti, dell' Europa stessa e del Fon-
do Monetario Internazionale. La nazio-
ne dall’economia piu fragile, la Grecia,
anche per ragioni tutte interne alla sua
storia economica e politica, non e riusci-
taareggere la convivenza con|'area eu-
10 ¢, di conseguenza, si avventura verso
una improbabile divorzio dal resto
dell’Europa. Che si potrebbe trasforma-
re in una soluzione nella quale perdano
entrambe: la Grecia e 'area Euro. Gli
sforzi in atto per evitare questo doppio
danno sono fortunatamente nelle mani
forti di persone adeguate: la Bee ed il
Fondo Monetario Internazionale.
Bisogna, allora, rendere efficace un
Governo dell’Europa: dicono Zingales e
Quadrio Curzio sul Sole 24 ore di ieri,
con un titolo che lega le loro opinioni:
«Stati (poco) Uniti d’Europa». Zingales
sollecitalanecessita difar convivere me-
gliola democrazia ed i mercati finanzia-
1i: una condizione oggettiva di stabilita.
Quadrio Cwrzio avanza l'ipotesi che si
possano trasferire risorse umane, di
grande caratura, dalla dimensione della
capacita tecnica a quella dell’arte della
politica. Una dimensione soggettiva, un
rinnovamento delle risorse umane e
nondelle regole reciproche trafinanza e
democrazia: uno scambio tra i tecnici
del mercato e della moneta con quelli
che governano le politiche ele aspettati-
ve delle nazioni. A prima vista si pensa
subito alla terza stagione di Luigi Einau-
di, che segui quella dell’economista, del
giornalismo di opinione e poidella politi-
ca. Ma questa analogia non & calzante
né adatta al caso di oggi: bisogna accele-
rarelatrasformazionedell'insieme delle

istituzioni che reggono 1'Unione Euro-
peacon una istituzione che possa essere
considerata come un soggetto piena-
mente politico. Distradane abbiamofat-
ta molta dal 2011: cioe da quando Dra-
ghihasostituitoil presidente Trichet alla
Bce. Nel 2012 Draghi (con Herman Van
Rompuy, Presidente del Consiglio d’Eu-
ropa, e con José Manuel Barroso, Presi-
dente della Commissione, e Jean-Clau-
de Juncker, Presidente dell’Eurogrup-
po)presentaun robustodocumentopro-
grammatico «Verso una unione econo-
micaemonetaria effettivaed efficace». E
untesto che spinge ad una maggiore in-
tegrazione tra moneta e banche ed anti-
cipaglistrumentidi unmercato finanzia-
rio per I'Europa. Perché possano essere
intensificate le relazioni tra economia e
politica. Sulla falsariga di quel documen-
to, e dei cambiamenti manifestati dopo
il 2012, ora siamo di fronte ad un altro
documento, piu articolato e con un ca-
lendario definito: «Completare L'Unio-
ne economica e monetaria dell’Euro-
pa»; una relazione di Jean-Claude Junc-
ker, in stretta collaborazione con Do-
nald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario
Draghi e Martin Schulz.

Sitratta diunpiano che offre due tap-
pedilungo periodo:i12017 - per ottene-
re l'assestamento degli obiettivi che in-
cludono anche le politiche di bilancio e
le politiche delle infrastrutture - ed il
2025.Nel 2017, inanalogia al Libro Bian-
co - con cui Delors rilancio il progetto
Europeo - sara pubblicato un ultimo vo-
lume che definira gli assetti dell'Unione
economica e monetaria nel 2025. Que-
sto ambizioso progetto offre, nell’artico-
lo di Quadrio Curzio, l'ipotesi di scam-
biare la capacita tecnica dell’analisi con
I'arte della politica: «Si direbbe che dove
¢'é un ruolo diretto di Mario Draghi, si
accelera. Per questo dovrebbe diventare
Presidente di una Eurozona politica for-
te». Non credo sia questa una soluzione
adeguata ai problemi europei, allo squili-
brio che democrazia e mercati, finanzia-
1i o reali che siano, presentano nel vec-
chiocontinente. Laforza diunaprospet-
tiva simisura sulla qualitd, ed il compor-
tamento, degli individui che devono in-
tervenire nei processi di cambiamento.
Le qualita della politica e quelle della ca-
pacitaanalitica dicostruire e gestire orga-
nizzazioni sono molto diverse tra loro.
Un politico progetta ed offre visioni ma
propone anche aspettative condivise
conlarga parte della popolazione, chein-
tende guidare, creando una maggioran-
za chelosostenga elo porti alla realizza-
zione materiale dellasuavisione. Alla di-
mensione della politica si contrappone
la capacita analitica ed il governo delle

grandi organizzazioni. Anchelaburocra-
zia deve essere governata con una tecni-
caanalitica e non dall’arte della politica.
La sostenibilitd della democrazia do-
vrebbe assestarsi sulla convivenza della
visione che prefigura il futuro e della ca-
pacitachelo costruisce, con glistrumen-
ti delle organizzazioni e dello scambio.
La visione viene dalla politica, le rifor-
me, se ci sono, rappresentano |'effetto
del cambiamento grazie alla capacita di
fare. Sela politicariesce a convivere, con
quella capacitd, si realizzano le riforme
ma se la politica accusa una deficienza,
chela ridimensiona rispetto alla tecnica
dei processi di cambiamento, si manife-
stano due danni rilevanti: il fallimento
delle visioni annunciate allontana gli
elettori dalla politica partecipata;la qua-
lita della democrazia si restringe alla di-
mensione della miopia e delle opportu-
nita contingenti. Meno elettori e molti
appetiti sul confine tra amministrazione
e servizi, che si collegano con’ammini-
strazione: in una dimensione oligopoli-
stica ed opportunistica. La democrazia
italiana ha sperimentato nel 1992 una
primaregressionedella politica e dei par-
titi politici. Ma ha anche sperimentato,
nel2011,loscambiotralatecnicaelapo-
litica con Monti e Berlusconi, e successi-
vamente, al contrario, tra Monti, Letta e
Renzi. Priva di fondamenti elettorali,
cioe di consenso ed adesione alle visio-
ni, la democrazia italiana oggi affanna e
I'elettoratosiritiracomelemaree dell’ At-
lantico. Meglio la cooperazione tra arte
della politica e capacita di fare - come si
e visto dall’accelerazione che Draghi ha
offerto all’'Europa - che lo scambio dei
ruoli. Certamente la qualita della politi-
ca, in Italia come in Europa, & scivolata
sotto una media poco affidabile. Servo-
no nuovi attori e serve che molti elettori
tormnino nelle urne a dire la loro. Serve
nuovalinfa per una politicaormai molto
gracile e priva diforza: in Grecia, in Italia
ed anchein Europa.

La politica vuota surrogata dai tecnicl
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UNA QUESTIONE
DI SOPRAVVIVENZA

di Antonio Polito

ice Angela Merke}l che se falhsce T'euro,
fallisce anche I'Eurepa. E vero. Ma &
vero anche il contrario. Se fallisce la
Ue, se viene cioé meno il patto politico
sottoscrittoa Romanel1igs7per -
«un umone semnpre pii stretta fraipopoli -

deH’Europa» mon solo non si salva letro, mavain

pezzi I'inicopianodi cui disponga il Vecehio
Continente per soptavvivere nel nuovo mondo.

Eppure sta succedendo, proprio davantiai =
nostri occhi. In una futura storia dei dieci-giorni.
che sconvolserc 'Europa, non ci sara-solo]'s scn'a
(ola cacciata) della Grecia dall’Eurogruppo
Appena due giorni prima i leader avevano - <.
formalmente discusso dell'ipotesi che sia la Gran
Bretagna, anche Ii con un referendum, alasciare la
Ue; e il giorno prima ancora avevano concesso a
Ungheria e Bulgaria, oltre che al Regno Unito, alla
Danimarca e all Trlanda, di uscire dall’Europa
senza frontiere, chindendole ai profughi che
chiedono asilo.

Una vecchia metafora dice che il progetto
europeo € come una bicicletta: se smetti di
pedalare cadi. A tenerla in equilibrio finora ¢ stata
la prassi «funzionalista» di Monnet e Schuman, -
un pezzo di mtegrazmne allavolta, che se ne porta
appresso un altro, e c031 via fino agli Stati Umtl ;

fighi nessuno pedala pit, anzi:
siva a]l’mdletro Comeépotrebbe reggere quel

progetto all'uscita della Grecia®

, Unione Europea é
una storia di succes-
$0, 000N €. Efatta per
avere la fila di Paesi
alla porta per entrare,

come ¢é accaduto in tutti questi
anni, non puo consentirsi le por-
te girevoli di chi arriva e di chi
parte, diventare una associazione
a la carte, una Onu in miniatura.
E poi: la Grecia é nei Balcani, e
con i Balcani non si scherza, da i
€ cominciata cent’anni fa quella
guerra civile cui 'Europa ha so--
lennemente annunciato di voler
mettere fine unendosi. La Grecia
& I'Oriente dell'Europa, confina
geo-politicamente con la Russia.
Perdere 'Ellade — dopo aver gia

" perso la Turchia — sarebbe un

nuovo scisma, perché passa di It
una linea di faglia storica, cultu-
rale, religiosa. E in Grecia che,
dalla fondazione fino alla caduta
di Costantinopoli, I'Impero bi-
zantino ha tenuto in vita per mil-
le anni il mito della «nuova Ro-
ma», e con esso l'aspirazione al-
I'unifa politica del continente.

Ma per «tenere» la Grecia,
FEuropa non puo pili fare come
sempre. Non puo pil sperare di
resistere a dispetto, o a scapito, o
all'insaputa della democrazia de-
gli Stati-nazione. Il comporta-
mento ai limiti dell'irresponsabi-
le del governo greco le offre para-
dossalmente l'occasione per mi-
surare la forza residua del suo
‘progetto sul campo di battaglia
della democrazia. Non a caso,
contravvenendo a una regola fer-
rea che proibisce a Bruxelles di
ingerirsi nelle vicende interne
degli Stati, & stato proprio il capo
della tecnocrazia non eletta della
Commissione, I'impettito Jean-

Claude Juncker, a rivolgersi diret--

tamente al popolo greco affinché

dica si al referendum, e smenti-
sca cosi la coppia scravattata Tsi-
pras-Varoufakis. In cambio, gli fa
eco Berlino, nuove trattative do-
po il referendum; e forse, chissa,
anche la ristrutturazione di un
debito a detta di tutti non soste-
nibile, un ostacolo ormai insor-
montabile per qualsiasi nuovo
inizio.

Ma ¢é una tragica ironia della
storia che, in questa sfida demo-
cratica senza precedenti con un
Parlamento nazionale, il campio-

ne del progetto europeo finisca
per essere proprio Juncker, certo
non il volto piltt seducente da
schierare contro i demagoghi di
Atene. Tleader del’Europa devo-
no capire che ormai esiste una

«sfera pubblica» comune, un
embrione di demos europeo, e
che anche le loro sorti politiche si
giocano sulle sorti dell'Unione.
Né Renzi, né Hollande, e forse
neanche Merkel, sopravvivrebbe-
ro a una sua dissoluzione. E del
resto non é detto che 'immagine
dei pensionati greci in fila davan-
ti ai bancomat favorisca cosi tan-
to gli agitatori anti-euro, da Salvi-
ni a Le Pen, da Podemos a Fassi-
na.

Disfare oggi 'Europa sarebbe
un disastro storico. Ci vogliono
leader capaci di dirlo ai loro po-
poli e al popolo greco, come Kohl
ebbe la forza di fare prendendosi
sulle spalle la Germania dell’Est,
o come Mitterrand quando ac-
corse tra la gente di Sarajevo as-
sediata, o come Alexander Ha-
milton, che alla fine del Settecen-
to firmo la pace tra gli Stati ame-
ricani debitori e quelli creditori.
Quando torna in campo la demo-
crazia, € questione di leadership.
Vediamo se 1Europa ce I'ha.

Antonio Polito
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L ARALISE1

Anchel'Unione
fa campagna

ANDREABONMANNE

BRUXELLES
A «terra incognita», evo-
cata da Mario Draghi, in
cuila crisi greca ha trasci-
nato 'Europa non riguarda
soloimercatifinanziarielate-
nuta della moneta unica. La
decisione di Tsipras di indire
un referendum “contro” Bru-
xelles ridisegna infatti i rap-
porti di forza, i ruoli istituzio-
nali, i flussi del consenso, i
meccanismi stessi della de-
mocraziain base ai qualil'Eu-
ropa ha funzionato nell'ulti-
mo mezzo secolo.

E uncharted waters, le acque ine-
splorate in cui si trovano a navigare
tuttiiprotagonisti di questa vicenda
sono dunque quelle della politica pri-
ma ancora che della finanza. Il sintomo di
gquesta autentica rivoluzione & diventato
platealmente visibile ieri, quando il presi-
dente della Commissione, Jean-Claude
Juncker, ha convocato una conferenza
stampa per chiedere ai cittadini greci di vo-
tare contro il loro stesso primo ministro.
Una richiesta sostanzialmente ripetuta,
con toni e modi diversi a seconda delle per-
sonalita, dal presidente del Parlamento eu-
ropeo, Martin Schulz, da Hollande, Merkel,
Renzi e Rajoy.

Come ¢ possibile un simile ribaltamento
diruoli? Nella sua storial'Unione europea &
stata giudicata daben 38 referendum popo-
lari in 22 stati membri. Che si trattasse di
votare l'adesione, di adottare la moneta
unica ¢ di ratificare un nuovo trattato, per
ben trentotto volte decine di milioni di citta-
dini sono stati chiamati a pronunciarsi
sull’integrazione europea. Con buona pace
di quantisostengono che l'Ue sia una sovra-
struttura priva di legittimazione democra-
tica, nessuno stato nazionale ha dovuto sot-
tostare ad altrettanti test democratici per
giustificare la propria esistenza. In ventino-
ve referendum il responso dei cittadini &
stato favorevole ad una maggiore integra-
zione. In nove casi & stato contrario. Ma
mai, fino ad ora, si era assistito ad un refe-
rendumin cuiil governo che lo aveva indet-
to fosse opposto alla scelta che proponeva
ai cittadini.

11 postulato fondante dell’Europa quale
I'abbiamo conosciuta in questi anni & che
I'Unione sia una emanazione diretta della
volonta dei governi nazionali. E dunque
non si pone mai, né potrebbe farlo, in aper-
to contrasto con essi. In oltre mezzo secolo
di storia, I'Ue ¢ stata sempre, almeno for-
malmente, dalla parte dei governi che la
compongono. Qualsiasi contrasto che toc-
casse la legittimita stessa di un esecutivo
nazionale & sempre stato bollato come una
indebita ingerenza nella sacra sovranita di
un Paese. Persino i sorrisini complici con
cui Merkel e Sarkozy hanno fatto capire,
senza peraltro dire una sola parola, di aver

perduto qualsiasi fiducia in Berlusconi so-
no stati criticati come una grave intromis-
sione negli affari italiani. Che 'Europa, ai
massimi vertici istituzionali, potesse conte-
stare lalegittimita di un governo davanti ai
suoi stessi cittadini era semplicemente in-
concepibile. Questa grammatica dell'im-
possibile & stata scritta e articolata da Ale-
xis Tsipras venerdi notte, nel momento in
cui ha convocato un referendum sul pac-
chetto di aiuti europei per la Grecia, schie-
randosi sul fronte del “no” e invitando gli
elettori a respingere le proposte di Bruxel-
les. Come hanno subito sottolineato tutti,
dalla Merkel a Renzi, da Hollande a Junc-
ker, il vero quesito referendario & se i greci
vogliano, o no, restare nella moneta unica.
Ma Yaltra faccia del voto greco & evidente-
mente unreferendum su Tsipras. Se i greci
dovessero votare “si” all'Europa e alle sue
proposte, darebbero un chiaro segnale di
sfiducia alla coalizione di estrema destra
ed estrema sinistra che li governa. E dun-
queileader europei cheinvitanoigreciavo-
tare per restare nell’euro, li invitano anche
a sfiduciare Tsipras e il Parlamento che lo
ha eletto. Per la prima volta nella storia gli
elettori di uno stato membro sono chiamati
a scegliere tra I'Europa e il proprioc gover-
no, tra la loro identita di cittadini greci e
quella di eurcpei, tra Atene e Bruxelles. E
uno scenario che forse neppurei pit radica-
li tra i padri fondatori dell’europeismo
avrebbero sognato di veder realizzato. Ma
€ anche un passo nel vuoto, un salto nel
buio di uno scontro politico di cui nessuno
conosce le regole o pud prevedere le conse-
guenze.

Dopo che tutti, per mesi, hanno messo in
guardia contro i rischi che un’uscita della
Grecia dall’'euro comporterebbe, non solo
per i greci ma per tutti i contribuenti euro-
pei, non si possono certo condannare i verti-
ci delle istituzioni corunitarie e i principali
leader nazionali per essersi mobilitati a favo-
re di un voto che eviti il peggio. Mailoro ap-
pelli, per quanto legittimi, rompono uno de-
gli ultimi tabu su cui si reggeva la vecchia
Europa. L'euro ci ha portato a poco a poco a
rinunciare inlarga misura alla sovranita eco-
nomica. Ora cade anche il muro della sovra-
nita politica. Se domenica i greci ascolteran-
no gli appelli di Bruxelles e non quelli di Ate-
ne, 'Buropa avra di nuovo cambiato faccia.
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LANALISI/Z

Che cosaresta
del popolosovrano

GIANCARLO ROSETTI

HE COSArestadella "sovra-

nita popolare” nel referen-

dum di domenica prossi-
ma in Grecia? Qualcosa si, cer-
to, e importante, ma siamo lon-
tani da quel che quelle parole si-
gnificavano quando gli Stati-na-
zione perimetravano con certez-
zal'orizzonte del comando politi-
co, economico, militare e quello
del diritto. I greci pronunceran-
no un nai o un oxi, un “si” oun
“no”, apparentemente chiari.

A INDIRIZZATI a ordini di «sovranita» assai diver-
si, nazionale, europeo, internazionale. Chiaman-
do un popolo, uno dei pit piccoli dell'Unione, con
undici milioni di abitanti, a pronunciarsi sulle
proposte dei creditori europei rappresentati dalla troika
(Commissione, Banca Centrale Europea, Fondo moneta-
rio), il primo ministro Alexis Tsipras ha compiuto un gesto
di sfida che mette nelle mani degli elettori greciuna scheda
di cui non e facile decifrare il significato. Alle molti ragioni
di ansia per il futuro, nella mente degli elettori greci si ag-
giunge un gquesito: che cosa rappresenta il mio voto rispet-
to al governo nazionale? E a Bruxelles? E a Washington?
Che cosa dico o mando a dire alla sinistra che mi governa e
che michiede divotare “no”? AJuncker che michiede di vo-
tare “si”? E al Fondo monetario e al resto del mondo?

A una scelta obiettivamente e comunque difficile si ag-
giunge il groviglio di contraddizioni, grazie al quale Syriza
ha chiesto una proroga delle scadenze del debito, ma di
fronte alle ultime ipotesi di compromesso ha indetto unre-
ferendum, quasi contando sulla possibilita che vengano ac-
colte dal voto con un «si», ma dicendo, per quanto la riguar-
da, di «no». 1l partito chiede un «no» e se lo otterra vedra
confermata la sua scelta, che aprirebbe la via, secondo la
maggioranza degli osservatori, a un probabile abbandono
dell’euro. Se invece ricevera un «si» vedra smentito — e sfi-
duciato? — il proprio operato, ma questo potrebbe consen-
tire una ripresa delle trattative. Salvo che gli eventi non
siano intanto precipitati oltre il punto di nonritorno.

Sulla piazza strettamente greca i «si» e i «<no» saranno
un modo di misurare il consenso al partito di maggioran-
zarelativa, e forse anche dei simpatizzanti di Tsipras spar-
si per I'Europa. Ma é questa la vera posta della sfida? C'e
dadubitarne. La catena degli effetti dell'uno o dell’altrori-
sultato non & controllabile. Quale ne sial'esito, questo pas-
saggio drammatico segnala una fase inevitabile di trasfor-
mazione dell’Unione europea, una costruzione che sta in
mezzo al guado, tra livelli di sovranita, vecchi e resistenti
(nazionali), oppure nuovi e latenti (federali), tra rischio

di retrocedere e disintegrarsi da una parte e possibilita di
dar luogo a una vera costruzione politica dall’altra. Que-
sto stato diincertezza dovuto alla creazione di una unione
monetaria senza una unione politica é stato finora conte-
nuto dalle mosse della Bce che ha prevenuto il collasso an-
nunciando, quando necessario, acquisti di titoli senza li-
miti, «<simulando» Draghi in questo modo, virtuosamente
— hanotatoJiirgen Habermas su queste pagine —, un po-
tere fiscale che arigore non possedeva.

11 modello repubblicano classico della sovranita nazio-
nale, quello cui erano aggrappate le sorti deila vecchia si-
nistra e della vecchia destra, della politica del secolo scor-
so anche nei suoi momenti migliori, sta da tempo sgreto-
landosi sotto i colpi di infiniti fattori che attraversano im-
pietosamente i suoi confini perforandoli da ogni lato: la
competizione economica, le imprese multinazionali che
agiscono con la forza e il budget di dimensioni statali, le
migrazioni, il terrorismo, ma anche i grandi soggetti pri-
vati internazionali, le fondazioni, le Ong, da Bill Gates a
Transparency International. E poi le istituzioni sovrana-
zionali, politiche, finanziarie, del commercio, del diritto,
tecnologiche, sanitarie, professionali, dall’Onu alla Croce
Rossa, dal Wto all’Oms, che formano una «Loya Jirga»
mondiale, come la chiama un politologo americano rife-
rendosi, in modo niente affatto spregiativo, all’assemblea
generale afgana modellata sulle tribt in un mix di poteri
centrali e periferici. Istituzioni che si prendono ciascuna
uno spicchio del potere degli stati gia gloriosamente so-
vrani.

Rousseau immaginava una volonta generale formarsi
dal corpo di unacittadinanza che avrebbe espresso una so-
vranita inalienabile, ma anche incontaminabile da parte
di interessi particolari o proprietari. Vedeva depositata li
la fonte del potere dello Stato nella sua natura di patto e
nella purezza e stabilita di una base ben definita di parte-
cipanti. Oggi questa ipotetica certezza, se mai € esistita, &
minacciata, pressoché scomparsa; il formarsi della sovra-
nita riposa su una cittadinanza cangiante e non omoge-
nea; quote di sovranita sono cedute a livelli pit alti di quel-
li nazionali, ai livelli sottostanti crescono spinte separati-
ste. L'Unione europea & di questo processo un laboratorio
aperto, senza sipari, analizzabile da tutti nella sua fase
piu critica. Il «<noi» dei cittadini greci che andranno a vota-
re &un po’ anche il «noi» di tutti gli altri europei, tutti espo-
sti al perimetro variabile, cangiante, della propria identi-
ta «sovrana». Di questo «noi» potrebbero continuare a far
parte, ma potrebbero anche decidere di uscirne.
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Non e un incidente

Sovranita nazionale, diritti umani
e mercati finanziari, C'é una logica
dietro 'imbroglietto referendario

1 caso greco insegna questo. La tesi del
Financial Times é che si tratta di un pro-
blema dalle soluzioni possibili avvolto in
un’aura di impossibilita. E’ una tesi errata,

pI GIULIANO FERRARA

quasi superstiziosa ('aura), € la teoria del-
l'incidente irrazionale. Ed & teoria tipica di
una alta cultura tecnico-finanziaria, che
considera pero questioni di storia e di so-
vranitd come degli impicei nel funziona-
mento del self interest e del mercato. Io
penso che l'euro sia stata e sia una buona
€084, e rispetto ovviamente le opinioni con-
trarie, ma quel che € certo é che se qualco-
sa di serio non ha funzionato e non funzio-
na, questo qualcosa dipende appunto dalla
scarsa considerazione delle questioni che
storia e politica pongono a chi forgia stru-
menti di mercato e politiche economiche e
finanziarie, specie se sovranazionali.

Niente & mai inevitabile quando ¢ in bal-
lo la politica. Il fondo della politica é tragi-
co, ¢ dunque parla di inevitabilitd degli
eventi (e tragedie questo sono: un esito ine-
vitabile e infausto), ma la politica & strumen-
to flessibile, esposto al compromesso non
meno che alla rottura, & appunto anche la
tecnica per evitare tragedie e melodrammi.
Se le cose sono arrivate a questo punto, e il
rapporto tra il governo di estrema sinistra di
Atene e I'Unione europea e degenerato fino
alla rissa sui quattrini, sui debiti, ci deve es-
sere una ragione, come che si dispongano
ora le cose giorno dopo giorno, nel preeipi-
tarsi verso lo sconquasso potenziale.

La ragione & meta-politica. Riguarda una
variante inedita: la relazione {ra sovranita
nazionale, diritti umani e mercati finanzia-
ri. Per tipi come Varoufakis e Tsipras,
marxisti immaginari (come li potrebbe defi-
nire Vittoria Ronchey), il mondo occidenta-
le si divide tra popoli-nazione titolari di di-
ritti impresecrittibili al welfare e poteri tec-
nocratici e sovranazionali che seguono la
logica di un capitalismo di rapina. Thomas
Piketty, la faccia a la page dell’economia ul-
traliberal internazionale, dice che non ce
I'ha affatto con il capitalismo, ma aggiunge
che non lo spaventa per niente I'idea di una
tassazione al 90 per cento correttiva delle
sue iniquita. Questa band of brothers, anta-

gonisti vari e schegge impazzite dell’establi-
shment finanziario mondiale, quanio al-
PEuropa, non vuole capire, e nel caso gre-
co non vuole capire per ideologia e per go-
la, su che base si & costruito uno spazio eco-
nomico e finanziario tendenzialmente uni-
ficato per quasi mezzo miliardo di cittadi-
ni europei.

C’¢ una carta dei diritti individuali, certo;
¢’é una alienazione di sovranita nazionale,
ovvio; ma ¢’e sopra tutto una logica dei trat-
tati e dei comportamenti contrattuali che le-
gano soggetti liberi e indipendenti in uno
spazio comune sovrano che ha delle regole
invalicabili. Non esiste un diritto al welfare
in nome di una crisi umanitaria, il nuovo ter-
mine con cui si designano i guasti e le soffe-
renze di una depressione economica le cui
ragioni sono sotto gli occhi di tutti (un siste-
ma arcaico di mediazioni corporative, un ac-
crocco ingestibile di clientelismi prodotti da
una lunga storia di irresponsabilita e di pri-
vilegi diffusi). Non cadete nell’errore di pen-
sare che i greci sono espressione del model-
lo classico della sovranitd democratica (il
mandato popolare eleftorale, la “soluzione
politica”, quell'imbroglio gigantesco che & il
referendum demagogico appena convocato
eccetera), mentre tutti gli altri sono oppres-
sori della sovranita in nome dei mercati
aperti e del loro greed, della loro avidita
usuraia verso i debitori.

Ho sostenuto, e ne resto convinto, che la
cultura protestante dei tedeschi, il che &
esemplificato nell'identita lessicale e con-
cettuale di debito e colpa (Schuld), li rende
rigidi anziché flessibili di fronte ai proble-
mi di economia reale e di mercato. Ma il mo-
ralismo luterano della figlia del pastore non
spiega tutto, € una componente del quadro
generale che pesa quando si parli di flessi-
hilita e di politiche di erescita ma che nel
caso greco non si & fatta sentire affatto. Qui
& come se al posto della riforma Fornero o
della strategia di Letta e Renzi, per quanto
differenti, in Italia ci fossimo affidati a Ni-
chi Vendola e Flores d’Arcais e Barbara
Spinelli: saremmo probabilmente gia fuori,
e con pieno merito.

11 caso greco ¢ di una semplicitd disar-
mante, e su questo il provocateur Francesco
Giavazzi ha sostanzialmente ragione. Nono-
stante lo sforzo risanatore dei conservatori
di Samaras, legati al Pasok in una politica di
salvezza nazionale fino alla vittoria squil-
lante e demagogica del partito di Syriza, in
nome di promesse che non si potevano man-
tenere. le classi dirigenti elleniche non mo-
strano storicamente né la volonta né la for-
za per rimettere su una strada sostenibile,
in un’economia di mercati aperti e in un le-
game sovranazionale, il loro dissestato pae-
se. Per questa ragione, e non per moralismo,
il fiume di denaro impegnato per il benesse-
re dei greci e per il funzionamento del siste-
ma euro in relazione all’economia bancaria
greca, comprese ristrutturazioni del debito
sulle spalle dei privati, non pu¢ continuare
a fluire senza contropartite adeguate. E il
giudizio sulle contropartite non lo danno gli
elettori di Syriza né i suoi simpatici ministri
un po’ imbroglioni, ma trattative serie con i
creditori, che rappresentano pezzi di sovra-
nita e di democrazia, oltre che logiche strin-
genti di mercato. Non vuoi seriamente mo-
dernizzare il tuo sistema, continui a traffica-
re con finte tassazioni, rinvii tutti i problemi
della spesa pubblica a un incerto domani? E
allora resti senza un euro, vai al confine con
il fallimento, minacci di non onorare i tuoi
debiti anche ristrufturati e prorogati ad in-
finitum, e ti tocca decidere: o I'euro o la
dracma, o un governo antagonista o un go-
verno di cooperazione europea. Non &, come
pensano al Financial Times, un incidente ir-
razionale: & una logica. E non ¢ la sovranita
del valoroso popolo greco contro 'irrespon-
sabilita della Banca centrale o del Fondo
monetario o dei governi del nord: & una lo-
gica in un’epoca in cui la politica pud sem-
pre molto, ma up to a point.

Giuliano Ferrara
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Lo stato dell'Unione
Anche la questione greca
ciindicaiproblemi che
Non riusciamo a superare:
egoismi nazionali,
tecnicismi esasperati,
agende palesi e segrete

SFIDE

['TROPPIDON ABBONDIO

CHERISCHIANO

DIFAR FALLIREL'EUROPA

di Enzo Moavero Milanesi
n Europa, in queste ore, seguiamo il susse-
guirsi delle notizie sulla questione Grecia,
con Yarticolata, tesa dialettica fra Angela
Merkel, Jean-Claude Juncker e Alexis Tsi-
pras, con spiragli di trattativa che si apro-
no e si richiudono. Preoccupati da questa e dal-
le altre molteplici emergenze, € inevitabile
chiedersi se coloro che hanno o vorrebbero la
responsabilita di governare, siano effeftiva-
mente adeguati alla gravita del momento.

Qualcuno fra noi, magari in base alle convin-
zioni politiche, risponde in modo affermativo o
negativo; ma in maggioranza altaleniamo fra
dubbi e speranze. Le esperienze del passato,
molto citate in questi giorni, non confortano: ci
sono precedenti virtuosi e disastrosi. Quando
guardiamo all'Unione europea, le variabili del-
Vinterrogativo ammentano: i meccanismi, le sue
decisioni 0 indecisioni sono spesso difficili da
capire e sembrano sempre guidate da «altri».
bunque, i cittadini sono spiazzati rispetto ai
tradizionali parametri della democrazia rap-
presentativa. Dobbiamo, allora, concludere che
I'Unione é parte del problema, anziché della so-
luzione? La risposta onesta non € univoca, ma
va cercata; soprattutto in questi giorni in cui
tutto appare in equilibrio precario, quasi fossi-
mo sulle montagne russe.

La patologia piu evidente dell’'Unione é di
non essersi evoluta al passo con gli eventi che
bhanno radicalmente cambiato il mondo negli
ultimi venticinque anni. Dopo le guerre mon-
diali, fu lungimirante creare la Comunita Euro-
pea, latrice di decenni di pace, crescita econo-
mica e benessere, con istituzioni strutturate
per gli obiettivi comuni e la salvaguardia degli
interessi nazionall pili rilevanti. 1l sistemna ha
funzionato fino a una micidiale sequenza, in
gran parte imprevista: la fine dell'Urss e della
«cortina di ferro»; l'allargamento dell'Ue (in
dieci anni, da 12 a 25 membri; ora, 28); l'istitu-
zione dell'unione monetaria e dell'euro; la rapi-
da crescita di nuove potenze economiche che
superano quelle europee; la globalizzazione
commerciale e finanziaria; la terribile crisi eco-
nomica; le numerose, contemporanee guerre e
tensioni in aree vicine allEuropa o addirittura
europee; le sanguinarie forme di terrorismo in-
ternazionale. Oggi, 'Unione, con assetti opera-
tivi simili a quelli originari, é messa a dura pro-
va: frequenti dispute, crollo di fiducia, le sirene
del ritorno alle sovranitd nazionali. Equilibri e
metodi tradizionali vacillano; sembra perfino
evaporata la leggendaria arte del compromes-
so. Un'Unione imbelle, burocratica e litigiosa,
serve poco, non piace, potrebbe sfarinarsi o
rompersi. Che ne sara, allora, del destino dei
vari Stati? Davvero crediamo che ciascuno, da
solo, affrontera meglio la realta del mondo
odierno e futuro?

Per essere davvero un fattore di soluzione, al-
I'Unione occorre un salto di qualita. Idealmen-
te, una riforma dei Trattati, che sciolga i nodi
pit palesi, in coerenza conl'auspicio europeista
di un approdo federale. Nell’'attesa, va varata
ogni iniziativa-resa possibile dagli attuali Trat-
tati, ma nel genuino spirito dei «padri fondato-
ri». I governanti dovrebbero trovarne il corag-
gio, ma... don Abbondio insegna. Qui sta, pero,
il punto.

Se chi vuole governare rincorre il consenso e
la cangevole emotivita delle opinioni pubbli-
che, rimarremo prigionieri della dimensione
nazionale, delle emergenze, di divisivi interessi
contingenti e disparati localismi. Se, invece, as-
sumesse la responsabilita di guidare i cittadini,
anche con visione europea e proposte adegua-
te, l'esito pud mutare. Bisogna fare una severa
autocritica (collettiva, come Ue e individuale,
come singoli Stati membri) e smetterla di accu-
sarsi a vicenda e maramaldeggiare sull’Europa
imputandole tutto cid che non va.

Le preoccupazioni maggiori dei cittadini eu-
ropei (noi italiani inclusi) sono note, evidenti
nei sondaggi: andamento dell'economia, disoc-
cupazione, scurezza (terrorismo) e immigrati.
Questi erano, in effett], i punti discussi dall'ulti-
mo Consiglio europeo; ma i risultati? Come mi-
nimo asimmetrici e non pienamente compren-
sibili. Comunque, offuscati dalla questione
Grecia, emblematica delle ambasce europee:
egoismi nazionali, agende politiche palesi e oc-
culte, tecnicismi esacerbanti, invasioni di cam-
po. I risultati? C'é Y'opzione di procedere con la
relazione Juncker (detta dei «5 Presidenti» ), un
calendario gia per i prossimi due anni, a torto
sottovalutata nel suo impatto su eurozona e re-
sidue sovranitd nazionali.

Per le migrazioni, ci sono minimi passi avan-
i sulla redistribuzione geografica; mentre é ri-
badito 'arduo compito, degli Stati di primo ar-
rivo, di identificare chi ne puo fruire perché ha
diritto allasilo. Sul resto, routine o fraseggiare
involuto, anche su temi sensibilissimi, come la
lotta comune al terrorismo. Ecco, nel comples-
80, si vede uno iato, un gap, fra la realta degli at-
i e le aspettative dei cittadini. Le sue conse-
guenze posSsOno aggravarsi, se pensiamo ai
nuovi attentati e a cosa sta accadendo in Grecia.
L'Unione rischia davvero tutto. La speranza €
che chi, fraileader attuali o venturi — in demo-
crazia, li possiamo cambiare! — ha qualita e vo-
lonta, colga 'attimo, abbandoni le sterili pole-
miche, elabori proposte di ampio respiro, rea-
lizzabili e funzionali, le spieghi bene e s'impe-
gni per il tempo necessario a convincere gli
altri, con pazienza e capacita negoziale. Allora,
forse, cominceremo a vedere 'Europa che vor-
remmo; finalmente, distinguendoci da chi non
la vuole proprio.
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CINGQUE PILASTRI PER RIPARTIRE

La Ue e la politica commerciale

di Carlo Calenda

a crisi greca sta mettendo in
luce ‘tutta la fragilitd della
strutturadigovernancedellaUe.
Unafragiliti che produceriflessi

anche in un altro ambito fonda-
mentale perlacrescitaeuropeae
italiana:1a politicacommerciale.
egli ultimi anni le divisioni in se-
no al consiglio e il deficit di stra-
tegia della Commissione hanno
causato un indebolimento del-
I'Europa nel confronto con gli altri grandi
paesiesportatori.

Einpreparazione dapartedellaCommis-
sioneundocumento distrategiasulla politi-
cacommerciale,chepropriol'Italia, durante

-laPresidenzaditurnodell’'Ue, hasollecitato.
Tirischio & perd che questo documento fini-
sca per essere unelencazione infinita di
“prioritd” e di dichiarazioni generiche. Per
questa ragione abbiamo posto all’attenzio-
ne della Commissione un contributo al do-
cumento che faperno sucinque pilastri.

© La governance del commercio inter-
nazionale si va riorganizzando su tre livelli:
a)1 grandi accordi bilaterali, come quello
transatlantico (Ttip) e pacifico (Tpp); b) gli
accordi plurilaterali settoriali (siglati da pitx
paesieriguardantiunsettore specifico), co-
mequellosuibeniambientaliosuiservizi;c)
la Doha Development Agenda, il round
multilaterale cheserviriatenere“aggancia-
ti"tuttiipaesiallaglobalizzazione.Inambito

_Ddaiprogressiinterminidiaperturaalmer-
catosarannomolto pitlentiemenoprofon-
dirispettoallealtre duecategoriediaccordi.
L'Europadeve essere protagonistadituttie

treilivellisenza cullarsiperd, comeaccadu-
to in passato, nella speranza che il round

multilaterale possa sostituire i primi due li-

velli, oggi per noi prioritari.

@ LaconclusionediTpp, Ttipe degliac-
cordi tra Europa e paesi che sono anche
parte dell'accordo del Pacifico (Canada,
Giappone, Messico etc) potra far nascere

uno spazio di libero scambio che varra il
60% del commercio globale. A quest’alle-

anzadieconomieaperteandradataunago-.

vernance per armonizzare le norme che
scaturirannodallincrociodeivaritrattatie
affinché, nelternpo, possanascereunospa-

.zio economico comune sempre pil inte-

grato.L'Ocse,dicuisonomembriquasitut-
te le nazioni che partecipano a questi ac-
cordi, potrebbe diventare il luogo giusto
perportareavantiquestolavoro.L'Europa,
piuttosto che disperdere energie in mille
negoziazionichesitrascinanodaannisen-
za alcun risultato, dovra dare prioriti alla
conclusione degli accordi con i paesi che
sono parte di quest’alleanza in costruzio-
ne: il Ttip, prima di titto, e poi Giappone,
Vietnam, e il rinnovo degli accordi con il

‘Messicoeil Cile.

@ IrapportoconiBric dovrabasarsisul
riequilibrio degli attualilivellidiaccessoal
mercato. L’epoca delle concessioni unila-
terali & finita. Per questo il riconoscimento
delMarketEconomy StatusallaCinaé pre-
maturo, tanto pilise compiuto sullabase di
un dubbio tecnicismo legale piuttosto che
sulla constatazione dell’esistenza della
condizioni oggettive relative allo status.
Obiettivodiquestastrategianone quellodi
escludere i Bric ma, al contrario, quello di
spingerli aun’adesione piena alla platea di
paesi che accettano il libero commercio.
Solounrafforzamentodell’alleanzadeipa-
esipro-commercio che facciapernosuUe
e Usa spingerai Bric ad abbandonare poli-

tiche protezionistiche.

0 Occorre dare maggiore trasparenza
ainegoziati.Imandati devono essere sem-

_pre resi pubblici (cosi come & stato fatto

per la prima volta per il Ttip dalla Presi-
denzaitaliana), e nellafase preliminare al-
letrattative bisogna coinvolgeredi pitt tut-

ti gli stakeholder. Una volta iniziata la ne-
goziazione si deve lasciare il campo alla
Commissione. lruolo del Parlamento Eu-
ropeo non pud configurarsi (come sta ac-
cadendonel Ttip) come quello diunnego-
ziatore parallelo che interviene, spesso di-

-sordinatamente, complicando I'anda-

mento delletrattative.

@ Se & vero che il risultato finale di un
trattatocommerciale égeneralmente posi-
tivo (abbiamo un’area che & gia oggi la pilt
aperta al commercio e dunque ogni accor-
do contribuisce a ribilanciare i rapporti
economici) & altrettanto evidente che gli
effetti non sono distribuiti equamente al-
Finterno delle nostre societa. Occorre per-
ciorafforzareeristrutturarel'attualefondo
europeodeputatoaquestocompito,cheha
una dotazione insufficiente (150 milioni) e
unastrumentazione obsoleta.

Lasecondafasedellagiobalizzazioneve-
deungeneraleriequilibriodeibeneficieco-
nomicitralediversearee¢ delmondo.Igran-
dipaesi emergentihannogoduto,negliulti-
mi venticinque anni, di straordinari tassidi
crescita, anche perché abbiamo accettato
unprofondosquilibrionellivellodiapertu-
ra deirispettivi mercati E stato un investi-
mento costoso manecessario.

Lanuova platea di consumatori che au-
menta ogni anno in quei paesi pud assicu-
rarci decenni di crescitareale, a condizio-
ne che i Bric non decidano di trattenere i
vantaggi dentro i propri confini, mante-
nendo o addiritturaampliandobarriereta-
riffarie e tecniche.

La nostra politica commerciale ha il
compitodievitarechecidaccadaeperriu-
scirci deve essere molto pilt mirata e as-
sertivarispetto aquellamessainatto infi-
noad oggi.

Vice Ministro allo Svituppo Economico
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EL’amalisk. L2 cultura nata all'ombra del Partenone fa parte
del mito fondativo del Vecchio continente. Eisingoli Stati non devono
ignorarlo se non vogliono disfarsi tra nazionalismi e calcoli economici

Siamo tutti figli del logos
EccoperchélaGrecia

restera sempre

la miglior patria d'Europa

MASSIMODCACCIARE

ud I'Europa-fare a meno della
' Grecia? Se la domanda fosse
stata rivolta a uno qualsiasi
dei protagonisti della cultura
europea almeno dal Petrarca
in pei, questi neppure ne avrebbe com-
presoil significato. La patriadi Europa e
V'Ellade, la “migliore patria”, avrebberi-
sposto, come verra chiamata da Wi-
lhelm von Humboldt, fondatore
dell’'Universita di Berlino. Filologia e fi-
losofia si accompagnane, magari con-
fliggendo tra loro, nel dar ragione di
questa spirituale figliolanza. Non si trat-
ta affatto di vaghe nostalgie per perdu-
te bellezze, né di sedentaria erudizione
per un presunto glorioso passato, colti-
vate da letterati in vacua polemica con
il primato di Scienza e Tecnica. Oltre le
differenze di tradizione, costumi, lin-
gue e confessioni religiose che costitui-
scono l'arcipelago d'Europa, oltre I'ap-
partenenza di ciascuno a unao all’altra
delle sue “isole”, si comprende che il lo-
gos greco ne & portante radice, che non
si intende il proprio parlare, che si sara
parlati soltanto, se non restiamo in col-
loquio con esso. Quel logos ci raccoglie
insieme e ha informato di sé la storia, il
destino di Europa. Cié vale per pensato-
rie movimenti culturali opposti, per He-
gel come per Nietzsche.Vale per scien-
ziati come Schroedinger, Heisenberg,
Pauli. Vale anche per coloro che si sfor-
zano di pensare ¢i6 che nella civilta eu-

ropearesterebbe non-pensato oin-audi-
to: anche costoro non possono costruire
la propria visione che nel confronto con
quellagrecaclassica. Perla culturaeuro-
pea, dall'Umanesimo alle catastrofi del
Novecento, la memoria della “migliore
patria” & tutta attiva e immaginativa:
non si da formazione, non pud essere
pensata costruzione-educazione della
persona umana nella integrita e com-
plessita delle sue dimensioni senza l'in-
teriorizzazione dei valori che in essa
avrebbero trovato la pia perfetta
espressione. Un grande filosofo, Ed-
mund Husserl, li ha riassunti in una po-
tente prospettiva: nulla accogliere co-
me quieto presupposto, tuttointerroga-
re, procedere per pure evidenze razio-
nali, regolare la propria stessa vita se-

condo norme razionali, volere che il
mondo si trasfiguri teleologicamente in
un prodotto della vita di questo stesso
sapere. Una follia? Forse — ma una fol-
lia che ha veramente finito col domina-
re il mondo. Eurocentrismo? Certamen-
te — ma autore dell’'occidentalizzazio-
nedell’intero pianeta.

La Grecia non assume piu per noi al-
cunrilievo culturale e simbolico? Possia-
mo ormai contemplarla come I'Iperione
di Hélderlin dalle cime dell’istmo di Co-
ritno: «lontani e morti sono coloro che
hoamato, nessuna voce mi porta piti no-
tizie diloro»? Come & spiegabile un simi-
le sradicarmento? L’anima bella “pro-
gressista” risponde con estrema facili-
ta: quell’idea di formazione che avevala
Grecia al suo centro era manifestamen-
te elitaria, anti-democratica; la sua fine
coincide con l'affermazione dei movi-
menti di massa sulla scena politica euro-
pea. Io credo che la risposta sia ancora
pittsemplice, ma estremamente pit do-
lorosa. Tra I'ora attuale( noi, i “moder-
ni"!) ela “patria migliore” ¢'e il suicidio
d’Europa attraverso due guerre mon-
diali. L'oblio dell’Ellade ¢ il segno evi-
dente della fine d'Europa come grande
potenza. Si badi: grande potenza & an-
chelo Stato o la confederazione di Stati
che intendano diventarlo. Essi dovran-
no, infatti, dotarsi tanto di armi politi-
che ed economiche quanto di una strate-
gia volta alla formazione di classe diri-
gente e di una cultura egemonica. Sem-
pre cosi & stato e sempre cosi avverra.
Quando vent’anni fa scrivevo Geofiloso-
fia dell'Europa e L’Arcipelago ancora
speravo che questo arduo cammino si
potesse intraprendere. E ci si risparmi
la fatica di ripetere che non & affatto ne-
cessario che cio si realizzi nel senso di
una volonta di potenza sopraffattrice.
L'Europa pud ora pensare di dimentica-
re la Grecia, perché rinuncia a svolgere
una grande politica, la quale pud fondar-
si soltanto sulla coscienza di costituire
un'unita di distinti, aventi comune pro-
venienza e comune destino. Se questa
coscienza vi fosse stata, avremmo avu-
touna politica mediterranea, piani stra-
tegici di sostegno economico per i Paesi
dell'altra sponda, un ruolo attivo in tut-
tele crisi mediorientali. E avremmo avu-
to grandi interventi comunitari per la

formazione, gli investimenti in ricerca,
I'occupazione giovanile. Tutto si tiene.
Una comunita di popoli capace di svol-
gere un ruolo politico globale non puo
non avere memoria viva di sé, memoria
di cio che essa é nella sua storia, e non di
unmaorto passato.
Tutti miti — diranno gli incantati
disincantati dell’economicismo im-
perante. So bene — 'Europa at-
tuale & quella costruita sulla ba-
se delle necessita economi-
co-finanziarie. Gli staterelli
europei usciti dalla secon-

da Guerra non _avrebbe-
ro potuto sopravvivere

senzal'unita del dena-
ro. Oggila Grecia gri-
da al mondo che
una tale unita non
producediperséal-
cuna comuniva po-
litica. Se pensia-
mo all'Europa co-
me a un colossale
Gruppo finanzia-
rio, allora & “giusto”
che una delle sue so-
cieta di minore peso(
magari mal gestita,
da un management
inadeguato) possa
tranquillamente
essere lasciata
fallire. L'impor-
“ tante e solo che
non contagi le al-
tre. Ma se I'Europa
vuole ancora esiste-
re in quanto tale,e
non disfarsi in egoi-
# smi, nazionalismi e
populismi, deve sape-
rechela Grecia appartie-
ne al suo mito fondati-
vo,echenessunacre-
denza & piu su-
perstiziosa  di
quella, apparen-
temente cosi ra-
gionevole e “lai-
ca”, che ritiene il
puro calcolemus
senso,valore e fine
diuna comunita.
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Cosa ci deve essere nel patto Renzi-Merkel per rendere I'Europa piu sexy

Al direttore - L'immagine ¢ abusata, ma
non ce n’é una migliore. LEuropa é in mez-
zo al guado, sta correndo pericoli seri e so-
lo uno sforzo comune, innanzi tutto di Ger-
mania e Italia, di Angela Merkel e di Mat-
teo Renzi, puo portarla in sicurezza sull’al-
tra riva. In mezzo al guado non si puo re-
stare a lungo. Perché in quel punto il fiume
¢ pi profondo e la corrente & pit forte. Si
beve, si pud essere trascinati via, si rischia
di annegare. Dunque, bisogna fare presto e
decidersi ad avanzare fino a raggiungere la
riva, indicando a chi segue il punto preci-
so al quale si pensa di approdare. In caso
contrario, la paura di annegare e la voglia
di tornare indietro rischiano di diventare
invineibili. I ventotto paesi membri dell'U-
nione europea - e in particolare i dicianno-
ve dell’'Unione monetaria - sono nel pieno
di una transizione, che si va facendo inso-
stenibile, tra un “non pit” e un “non anco-
ra”. Sul piano geopolitico, le nazioni euro-
pee non sono piti grandi potenze, non lo so-
no piu nemmeno Gran Bretagna e Francia,
nonostante il loro diritto di veto all’Onu e
lo status di potenza nucleare, come dimo-
stra la loro sostanziale irrilevanza rispetto
a qualunque dossier di politica infernazio-
nale, dalla Russia alla Libia, con crisi mi-
gratoria al seguito; d’altra parte, 'Europa
non & ancora una grande potenza e rischia
di non esserlo a lungo, se solo si considera
la frustrante lentezza con la quale procede,
se procede, la costruzione di una politica di
sicurezza e difesa comuni.

Sul piano economico, il vuoto & ancora
pit imbarazzante: i diciannove cavalieri
dell’euro non hanno piil la sovranita sulla
loro moneta, ma nessuno ancora ha rileva-
to la sovranita sull’euro; col risuitato che la
devoluzione della sovranitd monetaria si &

tradotta in una relativa stabilita, ma del tut-
to privata della crescifa. Anche gli Stati
Uniti hanno il loro “fiscal compact” e se gli
stati si indebitano in modo insostenibile
vanno in default e nessuno si sogna, in quel
caso, di sottoporre a referendum la richie-
sta che siano gli altri stati a far fronte ai de-
biti e magari se si debba o no uscire dal dol-
laro. Ma gli Stati Uniti hanno la Fed come
prestatore di ultima istanza e soprattutto il
Tesoro, che emette titoli di debito pubblico
grazie ai quali finanzia giganteschi pro-
grammi di investimenti pubblici, in partico-
lare nelle tecnologie duali, al confine tra
militare e civile. Dunque, gli stati possono
fallire, ma & Washington il motore della cre-
scita americana. In Europa, grazie alla de-
terminazione di Mario Draghi e alle politi-
che convergenti della Germania e dell'Tta-
lia che glielo hanno consentito, abbiamo, fi-
nalmente, una Banca centrale, quasi come
la Fed. Ma il piano Juncker ¢ ancora lonta-
no anni luce dalla forza d'urte del Tesoro
americano. Risultato: in Europa, i governi
statali dovrebbero riuscire ad eccellere
nell’arte impossibile di succhiare e fischia-
re al tempo stesso, abbattere deficit e debi-
to per non fallire e sostenere massicei pro-
grammi di investimenti per la creseita. Im-
possibile, appunto, Quindi, niente pitt inde-
bitamento keynesiano da parte degli stati
nazionali, ma non ancora indebitamento
keynesiano federale europeo. Col risultato
che i popoli soffrono, non capisconc e co-
minciano a rimpiangere la riva vecchia, a
premere perché si torni indietro.

Sul piano democratico, peraltro, gli sta-
ti nazionali non dispongono ormai pit del-
la sovranita che 1i aveva resi tali, avendo-
ne ceduto una quota cospicua, in partico-
lare i membri dell’Eurogruppe, all'Unione

europea; ma una Sovranila europea non
esiste ancora e tanto meno esiste un gover-
no europeo legittimato sul piano democra-
tico, se non per quell’embrione di investi-
tura rappresentato dalla competizione tra
Juncker e Schultz alle ultime elezioni euro-
pee. Il risultato é che la democrazia in Eu-
ropa sta perdendo l'oggetto della sua cura:
se la democrazia deve legittimare, attraver-
so il voto popolare, il potere reale, si pud
dire che oggi in Europa non basta piit fa le-
gittimazione democratica dei governi stata-
1i, perché questi hanno perso una parte si-
gnificativa della loro soyranita, ma non si
vede ancora una sovranita federale e dun-
que, tanto meno, una sua democratica legit-
fimazione.

Dinanzi alle tre crisi europee, geopoliti-
ca, economica e democratica, serve una
mossa del cavallo, da parte dei due leader
curopeisti ancora legittimati a proporlaea
farla, prima che la corrente del fiume tra-
velga anche loro. Propongano all'Eurogrup-
po di trasformarsi in una vera federazione
politica, dotata di un vero governo federa-
le legiftimato in modo diretto dal voto dei
cittadini; e dotato di entrambe le braccia
che resero “big” il “government” Usa, al-
Vindomani della grande depressione: la ca-
pacitd fiscale, a comineciare dalla possibi-
lita di emettere “project bond”, titoli di de-
bito a sostegno di un grande programma di
investimenti, ¢ la difesa comune, un modex-
no strumento militare che faccia dell’Euro-
pa davvero la seconda gamba della Nato. 11
tempo dei piccoli passi & finito. Solo ripro-
ponendo una visione ambiziosa gli europei-
sti potranno sconfiggere quell’idra eurofo-
bica dalle tante teste, che sta dipingendo di
nero il futuro del vecchio continente.

Giorgio Tonini
vicepresidente dei senatori Pd
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IL FU

Antonio Rapisarda

B «Sono due le parole che
spiegano tutti i falliment:
“troppo tardi’, come ricorda-
vail generale MacArthur. Aver
saputo troppo tardi, aver capi-
totroppo tardi, averagito trop-
po tardi. Temo che siamo nel
quadro di questa analisi». Par-
lacosia«ll Tempo» Jean Marie
Le Pen - padre e fondatore del
Front National e deputato eu-
ropeo - analizzando i nodi che
riguardano la Grexit, la «guer-
ra»al terrorismo elastessaesi-
stenza dei popoli europei di-
nanzi ai processi migratori.
Peril vecchioleone del Front -
al centro di un serrato scontro
politicoinfamiglia conlafiglia
Marine - in tanti finiscono in
queste ore sul banco degliim-
putati: dall'dllusione» coltiva-
tadaglieuristialie scelte scelle-
rate dei governi che hanno so-
stenuto le «primavere arabe».
Cen'eéanche per Papa France-
sco («Spalanchile porte del Va-
ticano agli immigrati»). E ov-
viamente per Matteo Renzi: «E
un dandy della decadenza eu-
ropean.

Presidente Le Pen, se esce
la Grecia dall'euro & finita
I'Unione europea?

«E1'inizio della fine».

Alexis Tsipras & un sovrani-
sta genuino o il difensore di
unagestione discutibile di cui

la Grecia & in parte responsa-
bile?

«Non ho alcun legame né
simpatia con Tsipras e il suo
movimento di estrema sini-
stra. Semplicemente osservo
che Tsipras & un elemento che
marcalafinediun'illusione co-
stosanr.

Come giudica [I'atteggia-
mento di Bruxelles nei con-
fronti dei Paesi mediterranei
dell'euro?

«C'e unalogica interna ai si-
stemi pro-Europa: che consi-
ste nell'obbedire. Questi fun-
zionari che dirigono Bruxelles
hanno per missione quella di
farfunzionarela"macchina"a
qualsiasi costo».

URO DELLA POLITICA
L’INTERVISTA JEAN MARIE LE PEN
«’Europa ormai non ¢’¢ pili

Ela fine di un'illusione costosa»

Capitolo terrorismo. Sia-
moinguerra? C'@unasoluzio-
ne per fronteggiare il terrori-
smo o si puo solo cercare di
contenere i danni?

(Ride). «PerilmomentoiPa-
esioccidentalinonhanno pre-
so la misura della dimensione
della guerra che si sta facendo
contro di noi: si sforzano con
tuttiimezzi dinon "vedere" la
realta e di non ascoltarla. E la
politica del diniego. La guerra
attuale e la conseguenza della
rivoluzione demografica che
ha portato la popolazione
mondiale da uno a sette mi-
liardidipersonenell'arco di
un secolo e mezzo. Questo
movimento, che siconiuga
con il deficit di popolazio-
ne dell'Europa, & moltipli-
cato dal fenomeno musul-
mano. Tutti questi ele-
menti determinanc
unasituazione esplo-
siva:sec'@unacer-
tezza & che sara
peggio»,

Checos'el'lsis
per lei?

«E un nemico che

prende forma e che si
gonfia di tutte le codardie,

le debolezze, gli accecamenti
e rappresenta un pericolo per
la nostra civilta. Ma credo che
il pericolo si manifesti meno
fuorichedentrole nostre teste
e nella nostra societa».

Quali sono le responsabili-

ta dei governi europei rispet-
to al caos nei
p aes i
dell’Africa
mediterra-
nea?
«Sonotota-
li. La politica
condotta da-
gli americani
edailoro alleati tedeschi e bri-
tannici denota responsabilita
totali. Anche la Francia & stata
una degli esecutori ufficiali».
Attaccare la Libia, colpire
Gheddafi, ha avuto senso?

«Fstataunafollia. QuestiPa-
esichecerchiamodiconvince-
reallademocraziasioppongo-
noaquesto. Sono Paesi gover-
nati in modo autoritario. La
saggezza vuole che siano dei
governi autoritari e minoritari
gli unici a permettere di rag-
giungere i un equilibrio.
L'Iraq, paese a maggioranza
sciita, era governato da Sad-
dam Hussein che era sunnita.
In Siria & una minoranza
alawita a dirigere un Paese a
maggioranza sunnita. In Libia
Gheddafi era di una tribu mi-
noritaria. Einvece conle nozio-
ni stupide di "primavere ara-
be" i governi stranieri hanno
messo a ferro e fuoco questa
regione».

Isolare Vladimir Putin & un
atteggiamento saggio da par-
te dell'Europa?

«E demenziale isolare Pu-
tin. Non sono assolutamente
d'accordo con la politica che
consiste nel cercare di accer-
chiarela Russia come sifece ai
tempi dell'Unione sovietica».

L'Italia va lasciata da sola
ad affrontare il problema de-
gli sbarchi?

«Nonsono sicuro con certez-
zachelaMarinaitalianasiaco-
strettaad andare a cercareii-
fugiatisulle rive della Libia per
portarlitrionfalmente sulle co-
steitaliane. Se siamoin guerra
non abbiamo bisogno di navi
dellaCrocerossamadinavida
guerra. Eio devoricordare che
hovivamente consigliatoalno-
stro Santo padre Francesco di
spalancare le porte del Vatica-
no per accogliere i migranti.
Aggiungo che tuttii partigiani
dell'immigrazione dovrebbe-
ro farsi un dovere di mettere a
disposizioneleloro case, iloro
chalet...»

Matteo Salvini & il leader
cheadestraraccoglie piiicon-
sensi. El'uomo giusto perrap-
presentarequella parte del po-
polo italiano che auspica una
ribellione verso le politiche
dell'Ue?

«Sono felice di sapere che
un certo numero di personali-
tachemettono in dubbio que-
ste politiche esistono, manon
sono ancora maggioritarie nel
loro Paese purtroppo».

Che futuro puo avere I'alle-
anza sovranista fra i partid
dell'Alleanza per le Nazioni e

la liberta in Europa. guidata
da sua figlia Marine Le Pen?
(Sorride) «Ho cercato per
tutta la mia vita di mettere in
praticaloslogan cheavevopre-
soin prestitoda Karl Marx: pro-
letari di tutti i Paesi unitevi.
Questa & la mia filosofia. Ma

nODCOﬂOSCOqUEﬁ&OH;HﬂZZ}
Z1one, non comimento su que-

sta».,

Che tipo di Europa sogna
lei?

«Sonoun partigiano dell'Eu-
ropa boreale. Sogno un'Euro-
pachevadaBrest, dovefinisce
laterra, a Vladivostock. E pen-
so che, conservando le sue
strutture nazionali, questa
debba avere un sentimento di
solidarieta difensivan,

Che cosa pensa di Matteo
Renzi?

«E un prodotto abbastanza
classicodelladecadenzaeuro-
pea, di quella elegante e ten-
dente al suicidio. i, parliamo
dei dandy della decadenzan.

Comesonoirapporti politi-
ci con sua figlia Marine?

«Per adesso sono inesisten-
tin.

Qual & il progetto di Jean
Marine Le Pen per il futuro: si
candidera all'Eliseo? Anche
contro sua figlia?

«No. Perché ho fatto il mio
tempo "diazione" e per il mo-
mento mi consacro al tempo
di riflessione. Penso di poter
essereun "saggio”. Sa, nelletri-
bt si trova sempre un consi-
glio degli anziani; sono coloro-
che hanno l'esperienza vissu-
ta ma penso che oggi non li
ascoltiamoquasi pitt. Lamoda
e il giovanilismo».

(Ha collaborato Anne Lenir)
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Viaimuri
di paura

Matteo Renzi universita &€ un simbolo. Vitiene
insieme, ci tiene insieme,

Se ci pensate Berlino, ¢ un
isono nel mondo simbolo. E un simbolo che ci
luoghi fisici che sono tiene insieme. E pur di tenerci
capaci di parlare, che insieme, venticinque annifa

= £V0CANo Un avete abbattuto un muro.

Matteo

Renzi
PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

SEGUE DALLAPRIMA :
Anche perché un muro nasce per difenderti ma fini-
sce con I'intrappolarti. E voi ne sapete qualcosa quia
Berlino.

Abbiamo molto bisogno di crescere insieme, abbia-
mo molto bisogno di tenerci insieme. Per questo, quan-
dolaCancelliera Angela Merkel miha chiestodiincon-
trarci in Italia per preparare il G7 a guida tedesca ho
scelto di ospitarla a Firenze, nella mia citta. L'ho fatto
perché prima di affrontare i numetrosi e delicati dos-
sier diquel vertice, ho pensato fosse giusto propotle
di ammirare Palazzo Vecchio, di visitare gli Uffizi, di
camminare nel Corridoio Vasariano. E abbiamo chiu-
so la conferenza stampa finale davanti ai giornalisti
sotto i piedi del David di Michelangelo. Non I'ho fatto
per galateo istituzionale, per un atto di cortesia, ma
perché credo che i luoghi siano simboli che aiutano.
Vi si trova infatti la forza per non aver paura del pas-
sato. Ma ne abbiamo bisogno anche per avere la forza
per non temere il nostro futuro. Il cuore dell’Europa
oggi & in luoghi come questo, nelle universita. Amici
studenti non affannatevi a cercare il cuore dell’Euro-
panei palazzi di Bruxelles. Non affannatevi a cercar-
lo nelle cancellerie europee. Non affannatevi nean-
che a cercarli nelle sedi dei partiti, che sono purtrop-
potroppospessonazionali. Oggiipartitieuropeisono
simulacri vuoti, purtroppo. Il cuore dell’Europa oggi &
dovesisperimenta, si faricerca, sivalorizzail saperee
il capitale umano, Quistal'identita profonda dell’Eu-
ropa. E senza identita non c’@ coraggio e senza identi-
tavincela paura.

Lapauraéunsentimento molto umano ¢ molto dif-
fuso soprattutto in questo periodo. Si trasmette velo-
cemente come unvirus eviene amplificata in partico-
lar modo daisocial media che sono straordinariacce-
leratori di sentimenti. Ma ha un grande limite la pau-
ra: si combatte facilmente con robuste dosi di corag-
gio. Ma senza la capacita di credere in se stessi, senza

U significato che vaal
diladelle mura. Con
una parola greca ~ e ne avvertiamo
un particolare bisogno in queste
ore — definiamo questi luoghi
“simboli”. Letimologia ci riporta al
“sun” pit1 “ballo”. Perché nel loro
senso etimologico “tengono
insieme”. Questa vostra prestigiosa

To avevo 14 anni quando quel
muro fu abbattuto, quando quel
momento fu vissuto dalla mia
famiglia ricordolatensione chesi
avverte quasi palpabile, in unodi
quei momenti in cui la storia fa gli
straordinari, il senso di un miracolo
che diventa presente. Oggi
quattordici anni ce 1 ha mio figlio.
Viconfesso che mistringe il cuore
pensare che lui e isuoi coetanei
possano assistere al fenomeno
opposto: non pittun muro che
crolla, maun muro che viene
costruito, tra Ungheria e Serbia.

SEGUE A PAGINA 6

Viaimuridipaura

lavoglia didifendere la propriaidentita non c’é corag-
gio.Ealloraseéverochelaparolachemancaall’Euro-
paimpaurita e impigrita di oggi & coraggio & vero che
nessuno potrapronunciariaad altavocesenzariflette-
re sul senso di cosa sia oggi l'identita europea.

[...] il concetto di identita in Italia & stato troppo a
lungo tabt per larga parte della classe dirigente. Si &
preferito estirpare dai vocabolario democratico que-
sto termine. Suonava troppo di destra, troppe nazio-
nalista, persino per alcuni simil-fascista, almeno nel
racconto di una parte del pensiero culturale italiano.
... Eun concetto difficile e nella semplificazione dello
scontroviene definito comeil contrario, 'opposto, 'an-
titesi della parolaintegrazione. Identita controintegra-
zione. Non & cosi! Il concetto diidentita in Europa non
éilcontrariodiintegrazione. Il concetto diidentita &il
presupposto dell’integrazione. Il vero contrariodi inte-
grazione non &identita: il vero contrario diintegrazio-
ne & disintegrazione. Come fare a riscoprire la nostra
identita oggi come cittadini europeiin un mondo che
corre piu veloce del previsto. Questa & la grande que-
stione dell’'Unione europea. Questo dovrebbe essere il
tema che ciimpegnadurante i consigli europei e nelle
occasioni diincontro con le universita, non le piccole
pratiche burocratiche diogni giorno.

Il nostro tempo vive una stagione fantastica, cam-
biamenti radicali improvvisi, accelerazioni e ripar-
tenze. Tutto cio € bellissimo. Dopo la caduta del muro
qualcuno si & azzardato a dire che era finita la storia.
Unaricostruzione che & quanto mai sbagliata.

[...]Abbiamoil terrore deii terroristi, ilnomelodice,
abbiamo il timore che cientrinoin casamail boia che
decapita - in favore di telecamera a nome dell’Isis e
dei suoi associati del franchising del terrore - & un cit-
tadino inglese, cresciuto in Inghilterra. Quando scat-
tano gli attentati come quello di Parigi a Charlie Heb-
do un parte dell’intellighenzia (o presunta tale) scat-
tainpiedi chiedendo diabolire Schengen. Etiverreb-
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be voglia di chiedere: perché abolire Schengen? Sono
tuoi connazionali, non sono stranieri: sono cresciuti
nelle scuole francesi, hanno giocato nelle squadre di
calciogiovanili francesi, sisonoinnamorati di ragazze
francesi, hanno trascorso del tempo nelle carceri fran-
cesi. Chiudere Schengen non serve aevitare che entri-
no. Al massimo, per quanto possa suonare paradossa-
le eridicolo, pud impedire che escano,

Riscoprire I'identita europea € dunque il compito
della nuova generazione di leader politici del nostro
tempo. Non possiamo minimamente paragonarci ai
giganti del passato. La generazione dei nostri nonni
era quella di Adenauer e De Gasperi. La generazione
deinostri padri era quella di Kohl e Mitterand. Noi sia-
mo la generazione dei figli e sappiamo di essere mol-
to, molto, molto distanti da quelle figure. Ma il nostro
compito non &soltanto quello di ricevere un’eredita, &
quello di meritarla. E costruire questa eredita e rico-
struirla ogni giorno. Noi, figli, abbiamo il compito di
caricarci la nostra storia sulle spalle. E di non avere
pauradel domani. Noi figli sappiamo che Roma enata
cosi. Nasce daun figlio, Enea, che sicaricasullespalle
ilvecchio padre malato e malandato, Anchise. Non lo
faperungestodipietas, nonlo fa perungesto di carita.
Lofaperchéin quel gesto si compieil senso pil1 auten-
ticodellasuamissione: dare un orizzonte allasuasto-
ria. Ritornare al futuro

La nuova generazione ha questo compito, allora:
ritornare al futuro. Non lasciarsi tentare da polemi-
chedibassolivello, marestituire al’Europauna visio-
ne. Unastrategia. Un respiro.

Per farlo occorre abbracciarelapolitica, senzaincer-
tezze. Non ¢ facile farlo nella stagione del populismo.
Non ¢ facile farlo oggi ma la mia opinione & che ’'Eu-
ropa abbia grande bisogno di molta politica. Magari
I’Europadioggi detestai politici, main realtd ha mol-
tobisogno di politici nuovi, di politica nuoval...] Voglio
parlarvid’Europa perchésonoimpegnato nel mio pae-
se, non avrei credibilita per parlare di Europa, se non
viraccontassicio che stiamo facendoinItalia, parten-
do daun dato di fatto. Oggi il partito che guido, il PD,
¢il partito che & stato pil1 votato in Europa alle ultime
elezioni europee. 1140,8% alle ultime elezioni in Ita-
lia @ un risultato mai ottenuto in Italia dal 1958. Ma la
cosa che pili mi colpisce, non & il fatto del consenso
italiano, & 1a certificazione che questo partito con 11,2
milionidivoti éil partito di maggioranzarelativa nel-
loscacchiereitaliano. Scherzando con Angela Merkel
dico sempre che lei si & fer-
mata a 10,6 milioni. Ovvia-
mentecomprendetecheéun
primato a cui teniamo mol-
to.Nonserve aniente perdse
non investi questi risultato,
ecco perché abbiamo aperto
sette cantieri.

Le riforme istituzionali
con la legge elettorale rea-
lizzata. Lacancellazione del
sistema tradizionale delle
province chesonodiventate
oggiorganidisecondo livel-
lo, 3.000 politici in meno pit
politica La riforma costitu-
zionale che chiamerai citta-
dini il prossimo anno a dire
si onoalla proposta del governo.

Secondo cantiere, illavoro. OggiinItalia, dopoil jobs
act, il mercato del lavoro é pit1 flessibile che in Germa-
nia, sembravaimpossibile soltanto un anno fa. Il costo

del lavoro ¢ stato abbassato con la legge di Stabilita e
vogliamo copiare dal modello tedesco ed austriacol’al-
ternanza scuola lavoro che ha portato brillanti risul-
tati la dove & stata sperimentata come nel Sud Tirolo.

Terzo cantiere il capitale umano. Dai musei aper-
ti finalmente con bando internazionale ai cittadini
di tutto il mondo, al maggior numero d’insegnanti
immessi a partire dal prossimo anno nella scuola, al
tentativo di portare finalmente la valutazione nel metri-
to alla carriera dei docenti.

Quarto capitolo in cantiere il fisco. Nel tentativo di
rendere pit semplice, anche perché pit difficile sareb-
be complessoin Italia, il sistema tributarioe conle pri-
me riduzioni fiscali a partire dalle popolazioni che
stanno peggio, i dieci milioni di persone che guada-
gnano meno di millecinquecento euro al mese.

Ilquinto cantiere & la giustizia, conil processotele-
matico, il processo civile, leggi pitt dure sulla corru-
zione e la recente normativa per semplificare i crediti
incagliati nelle banche. )

Sesto cantiere, finalmente i diritti. E’ in discussio-
ne, ed eral’ora, anche in Italia una legge sul modello
civil partnership tedesca, la nuova normativa sul ter-
zosettore eil principio fondamentale a nostro giudizio
diuna profonda riorganizzazione del sistema dell’as-
sociazionismo e del volontariato su cui I'Italiahauna
leadership europea di cui siamo fieri.

Ho messo come ultimo cantiere il tema degli even-
tie che riguarda I’Expo in questo istante, ma che non
é limitato all’Expo. E’ stato possibile farlo perché

abbiamo modificato strutturalmente la normativa e
abbiamo dato poteri straor-

dinari all’Autorita naziona-
le anti corruzione, al cui ver-
tice abbiamo messo un giu-
dice esperto di camorra e di
mafia, per combattere con-
tro la camorra e la mafia con
la stessa intensita con cui
vogliamo combattere la cor-
ruzione.
[...] Ma anche I’Europa
deve ambiare passo. [...]cio
chestasuccedendoin queste
oreinGrecianon eil paradig-
ma della nuova Europa che
abbiamo in mente. [...JQuel-
locheéchiaroécheselerego-
lesirispettanoda pertuttosi
devonorispettare anchein Grecia, non abbiamotaglia-
tolebaby pensioniinItalia per continuare a pagarle ai
greci, non abbiamo fatto la riforma del lavoro in Italia
per continuare con lestesse regole in Grecial...] Condi-
vidodunqueintegralmente la necessita che il Governo
grecosegualastrada maestradelle riforme struttura-
liespero cheil popolo greco che molto ha sofferto, per
vari motivi, abbia chiaro il contenuto della domanda
referendariaseal referendumsiarriverd. Non € unvoto
tra chi & piti simpatico tra il Primo ministro di Atenee
qualche leader di Bruxelles, non & un referendum tra
la simpatia di due leader € un referendum tra tornare
alla dracma o restare nell’euro, tutto qui. [...]Jchi ridu-
ce’Europa all’euro distrugge anche I’'Europa. [...] Ma
davveronoi pensiamo che 'intera costruzione dell’U-
nione europea possa essere basata soltanto sui merca-
tifinanziari esullamoneta, madavvero pensiamo che
ilmassimodicondivisione politica possa essere la cosi
detta convergenza, parola che nel rapporto dei quat-
tro pit uno Presidenti ricorre ventotto volte, Pensia-
mo che sia davvero questala condivisione ideale per i
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nostri figli? Io credo di no. :

[...] La posizione italiana, per esempio, & quella di
creare nel bilancio dell’Eurozona uno strumento, un
bilancio pili generale, che agisca come meccanismodi
stabilizzazione, un Fondo monetario europeo che deri-
vidllattuale meccanismo di stabiliti, un fondo euro-
peo contro la disoccupazione temporanea.

[...]c’¢unaterzavia fralairresponsabilita e 'auste-
rity. Questa terza via non sta sulla scheda del referen-
dum greco, perchéil referendum greco & dracma con-
tro euro. Questa terza via perd deve stare nell’agen-
da politica europea, a partire dal prossimo Consiglio
europeo ma ¢ fondamentale che stia nelle discussio-
ni delle diversita, 'Europa cosi come & stata pensata,
alivello economico in questi anni, ha fallito, Adesso &
il momento di scrivere una pagina che abbia il corag-
gio della crescita e non soltanto il totem dell’austeri-
ty.[...] UEuropa non & nata in negativo, & nata in posi-
tivo. Il Trattato diRomadel 57 non nasce contro qual-
cuno, nasce per qualcosa, nasce per la pace, nasce per
un’idea, nasce per unideale non nasce contro qualcu-
no. [...] Io credo che le persone siano cittadine e allo-
raquellacheserve é’Europa che abbia un’anima, che
renda piti gentile il mondo, che sia culturaimente forte
coniproprivalori, ecco perché’altraserahocostrettoi
colleghi, alletre di notte, arestare e discutere di immi-
grazione. Non perché'Italia abbia bisogno diun aiuto
sull'immigrazione ma perché 'Europa ha bisogno di
affrontare la questione immigrazione se vuole essere
uncontinente conl’anima. [...JEcco perché ierila Mari-
namilitareitalianahainiziatoil recuperodei cadaveri
deltragicoincidente dell’aprile scorso. Siseppelliscono
imorticihannoinsegnatoinostripadrieinostrinon-
ni, non si lasciano a 387 metri di profondita. Perché si
pensachelontano dagliocchisi possafar fintachenon
sia accaduto niente. Recupereremo tutti i cadaveri di
queltragico evento e daremo loro unasepoltura come
¢ giusto e degno che sia in un mondo civile. E se que-
sto costerd dei soldi non mi preoccupa, quello che mi
preoccupa e un’Europa che non abbia un’anima, chi
pensa che queste questioni non riguardino il proprio
futuro. [...] Si salvano le persone che stanno morendo
in mare, non si fa finta di niente girandosi da un‘altra
parte. Poi quelli che non hanno diritto tornano a casa

Il vero contrario di
integrazione non ¢
identita. Il vero
contrario ¢
disintegrazione

matulivai asalvare, € questo che ci hanno insegna-
to inostri valori. Del resto, se ci pensate, quale & stato
il momento in cui in questo periodo & stato pil forte il
senso dell'identita europea? Probabilmente 1’11 gen-
naio diquest’anno, a Parigi. La marcia dei leader? No,
la marcia di milioni di cittadini europei, alcuni into-
navanola Marsigliese certo, alcuni semplicemente sta-
vanoinsilenzio, qualcuno avevain manoun cartello-
ne, qualcuno piangeva ma erano tutti cittadini euro-
pei colpiti al cuore. Anche perché i terroristi sapeva-
no perfettamente che cosa colpire, unsimbolo del’Eu-
ropa, laredazione di un giornale: laliberta di stampa.
Come hanno colpito un museo in Tunisia perché & la
cultura che va colpita, come ¢ accaduto in un passa-
to tragico qui fuori dove sisono bruciatiilibri. Perché
¢ la cultura il nemico pit grande di chi vuole la ditta-
turaeil terrore. L'Universita, la ricerca é il nemico pit
grandedichisognaun’idea di futuro diverso. E allora
iocredo chel’Europadi oggi debba essere innanzitut-
to politica, debba avere dei valori condivisi. [...] credo
anche e soprattutto che 'Europa debba essere I'argi-
ne contro chi cerca di renderci insensibili e impauri-
ti. Lo dobbiamo ai nostri nonni che hanno dato la vita
sparandosi I'uno contro 'altro, lo dobbiamo ai nostri
figli che meritano chel’Europasia qualcosadi piti del-
la Champions League o dell’Eurofestival. Ma lo dob-
biamo anche a noi essere all’altezza di questa sfida.
Quando il muro crollod, Willy Brandt - un‘altragrande
figura del vostro paese davanti alla quale non possia-
mo che provare un senso di rispetto e riconoscenza -
commento: “deve crescere assieme cid che ha la stes-
saradice”. Iocredo chequando parliamodicrescitain
Europa, parliamo si di crescita economica ma parlia-
mo di una crescita della stessa radice.

Oggi, il mondo che cambia cosi veloce ha bisogno
diunluogo in cui possa sentirsi a casa in termini di
valori, di ideali e di passioni, quel luogo ¢ I'Europa.
Rischiamo disciuparlo corisegnandolosoltanto aburo-
cratieatecnici.

Sesaremo capacidirestituire al’Europache voglia-
mo I'idea di un sogno, di una visione, di dimensione
politica allora forse la nostra battaglia per restituire
speranza anche alle nuove generazioni sara una bat-
tagliavinta.
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LETTERA DI BERLUSCONI:
TENIAMO LA GRECIA
E CAMBIAMO LEUROPA

di Silvio Berlusconi

w% aro direttore, sono naturalmente
" anch’io molto preoccupato per la
¢ situazione della Grecia. Rischia di
trasformarsiinundisastrononsol-
tanto per i greci, un popolo amico e alleato
dell'Italia, ma anche per1'idea stessa di Eu-
ropa.

L’Europa non puo permettersi di perdere
la Grecia per ovvie considerazioni storiche e
geo-politiche(la Greciapresidiaunodeicon-
finipitidelicatidel continente, ungrandecro-
cevia strategico), ma anche per unaragione
difondo: perderela Grecia significa accetta-
rel'ideachel’integrazioneeuropeaéreversi-
bile, che dall’Europa si entra e si esce, che
non siamo una comunita di popoli ma un
club al quale accedere o da cui recedere, se-
condo le contingenze.

Non c’é dubbio, il governo greco ha enor-
mi responsabilita in questa situazione. Tsi-
prasrappresentalasinistra peggiore, un mix
di ideologia e di demagogia anticapitalista
dagli effetti disastrosi. Macome siamo giunti

a questo? Perché i greci hanno eletto Tsi-
pras? E perché tanti spagnoli votano Pode-
mos, tanti italiani Grillo, tanti francesi Mari-
nelePen?PerchéquestaEuropastafacendo
fallireilsognoeuropeo.Esseredavvero euro-
peisti significa prenderne atto, e dirlo con
chiarezza. Stiamo perdendo una grande oc-
casione, dissolvendoilgrandesognodiSchu-
man, diDe Gasperi, di Adenauer.Ilsognonel
qualeécresciutalamiagenerazione.L'Euro-
padifronte alla crisi si e rivelata clamorosa-
menteinadeguata. Invece di offrire una spe-
ranza perlaripresa, per lo sviluppo, sié limi-
tataariproporreregolestupidamenterigide,
che hanno peggiorato le difficolta delle eco-
nomie piu fragili. Alla Grecia 'Europa ha
chiesto, giustamente, di effettuare riforme
strutturali, necessarie per quanto dolorose,
ma al tempo stesso le ha negato I'ossigeno
perfarle.Il governo Samaras, un governore-
sponsabile, filo-europeo, guidato da Nuova
Democrazia, un partito che appartiene co-
me Forza [talia al PPE, e stato travolto pro-
prio da questo paradosso che ne harallenta-
to l'azione riformatrice. E cosi si € aperta la
strada a Tsipras.

Laformula adottata dalle istituzioni euro-
pee e internazionali di un “rigore senza svi-
luppo”,nonsoltantonon é accettatadaicitta-
dini di molti Paesi europei, ma é avvertita- a
torto o aragione - come una scelta egoistica
daparte deiPaesipitifortidell’'Unione Euro-
pea.Tagliallaspesapubblicaecrescitadella
tassazione, insieme, determinano (...)

(...) inevitabilmente effetti recessi-
vi, ed e quasi impossibile risanare i
contidiun Paese chenon cresce. Se
a questo si aggiungono 'assenza di
qualsiasigaranziasuidebitisovrani
degli Stati, gli stessi effetti del Fiscal
Compact, elapolitica della BCE, re-
centemente corretta grazie a Mario
Draghi ma che per lungo tempo ha
negato liquidita alle economie in
sofferenza, si comprende perché
I'Europa sia stata vista, non a torto,
damoltiPaesicomeunmacignosul-
lespalleenoncomeun’opportunita
disviluppo e di crescita.

Certo, dal punto di vista della Re-
alpolitiknonhamoltosensoutilizza-

re,pergliStati,lacategoriadell’ egoi-
smo: la politica internazionale, in-
fatti, sibasaperlargapartesullalegit-
timatuteladiinteressinazionali.Ee
proprioragionandointerminidiin-
teresse che mi domando: a chi con-
viene perdere oggila Grecia, doma-
ni magari la Spagna, dopodomani
I'Ungheria, |'Ttalia o il Portogallo?
A nessuno. Credo invece che si
debba porre con forza il problema
diridiscutere a fondo, radicalmen-
te, le regole di convivenza in Euro-
pa. Non per smantellare l'Europa,
maper consentirlediandareavanti.
Il mio governo siimpegno molto in
questa direzione, e forse fu proprio
questaunadelleragioniperle quali
alcuni ambienti europei, agendo in
modo miope oltre che scorretto, la-

vorarono per farlo cadere.

Oggi il futuro dell’Europa & nelle
manideglielettorigreciche domeni-
ca si esprimeranno con un referen-
dum. Ma comunque vada, da lune-
disaranellemanidellalungimiran-
za delle leadership europee, e della
loro capacita di cambiare rotta, re-
goleemetodiimmaginandounfutu-
ro per il nostro continente, cosl co-
me fecero i Padri fondatori dell’Eu-
ropa.Occorremettereincampopo-
litiche industriali illuminate, agire
conlevefiscaliafavoredelle piccole
e medie imprese, guardare con ur-
genzaaibisognidell’economiarea-
le come unico antidoto possibile
per debellare la nefasta trasforma-
zioneinfinanzadell'economiastes-
sa.
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Decnsmm condivise [I caso greco rivela la natura
i nell' eurozona. Solo una revisione politicat
iziosa puo fare accettare, e non considerare

mposizione, le richieste dell Unione ai singoli Stati

ORGOGLIO EPAURA
LAFALSA ALTERNATIVA

di Michele Salvati

delle
nente

ate le continue svolte nella trat-
tativa tra il governo greco e
quella che unavolta si chiamava
la troika, ancora non sappiamo
quale sara esattamente il quesi-
to referendario che i greci si tro-
veranno di fronte domenica
prossima e il voto che Tsipras
consigliera: per ora é «no», ma
non e detto che non cambi idea.
Questa ignoranza non influisce
pero sul ragionamento che vor-
rei svolgere. Orgoglio e paura
non sono sentimenti in base ai
quali possono essere prese de-
cisioni ragionevoli. Questo vale
per gli individui, ma vale anche
per gli Stati.

Nel caso del referendum gre-
co & probabile che sara la paura
— non la ragionevolezza e I'au-
tocritica per i propri errori — il
principale ingrediente emotivo
a sostegno del «si», della deci-
sione di accettare I'ultima offer-
ta dei creditori. E se sara cosi,
l'esito sventera forse una crisi
immediata, il default, ma la-
sciando tra i greci una profonda
umiliazione per essere stati co-
stretti obtorto collo da poteri
sovrastanti: non certo il miglior

un’Europa unita. Se prevarran-
no i «no», & probabile che a
motivarli sara un sentimento di
orgoglio nazionale offeso — il
peggior tipo di orgoglio in
un’Europa che vuole indebolire
il predominio emotivo dello
Stato nazione — non la presen-
za di un progetto alternativo e
ragionevole di mediazione tra
le legittime pretese dei credito-
ri e le ragioni di un popolo mas-
sacrato dall’austerita. Conse-
guenza questa di una politica
europea dissennata e della qua-
le non sono certo solo i greci a
portare la responsabilita.

Una politica nella quale gli
errori di costruzione della mo-
neta unica si sommano, in con-
dizioni di crisi aperta, a passi
falsi che potevano essere evita-
ti. Come ha ricordato Wolfgang
Miinchau sul Financial Times
di tre giorni fa, é difficile giusti-
ficare il rifiuto dei ministri fi-
nanziari dell'eurozona di esten-
dere le misure di salvataggio
per pochi giorni, fino all'esito
del referendum. Cio, da una
parte, rende evidente il ricatto
politico sottostante alla deci-
sione: cari greci, sbarazzatevi di
Tsipras e votate per un governo
pitt «ragionevole». Dall’altra
potrebbe non escludere l'esito
che i greci votino «si» ma siano
ugualmente costretti a uscire
dall'eurozona: un esito disa-
stroso per loro stessi e per 'Eu-

ma sono proprio i casi limite
quelli che ci fanno capire la na-
tura delle tensioni che attraver-
sano la politica economica del-
I'eurozona, a sua volta conse-
guenza del tentativo di antepor-
re un'unione monetaria alla
costruzione di un nucleo di
unione politica democratica. A
tutti i Paesi dell'eurozona € sta-
ta imposta la politica economi-
ca che ha avuto successo in Ger-
mania: un'imposizione critica-
bile, perché il successo tedesco
¢ costruito su un modello so-
cio-economico e su una specia-
lizzazione produttiva che é dif-
ficile imitare ¢ la sua estensione
a tutti i Paesi di un’area stretta-
mente interconnessa é intrin-
secamente contraddittoria.
Non tutti possono trascinare la
loro crescita mediante esporta-
zioni, in specie quando é esclu-
sa 'arma che a Paesi meno
competitivi e istituzionalmente
piti fragili viene pit1 facile adot-
tare, la svalutazione della mo-
neta.

I falchi dell’eurozona, mo-
strandosi intransigenti e sotto-
stimando le conseguenze di
Grexit sul piano sistemico, spe-
rano che la lezione inflitta ai
greci dissuada altri Paesi in dif-
ficolta a seguire il loro esempio
e li induca a eleggere governi
che non sfidino apertamente il
Brussels Consensus e Yordoli-
beralismo di Berlino. Insomma,

lia e Spagna. E se invece a preva-
lere fosse l'orgoglio nazionale,
malinteso certo, ma abilmente
alimentato da demagoghi e po-
pulisti in un elettorato naziona-
le che soffre per l'austerita?

Una situazione di crisi aper-
ta, in cui giocano la paura e l'or-
goglio, non ¢ la situazione mi-
gliore per riflettere su una revi-
sione dei trattati europei. Ma
una riflessione é necessaria. A
differenza dei suggerimenti dei
cinque presidenti delle grandi
istituzioni europee presentati
nei giorni scorsi, dovrebbe trat-
tarsi di una revisione politica-
mente ambiziosa, in cui una
concezione puramente nazio-
nale di democrazia sia tempe-
rata da piu forti elementi de-
mocratici a livello sovranazio-
nale: solo cosi le richieste euro-
pee ai singoli Paesi, di
conformarsi a criteri di politica
economica anche molto incisi-
vi e dettagliati, non verranno
percepite come intrusioni so-
praffattorie e antidemocrati-
che. Una revisione politica-
mente ambiziosa — certo non
I'unica — é quella che propone
Sergio Fabbrini (Which Euro-
pean Union, Cambridge, 2015),
un libro importante e oftima-
mente commentato da Mauri-
zio Ferrera su La Lettura del 21
giugno scorso. Sono testi che
consiglio, per capire se crisi si-
mili a quella greca non siano
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IL DANNO
NON VISTO

di Alberto Alesina

a fiducia reciproca
(concessa e meritata)
& un fattore di
straordinaria
Mg importanza per il
successo di un’economia e di
una nazione. Se non
possiamo fidarci gli wmi degli
altri, contratti che
beneficiano entrambe le parti
non si scrivono; le istituzioni
politiche funzionano male; la
giustizia é travolta dai litigi, e
s'inceppa; se non ci si fida gli
uni degli altri e lo Stato non si
fida dei cittadini (e viceversa)
si devono scrivere regole
complicatissime per
prevenire attivita deleterie
sulla collettivita. Spesso
queste regole finiscono per
creare costi senza migliorare
la legalita, anzi ostacolando
lattivita economica legittima
e produttiva. La fiducia é la
colla che tiene insieme una
nazione e I'olio che fa.
funzionare i suoi ingranaggi.
Vi é di che preoccuparsi
quando in Halia uno dei
motti pili famosi recita:
«Fidarsi é bene, non fidarsi &
meglio». Sono sieuro che in
Svezia un detto simile non
esista. Non a caso la fiducia
reciproca tra connazionali &
molto alta nei Paesi
scandinavi, alta nei Paesi
anglosassoni e molto pilt
bassa in quelli mediterranei.
Non solo, ma la fiducia tra
cittadini di Paesi diversi &
generalmente pilt bassa che
tra connazionali. Non é
particolarmente alta
nemmeno fra i Paesi dell'area
euro. Infatti, la mancanza di
fiducia &, a ben vedere, il

ue esempi tra i tanti.

Una moneta unica

avrebbe funzionato

meglio con una poli-

tica fiscale europea
pilt integrata. Negli Usa vari
meccanismi fiscali redistribui-
scono fondi tra Stati. In Europa
questi meccanismi non si sono
istituiti proprio perché i Paesi
membri dell'euro temevano che
¢t sarebbero state nazioni che
avrebbero approfittato di un
budget europeo spendendo
fondi comuni a man bassa. Se-
condo esempio: un’idea che cir-
cola da qualche tempo in Euro-
pa (e recentemente riproposta
dalla Francia) é di istituire un si-
stema di sussidi alla disoccupa-
zione a livello comunitario, fi-
nanziato da fondi europei.
L’idea é economicamente irre-
prensibile: il secondo esempio
di mutua assicurazione, cioe
quando un Paese € in recessio-
ne riceve aiuti dall’Europa e vi-
ceversa, quando va meglio, aiu-
ta gli altri. Cio renderebbe il ci-
clo economico meno marcato e
meno dannoso in un'area euro
in cui la politica monetaria non
puo distinguere tra Paesi in
punti diversi del ciclo. Non sa-
rebbe un flusso di fondi che va
sempre in una direzione. La
Germania era il malato d’Euro-
pa negli Anni 9o, quindi non é
per niente detto che sempre un

gruppo di Paesi vada bene e un
altro male. Negli Stati Uniti i
sussidi alla disoccupazione so-
no finanziati dal governo fede-
rale e durante I’ ultima crisi i
tassi di disoccupazione erano
molto diversi fra Stati. Quest’as-
sicurazione reciproca é impro-
ponibile oggi in Europa. Nessun
Paese si fiderebbe degli altri e
del fatto che non ne approfitti-
no. Immaginate poi un tedesco
o un finlandese disposto a pa-
gare con le sue tasse per la di-
soccupazione in Spagna, molta
della quale probabilmente na-
sconde lavoro nero?

Ecco il vero dramma della cri-
si greca, che, al di 1a del costo
economico, ha dato un altro du-
ro colpo alla fiducia reciprocain
Europa. 11 contagio greco pilt
grave non & quello economico
diretto sugli spread ma sulla ca-
duta di fiducia tra il Nord («me-
diterranei pigri e inaffidabili»)
e 11 Sud («tedeschi rigidi e catti-
vi»). Leffetto pili dannoso della
crisi greca, comunque vada a fi-
nire, € che ha dato un altro duro
colpo alla costruzione d’istitu-
zioni europee basate su un m-
nimo di fiducia che facciano poi
funzionare la moneta unica me-
glio. Di questo dovremo «rin-
graziare» i greci, sia se rimar-
ranno nell’euro sia se ne usci-
ranno pagando le dure conse-
guenze che meritano.

Alberto Alesina
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L.O SCAMBIO
VIRTUOSO

di Francesco Giavazzi

d Atene i
sondaggi lasciano
intravedere, pur
congrande
incertezza, una
vittoria dei si. Fra coloro che
intendono esprimersi per il
si, la maggior parte
interpreta il voto come una
scelta di rimanere nell'euro e
nell'Unione Europea. Sono
gli anziani e i pensionati -
i pit favorevoli al si: forse
perché, diversamente dai
giovani, apprezzano,
essendoci passati, che cosa
significhi navigare senza
il timone dell’Europa. La
scelta dei giovani, invece
pil favorevole al no, é
preoccupante. E non solo per
la Grecia. L'Europanonvada
nessuna parte se perde il
consenso dei giovani.

Come é pilx volte accaduto,
soprattutto in Europa, le crisi
sono l'occasione per le scelte
coraggiose. Nel giugno 2012,
quando molti investitori,
soprattutto americani,
scommettevano che I'Unione
monetaria di li a qualche
settimana sarebbe stata
sciolta, il Consiglio europeo
varo 'unione bancaria.

La de-nazionalizzazione

della vigilanza sulle maggiori
banche europee — in pratica
inviare ispettori finlandesi a
controllare le banche
portoghesi — & la modifica
pitt rilevante dell’architettura
europea da quindici anni in
qua. A questo seguil'a
qualunque costo di Mario
Draghi, impegno che apri la
strada a ingenti acquisti di
titoli pubblici da parte di
Francoforte, cosa
impensabile solo un anno
prima.

Protagonisti

In questi mesiimeno
aperti si sono rivelati
i Paesi emergenti

del Fondo monetario
internazionale

Se vinceranno i si, i capi di
Stato europei debbono dimo-
strare ancor pill determinazio-
ne, perché la crisi é piu grave
di cinque anni fa. Devono con-
vincere i giovani greci, anche
quelli che voteranno no, che
I'Europa ¢ la loro sola speran-
za.

Come farlor In Grecia facen-
do si che 'economia ricominci
a creare opportunita di lavoro:
nel privato, non nel settore
pubblico. A Bruxelles facendo
un passo avanti nell'integra-
zione cosi che un'altra vicenda
greca sia d'ora in avanti meno
probabile. E soprattutto dan-
do T'idea che I'Europa é qual-
cosa di pili nobile di un punto
di aliquota dell'Iva. Per questo
secondo obiettivo basta segui-
re le indicazioni contenute nel
rapporto che giovedi scorso i
«Cinque presidenti», Schulz,
Juncker, Tusk, Dijsselbloem e
Draghi, hanno consegnato ai
capi di Stato europei, deline-
ando un progetto di integra-
zione realistico per i prossimi
anni.

Per crescita e lavoro occorre
ribaltare 'impostazione dei
programmi di aiuto alla Gre-
cia. Quelli su cui si é litigato
per sei mesi erano vincolati
dal rifiuto di Tsipras di avviare
riforme profonde dell’econo-
mia — mercato del lavoro,
mercati dei beni e dei servizi,
giustizia, un allungamento si-
gnificativo dell’eta lavorativa
— senza le quali non ci posso-
no essere né crescita, né lavo-
10. Di queste cingue riforme
T'ltalia ne ha fatte due, lavoro e
pensioni, e i risultati si comin-
ciano a vedere. Non potendo

Alleanze

Oggi non e Francois
Hollande l'interlocutore
speciale dei tedeschi
ma Matteo Renzi
giudicato piu affidabile

fare queste riforme, ad Atene
ci si & concentrati sui conti
pubblici limitandosi ad alzare
le tasse: non é cosi che si ri-
mette in piedi un'economia
stremata.

Bisogna quindi partire dalle
riforme negoziando flessibili-
ta fiscale (sia sul deficit che sui
tempi di rientro dal debito) in
cambio di riforme. In questi
mesi il meno aperto, oltre a
Tsipras, si é dimostrato il Fon-
do monetario internazionale
perché ai suoi azionisti, per la
piu parte Paesi emergenti, la
Grecia non interessa, e forse
anche perché la signora Lagar-
de ha appena chiesto che il
suo mandato venga rinnovato
e per ottenerlo ha bisogno dei
voti dei Paesi emergenti. Del
Fondo non c’é bisogno: questa
volta possiamo far meglio da
soli con la vigilanza della Com-
missione europea.

In Europa ¢’ un capo di go-

verno che é riuscito a scambia-
re riforme per flessibilita. Non
¢ Hollande, l'interlocutore
speciale dei tedeschi, che tut-
tavia non ha né ridotto il defi-
cit, né fatto alcuna riforma si-
gnificativa, ma Matteo Renzi.
A fronte del Jobs act Renzi ha
ottenuto da Bruxelles e dalla
signora Merkel un allenta-
mento dei vincoli fiscali (quasi
mezzo punto di Prodotto in-
terno lordo in meno nella
scorsa legge di Stabilita). Nei
prossimi giorni il presidente
del Consiglio dovrebbe far leva
su questo spostamento di ba-
ricentro per tentare di coagu-
lare consenso permettendo di
ripetere almeno quanto fatto
nel giugno 2012. Ajuterebbe i
giovani greci, aiuterebbe 'Eu-
ropa e, non ultimo, potrebbe
essere 'occasione per ritrovare
lo smalto, oggi un po’ appan-
nato, dei primi mesi di gover-
no.
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UNPATTO PER LEUROPA

ANDREA MANZELLA

? ESTREMA emergenza conferma che senza archi-

tetturaistituzionale, la Zona euro non funziona.
Anche il rapporto per “completare I'Unione eco-
; nomicaemonetaria”, appena presentato al Con-
siglio europeo, arriva a questa unica diagnosi possibile. Lo
dice con parole chiare. “La seconda potenza economica
del mondo non pud essere retta da una semplice coopera-
zione fondata su un insieme di regole”. E aggiunge: “Do-
vremo passare da un sistema di regole e linee direttive
per le politiche economiche nazionali ad un regime di ac-
centuata condivisione di sovranita attraverso istituzioni
comuni, che gia esistono e possono assumere questo com-
pito”.

Sembrerebbe la premessa di un programma operativo
per congiungere regole a istituzioni, per fare emergere
un “ordinamento” dal disordine di procedure e strutture,
barricate affannosamente contro la crisi. Il seguito non &,
pero, questo. Il documento non tenta neppure il disegno
di un riassetto, pur affermando che “non sono necessari
nuovi patti ma progressi concreti sulla base del diritto eu-
ropeo”. Si accascia, infatti, proprio su proposte di “pulizia”
e completamento di regole e procedure. Come se la Zona
euro potesse continuare a vivere, qui ed ora, solo su di es-
se. Senza, cio@, un potere di governo politico che ne assicu-
ri la stabilita con funzioni diverse da quelle del governo
monetario. Ma perché la scissione tra una esatta premes-
sa e 'assenza di proposte concrete, “sfruttando le possibi-
lita offerte dal quadro giuridico attuale”? Perché il docu-
mento & paralizzato da due paure incrociate. La vecchia
paura di urtare la suscettibilita costituzionale degli Stati
membri. La nuova paura della euro-ostilitd che avanza
dappertutto e innanzitutto entro il Parlamento europeo.

Con queste due paure addosso si & cosi scelto di restare
attaccati all’esistente e di lucidarne gli strumenti, come
se fossero stati strumenti di successo. Senonché il vecchio
metodo di procedere “inmaschera” all’ integrazione, pote-
va andare bene quando il problema era far digerire ai “pa-
droni” delle politiche nazionali limitazioni ai loro poteri,
in nome di un “interesse generale” dell'Unione, formal-
mente senza contestazioni. Ma nel momento 1n cui 'eu-
ro-ostilita divampa nel dibattito pubblico e devasta i feudi
elettorali, il metodo del “sussurro” europeista non porta
danessuna parte. Diviene anzi una scelta catastrofica per-
ché, al confronto con l'allarmistica propaganda contro
I'euro e lostesso concetto di Unione, rischia di apparire co-
me assenza di argomenti e senilita culturale. Cioé come in-
capacita di difendere dinnanzi ai cittadini le ragioni di
una Unione che oggi, se non ci fosse, si dovrebbe inventa-
re. Da questa “sottomissione” al silenzio, si salva nel docu-
mento — quasi per forza propria, pur tra reticenze — il
principio parlamentare come principio propulsivo di inte-
grazione democratica. Il Parlamento — anzi i Parlamenti
— sono 'unica istituzione di cui il documento non pud na-
scondere novita di ruolo e influenza espansiva nel quadro
dell'Unione.

11 “semestre europeo” — la procedura di controllo pre-
ventivo sui bilanci degli Stati-— e cosi visto come un proce-
dimento che coinvolge sempre piu sia il Parlamento euro-
peo che quelli nazionali. Nel semestre, il “dialogo economi-
co” tra la Commmissione e I’Eurogruppo, da una parte, e il
Parlamento europeo dall’altra, si moltiplica con la presen-
zadirappresentanti della Commissione nei dibattiti parla-
mentari nazionali. Si capisce cosi che la vecchia questione
sulla legittimazione dell'Unione (autonoma, dal di den-
tro, attraverso il Parlamento europeo? o derivata, dal di
fuori, attraverso i parlamenti nazionali?) & ora avviata a
logica soluzione sui binari di una legittimazione duale,

con il concorso di tutte le Assemblee, in sistema.

Questo concorso diviene unione nello stesso organo in
quelle che il documento chiama “nuove forme di coopera-
zione interparlamentare”. Sono la Conferenza per la go-
vernance economica e la Conferenza per la politica estera
edidifesa: le due commissioni miste di parlamentari euro-
pei e nazionali di cui si consolidano i poteri, prevedendo la
partecipazione alle riunioni di rappresentanti di Commis-
sione e Consiglio, il “governo” dell’'Unione. Sono mutazio-
ni che dovranno riflettersi sull'organizzazione del Parla-
mento europeo: “per svolgere il suo ruolo nelle materie
connesse alla Zona euro”. Poche parole che richiamano la
differenziazione interna tra parlamentari della Zona-euro
e quelli fuori. In un documento che gira al largo delle cose
e del loro cambiamento, questa sosta obbligata sulla que-
stione parlamentare ¢ il segnale della politica che prevale
sulle prudenze e ritrosie. Una politica che non ammette
piulaseparazione tracampo nazionale ed europeo perché
vede un campo comune che la cooperazione interparla-
mentare cerca di rappresentare. Solo su un grande patto
fraiparlamenti pud trovare solida e legittima base l'archi-
tetturaistituzionale della Zona euro.
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LA FORZA DEGLI ELETTORI
Perché lapaura
stadiventando
cattiva consigliera
dell’Europa

LA PAURA CATTIVA

imitati da altri in giro per
I'Europa. Pil in generale, &

di Angelo Panebianco

¥ n questo drammatico
finale di partita é forte e

fondato il timore che i greci

possano fare scuola, essere

CONSIGLIERA

giusto essere preoccupati
constatando quanto siano
ormai diffusi i sentimenti
antieuropei.

E anche lecito spaventarsi
di fronte alla disinvoltura
con cui i vari movimenti

anti-Europa diffondono
slogan sulla necessita di

«uscire dall'euro», invocano

virili «recuperi della
sovranita nazionale»,
eccetera.

Come se quella fosse la
strada che puo condurci
verso un radioso futuro.

continua a pagina 27

UN'EUROPA SEMPRE PIU UNITA

NON PRESCINDA DAI POPOLI

di Angelo Panebianco

SEGUE DALLA PRIMA

a una volta de-
nunciata la super-
ficialita di molti
argomenti degli
antieuropeisti, sa-
ra anche il caso di domandarsi
— vicenda greca a parte — se i
comportamenti dell'Unione
non abbiano qualcogiaa che fare
con i loro successi. Antonio Po-
lito sul Corriere (30 giugno) ha
giustamente osservato che se i
capi dell'Unione non cambiano,
non capiscono che esiste ormai
una «sfera pubblica» europea e
che bisogna coinvolgere i citta-
dini, sara la rovina. Ma quei capi
saranno capaci di cambiare?

I precedenti non sono inco-
raggianti. Dieci anni fa, un trat-
tato che doveva mettere un po’
d’ordine nelle normative euro-
pee venne dapprima battezzato,
con una formula ambigua,
«trattato costituzionale» dagli
europeisti pilt ortodossi. Non
contenti, subito dopo, costoro
rilanciarono decidendo che il
suddetto trattato dovesse essere
considerato, a tutti gli effetti,
una «costituzione». Si decise
insomma di raccontare agli eu-
ropei che essi stavano per avere
una nuova costituzione. Si ag-
giunse anche che la suddetta
carta, tranne in alcuni casi (co-
me la Francia), sarebbe stata ra-
tificata dai Parlamenti naziona-
li. In deferente osservanza —
cosl dissero — delle regole del-
la democrazia. '

Alcuni, compreso chi scrive, .
si permisero di osservare che se
il suddetto trattato era solo un

trattato, allora andava benissi-
mo farlo ratificare dai Parla-
menti, ma se si trattava— come
si stava millantando — di una
costituzione, allora bisognava
obbligatoriamente lasciare la
parola agli elettori, magari in
un referendum da indire nello
stesso giorno in tutti i Raesi del-
I'Unione. Poiché non si puo da-
Te una costituzione a un popolo
(ammesso che quello europeo
fosse tale) senza chiedere il suo
permesso, senza mettere nelle
sue mani il potere costituente.
Chi dinoi lo disse venne trattato
da dottrinario pedante o da
rompiscatole euroscettico. Sap-
piamo come ando a finire. Cor-
reva I'anno 2005. Nei pochi casi
(Francia, Paesi Bassi) in cui agli
elettori fu consentito di dire la
loro, l'esito fu uno sberleffo, un
clamoroso «no». Quel «no» fu
anche causato dal modo malde-
stro, arrogante, e impolitico,
con cui si pretese di travestire
un trattato da costituzione.

Ma la lezione non é mai stata
appresa. Arroganza e impoliti-
cita continuano a tenere banco.
C'é poco da meravigliarsi, allo-
ra, se i movimenti antieuropei
dilagano. Le liti a cui abbiamo
assistito e gli accordi ambigui e

tortuosi sull'immigrazione ne’

sono, al tempo stesso, un effet-
to e una causa (rafforzano la
convinzione di molti che I'Euro-
pa sia diventata inutile).

E, sempre a proposito di im-
politicita, ricordiamo che al
summit della settimana scorsa
fra i 28 capi di Stato é stato pre-
sentato un documento — il cui
principale autore ¢ il presidente
della Commissione europea
Jean-Claude Juncker — sui pas-

si da intraprendere per raffor-
zare I'Unione nei suoi aspetti
economici, finanziari e di bilan-
cio.

11 testo € interessante ma c’é
anche un «ma». Non avendo
imparato nulla dagli errori pas-
sati, le autorita europee conti-
nuano a comportarsi come se
dal parere degli elettori si possa
prescindere, come se le batta-
glie politiche, anche quelle a fa-
vore dell'integrazione europea,
non si debbano combattere da-
vanti, e in mezzo, agli elettori,
coinvolgendoli e convincendo-
1. )

Il documento suddetto pro-
pone una serie di passi per ren-
dere sempre piu stringente
I'Unione, propone di completa-
re I'integrazione economico-fi-
nanziaria, il che ha come inevi-
tabile corollario un’ulteriore
compressione dei margini di
manovra dei governi nazionali.
Senza entrare nel merito della
proposta (che comungque vuole
rafforzare, anziché allentare,
nodi e vincoli e che, per questo,
ad esempio, plausibilmente,
non verra accolta con favore
dalla Gran Bretagna) va detto
che le autorita dell'Unione han-
no il diritto di formularla. Non
hanno diritto pero di continua-
re ad ignorare I'abc della politi-
ca democratica. Non si puo ve-
nire a raccontare che un com-
plesso processo teso a rafforza-
re l'integrazione incidendo
significativamente sulla «costi-
tuzione materiale» dei vari Pae-
si dell'Unione, rispetterebbe le
regole democratiche solo che
venisse sostenuto e approvato
dal Parlamento europeo e da
quelli nazionali.

La composizione dei Parla-

menti riflette le divisioni sui te-
mi che agitavano I'agenda poli-
tica al momento delle elezioni.
Non si pud pensare di farli deli-
berare in modo tale da incidere
profondamente su poteri deci-
sionali e assetti socio-economi-
ci senza che le opinioni pubbli-
che siano chiamate in causa. O
meglio: lo si puo fare ma solo
offrendo nuovi argomenti di
propaganda ai movimenti an-
tieuropei.

Sarebbe stato meglio indirlo

diversi mesi fa il referendum
che si terra domani in Grecia (il
quesito, di fatto, é: restare o to-
gliere il disturbo?). Forse fuori
tempo massimo, e nonostante
tutto, i cittadini greci — chissa?
— potrebbero dimostrarsi pit
saggi di quanto non siano stati
fin qui i loro governanti e sce-
gliere 'Europa con tutti gli one-
1i connessi.

Se faranno la scelta opposta,

saranno comungue — Come €
giusto — gli artefici del proprio
destino. O almeno cosi sara se il
governo greco e gli altxi governi
prenderanno sul serio i risultati
del referendum.

Gli europeisti possono per-

dere soprattutto perché, a diffe-
renza degli antieuropeisti, han-
no paura degli elettori, hanno
paura della democrazia.

Continuate cosi e sfascerete

tutto. Non conviene.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ieri e oggi Non si puod dare una
Costituzione senza chiedere

il permesso agli elettori. Dieci anni
fa fu commesso questo errore, ma
a Bruxelles non hanno imparato
lalezione. Cosi Jean-Claude
Juncker presenta un documento
ignorando il consenso
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I Aessannero

«Grecia, dopo il voto la Ue cambi»

»intervista. Renzi: «Da domani tutti di nuovo attorno a un tavolo. E si torni a parlare di crescita»
»«Marino resta? Non € una scelta personale. Sul Giubileo prima i progetti poi decidiamo per i fondi»

Barbara Jerkov

, Italia non ha nulla da temere dal referendum gre-
co. Matteo Renzi rassicura sulla tenuta del nostro
Paese, che a prescindere dalla vittoria dei si o dei
no sara chiamato a svolgere un ruolo di mediazio-

ne. Ma avverte: «Quando termi-
nera la discussione greca ci oc-
cuperemo di crescita e investi-
menti. Che servono a salvare
I'Ue, non !'ltalia». Ma parla an-
che di vicende interne, il pre-
mier. Aprendo a modifiche del-
la riforma del Senato («conta
far le cose bene, non correre

per forza»), E su Roma dice: sul Giubileo, se ci saranno
progetti affidabili daremo una mano al Comune».

Apag. 2

L'intervista Matteo Renzi, presidente del Consiglio

«Dopo il voto greco

in Europa si dovra

parlare di crescita»

»«LTtalia non ha nulla da temere, il lavoro di questi mesi ci blinda
Nuovo Senato entro agosto? Conta far bene, non correre per forza»

‘Italia non ha nulla da teme-
re dal referendum greco: la
stima di Standard & Poor’s
di 11 miliardi di danni che il
nostro Paese potrebbe subi-
re considera uno spread a
650 per un anno. «Cifre», avverte
Matteo Renzi, «in nessun modo
realistiche, nemmeno nei giorni
pit1 neri dell’economia italiana
di qualche anno fa». Mentre quel
che é certo, é che anche se vin-
cessero i no si aprira una stagio-
ne nuova per chiin Europa crede
nella crescita con un ruolo politi-
co-chiave proprio per [I'Ttalia,
chiamata a mediare tra Berlinoe
Atene.
Dunque presidente, gli italiani
comunque vada a finire il refe-

rendum’greco possono stare

tranquilli?
«Noi non diciamo che andra tut-

to bene: diciamo piit semplice-

mente che il lavoro fatto in que-
sti mesi mette I'Italia in condizio-
ni diverse rispetto al passato.
Non siamo piu sul banco degli
imputati, non siamo pit citati co-
me i compagni di sventura della
Grecia. Quanto alla reazione al
referendum e alle trattative che
siapriranno il giorno dopo - qua-
lunque sia il risultato - lavoria-
mo in stretto contatto con i no-
stri partner europei».

Leiritiene che occorratornare
a trattare con la Grecia anche
in caso di vittoria del no. Su
questo punto pero c¢’é una chiu-
sura quasi totale della Germa-
nia e di altri Paesi nordici. Ne
ha parlato I'altro giorno con la

cancelliera Merkel? Che tipo di
negoziato immagina?

«Quando vedi un pensionato
piangere davanti alla banca o la
gente in coda ai bancomat ti ren-
di conto che un Paese cosi impor-
tante per il mondo e per la sua
cultura come la Grecia non puo
finire cosi. Quindi é ovvio che dal
giorno dopo si dovra tornare a
parlare e la prima a saperlo é
proprio Angela Merkel. Ovvia-
mente & impossibile salvare la
Grecia senza l'impegno del go-
verno greco: la riforme delle pen-
sioni, la lotta all'evasione, il nuo-
vo mercato del lavoro dipendo-
no daloro».

Se alla fine si arrivasse davve-
ro a una rottura, & concepibile
possa restare nell’euro una
Greciaindefault?
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«Ancora non si é fatto il referen-
dum. Poi le parti discuteranno.
Prima di fare ipotesi azzardate,
lavoriamo per trovare soluzio-
ni».

L’Italia ha prestato in totale al-
Ia Grecia circa 40 miliardi di
euro. Nel caso si vada verso
un’intesa che preveda anche
un taglio del debito greco, I'lta-
lia sarebbe disposta a cancella-
re i 10 miliardi di prestiti bila-
terali? E questa perdita sareb-
be compensata con qualche mi-
sura una tantum o si trasfor-
merebbe in un aumento strut-
turale del debito pubblico ita-
liano?

«L'Italia partecipa ai salvataggi
assieme alle altre istituzioni in-
ternazionali. Tutto qui. E questi
denari sono gid computati nel
debito pubblico».

DaBerlino lei ha auspicato una
“terza via” tra rigorismo alla
tedesca e modello Grecia. C’é il
rischio che lalinea della cresci-
ta possa uscire indebolita dal-
Parroccamento di Atene?

«No. Atene sta facendo una bat-
taglia, pill o0 meno efficace, per
salvare la Grecia. Quando final-
mente terminera la discussione
greca, ci occuperemo della cre-
scita e degli investimenti. Che
servono a salvare I'Europa, non
I'Ttalia».

L’altro giorno lei ha confidato
di temere pii1 del caso Grecia, il
terrorismo: cosa intendeva di-
re in concreto? Ha avuto segna-
li dai Servizi di un’Italia nel mi-
rino dell'Isis?

«Esattaniente quello che ho det-
to, fiiente di piti, niente di meno.
Non abbiamo segnali specifici
sul nostro Paese. Ma il terrori-
smo ¢ un problema enorme. Ku-
wait, Francia, Tunisia, Egitto:
l'ultima settimana €& stata una
carneficina. L'Italia sta facendo
la sua parte come dimostrano gli
arresti di queste ore e lo smantel-
lamento di una cellula terroristi-
ca di cui abbiamo parlato anche
con il presidente Obama. Mi pia-
cerebbe che ci fosse un clima di
unita nazionale. Invece anche gli
ultimi arresti sono stati il prete-
sto per la polemica di alcuni par-
titi contro il Governo. Ma la sicu-
rezza e l'antiterrorismo dovreb-
bero essere patrimonio di tutti.
Non essere usati per una campa-
gna elettorale permanente. Qui
c'@inballo1'1talia, non un partito
politico».

L’altro aspetto che riguarda
IEuropa é la politica dell'immi-
grazione: I'ultimo Consiglio Ue

da questo punto di vista & stato
una delusione, con il sistema
delle quote cancellato dai veti
nordeuropei. Una presain giro
dopo tante parole?

«Ho un giudizio diverso dal suo,
che pure rispetto. Per me & stato
un passo in avanti. Piccolo, ma
in avanti. E non & un caso se lo
abbiamo ottenuto prendendoli
per sfinimento alle tre di notte.
Leregole firmate negli anni scor-
si dai governi precedenti impon-
gono all'Ttalia di fare tutto da so-
la con i richiedenti asilo che ven-
gono dal Mediterraneo. A me pa-
re un errore, ma purtroppo sono
accordi che hanno la firma del
nostro Paese: dunque si rispetta-
no. Con l'ultimo Consiglio abbia-
mo convenuto che I'ltalia riceve-
ra soldi per rimpatriare i migran-
ti che non hanno diritto e che
quarantamila rifugiati saranno
accolti dagli altri Paesi. Si poteva
fare di pii1, certo: ma prima era-
no zero, adesso sono quaranta-
mila. E un passo in avanti. Le re-
gole sono chiare. Se c'e qualcuno
in mare, noi lo salviamo: perché
apparteniamo all'umanita e dun-
que una vita vale pit di un son-
daggio. Chi possiamo salvare,
viene salvato. A quel punto: se ha
diritto di stare in Italia, lo acco-
gliamo. Se non ha diritto di resta-
re,lo rimpatriamo».

Passando alle questioni inter-
ne, arrivando a palazzo Chigi
lei ha messo in cima alla sua
agenda il lavoro e la politica in-
dustriale. Ricordo un collo-
quio con il nostro giornale in
cui parlo della necessita dopo
anni di turbofinanza di rimet-
tere 'economia reale al centro
dell’azione di governo. Era
esattamente un anno fa: con il
decreto di venerdi su Fincan-
tieri e Ilva ha consentito la ri-
presa della produzione blocca-
ta dalla magistratura, con la
mediazione su Whirpool ha im-
pedito la chiusura degli im-
pianti. Tutti provvedimenti at-
tesi ma inseriti in una serie di
misure spot, mentre le aziende
invocano da anni interventi
strutturali. Cosa aspetta il go-
verno?

«Mai visto uno sforzo del genere
sulle crisi aziendali, dove ancora
ieri con Firema abbiamo salvato
quasi 500 lavoratori. Nella stes-
sa settimana in cui abbiamo sal-
vato la fabbrica di Carinaro in
Campania con la Whirlpool. Se
prende una cartina vedra che da
Terni a Trieste, da Piombino a
Spello, da Taranto a Gela, da Li-

vorno a Spezia sono tantissimi i
luoghi in cui fabbriche che sem-
bravano chiuse sono state riaper-
te. Il lavoro si difende cosi,
aprendo le fabbriche sul territo-
rio, non aprendo-la: boeca nei
talkshow. Per non parlare delle
realta dove si viaggia a doppia ve-
locita, a cominciare dalle fabbri-
che Fiat, come Melfi, Grugliasco
o Cassino fino alle realtd dell’
agroalimentare che vedono una
crescita notevole anche grazie
all'Expo o a chivende all'estero».
Eppure in questi mesi si sono
levate voci di imprenditori de-
lusi che evidentemente si
aspettavano uno sprint diver-
so, pil fatti e meno annunci.
«Pil fatti? Senta, la sfido a tro-
varmi un imprenditore che il 4
luglio di un anno fa si sarebbe
mai aspettato che con il Jobs Act
cancellassimo l'articolo 18. Inve-
ce labbiamo fatto, cosi come ab-
biamo abbassato i contributi per
chi assume a tempo indetermi-
nato, eliminato la componente
lavoro dalllrap, operato sulla
semplificazione fiscale e buro-
cratica su cui pure c'¢ ancora da
fare. In un anno. Posso dirlo?
Non ci credevo nemmeno io. Poi
che nessuno sia mai contento fa
parte delle regole del gioco. E il
bello & che siamo appena all'ini-
zio, vedra la legge di stabilita
2016! Noi andiamo avanti».

E’ vero che sulla sua scrivania
c¢’é un vero e proprio dossier
Sud: cosa prevede?

«Al Sud servono solo singoli in-
terventi puntuali. Mezzo miliar-
do di contratti di sviluppo da fir-
mare a settembre. Interventi spe-
cifici e monitorati caso per caso.
E finito il tempo delle grande ri-
flessioni filosofiche sul mezzo-
giorno: il Sud riparte solo se si
sbloccano i cantieri fermi da an-
ni. La salvezza per il meridione
non drriva dall'alto; ma‘dall'im-
pegno costante di tutti i giorni.
Mi lasci dire che in queste ore
siamo soddisfatti per Caserta,
per Carinaro, come pure per Ol-
bia, Modugno, Reggio Calabria e
potrei continuare. Ma cio¢ che
serve € dire al Sud: basta lamen-
tazioni, ripartiamo. Dandoci
tempi certi su tutto: dagli asili ni-
do alla Napoli Bari. Dai viadotti
Anas in Sicilia fino ai fondi euro-
pei per Pompei. E via dicendo».
Lei ha spesso ripetuto che le ri-
forme sono la migliore assicu-
razione sulla stabilita anche
economica del nostro Paese.
Ora per la riforma del Senato
25 senatori del Pd chiedono
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formalmente che si torni a un
Senato elettivo. Non é che pur
di ricompattare la maggioran-
za si ricomincia tutto da capo?
«Ho sempre dato la disponibilita
a parlarne e la confermo. Su al-
cuni punti c'e un inspiegabile
avanti-indietro con le richieste
della minoranza al Senato che
chiedono di cancellare le modifi-
che introdotte su richiesta della
minoranza alla Camera. Noi sia-
mo pronti a discutere di tutto,
prendendoci questi giorni di lu-
glio per verificare tutti insieme
con spirito costruttivo le even-
tuali proposte di modifica».

Mi sta dicendo che se anche
non si finisse in Senato entro
agosto non sarebbe la fine del
mondo?

«Conta far le cose bene, non cor-
rere per forza. Ma poi il dd! Bo-
schi andra avanti e sara approva-
to: a quel punto saranno i cittadi-
ni a decidere, con il referendum,
il prossimo anno».

Venendo al caso Roma. Lei nel-
le scorse settimane non ha lesi-
nato critiche al sindaco Mari-
no, dicendo che vede elezionia
Roma nel 2016 e che “fossi in
Marino non sarei tranquillo”.
La linea del Pd sul futuro della
cittd & sempre stata aspettare
la relazione del prefetto per
poi valutare il da farsi. Ecco, se
anche Gabrielli non dovesse
come appare probabile riscon-
trare gli estremi per uno scio-
glimento del Campidoglio per
malfia, pur segnalando uno sta-
to di cose gravemente compro-
messo, lei quali scenari vede
per la cittd? Marino dovrebbe
in ogni caso fare un passo in-

dietro per consentire a Roma
diripartire su nuove basi?

«Ho chiesto a Matteo Orfini di
convocare la prossima assem-
blea nazionale del Pd nella sala
delle conferenze dell'Expo. Pa-
gheremo l'affitto della sala, co-
me tutti, ovvio. Ma vogliamo fare
la nostra assemblea dentro il
cuore di un evento che molti aitri
politici volevano cancellare e
che si sta rivelando una scelta
straordinaria. C'é I'Italia delle op-
posizioni che & tutta incentrata
sulle cose che non vanno, sulla
rabbia, sulla polemica, suli'odio.
E poi c'é1'Italia che ci prova. Che
se sbaglia riparte, ma che non si
abbatte mai. Perché questa Italia
¢ quella della maggioranza delle
persone: donne e uomini che vo-
gliono bene al tricolore e non ac-
cettano di rassegnarsi alla pau-
ra. L'Expo & il simbolo piu forte

di tutto cio».

Insisto sul caso Roma presi-
dente.

«Non critico Marino. Ho fatto il
sindaco e mai mi permetterei di
giudicare dall'esterno. Dico solo
che a Roma la situazione non é
semplice. Andare avanti o fer-
marsi non € una scelta persona-
le, ma una valutazione politica:
se ¢ in condizione di proseguire
lo faccia, aitrimenti chieda una
mano. [o non mi permettero mai
di sostituirmi a Marino: lui deci-
da cosa fare, partendo dal pre-
supposto che qui nessuno mette
in dubbio l'onestd. Quanto alla
relazione, la leggeremo e poi de-
cideremo. Rispettando le regole,
come abbiamo sempre fatto».
Circolano sondaggi che vedreb-
bero i 5Stelle favoriti se si vo-
tasse-oggi a Roma«~Marino ha
gia detto che in ogni caso inten-
de ricandidarsi: la ritiene una
scelta opportuna o pensa sa-
rebbe meglio puntare su un
candidato della societa civile?
«I sondaggi fotografano l'esisten-
te e come noto non sempre i az-
zeccano. Del resto le campagne
elettorali dipendono dai candida-
ti, dal clima del Paese, da vicende
specifiche.. Tutto I'anno com-
mentiamo sondaggi che vedono
MS5S in grandé crescita. Poi alla
fine non vincono mai: credo che
il partito di Grillo dopo anni go-
verni in una decina di Comuni,
abbia qualche centinaio di parla-
mentari che rifiutano puntual-
mente di incidere concretamen-
te, non guidi nessuna regione.
Mai vista una collezione di rim-
pianti cosi variegata come quella
cinque stelle. Per carita, poi c'é
chi si accontenta dei sondaggi.
Ma secondo me se e quando si
voteri il Pd pud aver paura solo
dise stesso e delia propriainnata
capacita di farsi del male da so-
lo».

Da settimane i romani sono in
attesa di fondi e deleghe per il
Giubileo: che fine hanno fatto?
Ha individuato la persona cui
affidare i poteri su organizza-
zione e gestione dell’Anno san-
to straordinario? Si parla del
prefetto Gabrielli: potrebbe ad-
dirittura essere lui un candida-
to per Roma se si vota nel 2016?
«Vogliamo che il Giubileo sia un
successo. Siamo pronti a dare
una mano, non a buttar via i sol-
di. Il Comune non puo usare il
Giubileo come lo strumento per
fare altro, specie pensando che
questo Giubileo straordinario
non & quello del Duemila. Dun-

que: ci aiutino a capire di cosa
hanno bisogno. Noi come Gover-
no siamo pronti a fare la nostra
parte, dalla sicurezza ai volonta-
ri. Ma perché le cose funzionino
occorrono organizzazione e effi-
cienza, noh richieste a mezzo
stampa. Un amministratore par-
laconlecarte, non conigiornali.
Se ci saranno progetti affidabili,
noi daremo una mano al Comu-
ne di Roma. Altrimenti daremo
una mano soloa Roma».

Quanto a Gabrielli?

«Gabrielli fa il prefetto. Ha molto
da fare. E quando smettera con
la prefettura, avra ancora molto
di pit1 da fare comunque. Lascia-
telo lavorare».

Come mai non ha commentato
in alcun modo Ia formalizzazio-
ne della candidatura di Roma
per le Olimpiadi del 2024? Non
sara che, di fronte all'impasse
in cui si e ritrovata 'ammini-
strazione Marino travolta dal-
le inchieste giudiziarie, in lei
sono insorti dei dubbi di
fattibilita su questa grandi im-
presa, a meno che non inter-
venga unasvolta radicale?
«Felice per il grande lavoro di
Giovanni Malago. Noi ci siamo.
Sono certo ¢he anche il Comune
creda in questo evento. La gran-
de impresa é alla nostra portata,
andiamo avanti».

Piu in generale le giunte di cen-
trosinistra nelle Regioni sono

messe piuttosto male. A comin-
ciare dal caso Campania: De
Luca, secondo il tribunale di
Napoli, potra restare al suo po-
sto fino alla decisione sul ricor-
so contro il decreto di sospen-
sione che il governo ha adotta-
to la scorsa settimana. Alla lu-
ce di come si sono messe le co-
se, primarie o non primarie, &
stato un errore candidare no-
nostante tutto De Luca?

«La vicenda De Luca dimostra
che siamo persone di parola. Cia-
scuno di noi, Palazzo Chigi, ma-
gistrati, Presidente della Regio-
ne, ha rispettato perfettamente
la procedura prevista. Adesso
che il problema é risolto, tutti al
lavoro. Abbiamo chiuso la setti-
mana con due buone notizie per
Caserta e Carinaro, adesso la pal-
la passa al presidente De Luca.
Per come lo conosco, credo sia
I'momo giusto in questo momen-
to della vita delle istituzioni cam-
pane. E io sono _pronto a dargli
tutto il mio sostegno: perché se
riparte la Campania, riparte 1'Tta-
lia».

Unultima domanda, presiden-
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te. Berlusconi ha accolto con
un certo entusiasmo il prean- SULHMM‘BRAZIQNE BADQMAM PER LA RIFORMA
punco d discesnincompodi )\ BRULIESSIEFATTO ~E CHIARD CHE DEL BICAMERALISMO
V.Zstlle le ha riservato espressio- UN Pmcom PASSO AVANT‘ BISUGNERA R[METTERSI SmMO PRONT'
3;3:?33(3%‘;5;“‘;22"“2?3 anto LEREGOLE FIRMATE DAL A UN TAVOLO E LA A DISCUTERE DI TUTTO
voassenelcentrodestra  NOSTRO PAESE INPASSATO ~ PRIMA A SAPERLO o 'SPIRITO COSTRUTTIVO
«Sonofelice diaver riportatolar- NG STATE UN ERRORE E ANGELA MERKEL PER EVENTUALI MODIFICHE
le. Impresa non facile, o almeno
cosi sembrava ricordando gli ul-
tmi ventanni, Ma battuteapar- — CASD ROMA, (NOARE SUL BUBILED SE
Ia Valle & Berlusconi. Non so se  AVANTI NON E UNA SARANNO PROGETTI
faranno un partitoinsieme ono. ~ SCELTA PERSONALE AFFIDABILI DAREMO
cconart ;i’;?gg,l’fgo‘i,‘;;‘g;?{t?;a; SE MARINO E IN GRADO UNA MANO AL COMUNE
tiche. Qui ¢ un Pacse che sta DI PRgSEGUER‘E LO FACCIA  ALTRIMENTI LA gAREMU .
riamo tutti | giorni per farcleri.  SENND CHIEDA AIUTO SOLO ALLA CITT

forme e restituire speranza all'
Italia. Quando arriveranno le ele-
zioni, se i nostri concittadini sce-
glieranno il partito di Della Valle
e Berlusconi — ammesso che lo
facciano - io rispettero il verdet-
to del voto. Per adesso lavoro, la-
voro, lavoro pensando agli italia-
ni, non ai giochi politici».

Barbara Jerkov
© RIPRODUZIONE RISERVATA

'Gli imprenditori ci
chiedono piu fatti?
Mai contenti...

}‘conti di Ateng

 Fonte: BBC

Debiti che la Grecia deve onorare (cifre in miliardi di euro)
# Buoni del Tesoro

| PRESTITI DELL'ITALIA ALLA GRECIA
26 miliardi

tramite Fondo Ue

4 miliardi circa
di quota parte italiana
di prestiti Bce e Fmi

w BCE
. GIUGND

6,74

10 miliardi diretti

(da parte del Tesoro)

AGOSTO

w 4,38
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Quando decidono i popoli:
sulla Ue gia 40 referendum

»Dal primo “no” della Norvegia del 1972 »Gli irlandesi hanno potuto pronunciarsi
fino al sofferto “si” della Croazia nel 2013 su ogni passaggio. E gli italiani quasi mai

I PRECEDENTI

no dei luoghi comuni pil triti
della polemica sull'evoluzione
europea ¢ che si sia trattato di
una scelta calata dall’alto fin
dall’'origine, mai sottoposta alla scel-
tapopolarediretta, ma oscuramente
elaborata da tecnici e burocrati non
eletti, appartenenti a élite e compo-
nenti di quella che poi nella storia eu-
ropea é diventata la Commissione,
guardiana dei Trattati. 1 referen-
dum che si tiene in Grecia oggi sareb-
be dunque una salutare irruzione
nella storia europea della sovranita
popolare, una rivincita della demo-
crazia “vera”. Ammettiamolo: & col-
pa nostra, dell'informazione, se vive
questo luogo comune. Perché, udite
udite, dal 1972 oggi, per aderire o me-
no alla Cee e poi all Unione Europea
e all'euro, di referendum popolari
nei paesi candidati o gia membridel-
I'Europasene sonotenutilabellezza
di 39, diventano 40 se si tiene conto
anche di uno avvenuto in Svizzera, €
quello greco & dunque il 4lesimo. Se
ne sono tenuti anche sull’euro, e c'¢
chihadettonoal suoingresso.

N referendum greco ha soloun te-
mibile primato: quello di essere il
primo per uscire dall'euro dopo
averne fatto parte, al dila del testo su
cui oggi si vota la scelta popolare sa-
ra su questo ed é di per sé molto di-
scutibile, pretendere chiarezza
quando il quesito non é sull'euroma
su un piano di ajuti gia superato. Le
conseguenze del voto greco pongo-
no ovviamente problemi inusitati e
delicatissimi. Se vince il no, entro un
paio di giorni la Bce dovra assumere
decisioni senza precedenti, per la
Greciaeper noitutti. Machei popoli
siano stati costretti € non si siano
espressi no, bisogna ricordare con
forza che non € vero, € storicamente,
una fesseria. O meglio: non & vero in
Europa, everosoloinJtalia.

[ RISULTATI .

Vediamo allora brevemente lastoria
delle 40 consultazioni popolari che

oggi sembrano dimenticate. I refe-
rendum comincianoad averela pro-
pria importanza sin dalla prima
estensione rispetto alla vecchia Eu-
ropa dei 6 paesi fondatori, quando
nel maggio 1967 arriva la dormanda
di adesione all'allora Comunita Eu-
ropea da parte di Gran Bretagna, Ir-
landa, Danimarca e Norvegia. Ma en-
treranno solo le prime tre dal 73, la
Norvegia no perché nel '72 i suoi cit-
tadini in un referendum popolare
bocciano la proposta col 53,5% dei
voti. Anche i danesi‘scelsero con un

referendum, ed é il si alla Ce nell'otto-.

bre’72avincere col 63,2%. Manel 72
- sorpresa —anche la Francia decide
di chiedere ai suoi cittadini se sono
favorevoli a meno a nuovi ingressi
nella Ce, e il problema sono chiara-
mente i britannici: i francesi dicono
si al 68%, mal'affluenza é bassa peri
tempi, solo il 60%. E i britannici, ai
quali oggi Cameron propone per
'anno prossimo un referendum per
la permanenza nella Ue, ne hanno
gia votato uno con la stessa doman-
da anche se 40 anni fa, nel 1975. Allo-
ra vinsero seccamente i si, con il
67,2% suun’affuenza di due terzi de-
gliaventi diritto.

E ¢’e chi & uscito dall’Europa per
referendum, sissignore. La Groen-
landia, che era entrata a seguito del
referendum danese, nel 1982 convo-
ca un referendum popolare in cui
vince il no alla permanenza nel-
I'Unione, e dal 1985 'effetto giuridico
sara di divenire solo territorio asso-
ciato, con diritto di non riconosci-
mento delle direttive e regolamenti
Uesualcune cruciali materie.

Arriviamo al 1989, ed ecco I'unico
referendum italiano: solo consulti-
vo,conunaleggina costituzionalead
hoc visto che la Costituzione vieta i
referendum sui trattati internazio-
nali. E il quesito & del tutto inoffensi-
vo, sul rafforzamento dei poteri del
parlamento europeo. Gli italiani di-
cono s all'88%, con un’affluenza al-
tissima dell'80%. Altri tempi, rispet-
toai sondaggi italiani odierni sull’Eu-
ropa, verso la quale la fiducia & scesa
apicco.Nel1992 unanuova raffica di

referendum, perché nel frattempo
nasce I'Unione Europes, il Trattato
di Maastrihct e i primi vincoli comu-
ni di finanza pubblica. In Francia al
referendum il si passa davvero per
un soffio, col 51% sul 69% dei votanti,
Ma altri dicono no. In Danimarca,
vince il no al 50,7% sull'83% di af-
fluenza. Il governo s'impunta e ripe-
te il referendum nel 1993, quando il
sivince al 56,7% sull'86% dei votanti.
Sempre nel 1992 la Svizzera fa do-
mandad'ingressonella Ueamaggio,
maanovembreinunreferendum gli
svizzeri dicono no persino alle sue
premesse. :

Nel1994 raffica di referendum nei
paesi che chiedono agli elettori il via
libera per aderire alla Ue. Vince il si
in Austria al 66%, in Finlandia al
56%, in Svezia al 52,8%. Ma i norvege-
si dicono no come avevano detto no
alla Ce vent'anni prima, questa volta
il no alla Ue ottiene il 52%. Nel 1998 i
danesi tornano a votare sul Trattato
di Amsterdam, ulteriore evoluzione
dell'Unione, e vince il si al 55%. Ma
nel 2000 ecco che i danesi puntano i
piedi: sull'ingresso nell'euro dicono
1o, al 53,2% sull'87% di affluenza, un
datoalto a testimonianza chela scel-
tamobilita spaccail paese.

GLI ULTIMIVOTI

Nel 2003 tocca agli estoni dire si nel
referendum all'ingresso nell'Unione
europea, con un sonante 66% di con-
sensi. E nello stesso anno c'é la raffi-
ca di referendum nei nuovi paesi
aderenti alla Ue. Vince il si in Letto-
nia al 66%, in Lituania stesso risulta-
to, a Malta 1a lotta € piti accesa per-
chéil sivince al 53%, in Polonia inve-
ce € altissimo al 77%, anche se vota
solo meta dell'elettorato. E poi anco-
ra referendum in Repubblica Ceca,
Slovacchia, Slovenia, Ungheria. E di
nuovo Francia, Olanda Spagna, Lus-
semburgo, Croazia, e il caso dell'Tr-
landa che ha votato praticamente su
tutte le novita europee che ne mette-
vano in discussione la Costituzione.
E qui ci fermiamo, ma solo per assen-
zadispazio.
Oscar Giannino
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEIDEE/2
I disastel di Bruxelies
la moneia unica

&una camicla di forza

PAUL KRUGMAN A PAGINA 9

L'analisi 2/ Paul Krugman
I Nobel perI'Economia: la crisi ha
colpito tutti, dalla Finlandia alla Spagna

Mal'Europa e un disastro
la moneta unica e diventata
una camiciadi forza

PAULBERUGMAR

& deprimente. Quindi se per voi va

bene parleremo d'altro. Parleremo,
per cominciare, della Finlandia - che
di quel Paese corrotto e irresponsabile
non potrebbe essere piu diversa. La
Finlandia & un modello: vanta un go-
verno onesto, un’economia solida e un
rating del credito affidabile che le per-
mette di prendere in prestito denaroa
tassi d'interesse incredibilmente van-
taggiosi. Tuttavia, sta anche attraver-
sando l'ottavo anno di una recessione
che ha decurtato del dieci percento il
suo prodotto interno lordo reale e che
ancora non accenna a finire. Tanto che
se 'Europa meridionale non stesse vi-
vendo un incubo, i guai dell’economia
finlandese sarebbero considerati un di-
sastro di dimensioni epiche.

La Finlandia tuttavia non & sola:
rientra infatti in unaregione dell’'Euro-
va del nord che vive una fase di declino
economico, e che si estende dalla Dani-
marca (la quale, pur non appartenen-
do all'eurozona gestisce il proprio de-
naro come se ne facesse parte) ai Paesi
Bassi. Questi paesi se la passano ben
peggio della Francia: una nazione la
cui economia viene descritta in termi-
ni catastrofici dai giornalisti, che odia-

I nquesteore, discutere della Grecia

no la solidita degli ammortizzatori so- |

ciali, ma che di fatto ha resistito me-
glio di quasi ogni altro Paese europeo,
ad eccezione della Germania.

Che dire poi dell’Europa meridiona-
le, Grecia a parte? I funzionari europei
esaltano la ripresa della Spagna, che
ha fatto tutto quanto andava fatto e la
cui economia ha finalmente ricomin-
ciato a crescere, creando addirittura
nuovi posti di lavoro. Il concetto euro-
peo di “successo” prevede perd anche
un tasso di disoccupazione che conti-
nua ad aggirarsi attorno al 23%. An-
cheil Portogallo ha diligentemente im-
plementato un’austerita rigorosa, ma
risulta del 6% pit povero.

Come si spiegano tutti questi disa-

stri economiciin Europa? Cio che stupi-
sce, inrealta, & che in ogni paese la cri-
si sia stata innestata da cause diverse.
Tl governo greco ha contratto troppide-
biti, ma quello spagnolo no: a segnare
il suo destino sono stati piuttosto i pre-
stiti ai privati e la bolla immohiliare.
Nel caso della Finlandia sono stati de-
terminanti il contrarsi del-

‘la domanda per i prodotti

del settore forestale, che

sono ancora tra i suol prin-

cipali beni da esportazio-

ne, e le difficolta del mani-

fatturiero, in particolare

della Nokia, che un tempo

ne erala punta di diaman-

te.

Cid che queste econo-

mie hanno in comune tra

loro é invece il fatto che

aderendo all'eurozona si

sono infilate in una cami-

cia di forza economica. Al-

la fine degli anni Ottanta

laFinlandia stava attraver-

sando una crisi gravissi-

ma, che inizialmente era

di gran lunga peggiore di

quellache sta attraversan-

do oggi. Tuttavia riusci a

mettere in atto una ripre-

sa piuttosto rapida, grazie soprattutto

alla forte svalutazione della propriava-

luta - che la rese piti competitiva sul

piano delle esportazioni. Purtroppo pe-

r0 questa volta non ha alcuna valuta

da svalutare. E lo stesso vale per le al-

trezone problematiche dell’Europa.
Cio significa forse che I'euro & stato

un errore? Beh, si. Questo perd non

equivale a dire che adesso occorrereb-

be eliminarlo. La cosa urgente da fare

& allentare la camicia di forza: un gesto

che richiederebbe interventi su diver-

si fronti: da un sistema di garanzie ban-

carie unificato alla disponibilita a con-

cedere unariduzione del debito ai Pae-

si periquali & proprioil debito il proble-

ma. Richiederebbe, inoltre, la creazio-

| ne di un ambiente complessivamente

piti favorevole a quei Paesi che si sfor-
zano di far fronte alla cattiva sorte sen-
za perd sposare un’eccessiva austerita
e facendo tutto il possibile per innalza-
reiltassodiinflazione europeo (attual-
mente inferiore all’1%) per riportarlo
almeno all'obiettivo ufficiale del 2%.
Molti funzionari e politici europei si
oppongono pero a qualsiasi decisione
che potrebbe far funzionare 'euro. E
questo & il motivo per cuila postain gio-
co nel reterenaum @ ao-
menica & persino piu alta
di quanto molti osservato-
ri immaginino. Una vitto-
ria del “si” - ovvero un vo-
to a favore delle richieste
dei creditori, che boccia la
posizione del governo gre-
co e ne determina proba-
bilmente la caduta - ri-
schia di avvalorare e inco-
raggiare gli architetti del
fallimento europeo. Un si-
mile esito dara modo ai cre-
ditori di dimostrare la pro-
priaforza elaloro capacita
di umiliare chiungue si op-
ponga alle richieste di
un'austerity senza fine. E
di continuare ad afferma-
re che imporre Ia disoccu-
pazione di massa & l'unica
viaresponsabile da percor-
rere. )
Ese laGrecia votasse no? in quel ca-
S0 ci troveremmo su un terreno spa-
ventoso e sconosciuto. La Grecia po-
trebbe abbandonare 1'euro, con conse-
guenze immensamente destabilizzan-
tinelbreve periodo. Tuttaviail “no”, ol-
tre aminarel’autocompiacimento del-
le élite europee, fornirebbe alla Grecia
anche l'opportunita di un’autenticari-
presa. In altre parole, temere le conse-
guernze di un “no” & ragionevole, per-
ché non si puod prevedere cosa acca-
drebbe dopo. Ma le conseguenze della
vittoria del “si” dovrebbero spaventar-
ciancoradipit.
© The New York Times
la Repubblica
(Traduzione di Marzia Porta)
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Economiareale
per rafforzare
I'Unione
di Alberto Quadrio Curzio

] referendum greco non con-
cludera le reciproche accuse
perunatrattativafino ad orafalli-
tama anche impostata male per-
ché ridotta ad un salvataggio fi-
nanziario di fronte ad un proble-
ma strutturale che riguarda una
solidarieta sostenibile verso un
Nazione molto debole soprattut-
to per le carenze dello Stato. N&
va dimenticato che la gestione
iniziale della crisi greca subi i
condizionamenti franco-tede-
schi tesi, consuccesso, alrecupe-
ro dei crediti eccessivi delle loro
banche verso «Atenex.
Quale solidarieti. Adesso bisogna
combinare il rispetto delle regole e
unasolidarietdchevaqualificata,
Continua » pagina 3

LANALISI

Alberto
Quadrio Curzio

per rafforzare
I'Unione

» Continua dapagina i

nfattic’e chi pensa chelastessa
:[n'chieda un drastico condono

deldebito della Grecia (320 mi-
liardi di euro essendo 107 gid stati
cancellati)echipensacheicredito-
rivadanorimborsatiperintero. Bi-
sogna invece trovare un punto
d’incontrochenonpudincentrarsi
solo sulla riprofilatura del debito
usandoloESM chehaanchemolte
altre potenzialita. Infatti Ia Grecia
vamessasuunpercorsodicrescita
sostenibile sia con serie riforme
produttive interne sia con inter-
venti europei che concretizzino
delle solidarieta reali ben control-
late (date le carenze statuali gre-
che) e che potrebbero andare abe-
neficioanchedialtre aree dellaUe.
Lanostratesicostante & che anche
dalla crisi 'Europa sarebbe uscita
male senza politiche di investi-
menti. Ritorniamoci oggi in termi-
nidiredditiprocapite, diinfrastrut-

ture, di porti e privatizzazioni, di
geo-economia,

Reddito procapite. Nel 2014 il
reddito pro capite délla Greciaeradi
16.300 euro in termini correnti. La
Grecia si colloca per Pil pro capite in
paritadipoterediacquistoal 7206 del-
IamediadellaUea28 Paesimentreil
Portogallo (che & analogo allaGrecia
del Pil e popolazione) & al 78% paria
166oo0eurocorrenti.Suiz8Paesidella
Uebenio(di cuisdellaUem) hanno
un reddito procapite nominale nel
2014 pitibassodellaGreciaconlaBul-
gariaalminimodis8ooeurocorrenti
parialgserealedellamediaeuropea.
Le istituzioni della Ue e dellaUem
nen sembrano del tutto consapevoli
chequestidivaricreano contrastidai
qualisiescesploinvestendo.

" Nei confronti tra Greciae Por-
togallo sirileva che «Atene» si ¢
impoveritadipiliperché nel 2008
ilsuoredditoprocapiteinparitadi
poterediacquisto eraal 930 della
mediaeuropeaedoraéscesodiol-
tre 20 punti, mentre per «Lisbo-
na» & calato solo di1punto. Biso-

gnaperorilevarecheigrecihanno’

avuto un reddito pro capite reale
pinralto dei portoghesi dal 2000 al
2010{efinoal2013intermininomi-
nali) proprio perché hanno faito
piirdebito pubblico sul Pil. Inoltre
nella crisiigreci sono stati aiutati
pilideiportoghesi.
Altrisegnalanocheilredditome-
dio della Eurozona ¢ di 29.900 e
quello deiPaesi che vantanc crediti
significativi verso la stessa & molto
superiorealredditomedioprocapi-
te dei greci. Percio la solidarieta ri-
chiederebbe cheipili benestantiri-
nuncinoaicreditiafavoredeiGreci
La questione ¢ perd pil: comples-
sa. Si pensi per esempio all Ttalia che
nel 2014 aveva um reddito pro capite
di26.600 ovveroio.300 euro pilialto
diquellodellaGrecia. PoichéTtaliaé
creditrice (tra prestiti bilaterali e ga-
ranzie) verso la Grecia per circa 36
miliardibasterebbe che ogniitaliano
versasse 600 euro per condonare il

debito greco. Ma noi abbiamo aree
del nostro Mezzogiorno che la crisi
hamoltodanneggiato e cherichiedo-
noilnostroimpegno.
Infrastruthure. Perusciredaque-
stesituazionidiindigenza,chenevi-
tabilmentecreanocontrasti,bisogna
investire di pilt a partire dalle infra-
strutture (materiali ed immateriali)
cheservonoad unificare'economia
realeeuropea Elanostratesidasem-
prechetrovaspessoconferme, trale
quali il recentissimo studio del pre-
stigiosoFraunhofer(ISDtedesco, sul
costodellanon completamento del-
le reti trasporto trans-europee
(TEN-T. Nello stesso si evidenzia

che se non si completassero e inte-
grasserolereticentraliTEN-Tentro
il 2030 non sarebbe garantito un si-
stemaeuropeoefficienteesostenibi-
le per lamobiliti. Ma non solo: 'Eu-
roparinuncerebbe ad unamaggiore
crescitadelPil (curnulatatrailzoiseil
2030) pari a 2.570 miliardi (euro co-
stanti 2005) e nello stesso periodo a
10 rnilioni di posti dilavoro. I costo,
invece,perrealizzareleinfrastruttu-
resarebbe digsy miliardi. Ciosignifi-
ca che per ogni euro investito si
avrebberoquasi¢eurodiincremen-
tonel Pilconriferimento adunaspe-
cificacategoriadiinfrastrutture.
Porti e privatizzazioni. La Gre-
cia come il nostro Mezzogiorno ha
bisogno di infrastrutture e tra que-
ste quelle portuali sono cruciali an-
cheperl’Europa. Questociconduce
altemadieconomiafinanziariaere-
ale delle privatizzazioni. Nel 2013 e
neipriminmesidel2014 (secondoil
rapporto Feem-Kpmg) le privatiz-
zazioniinGreciaavevanodatorica-
vi per 16,5 miliardi di euro. Tsipras
ha poi bloccato tutte le privatizza-
zioni (ele nuove concessioni} com-
prese quelle di aeroporti cruciali
per il turismo. Quanto ai porti, il
Fondo greco per la valorizzazione
degli asset pubblici (HRADF) ne
detiene, con quote dal 74% al100%,
beniziracuiquellidelPireoediTes-
salonica.Perloroeranogiastatema-
nifestate intenzioni di acquisto di
concessioni a lungo termine che il
precedente governo progettava di
concedere legandole anche ad in-
vestimentiindustrialieturistici. Per
esempio il gigante cinese Cosco,
che ba gia una concessione di ge-
stione per 35 anni sul Pireo, si era
espresso per Facquisto del 679 del-
le azioni dei due porti dove fare
grandi investimenti. I Governo
Tsipras perononhavenduto conti-
nuando a trascurare le urgenze di
politicaeconomicainterna.
Unaconclusione:piliEuropare-
ale. Pili in generale bisogna rilevare
che ghi investimenti nei porti e nefla
logistica del sud Furopa (Ttalia com-
presa) sono una tematica cruciale
che la Ue dovrebbe co-governare
congliStati interessati anche per su-
perareloroincapacitaesecutive.Con
la creazione di un Fondo europeo di
sviluppo e degli EuroUnionBond, si
potrebbero finanziare queste (ed al-
tre) euro-infrastrutture nel partena-
riato pubblico-privato e quindi pro-
muovere anche euro-imprese che
competanoconquellecinesirispetto
alla quali anche quelle tedesche di-
venteranno piccole. Dunque anche
la Germania va convinta che I'Euro-
paoltrealleconvergenzetraStatiper

finanzapubblica e produttivita, deve
unificarsi con investimenti ed inno-
vazionieconomicheepolitiche.
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| GERMANIA, GRECIAE ITALIA

L’Europa che serve
aloro e anoi

di Roherto Naholetano

F % utto & diverso dal 2011, allora i mercati non
avevano capito lo shock esterno e, soprattut-
to, non avevano fiducia nella capacita del-

I'Italia di mettere a posto i conti pubblici e di fare le
riforme per tornare a crescere, non c’erano veri
meccanismi di protezione e, tanto meno, il Quanti-
tative Easing dellaBce. Oggiloshock éancoraester-
no, i mercati lo hanno capito, riguarda la Grecia e
metteingiocodemocraziaefinanza, mapudtoccare
lavulnerabilitadell’euro, produrreturbolenza, inci-
dere sui tassi e, quindi, sui costi del nostro debito
pubblico.Non¢ quello cheserve perladeboleripre-
saitaliana, non & cid che ci meritiamo. Nessuno ¢ in
gradodidire, consicurezza,che cosasuccede sevin-
ceilsioilnoalreferendumgreco, gliscenaripitipro-
babili ve li raccontiamo a parte in questa edizione
del giornale, ma vogliamo sperare che possa essere
P’occasione per aprire in Europa un confronto vero
sulla realizzazione di quella coesione di cui i Paesi
delSud (tutti) hanno disperato bisogno e perlaqua-
le,sono certo, oggisibatterebberoiPadriFondatori,
apartire da quelli del Nord Europa.
Bisognaprendere atto cheil debito greco & carta, so-
lo carta, e il futuro della Grécianon dipende di certo
da un punto in pit1 0 in meno di aliquota Iva, da fin-
zione su finzione, tra un accordo e l'altro, ma dalla
ripresa degli investimenti e dalla capaciti di cam-
biare dei cittadini greci e della loro macchina pub-
blica.L’Europa, piuttosto, colgal’occasionepet.cor-
reggere isuoipeccati diomissione, l'eccesso dizelo
rigoristae sanare gli errori evidenti. E compia, final-
mente, scelte politicamente coraggiose che dimo-
strino di avere ritrovato lo spirito solidaristico:

& siprendaunadelle tante proposte formulate, al-
cune anche dai think tank piti illuminati in Germa-
nia,esivariun Fondounicocheraccolgagli“ecces-
si”nazionalididebitopubblico (rispettoaltettodel
60%delpil,unodeglierroriiniziali) e simisurinole
virthideisingoli Paesi, liberati da fardelliinsosteni-
bili durante la pilt lunga e strutturale delle crisi
mondiali;

# cisiimpegnitutti,dicomuneaccordo,arispettare
vincoli ragionevoli nei conti pubblici e nei conti con
I'estero per contenere ragionevolmente gli squilibri;
& sisomministriunacuradacavallodieurobondin-
novativiediprojectbond che facciaripartirele eco-
nomie pili deboli con investimenti materiali e im-
materiali sani, infrastrutturali, di lungo termine;

& sidimostri, con i fatti, che non esiste ''Inione del
NordEuropamadituttal’Europasuiterrenigeopoli-
tici decisivi del terrorismo e dell'immigrazione, qui
si formeranno e misureranno 'anima e il corpo del
nuovo cittadino europeo per'oggi e per il domani.
Se la Francia continuera a scambiare lo scudo sui
tassi conY'obbedienza tedesca restringendo, di fat-
to, il campo di sperimentazione di una nuova visio-
nepoliticadel governo di Angela Merkel che pure, a
tratti, sembraemergere eselaSpagnapunteraafare

" o almeno a essere percepita come la Germania dei

poveri, la politica perder3, il sogno degli Stati Uniti
d’Europanonsirealizzer, e il nostro Paese rischie-
ra di pagare, ancora una volta, un prezzo pit alto.
Non possiamo permettercelonoi, ma, abenvedere,
nonselopuod permettere,ancoraprima,'Europa, se
vuoleusciredairitiedallefinzionie cominciareadi-
ventare realtd. Meno contabilitd e pilt economia,
meno finanzaspeculativae piltinvestimenti; il refe-
rendumgreco almeno ciaiutiaricordare che nessu-
nosipuoilluderedipoteresaltare questobivioeche
cisideveimpegnare, coni fatti, aricostituire un cli-
madifiduciareciproeca. Laserieta é richiesta a tutti,
ricchi e poveri, in egual misura.
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1 LAFINE
DELL EUROPA
BUROCRATICA

Magrio DEaGLIO

origine greca. E’ quindi
appropriato che lattuale
situazione greca sia descrivi-
bile mediante non uno ma ad-

II termine «paréldosso» edi

dirittura due paradossi.

Il primo paradosse suona
cosl: quale che sia il risultato
del referendum di oggi, che
attira attenzione spasmodi-

LA FL

ca dei media di tutto il mon-
do, la sua influenza sulla si-
tuazione greca sara poca o
nulla. Che vincano i fautori
del «no» o quelli del «sl», la
Grecia rimane (secondo le di-
chiarazioni del ministro gre-
co delle Finanze, Yanis Va-
roufakis) un Paese con un
«deficit primario» ossia cosi

indebitato da dover contrar-
re nuovi debiti per pagare gli
interessi sui debiti gia esi-
stenti. Di fatto non trovereb-
be nessuno, ma proprio nes-
suno, su nessun mercato fi-
nanziario al mondo, che le
presterebbe un solo dollaro o
un solo euro.

Il primo ministro greco,

\ L

DELI;EUROPA
BUROCRATICA

uscire dall’euro o dovesse pas- dell’Europa «ra-

MARIO DEAGLIO
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

a benissimo che senza un
Ssostegno immediato (il

che significa letteralmen-
te da lunedi o martedi matti-
na) dalla Banca Centrale Eu-
ropea ad Atene scarseggeran-
no il pane, la benzina, le medi-
cine e tutte le banche si avvie-
ranno al fallimento. Che cosa
possono offrire Tsipras e Va-

roufakis (o chi li sostituira se
vinceranno i «si» e il governo
dara davvero le dimissioni) in
cambio di questo sostegno?
Possono (devono) garantire
una politica economica che im-
pedisca la formazione del defi-
cit primario il che fa inevitabil-
mente rima con «sacrifici».
Questi sacrifici sono perd una
medicina con fortissime con-
troindicazioni. E’ necessario
svolgere un’azione parallela di
finanziamento alla crescita,
ossia un programma plurien-
nale (che copra almeno un de-
cennio) per rimettere in piedi
Ieconomia greca. Tale pro-
gramma sara indispensabile
anche se la Grecia dovesse

sare a un regime
di doppia mone-
ta. Sara essenzia-
le, in ogni caso,
concordare una
data di rientro
nell’euro al ter-
mine di questo
programma.

1l secondo pa-
radosso si pud
esprimere con
un notissimo
verso della se-
conda epistola di
Orazio: «La Gre-
cia conquistata
conquisto il sel-
vaggio vincito-
re». Nel senso
che, dopo l'av-
ventura greca,
PEuropa non po-
tra pih essere la
stessa. Che ab-
bia successo,
con la messa a
punto del pro-
gramma plu-
riennale di cui
sopra, oppure
che la situazione
scivoli nel caos,
questa & la fine

zionale» delle
burocrazie. 1l
«caso Greciay
segna l'irrompe-
re sulla scena di
scelte politico-
sociali scomode,
che si era cerca-
to per vent’anni
di evitare, pone
le premesse per

un ritorno a un
vero «far politica» a livello

europeo, a occuparsi di esseri
umani piti che di numeri, a
ragionare davvero sul futuro.

In questo senso, la crisi gre-
ca arriva gl momento appro-
priato, ossia quando ’Europa
ha perso la sua storica posizio-
ne centrale neil’economia glo-
bale, il cui fulcro si & spostato
dall’Atlantico al Pacifico e, pro-
prio per duesto suo decentra-
mento, rischia di guardare con
troppa attenzione I'albero
Grecia e di dimenticarsi della
foresta Mondo.

L’albero Grecia soffre di
una malattia senza preceden-
ti che richiede rimedi senza
precedenti in quanto & in pra-
tica la prima volta nella sto-
ria in cui ci si trova in presen-

Alexis Tsipras, sa benissi-
mo che il gelido tavolo delle
trattative di Bruxelles &
Punico posto al quale gli &
possibile ottenere cid che
serve, ossia «regali» che as-
sumano la forma di abbatti-
mento del debito e annulla-
mento degli interessi.

CONTINUAAPAGINA 21

za di una moneta senza Stato.
E’ perd lintera foresta Mon-
do a presentare sintomi allar-
manti di cattiva salute a co-
minciare dall’albero Giappo-
ne. Dopo due anni di frenetica
stampa di nuova moneta, la
crescita & attualmente soste-
nuta dall’accumulo di prodot-
ti nei magazzini, il rapporto
tra debito pubblico e prodot-
to interno lordo & quasi il
doppio di gquello italiano ed &
sostenibile solo perché i ri-
sparmiatori giapponesi si ac-
contentano di interessi bas-
sissimi e perché la bilancia
commerciale & ancora positi-
va, di poco. Se il segno doves-
se cambiare la crisi potrebbe
esplodere improvvisamente,
con conseguenze difficili da
prevedere, ma comungue
gravi sul piano mondiale.

Il secondo albero malato &
la Cina. I nuovi governanti si
sono trovati di fronte a una
decina di citta-fantasma e ol-
tre 60 milioni di case vuote,
un’enorme bolla immobiliare
e cercano di farla sgonfiare
lentamente senza che scoppi,
ma intanto si @ registrato un
vero e proprio cedimento del-
le quotazioni di Borsa, con
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perdite del 15-20 per cento in
un mese, e delle esportazioni
(-2,8 per cento a maggio). 1
problemi di salute non rispar-

miaho gli Stati Uniti, dove
Poccupazione aumenta in
quantitd, ma perde in qualita
e aumentano i divari sociali;

né il Fondo Monetario che fa il
duro con Ia Grecia, ma ha pre-
stato senza fiatare all’'Ucraina
17,5 miliardi di dollari (che

probabilmente non rivedra
pit). In altre parole, le ruote
dell’economia girano piti ada-
gio del previsto. E non si trat-
ta certo della (sola) Grecia.
mario.deaglio@libero.it
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Il dopo Atene
[’antidoto
ai pasticci

¢ un’Europa
federale

Romano Prodi

n queste ore il popolo greco
sta decidendo se aderire alle
proposte di compromesso
dell'Unione Europea o se ri-
fiutarle. La scelta tra il “Si” e il
“No” & certamente importante
per le sorti del governo greco e
perirapporti di forza che si ver-
ranno a stabilire nelle trattati-
ve successive. L'Unione Euro-

I analisi

pea é infatti decisa a sbarazzar-
si di Tsipras entrando a piedi
pari nella campagna elettorale,
mentre l'attuale governo greco
vuole rafforzare con un no la
suacapacita contrattuale.
Tuttavia, a differenza di tanti
altri osservatori, pur ritenendo
che il voto di oggi sia molto im-
portante, penso che le trattati-
ve con la Grecia andranno
avanti in ogni caso e che si arri-
vera forzatamente a un com-

promesso, anche se sara un
brutto compromesso, destina-
to pit1 a rinviare i problemi che
a risolverli. Tuttavia un com-
promesso ci sara e il referen-
dum & destinato a stabilire sol-
tanto i relativi punti di forza e
di debolezza della necessaria
trattativa.

Questo perché un prolunga-
to danno all’economia e alla po-
litica europea si & gia consuma-
to e nessuno al mondo ha inte-

L’antidoto ai pasticci
¢ un’Europa federale

ressea cheil danno si trasformi
in tragedia. Non ne hanno inte-
resse i leader mondiali, a co-
minciare da Obama e Xi
Jinping, perché hanno paura
che uno sfaldamento progressi-
vo dell'Euro provochi una nuo-
va tempesta in tutto il sistema
econemico e politico mondiale.
Nonne hanno interesseileader
europei, perché non vi é tra di
loro nessun accordo e nessuna
idea di quello che potrebbe ca-
pitare dopo.

Continuaa pag. 20

Romano Prodi

segue dalla prima pagina

La stessa cancelliera Merkel, che sta
progressivamente accorpando su di
sé tutte le grandi decisioni
dell’'Unione, viene da unlato
strattonata dalla Csu bavarese che,
per bocca del ministro delle finanze
Schauble, ripete a gran voce che,
cacciando dall’eurola Grecia, tuttii
problemi futuri dell’Europa
sarebberorisolti. Daun altro lato
tuttavia la cancelliera non pud non
tenere conto di un invito ad una
minorerigidita cheleviene dalle
istituzioni europee, da altri Paesi
deli'Unione e soprattutto dal
presidente Obama che, negli ultimi
tempi, ha attivamente rafforzato
con il sigillo americanola
leadership tedescain tuttiigrandi
eventi che hanno coinvolto
I'Europa, a cominciare dalla crisi
Ucraina.

Lasettimana cheabbiamo alle
spalle & molto significativain
materia perché, appenail
presidente francese Hollande ha
accennato ad una possibile
trattativa allo scopo di

sdrammatizzare il referendum, da
parte tedesca si & subito concluso
chenonerail casodi parlareconi
greci prima dei risultati delle urne.
A questo punto nessun altro leader
ha aperto bocca perché, nella fase
storica in cui siamo, si puo dire che
"Berlinolocuta causa finita”.

Ebenedire che tutto cio &
avvenuto non per 'arroganza
teutonica: oggi la Germania é forte
per il combinato disposto fra le sue
grandi virti e le altrettanto grandi
debolezze altrui. UnaFrancia
indebolita dalle tensioni interne,
una Gran Bretagna che éindecisa se
sara in futuro membro del club
europeo e gli altri Paesi che, anche
nel caso greco, non sono in grado di
fare sentire la propria voce.

Dopoil vano sforzo
delVimprovvisata Troika, uno
sforzo che ha solo permesso di
rinviarela soluzione, il problema
greco, tolto dalle mani delle
istituzioni europee, & prima entrato
nella competenza dei governi
nazionali e si e infine tradottoin un
confronto esclusivo fra i politici
tedeschi e quelli greci. Con una
dialettica che ha alternato, da
entrambiilati, momentidi

autentica drammaticita a episodi di
spintavolgarita.

Da domani comincera quindi un
nuovo confronto che, per i motivi
cheho esposto, dovra arrivare per
forza ad un compromesso. Deve

essere tuttavia ben chiaro che, se
accanto a questo tavolo di trattative
11010 Se ne aprira uno nuovoe e molto
piu importante sul futuro
dell’Europa e sul rafforzamento
delle sueistituzioni, casi di questo
genere si susseguiranno finoalla
distruzione del disegno europeo,
chepure é stato l'unico grande
laboratorio di innovazione politica
dopolaseconda guerra mondiale.
Lecose sono andate cosi avanti
chenon bastano piccolirimedi. La
globalizzazione ci pone davantia
un’alternativa ben chiara: o
costruiamo un’autentica autorita
federale o le forze nazionali, che
sono diventate del tutto dominanti
rispetto alle istituzioni europee,
ridurranno dinuovo I'Europaa
pezzi. Il caso greco & solo una delle
manifestazioni di questa crisi
europea: nonvi & pit alcun capitolo
importante nel quale gli organismi
sovranazionali imponganolaloro
autorita sulle politiche nazionali
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che, ovviamente, non possono che
essere dominate dagli interessi di
politica interna.

Questa infinita disputa ha
costituito soltanto il laboratorio nel
quale si sono susseguite tutte le
possibili sperimentazioni per
affrontare un problema che puo
essere risoltoin modo pacificoe

condiviso solo con regole condivise,
perchéimposte da una autentica

autorita federale, Per tutte le ragioni

che ho esposto in precedenza il caso
greco non si concludera quindiin

una tragedia ma, se non si costruira
presto un'Europa federale, 'arrivo
dellatragedia e inevitabile.

Non si puo piti fingere di andare

avanti insieme senza avere regole
ed istituzioni capaci di tenerci
insieme. Oggi le istituzioni europee
nonlo sono: senon ci affrettiamo a
riprendere il filo dell'interrotta
costruzione europea che partada
unanuova costituzione non avremo
alcuna speranza di affrontarei
nuovi casi greci che, nella sua
imprevedibilita, 1a storia
inevitabilmente ci presentera.

CAPSULE E PONT)
STACCATI?

PONTEFIX .

& incaprettato:
pista del racket
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Ricostruiamo un'idea e una real
liberata dalla lo

| direttore
risponde

aro direttore,

il trambusto delle drammatiche vicende
greche e sovrastato da un rumore
assordante: quello del silenzio nel quale,
con poche eccezioni, tra cui il Papa, si
trincerano molti soggetti che potrebbero
e dovrebbero levare alta la propria
autorevole voce contro il vergognoso
strapotere del capitale finanziario. 11
primato in questa assai poco onorevole
gara di latitanza va alle grandi famiglie
politico-ideologiche, che portano il
merito — e quindi anche la responsabilita
— del sogno europeo. In particolare,
piange il cuore vedere cosa & diventato il
Ppe, ridotto aricettacolo dei poteri forti,
con buona pace di quanti lo appoggiano
sulla base della semplicistica equazione
per cui questo centro-destra sarebbe la
casa politica naturale per un cristiano
(come e gia avvenuto in Italia, quando si
dissolse il contenitore democristiano).
Ma subito dopo troviamo le grandi
religioni, compresa la nostra e compreso
il laicato cattolico (non esclusa, ahime, la
mia amata Azione Cattolica). Con queste
premesse, temo che anche il grande
Giubileo della misericordia possa finire
per essere vissuto come evento
puramente intra-ecclesiale, svuotato
della sua potenzialita rivoluzionaria:
quella di radicare nelle coscienze la
convinzione che tutti abbiamo qualcosa
da farci perdonare, per cui davvero
dell’agenda politico-diplomatica non
puo non far parte la categoria del
perdono. Senza capacita di perdono, i
padrifondatori dell’ Europa non
avrebbero osato guardare oltre la
secolare ostilita tra Francia e Germania.
E senza perdono, non andremo da
nessuna parte, a cominciare dal Medio
Oriente, bubbone che alimenta tanta
parte delle atrocita e delle sofferenze a
cui assistiamo impotenti.

Frarncesco Michelazzo, Firenze
Gentile direttore,
da apprendista semi-tecnico, essendo
laureato in economia e commercio, tifo
Grecia e tifo altresi perché vinca il "no" al

referendum di domani. Perché? Perché e
giusto che questo euro non venga
distrutto ma che imploda, essendo
costruito su fondamenti antieconomici
e, soprattutto, antisociali in base ai quali
I'arricchimento di pochi passa per il
crescente impoverimento di molti.
Perché e giusto che sia la democraziala
forma di governo e non la tecnocrazia.
Perché & giusto che quella mostruosa
piovra che e la speculazione finanziaria
perda almeno qualcuno dei suoi
tentacoli principali. Perché e giusto che
I'Europa torni a essere cid che avevano
sognato i Fondatori e cioe una Unione di
Popoli e non un coacervo di servi nelle
mani di burattinai legati alle
multinazionali affaristico-finanziarie.
Perché & giusto che 'Europa sia un
valore aggiunto ai singoli Stati e non un
surplus di demenziale burocrazia che ci
vuole imporre, ad esempio, di quanti
centimetri devono essere i cetrioli, a che
distanza devono essere piantate le
zucchine, a quale negozio dobbiamo
comprare le sementi, o che apra fascicoli
di infrazione perché facciamo il
formaggio col latte o perché
"pretendiama” che i prodotti made in
Italy siano realmente prodotti in Italia.
Per questo non solo, ribadisco, tifo
Grecia e tifo "no" ma, correndo pure il
rischio di passare per uno degli imbecilli
cui di recente faceva riferimento
Umberto Eco, di fronte a tutto quello che
sta succedendo non posso non dire,
gridandolo forte: «Se questa & 'Europa
che vogliong, usciamo, usciamo quanto
primal».

Luigi E Raino, Lecce

unita del’Europa non va spezzata, va realizzata. E
il caso Grecia puo e deve segnare comunque un punto di svolta
lungo questo faticoso e straordinario cammino che oggi, come
mai prima nella sua storia, appare gravemente insidiato da
una perdita dei valori fondamentali di riferimento, da una
imbecille (questa si) involuzione burocratico-rigorista, da una
veemente sfiducia che assume intonazioni rischiosamente
populiste. Diverse firine di questo giornale ci hanno gia
ragionato su nei giomi scorsi, da diverse angolazioni e con
differenti intonazioni. Altre lo fanno nell’edizione di oggi. Con
schiettezza, con passione e con preoccupazioni frutto di uno
sguardo non rassegnato sul difficile passaggio in cui ci
troviamo, in cui la patria comune europea si trova. Con questo
voglio, ciog, sottolineare che abbiamo gia dato alcune risposte

i

ta d'Europa
gica di schiamazzi e signorsi
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non banali ai problemi posti dalla “crisi eurogreca” e riproposti
con profondita, ma anche con esplicita durezza, da due lettori
colti e motivati come il professor Michelazzo e il dottor Raino.
Chele domande restino e si facciano pit1 acute confermasolo
che le analisi possono essere anche molto utili, ma sono le
scelte politiche a essere indispensabili. Non ripeto percio cose
gia dette e nemmeno quelle che ho scritto ieri in questo stesso
spazio di dialogo. Ma mi soffermo su due speciali
responsabilita, quella dell'Italia e quella dei cristiani, evocate
dalle lettere. Credo, infatti, che ci siano e che debbano essere
sentite con particolare e stringente intensita. Gli italianie i
cristiani hanno - laicamente, lo sottolineo — contribuito a dare
basi alla stessa idea di solidarieta Europea. La loro voce attutita,
laloro capacita propositiva limitata e svalutata, la loro
adesione automatica e remissiva ad ambigue variazioni di
progetto nel cantiere della “casa comune” & un problema, e un
impoverimento. Le ragioni (anche e soprattutto formali e
contabili) delle «Unioni» via via perseguite (tutte sul piano
economico e finanziario) prevalgono su quelle delle
«Comunita» (aperte per vocazione anche all’'integrazione
politica). E Comunita, io credo, & e resta il primo e pii1 vero
nome dell’Europa unita dei popoli. Parlarne oggi, mentre i
greci votano un referedum che li fara scegliere tra due
ultimatum insensati (ultimo frutto di opposte furbizie
calcolatrici e cialtrone), non e solo un’esercitazione lessicale, &
un convinto esercizio di speranza. Ma ci sono ancora politici
che hanno voglia di pensare la vera Europa e di battersi per
realizzarla, facendoci sentire idee e non signorsi o schiamazzi?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. | Le amare
considerazioni
di due lettori
incalzano
soprattutto (ma
non solo) la
politica. Giusto
Ma ripeto che
I’unita europea
non va rotta,
va realizzata
Ricuperando la
vocazione a fare
Comunita
dei popoli
del continente
ltaliani e cristiani
facciano
la propria
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«Tornare ariflettere sull'idea di Europa

Ciampi: svolta su crescita, occupazione e investimenti, la parola a governi e istituzioni europee

di Dino Pesole

a crisi greca & l'occasione
I perché si torni a riflettere
4.4 sull'ideadiEuropa, sullospi-
-rito e lalettera dei suoi valori fon-
danti. «Lazoppiadi cui ho parlato
pitivolte, cioéunacostruzioneim-
perfetta basata solo sulla pur fon-
damentale gamba della moneta,
non pud reggere». Il presidente
emerito Carlo Azeglio Ciampi ac-
cetta dopo non poche resistenze
di parlare dell'ennesima grave
emergenza europea. Lo fa dal suo
abituale luogo di vacanza all'Alpe
di Siusi, da dove segue con ap-
prensione le notizie che giungono
da Atene nel giorno in cuisi cele-
braunreferendum decisivoperle
sorti della Grecia e dell'intera co-
struzione europea.

Torna la passione mai sopita
del grande europeista, mista alla
preoccupazwne dellostalloin cui
si dibatte la politica in Europa. «E
tempo-osserva-diunaverasvol-
taall'insegna di almeno tre priori-
taassolute: crescita, occupazione,
investimenti. I vincoli imposti so-
lo dalla disciplina di bilancio, fon-
damentali per assicurare sosteni-
bilita ai conti pubblici negli anni
dellapitiviolentacrisichehascos-
so dalle fondamenta l'intera co-
struzione europea, e per sollecita-
reriformeeconomicheeistituzio-
nali da parte degli Stati membri,
devono coniugarsi con politiche
volte allo sviluppo. Finora abbia-
morettoall'urto,grazie soprattut-
to all'azione della Bce. Orale scel-

te sono tutte nel campo dei gover-
niedelleistituzioni europee».
Losabene Ciampi,chesiébattu-
to per tuttauna vita perché1'Euro-
patornasse a “volare alto”, aritro-
vare lo spirito dei padri fondatori
dell'Europa. Occorreattivarelale-
va degli investimenti (come ad
esempio Eurobond e project
bond) per mettere in moto l'indi-
spensabile leva degli investimenti
produttivi, maanche nuoveregole
per governare i debiti pubblici.
«Nonhapitisensorifugiarsidietro
l'esclusivorispetto di vincoli di bi-
lancio, quando assistiamo a feno-
meni inquietanti come la crescen-

MONETA UNICA

«Dall'euro non sitornaindietro,
vanno superatiin frettagli
egoisminazionali. Non basta la
moneta a garantire crescitae
futuro ai nostrifigli e nipoti»

te disaffezione dei cittadini euro-
peineiconfronti delle istituzionie
delleregolestessedellostareinsie-
me, contro la marea montante
dell'euroscetticismo e 1'afferma-
zione di partiti che esplicitamente
propongonoricette antieuropeey.

Eppure, presidente Ciampi,
sull'ondadellacrisigrecaenonso-
lo,dapitipartisicontinuaaporrein
discussione la stessa moneta uni-
ca. «Non scherziamo. Se non ci
fosse statol'euro, saremmo in guai
moltopitiseri.Lodimostralagrave

1l presidente emerito |
«Interessante la proposta rilanciata nell’editoriale dieri del Sole 24 Ore
suun fondo unico che raccolga gli eccessi nazionali di debito pubblico»

Le priorita

sviluppos»
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# Perilpresidentedella
Repubblica emerito, Carlo Azeglio
Ciampi, «una costruzione
imperfetta basata solosulla
fondamentale gamba della
moneta non pud reggeren». Per
guesto «& tempo di una verasvolta
all'insegna di almenotre priorita -
assolute: crescita, occupazione,
investimenti. Ivincoliimpostisolo
dalla disciplina di bilancio devono
coniugarsi con politiche di

crisi che nel 2011 si & abbattuta sui
debiti sovrani e sull'Ttalia in parti-
colare. L'euro & un processo irre-
versibile. Manonsipuotfargravare
sulla Bee, di fatto l'unica istituzio-
ne europeaveramente federale, la
responsabilita di far fronte alla cri-
siconilsolostrumentodellapoliti-
camonetaria. Occorre costruirein
fretta un vero governo europeo
dell'economia, occorre quanto
meno stabilire un coordinamento
delle politiche fiscali».

«Dall'euro non si torna indietro
-ripete-vannosuperatiinfrettagli
egoismi nazionali. Non basta la
monetaagarantirecrescitaeunfu-
turo ai nostri figli e nipoti».

Eccoil vero punto, lascommes-
saingioco.Ciampiciinvitaadalza-
relosguardo dalle pur graviemer-
genze con cui l'intero Continente
deve fare i conti, in primo Juogo il
dramma dei migranti & del terrori-
smo che incombe alle porte
dell'Europa, per provare aritrova-
requello“scatto”, quella“scintilla”
che consenti ai padri fondatori di
scommettere sul futuro dopo due
devastanti guerre mondiali. «Dal-
la crisi della Grecia 'Europa pud
riemergere con maggiore forza e
coesione, ma occorrono scelte co-
raggiose,immediate che rientrano
tutte apienotitolonel campo della
politica, intesa nel suo significato
letterale e pitinobile».

«Non spetta a me indicare le
modalitd per varare un piano mas-
sicciodiinvestimentieuropei,cosi
darendere ancor piticonsistenteil
cosiddetto piano Juncker. Nel re-

cente passato sono state avanzate
diverse proposte: scorporare gli
investimentidal calcolodeldeficit,
renderepiliflessibilileregoleadat-
tandole a una realti che muta, e il
vincolodel Go% nelrapporto debi-
to-Pil potrebbe essere riadattato a

- un intero Continente che fatica a

ritrovarelastradadellacrescita.In
proposito ho trovato interessante
anche la proposta rilanciata ieri
nell'editoriale del direttore del So-
le-24 Ore di prevedere un Fondo
unicoincuifar confluire parte de}-
le eccedenze di debito rispetto al
vincolodel6o%sancitonel Tratta-
to di Maastricht».

La convinzione del presidente
Ciampié chelaflessibilita dibilan-
cio debba coniugarsi con azioni a
sostegno dellacrescita. Lacrescita
éunimperativo categorico per da-
reunorizzonte concreto ai cittadi-
ni europei. Occorre una sorta di
sforzo costituente, che riscriva le
priorita dell'agenda europea. E oc-
corre farlo in fretta. Sono stati
commessimoltierroriinquestain-
finitacrisigreca. MalaGreciadeve
restare nella nostra casa comune.
Ancora una volta sta in noj, stain
noieuropei einnoiitaliani che sia-
mo tra i fondatori della nuova Eu-
ropanatasulle ceneridellaguerra,
ritrovare quello scatto di orgoglio
che & nella nostra cultura di euro-
pei, nella nostra storia di dialogo e
dicivilta, nellacondivisioneditutti
queivaloriperiqualisisonobattuti
uomini del calibro di Altiero Spi-
nellied ErnestoRossi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Euroimreversibile

® «Senoncifosse stato 'euro-
sottolinea Ciampi- saremmoin
guaimotto pill seri. Lodimostra la
gravecrisiche nel2011sié
‘abbattuta sui debitisovranie
sull'Ttalia in particolare. L'euro &
un processoirreversibile. Manon
sipudfargravaresullaBee,di
fatto l'unica istituzione europea
veramente federale, la
responsabilita difar fronte alla
crisiconil solo strumentodella

politica mometaria»
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La crisi greca

1L COLLOQUIO EMMANUEL MACRON

«Questa Unione e finita
Ora integrazione politica
e solidarieta tra Paesi»

DAL NOSTRO INVIATO

AIX-EN-PROVENCE «Lo status quo
é finito. Lo status quo significhe-
rebbe lo smantellamento pro-
gressivo, lento e doloroso della
zona euro. Allora dobbiamo pas-
sare a una nuova tappa, recupe--
rare unavisione politica per'Eu-
ropa. Il momento € grave, stori-
co. Bisogna agire, per gradi ma a
cominciare da adesso, verso
un’integrazione pilt profonda
della zona euro, di alcuni Paesi
almeno, con pil solidarieta e
con dei dispositivi di redistribu-
zione».

Il ministro dell’Economia
francese, Emmanuel Macron,
trae le conseguenze di un’evi-
denza — I'Ue come I'abbiamo
conosciuta non funziona pit —
e ha il coraggio di proporre una
soluzione. Nei giorni dello sban-
damento politico, economico,
ideale della Ue, la sua é una ini-
ziativa preziosa.

A Aix-en-Provence per la gior-
nata conclusiva del convegno
«Rencontres Economiques», in
attesa che la Francia prenda una
posizione ufficiale post-referen-
dum con un intervento del presi-
dente della Repubblica Francois
Hollande, il ministro torna sul
suo progetto di riforma dell'Ue
—messo a punto a inizio giugno
con il vicecancelliere tedesco
Sigmar Gabriel — e spiega al Cor-
riere perché con il precipitare
della crisi greca quell’iniziativa

diventa ancora piu urgente. Ma-
cron parte dall'ambiguita di fon-
do sulla quale é stata costruita la
zoDna euro: non era perfetta, ma si
sperava che migliorasse grazie al-
laregole. Non é successo, le rego-
Ie non bastano da sole a condurre
una politica macroeconomica ef-
ficace, «ci abbiamo provato per
tre anni e non é stato sufficiente.
Bisognariconoscerlo, e pensare a
delle nuove strutture». .

Ovvero, un Parlamento della
zona euro che legittimi demo-
craticamente un bilancio della
ZONa euro, € Un eurocommissa-
rio che coordini le politiche eco-
nomiche. Un budget della zona
euro avrebbe conseguenze poli-
tiche enormi: «Quel che succede
oggi in Grecia é allo stesso tem-
po il prodotto di una mancanza
diresponsabilita e di solidarieta.
Dobbiamo allora accettare il
principio di trasferimenti da un
Paese all’altro, ridistribuire ri-
sorse verso le regioni che ne
hanno pili bisogno: a beneficio
di tutta la zona euro, Francia
compresa».

In pratica, Macron propone di
entrare nella logica redistributi-
va propria degli Stati nazionali:
al netto di mugugni e movimen-
ti regionalisti, per fare degli
esempi, oggi un italiano del
Nord e solidale con il Sud, e i pa-
rigini ajutano di fatto la provin-
cia meridionale dell’Hérault.
«Questo meccanismo che opera
all'interno dei Paesi membri de-
ve essere applicato a livello euro-
Ppeo, in una nuova zona euro pitt
integrata», dice Macron. E un
approccio da vera unione politi-
ca, dove potra accadere che gli
italiani offrano risorse ai baltici,
o0 i francesi ai greci. «Questi tra-

sferimenti sono la chiave della
solidarieta all'interno di una zo-
na politica».

Si arriva allora, inevitabil-
mente, alla questione dei debiti.
«Dovremo fare convergere an-
che le nostre regole sui debiti. E
cioé pensare a un quadro legale
di ristrutturazione. 1l caso della
Grecia € esemplare: non possia-
mo chiedere loro di riparare gli
errori del passato per l'eternita.
Se non ristrutturiamo il debito i
greci non avranno ossigeno». Il
ministro Macron aggiunge che
la ripresa dei negoziati politici
con la Grecia é necessaria, inevi-
tabile. «La nostra responsabilita
sara di non fare il Trattato di
Versailles della zona euro. Non
riesco ad abituarmi al cinismo
dei dirigenti greci che hanno
posto nel referendum una do-
manda gia orientata, e neanche
al populismo di alcuni che,
spinti dalla loro opinione pub-
blica, spacciano I'uscita della
Grecia dalla zona euro come la
soluzione dei nostri problemi».
All'indomani della Prima guerra
mondiale, i vincitori— tra cuila
Francia — imposero ai tedeschi
sconfitti un trattato di Versailles
durissimo, che contribui poi al-
l'avvento del nazismo. Macron
vuole uscire da quello schema
vincitori-vinti. Se Atene esce
dall’euro, tutta 'Europa avra
perso.

La nuova zona euro potrebbe
nascere senza toccare i trattati, e
coinvolgere gli Stati che ci stan-
no, magari il nucleo storico dei
Paesi fondatori. Non bisogna pe-

ro-precludersi lo sforzo intellet-
tuale di pensare in futuro ad altri
sviluppi, ancora pili impegnati-
vi, anche se dovessero compor-
tare la rinegoziazione dei tratta-
fi. Ora & meglio non toccarli per-
ché si aprirebbe un processo
lungo anni, e invece bisogna in-
tervenire subito, ma non esisto-
no tabiw Il giorno dopo il refe-
rendum greco, 'Europa é chia-
mata a rimettersi in cammino.
«Puo apparire paradossale, ma
Proprio ora DISOZNA agire per un
rilancio dell'integrazione, dob-
biamo spiegarlo ai nostri popoli.
Gli strumenti tecnici sono ne-
cessari, ma non sufficienti. E il
momento di elaborare unavisio-
ne, un'ambizione politica. Altri-
menti non andremo lontano».
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“Per 'Ue ilnodo non e I'economia ellenica
ma la mancanza di unione politica”

I Nobel Fama: I'uscita dall'euro € un’arma negoziale non una realta

era stata pensata affinché I'unio-

FRANCESCO SEMPRINI
NEW YORK

'n Buropa ¢’& un problema
| politico ancor prima che fi-
nanziario, e la Grecia & uno
degli effetti che ne consegue.
Occorre riflettere su questo
aspetto  dell'integrazione.
L'analisi & di Eugene F. Fama,
premio Nobel per 'Economia
nel 2013 e professor di Finanza
della Booth School of Business
dell'Universita di Chicago.
Professore dobbiamo imma-
ginarci una Europa senza
Grecia?
«Mettiamo in chiaro una cosa,
la vittoria del no non significa
che ci sara per forza l'uscita del-
la Grecia dall'Euro o dall'Unio-
ne europea, di sicuro Atene tor-

Troppo Stato
Per Fama, c'é
«troppo Stato
. hella Ve,

E il settore
privato quello
che ha piu

- possibilita
di crescita, ea
questo si

. dovrebbe
dare maggior
spazio.

I governi
dovrebbero
concentrarsi
sul processo
di integrazio-
ne politican

na a negoziare con Bee, Ue e Fimi
su una posizione pil forte. Quello
di ieri é stato anche un referen-
dum sul governo. Questo vuol di-
re che Tsipras cerchera di otte-
nere condizioni pili vantaggiose
perluieperlaGrecia in termini di
riduzione del debito, proroga dei
prestiti e attuazione delle riforme
interne».

Ma non é detto chejsuoiinterlo-

cutori glivadano cosiincontro...
«L'esito delle trattative & del
tutto incerto. C’é@ anche I'ipote-
si che la Grecia non segua le in-
dicazioni dell’Europa, e che si
proceda col default e la ristrut-
turazione del debito. Ma anche
guesto non significa necessa-

riamente uscire dall’euro».
Ragioniamo perd su questo sce-
nario, la Grexit cosa significhe-
rebbe?
«L/inizio di un’ondata inflazioni-
stica destinata a lacerare il Paese.
Tsipras ne é consapevole, e penso
che per lui, forse, abbandonare
leuro sia un'arma negoziale pi
che un’opzione reale».

Eppure alcuni suoi colleghi, an-

che Nobel, ritengono che sia la

strada da percorrere...
«Il ritorno alla Dracma innesche-
rebbe aumenti del costo del lavo-
ro, e ricadute occupazionali an-
cor pi1 pesanti. A quel punto assi-
steremmo anche all'uscita dei
greci dalla Greciay.

Ci sarebbero conseguenze per
gli altri Paesi, specie quelli del-
I’Europa meridionale?
«Direi non significativi, ci potreb-
bero essere degli aggiustamenti
lievi, ma non certi scossoni, con-
tagi e crisi. Del resto 'Europa & in
condizioni migliori rispetto a due
o tre anni fa, anche Spagna, Por-
togallo, Irlanda e Italia hanno
compiuto progressi significativi».
La vittoria del no pero é riflesso
di un certo malcontento per
questa Europa...
«Su questo non c’¢ dubbio, ma
non & un problema solo di Grecia,
Spagna o Italia, anche in Germa-
nia sta crescendo un certo malu-
more. Una realtd come 'Europa

ne dei popoli, il principio delia so-
vranazionalita, producesse effetti
positivi per le generazioni a veni-
re, sembra invece stia accadendo
il contrarioy.

Sta dicendo quindi che non éun
problema di debiti e finanze?
«E un problema politico, tutti gli
aspetti dell'integrazione sono im-
portanti, bancario, finanziario,
commerciale, ma devono artico-
larsiintorno a un processo di pro-
gressiva unione politica, e questo
mi sembra che manchi. Basti ve-
dere cosa accade in merito all'in-

gresso dei migranti».

Cosa non funziona in partico-

lare?
«Le rigidita individuali, e il fat-
to che ci sia troppo Stato nella
vita dell’Europa. E il settore
privato quello che ha le poten-
zialita di erescita maggiori, e a
questo dovrebbe essere dato
maggior spazio. I governi do-
vrebbero invece concentrarsi
sul processo di integrazione
politica».
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LA STORIA EGLISCENARI
Come tornare alla politica
di Franco Venturini

11 difficile e il pericoloso vengono ora che & fal-
lito il tentativo europeo di trasformare il contorto
quesito referendario in una richiesta di Si o di No
all’Europa nel suo complesso, e soprattutto ora
che non si vede come possano mutare i termini
fondamentali della trattativa sin qui fallita tra la
Grecia e suoi creditori. Confortati dalle urne, Tsi-
pras e Varoufakis debbono scegliere tra una arro-
ganza suicida e una maggiore voglia di compro-
messo resa possibile proprio dalla vittoria refe-
rendaria. L'Europa e il Fondo Monetario, che non
troppo segretamente speravano di avere a che fa-
re da oggi con un diverso governo greco, dovran-
no scegliere anche loro tra una intransigenza
contabile senza sbocco (e molto invisa all' Ameri-
ca) e un ritorno della politica. Si potra colmare le
differenze non enormi che esistevano prima della
rottura, oppure, all'estremo opposto, la Grecia
uscira «provvisoriamente» dall'euro per poi, for-
se, rientrarvi? Di sicuro ¢’é soltanto, in queste ore,
che dal punto di vista politico il coinvolgimento
degli elettori in una controversia finanziaria a for-
te contenuto sociale rappresenta in Europa un
precedente che moltiplica e drammatizza i quesi-
ti gia esistenti sul futuro dell’Europa.

1l referendum greco potra accelerare o rinviare
la paralisi progressiva che si sta impadronendo
dell’Europa ormai da almeno un decennio, ma
non cambiera il vero quesito che dovrebbe essere
posto a noi tutti e ai nostri governi: 'Europa com-
pira un «grande balzo in avanti» di maoista me-
moria, oppure affondera disgregandosi? E se avra
il coraggio di scegliere la prima opzione, quali
traguardi immediati si porra, consapevole come €
che aveva ragione il fisico sovietico Andrei Sakha-
rov (Nobel per 1a pace) quando avvertiva che «un
carro non puo stare a lungo fermo in salita, per-
ché finisce per arretrare e andare a sbattere»?

Una risposta molto diffusa é che I'avanzata per
non soccombere deve chiarnarsi Unione politica,
che 'Europa deve riscoprire i suoi padri fondatori
e diventare federale. Seguendo questa via non
soltanto a livello ideale o come traguardo finale
ma nella pratica e in tempi il pit1 possibile ristret-
ti, nuove istituzioni unitarie terrebbero a bada le
logiche nazionali, forti autorita federali evitereb-
bero la montagna degli errori commessi (per dir-
ne una di attualita, la Grecia doveva certo far parte
dell’Europa per ragioni di cultura e di civilta, ma
un minimo di controllo le avrebbe impedito di
entrare nell'Unione monetaria), e Pequilibrio dei
necessari sacrifici economici risulterebbe garan-
tito non pil1 dalla forza di un Paese (inutile dire
quale) ma da organismi condivisi e maggiormen-
te portati alla solidarieta. Sarei pronto a sottoscri-
vere questi traguardi se non avessi davanti agli oc-
chi una Europa che li rende irraggiungibili. An-
che Angela Merkel parlo molto dell'Unione politi-
ca nel 2012-2013, ma previde un decennio per
raggiungere il traguardo, e oggi non ne parla pit1.
Forse perché sa che 'Europa potrebbe non avere
un decennio. Solo Emma Bonino, da noi, si &

spinta a riflettere sul come conciliare nazionali-
smi e federalismo, e questo é gia un grande meri-
to anche se l'esito resta incerto. Chi aderirebbe,
0ggi, a una riforma tale da mettere in essere una
Unione politica? L'Ttalia probabilmente si, ma ri-
schierebbe di trovarsi in ben scarsa compagnia.

1l salvagente dell’Europa risiede invece in pri-
mo luogo nel realismo con tutte le sue brutture, e
subito dopo negli sforzi di integrazione progres-
siva lasciando che un nocciolo duro e trainante si
formi da solo nei fatti, senza necessariamente
identificarlo nellEurogruppo. Le iniziative bor-
derline della Bce sono, indirettamente, integra-
zione. L'Unione bancaria & integrazione, forse la
piltimportante soprattutto se sara completata co-
me prevede il «documento dei cingue Presiden-
ti» approvato in Consiglio mentre i partecipanti si
accapigliavano sulla questione dei migranti. Inte-
grazione realistica e progressiva sarebbero ap-
punto una politica comune sui migranti pii ra-
gionata dei protocolli di Dublino, una politica
energetica comune, uno sforzo per moltiplicare
le occasioni di coordinamento in politica estera,
il tentativo di ricavarne una politica di difesa e si-
curezza comune che qualche insufficiente pro-
gresso lo sta facendo davanti alla minaccia terro-
ristica. E poi una grande campagna di informa-
zione che eviti il burocratese, la moltiplicazione
di iniziative tipo Erasmus, la risposta fattuale e
non ideologica agli anti-europeisti di convenien-
za o di sofferenza. .

L'Unione politica e I'Europa federale restano
obbiettivi da perseguire nel tempo, ma oggi sono
voli pindarici che servono a non affrontare il disa-
stro sul terreno. Anche Iintegrazione passo dopo
passo appare difficilissima, e per questo compor-
tera, se avra luogo, non solo due ma numerose ve-
locitd. Una nuova versione dei cerchi concentrici
cari a Renato Ruggiero, insomma. La Gran Breta-
gna? Con noi, purché non pretenda di farci ulte-
riormente arretrare. La Merkel? Forse € vero che la
chiave di tutto ¢ lei. Statista o galleggiatrice? L'Eu-
ropa si salvera soltanto nel primo caso, e se torne-
ra in scena una Francia che non sempre ¢ stata
europeista, ma la cui sostanziale scomparsa ci fa
rimpiangere quella del passato.

Fventurini500@gmail.com
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UNOSCONTRO
DIVALORI

ANDREA BONANNE

DESSO che il popolo greco
A ha parlato, anzi haurlato

il suo “no” alle proposte
dei creditori, I'errore piu grave
che potrebbero commettere gli
europei sarebbe di lasciare che
sianola Bee, il Fmie gli automa-
tismi insiti in un meccanismo
di default a decidere le sorti di
Atene costringendo il Paese a
stampare un’altra moneta.
Quello che ci arriva dal referen-
dum & un messaggio altamente
politico. Merita, anzi esige, una
risposta altrettanto politica.

n come Mario Draghi.

LLA LUCE dei risultati del voto, tenere la Grecia nella moneta unica non sara facile.
Potrebbe, sotto molti punti di vista, perfino rivelarsi sbagliato. Ma la decisione ha
tali e tante implicazioni sul futuro del progetto europeo, sul nostro futuro di citta-
. dini, che non pud essere lasciata nelle mani di tecnici, per quanto brillanti e visio-

Inunmondo perfetto, larisposta al referendum greco, la decisione se tenere o meno Ate-
ne nella moneta unica, dovrebbe essere affidata ad un referendum europeo, o quantome-
no ad un giudizio del Parlamento europeo. Ma poiché la costruzione comunitaria & tutt’al-
tro che perfetta, non sara cosi. Le sorti dell’Europa saranno ancora una volta decise dal bi-
nomio franco-tedesco. Oggi Merkel vola a Parigi per incontrare Hollande. Saranno lore a
concordare la linea, e ci sono pochi dubbi sul fatto che quella linea sara poi seguita anche
dagli altri governi e dalle istituzioni della Ue, A prima vista il fatto che il nostro futuro sia

affidato al responso di questa diarchia puo
sembrare ingiusto. Mala verita & che, come
e sempre successo nella storia d’Europa, an-
che di fronte alla crisi greca Parigi e Berlino
hanno assunto posizioni diametralmente
opposte, facendosi portatori di valori diver-
si e in larga misura contraddittori dietro i
quali si riassume tutto il ventaglio delle po-

sizioni degli altri governi europei. E dun- -

que, se e quando Francia e Germania trove-
ranno un compromesso, la loro intesa finira
per essere accettata e condivisa anche dalle
altre capitali e dalleistituzioni Ue.

Ma quali sono questi valori? Contraria-
mente a quanto sostengono i detrattori del-
la moneta unica, il dibattito che in queste
ore attraversa I'Europa non & una disputa
ragionieristica, né un mero calcolo di inte-
ressi contabili. E vero che l'incubo di una
nuova guerra degli spread innescata dalla
prospettivadiun’uscitadella Grecia dall’eu-
ro spaventa di certo piu 1'Italia o la Francia
chela Germania o1'Olanda. Ma, dopo la cri-
si del 2010-2012 che & costata a Berlino cen-
tinaia di miliardi iniettati nel sistema euro-
peo per fermarne'infezione, si puo star cer-
ti che neppure i Paesi “forti” oggi affronta-
no a cuor leggero il rischio di una nuova de-
stabilizzazione della moneta unica ad ope-
radei mercati.

Nel dibattito tra Merkel e Hollande si
scontrano in realta due visioni e due filoso-

fie della moneta unica che convivono, pitt o
meneo pacificamente, sin dalla sua nascita.
Entambe hanno argomenti legittimi e per-
suasivi. La Francia, che in questi giorni si &
battuta per riprendere comungue il dialogo
con Atene e tenere la Grecia nell’euro an-
che in caso di vittoria dei “no”, privilegia il
valore altamente simbolico della moneta
unica, vista come pegno di una statualita in
divenire. L'euro, dicono in sostanza i france-
si, & qualcosa di molto di pit di un sistema di
cambi fissi che unisce le economie di vari
Paesi. La moneta unica ¢ il simbolo di una
scelta di destino comune fatta dai popoli
che I'hanno adottata. E questo simbolo va
difeso ad ogni costo. Se si permettesse alla
Grecia di uscirne, 1'unione monetaria si ri-
durrebbe a un puro accordo di cambio sog-
getto agli attacchi speculativi dei mercati
sulla base di una logica puramente econo-
mica. Perderebbe quel suo plusvalore politi-
codi promessa di una “sempre crescente in-
tegrazione”. Ed il meccanismo perverso ad
escludendum potrebbe non fermarsi ad
Atene ma diventare una valanga inarresta-
bile, capace di divorare, uno dopo l'altro,
tutti gli anelli deboli della costruzione mo-
netaria.

Ragionamento ineccepibile. Al quale pe-
ro i tedeschi ne contrappongono un altro
egualmente solido. Proprio perché l'euro

non & un semplice accordo di cambio, ma il
pegno monetario ad un destino comune, di-
cono in sostanza Merkel e Schaeuble, occor-
re che sia fondato su valori sani e condivisi.
E sulla fiducia reciproca che questi valori,
come gli impegni assunti al momento della
sua nascita, siano rispettati. Ora la Grecia,
neilunghi anni durante i quali si sonoinutil-
mente sussequiti due costosi programmi di
assistenza, ha ampiamente dimostrato di
non condividere questi valori, di non voler
fareleriforme cheintaccherebbero interes-
si forti e non sempre limpidi, di essere un
corpo estraneo e stonato nell’orchestra del-
la moneta unica. Il responso del referen-
dum cristallizza e legittima con il voto popo-
lare questa diversita inconciliabile. Senza
contare che, cedendo adesso davanti a Tsi-
pras, ci esporremimo ad un ricatto referen-
dario perpetuo: oggi la Grecia, domani la
Spagna o il Portogallo, dopodomani I'Italia
olaFrancia. Il popolo ha ovviamente il dirit-
to di decidere sovranamente se condivide i
valori che sono alla base della moneta uni-
ca, eigreci hanno detto di non condividerli.
Ma un popolo non pué arrogarsi il diritto di
cambiare i termini di un contratto libera-
mente firmato da altri Paesi ed altri popoli.
Non esiste una democrazia pitt democrati-
ca di altre. Per tutti questi motivi, un euro
senzala Grecia sarebbe una moneta pit soli-
da, pil coesa, e piu “politica” di quanto sia
adesso.

Difficile, oggi, prevedere quale delle due
linee alla fine prevarra. Ancora piu difficile
capire quale possa essere il compromesso
in grado di conciliare filosofie tanto lonta-
ne. L'unico vero pericolo & che, incapaci di
trovare una posizione comune, la Francia e
la Germania, e quindi gli altri europei, lasci-
no alla Bee il compito di risolvere una que-
stione altamente politica con gli automati-
smiburocratici di una procedura di default.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.106




la Repubblica

paa  06-07-2015
Pagina 1 3
Foglio 1 ,\"2

FETDEE

LaBabele

delle lmgue

leldw

ADRIAND SOFRI

GGI si ricomincia. Anche
lababele dellelinguerico-
mincera. La Germania eb-
be molto a che fare con la Grecia,

prima dell’occupazione nazista.
Lasua culturavi si nutri. Unasua
dinastia ne ricevette la corona. I
re, quando ereditano graziosa-
mente un popolo, devono pren-
dere lezioni di lingua (anche i lo-

ro supplenti elettivi). Aspettan-
do il referendum, pensavo ai ple-
bisciti che ratificarono 1'unione
degli Stati della penisola italiana
alladinastiasabauda.
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' Le parole della politica contro quelle dell' economia

il Vecch10 Continente ha bisogno diritrovare un vocabolario comune

ADRIANOSOFRL

GGI si ricomincia. Anche la babele delle lin-

guericomincera. La Germania ebbe moltoa

chefare conla Grecia, prima dell’'occupazio-
ne nazista. La sua cultura vi si nutri. Una sua dina-
stia ne ricevette la corona. I re, quando ereditano
graziosamente un popolo, devono prendere lezioni
di lingua. (Anche i loro supplenti elettivi). Aspet-
tando il referendum, pensavo ai plebisciti che rati-
ficaronol'unione ~1’annessione- degli Stati della pe-
nisolaitaliana alla dinastia sabauda. Quei re dovet-
teroimparare lalingua, Cavour aveva parlato fran-
cese. Mi é venuto in mente chel'incomprensione, il
baratro antropologico che separava il Piemonte
dalle Calabrie abbia parecchio in comune (non se
la prendano gli specialisti di pedantismo storico)
col sentimento che I'Europa del Nord, e per eccel-
lenza la signora Merkel e il signor Schaubile, prova-
no oggi per la Grecia - e viceversa. L'Europa del
Nord e incerta se amputare o completare I’annes-
sione, e la Grecia oscilla fra la rassegnazione e l'or-
goglio. E una specie di guerra del brigantaggio con
altri mezzi. E gli altri paesi mediterranei, quando
dicono: “Noi perd non siamo la Grecia”, dovrebbe-
ro ricordarsi delle camicie rosse garibaldine, che
I'esercito regolare sabaudo metteva al bando, e in-
tanto fucilavano i contadini.

Lapartita della Grecia & anche uno scontro di pa-
role. Il lessico (con qualche eccezione, qualche pa-
rola intraducibile, dunque preziosa) & comune: op-
poste sono le accezioni, ele predilezioni. Grosso mo-
do, & la lingua del realismo (leggi anche: del cini-

smo) contro lalingua del sentimento (leggi anche:
del patetismo). Quanto allaretorica, ¢un malanno
condiviso, e laretorica dell’orgoglio ferito non ¢ un
rischio pit grave di quella della freddezza realista.
(Come nel caso parallelo, del buonismo e del catti-
vismo). «In greco le parole fanno miracoli», come
dice un loro campione, Filippomaria Pontani. Tut-
tavia nello scialo ginnasiale di ricorsi al repertorio
greco classico nessuno si e tirato indietro. La sfida
vera oppone due lingquaggi che parlano ambedue
greco: la lingua della tecnica e quella della politi-
ca. La tecnica (che preferisce chiamarsi
scienza: economica, finanziaria...) si

vuole obiettiva e inesorabile, come i

numeri, come i fatti compiuti, come

la Moira Atropo che impassibile ta-

glia il filo. La politica {che si prende

per scienza solo quando alza il gomito,

cioe spesso) rivendica la liberta di scel-

ta, o

almenc una misura ragionevole e non umilian-
tediliberta, un'alternativa sempre persegui-

bile. Una delle prime pretese del governo di

Syriza fu di trattare con le istituzioni e

non con la troika. Troika: ecco una paro-
lachesierainfilata di soppiatto nel les-

sico ufficiale dell'Unione, per trasfe-

rirsi, mutando disinvoltamente i tre

cavalli da tiro russi nei tre cocchieri

col frustino di Bce, Fmi, e Ue. Si &

visto poi che i personaggi inve-

stiti del negoziato con la Gre-

cia erano gli stessi di prima,
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mainomi, come tutte le for-
me, hanno i loro di-

ritti. (Anche Matteo Renzi dice che I'Italia non par-
tecipa dei vertici europei sequestrati da Germania
e Francia per rispetto delle istituzioni: benché vi si
senta la volpe e 1'uva). Il primato della tecnica e la
presunzione della sua ineluttabilita hanno nomi
greci, come il primato rivale della politica: tecno-
crazia (o oligarchia) contro democrazia (o dema-
gogia, ovvero, a esagerare, anarchia: confina-

ta, quest’ultima, nella dolce vita dei cap-

puccini scontati in piazza Exarchia).
Un vocabolario comune I'Europa

pensavadiaverlo:recitava Liber-

té, Egalité, Fraternité. E in di-

suso. Europadi centronord e

DECRESCITA: vedi Crescita. SCADENZA: s.f., vedi
ULTIMATUM. ULTIMATUM;, s.m., vedi SCADEN-
ZA. Ecosivia.

Quanto sono lontane le due lingue? Fra le parole
che in greco fanno miracoli, Pontani ricorda quel-
la, intraducibile, «metéchmio, che indica in una
battaglia o spazio tra due punte di lancia contrap-
poste, ovvero il luogo che si estende tra una falan-
ge in armi e quella nemica». Non & meravigliosa?
Come si potrebbe dire meglio la portata, vicinissi-
ma e incolmabile, della terra di nessuno che separa
la Grecia dall’Europa nordica, lo spazio in cui do-
vrebbero incontrarsi e trovare un ragionevole ac-
cordo? Nell’altalena via via piu vertiginosa e de-
menziale di incontri e accordi annunziati e sconfes-
sati, hanno fatto spicco le immagini piene di buffet-

pata  06-07-2015

ti di Juncker a Tsipras, di abbracci fra Tsipras e
Merkel, di allacciamenti affettuosi di Renzi Tsi-
pras Merkel Juncker... Distanze bruciate, che non
lasciavano piu vedere le punte arroven-
tate delle lance. Poi ocgnuno & tor-
nato a casa sua - pignorata,
tutte case pignorate - ed &
suonata I'ora del referen-
dum. Ha dato ragione
al governo grece, sia
pio. AUSTERI- pure al costo di divi-
TA: s.£, ricatto, | dere i cittadini greci
umiliazione. RIGORE: s.m., impoverimento, affa- lungo un crinale che
mamento. REGOLE (rispetto delle): f.pl., punizio- non separa i coraggiosi dai
ne, terra bruciata. DEBITO: s.m., cappio. DEBITO sottomessi, gli onesti dai furbi.
(ristrutturazione del): dignitd, resistenza. TROI- leri, chi avesse voluto dire «Siamo
KA (memorandum della): strozzinaggio. RICET- tutti greci europei», avrebbe dovuto
TA: sf., uccide la crescita. COMPITI (a casa): rapi- comprendervi il No come il Si. Rubo
naai pensionati. Oppure, viceversa. COMPITI (aca- un’ultima citazione: “Ti lascio accam-
sa): prima farli, poi nominare la crescita. ODIS- ~ pamenti/d’una citta con tanti pri-
SEO: n.p., astuzia levantina. MONETA: sf, con la  gionieri:/ dlCOT}O sempre si, ma den-
M. non si scherza. PROROGA: s.f,, cavallo di Troia.  tr0loromugghia/l'imprigionatono
EUROPA (rattodi): &statotanto tempofa. CRESCI-  dell'uomolibero” (K. Athanasulis).
TA: s.f,, bandiera populista, vedi Compiti a casa. CAPRODUZIONERISERVATA

20

Sivuole obiettiva e
inesorabile, comei
numeri, come fatti

compiuti

greci (e altri mediterra-
nei), un po’ non si capi-
scono davvero, un po’
fanno finta. Bisogne-
rebbe compilare un
vocabolario tede-
sco-greco (o euro-
peodel nord-euro-

pec mediterra-

neo). Per esem-

1A

CA
Rivendicaliberta di
scelta, o almenouna
misura ragionevole
diliberta

29

Grecia, schiaffo a Bruxelles

i poes Rt
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E tempo di unire
I'Europa

Ernesto Rossi - Altiero Spinelli

alineadidivisione frai
partiti progressisti e partiti
reazionari cade perciod
ormai, non lungo lalinea
formale della maggiore o

Pubblichiamo unestratto del Manifesto

di Ventotene perché riteniamo checisia
unasolastrada. Nonduenétre. E’ quella
chedallabirintogreco, edallastravittoria
personaledi Tsipras (chapeau), non porti
ad un’Europa pit debolee frantumata, ma,
finalmente, verso un negoziato a carte scoperte
e, ora o maipin, arifare U'Europa, sognata
a Ventotene e affondata a Ventimiglia dai
tecnocratiedalle burocrazie finanziarie
edalogiche contabili. Ritrovisé stessa,
I’Europa, e lesue ragioni fondative perché,
infondo, éanche questalalezione cheviene
dalla Grecia. Aprire unastagione nuova
perchééimpossibilesalvarela Greciasenza

minore democrazia, del salvareilgrandesognodell’Europa.
maggiore o minore socialismo da
istituire, ma lungo la sostanziale
nuovissima linea che separa coloro che
concepiscono come campo centrale
della lotta quello antico, cioé la
conquista e le forme del potere politico
nazionale, e che faranno, sia pure
involontariamente, il gioco delle forze
reazionarie, lasciando chelalava
incandescente delle passioni popolari
torni a solidificarsi nel vecchio stampo e
che risorgano le vecchie assurdita, e
quelli che vedranno come compito
centrale la creazione di un solido stato
internazionale, che indirizzeranno
verso questo scopo le forze popolari e,
anche conquistato il potere nazionale,
lo adopereranno in primissima linea
come strumento per realizzare I'unita
internazionale. Con la propagandae
con l'azione, cercando di stabilire in
tutti i modiaccordielegamitrai
movimenti simili che nei vari paesi si
vanno certamente formando, occorre
fin d’'ora gettare le fondamenta diun
movimento che sappia mobilitare tutte
le forze per far sorgere il nuovo
organismo, che sara la creazione piti
grandiosa e pit1 innovatrice sorta da
secoli in Europa; per costituire un largo
stato federale, il quale disponga diuna,
forza armata europea al posto degli
eserciti nazionali, spazzi decisamente le
autarchie economiche, spina dorsale
dei regimi totalitari, abbia gli organiei
mezzi sufficienti per fare eseguire nei
singoli stati federali le sue deliberazioni,
dirette a mantenere un ordine comune,
pur lasciando agli Stati stessi
l'autonomia che consente una plastica
articolazione e lo sviluppo della vita
politica secondo le peculiari
caratteristiche dei vari popoli. Se cisara
nei principali paesi europei un numero
sufficiente di uomini che
comprenderanno cio, la vittoria sara in
breve nelle loro mani, perché la
situazione e gli animi saranno
favorevoli alla loro opera e di fronte
avranno partiti e tendenze gia tutti
squalificati dalla disastrosa esperienza
dell'ultimo ventennio. Poiché sara I'ora
di opere nuove, sard anche l'ora di
uomini nuovi, del movimento per
I'Europa libera e unital

I'Unita

Oraricostruiamo lanuova’'Europa
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«LaUe oracambi verso, deve tornare a contare la politica, non il deficit»

Intervista all’economista
francese Jean Paul Fitoussi
dopolavittoriadelno

Umberto De Giovannangeli

«Non solo il voto greco non deve spa-
ventarci, ma va colto positivamente,
perché a essere messo in discussione
nonelostaredentroofuoridall’Unio-
ne europea della Grecia. I greci non
hannodettoNo all’Europamaaquel-
lepolitiche diausterita che hanno pro-
vocato disastri dappertutto». Asoste-
netrlo & Jean-Paul Fitoussi, Professo-
re emerito all Institut d "Etudes Poli-
tiques di Parigi e alla Luiss di Roma.
«Se il presidente del Consiglio italia-
no, MatteoRenzi, accettaun consiglio
spassionato e amichevole - diceal’U-

nita Fitoussi- approfitti del voto gre-
co per andare in Europa a discutere
finalmente di politica e non di eco-
nomia. Di una cosa sono sempre pitl
convinto: I'Europa pud ambire a un
futuro se silibera dall’ossessione del
deficit pubblico».

Professor Fitoussi, tutte le can-
cellerie europeesiinterroganosul
voto greco e sulle sue conseguen-
ze. Qual ¢ in merito la sua valuta-
zione? v

«Ritengo cheil popolo greco abbia fat-
tobeneavotare “no”. Alargamaggio-
ranza, i greci non hanno accettato il
ricatto dell’Europa, hanno detto in
modo chiaro che non accettano di
continuare a pagare le conseguenze
devastanti. suil niano sociale. delle

politiche adottate dall’Europa».

Crede che la “lezione” sia sta-
tacompresa e fattapropria dalle
cancellerie europeepitinfluenti?
Oppure siandraaunmuro contro
muro?

«Non credo che si arrivera a que-
sto punto. Quello che mi ha colpito,
subito dopo l'ufficializzazione dei

risultati, & statoril silenzio dei lea-
der degli altri Paesi europei. Sono
stati silenti perché hanno capito
che occorre pensare bene prima di
lasciarsi andare a stupidaggini. Mai
comein questo caso,lafrettasareb-
be stata una pessima consigliera. Il
referendum greco ha il merito di
aver posto il dibattito nel suo cam-
po appropriatos.

Valeadire?

«Nel campo politico. Vede, nessuno
puo sostenere cheigrecinon abbia-
no compiuto sforzi sul lato del con-
tenimento del deficit pubblico, ma
vedendo che tutti i loro sforzi non
solo non hanno prodotto risultati
positivi, ma addirittura peggiorato
la situazione e le loro condizioni di
vita, hanno detto: bene, adesso pro-
viamo a porre il problema sul pia-
no politico. Certo, c’¢ il rischio che
il malessere venga intercettato in
Europa da forze populiste, ma pro-
prio per evitare questa deriva che
occorre cogliere il senso di un voto
che oggi riguarda la Grecia, ma che
un domani nemmeno troppo lonta-
no potrebbeinvestire tanti altri Pae-
si europei: Il messaggio ¢ chiaro: [a

gente non intende piu dare fiducia
a governi.la cui unica politica € il
disaggio sociale».

Tornando alreferendumgreco,c’e
un dato sul quale le chiederei una
riflessione: a votare “Oxi” (No)
sono stati soprattutto i giovani, il
67%nellafasciadell’elettoratotra
i18 ¢ i34 anni. Che valore politico
questo dato?

«Unvalore grande perché le politiche
che si fanno in Europa non aiutano
certoigiovania costruirsi un futuro.
I giovanine hanno abbastanza e per
questo sono in molti a lasciare I'Eu-
ropa.Senzaun piano diinvestimenti
massiccio - soprattuttoinsettoristra-
tegici come scuola e universita - nonsi
risolvera la situazione europea».

Nei momenti di crisi, 0 comunque
difronte a scelte cruciali, si torna-
no ad evocare gli Stati Uniti d’Eu-
ropa.Unautopiaounanonpiurin-
viabile necessita?

«Io ho sempre pensato che realiz-
zare gli Stati Uniti d’'Europa fosse
una necessita, un principio di real-
ta, mentre considero una pericolo-
sa illusione quella di chi pensa che
I'Europapossa essere competitivain
un mercato globale divisa per Ven-
totto. Areggerela concorrenza mon-
diale non puo farcela da sola nean-
che la Germania. Dobbiamo smet-
tere di pagare i costi dell’assenza di
integrazione politicain Europa. Dob-
biamo imboccare la strada del fede-
ralismo, altrimentirischiamo di tor-
‘nare indietro».

Un’ultima domanda, professor -

Fitoussi. Se oggi fosse chiamato a
dare un consiglio al premier italia-
no, Matteo Renzi, cosaglidirebbe?

«Diandarein Europaadiscuteredipoli-
tica e non di economia, sostenendo che
escano o noigreci dall’eurozona, il pro-
blema rimane e bisogna concepire una
Europadiversa. Sull'emergenzamigtan-
ti, Renzi hainvocatounaEuropasolida-
le, ebbene cid deve valere anche sul ter-
reno delle politiche di crescita. Dové la
solidarieta? Dov’é I'Europa? Solo nell’a-
scoltareiprecettitedeschi, che sono poi

quellidiunacorsainfinita al ribasso dei
Salari solo per avere la soddisfazione di

avereicontiinordine?Sesiandraavanti
cosiscoppiera uria rivolta popolare con-
troYeurcetuttocio che glistaintorno. E
cio non si fermera alla Grecia».

Doveé
finitala
solidarieta?
Fermiamo
lacorsa
alribasso
deisalari
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Il grande errore
dell' europeismo:
sottovalutare

gli Stati nazionali
di Ernesto Galii delia Loggia

¥ er Feuropeismo ufficiale
~— quello che da anni
domina la retorica politico-
burocratico-giornalistica—la
sconfifta del voto greco
non potrebbe essere piti
bruciante. Convinto in virtii

dei suoi chilometrici
trattati e delle sue brillanti
politiche di poterla fare
finita una volta per tutte
con i nazionalismi europei,
€ss0 assiste oggi alla pilt
violenta esnlasione

di sentimenti nazional /
nazjonalistici che il
Continente abbia conosciuto
dal 1945 in poi. Un'esplosione
conseguenza diretta di

quei trattati e di quelle
politiche, e che quasi sempre,
ahimé, si trascina dietro
demagogie isolazionistiche,
pulsioni xenofobe, fremiti

di vario autoritarismo.

Un bel risultato, non ¢'é

che dire.

-

risultato non casuale. Esso infatti € la conse-
guenza del duplice fraintendimento che ha ac-
compagnato tutta la vita della costruzione euro-
pea, e che costituisce il motivo conduttore di
quel Manifesto di Ventotene che-TUnione conti-
nua inspiegabilmente a considerare come una
sua pietra di fondazione. I duplice fraintendi-
mento & consistito e consiste: a) nel considerare
ormai esaurita ogni funzione storica positiva del-
lo Stato nazionale, e b) nel credere dunque che la
semplice esistenza del suddetto Stato sia desti-
nata a produrre inevitabilmente la patologia del
nazionalismo. Partendo da questo erroneo giudi-
zio, 'Europa non & mai riuscita a ragionare intor-
no-a un dato decisivo: e cioé che nella concreta
esperienza del continente lo Stato nazionale che

essa intendeva «superare» era tuttavia, né piti né
meno, che il contenitore storico della sovranitd
popolare e della democrazia rappresentativa. E
che dungue ogni colpo portato alla sua esistenza,
ai suoi poteri, alla sua sovranita, ogni amplia-
mento dellambito di competenze comunitarie
{figuriamoci poi nel caso della monetal), rischia-
va di suscitare prima o pol una reazione tra i cit-
tadini europei, per Mappunto in nome del senti-
mento democratico. Come infatti é puntualmen-
te avvenuto e sta avvenendo dappertutto; come
sempre pil sicuramente avverrd. Questo € il se-
gnale che giunge da Atene. Al limite I'oggetto del
voto (Vausterita richiesta da Bruxelles) é un dato

secondario, Cid che conta e il carattere dirom- storia europea e della drammaticita dei suoi noclli
pente della contrapposizione: da una parte degli peculiari (lo Stato nazionale, i vincoli di consen-
organi burocratici, dei conciliaboli riservati di so posti dalla democrazia, ma anche il problema
ministri e primi ministri (senza pubblicita di di- del confine orientale, il rapporto con la sponda
battiti, senza composizioni formall: perché oggl, sud del Mediterraneo, eccetera). Ogni senso vivo
ad esempio, un incontro Hollande-Merkel da so- della storia innanzitutto politica dell’Europa. E
li* Chi I'na deciso?) e dall’altra la volonta popolare del loro rapporto con essa.

e 1a sua sovranita.

A questo siamo arrivati per colpa della pochez-
za delle classi dirigent] politiche europee che da
vent'anni gestiscono I'Unione. Una pochezza che
tra Valtro — almeno nel caso dei politici jtaliani

- subito, appena questi siedone in qualche con-
sesso europeo, si ammanta di una supponenza
sussiegosa che poi dispiegano anche gquando di-
scettano di Europa una volta tornati a casa. E cosi,
pur essendo essi, e solo essi, gli autori di trattati
ritenuti in seguito unanimemente sbaghiati, i
politiche che hanno mancato l'obiettivo, di mo-
struosi progetti di costituzione mai andati in
porto, sono gui ancora oggl che mentre tutto va
in pezzi, invece di osservare almeno un cauto si-
lenzio, si ergono a critici pensosi e sapienti dei
loro stessi sbagli e delle loro stesse opinioni di ie-
ri. ’Europa ha perso paurosamente di credibilita
agli occhi dei suoi ciftadini anche per questa dif-
fusa irresponsabilita politica, contraria a ogni re-
gola democratica: chi shaglia non paga mai, ¢ an-
zi continua a farla da maestro.

Ma ¢ una pochezza che a ben vedere ha riguar-
dato e riguarda, prima che gli uomini, entrambe
le culture politiche finora egemoni nel’Europa
occidentale del dopoguerra e quindi anche a
Bruxelles: quella cristiano-democratica e quella
socialdemocratica (nella quale sono poi confluifi
gli ex comunisti). Nell'ambito europeo, sottratte
a ogni vera competizione e avvolfe nella morbida
atmosiera del compromesso continuo, esse han-
no trovato la sede elettiva per acquisire, insieme
auna loro compiaciuta e definitiva ufficialita una
completa spoliticizzazione. E come se frequen-
tando 'Ue cristiano-democratici e socialdemo-

cratici avessero smarrito ogni senso vivo della
— subito, appena questi siedono in qualche con-

sesso europeo, si ammanta di una supponenza
sussiegosa che pol dispiegano anche quando di-
scettano di Europa una volta tornati a casa. E cosl,
pur essendo essi, e solo essi, gli autori di trattati
ritenuti in seguito unanimemente sbagliati, di
politiche che hanno mancato Yobiettivo, di mo-
struosi progetti di costituzione mal andati in
porto, sono qui ancora oggi che mentre tutto va
in pezzi, invece di osservare almeno un cauto si-
lenzio, si ergono a critici pensosi e sapienti dei
loro stessi sbagli e delle loro stesse opinioni di ie-
ri. ’Europa ha perso paurosamente di credibilita
agli occhi dei suoi cittadini anche per questa dif-
fusa irresponsabilita politica, contraria a ogni re-
gola democratica: chi shaglia non paga mai, e an-
zi continua a farla da maestro.

Ma € una pochezza che a ben vedere ha riguar-
dato e riguarda, prima che gli uomini, entrambe
le culture politiche finora egemoni nell'Europa
occidentale del dopoguerra e guindi anche a
Bruxelles: quella cristiano-democratica e quella
socialdemocratica (nella quale sono poi confluiti
gli ex comunisti). Nell'ambito europeo, sottratte
a ogni vera competizione e avvolte nella morbida
atmosfera del compromesso continuo, esse han-
no trovato la sede elettiva per acquisire, insieme
auna loro compiaciuta e definitiva ufficialita una
completa spoliticizzazione. E come se frequen-
tando 'Ue cristiano-democratici e socialdemo-
cratici avessero smarrito ogni senso vivo della

Adagiatesi pel conformismo comunitario del-
l'ortodossia economico-sociale, le due principali
culture politiche del Continente appaiono da an-
ni incapaci di pensare nientaltro che la routine,
di avere uno scatto d'immaginazione, un sussul-
to d'indignazione, di abbandonare le strade rive-
latesi sbagliate: in fin dei conti di ricordarsi le ra-
gioni per cul sono nate e degli elettorati che esse
rappresentano.

Di fronte al precipitare della crisigreca, e poial
voto di domenica, € stato impressionante lo spet-
tacolo offerto in particolare dalla sinistra euro-
pea: ascoltare le incertezze di Hollande ¢ di Ren-
zi, vedere la socialdemocrazia tedesca immedia-
tamente pronta a proclamare la propria fedelta
alla cancelliera Merkel. Ma intendiamoci, un
mmaggiore bagaglio diidee e di visione non hanno
certo mostrato 1loro avversari interni. Per restare
in Italia, i vari Fassina, Vendola, D’Attorre, che co-
sa hanno saputo proporre se non vuoti slogan a
base di «Una politica di sviluppo», «No allEuro-
pa delle banche», «St a un'Europa democratica»?
Gia: ma come? Con quali regole? Con quali istitu-

zioni? Nessuno lo sa.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LATRAGEDIA
EUROPEA
INSCENA A ATENE

EZIOMAURD

ISOGNAVA davvero arriva-

B re fin qui, sulla soglia gre-
cadel finisterrae geografi-

co e politico d’Europa, per vede-
re la crisi del nostro continente e
della costruzione che si & dato
nel sessant’anmi del dopoguerra
- istituzioni, diritti, democrazia
- per proteggersi dalle tentazio-
niche sono nate quie daqui han-

noinsanguinato il Novecento.

Quel modello di Unione non
funziona piv. Lo stesso vertice di
emergenza tra Merkel e Hollan-
de, deciso subito dopo il plebisci-

0 greco per il “no”, é una prova
{impotenza europea. Quale le-
Jittimitd sovrana rappresenta-
101 due leader? Un'auto-investi-
xra. Due Paesi che provano a
iempire il vuoto d'autorita delle
stituzioni della Ue senza nessun
nandato, fuori da ogni regola,
orti soltanto della suggestione
mtica dell'intesa franco-tedesca
:ome motoredell’ Europa, un mo-
ore ormai spento.

E difficile per tutti riacchiap-
pare I'Europa dopo questo salto
nel vuoto. L'unica cosa chiara &il
risuitato del referendum, che
era anche 1'unico prevedibile vi-
sta la scarsita dell’offerta politi-
ca che i greci avevano davanti.
Da un lato, un nuovo ciclo di au-
sterity; dall’altro, la possibilita
di negoziare ancora il grado di
quell’austerity, in un Paese stre-
mato e tuttavia incapace di rifor-
marsi.

PPARENTEMENTE, la scelta era semplice. Cosi basicachesie
facilmente caricata di sovrastrutture simboliche: Davide
contro Golia, il povero che siribella al diktat delricco, lade-
. mocrazia diretta e popolare controla regola europea buro-

cratica e ottusa. Questo sovraccarico di significatiimpropri ha fatto
convergere su Atene una zattera della Medusa di vecchie e nuove
destre, vere e false sinistre, portando in piazza fianco a fianco nazio-
nalismi e anticapitalismi, lepenismi e radicalismi, uniti dalla leg-
gendanera dei poteri forti europei distruttori delle sovranitanazio-
nali. In questo, il racconto della crisi che Tsiprasfaoggi allaGrecia e
identico a quello che Berlusconi fece all’Italia per spiegarelasuaca-
duta: le colpe sono comungue altrui, ¢'é sempre un nemico in ag-
guato con una gigantesca congiura esterna pronta a spiegare inmo-
deelementare situazioni complesse, restituendoil populismo intat-
toalla fine della crisi, magari vittima ma comunque innocente.

In questo scenario le colpe di Bruxelles sono evidenti. Prima di
tuttonel metodo: si élasciato marcire il problema greco in vertici in-

concludenti, Eurogruppo inuti-
li, democrazie telefoniche im-
produttive. Nessuna azienda,
nessun Paese avrebbe trasfor-
mato un caso cosi ridotto nelle
sue dimensioni in un disastro
per il continente intero. Poi, il
merito, ed & ancora peggio: l'au-
sterity funziona dove ¢’ un si-

stema produttivo, uno Stato,
una regola economica da ripri-
stinare, la prospettiva di una ri-
presa dopo-il risanamento dei
conti. Ma in Grecia tutto questo
nonc'é. L'austerity harimanda-
to ad altra austerity, il Paese &
soffocato sotto un calo del Pil
del 25 per cento, la disoccupa-
zione & la pin alta d'Europa
(28,5),iragazei senzalavoro so-
no il 50 per cento, le pensioni si
portano via il 14,4 per cento del
Pil, 'indice delle nascite & sceso
dal 10,6 per mille del 2008
all’8,6.

L'Europa e stata incapace di
dare una speranza alla Grecia,
oltre le regole di cui Atene ave-
va bisogno. Non ha fatto intrav-
vedere un approdo. L'ha stretta
nell'egemonia della necessita,
che non & una politica ma quasi
una superstizione, come tale
tecnicamente irresponsabile.

Cosi nel suo piccolo — il 2 per
centodel Pil dell'Unione, il 3 per
cento del debito — il caso greco
ha finito per gonfiarsi sproposi-
tatamente, imprigionando in
sétuttol'impasse della fase, per
tutti noi: perché dell’Europa av-
vertiamo il vincolo, ma non sia-
mo pit in grado di riconoscere
lalegittimita di quel vincolo.
Postoin questi termini, il pro-
blema non & pit soltanto econo-
mico, ma di democrazia. E dun-
quevale per tutti. Tsiprassen’e
accorto fin dall'inizio e ha con-
trappostolanuova sovranita na
zionale del suo governo, conqui-
stata col voto popolare, alla so-
vranita regolatoria di Bruxelk
ies. Quando ha capito che non
poteva modificare la politica del-
1a Ue, ha pensato di modificare
laregola. Avrebbe potuto-—eio
credo che avrebbe dovuto —se-
guire la strada maestra, nego-
ziare fino in fondo con la Troika
(qualunque nome avesse), rag-
giungere un accordo scomoda
ma utile, assumersene la re
sponsabilitd: e poiché quell’ac
cordo si sarebbe discostato dalk
le promesse e dal mandato elet-
torale, avrebbe potuto a quel
punto chiedere un referendum

di conferma al suo popolo, ma
sull'impegno raggiunto e sulle
sue conseguenze.

Ha preferito non firmare, ri-
manere “innocente” dal punto
di vista del mandato elettorale,
e scaricare la scelta sugli eletto-
ri. E stato abile nell ultima setti-
mana a spostare il voto da dove
voleva collocarlo la destra—eu-
ro o dracma — perché avrebbe
vintol'euro, cioé il si. Ha chiesto
invece pitl forza per tornare al
tavelo di Bruxelles, con prospet-
tive molto incerte, di cui non ha
parlato agli elettori, assicuran-

do che in caso di vittoria i greci
avrebbero avuto piu forza e la
forza avrebbe piegato la politi-
ca.

Ci siamo cosl trovati davanti
all'inedito di uno Stato contro
1"Unione, il referendum contro i
parametri, la democrazia con-
tro la necessit3, il popolo contro
la Commissione. Un cortocircui-
to europeo, costruito a perfezio-
ne perun trionfo del siin Grecia
e per un contorno internaziona-
ledi simpatia peril ribelle demo-
cratico, Telemaco che resiste ai
Prociin attesadelritorno di Ulis-
se.

Ma anche se la Grecia produ-
ce pitt simboli di quanti ne pos-
sa consumare (come diceva
Churchill a proposito dei Balca-
ni e della storia), la vicenda eu-
ropea & un poco piu vasta. C'é vo-
luto un padre dell'Europa come
Jacques Delors (Repubblica di
domenica scorsa) per ricordare
a Tsipras una verita controcor-
rentema elementare, e cioé che
“lasualegittimazione democra-
tica non & superiore alla legitti-
mazione democratica delle isti-
tuzioni della Ue”. Ci sono volute
le immagini del pensionato che
piange seduto a terra davanti a
un bancomat vuoto per rappre-
sentare la materialita della per-
dita di potere reale del cittadi-
no, scoprendo che & piu di sini-
stra negoziare un accordo gra-
voso e magari impopolare che
chiuderelebanche. Ec'ésoprat-
tutto una nuova domanda, do-
po il plebiscito per il “no™: che
Europa ciresta, adesso?

Piti chela sua posizione nego-
ziale a Bruxelles, Tsipras haraf-
forzato la sua posizione politica
inpatria. La trattativa si presen-
ta complicata perché !'Europa
vede messo in gioco il carattere
vincolante delle sueregole, 1'ob-
bligazione politica che deriva
dall’essere liberamente parte

della Ue. E come se dopo il refe-
rendum!'Unione scoprisse di es-
sere un'entita non sovrana, do-
ve ogni ribellione & possibile e
un referendum periferico cam-
biale carte in tavola della nego-
ziazione tra il centro e gli Stati.
Per una preoccupazione poli-
tica comprensibile e per unistin-
to burocratico di conservazio-
ne, Bruxelles potrebbe reagire
a questa vera e propria crisi di
statualita europea facendo pa-
gare il conto interamente ad
Atene, con un default controlla-
10 come esempio negativo oggi
per domare possibili ribellioni
domani, magari di Podemos in
Spagna, di Le Penin Francia, di
Grillo o Salvini in Italia. Sareb-
be miope mutilare l'euro di una
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suaparte diventata cosi politica-
mente simbolica, cosi storica-
mente evocativa. Sarebbe colpe-
vole dal punto di vista geopoliti-
co, restituendo la Grecia ai Bal-
cani e consegnandola agli appe-
titi di Putin. Sarebbe ipocrita
dal punto di vistamorale affron-
tare la crisi con gli “aiuti umani-
tari” trasformando la Grecia in
un moderno Biafra nel cuore
dell’Europa, come se il proble-
ma fosse caritatevole e non poli-
tico, grande come una casa.
Sarebbe soprattutto sbaglia-

to cercare aa Atene irimedi che
possono venire solo da Bruxel-
les. Bisogna prendere atto che
col voto di domenica si é chiusa
la prima fase dell’Europa come
costruzione politica e istituzio-
nale, una fase non ingloriosa se
hagarantito pace, inclusione de-
mocratica di Paesi che veniva-
no da dittature prolungate ol-
tre la guerra, e addirittura una
moneta comune. Oggi si scopre
che quella moneta non basta,
non garantisce unita, coesione,
nemmeno sovranita, perché for-

Tunalanente una moneta non
produce politica. Ci vuole un so-
vrano democratico in grado di
batterla, di rappresentarla, di
difenderla e di spenderla politi-
camente nelle grandi crisi del
mondo, facendo sentire la voce
dell’Europa. Ci vuole quel salto
in avanti verso gli Stati Uniti
d’Europa che Scalfari chiedeva
ancora nel suo editoriale di do-

Qui la sinistra pué ritrovare
una suavoce di tradizione, quel-
la voce oggi assente, come de-
nuncia Marc Lazar. E persino

I'Italia puo avere qualcosa di le-
gittimo da dire, se ricordal'ere-
dita di Altiero Spinelli. Questo &
I’antidoto ai nazionalismi risor-
genti, rosso-neri. E questa & la
vera prova delle ambizioni della
Germania, 'autentico test di
leadership per la generazione
Merkel. Che altro? Piu Europa e
pitt democrazia: & l'unica rispo-
sta alla crisi greca dettata dalla
visione e non dalla paura, da un
sentimento della politica e non
dai risentimenti dell’antipoliti-
ca, o dalle fredde vendette buro-

cratiche di Bruxelles.
Bmxell eS é Stata [a moneta DRPRODUZIONE RISERVATA
incapacedidare COmUne
Unasperanza non basta
alla Grecia non garantisce
Non ha fatto ng o
. unita, coesione
intravvedere Demmeno
un approdo s
” sovranita
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Leidee. Questa crisi € causata soprattutto dalle scelte
di Berlino e dall’atteggiamento succube degli altri partner
dell'Ue. Ecco perché il Vecchio Continente non potra
ripartire grazie alle acrobazie geopolitiche della Merkel,
ma solo se verra salvata Atene. Con il contributo di tutti

Ma il nigore tedesco

e le nostre debolezze
rischiano diliquidare
anchel'idea di Europa

LNCIOCARACCIIG

9 EUROPA tedesca & altrettanto realistica
L dell’acqua secca o del legno ferroso. Lo
confermala tragedia greca, di cui stiamo
sperimentando solo le prime battute. Pur di pre-
servare la sua stabilitd la Germania ha esportato
instabilita nel resto d’Europa, a cominciare dalla
periferia mediterranea. Sotto il profilo economi-
co e monetario, propugnando una ricetta unica
—-la propria — per contesti radicalmente diver-
si, sicché senza le pressioni americane e il prag-
matismo di Mario Draghil'eurozona sarebbe gia
saltata da tempo sotto i colpi dell'austeritd. Sot-
toil profilo geopolitico, rifiutandosi di assumere
-ogni responsabilita nelle crisi del Mediterraneo
e lasciando che lo scontro sull'Ucraina fosse ap-
paltato ai baltici, per i quali la distruzione della
Russia & obiettivo appetibile. E adesso lasciando
andare Atene alla deriva.

Smottamento economico, sociale e geopoliti-
coche infragilisce 'euro e completala destabiliz-
zazione delle nostre frontiere mediterranee do-
poladisintegrazione della Jugoslavia (incentiva-
tadalla coppia austro-tedesca) e della Libia {fol-
lia franco-britannica), per tacere del Levante in
fiamme e del solipsismo turco,

Certo, il cuore tedesco del Vecchio Continente
tiene. Ma al prezzo della liquidazione dell’idea
stessa di Europa. Perché questo & il verdetto del-
la crisi greca, qualunque sia il suo esito, Ci siamo
scoperti tutti avvinghiati al presunto interesse
particolare. Con la massima potenza economica
continentale incapace di dirimere la pit acuta
crisi mai vissuta dalla scoppiatissima famiglia co-
munitaria. E nemmeno tanto desiderosa di far-
lo, nell'illusione che la Grexit sia faccenda greca,
destinata a risolversi da sola incentivando V'au-
toesclusione di Atene dall’eurozona. Dopo diche

lavita continuera come prima, reglio di prima.

Ma poi, fino a quando Berlino potra conside-
rarsi immune dalle crisi che ha contribuito a su-
scitare, non fosse che per neghittosita? Molti in
Germania ambiscono a trasformarsi in Grande
Svizzera, con i pontilevatoi alzati. Fisicamente e
mentalmente. Si sentono protetti dalle alte mu-
ra della propria invidiabile fortezza, che esporta
deflazione e importa Hquidita grazie alla poten-
za commerciale, surrogando gli stagnanti mer-
cati europei con la Cina. Gia la Svizzera non & pit
un’isola felice, figuriamoci se pud diventarlo la
Germania.

La galoppante deriva europea nasce da un

equivoco. Cadute il Muro, francesi, italiani ed al-
trisoci comunitari si convinserochel'oradell’Eu-
ropa americana {e sovietica) fosse finita: tocca-
va finalmente all'Europa europea. Per questo
convincemmo i pitt che riluttanti tedeschi a
scambiare il marco conl'euro e a diluire la Bunde-
shank nella Banca centrale europes, in cambio
della nostra altrettanto insincera benedizione
all'unificazione delle due Germanie.

Nel giro di pochi anni, la forza economica del-
la Germania e la somma delle debolezze altrui fi-
nirono per gerrmanizzare 'euro. Ma l'egemonia
tedesca si & fermata alla politica economicaemo-
netaria. Anche qui mostrando la corda delle sue
fissazioni ordoliberiste. Nella tempesta scatena-
tasette anni fa dalle dissennatezze della finanza
privata americana, Berlino ha reagito infliggen-
do ai partner lezioni di ortodossia rigoristica dal
forte retrosapore ideologico. L’austerita come
bene in sé, sempre e dovunque. Come scrive
Hans Kundani, direttore delle ricerche all’Euro-
pean Council on Foreign Relations, nel suo The

Paradox of German Power di prossima pubblica-
zione presso Mondadori, I'instabilita diffusa dal-

la Germania in Europa é figlia di «una nuova for-
ma di nazionalismo tedesco, basato sulle espor-
tazioni, sull'idea di ‘pace’ e sul rinnovato senti-
mento della ‘missione’ germanica». Testimonia-
to dalle acrobazie geopolitiche di Angela Mer-
kel, che I'hanno vista talvolta allinearsi con Pe-
chino, Mosca, Brasilia e Pretoria, olire che dal
montante antiamericanismo nella societa tede-
sca. Con cid mettendo in discussione la stessa ap-
partenenza della Bundesrepublik a ci¢ che resta
dell’Occidente.

Qui emergono anche le nostre responsabilita.
Dalla paura della strapotenza tedesca che obnu-
bilava Frangois Mitterrand, Margaret Thatcher
e Giulio Andreotti, siamo scivolati verso una ste-
rile corrivita verso il presunto egemone. Sterile
perché abbiamo pensato che ai tedeschi bastas-
se qualche scappellamento retorico per conside-
rare le “cicale” mediterranee degne di apparte-
nere all'Euronucleo — la moneta delle “formi-
che” evocata da Wolfgang Schaeuble nel 1994,
cui l'attuale superministro delle Finanze non ha
mai cessato di pensare. Insieme, restiamo suffi-
cientemente corrivi da rinunciare a ridisegnare
I'unione menetariain nome di un'idea politica di
Europa, cosi condannandoci alla marginalita nel

farraginoso processo decisionale comunitario.
Francia compresa, perché fin troppo consapevo-
le della sua vulnerabilita sui mercati finanziari,
nel momentoin cui osasse smarcarsi dall’'ombra
lunga della Germania.

Sui funesti errori che hanno portato la Grecia
nelburrone dal quale difficilmente potra riemer-
gere nei prossimi anni, inutile diffonderci. Trop-
Ppi, troppo evidenti, troppo ripetuti. Purché que-
stonon diventiun alibi per accomodarci alla deri-
va greca (e cipriota) verso lidi mediorientali o
russo-ortodossi. L'impresa sara improbabile, ma
valelapena tentarla. Aiutare Atene anon affoga-
re, dismettere i panni del moralismo e della faci-
le censura, per sporcarsi le mani con quel solida-
le pragmatismo che pud almeno alleviare la vita
quotidiana di un popolo alla disperazione. La ri-
salita dell'Europa passa per lasalvezza della Gre-
cia. Con il contributo di tutti, italiani in testa, in
quanto prima grande nazione europea esposta
alla risacca ellenica. Non per peloso “umanitari-
smo”, come stizzosamente suggerito da qualche
politico nordico. Per puro senso di responsabilita
nazionale ed europea.
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Se é solidale
diventa
piu forte

di Alberto Quadrio Curzio

I) a quando ¢ iniziata la crisi
(ed anche prima) Il Sole 24
Orehaspessoadottato,apropo-
sito della Eurozona e dell’euro,
una linea «alla Ciampi». Percid
¢ molto confortante che ieri
Carlo Azeglio Ciampi abbia ri-
lasciato un’intervista a questo
quotidiano confermando im-
plicitamente la consonanza che
emerge anche dall’editoriale di
domenica del Sole 24 Ore dove
si sottolinea I'urgenza di politi-
cheeuropee diinvestimenti per
lacrescita.
Infine prima e dopo I'esito della
vicenda greca sia il presidente
del Consiglio Renzi che il mini-
stro dell’Economia Padoan
hanno ripetuto che le regole
vanno rispettate ma anche in-
terpretate e chelaquestione de-
gli investimenti e della crescita
€ adesso prioritaria.
atre differenti punti di vi-
D stasiarrivaallastessacon-
clusione che &ben diversa
daquelledichivuolerinazionaliz-
zare la Uemritornare alla lira,in~
trodurre barriere protezionisti-
che,consolidare il debito pubbli-
co.Edaltroancora.

Tre tesi pit1 due. Partiamo in
sintesi da due delle tesi del Presi-
dente Ciampi che egli colloca in
unapilttampiavisionepoliticache
lo spinge ad auspicare uno «sfor-
zo costituente» dell'Europanello
spirito dei padri fondatori. La pri-
macélirreversibilith dell'euroche
& stato lo scudo protettivo,con la
BCE, nella crisi. Tutto cid — conti-
nua Ciampi - non basta e non si
puogravare solosullaBCE, unica
istituzione federale della eurozo-
na,laresponsabilita di preservare
I'unita della Uem adesso intacca-
ta dagli egoismi nazionali, dagli
euroscetticismi,daipopulismi.La
seconda tesi, conseguente alla
prima, ¢ I'urgenza di politiche
economiche europee per gliinve-
stimenti, I'occupazione,la cresci-
ta.Lasostenibilitadeibilanci pub-
blicie importante madeve essere
coniugata con riforme economi-
che ed istituzionali digli stati

membri e con politiche di svilup-
ponazionali ed europee. Roberto
Napoletano nella sua analisi poli-
tica ed economica formula,tra le
altre,due proposte precise. Lapri-
ma riguarda la creazione di un
Fondo europeo che raccolga la
parte deidebiti pubblicinazionali
eccedente il Goo(definito un pa-
rametro sbagliato) del PIL met-
tendo i Paesi in condizione di
esprimere le loro «virtu» econo-
miche rispettando vincoli ragio-
nevolidibilancio pubblicoe dibi-
lancia dei pagamenti
Lasecondariguardauna «cura
da cavallo di eurobond innovati-
vix» e di project bond per investi-
mentidilungotermineeperinfra-
strutture materialiedimmateriali
che favoriscano la convergenza
delle economie reali nazionali.
Muovendodaquestetesichecon-
dividiamo approfondiamo due
punti:lamutualizzazione di parte
dei debiti pubblici della Uem; le
politiche nazionali e della Uem
per rilanciare gli investimenti.
Sappiamo che i due temi sono
osteggiati dalla Germania anche
se noi speriamo sempre che que-
sto grande Paese stia adesso fa-
cendounaanalisidicostiebenefi-
cidella assenza di politiche della
eurozona per stabilizzare i debiti
pubblicie perlacrescita.

La mutualizzazione del debi-
to. Cisono molte proposte al pro-
posito e tra queste ne menzionia-
mo due. Quella molto autorevole
del Consiglio degli esperti econo-
micidellaGermaniae quella, mol-
to personale, elaborata da noi. Il
Consiglio tedesco nel febbraio
2012 haproposto (conisoliti cave-
at che non impegnano l'istituzio-
ne) un European Redemption
Pact (ERP) come strategia diusci-
tadalla crisi dei debiti sovrani del-
la eurozona mediante il conferi-
mentoinunFondoaresponsabili-
tasolidale di tutta 'eccedenza dei
debitisoprail6o%econl'impegno
deisingoli stati distati discendere

aquellasogliaentro20-25 anni.
Lanostrapropostaconsiste nel
trasformare lo ESM in un Fondo
che compera alla emissione l'ec-
cessodeititolidistatodiognipae-
serispettoallamediadel debitosu
pil della Eurozona dei quattro an-
niprecedenti (nel caso che sipar-
tissenel2o15sitratterebbedell’ec-

cessorispettoal 9o circa) emet-
tendo sue obbligazioni. Le sca-
denze sia dei titoli sovrani che di
quellidel nuovo Esm dovrebbero
essere mediamente allungate e
correlate traloro. Poi con dei tar-
get quadriennali o quinquennali
diriduzione del debito ogni stato,
che pagherebbe interessi minori
di quelli di mercato in quanto il
nuovoEsmeésolidaleversoilmer-
cato stesso, potrebbe gradual-
mente convergere verso un rap-
portomediodidebitosupil.

Su questa base sono possibili
molte varianti che possono far
evolvere il nuovo ESM verso un
“tesoro federale”.

Pii1 investimentitbond e fles-
sibilita. La vicenda degli euro-
bond per finanziare gli investi-
mentiiniziaconlapropostadiDe-
lors nel 1993 a arriva fino all'im-
portante dibattito sugli stability
bond tra Commissione e Parla-
mento europeo del 2013. Noi stes-
si abbiamo contribuito con pro-
postedalzoo4eunadiqueste(ela-
borata con Romano Prodi e pub-
blicatasugestogiornale)nelzone
201zhaavutoancheunacertariso-
nanza. Cio significa che l'analisi &
stata fatta ma ¢ la politica che
manca. Per cercare di cogliere
due occasioni che si presentano
orafacciamo due ulteriori propo-
ste.Laprimaé chelaBCE ,che con
il Qe puo gia comperare obbliga-
zioni della Bei, aumenti questiac-
quisti (a fronte di maggiori emis-
sionichedovrebberocrescerean-
che per l'attivazione del Fondo
per gli investimenti strategici) in
mododaconvogliarerapidamen-
te molte pilirisorse al Piano Junc-
ker e agli investimenti infrastrut-
turali progettati dalla Commis-

sione da qui al 2030 ma carenti di
finanziamenti. Lasecondapropo-
staéquellabennotadiapplicarela
“goldenrule” che esclude dal cal-
colodeldeficitsul pil, perilrispet-
to del fiscal compact, le spese fi-
nanziate dai singoli stati in parte-
nariato con istituzioni europee,
alle quali andrebbero aggiunte le
banche di sviluppo nazionali ed
investitori privati accreditati. Il
tutto sotto il vigile controllo delle
istituzioni europee. v

Una conclusione. Sappiamo
che le proposte precedenti do-
vrebbero entrare in un disegno
organico ed essere compatibili
coniTrattatieuropei. Queste non
cisembrano pero difficolta insor-
montabilisia perchéle Istituzioni
europee sono attrezzate per ela-
borare progetti organici sia per-
ché quando c’é stata'urgenzasié
varato il Trattato internazionale
per lo ESM poi reso compatibile
con quelli europei con una modi-
ficadeglistessi. L'Eurozonaénata
sulle cooperazioni rafforzate e
puofarne altre.Ilveroproblemaé
quindi di volonta politica ed & qui
che si vedra se 'Eurozona vorra
diventare pili forte o pit debole.
Perché fermanonpudstare.
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Va «riletto»
il Patto
di stabilita
di Dino Pesole

U na rilettura intelligente del
! Patto distabilite dicrescitaé
possibile, per cominciare ad af-
frontare la vera questione che la
crisigrecariproponeintuttalasua
forza e drammaticiti: come ridefi-
nire la governance sostanziale eu-
ropea all'interno di un processo
che in prospettiva potra condurre
allarevisione dei Trattati ma che
potrebbe gia nellimmediato in-
vertire il senso di marcia nel tor-
nante pit1 critico da quando si &
messo in moto il convoglio della
moneta unica. E possibile con la
precondizione fondamentale chei
governi marcino compatti versoil
superamento di quella “zoppia”
pittvolte evocatada Carlo Azeglio
Ciampi: una casa comune costrui-
ta sulla sola gamba della moneta,
senzaunverogovernodell'econo-
mia e un efficace coordinamento
delle politiche fiscali.

™ urobond e projectbond,
in primis, ma anche
k...« un’interpretazione pil
flessibile della disciplina di
bilancio che contempli - co-
me propostonell’editorialedi
domenica scorsa del
Sole240re — un fondo unice
cheraccolgale eccedenze na-
zionali di debito rispetto al
tettomassimo del 609 del Pil.

Sipuo fare? Il totem del 3%
nel rapporto deficit/pil & sta-
toinfranto nel 2003 da due ca-
libridanovanta come Francia
e Germania. Quanto al tetto
del 609 fissato anch’esso nel
1992 dal Trattato di Maascri-
cht, si & adottata implicita-
mente dal2005unaletturade-
cisamente pilt “estensiva”, la-
sciando apertolospaziotrala
“misura sufficiente” e il “rit-
mo adeguato di avvicinamen-
to all’obiettivo”, senza modi-
ficare 'impianto di partenza.

Anche la pill recente “in-
venzione”,laregola del debi-
to prevista dal Fiscal Com-
pact (Jariduzione si conside-
ra sufficiente se il differen-
ziale rispetto al Goe% sia
diminuito negli ultimi tre an-
niaunritmomedio diunven-
tesimo Vanno) non pare tur-

«Si prenda una delletante proposte formulate, alcune anche dai
thinktank pilsilluminatiin Germania, e si vari un Fondo unico
cheraccolga gli “eccessi” nazionali di debito pubblico (rispetto
altetto del 60% del pil, uno degli erroriiniziali) e simisurinole
virtiideisingoli Paesi, liberati dafardelliinsostenibili durante la
piit lungae strutturale dedle crisi mondiati»

2
J
A

«Cisiimpegni tutti, di comune accordo, arispettare vincoli
ragionevoli nei conti pubblici e nei conti con l'estero per
contenere ragionevolmente gli squilibris,

«Sisomministri una cura da cavallo di eurobond innovativi
e di project bond che faccia ripartire le economie piil deboli
coninvestimenti materiali eimmateriali sani,
infrastrutturali, di lungo termine»

«Sidimostri, conifatti, che non esiste 'Unione del Nord
Europa ma di tutta l'Europa sui terreni geopolitici decisivi
delterrorismo e dell'immigrazione, qui siformerannoe
misureranno ['anima e il corpo del nuovo cittadino europeo
perl'oggi e peril domani»

bare i sonni dei governanti
europei. Si possono invocare
le circostanze attenuanti, in
caso di grave recessione, o
mettere in campo i fattori ri-
levanti, tra cuila consistenza
del risparmio privato, le ri-
forme strutturali che rendo-
no sostenibile il debito nel
medio periodo (la previden-
zain primis),lasolidita delsi-
stema bancario.

Ma la vera questione & co-

mesifaarilanciarelacrescita.
La leva degli investimenti,
con il loro possibile effetto
moltiplicatore, & decisiva, al
pari di dosi pill coraggiose in

direzione della flessibilita di
bilancio. Tra gli indicatori di
finanza pubblica cui accorda-
re maggiore valore compare
senza dubbio 'avanzo prima-
rio, mentre ora Bruxelles
guarda con piu attenzione al
disavanzo strutturale e al-
Pobiettivo del pareggio di bi-
lancio. Se la stabilita, pur ne-
cessaria per la sostenibilita
dei conti pubblici, degenera
in austeritd a senso unico si
perde l'altro fondamentale
pilastro, la crescita.

Si attende il decollo del
“piano Juncker” che dovreb-

DEBITOMUTUALIZZATO.

Unaunione monetaria che non ha
ungoverno defl’economia
condivisoe politiche fiscali
comuni&zopppa. Mutualizzareil
debitodei paesidell’'Uiem, con
Eurobond, projectbond oconun
fondounico per leeccedenze
nazionalididebitorispettoal tetto
massimo del60% del Piléuna
strada che vain questa direzione

AVANZO PRIMARIO

Tragliindicatoridifinanza
pubblica per valutare lostato di
salute deibilanci occorre dare
maggiore valore all'avanzo
primario. Oggi invece siguarda
al disavanzostrutturaleeal
pareggio. Se la stabilita, pur
necessaria, degenerain
austeritd si perde il pilastro
fondamentale della crescita

be attivare 315 miliardi di
nuovi investimenti produtti-
vi, ma & un veicolo dal cam-
mino quanto meno incerto.
Si prevede lo scorporo dal
calcolo del deficit delle quo-
te nazionali conferite nel
Fondo, si apre la strada a un
diverso e pil flessibile crite-
rio dicalcolo dei progetti eu-
ropei cofinanziati dall’'Unio-
ne europea. auando il vero
tema & provare a gettare il

cuore oltre I'ostacolo e pre-

vedere che buona parte delle’
spese dirette a investimenti

produttivisiano fuoridal cal-

colo del deficit (Jagoldenru-

le mai decollata).

Occorre provare a vincere
Paltro tabu che per la Germa-
nia pare invalicabile, quello
della parziale mutualizzazio-
ne del debito, come proposto
guattro anni fa da Romano
Prodi e Alberto Quadro Cur-
zio attraverso lo strumento
degli “EuroUnionBond”. Se
dopo la crisi frontale che ha
investito l'eurozona, con la
crisigrecasitrascinairrisolta
da cingue anni, 'Europa non
voltainfretta pagina, sara dif-
ficile contenere la marea
montante dell’euroscettici-
smo e offrire una reale pro-
spettivadisviluppo e occupa-
zione ai giovani europei.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli obiettivi

CRESCITA

Gliinvestimenti;insiemealla
flessibilita dibilancio, sono
decisiviperfarripartirelacrescita
economica. HlpianoJuncker
dovrebbeattivare 315 miliardidi
investimentientroil2017 maéun
veicolodalcamminoancora
incerto. Servirebbelcoraggiodi
escluderegliinvestimenti
produttividaldeficit (golden rule)
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Negoziato
eriforme

Sandro Gozi *

er uscire dall'impasse
grecoserve una “terza
via” europea che vada
oltre i nuovi nazionalismi
e lamiope tecnocrazia.
Una “terza via” basata
su una maggiore responsabilita
nazionale e su una pil forte solidarieta
europea per costruire una vera
democrazia transnazionale e una
politica della crescita continentale.
Il referendum di Atene va
infatti a colmare parzialmente un
vuoto che si € creato in Europa:
il deficit di democraziaconcuié
nata I’Europa, costruita troppo dai
governi e troppo poco dai popoli.
Perd la risposta non possono
essere tanti referendum nazionali:
perchéieri erano gli irlandesi, oggi
igreci, domani magari i tedeschi.
Cosi sisfascia tutto. Lasoluzione &
costruire 'Europainsieme ai popoli
europei, con unvoto contemporaneo
intuttiipaesiinteressati, :
Oralapallaénel campo di Tsipras:
hainvitato a votare no, ha vinto, staa
lui presentare una proposta, che perd
vale per 10 milioni di greci e non peri
328 milioni di cittadini della zona euro.
Daoggi deveripartireil
dialogo: non sara certo facile,
manoi ci impegneremo ancora
di piti per supérare quel dialogo
trasordi che si erainstauratoin
vari momenti del negoziato.
Impegnarsi di pitt vuol dire
spingere per un accordo che uniscale
riforme nazionali greche, necessarie
_per far ripartire il paese, amisure
concrete di solidarieta europea per
investimenti a favore della crescita
e dell’occupazioﬁe. Un esempio? Il
pacchetto di 35 miliardi proposto dalla
Commissione UE a fine giugno per
aiutare il rilancio dell'economia greca.
Dobbiamo soprattutto ridiscutere il
governo dell’Euro, che deve diventare
pittdemocratico etrasparente: c’2 da
sviluppare una politica economica
comune, con investimenti finanziati
attraverso un bilancio della zona
Euro; un presidente permanente che
risponda del suo operato al Parlamento
Europee e dialoghi coniparlamenti
nazionali; una politica industriale
europea ein prospettiva, magari dopo
i12017, una nuova revisione dei Trattati
da sottoporre al voto di tutti gli europei.

Solo unavera democrazia
sovranazionale potra salvare
I'Europa e gli Stati europei dalla
morsa micidiale di tecnocraziae
populismo. Senza un’Europa federale
e democratica, perderemo sia ’'Europa
che gli Stati, e saremo condannati a
subire le decisioni delle altre potenze
globali, dal’America all’Asia.
*Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio per le politiche europee
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«Siamo aunbivio: senza federalismolI’Europa
sisbriciolera»

IntervistaaEmmaBonino
sul futurodell’'Unione
Europea dopoil votogreco
FedericaFantozzi

Emma Bonino, una vita nel partito
Radicale, e stataeurocommissario agli
Aiuti umanitari, ministro del com-
mercio internazionale con Prodi, un
anno allaFarnesina con Enrico Letta.

A Bruxelles comincia, o ricomin-
cia, una trattativa sul filo del raso-
io. Cheideasié fatta del braccio di
ferrotraGreciaeUe?

«Intanto, unariflessione chehatrova-
toattenzione solotraiRadicali: nessu-
no ha messo in discussione le proce-
dure del voto greco, che hapittil senso
del plebiscito che del referendurm. Una
sola settimana di campagna elettora-
lenonéun codice di procedurademo-
cratico, come ha fatto notare il segre-
tario generale del Consiglio d’Europa.
Poi Tsipras ha furbescamente gestito
la campagna non sul quesito referen-
dario ma sulla necessita di avere piti
forza per il negoziato».

Insomma, Tsipras habarato?

«Come se da noi si dicesse: volete pilt
austerity ono? Menosalari, meno pen-
sioni... Io prevedevo una valanga di
no perché 'impostazione del gover-

- no di Atene & populista e ovviamen-

te nazionalista. Ora ritengono di ave-
reun mandato popolare, ma anche gli
altri governi ce ’hanno. Non sono det-
taglin.

Con questipresupposti, chescena-
riprevede?

«Forse un cerotto si trovera. Ma se la
soluzione & fragile, si volterd pagi-
na senza affrontare il problema vero:
o riprendiamo con forza il processo
avviatoda Spinelli o ciritroveremotra
le mani un’Europasbriciolata. Poco fa
il problema, su 500 milioni di abitan-
ti, erala riallocazione di 60mila pro-
fughi, eileader europei hanno passa-
tounanotte prendendosi amale paro-
le senza risolverlo».
Siamoalbiviodefinitivotrafedera-
lismo e dissoluzione dell’'Unione?
«Se non riprendiamo in mano il dos-
sier del federalismo, se nonridisegnia-
mo il progetto nel senso di Stati Uni-
ti d’Europa mettendo in comune poli-
tica estera, economia e immigrazio-
ne, insomma una “federazione legge-
ra”, temo che ci limiteremo a voltare
I’ennesima pagina. E presto arrivera
unanuovacrisi che ognuno affrontera
pensando alle proprie elezioni nazio-

nali...».
Quella greca é una crisi come altre?

Non un cataclisma che puo cambia-
reilparadigmaeuropeo?
«Mah. Lo diciamo dal 2008. La crisi

finanziariaédiventatasocialee poi poli-
tica. Ognivoltagestita conriflessinazio-

nalistici anziché comunitari», .
Conlosguardo verso maggiore soli-

darietaed equita,I'Ttaliaha,secondo
lei,le capacita perritagliarsiunruo-
lodimediazioneefficace?

«Da ministro, ho visto che nel sostene-
re I'impostazione federalista I'Ttalia &
abbastanza isolata. Ma se perseguira
questa linea con determinazione, pud
trovare aperture in altri Paesi. ll mio ¢
I'ottimismo della volonta. Altrimenti
temo che un giorno ci sveglieremo con
I’Europa che non c’e piti».

C’¢ un dibattito retrospettivo sul-
lo stato dei conti greci quando sono
entratinell’euro. Una Corte dei Con-
ti comunitaria aiuterebbe?
«Serveundisegnocheicittadini possa-
nocapire. Magariche prevedal'elezione
direttadel presidente della Commissio-
ne. Idee gia seminate. Il cittadino euro-
peo di una Corte dei Conti non sa cosa
farsene.Bisognaritrovarelanarrativadi
unapatriaeuropea, mentre questafino-
ra & solo l'europa delle patrie, per cita-
reuna felicesintesidi Marco Pannella».
Ritiene che questo progetto possa
ancorarealizzarsi oppurel’ignavia
delle istituzioni Ue e la disaffezione
dei popoli hanno innescato un con-
toallarovesciairreversibile?
«Llopzione federalistanon &molto popo-
lare nelle istituzioni, ma € 'unica chei
cittadini possano comprendere. Oggi
abbiamo l'euro eppure manca tutto il
resto. Mettiamolo in comune, e questo
avra effetto anche sui trasferimenti di
bilancio. ».

LeicredechelaGrexitsiadavverosul
tavolo?
«Non ho la sfera di cristallo, mavedo le

C.i Sonq . pressioni degli Usa molto preoccupati
segnalidi «Forse un cerotto per la fragilita di un Paese che fa parte
vicinanza . . dell’Ue e della Nato ed & strategico nel
dellaGrecia sulla vicenda di Mediterraneo.
;lil:lﬁlésésia. Atenesitrovera, ma E’realistico pensare a un avvicinay
- 3 3 - H mento di Atene allaRussia?
impossibile soluzioni fraglll «Segnali ci sono. Niente € impossibile
non durerann()» in un meccanismo che nessuno gover-
napit».
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
SENATO E ISTITUZIONI Pag.118




CORRIERE DELLA SERA

paa  08-07-2015
Pagina 1
Foglio 1

Parole e gesti nuovi

L'EUROPA
HA BISOGNO
DIUN CUORE

di Barbara Stefanelli

" ei giorni delle
banche chiuse e
delle dirette tv dalla
disperazione, dei
vertici demergenza
e delle dispute accademiche sul
grado di sovranita, un
ventinovenne britannico di
nome Thom Feeney ha avvidto
una campagna di crowdfunding
— unaraccolta di denaro via
Internet — «a sostegno del
popolo greco». In poche ore,
sono arrivate sulla piattaforma
digitale di Indiegogo migliaia
di donazioni da 170 Paesi per
un totale di due milismi di euro.
I pit1 generosi sono stati i
tedeschi, poi gli inglesi e gli
austriaci. Una grande piazza
virtuale ha cosi accompagnato
le piazze di Atene, percorse da
tanti stranieri — quasi tutti
europei — determinati a
mostrare solidarieta durante
quello che non viene vissuto
come un dramima chiuso nei
confini nazionali.

Ora dimentichiamo gli
schieramenti per il Si o per il
No. Sospendiamo anche
T'analisi delle colpe gravi e deghi
errori tattici. E chiediamoci:
come € possibile che questo
movirento verso i greci stia
avvenendo proprio mentre la
Grecia rischia di essere il primo
Paese che viene accompagnato
— 0 8} fa accompagnare — alla
porta dell'Unione,
interrompendo un processo di

inclusioni che continua dalla
seconda meta del Novecento?
Le varie forme di
partecipazione — i viaggi del
turismo politico, le donazioni
d'istinto, le conversazioni
ossessive sul caso greco & noi
— sono la preva che un senso
di appartenenza (non solo
obbligato) € cresciuto tra quelli
che ormai fatichiamo a
chiamare «i popoli», categoria
abbandonata in mezzo ai rovi
del populismo, appunto, in
nome di vincoli superiori.
Appartenenza a un continente,
auna democrazia, a una
cultura.

uando nel 1981 la

stessa Grecia en-

fro nella casa co-

munitaria, 'Euro-

pa rappresentava
un sogno di stabilita, di dirit-
ti, di non paura dopo gli anni
della guerra civile e della dit-
tatura: non era solo questione
di economie, era un modello
al quale guardare per un futu-
ro di prosperita che avrebbe
unito Sud e Nord, Est e Ovest
in una sintesi innovativa.

Aun certo punto, la costru-
zione di un senso europeo el
racconto di quella costruzio-
ne si sono interrotti. E allora
— mentre studiamo soluzio-
ni urgenti al default greco,
mentre riflettiamo sulla ne-
cessaria convergenza struttu-
rale delle economie in zona
euro — dovremmo anche
chiederci perché non esista
oggi un'intellighenzia capace
di una visione che non sia so-
lo vincolo e costrizione, capa-
ce di contaminare positiva-
mente I'immaginazione degli
europei e legittimare dal bas-
so il consenso. Oltre i politici,
accanto agli economisti, & dif-
ficile rintracciare un fronte
robusto e attivo di pensatori
che sappiano rovesciare il
contagio del risentimento. E

rianimare un sentimento eu-
ropeista. Quando evochiamo
le ragioni del nostro stare e
restare insieme, ricorriamo
fatalmente al ricordo di padri
della patria straordinari
quanto lontani, tiriamo fuori
vecchie fotografie di leader
che si tenevano per mano da-
vanti a un’idea coraggiosa e
che sono quasi futti scompar-
si. In tempi di crescita abbia-
mo commesso l'errore strate-
gico di non coltivare quella
cultura e quei progetti che ci
avrebbero avvicinato, non ab-
biamo dato struttura a uno
slancio che sembrava sconta-
to e per sempre: I'intuizione di
un continente forte della sua
varieta e sensibile alle singole
storie se ne é stata a galleggia-
re silenziosa tra gli Stati.

Adesso che i tempi sono
cambiati e ci troviamo prigio-
nieri di particolarismi trasci-
nati dalla crisi, ridare fiato a
quell’'ambizione unitaria ¢
molto complicato, a tratti pare
impossibile. Ma il problema si
& posto e sta in mezzo a tutti.
Non & solo Grexit, non sara
neppure solo Brexit. E non ba-
steranno gli appelli alla gene-
razione Erasmus che ha con-
diviso studi, appartamenti e
amicizie oltre confine. Al con-
trario, dovremmo meditare
sulla coincidenza tra alcune
forme radicali di euroscettici-
smo e i piti giovani, che maga-
ri banno si in testa altre terre
ma raramente la loro.

La verita é che la fiducia dei
cittadini europei va riconqui-
stata, anzi: va «acquistata»
con misure che incidano la
dove maggiore é l'inquietudi-
ne. In attesa di riaprire i Trat-
tati, quando la temperatura
continentale sara scesa, a fare

-la differenza potrebbero esse-
‘re interventi coraggiosi sulle

migrazioni o sul lavoro. Uno
schema Ue di sussidi di disoc-
cupazione, per esempio, che
mostri dove sta la solidarieta
— non solo ideale. Troppo a
lungo gli investimenti, i fi-

-nanziamenti, i piani europei

sono rimasti opachi: non so-
no stati raccontati e spiegati,
liberando il campo alle invet-
tive e alle proteste. In un'epo-
ca di grandi narrazioni su tut-
to, la comunicazione da Bru-
xelles dovra contribuire a quel
rovesciamento del contagio
negativo: servono parole sor-
prendenti, oltre le formule
fredde e le burocrazie di co-
modo che hanno fatto battere
in grigio il cuore comune.

Feeney, 'uomo del
crowdfunding, ha calcolato
che se ogni cittadino del-
I'Unione depositasse 3,19 euro
nel salvadanaio digitale si ar-
riverebbe a 1 miliardo e 600
milioni, quanto Atene deve al
Fmi. In fondo & poco pitt di
quel 3,14 — il misterioso Pi
greco — che serve a misurare
il cerchio: la figura geometri-
ca simbolo di unione e inclu-
sione.

Cambiamenti

Da Bruxelles servono
parole sorprendenti
per rovesciare

il contagio negativo
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NON DIAMO ALLEUROPA
LE COLPE DEI GOVERNI

di Enzo Moavero Milanesi

é} ccorrono idee e buona
volonta per superare le
difficoltd incombenti, accen-
tuate dalla crisi grecae daun
incompiuto assetto normativo
Ue. La modifica delle regole
non va rinviata sine die. Biso-
gna valutare la stessa riforma
dei Trattati base; dopo tanti
anni e con un mondo che &
cambiato, sarebbe logico.
L'obiezione la conosciamo: é
difficile approvarla. Sicuri?

n Europa, il referendum in Grecia ha catalizzato
lattenzione su un voto nazionale, come non era
mai avvenuto. Non si tratta di mera sollecitudine
per le sventure di un popolo sconvolto dalla crisi
economica. Ognuno di noi si € reso conto che
Tesito della questione greca e ¢id che accade, a i-
vello europeo, ci riguarda direttamente, perché
condiziona il nostro futuro. It faito nuovo é che
sia diventata tangibile I'interdipendenza politica
fra i paesi dell'U/nione Europea. Abbiamo com-
preso — molti per la prima volta — che vicende
schiettamente politiche, all'apparenza interne a
uno Stato, hanno un impatto automatico anche
sugli altri Stati. A coinvolgerci, non sono solo le
conseguenze economiche — come era gia acca-
duto — ma gli stessi avvenimenti politici che le
determinano. Un coinvolgimento inedito che ci
porta a seguire, con attenzione, le molteplici pre-
se di posizione e le iniziative politiche. La loro
provenienza da ogni Paese, da tanti organismi Ue
e internazionali, dai partiti, ci fanno capire la po-
sta in gioco; € arduo relegarle al rango di interfe-
renze, benché a qualche formalista, appaiano tali.
Di sicuro, quanto sta succedendo non ¢i sembra
piliun avvenimento estero e neppure esterno: an-
zi, quale che sia la nostra opinione (positiva o ne-
gativa), ¢i sentiameo implicati.

Tutto questo porta a pensare che nel tempo, in
particolare negli ultimi anni, si sia sviluppata una
reaftivita, una coscienza politica europea. Feno-
meno spontaneo, coerente con la progressiva in-
tegrazione economica, che induce ad alcune ri-
flessioni. La pill immediata attiene allo stato
d’animo con cui, ciascuno di noi, segue quantc
succede: apprensione, fastidio, speranza, fiducia.
Ne discende il nostro rispettivo approdo finale:
favorevole 0 avverso all’'Ue. C'é chi la considera in-
dispensabile, malgrado imperfezioni, tecnicismi,
poco comprensibili liturgie; ma é evidente il cre-
scente consenso di slogan e movimenti antieuro-
pei che propugnano di allentare i vincoli comuni
per ritornare alla dimensione nazionale.

L'Unione é un sistema peculiare: i Paesi mem-

i e conun mondo che é¢

ssettodellUe

ambiato,

Y gm}% a?

bri hanno perso molte potesta sovrane, specie in
campo economico; tuttavia, i suoi organi hanno
poteri limitati, diversi da quelli dei contesti fede-
rali. La dialettica degli Stati, fra loro e con le isti-
tuzioni Ue, resta la chiave di volta. Se prevale lo
spirito cooperativo, il sistema funziona; se s'incri-
na, il sistema si blocca; se evapora, il sistema si
rompe. L'Unione é pilt fragile di quello che po-
tremumo credere, poiché siamo abituati ad averla,
in varie sembianze, da oltre 65 anni. Quanto sta
accadendo non ha precedenti, nella sua pur tra-
vagliata storia ed esaspera variabili cruciali. C'é la
dialettica debitore-creditori: di qui, la Grecia, il
suo dramma economico € sociale, il No dei citta-
dini; di 14, il dovere delle istituzioni, I'interesse
degli Stati (quindi, dei loro cittadini contribuen-
ti) che hanno coperto il debito. Si dibatte di valori
fondanti dell’'Ue: la solidariet e la democrazia;
quella nazionale del voto greco, quella che ha
eletto i governi di tutti i Paesi europei, quelia col-
legiale delt'Unione. Si contestal'approccio nei ne-
goziati: contrapposizione o collaborazione; leal-
ta, trasparenza e agende segrete. C'é la competi-
zione frai partiti tradizionali e i movimenti, spes-
so antisisterna, che li erodono.

Ciascun attore politico ha propri obiettivi, ren-
de conto a elettori nazionali. I margini di mano-
vra nell'Ue sono inquadrati da fattori economici
e obblighi giuridici, oltre che da strategie e tatti-
che. Noi cittadini osserviamo, alcuni partecipa-
no, si esprimono, manifestano. Ci auguriamo
che una soluzione sia trovata, ma temiamo i
compromessi rabberciati, instabili. Vediamo
operare leader di nazionalita diversa dalla no-
stra, sui quali pensiamo di non avere influenza,
ma sappiamo che sono i protagonisti. In ansia
per l'esito, ci domandiamo come condizionarlo.
Interrogativo giustificato, conforme alla dialetti-
ca democratica, susceftibile di indurre persino a
scelte antitetiche, per superare il senso d'impo-
tenza.

L'inerzia ¢ il peggior nemico, un tarlo che ero-
de dall'interno I'Unione. I suoi cittadini ne diven-
tano sempre pilt consapevoli. Ricordiamoci che
molti referendum sull’Europa hanno dato esito
negativo in svariati Paesi. Sovente, lo stallo € stato
superato grazie alla flessibilita delle regole Ue;
pero, il rifiuto in Francia e in Olanda della Costi-
tuzione europea ne sanci la morte: un precedente
che fa riflettere. E' indispensabile agire con mag-
giore schiettezza, non scaricare sull’Europa colpe
che sono dei governi nazionali. Occorrono idee e
buona volonta per superare le difficolta incom-
benti, accentuate da un incompiuto assetto nor-
mativo Ue. La sua meodifica non va rinviata sine
die. Bisogna affrontarne la revisione, valutare la
stessa riforma dei Trattati base; dopo tanti anni e
con un mondo che é cambiato, sarebbe logico.
L'obiezione 1a conosciamo: ¢ difficile approvarla.
Ma ne siamo sicuri? Mentre, & certo che sempre
meno europei vogliono 'Unione attuale, ma sem-
pre di piu seguono gli eventi politict che animano
I'Europa.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI

Pag.120




pata  08-07-2015

la Repubblica e 26

Foglio 1

di stabilire quell’autorita centrale che costituisce il motore di
L’ UNIONE qualsiasi effettiva Unione di Stati. E quindi inevitabile che
all'interno di un tale precario assemblamento si stabiliscano
ineguali rapporti di forza che giocano a favore anzitutto dello
MANC ATA Statoistituzionalmente piti solido, economicamente meglio at-
trezzato, dotato di una leadership ampiamente condivisa da
parte del suo popolo.
E qui che si apre la questione della Germania unificata, che
MASSIMOL SALYADORL ha stabilito la propria egemonia, come mostrato da ultimo dal-
la vicenda greca. La Germania galleggia nel mare dell'Unione
LTIERO Spinelli viene onorato come un grande padre come una grande isola, generando una pericolosa contraddi-
dell’'Unione Europea. Sennonché & rimasto un padre zione: un'Unione nata per compattare le sue componenti va
senza figli. I suo progetto di Stati Uniti d"Europa, deli- scollandosi anche perché i tedeschi si trovano ad esercitare un
neato nel 1941 a Ventotene, appare come un’utopia, superpotere che provoca resistenze e avversioni. Romano Pro-
che non ha avuto luogo e non si sa se e quando possa trovarlo. A di ha invocato, come unico e urgente rimedio al fallimento, lo
leggerlo oggi suscita commozione e ironia. Vi si dice che la na- stabilirsi di un‘autentica «autorita federale». E il grido di Spi-
zione & obsoleta, che avendo gli Stati nazionali seminato disa- nelli che ritorna. Vero: 'Europa ha assolutamente bisogno di
stri all’ordine del giorno occorre porre la Federazione europea, una simile autorita, ma tutto attualmente milita contro di es-
chel'anima di questa dovra essere I'emancipazione delle clas- sa. Siamo nel pieno di una crisi di sistema, di fronte alla quale
si lavoratrici. Il Manifesto di Ventotene si chiudeva in modo vale I'eterna lezione di tutte le grandi crisi: o si mobilitano le
battagliero: «La via da percorrere non & facile, né sicura. Ma de- maggiori energie o si assiste allo sfibrarsi dell'intero tessuto ar-
ve essere percorsa, elo saral». Sembra di trovarsi di fronte al so- rivando allo scacco. Hic Rhodus, hic salta.
gno di un visionario. Abbiamo infatti una Unione nominale ma GHIPRODUZIONE RSERVATA
nonreale, fortemente incompiuta, difettosa, traballante.

La drammatica crisi greca, che @ la crisi di un Paese entro
quelladell’intera Unione, nonrappresentase non l'ultimo capi-
tolo di uno storico insuccesso. La clamorosa vittoria dei “no” al
referendum di Atene ne &, al di 1 di ogni altra cosa, lo specchio
nero. La federazione si colloca in un orizzonte senza tempo. Si
profilano sintomi di disgregazione a partire dalla possibilita
concreta che la Gran Bretagna — tradizionale palla al piede di
ogni avanzamento verso 1'unificazione politica — abbandoni
I’'Unione; avendo a corona una proliferazione di movimenti
ostili al progetto europeistico.

Chi semina ventoraccoglie tempesta. E afarlo & statal'Unio-
ne stessa. E sotto i nostri occhi come le tendenze variamente
antieuropeistiche siano state e siano alimentate dai limiti orga-
nici della sua costruzione. La Comunita economica europea da
unlato erastata un successo, madall’altro aveva segnato il pas-
so in relazione all'unificazione politica. Era stata posta sotto il
segno di un debole e incompiuto confederalismo, sviluppatasi
all’'ombra della divisione del continente sanzionata dalla guer-
rafredda aveva lasciatoil potere sostanziale in politica interna
ed estera nelle mani degli Stati nazionali, si era legittimata so-
stenendo di aver dato finalmente pace ai popoli che la compo-
nevano: maeraretorica, poiché le chiavidella pace e della guer-
ra erano tenute da Usa e Urss. Sottolo stimolo della dissoluzio-
ne dell'impero sovietico, della riunificazione tedesca e con la
prospettivadi un allargamento ormai alla portata, 1'Unione Eu-
ropea conil trattato di Maastricht del 1992 si pose il compito di
marciare verso «un'unione sempre piu stretta tra i popoli
dell’Europa, in cui le decisioni siano prese il piu vicino possibile
ai cittadini», di avviare dungque il processo per il passaggio alla
federazione politica.

Ebbene, oggi possiamo misurare che le promesse e le spe-
ranze non sono state mantenute. Ecco le promesse non mante-
nute:1'Unione & stata incapace di darsi una costituzione; haun
Parlamento chelascia le decisioni che contano ai capi di Statoe
di governo; le leve della politica estera restano prerogativa di
Statinazionali che talvolta si accordano e talvolta non si accor-
dano affatto; & divisa tra Paesi che si sono dotati di una moneta
unica e Paesi che ne sono rimasti fuori; ha una Banca centrale
che pero6 non ha alle spalle un governo politico comune; ha co-
me valore la solidarieta ma ciascuno la concepisce come vuole;
di fronte alla tragedia delle nuove ondate di immigrazione sta
perdendola testa suscitando tensioni che non sa come compor-
re.lldramma della Grecia— esaltato dai penosi contrastidi ca-
pidi governo, tecnocrati ed economisti che propongono gli uni
certericette e gli altri ricette opposte — mette a nudo i difetti
profondi di un’Unione che divide.

In questo contesto giganteggiano i forti squilibri di potere
politico ed economico tra i singoli membri dell’Unione. Essa &
andata estendendosi fino a 28: un’estensione quantitativa dif-
ficile da governare in assenza di un governo federale in grado

icnti sonopersone
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NADLA URBINATY fanno

L REFERENDUM greco ha accesso i riflettori sulla scena pit contraddito- SegUltO Oggl

ria e convulsa che si trova a vivere I'Europa da quando ha intrapreso la -t~

strada dell'integrazione. Il destino di questo progetto di pace per mez- OpaCI ae

zodella cooperazione & pitiche mai sospeso tra volonta e intenzioni con- nnaSCIta dei
trapposte. Alla lucidita dei suoi visionari e fondatori fa seguito oggi una 3 . 3
grande opacita, e soprattutto la rinascita prepotente degli interessi nazio- rlaZlOHa.llsml

nali, pronti a usarel’Europa come arma per offendere e umiliare oppure co-
me alibi dietroil quale nascodere la mancanza di volonta decisionale. La vi-
sione di un’Unione europea € nata tra le due guerre per sconfiggere i nazio-
nalismi e i nazionalisti. Le direttrici originarie di questa utopia pragmatica
furono in sostanza due: quella che faceva perno sulla volonta politica costi-
tuente e quella che faceva perno sulla formazione dell’abitudine alla coope-
razione mediante regole e accordi economici. La prima era impersonata da
Altiero Spinelli e faceva diretto ed esplicito appello alla volonta degli Stati
di darsi un ordine politico federale, un progetto da prepararsi con il lavoro
politico edelleidee (come fece il movimento federalista europeo). La secon-

%9

da era rappresentata da Jean Mon-
net. Quest'ultima divenne il para-
digma ispiratore dell'Unione euro-
pea, il cui primo nucleo fu nel 1950
la creazione di un’alta autorita sulla
produzione franco-tedesca
dell’acciaio e del carbone. Quel trat-
tatosarebbestatoil primodiuna se-
rie numerosa di trattati sottoscritti
dai governi in tutti i settori di inte-
resse comune. La federazione euro-
pea sarebbe cresciuta quindi per ac-
cumulazione, senza un fiat fondato-
re, ma come politica di auto-imbri-
gliamento degli Stati che avrebbe
coltempo costituzionalizzatole pra-
tiche sovrannazionali.

Le radici di questa via non-politi-

ca all'integrazione europea stanno
nel Settecento, nella filosofia della
manoinvisibile e della funzione civi-
lizzatrice del commercio. L'assunto
kantiano erache gli individui tendo-
no a muoversi, a interagire e a co-
municare per ragioni loro proprie
con la conseguenza di mettere in
moto un processo indiretto di rela-
zioni pubbliche e di diritti che col
tempo avrebbero consolidatola con-
vivenza pacifica per generale conve-
nienza. In prospettiva, l'integrazio-
ne avrebbe potuto mettere capo a
una piu perfetta unione, senza che
nessuno I’avesse esplicitamente vo-
luta. Questa fu la filosofia che ha so-
stenuto il progetto europeo median-
tedecisioni di secondo ordine, indot-
te dalla convenienza a cooperare.

Questo paradigma € stato una
strategia di successo nella fase
espansiva della ricostruzione po-
st-bellica, proprio per la sua capaci-
ta di contenere le potenzialita con-
flittualistiche della politica e dare
spazio alla pratica degli accordi e

dei trattati. Ma in questo tempo di
crisi economica, tale metodo ha per-
so mordente. La sfida di fronte alla
quale si trova oggi I'Europa richie-
derebbe una determinazione politi-
ca nello spirito di Spinelli. Come ha
sostenuto il costituzionalista Dieter
Grimm, la rete di diritti e costruzio-
ni giuridiche ha bisogno di ancorar-
si a una «espressione di autodeter-
minazione del popolo sovrano euro-
peo» per riuscire a far valere appie-
no la sua autorita su tutti e in tutti
gli Stati.

Affidarsi alle pratiche generate
dall’uso di regole condivise, all’abi-
tudine di vivere da europei come se
le cose vadano avanti per forza pro-
pria: tutto questo regge e funziona
fino a quando le cose procedono fa-
cilmente e non & necessario scomo-
dare un supplemento di volonta per
prendere decisioni ostiche, benché
necessarie. Il paradigma dell’etero-
genesi dei fini su cui si ¢ modellata
I"'Unione europea é figlio dell'utopia
settecentesca del doux commerce,
della forza civilizzatrice del com-
mercio a condizone che sia la mano
invisibile del mercato a muovere le
decisioni, non la volont politica. It
problema & che, mentre questa stra-
tegiahaavutoil merito di stabilizza-
re relazioni pacifiche essa non & in
grado ora di guidare 1'Unione euro-
pea verso una integrazione politica
democratica, della quale invece vi
sarebbe bisogno. Laroutine riprodu-
ce pratiche ma non sa creare scena-
ri nuovi. Ecco perché oggi la lotta
che si combatte in Europa & tra il
partito della mano invisibile e il par-
tito della volonta politica federale.

Non si giungera mai ad una pit
perfettaunione se il demos europeo

non sara interpellato, se la volonta
politicanon acquisterala sua autori-
ta fondatrice, condizione senza la
quale altri, dopo la Grecia, potreb-
bero pensare di usare lo strumento
dell’appello al popolo nazionale per
reagire contro decisioni che non so-
no prese nel nome di un popolo euro-
peo. Il “no” referendario alle condi-
zioni sul debito imposte alla Grecia
ha messo in luce che solo all'interno
di un"Unione politica compiuta il ca-
so greco potrebbe non essere solo e
soltanto una questione di rapporto
privato fra debitori e creditori. Solo
in un'Unione politica la questione
greca potrebbe essere a tutti gli ef-
fetti una questione europea, e la
sua soluzione una straordinaria op-
portunita di crescita continentale.
Per comprendere questo, la logica
della mano invisibile non serve, e
anzi e di ostacolo perché mentre ri-
fiuta di darela scena alla politicaraf-
forzala pratica delle trattative inter-
governamentali e quindi rafforza
sempre di piu gli interessi naziona-
li. Crea le condizioni per il declino
dell’Unione europea.

In Come ho tentato di diventare
saggio, raccontando come prese cor-
po l'idea federalista ed europeista,
Altiero Spinelli cosi dipinse 1'Euro-
padegli anni ‘30: «Tutti questi Stati
d'Europa obbedivano sopra ogni al-
tra cosa allalegge della conservazio-
ne e dell’affermazione della propria
sovranita. Fossero essi democratici
o totalitari, erano sempre pit nazio-
nalisti... La federazione europea
non ci si presentava come una ideo-
logia, non si proponeva di colorare
in questo o in quel modo un potere
esistente... Era la negazione del na-
zionalismo che tornava a imperver-
sare».
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Europa, patto
fondativo
troppo fragile

Riccardo

Nencini
SEGRETARIO PARTITO SOCIALISTA

alla crisi, il cambiamento. Ora 0 mai pit1. A
due giorni dal risultato dal referendum greco,
che ha reso pitl fragile 'Unione Europea, nel
bel mezzo della emergenza provocata dalle
continue ondate di migranti che hanno fatto del senso
diresponsabilita europeo un accidente, a qualche mese
dal prepotente sfondamento elettorale di innumerevoli
populismi di segno opposto disseminati in troppi
paesi dell’'Unione. Da qui l'assenza di una strategia per
governare unalunga emergenza economica, socialee
una crisi, la peggiore, di missione. Quando si susseguono
acadenza perfetta avvenimenti che si rivelano di
complicata gestione bisogna porsi una domanda: se
sia 0 meno adeguata la “forma” realizzata delf Unione
Europea. Hic Rodhus hic salta. La Germania, conlasua
potenza economica e la sua centralita politica viene
concepita come il problema. Forse. Stadi fattochela
debolezza della costruzione risiede soprattutto nella
fragilita di un patto fondativo rivelatosi inadeguato
sia a fronteggiare uno statodi crisi eccezionale che a
consentire all’Europa un ruolo da protagonista nella
complessita planetaria. Maastricht nasceva senza tener
conto della caduta dellimpero sovietico. Lingresso dei
Paesi dell'est nell'Unione ha modificato la natura di quegli
accordi. Globalizzazione e finanza hanno fatto il resto.
Lacrisi greca éla conferma, e solola conferma, che quel
patto vasuperato. Troppadiscrasiatrai poteri sovrani
conferiti all'UE e i diritti degli Stati. Troppa burocrazia,
troppo potere conferito alla finanza e troppopochele
capacita diregolamentazione di quel potere da parte
della politica. Troppi cerotti, poca strategia, insomma. In
assenza diunnuovo ordine, I'Europa latita. Nelle relazioni
internazionali, nelle misure economiche necessariea
favorire la crescita, nell'essere un modello di civilta.
"Lavelocita impressa al cambiamento, il passaggio
dalla globalizzazione alla complessita, richiedono
visione e decisione. Un disegno, insomma. Lo stesso
che serve ai socialisti europei se vogliono invertire
larottadielezioni a somma zero che datemposi
ripetono, da est aovest. Hoscrittoaileader socialisti
europei perché favoriscano la ripresa del negoziato
greco perché si lavori insieme per un nuovo patto
fondativo, perché quetlo che c’e sta stretto a tutti. Cosi
dadiventare, la sinistra riformista europea, motore
del cambiamento e riacquistare la centralita dei padri
fondatori. Sedersi e discutere, perchél’alternativa
_éuna fetita insanabile. La politica deve compiere
scelte coraggiose proprio nei frangenti piu delicati.
Lasettimana scorsa abbiamo iniziato, da Roma,

atessere una «unatela mediterranea» attorno a

questinodi, insieme ai partiti socialisti di quell'area,

perché qui & esplosa laquestione migranti, qui

sono nate le lotte per la salvaguardia dei diritti

civiliesociali, qui & iniziatalabattaglia controil

rigore ebasta. Qui & esplosa la questione Grecia.
Edaquisiparte.

‘
¢

L

Non fermiamo leriforme

le € dominata dal dio denaro

&
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Consigli non richiesti a Renzi su come rivoluzionare 'Europa germanizzata

BRUNETTA (FORZA ITALIA) COMPASSIONEVOLE CON TSIPRAS, RIVALUTA OBAMA E SPIEGA COME EMANCIPARS! DAL MODELLO MERKEL

Lettera aperta ol presidente Renzi, con con-
sigli non richiesti per decisioni europee da pren-
dere subito dopo il referendum greco. La Germa-
nia deve cedere Ueccesso di sovranitd che eser-
cita oggi sull’Europa, tagliando il proprio sur-
plus e rinunciando o dettare regole di austerita
che aggravano la malattia invece di curarla.
Una prima ricetta? Reflazione; contractual
agreements; euro bond; project bond; union
bond; stability bond; unione di bilancio; unione
economica; unione bancaria; unione politica;
un grande piano di investimenti pubblici. E per
la Grecia nuovo programma di liquidita dalla
Banca centrale europea e utilizzo delle risorse
del Fondo salva stati.

ignor Presidente del Consiglio, con la vit-
toria del “no” al referendum in Grecia,
nulla in Europa sara pilt come prima.

Partendo da questa constatazione, in
spirito di collaborazione, nell'interesse
del nostro paese, Le propongo alcune con-
siderazioni da far valere in Unione euro-
pea, oggi, subito.

La valenza morale e politica dei consigli
non richiesti che qui brevemente enuncero
si fonda su solide basi scientifiche, di cui
fornird le credenziali.

Mi permetto una petizione di principio,
che sono certo condividera. LEuropa, cosi
come negli ultimi anni si & espressa nelle
scelte davanti alla crisi, ha mostrato di aver
dimenticato il sogno che 'ha generata come
comunita di stati. Senza unita politica in pro-
spettiva federale, dove i popoli non siano ge-
rarchizzati di fatto in forza del loro peso eco-
nomico, 'Europa muore e trascinera con sé
nell’abisso le nazioni che la costituiscono.

Senza Pavvertenza di questa urgenza po-
sitiva, inutile stare a discutere. Dovremo
solo rassegnarci a rallentare il pilt possibi-
le una decadenza irreversibile, che non ri-
guardera solo il pil, ma la pace interna ed
esterna, con il rischio che 'Europa diven-
ti una mera espressione geografica, schiac-
ciata tra due imperi.

Per questo si deve presto affrontare la ne-
cessaria revisione di trattati e regole, in
chiave di democrazia sostanziale, percepita
come tale dai popoli. Salvare la Grecia e
cambiare I’Europa sono due facce della stes-
sa medaglia.

Gia da uno studio del Fondo monetario in-
ternazionale del 3 gennaio 2013, dal titolo
“Growth forecast errors and fiscal multi-
pliers”, che riprendeva e aggiornava una te-
si del capoeconomista dellistituto, Olivier
Blanchard, esposta in un apposito box del

World Economic Outlook del Fondo moneta-
rio internazionale di ottobre 2012, era emer-
so che le politiche di austerita e di rigore fi-
scale adottate nell’Eurozona negli anni del-
la crisi avevano avuto effetti (negativi) sulla
crescita maggiori del previsto e del normale.
In altri termini, effetti superiori a quelli che
le stesse misure avrebbero avuto sulla cre-

scita in periodi di congiuntura economica
positiva. Gia questo basterebbe per afferma-
re che, date le condizioni, note a tutti, in cui
versava 'area euro negli ulfimi anni, le po-
litiche economiche da adottare per fare fon-
te alla crisi erano ben altre. In particolare,
ad ottobre 2012 il Fondo monetario interna-
zionale segnalava rischi di “avvitamento”
delle economie dell’Eurozona, derivanti dal-
le stringenti manovre di consolidamento dei
conti pubblici attuate dai governi in perio-
di caratterizzati da congiuntura economica
negativa. Secondo le analisi di confronto in-
ternazionale svolie dal Fondo monetario, al-
cuni errori di previsione della crescita, ef-
fettuati negli ultimi anni da quasi tutti gli
enti preposti a tali stime, indicano la presen-
za di una sistematica sottovalutazione del-
I'impatto delle misure di rigore sulla cresci-
ta economica. In base ai risultati presenta-
ti, i moltiplicatori effettivi sperimentati nei
paesi avanzati nel periodo della crisi sono
da 2 a 3 volte maggiori di quelli abitualmen-
te utilizzati nelle analisi economiche.

Cio implica che per ogni punto percentua-
le di pil di contenimento del disavanzo (al
netto degli effetti del ciclo economico), la
crescita economica di breve termine si ridu-
ce oggi di pil1 di 1,5 punti percentuali, rispet-
to alla contrazione di mezzo punto percen-
tuale che si registrava negli anni preceden-
ti la crisi. Ma non basta fermarsi alla gene-
rica affermazione della necessita di un supe-
ramento dell’austeritd, come Lei ha fatto fi-
nora. Occorre formulare giudizi precisi, an-
che se questi La metteranno di certo in ur-
to con la potenza egemone, dominante al
punto da dettare a Romano Prodi una for-
mula icastica, che descrive uno stato di co-
se inaccettabile per chiunque ami la demo-
crazia e abbia l'orgoglio dell’appartenenza
al proprio paese: “Berlino locuta, causa fi-
nita”. Ricordiamoci che la Germania non ¢
esente da responsabilitd. Anche la Germa-
nia ha degli squilibri macroeconomici che
nuocciono all’Europa. Mi riferisco all’ecces-
sivo surplus delle esportazioni sulle impor-
tazioni, che dura da anni, anzi &€ aumentato
negli anni. Come ha recentemente ricorda-
to anche il governatore della Banca d'Italia,
Ignazio Visco, oggi un minimo sforamento
del rapporto deficit/pil oltre il 3 per cento
espone gli stati alla pubblica deplorazione,
senza possibilita di appello, mentre il sur-
plus della bilancia commerciale viene con-
siderato elemento di virtuosita. Al contrario,
mentre un rapporto deficit/pil eccessivo pro-
duce conseguenze {endenzialmente solo per
il paese che lo genera, i surplus commercia-
1i hanno effetti negativi devastanti sulle eco-
nomie di tutti gli stati dell’area monetaria
unica.

In un’ottica di Europa solidale, pertanto,
diventa prioritario sanzionare quest’ultimo
comportamento, piuttosto che concentrarsi
solo sul rapporto deficit/pil. Ne deriva un
cambio di prospettiva nelle regole europee:

I'eccesso di virtui (surplus) produce piill dan-
ni dell’eccesso di deficit. Per questo propo-
niamo la reflazione da subito in Germania,
ma non solo. Reflazione significa aumento
della domanda interna, quindi dei consumi,
degli investimenti, dei salari, delle importa-
zioni e, di conseguenza, della crescita, per il
proprio paese e per gli altri paesi. E’ questa
la parola d’ordine che deve segnare il cam-
bio di passo nella politica economica euro-
pea. Un gioco a somma positiva. Per tutti.

La crisi finanziaria, che afferra alla gola
speciaimente il Sud della zona euro, non si
puo pin affrontare con misure lacrime e san-
gue. Questa posizione ha un fascino roman-
tico, che sta tutto nel moralismo culturale te-
desco, dove la parola “debito” & la stessa che
si usa per “colpa”. I risultati della politica
economica americana sono qui a dirci che
non sono lacrime e sangue che fanno uscire
dalla deflazione e dalla recessione, ma una
politica di innesto di liquidita e di investi-
menti. Va cambiata subito la terapia contro
la erisi che a partire dal 2008 schiaccia I'Eu-
ropa. I piccoli segni di crescita non sono in-
fatti merito, seppur esiguo, della cura, ma di
quanto la Banca centrale europea, pur nei
suoi limiti, & riuscita a fare, unitamente al-
la favorevole congiuntura astrale determi-
natasi con la svalutazione dell’euro e il crol-
lo del prezzo del petrolio.

La proposta immediata per far fronte al-
la crisi greca, restituendo fiducia ai popoli,
& respingere con forza la volonta di alcuni,
peraltro espressa fin troppo provocatoria-
mente dal ministro tedesco Schiuble, di
espellere la Grecia dall’euro, dichiarando-
ne il default e lasciandola andare per il suo
destino. Questa esclusione della Grecia
avrebbe un esito politico devastante, con
la crescita dei movimenti populistici e la
susseguente frammentazione dell’Europa
in stati che si guardano tra loro in cagne-
sco, mentre da Sud incombe la guerra di-
chiarataci dal Califfato.

Nell'immediato questa scelta rigorista e
punitiva sottoporrebbe a una pressione inso-
stenibile paesi volta per volta investiti dal-
I'ondata speculativa.

Ovvio, la strada di scelte stataliste e di
stampo assistenziale, che & la ricetta inac-
cettabile di Syriza, va biasimata e sottoposta
a critica serrata. Ma questo giudizio non pud
e non deve diventare in nessun caso un’inva-
sione della sfera di decisione e determina-
zione democratica dei singoli popoli. 11 pri-
mato della democrazia, e la parita tra stati
e popoli, vanno riaffermate con solennita
nella pratica.

Per chiarezza, in estrema sintesi:

* La teoria ha dimostrato che le misure
“sangue, sudore e lacrime” sono shagliate e
inefficienti, e che producono piui costi che
benefici. -

¢ Pertanto, 'Unione europea deve “cam-
biare verso” a partire dal rilancio in grande
stile delle 4 unioni: bancaria, economica, di
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bilancio e politica, in parallelo e in manie-
ra sincronica. Al contrario, non & possibile
che si stringano sempre di pili i controlli e
si definiscano meccanismi di sorveglianza
sempre piil vincolanti, senza che di pari pas-
5o si realizzi 'unione politica.

¢ Reflazione da parte della Germania e
dimezzamento (almeno) del suo surplus nel-
Parco del prossimo triennio.

¢ Lancio di un grande piano di investi-

menti pubblici, che mobiliti risorse fresche
¢ pari almeno al triplo di quelle previste
dall’attuale piano Juncker, con la garanzia
della Banca europea degli investimenti e
approfittando degli attuali bassi tassi di in-
teresse.

* Dar corso agli euro bond; project bond,;
union bond,; stability bond.

AlPinterno di questo quadro puo trovare
finalmente soluzione la crisi greca, con un

immediato rinnovo del programma di assi-
stenza di liquiditd di emergenza (Ela) da
parte della Bee e l'utilizzo, anch’esso imme-
diato, del Fondo salva-stati (Efsf-Esm), che
nasceva proprio con questo spirito.

Mi permetta di confermare qui come
Forza Italia sara sempre in prima linea in
un percorso autenticamente europeista.
Costruiamo insieme il cantiere della nuova
Europa.

Renato Brunetta
Capogruppo di Forza Italia alla Camera
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LE RAGIONI
(SMARRITE)
DELLA UE

di Sergio Rizzo

1 diffondersi del timore
«che l'euro non sia
irreversibile». E questo
i che dal precipitare della

crisi greca teme il
governatore della Banca
d'Ttalia Ignazio Visco, pit che
gli effetti sui nostri conti
pubblici. «Non irreversibile».
E un termine che evoca
scenari inquietanti, ben oltre
le implicazioni dell'eventuale
uscita della Grecia dalla
moneta unica. Perché se
I'euro fosse davvero «non
irreversibile», potrebbe mai
esserlo la stessa Unione
Europea?

Per quanto si stenti ancora

a prenderne coscienza, c'¢
questo in ballo nella partita
fra Atene, Francoforte e gli
altri Paesi dell'eurozona. Ela
sensazione che si stia
giocando con il fuoco sulla
pelle dell’Europa é sempre
piti netta. L'escalation dei
toni con cui Alexis Tsipras
prefigura per domenica una
scelta senza ritorno, dopo
aver rivendicato nei giorni
scorsi addirittura il
pagamento dei danni della
Seconda guerra mondiale, e

di rimando il gelo di Berlino
spargono un odore sinistro.
Lo stesso odore che aveva
ammorbato il Continente per
secoli e secoli, ed & per non
sentirlo pit che i padri
fondatori avevano fatto
nascere la Comunita
europea. Decretando che le
ragioni per stare insieme in
pace sono immensamente
pil numerose e importanti
di quelle che avevano
insanguinato fino ad allora
I'Europa.

agioni ora smarrite
nell'insorgere degli
egoismi nazionali: co-
me quelli di certi Pae-
si ex comunisti inon-
dati di contributi europei che
perd sbattono la porta in faccia a
un migliaio di rifugiati. Oppure
soffocate da regole che rendono
I'Europa una camicia di forza in-
sopportabile. O di pil, schiaccia-
te da un rigore dei conti pubblici
sacrosanto, ma la cui applicazio-
ne pratica non prevede il buon-
senso. Con il risultato che baste-
rebbe una scinfilla per mandare
in fumno tutto. Tsipras ci pensa?

L’abisso che sembra adesso
dividere dall’'Europa anche i pil1
europeisti ha certo molti colpe-
voli. Il principale pero ¢ I'igno-
ranza. Dalla nascita della Cee so-
no trascorsi 58 anni, eben 23da
quando c’¢ 'Unione. Esiste an-
che una bandiera: per legge
campeggia sulla facciata degli
edifici pubblici. Ma quanti citta-
dini europei sanno che cosa dav-
vero rappresenta?

Prendiamo I'Italia. Non ¢
una legge che imponga nelle
scuole I'insegnamento della sto-
ria e delle istituzioni dell’'Unio-
ne. Solo due mesi fa il diparti-
mento delle politiche europee

ba firroato con i moindsicIv Ao~
I'lstruzione, il Parlamento di
Strasburgo e la commissione Ue
un «accordo di programma» per
istituire «un partenariato strate-
gico allo scopo di garantire nelle
scuole italiane I'Educazione civi-
ca europea». Bene. Ma l'orizzon-
te per colmare finalmente Ia la-
cuna non é vicino: il governo
«Spera» nel 2020. D'altra parte,
dice Palazzo Chigi, «molti do-
centi sono digiuni di nozioni ba-
silari sull'Ue e quindi non riesco-
no a inserire unita didattiche ad
essa relative nelle loro program-
mazioni».

Dovremo dunque attendere
cinque anni perché i nostri figli
(o forse i loro) imparino che co-
sa sono il Parlamento e la Com-
missione europea? Ma soprat-
tutto perché é nata 'Unione (mai
pit guerre in casa nostra!) e qual
¢ la nostra storia? Cinque anni, e
il mondo cambia in 5 giorni. Ci
fosse stata la volonta di farlo, si
sarebbe introdotto da tempo
I'insegnamento di Istituzioni e
Storia d’Europa. Magari con una
delle tante riforme della scuola:
utilizzate invece per demolire i
programmi e risolvere i proble-
mi dei professori anziché quelli
degli studenti.
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Lintervista. [ filosofo americano Michael Walzer e gli scenari

aperti dallo scontro Ue-Tsipras: “Il centrosinistra esca dalla

alogica

liberista della destra e rilanci il progetto di una federazione di Stati”

«

GIVLIG AZIOLING

e I'Unione Europea fa tanta
fatica a uscire dalla crisi gre-
ca, non & soltanto per errori
contingenti, commessi da
una parte e dall’altra. Guar-
dando la vicenda dall’altra sponda dell’A-
tlantico, mi sembra cheil caso greco sia par-
ticolarmente importante perché mette a
nudo i due problemi maggiori dell’Europa
attuale: la politica economica e la cornice
istituzionale. E assurdo che I'Unione Euro-
pea continui a imporre al governo ellenico
le stesse misure di austerita che hanno falli-
to ovunque, ma & altrettanto grave il fatto
che oggi I'Unione Europea non disponga di
organi di controllo in grado di bilanciare in
modo democratico lo strapotere della Bce».
Michael Walzer, trai massimi filosofi politi-
ci contemporanei, professore emerito
all'Institute for Advanced Study di Prince-
ton, guarda il modo in cui la politica euro-
pea sta gestendo 'emergenza Grexit, e vi
scorge i limiti strutturali del progetto co-
munitario.

Professor Walzer, in questi giorni conci-

tati ha ancora fiducia nella Ue?

«Credo che I'Unjone sia un progetto am-
bizioso, che poggia su grandi valori e puo
vantare quantomeno un successo straordi-
nario: quello di aver trasformato in un‘area
di pace un continente devastato da secoli
di guerre e conflitti fratricidi. Detto cio,
non si pud negare che 1'Unione Europea sia
unregime a dir poco curioso, I'unico che ha
centralizzato il potere economico in una
struttura oligarchica fatta di banchieri e
burocrati, senza centralizzare la politica,
che in forma democratica resiste solamen-

te all'interno dei singoli Stati nazionali. In
altre parole, il caso Grexit sta facendo

‘Europa

casalvezza
10

"

emergere una contraddizione immanente
al sistema istituzionale europeo, quella tra
I'oligarchia sovranazionale dei banchieri e
le democrazie nazionali dei popoli. E io non
vedoin che modo questa asimmetria possa
reggere a lungo. Servirebbe piuttosto uno

scatto verso un governo genuinamente po-
litico sia dell’eurozona sia dell'Unione Euro-
pea. Eppure, sebbene sia necessario, oggi il
passo in avanti sembra piuttosto improba-
bile, perché nessun Paese europeo sembra
pronto a compierlo. La Grecia paga anche
I'assenza di un solo governo europeo».

L’altro problema, invece, & la politica

economica. Perché I'Europa non ha sapu-

totrovare unaricetta alternativa alle po-
litiche di austerita?

«E un fatto che non mi so spiegare. L'i-
dea che le misure di austerita siano larispo-
sta giusta alla recessione € una menzogna.
Basterebbe leggere Paul Krugman o Jose-
ph Stiglitz. Anche negli Stati Uniti abbia-
mo vissuto una fase in cui il governo repub-
blicano ha seguito questa strategia, ma
per fortuna il governo Obama ha imbocca-
to una strada diversa. I partiti socialisti eu-
ropei dovrebbero fare una battaglia comu-
ne per cambiare la politica economica im-
postadalla Troika in Grecia».

Invece appaiono sempre pil schiacciati

trala destra e la sinistraradicale.

«E cosi. E il fallimento della socialdemo-
crazia non inizia oggi e riguarda ormai tut-
tiipaesi occidentali. Negli ultimi anni tutti
partiti di centrosinistra, a cominciare dal
New Labour blairiano, sono stati subalter-
ni al neoliberismo della destra. In qualche
occasione hanno provato a imprimergli un

“volto umano”, ma il dato di fondo & che
non hanno saputo articolare una strategia
alternativa. E il risultato e un fallimento ca-
tastrofico, che vede scomparire i partiti

neokeynesiani e lasciarelo spazio a sinistra
a frange populiste come Syriza in Grecia e
Podemos in Spagna. Ma il populismo € uno
stile politico, di destra o di sinistra, che per
definizione & incapace di costruire una so-
cieta che produca piu risorse e le distribui-
sca in maniera equilibrata. Insomma, mi &
molto difficile rimanere ottimista».

Dopo il referendunrpersonaggi di spicco

del centrosinistra europeo come Schulz

e Gabriel hanno espresso posizioni piti ol-

tranziste della Merkel. Invece quale do-

vrebbe essere la visione istituzionale
del fronte progressista?

«Non saprei fare un elenco delle specifi-
cheriforme da adottare. Sono convinto pe-
ro che una riforma dell’Unione Europea sia
non solo necessaria, ma anche urgente. E
penso inoltre che il riordino istituzionale
debba andare nella direzione di una vera e
propria federazione. Non sono abituato a
spacciare gli Stati Uniti come un modello
perilresto del mondo, ma in questo caso si,
Y'assetto federalistico statunitense potreb-
be essere molto utile per ripensare I'Euro-
pa. Anche a voi servirebbe un governo fede-

rale unico che controlli la moneta e la politi-
ca estera, pur concedendo larga autono-
mia agli Stati membri in materia sanitaria,
educativa, sindacale».

Ma la prospettiva di una federazione di

Statinon costringerebbe tutti i cittadini

europei, e non solo i greci, a rinunciare

allaloro sovranita?

«Basta dare un’occhiata a cid che accade
nel mondo per rendersi conto di quanto sia
importante I'idea di sovranita. La maggior
parte di chi oggi vive in condizioni di op-
pressione, in Africa o in Asia, soffre perl‘as-
senzadi uno Stato sovrano. Il primo grande
bisogno del popolo siriano, per fare un
esempio, & la costruzione uno Stato sovra-
no. Ma allo stesso tempo viviamo un'epoca
post-sovrana. Un’epoca globale che sta ri-
ducendo il potere degli Stati, rendendo
quelli piccoli simili a semplici province».

Come si colloca I'Unione europea in que-

sto secondo scenario?

«LaUe harappresentatoun grande espe-
rimento per trascendere la sovranita stata-
le, mala crisi greca dimostra in modo defi-

nitivo che, da questo punto di vista, I'espe-
rimento non ha funzionato. Non & piu tolle-

rabile che i vertici economici dell'Unione
nonrispondano democraticamente del pro-
prio operato ai cittadini dei vari paesi. Ecco
perché voi europei dovreste scongiurare il
rischio Grexit e perseguire la strada di una
federazione, ben sapendo che questa impli-
ca il sacrificio di determinate quote di so-
vranita. Un sacrificio che, perd, che non po-
tra mai provocare la sofferenza che i greci
stanno subendo in questi giorni».
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DIMENTICATEVI QUELLA DEMOCRAZIA

11 Cretino Collettivo guarda la Grecia senza capire che non puo esistere I'Europa dei popoli

Democrazia. Il Cretino Collettivo (CC),
categoria diffusa e che come sapeva Jo-
nathan Swift entra nell’anima intellettiva
sottilmente ma profondamente, spunta

DI GIULIANO FERRARA

spesso in ciascuno di noi, e dice: piti Euro-
pa, e aggiunge: pill democrazia. Il valoroso
popolo greco va rispettato, il governo elet-
to di Atene va rispettato, il referendum
trappola va considerato. Serve una nuova
Europa, un’Europa dei popoli (e questo e il
Demente Senza Speranza, DSS). La demo-
crazia che esiste oggi in Europa, intesa co-
me Unione europea, & la relazione fra go-
verni nazionali espressione di maggioran-
ze parlamentari o presidenziali. L'Unione
in quanto tale &, ed & stata pensata e costi-
tuita, come un limite alla sovranitd nazio-
nale e dunque alla democrazia e al suo
esercizio. L'hanno voluta cosi i suoi crea-
tori, puntando a pace e prosperitd com-
merciale in un sistema degli stati naziona-
li o sistema europeo degli stati che aveva
dato, oltre a cose bellissime, molta guerra
e molta miseria fino alla seconda meta del
secolo scorso. La democrazia di popolo eb-
be d’altra parte un posto eminente nel ma-
cello, sia in via negativa sia positiva, sia co-
me generatrice di fascismi sia come orga-
nizzatrice dei desideri nazionalistici delle
masse. Per l'incompatibilith tra progetto
europeo delle origini e democrazia dispie-
gata, con tutta la sua storia successiva, non
parlo nemmeno della democrazia diretta,
che & un sogno rousseauiano o un incubo
barbarico di demagogia o le due cose insie-
me. Parlo della rappresentanza. Una de-
mocrazia di secondo grado realizzata me-
diante il funzionamento di élite o classi di-
rigenti, leggi partiti politici ed establish-
ment, nel quadro di istituzioni sorvegliate
da poteri neutri forti, e impegnate a garan-
tire la sicurezza di una tradizione di dirit-
to internazionale fondata sui trattati, le di-
plomazie, le regole messe in comune, e al-
tre rassicuranti clausole che escludono la

logica referendaria. Anche questa demo-
crazia dei partiti & limitata, in cambio di
presunti vantaggi, dal governo sovranazio-
nale. Puoi chiedere di cambiare le regole,
forzarle, renderle pil duttili, evitare rigo-
rismi e moralismi di natura religiosa, e la
Banca centrale di Mario Draghi é diversa
da quella di Bundesbank perché certe re-
gole sono state cambiate o interpretate, ma
non puoi chiedere la luna della democra-
zia comunitaria o unionista. Se vuoi la ri-
voluzione permanente, come dice sulfureo
Sofri “il trotzkismo in un paese solo”, devi
stampare la tua moneta, organizzarti un
tuo mercato internazionale, usare la leva
fiscale come ti pare, regolare il mercato
del lavoro in corrispondenza ai bisogni e
non ai meriti, produrre in altro modo e fuo-
ri dall’Europa rigorista la ricchezza neces-
saria a pagare pensioni baby, pubbliche
amministrazioni monstre, industrie di sta-
to e servizi pubblici fuori dalla concorren-
za, questo devi cercare di fare, mobilitare
sindacati piazze pope e vecchi merletti, ge-
nerare V'inflazione che ti serve per estin-
guere eventuali debiti rimasti dopo il fal-
limento del modello eurocentrato e il con-
nesso furto con destrezza all’Europa dei
popoli paganti, e i mercati cattivik ti fan-
no tanti auguri.

Banche. Uno degli sport preferiti della
piazza, in cui spesso si radunano CC e DSS
in giovane etd, ma non & che manchino ma-
turi Ganimede e altra eminente populace,
& tirare alle banche anzi alle Banke. For-
se & necessario, alla luce della vacanza
greca delle Trapeza, dei cambiavalute, e
delle file ai bancomat, e della messa in mo-
ra di un’economia fondata su ozio debito
truffa ed elusione dei doveri pubblici, fa-
re qualche considerazione. Nel passato
qui abbiamo scritto che “salvare le ban-
che” o “proteggere le banche”, cio in cui
eccellono tutti i paesi specie nel corso di
gravi crisi finanziarie, non & un’attivita eli-
tista, una ginnastica criminale, un modo di

ammazzare il popolo che se ne sta sotto il
basto delle tasse esose e vede i banchieri
accaparrarsi parte dell’erario pubblico,
stock option, liquidazioni da favola. Perché
le banche sono utili all’economia, solo la
finanza pud curare una crisi finanziaria, e
non si sono ancora trovate istituzioni sosti-
tutive alle Borse, agli Istituti di credito con
la “i” maiuscola. Insomma quei forzieri
esprimono certo interessi anche parziali,
sono custodifi da tecnocrazie odiosissime,
indulgono in opache rapacitd, in essi alli-
gnano addirittura forme di usura o strozzi-
naggio o che almeno appaiono tali al picco-
lo imprenditore e al cittadino Joe e al ri-
sparmiatore piccolissimo e al pensionato
povero, ma quando mancano, come paren-
ti o0 amori lontani, la loro mancanza si sen-
te, e come. La illiquidita delle banche &
una jattura non solo per i banchieri, mi pa-
re che si debba infine ammetterlo. Le ban-
che sono una istituzione sociale, talvolta
pin utile dei patronati o dei sindacati, non
si dica della Croce Rossa. ’economia del
baratto non usa pilt da quando fiorentini e
genovesi inventarono o reinventarono la fi-
nanza europea. E in una dimensione mon-
diale, la funzione protettiva delle banche,
in particolare ma non solo delle grandi, e
o dovrebbe essere fuori discussione. Lo si
poteva domandare agli argentini, ieri, e ai
greci oggi. Non voglio fare della facile iro-
nia, il mondo & pieno di banchieri di sini-
stra e di finanzieri che danno i loro soldi
a istituti il cui compito & proporre una vi-
sione nuova del mondo, regole ferree di ge-
stione della risorsa che & la finanza, il
mondo & pieno di cialtroni e di impostori
che mettono la maschera dell'umanitari-
smo, del rooseveltismo, del keynesismo e
del marxismo per eccellere nel teatro va-
nitoso della vita e della cultura. Io mi fido
di pit1 della banca com’@ e del governo che
si mostra in grado di proteggerla. Ma si sa,
sono uno sfrenato liberista, oppure un mo-
ralista un merkeliano, comunque un gran
figlio di puttana.
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La Grande Crisi

rifacciamo

di Luca Piana

e Atene dimostra che cosi com’e
I’'Unione non funziona. E la sua
moneta unica nemmeno. Quindi
adesso ¢ tutto da ricostruire. Dalle
fondamenta. Ma ne saremo capaci?

RA LE TANTE IMMAGINI che riportano a casa,
1 turisti che ogni estate invadono Atene e le
isole del’Egeo avranno sicuramente quella
dei numerosi greci, giovani e vecchi, seduti
per ore a conversare ai tavolini dei caffée. Ha
raccontato Petros Markaris, scrittore amato
anche in Iralia per i polizieschi di Kostas
Charitos, il commissario che ama lavorare in agosto e per
fuggire al mare aspetta settembre, sapendo che la capitale
si trasforma in un inferno di calore non appena si artenua
il meltemi, il tipico vento estivo: «I miei amici tedeschi sono
perplessi perché vedono i greci a passeggio nelle strade o
seduti al caffe, non riescono a capire che questo ¢ il modo
di vivere della gente del Sud».

I tedeschi troppo rigorosi contro i greci un po’ pigroni,
la salvezza dell’euro contro la miseria della dracma. Nei
giorni pitt buidella crisi che rischia di travolgere la Grecia,
i luoghi comuni sulle divergenze che minacciano il futuro
della moneta unica si sono sprecati. E tutti i protagonisti
hanno fatto il possibile per scaricare sugli altri ogni re-
sponsabilita. «Ci hanno ricattati», ha accusato il primo
ministro Alexis Tspiras, costretto a chiudere Ie banche per
non farle fallire, al termine di un negoziato dove il com-
portamento dei rappresentanti di Atene ¢ stato giudicato
da chi sedeva al tavolo «spregiudicato e avventuristico»,
come ha raccontato “Il Sole 24 Ore” in una dettagliata
ricostruzione dei fatti. «Mi sono sentito tradito», si ¢ la-
mentato il presidente della Commissione europea, Jean
Claude Juncker, un ultra navigato politico lussemburghese,
sulla scena da trent’anni, che nemmeno nella telefonata
fatta in extremis, quella che ha reso possibile la concitata
trattativa finale, ha saputo offrire alla Grecia una vera
prospettiva di risanamento: «I leader europei hanno gran-
di responsabilita. Hanno avuto un arteggiamento duro,

Disfatta la Grecia

La sanguinosa battaglia tra Bruxelles

punitivo», dice 'economista Paul De Grauwe, che insegna
alla London School of Economics, secondo il quale rom-
pere il tabl dell’inviolabilita dell’euro sarebbe un boome-
rang «in termini di instabilita per tutta area».

Se ¢’¢ una divergenza che rischia di distruggere Peuro,
tuttavia, non ¢ quella sedimentata negli stereotipi pin dif-
fusi. In questi anni, tra i Paesi piu forti dell’Eurozona,
Germania in testa, ¢ quelli piu deboli, di cui la Grecia &
solo il caso pitt drammatico, si € scavato un solco cosi pro-
fondo da rendere evidente anche a Bruxelles una verita
difficile da accettare. Con tutti i suoi indubbi pregi, «’unio-
ne monetaria nel suo assetto attuale non & sostenibile», ha
scritto Guntram Wolff, direttore del Bruegel, il pit influen-
te think tank della capitale europea, elencando i fatrori che
potrebbero causarne quella che non esita a definire «la di-
sintegrazione»: e cio¢ «la disoccupazione troppo alta, la
crescita troppo debole, le tensioni politiche troppo ampie,
le fragilita finanziarie troppo sostanziali».

In termini brutali, la questione che deriva da questa situa-
zione ¢ semplice: riusciranno Marine Le Pen o Matteo
Salvini a completare opera di Tsipras? Ovvero: se & basta-
ta la crisi di un Paese piccolo come la Grecia per mettere in
discussione il futuro di una moneta adottata da 330 milio-
ni di persone, diffusa a livello planetario e molto presente
nelle riserve valutarie di tutte le banche centrali, cosa acca-
drebbe nell’eventualita che, in una delle sue economie pin
importanti, in Francia, in Italia, in Spagna, vada al governo
un partito dichiaratamente anti euro?

Quanto la situazione sia esplosiva lo dice un fatro pit di
tutti. Subito dopo I'annuncio da parte di Tspiras del refe-
rendum di domenica 5 luglio sulle proposte dei creditori, se
imercati non hanno travolto irrimediabilmente I'Italia gran
parte del merito va alla Banca centrale europea (Bce) e al
suo presidente, Mario Draghi, che con il “Quantitative
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easing” (vedi scheda a pagina 19) ha arginato la speculazio-
ne sui titoli di Stato italiani e degli altri Paesi a rischio. Lo
hanno riconosciuto in stretta sequenza sia il ministro dell’E-
conomia, Pier Carlo Padoan, che il premier Matteo Renzi.
Che cosa sarebbe successo, senza Draghi, allo spread? Sa-
rebbe schizzato a livelli ancor pit allarmanti di quelli rag-
giunti, mettendo a rischio la tenuta dei conti pubblici: pin
sale lo spread, piu in prospettiva lo Stato deve pagare in
interessi su Bot e Btp, meno margini di manovra ha per
quadrare il bilancio. Lo si & visto subito: martedi 30 giugno,
poche ore prima che Tsipras inviasse a Juncker la lettera che
ha rianimato i mercati, il Tesoro non & riuscito a vendere in
asta turti i titoli di Stato che avrebbe voluto e, su quelli con
scadenza decennale, ha dovuto offrire agli investitori il
rendimento piu alto dal 2014. Eppure, va ricordato che la
Germania ha apertamente osteggiato la manovra di Draghi
fino all’ultimo, sostenendo che dando un po’ di ossigeno
alle casse statali avrebbe offerto ai governi pit inetti la
scusa per non fare le pulizie in casa. Ma che cosa accadra
nel 2016, quando il paracadute della Bee si chiudera e, ¥
magari, uno dei partiti che oggi urlano nelle piazze e in te-
levisione contro I'euro vincera le elezioni e si trovera nella
stanza dei bottoni? Che garanzie avranno gli investitori che
la moneta europea possa resistere a una forza distruttiva
che parte da Stati come Francia e Italia, seduti su un debito
pubblico di gran lunga pil vasto di quello di Atene?

L’unica certezza, di fronte a questi interrogativi, & che per
Peuro la resa dei conti € solo rinviata. E la prima a saperlo
¢ la cancelliera Angela Merkel, che pero, a differenza dei
pari grado di altri Paesi, si trova per eredita storica e meriti
suoi in una posizione invidiabile: ogni volta che lo spread
impazza, i conti pubblici tedeschi ne traggono beneficio. |
capitali in cerca di un porto sicuro vanno sui titoli di Stato
tedeschi, | Bund, e Berlino vede il costo del proprio debito
pubblico scendere ulteriormente. Di pit: da queste condi-
zioni super-favorevoli traggono vantaggi anche le industrie
del Paese, che possono finanziare il loro sviluppo a tassi ir-
risori. E ancora: impossibilita dei Paesi vicini, come I'ltalia,
di svalutare la propria moneta per spingere sull’export fa si
che il costo del lavoro tedesco resti competitivo, permetten-
do al Made in Germany di sbaragliare la concorrenza sui
mercati. Un circolo virtuoso che, sull’altro fronte, quello dei
Paesi deboli, si traduce in una spirale negativa senza via
d’uscita. Ma ¢’¢ un dato importante: & proprio la presenza
nell’euro di Paesi dall’economia fragile come I’ltalia o la
Spagna a fornire un assist alla Germania stessa: «Hanno un
effetto calmieratore sul cambio dell’euro rispetto al dollaro.
Se tornasse al marco, la Germania vedrebbe la sua moneta
rivalutarsi immediatamente e la sua industria perderebbe
competitivitd », osserva Marcello Minenna, autore del libro
“La moneta incompiuta” (Ediesse Editore), secondo il qua-
le questa considerazione rappresenta un’arma politica che
finora non & stata fatta pesare nelle tratrative con Berlino
per ottenere, in cambio, un’azione pit incisiva per ridurre
gli sconquassi generati dallo spread.

La risposta delle istituzioni europee alle minacce scaturi-
te da questi squilibri ¢ il piano chiamaro dei “cinque presi-
denti” perché compilato da Juncker assieme a quattro col-
leghi, il tedesco Martin Schulz (Parlamento europeo),
Draghi, il polacco Donald Tusk (Consiglio europeo, 'orga-
no che raccoglie i capi di governo dei Paesi dell’Ue) e I’o-
landese Jeroen Dijsselbloem (Eurogruppo, dove siedono i
ministri delle Finanze dell’Eurozona).

Il piano promette apertura di discus-

sioni approfondite su molteplici livel-
li d’intervento e ha il pregio di identi-
ficare nel baratro aperto fra le diverse
economie una questione da affrontare.
Ma, dal punto di vista pratico, ha
molti limiti, due dei quali fortissimi.
Primo: per i primi due anni, fino al
luglio 2017, prevede soltanto una fase
di studio, battezzata nei documenti
ufficiali in modo un po’ comico «ap-

profondire facendo», priva di vere riforme. Secondo: non
¢’¢ nessuna proposta politica per rendere ’Eurozona in
grado di affrontare una crisi come quella greca, spendendo
risorse proprie per rimettere un Paese in difficolta in grado
di camminare con le proprie gambe.

E per mancanze come queste che Sergio Fabbrini, diret-
tore della School of Government dell’Universita Luiss, usa
parole dure sul piano Juncker: «Purtroppo & 'ennesima
occasione mancata per andare verso
Punione politica». Spiega il professo-
re, che ha appena pubblicato con la
Cambridge University Press il saggio
“Which European Union?”: «Siamo
abituati a pensare che nell’Unione
europea ogni crisi porti a una soluzio-
ne che finisce per migliorare Pintegra-
zionee lasolidita dell’area. Purtroppo,
pero, i trattati attuali cristallizzano
una situazione istituzionale che ci sta
portando alla disintegrazione».

In estrema sintesi, 'analisi di Fabbrini é questa: I'Euro-
zona funziona necessariamente con il pieno accordo di
tuttii 19 g g,overm e ciascuno di loro ha potere di veto sulle
decisioni piti importanti. E stata la Francia, in passato, a
volere questa situazione, spaventata dal peso che la Germa-
nia riunificata avrebbe avuto se si fosse andati verso un si-
stemna di voto a maggioranza. Ma ora la sitnazione ¢ tutta
a vantaggio di Berlino. Le regole di austerita sono disegna-
te su quelle della Germania, che dopo i disastri del nazismo
aveva affidato a dei vincoli rigidi [a gestione della propria
pohtlm economica, sottraendola al normale processo poh-
tico democratico. E, se non vanno bene per le necessita
economiche di un Paese con urgenze diverse, nessuno riesce
a cambiarle. «Il paradosso ¢ che oggi, quando avrebbero
avuto la necessita di trattare, Tsipras e il ministro Yanis
Varoufakis, non avevano di fronte nessuno con la facolta
di farlo davvero. Perché ¢’era sempre qualche governo in-
teressato a non concedere alla Grecia alcun beneficio. E
loro non hanno capitochel’ argomento dell’orgoglio nazio-
nale non ha senso: chiedendo un taglio del loro debito, non
danneggiavano il capitalismo internazionale, perché i loro
creditori sono oggi in gran parte gli altri governi dell’Euro-
zona. Che, rinunciando ai prestiti concessi ad Atene, dan-
neggiano i propri cittadini ¢ contribuenti».

Se si continua cosi, pero, le prospettive dell’euro appaio-
no disastrose. Dice Fqbbum «FE giusto che ogni governo sia
responsabile dei propri debiti: chi sbaglia, fallisce, il debito
non pud essere scaricato su aleri, perché trasterire i soldi
delle tasse da uno all’altro per coprire i danni altrui crea
soltanto divisioni e rancori fra i cittadini dei diversi Paesi.
Ma I'Eurozona deve poter agire come una federazione:
dev’essere dotata di risorse autonome, di un proprio bilan-
cio, con cui - ad esempio - finanziare politiche sociali o
contrastare la disoccupazione in un Paese in difficolta».

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag.131




pata  09-07-2015
20/25
3/3

Pagina

Foglio

Di tutto questo, pero, nel piano dei cinque presidenti ¢’¢
molto poco. Paul De Grauwe osserva che persino ['ultimo
piano di riforma, firmato nel 2012 dai cosiddetti guattro
presidenti (all’epoca non venne coinvolto quello del Parla-
mento) e rimasto in larga parte inattuato, «era pitt ambizio-
$0, visto che parlava della creazione di uno spazio di bi- »
lancio per ’Eurozona». Andrea Boita-
ni, che insegna Economia monetaria
all’Universita Cattolicadi Milano,fa un
paragone con la bancarotta dichiarata
nel 2011 dalla California, uno degli
Stati americani pit ricchi, dove hanno casa le pitt conosciute
star di Hollywood e il quartier generale le multinazionali del
terzo millennio, colossi del calibro di Apple, Google e Face-
book: «In una vera federazione, quando uno degli Stati falli-
sce, i suoi cittadini non vengono gettati nella fame. Ci sono
dei tagli, certamente, vengono fatti degli sforzi per rimettere
i conti in carreggiata ma, allo stesso tempo, il bilancio fede-
rale interviene, ad esempio pagando lo stipendio ai dipenden-
ti pubblici per un certo periodo di tempo, fino a quando la
situazione si & normalizzata e lo Stato riprende normalmente
la sua sovranita. In questo modo i salvataggi sono pii rapidi
e non si trasformano in una tragedia: nessuno ha mai pensa-
to di far uscire la California dal dollaro perché era fallita. E
nessuno ha dovuto chiedere all’Oregon
se era d’accordo o meno nel concedere
gli aiuti». La situazione degli Stati Uniti
¢ certamente molto diversa da quella
dell’Eurozona, avverte Boitani: «Il bi-
lancio federale negli Stati Uniti vale

quasi il 30 per cento del Pil, un livello
nemmeno paragonabile con quello dei

fondi europei (meno dell’1 per cento del
Pil della zona). Ma se vuole evitare crisi
dalle ripercussioni gravi come quella
greca, U'Furozona deve assumere una
logica di lungo periodo: la Grecia spende troppo, ha tropp
dipendenti pubblici, & vero. Ma ha anche problemi struttura-
li di fondo, simili a quelli del Sud Italia, tranne la mafia. E
questi li puo risolvere solo se imposta dei programmi di svi-
luppo che daranno effetti nel tempo, finanziati con prestiti a
lunghissimo termine. Certamente il governo, in cambio degli
aiuti, deve accettare un monitoraggio molto stretto su come
intende usare questi fondi. Ma il punto fondamentale ¢ un
altro: non possono essere solo gli Stati piu fragili dell’Euro-
zona a cedere parte della loro sovranita, altrimenti qualsiasi
richiesta verra percepita come un ricatto. Per andare verso
un’unione federale, devono farlo tutti».

ha collaborato Alberto D’Argenzio

IL MECCANISMO CHE
PREVEDE IL POTERE DI
VETO DA PARTE DI OGNI
STATO SI E TRASFORMATO
IN UNA GABBIA

CHE PARALIZZA TUTTO

NEGLI STATI UNITI LA
CALIFORNIA HA FATTO
DEFAULT. MA NESSUNO
HA PENSATO DI
LASCIARLA FALLIRE O DI
CACCIARLA DAL DOLLARO
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CARLOS YARNOZ

T EMERALTE
MMANUEL Macron, titolare dell’Eco-
nomia, & il ministro pit giovane del
governo francese e probabilmente
il pit brillante, ma anche il piti controver-
so.] contestatori all'interno del Partito so-
cialista lo tacciano come «liberale» perla
sua legge per modernizzare I'economia,
approvata definitivamente ieri attraver-
so un decreto. In questa intervista affer-
'machelui & qui per riformare, per influire
sulla «trasformazione ideologica» della si-

nistra.

Dopo 11 mesi al ministero dell’Econo-

mia, e con i suoi 37 anni di eta, pensa

che continuera a far politica?

«Mi piace quello che faccio, che & cam-
biare tante cose. Questa tappa mi dal'op-
portunitadi cambiare linee di lavoro, diri-
formare e di tentare anche una rinnova-
zione ideologica della sinistra in Europa.
Mi interessa un’apertura, una moderniz-
zazione, una trasformazione ideologica
della sinistra».

Qual é oggi il ruolo di questa sinistra?

«Essere di sinistra, essere socialdemo-
cratico, significa essere in grado di moder-
nizzare |'economia dando importanza al-
la giustizia sociale. Nel caso della Francia
apportare investimenti adeguati, mante-
nerel'occupazione, eliminare i blocchi».
11 Partito socialista sta cambiando?
«E quello che spero».
Da socialdemocratico a social-liberale?
«Io spero che si trasformi in socialde-
mocratico».
I'suoi critici dicono che lei ¢ liberale.
«Le etichette contano poco, mi lascia-
no indifferente. E io mi assumo le respon-
sabilita fino in fondo. Non bisogna stare
nell’ambiguita. Il liberalismo politico & un
elemento della sinistra. Lasinistra éil par-
tito dell’emancipazione e della liberta, in
coordinamento con la solidarieta. Altri-
menti, lasinistra si trasforma in un parti-
to conservatore»,
Come descriverebbe la situazione in
Europa?
«LEuropa vive un momento di verita
storica. Nei nostri Paesi, perché dobbia-
mo fareriforme. Per noi s.essi e per ' Euro-
pa. In Francia certamente. Senza una
Francia forte, non ci sara una politica eu-
ropea costruttiva di livello. E il momento
della verita perché la zona euro mette a
nudo le ambiguita che furono accettate
dieci anni fa».
Le ambiguita della moneta unica,
«Si, abbiamo condiviso una moneta
mentre le divergenze economiche si allar-
gavano. Le nostre econormie si sono allon-
tanate, cosl come i nostri popoli. Dope il
no di Francia e Olanda alla Costituzione
europea, dieci anni fa, non ci sono stati

Emmanuel Macromn. allamme del ministro
francese: “Per 'Europa & il momento della verita. La crisi
greca é il sintomo di un problema molto pit profondo”

“L’eurozona in dieci anni sparira
se ora non siamo capaci di agire”

progressi significativi nell'Unione Euro-
pea. La crisi greca ¢ il sintomo di un pro-
blema molto pil profondo. I sintomo che
la zona euro non haimezzi per arrivare fi-
no in fondo. Non ha creato i meccanismi
di solidarieta che devono accompagnarsi
a una zona monetaria. E un progetto poli-
tico che ha finito per essere solo un'area
valutaria. Abbiamo messo in grande peri-
colo 'Eurozona. L'uscita dall’'eurc della
Grecia non sarebbe solo un errore econo-
mico, ma anche politico. Non fare tutto il
possibile perché la Greciaresti nella zona
euro equivale ad accettare una retroces-
sione dell'Europa».
E Syriza come ha gestito il problema?

«In Francia c'é una visione romantica.
I discorso della solidarieta dev'essere ac-
compagnato da quello della responsabili-
ta. Dobbiamo affrontare le radici, 'origi-
ne del problema della moneta unica. Per
questo ho fatto delle proposte insieme al
ministro tedesco Sigmar Gabriel. Abbia-
mo proposto dei percorsi. Soprattutto ¢'é
bisogno di un programma di convergen-
za dell’economia, del fisco, del mercato
dellavoro, ¢'é bisogno di un modello socia-

le, di politiche di solidarieta»r.

Lei preferisce un'Europa a due veloci-

ta.

«Gia esiste, pert io propongo un’Eure-
paadoppio progetto, piicheun’Europaa
due velocita. E aggiungo che continuare
come adesso nella zona euro non & possibi-
le. Non muoversi significa accettare il fat-
to che fra dieci anni I'euro cessera di esi-
stere. 1l dibattito va fatto democratica-
mente, Se nonagiamoin fretta, lazonaeu-
ro si dissolverd. O andiamo oltre o tutto
verra gil. Lo status quo e Fambiguita ci

conducono alla demolizione dell’Eurozo-
na».

La Francia oggi esercita il peso che le

spettanell’'Unione Europea?

«La Francia deve giocare un ruolo stori-
co. Dobbiamo avanzare. Dobbiamo co-
struire con altri Paesi un progetto rinno-
vato, che vada oltre la crisi greca».

E quale dev’'essere, ora, la soluzione

perla Grecia?

«Un compromesso. Con riforme ambi-
ziose da parte della Grecia, ma senza di-
struggere I'economia del Paese, che ha
sofferto molto per colpa dell’austerita. La
Grecia deve approfondire le sue riforme
strutturali. Pil competitivitd non signifi-
capit austerita, E sard necessario allegge-
rire il peso del debito per non affogare l'e-
conomia greca. E anche investimenti im-
portanti, perché saranno fondamentali
per sostenere la crescitar.

Lei ha puntato subito sulla necessita di

nonrompere il dialogo e non pretende-

re un nuovo Trattato di Versailles con

Atene.
«Abbiamo scartato subito questo ri-

schio e ho detto che bisognava tenere
apertala porta della negoziazione, del dia-
logo. E necessario per Tsipras e perl’Euro-
pa. Ha vinto il no e Tsipras non & stato ar-
rogante. Tsipras si & comportato intelli-
gentemente proponendo di tornare al ta-
volo delle trattative. E importante rianno-
dareil dialogo».

Ma lei & stato anche molto critico con

Syriza.

«Si. La sfida oggi consiste nell’afutare
la Grecia senza generare in altri Paesi che
hanno fattosforzi, comela Spagnaoil Por-
togallo, I'impressione che tutto & piu faci-
le se si fa la voce grossa. E una cosa molto
importante per me, e per questo ho usato
parole dure con Syriza, che non sempre si
© mostrata pienamente cooperativa. So
gia che quello ché dico a molti non piace,
ma credo che abbia commesso un errore
di fondo. Quaicuno pensa che per difende-
re la Grecia nell'euro si debba giudicare
Tsipras un eroe straordinario. Non & co-
si»,

©El Pais / LENA, Leading European
Newspaper Alliance.
{Traduzione di Fabio Galimberti)

ILCOMPROMESSO

Con Atene civuole
un COmMpromesso;
riforme ambiziose
masenza distruggere
I'economia del Paese
LA SOLIDARIETA

[’Ue non hacreato
quei meccanismidi
solidarieta che devono
accompagnare
un’unione monetaria
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L’ amalisi. | Ue &sull'orlo della Grexit non a causa di leader
inadeguati, ma per difetti strutturali. A partire da un'unione economica
emonetaria che non & mai andata di pari passo con quella politica

Quel conflitto tra democrazie
che ancoradivide 'Europa

TIMOTHY GARTON ASH

li dei fanno prima impazzire colo-
ro che vogliono distruggere. In
questo caso li fanno annoiare. I
vertici dell’eurozona sulla Grecia
si moltiplicano, ogni volta annun-
ciati come “1"ultima occasione” e gli europei
ormai sono quasi in preda alla narcolessia.
Sonnecchiamo sul sedile del passeggero an-
che mentre I'auto cade nel burrone. Ma non
c'¢ nienteda fare. Seicapidigovernodell'Ue
non trovano una via d'uscita in occasione del
vertice di emergenza convocato per questa
domenica, il prossimolunediil progettodiin-
tegrazione europea potrebbe iniziare a di-
sfarsi. Se pensate che in gioco ci sia solo il fu-
turo della Grecia, be’, pensateci due volte.

Il problema é che la cronica incapacita
dell’Eurozona di fare qualcosa che non sia ti-
rare a campare non é semplicemente frutto
di politiche sbagliate e di una leadership de-
bole, che abbondano da ogni parte, governo
greco, governo tedesco e istituzioni europee
einternazionaliinclusi. Male cause sonoben
piu profonde, radicate nella debolezza strut-
turale del progetto europec gia decenni fa,
La maggioranza dei politici responsabili di
queste debolezze ormai sono morti o vivono
un'arzilla terza eta. Sotto molti aspettii lea-
der di oggi sonointrappolati nella logica per-
versa delle istituzioni create
dai loro predecessori. Sara ne-
cessario uno straordinario
balzo di coraggio e creativita
per superarlo.

Se mi chiedete chi sono i
due primi responsabili della
crisi dell’Eurozona di cui la
Grecia & solo la manifestazio-
ne piu estrema, vi direi l'ex
presidente francese Francois
Mitterrand e Giulio Andreot-
ti. Furono loro due che, subi-
to dopo la caduta del muro di

Berlino, costrinsero il cancel-

liere Helmut Kohl ad accettare il program-
ma che avrebbe portato all'unione moneta-
ria europea, offrendo in cambio, obtorto col-
lo, il sostegno all'unificazione tedesca, ma
senza accettare 'unione fiscale necessaria al
funzionamento della moneta unica. «La sto-
ria recente, non solo in Germania», disse Ko-
hi dall’alto del suo sapere, «c'insegna che &
assurdo attendersi di poter mantenere nel
lungo periodo I'unione economica e moneta-
ria in assenza di unione politica». Come ave-
varagione!

Questo non & che uno dei tanti peccati ori-
ginali dell’eurozona. La Franciael'Italiachie-
sero I'impegno nei confronti della moneta
unica, ma fula Germania a scrivere gran par-
te delle regole — ed erano regole tedesche,
improntate all'ossessione dellalotta all'infla-
zione e studiate per gli scenari macroecono-
mici di un’epoca diversa. Dato che si tratta-
va soprattutto di un progetto politico e Fran-

cia e Italia dovevano essere parte dell’Euro-
zona fin dall’inizio, si ebbe una sorta di effet-
to domino al contrario. Se 'Italia era dentro,
allora doveva entrare anche la Spagna, e poi
il Portogallo e via cosi fino alla Grecia, uno
stato profondamente clientelare e non tocca-
to dalla modernizzazione. La Grecia non
avrebbe mai dovuto aderire all'unione mone-
taria che, a sua volta, non sarebbe dovuta
partire, neppure limitatamente a un gruppo
pit ristretto di economie compatibili, alme-
no fino a che non si fossero affrontatii pecca-
ti originali strutturali.

1l vecchio re Kohl sperava che, come era
pit volte accaduto nell’Europa post 1945,
I'integrazione economica avrebbe finito per
catalizzare la necessaria integrazione politi-
ca. Ma finora non & andata cosi. Con lo svani-
re della memoria della
guerra, dell’occupazione e

blica in tutto il continente —

nonda ultimo nella stessa Germa-

nia — ha sviluppato un atteggia-’
mento pil pragmatico, scettico o del
tutto disincantatoriguardo al progetto’
europeo.
La soluzione proposta per sanare il cosid-"
detto deficit democratico dell'Ue, ossia con-
ferire maggiori poteri al parlamento euro-
peoaelezione diretta, quindi presentare Spi-
tzenkandidaten, candidati alla presidenza
della Commissione Europea scelti dai parti-
ti, non ha funzionato. Molte volte negli ulti-
mimesi ho chiesto aplatee di persone anda-
te alle urne se avessero intenzional-
mente votato per uno degli Spi-
tzenkandidaten e quasi nessu-
no ha risposto di si. La teoria &
una cosa, la pratica un’altra.
Quindi qualunque opinione ab-
biate del comportamento di /
Alexis Tsipras, non ha senso far finta che
Jean-Claude Juncker goda di una legittima-
zione democratica europea maggiore in con-
fronto al primo ministro greco.

La realta della democrazia europea resta
nazionale: la sfera pubblica europea non &
cresciuta moltorispetto a quando hoiniziato
a studiare e a girare I'Europa 40 anni fa. Esi-
stono pubblicazioni dirette a un pubblico ri-
dottoecoltoin tuttoil continente, malamag-
gior parte della gente in Europa si ferma ai
media nazionali, anche quandolalingua é co-
mune. A Vienna mi hanno spiegato quanto
sia diverso il tono con cui i media austriaci
trattano I'argomento Grecia rispetto ai me-
diatedeschi.

Quindi non esiste una sola Grecia, bensi
28 grecie diverse, a seconda del paese in cui
siete. La grecia estone o lituana sarebbe pres-
soché irriconoscibile agli occhi degli italiani,
figuriamoci dei greci. Analogamente nonc’é
una sola Germania bensi 28 — e pochi tede-
schi riconoscerebbero il proprio paese nella

“Germania” dei quotidiani greci. Queste nar-
razioni in netto contrasto sono alimentate
dai politici di ogni paese che emergono da
ogri vertice di Bruxelles strombazzandoilo-
ro successi e attribuendo ogni partita persa

ad altri governi o alle malefiche istituzioni
europee. Il ministro degli esteri belga ha iro-
nizzato sul fatto di esse-
rel'unicoanon poter da-
re la colpa a Bruxelles
(perché e anche la sede
delsuo governo).

John Stuart Mill ha
scrittochel'unitadell’'o-
pinione pubblica neces-
saria al funzionamento
del governo rappresen-
tativo non pud aversi
tra gente che manca di
senso di comunita, so-
pratfutto se si parlano
lingue diverse. L'Europa non l'ha ancora
smentito. Nelle scorse sei settimane sono sta-
to in sei paesi diversi riscontrando dolorosa-
mentel’assenza, tradi loro. diun sensodi co-
munita. Contrapporre la democrazia alla tec-
nocrazia & ormai un cliché. Purtroppo la veri-
ta & ancora piti amara, perché nell’Eurozona
& presente il peggio di entrambi i termu
Istituzioni come la Commissione Europea e
I’Fmi mostrano alcune delle pecche (nonche
delle virtti) della tecnocrazia, inclusa la ten-
denza ad aderire a ortodossie irrealistiche, a
un’economia a taglia unica. Ma se parliamo

-dei leader europei allora lo scontro & tra de-

mocrazia e democrazia. Subito dopo il no gre-
co di domenica scorsa Tsipras ha celebrato
“lavittoria della democrazia” —le Termopili
rivisitate e corrette in modello agitprop. Ma,
benché Angela Merkel non discenda diretta-
mente da Pericle, & un leader in tutto e per
tutto democratico quanto Tsipras e egual-
mente soggetto ai limiti imposti dall'interes-
se nazionale e (cosa spesso pit importante)
dalle emozioni nazionali, Cosii 28 leader che
si riuniscono a Bruxelles domenica assiermne
ai vertici delle istituzioni europee non do-
vranno semplicemente superare le proprie
posizioni, ma sormontare gl ostacoli struttu-
rali creati dal loro predecessori andando ol-
tre V'ortodossia dei tecnocrati e negoziando
un processo per conciliare i legittimi impera-
tivi di 28 democrazie nazionali. Se falliran-
no, non solo la Grecia, ma l'intero progetto
europeo precipiteranno in una crisi ancor
pitgrave, La crisi esistenziale finird per esse-
re colta come kairos, I'oppotunita di azione
decisiva? Da europeolo spero, da analista ne
dubito.

Traduzione di Emilia Benghi
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LA SFIDA
CHE ATTENDE
LEUROPA

UMBERTO GENTILONI

opo il referendum gre-
D co di domenica scorsa

un nuovo spettro si.
aggira per '’Europa. Ha le
sembianze inconfondibili
dell’esperto tecnocrate pa-
drone di conti e percentuali,

autore di lettere, diktat, im-
posizioni in grado di deter-
minare approdi e scelte di
cittadini inermi. Quasi che il
contesto di queste ore possa
esprimersi in uno schema
manicheo: da una parte il pe-
so del ricatto delle istituzioni

europee, dall’altra la spinta
democratica e popolare di
opinioni pubbliche piegate
da un disegno oppressivo. A
meno di una settimana dal
responso delle urne, quando
i facili entusiasmi sfumano
per lasciare il posto alla
drammaticitd dei problemi,

si torna faticosamente a trat-
tare su contenuti e tempisti-
che non difformi dal punto di
equilibrio raggiunto alla fine di
giugno, alla vigilia del pronun-
ciamento referendario.

Ed & cosi che le semplifica-
zioni del momento mostrano
di avere il fiato corto, rischia-
no di perdere di vista la di-
mensione profonda e condivi-
sa del processo d’integrazione
continentale. Logiche stru-
mentali, spinte demagogiche o
calcoli di parte (talvolta di bot-
tega) puntano a cancellare in
un colpo solo tappe di un itine-
rario che ha attraversato buo-
na parte del lungo dopoguerra
europeo. L'Europa non é un’in-
venzione di pochi, un esperi-
mento di laboratorio né una
costruzione astratta di avidi
banchieri sbarcati da terre
lontane. Il vecchio continente
€ una terra segnata da guerre
e divisioni, bagnata dal sangue
di generazioni che per secoli si
sono combattute in nome di
religioni, appartenenze, iden-
tita contrapposte. Pochi chilo-
metri per attraversare fron-
tiere con lingue, culture e tra-
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dizioni diverse. Ha prevalso lungo una via senza ritorno.
per lungo tempo lo spirito di 11 soleo della costruzione di
potenza, la volonta di afferma- una nuova Europa figlia degli
re superioritd dichiarate per orrori del passato aveva 'am-
conquistare territori e popoli. bizione di tratteggiare un fu-
Una terra contesa e lacerata, turo per tutti, vincitori e vinti,
uno spazio dilaniato attraver- protagonisti e comprimari. Un
sato da eserciti di conquista- percorso originale: sistemi di
tori. Per restare nel tempo a sicurezza, benessere, stabili-
noi pill vicino in Europa sono ta, crescita economica di
nate le due guerre mondiali, il un’area integrata, sostegno ai
colonialismo, le prime forme territori piti deboli, politiche
di pulizia etniea, le leggi che (i vicinato, riconoscimento di
sancivano una presunta stra- diritti e libertad individuali e
tificazione del genere umano sociali, standard educativi co-
fondata sul principio dellaraz- me strategia comune. Tutto
za. E P'elenco potrebbe conti- questo & avvenuto non mal-
nuare; anche la guerra fredda  gy,5q0 luropa e la sua costru-
& stata in fondo Pultimo con-  ione, ma in virti di una ten-
mtt?'?e‘" VBuropa. . sione continua verso orizzonti
E’ da qui che ha iniziolari- o bro00tti fondati sullo spazio
cercaverso urtcontinente sen-  o,,.4500. Limiti ed errori han-
f: glﬁzgg;g:énugg igzzig ‘?; emr— no accompagnato i decenni
pongono e alle leggi dell'inte- che abbiamo alle spalle: si &
> : ot fatto poco, troppo peco per
grazione economica e politica rafforzare la dimensione poli-
iﬁgi:ggﬁl&ﬁ?ée{g: g;‘r(;lceels)&‘;(z tica, radi.care una (.iemo.crazia
trebbe non esserlo) segnat europea in grado di offrire po-
. s ENA0  tori certi e riconosciuti. Ai
da passi avanti mspet"atl e da processi dell'economia globale
improvvise battute dar?esto, non ha corrisposto una pro-
accompagnato da grandi con- gressiva capacita di costruire
quiste e sonore sconfitte. Sa- . gormoerazia oltre i recinti
rebbe una grave responsabili- "oy strymenti degli Stati na-
ta que}la di considerare t?.lle zionali, nella difficile ricerca di
cammino come un fardelloin- ) ve Gimensioni della sovra-
gombrante, la zavorra del pas- nith politica. La cessione di po-
sato che nutre e rinnova lo teri e prerogative nazionali &
scetticismo diffuso nel quale andata a rilento, spesso con-
siamo immersi. Troppo facile trastata da pressioni e inte-
lamentare la distanza tra uto- ressi organizzati. A questo li-
pia e realt, tra il sogno euro- vello si colloca la sfida dei
peista degli albori e le stretto- prossimi anni, con l'euro e ol-
ie incerte del presente. La sto- tre la moneta, per dare all'Eu-
ria insegna quanto pericoloso ropa la forza necessaria a so-
e fuorviante risulti 'arma- stenere la competizione del
mentario della nazione che si mondo globalizzato.
contrappone alle altre, l'idea Abbiamo bisogno di uno
che si possa finalmente (come sforzo comune per non di-
qualcuno va dicendo) tornare sperdere patrimoni condivi-
alle politiche nazionali, ai lin- si, architetture faticosamen-
guaggi e alle identita da risco- te conquistate e difese. Sa-
prire e valorizzare. Un crinale ranno i prossimi giorni a direi
scivoloso e irresponsabile che se un nuovo inizio @ ancora
ci condurrebbe nuovamente possibile.
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SALVARE LA GRECIA

NON BASTE

A RAFFORZARE L'UNIONE

di Lorenzo Bini Smaghi

Reciprocita L'unico
modo per recuperare

la fiducia é che i creditori |

riconoscano di aver fatto
bene ad aiutare i Paesi

in difficolta, e che questi
si convincano a loro volta
di aver avuto ragione
nell'adottare politiche
dirisanamento

1 negoziato tra le istituzioni europee ¢ la

Grecia é entrato nella fase finale. L'esito,

che avra ripercussioni durature per il futu-

ro dell'Unione, dipende non solo dalle pro-

poste messe sul tavolo da Tsipras ma anche
dalle posizioni degli altri 18 Paesi, che sono in
parte contrastanti. Per alcuni, Ia priorita é di ri-
durre i rischi finanziari a carico dei propri con-
tribuenti. Dato che la Grecia difficilmente riusci-
ra a rimborsare il debito contratto fino ad ora, &
preferibile fermare subito I'emorragia. E inutile
concedere nuovi prestiti, dato che la Grecia ha
gia dimostrato in passato di non essere in grado
di mantenere gli impegni presi e di riformare Ia
propria economia. Sarebbe meglio sostenere il
Paese fuori dall’euro, con aiuti umanitari e inter-
venti strutturali di lungo periodo. Evitando di
sottostare al ricatto populistico di Tsipras si evi-
terebbe anche di incoraggiare comportamenti
simili in altre parti del continente.

Certo, l'uscita della Grecia potrebbe scatenare
reazioni a catena sui mercati finanziari, preoccu-
pati dall'eventualita che altri Paesi seguano la
stessa via. Tale rischio pofrebbe tuttavia essere

contrastato con un rafforzamento dell’assetto-

istituzionale dell’'Unione, anche per dare una co-
pertura politica all'intervento della Banca cen-
trale europea. Sono in molti a sostenere che sen-
za la Grecia I'Unione sarebbe piit coesa, econo-
micamente e politicamente, e maggiormente
predisposta a compiere quel salto politico ne-
cessario a rendere 'euro veramente irreversibile.
Una posizione opposta, secondo cui la Grecia
deve essere salvata a tutti i costi, viene sostenuta
da chi teme che il contagio puo sfasciare I'Unio-
ne, anche perché i tempi non sono maturi per
fare progressi verso una Europa piu federale.
Cancellando i vecchi debiti della Grecia, ed ero-
gando nuovi prestiti, senza troppe condizioni, si
_pud guadagnare tempo e rinviare il problema a
momenti sperabilmente migliori.Questa solu-

zione non & molto diversa da quella adottata ne- |

| gli ultimi anni, e rischia di ottenere gli stessi ri-

sultati, con riforme rinviate o male attuate e una

| probabilita elevata che tra qualche mese la Gre-

cia abbia bisogno di nuovi finanziamenti e di al-
tri tagli al suo debito. Cié non farebbe altro che

| minare ulteriormente la fiducia nell’euro e ali-

mentare spinte populistiche ¢ anti europeiste.
C'é poi una terza posizione, che consiste nel
cercare di mantenere la Grecia nell'Unione a tut-
. tiicostie al contempo riformare I'Unione stessa,
per accentuarne la dlmensxone politica elalegit-
timith democratica. E un tentativo di compro-
messo, desiderabile in teoria ma con scarsa pro-
babilita di successo in pratica. Bisogna essere re-
alisti. Questi mesi di trattative con la Grecia han-
no contribuito a creare un clima di sfiducia
reciproca tra i governi dej 1g Paesi dell'Unione e
indebolito le istituzioni europee. Anche se la
Grecia rimanesse nell'Unione — il che non si-
gnifica aver risolto definitivamente i suoi pro-
blemi — ci vorra tempo per rimarginare le ferite.
L'unico modo per recuperare la fiducia é che i
creditori riconoscano di aver fatto bene ad aiuta-
re i Paesi in difficolta, e che questi ultimi si con-
vincano al loro volta di aver avuto ragione nel-
T'adottare le politiche di risanamento. Questo
processo si sta realizzando in Paesi come 'lrlan-
da, 1a Spagna e il Portogallo, le cui economie
stanno gradualmente riprendendo a crescere,
ma non in Grecia, dove vengono rimesse in di-
scussione sia le politiche sia gli aiuti dei credito-
ri. Fin quando non viene risolto il problema gre-
co — dentro I'euro a pieno titolo o fuori dalleuro
~—I'Europa difficilmente riuscira a recuperare la
fiducia necessaria per compiere altri passi avanti

- nell'unificazione politica. Chi crede Yopposto si

interventi

Bisognha ottenere dal governo

di Atene non solo impegni ma azioni
concrete per cambiare la struttura
dell'economia. Non si puo rinviare

crea illusioni, e non incide sulle decisioni.

I pericolo magglore da evitare a tuttii costi, e
quello di non riuscire ad evitare né Iuscita della
Grecia dall'euro né il rafforzamento dell'unione
monetaria. La combinazione dei due eventi sa-
rebbe letale. Pertanto, se non si riesce ad evitare
'uscita della Grecia, bisogna almeno pretendere
immediati rafforzamenti dell’assetto istituzio-
nale dell’euro per origntare la politica europea
verso una crescita sostenibile e duratura, vero
antidoto contro il populismo. Se si riesce invece
a mantenere la Grecia nell'euro, bisogna ottene-
re da quel governo non solo impegni ma azioni
concrete per riformare la struttura dell'econo-
mia greca, con un sistema di condizionalita inci-
siva e periodicamente verificabile, per evitare di
ritrovarsi tra qualche anno con lo stesso proble-
ma irrisolto e la fiducia tra i membri dell'Unione
ancor pili scardinata.

Nessuna delle due soluzioni é ottimale, ma
nessun altra é realistica.

©® RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /EDITORIALI




3 paa  11-07-2015
2L ORE Peone 1
Foglio 1 f 2

LA GOVERNANCE DELL’EUROZONA

Rivedere i trattati

di Giovanni Pitruzzella

torno.Maquestanon ésempli-
cemente l'espressione di una
fase del ciclo economico che
pud essere contrastata nel
quadro giuridico-istituzionale
dell’'Unione.

Continua » pagina24

LA GOVERNANCE DELLEUROZONA

L’Europariveda i suoi trattati

E necessario rafforzare il Parlamento e rinvigorire la politica dei diritti

™ on l'esplosione del “caso
Grecia”,lacrisiche-apar-

tire dal 2008 - aveva colpito
I'euro e Peconomia reale di
molti Paesi europei ha rag-
giunto il suo culmine ed & arri-
vataormaiaunpuntodinonri-

di Giovanni Pitruzzella

» Continua da pagina L
ietro una crisi che ha lacerato
numerose societa europee,
mettendo a repentaglio la
stessa sopravvivenza dell'Ue,
c’¢inrealtiunadecisivaquestionedina-
tura costituzionale.

La “Grande trasformazione”, avviata
all'inizio di questo secolo con la globa-
lizzazione, la finanziarizzazione del-
I'economia e 'impetuoso sviluppo tec-
nologico,hascossol’equilibriofraStato,
mercatoe coesionesociale. Ehaalterato
quella che Norberto Bobbio chiamava
«’etadei diritti». Inmolti Paesi europei,
il mercato non & riuscito pilt a produrre
ricchezza sufficiente per assicurare un
benessere diffuso e a sostenere i costi
della democrazia e del welfare state.

Le élite hanno perso cosi capacita di
leadership e legittimazione. Nelle di-
versesocietanazionali, sonocresciute
purtroppo le disuguaglianze, con
Yesclusione di aree sempre piu vaste
dipopolazione.

Di fronte a un quadro di questo ge-
nere, c’'eé da essere piuttosto scettici
sulla possibilita direcuperare I'equili-
brio perduto indebolendo l'integra-
zione europea e cancellando la mone-
taunica,come prospettanoinostalgici
dello Stato nazionale. Questo equili-
brio puo essere ricostituito semmai a
livello sovranazionale, secondo un
percorso fondato sul principio politi-
co-costituzionale di «solidarieta eu-
ropea»,invocato conforzadalfilosofo
esociologotedesco Jiirgen Habermas.
Altrimenti, lasciati soli, i singoli Stati
sarebbero assai pilt esposti alla ditta-
tura deimercati finanziari.

Qui non bisogna confondere, pero,
lamorale conlapolitica. Lasolidarieta

indicaun nucleo diinteressi e aspetta-
tive comuni. E come precisa lo stesso
Habermas, siriferisce a «un condiviso
interesse (inclusivo del proprio bene)
per l'integrita di una comune forma di
vita politica».

Per decifrare e cercare di superare
questa crisi, dunque, si possono adotta-
re tre chiavi di lettura. La prima, preva-
lente presso le opinioni pubblicheeigo-
verni del Nord Europa, s’incentra sulla
prodigalita e sullindisciplinafiscale de-
gli Stati debitori, a cominciare appunto
dalla Grecia. La seconda, invece, punta
sulla responsabilitd delle banche che
hanno risanato i loro debiti grazie agli
interventi pubblici, pagati dai contri-
buenti, come ha sostenuto nei giorni
scorsi il premier greco Tsipras davanti
al Parlamento di Strasburgo.

C’époiunaterzachiavediletturache
vaprendendo sempre pitl piede, secon-
do la quale le responsabilita vanno ri-
partite tra Paesi debitori e Paesi credi-
tori. I primi hanno creato un debito
pubblico eccessivo, mantenendo strut-
ture economiche arretrate che ne han-
no ridotto la competitivita. I secondi
hannoelargitouneccessodicredito, fa-
vorendo cosigli squilibri macroecono-
micitraidiversiPaegichesonostatiuna
delle cause della crisi.

Quest'ultima chiave di lettura, ormai
tendenzialmente prevalente, comporta
di conseguenza alcune implicazioni di
politica costituzionale. Da una parte, il
mantenimento dell’attuale governance
economica, con i vincoli sulle politiche
fiscalie dibilancio degli Stati. Dall’altra,
lacreazionedispaziistituzionalipersvi-
luppare politiche europee e nazionali di
stimolo alla crescita, sfruttando imargi-
ni di elasticita consentiti dall’attuale di-
sciplina europea(Six pack e Fiscal com-
pact). Per dirla in linguaggio automobi-
listico, insomma, una sorta di “stop and

go” in modo daconciliare le ragioni del
rigore con quelle dello sviluppo.
Questelineedipoliticacostituzionale
conducono a un rafforzamento dell’in-
tegrazione, soprattutto nell’ambito del-
I'Eurozona. Nonsitratta, perd, diunraf-
forzamento della componente tecno-
cratica e dellautomatismo delle regole.
Piuttosto, vanno reintrodotti margini
consistenti di discrezionalitd politica,
sianell’'uso dell’elasticita sia nella nego-
ziazione degli accordi contrattuali: la
contropartitasonoleriformestrutturali
che i Paesi pilt deboli devono adottare
per accrescere lapropria competitivita.
Per affrontare la Grande crisi, sono
stati messi in campo finora strumenti e
riforme che hanno portato, se non auna
veraepropriasospensione,aunalimita-
zione della democrazia. Almeno in quei
Paesi, comela Grecia, che sono statisot-
topostiaprogrammidi consolidamento
fiscale gestiti dalla troika. Tant’¢ che,
per descrivere questaanomalasituazio-
ne costituzionale, & stato evocato lo
schemadella“dittaturacommissaria” di
Carl Schmitt. Da qui, la questione del
“deficit democratico” e delle modalita
con cui superarlo. )
Lastoriainsegna, tuttavia, che in Eu-
ropalapolitica e ]Jademocrazia non so-
no istanze sopprimibili. E appaiono in-
negabili i progressi compiuti su questo
terreno, attraverso i vari trattati euro-
pei fino a quello di Lisbona che ha in-
nanzitutto affermato la democrazia
rappresentativa quale principio guida
dell’'Unione. Bisogna riconoscere, pér-
¢cid, cheil “deficit democratico” & anda-
toviaviariducendosi, anche pereffetto
dell’introduzione diquellaCartadeidi-
ritti che 'Ue s’¢ impegnata a rispettare
€ promuovere.
I diritti non nascono, pero, dalle carte
fondamentali: queste li récepiscono e li
“riconoscono”, come recita l'articolo 2
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della Costituzione italiana. I diritti sono
stati storicamente I'oggetto dilotte e ri-
vendicazioni coronate da successo.Ela
loro traduzione in norme giuridiche,
che segnano I'equilibrio momentaneo
traistanze concorrenti e forse mai defi-

nitivamente conciliabili, rappresenta
nel nostro diritto costituzionale il raf-
freddamento del conflitto sociale origi-
nario.Inunaprospettivadipiiilungo pe-
riodo, dunque, sara opportuno modifi-

careitrattatieuropeinel senso diunraf-
forzamento del Parlamento e di una

rinvigorita politica dei diritti.
Giovanni Pitruzzella é Presidente dell’Autorita garante
della concorrenza e del mercato
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COMMENT!

1L COMMENTO

di Corradino Mineo

In un mondo cosi, ¢’e bisogno di Europa.
Di un’isola di democrazia

n fantasma si aggira per I'Europa,

e il popolo greco.

Dopo il 5 luglio, tutti abbiamo ap-

preso che si puo dire No. Che, in
certe condizioni, un popolo pud non paga-
re una parte del debito: gli interessi versati
gia scontavano il rischio default. Che rigo-
re e compiti a casa erano le armi con cui la
Germania imponeva la sua cultura e i propri
interessi. E che cosi non funziona. O meglio
non funziona pitl, dopo che la crisi del 2007
ha provocato un balzo in avanti delle disu-
guaglianze negli Stati Uniti e in Europa e un
processo, che pare inarrestabile, di proleta-
rizzazione del ceto medio.

Ora dicono che & colpa dei Greci se 'Euro-
pa si sbriciola, se la sinistra & in trappola, se
avanzano movimenti che vogliono dismette-
re la moneta e costruire muri in Europa. Non
e vero. LEuropa non ha una politica estera,
subisce l'influenza americana in Ucraina,
resta a guardare in Medio Oriente dove im-
pazza la guerra tra sunniti, “moderati” ed
estremisti, contro sciiti e curdi, lascia che
il Mediterraneo venga preso in ostaggio da
quella guerra. Né I'Europa ha pit1 un model-
lo sociale: welfare, tolleranza, qualita della
vita, partecipazione, tutto quello che ha reso
Europa I'Europa, si sta rattrappendo sotto il
maglio delle politiche di bilancio.

Quanto alla sinistra, i leader attuali si pon-
gono come dei Blair e Clinton fuori tempo e
fuori luogo. Quelli, gli inventori della terza
via, avevano margini (liberati da una con-
giuntura positiva) da redistribuire. Questi
socializzano i tagli, la riduzione delle tutele e
dei servizi, 'impoverimento del proletariato
e della classe media. E la fine di un sogno.
Varoufakis, con la sua teoria dei giochi,
Tsipras con il suo sentimento del demos,
hanno semmai strappato il sipario, bucato
la bolla mediatica, illuminato la bugia su cui

ballavamo. Si concedono prestiti inesigibili
in cambio di sacrifici insostenibili. Paesi in-
teri affondano nella depressione ma intanto
si gonfiano gli interessi sui titoli di Stato, si
alimenta la speculazione, si drogano i mer-
cati.

Tuttavia, per parafrasare Adorno, I'Europa
interamente illuminata risplende all'insegna
di una trionfale sventura. Perché il referen-
dum ha svelato le basi fragilissime su cui
si fonda la zona euro. Ma senza euro, cosa
resterebbe dell’Europa? La Gran Bretagna,
che vive di ricordi e solidarieta atlantica ma
e rosa all'interno dai nazionalismi. Gli Stati
dell’Est, messi dentro in fretta in nome del-
la diffidenza degli Stati Uniti per la Russia.
E resta la figuraccia che stiamo facendo nel
mostrata nel Mediterraneo.

E a me che importa? Dicono gli stolti. Perché
non vedono che il mondo e in frenetica tra-
sformazione. Avanzano nuovi protagonisti,
gli Stati Uniti hanno perso il prestigio che
avevano, il Medio Oriente e in fiamme, 1’ Afri-
caminacciata, e mentre si afferma il diritto al
matrimonio degli omosessuali, predicatori
fanatici e terroristi pretendono di riportarci
al settimo secolo dopo Cristo. In un mondo
cosl, c’e bisogno di Europa, di un’isola di
tolleranza e democrazia, di una storia anti-
ca che sappia proporre agli uomini i valori
dell'uomo.

E serve a noi, I'Europa. Perché senza, I'ltalia
tornerebbe il Paese delle mafie, della corru-
zione e dell’evasione fiscale. Senza Europa la
Francia potrebbe riesumare Vichy. E la Ger-
mania cadere, per la terza volta in un secolo,
nel solito errore: puntare sull’autosufficien-
za, sulla forza del Volk contro tutti. La strada
& stretta, con Tsipras, battiamoci per I'Eu-
ropa, quella sognata a Ventotene da Altiero
Spinelli.

Ora dicono

che é colpa

dei greci se

la Ue si sbriciola
e la sinistra

& in trappola.
Non é vero.

Il referendum
ha svelato le basi
fragilissime

su cui si fonda
la zona Euro
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Dalla crisi ucraina alla Siria
i rischi per ' Occidente
se la Grecia esce dall’ Europa

rendiamo in considera-
zione le ipotesi peggiori,
quelle che speriamo non
si realizzino. In una fase
storica nella quale “volatili”, co-
me si usa dire, possono essere
non soltanto i mercati finanzia-
1i, ma anche elettorati e stabilita
politiche di nazioni, soppesare
gli scenari pil1 foschi aiuta a ca-
pire alcune delle potenziali po-
ste in gioco in partite cruciali.
Nel caso dei contrasti tra il gros-
so dell'Unione europea e Gre-
cia, ci ricorda perché lo spazio
per le divergenze non andrebbe
considerato illimitato.

Che cosa succederebbe se la
Grecia, indebitata con I'estero e
abitata da una popolazione in
affanno di circa undici milioni
di persone, scivolasse fuori dal-
I'Unione europea, non soltanto
dall'euro? E quali elementi de-
gli equilibri geopolitici attuali
verrebbero meno se la malan-
data ex patria della dracma ca-
desse sotto influenze straniere
ad Oriente o se uno sfibrarsi
delle sue autorita la facesse fi-
nire nella lista degli Stati falliti?
Quali scompensi ne derivereb-
bero?

Pur senza essere pronunciate
ad alta voce, sono domande che
nei giorni scorsi hanno avuto
un peso nel risorgere di uno
spirito di riconciliazione tra le
altre capitali europee e Afene.
Nella seconda meta del XX se-
colo T'uscita della Grecia dal-
Tl'area di influenza occidentale &
sempre stato scongiurato.
Troppo vicina a fonti di possi-
bili minacce. Sottomarini e navi

del] Patto di Varsavia abbonda-
vano nel Mar Nero. La flotta so-
vietica ebbe come base nel Me-
diterraneo quella di Tartus, in
Siria, utilizzata dalla Marina
russa mentre regime siriano e
ribelli si combattono. Tuttora
Unione europea e Nato non
possono permettersi di perdere
la Repubblica ellenica: sarebbe
una ferita pesante alla sicurezza
dell'Occidente.

La Grecia aderi alla Nato nel
1952. Nel 1967 un colpo di Stato
militare la sottrasse alla demo-
crazia, non alla parte di mondo
con legami transatlantici. Nel
1974 le elezioni e il referendum
che elimino la monarchia fece-
ro riprendere seppure a zig zag
il cammino che nel 1981 ha por-
tato il Paese nella Comunita
economica europea, nome di
allora dell'Ue. A differenza del-
TTtalia, la nazione aveva cono-
sciuto tra 1946 e 1949 una guer-
ra civile fra comunisti e antico-
munisti. Sotto il profilo geopo-
litico quanto valga tenere
agganciata la Repubblica elle-
nica all’Europa e alla Nato € in-
tuibile da pochi numeri e cenni
storici. La Grecia ha oltre 13 mi-

1a chilometri di coste, pin di
1.400 isole di varie dimensioni,
tratti di mare percorsi da traffi-
ci legali e non. Confini facil-
mente violabili contribuiscono
a renderla il principale accesso
per I'immigrazione clandestina
in Europa: Via terra sono lunghi
212 chilometri con I'Albania (ri-
correnti gli attriti sui migranti
albanesi e sulla minoranza gre-
ca nel Sud dell'ex dittatura di

Enver Hoxa), 472 chilometri
con la Bulgaria, 234 chilometri
con la Repubblica di Macedo-
nia (della quale Atene non ac-
cetta la presenza della parola
“Macedonia” nel nome), 192
chilometri con la Turchia (dalla
quale la Repubblica ellenica €
divisa da contrasti su acque ter-
ritoriali, spazio aereo, Cipro e
da un divario nel dinamismo
economico oggi a vantaggio dei
turchi). Con il suo 98% di popo-
lazione ortodossa, il Paese eu-
ropeo che paga cari 1 prezzi di
sprechi e imbrogli di vecchi go-
vernanti ed e esposto al fascino
di un radicalismo rivendicativo
costituisce una sorta di frontie-
ra tra Paesi a maggioranza cri-

stiana e mondo islamico.

Per Nato e Stati Uniti la posi-
zione geografica della Grecia é
strategica e irrinunciabile
quanto quella dell'ltalia. Se la
seconda é stata paragonata a
una portaerei verso I'Africa del
Nord, il territorio greco lo é an-
che verso il Medio Oriente. Non
solo perché della Nato ospita a
Salonicco il corpo d’armata di
uno dei suoi nove comandi di
alta prontezza operativa in Eu-
ropa, a Creta un centro di adde-
stramento per interdizione in
mare e ad Atlanti uno di una re-
te di basi per satelliti.

11 valore strategico della Gre-
cia & superiore a quello della
sua economia anche perché il
Paese si trova alle porte dei Bal-
cani, dove etnie diverse distri-
buite a macchia di leopardo vi-
vono in piul casi con magma
sotto la superficie della quiete.

LaBosnia Erzegovina ha una se-
renita fragile e una popolazio-
ne al 40% musulmana. Pur di
evitare i rischi di une stallo, i
partner europei hanno reso
esecutiva 'entrata in vigore del
suo accordo di associazione
con I'Ue in cambio di un impe-

gno dilazionato, non immedia-
to, a varare riforme.

Atene resta un puntello della
stabilita del nostro continente
da non mettere in forse mentre
la Turchia tende a slittare verso
Est ed é piu spregiudicata in
Medio Oriente, mentre la Rus-
sia in difficolta finanziarie vede
calare i prezzi di aziende greche
¢ ha interesse a influire su un
Paese ortodosso legato agli oc-
cidentali dai quali subisce san-
zioni a causa delle azioni sul-
I'Ucraina.

Neppure dal punto di vista
sociale uno sfilacciarsi delle au-
torita greche sarebbe privo di
impatto sui vicini. In un profilo
del Paese la Cia definisce 1a Gre-
ciauna “porta di ingresso in Eu-
ropa per trafficanti che con-
trabbandano in Occidente can-
nabis ed eroina dal Medio
Oriente” con “riciclaggio di da-
naro legato a traffico di droga e
al crimine”.

Larotta anatolico-balcanica &
ritenuta quella preferita dai co-
siddetti foreign fighters, i com-
battenti stranieri che si unisco-
no a milizie islamiche integrali-
ste a Est e Sud dell'Europa. In-
debolire le relative capacita di
controllo dell Grecia su quanto
le accade dentro e intorno non
sarebbe proficuo. Non per noi.

Maurizio Caprara
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SEL’ACCORDO
NON SIFA
L'UNIONE .
SISPACCHERA
IN 28 PEZZ1

EUGENIGSCALFARY

UTTA I'Europa, ma anche
1’ America, il Nord Africa, il

vicino Oriente, la Russiae -
perfino la Cina si sono occupati -

del problema greco. Il referen-
dumdecisoda Tsipras lasconta-
tavittoriadel “no” hannoriaper-
tole trattative il giorno dopo tra
Tsipras e Bruxelles e 'accordo

sembrerebbe finalmente rag-
giunto anche se nelle ultime ore
la Germania édinuovoincertae
il suo ministro delle Finanze vor-
rebbe ancora tenere la Greciain
punizione. Sarebbe un errore
gravissimo che spaccherebbe
I’Europa in due o tre tronconi.
Speriamo che gli europei glielo
facciano capire alla Merkel con
le buone o se necessario con le
cattive.
Un Paese di poco piudi 11 mi-
lioni di abitanti e con un peso
economicamente assai modesto
¢ stato nell'ultimo mese al cen-
o dell’attenmgne globale. Co
Y'me si spiega (liesto vero e pro-
prio fenomeno? Tanto pit in
quanto l'altro protagonista,
cioeé I’Europa, non gode di alcu-
na attenzione da parte dei popo-

<SEGUEDALLAPRIMA PAGINA

EUGENIOSCALFARE

ERSONALMENTE predico questa soluzione da mesi, precedu-
to dauna prestigiosa schiera di personalita italiane e stra-
niere e da altre che si sono unite a noi dopo il referendum
greco: Giorgio Napolitano, Romano Prodi, Laura Boldrini,

Emma Bonino, Massimo Cacciari, Paolo Gentiloni, Sergio Coffera-
ti, Gaetano Quagliariello. Ma fuori d'Ttalia Obama, Hollande, Ha-

bermas.

Venerdi scorso, inun articolo da noi pubblicato, holetto'anali-
si secondo me piu esauriente e pil lucidamente esposta di Timo-
thy Garton Ash, dal quale traggo qualche citazione decisamente

esaustiva.

«La Grecia era uno Stato profondamente clientelare e non toc-
catodalla modernizzazione; percid non sarebbe dovuta entrare a
far parte di un gruppo di economie piu avanzate. Il vecchio re Ko-
hl sperava che, com’era piu volte accaduto nell’Europa post

1945, l'integrazione economi-
ca avrebbe finito per catalizza-
re la necessaria integrazione
politica. Ma finora non e anda-
tacosi. Larealta dellademocra-
zia europea resta nazionale, la
sfera pubblica europea non &
cresciuta molto rispetto a 40
anni fa. La verita e molto ama-
ra e riguarda soprattutto i lea-
der europei 1 quali rappresen-
tano ciascuno una loro demo-
crazia nazionale e spesso si
scontrano traloro. Subito dopo
il no greco di domenica scorsa
Tsipras ha celebrato “la vitto-
ria della democrazia”, le Ter-
mopili rivisitate e corrette in
modello agit-prop. Ma, benché
Angela Merkel non discenda
direttamente da Pericle, ¢ un
leader in tutto e per tutto de-
mocratico quanto Tsipras ed
egualmente soggetto ai limiti

imposti dagli interessi e dalle ,

emozioni nazionali».
E Garton Ash conclude cosi
il suo articolo: «I 28 leader che

li chelacompongono, disaffezio-
nati verso le istituzioni del no-
stro continente e semmai ostili
ad esse e agli uomini che le diri-
gono?

Laragione ¢ facile da capire:il
referendum greco e quello che
ne e seguito subito dopo hanno
riportato al centro dell'attenzio-
ne mondiale e soprattutto euro-
pea un tema che da molti anni
era finito nelle cantine e nelle’
soffitte della politica; quellociog
della governance europea. Non
solo economica, non solo socia-
le, non solo politica, ma direi
all’attenzione della storia. 1l te-
ma éla creazionedegli Stati Uni-
tid’Europa oppure, se non siarri-
vera a questo risultato, la fine
dell'Unione e quella della sua
moneta comune.

SEGUE A PAGINA 25
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si riuniscono a Bruxelles insie-
me ai vertici delle istituzioni
europee non dovranno sempli-
cemente superare le proprie
posizioni, ma sormontare gl
ostacoli strutturali creati dailo-
ro predecessori, andando oltre
I'ortodossia dei tecnocrati e ne-
goziare un processo per conci-
liare i legittimi imperativi di
28 democrazie nazionali. Se fal-
liranno, non solo la Grecia ma
I'intero progetto europeo preci-
piteranno in una crisi ancora
piu grave. La crisi esistenziale
finira per essere colta come
kairos cioé l'opportunita di
un’azione decisiva? Da euro-
peo lo spero, da analista ne du-
bito»,

Ne dubito anch’io. Sono abba-
stanza speranzoso che l'accor-
do con la Grecia sara approva-
to, maci si muovera poco o nien-
te del tutto per decidere la co-

struzione degli Stati Unitid'Eu-
ropa. Quantomeno limitata-
mente all’Eurozona, instauran-
doin questo modo due diversi li-
velli di integrazione con la possi-
bilita per i Paesi che sono fuori
dalla moneta comune di poter-
vientrare se e quando lo vorran-
no e ne avranno i requisiti ri-
chiesti.

Ci vorranno naturalmente
numerose e importanti cessio-
ni di sovranita economica e poli-
tica. Saranno disponibili i lea-
der nazionali? E quali sono gli
strumenti per indurli a questa
diminuzione di sovranita e le
procedure piti opportune per ar-
rivarvi? E quali gli avversari
dellintero progetto europei-
sta?

Aquest'ultimadomandaé fa-
cilerispondere: gli avversari so-
no quei partiti o movimenti che
esplicitamente spingono verso
I’'abbandono della moneta euro-
pea, la lotta contro le immigra-
zioni, il nazionalismo come fon-

damento della societa. In Italia
Salvini e la sua Lega, in Francia
la Le Pen, in Spagna Podemos,
eccetera. Grillo fa parte di que-
sto gruppone ma solo per quan-

toriguarda l'uscita dalla mone-
ta comune. Ma poi, sembra im-
possibile, ci sono anche alcuni
personaggi di sinistra che, affa-
scinati da Tsipras, vorrebbero
quanto meno ricostruire una
sorta di comunismo d’antan
che abbia I'Europa come terre-
no seminativo e si proponga di
combattere il capitalismo. In-
somma risvegliare Marx met-

tendo le lancette della storia
170 annd indietro.

In realta il vero ed anzi il solo
strumerito utilizzabile & quello
economico da usarein modo du-
plice: perrilanciare una politica
di crescita e per integrare sem-
pre pit strettamente le istitu-
zioni economiche nazionali con
quelle europee. 1l protagonista
di questa strategia & la Bece gui-
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data da Mario Draghi.

La crescitasifacilita superan-
dodel tutto il credit crunch, au-
mentando i prestiti delle ban-
che alle imprese, favorendo
conappositi incentivila creazio-
ne di nuovi posti di lavoro (che
€ cosa diversa dai contratti a
tempo indeterminato stipulato
con lavoratori precari) aumen-
tando in.quantita sufficiente il
tasso di inflazione e mantenen-
do allivello gia raggiunto il tas-
so di cambio euro-dollaro.

Queste operazioni gia in cor-
so avanzato hanno tuttavia un
carattere congiunturale. Impor-
tante, anzi importantissimo a li-
vello sociale, se accompagnato
da indispensabili misure di
equitad. Ma non hanno nulla a
che vedere con la strategia ne-
cessaria per costruire I'Europa
federata. Anche quilo strumen-
tomonetario & fondamentale.

Gli obiettivi sono, tanto per
cominciare, un bilancio unico
dell’'Unione europea, creato
con la revisioni di alcuni tratta-
ti a cominciare da quello di Li-
sbona e con apposite entrate e
relativi investimenti federali,
cioe decisi dal Parlamento euro-
peo di propria iniziativa o su
proposta della Commissione.
Al bilancio unico si deve affian-
care la nomina del ministro del
Tesoro europeo, che sia anche

Civorranno
importantl
cessioni
disovranita

Rilanciare
la crescita
e Integrare
le istituzioni

I'interlocutore politico della
Bee, ferma restando l'autono-
mia di quella Banca presidiata
dal suo statuto fondativo.
Ovviamente all'unicita del bi-
lancio corrisponde ancheun de-
bito sovrano, cioé 'emissione
di titoli europei per finanziare
le misure economiche e gli inve-

stimentifederali che Parlamen-
to e Commissione attueranno
attraverso apposite agenzie
esecutive.

A tutto ci6 si affianca I'Unio-
ne bancaria europea, la garan-
zia sui depositi, la vigilanza cen-
tralizzata gia in corso d’opera.
E sara a quel punto che ci vorra
il salto politico e cioe la nuova
Costituzione dell’Europa fede-
rale, elaborata da un’'Assem-
blea costituente eletta dai citta-
dini dell'Unione sulla base di li-
ste presentate dai partiti e mo-
vimenti europei, con un siste-
ma di voto proporzionale come
sempre avviene per tutte le Co-
stituenti.

In questo modo I'egemonia
protemporesaradei partiti vin-
centi e non degli Stati membri
della Federazione.

kX

Una parola sul viaggio del Papa
nella sua America latina. Leg-

gendo i quotidiani discorsi in
Ecuador, in Bolivia e in Para-
guay, non si puo che conferma-
rel’eccezionalita di Francescoe
della Chiesa missionaria che ha
inmenteecheégiaincorsocon
il suo incitamento e il rinnova-
mento del collegio vescovile, di
quello cardinalizio e delle Con-
ferenze episcopali.

In Bolivia Francesco ha ricor-
dato il martire ucciso 35 anni
fa, Luis Espinal, un gesuita tru-
cidato dalle squadre governati-
ve perché cercava di accultura-
re religiosamente e socialmen-
te gli indios di quel Paese. Fran-
cesco ha ricordato quel perso-
naggio che come il vescovo Ro-
mero sara anche lui beatificato.

Voglio concludere con il di-
scorso con cui Francesco ha
chiuso il viaggio in Bolivia: «Di-
ciamolo senza timore: noi vo-
gliamo il cambiamento delle
strutture. Questo sistema non
regge piu, non lo sopportano i
contadini, i lavoratori, le comu-
nita eivillaggi. Un cambiamen-
to che tocchi tutto il mondo e
metta l'economia al servizio
dei popoli. L'equa distribuzione
& un dovere 1dorale, si tratta di
restituire ai poveri e al popolo
cioche aloro appartiene».

Naturalmente  Francesco
parla in nome della fede, come
il Santo di Assisi di cui porta il

nome; mal’aspettorivoluziona-
rio & che parla in nome del Dio
unico'’che non & cattolico né mu-
sulmano né ebreo né induista.
E unico ed & Francesco che per
primo lo configura, lo rappre-
senta e ne esprime il comanda-
mento che si riassume cosi:
«Ama il prossimo un po’ piu di
te stesso».

A pensarci bene i destinatari
sociali di questo discorso sono i
ricchi e i potenti ma anche e so-
prattutto la borghesia e i ceti
medi. Se lo si guarda con occhi
politici e non necessariamente
religiosi, sono questiivalori del-
la sinistra che occorre costruire
oricostruire nell’Europa federa-
ta, sempre che siriesca a farla.

Post scriptum. Non ho moti-
vod'occuparmidelle intercetta-
zioni che venerdi scorso sono
stateriferiteda tuttii giornalie
riguardano alcune conversazico-
ni di Renzi con un alto ufficiale
(molto impiccione) della Guar-
diadi Finanza ed altri personag-
gi alquanto discutibili. Le sud-
dette intercettazioni non han-
no alcunrilievo penale, sono pe-
rd molto sgradevoli, specie per
Enrico Letta definito da Renzi
come «totalmente incapace di
governare». Letta ha risposto
lapidariamente: «Sembra di as-
sistere al serial televisivo Hou-
se of Cards». K esattamente co-
si.
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Fitoussi: bene Hollande ad aprive
i dogmi 4i Berline ¢l seppellivanno

APAGINA G

Francia.l.a decisione di Hollande di sostenere
Atene nel negoziato € una novita cruciale: € ora
che1tedeschi accettino verita diverse dalle loro

SEAN-PAULFITOUSSE

ra il commissario Moscovici, abbiano preso

decisamentel'iniziativa disostenerela Gre-
cia e di favorire una rapida chiusura di questo
interminabile negoziato, mi sembra un’otti-
manotizia. Eraun’iniziativa attesa da moltissi-
mo tempo, ed era diventata se non dovuta al-
meno realisticamente auspicabile vista, se
non altro, I'affinita ideologica fra il governo di
Parigi e quello di Atene.

Finalmente ci si ricorda cosa vuol dire esse-
re socialisti e democratici nel senso pit profon-
do e migliore del termine. Troppe volte questo
stesso governo era scivolato su un terreno con-
servatore in economia, con il trionfo del libero
mercato senza controlli, per non parlare del so-
stegno alle linee tedesche del rigore atuttiico-
sti, che lasciava molto perplessi. Ora si e recu-
perata la giusta direzione, al punto che Tsi-
pras e Hollande mi risulta che si parlino al tele-
fono molto pitl spesso di quanto si ritiene, e
che la squadra di tecnici del ministero delle Fi-
nanze inviata ad Atene per collaborare con i
greci abbia fatto un ottimolavoro. L’'Europa, si
dice, & a trazione franco-tedesca, ma negli ulti-
mi anni questa “trazione” mi sembra che si sia
basata su una serie di compromessi in cui ha
sempre prevalso la Germania. Mi sorprende
1’assenzain questa fase dell'Ttalia, che erasem-

I LFATTO che il governo francese, e addirittu-

brata sul punto di prendere un'iniziativa ana-
loga un paio di mesi fa, ma che poi & sparitanel
nulla.

Il senso del messaggio che Hollande haman-
dato alla Germania e semplice: non esagerare.
1 tedeschi si ritengono gli unici depositari del-

laverita quanto aricette economiche, e voglio-
no imporla, se necessario con la forza, a tutti.
Cosl, con la schematica e dogmatica ossessio-
ne del raggiungimento degli obiettivi che loro
stessi hanno fissato, e nei tempi che loro im-
pongono, rischiano solo di mandare in frantu-
mil’Europa. Pud essere che sia questoil lorove-
ro obiettivo, o almeno di alcune frange oltran-
ziste del governo, ma allora ha fatto ancora
meglio la Francia a tentare di fermarli in que-
staderiva.

E un rischio geopolitico che assolutamente
non deve essere corso. Non é I'Europa che so-
gnavamo questa, & tutt’al pit un’Europa dise-
gnata su misura dei Paesi del nord e forse
dell'est, e questo non ci sta bene. L'’Europa
comprende a pieno titolo anche il sud, e spero

che non riaffiorino piu da parte tedescaidee co-
me la creazione di un doppio euro con la morti-
ficazione di quello meridionale.

La Grecia in questi cingue anni di cura-troi-
ka ha fatto conquiste importanti, e il fatto che
ci sia stato uno sbandamento adesso non le
cancella. Ora malgrado i risultati del referen-
dum, Tsipras si & addossato la responsaiblita
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politica di andare contro il risuitato del voto e
riproporre sostanzialmente il piano Juncker.
Che altro deve fare? I greci si riavvieranno sul

cammino delle riforme e le completeranno, e
potranno farlo se sara loro sottratto questo gio-
go dell’austerity e del rigore portati oltre ogni
ragionevole e realistico limite. Ci riusciranno,
e la Germania deve prestare loro fiducia, altri-
menti portera la responsabilita pesantissima
di aver disintegrato 'unione europea. La mi-
glior garanzia sta proprio nel referendum: i
greci hanno dimostrato di aver fiducia in Tsi-
pras, e quindi egli potra portare avanti gli im-
pegni che in queste ore a Bruxelles sta pren-
dendo. .

Gia la cura dell'austerity ha fatto parecchi
danni: ha affondato la Grecia, ha mandato in
recessione altri Paesi, soprattutto ha creato il
terreno di coltura in cui si stanno sviluppando

La trattativa va chiusa al pit presto:
serve una Ue in cui tutti i Paesi insieme
elaborino le strategie per riprendere

il cammino dell'integrazione

e crescendo i tanti movimenti politici anti-eu-
ropei, dal Front National a Podemosa, dalla Le-
ga Nord agli antieuropeisti dei Paesi nordici.
Ora bisogna al piu presto chiudere questa
esulcerante trattativa, e poi portare senza esi-
tazione la macchina europea in officina per un
tagliando urgente e radicale. Deve, senza che
si perda pittun minuto dopo quest'immane dis-
sipazione di energie intorno a questo negozia-
to, ripartire il cammino dell'integrazione, del-
le istituzioni comuni, della solidarieta nella
crescita. Serve un’Europa dei Paesi che tutti
uniti, compresa la Grecia, si siedano serena-
mente intorno a un tavolo ed elaborino le stra-
tegie migliori per valorizzare le immense risor-
se del continente e far si che finalmentel'Unio-
ne, e l’'euro, siano un vantaggio e un‘occasione
straordinaria. Se buttiamo via la Grecia, che
credibilita resta all'Europa?
(testo raccolto da Eugenio Occorsio)

ORIPRODAZIONE RISERVATA
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La Grecia
deverestare
In Europa

ENzo BIANCHI

ppure lo rovina il
<< no - quel giusto no
- per tutta la sua

ca poesia «Che fece... il gran
rifiuto» scritta da Kavafis nel
1901. Da tempo pensavo di
esprimere la mia convinzio-
ne che la crisi greca non &
questione di finanza né di

economia ma di politica e,
prima ancora, di etica e di
cultura. Ora che il referen-
dum ha obbligato tutti, vo-
lenti e nolenti, a confrontarsi
su cosa si voglia fare non tan-

to del debito pubblico di uno
stato economicamente mar-
ginale quanto piuttosto del
progetto comune europeo,
un appello accorato prove-
niente in queste ore cruciali

vitay. Cosi termina la profeti-

LA GRECIA
DEVE RESTARE
IN EUROPA

ENz0 BIANCHI

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

da una ventina di teologi e docenti universitari greci, mi spinge a uni-
re la voce e il pensiero a quanti si prodigano affinché quel «giusto no»
non significhi «rovina per tutta la vita» per chi ’ha liberamente e
democraticamente pronunciato.

«La crisi greca & una crisi europeay, sottolineano gli estensori del-
Pappello, e come tale va affrontata: «solo a livello europeo si possono
trovare le basi per una soluzione sostenibile e definitiva di questa situa-
zione problematica, dannosa e particolarmente pericolosa». E affron-
tarla a dimensione europea non vuol dire affidare a istituzioni europee
che non rendono conto ai cittadini o a addirittura centri di potere fi-
nanziario mondiale le decisioni per conto e contro un popolo che del-
I’Europa non solo fa parte ma costituisce una delle matrici storiche e
culturali. Dove sono quanti invocavano a gran voce che la menzione
delle «radici cristiane dell’Europa» entrasse nella Costituzione euro-
pea? Come mai non sentiamo quella stessa voce richiamare oggi i valo-
ri cristiani della solidariet, dall’attenzione ai pil1 poveri, del farsi pros-
simo a chi ¢ in difficolta? E come mai tacciono anche tante di quelle voci
che, per contrastare definizioni confessionali nella Costituzione, ricor-
davano giustamente la pluralita di radici del nostro continente, privile-
giando proprio il contributo di Atene e della sua cultura pre e posteri-
stiana? Come mai gli argomenti prevalenti oggi sono solo di tipo finan-
ziario — pill ancora che economico - e anche questi selezionati in un’ot-
tica unilaterale? Dobbiamo rassegnarci a che le uniche fondamenta
della casa comune europea siano il mercato e i suoi parametri?

Gli estensori dell’ap-
pello greco si definisco-
no «cristiani e cittadini
responsabili» di «diver-
se affiliazioni politiche»

e sostenitori di diverse
«soluzioni pratiche»,
non negano che come
tali non hanno «saputo
reagire alle circostanze
né compiere le dovute
riflessioni», gia a parti-
re dal «cambiamento
politico seguito al ripri-
stino della democrazia
nel 1974». E qui va detto
che troppo facilmente,
nel considerare malsa-
na la gestione dello Sta-
to greco negli ultimi de-
cenni, si dimenticano le

CONTINUA APAGINA 23
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fatiche e le contraddi-

zioni di un paese che ha

dovuto riscoprire ex novo quella gestione democratica della polis che
aveva elaborato oltre duemilacinquecento anni fa e che era stata rin-
negata da un regime dittatoriale tollerato se non incoraggiato da altri
paesi europei e non. Né si puo considerare infondata 'impressione di
cui si fanno portavoce questi docenti che «le proposte dei nostri part-
ner... paiono focalizzarsi sul bisogno di riforme senza prendere in con-
siderazione le cause sistemiche della crisi, 1a crisi del debito e la ne-
cessita di affrontare le serie conseguenze umanitarie delle inefficaci
politiche neoliberali adottate negli ultimi anni».

Questi cristiani ortodossi - e non dimentichiamo che la gerarchia del-
la chiesa greca si era espressa pacatamente a favore del sl al referendum
- si appellano innanzitutto a quanti condividono la loro fede ricordando
che «nello spirito della cooperazione tra cristiani proprio del nostrotem-
po, le Chiese hanno contribuito allo sviluppo e al consolidamento di un
pilt ampio spirito ecumenico di riconciliazione e collaborazione, estre-
mamente necessario e significativo sia per 'Europa che per il mondo.
Questo spirito si & rivelato particolarmente necessario in tempi cruciali,
come il secondo dopoguerra e il sorgere del clima di divisione della guer-
ra fredda tra Oriente e Occidente. Da allora le Chiese hanno lavorato per
sostenere un progressivo e a volte persino radicale approccio spirituale
cristiano nell’affrontare tematiche sociali, politiche, economiche e am-
bientali». Credo che in questo nuovo millennio e in questi ultimi decenni
le Chiese cristiane e le loro autorita - si pensi, per esempio, a due figure
come papa Francesco e il patriarca Bartholomeos - non solo abbiano
assecondato il cammino verso la pace, la giustizia e la cura per la terra,
ma se ne siano fatti promotori, intraprendendo come precursori piste
inesplorate alla ricerca della migliore convivenza pacifica possibile, me-
moridelle ricchezze etiche e spirituali del passato, attenti ai bisogni degli
uomini e delle donne di oggi e solleciti verso il bene delle generazioni
future, cui dobbiamo restituire il patrimonio ricevuto in eredita e dive-
nuto il vero debito contratto con loro: un pianeta vivibile e fecondo.

In questo senso credo di non essere solo, dentro e fuori la Chiesa, in
Grecia come in Europa, a sentire come proprie le parole dei firmatari
dell’appello: «tutti noi riconosciamo che la posizione della Grecia ri-
mane all'interno della famiglia europea, convinzione condivisa dalla
stragrande maggioranza dei cittadini greci. Chiediamo azioni che
possano assicurare I'identith europea del nostro paese basata sui
prineipi di democrazia, solidariets, giustizia sociale, dignita, rispetto
reciproco e incremento dei principi europei. Sulla base delle pietre
angolari dell’'unita, della cooperazione e del comune progresso dei
popoli europei, vi invitiamo a lavorare insieme per salvaguardare
questi valori, perché in essi riconosciamo gli elementi fondativi della
comune eredita culturale, religiosa e umanistica dell’Europa. Questa
ereditd devessere conservata a ogni costo contro i poteri che metto-
no a serio rischio il nostro comune cammino pacifico, poteri che im-
pongono la deificazione del mercato e mirano a ridar vita a tristi sta-
gioni della storia del nostro continentey.

Sj, dipende anche da noi, da ciascuno di noi che quel «giusto no»
pronunciato dal popolo greco sia il primo passo di un convinto e cora-
le si al bene presente e futuro della comuine casa europea.

Che fece... il gran rifiuto

Per alcune persone viene il giorno
in cui il grande Si o il grande No devono dire.

Si vede subito chi ha pronto

. . . . B
il grande Si dentro di sé, e nel pronunciarlo o e

accresce la propria stima e persuasione.

Chi rifiuto non si pente.

Se glielo richiedessero “No” direbbe ancora.
Eppure lo rovina quel no - il giusto no -

per tutta la sua vita

KONSTANTINOS KAVAFIS

bomba. ¢

il
endica, a niente prove

(1901)

SERVE RIGORT
SULLE RIFORME,
SUTCONTT
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SERVE RIGORE

SULLE RIFORME,
NON SUI CONTI

STEFANO LEPRI

9 Europa dovrebbe es-
sere generosa anche
se Alexis Tsipras non

se lo merita affatto. O meglio
generosa nej numert, esigen-
te nelle condizioni. Si puo
soccorrere la Grecia una ter-

naro, pur di essere certi che
sia I'ultima. Ma se non si ca-
pisce dove si & sbagliato fino-
ra, come i tedeschi con tutta
la loro durezza non capisco-
no, si shagliera di nuovo.

La pazienza & al limite: lo
mostrano anche i sondaggi di
opinione secondo cui in molti
Paesi europei, non solo in

Germania, i favorevoli a
espellere la Grecia dall’euro
sono pilt numerosi di coloro
che vogliono soccorrerla. Ep-
pure é necessario che I'Euro-
zona mostri di essere capace
di risolvere anche un proble-
ma cosl intrattabile.

Llerrore pili grave sarebbe
pretendere una stretta di bi-

lancio aggiuntiva a quella gia
accettata dal governo di Ate-
ne. E’ vero che i 12 miliardi di
tagli e aumenti di tasse offerti
da Tsipras non sono pil suffi-
cienti a raggiungere 'obietti-
vo voluto nel 2015; ma a una
economia nelle condizioni di
quella greca non si puo chie-
dere oltre. Mentre garanzie

za volta, spedendo altro de-

SERVE RIGORE
ULLE RIFORME
NON SUI CONTI

STEFANO LEPRI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
ipud sperare che il nuovo negozia-
to verta sugli strumenti per assi-
curare che quanto & concordato si
realizzi davvero. La scelta ideale sareb-
be combinare magnanimita sugli obiet-
tivi di bilancio con un controllo severo
sulle misure innovatrici, da prendere
tutte nel giro di poche settimane. Man-
cala fiducia reciproca, si senfe ripetere
in queste ore.

Le ragioni per dubitare esistono.
Gia i precedenti governi ellenici, di
ogni colore politico, non avevano ri-
spettato diversi impegni. La tattica
negoziale di Tsipras ha reso il salva-
taggio pill costoso per i creditori, dai
74 agli 82 miliardi di euro invece di 53,
e ha precipitato 'economia del suo Pa-
ese in una nuova recessione di portata
ancora ardua da prevedere.

Inoltre Tsipras, dopo la ribellione
dell’ala estremista del suo partito, non

ha pili una maggioranza sicura in Par-
lamento. Nel momento in cui dovra
tradurle in legge, le ampie concessioni
fatte ai creditori dopo un risultato del
referendum che sembrava precluder-
le gli potranno essere rinfacciate con
facilita. Bisogna vedere quanto regge-
raYattuale concordia con le opposizio-
ni democratiche.

Tra le riforme per far funzionare
meglio Peconomia ve ne sono per tutti
i gusti, «di destray e «di sinistra», si
pud scegliere. L'ostacolo vero & che
per una parte di Syriza tutte le rifor-
me sono da respingere, comprese la
liberalizzazione del mercato elettrico
e i medicinali da banco al supermer-
cato, in Italia realizzate da Pierluigi
Bersani.

Cio che stupisce, talvolta irrita, gli
altri europei ¢ come in Grecia per non
cambiare nulla si possa invocare di
tutto, dall'orgoglio nazionale alla dot-
trina marxista alle tradizioni sempi-

patrimoniali forse si.
CONTINUA A PAGINA 23

terne della «culla della democrazia».
Ma cio che @ in discussione in queste

ore va oltre le traversie di un piccolo
Paese e il loro costo per gli altri.

Il necessario equilibrio non puo es-
sere raggiunto se ci si conforma alla
«ideologia tedesca», incapace di spie-
gare perché un aggiustamento di bi-
lancio dal 2010 al 2014 senza uguali nel
mondo e un consistente taglio dei sala-
ri non siano stati sufficienti. Berlino
insiste soltanto sugli errori di Tsipras,
che sono enormi, ma non sa spiegare
perché ha vinto le elezioni e tuttora le
rivincerebbe.

O meglio, 'unica spiegazione offer-
ta & che la Grecia & irriformabile e oc-
corre liberarsene. Nel loro dialogo tra
sordi, rigorismo nordico e massimali-
smo levantino mostrano una parados-
sale convergenza. I precedenti governi
greci avevano tagliato spietatamente
pur di non riformare. Stavolta occorre
trovare un compromesso diverso.

B
“Praposte deboli
Accordo pi dilficile
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QUALE UNIONE
Un’altra Ventotene

per UEuropa

Guido Viale

uale ne sia l'esito, di certo, non
risolutivo, ha fatto pii danni a
credibilita e affidabilita dell'eu-
ro cme moneta globale il meschino
tiramolla delle autorita europee con-
tro il Governo greco di quanto abbia
danneggiato quest'ultimo il pesantis-
simo compromesso a cui ha dovuto

soggiacere. E poiché nell'accordo, se
si fara, non c’e nulla che renda piit so-
stenibile 'economia greca, la cacciata
dall’euro & stata forse sventata, ma la
partita relativa all’austerity & solo 1i-
mandata: si continuera a giocare nel-
le condizioni e con gli schieramenti
che si saranno formati in Europa nei
prossimi mesi o tra pochissimi anni.
Condizioni che non saranno facili per
nessuno dei contendenti, “Se crolla
l'euro crolla I'Unione Europea” & for-
se 'unica affermazione condivisibile
di Angela Merkel: per questo, con
quel tiramolla, le autorita dell'Unione
hanno sicuramente compiuio un
buon passo avanti nel rivelarsi becchi-
ni dell’Europa.

1l vero regista di questa strategia sui-
cida & Mario Draghi, che come capo
di GoldmanSachs Europa aveva aiuta-
to il Governo greco a truccare il bilan-
cio per entrare nell'euro e indebitarsi
a man bassa; e che come capo della
BCE gli ha poi presentato il conto per
salvare le banche creditrici; e per poi
mettere Tsipras con le spalle al muro
con il blocco della liquidita (il vero ba-
zooka di cui dispone). Quel suo impe-
gno asalvare la moneta unica “a qual-
siasi costo” riguarda infatti I'euro vir-
tuale presente nei libri contabili delle
banche; non 'euro reale presente (an-
zi assente) nelle tasche dei cittadini
per fare la spesa: e la Grecia € Ii a di-
mostrarlo. CONTINUA [PAGINA 2

Prendiamo atto che

CAMBIO DI PROSPETTIVA

Un nuovo «Manifesto di Ventotene»
dopo il crack di banche e finanza

DALLA PRIMA

Ma sono virtuali anche gli
euro dei debiti pubblici: so-
no fatti non per essere resti-

tuiti, ma per ricattare i governi. Nes-
suno si illude di avere indietro il de-
naro prestato alla Grecia per salva-
re le banche francesi e tedesche
che 'hanno spremuta come un li-
mone: se ne parla solo per alimen-
tare un rancore di sapore razzista,
Tanto & vero che se i membri
dell'eurozona dovessero rispettare
il Fiscal Compact (di cui nessuno
partla pil1 da mesi), i paesi insolven-
ti sarebbero pilt della meta. Difficil-
mente perd 'Unione europea po-
tra riprendersi da questo smacco,
anche se 'economia da qualche se-
gno di ripresa. Minacce ben pilt
corpose incombono sui governan-
ti. Perché mentre combattevano
sull'aliquota Iva da applicare alle
isole del’Egeo i conti aperti si accu-
mulavano: guerre ai veri confini
dell'Ue - dall'Ucraina alla Libia,
passando per Siria, Israele, Eritrea,
Sud Sudan e Nigeria - e domani for-
se ariche al suo interno; milioni di
profughi che premono alle frontie-
re (e che I'Europa pensa di fermare
con cannonate, reticolati e lager);
deterioramento del clima, senza al-
cuna strategia per I'imminente ver-
tice di Parigi; che & anche l'unica
charnce per rilanciare I'occupazio-
ne. Un continente che condanna al-
la disoccupazione perpetua da me-
ta a un quinto delle nuove genera-
zioni non ha futuro; e spostare ver-
so l'alto I'eta del pensionamento,

come & stato imposto alla Grecia,
dopo la disastrosa esperienza italia-
na, non fa che aggravare il proble-
ma. E dietro a tutto cio, disegua-
glianze crescenti tra paesi membri,
classi sociali, ricchi e poveri, ma so-
prattutto tra cittadini autoctoni e
profughi e migranti: fantasmi cui si
nega persino il diritto di esistere.
Dove sono le idee e 1 mezzi per af-
frontare queste questioni?

In Europa, come in tutto il mon-
do, comandano « mercati», la fi-
nanza. Governi e politici sono al lo-
1o servizio: i guai della Grecia sono
stati provocati prima dall’'ingordi-
gia e poi dal salvataggio di poche
grandi banche europee. Ma & solo
un caso singolo, portato alla luce
dalla resistenza del popolo e del
suo governo: tutti gli altri sono an-
cora avvolti nelle nebbie di una dot-
trina che imputa ai «lussi» di popo-
lazioni immiserite i disastri provo-
cati dalla rapacitd della finanza.
Mentre avallano questo attacco al-
le condizioni di vita dei concittadi-
ni, governi e partiti cercano di fide-
lizzare i loro elettorati delusi, disin-
cantati e assenteisti vellicandone
orgogli nazionali e risentimenti ver-
so le altre nazioni. «Noi siamo pro-
bi; loro spreconi»; «Paghiamo i lus-
si altrui»; «Noi abbiamo fatto le ri-
forme, loro no»; «Siamo sulla stra-
da della ripresa, sono gli altri a tra-
scinarci a fondo»; «O tuteliamo i no-
stri cittadini o manteniamo gli im-
migrati», ecc.

E una corsa disordinata a fare a
pezzi 'Ue; ma anche a segare il ra-
mo su cui sono seduti il suoi gover-
nanti. Perché a raccogliere i frutti
di questa semina sono e saranno al-

i confini non sono quelli

tri: quelli che nazionalismo e razzi-
smo (perché di questo si tratta) san-
no coltivarli meglio. E questo che
paralizza i governi: che cosa mai
sta proponendo 'Europa, al di la
della «meritata» punizione del po-
polo greco e di chi volesse imitarlo?
Non c’e visione strategica; non c’e
condivisione di valori e obiettivi;
non c'e capacita né volonta di con-
frontarsi con la realta. L'unione po-
litica dell'Europa costruita attraver-
so i meccanismi di mercato & irrea-
lizzabile: pit: la si invoca, pit si al-
lontana. I primi passi della Comuni-
ta europea - Ceca, Euratom (quan-
do nessuno contestava ancora
I'uso pacifico del nucleare), merca-
to comune - non erano che la rica-
duta di un ideale, quello di una co-
munanza di popoli che fino ad allo-
Ta si erano scannati a vicenda; non
I'inizio della sua trasformazione in
realta.

Anche se pochi ne erano coscien-
ti, ad animare quei passi era stato
lo spirito di Ventotene, perché la vo-
lonta di evitare guerre, contlitti e
iniquita era condivisa da tutti. Tut-
to cid & scomparso da tempo: I'al-
largamento dell'Unione & stato con-
dotto sempre piti all'insegna di
una ripresa della guerra fredda (
nuovi arivati, o i loro governi, cer-
cano 'Europa non per gli scarsi
vantaggi che promette, ma per ave-
re la Nato in casa) e buona parte di
quell’allargamento é frutto del ma-
cello jugoslavo: una guerra provo-
cata dall'Europa in Europa, ma con-
dotta dagli Usa e per gli Usa.

ET'alta finanza a legittimare i go-
verni europei, come ¢ evidente nel
passaggio della Grecia da un gover-

dell’Eurozona né,
per quanto allargati,
quelli dell’'Unione.

no coceolato da banche e Commis-
sione a uno esecrato da entrambe.
Mentre a paralizzarli sonole mosse

per tenere a bada i loro elettori. Ma
anche una parte, ancora maggiori-
taria, di questi € paralizzata: dal mi-
to della «ripresa», dell’«uscita dalla
crisi», del ritorno alla «<normalitar,
del ristabilimento delle condizioni
di primain fatto di reddito, occupa-
zione, consumi; ma anche di liber-
ta, pace, diritti. Quelle condizioni
non torneranno pilt: bisogna impa-
rare a vivere con quelle vigenti ora
e a scavarsi la strada per un mondo
diverso. Imparare a convivere con
milioni di profughi, dentro e fuori i
confini dei nostri paesi; lavorare
per sradicare, insieme a loro, aiu-
tandoli a organizzarsi, le cause di
guerre e miseria che i hanno fatti
fuggire. Mettere al centro dei pro-
grammi la conversione ecologica:
per salvare il pianeta ma anche i ter-
ritori in cui viviamo; e per creare
un’occupazione che valorizzi capa-
cita e saperi di tutti, senza soggiace-
re al ricatto di perdere il reddito se
si perde il lavoro. Sostituire un’eco-
nomia che si regge sulla corsa ai
consumi con una convivenza che
privilegi qualita e ricchezza dei no-
stri rapporti con la natura e gli altri,
Ma soprattutto, se vogliamo un’a/-
tra Buropa, costruita su pace e di-
gnita delle persone, prendiamo at-
to che i suoi confini non sono quel-
li dell'eurozona né, per quanto al-
largati, dell'Unione. Sono quelli
tracciati da coloro che vedono
nell’Europa non un «faro di civiltar
{in fin dei conti nazismo e Shoah li
abbiamo covati noi), ma 'opportu-
nita di una vita pitt ricea, pacifica e
diversa. Abbiamo bisogno di un
nuovo Manifesto di Ventotene.
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| Cantiere difficile da aprire
| Secondo la Merkel, se si deve affrontare qualche capitolo delle riforme
| sideve partire dalla necessita di una maggiore legittimazione democratica

Emergenza Grecia
e lanuova Europa

Governance Ue, la difficile convergenza

Per Berlino priorita al controllo sui bilanci, per Londra al mercato interno

di Gerardo Pelosi

¥ % udicembre del’gy, diritor-
- nodaMaastrichtdoveave-
va firmato per il Governo
italiano il Trattato, il ministro del
TesoroGuido Carliconvoco alcu-
ni cronisti a Via XX Settembre. A
sorpresa, invece di mostrare il te-
sto del Trattato con i famosi para-
metriche daliai 24 anni che segui-
rono, prima e dopo 'euro, mono-
polizzarono la storia economica
dell’'Unione europea, mostro una
copiaingiallitadel FaustdiGhoete
sullaguale avevastudiatoaMona-
conel’36. «Nellaseconda parte di
questo libro ~ disse Carli - Faust
consiglia all Tmperatore di finan-
ziare le proprie guerre contro
PAntimperatore stampando ban-
conote senza preoccuparsi delle
garanzie; ma all'Tmperatore che
chiede quali garanzie ci saranno
Faustrisponde; unavoltafinitioro
e argento bastera garantire con il
sottosuolo ricco di miniere e di
gemme, bastera scavare un po’».
Ebbene, diceva Carli, quella & la
tentazione di tutti i Governi e il
Trattato di Maastricht si propone
di allargare a tutta 'Europala co-
stituzione economica della Ger-
mania che proibisce al Principe, e
quindiaiGoverni,distamparemo-
neta a proprio piacimento ed ave-
re comportamentiinflazionistici.
Eccoperchéogginonviéalcuna
contraddizione nella propostadel
ministro delle Finanze tedesco
Schaublecheproponeun’uscitadi

cinque anni della Grecia dall’euro
olacreazione diunfondo diso mi-
liardi sui beni demaniali greci co-
mepremessaperlaconcessionedi
nuovi aiuti. E spiega anche lo shi-
gottimento di quasi tutti i rappre-
sentanti politici tedeschi quando
neisummit europei, leader diPae-
si poco disciplinati chiedevano
deroghe e sconti come se non sa-
pesserobenelaportatadel Tratta-
to che loro o i loro predecessori
avevanofirmato.

MalaGermaniaéancheil primo
Paeseeuropeochesiédettopronto
arimettere mano al cantiere delle
riforme istituzionali sia pure nel
senso di un maggiore rigore conla
creazionediunsupercommissario
al bilancio con poteri accresciuti
sul controlloai Def deisingoli Stati
membri. Un cantiere che il pre-
mier inglese David Cameron vor-
rebbe invece vedere riaperto per
contrastare le spinte antieuropee
di Nigel Farage inserendo il com-
pletamento del mercato interno,
privatizzazioni, misure per accre-
scerelacompetitivita.

Comunque tutti i maggiori lea-
der europei, ossia Merkel, Hollan-
de e Cameron, sembrano d’accor-
dosuunpunto: «Primarisolviamo
laGrexit e la crisi dell’Eurozona e
poiriapriamoilcantieredellerifor-
me istituzionali». Se proprio si de-
ve affrontare subito qualche capi-
tolodelleriforme, dicelaMerkel, &
quellocheattiene allamaggiore le-
gittimazione democratica per raf-
forzare 'Unione monetaria sulla
falsariga della “governance euro-

TEMPILUNGHI

Anche per Parigi la riforma
delleistituzioni europee

viene dopo l'uscita
dallemergenzagreca

e dellacrisidell’'Eurozona

pea” disegnata dal rapporto dei
CinquePresidenti(ossiaCommis-
sione, Consiglio, Eurogruppo, Par-
lamento europeo, Bce). Un rap-
porto criticato, invece, da chi pen-
sadiriapriresubitoil cantiere delle
riforme prima che venganorisolte
leemergenze attuali.

Cantiere che difficilmente si po-
tra riaprire senza un disco verde
dellasseParigi-Berlino.C’¢chioggi
vede quell’alleanzaindebolitadalle
posizioni apparentemente diver-
gentisullaGreciama,comeintuttii
negoziati, sitrattaspesso diun “gio-
co delle parti” che non mette in di-
scussione la soliditi dell'intesa. Sia
laMerkelche Hollande sannoinfat-
tibenissimocheoccorrearrivaread
un accordo credibile conla Grecia.
Perché se sitrattasse solo di accon-
tentare laGrecia, peril pesoridotto
nel Pil europeo forse varrebbe an-
chelapenachiudereunocchioefar
fintadiaccettarele promessediT'si-
pras. In realtd, il rischio vero & che,
dandounavestepoliticaalsalvatag-
giodellaGrecia, sicreerebbeunpe-
ricoloso precedente e sarebbe dav-
vero difficile un domani per le isti-
tuzionieuropee e pergli Statimem-
bripitidisciplinati dire dino ad altri
Paesiindifficolta.

Sono proprio i Paesi pit1 deboli
(tra questi anche I'Ttalia) che oggi
rilanciano un cantiere delle rifor-
mepoliticheinsieme aimovimenti
che puntano aun’Europafederale.
L’obiettivo di tutti resta quello di
stimolare la crescita e integrare le
istituzioni economiche europee
con quelle nazionali. Ma é sulle ri-

cette che divergono le posizioni. I
federalisti puntano alla creazione
di un bilancio unico dell'Unione
europeaconentrateeinvestimenti
federali decisi dal Parlamento eu-
ropeo con un ministro del Tesoro
dell'Unione interlocutore diretto
della Bce cui verrebbe garantita
I'indipendenza prevista dallo sta-
tuto.Logicocorollariodiquestodi-
segno anche I'emissione di euro-
bond o comunque titoli europei

utili a finanziare le misure econo-
miche e gli investimenti globali.

Nello stesso tempo il completa-
mento dell'unione bancaria e mi-
sureperlagaranziadeidepositiela
vigilanza centralizzata. Tra l'altro
l’assenzadiunaveraunionebanca-
ria & stata una delle cause della
scarsa efficacia delle misure per
uscire dalla crisi dell’Eurozona,
perché mentre gli Stati Uniti, nel
2008, hanno prima affrontato e ri-
solto i debiti delle banche e poi
quelli pubblici, la Ue ha fatto esat-
tamente il contrario producendo
glieffettideflattivichesoloinparte
il Qe di Mario Draghi é riuscito a
contrastare.

Risolta la nuova architettura
delleistituzionieconomichesenza
rischi di sorta (vedi la lezione dei
referendum francesi e olandesi sui
Trattati) si potrebbe cominciare a
pensare aunanuova Costituzione
europea.Ifederalistilavorrebbero
redatta da una Costituente eletta
da tutti i cittadini europei su base
proporzionale. Ma qui siamo dav-
veronel futuro pit1lontano.
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Ipotesi di riforma a confronto
LA VISIONE ING
LaGermania&laprimaavoler 1 Paesi pili deboli(tracui Inquestapartitaper portare
metteremanoalcantieredelle I'Ttalbia) rilanciano le riformé con avantileriforme dellUnione
riforme; masolodopoaverrisotio imovimenti federalisti. L'idea é européaunruoloconsistente
laquestionegreca. Traleipotesi, quelladella creazionediun vienegiocatoanchedal Regno
lacreazionediun bilanciounicodellallecon Unito, incuiemerge ancheun
supercommissarioalbilanciocon entretee investimenti federali confrontatuttointerno(madiffuso
pntenaccmsciunsulccntroliom decisidal Parlamento europeoe inaltri Paesi, Haliacompresa) che
; inistro delTesom vedeil premier David Cameron
. affrontarele spinteantieuropeiste
: la , chévedonoin Nige{Famgexl loro
; porterebbealla pessrbxhta di paladino. Inquestasituazione
»democrabcaperrafforzare emetteraeurobond, ma darebbe Iipotesidel governoingleseduna
I'Unione monetariasullafalsariga ancheunadecisa spintaverso ricettamoltoliberistache vede
dellagovernanceeuropea l’um’one bancaria; la ricerca di comeprioritdil completamento
disegnatadal rapportodeicinque misurea garanzia dei depositie del mercato interno, unaspinta
presidenti{Commissione, lavigilanza centralizzata. Dopo decisaversole privatizzazionie-
Consiglio, Eurogruppo, sipotrebbe affrontarela misure peraccrescerela
ParlamentoUeeBce) - Costituzione europea competitivita
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DUE IDEE
(OPPOSTE)
DI UNIONE

di Antonio Polito

a Grecia é il teatro.

Ma al centro del

dramma andato in
i scena ieri sera in
. Europa é piuttosto la
«questione tedesca». O
meglio: lo scontro tra
Germania e Francia, tra Nord
e Sud, tra formiche e cicale,
sul destino dell'euro e
dell’'Unione stessa. La crisi di
Atene ha funzionato da
detonatore, e il povero
Tsipras, che pensava di aver
messo 'Europa con le spalle
al muro giocando a poker col
referendum, € diventato la
cavia di un esperimento cui
il suo governo, e forse anche

tedeschi non si fidano pi1

della Grecia. E hanno le

loro ragioni. Tutto som-

mato gia Papandreou e

Samaras avevano fatto
mirabolanti programmi poi ri-
masti sulla carta. Dei sessanta
miliardi di privatizzazioni ga-
rantiti, ne sono entrati appena
un paio nelle casse di Atene. E
gli armatori miliardari che fug-
gono le tasse sono fumo negli
occhi per la classe media bava-
rese, che le paga fino all'ultimo
euro. I tedeschi si domandano
perché mai l'austerita abbia
funzionato in Portogallo, in Ir-
landa, a Cipro, perfino in Spa-
gna, e non in Grecia, nonostan-
te pitt di trecento miliardi di
prestiti.

La Francia non é solo pil tol-
lerante, trova anche una conve-
nienza nella tolleranza, perché

la applica innanzitutto a se
stessa. Il governo di Hollande
naviga da tempo fuori dalla re-
gola del tre per cento. La flessi-
bilita le permette di conservare

co meno di un pignoramento.
Ma é altrettanto insensato pre-
tendere che i greci possano di-
sporre, senza dare garanzie
credibili, di altri ottanta miliar-
di di prestiti dei contribuenti
tedeschi o italiani. La sovranita
non si puo difendere con i sol-
di degli altri. E nemmeno la
democrazia. Se Merkel volesse
usare l'arma impropria di Tsi-
pras, e chiedere in un referen-
dum ai suoi contribuenti di ac-
cettare il terzo prestito alla
Grecia, il risultato sarebbe
scontato, e catastrofico.

Bisogna dunque trovare un
sistema che garantisca a chi
presta di verificare come si
spende, per mettere in comu-
ne, almeno in parte, il debito e
il welfare. La Bce ha potuto ab-
bassare i tassi per tutti, con il
cosiddetto «quantitative ea-
sing» tutt’altro che gradito ai
tedeschi, perché é l'unica
agenzia federale dell’Europa.
Ma é sola, oltre che unica.

La vera, grande colpa di An-

battersi per I'Unione di bilan-
cio, temendo che sia inattuale
0 impopolare. Ma noi, che la
critichiamo, saremmo pronti
ad accettare che la nostra legge
di Stabilita si scriva a Bruxel-
les?

Ecco: nel tentennamento,
nella titubanza finora mostrata
dal governo Renzi ¢’é questa
incertezza. Non sappiamo se
sperare, anno per anno, nella
flessibilita, magari sognando
di poter sforare anche noi il tre
per cento; o se puntare su una
nuova governance delleuro, in
cui si possa condividere con i
tedeschi non solo la rigidita
del bilancio, ma anche la cre-
scita, il welfare, i bond.

Di certo é nostro interesse
nazionale che la Grecia resti
nell’euro. Per ragioni ideali.
Ma anche perché, se Atene
uscisse, I'Italia non avrebbe
pit il secondo debito pubblico
pit alto dell’Europa, ma il pri-
mo. E con non uno, ma due
partiti antieuropei in lizza per

il suo Paese, potrebbero non : p’ & di i ittori
sopravvivere? un ruolo guida che né la sua gela Merkel e di aver smesso di >é§n&5%&%y Sezgvaggrale.
Non ¢ solo una battaglia economia né il suo bilancio
politica. La storia dei consentirebbero. Lo scambio
tedeschi & cominciata nelle preteso da Mitterrand, si al-
. - l'unificazione tedesca in cam-
fﬁrig?' gedll?%igzﬁi ((i)egél i bio della moneta dei tedeschi,
st egssi ’ ecig che hanno 8 € ancora il prezzo della politica
dovutgr affrontare il mare di Parigi. 1l guaio e che cosi la
temono bit di tutto il Francia, che gia affossd con un
rischio: 11:1 arola chiave del referendum la Costituzione
loro @ta’re zfssieme & europea, ¢ diventata il vero
«sicx;rezza» Hanno ostacolo a una maggiore inte-
inventato apposta una teoria, grazione Cl.le metta sotto CO?“
Fordo-liberalismo, in cui le tro’ll o 1suoi contl. Eppure solo
regole sono lassic ione un’Unione di bilancio, dopo
contro i rischi. E cosi che quella monetaria, potrebbe
I «economia s T ale di evitare la Grexit, la cacciata
rr?ercht(?:u:rsa(;lctlisfe la della Grecia, senza rischiare la
protezion eg dei piti deboli Gerxit, e cioé la secessione del-
Ma per funzionare ha fa ggl?dz}gﬁb il fondo da cin-
bisogno di fiducia reciproca. quanta miliardi in cui Berlino
Le tasse devono essere . vorrebbe che i greci mettesse-
ga%z.ittfe, le gonng r}zspettate, 1 ro il loro patrimonio a garanzia
ixi plc:sglig}leo;)-iitllé signora delle privatizzazioni. Cosi é po-
Merkel, meno che mai con il
fiato di Schéuble sul collo,
concedere all’estero cio che ¢
vietato in patria.
Principio di realta Visti dall'italia
La sovranitanonsipu¢  Noinonsappiamo
difendere coni soldi scegliere fra flessibilita
degli altri. Enemmeno e una governance
la democrazia di Bruxelles
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de!
potra salvarci
da

olospirito
Dopoguerra

la crisi eterna

MARIANAMATIUCATD

1i economisti si dividono in ma-
croeconomisti e microeconomi-
sti. I primi focalizzano la loro at-
tenzione sugli aggregati, come
l'inflazione, l'occupazione e la
crescita del Pil. I secondi si occupano delle
decisioni a livello individuale, che si tratti
di un consumatore, di un lavoratore o di
un’impresa. La crisi della Grecia pone al
tempo stesso un problema macroeconomi-
¢o e un problema microeconomico, ma le
soluzioni di rigore “copia-incolla” proposte
dai creditori non hanno affrontato Venor-
mita di nessuno di questi due problemi.

Alla fine degli anni Novanta la Germa-
nia aveva un problema di domanda aggre-
gata (un concetto macroeconomico}. Dopo
un decennio di moderazione salariale, che
aveva fatto calare il costo unitario del lavo-
ro, ma anche il tenore di vita, non c’era pit
abbastanza domanda in Germania peribe-
ni prodotti dalla Germania stessa, che quin-
di dovette andare a cercare domanda all'e-
sterno. La liquidita in eccedenza nelle ban-
che tedesche fu prestata all’estero, a ban-
che straniere come quelle greche. Le han-
che greche prendevano i prestiti dalla Ger-
mania e prestavano a loro volta alle impre-
se greche per consentire loro di acquistare
beni tedeschi, incrementando in tal modo
le esportazioni teutoniche. Tutto questo ha
fatto crescere tanto l'indebitamento del
settore privato ellenico. Non a caso sono le
banche tedesche a detenere una grossa fet-
tadel debito greco (21 miliardi di euro).

Nl fattore cruciale & che il maggiore inde-
bitamento non & stato accompagnato da
un incremento della competitivita (un con-
cetto microeconomico). Le imprese greche
noninvestivano in quelle aree che fanno au-
mentare la produttivita {(formazione delca-
pitale umano, ricerca e sviluppo, nuove tec-

nologie e cambiamenti strategici nella
struttura delle organizzazioni). Oltre a que-
sto, lo Stato non funzionava, per via della
mancanza di riforme serie del settore pub-
blico. Pertanto, quando & arrivatala crisi fi-
nanziaria, il settore privato greco si é ritro-
vato altamente indebitato, senza la capaci-
tadireagire.

Come altrove, questa massa di debito
privato si e tradotta in un secondo momen-
to in un debito pubblico di vaste proporzio-
ni. Se & vero che il sistema greco era grava-
todivarie tipologie di inefficienze, & sempli-
cemente falso che i problemi siano dovuti
esclusivamente all'inefficienza del settore
pubblico e a “rigidita” di vario genere. La
causa principale & stata Vinefficienza del
settore privato, capace di tirare avanti solo
indebitandosi e sfruttandoi “fondi struttu-

rali” dell'Unione Europea per compensare
- - “"Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

la propria carenza di investimenti. Quando
la crisi finanziaria ha messe a nudo il pro-
blema, il governo ha finito per dover soccor-
rere le banche e si & ritrovato a fare i conti
con un tracollo del gettito fiscale, a causa
del calo dei redditi e dell’occupazione. I li-
velli del debito in rapporto al Pil in Grecia,
come in quasi tuttii Paesi, sono cresciutiin
modo esponenziale dopo la crisi, per le ra-
gioni che abbiamodetto.

Lareazione della Trojka & stata di impor-
Te misure di rigore, che come adesso ben
sappiamo hanno provocato una contrazio-
nedel Pil greco del 25 percento e unadisoc-
cupazione a livelli record, distruggendo in
modo permanente le opportunita per gene-
razioni di giovani greci. Syriza ha ereditato
questo disastro esi éfocalizzata sulla neces-
sita di accrescere la liquidita incrementan-
do le entrate fiscali attraverso la lotta con-
tro 'evasione, la corruzione e le pratiche
monopolistiche, nonchéil contrabbando di
carburante e tabacco. Ha accettato di rifor-
mare la normativa del lavoro, di tagliare la
spesa e di alzare 'eta pensionabile. Errori
sono stati commessi dal giovane governo,
ma certo non si pud dire che non stesse fa-
cendo progressi, perché molte riforme ave-
vano gia preso il via. Anzi, nei primi quat-
tro mesi di governo Tsipras il Tesoro elleni-
co aveva ridotto drasticamente il disavan-
Z0 e aveva un avanze primario (cioe senza
calcolare il pagamento degli interessi sul
debito) di 2,16 miliardi di euro, molto al di
sopra degli obbiettivi iniziali di un disavan-
zodi 287 milioni di euro,

L'austerita ha aiutato? No. Come sottoli-
neavaJohn Maynard Keynes, nei periodi di
recessione, quando i consumatori e il setto-
re privato tagliano le spese, non ha senso
che lo Stato faccia altrettanto: & cosi che
unarecessionesi trasforma in depressione.
Invece la Trojka ha chiesto sempre piu ta-
gli e sempre pit in fretta, lasciando ai greci
poco spazio di manovra per continuare con
le riforme intraprese e al tempo stesso cer-
care di accrescere la competitivita attraver-
souna strategia di investimenti.

La crisi economica ha prodotto una crisi
umanitaria a tutti gli effetti, conlagentein-
capace di acquistare cibo e medicine. Se-
condo uno studio, per ogni punto percen-

L’indisponibilitd a condonare almeno in
parte il debito greco & ovviamente un atto
di ipocrisia, se si considera che al termine
della guerra la Germania ottenne il condo-
no del 60 per cento del suo debito. Una se-
conda forma di ipocrisia, spesso trascurata
dai mezzi di informazione, eil fattoche tan-
te banche sono state salvate e condonate
senza che la cosa abbia suscitato grande
scandalo fra i ministri dell'Economia. Oggi
il salvataggic di cui avrebbe bisogno la Gre-
cia ammonta a circa 370 miliardi di euro,
manon énulia in confronto ai salvataggi in-
ternazionali messi in piedi per banche co-
me la Citigroup (2.513 miliardi di dollari),
la Morgan Stanley (2.041 miliardi), la Bar-
clays (868 miliardi), la Goldman Sachs
(814 miliardi), la JP Morgan (391 miliar-
di), la Bnp Paribas (175 miliardi) e la Dre-
sdner Bank (135 miliardi). Probabilmente
Vimpazienza di Obama nei confronti della
Merkel nasce dal fatto che lui conosce que-
ste cifre!l Sa perfettamente che quando il
debito & troppo grosso, ed & impossibile
che venga restituito alle condizioni corren-
ti, dev'essereristrutturato.

Ilterzo tipodiipocrisia &il fatto che men-
trela Germaniaimponeva ai greci (e agli al-

tuale in meno di spesa pubblica si & avuto
un aumento dello 0,43 per cento dei suicidi
fra gli uomini: escludendo altri fattori che
possono indurre al suicidio, tra il 2009 e il
2010 si sono uccisi «unicamente per il rigo-
re di bilancio» 551 uvomini. Syriza ha reagi-
to promettendo cure mediche gratuite per
disoccupati e non assicurati, garanzie per
I'alloggio ed elettricita gratuita per 60 mi-
lioni di euro. Si & anche impegnata a stan-
ziare 765 milioni di euro per fornire sussidi
alimentari.

La priorita data da Syriza alla crisi uma-
nitaria e il rifiuto di imporre altre misure di
austerita sono stati accolti con grande pre-
occupazione e una totale mancanza di rico-
noscimento per leriforme giad avviate. Ime-
dia hanno alimentato questo processo e il
resto & storia: quello che € successo poi, ov-
viamente, & stato abbondantemente rac-
contato dai giornali.

del destinatario,

non

trivicini del Sud} politiche di austerita, per
quanto la riguardava incrementava la spe-
sa per ricerca e sviluppo, collegamenti fra
scienza e industria, prestiti strategici alle
sue medie imprese {attraverso una banca
di investimenti pubblica molto dinamica
come la KfW) e cosi via. Tutte queste politi-
che ovviamente hanno migliorato la com-
petitivita tedesca a scapito di quella altrui.
La Siemens non si & aggiudicata appalti
all'estero perché paga poco i suoi lavorato-
ri, ma perché & una delle aziende piv inno-
vative al mondo, anche grazie a questi inve-
stimenti pubblici. Un concetto microecono-
mico. Che rimanda a un altro macroecono-
mico: unavera unione monsetaria & impossi-
bile tra paesi cosi divergenti nella competi-
tivita.

Riassumendo, larigorosa disciplina di bi-
tancio usata oggi dall’Eurogruppo per met-
tere “inriga” la Grecia non portera crescita
al Paese ellenico. La mancanza di domanda
aggregata (problema macroeconomico) e
la mancanza di investimenti in aree capaci
di accrescere la produttivita e l'innovazio-
ne (problema microeconomico) serviran-
nosoloarenderela Grecia pit debole e peri-
colosa per gli stessi prestatori. Si, servono
riforme di vasta portata, ma riforme che
aiutino a migliorare questi due aspetti.
Non soltanto tagli. Alle stesso modo, & ne-
cessario che la Germania si impegni di pitt
alivello nazionale per accrescere la doman-
da interna, e che consenta in altri Paesi eu-
ropei quel genere di politiche chie le hanno
permesso di raggiungere una competitivi-
tareale. Il fatto che I'Eurogruppo non com-
prenda tutto questo & dimostrazione di in-
capacitd di pensare alungo termine e igno-
ranzaeconomica (chicomprerd le merci te-
desche sel’austerita soffocaladomandane-
glialtri paesi?).

Speriamo questa settimana di vedere
meno mediocrita e pit capacita di pensare
in grande, come successe dopo la guerra e
come abbiamo bisogno che succeda ades-
so, dopo una delle peggiori crisi finanziarie
della storia.

© 2015 Mariana Mazzucato
(Traduzione di Fabio Galimberti)

DRPRODUZIONE RISERVATA

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /PASTONI

Pag.152




la Repubblica

paa  13-07-2015
Pagina 25
Foglio 1

SE LEUROPA DIVENTA
UNCLUB PERFORTI

HADIAURBENATI

.

OME una cartina di tornasole la Grecia mette in luce un se-
strato di vecchie ruggini dentro il cuore dell’Europa. Divi-
sioni che sotto un linguaggio economico all’apparenza
»* neutro mostrano un grumo di radicati pregiudizi. Che si

manifestano non sole come primato dell’interesse nazionale (dei
forti) ma anche come superiorita culturale di un’area dell’Europa
suun’altra. In questo inquietante ritorno all‘antico si materializza
la debolezza della sinistra europea, che non sa fare argine a questi
pregiudizi ma, come nel caso della socialdemocrazia tedesca, li ca-
valca. Due sinistre, divise come l'Europa: una incerta e una vocian-

te. La prima, che non riesce a
prendere al volo il caso greco
per rilanciare il progetto politi-
coeuropeo (un’occasione dilea-
dership che la Francia e I'Italia
hannosciupato) elasinistraau-
stro-tedesca, molto arrogante e
determinata a sostenere allean-
ze preferenziali con i Paesi vici-
ni alla Germania, quelli del
Nord edell'Est. Una vecchia sto-
riarecitata da nuovi attori.
Ladivisione delle sinistre cor-
risponde alla faglia che divide
I'Europain due, conla parte do-
minante che ha il suo rappre-
sentante nel ministro tedesco
delle Finanze, Wolfgang
Schiuble, presentato come un
figlio politico di Helrnut Kohl e
sincero europeista, echehatut-
tavia una visione decisamente
centro-europea  dell'Europa.
Nel suo lobbismo per la Grexit
ha messo in chiaro che egli non
crede ad una integrazione euro-
pea, ma a un’Europa a diverse

velocita e in sostanza gerachica-
mente strutturata in relazione
alla vicinanza di interesse e di
cultura con la Germania. E per
questaragione che egli haspon-
sorizzato e messo in circolo una
visione che sembrava fino a ieri
un tabu: che l'appartenenza
all’Europa éreversibile. Il che si-
gnifica chel'Europa & a tutti gli
effetti un club, anzichéun’unio-
ne, nel quale per entrare e star-
ci e necessario accettare alcune
reqole stabilite dalla Kerneuro-

pa e non egualmente costruite
da tuttii partner europei.
L'Europa come club, ecco la
visione tedesca di Kerneuropa:
il nucleo europeo rispetto al
quale gli altri popoli sono perife-
rici. Parte del "cuore” europeo
non sono necessariamente i
Paesi fondatori (vi e di che dubi-
tare che vi figuri I'ltalia) ma i
Paesi vicini per cultura e inte-
resse al centro propulsore del

continente, la Germania. Non &
un c¢aso se in questa drammati-
ca vicenda greca, la Germania
abbia goduto del sostegno dei
suoi tradizionali Paesi di riferi-
mento, satelliti o alleati: dalla
Filandia, le repubbliche balti-
che e la Slovenia all'Olanda e
all’Austra.

Qui il Kerneuropa prende la
configurazione geo-politica de-
gliimpericentrali (nonacasoil
settimanale Bild ha recente-
mente definito Angela Merkel
la “cancelliera di ferro”, il nuo-
vo Bismark).

Come hanno messo in evi-
denza diversi organi di informa-
zione, da Foreing Affairs al
Guardian, il pregiudizio an-
ti-meridionale chel'affaire gre-
coha scatenato si & gia tradotto
nei fatti.

11 Land austriaco della Carin-
zia con un indebitamento da
“caso Greco” ha chiesto e otte-
nuto dal governo federale au-
striaco lo stato di emergenza,
condizione per V'accesso al fi-

llcaso grecomette
inlucevecchie
ruggininel cuore
della Ue. Pregiudizi
chesimanifestano
comesuperiorita
diun’areasull’altra

nanziamento federale per otte-
nere prestiti a tasso agevolato,
di fatto una ristrutturazione
del debito. La Germania hacon-
cesso questa condizione alla Ca-
rinzia. E oral'Austria & l'alleato
di ferro della soluzione Grexit.
Perché questa differenza di
trattamento?

La ragione 1'ha fatta intuire
Schiuble avanzando lipotesi
di un Grexit per cinque anni:
non c¢’e “fiducia” nella Grecia.
La fiducia non ¢ lo stesso di ga-
ranzia (una condizione accerta-
bile e quantificabile) e diventa
moltoimportante quandolega-
ranzie sono labili. La fiducia e
un’attitudine psicologica, sor-
retta da un sostrato di valori
morali e etici condivisi: presu-
me la messa in conto che gli
stessi valori guidino i comporta-
menti dei partner. Dire che
mancalafiducia versola Grecia
equivale. a riconoscere che il
partner ellenico non & un part-
ner perché non condivide la
stessa kultur. Enella stessa con-
dizione dello straniero a tutti
gli effetti: e incute diffidenza
pit che fiducia. Quali che siano
le garanzie offerte dal governo
di Atene, dunque, i tedeschi
non si fidano nello stesso modo
in culi si sono fidati della Carin-
zia. Qui siamo gia fuori dell'U-
nione europea.

Infatti, se per comprendere
che cosa gli Stati membriinten-
dono per “Unione europea” oc-

corre fare uno sforzo ermeneu-
tico cio significa che I'Europa &
ormai un concetto contestato,
una figura retorica alla quale
non corriponde una visione nor-
mativa comune. Una possibili-
ta di risolvere questa diaspora
sarebbe potuta venire dai parti-
ti socialisti, sorti dopo tutto su
principi non nazionalistici e in-
ternazional-solidaristici. Per la
calorosa accoglienza tributata
a Alexis Tsipras, il gruppo socia-
lista del Parlamento europeo
ha mostrato di essere ancora
sensibile a questi principi. Mai
socialdemocratici tedeschi se-
guono tutt'altra strada. La Spd,
ha scritto Jan-Werner Mdeller
su Foreign Affairs, ha abbando-
nato completamente il discorso
degli “eurobond” per aiutare i
Paesi economicamente in biso-
gno ed é diventata pit merke-
liana della Merkel.

11 divorzio interno alla sini-
stra & anche in Europa un fatto
realeenegativo. Dietrol'anti-el-
lenismo della Spd vi ¢ il timore
che Syriza metta in moto un
movimento alla sua sinistra ca-
pace di erodere il consenso alla
grande coalizione. Gli interessi
della sinistra dell’establish-
ment e quelli della sinistra non
sono dunque gli stessi. Anche
su questo conflitto dentro la si-
nistra sta il problema europeo,
il declino di una visione unita-
ria.
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| MA LUNIONE
E GARANZIA
DI PACE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

arebbe facile ora scrivere
Ssulle mancanze, sull’as-

senza di politica estera co-
mune, sulla conflittualita eco-
nomica e sulla carenza di soli-
darieta tra i Paesi membri di
quella che chiamiamo Unione
europea. Sarebbe facile ma
anche inutile e ripetitivo
poiché i discorsi critici sono
continui, martellanti e, pur-
troppo, ben fondati. Meno
presente & invece il richia-
mo al valore del processo di
unificazione europea.

embra anzi che 'Europa sia solo un
Speso, che, per l'ottusita dei «burocra-

ti» di Bruxelles, soffoca le naturali vi-
talita nazionali.

Alla fine degli Anni 40 del secolo scorso,
I’Europa era distrutta non solo materialmen-
te, dalla guerra che essa stessa aveva scate-
nato. I valori di civiltd che 'avevano fatta
grande nella storia del mondo erano stati tra-
volti dal peggio che pure nel corso dei tempi
essa aveva prodotto: violenza interna e ester-
na, razzismo, disprezzo della liberta della
persona, divinizzazione della nazione e guer-
re e ancora guerre. Nella urgente necessita di
ricostruzione morale ed economica, prese av-
vio il movimento tendente alla unione euro-
pea. Siusadire, ed & certamente vero, che es-
so si mosse essenzialmente sul terreno del-
I'abbattimento delle frontiere economiche
per permettere la formazione di un mercato
comune traiPaesi dellfoccidente europeo che
- I'Italia tra questi - partecipavano al proget-
to. Ma si ricorda meno frequentemente chein
realtd prima di tutto ci si mosse per garantire
all'insieme di quei Paesi la stabilita delle isti-
tuzioni democratiche e la protezione dei dirit-
ti fondamentali delle persone. Liincarico di
operare per assicurare democrazia e diritti
umani venne assegnato alla prima delle isti-
tuzioni europee del dopoguerra, il Consiglio
d’Europa. Fu Churchill nel grande discorso
tenuto nel 1946 all'Universita di Zurigo a lan-
ciare l'idea e il programma. E poco dopo, sot-

to la sua presidenza e con la partecipazione
anche dell'italiano Altiero Spinelli, si tenne la
conferenza dell’Aja da cui prese forma'istitu-
zione che ancor oggi ha lo scopo di sviluppare
e salvaguardare la democrazia e i diritti uma-
ninel continente europeo. Ora, dopo il disfaci-
mento del sistema di dominazione sovietica,
il Consiglio d’Europa, conisuoi 47 Stati mem-
bri, copre praticamente tutto il continente ed
opera ancora, anche se un poco nellombra ri-
spetto all'Unione europea. Allinizio della sua
azione, quando era in discussione quella che
sarebbe stata la Convenzione europea dei di-
ritti umani, il relatore che ne presentava il te-
sto, Pierre-Henri Teitgen, uomo della Resi-
stenza francese, avvertiva che era necessario
essere vigilanti poiché la crisi delle liberta
non avviene tutta di un colpo, ma poco a poco
e poi diviene manifesta quando & troppo tar-
di. Dunque era necessario premunirsi crean-
do istituzioni europee forti. Da anni ormai &
divenuta pratica normale rivolgersi a una
Corte europea quando si ritenga che le auto-
rita nazionali non abbiano rispettato i fonda-
mentali diritti umani. E questa possibilita,
che non esiste in alcun’altra parte del mondo,
ha prodotto grandi avanzate in Italia e in Eu-
ropa nella difesa dei diritti e delle liberta. A
cid si aggiunge la cooperazione tra gli Stati
europei nella materia della giustizia e della si-
curezza interna, che é ora una realta.
Lalungimiranza di Teitgen in tema di dirit-
ti elibertd, non era solitaria. Gia alla conferen-
za dell’Aja lo spagnolo Salvador de Madariaga
aveva proposto la fondazione del Collegio
d’Europa, un collegio in cui i laureati di diver-
se nazioni, alcune delle quali fino a poco tem-
po prima in guerra tra loro, avrebbero potuto
studiare e vivere assieme. Nella stessa dire-
zione nel 1987 & stato poi realizzato il progetto
Erasmus, che consente a decine di migliaia di
studenti europei di svolgere parte deiloro stu-
di in Paesi diversi da quello di eui sono origi-
nari ('anno scorso 18.000 studenti europei so-
no venuti in Italia e 25,000 italiani sono andati
a studiare altrove). Un cosl potente strumen-

to di integrazione, di conoscenza e crescita
stato realizzato sulla base di una intuizione
fondamentale, gia presente neghi spiriti pittlu-
cidiimmediatamente dopola guerra. Lacitta-
dinanza europes, che per i cittadini dei Paesi
membri del’'Unione europea si aggiunge a
queila nazionale, ha ancora scarsi eontenuti
legali, ma potra acquistarne altri man mano
che progressivamente emerge la realt: diun
popolo europeo. I giovani che escono dal loro
Paese e vivono e studiano in Europa coniloro
compagni sono naturalmente cittadini euro-
pei, in senso pili forte di ¢id che pur significa it
possesso della cittadinanza europea comune _
atutti. E tra i Paesi che sono andati pih avanti
sulla via dell’unificazione, & ora possibile (e
non ci si rende nemmeno pili conto di quanto
sia straordinario) viaggiare senza fermarsi al-
le frontiere e senza dover cambiare moneta.

I nazionalismi riemergono nei Paesi del-
I'Unione europea, nata proprio per superarli
ed impedire il ritorno della guerra in Europa -
esito storico degli interessi e della logica delle
nazioni - e con essi forme di intolleranza per il
dissenso e per le minoranze. Alle frontiere
dell'Unione europea si accendono conflitti
bellici: Ucraina e Russia, Russia e Georgia,
Turchia e Cipro per non menzionare il Medio-
oriente, la sponda meridionale del Mediterra-
neo e le ancora recenti guerre jugoslave. Oc-
corre non lasciarsi distogliere da tanti e pur
gravi problemi e dall'incapacita dell'Unione
di affrontarli efficacemente. Tutto cid che
"Unione europea e il Consiglio ’Europa han-
no messo in piedi aveva e ha il pitt importante
e fondamentale scopo: concorrere a garantire
la pace, di cui lo sviluppo civile ed economico &
la condizione. Diverse generazioni ormai nei
Paesi dell'Unione hanno vissuto in pace, tanto
da far ritenere che questa sia la normalita ir-
reversibile. Non & purtroppo cosj, ¢io che & da-
to per acquisito pud rapidamente venir meno.
La debolezza dell’'Unione europea e le critiche
che essa merita non dovrebbero far dimenti-
care che, dopo secoli di guerre europee, da
settant’anni viviamo in pace.
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L0 z00
europeo

Massuno Amato- LucaFantacc1

to di questa fase con-
citata e a tratti grot-
tesca delle estenuan-

cruc1a1e e strutturale I'Europa deve
decidere cosafaredagrande, giacché
in effetti non lo ha mai deciso. -

Non ¢ un’Unione politica
compiuta perché non prevede
trasferimenti fiscali fra i paesi
membri. Ma non &€ nemmeno un
sano accordo economico perché non
consente ai creditori di riconoscere
che pud essere nel loro interesse -
unaconcertata ristrutturazione
dei debiti. Da cui 'impasse: i
creditori hanno potuto incaponirsi
nel rivendicare I'insensatezza di
nuovi prestiti, a fronte di finanze
pubbliche dissestate, e i debitori
hanno potuto trincerarsi dietro
l'oggettivaimpagabilita dei debiti
pregressiin unasituazione di
recessione persistente. Lattuale
struttura dell’'Unijone alimenta
lastucchevole polarizzazione fra
“falchi” e “colombe”. I quali, con
gradevolezza differente, restano
pur sempre degli animali. Mentre
civorrebbero, in effetti, umani
adulti e responsabili. Lo ha pur
detto Christine Lagarde, riferendosi
atutti, debitori e creditori (cosi
almeno vogliamo pensare).

Non si tratta, tuttavia, di
accontentarsi di generiche
esortazioni a comportarsi
bene, ma dilavorare affinché le
condizioni di contesto favoriscano
comportamenti responsabili.
Invece, 'attuale architettura
dell’'Unione monetaria ha favorito
fin dall'inizio comportamenti
irresponsabili: la lista comincia
con la falsificazione dei conti
daparte dei governi greci, ma
continua immediatamente con
I'inadeguata valutazione del
merito creditizio da parte dei
creditori e finisce con lasadicae
arrogante proposta di Schaeuble.

Finché sirimane prigionieri
dilogiche congiunturali, ogni
soluzione ¢ temporanea: serve
solo aguadagnare tempo. Ma
questotempo non deve essere
usato per perpetuare lamalfidenza
reciproca, bensi per costruire
un’Unione in cui la fiducia
reciproca sia un fatto normale.

prescindere dall’esi- -

ti negoziazioni sul ’
edebito greco, ﬂ‘ﬁuﬁfc@&

In una formula: si tratta di
riformareitrattati in modo tale
cheil nuovo assetto istituzionale
contemperila tenuta dell’'Unione
con il perseguimento degli
interessi dei singoli stati.

Bisognasmettere di oscillare
fralarichiesta di una impossibile
uniformizzazione delle differenze
elatacitaaccettazione di
comportamenti opportunistici.

Quando Mario Monti disse “la Grecia e
il maggior successo dell’Unione europea”
intendeva univocamente alludere alla -
messain riga della Grecia rispetto ai
parametri dell’'Unione. Sul piano dei fatti,
laffermazione & stata smentita e trasformata
in unabarzelletta. Ma & ancora possibile
coglierla come un auspicio, a patto di
invertire la prospettiva: la crisi greca puo
costituire davveroun punto di svolta per
I"'Unione europea se divental'occasione
per riformare non tanto un singolo paese,
quanto I'Unione nel suo complesso, in modo
tale da evitare che continui a produrre
alsuo interno una contrapposizione
insanabile fra paesi creditori e debitori.

Macomesifaatrasformare
Pauspicio in una realti?

Fraleregole attuali di funzionamento
dell’'Unione monetaria - ribadiamo:
attuali - & presente una norma che implica
aggiustamenti simmetrici degli squilibri
e che va gia nella direzione di un’Unione .
capace di promuovere atteggiamenti
cooperativi, non umanitari ma economici.
Le Procedure di Squilibrio Macroeconomico
sanzionanol'eccesso di surplus delle
partite correnti. Dungue, gii oggi’Unione
non e un luogoincuii creditori hanno
sempre ragione e in cuil'aggiustamento
deve passare esclusivamente per politiche
deflative, Al contrario, la norma in questione
riconosce che 'accumulazione di surplus
eccessivi costituisce uno squilibrio ugualee

simmetricoall'accumulazione di deficit e che
l'aggiustamento richiede politiche espansive

da parte dei paesi creditori (e non programimi
di aiuti). Solo cosiipaesi debitori, Grecia in
testa, potranno essere messi in condizione
dipagare. Lo diceva beneieri Gustavo Piga:
finché non ripartono gli investimenti, la

Grecia non potra ricominciare a crescere

e, conifrutti ditale crescita, iniziare a
ripagare il suo debito senza strangolare
l'economia interna. La necessita della
riforma strutturale non ¢ nell'interesse dalla
sola Grecia. Se lei esce, il penultimo diventa
ultimo, Se i paesi creditori si ostinano
nell'imporre lalogica del risanamentoa .
tuttiicosti finiscono per pagarne anche
loro le conseguenze. Se I'Unione intera
siuniforma al modello mercantilistico,
alimenta le tensioni internazionali sia con

i propri alleati sia con potenze continentali
che alleati non potranno mai essere. La
situazione attuyale € stata lapidariamente
riassunta daun tweet: ‘UEuropa ¢ un’'unione
di paesi divisa da una moneta comune’. Non
sarebbe pill intelligente riconoscere di avere
sbagliato nel dettare le regole e di dover
riformare 'Unione perché sia davvero tale?
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SINISTRA RIFORMISTA

LA SOCIALDEMOCRAZIA
STE ECLISSATA
IN GERMANIA (E IN EUROPA)

di Paolo Franchi
Fine di una prospettiva
In ogni Paese della Ue
governanti e oppositori
curano soltanto
l'elettorato di casa
La visione internazionale
non & pit centrale

comparso. O, quanto meno, non perve-

nuto. Chi scrive se ne duole non poco, ma

i fatti, come si diceva una volta, hanno la

testa dura. E pochi fatti sono parsi cosi

evidenti, in queste seftimane drammati-
che, come l'eclisse (ma forse anche questo & un
cortese eufemismo) del socialismo europeo. A
cominciare da quella Spd che, dopo essersi chie-
sta nelle settimane scorse, per bocca di Sigmar
Gabriel, se non fosse il caso di rinunciare a espri-
mere un candidato cancelliere nelle prossime
elezioni tedesche (un po’ come se il Milan o I'ln-
ter annunciassero prima dell'inizio del campio-
nato che non intendono gareggiare per lo scu-
detto, dando per scontato e per giusto che sia in
partenza appannaggio della Juventus), si € fatta
sentire solo per recitare (sempre con Gabriel, ma
pure con Martin Schulz) Ia parte del falco. Non
un'idea, non una proposta, non un'iniziativa au-
tonoma, anche perché manca una prospettiva,
una visione comune dell’Europa cui agganciarle.
Cosi che, qui da noi, non si sa bene se ridere o
piangere ripensando all'interminabile tira e mol-
Ia degli anni scorsi tra chi voleva aderire final-
mente al Pse e chi si diceva disposto a tutto pur di
non morire socialista: Matteo Renzi, appena elet-
fo segretario del Pd, ha giustamente rotto gli in-
dugi, ma a questo punto il suo &, paradossalmen-
te, il pitx forte partito nazionale di un partito con-
tinentale della cui esistenza si fatica a trovare
traccia.

Lasciamo pure da parte le belle bandiere am-
mainate, la lumaca socialdemocratica di cui
Gilinther Grass tesseva contro corrente I'elogio
nel fatidico 1968 & sempre stata estranea e restia
alla retorica. Diritti, occupazione, salute, istru-
zione, elevamento crescente delle condizioni e
della qualita della vita dei lavoratori: la socialde-

mocrazia non é stata certo, nel lungo Dopoguer-
ra, 'unica forza impegnata in questa direzione,
ma il suo merito storico, il suo vanto, il suo deci-
sivo contributo alla civiltd europea é stato quel
compromesso democratico tra capitale e lavoro
che ha funzionato da base politica e culturale di
Stati sociali realizzati plasmando il welfare euro-
peo con gli strumenti del'espansione della spesa
pubblica e degli Stati nazionali. Chi c’era, comin-
cia a ricordare questa stagione (les Trente glo-
rieuses) come una sorta di eta delforo: ai tempi
della nostra giovinezza, in una porzione tutto
somimnato ristretta del mondo, 'Europa occiden-
tale, si é vissuto, seppure in parte a scapito delle

generazioni future, come nessuna generazione
precedente avrebbe potuto anche solo sognare di
vivere. Ma indietro non si torna, con la nostalgia
non si costruisce futuro. Tutto questo si € esauri-
to sul finire degli anni Settanta, forse anche pri-
ma, e i decenni successivi, quelli dell'offensiva
neoliberista e del tracollo dell'Unione Sovietica
prima, della globalizzazione poi, non hanno fatto
che aggravare oltre misura le difficolta del mo-
dello socialdemocratico tradizionale, senza che
gli innovatori veri o presunti (valga per tutti il no-
me di Tony Blair) riuscissero a metterne in piedi
un altro di pari dignita e di pari forza egemonica.

«L'Internazionale/futura umanita»? Meglio
non infierire. K vero che uno spazio democratico
europeo praticamente non esiste, e in ogni Paese
della Ue (in questo la Germania non é troppo di-
versa dalla Grecia) governanti e oppositori bada-
no in primo luogo all'elettorato di casa propria.
Per curiosa che la cosa possa apparire, pero, il
soggetto politico vocazionalmente «internazio-
nalista» & quello che pit fatica a fuoriuscire dal
proprio orticello nazionale o, peggio, che non si
pone nemmeno il problema di come farlo. Non é
una novita, certo: in questa logica, negli ultimi
venticinque anni, ha assistito impotente, tutt'al
piti cercando di ridurre il danno, a una gigante-
sca redistribuzione della ricchezza e del potere
dai meno ai pili avvantaggiati e allo sconvolgi-
mento tellurico di un consolidato sistema di va-
lori che ne hanno offuscato leredita storico-poli-
tica, ne hanno minato in radice il residuo inse-
diamento sociale ed elettorale e 'hanno privata
dell'identita tradizionale senza che sapesse co-
struirne una nuova e diversa.

Ma con 'approfondirsi della crisi europea, che
Taccordo (chiamiamolo cosi) di Bruxelles ha pro-
babilmente, nel migliore dei casi, solo procrasti-
nato, tutto questo rischia di precipitare con esiti
imprevedibili. A lungo si & pensato, e molti conti-
nuano a pensare, che le sorti della socialdemo-
crazia siano legate alla sua capacita di gunadagna-
re e presidiare il centro. Vero, giusto (almeno nel-
T'Europa del Centro Nord) fino a quando il con-

flitto, il confronto e il compromesso continuarno,
in ultima analisi, a incardinarsi sulla coppia de-
stra/sinistra cosi come si & costituita, in Occi-
dente, nel secondo Dopoguerra. Un po’ meno ve-
10, un po’ meno giusto, se lo schema cominciasse
a cambiare in profonditd, e la lotta politica a livel-
lo nazionale e internazionale, anche grazie al
vuoto pneumatico delle élite progressiste e al
crescente deficit democratico, prendesse sempre
pii1 le forme di una contestazione radicale e at-
tacco (ma forse sarebbe meglio dire di un con-

trattacco) mosso dal basso verso I'alto della so-
cieta e del sistemna. Qualcosa del genere nell’Eu-
ropa meridionale sta gia capitando. Basta pensa-
re a Syriza, gualungue possa essere nei prossimi
giorni e nelle prossime settimane la sorte del
partito di Tsipras, a Podemos in Spagna €, da noi,
seppure in forme molto diverse, a Cinque Stelle.
Ben difficilmente potrd conquistare la maggio-
ranza degli elettori. Ma ancora pit difficilmente
si lascerd esorcizzare da qualche litania sul popu-
lismo.
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Cosa rimane
del sogno
europeo

MASSIMILIANO PANARARI
era una volta il so-
gno americano. O,

C ’
meglio, quello, nono-

stante le difficolta e qualche
delusione, ¢ ancora in cam-
po, e, tutto sommato, bello
forte. E un altro «sogno, in-
vece, che morde il freno, e

corre il serio rischio, come so-
stengono ormai in tanti, di
naufragare (anche se la
Grexit non é avvenuta). Ov-
vero, il sogno europeo: quel-
l’aspirazione che ha attraver-
sato, lungo i secoli, i pensieri
e le opere di uomini di cultu-
ra e intellettuali tra loro di-
versissimi, inducendoli a cre-
dere che si potesse arrivare a
un continente unito, cemen-
tato dall'umanesimo - e le cui
radici affondano nel mondo
classico, in primis la Grecia
del Logos da anni alle prese
con lo spettro del default fi-
nangziario. E con quello di un
debito sovrano assai simile al
gigantesco macigno di Sisifo
del mito che - nella versione
esistenzialista di Albert Ca-
mus - piace all’inflessibile
ministro tedesco delle Finan-
ze Wolfgang Schiuble.

Quel complicato e ora criti-
catissimo paradigma di go-
vernance che &1’Unione euro-
pea per non vedersi dipinta
come tecnocrazia allo stato
puro, o come un «mostro buo-
no» (secondo la formula dello
serittore Hans Magnus En-
zensberger), dovrebbe allora

riscoprire lo spirito e la tensione
che animavano il sogho europeo
degli intellettuali. Come Erasmo
da Rotterdam (al quale & stata
intitolata la rete di scambi di
studenti che ha rappresentato
uno dei programmi comunitari
di maggiore successo della sto-
ria della Ue), il grande umanista
e autore di quell’autentico best-
seller che fu ’«Elogio della fol-
lia» che voleva un continente
unito e pacificato contro il dog-
matismo e il fanatismo sangui-
nario che nutrirono le guerre di
religione del Cinquecento. Gli
scrittori che nel Settecento e
nell’Ottocento facevano il Grand
Tour (come Goethe), girando
per il nostro continente e ammi-
randone le vestigia e la varieta di
popoli e culture, ritornavano a
casa ammirati e, spesso, si con-
vertivano in storyteller di una
«comunita di destino» (e, al pro-
posito, non sarebbe male ricor-
darci del fatto che furono pro-
prio gli archeologi del Nord Eu-
ropa, innanzitutto tedeschi, di
quei due secoli a «inventare» la
Grecia antica partendo dagli
scavi e dai ritrovamenti).

1 pensatori federalisti del no-
stro Risorgimento - come, nelle
loro differenze, il Carlo Cattaneo
degli «Stati Uniti d’Europay e il
Giuseppe Mazzini della «Giovine
Europa» - nell'invocare appas-

sionatamente 'unitd d’Italia la
pensavano saldamente inseritain
un continente dove la fratellanza
tra i popoli avrebbe offerto il ri-
medio ai nazionalismi e alle guer-
re e, in prospettiva, le nazioni sa-
rebbero state superate da una fe-
derazione. Dopo 'immane carne-
ficina della Grande guerra, furo-
no figure come lo storico Paul Ha-
zard e il poeta Paul Valéry a inter-
rogarsi sulla triste fine dello spi-
rito europeo. E intellettuali furo-
no i visionari architetti politici
del federalismo e dell’Europa uni-
ta, i confinati dal fascismo Altieri
Spinelli, Ernesto Rossi ed Euge-
nio Colorni, autori (insieme a Ur-
sula Hirschmann) del Manifesto
di Ventotene del 1941.
I’«umanesimo militante» di
Thomas Mann, che guardava
impietrito alla terra desolata la-
sciata dal secondo conflitto
mondiale, trovd una delle pro-
prie bandiere nell'idea di un Pae-
se riunificato capace di non spa-
ventare piu gli altri europei, e
collocato al centro di un conti-
nente unito, con l'auspicio di
sciogliere in modo positivo (vale
a dire nel secondo senso) il suo
famoso dilemma su «un’Europa
tedesca o unpa Germania euro-
peax. Parole davvero profetiche,
come quelle che soltanto i lette-

E ora che ’'Europa é un’unita
economica e istituzionale a
mancare sembra proprio quel-
Panima comune tanto invocata
dai suoi padri spirituali del pas-
sato. Mentre ’American dream,
che non ha mai avuto una di-
mensione culturale «di lunga
durata», né grandi schiere di in-
tellettuali impegnati a celebrar-
lo (e, paradosso dei paradossi, si
& trattato piti di europei che di
statunitensi), gode di una salute
decisamente migliore. Un sogno
certamente soggetto a ridefini-
zioni e revisioni nel corso della
pur giovane (se comparata al
nostro Vecchio continente) sto-
ria nazionale a stelle e strisce.
Ma fondato sul talento e I'etica
individuali, fortissimamente
pragmatico e concreto, e comu-
nicato attraverso gli strumenti
della cultura popolare (come il
cinema). Tanto da essere diven-
tato, a differenza dell’oggi ferito
$ogno europeo, un pezzo solidis-
simo dell’immaginario di massa
del Villaggio globale. E se, per
rimanere dalle parti della «ma-
dre Ellade», non vogliamo assi-
stere a un altro «ratto di Euro-
pa» né farci sovrastare dalla pa-
ura sarebbe forse bene ragiona-
re sullefficacia e sull’attrazio-
ne, ancora valide, del sogno
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GOVERNI E POPOLI

LE RAGIONI
DELL'EUROPA

di Sabino Cassese

E ue frasi sono rivelatrici del
4.4 «dramma greco». Quella
del ministro tedesco dell’Eco-
nomia («il governo greco ha
fatto di tutto per perdere la no-
stra fiducia») e quella ripetuta
due volte nelle prime dieci ri-
ghe del comunicato dell’Euro-
summit del 12 luglio scorso («il
bisogno diricostruire la fiducia
con le autorita greche»).

ungue, un governo non deve
avere solo la fiducia del suo po-
polo, ma anche quella degli al-
tri governi europei. Il rapporto
di legittimazione e di accoun-
tability che lega governanti a
governati si estende anche,
orizzontalmente, ai membri di
quel grande condominio che &
T'Unione Europea.

Questa non ¢ la fiducia che
un debitore deve dare al suo
creditore. Non conta solo I'eco-
nomia. Nella proposta greca,
finalmente approvata a Bruxel-
les il 12 luglio, non si parla solo
di finanza, ma anche del codi-
ce di procedura civile (da ap-
provare entro il 22 luglio), del-
la modernizzazione della Pub-
blica amministrazione, della
sua depoliticizzazione, della
indipendenza dell'istituto elle-
nico di statistica. Insomma,
quell'accordo penetra nel cuo-

re dello Stato, non riguarda so-
lo il debito e le condizioni fi-
nanziarie. Lo stesso testo greco
di accordo, quello del g luglio,
proponeva un nuovo Stato, si
estendeva alla giustizia, agli
strumenti anticorruzione, ai
contratti pubblici, al mercato
del lavoro, alla disciplina delle
professioni.

La trama istituzionale di
questa matassa imbrogliata
(due salvataggi, un terzo ora
iniziato; una elezione greca
con nuovo governo e diverso
mandato; una richiesta euro-
pea, bocciata in apparenza dal
referendum greco, seguito a
ruota da una nuova proposta
greca non meno pesante della
richiesta di accordo appena
bocciata) ha visto intrecciarsi
rapporti «verticali» (popolo el-
lenico-governo) e rapporti
«orizzontali» (governo greco-
insieme dei governi europei).
Essa ha messo in luce un dato
istituzionale di base: i governi
nazionali non sono piu re-
sponsabili solo nei confronti
dei loro popoli, ma anche nei
confronti dei governi (e, indi-
rettamente, dei popoli) degli
altri Stati europei. Se I'Unione
€ una associazione a mani con-
giunte, puo dettare regole di
comportamento per tutti i suoi
membri, e richiedere di rispet-
tarle. Per cui é sbagliato parla-
re di sovranita ferita e di demo-
crazia umiliata, lamentare che
l'accordo non é tra eguali, evo-
care i protettorati, sollecitare

I'orgoglio nazionale.

Al fondo, era proprio questa
duplice responsabilita che vo-
levano i padri fondatori del-
T'Europa: ritenevano che la le-
gittimazione popolare non ba-
stasse, che la democrazia an-
dasse arricchita, come accade
quando si entra in associazio-
ne con altri e si assumono re-
gole comuni che tutti debbono
rispettare.

Che tutto questo accada at-
traverso una crisi non deve stu-
pire: 'Unione é passata sempre
attraverso crisi (ricordo quella
della Comunita europea di di-
fesa, degli Anni 50, quella della
«sedia vuota», degli Anni 60 e
quella successiva al trattato di
Maastricht, degli Anni go) e se
ne é valsa per fare passi avanti.
Alfre crisi sono alle porte, per-
ché I'Unione & un gigante rego-
latorio (detta standard per
l'agricoltura, 'ambiente, le
banche, I'energia, le comuni-
cazioni, i servizi), ma € un na-
no fiscale (ha un bilancio di di-
mensioni modeste); si & svi-
luppata sul lato della disciplina
della finanza, non su quello
delle politiche economiche.

Che questo accada nel mo-
mento in cui il «vincelo ester-
no» caro a De Gasperi e a Carli
pesa maggiormente su un Pae-
se membro e I'Unione é come
non mai al centro dell'opinio-
ne pubblica, € un secondo pa-
radosso del presente passag-
gio.
Che, infine, questo accada

attraverso un cosi forte prota-
gonismo del concerto dei go-
verni, invece che attraverso la
Commissione europea, come
lamentano i federalisti, neppu-
re deve stupire. L'Unione ha 28
Stati e 500 milioni di abitanti.
Gl Stati Uniti d’America, che i
federalisti prendono ad esem-
pio, avevano in origine 13 Stati

e 4 milioni di abitanti (Washin-
gton fu eletto con 40 mila voti
popolari) e passarono attraver-
SO una guerra civile, dopo qua-
si un secolo dall'unificazione.
Come ha osservato Guido Cala-
bresi, gli Stati Uniti sono anco-
ra oggi molto pil divisi, in ter-
mini di valori, dell’Europa. E
forse proprio per questo
I'Unione Europea puo soprav-
vivere senza un forte governo
centrale. Sono ingenui coloro
che ritengono che nell'area do-
ve nacquero, molti secoli fa, gli
Stati, questi ultimi possano es-
sere messi a tacere e che la co-
stituzione di organismi sopra-
statali implichi una riduzione
delloro ruolo.

Concludo: la staffetta popo-
lo greco-governo greco-gover-
ni europei non é una ferita, ma
un arricchimento per la demo-
crazia. Consente a una comu-
nita politica piu vasta di far
sentire la propria voce in cia-
scuna delle collettivita che ne
fanno parte, di stabilire criteri
e regole condivisi, di conferire
e limitare il potere, che é il fine
ultimo di quella che continuia-
mo a chiamare democrazia.
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desso che il gioco di Tsipras e Varou-

fakis e stato visto, tutto appare chiaro:
hanno puntato sul fatto che 'Eurozona non
potesse accettare il Grexit, hanno anche
DI FRANCO DEBENEDETTI
provato a rovesciare il tavolo con il refe-
rendum; ma alla fine hanno dovuto scopri-
re le carte. E 1 debiti di gioco, tra gentiluo-
mini, si pagano nelle 24 ore. Sbagliata la
strategia, sbagliata la tattica: fare di tutto
per irritare I'avversario, sperando che sia
lui a prendere Uiniziativa di sbatterti fuori.
La Grecia non & uscita dall’euro, ma il
prezzo che paga I'Europa & alfo: in termini
economici almeno a garantirlo ci sono dei
“collateral”, titoli a garanzia in cambio di
liquidita, non solo vaghe promesse. Il prez-
70 pil alto I'Europa lo paga in termini di
tensioni tra i paesi dell'Eurozona, subisce
il danno piu grave in termini di identitd
nellimmaginario dei ciftadini europei. Per
la maggioranza dei quali questa, per I'Eu-
ropa, & stata o una sconfitta o una vittoria
pagata cara. E’ stato cosi? Da parte euro-
pea sono stati commessi errori? Che Syri-
za avrebbe giocato tutto sul ricatto, 'aveva
seritto gia da tre anni il neo ministro Tsaka-
lotos, era il fuoco sotto il “Crogiuclo della
resistenza”. Contro i ricatti ci sono delle re-
gole: la prima & che i ricatti si vedono, e co-
si si & fatto. La seconda e di sminuire il pre-
sunto valore de] bene: e invece si & fatto
esattamente 'opposto. Per mesi a enfatiz-
zare 1 costi di Grexit per 'Europa, non so-
lo quelli economici, ma quelli sistemici,
dati per certi, certissimi: la fine dell’euro.
Era proprio cosi? C’erano solidi argomen-
ti per sostenere che I'euro non solo non si
sarebbe disfatto, ma che anzi si sarebbe
rafforzato, e qualcuno lo ha anche soste-
nuto. Ma tant’¢, ormai ¢ acqua passata.
Quella che non & passata ¢ la volutta del-

Pautolesionismo, ed é del tutto incompren-
sibile: cos’altro avrebbe dovuto fare I'Eu-
ropa? Si é riuscito a convincere anche pae-
si pit1 poveri della Grecia, o che hanno i lo-
ro problemi a far quadrare i conti (come
noi), a dare risorse per la terza volta. Le ri-
chieste greche sono state sostanzialmente
accettate, si & solo chiesto che gli impegni
di farne buon uso Ii prendesse il Parla-
mento. Ci si sarebbe dovuti fidare di chi ha
cercato di ricattare e ora non ha piu la fi-
ducia neanche del suo stesso partito? I
tempi sono stretti: ma chi ha perso tempo?
E allora perché autoflagellarsi? I pitt con-
vinti dei flagellanti sono quelli della “ever
closer union”. Questa, come € noto, richie-
de un'ulteriore cessione di sovranitd: ma a
parte gli elementi dovuti alle circostanze
(Purgenza, il cambiamento in corsa della
maggioranza, la traballante autorita di Tsi-
pras) quello che viene richiesto alla Grecia
altro non é che la cessione di sovranita ne-
cessaria per 'Unione fiscale (per quella
politica servirebbe ancora ben altro). Se ne
rendono conto i flagellanti della confrater-
nita degli Stati Uniti d'Europa? Prima c'e
stato Verrore di ingigantire il valore della
posta del ricatto. Adesso si sta commetten-
do l'errore di ingigantire le conseguenze di
come s’¢ presa la decisione, ¢i si straccia le
vesti perché cosi si sarebbe allontanato,
forse per sempre, il progetto degli Stati
Uniti d'Europa. Ma mentre i pericoli di una
Grexit non erano del tutto infondati, non
¢'é nulla a provare che quello degli Stati
Uniti d’Europa sia un progetto realistico.
Dai referendum francesi e danesi alle di-
visioni tra nord e sud Europa emerse in
questa oceasione, dall'affievolirsi dell'eu-
roentusiasmo perfino nei piti eurofili dei
paesi al peso politico acquisito dai tanti po-
pulismi, che ¢l sono motivi solidi per chie-

dersi se quello degli Stati Uniti d'Europa
sia un'aspirazione dei popoli o un sogno da
repubblica dei filosofi. Se i {rasferimenti
di risorse producono tensioni politiche al-
I'interno di un paese che 150 di storia han-
no provato a unire, non ci vuol molto a im-
maginare quali si creerebbero tra paesi
che 400 anni di storia hanno diviso. E’ sor-
prendente che bersaglio della confraterni-
ta sia il paese piu grande dell'Europa, e i
principi, sociali ed economici, che quel
paese ha elaborato in oltre mezzo secolo, e
grazie ai quali si é risollevato, politica-
mente ed economicamente, dall’abisso in
cui era caduto. Se i francesi si riconoscono
in posizioni diverse dai tedeschi, e gli ita-
liani dagli olandesi, & perché sono retti da
statisti a cui manca la visione, incapaci di
un colpo d’ala? Il paragone con gli Stati
Uniti e shagliato, € una metafora fuorvian-
te: sono diverse le storie, la struttura so-
cioeconomica — sarebbe bello se all’entu-
siasmo per il modello ne corrispondesse
uno altrettanto forte per ¢i6 su cui quel mo-
dello si regge, il mercato e i suoi valori - e
sono diversi i meccanismi di formazione
delle rappresentanze. L'elezione del presi-
dente Stati Uniti occupa tutto lo spazio po-
litico per pilt di un anno su quattro: da noi
lo si vorrebbe emulare con I'elezione indi-
retta del presidente di un parlamento di
Strasburgo, che quando viene votato regi-
stra il minimo di affluenze, dove si forma-
no maggioranze in cui gli elettori non ve-
dono rappresentate né le proprie identita
politiche né i propri interessi. C’é molto
che si puo fare per rafforzare le ragioni di
stare insieme in Europa, di migliorare U'ef-
ficienza, degli Stati e dell’'Unione. Smetfia-
mo di perdere il tempo, di danneggiare i
rapporti tra di noi, inseguendo quello che
per alcuni & un sogno, per altri un incubo:
in ogni caso un miraggio.
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EL 2004 UNA COMMISSIONE del
Parlamento europeo tanto
brigo che gli fu negata la
carica di commissario per
la giustizia, la liberta e la
sicurezza, discriminando-
lo sulla base delle sue convinzioni religio-
se e morali, ma Rocco Buttiglione non ha
mai cessato di essere un fervente europei-
sta. Tutta la sua carriera politica si e svol-
ta in ambito italiano, dove e stato due vol-
te ministro, deputato in cinque legislatu-
re (compresa quella attuale) e senatore in
una, tranne un passaggio di due anni, fra
i1 1999 e il 2001, nel Parlamento europeo.
Sulla diagnosi delle cause della crisi a pitt
fronti che attanaglia I’Europa e sulle solu-
zioni ha idee chiare e distinte.

Per decenni I'Unione Europea ha rap-

presentato un sogno realizzabile di

democrazia, pace e prosperita. Oggi la

prosperita non & piu assicurata, come
si vede nel caso della Grecia e delle al-
tre economie dell’Europa meridionale,
la pace & in pericolo, come si vede con
la guerra in Ucraina, e la democrazia
rischia di diventare irrilevante nel mo-
mento in cui tutte le politiche pill impor-
tanti vengono decise a Bruxelles. Come

siamo arrivati a questo punto e qual &l

percorso per uscirne?

Dopo la grande stagione dei padri
fondatori (De Gasperi, Adenauer e Schu-
mann), negli anni Ottanta, col pontifica-
to di Giovanni Paolo II, noi abbiamo avu-
to una straordinaria spinta a riscoprire
le ragioni dell’unita dell’Europa, che e
un’unita prima di tutto culturale, e solo
dopo economica. Queste ragioni sono
state presentate nella forma di una nuo-
va evangelizzazione, che ha riattualizza-
to I'incontro con la fede cristiana che ha
costituito 1 popoli europei come tali e le
relazioni di fraternita che li hanno fat-
ti diventare una famiglia di popoli. Que-
sta riscoperta della fede cristiana ha pro-

dotto una grande testimonianza di fronte
al comunismo, che ne ha causato il crol-
lo. La piti grande potenza poliziesca del
mondo ¢ crollata di fronte a una testimo-
nianza disarmata.

Quando e accaduto questo, in Europa
una classe politica responsabile, incarna-
ta da Helmut Kohl, ha saputo attingere a
quella energia morale per realizzare un
grande progetto politico, che doveva lega-
re indissolubilmente la Germania all’Oc
cidente. Col crollo dell’'Unione Sovietica
era inevitabile che la Germania tornasse
a muoversi verso est, col rischio di spac-
care I’Europa con la nascita di un nuo-
vo impero tedesco nel suo centro. Invece
Kohl ha optato per una Germania euro-
pea, anziché per un’Europa tedesca, e ha
voluto ’euro come strumento per legare
saldamente la Germania all’Europa occi-
dentale. I’allargamento dell’Unione a est
non rappresentava un’espansione, ma
una riunificazione dell’Europa: erano i
popoli dell’Est che andavano verso I’Euro-
pa, e non la Germania che andava verso
est. E stato un grande successo. Ricorda-
te 'Europa nel 1990: 1 popoli dell’Est ave-
vano perso le sicurezze che, pur nell'indi-
genza, il comunismo garantiva, e un nuo-
Vo sistema economico ancora non c’era.
Il pericolo che I’Europa centro-orientale
si spaccasse in due, con alcuni paesi che
andavano con Berlino e altri che sarebbe-
ro tornati sotto I’ala di Mosca, carichi di
risentimento, non appena la Russia fosse
tornata ad essere una potenza di livello
mondiale, era fortissimo. Invece sono riu-

sciti a costruire, col nostro aiuto, sistemi
funzionanti e ad avviare uno straordina-

rio sviluppo economico che ha dato spe-
ranza a milioni di persone.

Questa serie di successi poi si e inter-
rotta e sono iniziate le sconfitte. Fra il
1998 e il 2005 ne abbiamo incassate una
serie. Prima si e deciso di tenere i valori
cristiani fuori dalla costituzione europea,
poti i popoli hanno rifiutato la costituzio-

ci unisce la fede cristiana, cos’e che tiene
insieme ’Europa? Perché mai dovrei sen-
tirmi fratello, tanto per dire, di un bulga-
ro? Venuta meno la spinta ideale, & venu-
ta meno anche la spinta politica. E cosi
abbiamo avuto quindici anni contrasse-
gnati dagli egoismi nazionali, durante i
quali la cifra dell’Europa é stata non la
comune tradizione cristiana, ma la fine
di tutti i valori, e il massimo che si e riu-
sciti a esprimere e stata ’apertura ai dirit-
ti Lgbt. UEuropa & come un magnifico
castello con dentro opere d’arte, mobili e
tappezzerie stupende, ma al quale man-
ca il tetto. Finché c’e il sole puo funziona-
re, ma quando piove va tutto in rovina. La
ploggia é arrivata, con la crisi finanziaria
ed economica. Davanti alla crisi L'Europa
e apparsa indifesa, priva di spirito di soli-
darieta e di voglia di reagire.

La politica dell'Unione Europea & stata
propagandata in questi anni come “la
promozione di una sempre maggiore
integrazione ed unita europea”, ma que-

sta integrazione non la vediamo quando

i problemi riguardano i paesi pitl deboli,
come nel caso dell'ondata migratoria
che investe Italia e Grecia o del tema
della mutualizzazione del debito. Non
sarebbe allora meglio rinunciare alla re-
torica e tornare ai pitl modesti obiettivi

del Trattato di Roma del 1957 e di quello

per il Mercato Unico del 1986: aumento
degli scambi economici nel continente e

collaborazione fra stati sovrani? )
Sarebbe la morte. Col ritorno ai bloc-

chi commerciali chiusi e alle rivalita
intracontinentali, tutte le tensioni del

mondo si scaricherebbero sull’Europa,
come nel secolo XVI tutte le tensioni d’Eu-
ropa si scaricarono sull’Italia che non ave-
va risolto la questione della sua integra-
zione come stato nazionale. L'abbiamo
pagata con tre secoli di servitli e poverta.
No, bisogna andare avanti e riprendere
il programma di sempre maggiore inte-
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grazione. In parte lo stiamo riprenden-
do, perché dal punto di vista tecnico tut-
te le misure prese contro la crisi finanzia-
ria sono misure di maggiore integrazio-
ne. Per¢ bisogna dargli anche una linea
politica. Bisogna andare avanti non sol-
tanto perché non c’é alternativa, ma per-
ché ritroviamo le ragioni. Occorre torna-
re al grande progetto che e appartenuto
culturalmente a Giovanni Paolo II e poli-
ticamente a Helmut Kohl, e portarlo a
compimento.
Non sarebbe piul realistica un’Europa a
geometria variabile? Possiamo imma-
ginare una dis-integrazione controllata
che produca un’Europa a pill velocita?
L’Europa € gia a piu velocita. Le nazio-
ni dell’euro hanno evidentemente in
comune piu interessi che non le altre.
Vediamo di costruire un nocciolo forte
dell’Europa formato dai paesi dell’euro,
che faccia passi veloci verso I'unita politi-
ca. Abbiamo bisogno di una politica eco-
nomica comune. Puoi mutualizzare il
debito solo se poni un freno efficace al
diritto di spendere senza limiti attraver-
so un’autorita comune di bilancio, e se
hai una politica di investimenti comune,
che porti I’'Europa a primeggiare nei set-
tori del digitale, dei nuovi materiali, delle
nuove tecnologie, cioé quelli dove abbia-
mo un vantaggio competitivo sui paesi
emergenti. Occorre tornare all’agenda di
Lisbona del 2000, che & rimasta inattuata
perché & mancata la sponda politica.
1l dramma greco di questi giorni po-
trebbe sfociare in una crisi irreversi-
bile dell’euro. Quale sarebbe allora la »

» soluzione migliore? L'uscita verso I'alto
della Germania e dei suoi soci, con la
creazione di due valute? Oppure 'uscita
verso il basso dei paesi in crisi, che po-
trebbero allora far ripartire la crescita
con le svalutazioni competitive della

loro valuta nazionale? . .
L'inflazione ¢ una brutta bestia che &

facile tirare fuori dalla gabbia, ma poi e
difficile farcela rientrare. I paesi del Sud
che escono volontariamente dall’euro
non ce li vedo proprio, e comunque !’Ita-
lia dovrebbe capire che la sua e un’econo-
mia del Nord. La soluzione e pilt sovrani-
ta europea, un governo comune legitti-
mato dal voto popolare, un ministro del-
le Finanze europeo che toglie agli stati
il diritto di indebitarsi a volonta. A quel
punto una ragionevole mutualizzazione
del debito diventa possibile. Non solo la
Germania, ma nemmeno l'Ttalia mutua-

lizzerebbe un debito che non controlla.
Ma si pud immaginare una volonta da

parte della Germania e della Francia, i
due paesi pill importanti, di andare in
questa direzione?

Nessuno gliel’ha proposto seriamen-
te. La Germania é un grande paese, dove
ci sono quelli di “Alternativa per la Ger-
mania” che vorrebbero uscire dall’eu-

ro e fare da soli, e quelli che sono since-
ramente europeisti come lo era Helmut
Kohl. La timida svolta di Angela Merkel
a cui stiamo assistendo e un effetto della
linea KohlJuncker-Draghi. Anche la Ger-
mania puo essere messa in minoranza,
ma occorre avere argomenti, molte alle-
anze, e magari nell’alleanza deve esserci
anche un pezzo di Germania, minorita-
rio ma importante. Il problema e creare
un’opinione europea che ragiona in ter-
mini di bene comune dell’Europa, come
c’era al tempo di Giovanni Paolo II e di
Helmut Kohl. Dobbiamo riuscire a ricre-
arla, perché non c’e altra via di salvez-
za. La crisi dell’Europa comincia quando,
dopo la morte di papa Wojtyla, si affievo-
lisce I’idea della nuova evangelizzazione:
era quella I'anima dell’Europa.

La crisi dell'Ucraina ha posto I'Europa
davanti a due problemi che fino all'anno
scorso aveva fatto finta che non esi-
stessero. Quello del rapporto con una
Russia che non ha nessuna intenzione di
farsi fagocitare dall'Occidente, e quello

dei confini finali dell'Unione Europea,
che fino all’anno scorso ragionava come

se in linea di principio potesse estender-

si al mondo intero. Ora non piil. Cosa bi-
sogna capire di questi due problemi per
poterli affrontare?

Io credo che Putin sarebbe lieto di
essere fagocitato dall’Europa, ma la veri-
ta e che noi lo abbiamo cacciato. Giovan-
ni Paolo II aveva chiarissimo che I’Europa
respira con due polmoni, quello occiden-
tale e quello orientale. Quando governava
Kohl fu condotta una politica volta a favo-
rire la democratizzazione della Russia
e la sua transizione verso un’economia
moderna ed efficiente. Si ipotizzo la cre-
azione di Comunita di stati indipenden-
ti (Gsi) dell’ex Unione Sovietica che poi
si sarebbe federata con I'Unione Europea
sotto il tetto comune del Consiglio d’Eu-
ropa. Oggi e difficile tornare a quell’idea,
perché un paese come I'Ucraina avrebbe
grandi difficolta a formare una Csi con la
Russia. Ai russi noi dobbiamo dire “gitt le
mani dall’Ucraina”, ma anche “in Euro-
pa c’e posto per voi”. Noi sappiamo che la
Russia e europea e non la vogliamo scac-
ciare dall’Europa, ma con una politica
meschina, orientata solo dagli interessi
del gas e del petrolio, abbiamo generato
nel popolo russo 'idea che non li voglia-
mo. Poi dobbiamo affrontare la questione

dell’'Ucraina: Putin deve rinunciare alle
sue mire espansionistiche, ma Poroshen-

ko deve capire la questione delle mino-
ranze russofone. Non puoi conservare
I'unita dell’Ucraina senza una costituzio-
ne ampiamente federale, che riconosca ai
russofoni tutti i loro diritti e li tranquil-
lizzi sul fatto che non esiste una volon-
ta di opprimerli. Dobbiamo parlare con
Poroshenko, perché anche la dirigenza
ucraina ha fatto molti errori.

E i confini dell’'Europa? L’'Europa ha con-
fini suoi o deve aprirsi all'infinito a tutti
coloro che accettano i suoi principi e i

suoi valori? o o )
L’Europa deve riunire tutti i paesi che

condividono i suoi principi e valori, ma
questi principi e valori non sono una
dichiarazione astratta, bensi coincidono
con una storia. Esistono paesi che condivi-
dono una storia, e questa storia ¢ la storia
del cristianesimo in Europa: e questo che
definisce storicamente I'Europa. I valori
diventano concreti attraverso facce, uomi-
ni, storie. Non & la stessa cosa imparare
il valore del femminile attraverso Dante
o attraverso Shakespeare, immaginiamo-
ci poi se ci spostiamo a migliaia di chilo-
metri di distanza. Il patriottismo non e
legato alle costituzioni, e legato alla sto-
ria, alla cultura, alla lingua, alla fede. Esi-
ste una famiglia di popoli che sono i popo-
li europei. Tutti 1 popoli europei hanno il
diritto di entrare nell’'Unione Europea, i
popoli non europei no. Quando saremo
maturi abbastanza, inventeremo forme
di collaborazione e andremo verso quella
governance globale in cui I'Europa regge-
ra i destini del mondo insieme con gli Sta-
ti Uniti, la Cina, I'India, eccetera. Dobbia-
mo realizzare la nostra integrazione con-
finentale e noi dialosare con ¢li altri. =
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IL RICATTO DI QUESTA UNIONE
PIU SOVIETICA CHE KUROPEA
di Piero Ostellino

% ral’entusiasmodeglieuropeistidu-
riepuri-chesonolafacciaocciden-
taledelsocialismoreale dimatrice
.. sovietica - 'Unione europeahari-
soltolacrisigrecaconunricatto. Hadetto ai
greci:«O approvateleriforme cheviprescri-
viamo,ononvidiamoimezziperricapitaliz-
zare le vostre banche, stabilizzare la vostra
finanza pubblica e vilasciamo fallire». Che
riforme in senso liberale siano state impo-
ste col ricatto a un governo di estrema sini-
straresponsabiledellacrisidel proprio Pae-
sepotevaaccaderesolodapartediun'Euro-
pachenonhaancoraelaboratounadirezio-
nedimarcia.Igreci, chegidavevanorespin-

tounaprimasoluzione, menoimpegnativa,
col referendum popolare, hanno accettato
la seconda, a livello governativo, ancorché
piu dura, perché avevano (hanno) 'acqua
allagola. Non éstatoun bell'esempiodisoli-
darieta europeista. D'altra parte, un siste-
ma decisionale centralistico e pianificato-
rio & velleitario e condannato al fallimento
se non dispone di un apparato repressivo
che lo imponga. Il Cremlino, per debellare
I'insorgeredi autonomesovranitanaziona-
linelsuoimpero,usavaicarri armati;latec-
nostruttura di Bruxelles usai(nostri) soldi.
Ma il risultato e lo stesso: il rifiuto della so-
vranita popolare che, non dimentichiamo-
lo, & a fondamento dello Stato moderno e
della democraziarappresentativa e la scel-
tadiprocedurefondamentalmentetotalita-
rie. Che piaccia o no, il processo di unifica-
zione europea chesistaconcretando élavi-
dicolaparodiadel comunismorealesovieti-
co. Cid che nell'Europa centrale (...)

(...Je orientale erail centrali-
smo democratico, in Occi-
dente il costanteriferimen-
to alla tecnostruttura di Bru-
xelles, priva di legittimazio-
ne democratica e utilizzata
come alibi contro ogniriven-
dicazioneautonomisticana-
zionale.ll centralismodemo-
craticoavevacomeproprire-
ferenti il marxismo-lenini-
smo e il Partito comunista.
L’europeismodurcepuroha
laprospettivadell'unificazio-
ne europea che diventa allo
stesso tempo il fondamento
el’alibi contro ogni tentativo
dellesovranitanazionalidiri-
vendicarela propriaautono-
mia rispetto alla tecnostrut-
tura di Bruxelles, priva di le-
gittimithd democratica e frut-

to unicamente diun’ideara-

zionalisticaeintellettualisti-
ca,nonancorataallarealtaef-
fettuale, dell’Europa unita.
Nonsitratta, evidentemen-
te, di rinnegare il progetto di
unificazione europea, bensi
diripensareun’Europaunita
diversa, chenonsialapedis-
sequa imitazione delle fede-
razioni americana e russa,
che gia mostrano il fianco a
forti critiche e manifestano
reazionidirifiutopersinonel-
la democratica America.
Sbandierare il processo di
unificazione cosi come sta
procedendo e condannare
ogni criticaallesue degenera-
zioninonhasenso, tantome-
no lo ha da parte dell'Italia
che,in quantounodegli Stati
fondatori, avrebbe tutte le
carte in regola per farsi pro-
motrice di una sua riforma.
Solocheilnostrocapodel go-
verno-che,sedipendesseda

lui,nonfarebbevotarenessu-
no,néilpopolo (hadefinitoil
referendum greco «un erro-
re»), né il Parlamento, come
dimostral’abolizione del Se-
nato, fattapassare perunari-
forma,perché«facevaperde-
retempo»... - non lo ha fatto.

Aver sostenuto che dare la
parolaal popoloéstato «erro-
re», & stataunabestemmiain
bocca al capo del governo di
un Paese di democrazia rap-
presentativa ormai consoli-
data, o in via di consolida-
mento, come & lanostra.

La verita & che Renzi piace
amoltiitalianiperchésipro-
fessa decisionista - salvo,
poi,nonprenderealcunade-
cisione che non lo riguardi
personalmente - rispetto a
chilohapreceduto, eparedo-
tatodiuncertospiritoautori-
tario che ricorda i tempi in
cui i treni arrivavano in ora-

rio...Danoi, purtroppo, il pri-
mo fascistello che si affaccia
alla ribalta politica & accolto
con entusiasmo, incoerenza
esidimenticache cosa é sta-
to per'Italia aver consegna-
to il governo a Mussolini in
nomediunritornoall’ordine
dopoidisordinidel primodo-
poguerra. Renzi non e il du-
ce, del quale, fortunatamen-
te, non ha né il preciso dise-

gno autoritario, pur avendo-
ne le stimmate, né le circo-
stanze storiche favorevoli.
Seliavesse, saremmo in pie-
no regime. A me ha fatto un
certo effetto, ad esempio,
sentirlo dire che, dopo aver
rottamato la vecchia classe
politica, era venuto il mo-
mento di rottamare anche
qualcunoaldifuoridellapoli-
tica.
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Luigi Vicinanza

Editoriale www.lespresso.it - @vicinanzal

Da una parte i custodi arcigni dei conti. Dall’altra
una galassia di demagoghi di destra e di sinistra.
E la tenaglia da cui PEuropa deve uscire al pin presto

Gelidi tecnocrati
e populisti scamiciati

LA STORIA NON INSEGNA NULLA.
Neanche nella terra dove la Storia si
¢ farta Civilta. La Grecia, dunque.
Nel furore polemico degli opposti
estremismi alimentati dalla netta
vittoria del No nel referendum di
domenica 5 luglio, la passione travol-
ge la ragione. E gia capitato troppo
spesso nella nostra Europa.

Una data, apparentemente minore,
nella catena di avvenimenti che por-
tarono allo scoppio della prima guer-
ra mondiale: 4 agosto 1914. Quel
giorno d’estate di 101 anni fa a Ber-
lino i parlamentari della Spd, il piu
grande e influente partito socialista
dell’epoca, votarono a favore dei
crediti di guerra. Insieme ai rappre-
sentanti del Kaiser Guglielmo 11.
annchegglaton arrendevoli della
politica aggressiva degli Imperi cen-
trali. Quell’infausto giorno segnd la
fine dell’internazionalismo pacifista
predicato invano dalle organizzazio-
ni operaie e socialiste riunite nella
Seconda Internazionale. Alla solida-
rieta tra i popoli subentro la ragion
di Stato e orgoglio nazionale. La
socialdemocrazia tedesca in quella
tragica circostanza scelse il lealismo
patriottico: la Germania innanzitut-
to, prima ancora che un estremo
quanto gravoso tentativo di media-
zione tra le nazioni ormai in guerra
tra loro. Allo stesso modo gli altri
“partiti fratelli” rivoluzionari rima-
sero immobili, prigionieri di un pen-
siero politico debole, senza una'linea
comune, privi di una prospettiva

credibile. In forme diverse, ma co-
mungque inconcludenti, furono su-
balterni alla logica dominante: la
prova di forza della guerra, Una inu-
tile strage, secondo la celebre defini-
zione del pontefice diallora, Benedet-
to XV. Milioni di proletari uccisi o
mutilati. E dopo ancora, il dilagare
dei nazionalismi e dei totalitarismi
del Novecento.

Che senso ha ricordare, a distanza
di un secolo, un episodio come il
voto favorevole ai crediti di guerra
da parte della Spd (la stessa sigla ieri
come oggi, un bagaglio culturale
molto diverso)? Se lezione ci puo es-
sere, fatte tutte le necessarie quanto
ovvie distinzioni, ¢ questa: il preva-
lere delle tesi nazionaliste nell’af-
frontare i momenti di crisi acuta. Un
comportamento che non & esclusivo
solo della Germania, ieri come oggi.
Il referendum greco ha fatto esplode-
re questa contraddizione. La moneta
unica, sogno di pace di piti generazio-
ni, anziché unire popoli diversi e le-
nire le pulsioni di contrapposizione
ha innescato un meccanismo inferna-
le. ’Europa non é gia piu la stessa.

NUMERO DOPO NUMERO su “IE-
spresso” stiamo raccontando e ana-
lizzando questo processo degenerati-
vo:“Unmurononbasta”,“Quest’uo-
mo & inadatto a guidare 'Europa”

“Se questisono uomini”, “Naufragio
Europa” solo alcuni titoli di coperti-
nadell’ultimoanno,e“Se Atene pian-
ge, Matteo non ride” di sette giorni

fa. Infine questa settimana “Voi Tsi-
prasnoiSalvini”. Perchéil trionfo del
populismo neo-nazionalista ¢ il lasci-
to avvelenato dello scontro tra i tec-
nocrati di Bruxelles e gli scamiciati di
Atene. Comunque vada a finire la
trattativa, del No dei greci si sono gia
impossessati partiti ¢ movimenti
pronti a lucrare un vantaggio eletto-
rale. Appuntamenti con il voto sono
in programma in Portogallo a settem-
bre, in Spagna a novembre ¢ in Irlan-
da a gennaio. [ tempi brevi delle no-
stre democrazie sono maledettamen-
te condizionati dall’ansia da presta-
zione: la ricerca del consenso imme-
diato, anche in vista di un test eletto-
rale localissimo, prevale sulla visione
strategica. Velocita nel prendere po-
sizione, dunque, purché porti vori.
Che poi porti anche nella direzione
giusta, non e detto.

COSi TSIPRAS ha vinto il suoreferen-
dum e subito dopo ha incassato le
dimissioni di Varoufakis, ’ex pid
famoso del momento. Cosi Marine
Le Pen si prepara alla corsa per Eli-
seo. Cosi Podemos ha conquistato
Madrid e Barcellona. Cosi Salvini e
Grillo pensano di mettere a reddito il
loro no-euro. Persino la Merkel e
Schiuble nel loro compassato rigore
non si sottraggono al facile populi-
smo: se ¢i sono problemi ¢ sempre e
solo colpa degli altri. In questa Euro-
pa dalla memoria corta, tutti finisco-
no per essere gli ex di un passato che
non insegna nulla.
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STATI SUB-SOVRANI che:pr?sery{:\ ilpoterediiniziati-  podemosin Spagna, Le
. va dell erlltflta su‘ll)-sovrang sotqu PeninFranciae Legae
L a 1 e7zi on e 2tre§s ne ormulare un lilano 1 MsS in Italia.
ggiustamento g_a;a\ntcndonc 1l primo passo da
. ownership e fattibilita nellasua ompiere & di prendereatto
amerlc ana successiva esecuzione; una vol-  CheiPaesimembri
. ta vahd:ato d{illa.maglstratura, dell’eurozona sono parte di
p er eVItar e :f.m'cola i crec-htoin NON COOPera-  yp’unione dotata di
ivi ad associarsial piano diag-  goyranity, inlineaconle
’ giustamento (nella ristruttura-  jptenzionidei proponenti
1 effetto zione del debito greco, invece, i peyro e conla proposta
. crgdltorl non cooperativi deiti-  1ibadita proprio Ialtro
domlno toli emessi §ulla piazza diLondra giorno dal presidente
sono stati ripagatiin pieno). francese Hollande. Di fatto,

. . . reaper il debitore tuttavia, il coinvolgimento
di Domenico Lombardi C sub-sovrano e isuoi politico & gid in atto quando
e Paolo Savona creditoriunlocus il debito diun Paese
— . . ) super partes per discutere e membro entrain crisi per

a vicenda greca ¢ l'ultima auspicabilmente politiche imprudenti o per
testimonianza-che la solu- raggiungere una soluzione valutazioni del mercato
'zione alle crisi debitorie cooperativa; fornisce agli finanziario internazionale,
dei Paesi membri dell’eurozona stakeholders, comele parti determinando la perdita
non puo essere affidata a nego- sociali, il diritto aessere dellasovranita fiscale del
ziazioni tra capi di Stato e di Go- consultate sul piano di Paese coinvolto.L’eurozona
.verno dove si confrontano di- ristrutturazione &l'entita sovrana e gli Stati
verse agende politiche, mentali- (tipicamente, escluse tout . ) .
t, e istanze varie, anche merite- court dai negoziati); infine, membri quelli §Ubj59VTan}’
voli di considerazione, che pero consente al debitore di comele ¥n‘umc1pal1ta degli
pocohannoachefareconlasolu-  attivarelaproceduranelle StatiUniti.
zione del problema. fasi iniziali dello stress Dal punto divista
Nonostante i progressi com-  finanziario cosi da procedurale sitrattadi
piuti, per esempio, con la crea-  contenere le conseguenze individuare un mediatore
zionedelMeccanismodistabili-  del dissesto nell'interesse nellafigura diun’alta
theuropeo,ilcosiddetto“Fondo  deicittadini e dei creditorie personalita a cui andrebbe
salva-Stati”, & opportuno guar- scongiurare il disastro afﬁdato _11 compito di
dare al di 12 dell’Atlantico per ~ sociale ed economico della guidare il processo per
cogliere alcune lezionirilevanti ~ bancarotta. sottrarlo alla politica degli
perlagestione delle crisideide- A ulteriore conferma Statinazionali europei.
biti degli Stati membri dell’eu-  dellasuautility, Sotto questalegislazione gli
rozona. Dal 1937 gli Stati Uniti ~ 'amministrazione Obamae Stati Uniti sono riuscitia
hanno regolato le crisi finanzia- il Congresso stanno fronteggiare centinaia di
rie delle loro entitd “sub-sovra-  valutando diestendere . casididissesto finanziario e
ne”, come le municipalita di di- ~ 'applicazione del Capitolo insolvenza conseguenti allo
versa dimensione, nel Capitolo  al Portorico che, puravendo scoppio della crisi
o del codice fallimentare. Le finanziaria del 2008,
condizioni per beneficiare delle ~ unanatura giuridica contenendone le .
relative procedure sono: 1. esse- ambigua (& territorio, ma conseguenze dirompentie
re un’entita sub-sovrana (come ~ nonmunicipalita), ha prevenendo possibili effetti
sono, in materia monetaria e fi-  invocato'applicazione del domino su altre entita
nanziaria, i Paesi membri del- Capitolo in questione per sovrane e sub-sovrane della
eurozonache,inlineaconlalo-  fronteggiarelagrave crisi Federazione. Esattamente
gica americana, «formano una finanziaria che lo ha colpito. cid che I'Europanonha
pilt ampia organizzazione so- Noi riteniamo che i saputoevitare.Lanostra
vrana»); 2. rientrare in una si- principii che ispirano il speranza é che finalmente si
tuazione prossima alla banca- quitolo 9 possano essere apra la.mente per accogliere
rotta; 3. negoziare in buona fede unlmeme applicati alla apche in Europa i principii
con i creditori e raggiungere un gestione delle crisi di questa legislazione.
accordo con la maggioranza di debx}:or ie dell'eurozona, a ©RIPRODUZIONE RISERVATA
essi; 4. impegnarsiad attuare un partire dalla (}recxa, per
piano di aggiustamento per as- contenere le istanze
solvere al debito. metafinanziarie che ne
L'esperienza negli Stati Uniti ~ hanno guidato Je trattative
& generalmente positiva: dalla ~ generando conseguenze
suaintroduzione,quasizooenti- politiche avverse similia
tasisono avvalse del Capitolo 9, que.l le che banno portato
riuscendo,inoltreilgoper cento Syriza al potere in Greciae
dei casi, a evitare la bancarotta. che, inun fum.ro Prossimo,
Intalsenso,lanormativapresen- ~ POSSONO SOSpINgere 1.1
taalcuneimportanticaratteristi- ~ Successo elettorale di
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Nuova governance dell'Eurozona

Servono strumenti centralizzati di controllo dei bilanci dei Paesi

di Sergio Fabbrini

omemai eraavvenuto nel pas-
sato, la politica ¢ entrata nel-
I’Eurozona. Quest’ultima si &
politicizzatasottourtodimo-
vimenti politici che ne hanno messo in
discussione sial'efficienza che la legit-
timita. Le durissime condizioni impo-
ste al governo greco guidato da Alexis
Tsipras costituisconola rispostaa quei
movimenti, oltre chela punizione diun
governo che ha minato la fiduciatra i
partner dell'unione monetaria. Eunbe-
ne che P'Eurozona si sia politicizzata,
perchélasualegittimiti non pud basar-
si sui tecnicismi e convenienze. Non &
un bene perd che tale politicizzazione
assuma un carattere esclusivamente
difensivo. Non si contrastano i movi-
mentianti-euro spaventando i loro po-
tenziali elettori. Quegli elettori vanno
conguistati facendo in modo che I’Fu-
rozona funzioni secondo criteri di effi-
cienza democratica. L'Eurozona ha bi-
sogno di consenso, non gia di paura.

Ii consenso si costruisce innanzitut-
to riconoscendo il problema e quindi
proponendo soluzioni democratiche
per risolverlo. Sull’esistenza del pro-
blema, c’é poco da cincischiare. Grexit
continua ad essere un esito possibile e,
con esso, la disintegrazione della unio-
ne monetaria. Come ha scritto pochi
giorni fa Jacques Delors (su Le journal
dudimanche),ilsistemaattualedell’Eu-
rozona “non ¢ pittgovernabile. Cosico-
me & non pud durare. Occorre rifonda-
rel'unione economicae monetaria... in
quanto c’é stato un vizio di costruzione
alla sua partenza”. Sulla soluzione del
problema, ¢’¢ invece molto da discute-
re.Lastrategiachesistaaffermandoco-
me dominante, quella sostenuta dalla
Germania e dai suoi alleati del Nord e
dell’Est, appare infatti del tutto insod-
disfacente. Jurgen Habermas I'ha defi-
nita come la strategia del ‘federalismo
ssecutivo’,iolachiamerei piuttosto del
federalismo dei governi nazionali’. Si

ratta di una strategia di approfondi- :
mento dell'integrazione senza che cid |
nmplichi un rafforzamento degli orga-
aismi sovra-nazionali (come la Com- :
mnissione, il Parlamento Europeo e la
stessa Corte Europea di Giustizia). La |
sualogica ¢ intergovernativa in quanto
affidail potere digoverno dell'euroagli
organismichecoordinanoigovernina-
zionali a Bruxelles ('Euro Gruppo dei
ministri finanziari e 'Euro Summit dei
capi di governo). Per i sostenitori di
questa strategia, 'Eurozona potrebbe
funzionare perfettamente cosi come &,
se fosse costituita di economie nazio-
nali relativamente comparabili o co-
munqueimpegnateaconvergere verso
comuni parametri macro-economici e
fiscali. Masiccomecosinoné,essadeve
dotarsi di strumenti centralizzati di

controllo dei bilanci dei paesi dell’Eu- :
rozona, strumenti che debbono preve-
i dereinterventi punitivineiconfrontid.

chinonrispettaquei parametri. Il mini
stro delle finanze tedesche Wolfgang

Schaueble, che ¢ il piti convinto soste-

nitore di questa strategia, ha in pilt oc-
casionisostenutolanecessiticheiPae-
sidell’Eurozona rinuncino alla loro so-
vranita sulle politiche di bilancio, a fa-
vore di un ministro europeo delle
finanze, scelto dai ministri finanziari
dei governi nazionali, che dovranno a
loro volta controllarlo. \
Per Schaueble, I'integrazione sem-
bra coincidere con la centralizzazione
e la standardizzazione, secondo il mo-
dello che & stato proprio dello stato na-
zionale. Se Schaueble ei suoisostenito-
risono favorevoli a trasferire a Bruxel-
les quote crescenti della sovranita dei
paesimembridell’Eurozona, ritengono
perochetaletrasferimento possaavve-
nire senza I'equivalente trasferimento
a Bruxelles della legittimazione demo

cratica di quella sovranita. Quest'ulti-
e immaginare che essi avranno una

ma deve rimanere nei parlamenti na-
zionalinongiatrasferirsinel Parlamen-
to Europeo, cosi deve essere protetta

dalle cortinazionalinon gia dalla Corte

europea di Giustizia, Dopo tutto, il mi-
nistro europeo delle finanze dovrebbe

i controllareibilancinazionalisullabase

dicriteri puramente tecnici, facendori-

. spettare le regole fissate nei trattati o

nei vari accordi intergovernativi. Né
Schaueble né i suoisostenitori sembra-
noriconoscere che dietro quelleregole
sinascondono (o si possono nasconde-
re) rapporti di potere trai paesi e iloro
governi. Rapporti incompatibili con
un'unionedistatidicarattere democra-
tico. Lasovranita consiste perd dilegit-
timazione democratica, non gia di re-
gole amministrative. Se lasovranita &l
potere dell'ultima decisione, allora il
trasferimento di quel potere deve esse-
re accompagnato dall'equivalente tra-
sferimento della sua legittimazione, Se
Bruxelles prende decisioni anome del-
I'unione, quelle decisioni devono esse-
re legittimate a livello dell'unione, non
ia a livello dei singoli stati membri. E
egittimo che ’Euro Summit (in quanto
secutivodell’Eurozona) faccia propo-
teperrisolverelacrisigreca,manonlo
¢ che tali proposte vengano sottoposto
all'approvazione dei parlamenti nazio-
nali e non di quello europeo. Si tratta di
una degenerazione democratica che
non potra essere arrestata fino a quan-
Joifinanziamenticonsisterannointra-
sferimenti nazionali diretti.

Occorre dunque una diversa strate-
zia per riformare la governance del-
’Eurozona. Il presidente francese
“rancois Hollande ha proposto pochi
ziorni fa di creare un budget dell’Euro-
zona, sostenutodarisorse proprie e do-
ato di un suo governo. Siccome, perd,
alogicaintergovernativa & nata a Pari-
7i, sarebbe meglio andare a vedere in
:0sa consista la proposta francese. An-

. corameglio sarebbe che tale verificala
- acesse anche la societi civile. Se si la-

cia ai soli governi nazionali la riforma
ellagovernance dell’Eurozona, & faci-

:ertaresistenza atagliare il ramo su cui
iono seduti.
sfabbrini@luiss.it

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

UNIONE EUROPEA /EDITORIALI

Pag.165




2 I RES

i

OLTREAL CRISIUE/2

Prima di tutto
ricostruire
la fiducia

di Andrea Goldstein e Gloria Origgi

nel discorso berlinese del 1963

Kennedy, oltre a dire Ich bin ein

Berliner, si riferi alla good faith

per spiegare perché - 18 anni
dopo la fine della guerra - si sentisse di
condividere un destino comune con I'ex-
nemico. E la mancanza di fiducia cio che
impedisce invece a Wolfgang Schiuble di
dire oggi «Eimai Athenaios». Se non la si
ricostruisce, einfretta, & impossibile uscire
dalla crisi greca e dal progressivo venir
menodelsensodidestinocomunecheealla
base della costruzione europea.

La fiducia ¢ indispensabile in finanza:
chiprestahabisognodicontrattifirmatie
contro-firmati e di regole certe, ma deve
sentire tacitamente che il debitore &
capace di far fronte al suo impegno. Il
concetto ha un valore pilt ampio: &
decente, secondo Avishai Margalit, una
societain cuisiharagione difar fiduciaal
prossimo e di sviluppare norme e
aspettative sulla sua affidabilita. Eppure
la fiducia & un concetto instabile,
fondamentale e fragile insieme:lasidae
lasi pretende senza essere certidiessere
corrisposti. Implica accettare una certa
vulnerabilita, esporsi all’altro e, come
per magia, creare unlegame, proprio per
il fatto di essersi esposto. Il nostro dare
fiducia all’altro crea una pressione
normativa nella controparte: dato che ci.
siamo esposti, la controparte ci deve
qualcosa. Cosiil coraggiodiavere fiducia
crea comportamenti virtuosi. E invece
tale & la paura in Europa che gli altri non
onorino la fiducia, che ¢ meglio mollare
inanticipo e accontentarsidiunrisultato
peggiore di quello che si sarebbe potuto
ottenere facendosi fiducia
reciprocamente.

Le scelte fatte per paura di farsi fiducia
sono poi giustificate con norme morali
inaccettabili, come quelle che tedeschi,
finlandesi e altri popoli del Nord vogliono
fare passare come superiori, rispetto a un
Sud irresponsabile e spendaccione. Da
quando la moralita si misura con il

bilancino? E da che pulpito le banche
dovrebbero dare lezioni di moralit?
Prestare in modo irresponsabile &
moralmente superiore a prendere a
prestitoin modo irresponsabile?

Nei primi anni del XXIsecolo, traGrecia
e Europa si ¢ fatto finta che Je statistiche
della contabilitd nazionale potessero
prendereil posto dellacertezza del legame
sociale. Appena un coraggioso ministro

ellenico - George Papaconstantinou, poi
sottoposto al tritacarne delle accuse di
corruzione - ha rivelato che i conti erano
falsi, si & passati allincertezza strutturale,
irriducibile e foriera di sfiducia reciproca.
Nonacasoinegoziatitra Ateneeicreditori,
anche prima del Carosello dei governanti
senzacravatta, ¢ parso come unagiostrada
equilibristi.

Come uscirne? Jacques Delors, cui il 26
giugno I'Europa ha regalato per i suoi 9o
anniiltitolo dicittadinod’onore(comesolo
Monnet e Kohl prima), parlava di
concorrenza per stimolare, cooperazione
perrinforzareesolidarietaperunire. Daqui
la natura rivoluzionaria che certe riforme
cosiddette strutturali avrebbero, in Grecia
certo, ma anche in altri paesi del
Mediterraneo dove s'intessono rapporti
fiduciari non col rispetto dei contratti, ma
facendosi I'occhiolino. Le oligarchie ¢ le
cordate di strapotenti che possono
fregarsene delle regole, perché tanto se il
mondo va a catafascio sara qualcun altro a
pagare, impédiscono cooperazione e
investimento nel futuro. Privatizzare
(bene), aumentare la concorrenza,
rimuoverelelicenze eleautorizzazioniche
non servono - tutto questo servirebbe per
ricostruirelafiducia, tracreditoriedebitori
ingenerale, tratedeschie greci.

Ma ci vuole anche la fiducia reciproca di
stare condividendo uno spazio di norme
sociali comune, di una progettare un futuro
europeo fatto si di differenze locali, ma di
grande unitd culturale, coesione sociale,
solidariet3, e non diumiliazioni. Il diktat che
“gliaccordidevonobasarsisui fatti,nonsulla
fiducia” & incoerente, i fatti futuri sono
probabilita influenzabili dal presente, non
categorie assolute dello spirito (paghera?
non paghera?). Impariamo dall’America che
ha scelto di dare fiducia all'Tran e alla sua
volontd di diventare un paese diverso
(benché Obama per rassicurare Popinione
pubblicausipropriolaretoricaoppostadiun
accordo «sui fatti e nonsulla fiducia»).

Le banche europee non falliranno se il
debito della Grecia viene ridotto. Fallira
I’Europa se perderemo la fiducia
reciproca per disegnare un destino
comune che ci liberi dall’ombra di un
passato di conflitti e che distingua la
nostra storia politica e sociale dal resto
dell'intero pianeta-inaltre parole, se non
cisentiremo tutti ateniesi.
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Berlino propone un’eurotassa per rafforzare ' Unione monetaria

Schaeuble e Junckerlancianol'idea
‘diun bilanciodell’eurozona conil
contributo fiscale di ciascun Paese

e un unico responsabile delle Finanze

ANDREA TARQUINI

BERLING. Andiamo verso un’eurotassa per
dare poteri e disponibilita finanziarie spe-
ciali all'eurozona, in modo da affrontare
ogni emergenza di bilancio sovrano in crisi
o congiuntura negativa all'interno dei Pae-
si della moneta unica. I piani sono gia in fa-
se avanzata di studio. E il padre di questa
idea, che farebbe fare un grande balzo in
avanti europeista, & asorpresa propriol’'uo-
mo pit temuto d’Europa, il Bundesmini-
ster delle Finanze Wolfgang Schaeuble. Lo
rivela I'autorevole settimanale di Ambur-
go Der Spiegel.

Una commissione, guidata da Mario
Monti e sponsorizzata da Schaeuble e dal
presidente della Cornmissione, Jean-Clau-
de Juncker, sarebbe gia al lavoro. Cosi la
Germania in cui tutti vedono il Paese-falco
per eccellenza, lo spietato paladino del rigo-
re, lancia un inaspettato segnale d'impe-
gno europeo: &€ pronta a rinunciare a parte
di un aspetto-chiave della sovranita nazio-
nale, cioé I'uso delle entrate tributarie, per
blindare I'Unione monetaria e 1’'euro.

Tl piano di Schaeuble, scrive Der Spie-
gel, & radicale e insieme flessibile, Prevede
chela Germania e gli altri Stati (sicuramen-
te quelli dell’eurozona, eventualmente an-
che gli altri membri della Ue) devolvano
parte delle risorse riscosse con I'Iva e 1'Ir-
pef a livello nazionale a un fondo europeo.
Oppure — in alternativa o come operazio-
ne complementare - che una tassa addi-
zionale, sull'Trpef, sull'lva o su altre forme
di imposizione, venga introdotta per finan-
ziare appunto il nuovo fondo europeo. Con
aliquote e criteri da decidere su basi nazio-
nali differenziate. La gestione sovrana di
queste entrate verrebbe delegata aun nuo-
vo alto dirigente dell'Unione. In sostanza,
una specie di superministro delle Finanze
dell’eurozona.

E’'unamossa a sorpresadi Schaeuble,
e spiazza tutti. Compresa la cancelliera An-
gela Merkel, che — sottolinea il settimana-
le — esita a proporre ai suoi elettori una ta-
le devolution di sovranita nazionale in no-
me della salvezza dell'euro ad ogni costo.
Mad’accordo con Parigi, il ministro delle Fi-
nanze federale, veterano dai tempi di Kohl
dell’intesa franco-tedesca, ha deciso di pro-
vare a forzare i terpi. «<Dobbiamo marcia-
re come un‘unione politica, rafforzando
Commissione e Parlamento», ha detto. Poi,
sempre secondo il resoconto dello Spiegel,
ha lanciato segnali positivi alle richieste di
Francois Hollande per la creazione di un mi-

nistero delle Finanze dell’eurozona. «Sia-
mo prontiadiscutere suquesteidee», affer-
mano al ministero delle Finanze federale.
«Un tale trasferimento di poteri consenti-
rebbe all’Europa di avere margini di mano-
vra e di azione ben maggiori in caso di re-

cessione o crisi sociali», nota Marcel Fra-
tzscher, numero uno dell'Istituto tedesco
per le ricerca economica. E Elmar Brok, ve-
terano degli eurodeputati della CduCsu te-
desca (il partito di Merkel e Schaeuble) in-
calza: «<L"Eurozona deveriflettere sulla pos-
sibile necessita di riscuotere una sua pro-
pria tassa. Occorre un nuovo meccanismo
di stabilizzazione fiscale per1’area dellamo-
netaunica».

Sarebbe un passo senza ritorno: ri-
scuotere tasse & uno dei pilastri dell'idea di
sovranita statale. Ma il tempo stringe, dico-
no sia Schaeuble e i suoi consiglieri, sia
Juncker insieme a un altro protagonista
della partita, il presidente della Bce, Mario
Draghi. Osservano: I'Eurozona e 1'Unione
nel suo inseieme non possono andare avan-
ti all'infinito sperando nella buona volonta
dei governi nazionali membri della primao
della seconda.

Da parte tedesca, la proposta appare
un gesto coraggioso e un forte segnale euro-
peista: dopo aver alzato la voce con toni pe-
santi nel confronto-scontro con Atene, pro-

prio Schaeuble offre in cambio ai partner
una rinuncia speciale alla sovranita nazio-
nale. Forte della sua popolarita all'apice sto-
rico, conquistata con la linea da falco con-
tro Tsipras, il Bundesminister der Finan-
zen tende la mano a sorpresa al resto
dell’eurozona. E rischia consapevolmente
d’irritare i suoi elettori, atterriti da ogni
perdita di controllo sul denaro dei contri-
buenti tedeschi.

A giudicare ora il piano di Berlino e
Bruxelles saranno ora Roma, Parigi e gli al-
tri membri dell’eurozona. E crea anche un
secondo confronto: il rischio che importan-
ti paesi membri dell'Unione ma esterni alla
moneta unica — dal Regno Unito alla Sve-
zia alla Polonia — si sentano ridotti al ran-
go di componenti di serie B della Ue. «At-
tenzione — avverte Elmar Brok—1'Unione
europea come unita politica non pué finire
distrutta da nuovi muri al suo interno, non
€ ammissibile rischiare che Paesi membri,
grandi o piccoli, si sentano degradati acom-
ponentidi seconda classe».

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Il settimanale “Spiegel” cita fonti
del ministero delle finanze
tedesco: “Siamo pronti a discutere
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Ricchezza e debito
Le regole
sbagliate

che frenano
I'Europa

Marco Fortis

e indiscrezioni secondo
cui il ministro delle finan-
ze tedesco Schaeuble sa-
rebbe il padre di un possi-
bile progetto di eurotassa per
rafforzare finanziariamente
I'Unione, condiviso dal Presi-
dente della Comimnissione
Juncker, ha gia suscitato mol-
te reazioni di segno opposto.

~ In attesa di conoscere meglio

la natura della proposta so-
spendiamo il giudizio, ma

- non possiamo non nutrire

perplessita sul modo di pro-
cedere a strappi di una Euro-
pa che dovrebbe invece riesa-
minare in modo organico e
coordinato tutto linsieme
delle sue regole di finanza
pubblica.

L’Eurozona, infatti, da tem-
po si € messa addosso una ca-
micia di forza che a poco a
poco I'ha letteralmente para-
lizzata e alla fine I'ha privata
anche della crescita, senza la
quale, in economia, € come
morire dissanguati. La mone-
ta unica, per eccesso di pre-
cauzione, ha indossato dap-
prima l'usbergo del Patto di
Stabilith e Crescita (fondato
sul 3% di deficit/Pil e sul 60%
di debito/Pil: parametri peral-
tro del tutto arbitrari, che
non hanno nessun fonda-
mento nella teoria economi-
ca, come gia scriveva Luigi
Pasinetti negli anni '90). Poi,
in aggiunta, I'Eurozona si e
anche appesantita con la co-
razza supplementare del “Fi-
scal Compact” (che prevede
da parte dei Paesi membri
I'obbligo della riduzione an-
nua del 5% della parte di debi-
to/Pil eventualmente ecce-
dente la soglia “ideale” di de-
bito/Pil del 60%).

E infine si & dotata di ulteriori
ammennicoli, come il surreale
pareggio di bilancio inserito a forza,
pillo meno consapevolmente, nelle
Costituzioni nazionali (ma perché
Cina, Usa, Uk, Giappone non si
sognano assolutamente di farelo
stesso?). ’

Risultato: quando nel 2008, dopo il
fallimento di Lehman Brothers, la crisi
mondiale ha azzoppato un po’
dappertutto il cavallo della crescita,
I'Eurozona si é trovata prima
appiedata e poi viepiti impedita dalla
sua stessa corazza che, in tempi
normali, sulla carta avrebbe dovuto
proteggerla, main realta in tempi
eccezionali'ha esposta ai pericoli del
fallimento dello stesso progetto della
moneta unica. Col paradosso chele
agenzie di rating hanno punito molti
Paesi dell’Eurozona per il mancato
rispetto delle regole che 'Eurozona
stessa si ¢ rigidamente data, e non per
altri parametri ben piu significativi di
economia reale o finanziaria che
vedono oggi'area dell’euro messa
molto meglio di Uk, Usa, Giappone. E,
va anche detto, senza gli sforzi di
Draghia un certo punto sarebbe stato
sufficiente un semplice soffio per far
cadererovinosamenteaterra

l'irrigidita brigata dell’euro
imbrigliata nella sua stessa armatura.

Che senso ha, nel 2015, fissare per i
Paesi della moneta unica un tetto
insindacabile del debito/Pil al 60%
quando Gran Bretagna, Stati Unitie
Giappone, se ne disinteressano
totalmente, e nel 2014 si trovano,
rispettivamente, al 90%, al 105% e al
246% del debito pubblico/Pil? Che
senso ha pretendere dai Paesi membri
dell’Eurozona una riduzione a tappe
forzate di un ventesimo all’anno della
parte eccedente il loro debito
pubblico/Pil rispetto allivello
(ottimale?) del 60%? Cosachea
nessun altro Paese al mondo verrebbe
in mente difare? E che senso ha, poi,
consentire invece alla Germania di
sforare per molti anni il limite di
avanzo corrente con I'estero senza
sanzionare Berlino?

Lamontagna di contraddizioni
dell’Eurozona é esemplificata dal fatto
chenel 2007 V'ltalia, con un debito
pubblico/Pil al 99%, era considerata
un Paese “critico”, mentre oggi allo
stesso livello, cioé al 99%, si trovano
Franciae Spagna (e nessuno dice loro
nulla) mentre gli Usa sono addirittura
benoltreil100%.

Ma questo é niente rispetto ad altre
miopie dei parametri
dell’Euro-burocrazia. L’Eurozona,
nellastesura delle proprie “regole
ferree”, prima ha clamorosamente

ignorato la pericolosita del debito
privato (che haazzoppatoIrlandae
Spagna e ha messo in difficolta anche
Olanda, Belgio nonché la stessa
Germania), poi dilettantisticamente
non ha fatto distinzione alcuna tra
debito pubblico estero e interno. Un
errore, questo, molio grave del
Trattato di Maastricht e poi anche del
“Fiscal Compact”.

Lacrisi della Grecia, ma
precedentemente anche di Portogallo
elrlanda, dimostra infatti
chiaramente che questi Paesi sono
“saltati” non per un debito pubblico
totale troppo elevatorispetto al Pil,
bensi per un eccessivo debito pubblico
finanziato da stranieri. Se un Paese ha
un debito pubblico totale elevato, ma
lohaprevalentemente internoe
dispone di una cospicuaricchezza
finanziaria netta delle famiglie (che
permette a banche e assicurazioni di
comprare ingenti quantitativi di titoli
di Stato), perché dovrebbe essere
considerato una economiarischiosa?
Eil caso dell’Italia, il cui debito
pubblico finanziato da nonresidenti
nel 2014 & stato solo il 33% del debito
pubblico totale, cioé il valore pit1 basso
nell’Eurozona dopo Lussemburgo e
Malta (Eurostat, “In most Eu Member
States, the largest share of public debt
isheld by non-residents”, 10 giugno
2015).

" ABruxelles farebbero percido bene a

chiedersi se oggi abbiano pii1 sensole
regole del Trattato di Maastrichte
quelle ferree del Fiscal Compacto
invece altri ben pilt importanti
“fondamentali” dell’economia. Nel
2014, ad esempio, il debito pubblico
esterodell'ltalia & stato pariasoloal
44% del Pil, un valore pitto meno
simile a quello della Germania (42%),
mentre la Francia ¢ al 54% del Pil,
PIrlanda e al 68%, Cipro al 71%, il
Portogalloal 91% e la Grecia al 144%
(unasituazione di default
conclamato!). Nello stesso anno il
debito pubblico interno italiano
corrisponde soltanto al 48% della
ricchezza finanziaria netta delle
nostre famiglie. Una situazione, sia’
chiaro, nonideale, perché le nostre
banche e assicurazioni che utilizzano
tale ricchezza sono troppo esposte con
lo Stato anziché prestare soldi
all’'economiareale. Ma una situazione
che comunque dimostra la assoluta
sostenibilith del debitoitaliano.

A Bruxelles, il Presidente Junckerei
Commissari che seguono minuto per
minuto i conti pubblici dovrebbero
dunque distinguere il grano dalloglio.
Cioé tra Paesi, comeI'Italia, cheda
tempo rispettanc il 3% del deficit/Pil
ed altri, come Francia e Spagna, che
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disattendonoregolarmente questo pubblico (e ci¢ accadra anche per
obiettivo. Tra Paesi, come I'ltalia, il cui molto tempo in futuro), sicapisce
aumento del debito pubblico negli perché e tempo che'Eurozona cambi
ultimi 8 anni e stato finanziato quasi le proprie assurde regole sul debito.
totalmente da investitori interni (che Fondandole sulla riduzione del debito
evidentemente neavevanola capacitd,  pubblico estero anziché
diversamente da greci, portoghesi, semplicisticamente di quello totalee
spagnoli e irlandesi) ed altri Paesi che sulla capacita virtuosa di ripagare in
invece sisonofatti finanziare (inmodo  denaro contante gli interessiagli -
pilt o meno opportunistico, come investitori stranieri, mediante un
Germania e Francia) la propria spesa continuativo avanzo primario dello
pubblica prevalentemente dall’estero. Stato.
Trail 2006 e i1 2014 il debito pubblico Sicapisce altresi, alla luce di questi
estero della Francia e cresciuto di 546 datiignorati dalla maggior parte degli
miliardi di euro, quello della analisti e degli osservatori, perché il
Germania di 516 miliardi, quello della Governo Renzi ha molte frecce nella
Spagna di 237 miliardi, quello del sua faretra, oltre alla spending review
piccolo Portogallo di 84 miliardie che va perseguita con determinazione,
quello della minuscola Irlanda di 99 per poter chiedere in Europa piu
miliardi, mentre quello deli'Ttalia margini di flessibilitd allo scopo di
(Paese dioltre 60 milioni di abitanti) ridurre le tassein Italia e spingerela
soltanto di 60 miliardi! Il che significa crescita. Nessun altro Paese in Europa,
chela quasi totalitd del’'aumento del per riforme attuate o in cantieree
debito pubblico deli’Italia degli ultimi virtuosita dei conti, pud oggi
8 anni e stato finanziato dagli italiani pretendere pii flessibilita dell'Ttalia.
stessi, cioé nazionalizzato. Provino la D’altra parte, un’Italia che possa
Grecia olaSpagnaa farlo. Ed anche rilanciare la propria crescita
Francia o Germania! E poi vedremo economica con pili flessibilita di
quanto cresceranno iloroPil! bilancio in cambio di riforme serve

Seaggiungiamo a tutto cid il fatto terribilmente all’Eurozona stessa, di
chelTtalia, traigrandi Paesidel cuiil nostro Paese & la terza economia.
mondo, € 'unico assieme alla Tenere imbrigliata I'ltalia nellarete
Germania che, grazie al proprio del Fiscal Compact perragionie
avanzo statale primario positivo, ¢ in parametri sbagliati & per'area della
grado di pagare virtualmente “cash” moneta unica come possedere una
tutti gli interessi sul debito pubblico ai Ferrari ma essere costretta a tenerlain
propriinvestitori esteri, mentre garage e non poterla usare.
Obama, Cameron, Hollande e Rajoy 1i ©RIPRODUZIONE RISERVATA
ripaganoregolarmente da anni solo
conl'emissione di nuovo debito
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IL DIBATTITO SULL'EUROPA
Bilancio comune e unione politica
Cosa chiedono i «saggi» della Ue

dal nostro corrispondente
Danilo Taino

BERLINO Corre I'idea che il mini-
stro delle Finanze tedesco Wol-
fgang Schiduble abbia proposto
di istituire un’eurotassa per
creare un bilancio comune del-
I'Eurozona. Non ¢ vero. Il suo
ministero ha detto che parlare
di eurotassa «é fuorviante».

Corre Yidea che il presidente
francese Franc¢ois Hollande ab-
bia proposto un'unione politi-
ca da fare al pil presto, e in
contrasto con la Germania.
Non ¢ cosi: 1o scorso maggio,
Parigi e Berlino hanno propo-
sto una serie di riforme in un
documento comune e per tro-
vare 'unione politica occorre
fantasia.

Corre l'idea, sottolineata ieri
dal Fondo monetario interna-
zionale, che la Bce debba assu-
mere un ruolo ancora maggio-
re in crisi come quella greca:
ma l'istituzione guidata da Ma-
rio Draghi ha pitt volte chiarito
di non potere e non volere es-
sere supplente della politica.

Siamo entrati nei giorni del-
la confusione. Che, in seguito
alla crisi greca, succedesse era
forse inevitabile. Per la prima
volta, Veventualita che un Paese
potesse uscire dall'Unione mo-
netaria é entrata nei dossier uf-
ficiali dell’Eurozona. E questo
cambia un po’ tutto, € F'opinio-
ne generale, espressa ieri dal
membro del consiglio esecuti-
vo della Bce, Benoit Coeuré, il
giorno prima dal ministro del-

I'Economia italiano Pier Carlo
Padoan e da altri. Occorrono ri-

forme — si dice — per evitare
che a ogni crisi 1a strada per la
Exit si apra per I'uno o per l'al-
tro.

La confusione, pero, rischia
di diventare caos: si sventolano
obiettivi generici, senza dire
come, quando e con che forze
raggiungerli. Andare in vacan-
za cosi mettera di umore anco-
ra peggiore gli europei, gia

piuttosto adombrati con I'Eu-
ropa.

In realta, sui tavoli dei gover-
ni ci sono una serie di docu-
menti di riforma dell’Eurozona
e della Ue. Diversi, in qualche
caso divergenti: ma con unalo-
1o logica. E su quelli che forse
occorrerebbe discutere. Il piul
rilevante é il Rapporto dei 5
presidenti: Jean-Claude Junc-
ker (Ue), Donald Tusk (Consi-
glio europeo), Jeroen Dijssel-
bloem (Eurogruppo), Mario
Draghi (Bce), Martin Schulz
(Parlamento Ue). Propone in-
terventi in tre fasi. La prima,
entro la meta del 2017, dice di
usare al meglio i trattati euro-
pei esistenti per migliorare la
competitivitd e «la convergen-
za strutturale» dei Paesi (rifor-
me), per mantenere il controllo
dei bilanci pubblici e per mi-
gliorare i meccanismi demo-
cratici. La seconda fase consi-
sterebbe nel completare, dopo
il 2017, l'architettura istituzio-
nale dell’'Unione monetaria,
rendendo obbligatorie e misu-
rabili le convergenze.

Qui ci sono state critiche,
perché i presidenti non avreb-
bero voluto interferire, con ini-
ziative troppo ambiziose che
comporterebbero operazioni
delicate come il cambiamento
dei trattati, nelle elezioni tede-
sche e francesi che si terranno
nel 2017. Bisogna tenere perd
conto che il Rapporto é stato
presentato prima della fase
acuta della crisi greca, quando
non si immaginava il referen-
dum di Atene del 5 luglio. Oggi,
il passo andrebbe accelerato:
maicapi di governo non hanno
ancora iniziato a occuparsene.

La terza fase, finale, al piu
tardi dal 2025, sarebbe la vita
dopo che tutte le riforme e i
cambiamenti sono stati effet-
tuati.

In parallelo, lo scorso mag-
gio i Paesi dell’Eurozona hanno
presentato «contributi» nazio-
nali di dibattito. Germania e
Francia, ad esempio, sono state

sul generale ¢ hanno proposto
un piano in quatiro punti, con
misure per la crescita e la con-
vergenza economica, di bilan-
cio e sociale, per la stabilita fi-
nanziaria e per il rafforzamen-
to della governance dell’Euro-
zona. Niente di straordinario,
ma anche in questo caso il do-
cumento sara forse sviluppato
da Berlino e Parigi, dopo la cri-
si con Atene. L'idea di un bud-
get autonomo e di un ministro
delle Finanze dell’Eurozona po-
trebbe essere 'asse su cui lavo-
reranno tedeschi e francesi.

Per parte sua, I'Ttalia ha pre-
sentato un documento ambi-
zi0so. Olfre che di passi avanti
istituzionali, parla dell'impor-
tanza — ribadita anche di re-
cente da Padoan — di comple-
tare 'Unione bancaria e di crea-
re un sistema di garanzia dei
depositi bancari dell'area euro,
passi fondamentali per dare
stabilita all’EBurozona. E chiede
esplicitamente di seguire le in-
dicazioni che usciranno dal
«Monti Group», cioé dalla
cominissione «ad alto livello»
guidata da Mario Monti incari-
cata di effettuare proposte per
alimentare un bilancio comu-
ne della Ue, e di conseguenza
dell'area euro.

Aliri Paesi hanno presentato
proposte: ad esempio, la Spa-
gna punta ad arrivare a un tra-
sferimento di poteri all'Unione
monetaria per quanto riguarda

entrate e uscite dai bilanci na-
zionali, a un budget dell’Euro-

zona, a strumenti comuni di
debito (Eurobond).

Non € dunque che non si
sappia cosa fare e che manchi-
no le proposte. Servirebbe pero
una leadership politica per
mettere ordine nel dibattito e
nella road-map da seguire. An-
che perché gli ostacoli da supe-
rare, se si vuole riformare I'Eu-
rozona, sono formidabili. Due,
tanto per dire. Cambiamenti
radicali richiedono modifiche
ai trattati europei. Che in molti
Paesi dovranno passare per re-

ferendum o, come in Germa-
nia, per modifiche costituzio-
nali. Sono disposte, oggi, le
opinioni pubbliche a trasferire
poteri nazionali all'Eurozona?
Cosl a freddo, probabilmente
no: ¢’ qualche leader capace di
scaldare i cuori?

La seconda, non da poco. Se
I'Eurozona riuscisse a unirsi di
piti, cosa succederebbe a quei
Paesi della Ue che non ne fanno
parte? Non sono insignificanti:
Gran Bretagna, Polonia, Dani-
marca, Svezia, per dire. Li si
danno per persi o serve un pia-
no per tenerli legati? Sfide
enormi, per i governi, da por-
tarsi in vacanza

@danilotaino
DT IPRODUZIONE RISERVATA

Dopo il caso greco
Le riforme dovranno
evitare che a ogni crisi
si apra la strada per

la temuta «Exit»

Le proposte

Sul tavolo ci sono piu
testi, anche divergenti,
per cambiare
I'Eurozona e la Ue

3

Le fasi
previste dal
Rapporto dei 5
presidenti, il pit
rilevante dei
testi proposti:
il processo
diriforma
dovrebbe
concludersi
entroil 2025
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Cambiamenti La crisi ha fatto capire a tutli che nulla sara pit
come prima. Ne sono convinti anche ileader, dopo la vicenda
greca: gli asselti tradizionali dell'Unione hanno bisogno di essere
rivisti. Tra le proposte, quella di Hollande ¢ la pit vicina a noi

LA VIA FRANCESE PER UN'EUROPA PIU FORTE

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, in particolare nell'eurozona, si prepara-
no cambiamenti. La crisi, il suo peculiare impatto
sul nostro quotidiano, ha fatto capire a tutti che
nulla sarebbe stato pilt come prima. Le emergen-
ze (pericolo del fallimento di banche e, addirittu-
ra, rischio di bancarotta per alcuni Stati) e I'insuf-
ficienza degli usuali strumenti dell'Unione Euro-
pea, hanno imposto di adottare nuove regole, cre-
are appositi fondi di salvaguardia e rafforzare il
coordinamento fra i Paesi, specie in materia di po-
litiche di bilancio. Gli infiniti travagli in Grecia di-
mostrano che gli assetti tradizionali faticano a
reggere. Da tempo, nessuno dubita che occorra
modificarli e ne sono convinti anche i leader. Ma
fra loro — come sovente accade in simili circo-
stanze — '€ chi silimita a criticare e reclamare in-
novazioni, chi traccia disegni generici e chi inve-
ce, indicando le iniziative possibili, punta ad agire
davvero, a raccogliere consensi operativi. Que-
st'ultimi sono coloro che provano a colmare la
melliflua distanza che in politica, spesso, divide il

dire dal fare. Fra le proposte concrete attualmen-
te sul tappeto, la piu dettagliata si trova nel cosid-
detto «Rapporto dei 5 Presidenti» (Commissio-
ne europea, Consiglio europeo, Eurogruppo
Banca centrale europea e Parlamento europeo)
del giugno di quest'anno. C'¢, poi, la via francese,
enfatizzata dall'appello del presidente Hollande,
di una settimana fa. Inoltre e con insistenza, s:
narra di ipotesi tedesche, molto rigoriste. La co-
noscenza che abbiamo dei progetti € asimmetri-
ca: il primo € ben delineato; del secondo si cono-
scono 1 punti salienti; per il terzo, siamo alle de-
duzioni, a valle di alcune dichiarazioni. Si posso-
no, tuttavia, comprendere almeno due element:
di grande importanza, sui quali vale la pena di ri-
flettere nell'ottica dell'interesse italiano. Uno ri-
guarda i possibili attori: il «Rapporto dei 5» & de-
stinato a tutti gli Stati dell'Unione Europea, cor
precedenza per i 19 dell'eurozona; la Francia, in-
vece, chiama Germania, Paesi Benelux e Italia a
essere i pionieri; mentre, il nucleo di Paesi sicuri
di rientrare negli schemi tedeschi, potrebbe ri-
dursiai pili virtuosi in grado di tenere il passo del
promotore. L'altro elemento attiene al contenuto
e agli obiettivi: il «Rapporto dei 5» & articolato e
specifico (accentuare la convergenza fra gli Stati,
la competitivita, lefficienza delle pubbliche am-
ministrazioni; varare I'unione bancaria e dei
mercati dei capitali; creare nuovi organismi co-

muni e altro ancora); Fran¢ois Hollande propu-
gna la necessita di conferire un autonomeo bilan-
cio all'eurozona, garantendolo con un democra-
tico controllo parlamentare a livello europeo; le
idee provenienti dalla Germania evocano l'op-
portunita di un «ministro del Tesoro» per euro
(contraltare politico della Banca centrale) e pos-
sibili tasse europee per alimentare un eventuale
bilancio.

Fra le misure concrete delle varie opzioni e sui
risultati preconizzati esiste, a ben vedere, una no-
tevole coincidenza. Tuttavia, va sottolineato che
accenti e ordine di priorita non sono i medesimi.
Poiché si tratta di iniziative politiche, con riie-
vanti implicazioni reali, 1a lettura delle differenze
dev'essere politica, ma assortita di diligenza tec-
nica. Per I'ltalia, la prospettiva riconducibile agli
ambienti tedeschi impeorrebbe sfide ardue da su-
perare. E pil appetibile la visione francese e I'en-
fasi sullautonomia di bilancio dell'eurozona puo
rappresentare un punto di convergenza nodale.
Dovremmo integrarla, insistendo sulla necessita
di autorizzare, in tale quadro, Y'emissione di titoli
di debito pubblico europeo, allo scopo di racco-
gliere fondi sui mercati, per finanziare investi-
menti e compensare gli choc asimmetrici fra i
Paesi, causati dalle crisi economiche pesanti. Un

meccanismo preferibile a nuovi tributi targati
Ue: ai gia tartassati contribuenti, infatti, andreb-
be prima garantita I'eliminazione di imposte na-
zionali per un identico ammontare.

Anche la proposta francese di un controllo
parlamentare ad hoc € conforme alle nostre con-
vinzioni democratiche; bisognerebbe realizzarla
a prescindere da quella di un super ministro del
Tesoro 0 comunque, in stretto parallelismo. Per
il resto, occorre essere coscienti che la tendenza
prevalente resta favorevole a regole chiare e seve-
re: i vincoli non si attenueranno e aumenteranno
gli snodi di vigilanza europei. In Italia, pertanto,
sbaglierernmo a indulgere soprattutto in diatribe
sulla flessibilita di precetti e parametri; ogni nor-
mativa va interpretata, dunque, per definizione
ed entro certi limiti, & sempre flessibile.

Invece, con un contesto europeo in accelerata
trasformazione, & essenziale un dibattito piu ap-
profondito fra le forze politiche, prendendo po-
sizioni pubbliche e trasparenti. E il momento che
il governo dia una prova visibile di protagonismo
costruttivo, competenza e influenza nell'Unione.
L’alternativa, conseguenza dell'inazione, della te-
nue credibilita o di sterili polemiche, & la margi-
nalizzazione ovvero per chi dovesse preferirla,
esclusione con le pesanti responsabilita che ne
deriverebbero nei confronti del Paese.

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

UNIONE EUROPEA /EDITORIALI

Pag.171




2 I RES

paa  289-07-2015
Pagina 8
Foglio 1

. La proposta dei cinque saggi tedeschi nel dibattito sull’Eurozona, in contrasto con la posizione di Schauble, boccia il superministro finanziario

«Meccanismo per I'uscita ordinata dall'euro»

Roberta Miraglia

L’Europa dovrebbe dotarsi di
un meccanismo di gestione delle
insolvenze sovrane che preveda,
come ultima istanza, 'uscita dal-
'euro. Altrimenti I'unione mone-
taria rimarra ostaggio dei com-
portmenti non cooperativi anche
diunsoloStatochemetterebberoa
rischiol'esistenza dellavaluta.

Nel dibattito del dopo 11 luglio,
quando la ribelle Grecia per qual-
che orafece tremare le fondamen-
ta dell’'Unione monetaria, entra il
Consigliotedescodeicinquesaggi,
organo indipendente di consulen-
za del governo di Berlino. Che as-
sume per0d una posizione diver-
gente rispetto all’Esecutivo Me-
rkel e alle proposte di un rafforza-
mento della governance
economicadell’unionemonetaria.
Nello stesso giorno in cui il centro

diricerche economiche Zew pub-
blica un rapporto che sostiene in-
vece la necessita di una unione di

LOSTUDID

Unreport diZew, invece,
condivide la necessita
diun’unione dibilancio
consussidio

di disoccupazione comune

bilancio.
II“Rapportospeciale”pubblica-
toieridaicinquesaggiarricchisceil
dibattito di una proposta di estre-
morigore che pensando aunmec-
canismodirisoluzioneper garanti-
re unuscita ordinata, in realtd am-
mette nerosubianco che 'Unione
possaespellereun suo Statomem-
bro al fine di «restare irremovibile
nei confronti di qualunque gover-
no non cooperativo in presenza di
un debito alto» perché il rispetto
delle regole di disciplina di bilan-
cio «rimane 'unico modoperigo-
vernidigestire il debito sovrano».
11 Consiglio dei saggi, indipen-
dente, boccia le idee (perché rite-
nutevicentisolonelbreveperiodo
enonnellungo) dicreareformedi
condivisione delle politiche eco-
nomiche. Come appunto il super-
ministro finanziario della Uem
ipotizzato da Wolfgang Schiuble
al quale ha fatto eco il presidente
francese Frangois Hollande rilan-
ciando il progetto di un governo
economico del’'Unione. Boccia-

no anchel'introduzione diunaca-
pacita fiscale dell’area euro o di
un‘assicurazione comune sulladi-
soccupazione.
«Renderel’Eurozonaresponsa-

bile collettivamente - scrivono -
per costi potenziali senza che gli

Stati membri rinuncino allasovra-
nita sulle politiche economiche e
dibilanciorenderebbe primao poi
pitiinstabile Punione monetaria».
Sidevepensareinveceaunmecca-
nismo per le insolvenze sovrane
chedovrebbeestenderelescaden-
ze di un paese nell'ambito di pro-
grammi di aggiustamento qualora
il debito venga ritenuto insosteni-
bile.Nelcasoleregoledidisciplina
di bilancio vengano disattese un
prestito del’Esm sarebbe possibi-
le soltanto dopo un haircut impo-
stoai creditori privati.In casodiri-
fiuto permanente a cooperare 'ul-
tima spiaggia sarebbe P'uscita dal-
Ieuro.1 cinque saggi, riprendendo
illoro progetto di una “Maastricht
2.0” hanno visto la defezione diun
componente contrario all'impian-

to della proposta che ha espresso
opinione contaria.

Si tratta di un impianto che non
tutto il mondo accademico condi-
vide.Unsuoautorevoleesponente,
Marcel Fratzscher, presidente del
think tank Diw Berlin, ha sposato
infattil'ipotesidelsuperministrofi-
nanziarionell’ambito diun proget-
to sull'unione di bilancio. Il mini-
stro dovrebbe rispondere aun Par-
lamento europeorafforzatodauna
nuovacameraper le questioni del-
Peuro. «Solo cosi - hascritto Fratz-
scher sul Financial Times - verreb-
bedataunarispostaallepauretede-
sche»didoverpagareidebitidialtri
Stati.IlcentrodiricercaZewhasot-
tolineatoYimportanza diuno sche-
ma comune per la disoccupazione
che copra fino a 12 mesi, al fine di
«assorbire gli shock asimmetrici
nellarea euroy. Le riforme e la di-
sciplina di bilancio «dovrebbero
essere legati in maniera obbligato-
ria a effetti di stabilizzazione» ha
sottolineato Friedrich Heine-
mann, coautore dello studio.
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«Europa, riforme troppo lente
Un errore aspettare il 2017»

Monti: non preparo l'eurotassa. Schiuble? Evita di essere simpatico

Lintervista

di Paolo Lepri

ario Monti ¢ al lavo-

ro. Non certo per im-

porci un’«eurotas-

sa», Ima per trovare

le soluzioni migliori sulle mo-
dalita future di finanziamento
. del'Unione Europea, «lascian-
do invariato — tiene a precisare
— l'onere complessivo a carico
di cittadini ed imprese derivan-
te dalle fiscalita nazionali e dal-
_le “risorse proprie” di pertinen-
za della Ue». E questo il manda-
“to del «Gruppo sulle risorse
proprie dell'Ue», da lui presie-
duto, istituito nel febbraio 2014
e che presentera le sue propo-
ste nella primavera prossima.
Verranno discusse in una con-
ferenza con le istituzioni euro-
pee e iParlamenti nazionali che
si terra a Bruxelles nel giugno
2016. «Certo — aggiunge — chi
vuole pil Europa, e soprattutto
un’Europa meglio funzionante,
dice da anni che I'Europa dovra
avere un bilancio proprio, gon
dipendente interamente o qua-
si dal trasferimento di contri-
buti nazionali, e che anche 'eu-
rozona, con ancora maggiore
urgenza dell’Europa dei 28, do-
vra avere un bilancio proprio,

una fiscal capacity».

La commissione da lei gui-
data opera in un quadro nel
quale agisce anche il gruppo
dei «cinque presidenti» che
ha pubblicato un mese fa il
suo rapporto. Non ritiene che
gli obiettivi indicati dai Cin-
qiie siano troppo gradaali?

«81, lo penso anche io. Il rap-
porto offre una prospettiva, ma
rinvia a dopo il 2017 temi cru-
ciali e di cui la crisi greca ha di-
mostrato ulteriormente I'ur-
genza. Questo, ovviamente, &
per evitare di fare affrontare il

- dibattito su temi impegnativi
per il futuro dell’Europa a due
grandi Paesi, Germania e Fran-
cia, che avranno le elezioni pro-
prio in quell'anno. Sono riti che
francamente non ci possiamo

plu permettere, perche se vo-
gliamo che 'Europa abbia una

sua maggiore capacita di fun-.

zionamento e poi non deluda i
cittadini non possiamo scarica-
re sul tavolg europeo tutti i vin-
coli delle politiche nazionali».
Insomma, non é il caso di
perdere tempo. .
«Certo. Il piano presentato
recentemente dal presidente
francese Francois Hollande e le
dichiarazioni del ministro del-
I'Economia Pier Carlo Padoan,
pur con contenuti in parte di-
versi, vanno tutte nella direzio-

ne di una accelerazione del

progetto di governance dell'eu-
rozona, considerano la questio-

ne del bilancio proprio e anche
il prolungamento istituzionale
di questo, cioé equivalente di
un ministro del Tesoro dell'eu-
rozona, e addirittura di una
controparte parlamentare per
esercitare il controllo democra-
tico. Qualcuno dice che questi
passi sono tutti ormai inutili
perché i cittadini rifiutano 'Eu-
ropa? No, questa sarebbe una
visione sbrigativa. Li considero
passi necessari, anche se un po’
tardivi, perché piu1 che rifiutare
Yidea di Europa i cittadini sono
smarriti e incattiviti per i non
funzionamenti dell’Europa.
Guardiamo l'attaccamento dei
greci all'euro. La Grecia € il mi-
gliore esempio di successo del-
la moneta unica. Non é un pa-
radosso. L'ho detto nel 2011 e lo
confermo oggi ancora di pil.
Quanto qualcuno tiene ad una
cosa lo si capisce dai sacrifici
che é disposto a fare pur di non
perderla. Nessuno ha fatto tanti
sacrifici quanto i greci, che so-
no disposti a farne ancora, per
rendere la loro econormia adat-
ta all'euro, anziché dire addio
alla moneta unica.

I tedeschi sono un ostacolo
per un’Europa piu forte ma
anche piu solidale?

«Per un’Europa pill forte e
meglio strutturata dal punto di
vista istituzionale.i tedeschi
non sono un ostacolo; Anzi, so-
no tra quanti spingono in tale

direzione. Dal punto‘di vista

della solidarieta, perd, sono
quelli che da sempre hanno
I'incubo (esagerato, non dico

completamente infondato, ma
esagerato nelle dimensioni)
che un'Unione pil1 avanzata e
integrata finisca per essere una
“Transfer Union” che preveda
continue sovvenzioni-della Ger-
mania ad altri Paesi. ¥ impor-
tantissima l'opera pedagogica
(che il governo tedesco non
sempre ha fatto e che Angela
Merkel all'inizio faceva poco e
adesso mi sembra faccia di pity)
per spiegare in Germania che i
cittadini e le imprese tedesche
sono tra coloro che traggono
maggiori benefici dal mercato
e dalla moneta unica».

Qual & a suo giudizio il ruo-
1o del ministro delle Finanze
Wolfgang Schiiuble, favorevo-
le ad una «Grexit» a tempo?

«Resta uno dei pit1 convinti
europeisti della Germania. E il
ministro delle Finanze e si ren-
de conto di quali siano gli stati
d’animo dell'opinione pubblica
tedesca. Certo, in questa fase
del dibattito sulla Grecia si &
avuta a volte I'impressione che
quasi mirasse a vedere uscire
dall’eurozona un Paese che
troppe volte aveva dimostrato
di non prendere sul serio le re-
gole. Sicuramente & un uomo
che non concede niente in ter-
mini di comunicazione perrac-
cogliere simpatie in-altre parti

"di Europa».

sco ai capi di Stato e di governo
riuniti nel Consiglio europeo)
avessero discusso al massimo
livello gli ostacoli e le minacce
perlintegrazione europea deri-
vanti in misura crescente dai
nazionalismi e dai populismi.
Mi ha invece sempre colpito,
nei Consigli europei, I'assenza
totale di discussione politica. Si
passava il tempo a cercare di ri-
solvere le crisi finanziarie del
momento, senza guardare piu
lontano. Quando ero premier
proposi a Herman Van Rompuy
di convocare un Consiglio eu-
ropeo dedicato alla sfida del
nazionalismo e del populismo.
Lui fu d’accordo e lo annuncio
alla stampa. Qualche giorno
dopo mi telefono la cancelliera
Merkel per dirmi che trovava
buona l'idea, ma che avrebbe
preferito che di questo tema
impegnativo si parlasse una
volta risolta definitivamente la
crisi greca. Era il settembre
2012».

Quale é la sua reazione
quando sente parlare di
un’uscita dell'ltalia dall'euro?

«I “no all’euro” appaiono
sempre piu radicati nell'insof-
ferenza verso la Germania e nel
disprezzo nei confronti della
Merkel. Ora, chi ha questa posi-
zione deve stare ben attento. Se
si pensasse che uscendo dal-

Non le sembra un po’ gene-
rico lo slogan di Matteo Renzi
«cambiare I'Europa»?

«Quello che ame non piace é
sostenere cosl spesso che 'Eu-

‘ropanon deve fare la maestrina
con la matita rossa. Cosl dicen-
do, con tutta Yautoritad che ha
un presidente del Consiglio in
carica, si accredita di fronte al-
I'opinione pubblica una visione
riduttiva dell’Europa. Questo
accade anche quando si affer-
ma che bisogna dire basta al-
I'Europa della burocrazia per-
ché civuole I'Europa della poli-
tica. Per far funzionare 'Europa
la competenza é indispensabi-
le. Pil1 politica in Europa ci vor-
rebbe proprio. Ma, per favore,
non quella che in genere vedia-
mo oggi negli Stati membri:
una politica schiacciata sul bre-
vissimo periodo e pronta ad
immolare l'interesse generale
sull’altare dei sondaggi». -

Ritiene che il populismo e il
nazionalismo siano un peri-
colo grave in Europa?

«Sarebbe stato necessario
gia da molto tempo che i vertici
politici dell’Europa (mi riferi-

l'euro, e magari dalla Ue, I'Italia
si affrancherebbe d’incanto
dallinfluenza e dal potere della
Germania, si commetterebbe
un errore madornale. L'unica
entita che disciplina e sottopo-
ne a regole comuni tutti gli Sta-
ti, compreso il pill grande e il
pil1 potente, & proprio I'Ue, e in
essa 'eurozona. I Grillo e i Sal-
vini devono riflettere: I'Italia
che loro vorrebbero sarebbe
esposta, molto piti di oggi, ad
una Germania super potente,
senza remore, senza regole e
senza arbitro».
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di Salvatore Bragantini

a politica economica

dell'eurozona é sbaglia-

ta, i suoi assetti istitu-

zionali non funzionali.

La linea greca era indi-
fendibile, ma neanche la ricetta
tedesca ci salvera. Contro Tsi-
pras, Berlino ha vinto facilmente.
Un blocco avanzato di 350 milio-
ni di persone non pud praticare
il lassismo greco, ma nemmeno
far solo quadrare i conti. Un'eco-
nomia come l'eurozona, immer-
sa nella competizione globale, va
retta da altri principi. Solo nella
difesa della concorrenza I'Euro-
pa s'¢ data una visione globale.
Tutto il resto € visto con miopi
lenti nazionali.

All’Europa oggi non si pro-
spettano opzioni politiche conti-
nentali, solo contrapposte visio-
ni degli interessi nazionali. La
socialdemocrazia tedesca (Spd)
si appiattisce sulla Cancelleria,
se non sul ministro delle Finanze
Wolfgang Schaeuble e la sinistra,
al governo in Francia e Italia, non
la contesta, solo ne chiede un’ap-
plicazione lasca. Il presidente

ropeo, bada a non invadere il
campo politico, per non agevola-
re chi ne osteggia lalinea; anche i
pit attenti esegeti delle sue paro-
le, pero, non ne troveranno di
supporto alla politica economica
attuale. Non sta a Iui dire che é
errata; solo se fosse a rischio la
sopravvivenza dell'euro sarebbe
costretto a uscire allo scoperto.

Questa linea molto ha giovato
alla Germania ma, somministra-
ta in dosi massicce a tutta 'Euro-
pa la ucciderebbe. A dirlo non
sono solo i Krugman e gli Stigli-
tz, intellettuali magari ostili al-
T'euro (Federico Fubini, Corriere,
22 luglio). Ce lo ricordano i do-
cumenti (tecnici) del Fondo Mo-
netario Internazionale e delle
grandi banche centrali; per I'ex
presidente di quella americana,
Bernanke, cosi non si esce dalla
crisi e divergenze tanto profonde
(la disoccupazione tedesca € al
5%, nel resto dell’eurozona al
13%) vanno colmate. 11 problema
non sta nelle riforme da fare, di-
ce, e propone di includere nel
patto di stabilita e crescita anche
la riduzione degli sbilanci attivi,
come il surplus tedesco (al 7,5%
del Pil!).

stream e da Syriza, perd, non si
parla. Per la destra europea seria
Teurozona é come una famiglia;
anche i terroni risparmino!
Spetta alla sinistra elaborare
proposte concrete, andando ol-
tre i richiami alla flessibilita.
Non puo farlo quella italiana; le
tocca solo mettere in sicurezza
un debito che ¢ una bomba sul-
l'eurozona. E i Germania, Paese
guida dell'eurozona, che deve
maturare la svolta, ma come i
demoecratici Usa, per non parere
antipatriottici, tacquero quando
GW Bush invase I'Iraq, cosi la
Spd non osa dire agli elettori la
verita: che non ¢’@ al mondo do-
manda capace di assorbire il ma-
xi surplus commerciale che Ven-
rozona avrebbe se mai divenisse
una grande Germania; che va
sciolto il trilemama di cui parla il
neo economista del Fmoi, Mauri-
ce Obstfeld, fra difesa dell'indi-
pendenza fiscale degli Stati, in-
tegrazione dei mercati e stabilita
finanziaria; o per venire a noj,
che nessuno da anni registra
avanzi primari come 1'Italia; che
lariforma delle pensioni noi I'ab-
biamo fatta, non la Germania;
che non siamo costati un euro ai

Data 29-07-2015
CORRIERE DELLA SERA e 25
CAMBIAMENTO
LA TERZA VIA PER L'EUROPA
NELLE MANI DELLA SINISTRA
della Bee, unico vero politico eu- Di una linea diversa dal main- contribuenti europei mentre ab-

biamo visto il rapporto debito/
Pil peggiorare di 4 punti per sal-
vare altri Stati, e cosi via.

Se ancora non si parla di una
diversa politica economica, al-
meno di nuove istituzioni si di-
scute; Enzo Moavero Milanesi
(Corriere, 23 luglio) abbraccia la
rivoluzionaria proposta del pre-
sidente francese Hollande. Sa-
rebbe il ritorno al metodo co-
munitario, uno schiaffo ai na-
zionalismi; ci0 non piace a
Schaeuble che, rileva il nostro
minjstro dell’'Economia, Pier
Carlo Padoan, dimentica il ruolo
di un Parlamento. Questa batta-
glia va sostenuta. Sara dura e
dapprima costera voti, ma solo
una grande entita politica euro-
pea potra avere nel mondo un
ruolo significativo.

Per salvare il progetto euro-
peo, solo la sinistra pud rompe-
re il doppio tabiy, su un governo
dell'eurozona (partendo dai sei
Paesi fondatori) e su una «terza
via» fra la spensieratezza di Syri-
za e il bigottismo economico
della destra europea, incapace
di investire, per salvare una
grande costruzione politica, il
capitale culturale, politico e fi-
nanziario, accumulato nei secoli
dalla vecchia Europa.

IRDI NEL MIRING
AMBIGUA
{DIERDOGAN
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Se meno
sovranita
significa
piu fiducia
diCarlo Bastasin

\ enza avanzare verso un si-
S stema politico che rafforzi
la fiducia, leuro-area si
condanna a un’epoca di bassa
crescita e di insostenibili diver-
genze. Propriolacrisigreca, tut-
tora aperta, dimostra che allon-
tanarsi dai progetti di integra-
zione europea crea un clima di
“incertezza tale da distruggere
occupazione e investimenti.
L’Ttalia é certamente unPaese
chehabisognodifiducianelpro-
prio futuro. Tuttavialerecentie
distinte proposte di Wolfgang
Schiuble e di Frangois Hollan-
de, sullanecessitadiungoverno
economico europeo e di un par-
lamento dell’euro-area che lo
controlli, non hanno raccolto il
consueto entusiasmo da parte
italiana. Alla temporanea chiu-
sura della crisi di Atene, PItalia
ha reagito piuttosto con I'an-
nunciodiunallentamento fisca-
leunilaterale,eoraaRomasive-
dealeggiare soprattuttol'ombra
minacciosa di un “Finanzmini-
ster” europeo che sorvegli dap-
presso le scelte nazionali.
Infatti, se un governo econo-
mico dell’euro-area esistesse
gia, forseil presidenteRenzinon
avrebbe potuto annunciare di
colpo agli italiani un piano diri-
duzione delle tasse e I'abolizio-
nedell'impostasullaprimacasa.
Ma sarebbe stato un male? Ne
avrebbe dovutodiscutere prima
con i suoi colleghi europei.
Qualcuno di loro avrebbe chie-
sto chiarimenti sulle coperture;
oppure avrebbe sottolineato
I'opportunitadirealizzareinsie-
melariformadellapubblicaam-
ministrazione; altri magari
avrebbero chiesto lumi sul ca-
rattere di equita della manovra.
Non si sarebbe trattato di sotto-
porre le scelte nazionali a un di-
ritto di veto - nel consiglio della
Bce per esernpio si discute e poi
quasi sempre si decide per con-
senso - ma il criterio cardinale
sarebbestatalasostenibilitadel-

lescelte,’'oppostodell’opportu-
nismo elettoralistico. I leader
socialdemocratici avrebbero
espresso osservazioni diverse
dai capi di governo conservato-
ri, ma senza interessi propagan-
distici. Uscita dal confronto eu-
ropeo, la credibilita del provve-
dimento - e della politica in sé -
sarebbe stata molto rafforzata
anche agliocchidei cittadiniita-
liani. Perfino 'effetto dell’an-
nuncio sarebbe stato piii forte.
epoilipotetico governo
S economico dell’euro-area
potesse utilizzare risorse

proprie, unPaese in particolare
difficolta, come I4 Grecia, fin dal
2010 avrebbe potuto essere
aiutato conrisorse comunie
governato con scelte condivise,
anzichéimposte e inapplicate.
Nonsisarebbe arrivati a gettare
nel pozzo greco pittdel doppio
del Pil, senza riuscire nemmeno
ad allontanare il Paese dal
fallimento.

Sicapisce certoil desiderio di
chigovernaun Paese di tutelare
il proprio potere dietroal
paravento della sovranita
nazionale. Maallora permettete
unaltro esempio:le17 ore di
vertice traicapidigoverno del
ez luglio,in cuisi decidevano
lesortigreche, sono state
suddivise in sette ore diriunione
plenariae dieci ore ingruppi
ristrettia cui partecipavano
solamente Merkel, Hollande e
Tsipras (oltrea Tusk e
Tsakalotos). Durante le riunioni
ristrette, gli altri capi digoverno
aspettavanole decisionio
riposavano sognandoiloro
sogni di sovranita.

SelapropostadiSchiuble
suscita diffidenza perché viene
daBerlino, alloralaradicale

dei cinque saggi dell’economia
tedesca potrebbe rimettere la
propostadel ministroinuna .
‘luce pit equilibrata. A
confronto,lapochezza
intellettuale del rapporto dei
saggi ¢ tale da far pensare che
anchela Germania abbia
urgente bisogno diriaprire
porte e finestre per non
ritrovarsinellavecchia
claustrofobia del consenso
nazionale. Se Schiuble riesce a
tenere ancoraapertalaporta,
conviene non chiuderla. Pier
Carlo Padoanlo ha capito
facendoeco al progetto di
unione politica.

Un ministro finanziario
europeo sarebbe responsabile
nei confronti diun parlamento
dell’eurozona, con poteredi
sorveglianza suibilanci, ma
anche conlacapacitadi
mobilitare risorse ottenute
attraverso unaquotadelle tasse
nazionali, secondo un progetto
anticipato da queste colonne
due mesi fa. Potrebbe emettere
bond per finanziare un sistema
europeo diassicurazione contro
ladisoccupazione, il primo
strumento di politica
economicaanti-ciclicoingrado
dilimitare le divergenze delle
economie prima che diventino-
strutturali, rendano cronicala
depressione economicae
alimentino il rifiuto dei cittadini
per'Europae perlasocieta
aperta. Un'governo dell’'euro’
potrebbe avere inoltre come
obiettivo quello di ridurre il
debito dell’areaal 6o del Pil,
anziché quello di ogni Paese,
rendendo menorecessivoil
rientro deiPaesi pittindebitatie
mantenendo lanecessaria

offertadititoliabassorischiosu

cuisibasanoisistemibancarie
previdenziali.

Modlti identificano la crisi
europea come una crisidi
fiducia. In questo senso, la crisi
greca & esemplare nellasua
dinamicacircolare. La
diffidenzanei confrontidei
governi ateniesi - responsabili di
aver falsificatoiconti pubblicie
dinonaverrealizzatole riforme
promesse - ha giustificato

I'imposizione di obblighi e
controllisempre pili severie
stringenti; ma impegni tanto
onerosihanno creatotraigreci
sconforto per il difficile futuro
dellalorosocietaeperle
declinanti prospettive di
benessere individuale. La

avvitamento economico privo
diprecedenti, tale da alimentare
ulteriori ragioni disfiducia
reciproca. Se ne vogliamo uscire
dobbiamo costruire istituzioni
comuni che garantiscano quella
fiduciachetraigoverniele
opinioni pubbliche ¢ andata
deteriorandosi.

Agliitaliani spetta esserne i
primi sostenitori e dimostrarlo
conifatti.

G RIFRODUZIONE RISERVATA

LASOLUZIONE

Per uscire dalla crisi
vanno pensate
istituzioni comuni
che rassicurino

le opinioni pubbliche

Fiscal compact

e Il fiscal compact & definito nel
Trattato sull’Unione economica
eriguarda le nuove regole
comunitarie sulla disciplina di
bilancio per gli Stati membri
dell’Eurozona. L’obiettivo é
rendere sempre pili credibile lo

sforzo di risanamento dej debiti

sovrani e di mantenere

sostenibili nel medio e nel lungo

periodo le finanze pubbliche.
Comprende il vincolo al
pareggio di bilancio, sanzioni
quasi automatiche da parte del
Consiglio europeo nei confronti
dei Paesiin deficit eccessivo, la
riduzione del debito ubblico
sotto al 60% del Pil e nuovi
poteridella Corte di giustizia
dell’Unione europea.
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IL 70° ANNIVERSARIO DELLA LIBERAZIONE
ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2015

IL DL ANTITERRORISMO

LA LEGGE ELETTORALE (V1)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (II)

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (I1)
LA RIFORMA DELLE BANCHE POPOLARI

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol. Il)

LE NORME SULLA CORRUZIONE (vol.l)

LA RIFORMA DEL SENATO (V1)

IL DECRETO MILLEPROROGHE

STAMINA:INCHIESTA GIUDIZIARIA E LAVORI 12a COMMISSIONE
IL DEBITO GRECO E L'UNIONE EUROPEA

LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
LA CRISI IN UCRAINA

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

L'ELEZIONE DI SERGIO MATTARELLA

VERSO L'ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
LA LEGGE ELETTORALE (VI)

LA RIFORMA DEL SENATO (V)

VERSO IL SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA UE
IL DL 66/2014: IL COSIDDETTO DECRETO IRPEF
LE ELEZIONI EUROPEE 2014

L'OPERAZIONE "MARE NOSTRUM" E L'AGENZIA FRONTEX
LA RIFORMA DEL SENATO (l11)

DROGA: IL DL LORENZIN

LA CANONIZZAZIONE DI RONCALLI E WOITYLA
ILDOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

IL VOTO DI SCAMBIO

LA RIFORMA DEL SENATO (I1)

IL COMPARTO SCUOLA

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




