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9@ CDBE Foglio 1
Con la rottamazione dei ruoli si punta anche ad archiviare quasi 100mila liti tributarie L BILANCIO
Cartelle e multe, eccole regole om0
9 g alle rate
. ® [ ] . 0 3 K .
per chiudere i conti con Equitalia per 3 miliard;
La riammissione alle rate
\ . . : di Equitalia si chiude con un
Voluntary: si al dietrofront sul forfait del 35% per il contante bilancio. di ritorno ai pagh.
» ConlasanatoriaperlecartellediEquitalia Inumeri della sanatoria ?:ggsﬁlglmﬁﬁll fﬁi ‘(“i?ccuor?)
stopallelitiincorsoe chipagaaratenonrecu- =~ ?1’ le richieste d:
perera sanzioni o interessi. Voluntary: si al L POTENZIALE S‘ono loomila ¢ richieste di
dietrofront sul forfait del 35% perilcontantc. Le somme ancora riscuotibili da Equitalia. Importi in mitiardi di euro rientro pcrvenu.te a Egu)taha
Lovecchio, Micardi, Mobilie Parente » pagina3 TOTALE Ruoli agenzia Rueti Ruoli dal 20 agosto a gl ovedi scorso
' ' 51,3 Entrate Inps attri enti (termincultimoperlapresen-
‘ tazione). Risultati valutati po-
i oot ot voluta dall’Ad, Ernesto Maria
Altri ruoli 4o

Ruffini. Dai primi dati emerge
che la Lombardia ¢ al primo
posto con circa 561 milioni di
euro di nuove rateizzazioni,
seguitadalLaziocongz9edal-
laCampania con 248 milioni.

£ RIPRCUIZHING fiNTRVATA

erariali

L'IDENTIKIT DEI DEBITORI
1 profilo dei contribuenti con cartelle di pagamento interessate dalla rottamazione. In %

Persone fisiche non Persone fische titolari di attivitd Societd e altre
titolari di attivitd (autonomi, imprénditori ealtre partite Iva) persone giuridiche
, |

Fonte: elzborazioni su dati Equitalia

J

Sanatoria cartelle, stop a 100mila liti

Rinuncia alle procedure pendenti per 'adesione - L'importo dovuto terra conto di quanto pagato

pubblico economico (si veda Il buenti in causa con Equitalia in comunquefenutoapresentareia

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Con l'adesione alla rottama-
zione delle cartelle di Equitalia si
dovradireaddioancheaiconten-
ziosl instaurati contro 'agente
delle riscossione. Non solo. Chi
giastasaldandoilsuo debitoara-
te non potra vedersi rimborsare
sanzioni, interessi di dilazione o
ancora quelli di mora. Peraltro il
contribuente dovra essere per-
fettamente in regola con i paga-
menti mensili in scadenza dal 1°
ottobre al 31 dicembre 2016. Nes-
suna possibilita di riduzione dei
ruoli, invece, se 'ultima rata sca-
deentrolafinedell’anno. Siarric-
chisce di altri dettagli la nuova
definizione agevolata delle car-
telleesattorialicheil Governosta
inserendo nella manovra di bi-
lanciozo017-2019.1lveicolochesa-
ra utilizzato € ancora oggetto di
confronto e riflessioni trai tecni-
ci: dauna parte c’¢ il decreto leg-
ge in cui & sempre stata collocata
larottamazione delle cartelle, ac-
compagnata dalla trasformazio-
ne di Equitalia in un nuovo Ente

Sole24Orediieri); dall’altrac’¢la
legge di bilancio che affida alla
proceduraagevolataalmenouna
parte delle misure di copertura
dellamanovra. Cosi come ¢’¢ an-
coradascioglieredeltuttoilnodo
sulla possibile cancellazione del-
le cartelle con le sanzioni Iva. Su
questo frontedicerto ¢’ésoloche
iruoli con I'lva all'importazione
sonoesclusidallasanatoria,alpa-
ridellesomme dovute per aiutidi
Stato o quelle per danni erariali.
Trale condizionirichieste per
chiudereiconticon Equitaliac’e,
dunque, anche quella di voler ri-
nunciare a eventuali contenziosi
in corso. Unarinuncia che dovra
essere espressa dal contribuente
all'atto di presentazione del mo-
dello con cui si comunichera a
Equitaliadiaderirealladefinizio-
neagevolata(entro 9o giornidal-
l'entrata in vigore delle norme).
Vista dalla parte dell’ammini-
strazione finanziaria, invece, la
rottamazione delle cartelle po-
trebbe produrre un taglio delle
cause in corso daoltre 10omilali-
ti: al 31 dicembre 2015 i contri-

Commissione provinciale e re-
gionaleerano91.109. A queste poi
si devono aggiungere le contro-
versie in Cassazione. Fuori dal
perimetro strettamente fiscale,
cisonoinoltrele migliaiadicause
civili aperte davanti ai giudici di
pace caquelli ordinari.
Alladefinizione agevolatadel-
le cartelle potranno aderire an-
che i contribuenti che hanno ra-
teizzato il loro debito. Ma a una
condizione inderogabile: rispet-
toaipianiratealiincorsodovran-
no essere rispettati tutti i versa-
menticonscadenzadali®ottobre
al 31 dicembre 2016. 1l ricalcolo
della nuova cartella “scontata”
terra conto di quanto é stato gia
versato come capitale (imposta,
multaeccetera) e interessilegali,
aggio e quote pagate a titolo di
rimborsodellespese per possibi-
liprocedureesecutive e quelle di
notifica della cartella di paga-
mento. Attenzione: se le somme
versatehannogiacopertoil debi-
toricalcolato daEquitaliasecon-
doleregole dellasanatoria, nulla
¢ dovuto ma il contribuente sara

suarichiesta diadesione allarot-
tamazione dei ruoli.

Nessuna possibilita di rim-
borso, invece, delle somme gia
versate a Equitalia, anche prima
della definizione agevolata, co-
me sanzioni,interessididilazio-
ne, interessi di mora, sanzioni e
somme aggiuntive dovute sui
contributi e premi previdenzia-
li. Conil pagamento della prima
rataodellasommatotale dovuta
con la sanatoria, scatterd in au-
tomatico la revoca dei piani di
dilazione in corso.
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». [l ministro: «La nostra proposta tiene conto di terremoto e migranti»

Padoan: no scetticismo da Ue, ora investimenti

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dainostrocorrispondente

«Non ¢’¢ nessuno scetticismo
della Commissione europea sulla
manovra. C'éunaproceduradase-
guirenellaqualeverrannovalutate
lesingole misure. Malanostrapro-
posta combina un aumento della
crescita con la continuazione del-
Paggiustamento fiscale, e tiene
conto di circostanze eccezionali
come il terremoto e 1a spesa per i
migranti». Il ministro del’Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, ha difeso,
dopo un intervento al Center for
Financial Studies della universita
GoetheaFrancoforte,ildocumen-
to dibilancio provvisorio inviato a
Bruxelles: «Noi facciamo quello
che dobbiamo fare per il bene del-
I'Italia, poi si discute». Davanti a
unaplateadi economisti, banchie-
rt e imprenditori tedeschi, il mini-
stro harivendicato leriforme fatte

dal Governo: «La velocita delle ri-
formestrutturalihaavutoun’acce-
lerazione impressionante». Su
questo,haavutoilriconoscimento
del presidente della Bundesbank,
Jens Weidmann, che ha fatto la
presentazione. Il banchiere cen-
traletedescohasostenutocheilre-
ferendum costituzionale del 4 di-
cermbrepotrebbefaredacatalizza-
tore per ulterioririforme.

Le riforme, ha sostenuto Pado-
an, continueranno anche in caso di
una vittoria del no al referendum.
«Imercatifinanziari-hadetto-han-
nol'ideache il referendum siala fi-
ne del mondo. Ma abbiamo fatto
molte riforme anche conil vecchio
assettoistituzionale»,ehacitatofra
Taltro quella delle banche popolari
«cheerainattesadavent’anni» eha
giaprodottoiprimieffetticonlafu-
sione Banco Popolare-Bpm. «Mol-
ti miglioramenti importanti realiz-

zati nel recente passato sono stati
trascuratidaimercati»,haafferma-
to. Padoan ha insistito pero soprat-
tuttosuldoppiovantaggiochederi-
vera da una vittoria del si: «Ci sara
una semplificazione del processo
legislativoedel rapporto fraStatoe
regioni e questo accelereralerifor-
me che verranno realizzate dopoil
voto. Ma soprattutto si ridurr l'in-
certezzapolitica». Secondoil mini-
stro dell’Economia si & creata
«uatmosferanegativa,nell’attesa
del voto, che blocca le decisioni di
investimentoe diconsumo».

Nel suo discorso Padoan aveva
sottolineatola priorita da assegna-
re in Europa al rilancio degli inve-
stimenti, pubblici e privati, con
T'estensionedel pianoJunckeredel
Fondo per gli investimenti strate-
gici,eunaloro attuazione pitideci-
sa. Il ministro ha ricordato anche
che politica di bilancio e riforme

strutturalidevonoaffiancarelapo-
litica monetaria espansiva. «Dob-
biamo ringraziare le banche cen-
tralidituttoilmondoperlarisposta
chehannodatoallacrisifinanziaria
globale-hadichiarato-maoratutti
glistrumentidipoliticaeconomica
debbono essere utilizzati in modo
coordinato». Eharilanciato anche
lapropostaitalianadiunsussidiodi
disoccupazione comune, «che nel
lungo periodo puod beneficiare tut-
ti,anchelaGermania».
Weidmann si & lanciato in un
curioso paragone fra Padoan ¢
Wolfgang Goethe, che fu respon-
sabile delle finanze della Sasso-
nia-Weimar erisand il bilancio ta-
gliando la spesa militare e sempli-
ficandoleimposte.Mahaancheri-
petuto la linea tedesca, secondo
cui i conti in ordine sono la pre-
condizione della crescita.

Renzi: la manovra non cambicra

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /PASTONI

Pag.2




LA STAMPA

baa  22-10-2016
Pagina 2
Foglio 1

arlo Calenda é irritato.
C 1l probabile fallimento
dell’accordo di libero

scambio dell’Ue con il Canada
«potrebbe rappresentare la
fine della politica commercia-
le europea. Di fronte a questo
la discussione con la Commis-
sione sugli zero virgola del-
I'Ttalia & surreale».

Ministro, salta tutto per il no

della Vallonia. Possibile?
«Ampiamente prevedibile.
Due mesi fa, quando Commis-
sione e partner portarono il
Trattato in approvazione “su
base mista” ovvero chiedendo
il voto dei parlamenti nazio-
nali, dissi pubblicamente che
sarebbe potuto saltare persi-
no per l'opposizione della Val-
lonia. Lo dicevo scherzando, &
accaduto sul serio.

L'errore € stato chiedere il si ai

ventotto?
«I parlamenti chiamati a vota-
re l'accordo sono pit1 ditrenta.
La Commissione aveva una
competenza da far valere, ed é
quella sul commercio. Adesso
nei fatti & in discussione».

Attribuisce la responsabilita alla

Commissione Juncker?

In hilico il trattato con il Canada
Calenda: “Rischia il commercio Ue

Ela colpa é di Parigi e Berlino”

ropea. Martedi scorso alla riu- «Un danno grave. Bastidire che
nione dei ministri competenti avevamo negoziato il riconosci-
abbiamo discusso un’ora di mento di 4l indicazioni geogra-
quanto 'accordo fosse buono, le fiche tipiche. Oggi in Canada il
successive quattro sui cavilli prosciutto di Parma deve en-
che l'avrebbero potuto far sal- trare come “l'original prosciut-
tare. Il miglior accordo mai ne- to”. In quell’accordo c’era inol-
goziato con il peggior processo trel'accesso all'ottanta per cen-
di approvazione».

Voi eravate contrari al voto na- b0 del settore degli appalti pub-

zionale? Non siete riusciti a otte- Plici. Due punti che nel negozia-
nere la competenza esclusiva? to sul Ttip non siamo riusciti a

«Abbiamo detto che si trattava ch1'11dere». L .
diun errore e chiesto approva-  Laccordo non si puo salvare in

zione con procedura europea: xtremis? .
voto del Consiglio e del Parla- <Abbiamo pochissimi giorni.
mentoy. Se non ci saranno aperture dal-

Perd siete riusciti a ottenere di 12 Vallonia & prevedibile che i
canadesi facciano saltare il ver-
tice bilaterale previsto per la
firma, giovedi prossimo».
Intanto la Commissione ¢ con-
centrata a discutere della mano-
vra italiana. Cosa accade?
«Trovarsi a discutere di zero
virgola mentre la Commissione
perde I'unico vero potere a sua
disposizione & surreale. Parlia-
mo di progressi nella costruzio-
ne eurcpea ma oggi perdiamo
uno dei pilastri di quanto co-
struito: la politica commerciale
comuney.
Il testo della manovra arrivera in

non allargare le sanzioni alla
Russia. Un po’ contraddittoric
come esito peruna nazione filo-
atlantica. Ono?
«Non credo. Mettere un riferi-
mento a ulteriori eventuali san-
zioni nella dichiarazione finale
di un consiglio sarebbe stato
inutile e dannoso».

Perché tedeschie francesi hannc
insistito per il voto nazionale?
«Perché dilaga il populismo.
Finché il Movimento Cinque
Stelle dice che il Parlamento
europeo hon € un organo demo-

«Credo che il Tesoro stia lavo-
rando in stretto contatto con
Bruxelles, onestamente non ve-
do ragioni di particolare preoc-
cupazione. Non mi pare che le
posizioni siano distanti».
Ma ci sara il ritocco al ribasso del
deficit strutturale di almeno un
decimale?
«Insisto: una discussione sur-
reale. Ma non vede che I'Euro-
pa sta andando in pezzi? Que-
sto rischia di essere il punto pitt
basso della storia dell’'Unione».
Addirittura?
«Dopo il fallimento del Ttip e
del Trattato con il Canada con
quale credibilitd possiamo fir-
marne altri, che so, quello conil
Giappone?»
Un segno dei tempi, forse. Il po-
pulismo porta con sé sfiducia
nella globalizzazione. La politica
deve fare unariflessione?
«Le preoccupazioni sono com-
prensibili, ma la globalizzazio-
nhe & un processo che va riequili-
brato e governato, diversamen-
te lo si subisce. L'accordo con il
Canada si fondava sulla condi-
visione di valori, standard e for-
ti rapporti politici ed economi-
ci. Di questo passo non dobbia-

mo meravigliarci se nel giro di
qualche anno le uniche aree del
mondo che continueranno a
crescere saranno Asia e Norda-
mericay.

«La Commissione non ha avuto cratico non mi stupisco. Fa im-
il coraggio di insistere, mala re- pressione veder tentennare la
sponsabilita piti grossa & di Spd, partito di governo di una
Francia e Germania che hanno grande nazione esportatrice».
messo il veto alla procedura eu-  Che cosasignifica per'ltalia?

Parlamento solo lunedi. Perché
tanto ritardo? Forse il governo
vuole un compromesso ed evita-

reuna lettera dirichiamo?
Twitter @alexbarbera

E il punto piu basso
raggiunto: rischiamo
di perdere la politica
commerciale comune

Carlo Calenda
Ministro allo Sviluppo
Economico

Renzi: nellamanovr:
solo piccole modifict
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INTERVISTA A FRANCESCO BOCCIA
®
«Quella del premier
BN ’ [ ] [ ] l ®
€ un’inutile manovrina
da campagna elettorale»
30% sul dovuto. L'importante & che il tutto non
si trasformi in un condono.
FRANCESCO BISOZZI Intanto prosegue il braccio di ferro con
I’Europa sugli zerovirgola...
. . Ma quella sugli zerovirgola & una battaglia
U.Iia m.an.civdnna' Ecco cosa pensa della ‘lggge di steri%e che nogn porta dag nessuna parte.gBene
Bilancio il dem Francesco Boccia, presidente che va, strappando qualche decimale si riesce a
della Commissione Bilancio della Camera. Che portare a casa 4 o 5 miliardi. Questa somma non
da u.Itl hilt.o HCOI&OfCF’: al prertr‘ner Matteo Renziil .o pero a rilanciare gli investimenti pubblici.
S;(lalr;k?ar;tgzzrﬂ’:cglignc?aeir}c%?g;emrlga Anziché trattare sugli zerovirgola, andrebbe
dallaltro invita I’ 1a trl ’d' N rimesso in discussione tutto il meccanismo dei
Aa }Ell tro %Wlta esecutivo a osare di piu. vincoli europei. E dal 2007 che I'Italia fa i
Dgﬁe ?I}élmg;%%ié di matrice renziana compiti a casa. E cosa abbiamo ottenuto? Il
sulti N 1la pin d L Paese & rimasto fermo al palo, mentre il debito
%uf?ft u tlénf sard ('}ue a pin determinante per pubblico & cresciuto di un terzo. Mi pare
{Jnat&ra?noe r:agﬁeé icina alla campaena evidente che c¢’é qualcosa che non va. I numeri
1 1 vra pit d viein P lg fil dicono che i paletti imposti da Bruxelles sono
eletlorale e piu ¢ determinante sotto 1l profilo  qq10ti E 10 affermo da europeista convinto
politico. E, quindi, del consenso. Ma rispetto quale sono
?lle m(;l‘novrtt)e‘lp qss(’ftf y pensohpeé‘esgmplo alla Anche la spending review si & fermata: dalla
egge di Stabi 1ta§1‘ © d2pl4 che dispiegava revisione della spesa pubblica dovrebbero
nscirse p(calr' 3Q1m1 1ardi, questa € una manovrléla. arrivare poco piu di 3 miliardi. Significa che
La legge di Bilancio appena approvata prevede  j:ya1ia non ha piu bisogno di tagli?
misure complessive da 26 o 27 miliardi. Che La verita e che la spending review non & mai
non sono sufficienti a dare quella strambata sul partita veramente. Yoram Gutgeld non ha
g}ano della crescita di cui oggi il Paese ha risparmiato critiche nei confronti dei precedenti
1solgn0.  dell’ 1 . il commissari alla spending review, ma quando ha
Ef:sceitsaotl)‘ti’e:itoa(tltelii:fgls':r(;ggfr??Conta prtla  5reso il loro posto non @ che abbia fatto meglio.
: . N e . Eppure il Paese ha bisogno eccome di tagli.
Conta innanzitutto far sl che il Paese non torni 5o o7 © " 4 70 01 oas che sul lungo
in recessione. Per quanto riguarda la crescita, termine non portanoga nulla &
servono politiche pubbliche coraggiose che per Insomma, mancano i soldi per far ripartire il
adesso non mi pare di vedere all’orizzonte. Paese.
Anche se riconosco al presidente del Consiglio 1./, perché da un lato non si ha il coraggio
il merito di aver comunque dato una shakerata di aseredire adesuatamente le rendite
alla nostra economia. Il referendum, invece, & ﬁnalglgziarie con Ena tassazione all’altezza
st'até)‘ trasformato gltlalﬁ)r%m{er in una sorta di A mentre dall’altro si & rinunciato a introdurre
%ﬁlﬁéﬁli;ﬁviﬁia&e aCMZg[eSct)alt(?aIT;i elg?rgl.‘a una forma d’imposizione fiscale pensata per le
tata chiest p ’ 1 lott f di cosiddette Over the top, da Google a Apple, che
S c?r‘?age li(f%gelégg%;l;?‘éilfegggciﬁe (()ir;lli ed continuano ad avere un rapporto privilegiato
p . hé ri he i qp oon il fisco tricolore. Questo per dire che con
recessione. Ecco perché ritengo che incasodi = po’ di buona volonta i soldi si potrebbero
vittoria del “no” il premier debba andare avanti. pure trovare. Individuare maggiori risorse
gn‘é(;:;lgilli Sé‘;imfgﬁ’ ;n%izscgggszegi,cgme inoltre, ci consentirebbe di puntare nuovamente
1 ’ u ! sulla decontribuzione piena per i nuovi assunti,
Cosa pensa invece dell’abolizione di proprio come & stato fatto nel 2015.
Equitalia? Ma il Jobs Act, ora che gli sgravi stanno
Non sono mai stato d’accordo con chi esa}lrﬁpdo i: loro effetto spinta, si sta rivelando
asseriva che Equitalia fosse la un lalimento. .
rappresentazic?ne del male assoluto. I Sebbene io non abbia votato a favore della
funzionari del’ente in questi anni hanno riforma, com’é noto, riconosco che & stata
. : : i un’ottima intuizione introdurre gli sgravi nel
ségrilphcemente méa sls % 1n1 atto dlsp]gsmmm 2015. Ma la decontribuzione pie%la vga resa
11688¢ emana:t © dal rar amentg. :etj[ 0 strutturale. I nuovi assunti del 2015 costano
qu?sto, trovo giusto accorpare Equitalia 8.100 euro in meno fino al 2017, mentre nel
all'Agenzia delle entrate. La proposta di 2016 il risparmio & stato ridotto a quota 3.250
cancellare le maggiorazioni delle cartelle euro. E’ proprio questo il problema.
Equitalia & una misura intelligente in grado di
generare per il contribuente un risparmio del
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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—— DOPO LE CATTEDRE NATTA, FONDI Al DIPARTIMENTI PIU’ PRODUTTIVI ——
1 primi segnali positivi di Renzi sull Universita

Merito e competizione,

bbiamo poche informazioni sull’orien-
tamento di Matteo Renzi in materia di
ricerca scientifica. Liistituzione delle “cat-
tedre Natta”, primo intervento di rilievo
sull’universita, & giunto piu di due anni e
mezzo dopo l'insediamento dell’esecutivo.
La lunga attesa € gia di per sé un buon se-
gnale della posizione dell’Universita nella
gerarchia delle priorita governative.
Appena una settimana dopo, il governo
ha fatto trapelare indiscrezioni sullo stan-
ziamento di nuove risorse per la ricerca nel-
la legge di stabilitd. Secondo quanto antici-
pato dal Sole 24 Ore e da Repubblica, poi
confermato dalla ministra Giannini all'U-
nitd, sara assegnato un finanziamento
straordinario di 271 milioni ai 180-200 dipar-
timenti universitari con le migliori perfor-
mance. Ogni dipartimento potra ottenere fi-
no a 1,3 milioni. La distribuzione delle risor-
se si basera sui risultati della ricerca scien-
tifica effettuata nel periodo 2011-2014, misu-
rati dalla Valutazione della qualita della ri-
cerca (Vgr) ad opera dell’Agenzia naziona-
le di valutazione del sistema universitario e
della ricerca (Anvur). I fondi potranno esse-
re usati per le chiamate dei professori e per
il reclutamento di ricercatori a tempo deter-
minato di tipo B (cioé con un contratto trien-
nale al termine del quale sono automatica-
mente inquadrati nel ruolo di professori as-
sociati). Inoltre, ogni ricercatore potra rice-
vere un bonus da 3mila euro da spendere

nelle proprie attivita di ricerca, sulla base
di un indicatore di performance, presumi-
bilmente individuale.

La cautela é obbligatoria, perché di que-
ste anticipazioni finora non c’e traccia nei
documenti ufficiali: il comunicato di palaz-
zo Chigi & molto vago e si riferisce solo al-
la scuola, mentre il Documento program-
matico di bilancio (Dpb) sottoposto alla
Commissione europea e la Nota di aggior-
namento del Def 2016 (cui il Dpb rinvia per
maggiori dettagli) contengono solo cenni te-
legrafici alle cattedre Natta, alla ripartizio-
ne della quota premiale del Fondo di fi-
nanziamento ordinario (Ffo) dell’universita
e all’aumento del “turnover” (la regola per
cui gli atenei possono sostituire solo una
quota dei docenti che vanno in pensione
mediante I’assunzione di nuovi ricercatori),
ora consentito al 60 per cento a livello na-
zionale rispetto al 50 per cento dell’anno
precedente. Due indizi non fanno una pro-
va, ma in questo caso aiutano forse a trac-
ciare una direzione. Se le indiscrezioni dif-
fuse finora fossero confermate, si trattereb-
be del secondo tentativo in pochi giorni di
agganciare il trattamento dei docenti alla
valutazione della loro produttivita scienti-
fica, ex ante nel caso dei “professori Natta”
(che avranno stipendi pit elevati) ed ex po-
st per i ricercatori (gratificati con maggio-
ri fondi di ricerca). Inoltre sarebbe raffor-
zato il principio per cui i dipartimenti “mi-

gliori” (secondo la Vqr) ottengono risorse
maggiori. Va ricordato che oggi solo il 20
per cento del Ffo ¢ distribuito alle univer-
sita in base alla loro performance, e spet-
ta poi agli atenei ripartire le risorse “pre-
miali” tra i vari dipartimenti. II filo con-
duttore di questi interventi sembra la pro-
mozione della competizione tra i docenti e
tra gli atenei. Nell’'ottica del governo, quan-
to pin il finanziamento dei dipartimenti di-
pendera dalla loro performance scientifi-
ca, tanto piu le commissioni giudicatrici
dei concorsi saranno incentivate a recluta-
re i docenti pit1 promettenti per il succes-
so dei dipartimenti. I ricercatori d’altro
canto avranno 'incentivo a intensificare la
loro attivita, sia per la maggiore probabi-
lita di vedere riconosciuti i propri meriti
scientifici ai fini dell’avanzamento di car-
riera, sia per accedere ai fondi di ricerca
premiali.

Si tratta di segnali interessanti, cui sa-
rebbe opportuno dar seguito con una rifor-
ma piu sistematica del finanziamento del-
la ricerca (ancora in larga parte “a piog-
gia”) e con laffinamento della valutazione
e del suo uso (ancora molto fallace). La va-
lutazione deve tutelare adeguatamente il
pluralismo degli approcci scientifici. Ma
soprattutto bisognerebbe dare continuita
all’infusione di risorse, senza le quali nes-
suna riforma si puo realizzare appieno.

Fabio Sabatini
docente di Politica economica, La Sapienza
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LA MANOVRA 2017

Le ragioni
dell'Ttalia
ei«paletti»
di Bruxelles

di Alberto Quadrio Curzio

incoraggiante per 'Italia
Ab....4 in Europa. Dopo aver in-
viato alla Commissione euro-
pea il documento programma-

I a settimana scorsa é stata

ticodibilancio (Dpb) perilzo17,
sia il Presidente del consiglio
Renzi che il ministro Padoan
hanno spiegato come 'Esecuti-
vo sia determinato ma dialo-
gante. La tesi ¢ che I'Ttalia chie-
de Tapplicazione vera delle
clausole sulle circostanze ecce-
zionali (migranti eterremoto) e
una lettura davvero poliennale
delladinamicadeicontipubbli-
ciin relazione alla crescita, an-
che quella europea. Si evocano
cosi due tipi di europeismo:
quelio del rigore tecnocratico
di un continente declinante e
quello di un’Europa forte che

" investendo aspira a un ruolo
- adeguato a cominciare dal Me-

diterraneo allargato. 1.’Italia,
non da oggi, stada quest’ultima

parte perché consapevole che
senza crescita ¢’¢ stagnazione
che unitaaimmigrazione prefi-
gura scenari nazionalisti,

La sostanza innovativa del
Dpb per I'Italia. Questo ¢ lo
sfondo su cui valutare anche il
Dpb 2017 che & cruciale per il
Governo perché traccia ormai
un sentiero che porta alla fine
dellalegislatura nella primave-
radelzo18 quandoandrannova-
lutate le politiche economiche
sul periodo (significativo) di 4
anni. In questa prospettiva due
elementi sono per noi(econo-
misti) importanti.

Il primo elemento ci viene da
Padoancheinmodonettoaffer-
ma: «La manovra non ¢ uno
spot elettorale: fabene alla cre-

scita del Paese nel solco della
strategia del governo». Preci-
sando poi che da quando € en-
trato in carica, 'Esecutivo ha
puntato a ridurre le tasse, a so-
stenere 'occupazione, a spin-
gere gli investimenti in innova-
zione quale vero motore della
crescita.

Il secondo elemento & l'into-
nazionedel Dpbsecondoilqua-
le, malgrado la ripresa Italiana
sia in atto da tre annij, il tasso di
crescitaepiubassodiquellone-
cessario per riprendere il trend
pre-crisi entro il 2025. Dunque
consapevolezza anche perché
nella crisi sono emerse tutte le
debolezze (maggiori delle for-
ze che pur ci sono) del nostro
contradditorio sviluppo.

Continua » pagina 18

Le ragioni dell'Ttalia
e i«paletti» della Ue

EDITORIALE

di Alberto Quadrio Curzio

» Continua da pagina 1
7 uestisonoglisfondideldisegnodilegge dibilan-
¢io 2017 (e per il triennio 2017-19) che poggia su
v due pilastri: investimenti-crescita; equita-so-
%, cialita (pure cruciale in un Paese civile). Il pila-
stroinvestimenti-crescita ¢ imperniato sul programma di
Industria 4.0, messo a punto dal ministro Calenda, che su-
peralalogicadirigistadelle politiche industriali per passa-
re aquellainnovativaspingendo le imprese ad aumentare
la competitivita e la produttiviti. Viene cosi rinnovato
(con un approccio pilt selettivo) il “super-ammortamen-
to” sull’acquisto di beni strumentali e viene introdotto
“Piperammortamento” sull’acquisto dibenistrumentalie
immateriali(software) funzionaliallatrasformazionetec-
nologica e digitale dell'impresa. Si rafforzano i crediti
d’'impostasuinvestimentiinricercae sviluppo ele misure
di sostegno alle start-up innovative. Viene aumentato il
Fondodigaranziaperle Pmisiprorogadella“NuovaSaba-
tini”. Infinesirafforzaladetassazione deipremidi produt-
tivita. E si disattiva la clausola di salvaguardia prevista da
precedentileggidistabilitaconaumentipesantidilvaeac-
cise.Insommalafiscalitiperlacrescitac’@nellaimportan-
te collaborazione tra Mef e Mise.

Queste misure diventeranno concretezza se I'appli-
cazione delle normesaraagevole e seleimprese sapran-
no utilizzarle magari con 'appoggio delle Associazioni
imprenditoriali.

Cio dovrebbe portare la crescita del Pil del zo17 dallo
0,6% tendenziale all'19% e all’,296 nel 2018. Non & molto ma
il Dpb avverte pero che questa ¢ una stima prudenziale
perché 'aumento del disavanzo prefigurato al 2,3% non &
stato tutto incorporato neisuoi effettisulla crescita (e per-
ché giustamente la stima non tiene conto dell’utilizzo di
marginidibilancio dovutiad eventieccezionaliqualiimo-

|

vimenti migratori e laricostruzione post-terremoto).

Irapporticon PEuropa

Anche quipartiamo dauna affermazione diPadoan: «I
numeriche I'Ttaliaha presentato andranno valutati,maa
nostro avviso siamo in regolax, Difficile dire che signifi-
chi essere in regola con la Commissione europea il cui
ruolo, pur migliorato con Juncker, ¢ troppo tecnico ri-
spetto a quello politico del Consiglio europeo che stenta
a capire come la bassa crescita ci destina ad essere un
“vecchio continente”.

Rimanendo al caso italiano vediamo due vigilanze della
Commissione.

Laprimariguardale entrate a copertura parziale del de-
ficit. Il Governo nel Dpb punta a un deficit sul Pil al 2,3%
rispettoaprecedentiprogrammitral’l,6esel’,8%.Perque-
sto,il Dpb prevede misure pariad almenolo 0,79 contagli
di spesa ed entrate varie sia fiscali che extra, pilt 0 meno
unatantum. Nonentriamo in questo capitolo che appareil
piiproblematicoesucuilavigilanzadellaCommissione ¢
benvenuta anche per dare forza alla politica interna.

Lasecondavigilanzariguardalanostrasituazionestrut-
turale valutata recentemente dalla Commissione. E vero
che nel Dpb 2017 il deficit strutturale aumenta un po’ ri-
spettoaprecedenti programmie cosipureillivello del de-
bito pubblicosul Pil. Mail Dpb puntaad aumentarelacom-
petitivita e la produttivita che sono due richieste costanti
della Commissione. Che anche di recente da un giudizio
misto deinostri progressi valutando bene quelli nel setto-
re bancario, nel mercato del lavoro e nella scuola e consi-
derando deboli quelli sulle infrastrutture strategiche, sul-
la gestione dei fondi della Ue, sul rafforzamento del qua-
dro istituzionale, sulla modernizzazione della pubblica
amministrazione e della giustizia civile. Progressi ancor
pitt tenui si vedono sullarevisione dellaspesa pubblica, le
privatizzazioni e la riforma fiscale.

Un confronto razionale \

Renzi e Padoan hanno detto che dialogheranno con la
commissionesul Dpb2o17.Speriamoalloracheil confron-
to siaanche sulla qualita (non sempre chiara) delle nostre
riforme tenendo conto della dimensione della crisi italia-
naedell'impegnoperuscirne. Maanchedell’enormessfor-
zoumanitario chel'Ttaliastafacendoversoimigranti.Sela
tecnica & incline ad usare il metro dei decimali, la politica
dovrebbeinveceprivilegiare quellodellacoesioneevitan-
do chelacostruzione di “muri” tra Paesi europei prefiguri
un ritorno ai nazionalismi.
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La legge di stabilita
«L.amanovra e in ritardo»
Tempesta alla Camera

Montecitorio: sorpresa e delusione. Mattarella firmail decreto
L'opposizione: una forzaturainserire alcune norme sul Fisco

(cosa pit unica che rara in portabili violenze da parte
Parlamento). Tra l'altro, vi- del governo Renzi». Bru-
sta la novita rispetto agli netta assicura che «il Parla-
ROMA. Si annunciano gior- anni passati,eranostatida- mento rispedira al mitten-
ni molto burrascosiallaCa- ti pit giorni al governo per te«laviolenzaincostituzio-
mera.Nonsolo'opposizio- Presentare la legge di bi- nale di Renzi-Padoan». Ha
ne, ma anche una parte del lancio.ll termine scadevail pure spiegatochelagrande

AMEDEO LA MATTINA

Pd considera una forzatura 20ottobreeil ministroperi

quella del governo di avere Rapporti con il Paplamel?to
inserito nel decreto fiscale MariaElenaBoschinonl’ha

alcune norme, come la Presentata.

chiusura di Equitalia e rot-
tamazione delle cartelle
esattoriali, che dovrebbero
essere contenute nellaleg-
gedibilancio.Non é untec-
nicismo peraddettiailavo-
ri.Irisvolti sonofinanziarie
anche politici,conunarica-
duta sul referendum costi-
tuzionale.

Ildecreto prevede siami-
surerelativeal2016chein-
terventi i cui effetti rica-
dranno sulla manovra
triennale 2017-19. E chia-
ro, spiegano pure fonti del-
la maggioranza, che rotta-
mare oggi le cartelle esat-
toriali per decreto, e quindi
convalore esecutivo dileg-
ge,accarezzachihaproble-
mi con il Fisco e il 4 dicem-
bre si trovera dentro una
cabina a segnare una croce
sul Si o sul No. E questo, os-
servanoib5 Stelle e nel cen-
trodestra, va ad aggiunger-
si alle altre misure e bonus
elettorali. Ma in questo ca-
so c'é un problema in pit.
Lariforma di bilancio é sta-
ta votata dall'80% di depu-
tatiesenatori.Unaccordoa
larghissima maggioranza

Le reazioni

Sentendo la bufera che gli
sta arrivando addosso, la
presidente della Camera
Laura Boldrini ha messo le
mani avanti e ha fatto fil-
trare la sua «sorpresa e de-
lusione» per la tempistica
dell’approdo della legge di
bilancio a Montecitorio.
Viene precisato che la leg-
ge, nella sua nuova defini-
zione, dovrebbe sempre ri-
spettare i tempi previsti. Si
sperava in un esordio pil
puntuale. L’auspicio della
presidenza della Camera é
che il ritardo non si pro-
tragga ulteriormente. Dai
collaboratori del ministro
Boschi nessun commento
allareazione dellaBoldrini.
Da Palazzo Chigi altrettan-
to fanno finta di niente. In-
tantoieriil presidentedella

accelerazione delle ultime
ore pare sia stata imposta
dal fatto che, «dopo gliirre-
sponsabiliannuncidiRenzi
sullachiusuradiEquitaliae
sulla rottamazione delle
cartelle esattoriali, nell’ul-
tima settimana ci sia stato
un calo spaventoso e senza
precedenti nella riscossio-
ne delle tasse e dei tributi:
un collasso del gettito fi-
scale». Ed ecco l'avverti-
mento di Brunetta che pre-
occupa la Boldrini. «Nella
discussione parlamentare
non sara possibile analiz-
zare il bilancio prossimo
triennale prima che si capi-
sca a quanto ammontano
gli effetti finali del decreto
fiscale»,

11 dibattito in Parlamento
Il pericolo é che siallunghi-

no all'infinito i tempi del
dibattito  parlamentare,
moltiplicando i rischi di

Repubblica ha firmato il imboscata.EaBrunettache

decreto fiscale, passandola Parla di «roba da dittature
parolaaMontecitorio. Il ca- Sudamericane e di attenta-

pogruppo di Fi Renato Bru- toalla Costituzione», faeco

tarella di non firmarlo e di Arturo Scotto la legge dibi-
rispedirlo al mittente. «Va lancio arrivera alla Camera
salvaguardatoil Parlamen- non primadimercoledi, ol-

to. Basta con queste insop_ tre qual‘ltO Stabilito d.alle
norme votate tre mesi fa.
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«Nonsipermettailgoverno
di imporre una tabella di
marcia incompatibile con i
diritti delle opposizioni». E
poi, aggiunge Scotto,
«Equitalia non chiude,
cambia solo nome. Un po’

come nelfilmdi CheccoZa-
lone con le province che si
trasformano in citta me-
tropolitana». Anche la sini-
stra Pd storce il naso ma fi-
nora non ha parlato. Il pre-
sidente della commissione
Bilancio Francesco Boccia
diceche«leregolevannori-
spettate, a maggior ragioni
se sono state votate da
maggioranza e opposizio-
ne».Esiriferisce alfattoche
neldecretofiscale non pos-
sonoessereinserite misure
che hanno impatto per il
triennio 2016-19. Ora tutto
questo esplodera nella ma-
ni della Boldrini.

@BY NCND ALCUNIDIRITTIRISERVATI

Laura Boldrini, presidente della Camera dei Deputati ANSA

Matteo Renzi, presidente del Consiglio

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.8




L GREOTND  1Resio de Corling

LA NAZIONE

Data
Pagina 1
Foglio 1 .

23-10-2016

| il piano giovani

L'intervista [l ministro Poletti: assegno minimo garantito a chi ha lavori intermittenti

«Attivita, diverse, uscite differenziate». Bamboccioni, record europeo |

Poletti atto secondo: «Ora i

MARMO e MARIN
whlle pagine 2e 3

Pensioni di garanzia e uscite su misura
Le priorita del 2017 dopo Ape e precoci. «Leghiamo le generazioni»

# ROMA

«CENTOMILA uscite anticipate,
artraverso I’ Ape agevolata e volon-
taria, e il canale piii favorevole per
i precoci possono aprire la strada
a un rilevante turnover per i giova-
ni? Penso proprio di si. Ecco, dun-
que, una misura che lega le gene-
razionir. Giuliano Poletti liquida
con un numero Pultima querelle
su padri contro fighi e guarda gia
oltre 1a manovra appena varata.
«Sul tavolo del copironto con i
sindacati — spiega il ministro del
Welfare — il prossimo anno avre-
mo due temi-chiave per i giovani:
come garantire adeguatezza del-
le pensioni, sopratiutto con carrie-
re discontinue, e come differenzia-
re I’etd pensionabile in relazione
all’aspetiativa di vita, che non ¢ e
non pud essere uguale per tutti i
lavori».

Partiomo dalla fine: il pac-
chetio sociale della manowra
nen é solo ;aer pensionandi e
.pensionaiy . -
«No. Noi1 dobbiamo spingere 1a di-
namica della crescita e lo faccia-
mo lavorando sul versante degli
investimenti, ma.dobbiamo an-
che sapere che solo una societa
che sa essere accogliente e coesa
pud generare fiducia, con riflessi
positivi_anche sulle aspettative
economiche e sui consumi. Dun-
que, sull’occupazione. Da qui, per
esempio, il Fondo per la lotta alla
povertd, ghi interventi per gli asse-
gni previdenziali bassi o per le ca-
tegorie di lavoratori pili deboli in

attesa della pensione».

La riforma Fornero ha bloceg-
to al lavore gli over 50. Confi-
de nell’eﬂel?o furnover aliva-
verse la flessibilita in uscita?
«Certo. Il fatto che decine di mi-
gliaia di persone possano, con le
misure che abbiamo definito, ant-
cipare il pensionamento determi-
na un’area significativa di possibi-
le turnover. Non penso all’auto-
matismo un anziano esce, un gio-
vane entra, ma di sicuro si libera-
no opportunita di lavoro che pri-
0a non C’erano».

Avele una stimea?

«Abbiamo una stima di quanti do-
vrebbero uscire con I'Ape agevola-
ta e con il canale dei precoci: circa
60mila. A questi si aggiungono
quelli che decideranno di andare
via con I’Ape volontaria. In totale
possiamo parlare di centomila per-
sone. Il che non significa centomi-
la nuovi posti di lavoro, ma una
certa guota si».

Il destine previdenziale dei
iovani & comungue, il tema
chiave della seconda fase del
confronto con il sindacate nel
2017.

«Intanto, sottolineo che nella ma-
novra ¢’¢ il cosiddetto cumulo gra-

tuito, la possibilitd di sommare

senza oneri contributi versati in
piu gestioni. Questa novit riguar-
da coloro che sono vicini alla pen-
sione oggi ma anche i giovani che
cosi possono stare tranguilli per-
ché non avranno penalizzazioni
pensionistiche nel passare da un
lavoro all’altros.

A preoccupare rimane ['ade-
guatezza delle pensioni futu-
re: che cosa ¢i 51 pud altende-
re dalio manutenzione dellc
riforma?

«(’¢ un ragionamento aperto. In
primo piano ¢’ proprio il tema
dell’adeguatezza delle pensioni
dei giovani che, per i redditi bassi
e le carriere discontinue, corrono
pitt rischi previdenziali. Due so-
no le linee di azione. Una & quella
della previdenza integrativa e
dunque degli strumenti per raffor-
zare adesione. Un’altra é la previ-
sione di un intervento che permet-
ta, nei casi di maggiore gagihité
contributiva, di poter contare su
uno zoccolo duro, una base di ap-
poggio stabile, una sorta di wratta-
mento di garanzia minimo che
consenta una vita decorosar.
Ela pensione di garanzia di
cui si parla nel verbale gover-
no-sindoacati?
«Il tema & posto, la soluzione va
trovata. Dobbiamo certamente
provare a pensare a qualcosa del
genere. In Francia hanno comin-
ciato a immaginare una sorta di li-
bretto contributivo personale nel
quale c’@ anche un intervento pub-
blico che permette di arrivare a so-
olie minimes '

Valtvo fema di confronto &

Vaspettativa di vita differen-

ziata, Che vuole dire ai fini

nsionistici?

«k un dato di fatto che Paspettati-
va di vita non & identica per tutte
le professioni. Gia oggi abbiamo
usato un criterio di questo tipo
per Findividuazione di platee di
lavoratori che svolgono attivitd
gravose e che, come tali, hanno ac-
cesso agevolato all’ Ape sociale e al
canale dei precoci. Lungo questa
pista bisognera fare wlteriori rifles-
sioni. Bisognera trovare elementi
di oggettivita legati a fattori di ri-
schio o di gravosita dei lavori che
determinano un’aspettativa di vi-
ta differenziata e che, dungue, do-
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dil I.orenzo Salvia

ROMA «Una lotteria nazionale
alla quale partecipare con un
codice associato agli scontri-
ni». E perché? «Per incentivare
tutti i cittadini a chiederne il
rilascio quando comprano
qualcosa in un negozio». Luigi
Casero € il viceministro del-
I'Economia con delega alle po-
Jitiche fiscali. Ed € lui ad an-
nunciare I'ultima idea del go-
verno contro I'evasione.
Quando partira la lotteria?
«I/obiettivo & avviare una
sperimentazione nel 2017 per
andare a regime I'anno succes-
sivo. L'estrazione dovrebbe es-
sere fatta una volta al mese».
Della lotteria con gli scon-
trini si era gia parlato in pas-
sato ma non se ne & fatto nul-
la. Perché stavolta dovrebbe
andare diversamente?
«Perché prima si ragionava
sul vecchio scontrino di carta:
le persone avrebbero dovuto
conservare tutti quei foglietti a
casa. Troppo complicato. Pre-
sto avremo lo scontrino elet-
tronico e sara pitt semplice»
Perché, cosa cambiera?
«Funzionerda un po’ come

adesso in farmacia: quando
compri qualcosa dai il tuo co-
dice fiscale alla cassa e 1o scon-
trino viene comunicato diret-
tamente al’Agenzia delle En-
trate. Non dovremo conserva-
re piu nulla. Ogni
contribuente avra accesso aun
file dove saranno registrati gli
acquisti e i relativi codici per
partecipare alla lotteria».

E cosa ci sara in palio? Au-
to di lusso, come in Portogal-
Jo dove la lotteria c'é gia?

«Vedremo se sara una som-
ma in denaro o un oggetto. In
ogni caso il premio sara consi-
stente, altrimenti il meccani-
smo non funziona».

I commercianti non saran-
no contenti. Per loro ¢ una
seccatura in piu.

«Non credo. Dovranno solo
passare un lettore ottico sul
codice fiscale, come gia fanno
ifarmacisti. E anche perloro ci
sara un incentivo. Se a far vin-
cere la lotteria € un acquisto
fatto nel suo negozio, anche il
negoziante avra un premio».

Avranno la coda di chi
compra solo piccole cose, in
modo da avere pitu scontrind.

«No, si avra un codice non
per ogni acquisto ma per ogni
tot di euro spesi. Non abbiamo
ancora deciso quanto».

Scusi viceministro, ma co-
si non si banalizza il rispetto
delle regole?

«Capisco l'obiezione ma la
respingo sul piano pragmati-
co. 1l fine dell'operazione €
combattere I'evasione fiscale
in modo da poter abbassare le
tasse per chi oggi le paga gia.
Questo € quello che conta».

Ma, per combattere I'eva-
sione, piu che sugli scontrini
non si dovrebbe guardare al-
le fatture e alle ricevute, che
hanno importi piu alti?

«Anche qui ci sara una novi-
ta. Alla fine di ogni anno, sem-
pre per estrazione, saranno
decisi i settori di spesa per i
quali sara possibile detrarre
dalle tasse le relative spese».

Cioé solo a fine anno sapro
se posso detrarre le spese
mediche o il mutuo?

«No, per carita. Quelle sono
agevolazioni che ci sono e che
resteranno. Si decidera di con-
sentire la detrazione per spese

«Lotteria degli scontrini anti evasione
Premi per tutti, anche per i negozianti»

| [l viceministro Casero: prima sperimentazione nel 2017, una estrazione al mese

che oggi non sono detraibili.
Quelle per 'idraulico, dico per
dire, oppure per 'avvocato».

Non é troppo complicato?

«No, perché anche per le
fatture e le ricevute tutto di-
ventera elettronico, con una
comunicazione diretta al-
I'Agenzia delle Entrate. E cosi i
cittadini saranno incentivati a
chiedere tutte le fatture e le ri-
cevute, perché solo alla fine di
ogni anno sapranno quali po-
tranno detrarre davvero».

Non ci saranno piu gli stu-
di di settore, usati per capire
se i lavoratori autonomi di-
chiarano troppo poco. Non é
una mossa elettorale in vista
del referendum?

«Non c’enfra nulla. Gli studi
di settore spariranno e non
potranno essere pill usati per
far partire un accertamento fi-
scale. Ma saranno sostituiti
dagli indici di fedelta fiscale».

E qual é la differenza?

«Professionisti e autonomi
manderanno le loro fatture Iva
elettroniche all’Agenzia delle
Entrate. Chi avra un reddito
compatibile con questi indici
non potra pill subire controlli
nel corso di quell’annos.
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Srimopiane |5 e
‘IYisco, nuovo enle al posto di Equitalia
M premier: nicnle condono sulle mulle
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(QUELLA FINANZIARIA
CHE TEME IL FUTURO

di Francesco Forte

I numero di giovani adulti frai 18 e 34 anni
che in Italia vivono in casa dei genitori,
perché non hanno un lavoro, oppure lo
hanno ma non si sentono sicuri del futuro e
non si fanno una casa, anche in affitto ¢ in
ulteriore aumento. Lo rileva Eurostat, 'Istituto
statistico dell’'Unione europea, che calcola
questi giovani fra 18 e 34 anni che in [talia
vivono con la mamma, nel 2015 & giunta al
livello record del 67,3% dei giovani di quella
fascia di eta. La media dell'Unione europea,
che include anche i Paesi dell’Est ex comunisti
eil 47,9%. L'Ttalia ¢ al vertice di questa
graduatori negativa superata solo dalla
Slovacchia. Per la prima volta, nel 2015, i
giovani frai 25 e i 34 anni che stanno con i
genitori, da noi, arrivano al 50,5% con un
aumento di due punti sul 2014. Un quarto di
questi giovani ha il posto fisso: ma,
evidentemente, ha paura del futuro e non si fa
una propria abitazione; per quella in proprieta
e ostacolato dall’imposta di registro
sull’acquisto dell'immobile, che anche per la
prima casa e molto alta, sommata con i costi
notarili. La media europea di quelli che vivono
coi genitori, per questa fascia di eta, e il 28,7%;
in Danimarca 3,7%. Il presidente dell'Tnps Tito
Boeri osserva che nella legge di Stabilita per il
2017 ¢’ molto per i pensionati e per gli
anziani, poco per i giovani. Aggiungo che il
debito pubblico continua a crescere perché il
deficit pubblico si abbassa troppo lentamente.
In questa legge ¢ al 2,4%. Nel 2014, come
spiega |'Istat, avevamo un deficit al 3%, nel
2015 e calato al 2,6 % di 0,4 punti; ma la spesa
per interessi sul nostro debito pubblico nel
2015 e scesa di 0,4 punti, a causa dei bassi tassi
di interesse praticati dalla Banca centrale.
Grazie a questa azione monetaria della Banca
centrale europea negli ultimi 4 anni la spesa
per interessi del nostro governo & scesa dello
1%. Se esso li avesse usati per ridurre il deficit,
questo nel 2017 sarebbe allo 1,4% e non al
2,4%. Con la prima cifra noi aviemmo un
bilancio in quasi pareggio e il rapporto debito
pubblico/Pil scenderebbe notevolmente in
rapporto al Pil; con la seconda cifra ¢’é un
deficit che non fa scendere il nostro debito e
puo farlo crescere. Abbiamo un premier
giovane che guida un governo di giovani e che
non fa niente per i giovani. Questi mi pare,
non osano farsi una propria casa perché
vedono un futuro pieno di nubi e non si
sentono di assumere oneri a lunga scadenza.
Leggono e sentono dai media che il Jobs Act

ha smesso di creare nuovi posti di lavoro, che i
deficit pubblici sono elevati e il debito cresce.
Dagli ultimi sondaggi risulta che i giovani che
dichiarano di voler votare No al referendum
sono una grande maggioranza e solo e solo
nella fascia dell’eta pit1 anziana i Si prevalgono
(di poco) sui No. I giovani non si fidano di una
riforma della Costituzione fatta da chi non
guarda aloro e al futuro.
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PRESA IN GIRO

CADONO I PEZZI
DALLA MANOVRA
CHENON C'E

di MAURIZIO BELPIETRO

¥ La vera notizia é che la
manovra non c’é. L'atto
politicamente piu rile-
vante di un governo, os-
sialalegge di bilancio, un
documento che mette
nero su bianco i provve-
dimenti per I'anno a venire, semplice-
mente non esiste, perché il governo ha
varato qualche cosachenonstain piedi.
Le slide, presentate da Matteo Renzi sa-
bato scorso in una conferenza confe-
renza stampa improvvisata a uso e con-
sumo della campagna referendaria,
non sono misure lungamente pensate e
varate come ci sarebbe da attendersi,
ma semplici mosse disperate per fer-
mare un’ondata anti riforma costitu-
zionale cherischiaditravolgerel’esecu-
tivo. Ed essendo state prese all'ultimo
minuto, senza alcuno studio che ne cer-
tificasse la compatibilita con le leggi vi-
genti e la sostenibilita con le finanze
pubbliche, le decisioni annunciate una
settimana fa stanno saltando come bi-
rilli:

Laprimaacascare &la cosiddettavolun-
tary disclosure, definizione inglese
equiparabile al nostro ravvedimento
operoso, ossia I’atto con cui chi non ha
pagato le tasse corregge i propri errorie
versa il dovuto piti le sanzioni. In realta,
viste le aliquote che il governo promet-
teva di applicare a chi dichiarasse di
aver nascosto all’erario un bel po’ di
contanti,lavoluntary disclosure di Ren-
zi altro non era che un condono, che al
pari di tutti i condoni avrebbe premiato
gli evasori. Non a caso lamisura era sta-
taribattezzatalegge Corona, perchél'ex
fotografo dei vip € da poco stato arresta-
to per aver nascosto in un controsoffitto
un milione e mezzo non dichiarato al fi-
sco. E con un condono verrebbe presto
rimesso in liberta previo pagamento di
una multa. Dunque, una pacchia per i
furbi, (...)

segue a pagina 8

LEDITORIALE

Questa manovra
perde pezzi, anzi
non ¢’e mai stata
Segue dalla prima pagina

di MAURIZIO BELPIETRO

(. Yehe nera <i & scontrata con
1 onladisappro-
v. 2lles, del Quiri-
n to, dell’opinio-
n sultato, il pre-
n retto allamar-
c lasciato trape-
1 sanatoria non
ci sard. Peccato che in questo
modonon cisarannoneppurei
2 miliardi di incassi che aveva
fatto mettere a bilancio e che
gia si preparava a spendere in
marnce pre elettorali.

La voragine nei conti pubblici
2017 rischia pero di allargarsi
con lo spinoso caso Equitalia.
Purdivincere la battaglia della
vita - il referendum costituzio-
nale - il premier ha usato I'ato-
mica, annunciando 'abolizio-
nedellasocietadiesazionedel-
le tasse. Equitalia é la macchi-
na statale piti odiata dagli ita-
liani, i quali ne detestano gli
impiegati pitt di quanto dete-
stino chi al governo da loro or-
dine di tirare il collo ai contri-
buenti. Abolire Equitalia € la
cosa pil popolare che ci sia, la
sola forse in grado di risolleva-
rele intenzioni divotare S alla
riforma Boschi. E cosi ecco
Renzi calare I'asso a un mese e
mezzo dal referendum. Pecca-
to che cancellare Equitalia e
rottamarne le cartelle non sia
cosi facile come dirlo. Per pri-
macosase siaboliscela societa
che riscuote le tasse bisogna
trovarne subito un’altra che lo
faccia al posto suo, pena un
brusco calo del gettito fiscale e
dunque un buco di bilancio.
Secondo, checosasifadegliot-
tomila dipendenti della socie-
ta di riscossione? Passarli al-
I'Agenzia delle Entrate non si
puo, perché li si entra solo per
concorso. Dunque, come si ri-
solveil pasticcio? Allo stato at-
tuale nessuno ne ha idea, cosi
come nessuno sa dire quali
cartelle verranno rottamate.
Quelle per il maneato paga-
mento dell'lva no, perché lo
impedisce Bruxelles. Quelle
dovute per i mancati versa-

-~

ry

menti dei contributi neanche,
perché é contrarioil presiden-
te dell'Inps. Quelle riguardan-
tilemulte non solononsonodi
competenza governativa, ma
delle amministrazioni locali,
in pill se venissero abolite si
creerebbero voragini nei bi-
lanci dei Comuni. L'arma leta-
le & stata dunque sparata a 45
giorni dal voto, ma piu che
un’atomica rischia di essere
un petardo, perché potrebbe
far venir meno altrimiliardi di
entrate e dunque di mance.
Insomma, pezzodopopezzo,la
meravigliosa macchina da
guerra schierata da Palazzo
Chigi per vincere il referen-
dum casca a pezzi. Bruxelles
minaccia di boeciare la mano-
vra, ma ancor prima che si
muova la Ue, é la realta a bac-
chettare una legge di bilancio
cheéstataimprovvisata. Risul-
tato, dopo essere stata varata
dieci giorni fa, presentata sa-
bato scorso dal premier e dopo
che il ministro Pier Carlo Pa-
doan haannunciatoil deposito
degli atti in Parlamento per la
seratadimartediscorso,lama-
novra ad oggi non ¢’e. I docu-
menti formali per valutarne
I'impatto e stabilirne P'effica-
cianon esistono. Esistono solo
le chiacchiere di Renzi.
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~ Icontipubblici
“Stopalleuna tantum
edeficitsoloal 2,27%"
FEccolalettera Ue

Tra oggi e domani a Roma il richiamo sui conti
Disappunto di Bruxelles per le parole di Padoan

ALBERTO YARGENIO

ROMA. Arrivera a Roma tra oggi pomeriggio e domani mattina la let-
tera di richiamo sulla manovra firmata dalla Commissione europea.
Unarichiesta di informazioni sulle falle della legge di bilancio che im-
plicitamente suggerira le modifiche richieste al governo per chiude-
re la partita sui conti: le eccessive coperture una tantum che non ga-
rantisconoe la tenuta del bilancio e lo sconto sul deficit per circostanze
eccezionali che per Bruxelles il governo ha quantificato in modo trop-
po generoso. La Commissione é pronta ariconoscere 'aumento delle
spese sui migranti per il prossimo anno rispetto al 2016, mentre sul
sisma accetta di scorporare dal deficit la ricostruzione delle zone col-
piteil 24 agosto ma non il piano per mettere in sicurezza tuttele zone
arischio catastrofe del Paese. Questo impongono le norme Ue, modi-
ficabili solo con il consenso di tutti i governi. Con la conseguenza che

NOVEMBRE
Data decisiva perché
il termine per

romossa’”. Infatti
Commissione Ue
ha due settimane

la Commissione non approva il deficit 2017 al 2,3% previsto dalla fi- ditempoper
nangziaria. Chiede che venga limato di un decimale. Uno sforzo di ap- e?p{rji_mere il proprio
giudizio

pena 1,6 miliardi quello richiesto da Bruxelles che lo scorso anno ha
concesso all'ltalia 19 miliardi di flessibilita e quest’anno gia forzando
le regole sarebbe pronta a dare altri 15 miliardi di bonus sul risana- ) NOVEMBRE
mento. Matteo Renzi ieri ha sminuito I'arrivo della missiva definen- g

dola «fisiologica, il problema non & lo 0,1%». Quindi ha chiesto soste-
gno nella sfida per ridiscutere nel 2017 il Fiscal Compact e ha ribadi-
to che i paesi dell’Est che non accettano i rifugiati dovranno essere
penalizzati nel prossimo bilancio europeo. E comungue il premier
quello 0,1% di deficit, cosi come la composizione della manovra non
intende cambiarla. A questo punto Bruxelles si attiene al calendario

secutivo
imunitario

stilato la scorsa settimana: prima la lettera che terra aperta la porta da analisi sui punti
auna bocciatura della manovra che tuttavia, nonostante le regole lo critici. Attesa per le
permetterebbero, non sararigettata gia il 31 ottobre. Il 9 novembre stime del Pil

la presentazione delle previsioni economiche, a meta mese 'opinio- dell'ltalia

ne (negativa ma nonirreversibile) sulla finanziaria e solo dopo Nata-
le I'eventuale bocciatura definitiva con apertura di procedura di in-
frazione sui conti.

Nelle prossime ore non sara solo I'Italia a ricevere la missiva euro-
pea, ma anche Francia, Olanda, Belgio, Spagna e Portogallo. Mail ca-
so italiano preoccupa particolarmente Bruxelles, dove ieri hanno let-
tol'intervista a Repubblica di Pier Carlo Padoan con una certo disap-
punte. Ufficialmente la Commissione non ha commentato le sue pa-

. NOVEMBRE

he anticipato, la
missione

role, ma ai piani alti del Berlaymont l'intervista & stata ritenuta ingiu- europea adottera
stamente dura verso i vertici comunitari. D*altra parte in Commissio- un parere

ne spiegano che il tentativo & proprio quello di evitare uno scontro sul Documento
conl'Italia e di non influire sulla campagna per il referendum, a mag- programmatico
gior ragione conl'Europa spaccata tra Est e Ovest sui migranti e anco- dibilancio

ra sotto shock per Brexit. Tuttavia Juncker eil commissario agli Affa-
ri economici Pierre Moscovici devono avere un piccolo aiuto da Ro-
ma, visto che un ok all’attuale versione della manovra - di fatto trop-
polontana dai parametri europei - verrebbe impallinato dagli altri go-
verni all'’Eurogruppe (ministri delle Finanze). Con il risultato di in-
guaiare lo stesso I'Italia e di costare I'accusa di favoritisme ai vertici
comunitari, che ne uscirebbero conlareputazione a pezzi. Considera- p
zioni che il governo per ora non ascolta, tanto che Renzi haincaricato
isuoi direcapitare a Bruxelles minacce di pesanti ritorsioni politiche
incase di bocciatura. A Bruxelles sperano che dopoil referenduml'at-
teggiamento del premier cambi, ed é per questo che hanno allunga-
to i tempi sperando che a dicembre il governo modifichi la manovra.

DICEMBRE

legge di Bilancio
Vra essere
pprovata dal
arfamento italiano.
revista una pausa
il 28 novembre
eil4 dicembre

in vista del voto

Altrimenti si andré alla rottura e il timore & che a quel punto I'Italia sul referendum
lasci correre il deficit ben oltre il 2,3% , creando un problema a tutta costituzionale
lazonaeuro.
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[ Le super detrazioni riservate alla sicurezza antisismica e ai lavori su interi stabili

Casa, condominio, mobili;
cosi cambianoi bonus 2017

Debutta la proroga «lunga» di cinque anni (ma non per tutti)

+ Unannoinpitperavviare
ilavoriincasaoperuncambio
nellarredamento. Euntempo
sufficiente ai condomini per
programmare e avviare im-
portanti interventi di rispar-
mio energetico. Con i cinque
annididurataelesuperdetra-
zioni fino all’85% per efficicn-
za energetica e messain sicu-
rezza antisismica sono pro-
prio i condomini i protagoni-
sti delle agevolazioni della
INanovra201y.

PAGINE A CURA DI
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste
Bianca Lucia Mazzei
Valeria Uva

Ancoraun anno con le detra-
zioni sulle ristrutturazioni edili-
zie (50%), il risparmio energeti-
co (65%) e 'acquisto di mobili e
grandi elettrodomestici (50%).
Ma anche la promessa di cinque
anniconl’ecobonuseil sismabo-
nus per i condomini in versione
extra large. In attesa di vedere i
provvedimenti nella Gazzetta
Ufficiale - quando la legge di bi-
lancio sara approvata dal Parla-
mento-lelineeguidadel proget-
to del Governo appaiono, nero
su bianco, nel Documento pro-
grammatico di bilancio (Dpb)
inviato a Bruxelles (a pagina 45).

Ristrutturazionied ecobonus

Difatto, chi ha avviato o intende
avviare lavori di ristrutturazio-
ne o efficientamento energetico
ha oggi la ragionevole aspettati-
vadipotercontaresualtrilzzmesi
con le agevolazioni alle stesse
condizioni previste fino alla fine

binata ai lavori edilizi, di cui il
Dpb annuncialaprorogaal 31 di-
cembre 2017. Se mai, bisognera
verificare se sara confermata
l'impostazione data finora dalle
Entrate (eribaditaconlacircola-
re Telefisco del 2016, 1a12/E), in
base allaquale ¢ incentivato'ac-
quisto degli arredi abbinato a
spese di recupero sostenute dal
26 giugno 2012 in poi: alcunc del-
le ipotesi circolate nei giorni
scorsilimitavanol’agevolazione
nel 2017 a chi ha avviato i lavori
da quest’anno.

Resta da vedere, poi, se il Par-
lamento confermeraancheilbo-
nus mobili per le giovani coppie
(pari al 50% su una spesa massi-
ma di 16mila euro) introdotto
dalla legge di Stabilita 2016 ¢
sganciato dailavori edilizi.

Le novita per i condomini
La vera novita delle misure in
arrivo, comunque, ¢ il rafforza-
mento delle detrazioni condo-
miniali, con obiettivo - anche
questo gia inserito nel Dpb - di
tenerle ferme fino al 31 dicem-
bre 2021. Un orizzonte quin-
quennalecheibonusedilizinon
hannomajavuto dallafine degli
anni 9o a oggi.
Draltraparte,sec’éunsettore
incuiledetrazionifinorahanno
zoppicato é proprio quello de-
gli interventi su parti comuni
condominiali. L’esperienza in-

segna che per bloccare i lavori
spesso bastano pochi proprie-
taricontrari. Daquesto puntodi
vista, cinque anni sono senz’al-
trounterminesufficienteapro-
grammare gli interventi nel
modo migliore, preparando i
progetti, il capitolato e racco-
gliendoipreventivi.
Adecidereilsuccessooil falli-
mento dei bonus potenziati, pe-
ro, sara la capacita delle nuove
disposizioni di superare il bloc-
corappresentato da chi non pud
o non vuole investire denaro nei
lavori condominiali.
Si¢parlatomoltodellapossi-
bilitadicedereladetrazione ad
altrisoggetti, cosida “monetiz-
zare” subito una parte della
spesa. Questa possibilita esiste
per gliincapienti gia dall’inizio
dell’anno, conil 65% cedibile ai
fornitori, ma per come ¢ stata
delineata non funziona. Biso-
gnera vedere se nel contesto
dellalegge dibilancio cisaraun
meccanismo pitt efficace.
L’aumento delle percentuali
di detrazione potrebbe avere un
effetto positivo anche mante-
nendoiltempodirecuperoadie-
cianni, come confermato nel do-
cumento governativo (si veda
Panalisi nella pagina a fianco).
Ma tutto dipendera dai requisiti
cui sara legata la versione extra
large dei bonus: nel caso dell’an-
tisismicaperconoscereirequisi-

ti potrebbe essere necessario at-
tendere la nuova classificazione
ministeriale, ma e evidente cheé
su questi dettagli che si decidera
il buon esito dell’operazione.

©IRODATINT HIBURVATA

Sisma ed ecobonus

= SulSole 24 Ore disabato 8
ottobre & stato anticipato il
piano del Governo per
potenziare ecobonuse
detrazioni perlasicurezza
antisismica in condominio.

diquest'anno. Quindispesamas- La detraziqne del Lecobonus del65% Perlamessain Prorogaﬁnoal 31
sima agevolata di o6mila euro 50% pergli viene prorogatofino sicurezzailbonussi dlcempre 2017 perla
perils0% e bonus differenziatiin interventi dl‘ . al31 d_{mmbre 2017 estendealle seconde de‘trazmn’e Irpef del )
base al tipo di interventi per il recupero edilizio per gliinterventisulle caseeallezonea 50% per lacquistodi
659 (si vedano le schede in que- viene prorogata di unitaimmobiliari.La mmornschlo.Varra mobilie o
ste pagine). ‘ unanno. Lg spesa gietrazmnewe‘ne finoal31 dlcgmbre etettrodomest!m di

Per avere ur’idea degli inte- massima rimane invece potenmatp per 2021‘ masara del 50% classeenerggtlcq
ressati, basti pensare che - se- invariata: 9@{\1“&» ilavori gullg patti (oggi (\elle_s zonea elevata, destinatiad
condo 1o studio presentato dal _euro per unitd comunidei maggiorrischio édel arredare l'abitazione
Cresme alla Cameranelie scorse immaobiliare. Il condomini: saleal 65%).Segli ristrutturataa partire
settimane — quest'anno le prati- bonus riguardera 70%, se&interessato interventiriduconole dal2016. Spettaachi
che per le ristrutturazioni saran- tutti i bonifici tinvolucroedilizioe classidirischiodiuna fruisce della
noquasi 1,4 milioni, cuisiaggiun- effettuatifinoal 31 al75%se si migliora odue posizidiiilo detrazione delff(.)"(o
geranno altre 36smila pratiche dicembre. Nessun laprestazione scontosaleal 70- sul recuperoedilizioe
per il 65 per cento. cambiamento invernaleedestiva.In 80% (abitazioni sicalcolasuun

Lo stesso vale per la detrazio- anche perilavori condominiovarrafino singole) eal 75-85% importomassimodi
ne sull’acquisto degli arredi ab- agevolati al31dicembre2021 (condomini) 10milaeuro
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Glovannini: “Evasione st

sopra 100 mihardiin Italia”

L INTERVISTA]

ILQUADRO CONTINUA APEGGIORARE :
MANCANO ALLAPPELLO 40 MILIARDI
DIIVA, L'IRPEF DEGLIAUTONOMI E A
RISCHIO NEL 60% DEI CASI. IL GRUPPO
DILAVORO DELL'EX PRESIDENTE ISTAT
DVENTA PERMANENTE E OGNIANNO
SFORNERA DATI E PROPOSTE DILOTTA

Eugenio Occorsio

| verdetto & secco, drammatico, incontro-
vertibile:'evasione fiscale nel nostro Pae-

se continua ad aumentare, e il recupero delle
somme sottratte al fisco malgrado sia a sua vol-
ta in lieve incremento & insufficiente. La som-
ma-choc ¢ di 109 miliardi di media nei tre anni
frail 2012 e il 2014, un quarto di tutte le impo-
ste dovute, «ma & una somma destinata ad ac-
crescersiv, dice Enrico Giovannini, che ha pre-
sieduto la commissione sull’ evasione fiscale
del ministero dell'Economia. La settimana
scorsa ha presentato la sua relazione, parte in-
tegrante dei documenti del Def.

Perché la somma, gia spaventosa, salira?

«Per due motivi. Intanto, I'Istat ha recente-
mente rivisto le stime del Pil per il 2014 “sco-
prendo” che I'economia italiana non era in re-
cessione ma in lieve crescita. Quindi il Pil era
maggiore di quanto reso noto in precedenza.
Ora, visto che le tasse pagate sono quelle che so-
no, e non possono cambiare, all'aumentare del
Pilaumentera il “gap” frale somme dovute, per-
centuali del Pil stesso, e quelle pagate. Uscire-
mo con un aggiornamento nei prossimi giorni
per consentire al Parlamento di usare questi da-
ti nella discussione della legge di bilancio. Se-
condo punto: la commissione si & insediata so-
loil7 giugno, e abbiamo potuto esaminare, per
motivi di tempo e di possibilita operative, solo
alcune tipologie di imposte: Irpef da lavoro sia
autonomo che dipendente, Ires, Iva, Irap e
Imu, oltre ai contributi. E circa il 70% del volu-
me fiscale complessivo. Mancano all’appello
importanti voci come le irnposte sostitutive sui
redditi da capitale e sulle plusvalenze, la cedola-
re secca, il registro, il bollo, le ipoteche, il cano-
ne Raj, i proventi del lotto, le addizionali locali.
Di conseguenza, I'evasione totale & ben supe-
riore ai 109 miliardi citati nella relazione».

[ termine “gap” & equivalente a evasione?

«Indica la differenza fra le tasse dovute e
quelle pagate, ma ci sono da considerare gli er-
rori, i ravvedimenti, le dichiarazioni presenta-
te su cui perd non sono state pagate tutte le

imposte entro i termini, le sovrastime
delle esenzioni. Per¢ in sostanza possia-
mo dire che sj, la somma indica l'evasio-
ne. Il 24%, quasi un quarto delle tasse
dovute, non finisce al fisco».

C’¢ anche un altro “gap”, quello
temporale, Come mai producete dati
vecchi di due, tre anni?

«Sono cifre complesse da elabora-
re. Noi partiamo dai dati dei contina-
zionali elaborati dall'Istat, che com-
prendono 'economia “non osserva-
ta”, a sua volta distinta tra l'economia
sommersa e le attivita illegali (produzie-
ne di droga, prostituzione, corruzione).
Attraverso complessi calcoli si risale al-
le basi imponibili e poi, applicando le
aliquote, sirisale al gettito teorico. I no-
stri metodi di calcolo sono fra i pit
avanzati e tempestivi d'Europa. Anche
il mitico Internal Revenue Service ame-
ricano lavora su dati assai pitt vecchi».

Ma quali sono i settori economici a mag-
gior richio di evasione?

«Secondo I'Istat le quote piu elevate di eco-
nomia “non osservata” sono nelle attivita varie
di servizi come quelli alle persone forniti dalle
badanti, con il 33,6%, e poi in commercio, alber-
ghi e pubblici esercizi (25,9%), nelle costruzio-
ni (23,5) e nei servizi professionali (19,8). L'I-
stat attribuisce all’'economia “non osservata”,
in cui si annida buona parte dell'evasione, 211
miliardi di euro, di cui 99 derivano da sottodi-
chiarazioni del fatturato e dei redditi, 77 da la-
voro iiregolare e 17 da attivita illegali».

Un’analisi di questo tipo in che misura aiu-
tanellalotta all’ evasione?

«L'idea di valutare ufficialmente 'evasione
e l'esito delle azioni di contrasto, per poi desti-
nare i ricavi a un fondo finalizzato alla riduzio-
ne delle tasse pagate dagli onesti, era stata for-
mulata dalla commissione che avevo presiedu-
to nel 2011 per il governo dell’epoca. La delega
fiscale del 2014 ha trasformato quell'idea in leg-
ge e il rapporto di quest’anno contiene
gla molti dati per capire il fenome-
no. La nostra commissione, diven-
tata ora permanente, continuera a
lavorare per affinare le stime. Que-
st'anno, il fondo per la riduzione

delle imposte & stato quantificato

dal governoin circa 300 milioni».

A proposito di somme recu-

perate, ¢'¢ nella vostra relazio-

neil dato del 2015, i 14,9 miliar-

di di cui si fa tanto vanto il pre-

sidente del Consiglio. Pero si

|
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legge frale righe un certo scetti-

cismo. Perché?

«Solo 4,5 miliardi possono dirsi
realmente recuperati, su oltre 100
evasi, perché provenienti dalla ri-
scossione coattiva, le cartelle esat-
toriali. Il resto & arrivato da versa-
menti diretti in seguito ad accerta-
menti e ravvedimenti per errorie di-
menticanze. Nei 10 miliardi sono
compresi poi i 4 della voluntary di-
sclosure, che sono una tantum.

Quali sono le tasse piit evase?

«Beh, solo di Iva mancano all’appello 40 mi-
liardi, tre volte la manovra appena varata. B
uno dei casi peggiori in Europa. Ma anche ['l-
mu & stata evasa per 4 miliardi nel 2012 e per
5,2 nei due anni successivi. Anche I'lrpef, ovvia-
mente quella sullavoro autonomeo, &in accele-
razione: 26,2 miliardi evasi nel 2012, 28,1 nel
2013, 30,7 nel 2014. Con una “propensione ad
evadere” inquietante: arriva nell'ultimo anno
asfiorare i160%. Una precisazione: non vuol di-
re che il 60% dei lavoratori autonomi siano in
odore di evasione, ad esserlo & il 60% degli im-
port dovuti. Fra le altre voci, I'Tres evasa nel
2014 ¢ stata di 10 miliardi e 'Trap di 8».

Eicontributi?

«[ dati del 2014 parlano di circa 10 miliardi.
E fra le voci piti difficili da calcolare, vista la
polverizzazione delle aziende: nel 2014 le
142mila ispezioni mirate su aziende sospette
hanno fatto emergere 78mila lavoratoriirrego-
lari, cinquemila in pilt di quelli in regola. Con
I'aumento dell’ occupazione irregolare stima-
ta dall’Istat per il 2014 sulla base dei dati rivi-
sti, il dato & destinato a crescere».

Cosa ne pensa della prospettata chiusura
di Equitalia, operazione che per ora sembra
piuttosto confusa?

«Bisogna attendere il decreto fiscale, perché
it diavolo sta nei dettagli. Il problema ¢ nelle di-
rettive che il governo e ’Agenzia delle Entrate
devono dare al soggetto che riscuotera le impo-
ste. L'incertezza sulla transizione al nuovo regi-
me non aiuta certamente a chiarire la strategia
chesiintende seguire per la lotta all'evasione».

Infine, il semi-condono della voluntary di-
sclosure bis conl'allargamento al cash cheri-
schia di premiare riciclatori e corrotti che
tengono il malloppo in cassetta di sicurezza.

«Tutte le analisi svolte a livello internaziona-
le mostrano che i condoni possono avere un ef-
fetto positivo di breve termine, ma poi il gettito
strutturale tende a diminuire. Bisogna capire
in dettaglio come sara il provvedimento, cosi
da capire sessi tratta di un condono o meno»,
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«Non e ancora un richiamo ufficiale
sulla flessibilita la scelta e politica»

Intervista

Marzinotto, ex dirigente Ue
«I singoli stati vengono valutat
in base al deficit, cosi ¢ la regola»

Sergio Govermnale

Manovra: la battaglia tra Roma e Bru-
xelles suiconti pubblici & ormai squisi-
tamente politica, perché!'Ttaliaha uti-
lizzato finora tutta la flessibilita sui bi-
lanci che i trattati europei consento-
no, pariaoltre 1,2miliardidieuro. «Se
un Paese non corregge lo 0,1% in ter-
minidideficitstrutturale, circa 1,6 mi-
liardi, & un insulto alle regole», spiega
Benedicta Marzinotto, docente
all'UniversitadiUdine e che finoagiu-
gno halavoratoallaDirezione genera-
le Ecfin della Commissione europea.

Partiamo dallalettera di
chiarimento della Commissione.
«Non & ancora unrichiamo ufficiale.
Fa parte della normale dialetticasulla
gestione delle finanze pubbliche. Le
richieste arrivano quando il testo non
convince pienamente. Cisono
bilanci che rispettano le regole e altri
meno. Ladiscussione andra avanti
sino afine mese o al 15 novembre,
quandola Commissione stilera lasua
opinione, un documento tecnico che
riguarda isingoli bilanci».

L'Ttalia quindinon rispettale
regole?

«C'& una parte della manovra che
non sembra rispettare le regole del
cosiddetto SixPact, ilnuovo patto di
stabilita entrato in vigore nel 2011.
Bruxelles haalcune perplessit, ad

esempiosulla previsione delle
entrate e sul loro impatto
sull'aggregato finale».

Entriamo nei dettagli perinon
addetti ailavori.

«OgniStato viene valutato sul deficit
nominale, che non deve superare il
3% del Pil, sul deficit strutturale e sul
debito pubblico. L'Ttalia sembra
leggermente fuori in termini di deficit
strutturale, che misura quanto sforzo
fa per migliorare i propri conti,
indipendentemente dall’andamento
del ciclo economico. Cidev'essere
una correzione del deficit strutturale
pariallo 0,5% ogni anno. Invece
I'Ttalia prevede un’espansione dello
0,4%».

1l divario & quindi pari allo 0,9%2
«S1, mail Patto europeo e il
documento della Commissione
denominato Flexibility
Communication tengono in
considerazione alcune circostanze
eccezionali, che consentono, invece
dellacorrezione, fino un’espansione
massimadello 0,25% quando la
crescita & particolarmente bassae il
deficit nominale resta al disotto del
3%,

IInodo tra Italia ed Europa & quindi
sulla differenza dello 0,15%, ovvero
dello 0,1% come ammesso dal
premier Renzi?

«Si. Parliamo di 1,6 miliardi. L'Ttalia
ha utilizzato tutti gli spazi disponibili
cheleregole consentono. Sullo 0,1%
misento didire chela battaglia
diventa puramente politica, perché
tecnicamente le regole dicono dino.
Eanche un azzardo morale, perché se
unPaesenoncorreggelo0,1% éun
insulto alle regole che invece altri
Paesisono tenutiarispettare».

| guadagni in nero

La modifica della sanatoria
sul contante & strategica:
alla Commissione europea
non piacciono le una tantum

Eun azzardomorale prevedere una
crescitain [talia dell’1%?

«E una previsione. Ripeto: il deficit
strutturale registrale azionidel
governo indipendentemente dalla
crescitar.

Lo dica chiaramente: com’é vista
I'Italia a Bruxelles? E un partner
affidabile sotto il profilo dei conti?
«Ha unarelazione oggettivamente
complicata con Bruxelles. Da un lato,
¢’é uno scontro costante sui conti
pubblici, perché I'Ttaliaha gia
pienamente sfruttato tutto cid chela
legge consente. Dall’altro, la
Commissione cercaanche di essere
indulgente, perché I'Ttalia & un Paese
delicato, con un debito pubblico
molto elevato, che pud minare
I'interaUnione economicae
monetaria».

La Commissione punta il dito sulle
una tanturm, che sarebbero troppe:
Bruxelles ha ragione?

«Si, anche in passato ¢’erano
operazionisimili nelle finanziarie. Le
entrate diquesto tipo sono molto
difficili da stimare e transitorie. Ecco
perché Bruxelles vaavanticon il
mantra delle riforme strutturali,
come il Jobs Act, e quelle
previdenziali che hanno un impatto
permanenten.

Padoan assicura che,dopola
modifica della sanatoria sul
contante, il peso delle una tantum
nellamanovra sara ridotto: & cosi?
«E un’operazione che potrebbe voler
rispondere alle perplessita della
Commissione, oltre chealle critiche
interne».

Le tante manovre viste finorala
convinconosulla crescitae
I'abbattimento del debito pubblico?
«Ildebito & il veronodo ed e un
problemaserio, perchélamolee
ingente erende ilnostro Paese
estremamente vulnerabile agli
interessirichiesti daimercati. Anche
selospread esceso, lemanovre
avrebbero dovuto fare qualcosa di
permanente per rendere |'Ttalia
meno vulnerabile suimercati
internazionali».
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Quel «gioco»
del risparmio
che conviene
a tutti

chiaro che saranno loro e
nonle singole unita

immobiliarii protagonisti della
scena ambiziosa che il Governo
immagina con laripresa
dell’edilizia in uno conil
raggiungimento degli obiettivi
dirisparmio energetico e messa
insicurezza degli edifici.

Lamossa contenutanei
provvedimenti di fine anno
(ancora,adireilvero,un po’
magmatici nei dettagli), ha
quindi quattro cardini, esposti
nel Documento programmatico
dibilancio 2017 inviato all'Ue:
@ siallunga al 20211a possibilita
dipagare le spese; il messaggio &
riservato ai condomini (e alle
case ex Iacp), che hanno tempi
decisionali lunghi;
@ ladetrazionesialzasino 70%
e addirittura al 759% per gli
interventi di efficienza
energetica cherispettano
certirequisiti;
# il bonus relativo agli
interventi antisismici, esteso
allazonazealle seconde case,
sara del 50% (anziché del 36 per
cento); vadetto perd chenel
2016 eraal 659 inzonatie 2,
quindi si tratta probabilmente
diun passoindietro dettato
dalla valutazione del possibile
impatto mediatico del sisma di
agosto con effetti importanti
sulle decisioni dei proprietari;
@ per gli interventi sulle singole
unitaimmobiliari restano i
“vecchi” bonus del 20106, che

I') alla ai condomini. Perché é

tornano ailivelli a regime: 50%
perilrecupero edilizio e 65%
per il risparmio energetico.

Se anche solo il109 dei
condomini italiani prendesse la
decisione di affrontare una
spesaimportante
(riqualificazione energetica o
messain sicurezza difficilmente
scendono sotto i zoomila euro
per un edificio dizo-40
appartamenti), si
movimenterebbero 3o miliardi
in cinque anni, finanziati in
buona parte. Forse non
abbastanza per far tornare il
sorriso a chilavora nell'edilizia
(e nel credito), ma certo
sarebberounbel volano. La
spesaper I'Erario sarebbe di
quasi1,2 miliardi all’anno in
media per 15 anni; ma il gettito
crescerebbe dialmeno
o miliardi entro i primi cinque
anni tra Iva e imposte sui redditi
acarico delle imprese.
Insomma, per Erario un
sacrificio nonirrilevante ma
ammortizzabile, e il tutto al
netto del raggiungimento dei
due obiettivi strategici:il
risparmio energetico che si
stima almeno del 309 negli

edificiriqualificati, e
Peliminazione del rischio
sismico dove ¢ pittforte. E
stiamo parlando del 109 dei
fabbricati condominialiitaliani.

Conti allamano, quindi, il
gioco conviene a tutti. Ma chi
sonoigiocatori?

I condomini non sono ancora
culturalmente attrezzatia
ragionare su unimpegno cosi
grande, che in molti casi mette
in moto un finanziamento
decennale che, per
appartamento, peserebbe circa
90-100 euro al mese. Anche
togliendo il risparmio sulla
bolletta energetica
(immaginiamo appunto del
30%) resterebbero 60-70 euro al
mese inmedia. Sopportabili, per
i piti. Ma se it condominio
sceglie invece di pagare subito,
conrateravvicinate nell’arco di
uno-due anni, il peso cambia.
Pernon parlare deghi
«incapienti», periqualisi

potrebbe rendere pill agevole la
cessione del credito fiscale oggi
limitata ai fornitori del
condominio (anche se non
ottenendo certo il 100% del
bonus), ma per i quali anche
s0lo 6o euro al mese
rappresentano un serio
problema, con pensioni da

550 euro al mese.

Chi dovrebbe quindi guidare
il condominio alle scelte piit
razionali e non escludenti,
trovando un’impresa che
accanto alla garanzia del
risultato forniscaun
finanziamento a interessi zero o
quasi e I'assorbimento del
credito fiscale? Oppure
impegnandosiatrovare
interlocutori vantaggiosinel
mondo bancario e in quello
tecnico? Civorrebbe un Pico
della Mirandola dell’edilizia.
Ma forse basterebbe unbravo
amministratore. E per bravo si
intende qualcuno che faccia
parte di quella minoranza che
hamessolaformazione e la
ricercadiretidicolleghie di
imprese al centro della sua
attivita professionale.

Proprio qui éiltallone
d’Achille delloperazione: se
esistono ancora centinaia di
migliaia di volonterosi
amministratori dopolavoristi
che gestiscono il condominioin
cui abitano senza alcun obbligo
diformazione, come sperare
chele cose possano andare
davvero nella giusta direzione?

LR WERVATA

. IPROTAGONISTI

- Per spingere ilavori
- suvastascala

- serve la consulenza
- di amministratori

- qualificati

. 1COSTI PUBBLICT

- Aconti fatti, 'Erario

- sitroverebbe

. asopportare un onere
- dicirca 10 miliardi

' nell’arco dil5 anni

alicola it G
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Lanalisi/1
Perché I'Europa
rischia dawero

Alessandro Campi

L a frase detta ieri dal mini-
stro dell’Economia Pier
Carlo Padoannella sua intervi-
staa Repubblica - «Se 'Europa
boccia la manovra italiana
I'Ue rischia la fine» - potrebbe
sembrare un messaggio pole-
mico.

Un avvertimento, anche assai duro, indi-
rizzato a Bruxelles alla vigilia dell’esame
della Legge di Stabilita da poco presenta-
ta dal governo. Si teme una censura - e
una conseguente richiesta di correzione
- a causa di impegni finanziari che, per
quanto finalizzatialla crescita, non avreb-
bero un’adeguata copertura finanziaria.
1l che significa il rischio per I'Italia di uno
sforamento del deficitsino al 2,3% del Pil.
Poco importa ai solerti contabili europei
selamanovradell’esecutivo Renziha do-
vuto tenere conto anche dei costi di rico-
struzione delle zone colpite dal terremo-
to e di quelli determinati dall'emergenza
migranti.

Maaleggere in controluce le parole di
Padoan si comprende che la sua critica
non e rivolta solo alle politiche diausteri-
ta. Noné solo un problemadicalcoli, per-
centuali e cifre. L'inizio della fine da lui
drammaticamente evocato, nel caso ven-
gabocciatalamanovrafinanziariadel go-
vernoitaliano, richiamaun questione po-
litica ben piti decisiva e seria: il rischio di
un collasso istituzionale dei governi rap-
presentativi attualmente alla guida dei
pit importanti stati europei che a Bruxel-
les si ostinano a non considerare come
una possibilita.

Basta in realta uno sguardo anche
sommario alla mappa politica dell’Euro-
pa per capire quanto questo pericolo sia
effettivamente reale. Lo scenario che ab-
biamo dinnanzi & infatti quello di demo-
crazieassediate all'interno dalle forze an-
ti-sistema e in crisi crescente di legittimi-
ta, le cui classi politiche faticano sempre
pil a rinnovarsi e a rendersi credibili, a
sviluppare politiche di sviluppo e crescita
secondo le attese dei propri cittadini e a
mantenere con questi ultimi un dialogo
minimamente aperto e costruttivo, accu-
sate come sono di essersi trasformate in
odiose oligarchie che pensano solo al po-
tere e che taglieggiano la gente comune.

Stiamo parlando disistemidemocrati-
cichenonsolo devonosopportare da an-

niglieffetti diuna prolungata crisiecono-
mica - con gli effetti sociali recessivi che
quest’ultima ha prodotto su larga scala -
ma che negli ultimi tempi hanno dovuto
affrontare un cambiamento repentino de-
gli equilibri politicie di potere sui quali si
erano fondati per decenni. L'emersione -
inalcuni casilentama inarrestabile, in al-

triveloce e traumatica - dinuove forze po-
litiche, caratterizzate da unaforte dose di
antagonismo sociale e di radicalismo
ideologico, hafinito infatti perriverberar-
sinegativamente sulfunzionamento del-
le strutture rappresentative e sull’azione
stessa dei governi dei diversi Paesi. Alla
perdurante crisi economica si &€ dunque
sommata la crisi istituzionale, con effetti
che potenzialmente potrebbero essere
perl’appunto distruttivi del vecchio ordi-
ne costituzionale sul quale 'Europa si &
organizzata a partire dal secondo dopo-
guerra.

In Spagna, dopo due elezioni politi-
che generali che non hanno prodotto al-
cuna maggioranza e determinato dieci
mesi distallo istituzionale, si sta per arri-
vare alla costituzione, grazie all’astensio-
ne parlamentare dei socialisti, di un go-
verno di minoranza guidata dai popolari.
Masisagia che ilnuovo esecutivo avra un
cammino stentato e tutto in salita. Dietro
le due forze partitiche maggiori, arrivate
ad un faticoso e probabilmente precario
compromesso, premono infatti la sini-
stra radicale di Podemos e i centristi an-
ti-establishment di Ciudadanos. Damesi
I'economia della Spagna marcia a gonfie
vele. Ma quanto reggera, ci si chiede, il
suo sistema istituzionale, un tempo tra i
pit stabili d’Europa, che deve per altro
scontare la minaccia sempre pendente
delsecessionismo catalano?

La Francia, che il prossimo anno va al
voto perrinnovare laPresidenzadellaRe-
pubblica, vive ormai da mesi un mix di
crisi economica, scollamento sociale,
smarrimento collettivo, paura diffusa per
laminacciadelterrorismo emarasmapo-
litico. Illeader del Fronte nazionale Mari-
ne Le Pen viene data da tutti i sondaggi
come sicura partecipante al ballottaggio
per'Eliseo. Ancoranonsié capito chi, tra
isocialisti e la destra liberal-gollista, pro-
veraa sbarrarglilastrada. Funzioneraan-
cora il fronte di salvezza repubblicano?
Saranno credibili come salvatori della pa-
tria personaggi quali Hollande e Sarkozy,
semai dovessero essere loro acompetere
conLePen?

LaGermania, rispetto ad altrenazioni,
pud vantare un’invidiabile forza econo-
mica, una grande stabilita politica (grazie
alla formula della «grande coalizione») e
puo contare suunleader che hala credibi-
lita internazionale e la determinazione
dellaMerkel. Ma il ciclo di quest’ultima, i
tedeschi I’hanno capito e cominciano a
temerlo, non pu6 durare all'infinito.
Quanto al fatto che qualcosadiimponde-
rabile si stia muovendo anche nelle pie-
ghe della politica tedesca se ne sono gia
avuti diversisegnali. Nelle ultime tornate

elettoraliamministrativela destraradica-
le non ha fatto che crescere, con socialisti

ecristiano-popolari scesiai minimistori-
cianchenelleloro zone dipitiantico inse-
diamento. Non c’entra in questo caso il
malessere economico. mala paura per le
alterazioni sociali e culturali che un’im-
migrazione senza controllo puo alla lun-
ga produrre. Non & un rigurgito di nazio-

nalismo identitario o peggio di razzismo
mai interamente represso dal lavaggio
delle coscienze seguito alla fine del Terzo
Reich, ma & la paura che investe qualun-
que comunita organizzata quando, invo-
cando ildover essere dell’accoglienzaver-
so tutti e della convivenza tra diversi resa
inevitabile dalla globalizzazione, se ne
forzano gli equilibri storici e se ne metto-
no in discussione, come irrilevanti, le me-
morie e le consuetudini, ivi comprese
quellereligiose.

Quanto alla Gran Bretagna, baluardo
simbolico della democrazia europea, la
vittoria delle forze populiste e indipen-
dentiste non poteva essere piti completa.
I cittadini di Sua Maesta se ne sono infi-
schiatidegliscenarieconomicicatastrofi-
ci che li invitavano a mettere da parte il
loro orgoglio nazionalista e hanno detto
addio all’Europa, stabilendo un prece-
dente politico i cui effetti ancora non so-

no stati ben valutati. Se poi si volge lo
sguardoadEst, ilquadro diventadesolan-
te o allarmante a secondo della sensibili-
ta personale di ognuno. In Austria la de-
stra populista potrebbe nei prossimimesi
conquistare la presidenza. In Polonia e in
Ungheria la destra nazional-populista,
entrata in rotta di collisione con I'Europa
sul tema dell’accoglienza ai profughi, &
saldamente al potere. Al Sud, in Grecia, &
invece al potere la sinistra antagonista di
Syriza, entrata in rotta di collisione con
I'Europasultema delle politiche di bilan-
cioedellaspesapubblica. Maipopulistie
ingeneraleimovimentidiprotesta(dide-
stra come di sinistra) sono fortissimi
ovunque nel Vecchio continente: dalla

Svezia alla Lituania, dall’Olanda alla Bul-
garia, dalla Danimarca alla Repubblica
Ceca, dalla Finlandia all’Ttalia.

Appunto, I'Ttalia. In questo quadro di
smottamenti elettorali e di fibrillazioni
istituzionali, che vede arretrare sempre
di pit1 i partiti tradizionali, il nostro Paese
non rappresenta certo un’oasi di stabili-
ta, ma in questo momento - sottolaguida
diunleader che incarna a suo modo una
visione riformista e liberale della politica
- & sicuramente impegnato in una dupli-
ce e delicatissima partita: quellaeconomi-
ca per la ripresa e quella per il rinnova-
mento costituzionale. In questa chiave
Legge diStabilitae Referendum coincido-
no nonsolo temporalmente, mapolitica-
mente. Affossare la prima, significamette-
re in difficolta il governo sul secondo, a
sua volta considerato da Renzi come un
fattore di stabilizzazione dal punto di vi-
sta istituzionale e, in prospettiva, didina-
mismo economico.

Ma aBruxelles sivive dinumeri, di vir-
gole, diregolamenti e di procedure auto-
matiche. Al limite cisilimita a denuncia-
re il pericolo populista, masenzaragiona-
re in termini politici e di sistema sul feno-
meno. Quando lo si fara, sara troppo tar-
di. Questo probabilmente ha voluto dire
Padoan evocando un collasso politico
dell’Europa che siavvicina a grandi passi
nel disinteresse di chi dovrebbe scongiu-
rarlo.
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La manovra Dalla Commissione arrivera una richiesta di chiarimenti sul debito troppo alto

L ’Europa decidera dopo il voto

I conti italiani ai ministri Ue il 5 dicembre. Oggi la lettera di Bruxelles

dera sui cont italiani. Oggi ar-
riva la lettera da Bruxelles per
una richiesta di chiarimenti
sullo sforamento del debito.
Alla quale non ¢ affatto scon-

di Federico Fubini

& referendum del 4 dicem-
bre. Solo allora I'Europa deci-

tato che il governo risponda,
cosa che fara nei prossimi
giorni, mettendo subito sul
piatto la rinuncia a qualche
spesa prevista dalla manovra,
che il premier non vuole asso-

lutamente modificare. «Noi

abbiamo fatto le cose in rego-

la. E la manovra non cambia»
ha chiarito Renzi.

alle pagine 4 ¢ 5 Basso

Puato, L. Salvia, Sensini

L'Europa chiede chiarimenti sul deficit

Nella lettera di Bruxelles i dubbi sul 2,3%. Il premier: differenze minimali, la manovra non cambia
Cartelle esattoriali, richiesta di rottamazione entro il 21 gennaio. Tecnici della Commissione a Roma

rROMA Per il momento ¢ solo
una richiesta di chiarimenti,
come da prassi. Una garbata
lettera firmata dai Commissari
Ue responsabili dell'euro, Val-
dis Dombrovskis e Pierre Mo-
scovici, per evidenziare la «de-
viazione significativa» dei
conti pubblici dal percorso
verso il pareggio di bilancio
prospettata dai Documenti
programimnatici di bilancio,
che sintetizzano le manovre di
finanza pubblica del 2017, che
arrivera oggi a Roma e in altre
sette capitali europee. Con
T'invito formale a spiegare le
ragioni di quella che si profila
come una violazione del Patto
di Stabilita europeo. Alla qua-
le, tuttavia, non e affatto scon-
tato che il governo risponda,

cosa che fard nei prossimi
giorni, mettendo subito sul
piatto la rinuncia a qualche
spesa prevista dalla manovra,
che il premier non vuole asso-
lutamente modificare.

Nel 2014 la diatriba sui deci-
mali aperta dal Documento di
bilancio si chiuse nel giro di
tre giorni con il sacrificio di
3,3 miliardi di euro che erano
stati messi da parte perlaridu-
zione delle tasse nell’anno
successivo, dirottati verso la ri-
duzione del deficit. Stavolta,
pero, il governo non € inten-
zionato alla resa delle armi.
«La lettera arrivera e riguarde-
ra una serie di paesi per alcune
differenze minimali, ma que-
sta non é la cosa pitl importan-
te. Noi abbiamo fatto le cose in
regola, I'ltalia rispetta total-

mente le regole. E la manovra
non cambia» ha chiarito ieri
sera al Tgs Matteo Renzi, no-
nostante la lettera Ue sottoli-
nei anche la mancata riduzio-
ne del debito pubblico che era
stata promessa.

«Non mi faccio dire da qual-
che tecnocrate di turno che
non devo mettere a posto le
scuole» ha aggiunto il pre-
mier. 11 governo ha fatto «un
lavoro incredibile di abbassa-
mento del deficit pubblico, vi-
sto che siamo al 2,3%» rispetto
al pil, «illivello pit1 basso degli
ultimi dieci anni». «Se i nostri
amici europei vogliono che
I'ltalia spenda meno per i mi-
granti, e noi siamo daccor-
do,comincino a fare quello
che hanno promesso e non

ancora fatto, aprire le loro por-
te» ha aggiunto Renzi. «Ogni
anno diamo 20 miliardi alla Ue
e ne riceviamo 12. Basta con
questo sistema. Cambiamo la
politica dell’'austerity, e sul-
I'immigrazione serve la solida-
rieta di tutti». I verdetto della
Ue arrivera dopo il referen-
dum, e sara distinto da quello
sugli eventuali «squilibri ma-
croeconomici» sui quali é in
corso in questi giorni a Roma
una missione dei tecnici co-
munitari. La Legge di bilancio,
che fissa il deficit 2017 al 2,3%
del pil, deve ancora arrivare in
Parlamento, mentre ieri & sta-
to pubblicato in Gazzetta il de-
creto con la rottamazione del-
le cartelle esattoriali: le do-
mande sono attese entro il 21
gennaio.

Mario Sensini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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2 3 Le misure
b —_— I .
per cento Bonus edilizia Pensioni Irpef agricola
il rapporto tra Sono prorogatial 31 Viene aumeqtata del Viene abolita l'rpef .
deficit e Pil dicembre 2021, vedono 30% la 14esima, agricola. il disggno di
(Prodotto salire la relativa aliquo_ta {'assegno aggiuntiyo . leggg.d‘r Bilanc.:o B
interno lordo) ~le detrazioniper \ incassato dai pensionati stabt.h%ce Fhe i redd_atn
indicato dal interventi antisismici su a baSSO. reddito. Sempre dominicali e agricolinon
governo come edificiricadenti nelle ~Aal4esima viene egtesa concorrono alla base
obiettivo Zone sismiche:La aunaltro milione di m?poniblle Irpef
di bilancio razione sale dal 36 al mposta §ullee_ pe‘rsc?ne
per il 2017 %ededa e) dei coftivatori
LR dividere in 10 quote iedegli
uali. Proroga diun prenditort agricoli
2 7 o delle detrazioni ssionali. Per gli
le hormali oltori under 40 c'e
miliardi urazioni edilizie o:sconto suicontributi
I'entita
complessiva
della manovra
dibilancio che Imprese Statali Lavoro
sta per essere Prorogato il super Per il settore del Lo sconto sui contributi
g;ifae:wt:rﬁic:%al ammortamentoal . pubblicoimpiego & per le assunzioni a
governo 140% sugli investimenti previsto lo sblocco del tempo indeterminatosi .
in-beni strumentali contratto, fermo dal concentra al Sud.
materiali fattidal'y’ 2009 e la stabilizzazione Riguardera Campania,
gennaio 2017 finoa del bonus da 80 euro Puglia, Basilicata,
giugno 2018. Arriva perleforze dipolizia. La Calabria, Sicilia,
anche ['iperammor- olta diassumere a, Abruzzo e
amento al 250% sugli onale va oltre il . E due categorie;
~investimenti in beni blocco del turn over. Le glovanitrai15ei24
mentali funzionali emessea lavoratori con pitl
asformazione sizione potrebbero nhi che sono
ogica e digitale re a circa 400 upatida almeno
e imprese ioni dieuro
I ministro
dell'Economia,
Pier Carlo
Padoan. E
attesa per oggi
la lettera della
Ueconla
richiesta di
spiegazioni

sulla manovra
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DEFICIT STRUTTURALE

Rischio conti da 1,6 miliardi,
tma 17 sotto lalente tra spese
extra-Patto e «una tantumy

1

ACURAD]
‘ Marco Rogari
Gianni Trovati
\ e [ rischio peri contidellamano-
vrasiconcentrasu 16 miliardimala
’ partitaconBruxellesriguardarymi-
Hardi “potenziali” tra una tantum
| sotto tiro e scostamento del deficit
| strutturale per effetto dellamancata
coperturadellespesefuoriPattoper
| sismaemigranti. Con cuil'indebita-
i mentoPazoiysaledelloogoeeconil
| risultato di portarlo di ben mezzo
‘ punto di Pil oltre la quota dell’,8%
delDefdiaprile. E quellachesigioca
traitGoverno e Bruxellessulfilodei
colloguipersonalietelefoniciedelle
t missivepitilomenoufficiali. Consul-
z losfondolamanovrada26-zymiliar-
di. Le una tantum sotto la lente po-
i trebbero valere nonmeno di7-8rmi-
liardi. Almeno stando alle cifre indi-
catenel Dbp (Draft Budgetary plan)
inviatodaRomaallinizio dellascor-
sa settimana alla commissione Ue,
cheperosonooggettodiunaleggera
rivisitazione da parte del Governo
italiano come confermalarelazione
tecnica del decreto legge fiscale
193/2016 firmato sabato scorso dal
presidentedellaRepubblica(siveda
11Sole24Oredel230ttobre)epubbli-

| Patto di stabilita

@ Approvato nel 1997 e riformato nel
2005 e nel 2011, il Patto di stabilita
‘ ecrescita chiarisce quanto previsto
dal Trattato di Maastricht perle
politiche dibilancio degli Stati
membrieil monitoraggio del deficit.
In particolare gli Statimembriche
hannoaderitoall’euro devono
continuare a rispettare i vincoli
fissatisul bilancio dello Stato, ossia
undeficit pubblico non superioreal

|

catojerisulla Gazzettaufficiale. Nel
complesso, il quadro resta comun-
quesostanzialmenteimmutato. Ein
ogni caso, almeno per il momento,
perBruxellesla“traccia”sucuiinda-
gare resta quella del Programma di
bilancio.

Sulla base delle indicazioni con-
tenute del Dbp gli oltre 7,6 miliardi
del pacchetto collegato al contrasto
dell'evasione potrebbero presenta-
re agli occhi degli sherpa di Bruxel-
les caratteristiche assimilabili a
quelle delle misure una tantum. A
cominciare dalla voluntary disclo-
sure-bis, cifrata in 2 miliardi di mag-
giorientrate, per arrivare alrecupe-
ro dell’evasione Iva (2,5 miliardi) e
alla chiusura di Equitalia conla rot-
tamazione delle cartelle (3,1 miliar-
di, sempre secondo il Dbp). Per il
Governo italiano solo una parte di
questi interventi dovrebbe essere
catalogato trale misure «one shot».
MasottoifaridiBruxellessarebbero
finite anche voci dellamanovra che
non fanno parte del capitolo fiscale.
Come quella delle concessioni col-
legateallefrequenze Tlc,dallaquale
dovrebberoarrivare 1,8 miliardi.

Non meno intricata ¢ la matassa
dellespesefuoriPattopersismaemi-
granti. Bruxellessiaccontenterebbe
di vedere ridotti i maggiori spazi ri-
chiesti dallo 0,4% allo 0,39 del PiL. 11
Governodovrebberecuperareinal-
tromodo quasiyy miliardimafareb-
be cosi fermare P'asticella del deficit
nominale peril 2017 aquota2,2%,co~
mungque lo 029 inpit1di quel 2% in-
dicato dal ministro Pier Carlo Pado-
aninParlamento elo 04%inpiti del
target concordato conla Ue appena
sei mesi fa al momento del varo del
Def(1,8%).LTtaliapensaperddiresi-
stere. Anche perché quellachesem-
brerebbe una richiesta soft della
Commissione Ue &inrealtiaccorn-
pagnata,difatto,daun‘altrasollecita-
zionesevitarecheildeficitstrutturale
salga oltre il livello dell'12 per cento.
Inaltreparole,Jespesepermigrantie
sisma dovrebbero trovare una co-
pertura quanto meno parziale. In
questo caso la distanza, sempre in

Braccio di ferro sullo 0,4 per cento

1 deficit strutturale &l

risultato del bilancio
pubblico al netto delle una
tantum e degli effetti del ciclo
€Conomico, e riassume inuna
cifraladistanzafraRomae
Bruxelles generata dalla
somma dei singoli problemi
analizzati in questa pagina. Ma
qual ¢ questa cifra?

In partenza, la distanza frail
saldo strutturale 2017 atteso
dalla Ue e quello presentato
dall'ltalia nel Documento
programmatico dibilancio &
pariaun punto diPil, cioe
intorno ai1y miliardi, ma
diverse variabili concorrono a
ridurla. Vediamo perché.

Inbase ai dati ufficiali della
nostra contabilita, I'ltalia
chiudera quest’anno conun
saldo strutturale negativo
dell's,2 per cento. Gli obblighi
comunitari imporrebbero di
dimezzarloil prossimo anno,

portandolo allo 0,69 del Pil,
mentre nel Documento
spedito a Bruxelles il nostro
deficit strutturale siattesta
all'y,6 per cento.

A chiudere laforbice
possono perd intervenire due
fattori. Il primo &
rappresentato dal fatto che,
soprattutto in condizioni di
bassa inflazione e bassa
crescita come I'attuale, &
possibile mancare
quest’obiettivo di cinque
decimali senza far scattare la
procedura d’infrazione. Fino
all' 190 di deficit strutturale,

16%

La manovraitaliana generera
1'1,6% dideficit strutturale

insomma, I'Italia sarebbe
comunque al riparo dal
cartellino rosso sui bilanci.

A spingere l'altra parte della
forchettasonoinvecei
tentativiitaliani di escludere
dalle voci etichettate come
«strutturali» le spese per
sisma e migranti (come
spiegato pitiin dettaglio nei
due focus quisotto).Inbase a
questo criterio proposto da
Roma, il deficit strutturale
resterebbe anche il prossimo
anno all’1,29, cioé “solo” un
decimale sopral’obiettivo
minime indicato dalle regole
europee. La distanza che
separa Roma e Bruxelles,
quindi, scenderebbe intornoa
1,7 miliardi, cioé un decimo di
quella originariaindicata
sopra: e toccherebbe alla
politica decidere se chiuderla
deltutto.

LRIPRGLLZONT RISFRVA™A

Dubbi sulla spesa «eccezionale» per i migranti

'I”" rale «circostanze
eccezionali» su cuisi
giocalabattaglia
interpretativa sui vincoli di
bilancio comunitari, quella
dei migranti & la questione
politicamente pitidelicata. A
metterlaal centro dell’agenda
éil governo italiano, a partire
dal presidente del consiglio
Matteo Renzi cherivendicail
ruolo italiano nella gestione
del fenomeno e propone di
concentrare le sanzioni sugli
Stati che non fanno la propria
parte su questo terreno pitt
che sui decimali di deficit.
Anche il fenomeno
migranti, comunque, hauna
suatraduzione in termini di
cifre e diregole di calcolo dei
vincoli comunitari. L'Italia,
secondo il documento
programmatico dibilancio

spendera per la gestione dei
migranti 3,3 miliardi di euro,
che saliranno a3,8 nel 2017.
Questi 500 milioni aggiuntivi
sono sicuramente
riconosciuti da Bruxelles
come svincolabili dal Patto di
stability, sullabase del
presupposto che per essere
«eccezionaley, e di
conseguenza fuori Patto,una
spesanon pud essere
replicatadiannoin anno. Il
governo italiano hainvece
messo su biancoun’altra
interpretazione
dell’«eccezionalita» di queste

3 8 miliardi

Spesa prevista per i migranti

voci:laspesa, sostiene il
documento, vaconsiderata
«eccezionaley per tuttala
quota superiore rispetto alle
uscite che si dovrebbero
sostenere in situazioni
ordinarie. Roma nonsi limita
aenunciare il principio, malo
traduce in numeri prendendo
ariferimento le uscite per
migranti in periodi meno
complicati sul piano
geopolitico. Intempi
ordinari, sostiene in pratica il
governo, 'Ttalia spendevaun
miliardo all’anno per il
soccorso e 'accoglienza,
quindi vanno esclusidai
vincoli tutti i 2,8 miliardi
aggiuntivi. La distanza conla
letturarigida delle norme
comunitarie, quindi, vale 2,3
miliardi, cioé quasilo 0,15% di
Pilin termini di deficit

3% del Pil e un debito pubbtico al di termirﬁpotenziali‘édﬁmiliardi mandato alla commissione Nel2016 'eshorsosiéfermatoa | strutturale.
sotto del 60% del Pil ¢ RPN SRV AT europea, quest’anno 3,3 miliardi P ——
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /PASTONI

Pag.21




2 I RES

Data
Pagina

Foglio

25-10-2016

2
212

Faro Ue sumisure fiscali e frequenze Tlc

() Itre 7,5 miliardi di misure
7 fiscalie altri 1,8 miliardi
dal rinnovo delle concessioni
collegate alle frequenze Tlc.
Intutto quasi 1o miliardi
potenzialmente riconducibili
amisure con tratti pitt o meno
spiccatamente similia quelli
una tantum. E su questi
numeriche glisherpa della
commissione Ue hanno
puntatoiloro riflettori. Cifre
che, almeno sul versante
fiscale, hanno gia subito
qualche correzione come
dimostra larelazione tecnica
del decreto fiscale firmato
sabato scorso dal Capo dello
Stato. Manellasostanza
cambia poco. E per Bruxelles
afare testo, almeno peril
momento, sono le indicazioni
contenute nel Dpb. 11
Governo considera targabili
come «una tantumy solo una
parte delle maggiori entrate

¢ che scaturiscono da
. interventi fiscali. Masu

questo punto Bruxellesha da
subito avuto pit1 di un dubbio
Ilsistema di coperture per la
manovra da 26-27 miliardi
delineato dal Dbp prevede

: individuazione di quasii4,s
: miliardi, pariallo 0,706% del
i Pil, dalottaall’evasione e

altre misure fiscali, spending
review e frequenze Tlc.
Tuttoilrestosarebbe

¢ garantito dal maggior deficit

utilizzabile per effetto dello
scartotralaprevisione del
tendenziale (1,6%) e del

10 miliardi

Le misure «una tantum»
© Dallavoluntaryalrecupero
¢ dell'evasione.finoallefrequenzeTic

¢ programmatico (2,3%). Sul

ronte delle coperture da
assicurare

! “autonomamente”, il

i Governo cifrain quasig,5

¢ miliardile maggiori entrate

: dainterventi fiscali. E di

¢ questi,ben7,6arriverebbero

dal pacchetto anti-evasione
che presenta evidenti tratti
riconducibiliauna
fisionomia una tantum:
voluntary-bis (2 miliardi),
recupero evasione Iva (2,5
miliardi), chiusura Equitaliae
rottamazione cartelle (3,1
miliardi). Analogo &il
discorso, sulla parte non

¢ fiscale dellamanovra, per gli

,8 miliardi attesi dalle

¢ frequenze Tlc. Il sistema
delle coperture tratteggiato

dal Dbp si completaconi

: circa3miliardi attesi dalla

evisione dellaspesa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

 TERREMOTO |

Nel mirino lestensione a zone non colpite dal sisma

C ome accade per i migranti,
anche per quel che
riguardale spese peril
terremoto il braccio diferro
fraItaliae Unione europeaé
portato avantia colpidi
interpretazione, con Bruxelles
che concorda suun’esclusione
molto parziale delle spese dal
Patto e Roma che punta ad
allargare queste maglie.

In questo caso, le letture
divergono suun piano
“geografico™ I'Unione
europea chiede diescludere
dai calcoli strutturali solo la
spesa effettivamente
indirizzata aiterritori colpiti
dal terremoto di fine agosto,
mentre I'ltalia chiede di
estendere questa
impostazione pil flessibile a
tutti gli oneri collegati al piano
nazionale di sicurezza

! vale adire due decimali di Pil,
i controi6oo milioni 100,035
; del Prodotto interno lordo)

i indicati dallo stesso

i documento programmatico

| come uscite 2017 perla

i ricostruzione di Amatrice,

i Accumuli e Arquatadel

¢ Tronto.

A motivarei2,8 miliardida
escludere in piti secondola
richiesta italiana e il fatto che

¢ quello del 24 agosto scorso €l
! terzo terremoto distruttivo
subito dal Paese negli ultimi

sette anni. L’Aquila, 'Emilia
Romagna e poi il Lazio

3,4 miliardi

: Spesaperlamessain sicurezza

! testimoniano, secondo il
. giudizio diRoma, 'esigenza

«indifferibile»diun piano
straordinario per mettere in
sicurezza il Paese dal rischio di
altri eventi dalle conseguenze
pesantissime sulla

i popolazione. In termini

politici, sitratta dello slogan
pittvolte rilanciato dal
premier secondo cui «la

¢ stabilita delle scuole» viene
¢ prima dellastabilita evocata
¢ dal Patto europeo.

Nella prima versione del

i Documento mandato alla

{ commissione, questa

¢ esclusione ad ampioraggio era
. espressa informula dubitativa,
¢ sullabase di quanto

! «suggerito» dalle «ultime

: valutazionitecniche». Manel

! testo definitivo i condizionali

i sono spariti: restadavederela

antisismica. Incifre, sitrattadi | Diquesti600 milionisiriferiscono | rispostadiBruxelles.
almeno 3,4 miliardi di euro, | alcrateredelsismadel24agosto ¢ & RIPRODUZIONE RISERVATA |
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di Lorenzo Salvia

Pittella: 1 conti non rischiano
Le regole? Andranno cambiate

«C’¢ qualche rigorista che non ha seppellito I'ascia di guerra»

ROMA «L0 50 che non bisogna
usare le frasi fatte, pero sta-
volta ci vuole proprio: questa
storia della lettera di Bruxel-
les & la classica tempesta in
un bicchiere d’acqua». Gian-
ni Pittella é il capogruppo
della sinistra al Parlamento
europeo, organo di cui é sta-
to anche vice presidente vica-
rio.

Una tempesta in un bic-
chiere d’acqua? Bruxelles fa
le sue osservazioni sul debi-
to troppo alto, sulle coper-
ture una tantum.,

«Ma é una semplice richie-
sta di chiarimenti, per altro
fatta non solo a noi ma a di-
versi Stati membri. La com-
missione chiede spiegazioni,
il governo dara queste spie-
gazioni. E vedrete che alla fi-
ne non modificheremo una
virgola dall'impianto della
legge di Bilancio».

Ma se alla fine Bruxelles

ci dovesse chiedere di to-
gliere o limare le coperture
una tantum, non rischiano
di saltare i conti della ma-
novra?

«Mano. E fisiologico che ci
sia una interlocuzione fra il
nostro governo e la commis-
sione. Ci saranno incontri,
spiegazioni. Guardate che va
cosl ogni anno».

E i dubbi sul piano per la
messa in sicurezza anti-si-
smica delle case? Andremo
allo scontro?

«Non avremo problemi.
Non si puo dire a uno, guarda
la tua casa non pud essere
messa in sicurezza perché c¢’e
quella regoletta a Bruxelles».

11 debito pubblico, pero, é
un problema vero. Doveva
scendere ma continua a sa-
lire: non ¢ che rischiamo
una procedura d’infrazio-
ne’?

«Ecco, proprio il debito.

Questa € una manovra orien-
tata alla crescita e se si vuole
far scendere il debito pubbli-
co bisogna stimolare la cre-
scita. Questo lo capisce persi-
no un bambino delle ele-
mentari».

Ma in Europa non tutti
sono d’accordo.

«Si va bene, c'é qualche ri-
gorista incallifo che non ha
ancora seppellito 'ascia di
guerra. Ma per fortuna c’é
Juncker, un presidente politi-
€0, non un burocrate alla Bar-
1080, che era solo 'esecutore
materiale dell’austerita».

Ma é vero che in Europa
anche i falchi sono meno
severi con I'Italia perché so-
stengono il governo Renzi
in vista del referendum di
dicembre?

«Non abbiamo bisogno di
sostegni esterni. Il referen-
dum lo vinceremo perché la
riforma costituzionale & giu-

sta e gli italiani sono d’accor-
do. Se i falchi sono un po’
meno falchi é perché hanno
capito che bisogna salvare
non I'Italia ma ’'Europax.

Perché I'Europa?

«In questi anni di crisi il
debito aggregato dell’Europa
é cresciuto, sono diminuiti i
posti di lavoro. C’e stata una
decimazione delle imprese
mentre il malessere sociale
ha fatto crescere i movimenti
anti sistema. E allora noi le
regole le rispettiamo, perché
siamo abbondantemente sot-
to il 3% nel rapporto deficit
Pil. Ma presto queste regole
andranno cambiate».

Di modifica al fiscal com-
pact si parla da tempo. Ma
non é solo campagna eletto-
rale?

«Vedrete. Tra qualche me-
se I'Unione Europea compie
60 anni. Sarebbe un bel rega-
lo di compleanno per rilan-

ciare il suo futuro».
© RIPRODUZIONE RISERVATA

' G
” Europa . La parola
La Com- LEGGE DI BILANCIO
missione .
chiede La legge di Stabilitd, insieme allalegge di
splegazion, Bilancio, costituisce la manovra di finanza
il governo pubblica per il triennio e attua gli obiettivi
dara queste definiti con la Decisione di finanza
: ‘s @ Gianni pubblica, Ha sostituito la legge Finanziaria.

spiegazioni Pittella & '
e ittella &

capogruppo

della Sinistra

al Partamento

Europeo -
Se si vuole
far scendere
il debilO ‘Furopa chiede ch:
pubblico
bisogna
stimolare la
crescita
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«Un errore contestare I'arbitro»

Gros: le richieste di Bruxelles sono minime, meglio adeguarsi

MILANO «Al momento e un braccio di ferro uni-
laterale, da parte dell'ltalia che si rifiuta di ap-
portare le modifiche richieste. Peraltro in ter-
mini di sostanza la differenza é minima. La
Commissione europea fa invece il suo lavoro».
Daniel Gros, direttore del Centro per gli studi di
politica europea (Ceps), uno dei pil1 autorevoli
think-tank di Bruxelles, vede nella strategia del
premier Matteo Renzi un limite nel «lungo pe-
riodo». Ma critica anche l'esecutivo europeo.

Cosa sta accadendo a Bruxelles?

«La Commissione europea € in imbarazzo
perché sulle infrazioni molto pili serie di Spa-
gna e Portogallo (eccesso di deficit, ndr) in Iu-
glio non ha fatto niente. Ma I'ltalia con il suo at-
teggiamento mette in dubbio il potere e la com-
petenza della Commissione di fare delle osser-
vazioni sulla legge di bilancio. Insomima, Roma
ne mette in discussione il ruolo di arbitro».

Non ¢ piuttosto il Fiscal compact a non
funzionare?

«Ci sono delle regole e 'impianto non puo
funzionare senza arbitro. Non sanzionare Spa-
gna e Portogallo é stato un errore politico enor-
me perché ha fatto vedere che l'arbitro é politi-
co e un arbitro politico perde molto della sua
credibilita. Certo ci sono buoni argomenti per

@ e
FISCAL COMPACT

1 fiscal compact é il «patto
fiscale» tra i Paesi Ue che
introduce il principio del
pareggio di bilancio. E
stato siglato nel 2012. Nei
giorni scorsi il presidente
del Consiglio ha messo in
dubbio la possibilita di
inserirlo nei trattati
europei una volta arrivato a
scadenza nel 2017.

%

Le ricadute in Germania
L’atteggiamento
dell'Ttalia sara usato in
Germania da chi critica
I'Unione monetaria

cambiare il Fiscal compact. Ma uno degli aspet-
ti positivi del Fiscal compact é che obbliga i Pa-
esi a tagliare il debito. Dunque per uno Stato co-
me I'ltalia, con un debito pubblico cosi alto, il
Fiscal compact ¢ importante».

Che ricadute avra questo scontro?

«Nel breve termine avra poca rilevanza. Le ci-
fre sono minime. Verra trovato un accordo sulla
sostanza. Ma avra un peso politicamente. Sara
registrato in Germania e in altri Paesi. Uno Stato
come I'Ttalia, con il debito piu alto della Ue, che
dichiara di non voler pili osservare le regole sa-
ra usato da chi critica 'Unione monetaria, so-
stenendo che non puo funzionare».

Quanto pesa lo scostamento tra le cifre
promesse a maggio dall'Italia e quelle conte-
nute nella legge di bilancio?

«Il meccanismo delle sanzioni come tutto
l'apparato si basa sulle promesse dei governi. Se
poi le capitali si rimangiano la parola e non fan-
no pill quanto hanno detto allora tutto il siste-
ma non funziona pit».

Ma non & successo lo stesso con gli Stati
che si sono rifiutati di applicare 'accordo sui
migranti?

«Sono regole diverse».

Francesca Basso
© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'esame
sui conti
dopo it referendum
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 Roberto Gualtieri

«Non saremo bocciati. In gioco
una diversa politica economica»

@ 1l presidente della Commissione per i problemi monetari: no al pilota
automatico, contano ciclo economico e la gestione italiana delle frontiere

Adriana Comaschi

Nessuna procedura di infrazione, nes-
sun muro contro muro: del resto sareb-
be «paradossale» se la Commissione
Uebocciasse la manovra jtaliana. Que-
$ta la previsione dell’europarlamenta-
re Pd Roberto Guarnieri, membro del
gruppo dei Socialisti europei e presi-
dente della Commissione per i proble-
mi economici e monetari».

Onorevole Gualtieri, da Renzi ai mi-
nistri Alfano e Martina il governo as-
sicura che non ci saranno correttivi
all’arrivp della richiesta di chiari-
menti Ue. Prevede un muro contro
muro con Bruxelles?

«Non penso che le famose lettere chie-
deranno correzioni maappunto chiari-
menti, e ritengo che i numerosi retro-
scena che hanno pronosticato ultima-
tum saranno smentiti. Non prevedo
dunqgue un muro contro mMuro, ma un
dialogo in cui il governo italiano potra
argomentare. Perchélamanovraéinli-
nea con un’applicazione intelligente
delle regole del patto di Stabilita».

E se questo dialogo non andasse a
buonfine, che scenariaprirebbeuna
procedura di infrazione controI'Ita-
lia, presumibilmente a dicembre?

«Voglio essere ottimista: il dialogo
sard fruttuoso, non penso si arriverd a
una procedura di infrazione».

Pare che verra cornitestata la scelta di
alzare il deficit al 2,3%, rispetto al
2,2% “concordato: in ballo ci sareb-
be lo 0,1%, pari a 1,6 miliardi...

«Facciamo chiarezza: la manovra ita-
liana presenta un deficit strutturale in-

variato, che non configura una varia-
zione significativa dall’obiettivo indi-
catodalla cosiddetta “matrice” allegata
alla comunicazione sulla flessibilita.
Tale obiettivo si & ridotto rispetto a pri-

‘ma dellestate perché I'output gap del-

I'Italia & sopralasoglia dell’1,5%. Peral-
tro, sarebbe opportuno chela Commis-
sione operasse una revisione di tale
“matrice” alla luce della persistenza di
uno scenario di bassa inflazione e del-
Iesigenza di assicurare una posizione
dibilancio aggregata espansiva da par-
te dell’area euro. In secondo luogo, I'T-

.talia ritiene che le spese relative all’e-

mergenza migranti e a quella terremo-
to rientrino nella categoria di una tan-
tum legate a “eventi eccezionali”, che
secondo il patto di stabilitd non vanno

conteggiate nel calcolo del deficit-

strutturale. E vero che 'anno scorso la
Commissione ha interpretato questa
clausola in modo restrittivo, ma & al-
trettanto vero che nel frattempo 'Ue
nonéstatain gradodiattuarelaricollo-
cazione dei rifugiati e che la settimana
scorsa il Consiglio europeo ha accolto
Pemendamento italiano alle 'sue con-
clusioni che chiedevadi “riconoscere il
contributo significativo, incluso ditipo

.finanziario, dato negli anni recenti dai

paesi di frontiera” alla gestione dei
flussi migratori».-

Il ministro Padoan ha usato toni for-
ti, “se ’Europa boccia la manovra i-
talianaelinizio dellafine”. Condivi-
de quest’analisi?

«Considero I'affermazione del mini-
stro come una pacata considerazione
che, alla luce dei fatti sopra richiamati,
una bocciatura della manovra italiana
sarebbe del tutto paradossale. Infatti

non mi aspetto che la Commissione si
avvalga della facoltd di chiedere una
correzione della manovra entro due
settimane da suo invio a Bruxelles».

Cosa c’¢ allora in gioco, al di 12 della
manovra? ,

«Dal punto di vista italiano ci sono mi-
sure importanti & sostegno degli inve-
stimenti edella coesione sociale, peral-
tro in linea con le raccomandazioni
della Commissione. Dal punto di vista

europeo direi che sono in gioco due co-
se entrambe fondamentali. In primo
luogola capacita della Commissione di
adattare lo sforzo di riduzione del defi-
cit (che con questa manovra prosegue)
al ciclo economico, che & condizione
essenziale per poter condurre una poli-
ticaeconomica che non puodessere affi-
data al pilota automatico e ad astrusi
criteri e matrici. In secondo luogo, la
partita sulle “circostanze eccezionali”
ha un’evidente valenza politica che va
oltre il buon senso economico, che ti-
chiederebbe di non considerare come
ordinarie spese in ogni evidenza
straordinarie, € la corretta interpreta-
zionedegli articoli del Patto distabilita.
Le frontiere sono un bene comune eu-
ropeo, € la loro gestione responsabile e
solidale da parte dell'Ttalia va premiata
a maggior ragione di fronte alle spinte
regressive e all’aperta violazione delle
regole comune di alcuni paesi».

1l rilievo principale verte pero sulle
entrate: troppe quelle una tantum.
Difficile intervenire in corsa su que-
sto punto...

«Mi sembra che su questo aspetto ci
siano gia stati dei miglioramenti e sono
convinto che il dialogo sara proficuo».

«La partita
sulle
“circostanze
eccezionali”
hauna
evidente
valenza
politica»
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Dino ¢ correzionedelloo,1 per cento.
Pesole i Difficile chepossaoradareilvia
 libera(almenononsubito)auna '
: manovrache quel deficit
T ’ i strutturalelo peggioradello
rattatlva ¢ 0,4%,portandolonelprossimo
1. ¢1 : annoall,6%,control’,2% |
ape rta, pOSSlblle ; fissatoinprecedenza. ;
R : Soprattutto perchédietroquelle |
una SOluZlone ! cifrepersiste unadiversa ‘
¢ valutazione sullespese
in iil tem l' - strutturali cheil Governo
p p intendeinserire inmanovra, per
finanziare lamessainsicurezza
degliedifici.
ellattuale fase del Nonsono interventi di prima
N confronto emergenza del dopo terremoto
Roma/Bruxellesvanno ; -fanno osservare a Bruxelles-
inscenalerichieste di esclusidal calcolo del deficit,
chiarimenti. Ela procedura i maspeselacuiqualificazione
preliminare previstadalle ! difficilmente potrebbe rientrare
regole europee, qualorail Draft | nellacategoriadelle
budgetary Plan (il documento «circostanze eccezionali».
cheriassumelelineeguidadella | Anche sui migranti, la
manovra) nonsiaritenuto discussione ¢ suilivelli effettivi
conforme alla disciplina di dispesa.Sipotraindividuare
bilancio. Scambio di opinioni anchein questo caso una
(peraltro diretto anche ad altri soluzione di compromesso, ma
Paesi) che per MatteoRenzie vasuperatolo scoglio (forseil
«fisiologico»,cuiil Governosi | pilurilevante)relativo alle
staattrezzando acontrobattere. coperture, decisamente
Conqualipossibilitadi . sbilanciatesecondola
modificarenellasostanzala Commissione Uesulversante
materiadel contendere?Sipotra | delleunatantum. Allalucedi |
confezionareuncompromesso : questedivergenzedifondo,é }
digeribile per tutti,soprattutto  : lecito attendersidaquialle |
secisiriferisce allasoladistanza ; prossimesettimaneun 7
diundecimaledideficit(il2,3% : confrontoatutto campotra
fissato dal Governo controil Romae Bruxelles,in direzione
2,29% chiesto dallaCommissione : diunapossibile soluzione inpil
Ue).Piltarduo colmareloscarto | tempi. Unalegge diBilancio
tragliimpegniassuntilascorsa | respintatout courtal mittente
primaveraeilnuovo quadro avrebbeun’evidente,
programmaticooraallesamedi | deflagrante valenza politicanel
Bruxelles. La Commissione pieno dellacampagna elettorale
avevachiestounacorrezione referendariainlItalia, che
del deficit strutturalenel2017(il | aggraverebbelostatodi
saldo cuiguardanoleregole impassein cui versal’'Unione su
europee, al netto delle temi decisiviqualilagestione
variazionidelcicloeconomicoe | dell’emergenza migranti.
delleunatantum)dello0,6%del | Trattativa incorso dunque, con
Pil (9,6 miliardi). esiti al momento nondeltutto = -
Probabilmente avrebbe | scontati. incker Tl parola
accettato anche unaminima : £ RIPRODUZIONE RISERVATA
|
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9
LA VERA DISPUTA CON L’EUROPA
GiorgioLaMalfa tantum per spese ricorrenti
che quindi diventerebbero
n apparenza la disputa fra maggiori deficitnei bilancisuc-
la Commissione europea e ~ cessivi. E soprattutto non cre-
il governo italiano a proposito dono che il reddito nazionale
del bilancio dello Stato per il italiano cresceradell’1%. Met-
2017vertesuunaquestionemi- ~ tendo insieme le due cose, la
nuscola, Si tratterebbe di una  Comimissione teme che inve-
differenzadello0,1%delreddi- ~ ¢e direstare al 2,5, il rapporto
to nazionale: I'Italia si propo-  deficit-Pilnel 2017 possaanda-
ne di contenere il deficit al reParecchiopitisuesoprattut-
2,3% del reddito nazionale; to teme che, come € avvenuto
Bruxelles vorrebbe il 2,2%. In finora, wvece d} scendere, ne_l
euro si tratta di 1500-1600 mi- 2017 continuera a crescere il
lioni di euro, una cifra che si rapporto d(\3b}t0—P1]. . .
potrebbefacilmente recupera- Questo ¢ il vero motivo di
re contabilmente, suun bilan-  Preoccupazione. Perchéeilde-
ciodi800miliardied oltre, anti- bito pubblico 1j[a11_ano _ﬂ Vvero
cipando o posticipando una problema: tutti si chiedono
qualunque voce di entrata o di che cosa avverrsabbe - 0 me-
spesa. Ed & molto probabile glio cosa avverra - quando la
che, allafine, questasaralaso- Bee dovesse dare avvio an
luzione: I'Ttalia fara qualche ag- r1a_gg1u§ta’1_nento Verso Ialto
- - deitassid’interesse ed e diffici-
giustamento, la Commissione lenegare che questo sia un pro-
europea si dira o fingera di es- 8 d P
sere abbastanza soddisfatta, blen}a non solo per nol, ma
anche perché vuol dare una per I Europanel suo msieme.
mano all'Ttalia con le scaden- Quanto al governo 1tal1a1}o,
ze politiche difficili che il gover- esso protesta ch_e la Commis-
no Renzihadavantia sé. sione faccia storie per un 0,1%
. . .. in pili, ma ha in mente un pro-
Ma d}?&o ladisputa, € chia- blema pitiampio. Dice il presi-
r(’)\che ce ql_lalf:\osa dipil. Anzi  {epte del Consiglio che I'Ttalia
¢’e molto di piti. Ed il proble- pud uscire dalla crisi solo se ri-
ma che rende c}lfflc111ssnno prende a crescere e per farlo
questo contrasto € che hanno  ha hisogno di sostenere la do-
ragione tuttie due, sialaCom-  anda con misure quantitati-
missione che I'Ttalia. vamente significative. Come
In realta, la Commissione lui, lo ha detto esplicitamente
non protesta perlo 0,1 didiffe- il ministro dell'Industriae, per
renza.Isuoidubbisonomolto la prima volta, lo ha detto ieri
pitiradicali. Daunlatoinvesto- in un’intervista il ministro
no le cifre del bilancio: essi dell’Economia Padoan, par-
noncredono alle coperturein- lando di una possibile crisi
dicate dall'Italiapermoltedel- ~ dell’Europa, cosa che finora
le spese annunciate; o temono ~ avevasempre evitato difare.
che si tratti di coperture una >Segue apag. 42
Sentono, gli uomini di governo italiano, che
dall’Europanon viene un aiuto ad affrontare
il nodo della crescita che & quello che a sua
volta da luogo all’evidente malcontento po-
: : polare nel nostro Paese, e nel Mezzogiorno
De blto e Cre S Cl ta in particolare. Non basta certamente quello
. 0,1 dipiu. L'Italia pone il problema dello 0,1
ma ha in mente un tema pitt ampio che oggi
la Ve ra dl Sp uta I’Europanon ¢ in grado di affrontare.
Se ne puo uscire? La Germania avrebbe,
tlﬁa RO ma e la Ue sulla carta, la chiave per una risposta, come
hanno detto in molti fra cui, autorevolmen-
te, il presidente della Bece. Draghi. La Germa-
nia ha un fortissimo attivo della bilancia dei
Giogio La Malfa pagamenti. Se stimolasse la domanda inter-
na, crescerebbero le sue importazioni, 1'atti-
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vo siridurrebbe, ma soprattutto si aiutereb-
be la ripresa di molti paesi, fra cui in prima
linea I'Ttalia, la cui industria manifatturiera
lavora a stretto contatto con la Germania.

Ma, se & facile giungere a questa conclu-
sione, perla Germania & difficilissimo aderir-
vi per evidenti ragioni politiche. Come si &
visto in tutte le tornate elettorali pili recenti,
anche la cancelliera Merkel ha sul collo il
fiato di un’opposizione che le mangia i voti.
Con coraggio, hascelto una stradaresponsa-
bile sul problema dell’immigrazione e sta pa-
gando molto cara questa posizione. E molto
difficile che possafare una politica economi-
ca per cui sarebbe accusata di voler aiutare
deipaesiche, nell'immagine popolare tede-
sca, invece dicomportarsiseriamente, cerca-
no di prolungare vecchi vizi mai sopiti. & an-
zi praticamente impossibile che, a un anno
dalle elezioni politiche, la signora Merkel
possarischiare tanto.

Senzalamoneta unica, il problema sareb-
be gia stato risolto attraverso un aggiusta-
mento dei tassi di cambio che sono il vero
problema dell’Europa. Essi sono bloccati al
livello scelto nel 1998 - quasi venti anni fa -
mentre le dinamiche dei singoli Paesi
dell’eurozona hanno proceduto in maniera
divergente. L'Italia e gli altri paesi che ne
avrebbero bisogno svaluterebbero, il marco
salirebbe e il commercio internazionale si
incaricherebbe di sistemare le cose. Ma, con
lamoneta unica, questo non si pud fare. Per
cuile difficolta politiche interne si scaricano
suirapportipoliticifraiPaesidell’eurozona.

Questa e lafotografia dellasituazione. Es-
saindividua un contrasto difondo: un matri-
monio, quello della moneta unica, se non
fallito, certo fortemente incrinato, ma non
una via d'uscita. Servirebbe- anzi sarebbe
servita - una grande visione europea, che
non c’e, o per andare avanti mettendo in co-
mune i problemi, o, in alternativa, per resti-
tuire qualche grado diflessibilita alle econo-
mie dei Paesi membri. Probabilmente si cer-
chera e forse si trovera, ancora una volta,
una soluzione provvisoria che contemperi,
in qualche modo, le ragioni degli uni e quel-
le deglialtri. Ma il problema & molto pii1 gra-
ve e non & con il passare del tempo che lo si
curera.
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Se Padoan deve litigare con la Ue, lo faccia anche sul Fiscal Compact

Italia-Commissione Ue sulla manovra

di bilancio da due dubbi che possono
avvolgerla: che il governo spinga il braccio
di ferro, alzando 1 toni, perché ritiene che
cio potrebbe giovargli in sede referendaria
e che nella Commissione vi siano aperturi-
sti e rigoristi, 1 primi non per il merito dei
problemi bensi per aiutare il governo nella
prova del 4 dicembre. Possono pur esser-
Vi questi retropensieri ¢ queste differenze,
ma occorre concentrarsi sull’essenza delle
ragioni del-contrasto per verificarne il fon-
damento. Non & forzato affermareche sia il
rapporto deficit-il al 2,3% (anziché al 2,2%)
nel 2017 sid il disavanzo strutturale che au-
menta dall’1,2 all’1, 6% anziché diminuire
dello 0, 6% costituiscono un allontanamen-
to dagli impegni assunti. E ¢id in presenza
di un debito pure esso in salita rispetto al
132,3% del 2015. Occorre allora verificare
se I"allontanamento & giustificato o no. Si
pud affermare che la «deroga» prospetta-
ta dall’Italia fa leva non sulla flessibilita
betisi sugli eventi eccezionali - terremoto
e migrazioni - che il Trattato Ue riconosce
corme motivi per un trattamento particolare.
Se perd si passa all’esame del guantum di
derogabilita, allora si manifestano, nette,
le divaricazioni, non titenendo la
Commissione di includere tra gli

oneri indotti dal terremoto anche la
messain sicurezza di infrastrutture

ed edifici sul territorio nazionale,
ma-volendo che ¢i si riferisca solo
allaricostruzione delle zone colpite

dal sisma, € per quel che riguarda
le'migrazioni considerando che va
computata la spesa del 2017, non
quellache sibasasuun programma

ancora in corso ma afferisce agli

anni precedenti. Poi vi sono irilievi

sulle incertezze delle coperture, sul-

occonre depuirare I'iniziale confiontation

DI ANGELO DE MATTIA

le una tantm e sul livello del debito che non
cala. La procedura innescata nei confronti
dell’esecutivo italiano non ¢ straordinaria,
essendo le richieste di chiarimentie le osser-
vazioni rivolte anche ad altri Paesi. Semmai
il seguito potra fare rilevare le differenze; a
cominciare da metanovembte; allorché po-
tiebbe eéssere emesso un primo giudizio pit
compiuto dopo che niei giorni precedenti la
Commissione avri emesso le sue previsioni
economiche. Non & immaginabile perd che
le-divetgenze possano restare in piedi fino
al prossimo anno, quando si dovra decide-
e se avviare 0'no nei confronti dell’Italia
una procedura di infrazione. T toni si sono
fatti accesi: I'intervista rilasciata domenica
a Repubblica dal ministro dell’Econoriia
Pier Carlo Padoan (il quale peraltro aveva
rassicurato che il pensiero di Bruxelles era
stato richiesto prima di rendere pubblica la
manovra, cosa-che € sconfessata dai fatti a
meno che non sia la Commissiofie a non
avere rispettato gli evernituali accordi infor-
mali) §i segnala peri toni assai duri e per
il monito secondo il quale una bocciatura
della manovra sarebbe la fine dell’Europa,
la-quale farebbe bene a scegliere tra I'Ttalia
¢ I’'Ungheria che costruisce muri contro 1
profughi. Non sempre perd questi toni, in
specie quando improvvisamente sono sul-
la bocea di chi ha tenuto sempre un basso
profilo nelle relazioni comunitarie, sono
sintomo di forza o comungque propiziano
una soluzione positiva dei contrasti, anche
perché dalla parte opposta immediatamente
si manifesta stupore. Cosi come :si sta svi-
luppando il confronto, con fattori di forza
¢ .di debolezza entrambi piesenti nelle ri-
spettive posizioni, la via della mediazione
sembra obbligata, quanto meno agendo, da

parte del governo italiario, sulle coperture e
sul debito: per quest’ultimo dando qualche
segnale che indichi I’avvio di un*organica
politica di tagli. Certamente non si puo
deflettere dal ritenere che gli eventi ecce-
zionali legittimino la deroga.in questione;
ma & anche evidente che debbano esistere
dei criteri per definire il guantim. Se non si
pud condividere I opinione di chi afferma
che non varrebbe la pena di impiantare un
grave contenzioso sui decimali, sia perché
un tale giudizioriguarda anche chi, dall’altra
parte, non vuole cedere sugli stessi decima-
1i, sia per le ragioni sostanziali che stanno
alla base del confronto, € anche vero che
una battaglia canipale, se.dovesse persiste-
re Iatteggiamento di estremo rigorismo di
Bruxelles, dovrebbe riguardareun piti esteso
contenzioso sui punti cruciali dell’ austerity.
Si dovrebbe cominciare siti d’ora a mettere
in discussione il Fiscal Compact e a preten-
dere unserio pianoeuropeo di rilancio degli
investimenti, in una condizione favorevole
caratterizzata ancora da una sostanziale de-
flazione, da unaripresa assai debole e dauna
consistente disoccupazione, mentre restano
elevati in diverse realta, a comingciare dalla
Germania, 1 surplus delle partire correnti
della bilancia dei pagamenti. In sostanza,
o 81 raggiunge una mediazione onorevole
ed efficace con Bruxelles (e allora i potra
tinviareal prossimoanno una forte iniziativa
per larivisitazione del Fiscal Compact, sen-
zaper ora abbandonare la ricercadi alleanze
perun valido rilancio degli investimenti) che
porti a conisiderare questa fase come mera-
mente transitoria e destinata a‘essere supe-
ratd con una ben diversa impostazione nel
2017 oppure ‘da subito bisognera alzare il
tiro e, se confrontation ha da esservi, allora
questa deve riguardare-aspetti foridamentali
delle politiche & delle regolamentazioni co-
munitarie. (riproduzione riservata)
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TLalettera da Bruxelles: Impegni non mantenuti

' LaUe chiede chiarimenti sui costi straordinari per il terremoto e per i migranti. Risposte entro domani
' Il premier: senza sisma e immigrati deficit sotto il 2%. Draghi:la politica Bee non avvantaggia i Paesi pitt deboli

ROMA 11 governo italiano dovra
rispondere entro domani sera
alla richiesta di chiarimenti
della Commissione Ue sulla
manovra del 2017, che non ri-
spetterebbe gli impegni presi
amaggio per far salire il deficit
del 2016 senza incorrere nelle
sanzioni del Patto di Stabilita.
«L/Italia ha ottenuto grande
flessibilita di bilancio sia nel
2015 che nel 2016» scrivono i
commissari Ue Valdis Dom-
brovskis e Pierre Moscovici,
ma a fronte di un impegno a
ridurre il disavanzo nominale
del 2017 all',8% del prodotto
interno lordo, che invece ¢ sal-
tato, come quello per la ridu-
zione del deficit strutturale.
«Una valutazione prelimi-
nare del Documento Program-
matico di Bilancio suggerisce
che il cambiamento pianifica-
to nel bilancio strutturale del
2017 € negativo e ben inferiore
allo 0,6% del pil raccomandato
dal Consiglio Ecofin a luglio»
si legge nella lettera, in cui si
chiedono spiegazioni sulle ra-
gioni che hanno indotto a mo-
dificare gli obiettivi di bilan-
cio, ma anche dettagli sulle

|
| Le perplessita dell'Europa

spese ritenute “eccezionali”
dal governo per il sisma e 'im-
migrazione. Gli impegni presi
dal governo, aggiungono i
comimissari, erano per giunta
un fattore chiave nella valuta-
zione che aveva evitato all'lta-
lia le sanzioni per aver infranto
le regole sulla riduzione del
debito pubblico gia nel 2015.

L’esecutivo, che ha pro-
grammato per il prossimo an-
no un disavanzo del 2,3% del
pil, non sembra tuttavia molto
preoccupato dalla posizione
della Commissione Ue, che a
ogni buon conto auspica la
continuazione di un «dialogo
costruttivo» con Roma. Senza
le spese che verranno affronta-
te per la crisi dell'immigrazio-
ne e la ricostruzione delle aree
colpite dal terremoto, il deficit
italiano del 2017 sarebbe infe-
riore al 2% del Pil, hanno repli-
cato sia il premier che il mini-
stro dell’Economia.

«Non stiamo sforando, ma
stiamo rispettando le regole.
Jo — ha detto Matteo Renzi a
“Porta a Porta” su RaiUno —
ero anche per una linea piu
dura, come i ministri Delrio,

Calenda e Madia. Ma abbiamo
ascoltato 'opinione del piu
saggio tra noi, cioé Pier Carlo
Padoan». Il «saggio» e il «gio-
vane capo», come hanno rac-
contato di chiamarsi a vicen-
da, parlano comungue all’'uni-
sono. La manovra, «& definita
nel dettaglio e sara mantenu-
ta» ha detto intervenendo a
«Politics» su Rai3z il ministro
dell’Economia. Che condivide
con il premier anche la linea
dura sulla considerazione da
dare alle spese per 'immigra-
zione, anche se con enfasi di-
versa. «Sui migranti aprano le
porte e noi abbassiamo le spe-
se. Invece della bocca aprano il
portafogli» ha detto Renzi, mi-
nacciando anche il veto sul bi-
lancio Ue, mentre Padoan ha
ricordato come I'Italia stia
«spendendo soldi propri per
difendere i confini di tutti». Le
spese per il sisma e i migranti
rappresentano «la questione
centrale sollevata da Bruxel-
les» secondo il ministro, che
potrebbe indicare anche 'ulte-
riore peggioramento della
congiuntura, oltre alla neces-
sitd di rilanciare 'economia,

tra le cause dello scivolamento
del deficit nel 2016 e nel 2017.
La lettera della Commissio-
ne, ha aggiunto il ministro, «¢
assolutamente normale, per
noi cosi come per gli altri Paesi
che I'hanno ricevuta», cioé
Belgio, Portogallo, Cipro, Fin-
landia, Spagna e Lituania. Peri
primi tre la Ue sottolinea il 1i-
schio di una «significativa de-
viazione» dai piano di risana-
mento e si chiedono, come a
Roma, lumi entro domani. A
Spagna e Lituania, con i gover-
ni in carica solo per I'ordinaria
amministrazione, si sollecita-
no informazioni piu dettaglia-
te, ma senza scadenze. Come
ha gia fatto I'ltalia, aprendo la
strada, Finlandia e Lituania
chiedono flessibilita di bilan-
cio a fronte delle riforme strut-
turali. Riforme sollecitate an-
che dalla Bce, secondo la quale
la politica dei tassi al minimo
non é un disincentivo ai gover-
ni. «Come prova la riforma del
mercato del lavoro in Ifalia e in
Spagna» ha detto ieri il presi-
dente, Mario Draghi.
M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Verifica dei dati
sulla flessibilita

La Commissione europea nella
lettera inviata al governo italiano
firmata da Valdis Dombrovskis e
Pierre Moscovici {rispettivamente
vicepresidente della Commissione e
commissario Ue agli Affari
economici), chiede «ulteriori
informazioni su alcuni punti» del
bilancio programmatico per il 2017
«per vajutare se I'italia soddisfa le
condizioni per le quali la flessibilita
aggiuntiva é stata concessa per il
20165

Saldo strutturale
sotto lo 0,6%

«ll cambiamento pianificato

nel saldo strutturale per il 2017»,

si legge nella lattera inviata dalla
Commissione europea al governo
italiano, € «negativo e ben al di sotto
dello 0,6% del Pil o piti raccomandato
dal Consngho» nello SCorso mese di

Il nodo migranti
e terremotati

In particolare sono due le voci su cui
la Commissione Ue chiede
chiarimenti al'ltalia nella lettera
inviata a Roma: la differenza
sostanziale tra gli impegni presila
scorsa primavera.in materia di conti
i.e i numeri indicati nel

y programmanco di

s nonché 'ammontare
per migrantieil

llo scorso agosto incluse
nel Dbp (Kegge di Bilancio) e
conisider: e;«spese straordinarie»
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@ |l testo
del disegno
dilegge di
Bilancio & stato
approvato in
Consiglio dei
ministri

il 15 ottobre

& Lamanovra
vale 27 miliardi
di euro, di cui
15con
coperture
@® Il governo
haindicatoun
disavanzo del
2,3% nel 2017,
Bruxelles non
intenderebbe
concedere oltre
i122%

@ Oltre

la meta

delle coperture
arrivada
interventi una
tantum, come
|'asta delle
frequenzeele
sanatorie fiscali

chiede
flessibilita sul
deficit per

la gestione dei
migranti, per
I'emergenza
terremoto e
per un piano
dimessain
sicurezza delle
case in chiave
antisismica

@ Bruxelles
ritiene che

la messa

in sicurezza sia
una misura
strutturale

e quindi non
utilizzabile per
la flessibilita,
mentre Roma
la considera
emergenziale

«Eccezionalita»,
i dubbi sulle spese

In passato la Commissione ha
riconosciuto la natura eccezionale di
spese come quelle per il terremoto.
Perd Bruxelles ricorda che «il
trattamento ditali spese sifonda su
requisiti specifici del patto di Stabilita
e di crescita e sui principi sostenuti

ari inclusi nella legge di
oterli considerare come

“*spese eccezionali"»

Controdeduzioni
entro il 27 ottobre

La Commissione Ue «intende
continuare un dialogo costruttivo con
I'italia per arrivare a una valutazione
finale» della legge di Bilancio. La
Commissione vedrebbe con favore
l'invio di controdeduzioni da parte
dell'ltalia entro il 27 ottobre, quindi
entro domani, per poterne tenere
conto nelle ulteriori analisi. «I nostri
servizi— scrivono Moscovicie
Dombrovskis — sono pronti a fornire
assistenza in questo processo» di
chiarimenti richiesti

A 8 BRIV S
otiadinnin

Becwels, b 610 §

Lalettera

La prima pagina della lettera
inviata ieri al ministro
dell'Economia Padoan dai vertici
della Commissione europea

In pensione prima s
Mena isorse per il pubiblico impiegzo
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Pil1 poteri alPAnticorruzione
Verifica Anac sui contratti per acquisti Pa
fuori dai meccanismi di centralizzazione

Lavori gravosi
Undici le categorie ammesse allApe social:
dai netturbini alle maestre d’asilo ai camionisti

La legge di bilancio

LE ULTIME NOVITA

Pensioni, 'Ape minima e di sei mesi

| Fondo di garanzia da 70 milioni per abbattere i requisiti di banche e assicurazioni

Davide Colombo .
ROMA

La durata minima dell’Ape,
Panticipo finanziario a garanzia
pensionistica, sara di sei mesi. A
richiederlo potranno essere dal-
Pannoventuro e perunperiododi
sperimentazione biennale lavo-
ratori con almeno 63 anni ¢ 20 di
contributi versati che, su richie-
sta, avranno ottenuto dall'Inps
una doppia certificazione: sul-
Pimporto minimo e massimo di
Ape ottenibile e sulla decorrenza
e I'importo della pensione di vec-
chiaia futura. Nella sua versione
social, invece, ’Ape potra essere
cumulata con redditi dalavoro fi-
noaunmassimo di8milaeuroma
non con altri ammortizzatori.
Sono questi gli ultimissimi par-
ticolarisul prestito-ponte peril ri-
tiro anticipato dal lavoro (fino a
unmassimodizanniesettemesie
rimborsabile in 20 anni) contenu-

ti nella bozza del DAl di Bilancio
2017 di cui Il Sole24O0re & in pos-
sesso. Un testo che raccoglie in
una decina di articoli le misure
sulla previdenza e che contiene
anche l'ottava salvaguardia-eso-
dati (si veda articolo a pagina ).
Lenuoveregoleperipensionandi
confermano che Ape partira il
prossimomaggioelasperimenta-
zione si chiuder al fine 2018: il
Governoverificherairisultatiper
poi decidere la prosecuzione.
Con almeno 36 anni di contributi
e 6 anni di lavoro “gravoso” po-
trannoaccedereall’Apesocialan-
che undici categorie specificate
inunallegatoe che comprendono
gli operai dell'industria estrattiva
ed edile, del settore conciario, i
macchinisti e il personale viag-
giante, i camionisti, gli infermieri
che fanno turni ospedalieri, assi-
stenti di persone non autosuffi-
cienti, maestre d’asilo, facchini,
addetti alle pulizie senza qualifi-

che e spazzini. I’ Ape social parti-
ra con un finanziamento di 300
milioni il primo anno che salgono
oltrei6oonel secondo e terzo an-
no, poi la curva di questa nuova
spesaassistenzialehaundecalage
fino a chiudersinel 2023 (salvo ri-
programmazioni in corsa). Le al-
tre categorie Ape social con quel-
legiaindicateneigiorniscorsi: di-
soccupaticonzoannidicontribu-
ti, 0 con una riduzione della
capacitdlavorativaalmeno parial
74% oppure con parenti disabili
(assistiti per almeno sei mesi).
Per 'Ape volontaria ¢ prevista
Iattivazione diunfondo digaran-
zia al ministero dell’Economia da
7o milioni di euro che consentird
l'abbattimento dell’8o% dei re-
quisiti di patrimonializzazione
previsti per questo finanziamen-
to bancario che, oltre i 75mila eu-
ro,¢assimilatoal creditoal consu-

mo. Il meccanismo dell’Ape sara
regolatoinunDpcmeinundecre-
to ministeriale dell’Economia
mentre le convenzioni quadro
che saranno stipulate con Abi e
Ania definiranno i tasso di inte-
resse e il premio assicurativo per
la copertura sul rischio premo-
rienza dei beneficiari. Inps sara
intermediario unico per I'accet-
tazione delie domanda e l'attiva-
zione dell’anticipo finanziario a
garanzia pensionistica, il cui rim-
borso ventennale sara alleggerito
da una detrazione in quota fissa
del 50% sulla componente inte-
ressi.Maasceglierelabancael’as-
sicurazione nel modulo di ri-
schiesta, da presentare con I'uso
dell'identita digitale (Spid) sarail
lavoratore. Per 'Ape d’impresa,
attivabile con accordi sindacali,
confermato 'impegno del datore
dilavoro (anche tramite i fondi di
solidarieta e li enti bilaterali) che
potraversareall Tnpsinsoluzione
unica, al momento dellarichiesta
dell’ Ape,diuncontributoafavore

del lavoratore. Oltre all’Ape nel
testo ¢’é anche la possibilita diac-
cedere a una Rendita integrativa
temporanea anticipata (Rita) per
chi ha aderito a un fondo pensio-
ne, con ritenuta d’'imposta varia-
biletrailiseilgo.

Confermate infine tutte le an-
ticipazionisull’anticipodeilavo-
ratori usuranti, senza penalizza-
zioni prima dei 62 anni, i precoci
con 41 anni di versamenti, i cu-
muli gratuiti diversamentiin ge-
stioni diverse.

Per i pensionati, invece, le due
misure di innalzamento della “no
tax area” a8milaeuro e di aumen-
to delle 14esime mensilita per
pensioni fino a 750 euro e ricono-
scimento di una nuova 14esima
per gli assegni fino amille euro.

£ RIPRGDUZIONE RISERVATA

| 6 mesi

Durata minima dell’Ape
Ladurata minimadell’Ape,
l'anticipo finanziarioa
garanzia pensionistica, sara di
seimesi. Arichiederlo
potrannoessere, dall’anno
venturo e per un periodo di
sperimentazione biennale,
lavoratori con almeno 63 anni
€20 di contributi versati

8“‘13!;}

Iltetto per ’Ape social

Nella sua versione social,

invece, ’Ape potra essere
cumulata con redditi da lavoro

. finoaunmassimo di8mila
euromanonconaltri
ammortizzatori. i

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

ECONOMIA E POLITICA ECONOMICA /PASTONI

Pag.32




CORRIERE DELLA SERA

paa  26-10-2016
Pagina 7
Foglio 1

L INTERVISTA CLAUDIO DE VINCENTI

«Manovra, rispettiamo le regole
Non si cambia una virgola»

di Lorenzo Salvia

roMA «Nel disegno di legge di Bilancio
non ¢’é nulla da cambiare». Ma se alla
fine Bruxelles ci dovesse chiedere delle
modifiche? «Siamo pronti a discutere
con molta energia. E del resto, riguar-
do alla lettera arrivata dalla commis-
sione, sara facile dimostrare come ab-
biamo proseguito nel percorso di rifor-
me strutturali e stiamo realizzando gli
investimenti previsti dalla clausola.
Piuttosto I'Ttalia ¢ il Paese che pil ri-
spetta le regole europee. Chiederemo
che anche gli altri facciano lo stesso, a
partire dalla Germania». Sulla scriva-
nia di Claudio De Vincenti, sottosegre-
tario alla presidenza del consiglio, non
¢’e posto nemmeno per il taccuino. Fa-
scicoli, appunti, cartelle. Al centro pro-
prio le 110 pagine del disegno di legge
di Bilancio.

Quindi é pronto? Ma perché a dieci
giorni dal consiglio dei ministri non
e stato mandato al Parlamento?

«Il lavoro é quasi finito, provvedere-
mo entro la settimana. Ma questanno,
per la prima volta, ¢’¢ un lavoro in pil1
dafare. Perché, in base alla nuova legge
di Contabilita, insieme al disegno di
legge bisogna mandare anche le tabel-
le aggiornate del bilancio pubblico. So-
no 12 mila pagine. £ una novita che noi
stessi stiamo imparando ad applica-
Ie».

Quindi non stiamo correggendo la
manovra per evitare richiami della
commissione europea?

«Figuriamoci. I nostro 2,3% di rap-
porto fra deficit e Pil é pienamente
compatibile con le regole europee. Lo
0,3% di flessibilita in pit che chiedia-
mo riguarda la ricostruzione delle zone
terremotate e la gestione dei migranti,
spese chiaramente previste dalla rego-
le europee. Chiederemo che anche gli
altri Paesi rispettino le regole».

Quali regole?

«Ad esempio l'accoglienza dei mi-
granti in Paesi diversi da quelli di arri-
vo. E il tetto sul surplus commerciale:
non si puo superare il 6% del Pil ma la
Germania ¢ al g%. Per riassorbire que-
sto surplus Berlino deve fare una politi-

ca espansiva, miliardi di investimenti
‘ in piu che aiuterebbero la crescita di
tutti i Paesi europei».

A Bruxelles, pero, dicono che usia-
mo troppe misure una tantum per

| trovare i soldi della manovra.

«Le misure una tantum soro due, la
riapertura della voluntary disclosure e
l'asta delle frequenza. In tutto sono 3,5
miliardi di euro. Su una manovra da 27
miliardi mi sembra un rapporto fisio-
logico».

Veramente c¢’¢ anche Ia rottama-
zione delle cartelle di Equitalia.

«Va considerata come strutturale».

E perché? Avete forse intenzione di
ripeterla ogni anno?

«No, perché é accompagnata da mi-
sure che aumenteranno in maniera
stabile I'efficacia della riscossione: pas-
sa infatti all’Agenzia delle entrate, che
dispone di piu informazioni rispetto a
Equitalia, e potra incrociare i suoi dati
con quelli dell'Inps. Cosi, dalla riscos-
sione avremo stabilmente 2 miliardi
aggiuntiviI'anno, proprio la stessa cifra
che mettiamo a bilancio per il 2017 dal-
la rottamazione delle cartelle».

Ma con Ia rottamazione non ¢’¢ il
rischio, in futuro, di incassare meno
soldi: non pago oggi perché tanto so
che domani potrei pagare piti 0 me-
no lo stesso?

«No, perché il provvedimento si in-
serisce in una strategia che vuole co-
struire un rapporto positivo del Fisco
con i cittadini superando sanzioni di-
venute spropositate, per usare un ter-
mine non enfatico. E clie proprio per
questd non ajutaho 14 risdobsione: An-

zi, sono come le “gride manzoniane™:

hanno un effetto contrario. Vogliamo
rendere il sistema delle sanzioni final-
mente ragionevole per i cittadini».
Bruxelles ci richiama anche sul de-
bito pubblico, troppo alto. Rischia-
mo una procedura d’'infrazione?
«Non credo proprio. La manovra di-
segna un percorso di rientro molto
preciso, in tre anni scendera di oltre sei
punti percentuali rispetto al Pil».
Doveva scendere gia quest’anno e
invece l'inversione di tendenza é sta-
ta rinviata al 2017. Perché stavolta
dovrebbero crederci?
«Perché finora, per ridurre il rappor-

to fra debito e Pil, si & pensato solo ari-
durre il debito. Questa manovra, inve-
ce, punta sulla crescita del Pil, con un
forte stimolo agli investimenti privati e
con una grande iniezione di investi-
menti pubblici che segue, ad esempio,
il masterplan per le Regioni del Mezzo-
giorno».

Perd ha sentito il fuorionda del
presidente di Confindustria, Vincen-
70 Boccia? Dice che i governatori, sul
referendum costituzionale, fanno
campagna per il no.

«Per mia esperienza personale pos-
so dire che, su otto governatori del Sud,
sette fanno campagna per il si».

Solo Michele Emiliano e contrario?

«(Sorride) Ognuno fa le sue dichia-
razioni. In ogni caso gli accordi con le
Regioni non sono stati fatti pensando
al referendurm».

E la manovra, invece?

«Neanche quella. Se avessimo voluto
fare una manovra elettorale la cosa piu
semplice sarebbe stata distribuire un
po’ di soldi a tutte le amministrazioni
pubbliche, Regioni, Province e Comu-
ni. Cosl ognuno avrebbe potuto curare
i suoi microinteressi. Noi invece abbia-
mo assicurato il finanziamento delle
loro funzioni fondamentali, punto. Ab-
biamo proseguito il percorso di ridu-
zione delle imposte, sia sulle imprese
sia sui cittadini, in piena coerenza con
le due manovre precedenti del governo
Renzi. E poi siamo andati incontro ad
alcuni bisogni dei cittadini, con i 2 mi-
Hardi in piu sulla sanit4, con le pensio-
nl..o».

Per i giovani, perod, non ¢’¢ nulla.

«Non é vero. A parte gli interventi sul
diritto allo studio, nella manovra il ve-
ro passaggio per i giovani € proprio lo
stimolo alla creseita. Negli ultimi due
anni e mezzo abbjamo cambiato di se-
gno il Pil, creando proprio posti di la-
voro per i giovani e sono convinto che
Panno prossimo andremo anche oltre
I'196 previsto al momento».

A crescere sono soprattutto i vou-
cher, i buoni per i lavoratori a ora.

«Non € vero. In due anni e mezzo ab-
biamo avuto 600 mila nuovi posti di la-
voro, per 3/ 4 stabili, e oltre due milioni
di contratti a tutele crescenti. Questi
non sono voucher».
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Non e questione
solo di decimali

diDino Pesole

uantificazione delle spe-
sepermigrantieterremo-
to, mancato impegno aridurre
il debito, ma anche unasortadi
check sull'utilizzo della flessi-
bilita gia concessa negli ultimi
due anni.

"\ ¢ queste sono le «richieste
di chiarimenti» di Bruxel- :
W4 les, lalinea del Governo & !

che I'ltalia «rispettale regole».
Nonéquestionediunsolode-

e la conseguente interpretazio- |
ne (pitlomeno flessibile) deire-

lativi costiin capo ai paesiespo-
stiinprimalineanell'accoglien-
za dei rifugiati. Sullo sfondo, la

particolare congiuntura politi- |
¢ cache vede diversi paesichiave
¢ in Europa (Italia, Francia, Ger-
cimale di differenzatrail deficit |
2017 fissato dal Governo (2,3%) !
e 112,29 di Bruxelles. Il confron- !
to & tecnico e politico. Toni !
aspri, come gia accadde ainizio |
anno nel duro botta e risposta |
tra Matteo Renzi e Jean Claude |
Juncker, poiricompostonellin-
contro a palazzo Chigi del 26 |
febbraio. Da un lato, i rilievi :
«tecnico-formali» sulle moda- !
litadi coperturaindividuate dal -
Governo nella legge di Bilancio |
(peraltroancoranonpervenuta :
in Parlamento), sulla qualifica- |
zione delle spese “eccezionali” :
e sul mancato rispetto degliim- :
pegni assunti in primavera dal |
Governo relativamente alla ri-
duzione del deficit strutturalee :
del debito. DalY’altro lato, le va-
lutazioni politiche, che chiama- !
no in causa la gestione europea !
deimigranti (masuquestopun- :
tolaresponsabilith & pit dei go-
verni che della Commissione),

mania, Olanda) alle prese con

importanti scadenze elettorali :
da qui al prossimo autunno. I1 |
compito della Commissione in !
questo frangente & particolar- |
mente arduo, non dispone di :
strumenti cogenti per imporre |
ai governilinee di azioni condi-
vise. I richiamo & sul rispetto |
degliimpegni assunti, e dunque |

aquantoilgovernoitalianoave-
vaassicuratoinmaggioapropo-
sito della riduzione del deficit
strutturale e del debito pubbli-
coapartire daquest’anno. Peril
deficit strutturale,afronte della
richiestadiBruxellesdioperare
un taglio nel 2017 dello 0,6%, si

registra al contrario un incre- :
mento dello 0,4 per cento. Peril |
debito, le nuove stime governa- :
tive fissano il livello del 2016 a
quota132,8% del Pil, mentre era |
stata annunciata una riduzione :
al132,4 per cento. Impegno non :
mantenuto sul debito -ribatteil :

Governo - a causa della bassa

crescita e dell'inflazione vicina
allo zero. Componente fonda-
mentale, quest'ultima, sesicon- |

sidera cheil valore del debitoin

rapportoal Pil viene espressoin .

termini nominali.

Nel coacervo di debolezze -

politiche in cui si dibattono le
istituzioni europee e i governi
(rese plasticamente evidenti
dallo stop al trattato commer-
ciale con il Canada decretato
dalla Vallonia), emerge a Bru-
xelles il timore che il braccio di
ferroconRomafiniscaneltrita-

carne della campagna elettora- '
leincorso. Eccoalloraemerge-
re I'opzione di riserva: giudizio '
in pilt tappe, e comunque non

prima dell’Eurogruppo fissato

per il 5 dicembre. Vi & dunque
da attendersi nelle prossime

settimane un intensificarsi del
confronto/scontro tra Roma e
Bruxelles. La manovra-ribadi-
sce Padoan - manterra il suo

impianto generale anche dopo

il confronto conla Commissio-

ne curopea. Prossima tappa, la .

risposta del Tesoro ai rilievi e
alle richieste di chiarimenti di
Bruxelles.
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CRESCITA E INVESTIMENTI

Tenere ferma
larotta
sullo sviluppo

di Giorgio Santilli

amanovravaratadalgover-
no Renziil 15 ottobre si tro-
4 vanellungotunnel - troppo
lungo - che porta dall’approva-

uesto vale, ad
esempio, per
_Tottavo piano di

che sisarebbe potuta

inserire eventualmente nel
passaggio parlamentare,
ma orail governo sembra
aprire all’inserimento da

subito di queste misure

che valgono 775 milioni in

tre anni e farebbero

ulteriormente lievitare il

costo del pacchetto

pensioniperil2zo17daga

salvaguardia degli esodati,
spuntato nei testi messi a
punto fralunedi e ieri: se
ne era parlato come ipotesi

zione in Consiglio dei ministrial-
la presentazione in Parlamento.
Limature, spesso robuste, con-
frontisulle coperture,norme che
entrano, altre che escono, vere e
proprie sorprese, non di rado. A
dare ancora pili suspense a que-
sta fase delicatissima c’é, que-
st’anno, la durissima partita con
I'Unione europea che ieri haspe-
dito a Roma la lettera con la ri-
chiesta di chiarimenti annuncia-
tadagiorni.LaUechiede modifi-
che, che non mettono ingioco ci-
fre grandissime (1,6 miliardi su
una manovra complessiva di 27
miliardi), ma contestano in pro-

fondita la filosofia del finanzia-
mento in deficit (considerato ec-
cessivo) eil conteggio fuori-defi-
citdialcunemisurestraordinarie
come quelle sumigranti e sisma.

Romahagiarisposto a Bruxel-
les che I'impianto della manovra
non cambiera. Una risposta for-
male arrivera domani, ma nella
sostanza il governo rivendica
una linea di politica economica
pili orientata alla crescita che al-
austerita e difende I'utilizzo del
deficit per finanziare misure di
sviluppo. Soprattutto risorse e
incentivi per il rilancio degli in-
vestimenti, privati e pubblici. E

2,2 miliardi.

Siusano, si dirj, risorse
non utilizzate peri
precedenti piani di
salvaguardia ma, a partela
reale utilita di questi piani
che érisultata decrescente
almeno in termini di
effettivo accesso al
beneficio dei lavoratori
potenzialmente
interessati, comunque la
misura innesca nuova
spesa previdenziale.

Neltesto dellalegge di
bilancio, che & ancora
suscettibile di qualche
modifica, non mancano
neanche novita molto
importanti che vanno
ancoranella direzione
giusta diliberare sviluppo:
il rifinanziamento della
legge Sabatini per due
anni, per esempio; o il
nuovissimo fondo di
Palazzo Chigi per
finanziare - su proposta
del ministero
dell’Economia-le
infrastrutture strategiche

che gia erano state
“spellite” e “liberate” con
un precedente decreto
legislativo; o ancorail
rafforzamento della norma
che “libera” risorse dei
comuni per gli
investimenti.

Prendono corpo e si
consolidano, d’altra parte,
in queste ore, altre novita
di cuisi era parlato nei
giorni scorsi. Sempre per
restare al temadello
sviluppo, tengono fede alle
anticipazionile norme sui
bonus fiscali per la
prevenzione sismica e per
il risparmio energetico,
con percentuali di
“sconto” (fino all’859) che
da sole testimoniano la
volonta del governo di fare
di questo pianouna
priorita della sua azione
perilrilancioela
riqualificazione
dell’edilizia. Unasfida
coraggiosa e importante.
Senza contare che questi
sconti vengono

nonc’eédubbiochegliincentivifi-
scali di Industria 4.0, le misure
perlaproduttivitaelerisorse de-
stinate alleinfrastrutture pubbli-
che sono la parte qualificante di
questa manovra nel senso dello
sviluppo. Qualificante anche
perchésceglie, e scegliedipunta-
resulrilancio dellamanifatturae
suunacrescitasolida.

Ora, pero, bisogna tenere la
barra dritta sullo sviluppo: ri-
spettoalleobiezioniUe, nelpros-
simo confronto parlamentare, ri-
spetto alle tentazioni dell'ultima
oradiinserire norme di presunta
equita (o diconsenso) che conlo
sviluppo nulla hanno a che fare.

effettivamente estesi alle
imprese alberghiere e agli
agriturismo, come
preannunciato da Renzi.
Impegni mantenuti che
non sembrano essere
compromessi o ridiscussi
dallalunga elaborazione
deitesti dellalegge di
bilancio.

Restail fatto che alle
limature bisognera presto
mettere fine e aquel punto
si potra fare un bilancio
definitivo conil testo che
sardrecapitatoin
Parlamento.

Enecessario che
I'impianto della manovra
restisolido e chelarotta
resti ferma sullo sviluppo.
In questo modo si potra
motivare a Bruxellesla
volonta di andare avanti
senza correzioni, masi
potraanche resistere a
tentazioni di assalti alla
diligenza che, per altro,
liter della nuovalegge di
bilancio rende meno facili.
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La manovra economica?
Poco coraggiosa (e truccata)

Quale giudizio si pud dare alla fine alla manovra
economica (nella foto, Matteo Renzi e i ministro
Pier Carlo Padoan) varata dal consiglio del ministri
sabato 15 ottobre? E una manovra, spiega Sara
Sileoni dell'lstituto Bruno Leoni, elettorale e poco
coraggiosa non tanto sul fronte delle uscite (bonus,
deficit, pensioni) ma su quello delle entrate: tra
voluntary disclosure, evasione, Equitalia, il gettito
atteso & parecchio incerto. Insomma, una manovra
sotto il segno del referendum, ma anche
delle elezioni del 2018, E poi, sottolinea Gustavo
Piga dell'Universita Tor Vergata, le stime
sulla spending review nascondono
un trucchetto..
ome & norma per le manovre fi-
nanziarie, anche quella approva-
ta sabato 15 ottobre dal governo
con il voto sul disegno di legge di
bilancio per il 2017 e per il trien-
nio 2017-2019, viene annunciata
e commentata come se i desti-
ni dell’economia italiana dipendessero
esclusivamente da questo appuntamento
legislativo annuale. Ma, altrettanto rego-
larmente, nemmeno questa manovra pare
distinguersi per un cambio di strategia
rispetto agli anni da rottamare. Quanto-
meno nelle premesse, visto che stiamo
commentando questi giorni un disegno
di legge ignoto nel testo definitivo e che
ha ancora davanti I'iter parlamentare, il
provvedimento ha due tradizionali carat-
teristiche a cuila finanza pubblica italiana
ci ha abituati: pili spesa e piu deficit.
Sidira che rispetto a queste costanti
si possono leggere due novita: gli inter-
venti a favore del settore produttivo, con
gli sgravi fiscali previsti dalla strategia
del ministero dello Sviluppo economico
«Industria 4.0» e con la conferma della
riduzione dell'Ires, e 12 miliardi nel trien-
nio per investimenti pubblici.
Tuttavia, alla resa dei conti la finan-
ziaria che ha in mente il governo non e
una finanziaria da rottamatori, anzi. Ci
sono gli eterni ritorni dei concorsi pub-
blici, i nuovi riti dei bonus, I’esca sempre
verde degli interventi sulle pensioni. Tutti
elementi di bilancio dai quali non si puo,
politicamente, tornare indietro: bonus,
mance, interventi a favore o sostegno di
questa o quella categoria sono come le
ciliegie. La promessa a uno si tira dietro
quella a un altro.
Al dila delle singole voci, comungque,
il solco della continuita é tracciato dal-
la idea complessiva stessa che si ricava
gettando un primo sguardo, nei limiti dei
documenti a disposizione, al lato delle

uscite e a quello delle entrate.
Quanto alle uscite, si conferma che

la spending review e stata solo un eser-
I Ritaglio stampa
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cizio accademico (vedi articolo a pag.
60). Ignorata nel comunicato stampa del
governo che ha accompagnato 'appro-
vazione del disegno, di essa vi & traccia
solo nel calcolo del risparmio di 3 miliardi
derivante dal rafforzamento della centra-
lizzazione degli acquisti della pubblica
amministrazione e dall’ottimizzazione
selettiva dei budget dei ministeri. Sidice
che quel risparmioc & garantito, ma si fa-
tica a capire come.

Nel frattempo, tra spesa per investi-
menti, sgravi fiscali, disattivazione per
un ulteriore anno dell’aumento dell'lva
e interventi settoriali, bisogna trovare
le coperture. E qui la lettura di quel che
si ha a disposizione della manovra si fa
interessante.

Considerando infatti lo scarso im-
patio della riduzione della spesa, biso-
gna andare a vedere come € composta la
colonna delle entrate. Buona parte delle
coperture avverra, come noto, ricorrendo
al debito. La partita europea si dice aperta
ma ¢ probabilmente gia chiusa: sarebbe
azzardato per le istituzioni europee non
accetiare le condizioni proposte dal gover-
no italiano appena prima del referendum
costituzionale che & ovungue, anche da
quelle parti, vissuto come un punto dinon
ritorno rispetto alla vittoria del populismi
nostrani. E il presidente del Consiglio, che
conosce bene la logica degli azzardi. sa
di aver poco da temere.

Ricorrere al deficit & una scelta legitti-
ma di politica economica. E perd la scelta
che si e quasi sempre percorsa nel nostro
paese e che ¢i fa svegliare ogni mattina
con un debito arrivato quasi a 2.260 mi-
lardi. E, a proposito di sveglia, abbiamo
segni a sufficienza dall’Europa che tra
poco ci dovremo svegliare dal «<sogno» del
tasso d’interesse inesistente sul debito.

Per le coperture da garantire con mi-
nori spese o maggiori enirate, colpisce
la proporzione tra quelle che possiamo
ritenere effettive e quelle che possiamo
considerare aleatorie. Non volendo au-
mentare le tasse, e anzi volendole dimi-
nuire come pare dalla riduzione del ca-
none Rai, dalla conferma della riduzione

dell’lres e dal congelamento dell’aumento
dell'lva per un anno ancora, per le risorse

che serviranno oltre 'uso del deficit sono
spuntate voci curiose. Come ['emersione
volontaria dei capitali, usata nell’anno
precedente per il rientro di risorse depo-
sitate all’estero. La proposta del ministero
dell'Economia sarebbe quella di estendere
questa sorta di condono fiscale anche alle

somme «nascoster» in patria.

del destinatario, non

Altro condono anomalo & quello colle-
gato alla chiusura di Equitalia. Con questa
decisione, il governo sembra voler coglie-
re due piccioni con una fava: assumere
una decisione popolare, data I'impopo-
larita di chi riscuote le tasse, dando cosi
I'impressione di voler chiudere la stagione
dello Stato di polizia tributaria, e al tempo
stesso riscuctere una fantium una somma
stimata in 4 miliardi e derivante dalle
sanatorie sulle cartelle da esigere. Ci sa-
rebbe molto da dire sul fatto che ¢io che
rende vessatorio, ai limiti del criminale,
il nostro sistemna tributario non @il nome
e la struttura dell’agenzia di riscossione,
ma il complesso legislativo e le prassi
nate intorno ai metodi di accertamento.
Chiudere Equitalia e farne assorbire le
funzioni all’Agenzia delle entrate non solo
non risolvera la vessazione fiscale che
caratterizza il nostro sistema tributario,
ma potra persino amplificarla visto che
molte di quelle prassi vessatorie sono
tipiche dell'Agenzia.

Al di 1a di questo, tuttavia, la sa-
natoria delle cartelle letta insieme al
condono sui contanti nascosti solleva
due perplessita. Se infatti, deficit a parte,
una discreta parte delle coperture dovesse
derivare da queste due voci, vi sono due
criticita, una legale e I'altra economica.
La prima riguarda l'utilizzo di strumen-
ti, quali condoni e sanatorie, deleteri al

rispetto della legalita, che, essa si, dovreb-
be essere un pilastro della rottamazione

del modo di fare italiano. La seconda
perplessita riguarda invece il fatto che si
tratta di coperture non solo aleatorie, ma
pure occasionali e, quindi, dall’orizzonte
temporale limitato.

Molto si & detto ultimamente sul fatto
che la politica di Matteo Renzi stia accor-
clando il fiato: il profluvio di bonus e le
uscite come quelle sul Ponte dello Stretto
sono lette come segno della fatica a man-
tenere il consenso politico con sirategie
di piu ampie vedute.

Guardando le anticipazioni di questa
manovra, € pit dal lato delle entrate an-
ziché da quello delle spese che quell’im-
pressione rischia di essere confermata, e
silascia intravedere un indirizzo politico-
economico che attende non solo 'esito
referendario, ma anche 'appuntamento
elettorale prossimo. m
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Idea per Renzi per costruire una pace fiscale e trovare 100 mld in due anni

Al direttore - Per antica vocazione noi sia-
mo governativi, pertanto le previsioni di cre-
scita avanzate dal Consiglio dei ministri nel-
la manovra finanziaria le prendiamo per
buone anche per evitare di cadere nel ridi-
colo litigando per una differenza di 0,1-02
(’Europa ci sta cadendo in pieno, purtrop-
po). Detto questo, pero, una considerazione
critica non possiamo non farla. Se alla fine
del 2017, cioé dopo quattro anni pieni di go-
verno, gli obiettivi programmatici che il go-
verno si pone sono quelli di essere ancora la
cenerentola di Europa per tasso di crescita,
di rimanere inalterato il tasso di disoccupa-
zione all’11,4 per cento, di aumentare in va-
lore assoluto lo stock del debito pubblico e
di ridurre di qualche decimale il rapporto
debito/pil, & inevitabile un giudizio di gran-
de insufficienza.

L'Italia da tempo non cresce pill mentre
aumentano disuguaglianze sociali e poverta.
E datempo siamo i primi a entrare in reces-
sione quando c¢’¢ un ciclo economico nega-
tivo e quando cambia il vento restiamo sem-
pre tra gli ultimi. Purtroppo, vedendo gli
obiettivi poco ambiziosi che il governo si &
dato, questo trend che dura da diversi lustri
non viene per nulla modificato. A dire che
nel 2014 c’era il segno meno e ora c’e il se-
gno piu non si rispetta 'intelligenza degli
italiani, perché ieri eravamo quasi tutti in
recessione mentre oggi, grazie a un lieve
venticello di ripresa, tutti crescono ma noi
cresciamo molto meno della media dei pae-
si dell’Eurozona. E qui si pone un’altra que-
stione. Noi non siamo tra quelli che inorri-

discono dinanzi a manovre o provvedimen-
ti straordinari perché alcune volte chi go-
verna é costretto a scegliere il male minore.
Il riferimento & al giudizio sprezzante che si
da su qualunque ipotesi di condono senza,
peraltro, offrire alternative praticabili. Quel
che pero non funziona in questo caso é il fat-
to che si facciano provvedimenti che turba-
no gran parte degli italiani, e in particolare
le aree sociali piu deboli, senza risolvere i
problemi di fondo invertendo la direzione
di marcia. Se si deve fare uno strappo alla
regola, lo si faccia pure, spiegandone pero le
ragioni e illustrando i grandi risultati otteni-
bili. Se invece facciamo condoni per avere
due miliardi dal rientro dei capitali dall’e-
stero e forse, ma molto forse, qualche altro
dalla cosiddetta rottamazione delle cartel-
le esattoriali, spariamo con il cannone su di
una mosca. Noi possiamo immaginare la
grande crisi di coscienza e il tormento del
presidente americano Truman quando do-
vette decidere di gettare la bomba atomica
su Hiroshima e Nagasaki, e se lo fece fu per-
ché vedeva che in tal modo la guerra sareb-
be subito finita evitando altri lunghissimi
mesi di guerra, di sofferenze e di morte. La
solitudine del comando molto spesso & atro-
ce e molti che la perseguono non riescono
ad avvertirla. Grazie a Dio non stiamo par-
lando di bombe atomiche ma diventa vera-
mente difficile approvare provvedimenti di
questo genere per ottenere risultati cosi mo-
desti e per giunta incerti.

Se a tutto questo si aggiunge poi che si ci-
fra la lotta all’evasione ponendo quelle

stesse cifre come norme di copertura e si di-
mentica una regola fondamentale per le mi-
sure fiscali - che prima si fanno e poi si
spiegano e non si annunciano senza averle
ancora decise - il giudizio rischia di essere
veramente pesante ed & segno, nel miglio-
re dei casi, di inesperienza politica e am-
ministrativa. Per non cadere pero anche noi
in quell’area di critica facile senza proposte
alternative, ricordiamo che da anni stiamo
illustrando una iniziativa verso la grande
ricchezza nazionale per chiedere a essa un
contributo volontario a fondo perduto tra 30
mila euro e 5 milioni di euro a secondo del
fatturato e del reddito per ridurre il debi-
to di 8/10 punti di pil liberando cosi risorse
per la crescita, e in cambio dando ai contri-
buenti che danno fiducia allo stato versan-
do somme non dovute una pace fiscale per
quattro anni a condizione che il loro reddi-
to e il loro fatturato cresca ogni anno alme-
no di 1,5 punti. Una manovra di questo ge-
nere si chiama concordato preventivo, e se
puo in alcuni casi rappresentare uno strap-
po alla regola, d’altra parte darebbe un get-
tito in due tranche di oltre cento miliardi
di euro. Allora si comprende perché parlia-
mo di Hiroshima e Nagasaki. I’alternativa &
uno stillicidio che va avanti da oltre 15 an-
ni mettendo sempre pezze a colori sui con-
ti pubblici che degradano ogni anno di pit,
mentre il capitalismo finanziario devasta la
coesione sociale alimentando disuguaglian-
za intollerabili impoverendo anche larga
parte del ceto medio.

Paole Cirine Pomicine
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L 'Ttalia risponde alla Ue: spese |

egittime

Il commissario europeo, Moscovici: non bisogna drammaltizzare la letlera inviata a Roma
Tagli di spesa ai ministeri in caso di mancato gettito previsto con la «voluntary disclosure»

rROMA Non ci saranno clausole
di salvaguardia, cioé aumenti
automatici delle tasse, nel di-
segno di legge di Bilancio. Il
meccanismo € contenuto in
una bozza della manovra, su-
perata in queste ore: prevede-
va il rincaro delle accise su
benzina e tabacchi come rete
di sicurezza per i conti pubbli-
ci se non dovesse arrivare il
miliardo e 600 milioni di euro
previsto dal governo come get-
tito della voluntary disclosure,
la procedura per I'emersione
dei capitali nascosti al Fisco.
Ma fonti del ministero del-
I'Economia fanno sapere che
quelle clausole «non corri-
spondono al testo del provve-
dimento», ancora in fase di
elaborazione a piu di 10 giorni
dal via libera in Consiglio dei
ministri. Non ¢ solo un proble-

li divieto 1 : 6

ma politico, perché un au-
mento delle tasse, sebbene
ipotetico, non & una mossa
vincente in campagna eletto-
rale. Ma é anche una questio-
ne di rispetto della legge.

Le nuove regole di Bilancio,
che debuttano proprio con
questa manovra, vietano
espressamente il ricorso alle
clausole di salvaguardia, mec-
canismo che negli ultimi anni
¢ stato usato fin troppo. «Avrei
dovuto stralciare l'intero arti-
colo sulla voluntary disclosu-
re» dice Francesco Boccia
(Pd), presidente della com-
missione Bilancio della Came-
ra, dove nei prossimi giorni
partira 'esame della manovra.
Le clausole verranno sostituite
da tagli di spesa divisi tra i mi-
nisteri. In realta le nuove rego-
le di Bilancio prevedono che,

in prima battuta, il taglio sia
tutto a carico del ministero
competente, in questo caso
proprio quello dell’Economia.
Con la possibilita di scaricare
parte del costo sulle altre am-
ministrazioni solo se nel pro-
prio bilancio non ci sono ri-
sorse a sufficienza. Ma sul
punto non si & ancora deciso.
Oggi il governo inviera la
lettera di risposta ai chiari-
menti sulla manovra chiesti
dalla Commissione europea.
Bruxelles dice che non abbia-
mo mantenuto gli impegni sul
deficit e chiede spiegazioni
sulle spese per ricostruzione
post terremoto e immigrazio-
ne, che il governo considera
«eccezionali». Nella risposta il
governo italiano terra il punto,
sostenendo che non conteg-
giare quelle due voci nei vin-

coli sul deficit é pienamente
compatibile con le regole eu-
ropee. L'arrivo a Bruxelles del-

la lettera viene preceduto dai
toni distensivi del commissa-
rio agli Affari economici, Pier-
re Moscovici: «Non bisogna
minimizzare ma neanche
drammatizzare». E da un edi-
toriale del Financial Times
che da ragione al governo ita-
liano, sostenendo che sarebbe
sbagliato comprimere ora il
deficit. Mentre dall'Italia I'ex
ministro Giulio Tremonti pa-
ragona Renzi a «Mussolini che
reagiva virilmente alla Societa
delle Nazioni» ma «gli stru-
menti sono di latta». Ieri
I'Agenzia delle Entrate ha in-
viato a 156 mila contribuenti
un avviso bonario, per ricor-
dare la mancata presentazione
della dichiarazione al 30 set-
tembre.

Lorenzo Salvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Le nuove
regole i miliardi
di Bilancio, che il governo
che debuttano prevede come
proprio gettito della
con l'attuale voluntary
manovra disclosure
finanziaria,
vietano
espressamente
il ricorso alle
clausole di le migliaia
salvaguardia, di avvisi bonari
ovvero ad inviatiieri
aumenti dall'Agenzia
automatici delle Entrate
delle tasse ai contribuenti
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Il percorso per U'«anticipazione finanziaria» nelle tre tipologie: social, volontaria e aziendale
Pensioni, tutte le regole
?
per chiedere I'anticipo
Per ['Ape domanda all Tnps - I costi saranno fissati con un decreto LAIUTO
Le rate del rimborso
il percorso alleggerite

1l primo passo utilizzando lo Spid ¢ la certificazione del diritto

elastima dell'importo minimo e massimo che si potra ricevere da un creditod'imposta

Davide Colombo
Matteo Prioschi
ROMA

Una doppia domanda al-
PInps.Laprimaperchiederela
certificazione del «diritto al-
I’Ape» e laseconda per passa-
re all’attivazione dell’«antici-
po finanziario a garanzia pen-
sionistica» e fare, contempo-
ranemante, domanda per la
pensione vera e propria.

Parte da qui il percorso per
procurarsi il prestito-ponte
che in via sperimentale potra
essere chiesto dal prossimo
mese di maggio fino alla fine
del2018,quandoil Governode-
cideraserendere o menostrut-
turale questo canale di uscita
dal mercato del lavoro auto-fi-
nanziata o di “finanziamento
integrativo” per lavoratoriche
scelgono di rimanere attivi
magari conunimpiego part-ti-
me (questa opzione dovrebbe
essere possibile in quanto nel
disegno di legge di Bilancio
non c’¢ incompatibilita tra la-
voro e Ape volontaria). Un
sentiero che non cambia se si
vuole ottenere, al posto del-
I’Ape volontaria, la cosiddetta
Ape d'impresa, cui si accedera
avalle diun’accordo sindacale
e che prevede il pagamento di
contributi aggiuntivi a carico

deldatoredilavoroodeglienti
bilaterali o dei fondi di solida-
rieta categorialiin modo dain-
crementare Fimporto dell’as-
segno previdenziale.

Se invece ci si trova nelle
condizioni piut difficili di chi
puod essere ammesso all’Ape
socialil percorsosarapit diret-
to: domanda all’Inps dell’in-
dennita che consente di rag-
giungerelapensionefinale (du-
rata massima 3 anni e 7 mesi) e
riconoscimento della presta-
zione assistenziale (non é un
prestito) diimporto pariallafu-
turapensione che, tuttavia,non
potra essere superiore ai 1.500
euro mensili (non rivalutabili),
non potra esser cumulata con
altri ammortizzatori sociali né
con redditi da lavoro superiori
a8mila euro 'anno.

Per I’Ape volontaria servo-
noalmeno 63annidietaezodi
contributi, nonché una pen-
sione di vecchiaia certificata
dall’Inps non inferiore a 1,4
volte il minimo (circa 700 eu-
ro) al netto delle rate di am-
mortamento per I'anticipo ot-
tenuto. Si potrd chiedere
un’Ape didurataminimadisei
mesi e massima di tre anni e
sette mesi e il finanziamento

mensile non potra essere su-
periore al 9o% della pensione
futuracertificatanéinferiorea
una soglia ancora da stabilire

del 50% degli interessi
pagatiognianno

(forse il 5096 delle pensione).

La scelta si fara con 'lnps,
quasi sicuramente utilizzando
Pattualesimulatore virtuale de-
nominato “Latuapensione” ac-
cedendovi dopo aver trasfor-
mato sul sito il proprio Pin in
una identita digitale Spid di se-
condo livello, cioé con pas-
sword usa e getta (tutti questi
particolari saranno definiti in
un decreto del presidente del
Consiglie). Con il simulatore
aggiornato si potra scegliere
importo e durata dell’Ape ve-
dendo immediatamente il co-
stodelrimborso ventennale e il
suo peso sulla pensione.

Con la domanda per I'Ape il
lavoratore dovra indicare an-
che quale banca e quale assicu-
razione dovranno essere indi-
cate nel contratto di finanzia-
mento curatosempre dall'Inps,
che inquesto suoruolodiagen-
zia non svolgera comungque at-
tivita né creditizia né di inter-
mediazione assicurativa diret-
ta. Tassidiinteresse ¢ premisa-
ranno indicati negli accordi-
quadro da stipulare, prima del
Dpcm, con Abi e Ania.

Una volta ottenuto il via li-
bera dell'Inps sul contratto fi-
nale, ’Ape va in pagamento
entro 30 giorni lavorativi.
Mentre al termine del presti-
to-ponte, avviato in automati-
co il pagamento della pensio-

ne,sarasempre Inps afar scat-
tare il rimborso rateale del fi-
nanziamento, girando
I'importo, non oltre 180 giorni
dalla data di scadenza di ogni
rata, alla banca finanziatrice.
Il Dpcmserviraanche perat-
tivare il fondo di garanzia dello
Stato (70 milioni nel 2017) ne-
cessarioper abbattere dell’80%
i requisiti patrimoniali sui fi-
nanziamenti Ape che, fino a
7smila euro, sono assimilati a
crediti al consumo, mentre gia
in legge di Bilancio ¢ fissato lo
sgravio sugli oneri per interes-
se legatial rimborso: una detra-
zione in quota fissa del 50%.
Tornando all’Ape social, le
categorie di lavoratori che vi
possono accedere sono gia de-
lineate nella disegno di legge
diBilancio. Sitrattadidisoccu-
patiche hannoterminatoisus-
sidi da almeno tre mesi, di chi
assiste familiari con handicap
grave (legge 104/1992) o di la-
voratori con riduzione della
capacitd lavorativa per invali-
dita civile di almeno il 74 per
cento. In questi tre casi sono
necessarianchezoannidicon-
tributi. Icontributiminimisal-
gono a 36 anni per le persone
impiegate in attivitd gravose
(perildettagliosivedalagrafi-
caafianco). Tuttavia ulteriori
aspetti specifici saranno de-
terminati tramite Dpcm.
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Intervista a Costa

[l ministro
«Ecco gli aiuti
alle famiglie»

Claudia Marin
= ROMA

BENE bonus mamma e bonus be-
be. E bene anche il voucher per
gli asili nido. Ma Yorizzonte &
quello piti largo e strutturale della
costruzione di un Sistema nazio-
nale di sostegno alle famiglie. Pa-
rola di Enrico Costa (nella foto),
ministro con delega al settore.
Che, non a caso, annuncia la defi-
nizione di un Testo unico ad hoc,
P’avvio di uno Sportello unico per
la famiglia, capillare sul territo-
rio, come punto di riferimento
multi-tematico. E Pintroduzione
del cosiddetto Fattore Famiglia
nella riforma dell’Irpef in pro-
gramma per il 2018. Non senza
guardare al modello francese, at-
traverso la figura professionale
dell’Assistente materna, che po-
trebbe arrivare anche da noi.
Ministro, ce la faremo a vince-
re il male italiano delle culle
vuote?
«Siamo partiti proprio dai dari al-
larmanti sulla natalita; nel giro di
dieci anni abbiamo avuto cento-
mila culle vuote in pili. Era ed &
importante agire subito».
Le mamme italiane sono
drammaticamente mamme
tardive di figli spesso unici.
«Tutte le ricerche ci dicono che le

donne italiane vorrebbero in me-
dia due figli. Se ne fanno 1,3 la ra-
gione & economica, ma non solo.
Le mamme soffrono piti che altro
la mancanza di servizi. Si capisce
quindi come non basti una misu-
ra ma occorra una politica, da at-
tuare in pill anni».
Innanzitutto la manovra. Bo-
nus bebé e Mamma domani.
Come funzionano e chi ne ha
diritto?
«Sono entrambi interventi che
servono per supportare le primis-
sime spese e sono complementari
tra di loro. Mamma domani € un
premio di 800 euro alla nascita
che si pud richiedere gia durante
la gravidanza. Ma, mentre questo
premio non ha limite di reddito,
il bonus bebe, di 960 euro, & lega-

to all’Isee, che deve essere al di sot-
to di 25.000 euro. E se invece quel-
la famiglia ¢ al di sotto dei 7mila,
importo del bonus & raddoppia-
to. C¢ poi il Fondo di credito nuo-
vi nati, concepito per supportare
attraverso una garanzia le richie-
ste di accesso al credito. La vera
novitd di questa manovra & che
tutte le misure diventano struttu-
rali. Basta con le misure una tan-
tuam».

Eilbuono nido e ivoucher per

asilo o baby sitter?
«Il buono nido arriva a mille euro
I’'anno ed ¢ una misura anch’essa
per tutti, per nidi pubblici o priva-
ti. C¢ pot la possibilita di rinun-
ciare al congedo parentale in cam-
bio di un voucher di 600 euro al
mese per sei mesi per pagare I’asi-

lo o la baby sitter. E una misura
che gia c’era a livello sperimenta-
le e ha riscosso grande adesione.
Noi I'abbiamo riproposta per que-
st’anno e il prossimo raddoppian-
do lo stanziamento (da 20 a 40 mi-
lioni) per le lavoratrici dipenden-
ti, mentre abbiamo quintuplicato
i fondi per le autonome, da due a
dieci milioni».
Lei ha piU volte mdlcc:to la
Francna come m per le
pol |hc e ger la famlglla. Che
cosa o iamo ‘rubare’ a un
Paese dalla natalita ben piu
alta della nostra?
«Le famiglie devono poter sapere
su cosa potranno contare. E cio
che mi ha risposto la ministra
francese per la famiglia quando le
ho chiesto le ragioni del successo
del loro sistema. Nella stessa otti-
ca di mettere ordine, stiamo lavo-
rando a un Testo unico del setto-
re, cosi come puntiamo a creare
uno sportello unico per la fami-
glia in ogni comune, Stiamo an-
che analizzando la figura profes-
sionale dell’Assistente materna
francese, nell’ambito pill ampio
delle figure professionali di sup-
porto alla fam1gha»

I bambini, pero, costano an-

che dopo i fre anni d’efa.
«Costano anche di pid. E un altro
tema che affronteremo in sede di
riforma dell’Trpef Panno prossi-
mo. Penso al cosiddetto Fattore
Famiglia. La famiglia non & un
soggetto neutro per il fisco e do-
vremo tenerne cConto con un siste-
ma di prelievo che le favorisca in
modo crescente in rapporto al nu-
mero di figli».

27-10-2016

Consumi, nuovo calo ad agosto Ecco lincentivo Futgre mamme
Confcommercio: niente ripresa per I'asilo nido subito 800 euro

Ad agosto le vendite diminuiscono dello 0,2%
in valore e dello 0,8% in volume, con picco
negativo per gli alimentari. La ripresa della
spesa, spiega Confcommercio, si & gia arenata

D’Alema: la finanziaria non c’'e

«Ciampi li avrebbe affettati...»

«Renzi fa propaganda ma ancora non ha
consegnato il testo della legge di Bilancio.
Se l'avessi fatto io, Ciampi mi avrebbe

fatto a fettine». Cosi D'Alema a Porta a Porta

Per le future mamme
e previsto un premio
alla nascita di 800
euro. Sara erogato

" dall'lnps al
compimento
del settimo mese
di gravidanza.
Per i papa, invece,
e prorogato al 2017

Gli aiuti alla famiglia
non sono finiti:

¢i saranno anche
mille euro all'anno
per il pagamento
delle rette degli asili
nido pubblici e privati
per i nati a partire
dal primo gennaio
2016. Il buono

& parametrato il congedo di due
a undici giorni, da fruire
mensilita entro i cinque
ed é erogato mesi dalla
dalllnps nascita
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Intervista a Annamaria Furlan

«Flessibilita sacrosanta, buona legge grazie al dialogo sociale»

Massimo Franchi

Annamaria Furlan, segretario della
Cisl, Ia Comumissione europea critica
la manovra. Appoggiate il governo
che nonvuole cambiarla?

«’Europa del rigore muore nel cuore
delle persone, PEuropa della crescita e
dellaaccoglienza & quellache dobbiamo
pretendere e costruire tutti insieme. 1l
governo fa molto bene a chiedere all'Ue
flessibilita. Sulle spese per il terremoto,
1a scossa di stasera (ieri, Ndr) dimostra
come servano le risorse sia per la rico-
struzione che per la messa in sicurezza
del territorio. Sui migranti quel che &

successo a Goro a18 donne non rappre-

senta il nostro Paese, & stata una brutta
giornata per I'Italia che perd non puo far
dimenticare quellochefacciamoalam-
pedusaenel salvataggioeaccoglienzadi
migliaia di persone dimostrando all'Eu-
ropa cosa significa la parola solidariet:
non significa 'accordo con la Turchia
chedicertonontrisolveil problemaacco-
glienza. La flessibilita sui conti & sacro-
santaeva accolta dalla Commissione».

Ierifinalmente é arrivatoil testodella
manovra. Lasorpresapervoisgradita
& che calano ancora le risorse per il
rinnovo dei contratti dei lavoratori
pubblici: siamo a soli 500 milioni, piu
1300 dell’anno scorso.

«BEungrandeetrore, Perchéidipendenti

«Servono piu risorse

per il rinnovo dei
contratti dei
dipendenti pubblici»

pubblici da ben 7 anni non hanno au-
mentieilrinnovodel contrattoservean-
che a ridisegnare la Pubblica ammini-
strazione fornendo servizi nuovi e mi-
gliori atuttiicittadiniv».

Qualche sorpresa c’¢ anche sul capi-

tolo pensioni e Ape, ma sono confer-
mate le coperture: 1,7 miliardi nel
2017, ben 7 mililardi nel triennio. Ma
quante di queste vanno ai giovani?
«Analizzeremo i testi e se non dovessero
rispettare I'accordo che abbiamo sotto-
scrittocolgovernosonosicuracheil Par-
lamento 1i modificherd. Detto questo,
I'accordometteincampomisurepertut-
telefasce che tuteliamo come sindacati:
giovani, lavoratori e pensionati. A favore
deigiovanivasicuramentelanormasul-
la gratuita del cumulo gratuito dei con-
tributi versati in gestioni diverse. In pits
abbiamo reso obbligatoria I'alternanza
scuola-lavoro favorendo le assunzioni.
scita sulla Fornero creera posti di lavoro
perigiovani. Infine partira abrevelase-
conda fase col governo per affrontare il
tema dei coefficienti per le pensioni col
contributivoperunsistemapittequoper
igiovani e la possibilita di una pensione
di garanzia per i redditi bassi».

L’anno prossimo dovrebbe amvare
anchelariformadell'Trpef, quellache
voichiedeteagranvoce..

«Erameglioanticiparlaaquest’annoma
saraunatrattativamoltoimportanteche
noi vogliamo fare con lo stesso metodo
di confronto usato per le pensioni che ci
devepermetteredifaraumentareisalari
e le pensioni che corrispondono a gran
parte del gettito Irpef complessivor.

Sulfiscoinveceinmanovrac’élarotta-
mazione delle cartelle e di Equitalia...

«’evasione & la vera malattia del nostro
Paese. Per questo a noinon interessa co-
me si chiamera la nuova Equitalia ma
vogliamo che chi ci lavora sia tutelato

perchésitrattadiprofessionistiin prima
lineacontrol’evasione. Sullecartelleser-
vono certezze, norme precise per chile
tasse le vuole pagare e magari - specie i
piccoli imptenditori - non riesce. Non
per glievasori». '

Boccia vi propone il «patto di fabbri-
ca», molti parlano di ritorno dei sin-
dacati. Leisifida?
«Probabilmenteilgovernodopoduean-
nisiéresocontofinalmentechenessuno
pudrisolvere dasolo problemi comples-
si. Il ritorno al dialogo sociale ha gia pro-
dottobuoni frutti: conilgoverno'accor-
do sulle pensioni, con Confindustria
quellosulle crisi aziendali e la contratta-
zione territoriale. Ora partiremo anche
con il nuovo modello contrattuale ma
prima dobbiarno chiudereicontrattidei
meccanici e tutti gli altri aperti».

Tera dei glome

Hgownnodﬂ;uk
la manovra:
«E legittima»
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LO SCONTRO SUI CONTI
Roma
e Bruxelles
condannate
a intendersi
di Adriana Cerretelli
reciprocadentro il club

W 7 elsecondotrimestre, cer-
N tifica Eurostat, il deficit
L medio dell’eurozona &
sceso ai minimi da 8 anni: 1,5%
contro il 2,19 dello stesso perio-
do 2015, meta del tetto del 3% di
Maastricht. I1 debito ¢ calato dal
92,1% al 91,29, ancora lontano
dallasogliadel 60% maincostan-
te discesa. I conti migliorano, la
crescita da segni di cauta accele-
razione, l'inflazione molto meno
ma il problema & un altro: le me-
die minimizzano squilibri e di-
vergenze aumentate nell’euro-
zona negliultimi anni, quelle che
spiegano la profonda e costante
crisi di fiducia in cui si dibatte.

Visto conquesto filtro, pilt che
ilbracciodiferrotrailPaesespre-
giudicato e il suo ottuso sorve-
gliante, lo scontro Roma-Bruxel-
les diqueste ore appareilriflesso
didueimperativiconfliggentima
entrambi pit1 che comprensibili.

Daunapartecisonol'ltaliaela
sua Finanziaria 2017 che tirano le
regole europee per i capelli per
fare, almeno sulla carta, pil cre-
scita, investimenti e lavoro e di
qui per rendere alla lunga pili so-
lidalasostenibilita del suo mega-
debito. Eche invocano fattiecce-
zionali quali terremoti e flussi
migratori per allargare i propri
marginidimanovra. Condannar-
lisenzaremissione quandoicon-
traccolpi del troppo rigore han-
no lasciato dovunque il segno, le
politiche espansive delle banche
centrali pitditantononriescono
a carburare 'economia globale e
per questo un numero crescente
di investitori, politici e lo stesso
Fmi riscoprono 'arma degli sti-
moli fiscali e degli investimenti
pubblici?

Dall’altra parte c'¢ la Commis-
sione europea che non puo di-
menticare gli impegni presi dal
Governo Renzi nella primavera
scorsa, anche perché del loro ri-
spetto deve rispondere ai mini-

stri dell’Eurogruppo con i quali
PItaliali ha concordatiin cambio
digenerosimargini diflessibilita:
1,1% del Pil, circa19 miliardi, trail
2015eil2016. 1l prezzo dovevaes-
sereilritorno quest’annosul sen-
tierodelgradualeriequilibrio dei
conti con la riduzione del deficit
nominale all',8% e di quello
strutturale allo 0,6%.

¥ e cifreinvece sono
2,4% nel primo caso

.4 (almeno 2,3%, insiste
Bruxelles) e 1,6% nel
secondo, conunincremento
dello 0,4% afronte della
promessadi calare invece
dello 0,6%. Il tutto tacendo
sul debito che a sua volta
sale invece di scendere.

Stupidita ideologico-
burocratica, sudditanza
psicologica ai desiderata dei
Signoridel Nord, rifiuto di
fareiconticonlarealta
dell’economia che invece si
ostina a non digerirli?
Interpretazioni
semplicistiche e fuorvianti.
L’Europa ha fatto molti

errorielipagaconil
consenso popolare chele
evaporainmano. Manon
puo ignorare problemi
strutturali e divergenze
crescentiche siaccumulano
dentrol'eurozona,
nonostante i dividendi del
Qe, lamanna dei tassi simil-
zero che regalano cospicui
risparmi ai grandi debitori
ma ancora unavolta sono
utilizzati pil1 per le spese che
perriforme e investimenti.
Per questo e non per scelte
ideologiche, per non
aggravare distorsioni e
soprattutto sfiducia

dell’euro, la flessibilita non
pud diventare una politica
stabile ma deve restare uno
strumento temporaneo ¢
eccezionale.

Tanto pitt quando due
leader perifericie
democristiani, I'irlandese
EndaKenny anord e lo
spagnolo Mariano Rajoy a
sud, nonostante itagli
imposti ai rispettivi Paesi,
sono riusciti arestare al
governo inbarba ai
populismi. E ancora di pitt
quando in Greciae
Portogallo due governidi
sinistraspinta perseverano
sullastrada del risanamento.
Alexis Tsipras a faticae al
prezzo diun’impopolarita
crescente. Antonio Costa
conrisultati molto positivi
se ¢ vero che quest’anno
abbatterail deficit dal 4,4%
al 2,4%, meno del 2,5%
chiesto da Bruxelles
aumentando 'avanzo
primario del 27% rispetto al
2015.

L’Italia non pud
permettersiil lusso dello
splendido isolamento in
Europa. Anche perché non
sarebbe per niente splendido
conle sanzioni dei mercati
sempre all’erta. Nemmeno
I'Europa perd pud
permettersididarle
impunemente una spallata:
I'instabilita politicaed
economica italiana & un altro
lusso proibito. Entrambi
dunque sono condannati a
intendersi: primalo fanno
conreciproco realismo,
meglio sara per tutti.
Sognare di stravincere oggi
equivale a programmare il
disastro collettivo.La
retorica delle cannoniere
non paga. Per nessuno.
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gi: Matteo Renzi & seduto alla sua

scrivania di Palazzo Chigi - cosa che
non gli succede spesso, visto il suo stile
di governo fatto di «movimentismo» -
insieme al ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan. Hanno in mano la famo-
sa lettera della Commissione, un’appa-
rentemente innocua ma potenzialmen-
te esplosiva «richiesta di chiarimenti».
E lunga appena una paginetta e mezza
ed é firmata da Alexis Dombrovskis,
gia giovanissimo primo ministro della
Lettonia e oggi giovane vicepresidente
della Commissione europea e da Pierre
Moscovici, gia potente ministro sociali-
sta delle Finanze in Francia e oggi non
piu giovanissimo commissario europeo
all’Economia.

Dombrovskis e Moscovici sono con-
sci del pericolo di aprire, dopo il refe-
rendum inglese, un duro contenzioso
con un importante Paese membro: ver-
rebbe mostrata in pieno la debolezza
strutturale di un’Europa burocratica
che si aggrappa alle piccole cifre in
mancanza di grandi idee. Il presidente
del Consiglio italiano sa altrettanto be-
ne di non potere, almeno fino al 4 di-
cembre, proporre riduzioni del deficit
della legge di bilancio, neppure di un
piccolo «zero virgolay, senza pregiudi-
care ulteriormente le gia risicate possi-
bilita di vittoria del «si» al referendum.

Tutto ¢id obbliga la Commissione e
I'Ttalia a un gioco delle parti che accen-
tua le rispettive rigidita, nella speranza
dipoterle attenuare in seguito. Per que-
sto, la discussione si concentra su un
problema dilana caprina: se si debbano
escludere dai caleoli del patto di stabili-
ta solo le spese per le ricostruzioni do-
poiterremoti, come di fatto vuole Bru-
xelles, o se, al contrario, debbano esse-
re escluse anche le spese perrinsaldare
gli edifici gia esistenti, senza aspettare
che la terra tremi di nuovo e 1i faccia
crollare, come invece vuole 'Italia.

Nella loro risposta, Renzi e Padoan
avrebbero buon gioco a sottolineare
non solo i costi che I'Ttalia sopporta per

Immaginiamo la scena a Palazzo Chi-

'afflusso dei migranti, mentre 'Unione
Europea guarda dall’altra parte, ma
anche i danni che subisce per il conflit-
to economico tra Unione Europea e
Russia: il conflitto ha ridotto fortemen-
te l'interscambio commerciale italo-
russo e gli effetti diretti e indiretti di
questa decisione valgono lo 0,2-0,3 per
cento del prodotto lordo italiano, all’in-
circa quanto & mancato all'ltalia per
raggiungere gli obiettivi ufficiali di cre-
scita per il 2016.

Anche per questo mancato inter-
scambio, I'Italia si trova ormai, da al-
meno sei mesi,
sulla soglia di una
crescita «vera»
senza riuscire a
varcarla. A cio
contribuiscono,
purtroppo, anche
gli scarsi effetti dei piceoli provvedi-
menti di spesa, spesso definiti «mance
elettorali», che sostituiscono una vera
politica industriale. La strategia econo-
mica elaborata da Padoan si basa sul-
l'assunto che questa crescita, sempre
dietro I'angolo, ma sempre sfuggente,
alla fine si realizzi. A parita di debito e
deficit pubblico, quanto pii il prodotto
lordo italiano cresce, tanto pit é facile
che gli obiettivi fissati a Bruxelles siano
centrati: 'aumento del prodotto lordo
fa scendere i rapporti debito pubblico/
prodotto lordo e deficit pubblico/pro-
dotto lordo verso i livelli concordati.
Lasciateci dunque un po’ di flessibilita
sulla crescita, lasciateci fare un salto in
avanti per superare il fossato della cri-
si, dovrebbero scrivere Renzi e Padoan:
se la domanda reagira agli stimoli, riu-
sciremo a raggiungere gli obiettivi nel
2017 e nel 2018. Cid che non possiamo
garantire a priori oggi potra (potrebbe)
essere constatato a posteriori domani.

Per accettare una risposta italiana
in questi termini & necessaria la capaci-
ta politica di assumersi delle responsa-
bilitd e questa capacita e merce rara a
Bruxelles. I tempi delle risposte di Bru-
xelles possono perd essere piuttosto
lunghi, anche oltre il 4 dicembre.

mario.deaglio@libero.it
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Prendere 'Europa alla lettera

Analisi comparata delle missive di Bruxelles (e del messaggio all'Ttalia)

ierre Moscovici ieri ha ridimensiona-

to il significato della lettera inviata
dalla Commissione all’Italia, che prefigu-
ra la possibilita di un rigetto del progetto
di bilancio per il 2017. “Né minimizzare
né esagerare”, ha detto il commissario eu-
ropeo agli Affari economici: “E’ necessa-
rio prendere queste lettere per quel che
sono: un elemento normale” del processo
di valutazione dei bilanci nazionali. “Que-
sta Commissione non considera il bastone
come la sua filosofia”, ma “esistono misu-
re che saranno usate se necessario”, ha
spiegato Moscovici. Tuttavia, al gioco del
“cerca le differenze” tra la lettera all’lta-
lia e quelle agli altri sei paesi, si scopre
che irilievi sollevati al governo di Matteo
Renzi sono piu seri. A Spagna e Lituania,
che sono senza governo, & stato chiesto di
inviare una versione “aggiornata” della
legge di Bilancio quando ci sara un nuo-
vo esecutivo. Belgio e Portogallo “sono
nelle regole, ma attendiamo informazioni
precise per poter confermare questo sen-
timento”, ha detto Moscovici. Per contro,
nelle lettere a Italia, Cipro e Finlandia &
indicata esplicitamente la procedura
(larticolo 7 del regolamento 473/2013) che
consente alla Commissione di chiedere
una nuova versione del progetto di bilan-
cio entro il 31 ottobre.

La motivazione ¢ la stessa peri tre pec-
catori: 'obiettivo in termini di aggiusta-
mento strutturale - il deficit al netto di
una tantum e ciclo economico - & “ben al

di sotto” di quello richiesto dalle regole.
Ma anche nel gruppo dei peggiori I'Italia
€ messa peggio. Helsinki ha invocato la
flessibilita su riforme e investimenti, Nel
caso di Nicosia ci sono divergenze sulla
valutazione dell’output gap. Per Roma in-
vece, anche tenendo conto di tutte le
scappatoie, i conti non tornano. La de-
viazione non & piu dello “zero virgola”
ma di un punto di pil: un peggioramento
strutturale dello 0,4 per cento contro un
miglioramento dello 0,6. Se la Commis-
sione dovesse accettare come “eccezio-
nale” tutto lo 0,4 per cento di pil destina-
to aterremoto e migranti la deviazione ri-
marrebbe comunque “significativa”: ol-
tre lo 0,5 per cento che il Patto consente
ai paesi per rimanere “broadly com-
pliant”. Come sempre, tra matrici tecni-
che e interpretazioni politiche “intelli-
genti”, una soluzione pué essere trovata.
La Commissione non vuole mettere in dif-
ficolta Renzi prima del referendum: non
si puod permettere un’altra crisi nel mo-
mento in cui I'Ue si sfalda per la Brexit
o il “no” vallone al Ceta. Ma il messaggio
della missiva andrebbe ascoltato, o al-
meno non lasciato cadere: non saranno
manovre espansive sul lato della doman-
da a rilanciare il pil. Il metodo neokey-
nesiano, ci sta dicendo I’Europa, sta la-
sciando I'Italia all’'ultimo posto per cre-
scita, ma al primo per debito. E prima o
poi, se non la Commissione, saranno i
mercati a punirla in modo doloroso.
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1A MANOVRA PADOAN: NON ARRETRIAMO

Lettera alla Ue;
le emergenze
costano 9 miliardi

di Mario Sensini

g al sisma ai migranti, le emergenzé peséran-
1.7 Do sui conti pubblici per g miliardi. 11 go-
verno risponde alla lettera di chiarimenti della
Commissione Ue sul maggior deficit per il 2017
nella manovra offrendo spiegazioni, grafici e
tabelle ma senza offrire alcuna concessione a
Bruxelles. Padoan: «A disposizione se voleste
approfondire in maggior dettaglio le nostre ra-

gioni», ma nulla piti.

ROMA 1] peggioramento della
congiuntura, I'inadeguatezza
dei metodi usati dalla Ue per
valutare le condizioni struttu-
rali del bilancio, ma soprattut-
to i costi dell'ondata migrato-
ria, da considerare anche alla
luce di cio che non fanno gli
altri paesi, e la necessita di
mettere in sicurezza case e
scuole di fronte ai continui
terremoti, che comportano
spese enormi anche per l'assi-
stenza e la ricostruzione.

1l governo ha risposto ieri
sera alla lettera di chiarimenti
della Commissione Ue sul
maggior deficit programmato
nel 2017 rispetto agli impegni
presi in precedenza, spiegan-
done in dettaglio i motivi, con
tanto di grafici e tabelle, ma
senza offrire a Bruxelles alcu-
na concessione. «Restiamo a
vostra disposizione se voleste
approfondire in maggior det-
taglio le nostre ragioni», scrive
il ministro dell'Economia, Pier
Carlo Padoan, ma nulla di pil.

Le misure

Per il terremoto, si legge
nella lettera, nel 2017 si preve-
de una spesa di 4,8 miliardi di
euro. Oltre meta, 2,8 miliardi,
per l'assistenza alle popolazio-
ni colpite, la ricostruzione del-
le case e delle infrastrutture
distrutte o lesionate, e la mes-
sa in sicurezza delle 42 mila
scuole italiane, il 30% delle
quali «ha bisogno di manu-
tenzione strutturale o di esse-
re completamente ricostrui-
to». Pit 2 miliardi di incentivi
per il piano straordinario di

adeguamento sismico degli
edifici privati, che vista la fre-
quenza dei terremoti non pud
piu attendere. «Siamo al quar-
to terremoto grosso in sette
anni, voglio vedere se a Bruxel-
les continueranno a girarsi
dall’altra parte» ha confidato il
premier Matteo Renzi ai suoi
appena tornato dalla visita a
Camerino, dando via libera al-
la lettera per Bruxelles.

1 costi per affrontare la crisi
migratoria nel 2017 vengono

invece quantificati dalla lettera
di Padoan in 3,8 miliardi di eu-
ro, che potrebbero salire fino a
4,2 «se venissero confermati
gli attuali tassi di crescita dei
flussi». Una spesa che secondo
il governo non puo essere con-
siderata «eccezionaie» solo
nella parte che eccede quella
del 2016 (3,3 miliardi), ma alla
luce di quanto si spenderebbe
«se I'Ttalia non fosse il confine
esterno dell'Unione», che do-
vrebbe essere «una responsa-
bilita comune».

Dall'inizio della crisi I'ltalia
ha salvato quasi mezzo milio-
ne di migranti in mare, facen-
do fronte ai suoi obblighi
umanitari, un contributo rico-
nosciuto anche dal Consiglio
Europeo. A differenza di altri
paesi europei, per giunta, la
spesa calcolata dall'Ttalia «non
include i costi addizionali del-
I'integrazione sociale», col ri-

Le scuocle a rischio
Scrive il ministro

che il 30% delle scuole
ha bisogno di
manutenzione

Ue». La maggior parte dei costi
riguarda le operazioni di sal-
vataggio, di identificazione, di
protezione, di assistenza, che
si traducono in maggiori costi
operativi, di personale, di am-
mortamento dei mezzi. Senza
contare, scrive Padoan, che
I'Ttalia e vista dai migranti co-
me un paese di passaggio, «il
che riduce i benefici a medio
termine che potrebbero deri-
vare da una crescita delle forze
di lavorox.

Non bastasse, sul deficit pe-
sa il peggioramento della con-
giuntura internazionale. E il
metodo di calcolo usato dalla
Ue per valutare i bilanci strut-
turali. «Qualcosa é stato fatto,
ma servono ulteriori migliora-
menti per minimizzare il ri-
schio di politiche di bilancio
pro-cicliche». Con un criterio
diverso, conclude Padoan, i
contl italiani apparirebbero in

Bonus bimbi

Un bonus di 800 euro per i bambini
che nasceranno nel 2017. Sara
necessario fare domanda al settimo
ravidanza. Per tuttii nati dal
ennaio 2016, si aggiunge un
o di 1.000 euro-alfanno

Imprese e investimenti
Confermato il super ammortamento
al 140% per i beni acquistati dalle
impresefino al 31 dicembre del
nno. Lincentivo sale al
‘acquisto di beni per la

ione tecnologica e digitale.
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11 presidente Inps Boeri: un rischio la sanatoria

«Le nuove pensioni?
Cosi corre il debito»

di Federico Fubini
IInps Tito Boeri,

! ! 58 anni, al Corriere:

«Secondo le stime, le nuove
pensioni porteranno a un au-
mento del debito». Per Boeri la
sanatoria € un rischio. «Trop-
pe questioni aperte che posso-
no generare ulteriori spese».

l presidente del-

Tito Boeri, 58 anni, irrompe in una sala del pa-
lazzo dellInps in piazza Colonna a Roma e subito
torna indietro. Hanno portato via il tavolo, quellala
delledificio andra presto in affitto. A quasi due an-
ni dall'inizio della presidenza Boerd, Ilstituto na-
zionale previdenza sociale é un cantiere di rispar-
mi, messa a frutto delle risorse, riforme. 1l profes-
sore si sisterna in un'alira sala e spiega perché non
vive il suo mandato da tecnico come una consegna
al silenzio sulle grandi questioni del Paese. Poco
importa se qualcuno al governo, in parlamento o
nelle parti sociali si innervosisce per questo. «La
previdenza ha orizzonti lunghi - dice -. Prima anco-
1a del diritto, ho il dovere di segnalare quando cer-
te misure hanno effetti sul debito pensionistico».

11 debito pensionistico sono i pagamenti do-
vuti in futuro ai lavoratori e ai pensionati di og-
gi, al netio dei contributi. Dov'e il problema?

«lLa premessa € che la nuova legge di bilancio
compie unopemzione importante sulle pensioni
elimina le ricongjunzioni onerose fra casse previ-
denziali diverse. E positivo per equitd e anche per
Tefficienza e la crescita, perché evita di penalizzare
chi cambia lavoro».

Un segno piii per questa parte della manovra?

«Sicuramente. C'& poi una seconda operazione
che questa legge di bilancio tenta, la flessibilita in
uscita. Anche questa é un'idea che abbiamo soste-
nuto, perd stando attenti a non aumentare gli one-
1i sulle generazioni futures.

Trova che la manovra, con 7 miliardi di costo
dell'intervento sulle pensioni, rispetti questo
criterio?

«Secondo le nostre stime, cio che oggi € scritto
nella legge di bilancio - gli interventi sulla quattor-
dicesima, sui lavoratori precoci e la sperimentazio-
ne sull’Ape social (Tanticipo pensionistico a spese
dello Stato, ndr) - aumenta il debito pensionistico
di circa 20 miliardi. Poi ¢i sono i costi legati al-
T'estensione della fascia di reddito non tassata peri
pensionati, pil1 i crediti dimposta per chi chiede
I'Ape di mercato (I'anticipo pensioni tramite pre-
stito bancario, ndr). E varie altre questioni aperte,
che possono generare ulteriori spesex.

Esempi di queste incognite?

«Non € detto che dopo il 2018 sara facile inter-
rompere 'Ape social, anzi la pressione ad allargare
1a platea dei beneficiari sara forte. Se questo stru-
mento venisse rinnovato anche solo nella forma at-
tuale e reso strutturale, calcoliamo che ci sarebbe-
ro altri 24 miliardi di debito pensionistico. Dunque
in totale 44 miliardi in pitp».

Pier Carlo Padoan, il ministro dell’Economia,
ribatte che ¢ lei ad aver presentato una proposta
di flessibilita pensionistica che implica aumenti
dei costi.

«Le nostre proposte riducevano il debito pen-
sionistico ed era anche prevista una riduzione par-
ziale di certe pensioni attuali. Abbassavamo cosi il
debito pensionistico di circa il 4% del prodotto in-
terno lordo».

1 governo produce 20 miliardi di nuovi oneri,
pitx forse altri 24, mentre la proposta Boeri im-
plicava 60 miliardi in meno. Che costi sociali
avrebbe avuato la sua idea?

«Be, non era un'operazione cosi radicale. Sulle
pensioni attuali i tagli erano previsti solo a contare
dai 5.000 euro lordi al mese verso I'alto e solo sulla
differenza fra quanto giustificato dai contributi

versati e quanto le persone ricevono. In rari casi ¢i
sarebbe stata una riduzione della pensione appena
superiore al 15%. Non drammatico, dal punto di vi-
sta sociale».

Lei ha rapporti complessi con i sindacati sulla
gestione dell'Inps. Dopo le misure in manovra,
cosa cambia?

«l sindacati hanno un ruolo essenziale nell'in-
formare lavoratori e pensionati, soprattutto con
questi nuovi provvedimenti. Discutero con loro un
piano per chiarire a tutti cos’® I'Ape e le scelte che
ciascun lavoratore sara chiamato a fare. Dovremo
essere pill presenti nef territori per spiegare, nu-
meri allamano, le implicazioni di ogni scelta su co-
me e quando percepire la pensione. Peraltro 'Ape
porta a svolgere attivith molto diverse dalle nostre
tradizionali, imponendoci una tempestivita strin-
gente, Mi auguro che in Legge di bilancio ci siano
risorse per fare assungzioni e permettere all'Ape di
funzionare. Oggi T'eta media dei dipendenti Inps &
di 55 anni e in aumentos.

Nel bilancio ¢’¢ anche la sanatoria su penali e
interessi per chi & in ritardo su tasse o contribu-
ti. Che ne pensa?

«Mi preoccupa che possa avere effetti sulla rac-
colta contributiva. Con operazioni di questo tipo
¢’e sempre il rischio di dare segnali di lassismo,
non vorrei si indebolisse 1a campagna fatta per
contrastare levasione. Se in qualche modo si dif-
fonde la percezione che ritardando o dilazionando
i pagamenti poi non si pagano sanzioni, il rischio
di indebolire questo sforzo cé».

Vedete gia effetti del genere?

«Be’, 1 dati dicono che le imprese che pagano le
sanzioni poi tendono a dichiarare pil1 lavoratori. La
sanzione pagata incide come deterrente. Poi c'é
leffetto sulle riscossioni, che sono crollate da
quando in Italia si € cominciato a parlare di questa
“rottamazione” delie cartellex.

Sugli effetti del Jobs Act sull'occupazione arri-
vano tanti numeri contraddittori. Lei che idea si
& fatto?

«Nel 2015 ¢’¢ stato un forte incremento del lavo-
ro dipendente e dei coptratti a tempo indetermi-
nato, di circa 800 mila unita. Poi nel 2016 il numero
di questi contratti si é stabilizzato»,

C'¢ polemica sul fatto che sarebbero aumen-

tati i licenziamenti, E fondata?

«No. Se si guardano i dati, la probabilita di licen-
ziamento in Italia cala dal 7% del 2014 al 6% del 2015
con l'entrata in vigore del Jobs Act, poi resta su que-
sti livelli nel 2016. In ogni caso i numeri dei licen-
ziamenti disciplinari su cui si € fatta molta polemi-
ca sono piccoli».

Lei al referendum costituzionale come vota?

«Non posso dichiararmi, sono un funzionario
pubblico. Mi auguro solo che le persone riflettano
sui contenuti del referendum, su quello che ¢
dentro».

Per0 lei di recente ba parlato di reddito mini-
mo e di controlli su prestazioni come le pensioni
i invalidita, in connessione al referendum. Che
voleva dire?

«Il nuovo titolo V (che riporta verso il governo
parte dei poteri delle regioni, ndr) potrebbe darci
gli strumenti per fare meglio le politiche sociali in
Ttalia, anche perché in passato si era andati troppo
in direzione del decentramento. Per esempio se
vogliamo un reddito minimo, ¢'@ bisogno di uno
schema che sia in gran parte finanziato dal centro,
ma con la partecipazione degli enti locali. Altro
punto: ¢i sono differenze notevoli fra provincie nel-
Taccesso alle indennita di accompagnamento, che
non si possono spiegare con Yeta media degli abi-
tanti o con la loro salutex.

C'é chi le chiama false pensioni di invalidita,
diffuse soprattutfo al Sud. Ma che ¢’entra il refe-
rendum?

«Va garantita uniformita sul territorio nazionale
nel fare gli accertamenti, vincendo le resistenze i
molte Regioni. Meglio un'infrastruttura nazionale
unica per questo».

Dicono lei si voglia dimettere. Evero?

«No, voglio portare a termine il nno lavoro. E
una sfida complessa, forse anche pili difficile di
quanto pensassi. Ma non ho mai parlato o minac-
ciato di dimettermi. Allo stesso tempo, sono qui
non perché ho chiesto di fare questo lavoro ma
perché mi é stato chiesto. Ne sono onorato. Ma ba-

sterebbe che il presidente del Consiglic mi chie-
desse anche solo velatamente di fare un passo in-
dietro, per spingermi a farlo subito. Lo farei senza
rancore, perché mi piace troppo fare quello che fa-
cevo primas.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILRAPPORTO CONLAUE

Dialettica e spazi di compromesso

di Dino Pesole

o scambio di missive tra aprireicordonidellaborsa,
§ +Roma e Bruxelles fa parte  di cui dovrebbe beneficiare
diunadialettica, in questafase nuovamente un Paese con
ancheaspra, chesegue percor- undebito pubblico superio-
sieliturgiefruttodinormeere- re al13o% del Pil. E tale da
golamentiinbuonapartedari-  consentire, al tempo stesso,
vedere, ma che alla fine dovrd  al governo italiano di gioca-
trovare una composizione in  re (anche in chiave di politi-
sede politica. cainterna) la carta della
“vittoria” ottenuta sul fron-
te della “flessibilitd” per
migranti e terremoto. Se
questo ¢ il possibile esito
del braccio di ferro in atto
tra Roma e Bruxelles, & del
tutto evidente che difficil-
mente se ne potrarivivere
una riedizione anche nel
prossimo anno. In poche
parole, pur riconoscendo la
fondatezza diuna linea
politica che rivendica quan-
to meno un'assunzione
comune diresponsabilitaa
livello europeo sull'emer-
genza migranti, non si potra
percorrere all'infinito la
strada del maggior deficit,
se pur motivato da circo-
stanze eccezionali. Ela
ricetta & una sola: riprende-
re acrescere, e non pita
ritmi da “zero virgola”.

L RIPRANUZIING RISERVATA

"™ il perché se siappli-
casse allalettera
I'attuale disciplina di

bilancio, nel combinato di
Patto di stabilita, Fiscal
compact, Six Pack e Two
Pack, e se si misurassero le
linee programmatiche
esposte dal Governo soltan-
to sulla base della meccani-
caverifica degli impegni
assunti (e non mantenuti)
non pititardi della scorsa
primavera, lalegge di Bilan-
cio dovrebbe essere rispe-
dita al mittente. Non ¢ mai
accaduto, e difficilmente
avverra ora. Potra bastare
(nonin questa fase del
confronto ma a legge di
Bilancio in discussione alla
Camera) un segnale mini-
mo sul fronte del deficit
strutturale, con una ridu-
zione di quello 0,19 (1,6
miliardi) che al momento
potrebbe essere ritenuto
sufficiente alla Commissio-
ne. Un compromesso da
dare in pasto ai governi piti
rigoristi e piti riottosi ad

ez i bilancio

" ITarget Ue raggiunti senza migranti e sisma»

Fadoanalla Ue itarget raggi
1

migranti
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Lotleria fiscale
Se il potere ride di noi

SiLvia Niccoral

scontrino (se accompa-
gnato dal codice fiscale dell’ac-
quirente) dara diritto a parte-
cipare all’estrazione a sorte di
premi nazionali, non si sa se
in beni o in denaro.Non &
un’idea originale del nostro
Governo: le lotterie fiscali rap-
presentano forse il pitt noto
esempio di applicazione delle
teorie comportamentiste alle
politiche pubbliche. Speri-
mentate per la prima volta
qualche anno fa in Gran Breta-
gna, le lotterie fiscali figurano
oggiin prima fila tra le best
practice che gli studi dell'Unio-
neeuropea e raccomandano
agli Stati membri ai fini di
una Better Regulation. L'Unio-
ne, sulla scia di raccomanda-
zioni della Banca Mondiale, e
sulle orme di Obama, che con
un Executive Order harecen-
temente invitato le ammini-
strazioni americane a fare uso
di metodi comportamentisti,
ha creato da qualche tempo
un organismo (Foresight and
Behavioural Insights Unit) ai fini
dell’esplorazione e dell'imple-
mentazione del comporta-
mentismo nel policy making.
Sui Behavioural Insights Applied
to Policy (Bls) questo organi-
smo ha prodotto un significa-
tivo Report nel 2016.

1 succo € presto detto: le teo-
rie comportamentiste si basa-

no sulla premessa che il com-
portamento umano non solo
non é razionale, ma neppure
molto intelligente. Le persone
sono preda di pregiudizi, so-
no condizionate dal compor-
tamento altrui, si sopravvalu-
tano e tendono a fare tante
altre cose sciocche, come ingi-
gantire la minuscola probabi-
lita di successo legata all’estra-
zione di una lotteria; le politi-
che pubbliche possono sfrut-
tare questi difetti della
‘natura umana’ per migliora-
re la propria efficienza in ter-
mini di raggiungimento dello
scopo e prevedibilita del rap-
porto spese-risultati. Detto
altrimenti, e per quanto para-
dossale sia, le politiche pubbli-
che basate sul comportamen-
tismo sono politiche (che si
reputano) ‘intelligenti’ in
quanto sfruttano I'idiozia del-
la gente comunc, che danno
per scontata. Non solo: esse
considerano la poverta intel-
lettuale delle persone, postu-
lata come dato dinatura, non
come un problema da affron-
tare - per esempio con I'educa-
zione, no?-ma come una ri-
sorsa da mantenere e anzida
accrescere il piti possibile, dal
momento che pud essere facil-
mente sfruttata per raggiun-
gere risultati. Il presupposto
del comportamentismo appli-
cato alle politiche pubbliche &
che sopra stanno i policy

makers, intelligenti e consape-
voli, sotto la gente, sciocca e
condizionabile: il padrone
premia il cane mentre lo adde-
stra (salvo smettere di pre-
miarlo quando avra imparato
bene)e la ‘natura umana’si
scinde in due. Una, quella ve-
ra e propria, razionale e libe-
1a, chi governa la riconosce a
se stesso (o meglio, agli appa-
ratiin cuisispersonalizza,
apparati che, come oggi si di-
ce, 'riflettono’, dunque sono
animati da intelligenza); I’al-
tra, di tipo animale, spetta al
resto dell’'umanita, ammasso
dibestioline, che siccome
non sanno concepire il bene e
il giusto, vanno addestrate
sfruttando le loro ingenue,
animalesche fantasie, come
quelladi arricchirsia buon
mercato che per loro, sisa,
vale come uno zuccherino.
Sotto il volto furbetto e
‘smart’ di queste politiche la-
vora pitt dura che mai I'istan-
zadidisciplinamento compa-
gna diogni tentazione autori-
taria, agisce la rinuncia delibe-
rataaunprogetto di conviven-
zacivile.
CombattereY'evasione fisca-
le, onde aumentarne il getti-
to, o perseguire qualunque
altro fine, pur di per sé condi-
visibile, adottando politiche
basate sul comportamenti-
smo ¢ scelta che dovrebbe es-
sere circondata da un ampio

dibattito, perché investe que-
stioni pit decisive di qualche
punto percentuale nel saldo
dibilancio.

E’ problematica la compatibi-
lita di questi metodi con le
premesse di democrazie che
affermano la pari dignita di
tuttii cittadini (e di essi rispet-
toachili governa), tutelanoil
libero sviluppo della persona-
lita, si propongono pari oppor-
tunita per tutti ('opportunita
disviluppare la propria intelli-
genza, per esempio) e pertan-
tovietano la strumentalizza-
zione degli individui ai fini
propridegli apparati gover-
nanti.

Sono democrazie, le nostre,
nate dalla ‘catastrofe’: orrifica-
te dal campo di sterminio, es-
se ci avvertono che ogni con-
cezione concentrazionaria
inizia con lariduzione dell’in-
dividuo a elemento statistico.
Invece, riceviamo queste poli-
tiche come prodotto finito di
una elaborazione che tiene la
societa ai margini perché la
colloca al disotto di sé, e avvie-
nein modo autoreferenziale
(c’@ anche I'apposito gruppo
di espertiin-house incaricato
disancire la ‘compatibilita
etica’ di queste scelte).
Unarisata vi sommergera?
Oggi ¢ il potere che ride di

noi, ma seride dinoi, come
potrarispettarci? Non ¢ mai
troppo tardi per chiederselo.

LarispostaaliaUe:
nessun passe indietro
sullaiegge dibilancio
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LA RAI E LIBERA DI SPRECARE PER LEGGE

Nella Finanziaria inserite due

righe che esentano la Tv di Stato

dal contenimento delle spese

di MAURIZIO BELPIETRO

# All'inizio del me-
se abbiamo esultato
alla notizia che il
nostro governo era
stato costretto a re-
cepire una direttiva
europea. Tranquil-
li, non siamo né impazziti, né con-
vertiti all’euro-burocrazia, che
peraltro, quando discute di curva-
tura delle banane, sarebbe meglio
chiamare neuro-burocrazia. No,
niente di tutto cio: semplicemente
abbiamo festeggiato nell'appren-
dere che, su ordine di Bruxelles, il
nostro esecutivo era stato costret-
to ad adeguarsi all’obbligo di inse-
rirelaRainel perimetrodella pub-
blica amministrazione. Finora, in-
fatti, il cavallo pazzo di viale Maz-
zini ha potuto scorrazzare libero,
senza le briglie imposte agli uffici
statali. In tal modo gli appalti, le
assunzioni e perfino gli stipendi
non sono mai stati costretti a uni-
formarsi alle regole. Ognuno, nel
gran baraccone del servizio pub-
blico, ha cosi potuto farsi i servizi
suoie, nel corso dei decenni, icosti
sono lievitati a dismisura, cosi co-
me gli organici, gonfiati da unalot-
tizzazione che doveva premiare
ogni partito e che ai tempi di De,
PsiePciimponevalaregoladeltre,
ossia tre assunzioni alla volta, con
relativi multipli.
Al principi di ottobre, pero, tuito
cio sembrava destinato (...)

(...) a essere mandato in pen-
sione percheé, grazie all’Euro-
pa, nella tv pubblica sarebbe-
ro dovute scattare le tagliole
dei concorsi pubblici, delle
gare d’appalto per i servizi
esterni, del rigoroso tetto agli
stipendi. Ma fatta la direttiva
europea, ecco trovato il cavil-
lo italiano. Neppure il tempo
di rallegrarsi per la fine degli
sprechi che ecco arrivare il
dietrofront. Lanormac'eedé

stata recepita, tuttavia il go-
verno ha deciso di aggirarla.
Come? Conlamanovrafinan-
ziaria, che poisarebbeoppor-
tunoe a questo punto chiama-
re con il vero nome, ossia ma-
novra referendaria.

Insieme con le leggi- mancia
che servono a comprare il
consenso, 'esecutivo presie-
duto da Matteo Renzihainse-
rito un comma che annulla
qualsiasi effetto delle dispo-
sizioni di Bruxelles. La Raifa
parte della pubblica ammini-
strazione, ma puo continuare
a comportarsi come se fosse
ur’azienda privata, facendo
gi(‘) chevuole coni(nostri)sol-

i

Non ci credete? Per convin-
cersi é sufficiente andarsi a
leggere larticolo 10, quello
presentato coniltitolo «Ridu-
zione del canone Rai». Sotto
una definizione accattivante
(tipo quella usata per il refe-
rendum sulla riforma Bo-
schi), in realtd si nasconde
tutt’altro, ovvero la solita
truffa. Gia, perché mentre il
comma 1, stabilisce che nel
2017 il canone annuo da ver-
sarsi alla Tv pubblica tramite

la bolletta elettrica sia di go
euro, il comma due libera le
mani - e soprattutto il porta-
fogli - ai dirigenti di viale
Mazzini. Leggete qui: «Al fine
di assicurare la piena ed effi-
cace realizzazione degli
obiettivi istituzionali e socie-
tari perseguiti, non si appli-
cano alla Raile norme di con-
tenimento delle spese di or-

ganizzazione, nonché quelle
di gestione e contabili previ-
ste dalla legislazione a carico
dei soggetti inclusi nell’elen-
co delle amministrazioni
pubbliche».

Capita 'antifona? La Rai fa
parte dell'amministrazione
pubblica, ma grazie all’arti-
colo10 puo continuare acom-
portarsicome sefosse unaso-
cietd privata. Gli uffici statali
sono tenuti a contenere le
spese e arispettareicriferidi

gestione e le norme contabili
imposte alla pubblica ammi-
nistrazione, il cavallo pazzo
di viale Mazzini, invece, puo
continuare a correre libero
nelle praterie della spesa
pubblica cosi come ha sem-
pre fatto.

Le considerazioni finali sono
due.Laprimaéchespessoba-
sta un titolo per imbrogliare
la pubblica opinione. La se-
conda € che la spending re-
view, come sempre (vedi in
Parlamento), non si applica
alla Casta, masolo alla povera
gente. Chi é sfrattato o haper-
so il lavoro si sente dire che
I'’Europa ci impone il rigore e
impedisceaicomunidifinan-
ziare I'assistenza sociale. Ma
chi sta ai piani alti, che siano
quelli di Palazzo Chigi o della
Rai, pu6 continuare a spen-
dere come prima. Anzi: pit di
prima. Basta un titolo. E per
mandarli a casa basta un No.
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Spunta la norma «acchiapparicchi»
Tassa fissa a chi si trasferisce in Italia

Imposta da 100 mila euro I'anno per gli stranieri che spostano la residenza per almeno 9 anni
La legge di Bilancio al Quirinale. Confermati i bonus mamme e asilo, asta per il Superknalotto

di Lor;;zo Salvia

ROMA Sono passati venti anni
da quando Romano Prodi dis-
se che il nostro Mezzogiorno
doveva diventare la «Florida
d’Europa». Un posto dove far
venire a vivere i ricchi stranieri
che, in cambio di un po’ di sole
e di grande bellezza, avrebbe-
ro pagato le tasse nel nostro
Paese e sostenuto i consumi,
dando fiato alleconomia. Nel
disegno di legge di Bilancio
trasmesso ieri al Quirinale c’é
una norma che si ispira a quel-
I'idea, allargandola a tutta I'Tta-
lia. Un progetto che noi abbia-
mo solo vagheggiato e che nel
frattempo € stato raccolto da
altri Paesi, come il Portogallo,
con i suoi sconti sulle tasse ai
pensionati di tutto il mondo
che si trasferiscono L.
L’articolo in questione é il
24 bis. Funziona cosi: gli stra-
nieri che decidono di trasferi-
re in Italia la loro residenza po-
tranno scegliere di pagare una
tassa fissa di 100 mila euro
l'anno a prescindere dal loro

livello di reddito. Tecnicamen-

te si tratta di una «imposta so-

stitutiva dell'imposta sui red-

diti delle persone fisiche cal-

colata in via forfettaria». Di

fatto € una norma acchiappa-

ricchi. Perché la tassa fissa da

100 mila euro sarebbe conve-

niente solo per chi ha redditi

molto elevati e nel suo Paese

d'origine finisce per versare al

Fisco molto di piti. I meccani-

smo viene descritto nei detta-

gli: per chi ha intenzione di

trasferirsi in Italia la tassa fissa
non € né un diritto automatico
né un obbligo. Si tratta di una
scelta e si deve presentare do-
manda all’Agenzia delle Entra-
te, che fa i suoi controlli con il
Paese di provenienza prima di
prendere una decisione.

Se la domanda viene accet-
tata, lo straniero deve impe-
gnarsi a mantenere la residen-
za in Italia per un periodo di
almeno nove anni. Scaduti i
nove anni la tassa fissa non ¢’é
pilt: lo straniero puo decidere

di rimanere a vivere nel nostro
Paese, pagando da quel mo-
mento in poi le normali tasse,
molto pili salate. Oppure tra-
sferirsi altrove, magari in cerca
di altre aliguote vantaggiose.
Se pero lascia il Paese prima
dei nove-anni previsti, perde il
beneficio e deve pagare tutti
gli arretrati.

+ La tassa da 100 mila euro va
pagata unavolta I'anno, conun
versamento unico. Non puo
essere scalata da altre imposte
o contributi. Se si salta un ver-
samento scattano tutti i mec-
canismi di accertamento e ri-
scossione previsti per i contri-
buenti normali. E si potra an-
che perdere lo sconto con il
rischio di dover pagare gli ar-
retrati. Funzionera?

Forse la norma é stata pen-
sata anche per intercettare i
possibili flussi d’uscita che po-
trebbero seguire la Brexit, 'ad-
dio del Regno Unito all'Unione
Europea, con un percorse per
altro ancora da definire. An-

che se la norma acchiapparic-
chi riguarda le tasse pagate
dalle persone fisiche. Per le
aziende, in realta, ¢'é¢ un’altra
misura di cui si era gia parlato_
nei giorni scorsi perché era
presente anche nelle bozze
precedenti della manovra. Si
tratta delle agevolazioni, an-
che sui visti di ingresso, per
chi decide di investire nel no-
stro Paese sia in start up, sta'in
aziende gia esistenti a condi-
zione di creare nuovi posti di
lavoro. La norma acchiappa-
ricchi sembra chiudere il cer-
chio. Sempre che l'intero pac-
chetto regga nel testo della
manovra che verra trasmesso
al Parlamento. Dall’'approva-
zione in Consiglio dei ministri
sono passate ormai due setti-
mane. leri sera il ddl é stato in-
viato al Quirinale con la bolli-
natura della Ragioneria gene-
rale dello Stato e in una versio-
ne piu asciutta. Modifiche e
cambiamenti sono ancora
possibili.

“lorenzosalvia
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La manovra
GLIOBIETTIVIDEL 2017 -
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Le misure

No accise, rinviato aumento lva

Niente aumento Iva nel 2017, Rincaro rinviato al
2018: I'aliquota del 10% salira al 13%, quella del 22
al 25%, per poi passare al 25,9% nel 2019. Cancellati
gli aumenti delle accise: nuovi tagli di spesa se
l'incasso della voluntary sara pit basso del previsto

Stanziati 1,9 miliardi per gli statalf

Pit fondi per i dipendenti pubblici: in tutto vengono
stanziati 1,9 miliardi per il 2017 e 2,6 a decorrere dal
2018. Ci sono due fondi: uno dedicato ai rinnovi dei
contratti e alle forze di polizia, |'altro destinato al
reclutamento di insegnanti

Il fondo dedicato agli investimenti

Arriva un fondo unico per garantire il «finanziamento
degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese». Sono 1,9 miliardi di euro da utilizzare per
diverse spese: viabilita, dissesto idrogeologico,
edilizia pubblica, prevenzione del rischio sismico

Il SuperEnalotto assegnato in asta

Il SuperEnalotto va in asta. L'articolo 73

della manovra prevede infatti la «gara» e nefissa
le modalita. La durata della concessione sara
rinnovabile e la base d'asta é fissata in 100 milioni
dieuro

Arriva la lotteria degli scontrini

Arrivera dal 2018 la «lotteria» degli scontrini. | clienti
«di esercenti che hanno optato per la trasmissione
telematica dei corrispettivi» all'Agenzia delle Entrate,
parteciperanno all'estrazione a sorte di premi
attribuiti nel quadro di una lotteria nazionale

emergenze ¢ deficir, roveremo ima sofuzione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag.51




. paa  29-10-2016
2L ORE Peone. 1
Foglio 1 ,\"2

R

scattano fagh di 'épesa, non nuove tasse - Testoalla firma del Colle

La manovra. Con ‘enltrate séttoi,é mi‘hard1

Voluntary bis con salvaguardia

Incontro «costruttivo» Padoan-Moscovici. Pensioni, duello Boeri-governo

[ e

Lalegge di Bilancio

LE ULTIME NOVITA

Ricerca
| Renzi:basta fuga, Tralia deve attrarre cervelli
| Incentivi per i ricercatori vincitori di bandi Ue

Voluntary bis, niente aumenti delle accise

| Clausola di salvaguardia solo con tagi di spesa, scatta con gettito inferiore a 16 miliardi - Testo alla firma del Colle

Edilizia
Ecobonus e sismabonus restano cedibili
manon abanche e intermediari finanziari

wer Clausola di salvaguardia a garanzia delle
entratedal6miliardidellavoluntarybis2o17:in
caso di minori entrate, scattera il definanzia-
mentodispeseincorso.Eunadellenovitadelte-
stodellamanovrainviatoalQuirinaleecheoggi
approda alla Camera. Intanto il governo hari-
sposto alla richiesta Ue di chiarimenti con una
lettera giovedi sera. La trattativa continua: a
Bratislava il ministro Padoan ha visto il com-

missarioMoscovici. Servizie analisi> pagina7
sul termine di consegna dei beni resta il rafforzamento di Per la promozione della culturae
Marco Mobiti chepossonobeneficiaredisupere Consip. Per il pubblico della lingua italiana all’estero &
Marco Rogari 1per amonmentlz ne!la VEI:SlO-‘ : . o1 . previst() unfondoda ripartjre con
ROMA ne bollinata dalla Ragioneria si impiego 1.9 miliardi nel 2017 una dotazione finanziaria di 20

Nelbracciodiferrosullaclau-
soladisalvaguradiapostaagaran-
zia delle entrate da 1,6 miliardi
dellavoluntarybis peril 2017 han-
no vinto i sostenitori dei tagli di
spesa. Coerentemente con la
nuova legge dibilancio, in caso di
minorientrate si procedera conil
definanziamento di spese in cor-
soconundecretodelMefeunde-
creto della presidenza del Consi-
glio. Mentre resteranno da disin-
nescare gli aumenti Iva previsti
nel2018e2019.
Tralenovitadell'ultimaversio-
ne del testo dellamanovrainviato
alCapodello Stato e che oggi arri-
vera alla Camera, spicca anche la
precisazione sulla possibilita da
parte di inquilini incapienti di ce-
dere aterzil'eco e il sisma bonus:
«Rimane esclusa la cessione ad
istituti di credito ed intermediari
finanziari». Per restare in tema di
bonus edilizi va ricordato che la
detrazione perilavori di adegua-
mento SiSmico possono esserere-
cuperateincinque anni (per'eco-
bonusrestano1o).Mentreil credi-
to d'imposta riconosciuto a chixi-
struttura alberghi e agriturismi
viene ripartito in due quote an-
nualie puo essere utilizzato solo a
partire dall’anno d’imposta suc-
cessivoaquelloin cuigliinterven-
ti sono stati realizzati. Scompare
poilTvaal 5o per il trasporto ma-
rittimo, lacuale ecc., cosi come va
registrato un nuovo dietrofront

torna a giugno 2018 (nell'ultima -

bozzasembravafavoritalaversio-
ne Calenda ossia consegna a set-
tembre 2018).

Nel testo ¢’¢, poi, Pennesima
norma per il salvataggio dell'Tlva.
Anche dopo il completamento
dellacessione, gliattualicommis-
saristraordinariproseguirannole
attivitd funzionali all’attuazione
delPianodirisanamento ambien-
tale. Nonsolo: potranno anche in-
dividuare e realizzare «ulteriori
interventi di decontaminazione e
risanamento ambientale» anche
ricorrendo al «personale delle so-
cieta in amministrazione straor-
dinaria non altrimenti impegna-
to». In tema di innovazione, arri-
vano fino a 20 milioni nel 2017 per
il commissario straordinario per
l'attuazione dell’ Agenda digitale,
incarico affidato nei mesi scorsia
Diego Piacentini (vicepresidente
di Amazon in aspettativa). Par-
zialmente modificata la norma
sugli incentivi fiscali varati nel
2012 per chi investe in startup in-
novative: il termine minimo di
mantenimento degli investimen-
tipassadadueatreanni,masenza
retroattivita. Confermate, per il
credito d'imposta inricercae svi-
luppo, I'estensione agli investi-
menti sucommissione delle mul-

SPENDINGREVIEW
Viail riferimento al taglio dei
costi delle intercettazioni,

tinazionali e Pinclusione tra le
spese agevolabili di quelle relati-
ve a tutto il personale impiegato
nelle attivita di R&S, e nonsolo a
dottori di ricerca, dottorandi o
laureati in discipline tecniche-
scientifiche selezionate.

Sul fronte spending review
scompare il taglio dei costi delle
intercettazioni, mentre vengono
confermate le misure che raffor-
zano il ruolo della Consip nel pro-
gramma di accentramento degli
acquisti nella Pa. Nel testo finale
salgono a1,92 miliardi sul2017,e a
2,63 dal 2018, le risorse complessi-
veperilpubblicoimpiego.Ilconto
comprendeancheizoomilionigia
stanziati lo scorso anno ¢ mai uti-
lizzati, Peril «finanziamentodegli
investimenti e lo sviluppo infra-
strutturale del Paese» il Governo
presenta un Fondo unico conuna
dotediromiliardinel2017(3,15nel
2018, 3,5 nel 2019 e 3 miliardiYanno
dal20z0al2032.

Sottolavoce «Interventidiver-
si» (articolo 74), sono state rag-
gruppate tutte le misure settoriali
a partire dal finanziamento della
“Ryder Cup 2022” di golf (97 mi-
lioni). Nelzoryarrivano1o milioni
perconsentireall'Ttaliadiparteci-
pare «acentridiricerca europeie
internazionali» e 11 milioni an-
dranno a finanziare le attivita del
Commissario straordinario per
Pattuazione dell’AgendaDigitale.

milioni di euro nel 2017. Arrivano
oltre 24 milioni per le scuole pari-
tarie che accolgo alunni con disa-
bilita. Nella manovra ci sono poi
unaserie di misure per studentie
universita. Tra queste 271 milioni
per finanziare la ricerca dei mi-
gliori 180 dipartimenti, un bonus
da 3mila euro per 14mila ricerca-
tori e associati (45 i milioni stan-
ziati). EproprioieridallUniversi-
ta di Padova il premier Renzi ha
annunciatoilviaadalcunemisure
per attrarre i migliori ricercatori.
«Basta parlare solo di fuga dicer-
velli - ha detto -, dobbiamo final-
mente entrare nella dimensione
chel'Ttaliadeveattrarre cervellix.
IIMiurhainfattiappenapubblica-
tounbando cheoffreincentivi (fi-
no a Goomila euro) per i vincitori
dei prestigiosi finanziamenti Erc
(il Consiglio europeo della ricer-
ca) che decideranno di fare ricer-
cainltalia. Echepotrannousufru-
ire anche della chiamata diretta
come docenti.

Sul fronte del decreto legge fi-
scale collegato allamanovraciso-
nodasegnalareicorrettiviannun-
ciatiieria Tarantoaicommerciali-
sti dal viceministro allEconomia
Enrico Zanetti, come 'allarga-
mento anche alle multe e agli altri
tributi locali dei Comuni (pit di
meta del totale) che nel tempo
hanno abbandonato Equitalia, e
chequindisonoesclusidallasana-
toria dei ruoli. Allo studio anche
un’ipotesidiallungamentodel pe-
riodo temporale peripagamentia
rate (Jaquartascadeamarzo2018).
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CLAUSOLE

Stop a clausoledisalvaguardia
conaumenti ditasse. Incasodi.
" maricatiincassida 1,6 miliardi:
dellavoluntary2017,cost '+
"comedei 2,01 miliardi
““dell’asta delle freque:
‘procedera conun taglio
spese. Per lefrequenzea:
pagdredazio con unarndy
“degliaccantonament
ministero propone)

eundecretodiPaldzzoChigia
indicare dove ridurrele spese.
Sulle vecchie clausole Ivasi
cancella l'aumento del 2017
(15 miliardi)mentre restano gli
aumentidel 2018 e del 2019

By

ILVA

Nuova norma perllva. La
restituzione dei 300 milioni
difinanziamento statale, da
partedell’aziendachesi
aggiudichera gli asset messi
invendita, dovra avvenire
«entro 60 giorni dalla datain
cui avra efficacia la cessione
atitolo definitivo dei
complessiaziendali». Il
contratto di cessione inoltre
definira le modalita
attraverso cui gli attuali
commissari straordinari
proseguiranno le attivita,
«esecutive e divigilanza»,

ECO E SISMA BONUS

Lanorma conferma la cessionea
fornitori e soggetti privati dei
bonus per fariqualificazione

energeticacosicome quelloper -

l'adeguamento sismico dei
condomini da parte dei soggetti
beneficiari delladetrazione
Irpef. Ma prevede
espressamente 'esclusione
dellacessioneabanchee
intermediari finanziari. Inoltre
perl'adeguamentoantisismico.
delledificioo del’appartamento
loscontoIrpefpotraessere
utilizzatoinSanni. Per alberghie
agriturismi, invece, il credito
d’imposta sara biennale a partire
dallanno d’impostasuccessivoa
quello degliinterventi

i

PARTITE IVA

Unaboccata d’ossigeno peri
freelance. 11 Ddl di bilancio
prevede lariduzione dei
contributi previdenziali peri
lavoratori autonomicon
partita Iva iscritti alla gestione
separata Inps e non titolari di
altre posizionipresso Casse di
previdenza professionali. Dal
1°gennaio 2017, infatti,
l'aliquota previdenziale
scenderd al 25 per cento.
L’aumento progressivo delle
aliquote era stato previsto
dalla riforma Fornero del
mercato dellavoro. Poinegli

«BONUS» RICERCA

Il credito d’imposta per gli
investimentiinricercae
sviluppo, attualmente
previstofino al2019, viene
esteso al 2020. Resta

- utilizzabile unicamente in

compensazione ma-e questa -
2unanovitiinattesa-soloa
partire dal periodo
d'imposta successivo a
quelloin cui siéinvestito. Il
credito sale al 50% per tutte
letipologie di spesa, quindi
anche per quelle effettuate
all’interno dell’azienda (oggi
agevolate al 25%). Inoltre il
beneficio massimo per
aziendapassada5a20
milioni annui

ity
B e

lm

GIOCHI

Mondo del giocotranovitae
conferme. Dal 2018 potrebbe
arrivare la «lotteria degli
scontrini». Una lotteria che
metterd in palio benicon
‘Cestrazione di scontrini
parlanti e cheriportanoil
codice fiscale del
contribuente. Scontrini
emessi perd da esercentiche
hanno scelto invio
telematico dei corrispettivi.
Sulfronte dei giochi
tradizionaliiltestoinviatoal
Colle conferma la base d’astaa
100 milioni e 'aggio al 5% per

funzionali all’attuazione del ultimitre anni éstato ilrinnovo di9 annidella
Piano di risanamento congelato mantenendoil concessione del
ambientale prelievoal 27 percento Superenalotto
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. A L A L gi Cominciamo dallinizio. allunanimita ogni cinque Lecritiche del premier
LANALIS) «L’Ttalia - dice Renzi anniechedeveprevedereil  italianoaiquattro Paesidi

contestando le posizionidel ~ fabbisogno finanziario Visegrad (Ungheria, Cechia,

Gerardo premier ungherese Orbansui  dell’Unione (I'1% del Pil Polonia e Slovacchia) sui muri
Pelosi migranti - ogni anno di 20 globale, circamille miliardidi antimigrantivengonoda

Lo scontro Ue
tra valori
fondanti

e armi spuntate

N ¥ etiimpossibili, vuote
minacce, saprattutto
visioni diverse (se non

opposte) dell’Europa. C'¢
questo, manonsolo, dietro
I'ultimo scambio di accuse tra
il premier ungherese Orbana
il presidente del Consiglio
italiano Matteo Renzi su crisi
dei migranti e conti pubblici.
Sifronteggiano, come
raramente & Successo,
populismo e nazionalismo
dell’Est con le battaglie di
Renziperun’Europadei
valori che guardi oltrela
disciplinafiscale. Mac’é
anche unadiversalettura
delle norme che regolanoil
funzionamento dell'Unione
suunamateria, quella dei
migranti, che & terreno
privilegiato degli sconiri

miliardiall’Europaene
recuperalz. D’orainavanti
metterail veto su qualsiasi
bilancio che non contempli
stessioneri e stessi onori.
L'Ttalianon é pitiil
salvadanaio da cuiandare a
prendere isoldi». Il saldo
netto strutturalmente
negativo con Bruxelles per
PItalia deriva dal fatto che il
nostro Pil, dopo quello di
Germania e Francia, & il pilt
alto in Europa. Nel negoziato
del2013 conla Commissione
Ue quellosbilanciosié
ridotto. Un saldo negativo per
8 miliardi come quello che
Renzi sostiene esservi“ogni
anno” pud al massimo essere
statoun caso eccezionale per
unutilizzo di fondi Ue molto
ridotto, mala medianormale
del saldo negativo dal 2013 si
attesta sullamet, circaq
miliardi.

Quanto al possibile veto al
bilancio Ue,Renzisa
perfettamente (elo sanno
anche gliungheresi) cheil
bilancio annuale
prossimamente in votazione a
Bruxelles viene approvato a
maggioranza, quindiil veto
nonsipud mettere. Diverso ¢
il discorso per il “quadro

euro). L'ultimo quadro
finanziario scadranel 2020
quindiil prossimo comincera
ad essere negoziato nel 2019.
Fino ad alloranessuna
concreta possibilita di
mettere “veti”.
Diversalaminaccia di veto
ungherese contro, 1a
cosiddetta “relocation” ossia
la distribuzione nei vari Paesi
europei di migranti
richiedenti asilo di alcune
nazionalitd. Non cisono nei
Trattati strumenti per
rendere la “relocation”
obbligatoria e vincolante.
Orban minaccia il veto contro
le quote e ventilala possibilita
di adire la Corte di Giustizia
contro la Commissione Ue.
Orban in sostanza dice ad alta
voce sull'ltalia quello che altri
Paesi pensano in silenzio. Ed
ossia che dietro “Iagitazione”
diRenzisi celano le difficolta
nei conti pubbliciela
mancanza di adeguati
controlli per gli ingressi dei
migrantinell’area Schengen
«nonostante si tratti diun
compito che, per quanto
arduo non & impossibile».
Mentre 'Ungheria finora ha
speso circa soo milioni per
difendere le frontiere esterne

lontano erecentemente Renzi
si&augurato che unaprocedura
diinfrazione arrivinon all'Ttalia
perilmancato rispetto del Patto
distabilitamaa quei Paesi
dell’Est che non hanno
accettatola “relocation”. Mala
Commissione Ue ha chiarito
che perunaproceduradi
infrazione sidovraattenderela
verificabiennale degli impegni.

Renzisfidapoila
Commissione a dimostrare
chele spese per
ricostruzione post terremoto
e accoglienza diisomila
migranti ’anno non rientrino
in quelle “circostanze
eccezionali” riconosciute
dallo stesso Patto di stabilita.
E qui Renzi ha nuovamente
forzato lamano. Se non si
cambia tenore I'Ttalia
«impedira a fine 2017
Pinserimento del Fiscal
compact nei Trattati». Mail
fiscal compact & un Trattato
internazionale e nonhauna
scadenza. All’ultimo articolo
sistabilisce che a fine 2017 si
valutera se inserirlo nei
Trattati. Insomma un
possibile "upgrading” ma
nessuna scadenza.

Allafine, travetie minaccea
vuoto, il nostro Paeserischiadi

e o finanziario pluriennale” che i venirenuovamente
politici nazionali. viene approlz,ato dell’'Unione europea. marginalizzato. Peccato perché
le premesse erano buone.
DUE VISIONI CONTRAPPOSTE
Populismoe
nazionalismo dell’Est
controlebattaglie di
Renziperun’Ue chevada
oltre ladisciplina fiscale
: Mlgrantl, guerra diveti Renzi-Orban
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Pensioni, Estendere la quattordicesima a 2,1 milioni di pensionati e confermarla ad altri 1,2 costera 1,9 miliardi

Salvaguardia esodati da 1,5 miliard

Ape social, si parte da 34mila addetti

Davide Colombo
ROMA

ws Pergarantireun’ottavasal-
vaguardiaacircazy.700esoda-
tiviene innescata una maggio-
re spesa previdenziale per 692
milioni nel triennio 2017-2019,
quasi il 109% dell’intera mag-
giore spesa, pari a 7 miliardi,
impegnata nei prossimi36 me-
si sul pacchetto pensioni. La
curva di queste maggiori usci-
te sale fino a 1,5 miliardi nei
prossimi nove anni e rappre-
senta (anche per la sua porta-
ta) lamaggiorenovitainarrivo
dai numeri dellarelazione tec-
nica alla manovra sul fronte
previdenza. Si tratta di spese
de-finanziate per minori certi-
ficazioni Inps sulle domande
disalvaguardiapresentate sul-
le precedentioperazionianco-
raaperte e ri-finanziate per gli
anniavenire.

Per il resto tante conferme,
con i dettagli di platee e oneri
finanziarisia per le misure che
riguardano i pensionandi
(Ape, precoci, usuranti cumu-
logratuito) siaper quelle dedi-
cate ai pensionati (14esima e
nuova no tax area estesafino a
8.125 euro). Sono le nuove
14esime l'altra grande voce di

spesa di questo capitolo della
manovra, che muove l'anno
prossimo1,9miliardicirca.Per
aumentare I’assegno extra che
Inps gia paga in luglio a
2.125.000 pensionati e garan-
tirlo a una nuova platea di
1.250.000, la maggiori uscite
sprigionate sono di 800 milio-
ni 'anno. Costera invece 212
milioni nel 2017, cifra che sale

LAVORATORI ALUTONGMI
Dallariduzione al29%
dellaliquota contributiva

dei parasubordinatiattesoun
minor gettito di 780 milioniin3
annie2,8 miliardifinoal 2026

poi a 247 milioni dal 2018 con
andamento lineare, la nuova
“no taxarea”. Prima di passare
ai saldi maggiore sulle nuove
flessibilita per P’anticipo, l'al-
tra novita della relazione ri-
guarda i lavoratori autonomi,
che dall’anno prossimo ve-
dranno ridotta al 299 P’aliquo-
tacontributiva (al 339 dal 2018
in avanti): le minori entrate
valgono 780 milioni nei primi
tre anni di applicazione, ma

poisisalefinoa2,8miliardicu-
mulati seguendo la curvadelle
minori contribuzioni di parti-
te Iva iscritte alla gestione se-
parata Inps fino all’anno 2026.

Sulle nuove flessibilita la
maggiore voce di spesa ac-
compagna il debutto speri-
mentale dell’Ape social (300
milioninel2017 e 609 nel 2018)
che solo dopo la sperimenta-
zione il Governo decidera se
rendere o meno strutturale: le
prestazioni che andrebbero in
pagamento sono 34mila il pri-
mo anno e 43milailsecondo. Si
tratta, in questo caso, di nuova
spesa assistenziale, poiché di
fatto allunga indennita scadu-
tefinoas,7anniprimadelpen-
sionamento effettivo. Sul-
I’Ape volontaria e d'impresa
(alla seconda si accede sulla
basediaccordisindacali)lare-
lazione tecnica cifra solo
I'onere Irpef derivante dalle
detrazione in quota fissa al
50% (2 milioninel 2018, 8 milio-
ninelzo19)sullaguotainteres-
si del rimborso ventennale
dell'anticipo finanziario perla
pensione. Ma altri 7o milioni
serviranno per il fondo di ga-
ranzia oneroso che verra atti-
vato al ministero dell’Econo-

mia per abbattere i requisiti
patrimoniali delle banche e le
assicurazioni che partecipe-
ranno via accordi-quadro a
questa sperimentazione che
partira in maggio. Anche Rita,
la rendita integrativa tempo-
ranea anticipata di cui potran-
nofruireilavoratoriconrequi-
siti Ape (63 anni e 20 di contri-
buti) haunimpatto suisaldima
positivo nei primi due anni:
43,8 milioni di maggiori entra-
te cumulate tra il '17 e 18 che
poi vengono piti che assorbite
dalle minori entrate del 2019
(52 milioni): & Peffetto della
minoreritenutad’imposta(dal
15 al 99%) per chi anticipa que-
staprestazione complementa-
re per finanziarsi il reddito-
ponte pre-pensione: lo fareb-
bero, secondo stime Covip,
per anticipi complessivi per
295 milionitrail 2018 eil 2020.

Infine,ilcumulo gratuito dei
versamenti contributivi in ge-
stioni diverse per i lavoratori
pilimobili vale circa 430 milio-
ni nel primo triennio, periodo
in cui potrebbe interessare 45-
46mila muovi pensionamenti.
Per il pensionamento antici-
pato di 20.000 lavoratori pre-
cocil’anno nel prossimo trien-
nio sispenderanno 1,4 miliardi
cumulati.Menopergliusuran-
ti: Panticipo sarebbe a portata
di mano per 3.200-3.500 nuovi
pensionatil’anno in pili per un
costo aggiuntivo di 80-90 mi-
lioni annui.
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Il fatto. Il testo della legge e alla Camera. Renzi va in piazza con il si al
referendum: il fronte del no vero Partito della nazione. Pd sempre diviso

Manovra a sorpresa

Una tassazione di favore ai super-ricchi stranieri
Giallo sugli aiuti ai poveri. Materne, meno fondi

gestazione. Nel testo non ci
sono invece interventi sul
fronte del contrasto alla po-
verta, rinviati al 2018.

Sono due misure previste
dalla legge di bilancio ap-
prodata ieri in Parlamento
con la firma del presidente
Mattarella dopo una lunga

diti conseguiti all'estero) ela
concessione di permessi di
soggiorno biennali imme-
diati a chi investa almeno 1
milione di euro nel Paese.

Lobiettivo e quello di attrar-
reisuper-ricchiavenire ein-
vestirein Italia. Gli strumen-
ti sono una tassazione a for-
faitdi 100mila euro (suired-

Manovra, arriva alla Camera
con il forfait per i ricchi

Tassa fissa a 100mila euro. Giallo sui fondi poverta

Senvizi ALLE PAGINE 9 E 10

NicoLa P
Roma

iscalita di vantaggio e un vi-
F sto di ingresso accelerato

per spingere i "paperoni”
stranieri a spostarsi e investire in
Italia. La legge di Bilancio appro-
data ieri in Parlamento contiene
misure volte ad accrescere 'at-
trattivita del nostro Paese garan-
tendo sconti e agevolazioni a in-
vestitori e filantropi esteri, cosi co-
me previsto da altre legislazioni.
Al termine di una lunga gestazio-
ne lamanovra é stato firmata ieri
dal presidente della Repubblica
Sergio Mattarella einviataalla Ca-
mera per il via all’esame che, se-
condo il Quirinale, sara «partico-
larmente impegnativo». La legge
era stata approvata dal Consiglio
dei ministriil 15 ottobre.
Pensioni, sostegno alle imprese,
misure per la competitivita, inve-
stimenti le principali voci di spe-

sa. Anche se oltre lameta delle ri-
sorse (15 miliardi) servono per rin-
viare diun anno'aumento dell'T-
va previsto dalle vecchie salva-
guardie. Non ci sono invece nuo-
ve clausole automatiche. Se dalla
voluntary disclosure non arrive-
rannogli 1,6 miliardi previsti, sara
un decreto del Mef a disporre in
corsa nuovi tagli di spesa. A fron-
te dellenuove norme "acchiappa-
ricchi", la manovra non prevede
misure peril contrasto alla poverta
nel 2017. Le risorse destinate ad
alimentareilreddito diinclusione
previsto dalla legge delega reste-
ranno quelle gia previste dalla sta-
bilita dello scorso anno (un mi-
liardo di euro). Cifra giudicata lar-
gamente insufficiente dalle asso-
ciazioni che operano su questo
fronte. Un incremento di 500 mi-
lioni sarebbe indicato nelle tabel-
le allegate alla manovra ma solo

dal 2018. Riguardo agli stranieri &
prevista una tassazione agevola-
ta a forfait per attirare ricchi con-

tribuenti che si spostano in Italia.
La tassa fissa prevista e di 100mi-

la euro ed &
destinataachi

decide di por-

tare la resi-

denza nello

Stivale dopo

avere vissuto

all’estero per

almeno 9 dei

dieci  anni

precedenti.

Lagevolazio-

ne puo essere

utilizzata per 15 anni. La tassa fis-
sa vale solo per i «redditi prodotti
all’estero» mentre i redditi pro-
dottiin Italia saranno soggetti al-
la normale tassazione ed & pen-
sata per attrarre «lavoratori alta-
mente qualificati» come «mana-
ger eimprenditori», precisano dal
Tesoro, «in un momento storico

nel
quale

molte impre-
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se multina-
zionalistanno
considerando
dove localiz-
zare i propri
"cervelli"». La
misura preve-
de «un'impo-
sta sostitutiva
sui
redditi
prodotti all’e-
sterow, che perd «rimangono as-

Via libera ieri dal Quirinale
La norma varra sui redditi
all’estero per chi sposta la
residenza in Italia. Poveri:

nessun cenno nel testo,
risorse solo nelle tabelle

soggettati alle imposte degli Stati
nei quali vengono prodotti e non

danno diritto ad alcun credito
d’imposta». [l vantaggio stanel fat-

to che altrimenti i soggetti che si
trasferiscono sarebbero gravati da
unadoppiaimposizione piena.In
questo caso verseranno in Italia
100mila euro — somma che un
connaizonale paga con unimpo-
nibile di circa 250mila euro — an-
che se hanno guadagni pluri-mi-

lionari. La misura si rivolge infat-
ti a una platea di supericchi. Cosi
come quella che prevede di con-
cedere subito un permesso di sog-
giorno biennale a chi porti inve-
sta almeno 1 milione dieuroin I-
talia e a chi compri titoli di Stato
per almeno due milioni. Porte a-
perte anche per i "filantropi” che
vogliano donare 1 milione a so-
stegno di cultura, istruzione, ri-
cerca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra, arriva alla Camera ES
i per i ricchi
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Un'analisi

concentrata su
questo o quel .,

MANOVRA
I PREGI
EIDIFETTI

di Alberto Alesina
e Francescq Giavazzi

provvedimento specifico,
con critiche pilto meno
giustificate. Proviamo
invece a vederla da

un punto di vista
macroeconomico nel suo
complesso. Innanzitutte
ignoriamo le obiezioni
di Bruxelles: a noi e
sembrano futili

a discussione
sulla Finanziaria
si é per ora

4

L'ANALISI
MANOVRA
FINANZIARIA,
[ PREGI
EIDIFETTI

SEGUE DALLA PRIMA

er quelle grandi si trat-

ta di una riduzione di

soli 3 punti (dal 27 al

24), ma per le imprese

molto piccole, perila-
voratori autonomi e gli artigia-
ni, che finora erano sottoposti
al prelievo fiscale del lavoratore
dipendente (fra il 23% e il 43%)
pur esercitando essenzialmen-
te attivita d'impresa, si tratta di
una riduzione molto significa-
tiva. Questo taglio potrebbe an-
che far recuperare un po’ di eva-
sione, perché con un’aliquota
ridotta al 24 per cento non & pilt
ovvio che evadere sia un rischio
che vale la pena correre. Dal lato
delle maggiori spese ci sono
appunto i costi del terremoto e
dei migranti, e poi pensioni e
bonus bebé per stimolare la fer-
tilita, che, come é noto, in Italia
¢ particolarmente bassa (1,37 fi-
gli in media per ciascuna don-
na, contro 2 in Francia).

Tutto sommato una manovra
sui conti pubblici ragionevole.
La nostra critica principale ¢
che a deficit invariato si poteva-
no compensare le maggiori
spese per terremoto e migranti

perdite di tempo. La Ue
aveva gia rivisto Yobiettivo
concordato a maggio di
un deficit dell's,8 in s
percentuale del Prodotto
interno lordo (Pil) e lo

con riduzione di altre spese, in
modo da poter abbassare le im-
poste anche un po’ sulle fami-
glie. Si sarebbe potuto fare di
piu per i giovani. L'importante
ora ¢ come si procedera nei
prossimi anni. Il governo preve-
de, nel 2018, di dimezzare il de-
ficit, ma non dice come lo fara.
Ad esempio una delle voci che
fra due anni dovrebbero pro-
durre risparmi é la «riqualifica-
zione della spesa sanitaria e la
revisione della governance del
settore farmaceutico»: per ora
solo dichiarazioni vaghe.

Ma la variabile piu impor-
tante che determinera i nostri
conti pubblici nei prossimi an-
ni é l'intensificazione delle ri-
forme, a cominciare da norme
sulla concorrenza che liberino
il mercato dei servizi cosi come
ilJobs act ha liberato il mercato
del lavoro. Questo richiede che
il processo legislativo acquisti
certezza e soprattutto venga
accelerato. Ad esernpio, la leg-
ge sulla concorrenza, inviata
dal governo al Parlamento nel
febbraio 2015, giace dimenti-
cata da 600 giorni, durante i
quali ogni lobby, grande e pic-
cola, € riuscita a «convincere»
deputati e senatori a far de-
pennare le norme che la ri-
guardavano e che le toglievano
un po’ di rendita.

In questa luce la proposta di
modifica della Costituzione che
verra sottoposta a referendum il
4 dicembre limita il potere di
interdizione delle lobby in Par-
lamento. Il nuovo articolo 72
della Costituzione introduce
un’innovazione importante, il
voto a data certa. «Il governo
puo chiedere alla Camera dei
deputati di deliberare, entro

ha alzato al 2,2 per tener
conto delle spese
eccezionali derivanti dal
terremoto e
dall'accoglienza dei
migranti. Bene. La Legge
finanziaria prevede 2,3:

un decimo di punto

in pitt. Si tratta di stime
statistiche circondate

da un significativo
margine di errore, é
quindi davvero necessario
che il governo italiano ¢

e la Commissione

europea passino setfimane
a discutere di un decimale?

cinque giorni dalla richiesta,
che un disegno di legge indica-
to come essenziale per l'attua-
zione del programma di gover-
no sia iscritto con priorita allor-
dine del giorno e sottoposto al-
la pronuncia in via definitiva
della Camera dei deputati entro
il termine di settanta giorni dal-
la deliberazione».

A noi pare una norma molto
utile. Ma quella sugli effetti
economici della riforma costi-
tuzionale é un’altra storia che
sara opportuno riprendere.

Alberto Alesina

Francesco Giavazzi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

A noi pare di no.

E piu interessante capire
da dove arriva questo 0,5
per cento di deficit in pitt
rispetto a quanto previsto
a maggio. Ci sembra di
comprendere (ma un po’
piu1 di chiarezza nei
documenti di bilancio
sarebbe benvenuta) che
per meta si tratti di
riduzioni di imposte
e per meta di aumenti
di spesa: circa 0,3 per cento
del Pil ciascuna. Tra i tagli
di tasse la norma piut
importante & la riduzione
al 24 per cento dell’aliquota
sulle imprese, sia quelle
grandi che quelle piccole.

continua a pagina 27
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REGOLE E RIPRESA

La solidarieta
«Innovativa»
salval’Europa
dei decimali

di Alberto Quadrio Curzio

per spiegare il recente
.4 scambio di lettere tra la
Commissione europea (CE)e il
ministero dell’Economia
(MEPF)apropositodel Documen-
to programmatico di bilan-
cio(DPB) del Governo italiano
che rappresenta il nucleo della
legge di stabilita 2017.

Ilprimo & quello adottato dalla
CE che concisamente e asettica-
menterichiamal’ltaliaalrispetto
degli impegni di bilancio assunti
in primavera circa la riduzione
del deficit strutturale, ricordan-
docheleflessibilitasonogiastate
concesse nel 2015 € 2016.

Il secondo modo ¢ quello del
MEEF che spiega come i cambia-
menti esogeni intervenuti sono
tali da giustificare una modifica
dei programmi. La ragione pen-
de molto a favore dell'Italia co-
me risulta da un approfondi-
mento dei tre punti della rispo-

» sta del MEF: bilancio e crescita;

| migrazioni e sviluppo; ricostru-
zioni e sicurezza. Oltre questo

| problema, la nostra preoccupa-
zionedominante & chesenzauna
solidarieta innovativa (federali-
sta o funzionalista) cresce in Eu-
ropailrischio distagnazioneeri-
nazionalizzazione.

Bilancio e crescita. Il rigore
di bilancio & cid che determina i
quesiti e i caveat della CE verso
Pltalia. La crescita éinveceil car-
dine dellarispostadel MEF.Idue
approcci non sono facilmente
conciliabiliperchéilbilanciovie-
ne espresso da parametri troppo
rigidiche nontengono adeguata-
mente conto né delle dinamiche
conseguenti alla crisi e di quelle
internazionali né del rallenta-
mento dilungo periodo dell'eco-
nomiacuropea. Cruciale percideé
che il ministro Padoan abbia in-
cardinato la sua risposta alla CE
segnalando che dalla primavera
le prospettive macroeconomi-
che generali sono peggiorate per

(“‘i i sono almeno due modi

crisi geopolitiche e rallentamen-
to europeo e del commercio in-
ternazionale. IIMEF, siapureim-
plicitarnente, conferma la linea
del Governo italiano che la cre-
scitacontribuirebbe ad aggiusta-
re ibilanci, prima e meglio.
Nello specifico, il MEF argo-
mentainoltre cherimanenonpo-
cacapacitaproduttivainutilizza-
ta in Italia (per non parlare di
quellada recuperare) cosi deno-
tandoil difficilerilancio dellano-
stracrescita.
Continua » pagina &

VEDITORIALE

La solidarieta «innovativa» salva'Europa

di Albertoe Quadrio Curzio

» Continua da paginal

% i0 accade, argomenta an-
(J cora Padoan, anche se
4 margini di flessibilita di bi-
lancio concessinel 2015 e 2016 per
favorire gli investimenti e le ri-
forme strutturali sono stati ben
usati dal Governo Italiano. E'una
spiegazione convincente specie
se si tiene conto della pasticciata
politica economica italiana in
gran parte dell'euro-periodo.
Migrazioni e sviluppo
Questoéunodeidueargomen-
tisucuiilMefrichiede deroghein
aumento sul deficit per circo-
stanze eccezionali che sono pre-
viste dalle norme europee.Ci li-
mitiamo alle valenze economi-
che di questo problema dopo
aver perd evidenziato sia che
I'impegno umanitario dell'ltalia
quale frontiera mediterranea eu-
ropea & molto encomiabile cosi
come & biasimevole quello dei
“muri” di altri Paesj europei sia
che il nostro Governo ha propo-
sto alla UE un «migration com-
pact» che é migliorabile ma che
stenta a farsi strada sia infine che
il problema non potra essere ri-
solto senza un grande piano di
sviluppo euro-internazionale
che parte dall'Africa mediterra-
nea. Il problema & infatti struttu-
rale dalpunto divistageo-econo-
micoegeo-demograficoanchese
oggi dobbiamo classificarlo co-
me evento finanziario eccezio-
nale.llMefsegnalachelespesedi
salvataggio, di assistenza medi-
ca,disostentamento deimigranti
sono stimate in 3,3 miliardi di eu-
ro (al netto dei contributi euro-
pei) per il 2016 e che nel 2017 cre-
sceranno a 3,8 miliardi fino arag-

giungere 14,2 miliardi se il flusso
acceleraancora. Questisonoico-
stiperunPaese difrontieramedi-
terraneachenonincludonoquel-
liche tuttii Paesihanno per l'inte-
grazione degli immigrati.Ci0o
stronca allaradice le affermazio-
ni di quelli che svalutano i nostri
problemi affermando che siamo
solounPaeseditransito.Intermi-
ni di Pil le voci di spesa indicate
oscillano tralo 0,22% € 010 0,24%
sucuiilGovernochiededidebor-
dare dal deficit finanziato conno-
stre risorse.Queste spese (come
quelle che sostiene la Grecia)do-
vrebberoinveceesseretutteaca-
rico del bilancio Ue in quanto si
tratta della frontiera europea
mentre la Ce pensa che fuori dai
vincoli di deficit dovrebbero an-
dare solo le spese addizionali ri-
spetto all’anno precedente. Al
propositononcisembracheRen-
zi sbagli alzando la voce. La Tur-
chiaha avuto invece dalla Ue cir-
ca 6 miliardi per il suo ruolo di
frontiera capace di bloccare I'in-
gresso degli immigratiin Furopa
anche se ¢ assai dubbio che la
stessa dia la nostra accoglienza a
queste persone sventurate.

Ricostruzioni esicurezza

1l post-terremoto & I'altra mo-
tivazione su cui il Governo chie-
de un aumento del deficit alla CE
intorno allo 0,29% del Pil sia per i
costidiricostruzionesiapertutta
la assistenza post sismica.A que-
sto va aggiunta tutta sia unaserie
diinvestimenti pubblici per met-
tereinsicurezzascuole ed edifici
pubblici sia per dare incentivi ai
privatiper analoghi finisull'edili-
zia privata. Se nel 2017 i costi per

cifra di 4,5 miliardi. La Ce ha gia
detto chesoloicostidirettiemer-
genza e ricostruzione posso an-
dare fuori dal vincolo di deficit
mentrelemesseinsicurezza,non
essendo di natura “eccezionale”,
virientrano.

Questa ¢ una valutazione ab-
bastanza condivisibile anche se
sgradevole perchél'Ttaliain pas-
sato ha fatto troppo poco per
prevenireidannidaeventinatu-
rali catastrofali. In Italia si stima
che circa 6 milioni di cittadini
sono esposti a rischi idrogeolo-
gicie22arischisismici. Negliul-
timi~7o anni sistima cheildanno
prodotto da tali eventi abbia su-
perato i 240 miliardi di euro at-
tualizzati. Abbiamo percid un
compito importante: larialloca-
zione della spesa da quella cor-
rente a quella di investimento e
una continuo aumento di effi-

cienza-efficacia delle ricostru-
zioni e della messa in sicurezza.

Nonsolo decimali

Adessoincominceraundibat-
tito sui decimali tra Ce e Mef nel
quale non vogliamo entrare an-
che se & chiaro che si troveraun
punto diincontro dove moltera-
gioni italiane saranno ricono-
sciute. Il problema perd non ¢
questo.Per'ltalia¢ quellodicre-
scere puntando sempre di piu
sugli investimenti, strategia che
con pili infrastrutture e con in-
dustria 4.0 sta prendendo quota.
Per I'Europa, come ripetiamo di
continuo, soloungrande proget-
to europeo (un mega-piano Jun-
cker) pubblico-privato di inve-
stimenti infrastrutturali ci evite-
ra un futuro di stagnazione e ri-
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Nel disegno di legge di bilancio e nel decreto fiscale si affiancano misure gia in vigore, interventi solo annunciati e progetti da confermare

Fisco, una manovra in tre tempi

Gia partita la voluntary bis, si prepara la rottamazione delle cartelle, incognita studi di settore

Una manovra in tre
tempi, e tutta da coordina-
re.Le novita fiscali per que-
ste ultime settimane del-
I’anno e per il 2017 sono in-
fatti distribuite su pil1 “vei-
coli” normativi, dal decreto
legge 193 che ha gia avviato
la fase due della voluntary
disclosure, al disegno di
legge dibilancio che invece

L’agenda dellamanovra

_ GIOVEDL __GIOVEDI

X X Fissata la votazione In questa data & atteso Da questa data e previsto
dev.e ancora trovare la sua delle questioni in aula alla Camera, dopo lawvio della discussione in aula
deﬁn{\tlva fisionomia. .. pregiudiziali sul decreto l'esame in commissione, alla Camera del disegno

Cosl, accanto a parti pie- legge fiscale il decreto legge fiscale di legge di bilancio

namente operative, vi sono
altri interventi in via di
completamento (come la
rottamazione delle cartelle,
che entro settimana prossi-
ma dovra avere a disposi-
zione i formulari sui siti de-
gliagentidellariscossione),
altre misure ancora da con-
fermareneldisegnodilegge
dibilancio, oppure progetti

DOMENICA ~ VENERDI

23

SABATO

3l

annunciati - come gli studi Data del referendum Entro questa data vanno Entro questa data
di settore o le semplifica- costituzionale. Dopo il voto, convertite definitivamente va approvata la legge
zioni-che nonhanno finora il disegno di legge di bilancio le disposizioni del decreto di bilancio, in vigore
trovato conferma, neppure dovrebbe approdare al Senato legge fiscale dal 1° gennaio

nelle bozze.
Meazza e Parente > pa

| L’addio a Equitalia
i Il passaggio di consegne all'agenzia delle Entrate
- ¢ stato fissato per il 1° luglio del prossimo anno

Le operazioni partite La conversione del decreto Tempi contingentati
Gia scattata la riapertura del rientro dei capitali ~ Riforma degli studi di settore e semplificazioni = 1l referendum del 4 dicembre restringe i termini
¢ larottamazione delle cartelle esartoriali potranno essere recuperati come emendamenti - per la prima approvazione del Ddl di bilancio
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Tra misure approvate, annunciate e da confermare

Mauro Meazza

Giovanni Parente

a1l restyling fiscale immaginato
con Ja manovra per il 2017 parte a
strappi: da una parte, infatti, ci so-
nolemisuregiavarateconildecre-
tolegge 193, efficace dal 24 ottobre
e dedicato quasi integralmente a
misure tributarie; dall’altra, c’¢ la
faticosa elaborazione del disegno
dilegge di bilancio, nel quale sono
annunciate misure come la nuova
Iri, i superammortamenti, i bonus
ailavori edilizi.

La coesistenza tra disposizioni
pienamente vigenti, altre anticipa-
tedallebozzedellaleggedibilancio
e altre ancora pili volte annunciate
ma poinon confermate, nemmeno
inbozza, comporta pitt di unimba-
razzosiatraicontribuentiingenere
siatraglistessiprofessionisti. Nella
graficainquesta paginae nellasuc-
cessiva sono stati raccolti gli inter-
venti fiscali pit rilevanti, eviden-
ziandoqualidiessisono“completi”
equali invece sono da confermare.
Con un’avvertenza in pit, perché,
naturalmente, il decreto legge 193
dovra essere convertito dalle Ca-
mere, &appenastato assegnato alle
commissioni Finanze e Bilancio di
Montecitorio e ha per di piit una
scadenza a venerdi 23 dicem-
bre; unadataaridosso dellevacan-
ze natalizie e che potrebbe anche
essere lagiornata dei voti finali alla
leggedibilancio,cioé Paltrogrande
veicolodellenoviti.

Vediamo allora nel dettaglio
qualche contenuto dei due “veico-
li™:égiaperfettamente funzionante
la fase 2 della voluntary disclosure

che-inbasealtestodeldecretoleg-
ge e quindi salvo modifiche che po-
tranno essere introdotte dalle Ca-
mere -accetterd domande fino al 31
luglio per poiaccogliere relazionie
documentazione integrativa entro
lafine disettembre. E pure pronta
perlapartenzaoperativaladiscipli-
na che consente la rottamazione
delle cartelle: entro il 7 novembre
dovracompletarsi conla predispo-
sizione dei formulari sui siti degli
agenti della riscossione. E tracciata
anche lasoppressione di Equitalia-
dal 1° luglio 2017 - e il conseguente
passaggio di consegne all'agenzia
delleEntrate (anchesesuquestoc’e
pitdiunnododasciogliere).

La proroga dei superammorta-
menti per gli acquisti di beni stru-
mentalisara ospitataallinternodel
Ddldibilancio. Insieme all’allunga-
mento della possibilita di dedurre
fino al 140% del costo d’acquisto,
che non riguardera perd le auto in
benefit e pil in generale i veicoli
non strumentali all’attivitd d'im-
presa, ¢'¢ il debutto degli iperam-
mortamenti (conlo sgravio che ar-
riverebbeal2509) peribenidigitali.
Stesso discorso anche per I'Ace,
Faiuto alla crescita economica che
verraridimensionatoesucuiéinar-
rivounastrettaantielusiva.

Ci sono infine alcuni interventi
pittvoltepromessimadeiqualisiso-
noalmomentoperseletracce: idue
pilt importanti sono il mutamento
diindirizzo deglistudidisettoreeil
pacchetto semplificazioni messo a
puntodaAgenzia, Meferappresen-
tanti di imprese e professionisti. Sul
primofrontec’@daavviareilpercor-

soche poteraallamutazione “gene-
tica” dello strumento per arrivare
agli indicatori di fedelta fiscale con
vantaggi per i contribuenti pil1 vir-
tuosi. Sul secondo resta darendere
operativoiltagliodidiversiadempi-
menti(dallecomunicazionial Fisco
ai dati daindicare in dichiarazione
deiredditi) pilivolteannunciatone-
gli scorsi mesi e che finora non ha
maitrovatounveicololegislativoin
cui essere inserito. I'jpotesi & che i
due interventi vengano recuperati
sotto forma di emendamenti alla
conversionedelDlfiscale,comean-
ticipato dai due relatori Giovanni
Sanga (Pd) e Paolo Tancredi (Ap).
Dopoleaudizioni concentrate tutte
tramercoledi e giovedi, le proposte
dicorrezionialtesto potranno esse-
re presentate entro venerdi di que-
stasettimana.Poiapartiredamarte-
di 8 novembre si entrera nel vivo
dellevotazioniinCommissione per
riuscire a portare il testo in Aula tra
giovediloevenerdin. Aquelpunto,
la commissione Bilancio della Ca-
mera potra “concentrarsi” sull’ap-
provazionediquellacheunavoltasi
chimava Finanziaria. E i tempi, che
dovranno essere decisi dalla confe-
renza dei capigruppo, sono contin-
gentatidalreferendumdel 4 dicem-
bre,vistochelattivitaparlamentare
sarasospesaneigiorniprimadelvo-
to. A contifatti,quindicisarannopo-
comeno di due settimane per chiu-
dere I'esame del Ddl di Bilancio in
primaletturaallaCamera.

X Allepagine20e21
Le disposizioni attese per le imprese

LApe, la Rita
e la Brexit
della manovra

T ™ imentichiamoci l'inglese,
L7 sontornatigli

acronimi. Anglismiingombranti
continuano, € vero, a occupare
le agende fiscali, da
«compliance» a «voluntary
disclosure», maé ormai
evidente il nuovo trend (ops!: il
ritorno alle sigle autoctone.

Da Ape a Rita, da Ace (sta per
aiuto alla crescita economica,
nonsi pronuncia «eis» come al
tennis) a Pir (piani di risparmio,
siintende afini previdenziali),
lamanovra cheverraétuttaun
rifiorire diinizialidi casa
nostra, come negli anniin cui
limposta sul valore aggiunto
diventava Iva e quelle sui
redditi comprendevano Irpef e
Irpeg. Quasiun’attrazione per il
vintage, un po’come accade
agli stilisti.

Einfatti ora attendiamo U'Iri,
nel senso dell'imposta suiredditi
d’impresa, stiamo attivando la
Spid (sistema pubblico identita
digitale) e sempre piti spesso ci
chiedono I'Isee. Il disegno &
palese: lanostra LeDiBi (legge
dibilancio) hagid avviatola
Brexit. (M.Mea.)

€ RIPROGUZIONE RISERVATA
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Nuova Finanziaria
allaprova det fatti

Paolo De loanna

n tutte le democrazie rappresentative si pone
una questione ricorrente: che cosa deve (e non
deve) fare la legge di bilancio? La risposta ven-
ne data dai nostri padri costituenti attingendo
i all'esperienza delle democrazie parlamentari
franco belghe e alle prescrizioni della nostra legislazio-
ne contabile del 1923 - 24. Successivamente un primo
vero spartiacque € la riforma generale della cornice
contabile del 1978: entrano in gioco allora la legge fi-
nanziaria, il bilancio di cassa, il bilancio pluriennale, i
conti del settore pubblico. E risulta subito evidente
che la legge finanziaria costituisce un escamotage per
sciogliere il nodo dei limiti della legge di bilancio.

a “manovra” viene col-
locata in uno strumen-
to “esterno” alla legge
» di bilancio in senso for-
male, ma al servizio del-
la decisione di bilancio, in senso so-
stanziale. :

1l corpus del 1978 ¢& stato rivisto
con cadenze decennali. Tuttavia
nel 2011 che la crisi finanziaria ela fa-
mosa lettera della Bee creano le con-
dizioni di costrizione (politica, psico-
logica, finanziaria) che conducono al-
lavelocissima e quasi unanime riscrit-
tura dell'art. 81 della Costituzione,
con cui vengono riconsideratela na-
tura e forma giuridica dellalegge dibi-
lancio; cade il limite del terzo comma
(“Con la legge di bilancio non si pos-
sono introdurre nuove entrate e nuo-
ve spese”) e si stabilisce che “Il conte-
nuto della legge di bilancio, le norme
fondamentali e i criteri volti ad assicu-
rare!’equilibrio trale entrate e Ie spe-
se dei bilanci e la sostenibilita del de-
bito del complesso delle pubbliche
amministrazioni sono stabiliti con
legge approvata a maggioranza asso-
luta dei componenti di ciascuna Ca-
mera, nel rispetto dei principi definiti
con legge costituzionale”. Attraverso
la decisione di bilancio fa il suo in-
gresso la figura dellalegge cd rinforza-
ta, quanto all'iter di formazione.

Il costituente del 2012 mostra
dunque di essere consapevole del
fatto che il contenuto della legge di
bilancio non & un optional che si
pud rimodellare ogni anno, secon-
do i desideri del governo di turno,

ma deve comunque assumere un
certo grado di tipicita e stabilita a
protezione di una deliberazione par-
lamentare stabile nella procedura,
consapevole, trasparente, confron-
tabile nel tempo e approfondita.

Quest’anno alla prima prova ,“ la
forza delle cose” ha riproposto per la
nuova legge dibilancio uno scenario
procedurale ben noto in passato e al-
quanto diverso dallo schema norma-
tivo: entro il 20 ottobre il Consiglio
dei Ministri ha discusso le linee guida
di una serie di ipotesi di lavoro, chia-
re negli effetti desiderati sulle tenden-
ze in atto ma non ancora tutte ben de-
finite sul piano tecnico normativo: il
lavoro febbrile dei giomi successivi,
nel fuoco di un dibattito politico gior-
nalistico assai intenso, ha condotto
ad alcune correzioni significative.

1l testo & approdato alle Camere
con molto ritardo. Il completamen-
to del ricco apparato di allegati e rela-
zioni prendera ancora tempo. Dun-
que sul piano delle procedure poco
é cambiato. L'orizzonte temporale
della previsione resta triennale; la
legge di bilancio assorbe la legge di
stabilita e viene organizzata su due
sezioni distinte: la prima riproduce
in sostanza i contenuti della legge cd
di stabilitd, con alcune interessanti
innovazioni. In particolare, si stabili-
sce che la prima sezione pud conte-
nere “sia norme in materia di entra-
ta e di spesa che determinano effetti
finanziari, con decorrenza nel trien-
nio diriferimento, sulle previsioni di
bilancio indicate nella seconda se-
zione o sugli altri saldi di finanza
pubblica”, sia nuovi interventi.

La seconda sezione contiene I'ar-

ticolazione degli stati di previsione,
ed & formata sulla base della legisla-
zione vigente, tenuto conto dei para-
metri individuati nel Documento di
economia e finanza, aggiornato en-
tro il 27 settembre. Dunque nel pro-
cesso di costruzione del progetto di
bilancio, il conflitto fisiologico tra gli
interessi, di spesa ed entrata, si con-
centra sulla prima sezione per la par-
te di innovazione e sulla seconda
per i profili allocativi che incrociano
le tendenze in atto: il ciclo degli stru-
menti della prograrnmazione di bi-
lancio appare piti nitido e compatto
e la sintesi governativa dovrebbe ri-
sultarne rafforzata; tuttavia si tratta
di potenzialita che per ora non si so-
No ancora espresse.

In conclusione, la traduzione delle
priorita politiche in chiare priorita di
bilancio dovrebbe risultare pitt nitida
e organizzata in modo pili compatto:
nello stesso strumento normativo il
Governo (e poi il Parlamento) posso-
noimplementare lamanovra e alloca-
re tutte le risorse autorizzate. Appare
ragionevole sperare che d'ora in
avanti non dovrebbe essere piti possi-
bile richiamare lo schermo del carat-
tere formale della legge di bilancio
per eludere una profonda e trasparen-
te rivisitazione analitica di tutti i pro-
grammii e le azioni di spesa, compren-
sibile per le Camere e per i cittadini.

Sono speranze che ora poggiano
su una base giuridica pill semplice
e nitida che richiede tuttavia un se-
guito corposo di adeguamenti orga-
nizzativi e regolamentari (nel Gover-
no, nel Consiglio dei Ministri e nel
Parlamento) a cui occorre rapida-
mente porre mano.
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LEGGE DI BILANCIO

Ue «delusa» dalla lettera di Roma, masi tratta

Spending review sui ministeri da 728 milioni

Beda Romano e Marco Rogari» pagina 8

Lareazione alla lettera di Roma
Considerate poco costruttive le risposte
italiane alla richiesta di chiarimenti

| Solidarieta tedesca per il terremoto
1l portavoce di Berlino: al fianco dell'Ttalia,
flessibilita del Patto da usare in modo saggio

Bruxelles «delusa», ma si tratta

Renzi: nessun braccio di ferro con la Ue, noi rispettiamo le regole - Aperture della Commissione sul sisma

Lalegge di bilancio

LA PARTITA APERTA CON LA UE

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente
@i La Comumissione europea
ha fatto trasparire delusione
per larisposta dell'Italia alla ri-
chiestadichiarimentisulbilan-
cio programmatico per il zo1y7
da parte dell’esecutivo comu-
nitario. Ciononostante, i con-
tatti continuano per trovare un
compromessosuicontipubbli-
ci dell’anno prossimo. Bruxel-
les non vuole aizzare senti-
menti euroscettici in Italia, ma
non puo neppure fare come se
niente fosse dinanzi a una Fi-
nanziaria in evidente violazio-
ne del Patto di stabilita.
Secondoleinformazionirac-
colte a Bruxelles, alcuni espo-
nenti comunitari avrebbero
consideratopococostruttivele
risposte ricevute da Italia e Ci-
pro, due dei sette paesi a cui
I'esecutivo comunitario ha in-
viato martedi scorso richieste
di chiarimenti sulle finanziarie
per il 2017. L’Ttalia ha presenta-
tounaFinanziariainviolazione
delle regole del Patto di stabili-
ta. Questa prevede unaumento
del deficit strutturale dello

gno di ridurre il disavanzo

strutturale dello 0,69 del Pil.

Bruxelles aveva chiesto la
settimana scorsa chiarimenti
sullo scostamento e informa-
zioni sulla richiesta italiana di
godere di flessibilita di bilan-
cioperviadellaspesasostenu-
ta nell’emergenza rifugiatie a
causadeirecentiterremoti. La
risposta italiana firmata dal
ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan riassume il con-
tenuto della Finanziaria, spie-
gandoperchél'Ttaliasisentain
diritto di chiedere flessibilita
di bilancio dello 0,4% del Pil
tra spese per rifugiati e spese
per iterremoti.

Leregole europee consento-
no quest’ultima possibilitd, ma
fanno una differenza traicosti
dibreve periodo e quelli di pitt
lungo periodo. Nella sua lette-
ra, Padoan ha chiesto flessibili-
tadibilanciononsolopericosti
legatiall'emergenzaverae pro-
pria, ma anche per la spesa di
pil lungo periodo, vale a dire
quella per mettere in sicurezza
il paese. Bruxelles non vuole
crearenuovetensionipolitiche

deve tenere conto della posi-
zione dei partner europei.

Ieri, da Berlino, il portavoce
del governo tedesco Steffen
Seiberthadichiaratoaproposi-
to della flessibilita di bilancio:
«Adessolaprioritieaffrontare
la catastrofe». E ha aggiunto:
«1l Patto di Stabilitd ha molta
flessibilita che pud e deve esse-
re utilizzata in modo saggio».
Viéquindiincomprensionetra
Roma e Bruzxelles sul modo in
cuiapplicarelaflessibilita dibi-
lancio richiesta dal governo
Renzi; e non ¢ ancora ovvio in
questo momento se e quale
compromesso verratrovato.

DaRoma,duranteunaconfe-
renza stampa, il premier Mat-
teoRenzisiéadoperatopercal-
mare le acque. Ha spiegato che
dal suo punto di vista «non ¢’¢
nessun braccio di ferro» con
I'Unione europea. Parlare di
polemica con Bruxelles «é& fuo-
ri luogo. Non ¢’é nessun pro-
bleman, ha detto il presidente
del Consiglio. «Il punto & che
immigrazioni e terremoto so-
no eventi eccezionali. Io consi-
dero eccezionale anche la pos-
sibilitd di mettere in sicurezza

to che hanno colpito I'ltalia
centrale rafforzano senza
dubbio la posizione italiana,
ma al tempo stesso complica-
no il lavoro della Commissio-
nechenonvuolesentirsiricat-
tatadal governo Renzi. Allari-
chiestadiuncommento,il por-
tavoce dell’esecutivo
comunitario Annika Brei-
dthardt ha affermato: «L’ana-
lisi sul contenuto della lette-
ra» inviata dal ministro Pado-
an «e piu in generale sulla si-
tuazione di bilancio continua.
Cio vale anche per i contatti».

In altre parole, si cerca un
compromesso per far si che la
Finanziariaitalianasiaaccetta-
bile,fossesoloper permetterea
Bruxelles di pubblicare a meta
novembre una opinione atten-
dista. E da segnalare che la let-
tera della Commissione e la ri-
sposta del governo sono state
inviate prima del terremoto di
quest’ultima domenica, men-
tre sul calcolo dell’output gap,
ladifferenzatracrescitapoten-
ziale e crescita reale da cui di-
pende la stima del deficit strut-
turale, Bruxelleshamarginiper

o . aridossodelreferendumcosti- JVedilizias ica». iscrezi i
0,4% delPil, rispetto aun impe- T b ledlllzlq scolastlca»' scelte discrezionali.
tuzionale del 4 dicembre, ma Leultimescosse diterremo- ©RIPROCUZIONE RISERVATA
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/
-0,6%

. Defict strutturalerichiesto dall’Ue
Inbaseai parametri del Patto di
stabilita, I'Italia avrebbe dovuto
rispettare peril 2017 l'impegnoa
ridurreildisavanzo strutturale di
uno0,6%

+(0,4%

Deficitstrutturale previstodaRoma
Lalegge diBilancioitaliana
prevede unaumento del deficit
strutturale dello 0,4% del Pil,a
seguito dellaspesa eccezionale
perimigrantie perilterremoto
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Gli effetti della catastrofe fuori dalla battaglia dei decimali

B Uniorie europea appare tutta concen-
trata nell’occhiuto esame delle leggi
di bilancio dei diversi partner, intenta
a segnare con la matita rossa gli scosta-
menti, anche minimali, dai parametri e,
soprattutto, dagli obiettivi concordati in
funzione del pareggio di bilancio voluto
dal Fiscal compact, senza considerare gli
avvenimenti sopravvenuti. Vi si accom-
pagna un’azione della Vigilanza bancaria
che accentua gli effetti negativi di que-
sto controllo il quale risponde appieno
ai criteri di-una politica di austerita tale-
bana (come una volta fu definita), come
se il tempo non fosse trascorso ¢ i danni
purtroppo compiuti-da quest’ultima non
fossero stati diffusamente rilevati. Tra vin-
coli espressi e obiettivi di medio termine,
i governi si muovono in una selva di pa-
letti, senza poter pensare adeguatamente
alla crescita che résta modesta. In questo
contesto si continua a sperare ancora una
volta nelle decisioni che la Bee adottera a
dicembre dimenticando comun-
que le continue sollecitazioni di
Mario Draghi ad agire con la
leva della politica economica €
con lo sviluppo delle riforme di
struttura, dal momento che la po-
litica monetaria non puo tutto ¢
non puo altresi continuare in una
funzione di supplenza; resta fon-
damentale pero la prosecuzione,
da parte della Bcee, dell’azione
per la risalita dell’inflazione
al livello nel quale possa esse-
re attestato il raggiungimento
dell’obiettivo del mantenimento

della stabilita dei prezzi.
In una Unione in stato di incer-
tezza e di confusione, mentre
i tischi geopolitici non sono
superati e la politica europea
rimane ancorata a «una veduta
corta», come ha detto il governatore della
Banea d’Italia, Ignazio Visco, si pone il
problema della manovra di bilancio del
governo italiano. La risposta alla lettera

DI ANGELO DE MATTIA

della Commissione Ue che su di essa ha
chiesto chiarimenti lasciando intendere
possibili contestazioni per ora nor ha
avuto un ulteriore seguito. La via di una
possibile mediazione potrebbe aprirsi
incidendo sulla certezza e durevolezza
delle coperture, piuttosto che sul deficit
al 2,3% del pil o anche sul disavanzo
strutturale. II prossimo 9 novembre sa-
ranno rese pubbliche le previsioni eco-
nomiche autunnali e agli inizi di dicem-
bre la riunione dell’ Eurogruppo, seguita
dall’Ecofin, potrebbe dire una parola
importante su quella che sta passando
come la battaglia dei decimali.

Una battaglia che nulla ha a chefare con
la catastrofe del terremoto. L’emergenza
¢ laricostruziore debbono essere affron-
tate, dal punto di vista degli oneri finan-
ziari, alla stregua di quel che affermo il
governo francese dopo i gravi attentati:
Hollande disse che avrebbe affrontato
tutte le misure necessarie; a cominciare
da quelle economiche, a prescindere da
cio che .avrebbero detto o non detto gli
organi dell’Unione. Un atteggiamento
similare si dovrebbe seguire, pur con le
naturali differenziazioni, a proposito de-
¢li oneri per le migrazioni.

Non credo che giovi tenere aperto un
lungo contenzioso con le strutture della
Commissione: il governo agisca; saranno
loro, queste strutture, poi, a decidere se
andare avanti in un comportamento del
quale, a questo punto, la stessa defini-
zione di miopia diventa un eufemismo,
mentre il governo italiano, dal canto suo,
dovra essere pronto a-controbattere. Sa-
rebbe insostenibile dover continuare a
giustificare un evidente inquadramento
dei due accadimenti nella deroga dovu-
ta alla loro eccezionalita. Si prenda una
decisione, da parte del governo italiano,
prescindendo dalla fase della campagna
referendaria in vista del 4 dicembre. Se

da Bruxelles & stato detto che 1’Europa
aiutera I’Ttalia dopo quel che &accaduto,
allora, prima ancora di pensare a sussi-
di da erogare, si abbandoni la pretesa di
voler ritenere strumentale la chiamata
in ballo di queste tristissime vicende o
comunque dell’ammontare degli oneri
necessari per le attivitd dell’emergenza
e della ricostruzione e per la gestione di
flussi straordinari di migranti. D’altro
canto, solo una gretta visione, neppure
contabile, bensi computistica puo far si
che gli uffici di Bruxelles obiettino so-
stenendo 1’assenza di un continuum tra
emergenza € ricostruzione in territori
necessariamente pitl estesi di-quelli di-
rettamente interessati dall’epicentro del
sisma. Contemporaneamente, dovrebbe
essere chiaro che questo sistema di mo-
nitoraggio sullosservanza delle regole
europee, che inizia con scambi di lettere
¢ puo poi approdare ad accordi oppure a
procedure di infrazione, non regge pit.
Proporne la revisione dovrebbe essere
un impegno formale, assunto sin d’ora,
dall’esecutivo.

E a tal proposito non €& sufficiente soste-
nere che, nel prossimo anno alla scadenza
prevista, ci si opporra all’introduzione del
Fiscal compact nel Trattato: ¢ giusto farlo,
anche perché quest’ultimo accordo colli-
de con lo stesso Trattato, ma non basta,
perché anche se si porra il veto su tale
iniziativa, il Fiscal compact restera pur
sempre in vigore ¢ a Bruxelles si continue-
14 a pretenderne 1’osservanza. Bisogna,
invece, agire, con le necessarie alleanze,
per far rilevare il contrasto con i Trattati
fondativi e, quindi, I'urgenza di una ri-
forma radicale.dell’accordo in questione.
Piuttosto, si apra con la Commissione e
con le istituzioni comunitarie competen-
ti il discorso, a due anni dall’istituzione
della Vigilanza unica, di questa prima
esperienza, per molti versi niente. affatto
esaltante, se non addirittura negativa, € si
chieda su di essa una profonda due dili-
gence. (riproduzione riservata)
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IL COMMENTO
di ANTONIO TROISE

IL DOLORE
NEI NUMERI

A GLACIALE ¢ inumana
 logica dei numeri contro il
.. dolore delle vittime, il

dramma degli sfollati, le case
distrutte e quel patrimonio
artistico e culturale che rischia

il. COMMENTO
di ANTONIO TROISE

IL DOLORE
DEINUMERI

[SEGUE DALLA PRIMA]
DI QUESTA cifra, almeno il 50%,
pari a 3.6 miliardi, dovrebbe
essere destinato allu
ricostruzione delle case (e delle
attivita economiche) distrutte
dal sisma ¢ all’avvio di quel
maxi-piano per la messa in
sicurezza del nostro patrimonio
immobiliare che é diventato, a
questo punta, una priorita
assoluta. Un dato per tutti: circa
il 70% delle nostre abitazioni é
stato costruito prima che
entrassero in vigore le norme
anti-sismiche. Per ridurre i
rischi ad un livello accettabile
occorrono fra i 70 ei 100
miliardi di euro. Soldi sui qualil,
oggi, ¢’e poco da discutere:
vanno spest presto, bene ¢ senza
sprechi, fino all'ultimo

di sbriciolarsi in una nuvola di
polvere e di detriti. Non c’e
Patto di Stabilita che tenga:
quesia volta [ Ttalia ha il diritto
(e il dovere) di utilizzare tutte le
risorse necessarie per fare
fronte ad un’emergenza senza
precedentl, Per questo,
Uinsoddisfazione lasciata
filtrare do Bruxelles sulla
risposta taliana ai rilievi
formulati in merito allo
MANOVIY ECONOINICY, appare
non solo fuori tempo ma anche

CENTESIMO.

E’ VERO che la scossa di
domenica matting ha di fatto
consegnato a Renzi «['arma
finale» per portare a casa tutty
lo “flessibilita” chiesta a
Bruxelles e far quadrare i conti
della sua quarta manovra. Fd é
anche vero che, probabilmente,
fra le tabelle della Legge di
Bilancio possano nascondersi
misure e mance da incassare
come dividendo elettorale in
vista del prossimo referendum.
Ma ora, dopo il terremoto piu
violento da 36 anni a questo
parte, tutti gli alibi vengono
meno. Dal governo ci si aspetia
un piano dettagliato e concreto
per la ricostruzione e la
prevenzione, anche per
sgombrare il campo dai sospetti

figlia di quell'idea dell' Europa
dove non c’e spazio per la
solidarieta ma solo per il rigore.
Sbaglio altrettanto, pero, chi
pensa di utilizzare un dramma
di tale portata (e dagli esiti
tuttora imprevedibili) per
alimentare speculazioni o
polemiche. LTtalia ha chiesto
all’Unione Europea di sforare di
circa lo 0,4% il deficit
concordato a suo tempo con
Bruxelles.

[Segue a pagina 2}

di un uso «politicoy della
flessibilita chiesta all’ Europa.
Ma, nello stesso tempo, anche
Bruxelles deve cambiare i suoi
toni. L'Ttalia é uno dei soci
fondatori dell Unione, merita
rispetto. L ’ennesimo «semaforo
rosso» alle richieste che
arrivano da Roma rischierebbe
di essere due volte sbagliato.
Darebbe il segnale non solo di
un ‘Europa senza cuore. Ma
anche di un Continente che, in
nome del rigore, é disposto
perfino a passare sopra la sua
identita. Nel cuore dell Ttalia,
nei Paest distrutti dal sisma, ci
sono gran parte di quelle radici
storiche e culturali che
rappresentano il vero
patrimonio dell Unione. Velori
senza [ quali perfino la parola
Europa non avrebbe senso.
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t Tl peso degli interventi

. Oltre 14,7 miliardi da Ddl di Bilancio e Dl fiscale
. Levadel maggior deficit azionata per 12 miliardi

i Uscite in crescita di 3,3 miliardi

| DalParticolato nuove spese per 10,1 miliardi
| e misure di contenimento da 6,7 miliardi

Manovra, coperture per 26,7 miliardi

| Effetto clausola Iva sulle entrate: saldo negativo per 9,3 miliardi - Tagli di spesa a quota 3,2 miliardi

La legge di bilancio

LIMPATTO DELLE MISURE

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA
sz Tagli di spesa per quasi 3,2
miliardi. Che vanno apuntellare
un sistema di coperture “auto-
nome” alimentato anche da
maggiori entrate per quasi 7,3
miliardi e dai 4,26 miliardi del
decreto fiscale (contabilizzati
come minore spesa con il “pas-
saggio” al Fispe, il Fondo per gli
interventi strutturali di politica
economica). In tutto oltre 14,7
miliardi che si aggiungono ai 12
miliardi, o poco pity, di maggior
deficitutilizzato. Conil risultato
di posizionare 'asticella delle
coperture ai fini dell’indebita-
mento netto Pa a quota 26,7 mi-
liardi. A rendere chiariinumeri
dellamanovra 2017 sono larela-
zione tecnica e il prospetto alle-
gato al disegno dilegge di Bilan-
cio, che da oggi comincia for-
malmente Piter in Commissio-
ne alla Camera.

I tagli previsti dall’articolato
vero proprio ammontano a qua-

I numeri della manovra

si 2,5 miliardi. Altri 640 milioni
di minori spese arrivano dalla
“sezione I1” del Ddl(definanzia-
menti, riprogrammazioni e via
dicendo). Siarriva cosia3,1y mi-
liardi. Sotto 1a voce minori spe-
se, ai fini dell'indebitamento Pa
2017,compaiono anchei4,26 mi-

IL «PESO» DEGLI INTERVENTI
Previsti maggioriincassi

per 7,3 miliardi, frequenze Tlc
comprese, ma anche
unariduzione dientrata
complessiva di 16,6 miliardi

liardi di riduzione del Fondo Fi-
spe(ovveroladote del Dlfiscale
utilizzata a fini di copertura).
Complessivamentelariduzione
dispesa contabilizzata conil so-
lo articolato & di 6,74 miliardi.
Allo stesso tempo le maggiori
uscite innescate dalla manovra
varata dal Governo sfiorano i
10,1 miliardi, soprattutto sottola

spinta delle risorse per il Fondo
per i contratti degli statali (1,48
miliardi), della dote per raffor-
zarele quattordicesime deipen-
sionati (8oo milioni) e per fade-
collare T'intero pacchetto-pre-
videnza (dai 300 milioni del-
I'Ape “social”ai 360 milioni per
J'uscita agevolata dei lavoratori
“precoci”), oltre che dei fondi
per fronteggiare 'emergenza-
terremoto e di quelli destinatia
rilanciare gli investimenti. Lo
scartotramaggiorie minorispe-
sedell’articolatorisultacosicon
ilsegno “pilt” per 3,35 miliardi.
Negativo per 9,35 miliardi &
inveceilsaldo tramaggiorie mi-
nori entrate, soprattutto per ef-
fetto della sterilizzazione per il
prossimo anno delle clausole di
salvaguardia fiscali, Iva in pri-
mis, che ha assorbito 15,1 miliar-
di.Inparticolare,le maggiorien-
trate si fermano a 7,29 miliardi,
anche grazie agli oltre 2 miliardi
attesi dall'operazione sulle fre-
quenzeTlc,agli1,24miliardicol-
legati alla riduzione del bonus

Ace e agli 1,6 miliardi della ria-
pertura della voluntary disclo-
sure. Le minori entrate supera-
noiis,6miliardianche pereffet-
to dei 209,1 milioni di ricaduta
negativasull'Irpefdelladetassa-
zione deipremidiproduttivitae
dei 212,7 milioni sempre di mi-
norgettitoIrpefperlestensione
dellanotax area dei pensionati.

Con la nuova composizione
dellamanovra, scaturita dall’at-
tuazione della riforma del Bi-
lancio che & stata approvata la
scorsaestate dal Parlamento,al-
cune “voci”sonocollocate nella
seconda sezione del Ddl di Bi-
lancio. Sempre in termini di in-
debitamento netto Pa, il Gover-
no fa scattare definanziamenti
per 2,66 miliardi ma anche rifi-
nanziamenti per 2,29 miliardi e
riprogrammazioni per 29 milio-
ni. Il cosiddetto “effetto retroa-
zione” & di 350 milioni ricondu-
cibili soprattutto al versante
delle maggiori entrate tributa-
rie (246 milioni).

L RIPROGAZIONE RISERVATA

Indebitamento netto Pa. Dati in milioni di euro

LE COPERTURE

Coperture Autonome

Minori spese

Spese articolato

ITAGLI

Maggior deficit

§693,90 Spese definanziamenti e riprogrammazione
Riduzione Fispe (passaggio entrate DI Fiscale)

Maggiori entrate

Minori spese articolato 2.484,70
Minori spese definanziamenti e riprogrammazioni 693,90
ISALDI
’ H
Minori entrate | 16.640,60  MaggioriSpese | 10.098,56
7.290,52  Minori Spese | 674470

Maggiori entrate
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Davide MNitrosi
ROMA ’

«} CONTI 1i faremo dopo. La gente
che piange non ¢ interessata alla
matematica». Il ministro alle Infra-
strutture Graziano Delrio ribadi-
sce la linea del governo. Flessibili-
ta finché serve per rimettere in pie-
di i paesi distrutti.
E VEurepa che contesta?

«Siamo perfettamente in regola:
flessibilita per eventi eccezionali».

Dopo le nuave scosse servo-

ne alivi soldi, piu delle previ-

sioni?
«Al momento della stesura del Def
le spese eccezionali erano quelle in-
serite. Ora le esigenze sono cambia-
te, sono pill importanti. La discus-
sione con Bruxelles proseguira e
andra rifatto il conto. Ma non pos-
siamo permetterci di discutere lo
zerovirgola con migliaia di perso-
ne Senza casan.

Sord lo Stoto a mettere le ri-
sorse per ricosiruire scuole,
ospedali, edifici pubblici e per
sostenere i privati?

«E cosi. F’ il senso del decreto in
Parlamento. Non si possono esclu-
dere nemmeno le seconde case,
che in quei borghi sono la fonte
economica di sostegno. Non esiste
che non si possa rimborsare tutti,
non esiste che non si possa rinfor-
zare il personale dei Comuni colpi-
(AN

Anche questo?

«Servono segretari per le pratiche,
tecnici per i sopralluoghi, impiega-
ti. Ci sono Comuni in quelle zone
con tre dipendenti, qualcuno ne ha
uno solo. Come possono fare tut-
to? Dobbiamo autorizzare assun-
zioni straordinarie con il massimo
della flessibilita. 1 conti li faremo
alla fine».

M, ripeto, FEuropa non con-
testera guesfe spese?
«Non credo che Bruxelles sia inten-
zionata a discutere sul merito della
gravitd della situazione. Vorrebbe

dire non essere in grado di rico-

struire mai pit la basilica di San
Benedetto a Norcia, patrono d’Eu-
ropa. Se 'Europa non si dimostre-
ra in grado di comprendere non po-
tremo mai ricostruirla. Diventera
non solo il simbolo di questo si-
sma, ma del crollo del’Europa nei
suoi valori fondamentali, E 10 non
credo che assisteremo anche a que-
Ston.
Alcuni hanno osservano che
dovrebbe essere la Ue a finan-
ziare direttamente la ricostru-
zione della basilica del patro-
no dell’Europa, con fondi pro-

ri.
«Sgrebbe un bel segnale. Se fossi il
presidente della Commissione eu-
ropea ci penserei. San Benedetto
conservd la cultura greca e latina,
evitd la distruzione del patrimonio
culturale e artistico della sua epo-
ca. Quella tradizione ha costruito
I'Europa come la conosciamo. Sa-
rebbe un bel gesto da parte della
Commissione.

Dopeo il consiglio dei minisivi
di venerdi, le opposizioni han-
ne criticato lo cifra erogata.
cinsufficienten, hanno dette.
«Ci sono spese per Pemergenza e
spese di ricostruzione. I'Tralia
spende in media all’anno tre mi-
liardi per la ricostruzione post si-
smica dell’ Emilia e del’Abruzzo.
In gran parte soldi pubblici. Parlia-
mo di oltre 15 miliardi per ’Abrmz-
zo e 13 per PEmilian.
Dallo Ue sabato & filtrate Vipo-
tesi che si potrebbe affivare il
piano Juncker per lo messa in
sicurezza antisismica dell lta-
lia, Il meccanismo peré po-
irebbe essere complicato...
«Prima di commentare vediamo la
proposta. Mi limito a osservare che
il prano Juncker agisce su nvesti-

menti di tipo privato, la nostra li-
nea & dare un rimborso pieno alle
famiglie per case, alberghi e attivi-
ta produttive, Occorre avere 1a cer-
tezza di ricostruire con un soste-
gno pubblicon,
Ma & opportune ricostruire
anche cerli paesini ¢ i ri-
schiano comunque Vabban-
dono?
«Vedremo, se ne parlera insieme al-
le comunith. Ma ora dobbiamo af-
frontare la nuova emergenza pri-
ma con i container e poi con le ca-
seften,

Una corsa contro il tempo?
«La situazione si ¢ aggravata dopo
la scossa di domenica. Dobbiamo
comprimere i tempi delle gare per
1 lavori perché lo sciame sismisco
continus a terrorizzare, dobbiamo
fare tarto alla sveltar,

Bisogna anche salvare il patri-

monio artistico, olire alle scuo-

le, evitando nuovi crolli...
«Il punto & accelerare moltissimo
le opere di salvaguardia antisismi-
ca: imbragature, catene, legami...
Per questo dobbiamo raddoppiare
le forze in campo. Avevamo previ-
sto per gli uffici speciali 250 perso-
ne in a§giuma: ora bisogna dupli-
care le forze».

Alcuni sindaci non sone riusci-
ti a meftere in sicurezza gl
edifici a causa della burocra-
zid.
«Lo abbiamo presente, ma ci sono
passaggi difficile da bypassare. Ora
si tratra di limitare gli interventi
delle Sovrintendenze agli edifici di
particolare pregio e dare il via libe-
ra per mettere 1n sicurezza tutto il
resto. Dobbiamo correres.

ST Vel thos

escnerd De Bosr

dopa 84 glomi

in pole ora o8 Piol
fhones
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la Repubblica

PANALISE

Il deficit, le virgole
eicontiinordine

MASSIMO GLANNING

E NOSTRE vite per uno zero

virgola. Posta in questi ter-

mini, lacontesatraRomae
Bruxelles sui costi dellaricostru-
zione e della messa in sicurezza
del nostro patrimonio abitativo
e culturale & pit che surreale. E
penosa. L'aritmetica rivendica
il suc primato sulla politica.

A CONTABILITA si preten-
de superiore alla solida-
rieta. Anche gquando in
gioco non ¢l sono solo le
cifre del deficit, mainumeri del-
le vittime di un tremendo terre-
moto che tra il 24 agosto e il 30
ottobre ha ucciso quasi 300 per-
sone, devastato 200 Comuni e
distruttoitesorid’artedicuisié
nutrita la cultura occidentale.

Renzi, addolorato, alza la vo-
ce: «Se dopo quello che & succes-
50 qualcuno mi parla ancora di
regole europee, significacheha
perseo la testa». La Commissio-
ne europea, “delusa”, risponde
a tono: la lettera con la quale il
governo italiano indica le due
emergenze sisma-migranti co-
me “circostanze eccezionali”
che giustificano 'aumento del
disavanzo strutturale dello
0.,4% (invece della promessa ri-
duzione dello 0,6%), & “poco co-
struttiva”. Se ci soffermassimo
agli aspetti formali, questo si,
sembrerebbe uno “scontro di ci-
viltd”. E tutti, elettori ed eletti,
dovrebbero schierarsi compat-
ti, senzase e senzama, dalla par-
te della democrazia e contro la
“tecnocrazia”. Per solide ragio-
ni etiche (il presente e il futuro
dei nostri figli) e non per le soli-
te mozioni retoriche (una va-
cua “concordia nazionale”, che
significa tutto e niente).

Main questa triste vicenda ci
sono questioni sostanziali sulle
quali non si puo sorvolare, sia
pure sull’onda del dolore che su-
scitano i volti sfigurati dei so-
pravvissuti di Preci o i frontoni
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InEuropa  Rimettere in piedi
occorrechiarezza  questo Paese
Selamanovraera  &un'operatitanica
scrittasullacqua Renzi dimostri
primadelsisma  diesseme all'altezza
oraloeforse  giocando
ancoradipit  avisoaperto

sfregiati delle chiese di Norcia.
Sono questioni sulle quali il go-
vernc non pud e non deve sha-
gliare, se vuole ottenere il sup-
porto dei partner in Europa e il
sostegno delle opposizioni in Ita-
lia.

In Europa occorre una chia-
rezza che finora & obiettiva-
mente mancata. Se la manovra
econornica era scritta sull’ac-
qua prima del sisma, oralo & for-
se ancoradi pit. Nellaletteradi
risposta ai rilievi della Ue, Pa-
doan ha cifrato I maggiori costi
per laricostruzione in due deci-
midi Pil, ciog 3,4 miliardi. Aleg-
gere i testi della legge di bilan-
cio siscopre invece che gli stan-
ziamenti previsti dal governoe
sono molto inferiori: 100 milio-
ni per la “ricostruzione privata”
(cioé "perlaconcessione del cre-
ditod’imposta maturatoinrela-
zione all’accesso ai finanzia-
menti agevolati”) pit altri 200
milioni “per la concessione di
contributi finalizzati alla rico-
struzione pubblica”.

In tutto fanno 300 milioni. Se
a questi si aggiungono gli altri
300 milioni di “cofinanziamen-
to regionale di fondi struttura-
1i”, il totale delle risorse per il
2017 fa solo 600 milioni. Come
siarrivaai 3,4 miliardidi “flessi-
bilita aggiuntiva” chiesti all’Eu-
ropa? Per quali incontrollabiliri-
volidellaspesa, diversa da quel-
la necessaria al dopo-sisma, Ti-
schia di disperdersi lo stanzia-
mento “eccezionale” preteso
dal governo in deroga al Patto
di stabilita?

Se e questo il dubbio che ser-

pegygia a Bruxelles, la reazione
pit appropriata da Roma non
deve essere l'ira funesta, mala
collaborazione istituzionale. La
manovra &€ malpensata, malfat-
ta e malscritta. L'Europa, evi-
dentemente, teme che la vera
“circostanza eccezionale” (per
laquale il premier chiede la pos-
sibilita di fare pit deficit) non
sia il terremoto, ma sia il refe-
rendwm. E cioe che quei 2,8 mi-
liardi di fondi stanziati per il si-
sma (di cud non ¢'é traccia nelle
tabelle della legge di stabilitd, e
che risultano dalla differenza
trai 3,4 miliardirichiestiin disa-
vanze e i 600 milioni effettiva-
mente iscritti a bilancio), pid
che a finanziare la messa in sicu-
rezzadi case chiese e scuole, ser-
vano a coprire le “mancette re-
ferendarie”: dalla quattordicesi-
ma ai pensionati al bonus alle
mamme, dai fondi per il traspor-
to in Campania ai ponti sullo
strettoin Sicilia.

Pud apparire odioso quanto
sivuole. Maallo stato attuale, vi-
ste le troppe incongruenze del-
la manovra, & un sospetto legit-
timo. I1 4 dicembre I'Italia va al-
leurne per lariforma costituzio-
nale. A primavera si vota per le
presidenziali in Francia. Subito
dopo tocca alle legislative in
Germania. Arginare 1'uso elet-
torale dei deficit pubblici & un
dovere comune. Dunque, Ren-
zi ha un modeo molto semplice
per fugare i sospetti di Bruxel-
les: chiarisca in modo inequivo-
cabile com’e articolata lalegge
di stahbilita. Spieghi dove e co-
me saranno usati quei due deci-

mi in piu di spesa, con destina-
zione esclusiva agli investimen-
ti del dopo terremoto.

Il ragionamento vale anche
inltalia. L'appello alla famosae
fumosa “coesione nazionale”
pud avere qualche senso solo se
e costruito sulla totale traspa-
renza delle azioni e delle inten-
zioni. Di fronte a questa trage-
dia italiana non possono esser-
cizone d’ombra. Dal terremoto
del Belice del 1868 abbiamo
avuto sette eventi sismici, co-
stati 122 miliardi. Su30 milioni
di abitazioni, 15 milioni sono
state costruite prima del 1974,
e sono considerate a rischio si-
smico. Mettere in sicurezza gli
immobili delle zone pit espo-
ste al pericolo richiede 130 mi-
liardi.

Rimettere in piedi questo
Paese & un’opera titanica. Ren-
zi dimostri di esserne all’altez-
za, gilocando a viso aperto ma
con i conti in regola. Solo se fa
questo pud presentarsiin Parla-
mento e mettere con le spalle
almuro una destraberlusconia-
na che deve ancora farsi perdo-
nare lo scandalo vergognoso
delle malinconiche “new to-
wn” dell’ Aquila, eun Movimen-
to grillino che deve ancora chie-
dere scusa per le patetiche fu-
misterie complottarde di certi
suol  stralunati “cittadini”.
Ognuno facciala sua parte, con
rigore ma con responsabilita.
Questa [talia ferita ha bisogno
di tutto, fuorché, come cantava
De André, di «regine del tua cul-
pa che affollano i parrucchie-
Iin,
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[l Tesoro: nel 2017
interventi
per sei miliardi

Renzi assicura: “Nella legge di Bilancio pronti 3 miliardi”. Ma tra decreti e nuovi bonus lo stanziamento ¢ gia piti alto
Non ancora chiesta l'attivazione dei fondi europei di solidarieta. La Ue “disponibile a collaborare”, ma Roma e in ritardo

" PAOLO BARONI
ROMA

Sono giorni che dall'opposizio-
ne mettono in croce il governo
perché i fondi per il terremoto
stanziati nella legge di bilancio
sono «pochi»; perché «i conti
non tornanoy, visto che lo stan-
ziamento si ferma a 600 milio-
ni mentre a Bruxelles si pre-
senta un conto da 3,4 miliardi.
Teri & toccato al Tesoro far
chiarezza sulle cifre in ballo
spiegando che nel 2017 tra in-
terventi per far fronte al-
I'emergenza, opere di messa in
sicurezza del territorio e degli
edifici pubblici e interventi di
ricostruzione
in ballo non ci
sono 600 mi-
lioni ma 6 mi-
liardi.

«Le risorse
per il terremo-
to sono gia
stanziate nel
piano plurien-
nale della leg-
ge di bilancio -
ha confermato
ieri a Radio 24,
Matteo Renzi
-. Gia sul 2017
¢’é uno spazio
di 3 miliardi
che diventano
50 6nel 2018».
Quanto al fu-
turo «se ci sa-
ra bisogno di
ulteriori spazi
di deficit, met-
teremo i dena-
ri necessari.
Al momento

non ve n'e la

necessitay.

Polemica

chiusa? Non &

detto.

EifondiUe?

Intanto pero

non si pud non

segnalare che

a fronte della

disponibilita

manifestata

dalla Commis-

sione europea

I'Italia da ago-

sto ad oggi

non ha avanzato a Bruxelles al-
cuna richiesta per attingere al
fondo europeo per le emergen-
ze mentre ha tempo sino al 24
novembre per attivare il fondo

di solidarieta a favore delle zo-
ne colpite il 24 agosto.

Gliimpegni

Ma torniamo alla legge di bilan-
cio varata da poco. Per indivi-
duare tutti gli stanziamenti oc-
corre fare un slalom tra norme,
articoli e leggi ed in questo le
indicazioni arrivate ieri dal mi-
nistero del’Economia sono uti-
li per mettere in chiaro tutti gli
interventi. Come prima cosa,
viene spiegato, per far fronte
alle esigenze poste dagli eventi
sismici che si sono susseguiti a
partire da agosto, il Governo ha
stanziato con tre successive de-
libere del Consiglio dei ministri
130 milioni di euro (50 milioni il
25 agosto, 40 il 27 ottobre ed al-
tri 40 il 31 ottobre). Quindi nel
decreto per la ricostruzione del
17 ottobre ha messo a disposi-
zione 266 milioni per il 2016 ed
altri 200 per il 2017. Nella legge

di Bilancio 2017 il Governo ha
poi stanziato i «famigerati»
600 milioni tra contributi e cre-
diti d’imposta destinati alla ri-
costruzione. Quindi ha previsto
risorse specifiche per gli inve-
stimenti in opere pubbliche ed
ha liberando spazi di bilancio a
favore di Comuni e Regioni allo
scopo di favorire altre spese
stimabili in via prudenziale in
circa 600 milioni. Anche que-
ste risorse contribuiranno al
piano di messa in sicurezza e
prevenzione, piano sul quale in-
sistono per lo stesso periodo
anche circa 2 miliardi sotto for-
ma di incentivi fiscali per le
opere di ristrutturazione da
parte dei privati (detrazioni si-
no all’80% del valore per i con-
domini) oltre ad 800 milioni gia
stanziati per opere pubbliche
contro il dissesto idrogeologico
e la messa in sicurezza delle
scuole. Infine dal Mef ricorda-
no che nel conto della pubblica
amministrazione per il 2017
compaiono gia spese per rico-
struzione e messa in sicurezza
stanziate in passato che porta-
no la disponibilita complessiva
a favore dell’'amministrazione
centrale e degli enti locali a
quota 6 miliardi.

Bruxelles «disponibile»
Come detto altre risorse po-
trebbero poi arrivare da Bru-
xelles. Da quando & stato creato
(era il 2002) ad oggi I'ltalia ha
infatti beneficiato per ben 8 vol-
te al Fondo di solidarieta del-
I'Unione europea (Fsue), per un
totale di 1,3 miliardi. In tre occa-
sioni le risorse

sono state uti-

lizzate 1 occa-
sione di terre-
moti (ottobre
2002, Molise;
aprile 2009,
Abruzzo; mag-
gio 2012, Emi-
lia-Romagna).
E come se non
bastasse c’¢
anche la possi-
bilita di con-
cordare una
modifica dei
programmi
della politica
di coesione per
riorientare al-
cuni dei fondi
come & avve-
nuto nel 2009
con I'Abruzzo
che ha ottenu-
to 52,8 milioni
destinati sia
ad interventi
di ricostruzio-
ne tra infra-
strutture e siti
storici (mura e
fortificazioni
della cittd) sia
per sostenere
580 imprese.
La Ue, fanno
sapere da Bru-
xelles, & «a di-
sposizione del-
le autorita ita-
liane ed ¢
pronta a mobi-
litare sia il

meccanismo .
di protezione civile che il fondo

di solidarieta». Roma deve solo
farsi sentire.
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La commissione bilancio della Camera vuole stralciare tutte le disposizioni ordinamentali o orgam'zzative

La manovra perde gia dei pezzi

di natura localistica o microsetto-

La manovra 2017 inizia a perdere
pezzi. Suona come una piccola bac-
chettata al governo la richiesta del-
la commissione bilancio della Came-
ra di stralciare dal ddl 29 norme

«estranee al contenuto proprio della
legge» che, con la riforma della con-
tabilita, non pud piu contenere
disposizioni ordinamentali, organiz-
zatorie, deleghe, nonché interventi

riale. Divieto di cui Palazzo Chigi

non ha tenuto conto, inserendo una

serie di interventi omnibus.
Cerisano a pag. 32

Il presidente della commissione bilancio, Francesco Boccia, assicura: le risorse restano

La Manovra perde i primi pezzi

Stralciate 29 norme localistiche non pin ammesse

pi Francesco CERISANO

a Manovra 2017 inizia
a perdere i primi pezzi.
Suona come una piccola
acchettata al governo
la richiesta della camera di
stralciare dal ddl 29 norme
«gstranee al contenuto proprie
della legge» di bilancio che, con
la riforma della contabilita (1. n.
163/2016) non pud pit contene-
re disposizioni ordinamentali,
organizzatorie, deleghe, nonché
interventi di natura localistica
o microsettoriale. Un divieto di
cui i tecnici di palazzo Chigi non
hanne tenuto conto quando han-
noredattolart. 74 del ddl (non a
caso rubricato «Interventi diver-
si»), una disposizione omnibus
di 35 commi in cui & finito un
po’ di tutfo. Ora gran parte di
quelle norme sono cadute sotto
la scure della commissione bi-
lancio presieduta da France-
sco Bocecia. Alcune in quanto
essenzialmente ordinamentali e
quindi prive di «<apprezzabili ef-
fetti finanziari»-. Altre in quanto
contengono interventi di carat-
tere localistico e microsettoriale.
Vediamole nel dettaglio.

I primo a saltare & stato il
comma 6 delf'art. 74, ossia quel-
lo che reca disposizioni sulla
procedura di amministrazione
straordinaria del gruppo Ilva,

modificando il termine per il
rimborso del finanziamento
statale di 300 milioni di euro
previsto dal dl 191/2015.

Lart. 74 perde anche 1 commi
11e 12, che concedono garanzie
statali fino a 97 milioni per lo
svolgimento della Ryder Cup di
golf del 2022, nonché il comma
13, sul Fondo di garanzia per
1 mutui relativi agli impian-
ti sportivi, e anche il comma
15 che, al fine di consentire la
riorganizzazione delle soprin-
tendenze speciali di Roma e
Pompei, proroga il termine
per il restyling degli uffici diri-
genziali del ministero dei bent
culturali. Salta anche il comma
14, disposizione di natura lo-
calistica che autorizzava una
spesa di 15 miliond per il 2017,
20 per i1 2018, 15 per il 2019 ¢
2 milioni a decorrere dal 2020
per sostenere la localizzazione
di un Centro meteo nell’area
della Manifattura Tabacchi di
Bologna.

Sempre restando sull’art.
74, finiscono nel cestine anche
i commi da 16 a 34 a sostegno
delle finali di Coppa del mondo
di sci previste a marzo 2020 e
dei campionati mondiali di sci
alpino di Cortina 2021. Le nor-
me avrebbero autorizzato la
spesa di 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2017 al
2021 per la viabilith stradale

della provincia di Belluno e altri
10 milioni di euro all'anno per il
2017-2019 per impianti a fune,
nuove piste ed infrastrutture.
Al netto degli stralci richie-
sti dalla commissione bilancio,
dellart. 74 residuano ora solo
1 primi 5 comm (sul credito di
imposta per le fondazioni ban-
carie che effettuanc versamenti
a favore dei fondi speciali istitu-
iti presso le regioni), 1 comums 7-8
che stanziano risorse (11 milio-
ninel 2017 e 20 nel 2018) per le
attivita del Commissario stra-
ordinario per l'agenda digitale,
1 eonumi 9-10, che istituiscono il
Fonde per la promozione della
cultura e della lingua italiana
allestero, e il comma 35 sull’ac-
quisto di immobili pubblici da
parte degli enti previdenziali.
A finire sotto le picconate del-
la commissione bilancio non &
stato solo Part. 74 del disegno di
legge. I stato cassato anche tut-
to Particolo 20 che per il trien-
nio 2017-2019 esclude PAnas
dall’applicazione delle norme
di contenimento della spesa per
incarichi professionali. Bocciato
anche V'art. 62 che dettava nor-
me sull'esecuzione forzata del-
le sentenze di condanna nelle
cause seriali (si veda ItaliaOggi
del 27/10/2016). Sempre per 1l
divieto di norme localistiche
e stato ritenuto estraneo al

contenuto della Manovra Vart.
64 comma 2 che riconosce al
comune di Lecee la somma di
8,52 milioni nel 2017 e di 2.8
milioni nel 2018 in attuazione
della sentenza del Consiglio di
stato n. 1291/2015 che ha dato
ragione al capoluogo salentino
n@l ricorso contro il Mef sui ta-

i al Fondi 2012.

Ultmla disposizione stralcia-
ta & Particolo 76 che contiene
Vinterpretazione autentica del-
le norme della legge di stabilith
2016 sui contributi addizionali
dovuti dal sistema baneario al
Fondo di risoluzione nazionale.
Le risorse per la Ryder Cup di
golf e i mondiali di sci, ma an-
che quelle per 1l data center di
Bologna e 1l comune di Lecce,
ha comunque assicurato Boc-
cia, resteranno ma arviveranno
agli interessati con strumenti
diversi dalla legge di bilancio.
«Le norme», ha osservato, «<an-
davane scritte meglio perché
se passassero disposizioni di
quel tipo, allora nella legge di
bilancio potrebbe trovare posto
anche un regolamento condo-
miniale. Quindi & evidente che
¢’e stato un errore in chi ha pro-
posto quelle norme manon éin
discussione la finalita». «Sareb-
be stato pitt semplice metterc
le risorse e rinviare a decreti dei
ministri competenti le modalita
di gestione dei fondir, ha eonclu-
50 Boeeia.
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CORRIERE DELLA SERA roone ]
1L C()MMISSARIO ALLA SPENDING REVIEW L’Europa
Gutgeld: Ia crescita & debole Abbiamo reso pitt
ma cala il divario con la Ue efficiente il sistema
per utilizzare i fondi
di Federico Fubini europei

Il curriculum vitae di Yoram
Gutgeld, 56 anni, smentisce il
cliché italiano secondo il quale
un tecnico non possa anche por-
tare un cappello politico. Alla
Camera ¢ deputato del Pd, a Pa-
lazzo Chigi é consigliere del pre-
mier e commyjssario alla spen-
ding review. E fra gli architetti
della manovra che presto votera
in aula.

Per Tito Boeri, presidente
Inps, le misure in legge di Sta-
bilita fanno salire il debito
pensionistico di 20 e fino a 44
miliardi se tutti confermati an-
che dopo il 2018.

«Sull'arco temporale di cui si
parla, questa riforma aumenta la
spese per pensioni di poco pil
di due miliardi I'anno. E meno
dell'uno per cento dell'ammon-
tare della spesa pensionistica:
un ritocco relativamente mode-
sto, mirato alle fasce sociali piu
in difficolta e ai lavoratori in al-
cune categorie usuranti per le
quali I'eta pensionabile della ri-
forma Fornero & eccessiva».

Boeri dice che da quando si
parla di una sanatoria sugli ar-
retrati fiscali, sono crollati i
versamenti dei contributi. Per-
ché?

«Eun effetto temporaneo, ge-
nerato dall'attesa di capire me-
glio il dettaglio delle misure.
Chiarita Ia situazione, questo

«Va chiesto al premier. Io
penso sia legittimo che presi-
dente dell'Inps avanzi delle pro-
poste».

Ne aveva presentata una: ri-
durre un po’ le pensioni piil
elevate nella parte non finan-
ziata da contributi del benefi-
ciario. L’avete bocciata.

«La sua proposta prevedeva
un ricalcolo dei contributi delle
pensioni basate sul metodo re-
tributivo: ma temo che i dati ne-
cessari per il ricalcolo non siano
disponibili con un livello di cer-
tezza che possa passare il vaglio
dei tribunali».

Con gli interventi della Bce,
I'Italia paga circa 13 miliardi in
meno in interessi sul debito.
Non € rischioso trasformare
quei risparmi in spesa corren-
te?

«Il calo del costo degli inte-
ressi derivante dall’azione della
Bce compensa molto parzial-
mente il problema creato dalla
bassa inflazione. I suoi interven-
ti sono orientati proprio a assi-
curare che si risalga a un tasso
annuo vicino al 2%. Senza linter-
vento della Bce ma con I'inflazio-
ne al 2% noi oggl avremmo cin-
que o sei punti di debifo in me-
no rispetto al Pil. E deficit piu
basso, non piti alto».

Ora pero lo spread sui titoli
tedeschi risale, la Spagna va

«Pesa l'incertezza legata al re-
ferendum. Qualche mese fa si-
tuazione era opposta, eravamo
davanti alla Spagna. Fugata l'in-
certezza, mi auguro con un si, il
problema non dovrebbe piu sus-
sistere».

Si spiega con l'incertezza an-
che la performance deludente
della crescita?

«Non parlerei di performance
deludente. Premesso che la no-
stra crescita non ci soddisfa,
stiamo recuperando il divario
verso I'area euro. Fra il 2004 e il
2013 lo scarto medio di crescita
fra 'ltalia e YEuropa era dell'1,6%
in meno per noi ogni anno. L'an-
1O SCOTSO € $Ceso a 1% e quest’an-
no scendera ancora. Stiamo ri-
ducendo il gap e lo stiamo fa-
cendo senza il contributo diretto
della spesa pubblica».

Che pero non é scesa. Che
intende dire?

«B¢’, non € proprio cosi. Se
guardiamo all'andamento del
prodotto al netto degli effetti
della spesa pubblica, la nostra
crescita supera quella tedesca.
Quella cumulata negli ultimi sei
trimestri, con l'ammontare della
spesa pubblica in calo, & del-
I'1,4%. Tolto l'effetto del conteni-
mento della spesa, sarebbe stata
all'y, 5%».

I vostri bonus, dagli 8o euro
in poi, sono distribuiti senza

che in famiglia entrino 8 mila
euro 'anno o 800 mila. Ha sen-
s0?

«La riduzione delle tasse ha
favorito i redditi bassi. Per quan-
to riguarda gli interventi assi-
stenziali abbiamo preferito re-
gole semplici, comprensibili, fa-
cili da seguire e da controllare.
Criteri complicati facilitano gli
abusi, come i ragazzi esentati da
fasse universitarie che giravano
in macchine di lusso».

Ma davvero pensa che la
Commissione Ue lasci passare
Y'ennesima revisione del deficit
¢ del debito al rialzo?

«E una discussione che si ri-
pete tutti gli anni e fa parte del-
I'inevitabile dialettica istituzio-
nale. Non solo con I'talia. Spes-
so risponde pilt a dinamiche po-
litiche interne alla Commissione
¢ ai singoli Paesi, che non ai fatti.
Discutere su uno 0,1% del Pil di
deficit in pilt 0 in meno fa quasi
ridere, non ha molto senso. Ma
abbiamo visto in passato che
questi apparenti conflitti si ri-
solvono con il buon senso. Con-
fido prevarra anche stavolta».

Quanti nuovi tagli di spesa ci
sono in Jegge di Stabilita?

«Il totale dei capitoli di spesa
eliminati o ridotti in questi tre
anni ammonta, al 2017, a circa 30
miliardi. Sono serviti per ridurre
le tasse e finanziare spese strate-

gettito si recupera». meglio e I'ltalia rischia di pa- guardare al reddito familiare. ~giche come la sicurezza, la scuo-
A Palazzo Chigi ¢ ancora fi- gare pill interessi nel 2017. Il 1l bonus bebé é di 800 euro sia 13, 1a sanita, I'immigrazione, gli
ducia in Boeri? deficit salira? investimenti dei comuni e in in-
frastrutture».
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La finta abolizione

di Equitalia
¢ un nuovo condono

» BRUNG TIETE

on l'eliminazione del diritto
del piu forte si & introdotto il
dirittodel pitifurbo” (Arthur
Schopenhauer, Scritti Postumi, Adel-
phi). La quota di cittadini intellettual-
mentemedio-dotataémol-
toseccata che cio stiaav-
venendo in Italia; tanto
pitl in quanto la quota
residua, numerica-
mente molto elevata,
cade volenterosamente
nella trappola e da sfogo
alle sue frustrazioni ap-
plaudendoil trappoliere. L’ultimaesca
affascina gonzi & I'abolizione di Equi-
talia. Che non ha infastidito i grandi e-
vasori, beneficati dalla riabilitazione
dell’elusione fiscale; mache éstatavis-
suta come carnefice dalla massa di e-
vasorimedio piccolipiccolissimi,indi-
gnatiquando, fortunosamentescoper-
tidall’Agenzia delle Entrate, sono rag-
giuntidaun’ingiunzione dipagamento
(lafamosacartella), maggioratodisan-
zioni e interessi. “Finalmente al vam-
pirohannoficcatoilpalettonel cuore”.
Beh, non era un vampiro; comunque
non & morto, si & solo mascherato; e -
soprattutto — hanno fatto finta di am-
mazzarlo per fare 'ennesima svendita
a prezzi di costo, un nuovo condono.

Equitalia faceva l’esattore. Un me-
stiere difficile e impopolare; soprattut-
to in Italia dove i debitori sono abituati
a non pagare mai, favoriti come sono
dalla lunghezza dei processi civili e
dall’inefficienza dei processi esecuto-
rii. Una sentenza che condanna il debi-
toreapagareildovutonon e altroche un
pezzo di carta; ottenuto il quale i soldi
bisogna prenderglieli.

E una cosa complicata, servono se-
questri e vendite all’asta; il che fa arrab-
biare i debitori. Figuriamoci quanto si
arrabbiano gli evasori fiscali (Equitalia
esigeva imposte e tasse non pagate) che
vivono in un Paese in cui 'evasione &
considerata un diritto. L’incoerenzain-
sita tra ’esecrazione pubblica dell’eva-
sione fiscale e I'eliminazione di chi re-
cupera il maltolto non preoccupa i cit-
tadini festanti e i politici furbi: i primi
non se ne rendono conto; i secondi ot-

tengono ci6 che volevano, il consenso
popolare.

NATURALMENTE imposte e tasse non
pagate vanno recuperate. Ci pensera A-
genziadelle Entrate — Riscossione, esat-
tamente comeavvenivafinoal 2005, pri-
madellacreazionediRiscossioneS.p.A.,
poi chiamata Equitalia : stessi uffici,
stessi funzionari, stesse procedure; po-
teri di indagine incrementati (la nuova
Age — Riscossione avraaccesso a tutte le
banchedati);etichettadiversa. Matanto
ifestaioli non lo capiscono. Pero 'occa-
sioneeghiotta:sipudcelebrareunritodi
passaggio, l'ennesimo condono. Non si
pagheranno le sanzioni, solo gliinteres-
si;approfittatedeisaldidifineanno. Do-
po la Voluntary Disclosure 2 arriva la
venditapromozionale. Chefaracapirea
quella piccola parte di persone che an-
cora non ’hanno capito che a pagare e
morirec’ésempre tempo; tantononsuc-
cede niente: dietro 'angolo ci sara sem-
pre un altro condono e quello che non
pago oggi vediamo se riescono a pren-
dermelo domani.

Come la prendera I'Ue, Renzi&C.
fanno finta di non saperlo; sono gia sul
banco degliimputati perlalegge di sta-
bilita 2017; facciamoun pacchetto uni-
co e nascondiamoci in fondo, molto in
fondo,anchelarottamazione delle car-
telle IVA; magari non se ne accorgono
chestiamo condonandoun’impostaco-
munitaria. Pia illusione. Come diceva
La Rochefoucauld, “Si puo essere piu
furbo di un altro, ma non piu furbo di
tutti gli altri”,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le vie della ripresa
GLI SCENARI INDUSTRIALI DEL CSC

! La manovra

| «Speriamo di non trovare sorprese» dal passaggio
| dellalegge di bilancio in Parlamento

Combattere disuguaglianze e poverti

«Lacrescita ¢ la precondizione per combattere
le disuguaglianze e la poverti»

Boccia: «E necessario reagire»

«Dobbiamo imparare a gestire la complessita, non possiamo accontentarci»

Nicoletta Picchio
ROMA

s Non dobbiamo acconten-
tarci. L'Italia & al settimo posto
nel mondo e al secondo in Eu-
ropa come paese manifatturie-
ro. Ma esistono criticita, a par-
tire dalla distanza tra aziende
che vanno molto bene e quelle
che invece sono pilt indietro.
«Questo divario va ridotto, tra
le imprese e nella societa. La
crescitaéla precondizione per
combatterele disuguaglianzee
lapoverta».Ec’e¢lanecessitadi
«reagire», sia da parte delle
aziende, sia del paese: «Biso-
gnacostruire unintervento or-
ganico di nuove riforme a par-
tire dallalegge dibilancio».
Vincenzo Boccia ha appena
ascoltato le grandi tendenze
della manifattura nel mondo,
tra globalizzazione e innova-
zione. Uno scenario comples-
s0, in cuil'Ttalia «ha grandi po-
tenzialitd». Maperil presiden-
te di Confindustria «non dob-
biamo accontentarci, non
possiamo fermarci alla costa-
tazione. Il problema non & do-
ve siamo, ma dove potremmo

Lacrescita

= «Varidottoil divariotrale
imprese e nella societa. La
crescita é la precondizione per
combattere le diseguaglianze e
la povertay. E questa la rotta
indicata ieri dal presidente di
Confindustria Vincenzo Boccia
secondo il quale va costruito
«un grande cambiamento che
parta dalle fabbriche mache si
estenda anche al di fuori delle
fabbriches». Secondoil
presidente di Confindustria la
legge di bilancio & «un buon
punto di partenza»

andare». E quindi va costruito
«un grande cambiamento che
parta dalle fabbriche ma che si
estenda anche al di fuori delle
fabbrichex».Laleggedibilancio
& un buon punto di partenza:
«Bisogna avere I'onesta intel-
lettualedidirequandoilgover-
no fa cose buone. Non ¢ colla-
teralismo, & corresponsabili-
ta». Da qui si dovra aprire una
stagione di «collaborazione
per la competitivitay.

La manovra, ha sottolinea-
to Boccia, intervienesuifattori
di competitivita. E il suo auspi-
cio ora ¢ che non ci siano stra-
volgimenti in Parlamento: «Ci
accontenteremmo che non ci
siano sorprese». Per come &
strutturata, la legge di bilancio
«& un elemento di modernita
nella politica economica del
paese. Possiamo dibattere su-
gli strumenti, dire se ci piaccio-
no pit1 0 meno, ma dal punto di
vista culturale non possiamo
non sottolineare questo gran-
de salto di qualita nel pensiero
economicodel governodel pa-
ese». Tanto piti che proprio il
rapporto del Csc mette in evi-
denzacheinunmondo cosipo-

La legge di bilancio

# Secondo Boccia la legge di
bilancio «& un elemento di
modernita nella politica
economica del Paese.
Possiamo dibattere sugli
strumenti, dire se ci piacciono
o meno, ma dal punto di vista
culturale non possiamo non
sottolinearequesto grande
salto di qualita nel pensiero
economico-del governo del
paese». «Chiediamoalla
politica - ha detto ancora
Boccia - non scambimaun
paese competitivo»

larizzato non ci si pu® fermare
alle medie disettore.

«Chiediamo alla politica
non scambi ma un paese com-
petitivoy, haaffermato Boccia,
nell'interesse «del paese e del-
leimprese». Ed ¢ in questo spi-
rito che vanno inserite le ini-
ziative perilterremoto:unfon-
do di solidarieta trale imprese
di Confindustria per gli asso-
ciati che hanno subito danni, e
poi due proposte da avanzare
al governo su come utilizzare
laparte inoptata dell’8 per mil-
le verso queste aziende e au-
mentare Art-bonus al cento
per cento per i monumenti e i
siti culturali delle aree terre-
motate. Il sisma «& potenzial-
mente un altro elemento criti-
codel paeseal quale dobbiamo
reagire recuperando quello
spirito che riusciamo ad espri-
mere molto bene in fasi trau-
matiche. Passare cioé dagli in-
teressi delle imprese alle esi-
genze del paese».

Peruna «societa che include
enonesclude dobbiamo essere
ancora di pil soggetto di pro-
postax, ha insistito Boccia, che

Il patto della fabbrica

= Boccia ha poiricordato il
«patto della fabbrica»
lanciato alcune settimane
fa dal convegno dei giovani
industriali di Capri. Patto
che ha riproposto il tema di
una direzione comune con il
sindacato. «Bisogna aprire
un fronte sulle relazioni
industriali - ha detto Boccia
- perindicare industria
che vogliamo, ad alta
intensita di investimenti,
alto valore aggiunto, alta
produttivita»

haricordato il “patto della fab-
brica”,lanciatoalconvegnodei
Giovani due settimane fa, per
riproporre il tema di una dire-
zione comune con il sindacato:
bisogna «aprire un fronte sulle
relazioni industriali, per indi-
care I'industria che vogliamo,
ad altaintensita diinvestimen-
ti, alto valore aggiunto, alta
produttivita». La produttivita
¢ un elemento determinante,
haaggiunto Boccia, perridurre
la distanza tra le aziende di
puntaele altre «che vanno tut-
te accompagnate in una logica
di crescita». Anche grazie aIn-
dustria 4.0, un’opportunita che
«va cavalcata, non subita».

E conil Governo, haaggiun-
to il presidente di Confindu-
stria bisogna aprire «quanto
prima un tavolo sull’avviso
comunelegatoallecrisiazien-
dali siglato con i sindacati»
per discutere sulle misure da
mettere in campo di fronte al-
la «fase di transizione» del si-
stemaindustriale, per «capire
come gestire le emergenze
parallelamente alla questione
dello sviluppo».
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PERLEAREE TERREMOTATE
Campagna perilsostegnoalle
aziende colpiteerichiestaal
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dell’8 per mille nondistribuitie
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RISPARMI VIETATI
Lobby dei farmaci:
i favori nascosti
della “manovra”
( Una norma recepisce la linea di Farmindustria e blocca i prodotti “bio-similari”

» STEFANG FELTRI

dustria, lalobbydeigruppifar-
maceutici,noné d’accordo: inunpositionpaper
di giugno ha sostenuto che la “sovrapponibi-
lita” tra originale e bio-similare “non e suffi-

Lascheda 9 articolo 59 comma 11 dellalegge di Bi- It “non i

| farmaci bio- lancio &, amodo suo, innovativo: vieta Clente a supportare una ’S’C@ka.dl gtlllzzare m
similari sono alleRegionidil.‘ispa.rmiare.sullasapité, manle.raln'f.ercambla}alle .Equlnd}lamanpvra}
quelliche atuttobeneficio dei grandi gruppi far- recepisce P'impostazione d} Farmindustria, si
fiproducono le maceutici. Riguarda i farmaci Immagina con la approvazio-

molecolealla  bio-similari: i medicinali aba- ne de.l mlnlstro.della Salute

basediquelli  Se chimica sono protetti da B’eatrlce Lorenzin (Ned).

“originali”, brevetti per un certo numero L'ARTICOLO 59 introduce ben

Sono dianni,poié possibile unapro- quattro barrle?‘e. ai b10—51mllaj

l'equivalente duzione a ggsti minori perché I1. Prlmo: stabl!lzlce chejlon c

dei “generici” ~ hon deve pil remunera}relarlj puo essere mai alcuna sost1-

per cerca che li ha generati, sono i tu1l.3111t.a automatica” tra origi-

i medicinali “generici”. Lo stesso succede nali eblo—.sqr%ll‘arl\e, in ogni ca- 3

di origine per quelli di origine biologica so,lapossibilitac’ésoloquandolo §tab111§cel’E-
biologica o o bio-tecnologica: i “bio-simi- ma. Secondo: le procedure pubbliche d’acqui-

biotecnologica

lari” sono versioni analoghe diquelli “ufficiali”
gia approvati per uso terapeutico, anche se le
molecole alla base non potranno mai essere
perfettamente uguali (nei“generici” chimicile
differenze scendono azero). Secondo uno stu-
dio di Ims Health rilanciato dall’associazione
di categoria dei bio-similari, possono far ri-
sparmiare 110 miliardi di euro in cinque anni ai
servizi sanitari di Stati Uniti ed Europa. Le Re-
gioni hanno capito che ¢’¢ una possibilita dire-
cuperarerisorse senza perdere qualita del ser-
vizio. L’Emilia Romagna per esempio ha con-
clusocheiprotocollidiappro-
vazione dell’Ema (European
Medicine Agency) e dati cli-
nici dimostrano che si puo “e-
scludere, conragionevole cer-
tezza, che il nuovo prodotto
abbiaun profilorischio/bene-
ficio significativamente diffe-
rente rispetto all'originator”,
cioé l'originale. Ma Farmin-

Vietato risparmiare
Il servizio sanitario
sara obbligato a fare
gare tenendo come
base il prezzo piu alto

sto (dal servizio sanitario) devono essere de-
finite con “accordiquadro” con gli operatori ti-
tolari dei prodotti originali, cioe quelli che ci
rimettono. Poi ¢’¢ il passaggio pi incredibile:
“Labase d’astadell’accordoquadrodeve essere
il prezzo massimo di cessione al servizio sani-
tario nazionale del farmaco biologico di riferi-
mento”. Le Regioni, ciog, possono comprare i
farmaci bio-similari. Ma solo a patto che li pa-
ghino pit degli originali.I pazienti, poi,non de-
vonoesseretrattati conil primo farmaco che ha
vinto la gara, ma con uno dei primi tre. Peccato
che alle gare di solito ci siano al massimo quat-
tro partecipanti. Altra garanzia per le aziende
da proteggere. Infine, il medico “e¢ comunque
libero di prescrivere, senza obbligo di motiva-
zione” il farmaco che preferisce tra i tre vin-
citori. Unpassoindietrodidiecianni, vistotutto
losforzoimpiegato per spingerele prescrizioni
versoifarmacigenericichenonhannoallespal-
le 1a forza di lobbying di quelli tradizionali.
Chissa se la norma a misura di Farmindustria
reggera all'esame parlamentare.
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=2z SALVATORE DAMA
ROMA

EMEB® |'abolizione di Equitalia va
bene perché, spiega Maurizio Lu-
pi, & «una storica battaglia del cen-
trodestra che finalmente viene
vinta. E dovrebbero esserne felici
anche gli amici di Forza Italia, pu-
re se arriva da un’iniziativa del go-
verno Renzi». Pero, spiegail capo-
gruppo di Area Popolare, <non ba-
sta».

Cos’altro chiedete al presi-
dente del Consiglio Matteo Ren-
zi?

«Qccorre rendere effettiva que-
sta abolizione».

In che modo pensate che si
possa fare?

«Il superamento di Equitalia
non si ottiene solo cambiando il
nome e trasformandola in agen-
zia di riscossione. 1l tema vero &
un altro».

L’abolizione non basta? Qual
e iltema vero?

Tra sanzioni e interessi non pit del 50% (invece del 300%)
Lupi chiede un tetto alle penali della futura Equitalia

«Che Equitalia era diventata la
metafora di un rapporto sbagliato
tra Stato e contribuente. In alcuni
casila somma tra sanzioni e inte-
ressi faceva lievitare il dovuto an-
che del 300%. E stato un metodo
profondamente sbagliato. Come

se 'unico modo per ricondurre il
cittadino a un comportamento
virtuoso fosse la puni-

zione».
VoidiArea Popola-

re che cosa propone-
te?
«Bisogna andare ol-
tre. La nostra idea &
che la nuova agenzia
di riscossione in nes-
sun caso debba appli-
care penali che superi-
no il 50% dellimporto origina-
T10».
Faccia qualche esempio pra-

tico.
«Se io dovevo 100

euro e non 'ho fatto,
lo Stato puo giusta-
mente presentarmi il
conto. Ma tra sanzioni

e interessi, quello che
devo pagare non puo
superare i 150 euro. 11
passato & regolamen-
tato con la rottamazio-

ne, il futuro deve esse-
re questo».

Insomma proponete uno Sta-

to che abbia un volto pii “uma-
no”.

«Deve sparire non solo Equita-
lia, ma anche il suo approccio. Ci
vuole un nuovo atteggiamento
nel rapporto tra Stato e contri-
buente. D’altronde i metodi usati
finora non hanno pagato. Siamo
arrivati a mille miliardi di euro
nonriscossi. Di questi, a oggi, rite-
niamo che soltanto 50 possano es-
sere ancora esigibili dallo Stato».

Chiederete al Partito demo-
cratico di modificare la mano-
vra?

«Si, Area Popolare presentera
un emendamento. E siamo sicuri
che sara approvato».
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La lente dell’Eurogruppo
sui conti pubblici italiani

»Lunedi primo esame. E Padoan difende »I dubbi della Commissione sul calcolo
la manovra: «Meno tasse per 23 miliardi» delle spese per i migranti e il terremoto

IL GIUDIZID

BRUXELLES Sara lunedi il primo ap-
puntamento politico europeo per ca-
pire che aria tira sulla legge di bilan-
cio italiana. I ministri dell' Eurogrup-
po ascolteranno le prime valutazio-
ni del commissario agli affari econo-
mici Pierre Moscovici, ci sara un pri-
mo «giro di tavolo» ma non saranno
prese decisioni. L'appuntamento ve-
ro & per il 5 dicembre, il giorno dopo
il referendum sulle modifiche della
Costituzione, quando I'Eurogruppo
approverd o emenderd l'opinione
della Commissione, che sard resa
pubblica il mercoledi 16 novembre.
La gimcana fra queste date offre spa-
zi sufficienti al negoziato Roma-Bru-
xelles prima del 16 e fra Roma e le al-
tre capitalidopoill6.

Per ora non sembrano esserci so-
stanziali novita. E nota l'insoddisfa-
zione della coppia Moscovici-Dom-
brosvkis (il primo commissario agli
affari economici, il secondo respon-
sabile dell'euro) per la risposta del
ministro Padoan ai rilievi comunita-
ri. Ciascuno ¢ rimasto sulle sue posi-
zioni. Da un lato Bruxelles, che ha
evitato accuratamente qualsiasi se-
gnale dirottura pur ritenendo la leg-
ge di bilancio 2017 chiaramente in
contrasto con gli impegni assunti
dal governo sei mesifa.

Tali impegni riguardano il limite di
deficit/pil in termini nominali (1,8%
e invece sara del 2,3%) e l'aggiusta-
mento in termini strutturali (che
non ci sara, a fronte dell'impegno a
garantire una correzione al netto
delle misure una tantum e degli ef-
fetti del ciclo economico pari allo
0,6% del pil, anzi il deficit strutturale
peggiorera se Bruxelles non accet-
tasse di scontare dai calcoli le spese
straordinarie per fronteggiare po-
st-terremoto € rifugiati).
LATRATTATIVA

Dall’altrolato il governo, che per ora
non ha compiuto i passi auspicati
dalla Commissione per rendere pos-
sibile una via libera iniziale al bilan-
cio, sia pure condizionato da succes-
sive verifiche, probabilmente una
dopo l'approvazione della finanzia-
ria in Parlamento e una piit avanti

definitiva (in primavera).

Intanto, non passa giorno senza che
il premier Renzi Janci bordate con-
tro la linea Ue dello «zerovirgola».
Bruxelles dal canto suo ha fatto sa-
pere che la lettera di Padoan «¢ una
delle meno costruttive» di quelle in-
viate da vari governi in risposta airi-
lievi comunitari. La schermaglia
non impedisce il lavorio tecnico-po-
litico per trovare una soluzione: il
presidente della Commissione Junc-
ker lavora per un compromesso, ma
senza dare I'impressione di buttare
il patto di stabilita nel cestino. Or-
mai, si tratta di un esercizio acroba-
tico.

Se le spese per l'emergenza «diretta-
mente» legata all'ultimo terremoto
saranno “scontate” dal deficit, resta-
no quelle per gli interventi di me-
dio-lungo termine sulle quali I'ltalia
chiede Io stesso trattamento: questo
& un punto per ora non risolto. Poi ci
sono i tagli di spesa: Bruxelles pre-
me affinché siano potenziati per as-
sicurare una riduzione del deficit
strutturale almeno dello 0,1%. Qual-
cosa potra essere limato sui calcoli
per definire la misura dell'aggiusta-
mento strutturale (in relazione alla
differenza tra crescita economica ef-
fettiva e crescita potenziale), ma se-
condo fonti tecniche non si tratta di
uno scarto decisivo a meno di non
cambiare metodologia cosa che & di
ladavenire,

LE PROSPETTIVE

Di certo, nessun governo della zona
euro intende fare sgambetti a Mat-
teo Renzi, con la prospettiva del refe-
rendum fra un mese, ma é un fatto
chela polemica sull'eccesso di inter-
pretazione politica nelle mosse della
Commissione non accenna a dimi-
nuire. Intanto ieri il ministro
del'’Economia, Pier Carlo Padoan, ha
difeso la manovra, sostenendo che
spingera la crescita che ancora non
soddisfa ma comunque si sta «irro-
bustendo» e si fara sentire nelle ta-
sche dei cittadini con un minore ca-
rico fiscale da 23 miliardi e mezzo il
prossimo anno, sommando tutti gli
interventi di taglio delle tasse messi
in campo dall'arrivo del governo
Renzi. L'Italia, intanto, «sta facendo
fronte al meglio» alle emergenze le-

gate al flusso triplicato dei migranti
e all'intensificarsi degli «eventi si-
smici», le due circostanze ecceziona-
1i per le quali si € chiesto maggiore
spazio di deficit all'Europa. Il mag-
giore indebitamento vale circa 12 mi-
liardi su una manovra lorda di 26,7
suddivisi tra cali di tasse per 16,5 mi-
liardi nel solo 2017 e maggiori spese
per 10,2 miliardi.
Alessandro Cardini
©RIPRODUZIONE RISERVATA

BRUXELLES CHIEDE

CHE SIAND RAFFORZATI

| TAGLI

NEL PROVVEDIMENTO

PER LIMITARE IL
DISAVANZO STRUTTURALE

IL MINISTRO DEL TESORO:
«3TIAMO FACENDO

DEL NOSTRO MEGLIO

PER CONTENERE

IL FLUSSO DEGLI ARRIVI
CHE E TRIPLICATO»
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Penswm stforbicia

sull”anticipo
e I’ Ape tagha gl asseg

Padoan plaude alla manovra: «Meno tasse per 23,5 miliardi»

Dlivia Posani
ROMA

LA MIGLIOR difesa & Pattacco. B
partito il solito il bombardamento
CONro la manovra economics, ma
il governo difende le sue scele
punto per punto. Lo fa Pier Carlo
Padoan, alle commissioni bilancio
di Camera e Senato. Lo fa il team
economico di Palazzo Chigi guida-
to dal sortosegrerario Tommaso
Mannicini, I ministro dell’Econo-
mia sottolinea che «la manovra da
impulso alla crescita e alla compe-
trivithr proseguendo «riduzione
delle tasse e rilancio degli investi-
menti». B quaniifica: 23,5 miliar-
di di minori tasse nel 2017, anno
i cuwi siosommeranno gl effett

i

«Sn stanno ponendo
le basi per eliminare
aggio e spese di riscossione»

delle varie misure prese dal gover-
no Renzi: riduzione del carico fi-
scale  sui  cipendent, taglio
dell’Irap, della Tasi ¢ dell’lres (da
2017). Se lo spread sale, spiega, ¢
proprio perché «si teme che che
Pazione dell’esecutivo possa subi-
re degli stopy,

NANMICINI risponde alle critiche
contro "Ape. L aticipo pensionisti-
co non e un regalo alle banche, che
applicheranno  tassi minimi di
mercato. Senza il loro intervento
ci sarebbe stato un costo per o Sta-
to compreso tra i 7 ¢ i 10 miliardi
I'anno. Il documento di Palazzo
Chigl contiene molte tavole per

TESORG Il ministro dell’'Economia Pier Carlo Padoan (Ansa)

spiegare gli effetti delle norme su
singoli casi. La sostanza € cosi rias-
sumibile: la rata per I Ape volonia-
ria porrd variare rra il 2% e il 5,5%
per ogni anno di anticipo a secon-
da della percentuale dell’assegno
chiesta. Se si vuole lasciare il lavo-
ro un anno prima di guanto previ-
sto dalla Fornero si paghera di me-
no rispetto all’anticipo massimo
consentito (3 anni e 7 mesi). Il co-
sto varier a seconda della quanti-
ta dell’anticipo richiesto.

Su questo secondo punto i tecnici
sono ancora al Iavom, ma al mo-
mento & escluso che si possa chie-
dere il 100% delle pcnslonc certifi-
cata mensile. Il meccanismo finale

dovrebbe prevedere la seguente
scalettatura: 95% delle pensione
se si chiede di anticipare Puscita
di un anno, 90% se gl anni sono
due e 85% se si arriva a tre. Queste
naturalmente sono le percentuali
massime. Il pensicnando potreb-
be decidere di chiedere molto me-
10 (30% ad esempio) per avere una
riduzione drasticamente minore
della pensione nei 20 anni di resti-
tuzione del prestito. Nannicini for-
nisce anche due esempi pratici.
Marco, con pensione netta da 865
euro, chiedendo un anticipo
dell’85% riceverebbe mensilmen-
te un assegno di 736 euro per 3 an-
ni e quando scattera la pensione ve-

ra e propria prenderd 725 eurc con
un «costor per vent’anni del 4,6%
per ogni anno d’anticipo. Nel se-
condo caso invece Marting, a fron-
te di una pensione di 1.286 euro e
un anticipo richiesto dell’85% a
1.093 euro, prenderebbe dopo e
anni 1.078 euro con un «costor del
4,7% per anno d’anticipo. Ape a
parte, 1 costi per gli interventi sul-
le pensioni supereranno 1 24 mi-
liardi da qui al 2026.

PADOAN torna a parlare degli sfor-
zi fattd per fronteggiare Vemergen-
za migranti (le spese superano lo
0,2% del Pil, poco meno di 3,5 mi-
Hardi) e terremoto, le due circo-
stanze per cui i ¢ chiesto maggio-
re spazio di deficit. Il maggiore in-
debitamento vale circa 12 miliar-

g BEER R YR8
EQINTALLA

I moduli per rottamare
le cartelle si trovano da lunedi
negli sportelli della societa

di. Nannicini risponde anche alle
critiche su Equitalia, soppressa so-
to formalmente, visto che restano
Paggio e le spese di riscossione.
1’aggio & gia stato ridotto, ricorda-
no. Per eliminarlo servono 600 mi-
lioni, ma il superamento di Equita-
lia «pone le basi per arrivare even-
tualmente alla soppressionen. Pd e
alfaniani hanno presentato emen-
damenti per evitare I maxi aumen-
ti delle cartelle esattoriali: aggl e
sanzioni non possono superare il
50% del dovuto.

Da lunedi intante il modulo per
rottamare le cartelle sard disponi-

bile in tuttd gli sportelli di Equita-
lia. I contribuenti avranno tempo
fino al 23 gennaio per aderire.

Vertici Mps, e no
i P et il
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A Bruxelles

Manovra, primo esame
oggi all Eurogruppo
Nodo sisma e migranti

BRUXELLES Oggi il primo esame
Ue per la manovra italiana, ma
all’Eurogruppo le posizioni sono
ancora distanti sullo sconto ri-
chiesto da Roma (per I'Ttalia par-
tecipa il ministro Pier Carlo Pa-
doan). Il commissario Ue Mosco-
vici presentera un breve rappor-
to. Nodo sisma e migranti.

BRUXELLES Per I'Eurogruppo non ¢
oggi il momento delle decisioni
sul progetto di legge di bilancio
dell'Ttalia (e di quelli degli altri
Stati membri). C'¢ ancora un me-
se di tempo, pero¢ il confronto sul-
le linee di tendenza delle leggi di
bilancio 2017 che avranno nel po-
meriggio i ministri finanziari
(per I'ltalia partecipa Pier Carlo
Padoan) fornira il contesto, la
conferma dei paletti necessari
per assicurare due principi: il ri-
spetto del patto di stabilith e
I'equo trattamento degli Stati. Il
commissario responsabile degli
affari economici Pierre Moscovi-
ci presentera un breve rapporto,
stando a una fonte europea non si
prevede un confronto sulla situa-
zione paese per paese. La discus-
sione servira per capire I'aria che
tira tra i ministri in vista dei due
appuntamenti decisivi di novem-
bre. 1l primo & mercoledi prossi-
mo: la Commissione pubblichera
le nuove stime macro-economi-
che sulla base delle quali valutera
le leggi di bilancio. Il secondo &l
16, quando la Commissione pre-
sentera l'opinione formale sul bi-
lancio italiano. Ormaj manca po-
Co.

LE PREVISIONI

Dalle previsioni di crescita e di de-
ficit/Pil, confrontate con gli obiet-
tivi del governo, potranno essere
tratte alcune indicazioni sulla
fondatezza delle assunzioni eco-

nomiche su cui & fondata la ma- bandonare la linea di massima
novra 2017 e sulla congruita degli apertura e ricerca di un punto di ?E
impegni sul deficit. E gia chiaro equilibrio per evitare allarmi e @ﬁ
che su questo la Commissione ha rotture dalle quali tutti avrebbero
forti dubbi, data la distanza so- da perdere. Per poter dare un via B
stanziale tra gli obiettivi di deficit libera alla manovra italiana con- D
2017 e gli impegni presi in prima- dizionato a verifiche successive
vera. Il deficit /Pil nominale & pre- (magari una al termine del pas-
visto al 2,3% dall'l,8%. Quello Saggio parlamentare, sicuramen-
strutturale, cioé al netto delle mi- € 11l primavera come € avvenuto
sure una tantum e degli effettidel Per il bilancio 2016), la Commis-

ciclo economico, & previsto peg-
giorare dall'l,2% all'l,6%: lo scar-
to ¢ dato dalle spese per acco-
glienza rifugiati e ricostruzione
terremoto pari allo 0,4% del Pil
(circa 7 miliardi di euro). Se que-

sione deve portare a casa I'impe-
gno italiano a garantire un mini-
mo aggiustamento strutturale (si
parla dialmeno lo 0,1% del Pil) at-
traverso un rafforzamento delle
misure diriduzione della spesa.

Alessandro Cardini
& RIPRODUZIONE RISERVATA

ste non fossero considerate tutte
misure una tantum - e per ora
Bruxelles non le considererebbe
tutte in tal modo - il deficit strut-
turale peggiorerebbe a fronte di
un impegno a un aggiustamento
teorico di 0,6% del Pil se non oltre
(alle condizioni economiche pre-
viste sei mesi fa). Lo scontro verte
non sulle spese direttamente lega-
te all'emergenza terremoto bensi
sulle spese per gli interventi di
medio periodo per mettere in si-
curezza scuole e ospedali. Anche
sul capitolo rifugiati una visione
comune ancora non ¢'€: il gover-
no chiede di “scontare” 2,8 miliar-
di a fronte di solo circa mezzo mi-
liardo che sarebbe riconosciuto
dalla Ue.

NERVOSISMO

La reiterazione della polemica
del governo contro Bruxelles fa
innervosire i vertici comunitari,
tuttavia il presidente Jean Claude
Juncker non ha intenzione di ab-
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pubblici. [l ministro alla Leopolda: tagliati 45 miliardi

Padoan: la spending
¢ viva e vegeta
ma frenala crescita

Marco Rogari

#m Tagli allaspesa per 45 miliar-
di, pariazpuntidiPil. Sono quelli
che sono scattati negli ultimi an-
ni. Ad affermarlo & il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pado-
an. Chesottolinea: «Laspending
review évivae vegeta» eanzi«la
stiamo pagando in termini di
crescitay. Il ministro parlando a
uno dei tavoli alla Leopolda ha
infatti fatto notare che «se noi
confrontiamo la crescita del-
PItalia con quelle di Francia e
Germania, al netto dei tagli di
spesa, noi cresciamo quanto e
pittdella Germaniax.

Per Padoan esistono «ancora
molti margini di efficienza», ma
a chi chiede di continuare a ta-
gliarelaspesa,il ministrorispon-
de che i margini non sono am-
plissimi «perché aun certo pun-
to si arriva alla carne viva» dei
servizi pubblici, ad esempio «la
spesa sanitaria». Che, secondo
Padoan, «non si pud tagliare».
Nonacasoil Governo,evidenzia
il ministro, quest’anno ha au-
mentato le risorse per la sanita
proprio perché & un settore fon-
damentale peri cittadini.

11 titolare dell’Economia si
sofferma poi sulla questione del
referendum costituzionale. «La
situazione & delicata perché i
mercati stanno aspettando I'esi-
to di alcune consultazioni, non
soloquellaitaliana. Conilsialre-
ferendum ci sarebbe un benefi-
ciow,affermailministro.Che poi
torna sul confronto con I'Unio-
ne europea sulla manovra at-
tualmente all’esame della Ca-
mera. «Il dialogo conla Ue sulla
manovra continua», dice il mi-
nistro ricordando che domani
sara a Bruxelles e aggiungendo
che «!'Italia & statafraipochissi-
mi Paesi, se non I'unico, a usare
la flessibilith perché aveva le
carte inregola. Adesso ci saran-
noaltri Paesi che cominceranno

ausarlay.Ilquadrorestadifficile
anche per la Brexit: «Noi abbia-
mo valutato al Tesoro che I'im-
patto negativo delle minori
esportazioni in Inghilterra é ab-
bastanzasignificativoy, afferma
Padoan,chericordacomeanche
«in Russia molte imprese jtalia-
ne stiano perdendo importan-
tissimi spazi di mercato». Su
unodeitemipitidiscussi,laridu-
zione del debito, il ministroriba-
disce la discesa «comincera dal
prossimo anno.

Non mancano riferimenti al
capitolo fiscale della manovra, a

Ilministro: distinguere evasori
dachinoncelafa. Altri Paesi
Ueuseranno laflessibilita.
Conilsialreferendum
beneficio suimercati

partire da unarisposta indiretta
alle critiche sullo stop di Equita-
lia. Che, tiene a precisare Pado-
an, «non cambia nome, cambia
natura. Si chiamera Agenziadel-
le entrate- Riscossione» in vista
di una completa unificazione.
Precisazioni arrivano anche sul-
la rottamazione delle cartelle:
«Nonéuncondono,sipagaildo-
vutow,sottolineailministro. Che
difronte alladomandasulla pos-
sibilita di prevedere il carcere
perglievasori,risponde: «Siamo
molto coscienti del fatto che
molte persone non ce la fanno,
che c’é chipreferisce pagareidi-
pendenti» primadipagareletas-
se, «ma ci sono anche quelli che
se ne approfittano». Non manca
unareplicaindirettaagliattacchi
del M5S: «Se uno mette insieme
leproposteeconomichedei Cin-
que stelle viene 'immagine del-
P Argentinay, prima del default.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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FABRIZIO PAGANI
Le rivelazioni del tecnico del tecnico

«Non tremate, all'economia
ci pensiamo io e Padoan»

1l consigliere del superministro: «A Milano capitali in arrivo post Brexit»
«La politica industriale? Roba da Novecento. Il debito? Calera nel 2017»

FRANCESCO RIGATELLI

BE® 1l tecnico del tecnico si chiama
Fabrizio Pagani, ha 49 anni, e pisano
come Enrico Letta, di cui e stato consi-
gliere economico a Palazzo Chigi, e
ha lavorato all'Ocse come il ministro
dell'Economia Pier Carlo Padoan, di
cui ora & il capo della segreteria tecni-
ca. Sua moglie, che & tedesca, e i loro
due figli, vivono a Parigi. Lui, sommer-
so a Roma dai provvedimenti del go-
verno, ci spiega a cosa sta lavorando.

Nella stanza dei bottoni si valuta
mai un'uscita dall’euro?

«Non e realistica. Sarebbe la fine
dell’euro e la rinuncia al progetto co-
mune di uno dei paesi fondatori del-
I'Ue. Impossibile e immotivata: la fi-
nanza pubblica tiene, il deficit diminu-
isce, il debito inizia a scendere, la cre-
scita non e eccitante ma positiva. E
non ci sono premesse di un attacco
all'euro che veda nell'Italia I'anello de-
bole. Mollare sarebbe un disastro e
una fatica inutile».

A proposito di attacco all’euro,
come vi difendente dalla finanza?

«Alministero abbiamo tutti gli stru-
menti sul mercato per capire i flussi di
capitale, ma non amo le tesi di com-
plotto. Certe volte cisono singoli fondi
che vendono allo scoperto...».

E quande Deutsche bank nel
2011 vendette in blocco titoli di sta-
to italiani alla fine del governo Ber-
Iusconi?

«Allora facevo un altro lavoro».

Ma esclude il fine politico?

«Per quel che ne sappia lo escludo.
Io credo ai fini finanziari in quest casi,
ilresto e, quello si, speculazione».

Tornando all’euro, un’altra idea
¢ la creazione di una seconda mo-

neta per i paesi del sud Europa?

«Bun’altra costruzione solo accade-
mica. Il progetto comunitario e unita-
rio e vive di alcuni paesi chiave per
motivi economici e anche ideali».

Eppure qualcosa non va nel rap-
porto con I'Ue, come si puo fare?

«Dobbiamo distinguere tra le co-
struzioni accademiche e il pragmati-
smo necessario. Non credo che nei
prossimi mesi sia possibile rivedere i
trattati europei. Ci sono le elezioni in
Olanda, Francia e Germania. Né pos-
siamo avere a breve la mutualizzazio-
ne del debito dei paesi europei. Ma ci
sono altre conquiste possibili».

Per esempio?

«Si pud rafforzare I'Ue in settori co-
mel'immigrazione, la sicurezza inter-
na ed esterna, e attivare politiche co-
muni sulla disoccupazione come pro-
posto dal ministro Padoan».

Sembra che Padoan e ancor piu
Renzi abbiano deciso di sfidare
I'Ue. Come mai?

«La politica italiana resta ispirata a
due linee guide: il rispetto del Patto di
stabilith, con la flessibilita che esso
stesso prevede, e uno sforzo di bilan-
cio espansivo».

Cheintende?

«Che il governo sta riducendo le
spese inutili e utilizzando i risultati per
tagliare le tasse. Si tratta di piani plu-
riennali consistenti: nel 2014-2015 sul
lavoro, gli 80 euro per i lavoratori e la
ridefinizione dell'Trap per le imprese;
nel 2016 sulle tasse di proprieta per
privati e imprese agricole; nel 2017 il
taglio dell'Ires per le imprese al 24 per
cento, sotto lamedia europea. A qual-
cuno sembra che non cambi niente,
ma a me e Padoan tutti questi numeri
sono costat notti insonni».

L'ex premier Dini ha detto che
fosse in Padoan si dimetterebbe
per ilmodeo in cui lo tratta Renzi.

«Padoan harisposto che ¢’e grande
collaborazione con Renzi. Aggiunge-
rei: un'intesa pitt che quotidiana, ora
per ora, in certi casi ore piccole».

Sempre per Dini, senza l'iniezio-
ne di liquidita della Bee di Draghi
saremmeo come agli ultimi giorni
del governo Berlusconi.

«Un’analisi sbagliata. Riconsidere-
rei gli interventi suddetti e poi basta
parlare con gli investitori in Italia».

Dove vanne in particolare?

«Banche, societa finanziarie, direvi-
sione, dirating e studi legali ci contat-
tano per trasferirsi a Milano dopo la
Brexit. E ¢’e un’attrattiva delle provin-
ce di Veneto, Toscana e Puglia».

Tornando ai provvedimenti, si
rinvia sempre il taglio della spesa.
Aumentate il debito e poi?

«Dall'anno prossimo diminuira.
Sul debito la manovra agisce nel lun-
go periodo. Al contempo serve una
spinta espansiva adeguata. Il debito si
batte solo tornando alla crescitan.

Il commissario Ue all'economia,
il socialista francese Pierre Mosco-
vici, € pili un alleato o un giudice di
questa politica espansiva?

«Alleato non so, certo e un politico
sofisticato che capisce la necessita di
rilanciare gli investimenti. Il piano Jun-
cker del resto serve proprio a questo».

E Padoan da vicino che tipo &2

«Equilibrato e saggio. Ritiene che
fatte le analisi si debba decidere. Non
rinvia. Un pregio per un politico».

In questo andra d'accordo con
Renzi...

«Esatto».

Lei lo chiama politico. C’¢ chi ve-
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de il ministro tecnico farsi politico
e addirittura premier in caso di cri-
si successiva a un Ne al referen-
dum. Che ne dice?

«No comment».

Ci rivela allora un sue consiglio
che Padoan non ha seguito?

«Pit1diuno. E sarebbe strano il con-
trario: non e questione di idee, ma di
sensibilita diverse da seguire. Lui co-
me ministro ha pil presente gli equili-
bri politici del governo».

E un consiglio di Padoan a Renzi
che il premier non ha seguito?

«No comment».

Ultima demanda difficile: per lei
che halavorato in entrambiigover-
ni che differenza c’é tra la politica
economica di Letta-Saccomanni e
quella di Renzi-Padoan?

«Difficile fare paragoni, il primo e
stato un governo pilt breve mentre
questo e duraturo. I tempi inoltre so-
no pili maturi, ora sentiamo maggior-
mente il vento in poppa e anche gra-
zie all'azione dell'esecutivo possiamo
affermare di essere usciti dalla crisi».

Lei rappresenta il governc nel
consiglio d’amministrazione dell’E-
ni, la piu grande azienda del Paese.
Che senso strategico ha oggi questa
partecipazione statale?

«E uno dei grandi patrimoni da va-
lorizzare e proteggere. Bisogna capire
che puo essere il battistrada per una
maggiore presenza italiana dove sia-
mo meno fortj, a partire dall’Africa».

Per Padoan lei si &€ occupato an-
che di privatizzazioni, c’é¢ allo stu-
dio qualche altra mossa?

«Intanto non e banale avere fatto le
Poste, che ha mutato pelle andando

in Borsa, ed Enav sul controllo aereo,
la sola societa almondo di questo tipo
privatizzata. Ora siragiona con i verti-
ci di Ferrovie per una parte del grup-
po, probabilmente I'alta velocitan.

Veniameo a un problema annoso:
lamancanza di politica industriale.

«Quella di tipo novecentesco basa-
ta su settori come l'acciaio, 1'auto, la
chimica, e sorpassata. Ora si pensa a
una politica sui fattori, come lavoro e
capitale. Cosi il Jobs acthaliberalizza-
to il mercato, si e premiato il salario di
produttivita, si sono diversificati i cre-
diti per la crescita: da quelli bancari al
mercato dei capitali, ai minibond, a
credit fund e borsa. Infine, si e agito
sugli investimenti, con il super am-
mortamento e gli sgravi su ricerca e
sviluppo. Ma posso dirle una cosa?».

Prego.

«Quando sono arrivato sono rima-
sto sorpreso perché non esisteva uno
strumento giuridico per proteggere
brevetti e marchi. Ora c’e il patent
box. Ma questo dimostra l'incuria in
cui era stato lasciato il Paese».

A scanso di apparirle novecente-
sco, ma la politica industriale non é
quella che sceglie su quali settori
un Paese deve specializzarsi?

«Haragione, infatti silancia un pro-
gramma come quello del ministro Ca-
lenda. Che ci possano essere interven-
( specifici poi e naturale, ma la filoso-
fia di fondo e quella che le ho detto».

Sul Jobs act, a parte il balletto dei
numeri, sono rimaste altre tipolo-
gie di contratti in parallelo. Questo
non ne limita l'efficacia?

«No, secondoidati quasi tuttii nuo-
vi contratti seguono il Jobs act».

Altro tema, le acquisizioni dall’e-
stero non danno I'idea di un Paese
in svendita?

«Lamiavisione € laica. Non conta il
passaporto del capitale ma che il capi-
tale cisia, al dila di certi settori strategi-
ci perla sicurezza nazionale».

Questo va d’accordo con la sua
idea sulla politica industriale...

«Le imprese italiane devono pero
investire all'estero. Purtroppo sono
piccole e in settori poco visibili. La
grande sfida della politica economica,
pit che industriale, e aiutarle a cresce-
re e internazionalizzarsi. Oggil'impre-
sa italiana deve diventare globale».

Con la legge di bilancio volete at-
trarre non sclo investimenti, main-
vestitori esteri. Come funziona?

«Detassiamo iricercatori che torna-
no in Italia del 50 per cento per 5 anni
e chiediamo airicchichesi trasferisco-
no 100 mila euro invece di dichiarare i
reddit esteri, mentre per quelli italia-
ni pagano normalmente. Questo per
stimolare ricerca e investimenti».

Capitolo evasione fiscale?

«A una lotta forte uniamo un fisco
collaborativo che fa accordi preventi-
vi con le multinazionali».

Infine, come cambia il lavoro?
Sempre meno, da casa, nei servizi?

«Sono d’accordo, soprattutto se
guardo a mia moglie che lavora daPa-
rigi, come da qualsiasi parte, per una
compagnia americana di infrastruttu-
re. Si stanno superando certe distin-
zioni tra lavoro autonomo e dipen-
dente e tra professione e vita privatar.

francesco.rigatelli@liberoguotidano.it
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Lanalisi

di Federico Fubini

Bruxelles, la via stretta di Padoan
[ Ue aspetta altre mosse da Roma

Oggi gli incontri all Eurogruppo. Il dilemma all'interno della Commissione

Le lettere non erano tutto,
ma forse solo la parte dedicata
al pubblico: quella in cui en-
trambe le parti in causa cerca-
no di provare alla platea la pro-
pria determinazione. Lo scam-
bio epistolare dei giorni scorsi
dei commissari europei Valdis
Dombrovskis e Pierre Moscovi-
ci con il ministro dell’Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, non ha
risolto niente e potrebbe aver
radicalizzato le posizioni. La
sua conseguenza pero é che ora
sui dettagli del prossimo bilan-
cio dell'Ttalia e ufficialmente
aperto un confronto fra Romae
Bruxelles. Oggi che si riunisce
PEurogruppo dei ministri fi-
nanziari, quindi Padoan, Mo-
scovici, Dombrovskis e le loro
squadre avranno occasione di
parlarne, anche perché sanno
che nessuna decisione ¢ gia
stata presa sull'Ttalia.

La Commissione Ue aspetta
in questi giorni nuove informa-
zioni dal Tesoro, nella speranza
che lascino intravedere un pic-
colo movimento per sollevare
tutti da un disagio ormai evi-
dente. Quella sul bilancio ita-
liano, vista da Bruxelles, ormai
€ una partita sulla credibilita
delle istituzioni dell’area euro
di fronte al Paese che oggi pre-
occupa piui di qualunque altro.

Mai come su questa legge di
Stabilita dell'Italia per il 2017

era apparso chiaro che nel si-
stema di vigilanza sui bilanci
pubblici dell'area euro si é con-
sumato uno slittamento. Le
nuove regole disegnate nel
2012, quelle del Fiscal compact,
hanno spostato una dose di po-
tere dalle riunioni mensili dei
ministri finanziari dei 19 Paesi
(Eurogruppo e Ecofin) verso un
organismo sovranazionale co-
me la Commissione Ue, Adesso
per un governo ¢ pit difficile
rovesciare nell’Eurogruppo la
proposta di una procedura a
proprio carico, come riusci a
Francia e Germania nel 2003
con l'aiuto dell’ltalia. Se nelle
prossime settimane Dombro-
vkis e Moscovici suggerissero
formalmente all’Ecofin di ap-
provare una procedura @i defi-
cit eccessivo contro il governo
di Roma, per Padoan sarebbe
quasi impossibile impedirla. In
base alle vecchie regole, sareb-

be bastato riunire una mino-
ranza di blocco di Paesi affini

per impedire che la proposta
della Commissione Ue passas-
se. Adesso invece per rovescia-
re un'iniziativa del genere serve
una maggioranza fra i ministri
finanziari dell'area euro. E mo-
bilitare nell’Eurogruppo una
vasta coalizione di ministri di-
sposti a graziare I'ltalia é prati-
camente impossibile.

Questa innovazione sta pro-

ducendo conseguenze che
adesso si respirano nei corridoi
di Bruxelles. Poiché la Com-
missione ¢ diventata a un tem-
po procuratore e quasi giudice
di ultima istanza sulle violazio-
ni nella finanza pubblica, an-
che il fuoco dei conflitti si e
spostato dai ministri finanziari
dei 19 Paesi all'interno stesso
dell’'organismo di Bruxelles.
Cid genera una stress politico
proprio all'interno della Com-
missione, ogni volta che un bi-
lancio appare fuori dalle rego-
le. Oggi & il caso dell'Ttalia.

11 governo di Matteo Renzi
sei mesi fa si era impegnato a
erodere lo zoccolo di fondo del
disavanzo nel bilancio statale,
benché solo di poco; invece la
legge di Stabilita appena varata
puo solo farlo crescere, anche
eliminando dai calcoli gli effet-
ti negativi della crescita debo-
le, i costi non ricorrenti o le
spese per emergenze eccezio-
nali come i terremoti. I tecnici
di Bruxelles sono di fronte a un
caso di violazione delle regole
molto difficile da dissimulare.

Se nulla cambiera, é dunque
quasi inevitabile che la direzio-
ne generale Economia e finan-
za della Commissione Ue se-
gnali alle istanze politiche del-
l'organismo — i commissari e
il presidente Jean-Claude Junc-
ker — che occorre proporre al-

FEurogruppo di aprire la pro-
cedura sull'ltalia per deficit ec-
cessivo. Poi pero il collegio dei
commissari dovrebbe approva-
re (a maggioranza) di sottopor-
re all’Eurogruppo un caso del
genere. E qui che il confronto
potrebbe diventare molto poli-
tico. Nei mesi scorsi, sotto la
guida di Juncker, il collegio dei
commissari per esempio ha di
fatto azzerato le multe a carico
di Spagna e Portogallo propo-
ste dalle istanze tecniche della
Commissione dopo una pro-
lungata violazione delie regole
sul deficit in entrambi i Paesi.
All'epoca fu la Germania a fare
pressione sui commissari Ue
per evitare sanzioni sul gover-
no di Madrid, alleato politico di
Berlino.

1l caso dell'ltalia € pilt com-
plesso. La cancelliera tedesca
Angela Merkel é disposta ad
aiutare Renzi in vista del refe-
rendum, anche concedendo
spazio sui conti pubblici. Ma
Juncker e i suoi temono gia la
prossima mossa del ministro
delle finanze di Berlino Wolf-
gang Schaeuble, se prendesse-
ro troppo alla lettera gli inviti
di Merkel all'indulgenza: sot-
trarre i poteri di vigilanza suil
conti alla Commissione Ue, per
manifesta debolezza, per spo-
starli verso un organismo tec-
nico a guida tedesca come il
fondo salvataggi Esm.

» RIPRODUZIONE RISERVATA
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FISCO E CONTRIBUENTI

Riscossione,
I'eterno
lato debole

di Angelo Cremonese

a riscossione dei crediti
L tributari € un elemento

fondamentale nella
struttura delle amministra-
zioni fiscali di tutti i paesi.
L’addio a Equitalia e la sanato-
ria sulle cartelle esattoriali
rappresentano, dunque, due
fra i punti pin discussi della
manovra fiscale peril 2017.

Per valutare compiutamen-
te questi provvedimenti & ne-
cessaria un’analisi complessi-
va della riscossione dei tributi
nel nostro Paese. Con 'avven-
to di Equitalia, circa dieci anni
fa, sono stati compiuti impor-
tanti progressi nel volume di
imposte incassate annualmen-
te, passatodaicircaz,9miliardi
dieuroapoco menodigmiliar-
di. Anche sul fronte dell’effica-
cia della riscossione sull’ac-
certato si & superato 1'%, di-
stanziando nettamente il 3%
del precedente periodo.

Se il trend evolutivo & certa-
mente positivo, il valore del ri-
$cosso appare, invece, ancora
assai modesto se rapportato al
carico affidato all’esattore, con
una percentuale che, negli ulti-
mi dieci anni ¢ passata dallo
0,62% del 2006 all'1,01% del

2015. L’ammontare dei crediti
tributariin essere & eccezional-
menteelevatoinItaliaehaqua-
si raggiunto gli 8oo miliardi di
euro. Questa giacenza cresce
molto piti rapidamente rispet-
to all’attivita di riscossione an-
che a causa del mancato stral-
cio dei crediti inesigibili nei
confronti di soggetti falliti, de-
ceduti o di attivita cessate.

Con una platea di oltre 20
milioni di debitori da gestire,
il carico dilavoro ¢ imponen-
te e le risorse rischiano di es-
seremal impiegate. Bastipen-
sarechel’1,89% deisoggettipe-
sa poco meno del 76% del de-
bito complessivo e che oltre
dieci milioni di contribuenti,
piil1del 529, hanno debitiinfe-
riori ai mille euro.

nche sullabase di
j questidativa
. Ja.esaminatoil trade-off

traefficienza ed equita
rappresentato dalla sanatoria
sulle cartelle che cercadifare
un’operazione di pulizia dei
cosiddetti “Npl fiscali”,
offrendo il fianco alle critiche
che evidenziano,
correttamente, irischi di
creare sperequazionitra
contribuenti che hanno
pagato nei termini e coloro
che sivedranno tagliare una
parte consistente del debito.
Draltro canto, un’attenta
valutazione di questa tematica
non dovrebbe prescindere dal
contesto socio-economico,
dalla vetusta di molti ruoli che
vengono trasmessi agli eredi,
dallaottusita e dalla
sproporzione in cui cade
talvolta il sistema
sanzionatorio, nonché dalla
crisifinanziaria profonda in
cuiversano molte aziende che
ancora lottano perla
sopravvivenza.
Laveraincognita, pertanto,
¢ datadallarealerispostache
siotterrain termini di gettito e
dalla effettiva misura dello
stralcio di un’attivita dello
Stato soloin gran parte
virtuale. Le cause dell’elevata
percentuale di crediti non
riscuotibili sono spesso legate
acircostanze obiettive
connesse alla qualita del
debitore, su cui & difficile
intervenire. Nel contempo
vanno anche analizzatele
ragionidi debolezza del
sistema che influiscono
negativamente sulla
procedura diriscossione e che
andrebbero affrontate
tempestivamente con

UINCOGNITA BEL GETTITO
L’esito dell'operazione

dipendera
dallarealerisposta
chesiotterra

in termini di entrate

interventi correttivi.

Alcuni studi condottisul
pianointerno e su quello
internazionale hanno
riscontrato diversi nodi
strutturali: 'inadeguatezza
della comunicazione tra ente
impositore e agente esattore, i
tempi troppo lunghitra
accertamento del debito e
inizio-della fase diriscossione
euncarente grado di
condivisione delle
informazioni disponibili
grazie alle banche dati. Un
recente report del’'Ocse/Fmi
sottolinea che le funzioni
relative al’amministrazione
fiscale inItalia sono spesso
distribuite in modo
frammentario tra unaserie di
organismi, con
sovrapposizione diruoliedi
responsabilitd, il cui

coordinamento andrebbe

- rafforzato.

Nell'indagine sul
funzionamento del servizio di
riscossione, elaborata nello
scorso mese di ottobre dalla
Corte dei conti, si evidenzia
come, per massimizzare
Pefficaciadel processo, sia
indispensabile elevare il grado

diintegrazione fral'ente
impositore e il suo braccio
operativo. Lo scioglimento di
Equitalia e il trasferimento
delle sue funzioni ad un nuovo
ente, Agenzia delle Entrate-
Riscossione, con un percorso
tutto da definire, potrebbe
quindi non avere soltanto il
beneficio dell’effetto
psicologico sul contribuente.-
Lascomparsadiuno dei
soggetti pilt “invisi” del
panorama tributario dovrebbe
essere 'occasione per
conseguire alcuni importanti
risultati di efficientamento del
sistema dellariscossione, con
unasensibile riduzione dei
costidel servizio che gravano
sui contribuenti. L’anomalia
del costo del personale dei
circa8.000 dipendenti
Equitalia sitrasmette infatti
sull’elevato aggio esattoriale
che viepe pagato dai
contribuentie lacuirecente
riduzione dall'8 al 6% é stata in
gran parte finanziata
dall’Agenzia delle Entrate-con
trasferimenti a carico di tuttii
cittadini. Non & un caso che il
costo per euro riscosso nel
nostro Paese siaancorafrai

pilielevati al mondo.
© RIPRGBUZIONE RISERVATA
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Lalegge dibilancio

L’ESAME IN PARLAMENTO

Da superammortamenti, nuova Ace

e tagli Ires benefici per il 57% delle aziende

Sui conti dei prossimi due anni pesano
le clausole Iva per 19,7 e 23,3 miliardi

Manovra, «possibile» la crescita dell'1%

Bankitalia e Istat confermano gli obiettivi del Governo - Da UpB e Corte conti dubbi su coperture

Davide Colombo
Gianni Trovati
ROMA

me Gli ultimi due trimestri del-
Panno registreranno un variazio-
ne positiva del Pil (attorno allo
0,2-0,3% nel terzo, e allo 0,19 nel
quarto). Mentre le previsioni di
una crescita in termini reali del-
I196 per il 2017 appaiono «non ir-
raggiungibili» visto lorienta-
mento «nettamente espansivo
dellapoliticadibilancio»,chepre-
vedeunariduzione delioo,5%del-
Favanzo primario dell’anno ven-
turo. Dalle audizioni sullalegge di
Bilancio 2017 di Banca dTtalia,
Istat, Ufficio parlamentare di Bi-
lancio e Corte dei conti sono arri-
vati,ieri,giudizigeneralmente po-
sitivisul mix degli interventi mes-
siincampodal Governo.Anchese
non sono mancati, in particolare
da Corte dei conti e Ufficio parla-
mentare del bilancio, irilievi criti-
cisulle coperture e sullaprogram-
mazione del bilancio dello Stato
per il biennio 2018-2019,i cui saldi
sono garantiti da aumenti di ali-
quota Iva per 19,7 miliardi e 23,3
miliardi, pari rispettivamente al-
I'yieall’y300 del Pil.

1l vicedirettore generale della
Banca d'Ttalia, Luigi Federico Si-
gnorinj, in particolare, ha giudi-
cato «apprezzabili» gli inter-
venti finalizzati al rilancio degli
investimenti, il contrasto all’eva-
sione fiscale e la prevenzione del
rischio sismico. Signorini sui ter-
remoti ha parlato di «una condi-
zione di rischio perenne e ineli-
minabile» cui & esposta I'Ttalia &
ha quantificato in.10 miliardi per
ognuno i danni materiali causati
dai terremoti delPAquila (2009)
e dell’Emilia-Romagna (2012).
Oltre agliimpegni dispesaprevi-
sti per il prossimo triennio - un
miliardo 'anno - secondo Banki-
talia sarebbe a questo proposito
auspicabile valutare l'ipotesi di
affiancare meccanismi assicura-
tivi agli sgravi fiscali. Nella sinte-
si conclusiva Signorini ha ricor-
dato che la manovra aumenta
I'indebitamento netto dello 0,7%
rispetto ai tendenziali, con una

coperturadegliinterventirinvia-
to a misure una tantum per lo
0,3% del Pil. Da qui l'invito a uno
stretto monitoraggio anche sulle
minori entrate previste e legate
agli incentivi alle imprese, misu-
re che dovrebbero indurre le
aziende ad anticipare spese per
investimento «dando un contri-
buto al rafforzamento del ciclo».
Secondoil presidentedell'Tstat,
Giorgio Alleva, nel loro insieme
glisgravialleimprese, considerati
come effetto combinato di supe-
rammortamenti e dell’Ace, do-
vrebbero innescare una leggera
redistribuzione a vantaggio delle
societa pil grandi, piii strutturate
e ad elevata intensita tecnologica
e di conoscenza. «Considerando
anchelariduzionedellIres-haag-
giunto Alleva - il risparmio di im-
postaperlesocietadicapitale sot-
to analisi & pari a circa 2,4 miliardi
di euro (119%). Complessivamente
il57% delle imprese risultaavvan-
taggiato dalla combinazione dei
provvedimenti».

_ Dalle micro-simulazioni Istat
risulterebbe poi un buon effetto

redistributivo. complessivo che
dalle nuove 14esime e dallanuova
“no tax area”, che garantiscono
circaimiliardoperilrafforzamen-
todelredditodellefamiglie. Gliin-
dividui beneficiari di almeno uno

dei due provvedimentisonocirca’

8milionii8omila(circa6,8milioni
difamiglie). beneficiomedioper
famigliaedilgyeuro.Sulfrontedel
controllo dellaspesa, Istathacon-
fermato come, dalle elaborazioni
effettuate sui dati rilevati e diffusi
attraverso il sito del Mef, emerga
che in generale la modalita di ac-
quisto mediante adesione a con-
venzioni Consip permette di ac-
quistare prodottiaprezziinferiori
rispetto aquelliche sono determi-
natiin procedure d’acquisto fuori
convenzione. Un esempio: per i
pc desktop, i prezziin convenzio-
ne sono risultati inferiori a quelli
pagati fuori convenzione del 23%
nel 2011, del 159 nei due anni suc-
cessiviedel 2,5% nel 2014.
Dall'Ufficioparlamentare diBi-
lancioarrivaungiudizioaduefac-
ce. Da un lato Giuseppe Pisauro,

presidente dell'Upb, riconosce la
presenza in manovra di «alcuni
interventidiampiaportata,inpar-
ticolare a sostegno degli investi-
mentiprivati»,ancheseaccompa-
gnateda«moltemisureframmen-
tariedifficilmenteriferibiliaundi-
segno organico di politica
economicay.L'obiettivodicresci-
ta dell'i%, anche se validato dallo
stesso Upb, resta perd ambizioso,
e soggetto a «fattori di rischio so-
prattutto di origine internaziona-
le»,eaccompagnatodaunamano-
vra con qualche problema nelle
coperture: 6,3 miliardi arrivano
da misure «sostanzialmente una
tantum», conilgettitodellavolun-
tary-bis (1,6 miliardi) che «rischia
di essere sovrastimato» e larotta-
mazione deiruoli che «finisce per
premiareicontribuentimeno me-
ritevoli». Il decreto fiscale finisce
nel mirino anche della Corte dei
conti,chesichiede «qualisaranno
lemodalitadicoperturadellanuo-
variscossioney.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Bankitalia
 L'obiettivodicrescita dell’1%
nel2017 non éirraggiungibile.
Manovraespansiva: riduce dello
0,5% l'avanzo primario. Benegli
interventiperilrilanciodi
investimenti, la lottaall’evasione
esisma

Istat

u Complessivamenteil 57%
delleimpreserisulta
avvantaggiatada
superammortamento,Aceelres
ridotta

UpBilancio

» Dubbisullemisureunatantum
(dalPestinzioneagevolatadei
debitifiscali2000-2015
allaccelerazionedelle
liquidazioni Iva,allariapertura
deitermini dellavoluntary,
alPastaperidirittid’usodelle
frequenze)che costituisconocirca
meta dellemaggiori entrate nette
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I RILIEVI [stat, Corte delconti, Upb e Bankitalia

Entrate una tantum
o finte: il Bilancio

cacia delle politiche non di-
pendesolodaifondi,maanche

e scritto sulla sabbia

Le critiche: soldi incerti coprono nuova spesa corrente;
aumenti Iva solo rinviati; godono le grandi imprese

» MARCD PALDAIEL
llinguaggio e quelloburo-
cratico delle audizioni
parlamentari sui conti
pubblici,lamaggioreomi-
nore incisivita delle critiche
dipende dallo stato dei rap-
portitralediverseistituzionie
il governo, ma il quadro d’in-
sieme & coerente: la legge di
Bilancio per il 2017 ¢ scritta
sullasabbia, disperdele poche
risorse disponibili in bonus e-
lettoralie mette arischiolate-
nuta della finanza pubblica
negli anni a venire. Il proble-
ma,insostanza,nonécheilgo-
verno hatagliato meno deficit
rispetto a quanto promesso
all’Ue, mai trucchi con cui ha
gonfiato le entrate per pagare
le “mance”. Ecco il giudizio
dell'Ufficio parlamentare di
bilancio (Upb), ’Autorita in-
dipendente sui conti pubblici:
“Insintesi-hadettoieriil pre-
sidente Giuseppe Pisauro alla
Camera - I'effetto sull’equili-
brio deicontinoné privodiri-
schi. Non tanto per l'incre-
mento delle spesein conto ca-
pitale in disavanzo, quanto
per l'assunzione di impegni
permanenti sulle spese cor-
renti compensati solo in parte
da entrate certe”.

STANGATARINVIATA. A farela

guardia, per cosi dire, aquesto
modo allegro di gestire i conti
dello Statorestano gli aumenti
automatici di Iva e accise rin-
viatial 2018-2019. Spiega Ban-
ca d’Italia: “La diminuzione
del disavanzo rispetto al 2017
avviene grazie all’attivazione
delle clausole di salvaguardia,
abolite per il 2017, ma confer-
mate peril 2018 einasprite per
i12019.Sesivorraevitarnel'at-
tivazione, sara necessario re-
perirerisorse alternative”. Se-
condo I’'Upb, “il mantenimen-
todellaclausolasull’'lvaeilsuo
rafforzamento nel 2019 con la
finalita di garantire la tenuta
dei conti rendono difficile i-
dentificare gli obiettivi della
programmazione di bilancio
di medio termine”. Tradotto:
non ¢’¢ alcuna idea di futuro

che vada oltre il 4 dicembre.
COPERTURE FINTE. 11 presi-

dente della Corte dei conti Ar-
turo Martucci di Scarfizzi lo
ha detto nel modo pit chiaro
cheglierapossibile: “Sul fron-
te delle coperture emergono
talunielementi di problemati-
citd”. Primo dato: “Le misure
con effetti sostanzialmente u-
natantum (rottamazionedelle
cartelle di Equitalia, accelera-
zione delle liquidazioni Iva,
riapertura dei termini della
voluntary disclosure, astasulle
frequenze, ndr) costituiscono
circa meta delle maggiori en-

trate nette (6,3 miliardi)”, fa
notare Pisauro. E fossero solo
le una tantum, ci sono pure le
previsioni di gettito: gliincassi
del condono sui capitali in ne-
ro “rischiano di essere sovra-
stimati” (ancoral’'Upb). Come
le entrate dovute ai nuovi ob-
blighi di comunicazione Iva:
“A tale intervento & attribuito
un maggior gettito di oltre 9
miliardi in tre anni. Tuttavia,
I'esclusione da tali novita del
settore delle vendite al detta-
glio non consente di intercet-
tare Ievasione che avviene a
valledelprocessodiproduzio-
ne e distribuzione”, dice la
Corte dei conti. Non solo. Sot-
tolinea la magistratura conta-
bile: “Di 56 misure che negli
ultimi 7 anni sono state inte-
state al contrasto dell’evasio-
ne, solo per una si dispone di
una puntuale consuntivazio-
ne, mentre per oltre la meta
nonsi é in grado di avere nep-
pure un aggiornamento delle
previsioni”. Nessuno, insom-
ma, sa com’e andata a finire:
per questo é buonanormanon
usare presunti incassi da eva-
sione come fossero certi.

FAMIGLIE EPOVERTA. Su que-
sto tema il governo incassa un
coro di critiche. Bankitalia:
“Sarebbe importante riflette-
re sul coordinamento tra le
nuove misure e quelle gia esi-
stenti: in questo ambito Peffi-

dall’organicita del disegno
complessivo”. Corte dei conti:
“T limitati margini finanziari
perinterventi asostegno delle
famiglie e delle situazioni di
disagio consiglierebbero un
piu esteso riferimento alle
condizioni economiche com-
plessive” indicate dall’Isee.
Upb: “Gli interventi sono di
modestaentita, frammentarie
non selettivi” e vanno ad “af-
fiancare e talvolta a sommarsi
a misure gia esistenti, sot-
traendo risorse al raggiungi-
mento di finalitd non ancora
assolte”. L’Istat: tralal4esima
el’estensione dellano tax area
per i pensionati la manovra
mobilita un miliardo di euro,
ma “aumento delle detrazio-
niIrpefperipensionatirisulta
avere effetti meno importanti
neidue quinti pili poveri, siain
termini di quota di spesa tota-
le, sia di beneficiari”. E co-
mungque “le detrazioni fiscali
nonsonoilmassimo dell’equi-
ta”. Motivo: non danno alcun
beneficio ai pill poveri.
IMPRESE. Gran parte della
manovra si occupa di sgravi
alle imprese, ma non proprio
a tutte. Spiega il presidente
dell’Istat Giorgio Alleva:
“Complessivamente il 57%
delle imprese risulta avvan-
taggiato dallacombinazione”
trariduzionedell’Ires, proro-
ga del super-ammortamento
sugli investimenti e riduzio-
nedell’Ace.Echic’éinquesto
57%? “L’effetto combinato
implica una leggera redistri-
buzione del carico fiscale a
vantaggiodellegrandiimpre-
se, di quelle strutturate, delle
esportatricie diquelle ad alta
intensita tecnologica e di co-
noscenza”.Insomma,vabene
alle “controllate estere”
(multinazionali), meno a pic-
cole e medie.
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La replica del governo

«L'Europa cambi i toni
Noi faremo come ci garba»

Hlviceministro dell Economia Zanetti: «Londra gliene ha dette di tutti
i colori e Bruxelles non ha mai reagito. Scommettiamo che i conti fornano?

i2: SALVATORE DAMA
ROMA

EE® Vice ministro Enrico
Zanetti, dopo i cori della Le-
opolda, la scissione nel Pd &
piu vicina?

«Nella sostanza, la scissione
c'e gia. E sotto gli occhi di tutt
nella differenza dei comporta-
menti tra chi, come Cuperlo, &
ancora minoranza di quel par-
tito e chi, come Bersani e altri,
€ ormai in un partito parallelo
che attende il congresso come
la madre di tutte le battaglie».

Speranza, dice «mollia-
mo Verdini e ricostruiamo
la sinistra».

«Dire “molliamo Verdini” e
fare una stupida personalizza-
zione ed e curioso che la fac-
ciano gli stessi Soloni che rim-
proverano Renzi. Quello che
la minoranza dice, tradotto in
termini politici, & “molliamo il
centro liberale e moderato
che, tra Renzi e Salvini, sceglie
di essere oggi e in prospetliva
alleato autono-
mo del primo
invece che del
secondo”».

Se la rifor-
madella Costi-
tuzione viene
bocciata, Ren-
zi si dimette?

«Sul fatto che
Renzi scegliera
di rimettere il
suc mandato
nelle mani del
Presidente della Repubblica
non ho dubbio alcuno. Che
poipossa fare bene ad accetta-
re o rifiutare un reincarico, e

LA MANOVRA E GLI OBIETTIVI

& Misure @ Coperture

Pubblico impiego 12'?1"32%1&
1 miliardo
. . Spending
¢ Investimenti review,
Sterilizzazione pubbl.ic'i ] recupero
|v/_\' ' 1,4 miliardi evasione
Ammontare1 5,1 miliardi e frequenze
totale 15 miliardi
della legge Flessibilit'é . Misure
di Bilancio perle pensioni  per la famiglia
27 miliardi 1,9 miliardi 700 milioni
«Tﬁ A EEEQ/Q
Il Crescita del Pil _ Deficit-Pil
tecnico? schierarsi per il No?

«Senon cisaranno le condi-
zioni perché Renzi accett il
reincarico, diventerebbe lo
scenario pili probabile. Un
pessimo scenario».

Se vince il Si
¢i sara un nuo-
vo assetto del-
la maggioran-
za? L'asse an-
draal centro?

«l'asse si e
gia spostato al
centro. Quando
vedi un emen-
damento firma-
to dal Pd che

Enrico Zanetti

sanzioni pecuniarie tributarie,
mentre in passato volevano
raddoppiarle, capisci che il si-
nistracentro di Visco, Bersani

«Berlusconi pensa che il
modo migliore di convergere
al centro sia prima indebolire
Renzi per ridurre il gap di [or-
ze oggi esistente tra centro che
abbandona la sua ala destra e
centro che ridimensiona la
sua ala sinistra. Noi pensiamo
invece che l'interesse genera-
le a portare a compimento
una riforma attesa da decenni
venga prima di questi inguar-
dabili tatticismi sulla pelle del
Paese. 1 Comitat “Liberi Si”
presieduti da Marcello Pera, e
in funzione dei quali abbiamo
deciso di dare corso alla [usio-
netra Scelta Civica e Ala, sono
oggi la piattaforma referenda-
riaedopoil4 dicembrela piat-
taforma politica per dare una
piena rappresentanza all’elet-
torato moderato».

mo appuntamento per spera-
re di avere un nuovo assetto
costituzionale dovremo aspet-
tare 10 anni nella migliore del-
le ipotesi».

Cambiera !I'Italicum.
peggio o in meglio?

«In meglio. Non sono d’ac-
cordo con Renzi quando dice
che la legge andava benissi-
mo cosl come l'avevamo ap-
provata. 1l documento del Pd
misembraun ottimo punto di
partenza per migliorarla. Ov-
viamente dovra essere preser-
vata la certezza della
governabilita».

1l presidente dell'Ufficio
parlamentare di Bilancio,
Giuseppe Pisauro, critica la
i numeri della manovra del
governo. Parla di gettito so-
vrastimato.

«Vedremo. Gia nelle due
precedenti manovre ci e stato
detto dalle fonti piu svariate
cheicontinon tornavano, che
i conti non avrebbero retto,
che si sarebbe reso necessario
lasciar aumentare 1'Iva o fare
nel giro di poco manovre cor-
rettive. Non e successo né do-
po la prima né dopo la secon-
da. Vogliamo scommettere
che non c'e due senza tre?».

Juncker dice: me ne frego
degli attacchi dell'ltalia.

«Non puo fregarsene di cio
che dice un Paese importante
come ['Italia. La Gran Breta-
gnahadettole peggio cose del-
I'Europa e nessuno sie maiso-
gnato di rispondere. I toni di
Renzi avolte sono troppo pole-
mici e non ne vale la pena. Al-
meno quanto vale invece la
pena tenere il punto come sta

impossibile dirlo oggi». e D’Alemanon esiste piti». Se vincono i No? assai bene facendo».
C'e l'ipotesi di un governo Shaglia Berlusconi a «Se vincono i No il prossi-
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Tensione Roma-Bruxelles,
'esecutivo Ue smorza i toni

»La Commissione; «Siamo a fianco dellTtalia» »Renzi: «Il tempo dei diktat ¢ ormai finito»
Padoan si aspetta «lievi differenze nelle stime» Juncker: «<Non siamo una banda di tecnocrati»

IL CASO

BRUXELLES Malgrado le polemiche a
distanza tra Renzi e Juncker, il mini-
stro Pier Carlo Padoan e il commis-
sario Pierre Moscovici ieri hanno
tentato di smorzare lo scontro sui
conti pubblici italiani per il 2017, «I1
ternpo dei diktat & finito e non torne-
ra», ha detto il presidente del Consi-
glio davanti ai sindaci ad Alessan-
dria: I'ltalia «<non va in Europa a far-
si spiegare quello che deve fare». La
tensione rimane alta in vista del giu-
dizio della Commissione sulla legge
di bilancio, atteso tra una settima-
na. Sulle spese per la messa in sicu-
rezza del territorio dopo il terremo-
to «noinon intendiamo fare scontia
nessuno e tutto cio che serve per
Pedilizia scolastica viene prima del-
la stabilita dei funzionari di Bruxel-
les», ha spiegato Renzi. «Non presie-
do una banda di tecnocrati o di bu-
rocrati» ma «una Commissione che
voglio politica», ha detto Juncker.

LE PREVISIONI AUTUNNALI

Anche se un compromesso appare
ancora lontano, sia Moscovici che
Padoan hanno gettato acqua sul fuo-
co e promesso di continuare a dialo-’
gare in modo «costruttivo». Anche
la portavoce della Commissione ha
detto che «gli atti sono pii1 eloquenti
delle parole», aggiungendo che la

tro bilaterale tra Moscovici e Pa-
doan non sembra aver portato frut-
ti. «Stiamo cercando di integrare i
dati veri, in modo da essere capaci
di misurare quali sono i costi» di ter-
remoto e migranti, ha spiegato Mo-
scovici. «Useremo tutta la flessibili-
ta esistente» ma «dobbiamo anche
rispettare le regole», ha avvertito il
commissario agli Affari economici.
«Nonc’é nessun clima difastidio, né
tanto meno in relazione alla lettera
di risposta», ha detto Padoan, sotto-
lineando che «la Commissione ha
recepito in termini utili e operativi»
i principi promossi dal governo
Renzi nel 2014 su flessibilita e inve-
stimenti. Ma il ministro dell’Econo-
mia haanche ammesso che «cisono
commissari che hanno visioni diver-
se», La trattativa continuera anche
alla luce delle previsioni economi-
che che la Commissione pubbliche-
ra oggi. Padoan si aspetta «lievi dif-
ferenze ma non scostamenti signifi-
cativi» rispetto alle stime del gover-
no. La crescita dovrebbe essere infe-
riore all'1%. Nel suo discorso di lune-
di, in cui aveva attaccato I'ltalia,
Juncker potrebbe aver anticipato
un deficit al 2,4%. In realta € su un
altro dato, diventato oggetto di un
giallo, che c’¢ il rischio di rottura.
Lunedi Juncker aveva spiegato chei
costi eccezionali per migranti e ter-
remoto ammontano ad appena lo
0,1% del Pil contro pili dello 0,4%

scrizione ufficiale del discorso sono
state cancellate le due frasi in cui
Juncker esplicitava la valutazione
della Commissione sui costi eccezio-
nali. Erano cifre «frutto dell'improv-
visazione», si & difesa una portavoce
di Juncker. Ma, secondo una fonte
comunitaria, «forse non si tratta del
dato shagliato». La cifra dello 0,1%
di Pil & coerente con la lettera delle
regole previste dal Patto: lo sconto
sul terremoto si dovrebbe applicare
solo alle risorse destinate alla rico-
struzione delle zone colpite (800 mi-
lioni stanziati dal governo per il si-
sma del 24 agosto); quello sui mi-
granti si calcola sull'aumento dei co-
sti anno per anno (circa 700 milioni
in piti sul 2016 rispetto al 2015, 500
milioni sul 2017). Sui migranti «'Ita-
lia spende per contenere la tragedia
per sé e per 'Europa molto di piti e
da molto prima», mentre «il terre-
moto non e ancora finito», ha ribadi-
to Padoan. «La decisione politica
non ¢ ancora stata presa», precsa la
fonte comunitaria. Ma diversi go-
verni premono per un'interpretazio-
ne restrittiva. E «pienamente com-
prensibile» che I'ltalia chieda «un
aumento della spesa a causa dei ter-
remoti», ma larichiesta deve essere
«in linea» con le regole, ha detto il
ministro delle Finanze slovacco, Pe-
ter Kazimir, che ha la presidenza di
turno dell’Ecofin. In gioco ci sono 5
miliardi e il rischio di una procedu-
racontroI'Ttalia.

«Ue & a fianco dell'Italia». L'incon- chiesto dal governo, Ma nella tra- David Carretta
L I l l U ‘ © RIPROCUZIONE RISERVATA
'Ttalia e 'Unione europea
G'AU'U SULLE FRASI Flessibilita concessa dalla Ue per il 2016 o ‘
DEL NUMERO UNO UE; Ao |
DAL TESTU UFHC'ALE 14 miliardi/euro |
SCOMPAIONO |
per investimenti per migranti
| RIFERIMENTI AI COSTI ~ peinwsiment gl permornt
PER SISMA E MIGRANTI Impegno sui conti richiesto !
all’ltalia per il 2017 deficit
deficit netto - strutturale
L 05% miglioramento sul- 2016 0.6% |
] ! da proseguire nel 2018-19 ! \
! Fonte: C: Ue {maggio 2016) ANSAzentimerri
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Servizio Bilancio. [ rilievi sul dd| alla Camera

Manovra, dubbi
dei tecnici su Ape,
voluntary ed esodati

ROMA

m® Ape, esodati, frequenze
Tv, voluntary disclosu-
re. Sono alcuni dei capitoli
della manovra messi sotto
osservazione dal Servizio
Bilancio della Camera. Criti-
citarilanciateinseratadalvi-
cepresidente di Montecito-
rio, il grillino Luigi Di Maio:
«Se in questa legge ci fosse
P’abolizione delle pensioni
d'oro io voterei quell’artico-
lo, se ci fossero buoni prov-
vedimentiio sareid’'accordo
- sottolinea ’esponente pen-
tastellato. Il problema - ag-
giunge - ¢ che siamo all’as-
surdo», perché «secondo
T'ufficio dibilancio nonciso-
no le coperture, nonsitrova-
noisoldi».

Il riferimento va al dossier
di 298 pagine messo a punto
dai tecnici della Camera. Che
solleva pil1 di un punto inter-
rogativo sui profili di quantifi-
cazioni e relative stime di get-
tito di diverse misure “pesan-
ti” del disegno di legge di bi-
lancio da 26,7 miliardi che &
alPesame di Montecitorio. A
partire dall’anticipo pensioni-
stico. Secondo il Servizio Bi-
lancio i dati della relazione
tecnica governativa sull’Ape
non individuano «in modo
puntuale la platea dei soggetti
interessati ed il periodo me-
dio di durata del prestito».
Elementi necessari per la cor-
retta «verifica degli effetti fi-
nanziari connesso al.credito
d’imposta e alle altre disposi-
zioni a carattere fiscale, sia la

perdita di gettito contributi-
vo» che deriva dall'uscita an-
ticipata. Sempre in materia di
pensioni vanno segnalati i
dubbi sull’ottava salvaguar-
diadiz7.700esodati.Sulpunto
il dossier evidenzia un disalli-
neamento «tra spese e corri-
spondenti risorse per alcuni
esercizi» dell’apposito Fondo
istituito presso il ministero
delLavoro.

Nel mirino dei tecnici fini-
sceancheunapartedel gettito

DIMAIO

«Siamo all’assurdo,
secondo lufficio di
bilancio

non cisono le coperture,
non si trovanoisoldi»

della voluntary. In particola-
re i 6oo milioni aggiuntivi at-
tesi dal rientro di contante e
valori al portatore. I dati per
arrivare a tale stima andreb-
bero «esplicitati». E sempre
in tema di coperture cifrate
nel Ddluna citazione la meri-
taanchel’astasulle frequenze
Tv. Pur essendo V'eventuale
gettitoinferiorealleattese co-
perto dalle conseguenti ridu-
zioni di stanziamenti sui fon-
didelMiseildocumento chie-
deall’esecutivodiindicaregli
elementi sulla «prudenziali-
ta» dei parametri applicati.
M. Mo.
M. Rog.
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«La Ue fa troppo poco per la solidarieta
Non comprende che la crescita e la priorita»

Quadrio Curzio: per ricostruzione pensare a prestito del fondo salva-Stati

Marco IasEvoLl

Roma

eriunioni all’Accademia dei Lin-
L cei, che presiede da giugno 2015,
si accavallano senza sosta. Nel-
le pause il presidente della prestigiosa
istituzione scientifica, I’economista Al-
berto Quadro Curzio, legge le agenzie
relative all’Ecofin di Bruxelles e scuo-
te la testa: «Le richieste italiane di og-
gi non possono essere confuse e cu-
mulate con le flessibilita concesse ne-
gli anni passati. Oggi poniamo all'Ue
due problemi relativi a due emergen-
ze, le migrazioni e il terremoto, sulle
qualil'Europa ammette deviazioni nel
percorso di correzione del deficit. 1l
punto non & fare la somma tra cosa ci
& stato dato ieri e cosa chiediamo a-
desso, il punto semmai & individuare
cosa sia davvero emergenziale e cosa
invece non lo sia. Ma lo si fa contrat-
tando enegoziando e individuando in-
fine dove fermare |’asticella».
Nella dura querelle Renzi-Juncker,
dunque, lei riconosce delle ragioni al
governo italiano?
In queste vicende non c’e uno che ha
ragione e uno che ha torto. Affrontia-
mo il tema dalla base. I'Ue silamenta
perché I'ltalia fa salire il saldo struttu-
rale. Va bene, pero ancora non é chia-
1o cosa si fa con altri Paesi, come la
Francia e la Spagna, che proseguono
dritte per la loro strada. La Commis-
sione é preoccupata dalle dimensioni
delnostro debito, ma valuta troppo po-
co la nostra inderogabile necessita di
far crescere il Pil.
A Bruxelles le ragioni dell’austerity

prevalgone ancora suquelle della cre-
scita?

Guardiamo ai numeri. Per quest’anno
il Pil e allo 0,8%, 'anno prossimo all’l.
Linflazione & zero. E arduo far scen-
dere il debito senza profondere ogni
energia per far salire il Pil. Significhe-
rebbe, in sostanza, varare manovre for-
temente restrittive e vendere tutto
quello che e vendibile nel Paese. Ma
questo non porta solo a far scendere il
debito, porta anche a far scendere e
decadere I'Italia. In questo senso, 'ul-
tima manovra e invece unasfida perla
crescita.

In qualche modo il sisma non do-
vrebbe essere un tema che va al di la
della lotta tra rigore e spesa?

E chiaro che le spese per il terremoto
si collocano in una zona di mezzo tra
emergenza, prevenzione fisiologica e
stimolo alla crescita. Una cosa e certa:
non possiamo privilegiare il bilancio

alla perdita di vite umane e alla perdi-
ta di un patrimonio storico e artistico
che e anche un patrimonio comunita-
rio e produttivo.

La soluzione e affrontare 'emergen-
za facendo salire il deficit?

Noi stiamo caricando queste spese sul
deficit, e vero. Pero I'Ue deve porsi un
quesito. In un’area di 500 milioni di a-
bitanti, il Fondo di solidarieta ha ero-
gato 4 miliardiin 15 anni a fronte di 72
calamita naturali di 24 Paesi. E una mi-
crocifra. E vero che parte del peso de-
ve andare sugli Stati membri che de-
vono ricostruire, ma non puo essere
tutta qui la solidarieta europea. L'Ue
hatanti strumenti, manonli usaa pie-
no e in modo complementare. Ele do-

L'intervista

L'economista: I'Unione
ha strumenti forti, ma non li
utilizza. 1l voto Usa? Clinton
meno interessata di Obama
ai rapporti con I’Europa

tazioni sono davvero esigue.
Insomma Bruxelles dovrebbe essere
pit1 generosa...

In realta ci sono diverse vie che po-
trebbero essere percorse. Penso a pre-
stiti a lunghissima scadenza per le o-
perazioni di ricostruzione. Lo stru-
mento migliore potrebbe essere il Fon-
do salva-Stati, il famoso Esm. Anche la
Bei, volendo, ma meglioI'"Esm. Ripeto:
1'Ue ha strumento forti, ma non li usa.
A proposite di strumenti:laBceneha
altri da giocare?

La Bce ha ormai pochi colpi in canna.
Laripresa, elaripresa di qualita, si ge-
nera con ristrutturazioni eco-compa-
tibili, con I’'ammodernamento di be-
ni, forniture e servizi, con politiche di
lungo termine e investimenti. Investi-
menti "hard", in opere e infrastruttu-
re. E investimenti "soft" su istruzione,
formazione professionale, ricerca, ca-
pitale umano. La politica monetaria
non puo andare molto oltre quanto gia
fatto.

Urn’eventuale vittoria della Clinton e
la continuita con le politiche espan-
sive di Obama potrebbero aiutare la
battaglia di Renzi in Europa?

Credo che la Clinton vincera e mi pa-
re di capire che i mercati e i governi lo
considerino preferibile. Rispetto a O-
bama, pero, lei avra una linea coeren-
te sino a un certo punto. Sara meno
duttile, io credo, rispetto alle altre gran-
di entita economiche globali come
I'Ue. Mi sembra che Obama fosse pii
interessato a un rapporto, se non pa-
ritario, almeno collaborativo conl'Ue.
Clinton, invece, sara piu centrata sul-
la prevalenza degli Usa.

© RIPRODUZIONE RiSERVATA

Renzi: finito il tempo dei dikta
Juncker: non siamo tecnocrati
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LA ROTTAMAZIONE
EQUITALIA

AIUTA DEVASIONE

DI

EMANUELE FELICE

di demagogico. C’era da aspettarselo, in

questa lunga campagna elettorale. Ma a
ben vedere qualche decimale di punto sul Pil
non &, non pud essere, il nocciolo del problema.
Oltre a interventi per i migranti e per mettere
in sicurezza il territorio, la finanziaria contiene
molto altro. E andrebbe valutata nella sua
complessita, in base a un obiettivo essenziale:
che cosa viene fatto per rilanciare la crescita,
per migliorare i fondamentali della nostra eco-
nomia. Tenuto conto che le spese non sono tut-
te uguali.

Questo é il punto: nel merito la manovra pre-
vede alcune misure molto positive, altre preoc-
cupanti. Correggere queste ultime sarebbe il
modo migliore sia per rispondere alla Commis-
sione, disinnescando I'ennesima e inutile pole-
miea, sia, soprattutto, per venire incontro alle
esigenze del Paese.

Il corposo pacchetto pensioni & una mera
scelta redistributiva, condivisibile 0 meno ma
probabilmente neutra ai fini della crescita.
Certamente positivo ¢ il taglio delle tasse sulle
societa (dal 27,5% al 24%) e per gli artigiani e
commercianti che decidono di reinvestire gli
utili nelle loro aziende: I'alta tassazione sui fat-
tori produttivi, ma anche il nanismo delle im-
prese, sono tare storiche dell’Italia, che questi
provvedimenti dovrebbero alleviare. Va invece
in una direzione opposta la rottamazione di
Equitalia, rottamazione che per 'intanto com-
portera un corposo alleggerimento della pres-
sione su chi le tasse in passato non le ha pagate
ed esita a redimersi. Sitratta evidentemente di
un pessimo segnale: qual & I'incentivo a metter-
si in regola, se praticamente non scattano pe-
nali? Tecnicamente non € un condono, ma per
gliincentivi dati al sistema, cioé nella sostanza,
gli si avvicina molto.

Potremmo aggiungere che l'oscillazione fra
misure populistiche, di breve respiro, e altre
davvero incisive sembra ormaiuna cifra del go-
verno Renzi: ricordiamo quando, un anno fa,

I a polemica fra Roma e Bruxelles ha tanto

n

)

invece diridurre il carico fiscale sui fattori pro-
duttivi il premier scelse di alleggerirlo sul ver-
sante della rendita (dove peraltro non era ele-
vato), con una misura di sicuro effetto quale
I'abolizione dell'Imu sulla prima casa. Per que-
st’anno, non resta che osservare che le due mi-
sure insieme - riduzione delle tasse per chi le
paga e alleggerimento delle sanzioni per chi
non le paga - lungi dal rafforzarsi a vicenda so-
no invece contraddittorie: giacché ridurre le
tasse & meritorio solo se, contestualmente,
queste vengono fatte pagare a tutti; mentre se
sidalidea che, nel contempo, le tasse si posso-
no evadere senza gravi conseguenze, allora sia-
mo al rompete le righe generale e questo - dav-
vero - richiama alla memoria i tratti peggiori
della politica del passato.

Visti i caratteri della manovra, si pud com-
prendere meglio anche la polemica con ’Eu-
ropa. Il governo ha ragione su alcuni aspetti
di merito: le spese per la messa in sicurezza
del territorio, 'errore di voler continuare con
una politica di bilancio ostinatamente restrit-
tiva. Sennonché ha torto su un punto sostan-
ziale. Una cosa é chiedere all’Europa di poter
fare investimenti, o di ridurre la tassazione
su chi produce reddito, o di realizzare opere
indispensabili per la nostra sicurezza. Altra,
ben altra, cercare di allentare la disciplina fi-
scale, di cui I'Italia ha ancora tanto bisogno.
La rottamazione di Equitalia, per come & sta-
ta concepita, comporta esattamente questo:
I'evasione probabilmente tornera a salire e le
nostre finanze peggioreranno in modo strut-
turale.

Ditutto cio si parla poco, nel divampare del-
le polemiche, eppure qui & il nodo di fondo. Ed &
qui che si trovano anche le soluzioni all’attuale
impasse. Su Equitalia gli interessi di mora su-
perano il 4%: anziché eliminarli del tutto, come
previsto, si potrebbero ad esempio dimezzare,
portandoli al 2%. Una tale modifica verrebbe
incontro nella sostanza alle richieste della
Commissione, migliorando i saldi del bilancio
pubblico, nel presente (di poco) ma soprattutto
nel futuro. Giacché manterrebbe i necessariin-
centivi per rendere il nostro sistema piti pro-
duttivo, e pil giusto.
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PIL, DEFICIT E DEBITO
Le nuove previsioni Dombrovskis

Legge di bilancio

[L CONFRONTO CON LA UE

Bruxelles «corregge» le cifre del governo: Pil 2017

allo 0,9%, deficit al 2.4%, debito in salita al 133,1%

La Ue rivede le stime italiane

| Manovra

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

~##8 L'incertezza anche politi-
ca,acuihacontribuitonelle ul-
time ore anche I’elezione alla
Casa Bianca del candidato re-
pubblicano Donald Trump, &
un fattore che continua a pesa-
re sulla ripresa economica in
Europa, secondo la Commis-
sione europea. L’esecutivo co-
munitario ha pubblicato ieri
nuove previsioni economiche
chemostrano per'Ttaliaunau-
mentodeldeficit e del debito,a
conferma di come la Finanzia-
ria italiana del 2017 sia contro-
versaagliocchi di Bruxelles.

«Con laumento dell'incer-
tezza globale, & ora pitt impor-
tante che maiperseguire politi-
che macroeconomiche e di bi-
lancio equilibrate e prudentiy,
ha detto qui a Bruxelles il vice
presidente della Commissione
europea Valdis Dombrovskis.
«Laripresa in Italia accelera»
dallo 0,7% quest’anno allo
0,9% nel 2017, fino all’1% nel
2018, «marestamodesta a cau-
sa di limitazioni di natura fi-
nanziariaedell'incertezza», ha
aggiunto dal canto suo il com-
missario agli affari monetari
Pierre Moscovici.

Le previsioni pubblicate ieri
sonoinlineaconleinformazio-
ni raccolte nei giorni scorsi (si
vedall Sole 24 Ore di martedi).
Nel 2017, la Commissione si
aspettaunacrescitadelloo,9%,
dalla precedente stima del-
I1,3%. I1 deficit dovrebbe esse-
re del 2,4% ’anno prossimo,
mentre il debito sara del 133,19%
del prodotto interno lordo. Le
stime sono leggermente peg-
giori rispetto a quelle del go-
verno italiano. In particolare, a

Roma il debito pubblico nel
2017 & previsto al132,6% del Pil.

I dati giungono a ridosso di
una opinione sul bilancio pro-
grammatico per il 2017, attesa
perili6novembre. Nelrappor-
to pubblicato ieri, Bruxelles
nota tra le altre cose: «L'uso
frequente di entrate una tan-
tum per finanziare le misure
espansiveprevistenellaFinan-
ziaria contribuiscono a un
marcato peggioramento del
saldo strutturale nel 2016 e nel
2017». La Commissione preve-
de quindi un aumento del defi-
cit strutturale, dall’1,6% del Pil
quest’anno, al 2,29 nel 2017 e al
2,4% nel 2018,

Dalle previsioni si capisce
perché la Commissione non
vuole e non puo accettare ad
occhi chiusi la Finanziaria del
governo. L’Ttalia si era impe-
gnata per il 2017 su un calo del
deficit strutturale dello 0,6%.
Nel bilancio programmatico
prevede invece un aumento
dello 0,4%, che Bruxelles stima
inrealtiallo 0,69 del Pil. Nodo
del contendere & quanto siaec-
cezionale, e quindi scomputa-
bile dal calcolo dello sforzo
strutturale, la spesa pubblica
per affrontare 'emergenza ri-
fugiati eirecenti terremoti.

«Terremo conto-hadettoil
commissario Moscovici - in
modo equo e proporzionato
delle spese eccezionali per ri-
fugiati e fronteggiare la cata-
strofe dei terremoti in Italia e
lo faremo nell’ambito dellava-
lutazione della legge di bilan-
cio la prossima settimanax.
L’'uomo politico ha aggiunto
che Bruxelles «comprende le
difficolta-dell’Italia e ’accom-
pagna nel suo percorso di ri-
forme,comedimostralaflessi-

trattativa in salita

La Commissione; le una tantum aggravano il saldo strutturale - Moscovici: valuteremo con equita le spese eccezionali

bilita dibilancio gia concessa»
(19 miliardi di deficit in pilinel
2015 e nel 2016).

Sul fronte macroeconomico
e sempre secondo la Commis-
sione, la fine nel 2016 degli in-
centivi per le assunzioni previ-
ste dalla legislazione italiana
frenera I'aumento dell’occu-
pazione a partire dall’anno
prossimo. «Poichégliincentivi
scadono alla fine del 2016, la
crescita dell’occupazione di-
minuira nel 2017 e 2018», affer-
ma lesecutivo comunitario.
L’aumento dell’occupazione &
stimato all',2% quest’anno,
per scendere allo 0,7% nei
prossimi due anni.

Infine, ieri pomeriggio di-
nanzial Parlamentoeuropeo, il
vice presidente Dombrovskis
haparlatoanchedellasituazio-
ne bancaria in Italia. «Qualche
progressoéstatocompiutoper
rispondere al problema dei
crediti deteriorati», haricono-
sciuto Pex premier lettone A
questosiaggiunge «ilprocesso
di risanamento in corso in al-
cune banche». La collabora-
zione fra Roma e Bruxelles
prosegue: «Lavoriamo con le
autorita italiane per dare ulte-
riori risposte» alle debolezze
del sistemanazionale.

Labatteria di dati pubblicati
ieri conferma che Popinione
della Commissione rischia di
essere negativa. Quanto nega-
tivagancorada capire. Bruxel-
les non vuole aizzare gli animi
prima del referendum-del 4 di-
cembre. Si vorra quindi atten-
dista. L’'opinione sara ancheun
esercizio di acrobazia lettera-
ria, in un contesto segnato dal-
I'incertezza politica negli Stati
Uniti e nel Regno Unito, dopo
che questo ha annunciato

«ConTaumento dell'incertezza globale cruciale
perseguire politiche di bilancio prudenti»

P'uscita dell’'Unione. La cresci-
tanellazonaeuro & previstaal-
I',7%nel2o16 e all’,5%nel z017.
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BANCHE

Ilvicepresidente dellesecutivo
europeo: «Qualche progresso

& stato compiuto per
rispondere al problema
dei crediti deteriorati»
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Dino
Pesole

Nella trattativa

la Ue «calay

le stime st debito
e deficit srutturale

, ndecimale dicrescita
l ; inmeno, uno di deficit
in pilt. Le nuove stime

macroeconomiche peril 2017
rese note ieri dalla
Commissione Ue preludono a
unprimo parere atteso perla
prossimasettimana, in cuisi
porriinluce primadituttoil
mancato rispetto degli
impegni assuntila scorsa
primavera. Se siguardaal
deficit, le stime di Bruxelles
indicano l'invarianza del
target nel 2016 e 2017: 2,4%,
mentre il Governo fissa
lasticella per il prossimo anno
al 2,3%, avendo comunque
ottenuto dal Parlamento
Pautorizzazione a spingersi
fino al 2,4%, per far fronte alle
spese per imigrantie peri
terremoto. Nessuna
riduzione, dunque, ma
soprattutto sievidenziail
peggioramento del saldo
strutturale che Bruxelles
quantificanello 0,8% trail 2016
eil2018, e dell'1,3% secisi
riferisce al 2015. Ad
adiuvandum, si sottolinea
come il debito (che secondo
gliimpegni assunti a maggio
avrebbe dovuto avviarelasua
discesagiadaquest’anno) si
attestiafine 2016 al 1339% del Pil
(controil132,8% del Governo),
rispetto al 132,39 dello scorso
anno. Conun trend per nulla
tranquillizzante per gli annia
venire:133,1% nel 2017 e 2018,
mentre nel Documento
programmatico dibilancioil
Governo stima
rispettivamente i1132,6% e
130,1 per cento. In sostanza, per
la Commissione Ue, deficite
debito peggiorano
(soprattutto conriferimentoal
saldo strutturale), afronte di
unacrescita cherestadebole:
0,7% quest’anno, 0,9% nel

prossimo controlo 0,8% e 190
del Governo. Se si applicasse
allaletterala disciplinadi
bilancio invigore, lamanovra
peril 2017 dovrebbe essere
dichiarata fuorilinea. Nessuna
riduzione del deficit
strutturale, chela
Commissione aveva chiesto di
fissare attorno allo 0,6%. Al
contrario siregistraun
peggioramento. Si
giustificherebbe per questola

“bocciatura” dellamanovra?

Lachiave @éinquantoha
affermatoieri il commissario
agli Affari economici, Pierre
Moscovicinell'illustrare i
nuovidati: siterra conto «in
modo proporzionato ed equo»
deglieventieccezionaliche
motivanoil peggioramento
dei saldi di finanza pubblica. Si
tratta dello 0,4% del Pil contro
lo 0,1% indicato dalla
Commissione. Silavoraal
necessario compromesso che
consentira didribblare anche
questo passaggio: vialibera
all'ulteriore deficit chiesto dal
Governo sottola fattispecie
degli “eventi eccezionali”,a
fronte diun “segnale” sia pur
minimo sul versante del saldo
strutturale. Secondole
indiscrezioni circolate in
questi giorni, sarebbe ritenuta
sufficiente anche una
riduzione dello 0,19 (da
inserire nel corso dell’esame
parlamentare dellamanovra),
garantita da contestuali tagli
allaspesa. Selapartita é prima
ditutto politica,lo “scambio”
potraservire alla
Commissione per
controbattere alle accuse di
eccessivo “lassismo”
nell'applicazione della
disciplina dibilancio europea.
Eserviraancheinchiavedi -
politicainterna a quei paesi (in
primis la Germania) chiamati
alleurnenel prossimo annoe
dunque alle prese con
elettorati poco dispostia
condividerericette appunto
“lassiste” abeneficio di paesi
ad alto debito come I'Italia.
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Le nuove previsioni Bruxelles evita di bastonare I'ltalia, ma vede meno crescita e piu deficit

[.a Commissione non crede alla manovra

» STEFAND FEATRI
La Commissione europea é
in pessimi rapporti con’I-
talia in questo periodo, ma le
sue previsioni d’autunno
sull’economia sembrano im-
prontate allo spirito di fare
meno male possibile al gover-
no Renzi, ora che & appeso al
referendum. “Questa Com-
missione comprende le diffi-
coltaeconomiche ele difficol-
tasocialidell'Italiaelaaccom-
pagna nel suo spirito di rifor-
me”, ha detto il commissario
agli Affari economici Pierre
Moscovici.
PUR PRESENTATI con garbo, i
numeri diffusi ieri dalla Com-
missione non sono buoni per
I'Ttalia. La crescita del Pil at-
tesa per il 2016 & dello 0,7 per
cento, contro lo 0,8 del gover-
no{(giarivisto al ribasso). Peril
2017 a Bruxelles si attendono
poco meno che il Tesoro, cioé
0,9 per cento invece dell'l per
cento. Una limatura che pote-
va essere peggiore, visto che
¢’é parecchio scetticismo in I-

taliasul fatto chelalegge diBi-
lancio 2017 riesca davvero a
spingere dello 0,4 il Pil. Nella
lista delle misure espansive (il
cui effetto viene poi compen-
satoinparte dataglietasse)c’é
ladisattivazionedelle clausole
di salvaguardia sull'Lva per il
2017 che da sola dovrebbe
spingere il Pil dello 0,9.

La Commissione porta an-
che argomential fronte gover-
nativo del “Si” al referendum
del 4 dicembre: “L’incertezza
sulle politiche” che verranno
adottate dopo, a seconda delle
condizioniin cuisitroveral’e-
secutivo, rappresenta un “ri-
schio al ribasso” per la cresci-
ta. Ma le buone notizie per
Renzi e il suo ministro dellE-
conomia Pier Carlo Padoan fi-
niscono qui.

PERIL 2016 1a Commissione si
aspettaunrapportotradeficit
e Pil al 2,4 per cento, cioé su-
perioreperfinoal 2,3 cheilgo-
vernohaindicato,afronte de-
gliimpegni presiloscorso an-
no che indicavano come o-
biettivo addirittura I'L,8. La

sogliadel2,4equellamassima
acuiilgovernoéautorizzatoa
spingersi dal Parlamento ita-
liano, ma secondo le proprie
stime doveva fermarsi sotto
con la versione attuale della
manovra.

1l problema & che la Com-
missione non si fida molto
dellimpiantodellalegge di Bi-
lancio. “L’affidamento elevato
a misure una tantum per fi-
nanziare le misure espansio-
nistiche previste dal Docu-
mento programmatico di bi-
lancio contribuiscono a deter-
minare un peggioramento del
saldo di bilancio strutturale
nel2016enel 20177, sileggenel
documento della Commissio-
ne. A Bruxelles sono preoccu-
patiche Renzinonabbiaisoldi
per mantenere le promesse.

E questo scetticismo & an-
cora pin esplicito nelle previ-
sioni del deficit: il governo ha
messo nel Documento di eco-
nomia e finanza un deficit
2018all'1,2 percentodel Pil,un
passo deciso verso l'obiettivo
del pareggio di bilancio. I tec-
nicidellaCommissioneinvece

indicano esattamente il dop-
pio, 2,4 percento. Vistochenel
2018 il governo dovra gia af-
frontare 19,5 miliardi di clau-
sole di salvaguardia, cioé au-
menti di Iva gia disposti e
pronti a scattare, sara molto
difficile trovare anche lerisor-
se per rispettare anche
quell’l,2 di deficit. Un ulterio-
rerinvio del pareggio di bilan-
cioacuioggil'Italiadice divo-
ler arrivare nel 2019 sembra i-

nevitabile.
LA PROSSIMA SETTIMANA la

Commissione dovrebbeespri-
mersisullarichiestaitalianadi
tenere fuori dal deficit tutte le
spese per salvataggio e acco-
glienzadimigranti(inveceche
solo ’aumento rispetto allo
scorso anno) e molte misure di
spesa presentate come relati-
ve alla ricostruzione post-si-
sma.Bruxellessembranonvo-
ler danneggiare troppo il go-
verno, ieri sera ¢’é stata anche
una telefonata pacifica tra il
presidente Jean Claude Jun-
ckereRenzi.Maignorareinu-
meri di ieri & difficile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rapporti
tesi
Il presidente
I mumeri della Com-
missione
europea,
0,9% Jean
Il Pil atteso Claude
per il 2017 Juncker
dalia Ansa
Commissione
europea, il
governo si
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Il deficit
p revisto Caos sulle banche: Bbschl
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; InParlamento
' Bilancio, oggi

gli emendamenti
debuttail tetto
“ai «segnalati

i
| g Con il decreto fiscale or-
[ maiinvistadel traguardo (su
[ cui sivedano gliarticolia pa-
! gina 43) anche la manovra si
| prepara a entrare nel vivo.
| Oggi pomeriggio alle 16 sca-
de il termine per il deposito
| degli emendamenti al dise-
gno di legge di bilancio ed &
attesounfiumedipropostedi
modifica. Con una novita ri-
| levante rispetto agli anni
. scorsi: i gruppi parlamentari
dovranno comunicare gli
| emendamenti “segnalati” fin
| dallascadenzaperlaloropre-
|

sentazione. E, altra modifica

rispetto al passato, non po-
| tranno essere pit1 i 900: 450
| per la maggioranza e altret-
| tanti per P'opposizione. Con
’ un paletto ulteriore rappre-

sentato dallapossibilitadiso-
| stituirele proposte dimodifi-
| casegnalate conaltre non se-

gnalate solo in presenza di
| una pronuncia di inammissi-
! bilitd. Un appuntamento ca-

lendarizzato per martedi
| prossimo alle 11 con 'obietti-

vo dichiarato di concludere
; nella stessa giornata Pesame
! degli eventualiricorsi.

In attesa di conoscere il
| contenutodeiritocchi“dipe-
| s0” che, come anticipato ieri
su questo giornale, dovreb-
bero concentrarsi soprattut-
tosul corposo pacchetto pre-
videnziale, sulle misure per
le famiglia, sulle risorse per i
rinnovi degli statali e sulle
novita in materia di canone
| Raiestatadefinitalascaletta- - —
turacompleta del suoiter. Le bees
votazioni sul Dd! di bilancio
in commissione alla Camera
inizieranno giovedi 17 no-
vembre. Il martedi seguente,
22, entro la sera € previsto il
votodelmandatoalrelatoree
giovedi 24 I'inizio dell'esame
inassemblea.Contrattempio
| ritardi permettendo.
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iNTervista ~ CarloBonomi @ Pres. gruppo Fisco di Confindustria

«Investimenti, scelte opportune
Stretta sull'Iva troppo pesante»

Jean Marie Del Bo
Alessandro Galimberti

% «Siamosoddisfatti perlemisu-
resuproduttiviti einvestimenti. E
fortementecriticipergliinterventi
sull'lva: dai nuovi obblighi di co-
municazione alla marcia indietro
sul recupero in caso di procedure
fallimentariperarrivarealleregole
penalizzanti per le imprese sui de-
positi Iva». Carlo Bonomi, presi-
dente del gruppo tecnico Fisco di
Confindustria,condensainquesto
modo il giudizio sul tandem DI fi-
scalee Ddldibilancio chefisserale
regole tributarie peril2o17.

Perché le regole sui depositi
Ivacreanocositantiproblemi?

Perché, come purtroppo capita
spesso, si & scelto di colpire tutti,
anche i contribuenti corretti, con
obblighidiversamentopesantiper
intercettare Pevasione fiscale. E
conquesto si fa correre un rischio
all'Ttalia. Lemercicheprovengono
dai Paesi extra-Ue entreranno in
Europae,quindi, ancheinltalia, at-
traverso canali stranieri. Chi ciri-
metteraé&ilsistemapaese.

Lalottaall’evasioneIvaperoe
ungrossoproblema.

Certo e lo sappiamo. Per questo
riteniamo che sidebbapuntare con
decisione sullafatturazione elettro-
nica piuttosto che tornare periodi-

camente sugli obblighi legati al-
Pelencoclientiefornitori Tantopits,
elodicelaCortedeiconti,chelemi-
sure di contrasto allevasione che
VENgono prese nonsonomonitora-
te. E sull'unico riscontro disponibi-
le, e analizzato proprio dalla magj-
straturacontabile, lritornodiincas-
siémolto pilielevatodiquanto pre-
visto. La fatturazione elettronica
sarebbeanchelamisuracardinesul-
le semplificazioni che datanto tem-
poaspettiamo:dovrebbeessereben
incentivata e consentirebbe di
adempiereinmodoquasiautomati-
co.Ma dovrebbe essere accompa-
gnatadauno snellimento dei tempi
dirimborso, periqualiaquel punto
noncisarebberopitialibi.

Le misure sugli investimenti,
invece,vihanno convinto.

1l piano industria 4.0 ci dovreb-
beconsentiredirecuperareungap
di competitivita nei confronti dei
nostriconcorrenti.

L’annoscorsoisuper-ammor-
tamenti hanno avuto un forte
impatto. Ora la misura é stata
confermata.Cisonoancoramar-
giniperinvestimentimassicci?

Un'analisideletadeimacchinari
aziendali, che hanno un'anzianita
mediadizanni,cidicedisi Cosico-
mepotrebbeavereunimpattoposi-
tivolarimodulazionedegliincentivi

suricerca e sviluppo, anche se pur-
tropporestailvincolodilegareilbo-
nusagliinvestimentiincrementali.

Il comparto del mobile & pre-
occupatoperilimitialbonus.

Gliscontisonostatimoltoetfica-
ci.Percidsarebbeopportunotorna-
reallaversione e alle condizioni piti
favorevoliprevistel'anno scorso.

I Ddldibilancio prevede, poi,
tuttaunaseriedialtremisure,dai
Pir all'Iri all'Ace, dove & arrivata
unastretta. Cheeffettoavranno?

Sull’Ace la stretta era attesa per
lariduzione del tasso, ma proprio
perché questo taglio opera indi-
stintamente su tutte leimprese sa-
rebbeopportunaunamisuradirie-
quilibrio per la capitalizzazione
dellePmi.IPirdovrebberoriuscire
atrasferire risorse dagliinvestitori
allePmi,maglieffettiandrannove-
rificati nel tempo. Quanto all’Iri il
target sonole imprese piccole che,
perd, dovranno fare un’attentava-
lutazione primadiscegliere.

Nel Ddl dovrebbero trovare
postoancheleregolediraccordo
fisco-nuovibilanci.

Le norme sono assolutamente
necessarie. Sembra che si vada ver-
sounabuonasoluzionechepreservi
leimpresedaunacomplessagestio-
nediundoppio binario travalorici-
vilie fiscali;lenuove regole dovreb-

bero applicarsi solo alle nuove ope-
razionimanonaquellegiaincorso.

Che giudizio date della rotta-
mazionedelle cartelle?

Cisembrachesianocondivisibili
iprincipicardine:rimettereinbonis
contribuenti in difficolti e recupe-
raregettitodadestinare alle misure
per la crescita. Sarebbe opportuno
ampliare le annualiti definibili e al-
largare il pitt possibile il tempo per
pagare. Altrimentisirischiadiman-
carel'obiettivodiconsentireaicon-
tribuenti dirimettersiinlinea.

Elavoluntarybis?L’emersione
nazionalepuogiovarealsistema?

Non & un tema nostro, noi sia-
moperlalegalitinonperlesana-
torie. Quanto alle risorse, credo
che la strada maestra sia colpire
I'evasione che,tral’altro,eunele-
mento di distorsione della con-
correnza e del mercato.

Sulle pensioni Pobiettivo &
combinare, per esempio con
PApe,ritocchiallariformae staf-
fetta generazionale sul lavoro.
L’obiettivovisembraraggiumto?

I due principi base sono condi-
visibili. Bisogna capire se e quanto
il costo dell'operazione potra sco-
raggiareilavoratori.Inognicasole
aziende avranno un ruolo di ac-
compagnamentonell’operazione.

GRIPRODUZIONE RISERVATA
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Disgelo Ue-Italia

ma sulla manovra

la Commissione

zioni disponibili non permettono
di concludere che lo sforzo racco-
mandato non e stato realizzato».
Nel frattempo, malgrado la pro-
messa a maggio di rivalutare il ri-
spetto della regola del debito en-
tro in autunno, la Commissione
ha gia deciso di rinviare la pubbli-
cazione del rapporto sull'ltalia.
David Carretta

rimane spaccata

»Dopo la telefonata tra Renzi e Juncker si cerca una soluzione
per evitare 'apertura di una procedura. Katainen va all'attacco

CONTI PUBBLICI

BRUXELLES Una telefonata mercole-
di sera per sancire il disgelo dopo
le polemiche degli ultimi giorni e
la promessa di «essere al fianco
dell’'Italia» su migranti e terremo-
to: il colloqguio tra Jean-Claude
Juncker e Matteo Renzi potrebbe
rivelarsi decisivo per il via libera
alla legge di bilancio per il 2017,
mala Commissione rimane divisa
sulla situazione dei conti pubblici
italiani in vista del giudizio atteso
per mercoledi 16 novembre. «Cer-
cheremo di essere il pil costrutti-
vi possibili», spiega una fonte co-
munitaria: «Il dibattito di orienta-
mento che si & tenuto nel collegio
mercoledi scorso ha permesso di
avvicinare le posizioni» tra il vi-
ce-presidente responsabile” per
Teuro, Valdis Dombrovskis, e il
commissario agli Affari economi-
ci, Pierre Moscovici. Le previsioni
economiche pubblicate questa
settimana dalla Commissione
mettono chiaramente I'ltalia fuo-
ri dalle regole del Patto di Stabili-
th. L'esecutivo comunitario do-
vrebbe constatare il «rischio di de-
viazione» e chiedere «misure ag-
giuntive» al governo di Matteo
Renzi. Ma, al contempo, Juncker
é alla ricerca di una soluzione che
permetta di evitare una bocciatu-
ra della manovra o I'avvio di una
procedura, che metterebbe in dif-
ficoltd Renzi a poche settimane
dal referendum sulla riforma co-
stituzionale. Nella telefonata,
Juncker e Renzi hanno discusso
«di tuttii temi pili rilevanti», dico-
no a Bruxelles. Ma sia in privato
sia in pubblico il presidente della
Commissione ha moltiplicato i ge-
sti di riconciliazione. In due di-
scorsi a Berlino, Juncker ha spie-
gato che I'esecutivo comunitario
«non ¢ contro I'ltalia: il nostro po-
stoéal suofiancoquandositratta
di terremoto e soprattutto rifugia-
ti, visto che si tratta della frontie-

ra esterna dell'Ue», spiegano i
suoi. «Juncker ha detto ai tede-
schi che le regole devono essere
applicate in modo intelligente» e
che «la stabilitd non & un dogma
in sé». Ma il presidente della Com-
missione deve fare i conti con il
malessere all'interno del collegio
sull'ltalia. Dopo Telezione di
Trump, Dombrovskis ha chiesto
«politiche di bilancio responsabi-
li».

FALCHI E COLOMBE

Martedi, in un evento organizzato
da Politico.eu, il vicepresidente re-
sponsabile della Crescita, Jyrki
Katainen, ha usato parole dure
nei confronti del governo Renzi.
«Gli stimoli fiscali non funziona-
no», ha detto Katainen: Posso usa-
re come esempio I'ltalia» dove «il
debito pubblico & cresciuto ma
non ha stimolato 'economia per-
chéla macchina é guasta». Secon-
do Katainen, aumentare la spesa
pubblica non ¢ «il modo per af-
frontare la crescita del populi-
smo», ma un modo per seguire «la
strada populista». La Commissio-
ne potrebbe comungue discutere
diverse ipotesi per evitare di con-
dannare ['Ttalia. Anche se dovesse
essere concesso lo 0,4% di sconto
il governo chiede per le spese ec-
cezionali sumigranti e terremoto,
lo scarto sull’aggiustamento strut-
turale ¢ insufficiente per conside-
rare 'Italia «generalmente in li-
nea» (broadly compliant) con le
regole del Patto. Nel giudizio do-
vrebbe emergere la necessita di
uno sforzo aggiuntivo di almeno
lo 0,4% di Pil (circa 6,5 miliardi).
Ma lesecutivo comunitario po-
trebbe ricorrere al «criterio della
spesa» - 'evoluzione della spesa
pubblica rispetto alla crescita —
per giustificare il mancato avvio
di una procedura. Un espediente
simile - ma sulla base di un crite-
rio diverso —era stato usato con la
Francia nel 2015, quando la Com-
missione aveva stabilito che
«complessivamente le informa-

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Neldl fiscale rottamazione a partire dal 2000 - Oltre 250 gli emendamenti alla legge di bilancio

Cartelle, incluso anche il 2016

All'esame cedolare secca sull’affitto di stanze online e Ape social estesa

wom Larottamazione cartelledel dlfiscale am-
plia il raggio d’azione fino al 2016 e copre
quiandi1y anni. Oltre 250 gliemendamential-
lalegge di bilancio, tra cui I'Isee per il bonus
marmma, Ape social con 35 anni di contribu-
ti,cedolare secca sull'ospitaliti online e nor-
me antibagarinaggio online. Servizi » pagina?

| Sanatoria cartelle in cinque rate 11 doppio regime

' Slittaal 31 marzo 2017 lascadenza per listanza | L'emendamento sulle ingiunzioni comunali
Ultimi due ratei nel 2018 per il 30% del dovuto | cancellale sanzioni e dimentica gli interessi

La legge di bilancio

LE MISURE IN CANTIERE

Rottamazione su tutte le annualita

Definizione dei ruoli estesa al 2016 - Chi ha gia aderito puo integrare la dichiarazione

Salvina Morina
Tonino Morina

g La rottamazione cartelle al-
larga il raggio d’azione e spostai
termini per la definizione. A se-
guito degli emendamenti appro-
vatinelle commissioniBilancioe
Finanze della Camera, la defini-

zione agevolata si estende, infat-
ti, anche al 2016. Si allunga anche

il termine per presentare la di-

chiarazione all’agente della ri-
scossione:laprecedente scaden-
zadel 23 gennaio 2017 € stata spo-
stata al 31 marzo 2017. Entro la
stessa data il contribuente potra
integrare la dichiarazione pre-
sentataprimaditale data.
Perchipagheraarate,siallunga
da quattro fino a un massimo di
cinque rate la possibilita di chiu-
dere i conti della definizione age-
volata. In verita, questo allunga-
mentonon apportamolti benefici
soprattutto per chi dovrebbe pa-
garesommeconsistenti,fermore-
stando che i pagamenti dovranno
essere effettuati per il 70% delle
somme complessivamente nel-
P’anno 2017 e per il restante 30 per
cento nell’anno 2018. 1l pagamen-
to dovra essere effettuato, distin-
tamente in ciascuno dei due anni,
inrate di pari ammontare, nel nu-
meromassimoditrenel2017edue

nel2018.Peripagamentirateali,gli
interessisono dovutinellamisura
dely,s9 apartiredali®agosto 2017.

Entroilzimaggio 2017, dunque,
Pagente della riscossione comu-
nicheraai debitori che hanno pre-
sentato la dichiarazione di defini-
zione agevolata 'ammontare
complessivo dellesomme dovute
per la definizione, nonché quello
delle singole rate, ¢ il giorno e il
mese di scadenza di ciascuna di
esse, attenendosi aquesti criteri:
& perl'annozory,lascadenzadel-
le singole rate & fissata nei mesi di
luglio, settembre e novembre;

# perl’anno2018,lascadenzadel-
le singole rate & fissata nei mesi di
aprile e settembre.

Per agevolare la definizione,
P'agente della riscossione fornira
aidebitoriidatinecessariaindivi-
duarei carichi definibili:

# pressoiproprisportelli;
# sull'area riservata del proprio
sitointernetistituzionale.

Una buona notizia arriva, poi,
sul fronte degli accertamenti ese-
cutivi e sugli avvisi di addebito
Inps. Con le modifiche inserite in
comrmissione a Montecitorio, si
stabilisceinfatticheentroil 28feb-
braio2o17,I'agente dellariscossio-
ne, con posta ordinaria, avvisa il

debitore dei carichi che gli sono
stati affidati nell’anno 2016 per i
quali, alla data del 31 dicembre
2016, risultanon ancoranotificata
la cartella di pagamento ovvero
inviatal'informazione della presa
in carico delle somme per la ri-
scossione ovvero notificato I'av-
viso di addebito. Si allarga cosi in
modochiaroladefinizioneagevo-
lata agli accertamenti esecutivi e
agli avvisi di addebito in materia
Inps, periqualigliuffici dell’agen-
zia delle Entrate o listituto previ-
denzialenonhannoancoraaffida-
to le somme all’agente della ri-
scossione. Occore ricordare, a
questo proposito, chel'articolo 29
delD178/2010stabiliscecheleatti-
vitadiriscossionerelativa agli atti
di accertamento e di irrogazione
delle sanzioni emessia partire dal
1 ottobre 2011, divengono esecuti-
ve decorso il termine utile per la
proposizionedelricorsoedevono
espressamente recare l'avverti-
mento che, decorsi 30 giorni dal
termine ultimo per il pagamento,
lariscossione dellesommerichie-
ste, ¢ affidata in carico agli agenti
dellariscossione anche ai fini del-
Iesecuzione forzata. I successivo
articolo 30 dispone che dal1° gen-
naio 201, l'attivita di riscossione

relativaalrecuperodellesommea
qualunque titolo dovute all'Inps,
anche a seguito di accertamenti
degli uffici, & effettuata mediante
lanotificadiunavviso diaddebito

convalore dititolo esecutivo.
Con un’'altra modifica alla ver-

sione originaria dellanormasulla
rottamazione, gli atti di accerta-
mento e di irrogazione delle san-
zioni emessidagliuffici dell’agen-
ziadelle Entrate, cosi come gli av-
visi di addebito Inps, rientrano a
pieno titolo nella rottamazione
cartelle, anche se, per “dimenti-
canza”,gliuffici prepostinonhan-
noancora provveduto ad affidare
le somme alPagente della riscos-
sione, a prescindere dalle even-
tualisentenze per chihail conten-
zioso in corso. Sara compito della
riscossione comunicarlo ai con-
tribuenti entro il 28 febbraio 2017,
fermorestando che potrannoatti-
varsi gli stessi contribuenti, se-
gnalando la “dimenticanza” agli
uffici della riscossione, se inten-
dono avvalersi della rottamazio-
ne cartelle. L'appuntamento & ora
lunedi con Pinizio dell’esame da
parte dell’Aula di Montecitorio
che dovrebbe chiudere il giorno
successivo probabilmente con
voto difiducia e poi trasmettere il
testoal Senato.
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ILOQUADRO

Loperazione siestende
agliavvisi di addebito
dell'Inps e agli

accertamenti esecutivi
Luneditestoin Aula alla Camera

Come cambia il decreto fiscale

ANNUALITA

| «RQTTAMABILI»

Com’éora °

Laversione originaria{eorain
vigore) del decreto legge
193/2016 prevede chei
contribuenti possano
rottamareidebitiinclusiin
ruoli, affidati agli agentidella
riscossione negli annidal
2000al2015 -

Conie cambia

Conle modifiche introdotte
dalle commissioniBilancioe -
Finanze della Camerai
contribuenti potranno
rottamare idebiti affidati agli
agentidellariscossionedal
2000212016

AVVISTINPS
E ACCERTAMENTI

TERMINI
PER L'ISTANZA

Com’éora’
It contribuente manifesta
all’agente della riscossione
ta suavolonta di avvalersi
della definizione agevolata,
presentandola
dichiarazione perla
definizione entroil 23
gennaio 2017
Come cambia ,
Il contribuente manifesta

" all’agente dellariscossione -
la sua volonta di avvalersi
della definizione agevolata,
presentandola
dichiarazioneentroil 31
marzo 2017

Com’éora
Gli accertamentiesecutivie
gli avvisi di addebitoin
materia Inps nonerano

- previsti - A
Comechmbia
Entroil Sfebbram 2017,

debitoredeitarichiaffidati- -

nel 2016 periquali, atladata -
del31 Ehcembre 2016, risulta
‘nonancoranofificatala -
cartella al contribuente, o
inviata l'informazione relativa
agliaccertamenti esecutivio
agliavvisidiaddebitoInps

COMUNICAZIONI

DELLA RISCOSSIONE

hann presentato la
dichiarazione, 'ammontare
complessivodelle somrme
dovute ai fini della
definizione.

Entro lastessadata -
comunica anche le singole:
rate eil giorno e il mese di
scadenza di ciascuna di esse
Come cambia

Le scadenze per entrambele
comunicazioni slittano al 31
maggio 2017

DILAZIONE
DEI PAGAMENTI

 ciascuria delle somme do ute,

trole rate previste: le, ,
primeduepariaunterzo .

terza rata non puo superare il
15dicembre2017ela quarta ll
15marz02018 ‘
Come cambia
Leratesalgonoacingue(di
pariimporto): trerate nel 2017
con scadenzaatugtio,
settembre enovembre; due
rate net2018, conscadenza
fissatanei mesidiaprilee
settembre
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Presidente Boccia, in commissio-
ne Bilancio Pesame del decreto fi-
scale & appena finito e si comincia
subito con gli emendamenti al di-
segnodilegge...

«Jo avevo sconsigliato al governo la
strada del decreto legge, per i tempi
limitati e anche perché non era ef-
fettivamente necessaria. Le misure
importanti potevano entrare nella
legge di bilancio. Non sono stato
ascoltato. Devo dire che questo ap-
proccio da marchese del Grillo non
mi pare il pit1 adatto per gestire temi
economici complessi. Quando si
parla di soldi della comunita ci vuo-
le un atteggiamento anche pili rigo-
roso di quello del buon padre di fa-
miglia».

Ma si potra rispettare I'impegno
ad approvare la manovra in unra-
mo del Parlamento prima del refe-
rendum?

«lo T'impegno lo confermo, anche
grazie all'atteggiamento fin qui re-
sponsabile delle opposizioni, di cui
va dato atto, che hanno evitato
I'ostruzionismo. E ho apprezzato
anche le scuse del ministro dell’Eco-
nomia per il ritardo nella presenta-
zione del testo della manovra. Certo
siamo gid all'll novembre»
Quest’anno doveva cambiare tut-
to anche grazie alle nuove norme
sul bilancio. Ma cosa ¢ cambiato
davvero se invece di due provvedi-
menti ce n’é uno diviso in due se-
zioni?

«Ci sono delle novita positive frutto
della riforma. Intanto & tutto piu

Francesco Boccia

ta rimpiangeranno le vecchie Finan-
ziarie. Sono arrivate 246 proposte
emendative delle commissioni, che
sono pil definite, tematiche: anche
se naturalmente andra poi verifica-
ta in commissione Bilancio la coper-
tura finanziaria. Anche sulle clauso-
le di salvaguardia la situazione & mi-
gliorata, non se ne potranno fare di
nuove e in caso di scostamenti scat-
ta la nuova procedura, che porta al-
la fine ai tagli ai ministeri, come &
previsto ad esempio per la volunta-
ry disclosure. Sono state stralciate
le micro-norme, con 'unificazione
in un solo provvedimento della vec-
chia Stabilitd tutto & piu facile da
leggere e da capire. Poi & chiaro ser-
ve anche un cambio di mentalita.
Dal 2017 arriva anche il Bes, indica-
tore di benessere equo e sostenibile,
che misurala qualita della vita».

Nel merito del decreto é soddisfat-
to?

«Alcuni punti sono stati migliorati,
ad esempio con le semplificazioni fi-
scali o I'allungamento dei tempi per
larottamazione delle cartelle.Suun
altro tema, quello delle banche po-
polari, & stata invece persa un’occa-
sione, perché il tetto a 8 miliardi per
la trasformazione in Spa oltre ad es-
sere del tutto arbitrario ha causato
effetti paradossali, facendo da tap-
po per le banche sotto la soglia, che
infatti non si stanno fondendo, e
danni sopra la soglia che sono sotto
gli occhi di tutti. E non mi pare che
gli investitori internazionali annun-
ciati nel 2015 siano arrivati. Ora cre-

«Non servono bonus ma diritti certi
ora ¢ il momento della digital tax»

me mai é stato sconfessato il giusto
tentativo del ministero dell’Econo-
mia di correggere la rotta. Sono lea-
le nei rapporti con il governo, ma
nel Pd dopo manovra e referendum
dovra esserci una verifica politica
su tutte le politiche bancarie».
Dell'impostazione generale della
manovrainvece cosa pensa?

«C'& una sana-ossessione di Renzi
per lariduzione delle tasse che io ho
sempre condiviso: Il limite & che lui
non & disposto a toccare altre entra-
te fiscali. E siccome non si cresce, e
la spending review non decolla, si fi-
nisce spesso sulle una tantum e sui
bonus. Invece dovremmo garantire
diritti a lungo termine, con misure
strutturali. Anche per abbassare
I'Irpef da qualche parte i soldi biso-
gna prenderli».

Lei dove li prenderebbe?

«Mi chiedo se sia davvero cosi com-
plicato far pagare le tasse alle multi-
nazionali del web, che fanno guada-
gni ingenti e tra l'altro con il loro
ruolo di aggregatori vendono le no-
tizie mettendo in crisi i mezzi di in-
formazione. Non é un’eresia, come
non lo & parlare attraverso quelle
nuove entrare di un moderno Stato
sociale, digitale se volete ma di sini-
stra. Dopo la mia proposta del 2013,
Renzi si era impegnato a introdurre
la digital tax dal 2017 se non si fosse
mossa 'Europa, che come ci si pote-
va aspettare non ha fatto nulla. Pen-
so che sul punto siano in arrivo di-
verse proposte, mi aspetto che il go-
verno faccia qualcosa».

semplice e trasparente, solo gli do che non cisi siano pill spazi per LucaCifoni
amanti dei suk notturni e dell’'opaci- intervenire, perd voglio capire co- @ RIPRODUZIONE RISERVATA
Il PRESIDENTE «CON IL PRELIEVO
DELLA COMMISSIONE SUI COLOSSI
BILANCID: «GIUSTO DEL WEB POSSIBILE
RIDURRE LE TASSE FINANZIARE
MA VA FATTO I PREVISTO
IN MODO STRUTTURALE» CALO DELL'RPEF»
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Tetto al 95 e 90% per chi lascia il lavoro uno o due anni prima - Con ['uscita niente tredicesima

Per il prestito di tre anni con lApe
anticipo fino all'85% della pensione

gam Prende forma il Dpcm atteso per gen-
naio sull’Ape, I'Anticipo finanziario a ga-
ranziapensionistica. Peraccederedamag-
gioprossimoal prestitoponteinattesadel-
la pensione non si potra chiedere pit1 del
95% del trattamento certificato dall'Inps
se 'anticipo & di un anno. Chiedendo il
massimo anticipo, pari a 3 anni, a soglia si
abbassa all”8s per cento. Le mensilita sa-
rannosolo12.  ColomboeRogari » pagina2

HLCOSTODELLARATA
Sipagherail4,7% sullaratadi
pensione per ognianno
dianticipo. L'assegno netto
finale non dovra essere
inferiore a 1,4 volte il minimo

Ape anticipo fino all'85% della pensione

Il tetto con 'usc:ita anticipata di 3 anni. Si sale al 90% con due e al 95% con uno - Pagate solo 12 mensilita

Davide Colombo

Marco Rogari

ROMA

wa La partita sull’ Anticipo finar n-
ziarioagaranziapensionistica,o 1-
maiconosciutocome Ape,nons ie
ancora conclusa. E si continua . a
giocare all'interno di un perim e-
troche, coniltrascorrere deigic -
ni,diventasemprepitiridotto. I >ri
dal Governo sono usciti i prir ni
particolari dell’atteso Dpcm, da
varare entro gennaio. Ne risu’ lta
che per accedere dal prossir no
mese di maggio al cosiddettop: re-
stito bancario “ponte”,conun: -
ticipodiunannononsipotrach ie-
dereunApesuperiorealgso/ode 1a
pensione mensile certificatad al-
I'Inps. E che il tetto scender? 1 al
90% cop un uscita anticipata ¢ 1i 2
annieall'8seonel casodiunanti wci-
po di3 anni. Naturalmente ila' vo-
ratoriinteressati(con 63annie :20
di contributi minimi) potrar ino
chiedere anche meno di antic ipo
sulla pensione futura, soprattu itto
selofannomantenendounimy pie-
goatempodeterminatooppur ese
optassero per I'accoppiata A .pe-
Rita, utilizzando cioé la totali tho
unaparte delcapitaleaccumu lato
nel fondo pensione complen 1en-
tareperottenereunarenditan ien-
sile negli anni che mancano alla
pensione di vecchiaia. L’obir etti-
v0, in entrambi i casi, & quell o di

abbattere il pil1 possibile I'or 1ere
delrimborsoventennale ches icat-
ta con la pensione, sapendo che
incidenza media annua sarz 1 del
4,6-4,7 per cento.
Ladecisionedimettereun] imi-
teallarichiestadiprestitoedi .non
prevederelatredicesima{(ch e pe-
raltronon & previstaneanche :nel-
I'Ape social né nella Naspi)- han-
nospiegatoieridalteamdels otto-
segretario alla presidenze 1 del
Consiglio, Tommaso Nannic :inj,e
stata dovuta alla necessitdd inon
far salire troppo larata da p: igare
unavoltainpensione. «A¥vre: mmo

voluto tenere pii1 basso il premio
assicurativo-hanno spiegato-ma
perfarloavremmodovutoridurre
la durata del prestito, magari a1o
anni. E a questo punto sarebbe sa-
litatroppolarata direstituzioney.
Vale ricordare che la norma sul-
I’Ape prevista in manovra preve-
de un altro margine di sicurez-
za: la pensione, al netto del rim-
borso Ape chescattadopoglianni
di anticipo con lo sconto del 50%
in termini di detrazione secca su
interessi e assicurazione, non po-
trd in ogni caso scendere sotto la
sogliadii4voltel’assegnosociale.

Questi particolari del Dpcm -

che conterra anche il tasso diin-
teresse sull’anticipo finanziario
(Tan) e il valore del premio assi-

curativo previsto (sul29% del ca-
pitale dovuto all’alto rischio di
premorienza)-avranaturalmen-
teunimpatto suiflussi diaccesso
all’Ape,giascrematasul versante
“social”, ovvero del prestito-
ponte a costo zero”, con I'intro-
duzione di due soglie non certo
troppo soft per P'accesso: 30 anni
di contribuzione per i lavoratori
disoccupati o disabili e 36 anni
perisoggetticompresiinunelen-
codiattiva“gravose” non troppo
esteso (dagli operai edili finto
agliinfermieridisalaoperatoriae
ai macchinisti).

Ma proprio mentre il Governo
precisaipalettichedelimiteranno
ilterritoriodellanuovaflessibilita
in uscita seppure di tipo “extra-
previdenziale”, in Parlamento
cresce il pressing per allargare il

perimetro diriferimento facendo
leva su possibili correzioni al Ddl
di Bilancio all'esame della Came-
ra,dove éstatoinseritoil pacchet-
to previdenziale che comprende
anche 'Ape. Dalla commissione
Lavoro, presieduta dal Pd Cesare
Damiano, & gid messo nero su
bianco (e approvato) un emenda-
mento alla manovra per far scen-
dere da36 a 35 annilasoglia di ac-
cesso all’Ape sociale per ilavora-
toriimpiegatiinatfivithgravose.E
Ia stessa commissione vede di
buon occhio un arricchimento

dell’elenco dei lavori faticosi ai
quali garantire I’ Anticipo pensio-
nistico a costo zero. Con il chiaro
obiettivo di allargare il piti possi-
bileilbacinodeipotenzialibenefi-
ciari sul quale, contemporanea-
mente,itecnicidel Servizio Bilan-
cio di Montecitorio chiedono al
Governo difare chiarezza per po-
tervalutare conprecisioneilreale.
impatto contabile dell’Ape. Se-
condo gli esperti della Camerala
plateadeibeneficiarinonéaffatto
chiara. Altro tema che sara quasi
certamente affrontato & il proba-
bile rifinanziamento della cosid-
detta “opzione donna”, ovvero la
possibilita per alcune lavoratrici
di andare in pensione prima (con
57-58annie3sdicontributi)conun
ricalcolo contributivo.
L’iniziativadel Governo diren-
dere pit flessibili i meccanismi di
uscita resta importante per forni-
re un’opzione in pil ai lavoratori
cheinsituazione disagiate, corro-
no il rischio, una volta esauriti gli
ammortizzatori, di rimanere per
diversiannisenzastipendioepen-
sione.Maaquestopuntoservireb-
be che Esecutivo e maggioranza
trovassero una strada comune da
percorrere,ancheperdarecertez-
za a meccanismi assolutament
nuovie; quindi, anégra tutti da &
stare, Non a ¢ass & prevista un;
lunga fase di sperimentazione.
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La leggez di bilancio | Pressing sullApe soci ' Opsione donna

}PREVIDENZA E LAVORO

' Dalla Commissione Lavoro la richiesta
di abbassare a 35 anni i requisii per i gravosi

Ape volontaria
1L POSSIBILE IMPATTO L’ESEMPIO
La richiesta I requisiti * 20 anni di contributi

Gli interessati richiedono la
certificazione della pensione
futura all'Inps dove ottengono
informazioni su durata e
ammontare dell’Ape e su banche
e assicurazioni aderenti
all'iniziativa

La sottoscrizione

1l richiedente sottoscrive online
la proposta e la quantita
prescelta dell’Ape e, dopo le
opportune verifiche, gli viene
accreditato in rate mensili
I'importo erogato

L'erogazione

Alleta di vecchiaia, 'Inps eroga
la pensione al netto della rata di
ammortamento (inclusiva di
restituzione capitale, interessi e
assicurazione)

In caso di decesso

In caso di premorienza
Passicurazione ripaga il debito
residuo e leventuale reversibili-
ta viene corrisposta senza
decurtazioni; non ci sono
garanzie reali sul prestito

La fine del prestito

Dopo 20 anni dal pensionamen:
to, il richiedente ha completato
la restituzione delle rate di
ammortamento alla banca

;. finanziatrice:s mmefp&pn@ !

Ipotesi finanziarie di base

Ipotesi richiesta ape

Agevolazioni

+ TAN: 2,5%

+ Premio assicurativo:

29% del capitale

» Durata restituzione: 20 anni

+ Ape richiesta: 85% pensione netta
+ Durata anticipo: 3 anni

- Detrazione fiscale:
50% quota interessi e premio

Valori in € (salvo diversamente specificato)

Pensione
mensile
lorda

Pensione
mensile
netta

Ape
richiesta

Rata

Totale
detrazioni

Nuova pensione
mensile netta meno
rata e detrazioni

Incidenza rata su pensione
torda per ogni anno
di anticipo (media)

Incidenza rata su pensione
netta jper ogni anno
di anticipo (media)

- Martina

Marco 1.000
Martina 1615
Marco 865
Martina f 1286
Marco 736
Martina 1093
Marco | 173
Martina 258
Marco 33
Martina 49
Marco 725
Martina |F ] 1.078
Marco 3,8%
Martina 4.7%
Marco 4,6%

4,7%

{Fonie: www.governa.it

Probabile il rifinanziamento del ritiro
anticipato con ricalcolo contributivo

TALDRE  EEm

‘asse e Fondi, meno tasse
i investimenti in bo

ESCHER

24 GIGNO 2016 - 22 GENNAIO 2017
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enzl: ‘Noalla ta
armvalltag

sa su Airbnb”
iodi 133milaslot

Premier contro cedolare del 21% sugli affitti via web: “Con me niente aumenti”
Scontro nel Pd. Boccia: cosi I'evasione continuera. Mbs: prelievo al 10%

GARBARA ARDY

rROMA. «Nessuna nuova tassa
in Legge di bilancio nessuna -
scrive Matteo Renzi-. Nemme-
no Airbnb. Finché sono pre-
mierio, le tasse si abbassano e
non si alzano», Con un messag-
gio su Twitter il premier si di-
ce contrario all’'emendamen-
to segnalato dalla Commissio-
ne Finanze della Camera a
quella Bilancio, dove, da mar-
tedi, verranno votati 800
emandamenti (quelli scelti
trai4.692 presentati). E dove
potrebbe aprirsi anche un al-
tro dossier, quello sulle slot
machine. Governo e maggio-
ranza vorrebbero anticipare
al 2017 la riduzione del 33%
delle macchinette, anche per-
ché ci sarebbero le coperture.
Ma prima di farlo dovra arriva-
re 'ok della Conferenza unifi-

cata Stato-Regioni, prevista
per martedi.

Ma é sul tweet di Renzi che
si apre la prima crepa. Il mes-
saggio del premier attaccal’'e-
mendamento che prevede I’
introduzione di una cedolare
secca del 21% sugli affitti pa-
gati dai turisti ai proprietari
dicasa chemettonoinlocazio-
ne, per periodi brevi, stanze o
abitazioni sulla piattaforma

Airbnb o con altri canali. E
Francesco Boccia, presidente

della Commissione Bilancio,
ad aprire le polemiche. Dai mi-
crofoni di Radio radicale rilan-
cia quanto gli sta a cuore da
tempo, l'introduzione della di-
gital tax, per far pagare I'lva
alle multinazionali del web,
un’entrata di cui Boccia quan-
tificd I'importo in circa 30 mi-
liardi di euro. «Renzi - spiega

Boccia - aveva promesso 1'in-
troduzione della digital tax
dal 1° gennaio 2017, ma sulla
sua approvazione si sono poi
spente le huci». Poil precisa la
sua posizione sull'emenda-
mento contestato da Renzi.
«Non prevede nessun aumen-
todelle tasse, semmaiunrecu-
pero dell’evasione - dichiara
Boccia - perché gran parte di
questi affitti sonoinnero. Ean-
che di buon senso perché c'e
gentecheletasse vuole pagar-
le». Tant'é precisa, che «la pro-
posta arriva da pin gruppi par-
lamentari, a partire dal Pd».
AncheiCinque Stelle sposano
I'ideadella cedolare, maneab-
battono l'aliquota «al 10% se
sipaga entro 60 giorni e senza
imporre fantomatici regi-
stri», che dovrebbero censire
gli affittuari . Sul tema inter-

viene anche il viceministro
all’Economia Luigi Casero,
che batte su un altro tasto, la

concorrenza che certo ha mol-
to a che fare col nero. La tassa

Airbnb «& un problema che va
affrontato perché bisogna por-
re sullo stesso livello I'offerta
alberghiera e paralberghie-
ra».

Concorda con il premier il

ministro dello Sviluppo econo-
mico Carlo Calenda. «Penso
sia giusto che il governo avvii
un percorso di abbassamento
della pressione fiscale. Penso
poi-haaggiunto Calenda-che
si possa e si debba fare un ra-
gionamento sui regimi fiscali
applicati alle piattaforme digi-
tali. Si tratta di un ragiona-
mento complesso e tenden-
zialmente andrebbe fatto a li-
vello europeo».

DPRODUZIONE FISERVATA

30 oald

191

28 %

1L VALORE PADRON! DI CASA I PAESK GLI STRANIERI
Airbnb & unastart up Gliitaliani che dannoin Airbnb é conosciutain 11 28% di chi arriva in ltalia
nata nel 2007 a San affitto la casa online tutto il mondo, la assicura che nonsi
Francisco, oggi vale 30 sono 83 mila, la loro eta utilizzano proprietari di sarebbe mosso senza
miliardi di doflari media é di 43 anni casadi 191 paesi affitti online
ALVERTICE
Brian Chesky , 35 anni, &il fondatore e amministratore delegato di
Airbnb, la start up degli affitti online che ora vale 30 miliardi di dolari
Governo e maggioranza
vogliono realizzare gia
nel 2017 la riduzione del
33% delle macchinefte
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ichiamo Ue
sulla manovra
Referendum,
sale lo spread

» Domani le proposte di Bruxelles:
verso un “avvertimento” sui conti
Renzi: la Borsa teme che vinca il no

ROMA La decisione non e stata anco-
ra presa, ma nel suo giudizio di do-
mani sulla manovra la Commissio-
ne europea potrebbe lanciare un
avvertimento all'ltalia. Larichiesta
potrebbe essere quella di interveni-
re sui conti. Intanto, sull’onda
dell'incertezza per il referendum
lo spread sale finoa 180 punti.
Bertoloni Meli, Carretta,
GentilieScozzariapag. 5¢13

Manovra, Ue verso un “avvertimento”

»Domani le valutazioni della Commissione: possibile la richiesta »Moscovici e Dombrovskis sarebbero vicini al compromesso
di rafforzamento della legge di bilancio con verifica a inizio 2017  per non danneggiare il governo Renzi prima del referendum

BRUXELLES La discussione € anco-
ra 2perta ma, nel suo giudizio di
domani sulla legge di bilancio
per il prossimo anno, la Commis-
sione potrebbe lanciare un avver-
timento all'Ttalia sul rischio di
violare le regole del Patto di Sta-
bilith, fissando una scadenza
all'inizio del 2017 per una nuova
verifica che potrebbe portare a
una procedura se il governo non
rafforzera la manovra. E questo
il compromesso che sarebbe
emerso tra il vicepresidente re-
sponsabile dell’'euro, Valdis Dom-
brovskis, e il commissario agli Af-
fari economici, Pierre Moscovici,
per andare incontro alle richie-
ste dell'Ttalia su uno sconto perle
spese dovute a terremoto e mi-
granti ed evitare di mettere in dif-
ficolta il governo Renzi a poche
settimane dal referendum sulla
riforma costituzionale. I tecnici
«stanno ancora lavorando sui do-
cumenti», ha spiegato una fonte
comunitaria. Le «decisioni defini-

tive» verranno prese solo doma-
ni, durante la riunione del colle-
gio presieduto da Jean-Claude
Juncker. Ma i numeri indicano
una deviazione superiore a quel-
la consentita, anche tenendo con-
to delle richieste italiane sulle
«circostanze eccezionali» di si-
sma e migranti.

LO SCENARIO

L’orientamento sarebbe di classi-
ficare I'Italia tra i paesi a rischio
di non rispetto del Patto («risk of
non-compliance») e di invitare il
governo ad adottare le «misure
necessarie» a restare in linea. Al-
meno per ora il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, non ha
intenzione di cedere. «Non so se
I'Uenon si fida di me, ma se & cosi
glielo spieghiamo bene: utilizze-
remo tutto quello che serve per
mettere a posto le scuole», ha ri-
badito Renzi ai microfoni di Ra-

dio Monte Carlo: «Gli amici della
UE sappiano cheI'Italia smette di
fare il salvadanaio. O I'Europa
cambia linea, a partire dalla que-
stione dei migranti, oppure noi

mettiamo il veto sul bilancio».

La scelta Renzi di resistere alle
pressioni nonostante le richieste
informali di modificare il proget-
to di bilancio 2017, cosi come le
minacce diveto, hannoirritatola
Commissione. La scorsa settima-

"na Juncker ha parlato di una stra-

tegia che «non porta i risultati
sperati». Fonti italiane non esclu-
dono che la Commissione adotti
domani una linea pil dura, for-
malizzando irilievi conun «early
warning»: un avvertimento pre-
ventivo che costringerebbe il go-
verno ad agire entro 5 mesi se
non vuole correre il rischio di
sanzioni. Ma finora Juncker ha
preferito evitare una rottura. Il
caso italiano resta «il pitt compli-
cato», ammette un funzionario.
Ieri pomeriggio c’é stato un lun-
go dibattito a livello di capo-gabi-
netti dei commissari, alcuni dei
quali hanno espresso la necessita
di intervenire con i paesi che non
rispettanoleregole.

LO SCOSTAMENTO

Secondo le previsioni economi-
che pubblicate la scorsa settima-
na dalla Commissione, il saldo
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netto strutturale — il deficital net- accettarelarichiesta del governo
to del ciclo e delle una tantum di Renzi di scontare spese ecce-
che ¢ la misura chiave per valuta- zionali per migranti e terremoto
re il rispetto del Patto — peggiore- pari allo 0,4% di Pil, manchereb-
ra dello 0,6% di Pil nel 2017, ben bero all'appello circa 13 miliardi
lontano dal miglioramento dello (0,8% di Pii). Anche in caso di via
0,6% chiesto dall’Ecofin ma an- libera ad ulteriore flessibilit,
che dello 0,2% che Pier Carlo Pa- per essere «sostanzialmente in li-
doan aveva garantito in maggio. nea» con il Patto, I'Italia dovreb-
Se la Commissione non dovesse

I’itélia vista da Bruxeiles

be trovare 6,5 miliardi (0,4% di
Pil). Per giustificare una mancata
azione, la Commissione potreb-
be ricorrere al «criterio della spe-
sa» oppure constatare che le in-
formazioni disponibili non per-
mettono di concludere che lo
sforzo raccomandato non e stato
realizzato dall'Ttalia. ‘
David Carretta

YRIPRODUZIONE RISERVATA

PREVISIONI D'AUTUNNO (dati in %)
] 2016 2017 2018

" pil

10

Debito/Pil

i}

Deficit/Pil

£

Fonte:; Commissiene Ue

2018 2017
Inflazione

Disoccupazione

o

CONCESSIONI SUGLI
EVENTI ECCEZIONAL
L1TALIA IN OGNI CASD
RIENTREREBBE TRA

I PAESI A RISCHIO DI NON
RISPETTO DEL PATTO

IL DOCUMENTO DI MAGGI0

2018 Flessibilita concessa
datla Ue per il 2016

0,85%
del Pil

L 14 miliardi/
euro

per investimenti
eriforme

Impegno sui conti richiesto

Vitalia per
deficit all'ltalia per it 2017
netto miglioramento
sul 2016
'qu% da proseguire
net 2018-19

ANSA £entimetri

per migranti
g sicurezza

strutturale

Richiamo Ue

I Messagacre
" p=

s
i
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Resta l rschio infrazione, esame finale rinviato - La strategia di Juncker per archiviare le politiche di rigore

Dalla Ue via libera con riserva alla manovra
Decreto fiscale, sanatoria per le liti sulle accise

#m La Ue oggi dara ufficialmente
il primo ok alla legge di bilancio
italiana, mentre 'esame finale &
rinviato alla primavera 2017. Re-
sta comunque il rischio infrazio-
ne,anche se Junker -inambito Ue
-ha annunciato una strategia per
archiviare le poliche di rigore.
Oggi il Governo chiede il voto di
fiduciadiMontecitoriosuldecre-
to fiscale, dove ha trovato posto
anche la sanatoria delle liti pen-
denti in materia di accise su pro-
dotti energetici, alcol e bevande
alcoliche.  Servizi » pagine5e6

Beda Romano
BRUXELLES. Dat nostro corrispondente

s Dopo settimane di tira-e-
molla, la Commissione europea
pubblichera oggil’agognata opi-
nione sulle Finanziarie dei paesi
della zona euro. Il momento &
tradizionalmente delicato poi-
ché 'esecutivo comunitario &
chiamato atrovare un equilibrio
trailrispettodelleregoledel Pat-
to di Stabilita e le necessita della
politica e dell’economia. Sul
fronte italiano, il progetto di bi-
lancio dovrebbe ottenere un
messaggio attendista ma positi-
vo. Neifatti, il giudizio é rinviato
ai prossimi mesi.

Il governo italiano ha presen-
tatoasuotempounaFinanziaria
piuttosto controversa, Rispetto
aunimpegnodiridurreil deficit
strutturale dello 0,6% del pro-
dotto interno lordo, il governo
ha illustrato un progetto di bi-
lancio che punta su un aumento

La legge di bilancio

IL CONFRONTO CON BRUXELLES

del disavanzo strutturale dello
0,4% (0,6% secondola Commis-
sione europea). Il ministero
dell'Economia ha chiesto flessi-
bilita di bilancio per eventi ec-
cezionali:valeadirelaspesaper
rifugiati e terremoti.

Inquestesettimane, Bruxelles

eRomahannodiscussoanimata-
mente sull'ammontare della
flessibilita che puo essere con-
cessainquesticasi. Leregole eu-
ropee stabiliscono che la spesa
puod essere scomputata dal cal-
colo dello sforzostrutturalesolo
se direttamente legata agli even-
ti.«Lanostradecisioneéingene-

LA CONGIUNTURA POLITICA
Anche a Bruxelles riflettori
accesisullascadenza
referendaria di dicembre,
coniltimoredinuova
instabilita politica

Eventi eccezionali

Siriduce ma resta il divario tra richieste italiane
e concessioni europee su migranti e terremoti

rale positiva - anticipava ieri se-
ra un esponente comunitario -.
Accogliamo alcune delle richie-
ste italiane. Rimarra perd un di-
vario rispetto a quanto promes-
so in primaveray.

Per questo motivo, secondole
informazioni raccolte qui a Bru-
xelles ieri sera, I'opinione do-

vrebbe considerare il bilancio

programmatico italiano a ri-
schio di non rispetto del Patto di
Stabilita. Ma per ora, alla Com-
missione la situazione va bene
cosl. L’esecutivo comunitario ha
deciso di rinviare ai prossimi
mesi la discussione per ottenere
una ulteriore riduzione del disa-
vanzo strutturale. In questo mo-
mento, Bruxelles non vuole aiz-
zare gli animi in Italia.

Lo sguardo qui & tutto rivolto
al prossimo referendum costi-
tuzionale e alla paura che una
vittoria del No alla riforma del
Senato possaprovocare lacadu-

‘ Trattativa -
i Lesecutivo comunitario ha deciso di rinviare

tadel governo e nuoyainstabili-
ta politica. Si vuole quindi sca-
valcare 'appuntamento eletto-
rale. Le opinioni della Commis-
sione europea sui bilanci
nazionali veranno accompa-
gnate da una comunicazione
sullanecessita dispostare la po-
sizionedibilanciodellazonaeu-
ro daneutra a espansiva.
Lasceltanonébanale. C'¢ilde-
sideriopoliticodicavalcaresem-
predipitl'ideadiunaunione mo-
netaria nel suo complesso, e ¢’¢
ancheiltentativodiusciredauna
analisi della politica di bilancic
che sia esclusivarhente naziona-
le. Nel contesto italiano, cid ha
particolarmente senso poiché il
governo Renzi ha affermato pit
volte, e Bruxelles glielo ha rico-
nosciuto esplicitamente, che il
paese ha affrontato finanziaria-

" mentel’emergenzarifugiatiano-

me e per conto dell'Europa.
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ai prossimi mesi il confronto sul deficit strutturale

Ok con riserva, esame finale rinviato

Oggila prima valutazione della Commissione sui conti italiani: resta il rischio di non rispetto del patto
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Q L'intervista Pierpaolo Baretta (sottosegretario al Tesoro)

«Ora I'economia ¢ piu solida ma serve stabilita»

opo lo zero del secondo tri-
mestre, il +0,3 del terzo. Bel-
la notizia per il governo, sot-
tosegretario Baretta.

«Anche quando aveva fornito
dati meno favorevoli, nei mesi
scorsi, I'Istat aveva comunque
specificato che il Paese era fuori
dalla recessione. C'é una situazio-
ne dinamica e quindi questo risul-
tato non deve essere visto in con-
traddizione con i precedenti. Ci
sono oscillazioni certo, tanto & ve-
ro che come governo a settembre
abbiamo corretto in senso piut
prudente le nostre stime. Ma la
tendenza di lungo periodo ¢ sicu-
ramente positiva, pur se con alti e
bassi.

Restiamo comunque al di sot-
to della media europea.

«Su base trimestrale stavolta
siamo un po’ avanti rispetto a
Francia e Germania, anche se cre-
sciamo meno di altri come Stati
Uniti e Gran Bretagna. Ma il risul-
tato comungue ¢ per noi un incen-
tivo a fare di piii. Vanno bene la

«CON LA LEGGE

DI BILANCIO POSSIAMO
CONSOLIDARE

LA CRESCITA CHE DEVE
ESSERE PERCEPITA

DA FAMIGLIE E IMPRESE»

produzione industriale e i consu-
mi interni, e proprio su questi ele-
menti vogliamo andare a incidere
con la legge di bilancio, in partico-
lare con due provvedimenti: il su-
per ammortamento per le impre-
se ulteriormente potenziato al
250 per cento per gli investimenti
innovativi e I'intensificazione del
bonus energetico, in particolare
per condomini e alberghi. Le de-
trazioni fiscali sono uno strumen-
to che permette di ridisegnare il
volto di molte citta e di attrarre in-
vestimenti privati».

Una parte di queste agevola-
zioni sono finalizzate alla sicu-
rezza sismica. Anche queste mi-
sure possono contribuire a spin-
gere un po’ di pii1 'economia?

«8}, gli investimenti in sicurez-
za sismica e per la prevenzione
del dissesto idrogeologico posso-
no diventare un’opportunita: van-
no considerati in questo senso an-
che i maggiori spazi di bilancio
concessi ai Comuni per questa
particolare finalita».

Perod nel Paese la percezione
¢ probabilmente diversa da

quel che emerge nelle statisti-
che, Come mai?

«E vero, ma proprio questo ¢ il
motivo per cui dobbiamo impe-
gnarci a consolidare i risultati. La
crescita deve essere percepita di
pilt in modo da modificare i com-
portamenti ancora prudenti di fa-
miglie e imprese. In questa dire-
zione potranno essere utili anche
i capitoli sociali della legge di bi-
lancio elostesso che meccanismo
pensionistico dell’Ape, se consen-
tendo alle persone di andare in
pensione un po’ prima riuscira a
contribuire ad un ricambio gene-
razionale almeno parziale nelle
aziende. 1 dati sull'occupazione
sono gia positivi, possono miglio-
rare ancora».

A tutte queste considerazioni
economiche si mescola inevita-
bilmente Ia scadenza politica
del referendum... ’

«In questo contesto che ¢ di di-
namismo un risultato positivo nel
referendum puo diventare un ul-
teriore elemento di ripresa. Se ci
sara una vera e auspicabile stabili-
ta politica questa potra fare da ac-
celeratore anche all’economia».

L.Ci.
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. . . approfondimento

$ I corsivo del giorno pubblicato da lavoce.info, a
oggiper soddisfarele
richeste accumulate
servirebbero 450 milioni di
euro. La cifra ¢ destinata ad
aumentare visto che nel
2017 si continuerd con il

; solito gioco delle parti: i
di Rita Querzé cittadini che depositano
plichi, i Comuni che li

NELLA LEGGE mettono del cassetto. Non é

I'unico caso. La legge 18 del

DI BILANCIO 2009 ha ratificato la
NESSUN AIUTO convenzione Onu sui diritti

delle persone condisabilita.

A CHI VIVE . Peccato che poi la stessa
AB Onu quest’anno ci abbia
LA DISABILITA invitato a una sua piu

puntuale applicazione.
Come dire: le leggi una volta
scritte andrebbero attuate.
Altrimenti le si modifichino.
Ne guadagneremmo almeno
in coerenza.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

ai una disabilita o
qualcuno dei tuoi
cari é costretto a

. muoversi con
stampelle o carrozzina?
Affari tuoi. Soprattutto
quando entritra le mura di
casa. Chiha lerisorse per
adeguare porte e mettere
ascensori provveda. Chi non
se lo puo permettere se ne
faccia unaragione. E
pazienza se la casa si
trasforma in una prigione.
Questa ¢ la situazione da
quando la legge 13 del 1989
non viene piu rifinanziata.
La norma garantiva sgravi a
fondi perduti per chi
investiva nella rimozione di
barriere architettoniche
casalinghe. L’incentivo
arrivava al 100% nel caso di
investimenti fino a 2.580
euro. La percentuale del
contributo scendeva poi
all’aumentare della spesa.
In generale, 'incentivo non
poteva superare 17.100
euro. Il governo aveva
promesso risorse nella legge
di Bilancio per finanziare la
legge 13. «Invecenon ¢’ un
soldo», constata oggi
Vincenzo Falabella,
presidente della Fish,
Federazione italiana peril
superamento dell’handicap.
Non e una grande sorpresa:
la norma é sulla corta da
anni. I Comuni hanno
continuato a impilare le
domande presentate dai
cittadini ben sapendo che
Uesercizio era fine a se
stesso: niente risorse per
finanziare la legge. Gli unici
fondisu cui sipoteva
contare erano
eventualmente quelli delle
regioni, Secondo un

*HE 11, DEBITC PUBBLICO
CATTIVO MALSTRO
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Per la Commissione potrebbe non rispettare le regole della Stabilita
Via libera su migranti e terremoti. Rinvio delle decisioni al 5 dicembre

L.aUe:manovra arischio sfondamento

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES La Commissione
europea ha richiamato I'ltalia
perché la manovra 2017 pud
provocare «significative de-
viazioni». Ma ha aperto sui
decimali di flessibilita per le
spese straordinarie (migranti
e terremoto). E ha concesso
tempo per ulteriori negoziati
Roma-Bruxelles, rinviando al
livello decisionale dell’Euro-
gruppo/Ecofin dei ministri
finanziari, che si riunisce il
5-6 dicembre (dopo il refe-
rendum italiano) e potrebbe
attendere una ulterjore tratta-
tiva informale al summit dei
capi di governo del 15 ¢ 16 di-

no stati richiamati nell'ambi-
to del coordinamento dei bi-
lanci detto Semestre euro-
peo.
«Il progetto di bilancio per
il 2017 dell'Ttalia ¢ a rischio di
non conformita con i vincoli
del patto di Stabilita», & l'opi-
nione della Commissione.
Senza la flessibilita dello
0,75% di Pil, ci sarebbe una
«significativa deviazione an-
che nel 2016». Il governo Ren-
zi viene cosl invitato “a pren-
dere le misure necessarie”
per assicurare che il bilancio
2017 sara in regola con il Pat-
to.

Nella Commissione euro-
pea divisa tra europopolari
nordici filo-Berlino ed euro-

finlandese Jyrki Katainen e il
tedesco Giinther Oettinger
sono riusciti a far passare pe-
santi richiami. Dombrovskis
ha annunciato un nuovo rap-
porto entro «uno o due mesi»
sul maxi-debito dell'ltalia sti-
mato in salita. Moscovici e
Mogherini hanno difeso i de-
cimali di flessibilita e il rin-
vio. La Commissione ha ag-
giunto la proposta di una mi-
sura espansiva per la zona eu-
ro (+0,5% del Pil di spesa
complessiva a carico dei Paesi
in surplus come la Germa-
nia). I ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan si ¢
detto soddisfatto perché sulla
flessibilita la Commissione
«riconosce le esigenze» ita-

l'agenzia S&P 0,8%). Bruxelles
teme «un peggioramento del
saldo strutturale di 0,5% nel
2017, che, a fronte del miglio-
ramento di 0,6% raccomanda-
to dal Consiglio a maggio,
punta a un rischio di devia-
zione significativa» anche
sottraendo le spese per mi-
granti e terremoto. Molte mi-
sure di riduzione del deficit
vengono giudicate di impatto
«incerto» e «la decisione di
abrogare gli aumenti dell'lva
gia previsti dalla legge, com-
binati con un aumento addi-
zionale della spesa (pensioni
incluse), pone dubbi seri sul-
la credibilita della strategia di
bilancio italiana rispetto al
raggiungimento dell'obietti-

cembre. Anche Spagna, Por- socialisti mediterranei soste- ,; : mialin & VO di medio termine».
togallo, Belgio, Finlandia, nitori della flessibilita, il let- bare: 2 (fre;‘:ﬁi]dggllta?a ° Ivo Caizzi
Slovenia, Lituania e Cipro so- tone Valdis Dombrovskis, il 9 7 (pe © RIPRODUZIONE RISERVATA
Le scadenze Reni RS
k .y f
16 novembre 5 dicembre Primavera 2017 IlOl;n (L)II())(] italiana
LaCommissione = Passatala datachiave  Arrivera . P . vedra una
Ue hapubblicato . dél referendum - il giudizio essere solo . et
it giudizio costituzionale in Italia,  definitivo regole, torni  CT esc1t’a
suidocumenti  incalendarioil4  sulleleggi aessereuna  SOttol'1%
programmatici  dicembre, il giorno di bilancio comunita nel periodo
presentati successivo diciascun Paese 2016-2018
daiPaesi IEurogruppo da parte della
della zonaeuro, = decidera ‘ commissione Ue,
valutando comeprocedere . - chepubblicherd
se siano conformi. sulle singole leggi lesue '
omeno dibllanciodiciascun  raccomandazioni
‘alpatto . Paesedellazonaeuro  Paese per Pacse
_diStabilita  dopoaverricevuto ' ' ,
- . levalutazion
e le proposte della .
Commissione Ue Corriere della Sera
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ILPRESIDENTE DELL'EUROPARLAMENTO
Schulz: il vostro premier
fa bene a battere i pugni

«L’Unione non ha bisogno
di essere incensata, al
massimo ha bisogno di essere
un po’ svegliata. A volte Renzi
puo sembrare poco
diplomatico nei toni, mai
messaggi politici arrivano
chiari. E sinceramente non ho
dubbi sul suo europeismo».
Lo dice al Corriere il

presidente del Parlamento europeo, Martin
Schulz. «Preferisco le critiche di chivuole
svegliare I'Europa agli attacchi di chi vuole

metterla a dormire per sempre».

di Federico Fubini

Martin Schulz, 'ex lib
una minuscola cittadina regitha
chiamata Wiirselen; smentisce
ogni giorno i cliché pilt banali
diffusi sui tedeschi. Da presi-
dente (socialista) dell’Europar-
lamento si & dimostrato un uo-
mo pragmatico, felpato e agile
alle soglie della scaltrezza, infal-
libilmente ottimista con tutti.

La Commissione Ue ha di
nuovo dato tempo all'Italia sul
deficit e lei si & impegnato nel-
la mediazione fra Jean-Claude
Juncker e Matteo Renzi. Per-
ché?

«Gia in passato avevo media-
to tra il vostro premier e il presi-
dente della Commissione. Le
mie idee in economia le cono-
scono tutti, ma in questo caso
mi sono semplicemente limita-
to a favorire il dialogo tra due
protagonisti perché non si arri-
vasse a un'impasse. Non avreb-
be aiutato nessuno».

Non & un ruolo un po’ etero-
dosso per un presidente del
Parlamento europeo?

«I1 mio ruolo ¢ difendere il
progetto europeo e gli interessi

dei cittadini. Se la mia media- -

zione é richiesta e puo servire,
non mi tiro indietro».

Questa decisione sull'Italia
&il canto del cigno del pafto di
Stabilita europeo?

«[l patto di Stabilita esiste an-
cora, ma viene aggiornato con

una flessibilita intelligente. La-

Commissione ha aggiunto un
altro tassello nella visione di
politica economica della zona
euro, ed é cosi che va considera-

lita delle finanze pubbliche si;
sottrarre investimenti alla cre-
scita e togliere risorse per le
emergenze no. Mi pare un’in-
terpretazione del patto per cui
I'Ttalia stessa si & impegnata».

Perd Renzi continua ad at-
taccare 1'Unione: fa sparire le
bandiere blu, mette veti sul bi-
lancio. Lei si fida?

«[/Unione Europea non ha
bisogno di essere incensata, al
massimo ha bisogno di essere
un po’ svegliata. A volte Renzi
pud sembrare poco diplomati-
¢o nei toni, ma i messaggi poli-
tici sono chiari. E sinceramente
non ho dubbi sull'europeismo
del premier e del suo governo.
Basta guardare il ruolo che le

autorita italiane hanno nel Me-
diterraneo. L'Italia merita il ri-
spetto e il ringraziamento degli
altri Paesi europei per le miglia-
ia di vite che salva ogni giorno.
Con la sua azione, I'ltalia difen-
de la dignita e i valori dell'Unio-
ne. Preferisco le critiche di chi
vuole svegliare I'Europa agli at-
tacchi di chi vuole metterla a
dormire per sempre».

La prima foto di Donald
Trump con un politico stra-
niero é stata con I'antieuropeo
Nigel Farage. Il nuovo presi-
dente neghera il sostegno Usa
all’Europa?

«Quella foto non é un bel se-
gnale, ma Trump non va giudi-
cato o interpretato in modo pre-
mafuro o con strumenti con-
venzionali. Aspettiamo i fatti,
non fermiamoci ai tweet. La dif-
ferenza tra un Trump pre e
post-campagna € gia visibile.
Credo e spero che cio si applichi
anche alla sua visione delle rela-

Se cosi non fosse? Trump
ha definito la sua vittoria
«Brexit moltiplicata per 5».

«Indipendentemente dalle
scelte dell'amministrazione
Trump, un punto ¢ chiaro: il fu-
turé del progetto europeo é rel-
le mani degli europei. Mi augu-
ro che le relazioni transatlanti-
che continuino a servire da ba-
luardo del mondo libero, ma
I'Unione deve avere forza e auto-
nomia propria».

Juncker non é sopra le righe
quando dice che con Trump si
perderanno due anni?

«Ero accanto a Iui quando lo
ha detto. Non gli darei eccessiva
importanza. Forse dimostra che
essere ironici e diretti non € so-
lo una prerogativa dei politici
americani».

I fatti non descrivono
un’Europa in salute, fra popu-
listi forti quasi ovunque e pas-
saggi elettorali difficili in tutti
iprincipali Paesi. -

«Questo é lo story-telling del-
I'estrema destra che descrive
l'ondata “anti-establishment”
pronta a travolgere tutto e tutti.
Io credo che solo con razionali-
ta, impegno, responsabilita e
unita potremo far si che questa
visione non si avveri. L’Europa
ha solidi anticorpi: il plurali-
smo politico, sistemi di pesi e
contrappesi, maggior egua-
glianza sociale».

Non dira che I'ondata an-

tieuropea non € una realta.
«Lo €. Ma una delle lezioni
delle presidenziali americane é
che i media sono stati in parte
responsabili del successo di
Trump perché gli hanno dato
un’esposizione spropositata. I
fenomeni veramente euroscet-
tici nell'Unione Europea riman-
gono minoritari. Guardi al mio
Paese, la Germania: la cosiddet-
ta "Alternative fiir Deutschland"

ha risultati poco sopra al 10% al
livello nazionale. La grande
maggioranza dei cittadini tede-
schi rifiuta la retorica xenofoba
e antieuropea. Dobbiamo mo-
strare la vacuita di quei partiti
che trovano i colpevoli per tutto
— i rifugiati, i media, 'Europa
— ma non hanno soluzione per
nullax.

La Germania é in grado di
assumere la leadership in Eu-
ropa ora che in America go-
vernera Trump?

«Come tedesco ed europeo,

una Germania europea ¢ mai
perun’Europa tedesca. In politi-
ca europea conta pill il merito
delle proposte di chile fa. Credo
che piti che di leadership, in Eu-
ropa abbiamo bisogno di “ow-
nership”».

Che vuol dire?

«Neanche troppo lentamen-
te, Bruxelles sta diventando per
I'Unione quello che Washington
& per gli Stati Uniti: un luogo
percepito come distante e in cui
le scelte vengono imposte dal-
I'alto. Non € cosi, manon é dan-
do questo ruolo a Berlino che ri-
solveremo i problemi di legitti-
mita — veri o presunti — del
progetto europeo».

E stata Angela Merkel a da-
re la risposta piu politica al-
TI'elezione di Trump. Non & un
gesto da leader?

«Effettivamente la cancellie-
ra ha dato una buona risposta.
Molti in Europa la sottoscrivo-
no. Ma difendere e riformare il
progetto europeo dev'essere
uno sforzo collettivo e inclusi-
vo. Non attacchiamoci a solita-
rie leadership salvifiche».

Trump ha anche detto che
per lui la Nato non dovrebbe
difendere i Paesi baltici. L'Eu-
ropa é pronta ad aumentare la
spesa per la difesa?

«lo continuo a credere nel
ruolo e nel futuro della Nato e
non credo che gli Stati Uniti ver-
ranno meno ai loro impegni. Su
questo tema esistono varie opi-
nioni anche fra i repubblicani.
Pero gia dopo Brexit, i governi
europei hanno messo la difesa e
la sicurezza come tema priorita-
rio dei prossimi mesi, anche a
livello di spesa. C’é spazio per
andare avanti e farlo veloce-
mente».

Lei sara presto ministro de-
gli Esteri a Berlino, dicono.

«Dicono molte cose su di me
in questo momento. o preferi-
sco concentrarmi sul mio lavo-
ro di presidente del Parlamen-
to».

ta la scelta sullTtalia: sostenibi- Zioni transatlantiche». mi sono sempre battuto per
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PARLA IL CQM’MI;SSARIQ AGLI AFFARI ECONOMICT
Moscovici: «L.'Ttalia va aiutata, ma resta un divario da colmare»

di Beda Romano

" % attesa opinione sulla
%+ Finanziaria italians
del 2017 & stata finalmente
pubblicata ieri. E una ap-
provazione con ri-
serva, tenuto con-
to dell’incertezza
economica. In una

conversazione con
I1Sole24 Oreealtri
tre giornali euro-
pei, il commissario agli af-
fari monetari Pierre Mo-
scovici (nellafoto), 59 anni,
ha spiegato come accanto
all’invito di Bruxelles a mi-

sure aggiuntive di finanza
pubblica per far quadrare i
contidel2017visiaanchela
necessita di sostenere il
Paese in questa fa-

se politica ed eco-

nomica.

L’opinione poi va

calata nel conte-

sto di un nuovo
orientamento

della politica di bilancio

nellazonaeurochel’'uomo

politico francese defini-

sce «la vera novita»,

swé La vostra opinione di bi-
lancio &€ ambivalente. Daun
lato concedete flessibilitadi
bilancio per via delle spese
eccezionali provocate dal-
Paccoglienza di rifugiati e
dairecentiterremoti, consi-
derando anche spese strut-
turali, e non semplicemente
legate all’emergenza. Dal-
I’altro, invitate il governo
Renzianuovi sforzi di ridu-
zione del deficit pubblico.

Secondolenostre previsio-

ni, il deficit strutturale au-
mentera dello 0,5% del pro-
dotto interno lordo sia nel
2016 che nel 2017. 11 deficit no-
minale & previsto al 2,4% del
PIL nei due anni. Vi & un ri-
schio di deviazione significa-
tiva rispetto agli obiettivi di
bilancio. Siamo perd molto
consapevoli del fatto che una
partesignificativadellaspesa
& legata all’arrivo massiccio
di rifugiati e alle drammati-
che attivitd sismiche. La
Commissione riconosce

viazione dagli obiettivi. Ab-
biamo un dialogo molto posi-
tivo con le autorita italiane.
Cio detto, anche escludendo
dallo sforzo strutturale di ri-
duzione del disavanzo le spe-
se eccezionali, rimane un di-
variodacolmare peresserein
linea con il Patto di Stabilita.

Per il 2017, il divario tra
impegni e promesse sul
fronte deldeficitstrutturale
& stimato dalla Commissio-
neeuropeaallo0,3%del PIL.

Vi & in effetti il rischio di
non rispetto del Patto di Sta-
bilitd. Dovremo quinditorna-
re sulla questione in futuro.
L’ammontare preciso di
eventuali nuove concessioni
dovra essere valutato solo
dopo una analisi concreta dei
dati a disposizione. In questo
momento, il nostro principa-
le messaggio all’'ltaliaé cheri-
conosciamo I'impatto degli
eventisia daun punto divista
economicoche daunpuntodi
vistaumano. Vogliamo aiuta-
re quanto possibile, rispet-
tando le nostre regole comu-
ni. Abbiamo uh dialogo co-
struttivo e solido, e continue-
remo nello stesso spirito. Ho

fatto una battuta recente-

mente... Ho incontrato il mi-
nistro dell’Economia Pier
Carlo Padoan 16 volte nel
2016. Sono pronto ad incon-
trarlo altre 16 volte in futuro.

Cio detto, nella vostra
opinione invitate le autori-
taitaliane“aprenderelene-
cessarie misure nel proces-
so decisionale di approva-
zione del bilancio per assi-
curare che la Finanziaria
per il 2017 sara rispettosa
del Patto di Stabilita”. Co-
me deve essere valutato il
vostro invito?

Cominciamo dalla tempi-
stica. La nostra opinione de-
ve essere oggetto di una di-
scussione all’Eurogruppo.
Laprossima riunione deimi-
nistri delle Finanze & fissata
per 5-6 dicembre, all’indo-
mani del vostro referendum
costituzionale - ma questo &
solo un incidente del calen-

che pubblicherete a cavallo
dell’anno un nuovo rappor-
to sull’elevato debito pub-
blicoitaliano. D’altronde, le
vostre ultime previsioni
economiche mostrano un
debito in aumento dal 132,3
nel2015,a1133,0%nel 2016 fi-
no al133,1% del PIL nel 2017.

Einquesto contestoche in-
vitiamo il governo italiano a
introdurre misure per ridur-
re il deficit pubblico. Non
stiamo parlando diundivario
molto ampio tra impegni e
obiettivi, matant’é: crediamo
che sia necessario corregger-
loprimadell’adozione defini-
tiva dellalegge dibilancio. Vi
& tempo per trovare una buo-
na e definitiva soluzione. Cid
detto, ¢ impossibile nontene-
re in conto I'Ttalia, paese fon-
datore dell’'Unione. Abbiamo
bisogno di leader europeisti
inltalia. Econtinueremoaso-
stenere il paese.

Oltre a illustrare nuove
opinionidibilancio,laCom-
missione europea ha pub-
blicato una comunicazione
dedicataallaposizionedibi-
lancio della zona euro, chie-
dendo che questa diventi
moderatamente espansiva.
Oggi & neutra. L'obiettivo &
di aumentare il deficit ag-
gregato dell’Unione mone-
taria dello 0,5% del PIL nel

2017. Pud spiegarci meglio?

E una vera novita. Voglia-
mo sostituire un incidente
statistico-valeadireildeficit
aggregatodellazonaeuroche
finorastatolasommaalgebri-
ca dei disavanzi nazionali -
con un obiettivo politico co-
mune, peraltro cifrato, nel
pieno rispetto delle regole
delPattodiStabilita. Eunpas-
so senza precedenti verso
una unione politica. La Com-
missione in questo caso sta
agendo come se fosse il mini-
stro delle Finanze della zona
euro.L'impegno vale peripa-
esiche hanno spaziodimano-
vra sul fronte del bilancio.
Queelli con debito elevato de-
vono continuare a risanare i
conti pubblici.

pubblici. Siamo veramente
uscitidallacrisi, malacresci-
ta rimane troppo debole, in-
sufficiente per permettere di
ridurre la disoccupazione e
le ineguaglianze. Crediamo
sia necessario un allinea-
mento delle diverse politi-
che: politica monetaria, poli-
tica delle riforme economi-
che, politica degli investi-
menti e politica di bilancio.

La questione verra di-
scussa all’Eurogruppo.
Nontemereazionicontra-
rie? Bruxelles pudimporre
misure restrittive grazie
al Patto, ma non pud im-
porre misure espansive ai
singoli paesi.

Sardundibattitoanimaro.

interessante... Io credo che
I’Eurogruppo sia pronto a
fare propria la nostra pro-
posta nell’interesse collet-
tivo di tutti.

Ma c’é veramente modo

di mettere sotto pressione

i paesi in surplus di bilan-

cio perché spendano di

piil, come per esempio la

Germania?

La nostra comunicazione

mi sembra uno strumento

fortedausare ancheneicon-

fronti della Germania. D'al-
tronde, nessuno dei nostri
paesi ¢ al riparo dal populi-
smo. Eil populismo rafforza
I'urgenza di promuovere la
crescita economica. La stes-
sa elezione di Donald
Trump negli Stati Uniti con-
ferma questo punto di vista.
La nostra iniziativa, peral-
tro, & in linea con gli appelli
recenti del Fondo moneta-
rio internazionale e del
Gruppo dei Venti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«U'Italia & unPaese
fondatore dell’Unione.
Abbiamo bisogno
dileader europeistin

«La nostra opinione sard
al vaglio deli’Eurogruppo

qund g seecione s BalGovrommoiuie * uha smmisone chly 0090 L referendur
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OLTREIDECIMALL

Cosa direbbero
a Bruxelles
se potessero

parlare in liberta
di Federico Fubini

é “’E alla Commissione Ue il
4.# governo ha avuto qualche
concessione sulle spese per

«motivi eccezionali»
(migrazioni e terremoti) e ha
guadagnato tempo: niente
resa dei conti su un'eventuale
procedura per il deficit o il
debito prima del 2017. Eppure,
se i funzionari di Bruxelles
potessero parlare liberamente,

al di 1a delle stime al secondo
decimale dopo la virgola,
spiegherebbero che I'ltalia
non sta risanando, anzi ha
usato i risparmi negli interessi
sul debito permessi dalla Bce
per finanziare spese che non
aumentano la crescita.

on sara di moda dir-

lo, ma dovremmo

serbare almeno un

po’ di simpatia uma-

napergliuominiele
donne che lavorano dentro la
Commissione di Bruxelles.
Semplicemente, non possono
pil1 dire e fare niente che non
sollevi reazioni furibonde da
qualche angolo d’Europa. Non
sono neanche pit in grado di
esprimersi normalmente sulle
condizioni di un’economia. La
tensione politica attorno alle re-
gole di bilancio nell’euro ha
prodotto un gergo inestricabile
per chiunque non ci viva im-
merso dentro. E impossibile
chiedere a un cittadino italiano,
francese o tedesco di leggere le
«opinioni» di Bruxelles sui bi-
lanci dei propri Paesi e capirci
qualcosa. Negli anni ogni dissi-
dio fra le capitali si & sempre
usciti aggiungendo un nuovo
strato di clausole e codicilli, al
punto che l'opacita burocratica

di oggi ¢ il prezzo della miriade
di compromessi necessari per-
ché tutti i governi accettassero
discipline comuni.

Se invece i funzionari della
Commissione Ue potessero par-
lare liberamente, direbbero in
un altro modo cio che hanno
scritto ieri sullltalia. Farebbero
notare che negli ultimi cinque
anni non si vede quasi alcun
progresso nella capacita delle
imprese di competere sui mer-
cati esteri, misurato con il valo-
re prodotto in media in un'ora
di lavoro in proporzione ai co-
sti. Aggiungerebbero che in
questi cinque anni I'Italia ha
perso un decimo delle sue quo-
te dell'export mondiale, di cui
quasi meta all'interno dell’Eu-
ropa stessa. E quanto emerge da
uno dei documenti pubblicati
ieri dalla Commissione euro-
pea, il «Rapporto sul meccani-
smo di allerta 2017». La doman-
da che non vi si legge (non &
prevista dalle regole) riguarda
la condizione in cui si trovereb-
be il Paese se i prossimi 5 anni
andassero come gli ultimi 5.

E su questo sfondo che vanno
letti gli altri documenti di ieri,
quelli sulla finanza pubblica e il
vuoto di domanda aggregata di
cui soffre I'area euro. Anche qui
la Commissione Ue prende po-
sizioni che non potranno che ir-
ritare qualcuno, gli uni e gli aliri
a turno. Alla Germania, Jean-
Claude Juncker e i suoi ricorda-
no che solo oggi 'Europa sta
tornando a fatica ai livelli com-
plessivi di consumi delle fami-
glie e investimenti delle impre-

se e dei governi raggiunti prima
della crisi. L'area euro, seconda
economia al mondo con 1 mila
miliardi di reddito annuo, vive
un paradosso: ospita decine di
milioni di disoccupati, eppure
si dirige a sviluppare sul resto
del mondo un colossale surplus
di quasi 400 miliardi 'anno che
non viene né speso né reinvesti-
to. E solo questione di tempo,
con questi squilibri, prima che
esploda la tensione commer-
ciale e politica con 'America di
Donald Trump. Il messaggio al-
la Germania & dunque che deve
favorire da subito un approccio

molto meno austero dello Sta-
to, delle famiglie e delle impre-
se.

.Ma il messaggio all'ltalia &
che non ha gli stessi margini.
Per ora il governo ha avuto qual-
che concessione sulle spese per
«motivi eccezionali» (migra-

zioni e terremoti) e ha guada-
gnato tempo: non ci sara una
resa dei conti su un'eventuale
procedura per il deficit o il de-
bito prima dell’avvio del 2017.
Eppure dietro le molte stime al
secondo decimale dopo la vir-
gola, sempre destinate a essere
contestate e riviste, si vede un
giudizio coerente: I'Italia non
sta risanando; al contrario, ha
usato i risparmi negli interessi
sul debito permessi in questi
dalla Banca centrale europea
per finanziare spese che non
aumentano un potenziale di
crescita del Paese gid molto
basso. Se il Paese dovesse torna-
re in recessione o se il costo del
debito dovesse tornare a salire,
gli equilibri di finanza pubblica
sono destinati a non tenere. In
fondo non ¢’¢ altro ieri da Bru-
xelles. Ma non € poco.
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LA COMMISSIONE
SPARA SOLTANTO
CON ARMI A SALVE

» STEFAND FRITRE

Ogni anno si ripete lo stesso copione: prima le minacce
poi l'indulgenza. La Commissione é sempre pitl debole

9 austerita ¢ finita. C’¢

da crederci, se lo dice

il ministro dell’Eco-

mia Pier Carlo Pa-

doan. Ed ¢ ovviamente merito
dell'Ttalia: il fatto che la Com-
missione europea chieda “ai
Paesichehannospazidibilan-
cioperspendere chelofaccia-
no ¢ una grande vittoria
dell’Europa e I'Italia rivendi-
ca di essere il primo Paese ad
averlomessosul tavolo”. Que-
sto dice Padoan. Mabastaleg-
gere i documenti che ha pre-
sentatoierilaCommissionedi
Jean Claude Juncker per tor-
nare allarealta:laCommissio-
ne haipoterichelericonosco-
no gli Stati. E in questo mo-
mento gli Stati hanno deciso

che deve essere impotente.
Dall’Italia che la attacca con-
testandole regole perché (pa-
re)lapolemica portaconsensi
in vista del referendum, alla
Germania che vuole togliere
competenze perché non si fi-
da, troppo indulgente verso
Paesi come I'Italia.

OGNI TANTO JUNCKER conce-
deaigiornaliqualchetitolone:
imaligniattribuisconoleinte-
merate (“mene frego”, hadet-
to qualche giorno fa delle po-
lemiche italiche) alla sua re-
putazione di solido bevitore.
Gli altri al tentativo di osten-
tare unarilevanza che non ha
mai avuto. La “fine dell’auste-
ritd” annunciata da Padoan,
per esempio, & soltanto un au-
spicio, quasi un esperimento
mentale. Supponiamo di trat-
tare I’eurozona, scrive la
Commissione, “comesecifos-

se un ministro delle Finanze
unico e guardare alla sua po-
litica fiscale in termini aggre-
gati”: allora servirebbero po-
litiche espansive pari allo 0,8
per cento del Pil dell’area, il
minimo accettabile sarebbe
0,3, unamediagradita0,5.C’é
anche una pubblicita, molto
discreta, ai progetti da finan-
ziare:il fondo Efsi perle infra-
strutture del piano Juncker,
nel caso qualcuno voglia fi-
nanziarlo davvero. Tradotto:
la Germania dovrebbe spen-
deredipiupergliinvestimenti
e non a casa sua, ma a livello
europeo, per finanziare quei
progettiche vanno abeneficio
di tutta la zona euro.

Ma &, appunto, un esperi-
mento mentale: la politica fi-
scale ¢ affare dei singoli Stati,
il ministro comune non ¢’¢, la
Germaniaignoraleindicazio-
ni di Bruxelles, ’ha fatto nel

2016 e lo fara nel 2017: ha un
avanzo delle partite correnti
del 9 per cento (esportamolto
pit di quanto importa, grazie
anche alla debolezza altrui)
ma non ha voglia di ridurre la
propriaforzaabeneficio degli
altri. E anche I'Italia conti-
nueraa fare, pitto meno, quel-
lo che crede.

Ogni anno si ripropone lo
stesso duello, con toni pill a-
spri perché I'Italia e sempre
pittlontanadaisuoiobiettividi
bilancio. La Commissione
sembra pronta a fare sfracelli.
Ma poi, alla fine, avalla. Basta
guardare la flessibilita ottenu-
ta dal governo Renzi, cioé gli
aumenti di deficit che non
vengono conteggiati ai fini del
rispetto dei parametri euro-
pei.Junckercihaconcesso,tra
2015€e2016,18,9 miliardi:8,4a
fronte di riforme la cui attua-
zione & quantomeno dubbia

(gli interventi sulla Pubblica
amministrazione sono ancora
in corso, lalegge sulla concor-
renza & ferma in Parlamento
dadue anni, il “rafforzamento
dellaspendingreview” nonsié
visto). Poi ci sono 4,2 miliardi
per finanziare investimenti
chenoncisonostati, maquic’e
la scusa che la flessibilita po-
trebbe essere usata nel 2017.
Nei 950 milioni che abbiamo
potuto spendere in deficit ci

sono, tra I'altro, i 150 milioni
per la cyber security che non
sono ancoramai stati spesi per
iritardi dovuti al tentativo (fi-
norafallito) di MatteoRenzidi
affidarne la gestione al suo a-
mico Marco Carrai. Ma la
Commissione non solo glissa
su queste mancanze, maaddi-
rittura si dice pronta a “consi-
derare unapproccio ampio” al
calcolo delle spese per il ter-
remoto. Ampio abbastanza,

par di capire, darecepire lari-
chiestadi Renziditenerefuori
dal conto del deficit anche i 2
miliardi che nel 2017 lo Stato
spendera perle detrazioni per
leristrutturazioniedilizie,con
lascusadel doppiosismaAma-
trice-Norcia. Saranno scorpo-
rati, per fare un esempio, per-
finoirimborsiachiharifattoil
bagnonel 2008.CosiRenzipo-
tra finanziare, sempre in defi-
cit, altre misure di pari entita

(o evitare salassi come I’au-
mento dell'Iva)

DA QUANDO la Commissione
ha iniziato ad applicare le re-
gole in funzione delle esigen-
ze politiche del momento, le
ha rese deboli, malleabili. E
quindi ogni volta deve co-
struire spiegazioni tecniche
sempre pill contorte per giu-
stificarne le violazioni. Ma gli
Stati lo hanno capito e ne ap-
profittano.
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RINVIIE AVVERTIMENTI

Quei «segnali»
attesi da Roma

di Dino Pesole

i) erorail «ischio di deviazione
significativa» dai target di bi-
lancio europei non comportaaltro
se non la sospensione del giudizio
finale.LaCommissione Ue,nelsuo
pareresullaleggediBilancio,nonsi

. spinge oltre fino alla decisione
“estrema’”dirispedirealmittentela
manovrazory.Lentinua »

Imotivoéchesi
I tratterebbe diunamossa
coneffetti

potenzialmente deflagranti.
Daunlato, 'esecutivo
comunitario non pud
formalmente deflettere dal
suoruolo,se pur congli
opportuni aggiustamenti
come mostra ilnuovo
orientamento afavore diuna

_posizione dibilancio
moderatamente espansiva
peripaesiconsurplus di
bilancio e deficit contenuto.
Dall’altro, lasciaapertala
portaapossibili soluzioni di
compromesso,daqui
all'inizio del prossimo anno,
quando lalegge diBilancio
sarastataapprovatainvia
definitiva dal Parlamento.La
chiave &¢inun passaggio delle

Governoe gliimpegniche ha
assunto conl'Unione
europeay. Il deficit nominale,
indicato all'1,8%clascorsa .
primavera, oraviaggianella
previsione 2017 versoil 2,3%
(2.4%secondola
Comuinissione), e il deficit
strutturale peggioradello
0,5% quando dovrebbe essere
ridotto dialmenolo 0,69 del
Pil. Occorrera colmare
questo gap, annuncia
Moscovici, che dungque
implicitamente attende un
segnale daparte del Governo
inquestadirezione. Potrebbe
forsebastare anche una
riduzione dello 0,19 del saldo
strutturale, per spianare la
stradaal compromesso
sull'extradeficit (1o 0,4%) che
per il Governo & daattribuire
alle spese dasostenere per
Femergenzarifugiatieperil

terremoto. Se ne terri conto -

confermail commissario—
maoccorreranno appunto
deisegnali. Aperturanonda
poco, che perd viene mitigata
dal nuovo documento in
arrivo sull'eccesso di squilibri
macroeconomici, in cuiil’
focus sara tutto concentrato
sul debito, cheil Governo
fissaoraali32,8% nell'annoin
corso e al132,69% nel 2017, in
aumento (enonindiscesa
COme promesso amaggio)
rispetto al132,3% del 2015.In
poche parole, afronte delia
momentanea sospensione
del giudizio sullamanovra, si

notoloscorso18 maggioin
cuisisottolinea come I'ltalia
nonabbia compiuto
«sufficienti progressi» verso
ilrispetto dellaregoladel
debitonel2015,echela
situazione non mutera nel

- 2016 e 2017. Come dire,

attenzione anontirare
troppolacordanel
confronto/scontroinattoda
settimane, poiché i «rischi di
deviazione» che ora
diplomaticamente vengono
solo paventati potrebbero
trasformarsi in «aperta
violazione» delle regole
vigenti.Iltonoperorae
moderatamente conciliante,
inattesa dell’esito del
referendum costituzionale
del 4 dicembre, delle elezioni
delzo17inFrancia, Olandae
Germania e del
“riposizionamento”
dellintera Ue nei confronti
delnuovo corso americano
targato Donald Trump.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

dichiarazioni diieridel iscel deli
commissario agli Affari brar_xghs_ce armadeg
economici, Pierre Moscovici: Sthbr{ macro che; potrebbe,
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compiuti finoraper Verso ugaprocedgra .
avvicinare le reciproche dinfrazionep erwo_lazmne
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FRANCESCD MARACORDA

EGLI Stati Uniti; sotto un

guscio apparentemente

intatto, il sistema politi-
cosi scopre all'improvviso divo-
rato all'interno proprio dal tar-
lo insaziabile e a lungo invisibi-
ledell'antipolitica.
%" N EUROPA quello stesso guscio scricchiola e si
¢ crepaognigiorno di piu sotto l'effetto di for-
ze invece assai visibili e diverse tra loro che
4. agiscono da fuorie da dentro: il peso dell’on-
data migratoria a cui si aggiunge l'esodo di chi
scappa dalle guerre, gli egoismi spudorati
dell’Est, i populismi innervati di neofascismo
che affiorano nel cuore del Continente. E tra le
spinte ci sone anche le critiche all’ortodossia di
rito renano sui bilanci pubblici che vengono dal
Sud dell’Europa, in primo luogo dall’Italia.

Propriol'Ttaliain queste ore appare impegna-

tainunasorta di torneo di braccio di ferro comu-
nitario; non solo e non tanto con la Commussio-
ne europea, quanto con gli altri Stati membri
dell’'Unione. Da parte di Renzi la minaccia di
bloccare il bilancio comunitario; da parte di Bru-
xelles un giudizio sospeso sulla nostra Legge di
Stabilita che potrebbe trasformarsi in bocciatu-
ra o promozione nei prossimimesi, macheinso-
stanza da il via libera a gran parte delle richie-

ste di Roma preoccupandosi intanto di non en- -

trare in conflitto con l'ala piurigorista dei Paesi
europei.

L'Ttalia— & un fatto — ha avuto pit flessibili-
ta di ogni altro Paese dell’Ue: 19 miliardi per
quest’anno e per il prossimo una sostanziale lu-
ce verde a passare da un rapporto deficit/Pil
che era previsto in origine all’1,4% e che arrive-
ra perlomeno al 2,2%. Sono otto decimi di pun-
to percentuale, che malcontati fanno 13 miliar-
di di euro. In tutto 32 miliardi di euro in due an-
ni che senza il negoziato con Bruxelles si sareb-
bero trasformati in maggiori tasse o minori spe-
se.

Dungue haragione o ha torto Renzi a chiede-
re ancora piu flessibilita e a mettere sotto tiro
ogni giorno l'ottusita di un’'Europa che non per-
metterebbe ad esempio, con i suei vincoli di bi-
lancio, di mettere le scuole in sicurezza contro i
terremoti? Alla luce di quello chel'Ttalia € riusci-
ta a strappare finora e della evidente strumen-
talizzazione che il premier fa dei vincoli europei
nella sua campagna — disperata e proprio per

questo forsennata— per spuntare unvoto favo-
revole alreferendum sulleriforme costituziona-
I, sernbrerebbe proprio che stia esagerando.
Dall’Europa abbiamo avuto davvero molte can-
cessioni e il problema di un Paese che haun de-
bito pubblico oltre il 132% del Pil, prima di esse-
re europeo, € un problema tutto nazionale. Ce
lo ricorda anche in questi giorni una crescita
dei rendimenti dei titoli di Stato nostrani che
aumentarapidamente lo spread con quelli tede-
schi e sottolinea cnsi il differente rischio dei due
Paesipercepito dagli investitori.

Maalnetto di unatattica che cercal’afferma-
zione adottando in modo mimetico tecniche,
motivazioni e parole d'ordine dell’antipolitica
che pure vorrebbe combattere — e che propric
per questo suo carattere di imitazione rischia
di risultare particolarmente stucchevole — il
messaggio che Renzi manda all’elettorato na-
zionale e agli altri governi d’Europa ha un suo
fondamento.

Dalla crisi finanziaria del 2008 in poi I'Unio-
ne pare essersiimpantanata: I'insensato abban-
dono della Grecia al suo destino, con danni colla-
terali gravissimi, e la cecita colpevole di fronte
all’'ondata delle migrazioni sono solo due esem-
pi di incapacita di comprendere fenomeni glo-
bali o di trovare forma di reazione adeguata. I
guscio delle istituzioni europee rischia davvero
di sgretolarsi se I'Unione rifiuta il cambiamen-
to e rimane chiusa e immobile mentre attorno
tutto & cambiato o sta cambiando. Per sopravvi-
vere |'Europa dovra uscire dal guscio e cambia-
re pelle e in parte natura, come spiega oggi in
un'intervista a Repubblica anchel’ex presiden-
te della Commissione Romano Prodi. Che la via
della sfida continua di Renzi sia la migliore per
ottenere un obiettivo condivisibile come quello
del cambiamento, resta tutto davedere. C'é pe-
ro da augurarsi che qualsiasi sia l'esito del refe-
rendum quell’obiettivo —sperabilmente depu-
rato dalla retorica elettorale — resti in agenda
di chisara a Palazzo Chigi.
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L’ANALISI

Un percorso da completare

.di Salvatore Padula

¥ ldecretofiscale, approvatoie-

riinprimaletturaallaCamera,
¢parteintegrantedellamanovra
di bilancio per il 2017. Vi contri-
buisce con nuove entrate per il
prossimoannopariacircag,5mi-
liardi di euro e con rilevanti ri-
sorse aggiuntive anche per il bi-
ennio successivo.

ltre alla sua funzione di
“stampella” della legge
# di Bilancio, il provvedi-
mento (chedovraottenereilvo-
to definitivo di Palazzo Mada-
ma, presumibilmente senza
modifiche) ¢ importante anche
perché contiene unalungaserie
di misure che si prestano a una
valutazione pili complessiva
per il loro impatto sul sistema
tributario: daunlato le semplifi-
cazioni fiscali, vere e/0 presun-
te; dall’altro le regolarizzazioni.
Proprio sullo snellimento de-
gli adempimenti, sul (tentativo)
di alleggerire il calendario delle
scadenze, sulla lotta alla buro-
crazia fiscale il decreto legge ha
ricevuto le modifiche pii1 attese
erilevanti. Qualche sforzo posi-
tivodeveesserecolto. Sitrattadi
interventi-dallatreguaestivaal-
lasoppressione del tax day - che
sono stati oggetto di un lungo
confrontotrale categorie eilmi-
nistero dell’Economia. H risulta-
to, perd, sembra deludere le
aspettative della vigilia. Come
ha sottolineato ieri sul Sole 24
Ore Andrea Carinci, ancorauna
volta sembra mancare un dise-
gno organico dirazionalizzazio-
ne.Eancoraunavoltacisiaccor-
ge che non basta spostare un pa-
io di scadenze per rendere il si-

stema pitt fluido.
Inoltre, e questo concetto lo
ha espresso bene Raffaele Riz-

- zardi nell’editoriale di lunedi

scorso,gliinterventideldecreto
legge-inparticolarei“nuoviot-
toadempimenti” (ovvero: quat-
tro invii trimestrali, a regime,
delle fatture emesse e ricevute;
e quattro invii trimestrali delle
liquidazioni Iva) contro i quali
hanno tuonato le associazioni
deicommercialisti-restituisco-
nolabruttasensazione diunvia
vai di (presunte) semplificazio-
ni, dove atrarre vantaggi ¢ sem-
pre e solo una parte, ovvero
Pamministrazione.
Qualcunodicecheanchelar-
rivo della telematica, molti anni
fa, fu pesantemente contestato
dalle categorie ma che ora pro-
fessionisti e aziende non po-
trebbero farne ameno. Il che ha
unfondodiveritd. Manonsipuo
neppurenegare cheiltemadelle
semplificazioni fiscali - pur ri-
conoscendo la buona volonta
del ministero dell’Economia -
vada affrontato con maggiore
decisione. Soprattutto, imboc-
cando con coraggio la strada
della premialit verso gli onesti
everso chiédisponibileacondi-
videre piti dati.
L’altrocapitoloriguardalere-
golarizzazioni. Non ¢’¢ dubbio
che tra le misure approvate, si
distinguano - almeno per nu-
merositd - quelle che rientrano
nella sfera delle sanatorie (in-
clusa quella per le liti sulle acci-
se). Non ¢ corretto dire ~ come
alcuni polemicamente fanno -
che il decreto sia “pieno di con-
doni”. Non ¢’¢, per intenderci, il
vecchio «scudo fiscale, non ci
sono ovviamente i condoni
tombalidiunavolta. Ma,insom-
ma, ¢ innegabile che traicommi
ci stano vantaggi riservati a chi
in passato non si ¢ comportato
proprio bene con il fisco. E non
c’e dubbio che questa modalita
amplifichi il rischio di compro-
mettere 'equitd, premiando chi

&statomeno attento e propenso
_alrispetto delleregole.

La «definizione agevolatadei
carichi affidati agli agenti della
riscossioney, come sappiamo, &
stataestesaal 2016. A voler esse-
re cattivi, si tratta della prima
“sanatoria preventiva”, visto
che in questo modo potranno
essere regolarizzate anche le
cartelle non ancora consegnate
ai contribuenti. Ci sono anche
altriaspettiimportanti,comead
esempio I'estensione della rot-
tamazione agli enti, Comuni e
Regioni,chenonriscuotonotra-
mite Equitalia, anche se si tratta
di un’operazione non priva di
incognite per i contribuenti.

Certo, un’operazione di “pu-
lizia” nei carichi di Equitalia (fa
sempre impressione ricordare
gli oltre mille miliardi di euro
affidati dal 2000 al 2015, di cui
solo poco piti di 50 ancora “ag-
gredibili”), alla vigilia di unari-
formachenelleintenzionideve
cambiare volto allariscossione
coattiva, pud certamente a giu-
stificare la rottamazione. Quel
che invece continua a convin-
cerepocoél'ideachealpostodi
Equitaliapossaarrivareunsog-
getto - 'agenzia per la riscos-
sione - che dovrebbe fare le
stesse cosechefaEquitalia,sen-
za pero “infastidire” i contri-
buenti. Tutti ci auguriamo che
cio siapossibile mavalelapena
ricordare che per riscuotere le
tasse che non vengono pagate
spontaneamente, forse,nonba-
stail solobon-ton.

Si & poi scelto di offrire una
nuova (ultima?) opportunita a
chidetieneillegalmentecapitali
all'estero. Ora, é evidente chela
voluntary non &, in.genere, una
procedura a buon mercato e il
conto finale risulta spesso ele-
vato. Il vero obiettivo della ria-
pertura dell’adesione era di
consentire un pill entusiastico
accesso alla regolarizzazione
domestica, gia prevista nella
precedente voluntary, ma che

avevaraccoltosolounamancia-
ta di domande. Il decreto legge
perd non mutava le condizioni
rispetto al passato. Qualche
apertura in piti & ora arrivata in
sede di conversione. Vedremo
se I'emersione di contanti di-
ventera piu appetibile.

Tuttavia, complessivamen-
te,&giustonotare chelatenden-
zaariaprirevecchie formedire-
golarizzazione (seppur onero-
se) non appare una bella abitu-
dineperunfiscocosiimpegnato
nel cambiare verso.
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*Un piccolo successo di Renzi in Europa

Non c’& solo l'aiuto di Juncker. C¢ la fine del pareggio di bilancio

C on tutti i limiti del personaggio e del
ruolo, almeno sui conti pubblici
Jean-Claude Juncker si sta dimostrando
il miglior amico di Matteo Renzi nel
club dell’Unione europea. La sua Com-
missione ieri ha richiamato I'Italia per-
ché la manovra per il prossimo anno ri-
schia di violare il Patto di stabilita, ma
non ha avviato - come avrebbe politica-
mente potuto e legalmente dovuto - una
procedura per deficit eccessivo. Non so-
lo: Pesecutivo di Juncker ha anche con-
cesso un nuovo sostanziale sconto sul-
l'aggiustamento strutturale che I'Italia
deve realizzare nel 2017, modificando le
regole per andare incontro alle richie-
ste di Renzi su migranti e terremoto. La
flessibilita per i rifugiati non sara pit
calcolata sull'incremento dei costi anno
per anno, ma sulla base di quanto I'lta-
lia ha speso in pitt dal 2014. Quella per
il terremoto non sara piit limitata all’e-
mergenza e alla ricostruzione delle zo-
ne colpite, ma si estendera alle spese
per la prevenzione come il piano Casa
Italia e 1a messa in sicurezza delle scuo-
le. Complessivamente, tra migranti e si-
sma, lo sconto a Renzi ammonta allo 0,33
per cento di pil contro 1o 0,34 chiesto dal
governo. Il problema & che, malgrado
tutta 1a flessibilitd, mancano ancora al-
meno 5 miliardi per evitare la procedu-
ra. Pur di non mettere in difficolta Ren-
zi in vista del voto sulla riforma costitu-
zionale, Juncker ha rinviato ogni deci-

sione al 2017, invitando discretamente il
governo italiano a far adottare in Parla-
mento le “misure necessarie” per esse-
re in linea con il Patto dopo... il referen-
dum del 4 dicembre.

L’aiutino di Juncker a Renzi si spie-
ga con diverse ragioni. Dopo la Brexit,
la prospettiva di una vittoria del No in
Italia fa tremare la zona euro, e non so-
lo per 'ennesimo schiaffo populista al-
Pestablishment europeo. Instabilita po-
litica, paese bloccato, fragilitd bancaria,
debito insostenibile: nel caso dell’Italia
gli ingredienti per una crisi sistemica,
in grado di far implodere 1'Unione mo-
netaria, ci sono tutti. Juncker, poi, non
é un dogmatico né un austero. Semmai
eccede in senso opposto, maneggiando
regole e cifre con eccessiva facilita per
piegarle alla ragion politica. Ma la no-
vita piu rilevante & la conversione del-
la sua Commissione sull’austerita. L'ese-
cutivo comunitario ieri ha adottato un
rapporto sulla “Posizione fiscale” della
zona euro nel suo insieme, raccoman-
dando una politica espansiva “fino allo
0,5 per cento del prodotto interno lor-
do”. Tradotto in termini conereti, anche
se i paesi a alto debito come I'Italia so-
no invitati a continuare il risanamento,
¢ la fine del pareggio di bilancio e del
Fiscal compact. E’ questo il successo
che, dal suo punto di vista, Renzi do-
vrebbe rivendicare, pit1 dello sconto su
migranti e sisma.
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TIMORI Gli elettori spaventano, meglio correre ai ripari

Manovra, 100 modifiche
I ministri temono 'addio

& Non era mai successo
che i componenti dell'ese-
cutivo presentassero tutte
queste proposte di modifi-
ca al Bilancio da loro
stessi inviato alle Camere.
Molte idee, ma soprattutto
quella di assumere gente

© PALOMBI
APAG.2

COSE MAI VISTE “Chissa seil 5 dicembre...”

Cento emendamenti
al Bilancio: 1 ministri
temono sia l'ultimo

Il governo smentisce se stesso e riscrive una seconda
manovra finanziaria: tutti contro tutti prima del voto

» MARCO PALOMEY
na roba del genere
non s’era vista mai:
100 emendamenti
alla manovra, tanti
nesono arrivati dai vari mem-
bri del governo al ministero
dei Rapporti del Parlamento,
cheli ha diligentemente cata-
logati. Gli Esteri vogliono 4
modifiche come la Difesa, 7 i
Beni culturali e la Salute, 11
I'Economia, 14 il Lavoro e ad-
dirittura 18 il ministero delle
Infrastrutture. Due, incredi-
bilmente, arrivanopuredaPa-
lazzo Chigi e sulla tanto sban-

dierata edilizia scolastica.
Una cosa mai vista. Per ca-
pirci, in genere dai ministeri
arrivano una ventina di e-
mendamenti e ne vengono
presentati sei o sette. Nei casi
pitdifficilisi e saliti alla tren-
tina richiesti e alla dozzina
presentati: 100 éunineditoed
é pure difficile capire chi
“premiare” e chi no. In so-
stanza,iministeristannoscri-
vendo una seconda manovra
via emendamenti, smenten-
do la Legge di Bilancio che il
governo - con la procedura o-
paca che sappiamo - ha depo-
sitato in Parlamento.
Parecchi dei proponenti

intanto - e s’intende i ministri
- telefonano in giro per racco-
mandarsi e raccontare laloro
preoccupazione: “Qui non é
detto che il 5 dicembre ci sia
ancoraungoverno”, ilrefrain.
Tra le proposte ¢’e di tutto:
minuzie, mancette, proroghe
(cose che in genere vanno nel

e

Sifala storia...

In genere le proposte
dall'esecutivo sono
unaventina e ne
vannoalvoto6o07

Modifica pili onerosa:
Polettilo vuole
per il piano poverta

decretodifine anno, manonsi
samai...), norme interpretati-
ve, cose sacrosante, cantieri,
ma soprattutto assunzioni.

Assumere tutti prima
che sia troppo tardi

Ora che i ministri temono la
morte politicasvuotanotutto
I'armadio delle proposte, ma
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con un occhio di riguardo al
personale. E un diluvio che,
venisse approvato, potrebbe
aiutare le statistiche sullavo-
roassaipitidel JobsAct. Ilre-
cord spetta al ministero della
Giustizia, che tentail colpac-
cio (surichiesta di Procure e
Tribunali): assunzione di
2.500 unita di personale am-
ministrativo al costo di circa
85 milioni I'anno. Fuori da
questi, al ministro Orlando
piacerebbe avere anche 60
persone in pil al Diparti-
mento giustizia minorile.
Numeri meno alti, ma varie-
gati, per il ministero delle In-
frastrutture e Trasporti. Si
parte dalle assunzionidirette
per “esigenze varie”: 270 u-
nitdalcostodil0 milionil’an-
no.Poi c’éla “stabilizzazione
erelativaassunzione” deglii-
spettori di volo Enac, oggi a
tempo determinato (costo:
1,1 milioni). E ancora: altre
assunzioni di personale “per
esigenze del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici” (32
unita, costo: 1,8 milioni a re-
gime). Infine ¢’é Pincremen-
to dell’organico (300 unita)
per le Capitanerie di Porto -
Guardia Costiera. Costo are-
gime: 9 milioni I'anno.
Anche il ministero dell’I-
struzione vuole le sue assun-
zioni: 164 unita di personale
non docente per 7,5 milioni e
pure misure per inserire
nell’organico di diritto - cioe
stabile — posti dell’'organico

difatto (cioé supplenti). Fini-
ta? Macché. L’Agenzia per
I’Italia digitale dovrebbe
passare da 93 a 250 dipen-
denti in due anni: il costo del
lavoro passerebbe da 6,6 a
23,3 milioni 'anno. Il mini-
stero dello Sviluppo chiede
invece di potenziare le attivi-
ta dell’Istituto per il com-
mercio estero con 50 assun-
zioni per un costo di 8,4 mi-
lioni nel triennio. Non man-
cano il ministero dell’Am-
biente (124 unita per 5 milio-
nidispesal’anno) e quellodel
Lavoro, che chiede 50 milio-
ni per “effettuare assunzioni
atempoindeterminatodiLa-
voratori socialmente utili (L-
su) che operano damolti anni
presso enti pubblici”.
Poicisonolevariazionisul
tema: il ministero della Salu-
te vuole 30 persone per tre
anni (1 milione ’anno) per
prendersile competenze, og-
gi in carico alle Prefetture,
sulrimborso delle spesesani-
tarie degli stranieri; alla Giu-
stizia vogliono fondi per pro-
rogareiprogetti diformazio-
ne dei tirocinanti e per paga-
re gli straordinari del perso-
nale amministrativo che ab-
bia “raggiunto gli obiettivi
assegnati”; il Viminale chie-
de di “incrementare le com-
ponenti retributive del per-
sonale dei Vigili del fuoco” e,
gia che c’¢, pure la diminu-
zione dei tempi di formazio-
ne dei prefetti (cosi entrano

in carica subito e a stipendio
pieno) e I'estensione alla ca-
tegoria del “trattamento eco-
nomico di missione all’este-
ro”. Il ministero dell’Econo-
mia propone un bizzarro e-
mendamento per “procedu-
reriguardantiilavoratoriso-
cialmente utili e di pubblica
utilita della Regione Cala-
bria”elaFunzione Pubblica-
trale altre cose - di ricolloca-
reiprofessionisti dellaCroce
Rossa in eccedenza al mini-
stero della Salute.

Cosette, mancette,

pie illusioni e colpacci
C’¢il capitolo di quelli che ci
provano a futura memoria:
Giuliano Poletti propone di
mettere 1 miliardo di euro
sulla lotta alla poverta e 200
milioni sul Fondo Non Auto-
sufficienze. Poi ¢’¢ il capito-
lo di quelli che tentano il col-
paccio. Gian Luca Galletti
con due emendamenti vor-
rebbe cambiare la gestione
dell’Ambiente in Italia: la
nomina di un commissario
unico nazionale per le boni-
fiche e laliquidazione di So-
gesid Spa, chiacchierata so-
cieta del ministero, a favore
dellaltrettanto chiacchiera-
taInvitalia. Graziano Delrio,
invece, spende un paio di fi-
ches su Anas (un fondo da
700 milioni per ridurre il
contenzioso e soldi per vari
cantieriingiro perlo Stivale)
e vuole 45 milioni per incen-
tivare il “lavoro in sommini-

strazione” nei porti.

Poi ci sono le cosette: Or-
lando vuole prorogare il
commissario al Palazzo di
Giustizia di Palermo; Alfano
25 milioni per una piattafor-
ma informatica; Lorenzin
chiede un Centro Nazionale
Sangue (2 milioni), Carlo Ca-
lendaiCentridicompetenza
ad alta specializzazione per
PIndustria 4.0 (30 milioni),
Franceschini 20 milioni per
l'apertura dei musei.

Poi ci sono le mancette,
piccoli stanziamenti, magari
pure meritevoli. Regnano i
Beni culturali: 5 milioni per
la scuola del ministero; 500
milaeuroaogniistitutodiin-
teresse nazionale per istitui-
re una segreteria tecnica; 30
milioni dal 2017 alle Fonda-
zioni lirico-sinfoniche; 200
mila euro ciascuno a Istituto
Luce, Biennale di Venezia e
Centro sperimentale di cine-
matografia: 120 mila euro al
Centro di documentazione
ebraica.

La Difesa vuole soldi peri
suoi dipendenti e le associa-
zioni combattentistiche;
Delrio 7 milioni per lavori in
28 Comuni e 63 in tre anni
per le ciclovie turistiche; la
ministra Giannini propone
di dare 577 mila euro alla
Scuola Europea di Brindisi.
Tutto nel ddI Bilancio, dove
inserire misure micro-setto-
riali e vietato per legge. Mail
tempo stringe e non sia mai
cheil 5 dicembre...
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Le manovre. La Stabilitd 2016 é arrivata a meta percorso: 65 provvedimenti varati contro 136 previsti

Dallalegge di bilancio carico di 64 nuove misure

Valeria Uva

#@® Non & ancora diventata leg-
ge della Repubblica, ma gia par-
te con un bagaglio non indiffe-
rente di decreti attuativi. Ed ¢
probabile che entro fine anno,
quando il Parlamento dovra da-
reil vialibera definitivo,inume-
risiano destinati a salire. Lama-
novrazo17 {che daquest’annosi
chiama legge di bilancio) & nel
vivo del dibattito parlamentare:
orasi trovaalla Camera e dovra
passare al Senato.

Il testo gia prevede 53 misure
attuative, alle quali vanno ag-
giunteleundicideldecretolegge
fiscale, collegato alla legge dibi-
lancio. E, perd, probabile che il
passaggio parlamentare faccia
lievitare il numero dei decreti
applicativi. Basti pensare che
l'annoscorsolalegge di Stabilita
2016 & uscita dal parlamento con
155 misure attuative (oggiscesea
136 in quanto alcune norme han-
nopersoattualita). L’annoprima
i provvedimenti attuativi si era-
no fermati a 119 (scesi oraa 94).
Praticamente il doppio della Fi-
nanziaria targata Enrico Letta (a
quota 7y, diminuiti ora 65).

E se da gennaio prossimo si
aprira la partita dell’attuazione
dellalegge dibilancio2o17,quel-
la gid in corso relativa allalegge
di Stabilita 2016 € ameta percor-

so:.sono 65 i provvedimenti
adottati, su un totale di 136. La
percentuale di attuazione, al
47,8%, faun bel balzo rispetto al
289 di luglio scorso, ma ancora
lontano dagli auspici del pre-
mier Matteo Renzi, che aveva
ipotizzato di completare tutto il
quadro di dettaglio entro-lo
SCOrso agosto.

Allappello mancano ancora
71 tra.decreti della Presidenza
del consiglio e dei singoli mini-

steri (compresa una serie di in-
terventi decisamente minori).
Di questi, 34 sono ormai scaduti.
Madifatto,conlultimosprint,le
direttrici principali della mano-
vra 2016 sono tutte impostate.
Doponovemesidiattesa,macon
una validita allungata proprio
per compensare il ritardo, sono
arrivati i 500 euro per i 18enni.
Cosi come si sono finalmente
sbloccati a fine ottobre i contri-
butifinoa8milaeuroperlarotta-

Iltrend
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mazione dei camper pili inqui-
nanti.Siavvianoversolosblocco
ancheildecreto conicriteriperi
finanziamenti agevolati per le
imprese vittime di mancati pa-
gamenti e gli indennizzi agli ere-
di per le vittime dell’amianto
nelle operazioni portuali: en-
trambi i provvedimenti risulta-
no adottati, anche se nonancora
operativi in attesa della pubbli-
cazione sulla Gazzetta ufficiale.
Traiprovvedimenti mancan-
ti, & fermo il credito di imposta
perchiinstallaimpiantidivideo-
sorveglianza: mancano le istru-
zionioperative peraccedereaiis
milioni stanziati a questo scopo
(scadenza: marzo scorso). Inol-
tre, il contributo “baby sitter”
per le neomamme libere profes-
sioniste, per il quale la Stabilita
stanziava due milioni, non & mai
stato definito in dettaglio e dun-
querestainattuato. Altramisura
dimenticataéquellaperigenito-
riin difficolta dopo la separazio-
ne. Si tratta del “Fondo al coniu-
ge in stato di bisogno per I'asse-
gno di mantenimento” a cui il
giudice avrebbe potuto attinge-
re per anticipare 'assegno di
mantenimento da recuperare
poi dal coniuge inadempiente.
Malasperimentazionenonemai
partitaper 'assenza del decreto.
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L'EREDITA DEL GOVERNO LETTA

Iprovvedimenti attuativi previsti dalle riforme varatei dal Governo Letta

Pagamenti Pa (Dl 35/2013)

Fare (DL 69/2013)

Lavoro (DL 76/2013) 14

Cultura (D191/2013) 19

Imu2(Dl1102/2013) 7

Razionalizzazione Pa (D{101/2013) 21

Istruzione (D1 104/2013) 27

Legge di stabilita 2014 (Legge 147/2013) 65 48]

Destinazione Italia (D1 145/2013) 28 21
" Finanziamento partiti (D! 149/2013) 5 3

Riordino delle Province (Legge 56/2014)

L’EREDITA DEL GOVERNO MONTI . , ,
I provvedimenti attuativi previsti dalle riforme varate dal Governo Monti

attuativi
Riforme 4 cui|
Salva-Italia (D1 201/2011) - 55 3 90,2
Cresci-Italia (D11/2012) : 48 42 6 2 875
Semplifica-Italia (DI 5/2012) 32 25 7 4 781
Semplificazioni fiscali (D1 16/2012) 28 25 3 2 89,3
Riforma del Lavoro (Legge 92/2012) 13| 121 1 1 92,3
Spending review (D152/2012; D195/2012) 88 81 7 3 92,0
Sviluppo (D183/2012) 70 T 65 5 1 92,9
Sviluppo Bis (D1179/2012) . 45 30 15 il 66,7
Totale 385 335 50 27 87,0
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i decreto fiscale

di Dario Di Vico

Matteo Renzi ha bloccato via
Twitter gli emendamenti alla
legge di Bilancio che avrebbe-
ro comportato una maggjore
tassazione per gli affittuari di
Airbnb («finché sar¢ al gover-
no non ci saranno nuove tas-
se») ma finora non si € mosso
per evitare una nuova imposta
occulta sulle partite Iva. 11 de-
creto legge fiscale che é stato
approvato dalla Camera ed é al
vaglio del Senato prevede in-
fatti per tutte le partite Iva (im-
prese artigiane, commercianti
e professionisti) un carico di 8
nuovi adempimenti che com-
portano costi stimati in 480
euro annui nel 2017 e 720 gia
dal 2018 per ciascun soggetto.
L’accusa che viene dalle asso-
ciazioni dei professionisti &
che in questo modo si inflazio-
na un calendario di scadenze
fiscali gia fitto perché quelle
che erano disposizioni da os-
servare una volta 'anno diven-
tano trimestrali. Stiamo par-
lando della trimestralizzazione
del cosiddetto spesometro ¢ la

L'imposta «occulta» sul
- per recuperare due miliardi nel 2017

[ professionisti: con le nuove scadenze piti costi annui di 480 e 720 euro

comunicazione ogni tre mesi
dei dati delle liquidazioni pe-
riodiche dell'va. In questo mo-
do il governo pensa di recupe-
rare 2 miliardi nel 2017, una
posta di bilancio significativa
per chiudere i conti di quella
che ormai abbiamo ripreso a
chiamare «la finanziaria». In
nome della sacrosanta lotta al-
I'evasione si rischia pero di
mettere in croce le partite Iva
che gia devono penare per te-
nere una rotta di mercato ap-
prezzabile vista la tendenza
delle stesse amministrazioni
pubbliche e delle imprese
committenti a seguire la logica
del massimo ribasso. «Non si
comprende — sostiene An-
drea Dili presidente di Conf-
professioni Lazio — come a
fronte di provvedimenti gover-
nativi che vanno nella giusta
direzione ovvero studi di setto-
re, superammortamenti, dise-
gno di legge sul lavoro autono-
mo si introducono invece con-
testualmente norme che accre-

scono il peso della burocrazia,
scoraggiano gli investimenti e
finiscono per pesare su chi le
tasse le paga gia». Confprofes-
sioni Lazio € arrivata anche a
fare delle previsioni sull'am-
montare complessivo dei nuo-
vi adempimenti burocratici e
tira fuori la cifra monstre i 10
miliardi nel triennio 2017-20,
un ammontare che supera di
un miliardo il gettito atteso
nello stesso periodo. «Sarebbe
stato meglio concentrarsi su
strumenti meno onerosi per le
imprese e su soluzioni meno
anacronistiche».

Ma come mai il governo cosi
attento all'effetto-immagine
connesso con le scelte fiscali
ha invece scelto diversamente
per quel che riguarda le partite
Ivar Le spiegazioni che circola-
no rimandano a un contrasto
di vedute tra Palazzo Chigi da
una parte e 'Agenzia delle en-
trate e il ministero dell’Econo-
mia dall’altra. I primi sosten-
gono la linea del Fisco 2.0 che
deve dare fiducia ed evita di

su lmprese e professnoni

3.787617.600

Fante: elaborazione Confprofessioni Lazio su dati Mef dichiarazioni 2015

Pit costi, le stime dei professionisti

Confronto tra maggior gettito e costi aggiuntivi.
17-2019. Val ri in euro

Differenza

-415.078.400

442.382.400

-1.017.617.600

-990.313.600

Cds

e partite [va

costruire norme sulla patolo-
gia dei comportamenti, i se-
condi a costo di dare messaggi
contraddittori hanno necessita
di immediata di inserire co-
perture nella legge di Bilancio
e sicuramente anche di dare
una svolta allalotta all'evasione
dell'lva. Ma obbligando impre-
se e professionisti a fare quat-
tro invii di dati all'anno invece
di uno non € detto né che i
controlli riescano a essere
tempestivi né che si riescano a
reperire i 2 miliardi della di-
scordia. Infatti adesso 'Agen-
zia delle entrate sta ancora va-
gliando le dichiarazioni del-
I'anno 2014 e se dovesse passa-
re la norma contestata si
troverebbe a dover controllare
una mole di dati moltiplicata
per quattro negli stessi tempi.
Le controindicazioni non fini-
scono qui, ¢’¢ anche il rischio
di una violazione dello Statuto
del contribuente perché l'ag-
giornamento dei software de-
gli operatori richiede realisti-
camente un tempo pili lungo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MANOVRA
Farmaci e medici restano i capitoli piti caldi
) tuale di incidenza della spesa dici reclamano misure che con- ;
Rosanna Magnano farmaceutica complessiva sul sentano di governare I'innova- SU INTERNET

sy Farmaci e personale sono i
capitoli caldi dellamanovra 2017
perlasanitd. Conimedicidipen-
dentidelSsnsulpiedediguerrae
pronti allo sciopero lunedi 28
novembre se nell'atteso maxie-
mendamento del Governo non
sarannorecepitelerichiestedel-
la categoria, E il pacchetto phar-
ma osservato speciale delle Re-
gioni{manonsolo) chevogliono
ridimensionare i “bonus” all'in-
dustria e privilegiare i risparmi.

Piingenerale,ilDdldibilan-
clo 2017 farottasu efficienza or-
ganizzativa, nuova governance
della spesa farmaceutica e far-
maci innovativi. Con un Fondo
sanitario nazionale (Fsn) che
aumentadiduemiliardi,masolo
nel 2017, per un totale dinz. Per
poi passare a 114 nel 2018 e a 115
nel 2019. Ma va sottolineato che
il miliardo aggiuntivo & vincola-
to a farmaci innovativi, oncolo-
gici e piano vaccini.

Efficienza fa rima con sanita
digitale, o almeno dovrebbe. E
la prioritad della manovra &

quella di imprimere un'accele-
razione sull'interoperabilita
deiFascicoli sanitari elettroni-
ci, ossia quei documenti digita-
lichecontengonotuttalastoria
clinica del paziente, compreso
il dossier farmaceutico. E che
per funzionare devono innan-
zjtutto interagire.

Un altro capitolo fondamen-
tale ¢ il pacchetto di misure che
rivede le norme per la gestione
della spesa farmaceutica, che
nel 2015 ammontava a oltre 18
miliardi tra territoriale e ospe-
daliera, con uno sforamento di
quest'ultima pari a oltre un mi-
liardo e mezzo rispetto al tetto
prefissato. Un rosso ormai “cro-
nico” che nel 2016 & stimato a
quota 2 miliardi, anche a causa
dell'arrivo sul mercato di medi-
cinali innovativi particolar-
mente costosi, come i farmaci
per l'eradicazione dell'epatite
C. Per questo motivo, la mano-
vrazo17prevedeunarivisitazio-
ne dei tetti di spesa. La percen-

Fsn rimane fissata al 14,85%, ma
cambiano le percentuali delle
sue componenti; la farmaceuti-
caterritoriale,che assumelade-
nominazione di “tetto dellaspe-
sa farmaceutica convenziona-
ta”, scende dall'n,35 al 7,06%
mentre la farmaceutica ospeda-
liera,oracomprensivadellaspe-
sa per i farmaci acquistati in di-
stribuzione diretta e per conto,
denominata “tetto della spesa
farmaceutica per acquisti diret-
ti”, sale dal 3,5 al 6,89 per cento.

Pergarantirel'accessoallete-
rapie innovative per il maggior
numero di pazienti, al di fuori
dei tetti di spesa, si prevede
listituzione di due Fondi, a par-
tire dal 2017 con una dotazione
di 500 milioni ciascuno a valere
sul Fsn, dedicati rispettivamen-
te ai medicinali innovativi e agli
oncologiciinnovativi.

1 criteri per definire I'innova-
tivita, che determineranno l'in-
serimento diun farmaco neidue
Fondji, saranno decisi dauna de-
termina del direttore generale
dell'Agenzia nazionale del far-

maco.Mainognicaso il carattere
di innovativita non pud perma-
nere piit di 36 mesi.

Una serie di misure regola-
menta I'acquisto di farmaci bio-
logiciabrevettoscaduto daparte
delle centrali d'acquisto conl'in-
tento di promuovere una mag-
gioreconcorrenzasuiprezzipre-
servando al contempo la liberta
del medico prescrittore e la con-
tinuita di cura. Altri 100 milioni
per il 2017 (che diventano 127 mi-
lioninel 2018 €186 nel 2019) sono
invece destinati al nuovo Piano
nazionalevaccini.

Intanto i camici bianchi aspet-
tanoal varcountesto piliavanza-
to del ddl di bilancio. Secondo i
sindacati dei dottori dipendenti,
lamanovrazolysiéinfattidimen-
ticatadimedici, veterinari e sani-
tari. In particolare, i finanzia-
mentiperilrinnovo contrattuale,
dopo sette anni di blocco, sono
giudicati incerti ed esigui e i me-

zione e premiare merito e pro-
duttivita, ovvero quel necessario
aumento di offerta assistenziale
necessario ad alleviare il grave
problema delle liste d'attesa.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Sanita 24, un sito
per i professionisti,
i cittadini, le imprese

Lenovitanormative, lacronaca, le
sentenze pillimportanti: sonoalcuni
deicontenutidiSanita 24, lportale
delSole24Orededicatoalsettore.
Traicontenuti (alcuniconsultabili
gratuitamente, mentrealtrisono
riservatiagliabbonati)sonoanchea
disposizioneichiarimentidegli
esperticon«Sanita risponden, le
novita periprofessionistidel settore,
leinformazioni dalle Regioni.

www.sanita24.ilsole24ore.com
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Calcoli errati
e decimali
chepesano

Brunello Rosa

ome di consueto, la sta-
> gione degli esami delle
leggi dibilancio naziona-
¢ li da parte di Bruxelles &
iniziata con linvio da
parte dei governi dell’'Eurozona dei
rispettivi Draft budgetary plans. La
Cammissione valutera la conformi-
ta dei piani di bilancio agli obiettivi fi-
scali fissati per i vari paesi. I Paesi
non sottoposti a procedura di deficit
eccessivo (tra cui l'italia) devono

convergere verso un obiettivo di me-
dio termine (medium-term budgeta-
1y objective, Mto) fissato in termini
strutturali, e cioé astraendosi dalle
fasi del ciclo e dalle una-tantum.
Questi Paesi devono raggiungere, in
prospettiva, il pareggio strutturale di
bilancio, ed operare una riduzione
del deficit dello 0.5% I'anno, sempre
in termini strutturali. Il governo ita-
liano deve cosi reperire le risorse per
continuare nell’opera di convergen-
zaverso 'Mto, attraverso aumenti di
imposte o tagli alla spesa pubblica.

al 2015 la Commissio-
ne ha introdotto criteri
di flessibilita per la va-
lutazione del percorso
di convergenza, con-
sentendo un rallentamento nel pro-
cesso ai governi sottoposti a emer-
genze o particolarmente virtuosi
nell'introdurre riforme strutturali, o
ancora impegnati in important pia-
ni di investimento volti all'ammoder-
namento del Paese. Di tale flessibili-
tal'Italia ha ampiamente goduto, po-
tendosi permettere di spostare il pa-
reggio di bilancio strutturale dal
2014 al 2019. 1l che significa poter
spendere un po’ di pili e tagliare un
po’ di meno di quanto il nostro Mto
avrebbe suggerito. Ma anche se con
dilazioni, I'ltalia deve comunque rag-
giungere il pareggio di bilancioin ter-
mini strutturali al fine di stabilizzare
la dinamica del debito pubblico.
Valela pena diriflettere sul mezzo
utilizzato (la riduzione strutturale
del deficit) per raggiungere il fine (il
taglio del rapporto debito/pil), non-

ché sull'affidabilita del mezzo stesso,
per capire se per caso non stiamo cer-
cando di avvitare un bullone con un
martello. Rispetto al primo tema,
non serve soffermarsi sull' inadegua-
tezza delle politiche di austerita per
raggiungere la stabilizzazione della
dinamica debito/pil. Nella misura in
cui l'austerita comprime la doman-
da aggregata, il denominatore del
rapporto tende a crescere meno del
numeratore (se non proprio a decre-
scere), pertanto risultando in un au-
mento piuttosto che in una diminu-
zione del rapporto debito/Pil. Tale di-

namica perversa viene accentuata
dalla deflazione che spesso accompa-
gnaiperiodi di consolidamento fisca-
le tramite austerita, stando che ai fini
del rapporto debito/Pil conta il pil no-
minale (cioe’ “inflazionato”), e non
reale (al netto della dinamicadei
prezzi). Ma anche volendo accettare
la logica per cui la strada da seguire
sia quella del consolidamento fiscale
in termini strutturali, ci chiediamo se
lo strumento adottato sia quello cor-
retto. Astraendo dalle misure
una-tantum (per esempio le spese
per riparare i danni di un’ alluvione,
o gli introiti fiscali derivanti da un'o-
perazione straordinaria come un
condono o una privatizzazione - per
la parte che incide sul deficit), la mi-
sura dell’aggiustamento ciclico da fa-
re per passare dal deficit nominale a
quello strutturale passa dal calcolo
di una misura altamente aleatoria, il
cosiddetto output gap, definito co-
me la differenza tra prodotto interno
lordo attuale e quello potenziale.
Tutta la querelle si sposta pertan-
to sulla definizione e calcolo del
prodotto potenziale. In termini ge-
nerali, il prodotto potenziale si pud
definire come I'output che un’eco-
nomia potrebbe produrre se tutti i
suoi fattori fossero utilizzati al mas-
simo. Ma la misurazione di tale con-
cetto altamente teorico & tutt'altro
che univoca, ed ¢ infatti demanda-
ta agli econometristi, i quali posso-
no avvalersi degli approcci piu di-
sparati per giungere alla misura di
una variabile che in natura non esi-
ste. Da questo discendono notevo-
lissime implicazioni di policy, e si
potrebbe dire anche politiche, nel
senso che decisioni di politica fisca-
le che incidono sulla carne viva del
paese vengono paradossalmente

prese a partire da misure aleatorie di
variabili teoriche non osservabili.

Infatti, come affermato dal mini-
stero del Tesoro nel Documento di
economia e finanza di aprile 2016
(e recentemente ribadito nella lette-
radel ministro Padoan ai commissa-
ri Dombrovskis e Moscovici), I'lta-
liaritiene che - adoperando una me-
todologia diversa da quella adottata
insede Ue ma adottata da altri orga-
nismi internazionali - il suo Pil po-
tenziale sia piu alto di quello assun-
to da Bruxelles, e pertanto I'output
gap pitt ampio (visto che la crescita
attuale e’ sotto quella potenziale).
Stando a questa metodologia, I'lta-
lia sarebbe pertanto molto pit vici-
na al pareggio di bilancio in termini
strutturali di quanto assunto da Bru-
xelles, il che avrebbe come conse-
guenza di policy la ridotta necessita
di adottare ulteriori misure di con-
solidamento fiscale.

E arduo stabilire chi abbia ragio-
ne in questa disputa, anche perche’
la risposta scientificamente corretta
sarebbe quella di dire “dipende dal
modello”. Ma occorre ricordarsi che
anche uno scostamento dello 0,1%
del Pil tra le due misurazioni signifi-
ca 1,6 miliardi a disposizione in piti 0
in meno per il governo, cioé quattro
volte la cifra stanziata dal governo
nel 2014 per la messa in sicurezza
delle scuole Italiane. Giova infine ri-
cordare come sia stata proprio la
Commissione presieduta da Juncker
aintrodurre criteri piti generali diva-
lutazione del percorso di risanamen-
tofiscale dei Paesi, proprio per allon-
tanarsi dalla tirannia del modello.
Ma che, aragione di questa approc-
cio pili politico e meno tecnocratico,
€da tempo nel mirino dell'ala radica-
le dei conservatori fiscali tedeschi.

© AIPROGUZIONE RISERVATA
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Le modifiche alla manovra

Assunzioni nel Mezzogiorno,
il taglio dei contributi

solo sui posti aggiuntivi
Niente bollo per le startup

ROMA Lo stop all'imposta di bollo per la co-
stituzione di nuove startup. L'archiviazione
della tasse sul sale, pagata dalle imprese. La
dote del nuovo fondo per il pluralismo e
I'innovazione dell'informazione, nel quale
confluiscono risorse per 200 milioni di eu-
ro. Il governo ha presentato due pacchetti
di emendamenti al disegno di legge di Bi-
lancio, la vecchia Finanziaria, allesame del-
la commissione della Camera. Alla mano-

Previdenza

Opzione donna
estesa anche al 2015
Novita per gli esodati

uove modifiche in arrivo per
\ ! il pacchetto pensioni

contenuto nella manovra. Gli
emendamenti sono ancora in fase
dilimatura ma il viceministro
dell’Economia, Enrico Morando, ha
detto che il governo é disponibile a
correggere il tiro su due aspetti:
opzione donna, la normativa che
consente alle donne di lasciare il
lavoro in anticipo ma conun
assegno calcolafo con il metodo
contributivo, e gli esodati, i
lavoratori che rischiano di
rimanere senza stipendio e senza
pensione. Quali-sono le modifiche
possibili? Per opzione donna
dovrebbero avere accessoal
beneficio anche le lavoratrici che
complono 57 o 58 anni nell'ultimo

vra sono stati agganciati anche i nuovi sgra-
vi per le assunzioni al Sud, per i qualiifon-
di erano gia disponibili. Il decreto del
ministero del Lavoro parla di un taglio sui
contributi fino a 8.060 euro per le imprese
del Mezzogiorno che nel 2017 assumeran-
no giovani fino a 24 anni o persone con al-
meno 25 anni ma disoccupate da almeno
sei mesi. Per avere diritto allo sconto, che
durera s0lo un anno, assunzione dovra

portare occupazione aggiuntiva: non avra
diritto al bonus 'assunzione che sostituisce
un licenziamento, mentre avranno lo scon-
to quelle che rimpiazzano pensionati o per-

sone che hanno dato le dimissioni.

Arrivano -
per rafforzare
la lotta al terrorismo

Dall'Inail anticipo
di 100 milioni

Tra le altre modifiche presentate dal go-
verno, lo stanziamento di 40 milioni di eu-
ro per completare il piano Grandi stazioni,
Futilizzo dei fondi confiscati al gruppo Iiva
per la bonifica dei siti della societa, e Vau-
mento del tasso di interesse sul prestito
ponte da 300 milioni garantito al gruppo.
Dovrebbe essere esteso anche agli inca-
pienti, quelli che hanno un reddito cosi
basso da non pagare tasse, lo sgravio sui la-
vori di ristrutturazione nei condomini. La
modifica non é stata ancora depositata ma
governo e maggioranza sono favorevoli.

Lorenzo Salvia
© RIPFRODUZIONE RISERVATA

milioni

per le nuove scuole

rrivano 100 milioni di euro

per la costruzione di nuove

scuole. Lo stabilisce un
emendamento alla manovra
presentato dal governo. 1 fondi
vengono messi a disposizione
dall'Tnail, U'Istituto nazionale per
Yassicurazione contro gi infortuni
sul lavoro, in particelare dal piano
di investimenti immobiliari che
Tistituto ha lanciato diversi anni fa
e che € servito alla costruzione di
diversi uffici pubbhcx 11 costo
delfoperazione sari a carico dello
Stato ma, una volta terminati i
lavori, saranno le Regiond a doversi
far carico del canone di locazione,
pagando un affifto allo Stato. Sara
un successivo decreto del ministero
dell’Ismmone aindividuare le

terrorismo la manovra in

discussione allaCamera. Un
emendamento presentato dal
governo stanzia 25 milionidi euro,
neiprossimi tre anni, per dare
attugazione alla direttiva éuropea
che prevede I'uso del codice di
prenotazione dei biglietti aerei (il
Par).perld prevenzione,
Taccertamento e le indagini in
matetia di terrorismo ¢ altri reati
gravi. Sbloccata dopo gli attentati
di Parigi del novemnbre 2015, 1a
direttiva stabilisce che i dati di chi
viaggia dae perum Paese membro
dellUnione Europea vadano
conservati per cingue anni. Alla
bancadati possono accedere

S i occupa anche di lotta al

polma € semzx segreti. I soldi

i vengono prelevati dagli

stre del 2015 mentre la
entazione dovrebbe

esodati dovrebbe essere
14 per Vingresso nella

ttava salvaguardia.

Spunta l'introduzione
dell'Tva al 5 per cento
su gondole e vaporetti

nche le societa che
gestiscono gondole,
traghetti e vaporetti

dovranno pagare I'lva, I'imposta sul
valore aggiunto, al 5. A stabilirlo &

unemendamento alla manovra

presentato dal relatore e approvato

dalla commissione Bilancio della

guire anche 'anno prossimo.
inata la data del 31 dicembre
ita come requisito per avere

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i ammesse al programma,
do anche i criteri di
er la scelta dei progetti.
la edifici scolastici
meta del totale, sono
struiti prima del 1974,
o enfrarono in vigore le
antisismiche.

© MPRODUZIONE RISERVATA

Camera. L'imposta riguardai
servizi di trasporto «marittimo,
lacuale, fluviale e lagunare» svolti
allinterno deile cittd e finoa un
massimo di 50 chilometri dal
territorio.comunale. Finora questi
servizi non erano assoggettati
all'va. Una mancanza che aveva
portato I'Unione Europea ad aprire
una procedura di infrazione nei
confronti del governo jtaliano. Ma

enti del'ministero
Oltre la meta 16

a informaticache
~dresto sard

G RPRODUZIONE RISERVATA

cosa camblera in concreto? Nulla
gondola o il vaporetto lo
come passeggero perché il
0 non dovrebbe aumentare.
iende che svolgono attivit nel

tranno detrarre Uiva, e
le sornme dovute al
investire nel

o delle flotte.
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Bloccata la manovra, svelata dal nostro giornale, per consegnare la sanita
della Campania a De Luca. Un piccolo successo del “Fatto”. Almeno per ora

Lemendamento De Luca
fa inceppare Pd e governo

Palazzo Chigiinsiste: viala norma cheimpedisce al governatore difare
il commissario alla Sanita. Contraria Lorenzin. I relatori: “Ne riparleremo”

no Vincenzo D’Annaandatain
ondaaNemosuRaidue-chelostessoLucaLotti
s’era impegnato per risolvere i problemi di De
Luca coi commissari governativi alla Sanita,
chebloccavanoinuovistanziamenti per gli am-
bulatori privati convenzionati. L’ ingerenza go-
vernativa, pero, all’epoca non diedei frutti spe-

» MARCD PALONE!
A ccantoniamo. Il dibattitosul cosiddetto “e-
endamentoDeLuca” denunciatodal Fat-
todiieri-checonsentirebbe al presidente della

Campania di fare anche il
commissario alla Sanita - ¢ i-
niziato da 20 minuti e subito il
relatore dellalegge di Bilancio
(Mauro Guerra del Pd) capi-
sce che non & aria: le opposi-
zioni all'unisono prendono di
mira lo scambio tra De Lucae
ilgovernosul Sialreferendum
e i lavori in commissione ri-
schiano di fermarsi per ore.
TRADOTTO: éslittatoil votosull emendamento
firmato dai deputati campani del Pd - a partire
dallasegretaria Assunta Tartaglione - esuquel-
lo simile del “verdiniano” Mariano Rabino. Il
relatore Guerra, che inrealta spinge per il ritiro
delle proposte pro-De Luca, cerca di prendere
tempo: “Far0 unapropostache tenga contodel-
la discussione”. Difficile: o il favore al gover-
natore che ama “la clientela scientifica” ¢’é op-
pure non ¢’¢. La ministra della Salute Beatrice
Lorenzin, per dire, aveva gia
datoilsuoparere contrario,ma
da Palazzo Chigi arrivano
pressioni per accontentare il
prezioso alleato referendario:
una norma riformulata sareb-
be gia pronta e col regalino in-
tatto. Se ne parlera oggi.

Draltronde sappiamo - da u-
na registrazione del verdinia-

rati e il presidente non hapo-
tuto riversare 30 milioni su
unsettore - haspiegatoinuna
riunione - che “qua & il 25%
della sanita e occupa migliaia
di persone. Credo sincera-
mente che, per come cisiamo
mossi, abbiamo il rispetto da

o
Camera bloccata

Le opposizioni hanno
attaccatola norma
ad personam, ma
l'esecutivo non molla

parte dei titolari delle strut-
ture private e possiamo per-
metterci di chiedere a ognuno di fare una riu-
nione coi dipendenti”. E i commissari che han-
nobloccatoisoldinominatimenodiun annofa?
“Due teste di sedano”.

LA REAZIONE all'impasse é 'emendamento alla
manovra che ieri ha spaccato governo e mag-
gioranza alla Camera. Uscire dal commissaria-
mento, come ha promesso di fare lo stesso Ren-
zi, & cosa lunga: nel frattempo, basta nominare
proprio De Luca commissario per evitare pro-
blemi spiacevoli come quello dei 30 milioni.
Problema: unaleggevolutadallostessogoverno
Renzinel 2014 vietail doppioruolo. Comesifa?
Semplice: si abroga la parte della legge che ri-
guarda Campania e Calabria. Ora che il gioco &
scoperto, pero, 'esecutivo rischia la faccia: bi-
sogna vedere solo se Renzi puo permettersi di
dire no al governatore e ai verdiniani. L’inte-
ressato, invece, si mostra tranquillo: “ Io aspiro
nonad averlasanita, malasalute”. Inrealta, non
I’hapresabene: “L’accantonamento e unadelle
tante cose demenziali che accadono in Italia”.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

POLITICA INTERNA /PASTONI

Pag.126




IL¥MATTINO

o

paa  23-11-2016
Pagina 1
Foglio 1 f 2

«Lavoro, sgravi al capolinea
Pensiont, piano per 1 giovani»

Nannicini: previdenza di solidarieta per tutelare i piu deboli

Sottosegretario a Palazzo
Chigi, ¢ stato uno degli
ispiratori della manovra

Nando Santonastaso

«Non éstato unripensamento il ritor-
no alla decontribuzione piena per il
2017riservataagliunder24 eaidisoc-
cupaticonalmenoseimesisenzala-
vorodel Sud», dice Tommaso Nanni-
cini, sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio e coordinatore di uno
staff di economisti ed esperti che ha
lavorato parecchio alla definizione
della manovra attualmente in di-
scussione in Parlamento. «Il mini-
stroPolettiavevagiaannunciatoche
nellalegge diBilancio 2017 cisareb-
bero stati obiettivi di politica econo-
mica specifici per 'occupazione dei
giovani. Il premierha potutoannun-
ciare il provvedimento dopo che
l'iter dellamisura era stato formaliz-
zato nella fase istruttoria con i pareri
necessari, a cominciare da quello
deldirettore dell’ Agenzia per il lavo-
ro», aggiunge.

Soldigiadel Sud, pero...

«Certo. Sonorisorse del
Mezzogiorno che verranno spesi
nelle regionidel Sud avendo
dimostrato, come era gia accaduto
nella prima fase del Jobs act, che
possono produrre risposte concrete
e positive».

Masolo peril 2017...

«Non +& unnumero acaso quello

deil2mesiduranteiqualila
decontribuzione potra essere
attuata. Eil completamento diun
percorso iniziatonel 2015 conlo
sgravio di durata triennale e
proseguitolo scorso ano con una
duratabiennale. Da36a24a12
mesi: & un disegno preciso, un
decalage nell'utilizzo diquesti
incentiviche ha come obiettivo
finale quello gia annunciato tragli
impegni prioritaridipolitica
economicadelnostro governo:
ovvero, il taglio strutturale nel 2018
delcuneo contributivo sul lavoro».
Quindi perla decontribuzione il
2017 saral'ultimo anno?
«Assolutamente si».

C'é chimette in guardia dal rischio
didrogare, per cosidire, il mercato
dellavoro garantendo postiche
I'attuale scenarioeconomicoin
realtanonrichiede: che ne pensa?
«Intanto, parliamo diun incentivo
temporaneo che vuole dare un
segnale forte al mercato dellavoroe
contribuirea
spingerein
direzione dei
contrattia
tempo
indeterminato.
Noicrediamo
cheleimprese
debbano
determinare un
nuovo
equilibrio
utilizzando
anche questo
strumento. I1
mercato del
lavoroal
contrario
sarebbe
drogatose gli
incentivi
fossero
strutturali».
Lamanovra
sembra fata sumisuraperle
imprese:incentivi,
superammortamentie cosivia...
«Mifa piacere chemelochieda

La poveria
«Dall’anno
prossimo

via al reddito
diinclusione
per le famiglie
in gravissimo
disagio»

perché disolito vengo accusato di
avere fatto troppo perle pensionie
lalotta alla poverta. Inrealta questa
manovraspingeverso
l'innovazione delsistema
produttivonazionale elaricercama
daancheunarispostaachié
rimasto indietro, a chinon ce lafa.
Una manovrache guarda all'offerta
dallato delleimprese ealla
domandada parte dei cittadini pitt
deboli».

Lapoverta, appunto: & vero che
I'ulteriore contributo di 500
milionigia annunciato nellalegge
deleganon arrivera prima del
20182

«Vero, mailmotivoé tecnico. Il
percorso delladelegasiconcludera
afine 2017 e con questalegge
porremofinalmente termine
all'assurdaanomalia che vede il
nostro Paese, unico in Europa
insieme alla Grecia, anon essere
ancoradotato diunalegge per
affrontare in modo strutturalela
lottaalla poverta assoluta, radicata
sopratutto inalcune aree del Sud.
Accantoad essa abbiamo previsto il
sostegno all’'inclusione attiva: nel
prossimo anno faremo partire il
reddito diinclusione che coprirale
famiglie in poverta assoluta con
minoria carico. E in questo percorso
investiremo oltre al miliardogia
previstonellalegge diBilancio anche
glialtri 500 milioni».

Basteranno, soprattuttonel
Mezzogiorno, dove la poverta
minaccia anchele giovani famiglie?
«Ovviamente dipendera dalla
disponibilitadi ulterioririsorse che al
momento non posso prevedere. Di
sicuro nel Mezzogiorno la povertaha
tracimato dagli argini tradizionalie
bisogneratenerne contoanchese il
fenomeno esisteanche in altre aree
delPaese. Quando penso peroalla
legge deleganon penso
minimamente a politiche di
carattere assistenziale,
assolutamente no. Tanto & vero che
lalogica dellalegge & attiva: ovvero
parladirisorse per misure anche di

rafforzamento deiservizi del terzo
settore che devono essere non solo
funzionali allaricercadispazidi
lavoro ma anche delle esigenze
sanitarie ed educazionalidei
minori. Eaggiungo che con unaltro
intervento digovernance, il fondo
peril contrastoalla poverta
educativa deiminori, puntiamoa
investire altri 300 milioni: i bandi
sono ormaiimminenti».

Parliamo di pensioni:le hadato
fastidioI'accusa di avere pensato
attraversola quattordicesimae
I'’Ape solo ad una generazione di
pensionandi e pensionati?
«Sedevoesseresincerosi. Ma
quando un governo come il nostro
sceglie di intervenire, sapendo tra
l'altro chela Corte deiContiha
quantificato in 32 miliardiall’anno il
valore dei risparmidegli interventi
sulla previdenza, a certe critiche si
va inevitabilmente incontro.
Dovevamo tutelare le fasce di
pensionatie pensionandicolpiti dai
tagli orizzontali e pesanti diquesti
ultimianni, sapendo perfettamente
chebisognatenere in equilibrio i
contie garantire un corretto
rapporto trale generazioni. Conla
manovrasitornaa investire sulla
previdenza compiendo
un’operazione diequitasociale».
Ma qual & il prossimo obiettivo?
Riformare lariforma Fornero?
«Nienteriformadella riforma, tutt'al
piliuna revisione strutturale, come
escritto nel verbale dell’accordo
governo-sindacati. Pensiamo
soprattuttoa due correttivi. Il primo:
riconoscere chec’¢ untemadi
adeguatezza delle pensioni peri
giovanilavoratori che hanno
carriere discontinue e redditibassi.
Dobbiamoriconoscereloro
meccanismi innovativicomela
proposta diuna pensione
contributivadisolidarieta che
assicurilorounasortaditutela
minima. Come? Creando uno
zoccolo minimo garantito che &
legatoai contributi versatimaanche
all'etadi uscita dallavoro. Cosi tutti
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saprannoaquali condizionisara
possibile avere un minimo di
garanzia pensionisticay.

Eil secondo correttivo?
«Dobbiamo riconoscere che non

tuttiilavoriei
lavoratorisono
uguali, per
esempio
rispetto alle
speranze divita
chesonoun
cardine
essenziale del
sistema.
Pensionie
demografia
devonorestare
legatetradi
loro, leregole
delgioconon
vanno
cambiate: ma
peravere equita

Equitalla
«Ce lafaremo
in sei mesi
acompletare
lafase di
transizione

sociale
dobbiamotener
conto che non
tuttihannole
stesse speranze
divita. Ma, come ho gia detto, non
sara una controriforma:
rispetteremoicardiniche hanno
ispirato leriforme delle pensioni, da
quelladiDinialle sucessive, macon
meccanismichericonosconola
diversita deifattori».

Equitalia: riuscirete a completare
latransizione nel nuovo
organismodell’Agenzia delle
entrate nei sei mesi annunciati dal
premier?
«Celafaremosicuramente. Anzice
ladobbiamo farenonsolo
garantendoidirittideilavoratoriele
loro professionalita ma anche
accompagnando al provvedimento
unariforma complessiva delle
agenziefiscalie in particolare della
nuovaAgenzia delle entrate.
Quest'ultima avvalendosidel nuovo
ente della riscossione sara un
soggetto unico, autonomo ed
efficiente che impone eriscuote le
tasse. Unagaranzia peri
contribuenti onestie unaspinta
ulteriore a combattere I'evasione
fiscale attraverso'incrocio delle
banche dati. Bastaconlenorme
vessatorie che indignanoi cittadini
inregolan.

verso il nuovo
soggetto»
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INTERVISTA - Massimo De Felice ~ presidente Inail

«Inail nelle startup per produrre tecnologia»

Davide Colombo
ROMA
a9 Se passera'emendamentoal-
lalegge diBilancio che girafinan-
ziamenti aggiuntivi alle scuole
con 100 milioni di risorse Inail, il
contributo dell'Istituto per il set-
toresaliraa1,1miliardi. Malosfor-
zo garantito dall'Inail per la cre-
scitavabenoltre.Evaanche oltre
iltaglio al cuneo fiscale giarealiz-
zatoconlariduzionedeipremias-
sicurativi:1 miliardo nel 2oy
(+14%);1,1 miliardinel 2015 (+159%),
1,2 nel 2016 (quasi il 179). Il passo
in pilt prevede la partecipazione
diretta dell’Istituto in startup ad
elevato contenuto innovativo.
Inail diventera dall’anno venturo
il pit significativo soggetto pub-
blicoautorizzatoaparteciparedi-
rettamente in startup o indiretta-
mentetramitefondicomunidiin-
vestimento di tipo chiuso. «Stia-
mo realizzando progetti di
avanguardia: 'impostazione € in-

novativa,lavalenzasocialee poli-
tica alta» spiega al Sole 240re il
presidente Massimo De Felice.
Dadovepartirete?
Dalz01zilnostro Centroprotesi
diVigorsodiBudriopartecipaaun
piano di collaborazione “a rete”,
congruppidiricercadieccellenza.

Abbiamo progetti con I'lstituto
italiano di Tecnologia di Genova
(PIIT, perlosviluppodiunaprote-
simano/polsoediunesoscheletro
motorizzato per la deambulazio-
ne di soggetti paraplegici), con
Plstituto di Biorobotica della
Scuola Superiore S. Anna di Pisa
(per larealizzazione diun prototi-
po di falange, del dito della mano,
ingradodirestituiresensibilitatat-
tile all'arto amputato), con 'Uni-
versita Campus Biomedico diRo-
ma (per un sistema di controllo
della protesi di arto superiore con
interfacce neurali invasive). Nel
2016,sempre con I'II'T, sono stati
avviati progetti sullo sviluppo di

esoscheletri cooperativi per la
movimentazione di carichi negli
ambiti dellindustria e delle co-
struzioni; per la creazione dirobot
teleguidatipérattivitaoperativein
luoghidilavoroadaltorischio;allo
sviluppo di sensori che percepi-
scano situazioni di pericolo.

Sono tecnologie pronte per il
mercato?

Sonoprontiiprimiprototipi,da
brevettare con un regolamento
Inail. Resta da fare Pultimo passo:
la produzione in serie. Il progetto
dellastartup éa“elevato contenu-
to innovativo” non solo perché &

nuovo il prodotto, ma soprattutto
perchédeveesserenuovoilmodo

diprodurre.
Inchesensoénecessario pro-
durreinmodonuovo?

Per fare buone protesi & neces-
sariocoordinareattivitadiverse:la
diagnostica,lachirurgia, laricerca
tecnica, la robotica, la fisiatria, la
raccolta e analisi dei dati. Si deve

essereingradodifavorirelaconta-
minazione di diverse culture; di
contaminare laculturadeimedici,
degliingegneri, dei fisici dei mate-
riali, degli statistici; abbiamo biso-
gno di coinvolgere gli artigiani.
Produrre in modo nuovo significa
mettere tutto questo in un unico
contenitore, nella startup.

InailancheparteciperaallaFon-
dazione Human Technopole?

Abbiamo manifestato ufficial-
mente interesse a partecipare al
progetto “Human Technopole™
progetto dove fisica, ingegneria e
tecnologia, medicina, statistica e
informatica, nanotecnologie,
scienze dell’alimentazione po-
trebberodareprospettivenuovee
nuove dimensioni alle politiche
delwelfare elasalute. L'Inail - co-
medirebbeKeynes-¢&“unentese-
mi-autonomo entro lo Stato”, che
ha per fine “unicamente il bene
pubblico™: partiremo da qui per
dareilnostrocontributooriginale
einnovativo.
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Manovra. 'emendamento ritirato avrebbe semplificato le modalita di determinazione del reddito delle imprese non las

B]lanc1 resta il doppio-binario

Salta la norma di raccordo trai regimi fiscale e contabile che gravano sulle imprese

Luca Miele
Marco Mobili

sz Un errore: cosi si potrebbe sin-
tetizzarelasceltadellacommissio-
ne Bilancio e del Governo diritira-
re, prima ancora di metterlo in vo-
tazione, 'emnendamento con cuile
impreseavrebbero evitatoundop-
pio binario nella gestione delle po-
stefiscalie diquelle contabili. Mala
paura di favorire le banche con un
articolato emendamento fatto di
rinvii e richiami al Tuir haspintole
opposizioni, primo fratuttiil depu-
tato Rocco Palese (Misto- Conser-
vatori Riformisti), a chiedere spie-
gazioni dettagliate al Governo sul-
Pesatta portata della proposta di
modifica da inserire nella legge di
Bilancio 2o17. Chiarimenti che non
sonoarrivatiocomunque sonosta-
tiritenutiinsufficientidalleopposi-
zionieche,comedetto,allafinedel-
la maratona di votazioni di lunedi
scorso, hanno indotto il vicemini-
stro all’Economia, Enrico Moran-
do, a rispettare le richieste della
stessa commissione Bilancioe ari-
tirare 'emendamento.

Inrealtd, la misura che si voleva
introdurrenullahaachefareconle
banche, che al contrario dal lonta-
no2o008adottano principi contabi-
li internazionali e che dunque sa-
rebbero state escluse dalla nuova

disposizione. Infatti, la misura si’

rendeva necessaria a regolare i ri-
flessi fiscali ai fini Ires e Irap deri-

vanti dalle modifiche al Codice ci-
vileeainuoviprincipicontabilina-
zionali,ed eraessenzialmentefina-
lizzata a semplificare gli
adempimentidelleimpresetenute
agli standard contabili nazionali
chedalbilanciorelativoal 2016 do-
vranno tenere conto delle nuove
previsioni del Codice civile.
Adempimentiche avrannoriflessi
di natura fiscale sia a regime, sia
nella fase transitoria di passaggio
alle nuove regole civili. Riflessi di
cui, tuttavia, a questo punto non si
conoscono le “regole del gioco™. E
tali regole riguardano, per fare al-
cuni esempi,icostidiricercaesvi-
luppo, di pubblicit4, I'avviamento,
le azioni proprie, il criterio del co-
stoammortizzato perlavalutazio-
nedeicreditiedeititoli,iderivati E
non puo essere l'agenzia delle En-
trateasupplireallalacunalegislati-
va, con interventi interpretativi
che risulterebbero privi di base
giuridica,anchein considerazione
della clausola di invarianza finan-
ziariaprevistadal decretolegislati-
v0 139/2015 secondo cui «dallat-
tuazione del presente decretonon
devono derivare nuovi o maggiori
oneria carico dellafinanza pubbli-
ca» cherendeoltremodo opportu-
nounintervento del legislatore.
Per esigenze di semplificazio-
neeperevitarel'insorgere dicosti
amministrativi per le imprese,
nonchéperrendere coerentelafi-

SENZA ADEGUAMENTO
Cade l'intervento sulla base
imponibile Irap per evitare
gli effetti dellassenza

della sezione straordinaria
del conto economico

scalita delle imprese cosiddette
“I'TA gaap”con quelle “Ias adop-
ter”, larticolato proposto dal-
Femendamento evitava che la di-
sposizione sull'invarianza finan-
ziaria generasse la gestione per i
contribuenti di un doppio binario
travaloricontabiliefiscali.lman-
cato intervento impatta negativa-
mente su un milione di imprese
circa,dicuiilgo%piccoleemedie,
meno strutturate, per le quali gli
oneri di gestione e di compliance
contabile e fiscale pesano in pro-
porzione maggiore. Proprio per
ridurre 'aggravio operativo e per
semplificare le modalita di deter-
minazione del reddito imiponibi-
le, nel rispetto del principio di de-
rivazione del reddito imponibile
dalrisultatodibilancio,lemenda-
mento intendeva introdurre an-
che per i soggetti “ITA gaap” il
principio di derivazione rafforza-
tasecondo cuiassumerilievoaifi-
nidell'applicazione delnormedel
Tuir,intemadiredditod’impresa,
la rappresentazione contabile -
sintetizzabile nei concetti di qua-
lificazione, classificazione e im-
putazione temporale — cosl come
regolamentatadaiprincipiconta-
bili nazionali.

Tra le norme di semplificazio-
ne e razionalizzazione che si sa-
rebbero introdotte conYemenda-
mento ritirato vi & anche quella di
determinazione della base impo-
nibileIrap. Sitrattavadiunamodi-

ficanecessaria al fine di depurare
le voci di conto economico A e B
dagli effetti derivanti dall’elimi-
nazione della sezione straordina-
ria del conto economico (Ezo ed
E21). In assenza di questo inter-
vento, infatti,icomponenti positi-
vi e negativi derivanti da opera-
zioni di trasferimento d’azienda
rilevabili secondo i nuovi schemi
dibilancionellecitate vociincide-
ranno sulla determinazione del
valore della produzione netta.
Non solo. Erano anche previ-
ste alcune norme speciali finaliz-
zate a garantire, ai fini fiscali, la
cristallizzazione delle rettifiche
operate in sede di prima applica-
zione dei nuovi Oic. In particola-
re, si sarebbe consentito di assi-
milare alle imputazioni a conto
economico-nelrispettodelprin-
cipio dell’articolo 109, comma 4,
del Tuir-lerilevazionidicompo-
nentiimputati direttamente a pa-
trimonio. Tale principio era
espresso anche inmateriadilrap.
Cioalfinedievitare che sigeneri-
no fenomeni di tassazione ano-
malaacausadelmancatoconcor-
so alla determinazione dellabase
imponile di componentitransita-
ti nei periodi d’imposta prece-
denti in voci rilevanti ai fini del-
I'Trapcheinsedediprimaadozio-
ne subiscono una rettifica previa
imputazione a patrimonio netto.
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Lintervento

Natalita, nella manovra
segnali di attenzione
Non un piano famiglia

G De Pare

Dobbiamo dare atto che la legge di bilan-
cioattualmentein discussionealla Came-

ra contiene interventi e misure destinati Bene le misure sulla natalita in Bilancio, ma serve di piu
alla famiglia. Misure che provano a dare

B . ca siomo plombat: fondo 4 0 SEGNALI DI ATTENZIONE

stegno alla natalita, premio-alla nascita...

A PAGINA 2 MAN CA UN PIAN O FAMIGLIA

emendamenti in discussione riconoscimento della famiglia
proprio in queste ore in come risorsa. Ad esempio, si
commissione Bilancio della sarebbe potuto iniziare a modulare
Camera, si muove nell’ottica di le risorse gia previste dal Governo

allargare le proposte del governo  per queste finalita tenendo conto
rimanendo pero nello stesso alveo: dei carichi familiari.
denatalita, congedi parentali e asili L'auspicio & quello di arrivare il

obbiamo dare atto che la nido. Nulla o quasi cheriguardiil  prima possibile al Fattore

legge di bilancio attualmente trattamento fiscale della famiglia, = Famiglia, come promesso dal
in discussione alla Camera il peso dei carichi familiari, le ministro Costa e dal presidente
contiene interventi e misure situazioni di disagio quali Renzi che ha parlato
destinati alla famiglia. Misure che ~ vedovanza, disabilita o esplicitamente di riforma
provano a dare un segnale rispetto  Monogenitorialita. dell'Irpef. Le misure di quest’anno,
I'inverno demografico in cui siamo Cisono — e vero —anche parecchi  infatti, hanno un senso solo se
piombati: fondo di sostegno alla emendamenti che chiedono di viste nell’ottica di una riforma
natalita, premio alla nascita, spostare risorse da altre finalitaa  fiscale strutturale che metta al
incremento della sperimentazione favore della famiglia, come dire centro la famiglia. Al momento
del congedo di paternita e voucher che,} 'sia pur rima'nendo 'nella'logica sono un segnale di attenzione che
asili nido rappresentano un primo d'ell intervento circoscritto, si non aumentera la natalitd, ma
messaggio di attenzione. Ese per ~ riconosce almeno il ruolo cruciale facilitera almeno un po’ la vita di
la prima volta un Ministro e un del nucleo familiare nel chi ha deciso di fare un figlio,
Presidente del Consiglio hanno fondamento e nella crescita della  nonostante tutto.
parlato esplicitamente di Fattore ~ Struttura SO(':iale. Pero, ne! Le famiglie chiedono il coraggio di
Famiglia, dall’altra si tratta quasi complesso, i parlamentari ' scelte di lungo periodo e dal
esclusivamente di provvedimenti sembrano voler fare quel saltodi  respiro ampio, impegni che sanno
dedicati alla natalita e alla cura qualita, quel cambio di prospettiva di futuro e non interventi che il
della prima infanzia. tanto invocato: prossimo anno li hai gia
Fa riflettere il fatto che il dibattito ~ dall’assistenzialismo alla dimenticati.
parlamentare, con tutti gli valorizzazione, dal problema al *Presidente del Forum

delle associazioni familiari
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MANOVRA
Sanita e Regioni,

siallanormaDe Luca

trale polemiche

Pubblico impiego

Proroga di un anno per le graduatorie
Rientranoii fondi per liquidare Expo Spa

Industria 4.0

La legge di bilancio

UESAME IN PARLAMENTO

Ai «competence centre» 30 milioni
per affiancare le imprese che si innovano

Sanita: si allanorma De Luca, é polemica

«Opzione donna» per 4.100 - Approvati gli sconti sui debiti fiscali delle imprese in crisi

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA
% Dibattito tesissimo in commis-
sioneBilancioallaCamerasullaco-
siddetta «norma De Lucay, cioé
Pemendamento cheriattribuisceai
presidenti di Regione la possibilita
di essere commissari per la sanita
(sivedaParticolosotto). Dopounti-
ra e molla proseguito per tutto il
giorno, 'emendamento & passato
(18 voti favorevoli, 12 contrari e un
astenuto) dopo essere stato rifor-
mulatoconlaprevisionediuntavo-
lo tecnico per mettere sotto con-
trollo I'operato dei governatori-
commissari.

Accanto a questo, laltro tema
chiaveaffrontatoin commissioneé
statol'allargamento dell'«opzione-

donnay, cioélapossibiliti perlela-

voratrici di andare in pensione an-
ticipataconricalcolo contributivo.
Un emendamento la amplia a chi
non ha maturato i requisiti entro il
2015 a causa della «speranza di vi-
ta»,eoffreunanuovachancea4.13o
persone. Sempre ieri hanno otte-
nutoil vialiberagli sconti sui debiti

fiscalidelleimpreseincrisi(siveda
1 Sole 24 Ore di domenica scorsa).
Niente difatto,invece, pericorret-
tivisullacedolare secca, dalla“nor-
ma-Airbnb” che proponeva il 21%
pergliaffittibrevialle proposte per
estendere al 2018-20 la tassa piatta
al10% sui canoni concordati e spe-
rimentarla alle locazioni commer-
ciali Pergliimmobiliacanonecon-
cordato, poi, niente di fatto nem-
menoperlipotesidiuntettoal4per
milleperlasommadiImueTasi.

1l lavoro della commissione &
ardato avanti fino a tarda notte,
conl’obiettivodi consegnare oggi
il testo agli uffici e al Mef in vista
della fiducia di domani e del voto
finale dell’Aula lunedi. La corsa
serve alasciare qualche spazio li-
bero per la campagna referenda-
ria,marimandaalSenatomoltite-
mi, dal sostegno per le emittenti
locali all’aumento del turn over
nei Comuni. Sul pubblico impie-
go, arriva invece la proroga diun
anno delle graduatorie. .

Confermato I'ok (16.01 Taricre-
di) al meccanismo che permette
concordati e accordi di ristruttura-
zione del debito con una piena di-

CEDOLARE SECCABOCCIATA
Non passa la norma Airbnb
che proponevail 21% pergli
affitti brevi e l'estensione al
2018-20 dellatassa piatta al
10% sui canoni concordati

sponibilita anche dei debiti fiscali;
inparticolaredell'Tva,perlaqualefi-
nora era possibile solo una dilazio-
nedeipagamentienonunariduzio-
ne del’ammontare. Il pacchetto
«Industriag.onsiarricchiscedidue
novit: entrogiugno2017dovranno
essere fissate le regole per il finan-
ziamento (30 milioni in due an-
ni) deicentridicompetenzaadalta
specializzazione, in alleanza pub-
blico-privato,per promuovere pro-
getti di ricerca applicata e trasferi-
mento tecnologico. Nell'elenco dei
beni ammessi all'iper-ammorta-
mento del 250% si chiarisce che
rientrano gli investimenti riguar-
danti siale macchine utensili, siagli
impianti perlarealizzazionedipro-
dotti mediante la trasformazione
deimateriali e delle materie prime.
Due milioniin pity, poi, arrivano per
'internazionalizzazione delle im-
prese. Tra le approvazioni, va se-
gnalatol'emendamento (14.06) che
gira ai Confidi, per sostenere gliin-
vestimentidelle Pmi,unaquotadel-
le risorse nonutilizzate dagli sbloc-
ca-debitidellaPa. Cinque milioniin
pittarrivano per le cooperative for-
mate da lavoratori provenienti da

azienaemncrisL

Cambianoancheleregole per gli
investimenti delle Casse previden-
ziali, che potranno concentrare nei
fondi immobiliari chiusi promossi
o partecipati dagli enti locali fino al
40% (oggi & il 20%) degli investi-
menenti neifondi. Per le Casse, pe-
ro,arrivaunnuovoalert,conlapos-
sibilita per la commissione parla-
mentaredicontrollodisegnalareai
ministeri vigilanti i casi di disavan-
zodicuivieneaconoscenza,

Rientra in manovra la norma-
Expo, che stanzia9 milioni perlali-
quidazionediExpoSpae8periltra-
sferimentoaRho-Perodellefacolta
scientifiche della Statale. Entroil 30
gennaio sara nominato il commis-
sario liquidatore, e i soci saranno
chiamatiaversareproquotalesom-
me perlaliquidazione, che non po-
tranno superarei23,69 milioni.

Fra le novita arrivano anche il
«bollo unico» per le societa che

" noleggiano sia autovetture sia ca-

mion,laconfermadelleimposte di
registroeipotecarieinmisurafissa
eYesenzione dell'imposta catasta-
le per le compravendite di fondi
rusticiin aree montane,
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Opere pubbliche
1l fondo di Palazzo Chigi utilizzabile anche
per difesa del suolo, periferie, depuratori

Intervent antisismici
Acqmsna fa disponibilita di Comuni ed ex Iac
i primi cantieri partiranno entro meta del 201

Fondo investimenti, si allarga la platea

Primo si in commissione, oggi la fiducia della Camera - Ok alle modifiche sulle pensioni

La legge di bilancio

LESAME lN PARLAMENTO

Con 241 modifiche votate e
approvate dalla Commissione
Bilanciodadomenicascorsaaie-
ripomeriggio,grazieancheauna
maratonanostopdiz4ore,arriva
il primo si alla manovra 2017-
2019. Modifiche che vanno dal-
Fampliamento delle finalita cui
possono essere destinati i 5 mi-
liardi di investimenti pubblici
del cosiddetto “Fondo Renzi”,
tra cui il risanamento delle peri-
ferieele opere difognaturae de-
purazione, alle pensioni conl'al-
largamento delle platee sia per
P'uscita anticipata delle lavora-
trici (Opzione donna) sia di be-
neficiari dell’'ottava salvaguar-
dia-esodati. Ma ci sono anche
norme come quella ribattezzata
“DeLuca”sullanominadeicom-
missari alla sanita che torna ai
governatori, che hanno animato
(e non poco) il confronto politi-
co tra maggioranza, Governo e
opposizioni. O ancora misure di
settore come il finanziamento,
presente in ogni legge finanzia-
riachesirispetti,perlefondazio-
ni lirico-sinfoniche, il “bonus
musica” per 118enni o l'istituzio-
nedelFondo perlarievocazione
storica. Una lunga serie diritoc-
chi che il Governo nel corso dei

lavori alla Camera ha “contenu-
to” in circa 270 milioni di mag-
giore spesa, Un risultato nel suo
complesso comungque positivo
per il presidente della Commis-
sioneBilancio Francesco Boccia
(Pd): «abbiamolicenziatola pri-
ma legge di Bilancio, evitando il
suk, mettendo in sicurezza il Pa-
ese e iconti dello Stato e garan-
tendo I'approvazione del Ddlin
un ramo del Parlamento prima
del referendum». Ma si poteva
comunquefaredipit. lrimpian-
todiBocciaé sul «fisco altempo
deldigitaleeall’evasione, & man-
catoil coraggio. C’¢ ancoramol-
to da fare in Italia e in Europan».
Sultesto correttodallaCommis-
sioneil Governochiederaoggila
sua 6zesima fiducia all’Aula di
Montecitorio, mentre il vialibe-
radella Camera é previsto lune-
di. Itestopoiapproderaal Sena-
toper lasecondaletturadovesa-
ranno affrontati temi rimasti ai
margini della discussione alla
Camera.

Tra le principali novita intro-
dotte nel rush finale della Bilan-
cio si segnalano, come detto,
Pampliamento del Fondo per gli
investimenti pubblici tra cui le
opere di fognatura e depurazio-

bonifiche, riqualificazione urba-
na e sicurezza delle periferie, la
eliminazione delle barriere ar-
chitettoniche, nonché i possibili
interventi per risolvere questio-
ni oggetto di procedure di infra-
zione europea. Con altri due
emendamenti per lo sviluppo
delle periferie e della viabilita ¢
stata autorizzata l'ulteriore spe-
saperlosviluppodelsistemana-
zionalediciclovieturisticheear-
rivano risorse per gli impianti
sportivinelle periferie urbane.

Nelcapitolosanitaéarrivatoil
vialiberaallanormasecondocui
la base d’asta per le procedure
pubbliche diacquisto deifarma-
cibiologici a brevetto scaduto e
periqualisiano presentisulmer-
catoirelativifarmacibiosimilari
non sara pitl «il prezzo massimo
di cessione al Servizio sanitario
nazionale del farmaco biologico
diriferimento» maquellomedio
di mercato dei farmaci generici
biosinuilari.

Mentre sulfrontelavorosise-
gnalano gl ulteriori finanzia-
menti per la proroga al 31 dicem-
bre 2017 deibeneficicontributivi
per le assunzioni e peri percorsi
formativi in alternanza scuola-
lavoro.Cosicomel'applicazione

taal periodo 2013-2016 in base al-
laquale il contributo dilicenzia-
mentoacaricodeldatoredilavo-
ro (pari al 41% del massimale
mensile di Aspi per ogni 12 mesi
di anzianita aziendale negli ulti-
mi tre anni) non & dovuto incaso
di licenziamenti effettuati per
cambi di appalto, ai quali siano
succedute assunzioni presso al-
tridatoridilavoro. Novitaanche
pericallcenter finalizzate alimi-
tareil crescente fenomeno della
localizzazione all’estero e assi-
curare un maggiore sostegno al
reddito deilavoratori.

Nel capitolo welfare trale ap-
provazioni di ieri spiccano I'au-
mento degli assegni ai nuclei con
4 fighi chiesto dal gruppo parla-
mentare “Democrazia Solidale-
Centro Democratico” e il conge-
do obbligatorio per i papa. Que-
stoultimo sara di2 giorninel 2017

e di 4 nel 2018. Si allunga inoltre

anche al 2018 la sperimentazione
introdotta nelle precedenti leggi
di stabilita che alzava a 2 giorni il
congedo da fruire entro i cinque
mesidallanascitadelfiglio. Pieno
consensodellacommissione alle
agevolazionifiscaliper gliopera-
toridifinanzaeticaesostenibile:¢
esente dalle imposte suiredditiil

ne, risanamento ambientale e aregimedellanormaoggilimita- 759 delle somme destinate ain-
crementodel capitale proprio.
©RIPROGUZIONE RISERVATA
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Cambiano le regole per
decidere la base d’asta
per le procedure pubbliche
diacquisto deifarmaci
biologicia brevetto scaduto
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BANCHE ETICHE

Aumentidicapftaleagevolati
Regimefiscale agevolatopergli’
operatoridifinanzaeticae
sostenibile: i 75% delle somme
destinateallaumentodel
capitale propric non concorrerfia
formareil redditoimponibile. -
Saleinoltreda250milaa
400milaeuroiltetto degliutili
annuiconseguitidalle
associazioniesacietd sportive
dilettantisticheaccederealle
agevolazionifiscalipreviste

FARMACI

Verificasugli «innovativin
Ladeterminazione del DgAifasui
criteri perlaclassificazione dei
farmaciinnovativi, ainnovativita
condizionataeoncplogici
innovativi, vaadottata previo
parere dellaCommissione

istitutidiricoveroecuraa
caratterescientifico(Irccs)
potranno continuaread awvalersi
L ncercaton concontratt
flessibili- :

consultivatecnico-scientifica. Gli

Gli ultimi correttivi approvati

CONGEDI PARENTALI

Aipapéatlue giominel 2017

Il congedo abbhgatono peri
papasardidue; gwrm nel ~
2017 ediquattre giorni el
2018.5i prevedeinoltre che
peril 2018 il padre lavoratore
dipendente potraastenersi per
un.giornoin piil previo accordo
tra genitoriea valere suigiomi
spettantiallamadre. Una " -

misura che costerd 20 mitioni

perilprossimoannoe41,2 -
mitioniperil2018

MADE IN lTALY

Inarrivoﬂrﬁnanziamnto

2047 l’autcnzzazmne spesa
previstadalla manovradel{o

scorsoannoperit-
potenziamentodelie az
promozione altesteroe
Pinternazionalizzazion
impreseitaliane gestite
ministero per lo Svilupp:
econormc‘e i’ambito

Piiifortuna se sipaga con carta
Perincentivare lutilizzo di
strumentidipagamento
tracciabilidnfattiviene
“maggiorata” la vincita dei
premidelia lotteria legata allo
scontrinofiscale (che partira in
viasperimentaledamarzo del -
prossimoanno): il 20% in pidi
perletransazioniten
bancomatocarfedicredito .
rispetio aquelleche
avvengono incontanti

CALL CENTER

‘sostegn Lee chtép i

llcen ’r(m :

Pensioni e investimenti, eCcco 1e modifiche

LOTTERIA SCONTRINI 3 BONUS CULTURA

Cardanche per lamusica

I diciottenni potranno utilizzare
ilbonus cultura da 500 euro,
previsto dalla manovra detlo
SCoYso anno, anche per
acquistare musica su Internet,
corsidi musica, diteatro, o di
lingua straniera. Per gli studenti
di licei musicali e conservatori
una tantumdel 65% del prezzo,
perunmassimodi 2.500 euro,
per U'acquisto di uno strumento
musicale

SOLIDARIETA

Sgravi contributivi
Aumenta di15 mitioni l’annoﬂ
finanziamento della riduzione
contributiva peridatoridi-
lavoro chestipulano contrattidi
solidariet. Per apprendistato
#invece prevista una proroga
dei benefici contributivi per .
incentivare le assunzionicon
contratti per la gualifica, il

. diploma eil certificatodi
specializzazionetecnica

" superiore

Cumulo gratis Fondiperrisanare  Hl Banche etiche, arriva
per i professionisti le periferie il bonus fiscale
Estesoancheai Ampliate lefinalita cui Regimefiscale agevolato
professionistiiscrittialla possonoessere destinati per gli operatori difinanza
Casse privatizzatela i5miliardidi etica e sostenibile: il 75%
possibilitadi cumulare investimenti pubblici deé delle somme destinate
gratuitamentei centributi cosiddetto “Fondo alPaumento del capitale
versatiin gistionidiverse. Renzi”.Orac’@ancheil proprio non concorrera
Glionerisarannoacarico risanamento delle aformareil reddito
dello Statc : periferie imponibile
irigenti a PO ¢ gare:
w lenuove regole per la Pa
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Tenere d’occhio

il costo totale
del pacchetto
previdenza

. del “pacchetto

nellamanovra. Senella
versione presentata dal
GovernoallaCamerale

nuove misure diflessibilit in
uscitae dirafforzamentodel
potere diacquisto di una parte
dei pensionati determinavano

unaumento

dell'indebitamento netto pari
al4miliardi di euronel 2017,

. aleil costo prospettico

' previdenza” contenuto

2,5miliardinel 2018 e 31
miliardinel 2019, conle ultime
modifiche approvate jerisiva
unpassettino oltre. Anche sei
saldi non cambiano visto che
le coperture sono inlarga
parte garantite conil
definanziamento di una serie
difondistrutturali. Sullabase
degliemendamenti approvati
siinnescauna maggiore spesa
per circazsy milioni, trail 2017
eil2022, conlestensione della
“opzione donna” ad altre
4milalavoratricirimaste
escluse dalla finestradi uscita
anticipata conricalcolo
contributivo poiché nate
nell'ultimo trimestre del 1957
odel1958.L’estensione
dell'ottavasalvaguardiaa
tremilalavoratori costera
invece161milioniin pittnel
prossimo decennio, mentre la
gratuita del cumulo anche per
iprofessionisticosterazio
milioni nel primo triennio di
applicazione.

Al diladelle considerazioni
diopportunitdomenochesi -
possono fare sullasceltadi
allocare ulterioririsorse alla

- previdenza, vale chiedersisela

coerenzadifondo delle misure
previdenziali dellamanovraé
rispettata o meno dopo queste
correzioni,anche in vista

dei futuriimpegni che si
dovranno affrontare sul fronte
dellaspesasociale.

Come ¢é stato fatto notare in
sede di audizioni parlamentari
sull’originario disegno dilegge
diBilancio 2017 (Ufficio
parlamentare diBilancio, .
Banca d’Ttalia e Istat) alcuni
interventirisultano coerenti
conil disegno generale del
sistema pensionistico e non
incidono sulla suasostenibilita
dilungo periodo (per esempio
il pensionamento anticipato di
lavoratori precoci e di quelli
che svolgono attivitausuranti,
oil cumulo dei periodi
contributivi). Altre misure
presentano invece
caratteristiche pil1settorialie
hanno finalitaditipo
assistenziale (Ape sociale,
ottavasalvaguardia-esodati,
quattordicesima, ecc.)In
questo caso una valutazione
piticompletaandrebbe fatta in
relazione allalegge delegasul
reddito diinclusione, sempre

indiscussione in Parlamento, e
conil percorso dacompletare
per lariformadegli
ammortizzatorisociali. Il

"Governo Renzihaesteso

Pannoscorso le garanzie
previste dallariforma
Fornero-Montisullavoroela
mitigazione deibisogni sociali
incaso didisoccupazione e
povertaintroducendola Naspi
(Nuovaprestazione di
assicurazione sociale per
Fimpiego), unsostegno al
reddito deilavoratoriche
abbiano perduto
involontariamente la propria
occupazione el’Asdi (assegno
didisoccupazione) per coloro
chessitrovinoin condizioni
economiche precarie (Isee
sottoismilaeuro),con minori
acaricooun’etachelirenda
pitdifficilmente collocabili
sulmercato dellavoro (oltrei
55anni). Sitrattadimisurein
parte daconfermare aregime e
cheimplicheranno unanuova
spesa. Eccole compatibilitada
tenere in conto (erispettare)
quandoil Senato presenterale
sue ulteriori correzioni.
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Liberate
il Parlamento

Auvowio Mara Mirs

Perchétataiitapaura il

divieto della pubblicita

dell’azzardo? Percheé in

Parlamento non sitie-

sce mai ad artivare al

votosttunanormache

vada in tal senso? La

domanda, come dice-

va una vecchia battu-

ta; sorge spontanea

dopo 'ennesimo stop

di ieri.

jente voto in Comumissione Bilancio della Camera all’emenda-
mento allamanovra economica presentato dal deputato del M5S,

Matteo Mantero e sostenuto da parlamentari di altre forze politiche che
hanno raccolto I'appello di Lorenzo Basso, deputato del Pd e coordi-
natore dell'intergruppo parlamentare sui temi dell’azzardo, ad anda-
re al dila del colore politico. Non & bastato neanche 'appello delle tan-
te associazioni impegnate sul fronte del contrasto al dilagare di Azzar-
dopoli e nel sostegno alle persone finite nel gorgo dell’ azzardopatia. E-
mendamerito precluso, e il motivo tecnico per giustificare il non voto.
~efretta di andare in aula per rispettare i tempi previsti e cosi si deciso di

chiudere la discussione proprio mentre si sta per arrivare all’articolo 73,

quello che prevede il nuovo bando per il Superenalotto e sul quale erasta-

topresentatol'emendamento.In aula, assicurano lo stesso Basso e altri par-

lamentari, I emendamento sara ripresentato, ma le probabilita che sia vo-

tato sono molto scarse. [ tempi stringono e se, come sembra, il governo do-

vesse ricorrere al voto difiducia, cadrebbero tutti gli emendamenti. Nien-

tevoto, dunque, sullo stop aglispot e alle sponsorizzazioni, non meno "pe-

ricolose" come insegna il caso Federcalcio-Intralot. Niente voto, cosi co-

me per la proposta di legge trasversale sul divieto della pubblicita inchio-

data da pili di un anno in Commissione Finanze di Montecitorio.

Chi ha paura del libero voto del Parlamento? Forse non si vogliono far

emergeregli "amici” dellelobby dell’azzardo che, purtroppo, sono ben

rappresentate in Parlamento come al Ministero dell’Economia e rie-

scono a giocare sia d’attacco sia d'interdizione. Ma il voto & espressio-

ne di democrazia. C'e chi invece preferisce rinviare, allontanare, na-

scondere. Ennesima occasione persa, duncque? Noi pensiamo dino. Ba-

sterebbe che i tanti parlamentari attenti a questo importante tema, a

questa ferita aperta, presentassero e votassero in aula (almeno) un or-

dine del giorno per chiedere che al pit1 presto si voti davvero sul no a-

gli spot. Un voto per chiedere finalmente di votare.

- IDEE

ENTE I P NCITIO
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Sidella Camera alla fiducia sulla legge di Bilancio - Voto finale luned, poi iltesto al Senato - Padoan: nessun impatto dall’esito del referendum

Fisco, pensmm e imprese:
ecco le novita della manovra

Tracciabili tutti i pagamenti dei condomini - Fondi per il dissesto idrogeologico

diMarco Mobili

7 ialibera dell’Aula della Ca-
meraallafiduciasullalegge
diBilancio. Con348sie 144 con-
trari il testo attende orail il voto
finale di lunedi prossimo, per

poipassareal Senato. Il ministro
Pier Carlo Padean ha garantito
«che vinca il si o che vinca il no
nel referendum costituzionale
noncisaranne impatti sullama-
novray. Continua » pagina2

 Servizi » pagine2-3

Rating 24

Le novita introdotte nella manovra

STARTUP

EFFICACIA

Investimenti, Arriva il visto veloce
anche per glistranieri che decidono
diinvestireinstartup - ALTA

Lo sgrdvio. Scompare latassada

1 premib. Lalotteria degli scontrini
premia chi usa il bancomat: plu
chancedivincere

MEDIA

ampliata: nuovianticipi pensicnistici

LAVORO
versare perilicenziamentinei cambi W
degliappalti ALTA
sl (6 NI Lascelta. «Opzione donnancon3s -
.annidicontributi e ottava salvaguardia

BASSA

SR TR R

‘Legge dibilancio |

RATING 24 |

|

Capitolo previdenza

T T

Arrivanoiritocchi allApe social, lestensione dellopzione donna,
Pottava salvaguardia e il cumulo pensioni con le Casse private

Lavoro
Salta il contributo per il licenziamento quando 'impresa assicura
la prosecuzione del rapporto d'impiego in caso di cambio degli appalti

Fisco, pensioni, imprese:
come ¢ cambiata
lamanovra di fine anno

Fiducia alla Camera con 348 si, lunedi voto finale, poi a Palazzo Madama:
pagamenti tracciabili per i condomini e piti fondi al dissesto idrogeologico

» Continuadapagina i

#sw Scongiurato almeno in par-
tel'assaltoalladiligenzaconzq1
emendamenti approvati dei
goosegnalatied estrapolatidal-
le smila proposte di modifica
depositate in Commissione Bi-
lancio. Modifiche che non han-
no comungue stravolto l'im-
pianto della manovra rispar-
miando capitolicomeipremidi
produttivita, la cancellazione

Marco Mobili
ROMA

1 ritocchi al fisco

Piano per ridurre debiti tributari e contributivi per le imprese in crisi

- Ridottal'accisa sulla birra, addio alla «tassa sul sale» e Iva al 5% sui traghetti

della clausole di salvaguardia

dell'lva o la nuova Imposta sul

reddito dell'imprenditore.

1l budget a disposizione della
Camera per modificare, aggiu-
stare e ritoccare ]a manovra si &
attestatosui2zyomilioni, mentreil
Governo ha dovuto rivedere gli
sforzidispesaperquasissomilio-
nidieuro.Diquesti,161milioniso-
no stati destinati alla copertura
decennale dellestensione a ulte-

riori 3mila soggetti dell’'ottava
salvaguardia esodati.

Pensioni e famiglia

La modifiche piti importanti ap-
portate al testo del Governo han-
no riguardato il capitolo pensioni
dall’abbassamento da 8mila a
4.800 euro della soglia di reddito
dalavoro autonomo compatibile
con PApe social all’estensione
delPopzione donna con 3sanni di
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contributi, honché la possibilitd  controllabili dal Fisco. prescrittore in nome della conti-  di possibilitadivincita.
di cumulo con la pensione delle nuitaterapeutica;rinnovicontrat-
Casse professionali (sivedailSo- Lavoro e imprese in crisi tualiinsanitavincolatinel Fsnper  EntilocalieIlva

le 24 Ore diieri). Novita dirilievo
anche sulla famiglia. In particola-
re viene chiarito che il Fondo di
sostegno alla natalita ¢ diretto a
favorire Paccesso al credito delle
. famiglie con uno o piti figli, nati o
adottati, adecorrere dal1°genna-
io 2017. Inoltre il buono di 1.000
euro per liscrizione in asili nido
pubblicio privatié estesoanchea
forme di supporto presso la pro-
priaabitazioneinfavore deibam-
bini al di sotto dei tre anni affetti
da gravi patologie croniche ed &
richiesta sempre l'attestazione
delliscrizioneeilpagamentodel-
larettaastrutturepubblicheopri-
vate. Dal 2017 & poi stabilito unin-
cremento a regime di 150 milioni
delFondo perlalottaallapoverta
e in attesa dell'introduzione di
un’unicamisuranazionaledicon-
trasto alla povert, correlata alla
differenza tra il reddito familiare

del beneficiario e la soglia di po-
verta assoluta, sara il ministero
del Lavoro ad aggiornare per il
20171 criteri per I'accesso alla mi-
sura di contrasto alla poverta.

Immobili

Suicondomini¢slittato al Senato
l'ampliamento della platea per
eco e il sisma bonus. Mentre &
stataintrodottalatracciabilitadei
pagamenti effettuati per liquida-
re i corrispettivi per prestazioni
relative a contratti di appalto di
opere o servizi. In sostanza il pa-
gamentodellapuliziadellescalee
o del giardiniere dal prossimo 1°

Trale novitd in materia di lavoro
spicca I'addio al contributo di li-
cenziamento imposto al datore di
lavoroin caso dilicenziamenti ef-
fettuati in conseguenza di cambi
diappalto. Mentre per le imprese
in crisi vengono riviste le regole
del’42 sui debiti fiscali e contribu-
tivi. Le imprese in concordato po-
tranno definire un piano dilazio-
nato o di parziale pagamento,
esteso anche all'Tva, degli importi
che devono versareallo Stato.

Investimenti pubblici

11 Fondo di Palazzo Chigi per gli
investimenti,pariai,9 miliardinel
2017e3,5miliardinel 2018, viene fi-
nalizzato anche alla difesa del
suolo, il dissesto idrogeologico,
cosicomeilrisanamentoambien-
tale, le bonifiche e gli interventi
sullareteidricaeleoperedidepu-
razionee fognature. Trale finalita
& stata inserita anche la possibile
soluzione a questioni oggetto di
procedure di infrazione europea.
LaCameraall'attodellapprodoin
Aula del testo approvato dallaBi-
lanciohapostolacondizionechei
Dpcmconcuiassegnarelerisorse
dovranno comunque passare
preventivamente per I'intesa del-
la Conferenza Stato-Regioni o
dell'Unificata.

Sanita

Sulla sanita a tenere banco € stata
la“normaDe Luca” cheripristinai
governatori come commissari
per lagestione dei piani di rientro
dei disavanzi sanitari regionali.
Con altri emendamenti vengono
previsti: risparmi sui biosimilari
ma con I'ultima parola al medico

sitd marina un ristretto pugno
dimicronormeeriuscitoatro-
varpostonellamanovradifine
anno. Ad esempio arrivano

dipendenti e convenzionatj; stan-
ziatizoomilioniperl'Alzheimer.E

poi prevista la continuita contrat-
tuale per i ricercatori di Istituti di
ricerca (Irces) e Istituti zooprofi-
lattici (Izs) e sonostate allargatele
maglie per i piani di rientro degli
ospedali-azienda.

Crescita

Perlaspinta alla crescita arriva-
nounaserie diritocchialle rego-
le per le start up, tra cui la ridu-
zione deicostifiscalielasempli-
ficazione dell’atto costitutivo.
Mentre il “visto investitori” ri-
conosciutoastraniericheentra-
no in Italia per investire almeno
soomilaeureinstart up.

Birra, sale,Iva ed evasione
Dal1°gennaio 2017 allabirrasiap-
plicheraun’accisadiz,ozeuroper
ettolitroepergrado-Plato, rispet-
to ai 3,7 del 2016. Una riduzione
delprelievofiscaleatuttiibirrifici
che, ricorda il sottosegretario al
ministero dell’Economia, Pier
Paolo Baretta, vale fino a14 milio-
niintreanni. Addioanche allatas-
sa sul sale, ossia la concessione
pagata dalle imprese estrattive.
Mentre arriva 'Iva agevolata al
5% per il trasporto nelle acque in-
terne, lagunare, lacuale o fluviale.
Sale agoomilaeurolasogliadegli
utiliperle agevolazionifiscalialle
societa dilettantistiche.
Novitaanche perlalotteriade-
gliscontrini:lalotteriaviene anti-
cipataal1® marzo prossimo e sara
un decreto a fissare modalita di
estrazione ed entitd dei premi.
Chi poi acquista con bancomat o
carta di credito avra il 209 in pit

dalzo17-2019.

Aumenta di 5 milioni lo
stanziamento contro la tratta
degli esseri umani di 5 milioni

Per gli enti locali anche nel 2017
potranno usare le risorse deri-
vanti dalla rinegoziazione dei
mutt o dal riacanicta dei titali
ob
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norma anti bagaririaggio perigli
acquistiditicket online:vienein-
trodotta una sanzione da smila a
18omila euro per la vendita di bi-
glietti effettuata da un soggetto
diverso dal titolare e anche
Poscuramento deisitiweb.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDEACURADI
Marzio Bartoloni, Carmine Fotina,
Andrea Marini, Giovanni Parente,
Marta Paris, Claudio Tucci,
Roberto Turno
natele agevolazioni periterri-
torimontani (3,1 milioni).
Arriva 1 milione per l'as-
sunzione da parte dell’Anvar

fra le minimisure 3o0mila euro al fondo perla | perilao17. Mentrepericentra- ‘ diryunitd. C’eancheladeroga
, . concessione diunassegnoso- | linisti non vedenti lo stanzia- | altettodispesaperilpersona-
S()praVVISSUte al tag]l() stitutivo aigrandimvalidiop_e\r mentoédiGoomilaeurodade- | leutilizzatoal completamen-
] servizio che non possano pill |  stinare alla corresponsione di ! to del restauro urbanistico
fruire dell'accompagnatore | benefici previdenziali. Lasal- | ambientale dei rioni Sassi e
s Allemicromisuresettoria- |+ militare odell’accompagnato- | vaguardiadellafaunalaflorae | dell’altopiano murgico di
li non ha resistito neanchela | re del servizio civile. Mentre | pecosistema marinaha spun- | Matera.Ilfondoperleadozio-
nuova legge di Bilancio. Dagli 1 perleassociazionicombatten- | tato uno stanziamento com- | niinternazionalie incremen-

invalididiguerraallabiodiver- | tistiche arrivano vengono | plessivo di ¢ milioni. Ripristi- | tatodismilioni.
stanziati 3 milioni in tre anni ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Visto veloce anche a stranieri
cheinvestono in startup

LA NOVITA

T “visto investitori” per
periodisuperioriaiz mesi
viene esteso agli stranieriche
effettuano un investimento di
almenosoomilaeuroin
startup innovative.Vengono
perd ancheinseriti controlli
specifici sui richiedentie sulla
provenienza deifondi, Pex
restare nel campo delle stair-
tup, Patto costitutivo (anche

LECONFERME
Prorogatalamaggiorazione del
40% degh ammortamenti
previsti dallalegge distabilita
perilzoi6evialiberaalla
maggiorazione del150% degli
ammortamenti su beni digitali
(Industria4.0). Estensione di
unanno, fine al 31 dicembre
2020, del credito d'imposta per
investimentiinricercaesvilup-
po,chesaleal so% pertuttele

Aziende in crisi, 10 mlllom
alle coop dei lavoratori

LA Navm

Il Fondo crescitasostenibi- .

le & stato rifinanziate cons
milioniper il 2017 e § milio-
ni per il 2018 per erogare
finanziamenti agevolatia
favore dicooperative
costituite da lavoratori di
aziende in crisi, di coopera-
tive sociali e di cogperative
che gestiscono aziende
confiscate alla criminalita

LE CDNFERME ‘
Prorogatafinoatuttoil2018la

““NuovaSabatini” che prevede

finanziamentj agevolatiper
Pacquistodimacchinarinuovi.
Unaquotadel 209 dei contributi
sarariservataagliinvestimenti
intecnologie per svilupparela
manifattura digitale. Per questa
categoriadibeni, il contributo
statale & maggiorato del 3o per
cento. L'importo massimodei

mediante firma elettronica tipologie di spesa, mentre pagsa organizzata, e per consoli- | finanziamentiavaleresul
autenticata)é esonerato dal dasazomilioni]'importo dare cooperative attive plafondistituitopressoCdp: =
pagamento delle imposte di massimo annuale per benefi=, nelle regioni del Mezzo- potraessereincrementatofinoa
bollo e dei diritti di segreteria. : ciario. giorno. ulteriori” miliardi.

EFFICACIA EFFICACIA . ; EFFICACIA EFFICACIA :
CALTA " MEDIA T BASSA ALTA

GRANDI EVENTI

Commissario straordinario

per liquidare Expo 2015 spa

LOTTA ALL’EVASIONE

Lalotteria degh scontrini
premia chi paga con bancomat

LANOVITA LE CONFERME LA NOVITA LE CONFERME
Previstalanominiadiun¢om- | Lanormasu Expoestatalnsenta La probabilita di vincita dei | Restanoconfermatele regole
missariostraordinario perla exnovonelcapitolodellaleggedi premi ditale lotteria & stata | peril funzionamentoaregime
liquidazione dellasocietiExpo : Bilanciochegidprevedemisure aumentata del 20% per le dellalotteriaantievasione. Per
2015(conrelativadisciplinadei | perleinfrastrutture. Inparticola- transazioni con carta di parteciparelacquirentedovra
contributi, postiacaricodei reconlistituzione diunFondo debito edicredito rispetto | comunicareil codicefiscaleal
soci). Otto milioninel2o17sono | destinatoainterventidestinatoa aquelle che avverranno commerciante, cheasuavolta
destinatiperavviodelle finanziare interventi inmateria; condenaro contante, L’at- | poidovrainviare telematica- -
. attivitddiprogettazioneperil | tral'altro,ditrasportie viabilit3, tuazione della lotteria & menteidatial Fisco. Possibilita
trasferimento dejdipartimenti | nonchéinfrastrutture ed edilizia stata anticipataal1° marzo | diaccedereall’estrazionenon
scientificidell’ muver51tad1 pubblica. llFondohaunadotazio- 2017 in via sperimentale per : soloachichiedescontrinoe
Milano. nedirgoomilioninélzor7. gli acquisti tracciabili. '} ricevutamaanchelafattura.
EFFICACIA s¢5 i EFFICACIA S EFFICACIA . 1. EFFICACIA
‘MEDIA ALTA i MEDIA ; TR “BASSA
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PENSIONI/1

Ape, ridotto a 14 giorni
il tempo per il recesso

LA NOVITA
Scendeda8milaag.8o0eurola
sogliadireddito dalavoro
autonomo compatibilecon
I'Apesocial Iltestodipartenza
dellamanovraprevedevaper
gliautonomie perilavoratori
dipendenti o parasubordinatila

"t LE CONFERME

Non cambianoirequisiti per
PApedimercato, perleuscite
volontarie deinatitrailigsieil
1953 chehannomaturatonon _
menodizoannidicontributi(il
rimborso prevede unonere
medio per ognianno dianticipo

PENSIONI/2

l

Opzione donna e ottava
salvaguardia, nuovi anticipi

LA NOVITA

Lapossibilita diaccedere
all’anticipo con ricalcolo
contributivo della pensione
viene estesa anche alle lavo-
ratrici nate neimesidiotto-
bre, novembre e dicembre
del19s8 (il1957 per le lavora-

LE CONFERME
Noncambial'accessoagevola-
toallapensione per in cosiddet-
tilavoratoriprecoci. In partico-
lare, potranno uscire con 41
anmi di contributiilavoratori
chehanno 12 mesidi contributi
versati prima dei19 anni e viene

stessasogliadiredditodi8mila | del4,5-4,6%).Ilprestitobancario trici autonome), che hanno cancellatainviastrutturalela
euroannui. Sempreintemadi | assicuratosaraconcessodopola maturatoizsanni dianzianitd : penalizzazione previstaperchi '
Anticipo pensionisticoiltermi- | preventivacertificazione entroil sidicembre 2015al vainpensione primadei 62

ne perlesercizio del diritto di dell'Inpse potraessererichiesto compimentodeis7anniey | anpi Piliserplice luscita
recessodal contrattodiassicu- : dagliover63conunanticipo mesiperle dipendentie 58 anche per chi & stato impegnato
razione stipulato dai pensio- massimodi3,7 annirispetto agli anni e 7 mesi per le autono- alungo in attivita usuranti. Due
nandi che chiedonoFApe ¢ attualirequisitiperil pensiona- me, Viene inoltre ampliata irequisiti per 'accesso agevola-
ridotto a14 giorni. L’anticipo mentodivecchiaia, Restaferma Pottavasalvaguardiapergli | to:metadellavitalavorativa
finanziario costituisce sempre | anchel'Ape“aziendale”, per esodati conil coinvolgimento | impegnatain queste attivitd;
-unaforma dicreditoal consu- l'uscitaanticipata,conil contri- dialtre tremila unit eun aver svolto mansioniusuranti -
moanchealdisopradellimite | butodelleimprese,deilavorato- aggravio dicostidi161milioni | per7anninegliultimiiodi -
diirporto di7smilaeuro. ricoinvoltiinsituazionidicrisi. nel periodo 2017-2025. lavoro escluso P'ultimo.
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gécmda lettura, Bonus edilizi pitt ampi per i condomini, acquisto di bond per fondi pensione e Casse, taglio delle slot

Bilanci, semplificazioni attese al Senato

ROMA :
#s Stop al doppio binario peri bi-
lancidi unmilione diimprese, am-
pliamento della platea per i bonus
edilizi ai condomini, apertura al-
lacquisto di bond da parte di fondi
pensione e Casse di previdenza
che investono in economia reale.
Nonsolo. Definizione delle regole
perlaripartizione dei 3 miliardi at-
tesi da Regioni, Comuni, citta me-
tropolitane e province e interven-
tomiratosuigiochi apartire dal ta-
glio delle slot dabar e tabacchi.
Sono questi i principali capitoli
su cui Governo e senatori si con-
fronteranno per lasecondalettura
del DA di Bilancio, alla ripresa dei
lavoridopo il referendum del 4 di-
cembre . Nel passaggio a Palazzo
Madama non si potra comunque
non tener conto delle polemiche
sulla mancata approvazione da
parte del Governo dello stanzia-
mento disomilioniperlaAsldiTa-
ranto. Ad accenderle il governato-
re della Puglia, Michele Emiliano,
che su Facebook ha invitato alla

mobilitazione tutta la regione. A
replicare il sottosegretario della
Presidenza, Claudio De Vicenti,
cherivendicaval'impegno del Go-
verno su Taranto rinviando tutto
altavolotecnicoconvocatoperiliz
dicembre nella citta dell'liva. A

ASL DI TARANTO

Scoppia lapolemica

trail governatore della Puglia
e la Presidenza del Consiglio
sul mancato stanziamento
per le cure nell'area dell’Ilva

chiudere il cerchio il presidente
della Bilancio, Francesco Boccia
(Pd), che ricordava come 'emen-
damentofosse prontomail Gover-
no, nella seduta notturna tra mer-
colediegiovedi,abbiapoidettono.

Salvoindicazionicontrarie post
referendum, dunque, unodeicapi-
toli pitr attesi dalle imprese é la
semplificazione dei bilanci.

I’emendamento prima presenta-
to e poiritirato dal Governointen-
deva adeguare le disposizioni fi-
scali ai nuovi principi contabili in
corso di approvazione e avranno
effetto per gli esercizi dal1°genna-
i0 2016. Senza la modifica al Ddl si
obbligherannoleimpreseagestire
un complicato doppio binario tra
valori contabili efiscali.

Al Senatosiparlera perlaprima
voltadeibonusedilizi. Inparticola-
reilGoverno ¢ pronto ad ampliare
la portata dell’eco e del sisma bo-
nus per i condomini consentendo
agli incapienti di poter cedere il
credito d'imposta anche alle ban-
che. C’& poilintenzione di ricono-
scere uno sconto fiscale anche per
lavori di adeguamento dell'immo-
bile alfotovoltaicooperlabonifica
dallamianto.

Attesi anche interventi sui gio-
chi. Traquestiiltagliodelleslotcon
Peliminazione totale dagli esercizi
generalisti secondari (alberghi, ri-
storanti, rifugi, alpini stabilimenti
balneari) e riduzione prioritariain

bar e tabacchi. Il taglio & di circa il
33% del parco attuale (378mila
macchine). Undecretodel Meffis-
sera poile dimensioni minime sot-
tole qualiinbar e tabacchi non po-
tranno essere collocati apparec-
chi. Dovrebbe arrivare anche la
normache consente direcuperare
pitt velocemente i 160 milioni an-
cora mancanti dei 500 milioni do-
vutidall'interafilieradellemacchi-
nette in base alla stabilita 2015. 1
concessionario potra ricorrere al-
Pingiunzione fiscale per recupera-
regliimporti. Sullagarascommes-
se prevista dalla passata manovra
viene eliminata la limitazione dei
smilacorner trabar etabacchi.
M.Mo.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

€% APPROFONDIMENTO ONLINE

Sul sito del Sole 24 Ore il testo

del disegno di legge di bilancio
nella versione che riporta

le modifiche approvate alla Camera
www.ilsole24ore.com
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Piani di rientro pii1 soft

per gli ospedali in rosso

LA NOVITA

ENTI LOCALI

Enti virtuosi, pit tempo
per «aggiustare» i conti

LE CONFERME LA NOVITA LE CONFERME )
Igovernatoripossononuova- - | L'ossaturadellamanovraper Previstalapossibilitadimodifi- | Confermal'alimentazioneeil
mente diventare commissari ilrestorestapressochéinva- careil pianodiriequilibrio riparto del Fondo disolidarie-
perlaSanitinellelororegioni. | riata, Acominciare dalla finanziariopluriennale:glienti ta comunale, che costituisceil
Garepiliaperteebase d'astaa dotazione delle risorse peril chehannoilvialiberadelpiano  : fondo per il finanziamento dei
prezzipitibassi per 'acquisto prossimo anno: 13 miliardi, primadell'okalrendicontoz2ot4 | comunianche confinalitadi
deifarmacibiosimilaridaparte | dueinpilidel2016.Macon possonorimodularlooriformu- | perequazione, alimentatocon .
deglientidel Ssn. Mentreicosti | soomilioni vincolati all’ac- larloentroilzimarzozo1;7. Gl quota parte del gettito Imu di
deirinnovi contrattualiperil quisto dei farmaci oncologici, entilocalipotrannorinegoziarei | spettanzadeicomuni stessi,
personale sanitario saranno a altri 500 riservati ai farmaci mutuiancheincorsodiesercizio | daapplicareadecorrere
carico del Fondo sanitario innovativie ancora 100 milio- provvisorioepotrannoconti- | dallannozo1y. Le disposizioni
nazionale, Ammorbidimento ni per il nuovo Pianonaziona- nuaréadusareanchenelzoryle | provvedono,inparticolarea
dellastrettaperipianidirientro | levaccini. AilLea (livelli risorsederivantidallarinegozia- | quantificareladotazione
degliospedali inrosso. Conti- essenzialidiassistenza) zione,o dalriacquistodeititoli annuale del Fondo a partire
nuiti contrattuale periricerca- | vanno poivincolatialtri8oo obbligazionariemessi, senza dal 2017, pariacirca
torideglilrces. milioni dellaquotazoty. vincolididestinazione. 6197 milioni
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
i BASSA ; i MEDIA L ALTA - L MEDIA

FAMIGLIA

Il congedo per i neo-papa
sale a quattro giorni nel 2018

LA NOVITA

Il congedo obbligatorio peri
papa sara di due giorninel
2017 e di quattro nel 2018. Si
allunga quindila sperimenta-
zione introdotta nelle prece-
dentileggi di stabilita che
alzava a due giorniigiorni di

LE CONFERME

Confermata lamisuracontenuta
nellaversione originaria del Ddl
bilancio peril riconosciuto un
premio di8ooeuroallanascitao
all'adozione diminore, corri-
spostoinunicasoluzione dal-
PInpssurichiestadellamadre al

CONDOMINI

Lavori e servizi: obbligo
di pagamenti tracciabili

LA NOVITA

LE CONFERME

I pagamenti dei corrispettivi
dovuti per prestazionirelative
acontrattidiappaltodiopereo
serviziresiai condomini devo-
no essere effettuati tramite
conti correnti bancari o postali

Lanormasulla tracciabilita
dei pagamenti dei lavori nei
condomini & stata inserita
exnovo nella legge di Bilan-~
cio, all'interno del capitolo
che gia nel testo originario -

congedo da fruireentroi compimento delsettimomese alorointestati o attraverso prevedevalatracciabilita
cinque mesi dalla nascita digravidanzaoallattodellado- modalita facilmente controlla- | deiprodottisottopostiad
del figlio. Per il 2018 il padre zione, Non éstatovincolato bili. Modalita che possono accisa e requisiti pili strin-
lavoratore dipendente potra | allTseeil buono dimille euro - essere stabilite condecretodel : gentiperlagestione dei
astenersiperungiornoinpiit i all’anno (e parametratosu ministro delle Finanze. depositi fiscali
previo accordo tra genitori undici mensilita) destinato ai :
eavalere sui giorni nati dal 2016 per liscrizione ad EFFICACIA s « | EFFICACIA :
spettanti allamadre. asili nido pubblici e privati. e MEDIA | Sl ALTA
; FICACIA
MEDIA | B3 ‘ ALTA
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LAVORO

Cambio appalto, salta
la tassa di licenziamento

'UNIVERSITA E RICERCA

SCUOLA

Perisupplentii«36 mesi»

scattano da settembre 2016

¥

LA NOVITA | LE CONFERME ) LANOVITA LE CONFERME
Viala tassadilicenziamento Sirafforzaladetassazionedei Arrivaunanuova“salva Pressoil Miurverraistituitoun
neicambi appalti, quando premidirisultatocollegatialla precari”icontrattiatermine, i nuovoFondo,conunadotazio-
Vimpresa assicuracomunque | produttivity, conlesoglieche perlesupplenze, diprofe nediqomilioniperil20t7e400
laprosecuzione del rapporto | arrivano,quantoalbonus,a3-4 personale Ata,chenonposso- | milionidal2018,destinato
diimpiego deilavoratori milaeuro, perredditifinoa8omila nosuperareladuratacom- | allincrementodellorganico
grazie alle clausole sociali euro(oggilasogliaésomilaeuro). plessivadizémesi,anchenon’ | dellautonomia.Sicontadi
contenute nei Contratticollet- | Confermatoanchelosgravioper continuativi, «<sonoquelli stabilizzare circazsmilacatte-
tivi, e senzaricorrere alla leimprese che assumonostuden- sottoscrittidal®settembre dre, oggifunzionantiin organi-
Naspi. Prorogatipoigliincen- | tiinalternanza,dopoaverconse- 2016». Il chiarimento,annun- ¢ codifatto(equindicoperteda
" tivialle aziende che utilizzano | guitoildiploma:finoaz.2soeuro ciatonellesettimane scorse supplenti,enondapersonaledi
I'apprendistato duale Pannoper treanni. dalministro, StefaniaGianni- i ryolo).Confermatapoila
SR — ni,écontenutonellaleggedi | prorogadelprogramma
EFFICACIA Bilancio altultimomiglioalla i «ScuoleBellew,conunostan-
s e ALTA Camera. Rifinanziato, per2 zigmento diulteriorir28milioni
milioni annuiper il triennio perilaioyperlaprosecuzione
2017-2019, it fondo peril finoals1agosto2o1ydel piano
risarcimentodeidanniconse- | straordinarioperilripristino
guentiallareiterazioneillegit- : deldecoroedellafunzionalita
timadicontrattiatermine - | degliedificiscolastici
EFFICACI EFFICACIA ‘
- BASSA | JEHICH MEDIA

AGRICOLTURA

Si amplia la platea di studenti
che accede alla «no tax area»

Estesi gli sgravi contributivi
peri coltivatori diretti

LA NOVITA LE CONFERME LANOVITA ; LE CONFERME
Siamplialaplateadeglistuden- - Oltrealtintroduzionedellano I’esonerocontributivotrienna- ; Ilcompartoagricolo conla

ti che potrannabeneficiare taxareaeasomilioniinpittperil leinizialmente previstoperi manovradiBilancioincassa
dellanotaxareaconunlIsee dirittoallostudio, Jamanovra coltivatoridirettieimprenditor | PesenzioneIrpefperilprossi-
- inferioreailgmilaeuro.Saran- | contienediversemisureperla riagricoliprofessionaliunder  ; mo triennio(2017-2019). In
noricompresianchegliiscritti | ricercael'universita:inpartico- 40,chesiiscrivonoperlaprima particolare lanormapresen-
allemagistralie chiéal primo lare stanziaz7o milioni all’'anno voltaallaprevidenzaagricola | tataalleCamereprevedelo
anno fuori corso. Tralenovita per premiareimigliori diparti- nel2oy,éstatoestesoancheagli © sgravioperiredditi dominica-
anche'estensione da2smilaa | mentiuniversitarie4§milioni- iscrittinel2016le cuiaziende lieagrarirelativiaiterreni
somilaeurodilseedellasoglia | daassegnare attraversobonus soposituateinterritorimontani | dichiarati dacoltivatoridiretti
massima entralaquale gli digmilaeuroperlaricerca-al enelleareesvantaggiatedel eimprenditoriagricoliprofes-
iscritti alPuniversithpotranno | 75% deiricercatorieal2s%dei Paese. Neltestofinaleviene sionaliiscrittinellapreviden-
beneficiare discontisulletasse | docentidisecondafascia. reintrodottal'agevolazione zaagricola. Confermatele
universitarie proporzionalial  ; Previstaanchelistituzionedella fiscaleperitrasferimentidi normesui bonus edilizi:alle
reddito. Previstainfinela fondazione «Human Techno- propriethdifondirusticinei strutture chesvolgonoattivita
possibilita diaccedere ai con- polex» nell'areapost-Expoconi territorimontani finalizzati agrituristicaperclascuno
corsi perricercatoreditipob fondiperilsuodecollo. Dal 2018 alParrotondamentodella degliannizorye 2018 ricono~
(quellicheportanoalladocen- : infineilfondo perglientidi proprieticontadinaconil sciutouncredito diimposta
za) per chihaconseguito ricercasariaumentatodizs registroel'impostaipotecariain perlariqualificazione delle
un‘abilitazione elaspecializza- ; milionidieuroper attivitadi misurafissaedesenzionedalle | strutturericettive turistico
zionemedica | valenzainternazionale imposte catastali. alberghiere.

EFFICACIA . - EFFICACIA
ALTA ALTA MEDIA | B & ALTA
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Passa la fiducia sulla manovra, ecco le ultime novita

Approvata in tempi record la legge di Bilancio alla Camera dei deputati, il saldo aumenta di 230 milioni di euro
Scoppia il caso [lva: mancano 50 milioni per risolvere le emergenze sanitarie che colpiscono soprattutto i bambini

Con la spinta del Quirinale, per rafforzare la tutela sanitaria a
preoccupato di contraceolpi sui Taranto. I tempi stretti hanno avuto
mercati in caso di vittoria del no al anche un effetto positivo: benché
referendum, la Camera dei deputati  non manchino i microstanziamenti,
e il governo sono riusciti ad Pimpianto della manovra & quello
approvare in tempi record la prima  originario: il saldo & lievitato di
lettura della legge di bilancio per il «soli» 230 milioni di euro, un altro
2017. La fretta ha provocato record. Ora il testo passa al Senato:
tensioni, come testimonia la se al referendum vincera il si, sara

polemica sul mancato stanziamento  Pultima della storia repubblicana.

Pensioni

Esodati e donne |
pit benetici

Famiglie
Aineopapa
4 giorni nel 2018

Ci sono piccole novita anche a favore
delle famiglie. La piti importante riguar-
da il congedo di paternita: i neopapa nel
2017 potranno averlo solo per due giorni
(come prevede la normativa attuale), ma
nel 2018 i giorni raddoppieranno a quat-
tro e ci sara l'ulteriore possibilita di «sot-
trarre» un giorno a quello della madre
salendo a cinque. Il bonus asili nido viene
esteso ai bambini affetti da malattie
croniche da 0 a 8 anni che hanno bisogno
di assistenza a casa. Per tutti gli altri per
ottenere 'assegno da mille euro bisogne-
ra presentare sia 'attestato di iscrizione
che le ricevute delle rette pagate. Sale da
25 a 50 milioni il contributo aggiuntivo
dello Stato a favore delle scuole materne
paritarie, ma parallelamente & ridotta la
spesa massima detraibile. Dalle materne
all'Universita: la no tax area per i corsi di
laurea magistrali & allargata al primo
anno fuori corso. Il contributo massimo
sara pari al 7 per cento della quota di Isee
(il modulo per la concessione dei sussidi)
eccedente i 13mila euro per gli studenti le
cui famiglie hanno un reddito fino a
30mila. Novita anche per il bonus diciot- ‘
tenni da 500 euro: potra essere utilizzato |
per acquistare musica su internet.

-

Sono molti i ritocchi apportati dalla Ca-
mera dei deputati al pacchetto pensioni.
Il pitt importante riguarda l'estensione
della cosiddetta «opzione donna»: po-
tranno usufruirne circa quattromila
lavoratrici nate nei mesi di ottobre, no-
vembre e dicembre del 1958 (e alle auto-
nome nate nell’'ultimo trimestre del 1957)
che hanno maturato 35 anni di anzianita
entro il 31 dicembre del 2015. Si estende
anche la platea dei cosiddetti esodati
grazie allo spostamento dal 31 dicembre
2012 al 31 dicembre 2014 della data utile
per I'ingresso nella mobilita. Dunque il
numero complessivo dei «salvaguardati»
passa da 27.700 a 30.700. La sperimenta-
zione dell’Ape, I'anticipo pensionistico e
di «Rita», la rendita integrativa tempora-
nea anticipata, potrebbe proseguire dopo
il 2018: entro il 10 settembre di quell’anno
il governo dovra trasmettere alle Camere
una relazione sui risultati e formulare
proposte. Ancora: il tetto di reddito per
beneficiare dell’'« Ape social» sara di
4.800 euro e non di 8.000 come previsto
per ilavoratori dipendenti o parasubordi-
nati. E consentito infine il cumulo gratui-
to dei contributi tra le varie Casse previ-
denziali dei professionisti.

i
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Hva
Inquinamento,
mancano i fondi

Attorno all'Tlva ieri a Montecitorio si &
consumato un caso: i deputati pugliesi e il
presidente della Regione Michele Emilia-
no lamentano il no in extremis a cinquan-
ta milioni di euro destinati a potenziare
strutture, personale, e attivita diagnosti-
canella zona di Taranto. La norma aveva
il sostegno del capogruppo Pd Ettore
Rosato e attendeva di essere riformulata.
I capigruppo avevano individuato una
soluzione tecnica per reperire i fondi che
perd ha avuto il parere negativo del go-
verno. Il presidente della commissione
Bilancio Francesco Boccia attacca: «Pa-
lazzo Chigi deve semplicemente chiarire
le ragioni del no e del rinvio». E possibile
che la questione torni all’ordine del gior-
no in Senato.

Mini-misure

Assegni
per invalidi
Come sempre, e nonostante 'ennesima
riforma della legge di Bilancio, i deputati
hanno avuto lo spazio per introdurre in
manovra una serie di micromisure. Tre
milioni di euro andranno alle associazioni
dei combattenti, seicentomila per i bene-
fici previdenziali dei centralinisti non
vedenti, trecentomila finanzieranno
'assegno sostitutivo ai grandi invalidi che
non possono piit fruire dell’accompagna-
tore. Ci sono tre milioni 'anno per la
«biodiversitd marina», sono spuntati un
milione a testa aggiuntivi per la promo-
zione delle imprese italiane all’estero e
I'Anvur, ’Agenzia di valutazione delle
universita. Due milioni vanno al fondo
per le rievoeazioni storiche, cui possono
attingere Regioni, Comuni e associazioni.
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Seconda lettura. Bonus edilizi piti ampi per i condomini, acquisto di bond per fondi pensione e Casse, taglio delle slot

Bilanci, semplificazioni attese al Senato

ROMA .
s Stop al doppio binario per 1 bi-
lancidiunmilione di imprese, am-
pliamento della platea per i bonus
edilizi ai condomini, apertura al-
lacquisto di bond da parte difondi
pensione e Casse di previdenza
che investono in economia reale.
Non solo. Definizione delle regole
per laripartizione deiz miliardi at-
tesi da Regioni, Comuni, citt me-
tropolitane e province e interven-
tomiratosui giochiapartiredalta-
glio delleslot dabar e tabacchi.
Sono questi i principali capitoli

su cui Governo e senatori si con- .

fronteranno per lasecondalettura
del Dd1 di Bilancio, alla ripresa dei
lavori dopo il referendum del 4 di-
cembre . Nel passaggio a Palazzo
Madama non si potra comunque
non tener conto delle polemiche
sulla mancata approvazione da
parte del Governo dello stanzia-
mento disomilioniperlaAsldiTa-
ranto. Ad accenderleil governato-
re della Puglia, Michele Emiliano,
che su Facebook ha invitato alla

mobilitazione tutta la regione. A
replicare il sottosegretario della
Presidenza, Claudio De Vicenti,
cherivendicaval'impegno del Go-
verno su Taranto rinviando tutto
altavolotecnicoconvocatoperiliz
dicembre nella citta dell'Tlva. A

ASL DI TARANTO

Scoppia la polemica

trail governatore della Puglia
e laPresidenza del Consiglio
sul mancato stanziamento
per le cure nell'area dell’Ilva

chiudere il cerchio il presidente
della Bilancio, Francesco Boccia
(Pd), che ricordava come I'emen-
damentofosseprontomail Gover-
no, nella seduta notturna tra mer-
colediegiovedi, abbiapoidettono.

Salveindicazionicontrarie post
referendum, dunque,unodeicapi-
toli pili attesi dalle imprese & la
semplificazione dei bilanci.

L’emendamento prima presenta-
to e poiritirato dal Governo inten-
deva adeguare le disposizioni fi-
scali ai nuovi principi contabili in
corso di approvazione e avranno
effetto per gli esercizi dal1° genna-
i0 2016, Senza la modifica al Ddl si
obbligherannoleimpreseagestire
un complicato doppio binario tra
valoricontabilie fiscali.

Al Senatosiparlera perlaprima
voltadeibonusedilizi. Inparticola-
reil Governo & pronto ad ampliare
la portata dell’eco e del sisma bo-
nus per i condomini consentendo
agli incapienti di poter cedere il
credito d’'imposta anche alle ban-
che. C'& poil'intenzione diricono-
scere uno sconto fiscale anche per
lavori di adeguamento dell'immo-
bilealfotovoltaicooperlabonifica
dall’amianto.

Attesi anche interventi sui gio-
chi. Traquestiiltagliodelleslotcon
Peliminazione totale dagli esercizi
generalisti secondari (alberghi, 1i-
storanti, rifug, alpini stabilimenti
balneari) eriduzione prioritariain

bar e tabacchi. Il taglio e di circail
33% del parco attuale (378mila
macchine). Undecreto del Meffis-
sera poile dimensioni minime sot-
tole qualiinbar e tabacchinon po-
tranno essere collocati appdrec-
chi. Dovrebbe arrivare anche la
norma che consente direcuperare
piit velocemente i 160 milioni an-
cora mancanti dei soo milioni do-
vutidall'interafilieradellemacchi-
nette in base alla stabilita 2015. Il
concessionario potra ricorrere al-
Pingiunzione fiscale per recupera-
regliimporti. Sullagarascommes-
se prevista dalla passata manovra
viene eliminata la limitazione dei
smilacornertrabaretabacchi.
M.Mo.
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Sulsito del Sole 24 Ore il testo

del disegno di legge di bilancio
nella versione che riporta

le modifiche approvate alla Camera
www.ilsole24ore.com
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LA MANOVRA
Pensioni: dallApe

alle attivita faticose,
tutti gli anticipi
di uscita dal lavoro

De Cesari e Prioschi » pagina 7

Precoci

A riposo con 41 anni di contributi chi ha
iniziato a lavorare prima dei 19 anni

Attivitd usuranti

Alla maturazione dei requisiti scatta
lassegno senza piti lattesa di 12-18 mesi

Pensioni, pitt chance per uscire in anticipo

Dall’Ape ai lavori usuranti la manovra aumenta le possibilita di ritirarsi prima dall’attivita

Matteo Prioschi

# Conl’Ape elaRitasipud ave-
re un anticipo massimo di tre an-
niesettemesirispettoairequisiti
standard per la pensione di vec-
chiaia. Conleregole applicabilia
chi ha iniziato a lavorare prima
dei 18 anni, alle donne, e con il
“nuovo” cumulo dei contributilo
“sconto” puo essere di qualche
mese o superare i cinque anni, in
base alle singole situazioni.

Ape e Rita
Perquantoriguardalaflessibili-
ta in uscita dal mondo del lavo-
ro,ildisegno dilegge diBilancio
introduce quale novita assoluta
I'Ape (anticipo pensionistico),
articolata in tre versioni: social,
volontaria, aziendale. La prima
e gratuita, le altre due a carico
del lavoratore e dell’azienda
(peridettagli si vedano le sche-
de afianco).

1l primo passaggio in Parla-
mento non ha comportato novi-
ta sostanziali per I’'Ape, se non
quella di prevedere Pimpossibi-
lita di cumulare la versione so-
cial con redditi da lavoro auto-
nomo oltre 4.800 euro e dalavo-
ro dipendente oltre 8mila(ini-
zialmente la soglia era 8mila in
entrambiicasi).

Anticipomassimo ditre anni
e sette mesi anche con la Rita.
In questo caso, perd, 'assegno
chesiriceveinattesadellapen-
sione & “autofinanziato” attin-
gendointutto oinparte al capi-
tale accumulato in un fondo
pensioneintegrativo,seillavo-
ratore vi ha aderito.

Precoci e usurati )
Chi ha versato almeno 12 mesi di

contributiprimadeilgannidieta
potra accedere alla pensione an-
ticipata con 41 anni di contributi

chisitrovanelle stesse condizio-
ni personali o ha svolto un’attivi-
ta pesante come per I’ Ape social.
Per tutti quelli che matureranno
la pensione anticipata, invece,
vengono eliminate le penalizza-
zioni economiche se si smette di
lavorare prima dei 62 anni.

La cancellazione delle fine-
stre mobili per chi ha svolto atti-
vitd usuranti portera nell'imme-
diato un’anticipo di 12-18 mesi
(dipendenti-autonomi) rispetto
aoggi,cheinprospettivaaumen-
tera perché viene sospeso l'ade-
guamento dei requisiti alla spe-
ranza di vita nel periodo 2019-
2026. Alla Camera é stata previ-
sta un’ulteriore semplificazione
dei documenti necessari per ac-
cedere a questa agevolazione
che finora si & caratterizzata per
complessita e scarsa efficacia.
Cumulo
Anticipiconsistenti, anche didi-
versi anni, potranno derivare
dal ricorso al cumulo, dato che
gli spezzoni contributivi versati
in pil gestioni potranno essere
sommati, senza costi, per rag-
giungere il minimo per la vec-
chiaia o, novita del Ddl di Bilan-
cio, anche per 'anticipata e se si
égiamaturatoun diritto autono-
mo in una delle gestioni. Cid
consentira di evitare il ricorso
alla totalizzazione (che in molti
casi comporta il calcolo contri-
butivo, meno conveniente per il
lavoratore) o alla ricongiunzio-
ne, che ¢ onerosa. L'ultimanovi-
tasuquesto fronte & la possibili-
tadicumulareicontributiversa-
ti alle Casse di previdenza dei
professionisti. Rispettoallavec-
chiaia si possono guadagnare
anche sette-otto anni.

Opzione donna
Nel passaggio alla Camera & sta-

mesi, un anno in pili per le auto-
nome) nell'ultimo trimestre del
2015. Seppur a fronte del calcolo
dell’assegno con il metodo con-
tributivo, questa via d’uscita
consente di andare in pensione
finoasei-sette anniprimarispet-
to al trattamento di vecchiaia e
hariscossounsuccessocrescen-
te dopolariformadelzonche ha
inaspritoirequisitistandard.
Ottava salvaguardia

Infine arriva I'ottava salvaguar-
diache applicaadeterminate ca-
tegorie di lavoratori i requisiti
ante riforma Monti-Fornero
(I'anzianita si raggiunge con
quota 96 - minimo 60-61 anni di
eta e 35 di contributi). I posti ag-
giuntivi, inizialmente 27.700, so-
no stati portati a 30.700 con un
emendamento approvato alla
Camera. Saranno tutelati anche
lavoratori che raggiungeranno
lapensione conlevecchieregole
entroil 6 gennaio 2019.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CHANCE

Riapre l'opzione-contributivo
per le donne che hanno
compiuto 57 anni etre mesi
(058,3se autonome)
afine2015

Le caratteristiche dell’anticipo pensionistico

SOCIAL

Per'Ape social saranno
richiesti63annie 30 di
contributise si & disoccupati
senza ammortizzatori, o se si
assiste un familiare di primo

" grado con disabilitd grave, o se
si haungrado diinvalidita di
almenoil74%. Saranno
necessari 36 anni di contributi
se si & svolto per almeno sei
anni una delle undicitipologie
dilavoriritenuti : :
particolarmente pesanti. Per
“accompagnare” questi

lavoratori alla pensione, verrd

erogato un assegnoacarico
dello Stato di importo uguale
alla futura pensione, finoaun
massimo di 1.500 euro lordi.

VOLONTARIO E AZIENDALE

L’Apevolontaria, che si potra
richiederecon63annidietae
20 dicontributi, sara quasi
totalmentea caricodel
pensionato, dato che l'assegno
erogato nel periodo dianticipo
dovra essere restituito in 20 anni
a partire dal pensionamento
veroeproprio. Pereffetto diuna
detrazione fiscale ad hoc, il costo
effettivo per ognianno di
anticipo dovrebbe essere
compresotrail2eil5,5%della
pénsione{di persé pili bassa di
quellachesisarebbe maturata
continuandoa lavorare).
Con{'Apeaziendale, ildatore di
favoro, previoaccordo conil
dipendente, potra versare dei

: - - . tariapertal’opzionedonnaperle ’eventuale importo ulteriore contributi aggiuntiviche
invecediqzannieilomesi(unan- lavoratricichehannomaturatoil saraacarico del lavoratore, sé aumenteranno l'importo della
no in meno per le donne). Tutta- requisi{o anagrafico (57 anni e 3 vorrariceverlo : pensione
via Yagevolazione & riservata a
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complementare: daunlatoil possibilita dirispalmare i diessere previdentie

LUANALISI

Maria Carla De Cesari
Claudio Pinna

Va chiusa

la stagione delle
salvaguardie
particolari

e dovessimo guardare
S allalegge diBilancio
conlalogica del
bicchiere mezzo pieno,
dovremmo isolare - per
quanto riguardala
disciplina previdenziale - un
paio di misure e auspicare
che queste costituiscano la
trama di un tessuto che si
completeranel giro di
qualche anno. Cisiriferisce
agliinterventi che hanno
per oggetto laprevidenza

premio della detassazione
per gliinvestimenti dei
Fondi complementari (e
delle Casse private) in
azioni e quote di imprese
(anche attraverso organismi
diinvestimento collettivi)
residenti nello Stato o nella
Ue; dall’altro la possibilita
diutilizzare larendita
complementare per lasciare
con un certo.anticipo
illavoro.

Se si proseguisse con
coerenza su questa strada, si
dovrebbe decidere di
investire risorse adeguate
per agevolare laprevidenza
complementare,
archiviando le misure
“punitive” sulla tassazione
degliinvestimentie
mettendo da parte il
messaggio “spendi subitoil
Tfr, tanto non serve per il
futuro” che'accompagnava,
sotto sotto, la possibilita del
trattamento di fine rapporto
inbusta paga.

Inrealta, come dimostra
Yesperimento dell’Ape -al di
ladellaretoricasulla

risparmi dellalegge Fornero
su quanti sono prossimi alla
pensione - ogni anticipo del
trattamento pensionistico
costae,peronestie
giustizia, non puo essere

addossato sulla comunitase -

non nella trasparenza.
Sitratta infatti di un onere
che non puo essere
scaricato, a catena, sugli
iscritti pitt lontani dalla
pensione. La ripartizione,
cioé il sistema alla base delle
pensioni pubbliche -
trattamenti a favore di chiha
lavorato ieri vengono pagati
dai contributi versati da chi
lavora oggi - sta in equilibrio
sec’¢ unrapporto
proporzionato tra quanti
lavorano e gli anziani, se c’é
sviluppo e quindi crescono
retribuzioni e contributi, se i
debiti accumulatidalla
generazione precedente non
sono sovradimensionati
rispetto alle entrate.
Sitratta di variabili che
non & detto siano facilida
centrare. Da qui, lanecessita

iniziare a distribuire il
rischio previdenziale anche
sul secondo pilastro, per
pagare, eventualmente,
anche il “tempo”
dell’anticipo pensionistico.

Durantela
sperimentazione, da quial
2018, si vedraseil
meccanismo del prestito
allabase dell’Ape reggera
alla prova dei fatti, cosi
come si potra valutare la
possibilitd dispendere la
dote (o parte di essa) della
previdenza complementare.
Certo & che, acinque anni
dalla riforma Fornero,
dovremo considerare
scaduto il tempo per
salvaguardie particolari. C’¢
bisogno diintrodurre
elementi di flessibilita nel
pensionamento, rispetto al
calendario standard
previsto dallariforma del
2011-2012, a patto di
delineare un sistema senza
favoritismi e disparita
anche dal punto di vista
finanziario.
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I conti dellamanovra
‘bene mamme e manager
al pensionati arriva
unbonusda 500 euro

Vantaggi anche per gli autonomi: su 18 mila
euro minori contributi per 360. Il caso

limite di un 78enne: escluso da tutte le
agevolazioni, riesce a recuperare 10 euro

VALENTINA CONTE

roma. Il manager e la mamma meglio del pensio-
nato e della partita Iva. C’'é chi si accontenta dei
dieci euroinmeno delcanone Rai e chiincassaori-
sparmia anche mille euro. Di certo la manovra,
che oggi la Camera dovrebbe approvare per poi
passare al Senato, ha un occhio di riguardo per
tutti. Come dimostra ancheil saldo, lievitato oltre
i 27 miliardi iniziali, grazie alla pioggia di micro-
norme inserite da Montecitorio in zona Cesarini
(almeno 250 milioni extra). E dunque: chi ci gua-
dagnadipiu?

1l ceto medio non pud lamentarsi. Il premio di
produttivita detassato passada 2 milaa3 milaeu-
ronel 2017 e si allarga ai redditi fino a 60 mila eu-
ro (dai 50 mila di quest’anno). Un bel risparmio
per quadri e manager: I'aliquota scende dal 38%
al 10%. Attenzione speciale anche alle neomam-
me: il premio allanascitada 800 euroeilbonusbe-
be da 1.000 euro non sclo si possono cumulare,
ma non dipendono dal reddito. Lo prendono tut-

te, ricche e povere.

Ipensionati, fin qui trascuratidal governo Ren-
zi ed esclusi dagli 80 euro, recuperano. A ben ve-
dere perd le misure non premiano tutti allo stesso
modo. L'innalzamento della no tax area non ri-
guarda chi ha pit di 75 anni. E aiuta i redditi bassi
con un beneficio medio, calcola I'Istat, di appena
38 euro annui. La quattordicesima da maggiori
soddisfazioni, specie a chi fino ad oggi nonlapren-
de. Circa 1 milione e 200 mila pensionati dal pros-
simo anno riceveranno 1'assegno extra a luglio,
dai 300 ai 500 euro a secondo dei contributi versa-
ti. Mentre le quattordicesime esistenti salgono
del 30%: 100-150 eurc in pit, una volta all’anno.

Eilavoratori autonomi? Ce n'é anche perloro.1
contributi previdenziali scendono dal 27% al
25% (quando dovevano scattare al 33%). Un ri-
sparmio, certo: di 360 euro su unredditodi 18 mi-
la euro. Ma anche minore pensione in futuro. In-
somma al top della classifica, elaborata dalla
Uil-Servizio politiche economiche, vince la mam-
ma con 1.010 euro in pitt nel 2017 (1.820 euro se
cumulaibonus) eil dirigente con 922 euro. In fon-
do, il pensionato sfortunato perché ha 78 anni
(quindi fuori target per la no tax area) e reddito
di 23 mila euro lordi, troppo alto per prendere la
quattordicesima. Per lui, 10 euro in pit e una tv
pubblica per una volta un po’ meno cara.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

£ custe

bblica )

Renz: “Seperdo
ilgovemorischia
tomanoitecnici”
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I risparmi per le famiglie
Valori in euro

I risparmi per le famiglie
Valori in euro

minori tasse anno minori tasse

Pensionato da lavoro dipendente, 68 anni

reddito lordo: 12.000€ anriui, 18 anni di contributi
beneficio annuo

Premio allanascita

provvedimenti TOTALE

« INNALZAMENTO -

NOTAX AREA: .
1547 B B0

« QUATTORDICESIMA:

provvedimenti : beneficio annuo

* QUATTORDICESIMA:

TOTALE

+ CANONE RAL:

\.i&i@

~CANONE RAL

Pensionato da lavoro autonomo, 70 anni

“reddito lordo: 12:000€ annui,
18 anni di contributi

Famiglia a cui & nato un figlio nel 2016

* BONUS ASILI NIDO:

« INNALZAMENTO
NO TAX AREA:

i

« QUATTORDICESIMA: :

= CANONE RAL:
ey

* CANONE RAI: :
{10

Pensionato da lavoro dipendente, 76 anni Partita Iva iscritta alla gestione separata

regdito lordo: 9.000€ annui,
22 anni di contributi

« INNALZAMENTO
NO TAX AREA:

L faa | L 1.881
» QUATTORDICESIMA: _
2 |

+ CANONE RA

5 |

Pensionatodi 70 anni
reddito lordo: 23.000€ annui

s INNALZAMENTO
NQ TAX AREA:

0
s

» CANONE RAI:

00 | L 90 ]
A mslil

Pensionato di 78 anni
reddito lordo: 23.000€ anhui

= INNALZAMENTO

NO TAX AREA:
R
- QUATTORDICESIMA: i0
o]

«CANONE RAI:

reddito lordo: 18.000€ annui,
convive con i genitori

* TAGLIO CONTRIBUTI
PREVIDENZIAL]

Lavoratore/lavoratrice settore privato

reddito lordo: 24.000€ annui,
premio produttivita: 2.500€

= PREMIO DI PRODUTTIVITA
e

~ CANONE RAI:
A

3

Lavoratore/lavoratrice settore privato:

reddito lordo: 60:000€ annui,
premio produttivita: 3.000€

+ PREMIO DI PRODUTTIVITA

FONTE ELABORAZIONE UIL SERVIZIO POLITICHE ECONOMICHE € TERRITORIALI
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’ Con lapprovazmne definitiva del decreto legge fiscale cambiano obblighi e adempimenti per famiglie e imprese

Pagamenti, dichiarazioni e Iva:
lamappa del fisco «semplice»

Sondaggio sullefficacia delle novit: bocciate le comunicazioni trimestrali

#: Le misure di snellimento degli
adempimenti contenute nel decreto
fiscale intervengono su dichiarazio-
ni, versamenti, comunicazioni e ac-
certamento. Una notevole mole di
modifiche, sulle quali«I1Sole 24 Ore»
ha chiesto il giudizio a un panel di
esperti, chiamati a misurarne effica-
cia e appropriatezza.

Mettetuttid’accordolampliamento
della possibilita di presentare dichia-
razioni dei redditi integrative a favore
(di gran lunga la semplificazione pili
apprezzata) mentreilnuovo spesome-
tro trimestrale e le comunicazioni del-
leliquidazioniIvasono considerati, da
un fiscalista su due, controproducenti.

Dell’Oste, Mazzeie Parente » paginele3d

Promosse e bocciate

La valutazione dell’efficacia delle principali semplificazioni previste
nell’ambito della manovra di bilancio per il 2017

I TRE GIUDIZI MIGLIORT

DICHIARAZIONE £ REDDITI

E Integrative

a favore

Possibilita di presentare

le dichiarazioni integrative

a favore del contribuente
con termine allineato a
quello per i modelli a sfavore

100%

Valutazione
moito alta
+alta

I TRE GIUDIZI PEGGIORI
_COMUNICAZION] E ADEMPIMENTI |

comunicazione trimestrale l
dei dati delle liguidazioni
Iva, con scadenze a regime
allineate at nuovo spesometro

B4 1%

Valutazione
nulla
+ negativa

Introdotta una nuova [ A parte la prima comunicazione

DICHIARAZIONE E REDDIT]
5 black-list
Stop alla comunicazione

degli acquisti e vendite con |
operatori in Paesi black-list

82%

COMUNICAZIONI E ADEMPIMENT]

Valutazione
molto alta
+alta

semestrale (entro il 25/07/17) |
lo spesometro diventa

trimestrale, con i dati delle
fatture ricevute ed emesse

a6,0%

Valutazione
nulla
+ negativa

DILHIARAZIONE £ REDDITI

di ﬁ:zgio

Deducibilita dal reddito di
lavoro autonomo delle spese
di viaggio e trasporto

76 3%

Valutazione
molto alta
+alta

COMUNICAZION] E ADEMPIMENTI

bbligo di fattura elettronica
dal 2018 per gli acquisti
di beni di uso personale
in regime di tax free
shopping oltre i 155 euro

Valutazione
nulla
+ negativa

Pagamenti, dichiarazioni e
ia mappa del fisco «semplic

MAKL

i

SPRRKLL
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; Lege di bﬂallCiO © Le perplessita degli operatori | Impatto ridotto

| Poco efficace Iaddio alle comunicazioni
| delle operazioni con San Marino e sul leasing

Lo spesometro trimestrale rischia

1 LE MISURE FISCALI " di appesantire il lavoro negli studi

SEMPLIFICAZIONI
MOSSE A META
SUIVA E FATTURE

.
1l giudizio degli esperti sui nuovi adempimenti

ACURADI
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

sz Ci sono le semplificazioni
che complicano soltanto le cose,
e quelle che invece migliorano -
almeno in parte - I'ingarbugliato
| sistema fiscale italiano. Le misu-
re di snellimento degli adempi-
menti contenute nella manovra
| dibilancioperil2017-einpartico-
lar modo nel decreto 193 conver-
| tito definitivamente giovedi
scorsodalSenato-incassanouna
promozione “a meta” dal son-
_daggiodelSole24 Ore,chehami-
surato I'efficacia delle novita in-
| terpellando esperti e professio-
nisti. Inomi di alcuni dei parteci-
pantisonoriportatinella grafica.
Nelbeneenelmale, tremisure
mettono tutti d’accordo. L’am-
pliamento della possibilita di
presentare dichiarazioni dei
redditi integrative a favore & di
granlungalasemplificazionepilt
apprezzata: il §3,8% degli specia-
listi interpellati ritiene abbia
un’efficacia «molto alta» e il
46,2% «alta». D’altra parte, era
un’ingiustizia abbastanza evi-
dente che correzioni migliorati-
| veperilcittadinopotesseroesse-
re fatte valere intempi piti stretti
diquelle peggiorative.

Allestremo opposto, il nuovo
spesometro trimestrale e le co-
municazioni delle liquidazioni
Iva sono adempimenti che quasi
unfiscalistasudueconsideracon-
troproducenti e che solo il 5% de-
gliinterpellatiritiene efficaci.

Non éuncaso che proprio con-
tro queste misure le associazioni
dei commercialisti abbiano an-
nunciato una mobilitazione na-
zionaleili4dicembre aRoma,con
Pintenzione di indire uno sciope-
roper I'inizio del 2017. D’altra par-
te, su questi stessi adempimenti il
Governo punta forte in termini di
recuperodigettito (2miliardiatte-
sinel 2017 e pittdi4 nel 2018).

Néperorasipuoddire cheinuo-
viobblighisiano stati“compensa-
ti” dall’eliminazionedialtriadem-
pimenti, almenonella percezione
degli addetti ai lavori. Le comuni-
cazionideidatideicontrattidilea-
singedegliacquistidaSanMarino
- pur non incassando una boccia-
tura netta - sono comungue rite-
nute poco o per nulla rilevanti da
circametadel campione.

Discorso diverso, invece, per
I'eliminazione deil’obbligo di
comunicare le transazioni con
operatoridiPaesiblack-list (effi-
caciaaltao moltoaltaper'82,1%
degli interpellati). Una corre-

zione che arriva esattamente
due anni dopo il decreto sempli-
ficazioni del 2014, che di fatto
aveva fallito nel tentativo di ra-
zionalizzare la materia.

In effetti - oltre allestrema ete-
rogeneita degli interventi - colpi-
sceilfattocheavoltesitrattidive-
re e proprie marce indietro, come
per I'obbligo di pagare in via tele-
matica i modelli F24 oltre i 1.000

DENTRO LA MANOVRA
Da domani sul Sole

| le novita del Dl fiscale
spiegate dagli esperti

Una guidain otto puntate alle
| novitafiscali del decreto
legge 193/2016, dopo le
modifiche introdotte dal
| Parlamento: da domani, ’
| nelle pagine diNorme e |
' Tributi gli approfondimenti
| degliespertisu l

|
|
I

comunicazioni Iva, tagli agli

| adempimenti, modifiche alle

| scadenze, rottamazione delle
cartelle, voluntary disclosure

! e professioni.

euro, introdotto nel 2014 e ora eli-
minato (ma non quando si com-
pensanoitributi).

Tra le misure che raccolgono
un certo consenso ci sono anche
laumentodaisazomilaeurodella
soglia oltre la quale va prestata la
garanzia peririmborsiIva, il nuo-
vo regime sulle spese di viaggio
periredditi dilavoro autonomo e
Peliminazionedella“presunzione
di evasione” sui prelievi dai conti
correnti periprofessionisti.

Un po’ a sorpresa, invece, ven-
gonoaccolticonindifferenzaofa-
stidio molti interventi sul calen-
dariofiscale.Unprofessionistasu
tre considera scarsa o nulla 'effi-
caciadello spostamento al 30 giu-
gno dei pagamenti di Unico, cosi
comeloslittamento delle dateper
I'invio della dichiarazione Iva,
della certificazione unica e del
modello 730. Segno che - proba-
bilmente - agire sulle date del-
Pagenda non & determinante se
non si interviene sulle norme so-
stanziali sottostanti.

@c_delloste
@@par_gi@

€ RIPRODUZIONE RISERVAT A

Ex ) InNorme etributi-pagina23
Le indagini bancarie dopo il D1193
sui prelievi dei professionisti
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Dietrofront a stretto giro

Valutazione positiva

Rivisti dopo due anni lo stop ai pagamenti con F24 cartaceo oltre mille euro  Per i professionisti si riveleranno utili i ritocchi al modello integrativo
e le trasmissioni dei dati relativi alle transazioni con Paesi black list

Il giudizio sulle misure

La vatutazione deil'efficacia delle principali semplificazioni previste

nel’ambito della manovra di bilancio per il 2017

e alla mancata revoca della cedolare per sviste nella conferma dell'opzione

Tipologie di misure Valuta_zione di gﬂicacia 1 Snsgen.sione nesatva ) 26
La % riassume i voti espressi per ferie .
)  ACCERTAMENTO dagli autori del Sole 24 Ore Sospesi dal 1° agosto  nul i} 26
E CONTENZIOSO al 4 settembre .
rispondere alle MEDIA
((ﬂ)) E%Eﬂﬁﬁ‘?ﬁﬂl EFFICACIA NULLA richieste delle o 231
. Entrate e pagare le L 38,5
somme da controlli
DICHIARAZIONE automatizzati morroaia [ ] 256
£ REDDITI
Il“] Indagini
Figy) VERsawen ©\ Indagini NeaTvA | 0,0
Eliminazione della NULLA [ 0,0
presunzione legale .
. sui prelievi dei i 5,1
Hanno partecipato Barbara Zanardi Francesco Nobili professionisti e. 205
al sondaggio: Luciano De Vico Lorenzo Pegorin !lmltazmne perle '
Giuseppe Acciaro Marcetlo Maria De Vito Gian Paoto Ranocchi mprese 38,5
Rosanna Acierno Francesco Falcone Emanuele Re
Giacomo Albano Gianfranco Ferranti Raffaele Rizzardi wooams [T 35,9
Andrea Barison Nicola Forte Franco Roscini Vitati
Massimo Bellini Luca Galani Benedetto Santacroce
Gianluca Boccalatte Giorgio Gavelli Gabriete Sepio .
Michele Brusaterra Siro Giovagnoli Stefano Sirocchi I:ta;::dlmemo NEGATIVA ' 0,0
Fabrizio Cancelliere Antonto Iorio Massimo Sirri Estensi ‘
Giuseppe Carucci Marco Ligrani Gian Paolo Tosoni dslfnsd].on? i NULLA 0.0
Primo Ceppellini Roberto Lugano Barbara Zanardi del a ISCAP ina SCARSA ™ 77
Mario Cerofolini Stefano Mazzocchi lel ravvedimento et o ’
Gianluca Dan Paolo Meneghetti aje accise e all‘ MEDIA S 28,2
Luca De Stefani Tonino Morina tributi doganali
[ 41,0
motroara [} 231
Accertamento (o)) Acquisti
con adesione sonit | 0,0 ((A)) a Sn Marino NEGATVA | 0,0
Cumulabilita delia NULLA ] 2,6 Eliminazione delfa NULLA | 0,0
sospensione feriale : comunicazione degli
dei dei termini SCARSA 5,3 acquisti effettuatia ~ SCARSA 20,5
processuali con il San Marino senza
termine per definire 395 addebito dell'lva ¥ = 308
l'accertamento con ALTA 3L6 s 308
adesione
voroaa [ ] 21,1 votroara [T 17,9
Avvisi (o)) Comunicazioni .
Q e veaanve [ 53 ( A)) dttleasing NEGATIVA ] 0,0
Notifiche tramite NUELA 2,6 Eliminato l'obbligo NULLA ] 5,1
Pec degli avvisi di comunicare i
di accertamento a SCARSA 15,8 contratti stipulati 30,8
imprese individuali, MEDIA 3l 6‘ dalle societa di 231
societd e i leasing e
professionisti bATA | 36,8 " 30,8
Motroara [ 79 woroata [T 10,3
Cartelle y (o)) Ligquidazioni —
O Ve o ] se | (L 513
Notifiche tramite NULLA 0 5,4 Introdotta una nuova  NuLLA -3 12,8
Pec delle cartelle - . comunicazione
di pagamento SCARSA | 16,2 trimestrale dei dati SCARSA 20,5
’ delle tiquidazioni
EDIA
MEDIA L ! 324 Iva, con scadenze a M et 10,3
[ w78 | regimealineateal 26
- nuovo spesometro
Moo ALt [ 2,7 motroaLta 2,6
Consulenti e (o)) Conservatorie 6
Q bt veeava - [ ‘ 16,2 ((A)) bty NeGaTvA ] 2,6
Possibilita per NULLA ™ 13,5 Orario diapertura  STSCRiEN IDRMNENG 34,2
tributaristi e ) - prolungato .
consulenti gualificati . StARA 27,0 dalle 8 alle 13 i t 34,2
di assistere i {anziché alle 12.30) MEDIA 3
contribuenti presso 297 escluso il sabato 26,
gli uffici del fisco ALTA 10,8 ALTA f 26
MotroaTa ] 2,7 MOLTO ALTA | 0,0
Fattura AT (o)) Corrispettivi NEGATIVA
Q elettronica seoama [ 5.1 (A) nelia Gdo ! 0.0
Passa da 1a 2 anni NULLA 1] 2,6 Prorogata NULLA (] 7.9
la riduzione al 31 dicembre 2017
dei termini di SCARSA 20,5 la trasmissione 474
accertamento per 41 telematica MEDIA 316
chi utilizza le fatture 0 giornaliera dei ’
elettroniche nei ALTA 28,2 corrispettivi per le ALTA [’:_’] 7.9
rapporti “B2B” imprese deila Gdo
. MOLTO ALTA ﬂ 2,6 MOLTO ALTA D 5,3
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.153




pata  28-11-2016
1 Sol .
IR Pgine. 1
Foglio 4 f 5
(o)) Costi G =], Cu. .
«A) black-list NEGATIVA u 26 %‘U al 31 marzo NEGATIVA U 2,6
Stop alla NULLA | 0,0 Spostamento NULLA M 7.9
comunicazione ) dal 28 febbraio al
degli acquisti SCARSA 2,6 31 marzo del termine  SCARSA 26,3
e vendite con . ey per la notifica della
. . MEDIA [ !
operatort in Paesi i 128 certificazione unica e 44,7
blacktist R o5 ATA ] 15,8
mocroata [T 20,5 moiroata ] 2,6
(o)), Esportazioni ; = Cedolare
(A)) dei forfettari neoamve [} 2,6 ;l secca NEGATIVA | 0,0
Un decreto NULLA ] 10,5 La mancata conferma  nuLLA | 0,0
individuera . N dell’'opzione della .
le cessioni SCARSA 31,6 cedolare alla proroga  SCARsA | 13,2
all'esportazione TR con il modello RLI :
non imponibili it 447 non fa venir meno MEDIA 26,3
consentite ai ALTA ™ 10,5 il regime agevolato, 55.3
contribuenti nel ferme restando ] '
regime forfettario Moo ALTA | 0,0 le sanzioni wortoata [ 5,3
() s, o | 00 BRI o 3
Chiusura d'ufficio NULLA ] 10,5 La dichiarazione NULLA N} 5,1
senza sanzioni per o i Iva relativa al 2016
le partite Iva inattive  SCARSA 10,5 andra presentata SCARSA 23,1
da tre anni, previa g g entro i 28 febbraic &
comunicazione al feee 342 2017. Dall'anno & 30,8
contribuente ALTA ] 28,9 ;tljczc(;azs’)i\(tl) andrd A (- 28,2
rile
mortoara [ ] 15,8 MOLTO ALTA | 0,0
(0) Registrazione L. Immebili oA
«A» sentenze NEGATIVA D 2.8 %‘ all'estero NLGATVA D 5.1
La registrazione NULLA 16,7 Eliminazione NULLA i} 2,6
delle sentenze . . . dell'obbligo .
di condanna a 389 di indicare in SCARSA 15,4
risarcimento y dichiarazione gli
) MEDL, ! ; holi 3
di danni da reato A ‘ 278 immobili all'estero MEDIA 282
va chiesta entro ALTA ™ 8,3 se non ci sono state A T 8 30,8
30 giorni dalla variazioni ) ] )
definitivita woltoama [ 5,6 mottomta [ 17,9
(o)) Garanzia sui ATIV) Integrative .
<(A>) rimborsi Iva NEGATIVA l 0,0 a favore NEGATIVA ' 0,0
Sale da 15.000 a NUiLLA i 2,6 Possibilita di NULLA | 0,0
30.000 euro la presentare le )
soglia per chiedere SCARSA 0,0 dichiarazioni SCARSA 0,0
i rimborsi Iva senza e ey integrative a favore "
dover prestare o e 289 del contribuentecon " | : 0,0
garanzia bae - N e 474 termine allineato a ALTA [ N 46,2
quello per i modelli .
wososm [T 21 asfavore R 55
(o)) Spesometro _ Invie o,
((A)) immestrale 46.2 W del 730 nesaiiv | 0,0
A parte la prima NULLA ] 10,3 Slitta al 23 luglio il NULEA [ 13,2
comunicazione ) ey termine per ['invio
semestrale (entro SCARSA [ . 256 degli ultimi modelli 31,6 -
il 25 luglio 2017) lo ey 730 da parte degli :
spesometro diventa HEDiA 12.8 intermediari, a patto 26,3
trimestrale, con tutti ~ aita ] 0,0 che entro il 7 luglio 26,3
i dati delle fatture sia stato l'inviato
ricevute ed emesse movioaa [ 51 1'80% dei modelli 2,6
(o)) Tax free T Opzioni CGA
((ﬁo\)) shopping vear - [ 13,2 nel Tuir veeativn | 0,0
Obbligo di fattura | 36,8 Le opzioni NULA 0 2,6
elettronica dal 2018 esercitabili in base .
per gli acquisti i, B 36,8 al Tuir vengono SCARSA 12,8
dibenidiuso MEDIA 79 tacitamente MEDIA 30,8
personale in regime ' prorogate fino a
di tax free shopping At il 2,6 revoca. Regole ad pALEA 41,0
oltre i 155 euro ) hoc per tassazione di
vottoata ] 2,6 gruppo e consolidato ~ MOLTOALTA [ 12,8
Regole sui y Rettifiche .
) fezsitva searva (7 79 al730 NeaTivA | 0.0
Ampliati i casi di NiHLLA C‘] 53 Gli intermediari * NULLA 5,3
introduzione di beni potranno rettificare )
nel deposito Iva ) SOMN 44,7 il visto infedele SCARSA 53
senza pagamento ; : sul 730 anche dopo
dell'imposta. ME?M g ! 263 il 10 novembre, 36,8
Modificate dal 1° ALTA [ 13,2 purché il fisconon  F . 42,1
aprile 2017 le regole abbia gia avanzato
sull'lva all'estrazione  MoLoAA [} 2,6 contestazioni motroata [T 10,5
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Spese
=i d? visggio neaatva ] 2,6
Deducibilita dal NULLA | 0,0
reddito di tavoro Lo :
autonomo delle SCARSA 77
spese di viaggioe ‘
trasporto e " . 128
PR 5 ;
vorromra [ 25,6
Stabile
i organizzazione NEGATIVA u 26
La conversione NULLA | : 7.7
in euro dei bilanci e e
delle stabili SCARSA | 154
organizzazioni va
fatta in base ai i 538
principi contabili AUA [ 154
e non pii al cambio
di chiusura esercizio  Mouoaua [ 51
:l?';‘;ime NEGATIVA | ' 0,0
Soppressione NULLA [} 77
degli studi di settore -
e sostituzione con SCARSA 179
indici di fedelta I
fiscale HEDA - ) 20,5

. 308
wowroama [ 231

] R 0.0
Chiarite le NULLA | 00
condizioni ! . :
necessarie peravere  SCARSA | 22,9
l'abbattimento di 48.6
imponibile del 50% R W ’
delle somme erogate - aua | 20,0
a trasfertisti =

votroata [ ] 8,6

ili Accont

t@ﬁl e i;;oste NEGATIVA | 0,0
Passa dal 16 al 30 NULLA fl 2,6
giugno il termine .
per pagare il saldo SCARSA 289
e l'acconto di Irpef, 316

Ires e Irap, con

possibilita di pagare  FYTVRERND ARVRCHEREN 31,6

it 30 luglio con

maggiorazione voro ata [ 5,3
141i1 Assegni

(&3 circolari neaaTve | o 0,0
Possibilita di optare NULLA 0 57

per il pagamento
dell'imposta di bollo 42,9
in fo‘rma V!rt}lale 314
sugli assegni

circolari ALTA [::] : 171

MEDIA

motroata ] 2,9
11t F24
telematico NEGATIVA | 0,0
Eliminato l'obbligo NULLA 2,6
di pagare con £24
telematico gli SCARSA 12,8
importi oltre 1 1.000 VEDIA 282

(I'obbligo resta

quando ci sono ALTA ] 25,6

compensazioni)
P —— 308
ilij Tasse ipotecarie
IJ;}?I‘J tributi speciali NEGAT?VA ‘ 0,0
Possibilita di pagarli ~ nutta | 0,0

con F24, contrasse-

gni sostitutivi, SCARSA 211
bancomat, carte 39,5
prepagate o modalitd. e

telematiche. Servira s [ . 23,7
un provvedimento

delle Entrate motoam [ 15,8

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Elenco delle ultime rassegne tematiche
Pubblicate e disponibili presso I'archivio
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2016

36
35
34
33
32
31
30
29
28
27
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10
09
08
07
06
05
05
04
03
02
01

2015

44
44
43
42
41
40
39
39
38
37
36
35

15/01/2016
10/11/2016
4/10/2016
7/8/2016
9/11/2016
18/10/2016
16/09/2016
31/10/2016
06/09/2016
15/10/2016
13/09/2016
28/09/2016
27/09/2016
01/08/2016
29/09/2016
17/09/2016
16/07/2016
23/03/2016
11/03/2016
23/06/2016
10/04/2016
31/05/2016
14/04/2016
31/12/2015
01/01/2016
20/05/2016
01/03/2016
02/01/2016
01/03/2016
09/03/2016
20/10/2015
11/12/2015
14/06/2015
01/01/2016
10/02/2016
15/10/2015
01/12/2015

20/11/2015
01/11/2015
21/10/2015
31/07/2015
01/07/2015
25/07/2015
01/10/2015
19/07/2015
09/10/2015
03/07/2015
26/09/2015
16/09/2015

22/11/2016
16/11/2016
17/11/2016
14/11/2016
14/11/2016
9/11/2016

9/11/2016

7/11/2016

24/10/2016
22/10/2016
21/09/2016
21/10/2016
17/10/2016
25/09/2016
03/10/2016
19/09/2016
05/08/2016
02/0872016
02/08/2016
28/07/2016
28/06/2016
27/06/2016
22/06/2016
31/05/2016
30/05/2016
24/05/2016
23/05/2019
17/05/2019
16/05/2016
03/05/2016
15/04/2016
10/03/2016
10/12/2015
08/03/2016
01/03/2016
09/02/2016
31/12/2015

30/11/2015
19/11/2015
19/11/2015
18/11/2015
06/11/2015
27/10/2015
20/10/2015
30/09/2015
19/10/2015
14/10/2015
08/10/2015
25/09/2015

TECNOLOGIE INFORMATICHE, PRIVACY E SICUREZZA
ELEZIONI USA: L'EUROPA DOPO TRUMP

ELEZIONI USA E CYBERPROPAGANDA

LA SITUAZIONE IN TURCHIA

UMBERTO VERONESI

IL REFERENDUM COSTITUZIONALE (1I)

LA BATTAGLIA DI MOSUL

ILTERREMOTO IN CENTRO ITALIA

IL CONFLITTO SIRIANO

LA RISOLUZIONE UNESCO SU GERUSALEMME

| CONFRONTI TRA | CANDIDATI ALLA PRESIDENZA USA
LA MANOVRA ECONOMICA 2017

IL REFERENDUM COSTITUZIONALE

LA RIFORMA DEL SENATO (XV)

LA MORTE DI SHIMON PEREZ

CARLO AZEGLIO CIAMPI

LA CRISI TURCA

LA LOTTA AL TERRORISMO

LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE (lI1)

LA RIFORMA DEL SENATO (XIV)

RIFORMA DELLE PENSIONI

BREXIT (11)

LA RIFORMA DEL SENATO (XIll) (vol. 1 e vol. 2)
MAGISTRATURA E POLITICA

BREXIT

LA MORTE DI MARCO PANNELLA

IL DIBATTITO SULLE ADOZIONI

LA RIFORMA DEL PROCESSO PENALE

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (V)

LA CRISI IN LIBIA (1)

LA RIFORMA DEL SENATO (XI1)

LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE (vol. 2)
LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE (vol. 1)
LA CRISI IN LIBIA

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (IV)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (1)

IL CONFLITTO SIRIANO (I1)

IL CONFLITTO SIRIANO (vol. 2)

IL CONFLITTO SIRIANO (vol. 1)

LA LEGGE DI STABILITA' 2016

IL PIANO PER IL SUD

RAPPRESENTANZA SINDACALE E RIFORMA DEI CONTRATTI
LA REGOLAMENTAZIONE DEL DIRITTO DI SCIOPERO
VERSO LA LEGGE DI STABILITA' (vol.2)

VERSO LA LEGGE DI STABILITA' (vol.1)

LA RIFORMA DEL SENATO (XI)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (I1)

LA RIFORMA DEL SENATO (X)

LA RIFORMA DEL SENATO (IX)

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




