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Ok del Cdm - I[ Pil frena, manovra espansiva per farlo crescere da 0,6% a 1% - Il debito scendera solo /anno prossim

Nel Def disavanzo 2017 al 2%
pit10,4% di spese fuori-Patto

Flessibilita per 9-10 miliardi - Ma la Ue frena: ancora nessuna intesa
Renzi: «Oraavanti investimenti». E rilancia il Ponte sullo Stretto

Marco Rogari avrebberofatto aumentare'lva,e  da guadagnare nel confronto con  trattativa con Bruxelles dovreb-
Gianni Trovati ilpacchettofiscalebasatosulrilan- 1'Europa, naturalmente. bero permettere al Governodico-
ROMA

g% Le misure che in manovra
bloccheranno gli aumeéntiIva pre-
visti dalle clausole di salvaguardia
e punteranno arilanciare gli inve-
stimentiprivatiepubbliciavranno
il compito di far salire il Pil dello
0,4% in pili rispetto alla dinamica
che sidisegnerebbe alegislazione
invariata. La scommessa ¢ indica-
ta nella nota di aggiornamento al
Defapprovatanellatardissimase-
rata di ieri dal Consiglio dei mini-
stri: quest’anno la ricchezza na-
zionale crescera dello 0,8%, cioe
quattro decimali in meno rispetto
all,zo previstodel Documentodi
aprile,mentreper’annoprossimo
il«tendenzialew,cioé appuntoilri-
sultato che I'economia otterrebbe
senza nuovi interventi, ¢ indicato
dal governo allo 0,6%: tocchera
appunto agli stimoli della mano-
vrafarlo salire fino al +1%, il nuovo
obiettivofissato peril2017al posto
dell’1,4% ipotizzato ad aprile.

A motivare la differenza, nei
programmidelgoverno,c’¢lostop
alle clausole di salvaguardia che

cio del superammortamento e su-
gli altri interventi previsti per
I'«Industria 4.0» e per le piccole e
medieimprese. A permettereque-
sta spinta all'interno della nuova
legge di bilancio, che dovrebbe di
conseguenzavalerefraizzeizsmi-
liardji, & lo spazio aggiuntivo che il
governo sta ottenendo nel corso
del difficile confronto con 'Euro-
pa, destinato a sfociare a meta no-
vembre nel giudizio ufficiale.

La nota di aggiornamento al
Deffissa al 2% il rapporto fra defi-
cit e Pil per 'anno prossimo, con-
troil 2,4% con cui si chiude il 2016,
vale a dire due decimali in piti ri-
spetto all',.8% che era stato indi-
cato finora, maletabelle approva-
te ieri aggiungono un ulteriore
0,4% (riconducibile alle circo-
stanze eccezionali per sisma e mi-
granti)), cio¢ un decimale in pilt
delloo3%chedominavaleipotesi
fino aieri pomeriggio, portandoil
deficit “sostanziale” al 2,4%: tra-
dottoineuroquestamossamette-
rebbe a disposizione del governo
9-10 miliardi aggiuntivi: ancora

Amotivar questispaziaggiunti-
vi sono prima di tutto le «circo-
stanze eccezionali» prodotte dal
terremoto diagosto e dal fenome-
nomigranti; insieme allandamen-
to pit1 piatto rispetto alle previsio-
nidiinflazione e Pil

1l rallentamento del prodotto
nazionale,annunciatofindaluglio
in Parlamento dal ministro del-
I’Economia Pier Carlo Padoan, si
riflette perd anchesulpeso del de-
bito, facendo mancare Pobiettivo
dilimare gia da quest’anno la sua

incidenzasul Pil. Lanota diaggior-

namento certifica che il passivo
della Pubblica amministrazione
resta a quota132,8%, mentre il Def
diaprﬂeprevedevaunaleggeradi—
scesa, a132,4. Lasfida viene quindi
rinviata all’anno prossimo, quan-
do il rapporto fra debito e Pil &
chiamato a scendere al 132,29% an-
che grazie a unanuova tranche di
privatizzazioni, altro filone che
nel 2016 ha marciato a ritmi pilt
lentidel previsto.
Inquestoquadro,inuovimargi-
nidi «extra-deficit» al centrodella

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

struire una manovra da 22-25 mi-
liardi, La coperta resta corta, e la
conferma arriva dall’orientamen-
to di limitare a 1,5 miliardi la dote
per il pacchetto pensioni che sara
discusso oggi con i sindacati, in
questi giorni gia “freddi” di fronte
allipotesi iniziale che parlava di
uno stanziamento intorno ai due
miliardi. Solo la sterilizzazione
delle clausole di salvaguardia le-
gate agli aumenti Iva, del resto,
“ipoteca” oltre 15 miliardi di euro,
dunque intorno al Go per cento
della manovra complessiva. Il re-
sto, come ribadito in pil1 di un’oc-
casione-dal ministro dell’Econo-
miaPjer CarloPadoan,andracon-
centrato sulla spinta agli investi-
menti: in questo quadro cosi
stretto, pero, resta ancora da capi-
re quale sara la dote effettiva sul
versante degli investimenti pub-
blici, a partire da quelli locali. Sul
versante della spesa “corrente”,
invece, I'attenzione si concentra
sullasorte delfondosanitario e sui
nuovi finanziamenti, promessi da
Renzi, per il rinnovo dei contratti
nel pubblico impiego.

riproducibile.
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1l quadro aggiornato ] —
PIL EQE‘FIC:T «FLESSIBILITA»

Quest'annoil Pil crescera dello
0,8%, cioé quattro decimaliin
meno rispetto all’1,2%
previsto delDocumento di
aprile, mentre per l'anno
prossimo il «tendenziale»,
cioé appuntoil risultato che
'economia otterrebbe senza
nuovi interventi, & indicatodal
governo allo 0,6%: tocchera .
appunto agli stimoli della
manovrafarlo salire fino al
+1%, il nuovo obiettivo fissato
peril2017

OBIETTIVO 2017

+1%

Il Governo ha gid assicurato
che non scatteranno le
clausole disalvaguardia, valea
dire gliaumentilva che nel
2017 valgonocirca 15,1
miliardi a garanzia di mancate
coperture. Una parte delle
risorse per dinnescarle
dovrebbe arrivare dalle misure
di contrasto dell’evasione (4
miliardi)a cuisidovrebbero- -
aggiungere circa 3,5-4 miliardi
dallafase 3” della spending
review

UIMPATTO NEL 2017

]. 5 ° 1 miliardi

NaDef

@LaNaDefé lanotadi
aggiornamento al Documento di
economia e finanza (Def), il
principale strumento di
programmazione cheindicala
strategia economica e difinanza
pubblica nel medio termine.
Indicainumeri-chiave della
finanza pubblica, da concordare
con’Unione europea, e guindile
risorse a disposizione della
manovra finanziaria

LEGGE DI BILANCIO

 CLAUSOLE SALVAGUARDIA |

La nota di aggiornamento del
Def fissa al 29 asticella del
rapporto fradeficite Pil per
lanino prossimo, vale a dire
due decimali in piil rispetto
all’1,8% cheerastatoindicato
indicato netDocumento di
economia e finanza approvato
la scorsa prinavera e “vistato”
da Bruxelles. Chein
quell’occasione avevagia
concesso Uinmargine di
flessibilita visto cheil
tendenzialeeraaquota1,4%

OBIETTIVO 2017

2%

Dallestime aggiornate dalla
NaDef dipendePentitafinale
della prossimamanovracheal
momentooscillatrai22ei25
miliardi, anche sesulla base del
confronto con Bruxelles l'impatto
sipotrebberidurre. La legge di
Bilancio 2017, cheil Governo

- dovrapresentare in Parlamento

entroil20otlobre, puntaa
recuperare risorseancheconuna
strettaall’evasionelvaeuna
novaedizionz dellavoluntary
disclosure

ILVALORE

22-25 wiiaai

Nella definizione del rapporto
deficit/Pilil Governo aggiunge
un ulteriore margine dello
0,4%: il passaggio dall'1,8%, al

2,4% metterebbea

disposizione una dote di9-10
mitiardi aggiuntivi.

Riconducibile per PEsecutivo
alle «circostanze eccezionalis

* prodotte dal terremoto di

agosto e dal fenomeno migranti,
insieme all’andamento pill
piatto rispetto alle previsioni di
inflazione e Pil

DEFICIT AGGIUNTIVO

” 0,4%

L'ESAME AL SENATO

La nota di aggiornamento
del Def, trasmessa subitoin
Parlamento, iniziera il suo
iter a Palazzo Madama, dove
approderdin aulanelia

" settimanachevadall'11al13

ottobre come decisoieri
dalla conferenza dei
capigruppo durante la
discussione sul calendariop
deilavori. La legge di
Bilancio, a ottobre, inizera
invece il suo percorso di
approvazione alla Camera

LAPPRODO INAULA

1]. ottobre

DEBITO

Il rallentamento del pradotto
nazionale siriflette perdanche

. sulpesodel debito, facendo

mancare Uobiettivo di limare gia
daquest’annolasuaincidenza
sulPil. Lanota diaggiornamento
certificacheil passivodella Pa
restaaquota 132,8%, mentreil
Defdiaprile prevedevauna
leggera discesa, a132,4. Lasfida
viene quindi rinviataall’anno
prossimo, quando il rapportofra
debitoePilé chiamatoa
scendereal 132,2%

OBIETTIVO 2017

132,2%

LA PARTITA CON LA UE

Letappedellasessionedi
bilanciosiintreccianoconle
scadenzefissate dalsemestre
europeo. Entroil15 ottobre il
Governo dovrdinviarealla
Commissione Ueil progettodi -
documento programmaticodi
bilancio (Dpb) peril2017
riassuntivo del Dl dibilancio .l
parere di Bruxelies sulDpb
dovraarrivareentroil30
novembre anche se per prassiin
questiannilascadenza éstata
sempreanticipata

LESAME DI BRUXELLES

‘ 30rnovembre

WNel Def 9-10 miliardi di nuova flessibilita
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il retroscena, [| Consiglio dei ministri comincia in ritardo per i contatti
conivettici dell'Ue. Tra Roma e la Commissione regge il “patto politico”

L'ultimo braccio di ferro
tra1l premier e Bruxelles

ingiocoaltr

ALBERTO D'ARGENIO

ROMA. Iministri arrivano puntua-
lia Palazzo Chigi, lariunione chia-
mata ad approvare la nota di ag-
giornamento al Def & fissata per
le nove di sera. Ma dovranno
aspettare un’ora perché Matteo
Renzi varchi la porta del salone
del Consiglio dei ministri. Il pre-
mier perd & solo, scherza per sca-
ricarelatensione di una giornata
passataalimarele cifre del Docu-
mento di economia e Finanza. Do-
poun quartod’ora, sono ormaile
dieci e un quarto, arriva anche
Pier Carlo Padoan, Solo a quel
puntosul tavolo del governo com-
pareil testo con gli attesi numeri
dell’economia italiana. Un ritar-
do durante il quale si sono consu-
mati gli ultimi, tesi, contatti con
Bruxelles. Le telefonate partite
dallostudio del premier, con Ren-
zi e Padoan che si sono confronta-
ti direttamente con Juncker e
Moscovici. E la partita che porte-
ra all’approvazione del bilancio
italiano da parte della Commis-
sione europea sara ancoralunga,
come spiega il premier aprendo
il consiglio: «La trattativa con
I'Europa si apre oggi».

I contatti telefonici con Bruxel-
les hanno premiato la linea Pa-
doan, quella che Renzi scherzan-
do chiama di «San Prudenzios.
Perché alla Commissione non si

6,5 miliardi

fidano, temono chel'ltaliasispin-
gatroppo inla conil deficit e giu-
dicano il dato della crescita
2016,1'1%, troppo ottimistico.
Per questo ieri sera nel Def
Renzi e Padoan hanno indicato
due cifre: il 2% nel rapporto tra
deficit e Pil nel 2017 pit uno
0,4% danegoziare. I primi tre mi-
liardi sottratti al risanamento
dei conti sono stati gia accettati
informalmente dalla Commissio-
ne. Gli altri 6,5 miliardi sono an-
corada ottenere: I'Italia li giustifi-
ca con le spese per sicurezza, mi-
granti e sisma. «Sono convinto di
portarlia casa», ha spiegato ai mi-
nistri Renzi, che quando scrivera
la legge di Bilancio potrebbe an-
che spingersi piu in 1a se riterra
di andare allo scontro conla Ue.
Al momento a Roma c’é una
certezza che regala ottimismo: &
da agosto che Juncker tiene in vi-
tal'impegno politico ad aiutare il
governo italiano nel far quadra-
re i conti pur con una manovra
espansiva. Impegno benedetto
da Angela Merkel, confermato
negli ultimi giorni con sms diret-
tial premier einfinel'altroieri se-
ra nel corso di una cena con il ca-
pogruppo del Pse all’'Europarla-
mento, Gianni Pittella. lragiona-
mento che Juncker condivide
con gli interlocutori italiani offre
ampie garanzie politiche, ma
non sui numeri: «Apprezzo mol-

to le capacita riformatrici del go-
verno italiano e gli sforzi che fa
per fronteggiare le emergenze
come i migranti e il sisma. Per
questo non voglio ostacolareil la-
voro di Matteo e giudichero con
benevolenza il bilancio di Ro-
ma»,

Eppurei falchi (rigoristidicen-
trodestra) proveranno a mette-
re i bastoni nelle ruote. Il timore
di Roma & che questa volta la for-
za politica di Juncker possa non
bastare, con il presidente della
Commissione indebolito dalla
Brexit e messo sotto tiro dai pae-
si dell’Est (troppo europeista) e
dalle frange di destra dell'esta-
blishment legato a Merkel (trop-
po politico). E poi ci sono le resi-
stenze interne alla stessa Com-
missione. Remano contro la con-
cessione di nuovaflessibilita all'l-
talia, che siaggiunge ai 19 miliar-
di di sconto del 2015-2016 - due
vice di Juncker, entrambi ex pre-
mier e uomini di peso a Bruxel-
les. Il finlandese Katainen, da
sempre rigorista e intenzionato
a candidarsi per i popolari (Ppe)
aprossimo capo della Commissio-
ne, obiettivo che lo spinge a pic-
chiare sull’austerita. Conluiillet-
tone Valdis Dombrovskis. Negli
ultimi due anni Juncker alla fine
liha piegati, cosi come hafattola
scorsa estate evitando di multa-
re Spagna e Portogallo proprio

[ “falchi” rigoristi

dei paesi del nord
anche questa volta
andranno all’offensiva

[l ministro Padoan

si & confrontato

fino all’ultimo minuto
con Juncker e Moscovici

sui conti pubblici. Ma i mutevoli
equilibri politici europei potreb-
bero complicarele cose.

C’é poi il ruolo della colomba
francese Pierre Moscovici, com-
missario agli Affari economici,
che perd nelle ultime settimane
Roma. «Non ¢'é nessun accordo
exante conl'Ttalia, primadobbia-
mo vedere il Def e la Legge di Bi-
lancio (sara notificata alla Ue il
15 ottobre, ndr) e comunque il
2,3% & impossibile», i messaggi
inviati dietro le quinte al gover-
no. Tanto che ieri il francese ha
auspicato che i numeri che pre-
sentera I'Ttalia «ci aiutino nella
direzione di una comprensione
reciproca» e fonti della Commis-
sione hanno negato qualsiasi ac-
cordo preventivo con Roma: «Le
cifre del Def saranno diresponsa-
bilita del governo italiano». Co-
me dire, non esagerate con le ri-
chieste. Per questo gli sherpa ita-
liani pensano che sia unarigidita
dettata da ragioni tattiche, per
non scoprirsi con i falchi a diver-
se settimane dal giudizio finale
sullamanovra (arrivera a novem-
bre).

La strategia negoziale di Ren-
zi resta comunque aggressiva,
nelgoverno c’é chi vorrebbe rom-
pere con Bruxelles ma per ora i
contatti conla Uerestano aperti.
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IL PREMIER IN VISTA
DEL REFERENDUM
VUOLE METTERE {
LA SFORBICIATA FLESSIBILITA. MESSO IN
NERO SU BIANCO ~ CONTO IL RISCHIO DELLA
IN LEGGE DI STABILITA  PROCEDURA D'INFRAZIONE

Renzi in segreto lavora al secondo round:
il taglio Irpef nel 2018 con emendamento

PALAZZ0 CHIGI SPERA
DI OTTENERE ENTRO
NOVEMBRE ALTRA

ILRETROSCENA

ROMA Matteo Renzi I'ha detto
chiaro anche Tlaltra sera, ratifi-
cando la data del 4 dicembre.
«Non ci sara altra occasione. La
partita del referendum e ades-
so». E si tratta, per il premier,
della partita della vita. Cosi, nei
prossimi due mesi, Renzi ricor-
rera a tutte le armi a disposizio-
ne per tentare di vincerla. Com-
presi gli annunci ad effetto di
berlusconiana memoria: € di ieri
il rilancio del progetto per il Pon-
tesullo Stretto di Messina.

Molte delle mosse che vuole
giocarsi il premier, per provare
ad aumentare la propria popola-
rith e convincere gli indecisi a vo-
tare “si” alla riforma costituzio-
nale, sono di natura economica.
Con Renzi che punta su misure
secondo alcuni azzardate (& sem-
pre diieri il rifiuto dei tagli linea-
ri nel settore della Sanita: «Ab-
biamo gia tagliato troppo»). E
con il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, costretto a
mediare con i tecnici di Bruxel-
les, che consiglia prudenza.

Un tira e molla che nelle ulti-
me ore e anche ieri, durante le
battute conclusive della scrittu-
ra del Documento di economia e
finanza (Def), avrebbero fatto lie-
vitare gli attriti. Ma a sentire Pa-

lazzo Chigi e il dicastero di via
XX Settembre, «non c’é alcuna
tensione, il ministro istruisce i
dossier e avanza proposte. Poi le
scelte politiche le compie il pre-

mier».
TRATTATIVA ATAPPE CON UE

Quel che é certo, & che Renzi in-
tende sfruttare al massimo la leg-
ge di stabilita. Sia per spingere la
crescita, sia per conquistare elet-
tori. Cosi, con ogni probabilita,
sul fronte della flessibilita si se-
guira il copione dell’anno scor-
so: il rapporto deficit-Pil inserito
nel Def sara suscettibile di varia-
zioni in corso d’opera. Con un
aumento di qualche decimale
(c’e chidicelo0,3%)aridosso del
4 dicembre - frutto di una tratta-
tiva con Bruxelles che prosegui-
ra nelle prossime settimane an-
che in ragione del rallentamento
dell’economia causato dalla Bre-
Xit - in modo da consentire al
premier di inserire altre misure
espansive nella legge di bilancio
in quei giorni in discussione alla
Camera.

Tra queste, la principale ri-
guardera il taglio dell'Trpef nel
2018. Renzi, per essere credibile,
non si accontenta dell'annuncio.
Non gli basta lanciare la promes-
sa. Vuole mettere la sforbiciata
nero su bianco, come ha fatto
I'anno scorso con la riduzione
dell'Tres (la tassa sugli utili d'im-
presa). E con ogni probabilita lo
fara a fine novembre con un

emendamento alla legge di stabi-
lita. L’ipotesi pill probabile é la
riduzione di un punto dell’ali-
quota del 38% che riguarda i red-
diti oltre i 28 mila euro. Costo: 3
miliardi. Altro colpo a sorpresa
potrebbe essere un taglio ulterio-
re del cuneo fiscale, con una nuo-
variduzione dei contributi sul la-
voro a tempo indeterminato.

ILCHIODO FISSO

Che il taglio dell'Trpef sia un chio-
dofisso di Renzi e chiaro da tem-
po. Il premier ha trascorso I'esta-
tea dire che «<abbasserale tasse».
E per farlo sarebbe pronto ad af-
frontare anche una procedura
d’infrazione, nel caso in cui la
Commissione dovesse mostrarsi
pit rigida del previsto, Con un
precedente che lo rassicura: Bru-
xelles in luglio ha graziato Spa-
gna e Portogallo sospendendo le
multe per deficit eccessivo. E con
un problema che lo allarma: An-
gela Merkel (con le elezioni fede-
rali ormaialle porte) ha chiestoa
Jean-Claude Juncker di mostrar-
si meno generoso di quanto sia
stato I'anno scorso. Non é dun-
que un caso che Renzi spari ogni
giorno un colpo d’avvertimento
contro la Cancelliera: «L’Europa
deve ripartire dagliinvestimenti.
Se la Germania ha un surplus
commerciale di 89 miliardi, non
stafacendo solomale a se stesso,
ma all’Europa», haripetuto ieria
Milano.

Alberto Gentili
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INUMERI E LE DATE

Produttivita
I'unica
bussola

che conta

di Guide Gentili

pitti primi o le seconde? Sulla
carta, se € vero che la Nota di
variazione al Documento di eco-
nomiaefinanza(Def) nonrappre-

Inumeri e le date: contano di

sentadi sicuro untesto sacro, & al-
trettanto un fatto che questo ne-
cessario passaggio apre la stagio-
ne dibilancio autunno-inverno. Il
Governoriscrive cioeivecchinu-
meri di aprile e li aggiorna, ade-
guandosi alla realti. Questa vuol
dire bassa crescita: il Prodotto
non salira nel 2016 dell’1,29% ma
dello 0,8% e lo stesso accadra nel
2017 (non pit1 1,4% ma 1% con l'ef-
fettodellamanovra). Losisapeva,
esonogidagliattianchealtreauto-
revoli previsioni pilt pessimisti-
che, ma si riparte da qui, da uno
sviluppo comunque insoddisfa-
cente chesiapresul cantiere della
prossima legge di bilancio.
Altrinumeriservono acircoscri-
vere gli spazi di manovra effettivi
che ha a disposizione il Governo

nellimpostarelasuapoliticaecono-
mica. Anche sul fronte degli impe-
gni presi in primavera con 'Europa
occorreprendereattodellanuovae
pit difficile situazione puntando al
contempo ad unastrategia espansi-
va.L’obiettivodeldeficitinrapporto
al Pil all’,89 nel 2017 non é realizza-
bile e si viaggia verso un 2,4%, com-
prensivo (+0,4%) delle spese da so-
stenere per 'emergenza terremoto
e migranti. Sono 9-10 miliardi che
IEsecutivo vorrebbe conteggiare
fuori dal Patto di Stahilit3, allinter-
nodiunamanovracomplessivache
ruota attorno a circa 23-24 miliardi
(che diventano 26,5 se consideria-
mo il taglio dell'Tres gi in bilancio
con l'ultima legge di stabilita 2016),
dicuh6indeficit Manovrache par-

te con la palla al piede costituita
dalle clausole di salvaguardia fi-
scali (aumenti dell'Tva). Solo per
disinnescare questa mina se ne
vanno 15 miliardi: dunque restano
circa8-9miliardi, dasuddividere a
sostegno dell’offerta (giti la pres-
sionefiscale sulle aziende, varo del
pianoIndustria4.o,“superammor-
tamento”,bonus produttivo)e del-
ladomanda. Per rilanciare Ia com-
petitivita delle imprese e del siste-
maingenerale, in crisi di produtti-
vita stagnante da molti anni, e per
venireincontroadiversecategorie
(ipensionatiin particolare, pubbli-
co impiego). Quanto alla copertu-
ra finanziaria tornerebbe in pista
anchelaspendingreview in forme
piti corpose di quelle ipotizzate
qualche mese fa.

a Nota di variazione al
LDef non ci dice perd al-

cunché - hon & questo del
restoilsuoscopo-sullacompo-
sizione della manovra. Cisono
soloinumeriche fissanolebasi
perilconfronto conl'Buropa.1l

Governo dovra fare le sue scel-
teconlaleggedibilancio,ilcan-
tiere delle indiscrezioni & aper-
to ma ¢ evidente che si viaggia
sul filo del rasoio. Le risorse so-
no oggettivamente limitate,
bassa crescita (e inflazione ze-
ro-virgola)nonaiutano.Lafles-
sibilita di bilancio non puo ri-
calcare a Bruxelles gli exploit
delpassatorecente. Il percorso
di rientro del debito pubblico
(ilzo15rivisto dall'Istat al ribas-
50 a quota 133,29 del Pil segna
unpuntoafavoredel Governo)
sardcomunquesottoparticola-
re osservazione. '

Date e scadenze, in questo
senso, appaiono oggipittimpor-
tantideinumeridellaNotadiva-
riazione. Entroilisottobreil Go-
verno deveinviare a Bruxellese
alle Camere il Documento pro-

grammaticodibilancio(Dpb)in
cuisispieganolemodalitaconle
quali rispettare gli obiettivi del
Patto di Stabilita e la Commis-
sione ha poi due settimane di
tempo per rinviare agli Stati
membrii progetti giudicati non
conformi. Il 20 ottobre viene
presentata alle Camere il dise-
gno dilegge di bilancio (che do-
vraessere apprgvato entro la fi-
ne del 2016). Entro i primi dieci
giorni di novembre I'Europa
rendenote le nuove stime sude”
ficite debito chesarannoallaba-
se del giudizio di Bruxelles sulle
manovre decise dai governi. Il 4
dicembre, quando lalegge dibi-
lancio, presumibilmente, avra
sostenutol’esamediunodeidue
rami del Parlamento, si terra il
referendum sulle riforme costi-
tuzionali. Appuntamento deci-

sivo per il Governo Renzi che
queste riforme ha voluto con
forzaper dareancheil segnale ai
mercati e allEuropa che I'Ttalia
non si ferma sulla strada del
cambiamento e che le riforme
istituzionali sono fondamentali
perlacompetitivita del Paese.
La manovra prendera corpo
avendod’'occhiotutte queste va-
riabili,compresequellepitistret-
tamente politiche che sigiocano
sul terreno dei consensi. leri se
ne éavutauna provaconil ritor-
nodell'ideadel PontesulloStret-
to, un “classico” sempreverde.
Labassacrescita,assiemearisor-
se limitate, impone pero di sce-
gliere evitando la dispersione.
Edédallaproduttivitdstagnante
chebisognapartire:altrebussole
non portanolontano.
%@gufdogenti/il
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Le vie della ripresa

IL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

Nel Def indebitamento tendenziale ricalcolato all'1,6%
| Deficit strutturale al 2,1% nel 2017, pressione fiscale su

Nel 2016 ferme allo 0,1%, poi tornano allo 0,5%
| Debito al132,8%, limatura rinviata al prossimo anno

Extradeficit da 1314 miliardi, manovra da 0,5% di Pil

Padoan: deficit medio per pili investimenti a +2,3% - Ok dell'Upb al quadro tendenziale 2016-17, a rischio le stime 2018-19

Marco Mobili

Gianni Trovati

ROMA

#m Un tendenziale che lima al-
I,6oilrapportofradeficitePilper
il prossimo anno che porterebbe
fino a quota 13-14 miliardi il deficit
«aggiuntivo» da mettere in cam-
ponel2o1yperraggiungereillivel-
lo sostanziale del 2,4% (2% pilt
0,4% aggiuntivo) annunciato
martediseradal governoconilvia
libera alla nota di aggiornamento
al Def. E questol'ultimoritocco al
.documento, per tutta la giornata
di ieri ancora al centro dei Javori
tecnici chiamati anche a fissare il
dato finale sullapressionefiscale:
peril2016 viene confermataladi-
scesa al 42,69% (42,1% al netto del
bonus di8o%), mentre per’anno
prossimoalegislazione vigentesi
stima la risalita di un decimale. 11
Governo conta pero di determi-
nare una ulteriore limatura del
pesodelletasseconlemisurepre-
viste in manovra, a partire dallo
stop alle clausole di salvaguardia
Iva e introducendo ulteriori mi-
sure di alleggerimento per le im-
prese (prima di tutte I'Iri). Nel-
Pambito di una manovra che do-
vravalereloo,s%diPilpercentra-
rel’obiettivo2017.

allaNaDefpubblicataierisulsito
delMefeattesalaprossimasetti-
mana in Parlamento equivale a
9,6 miliardi(sivedall Sole24Ore
diieri) ricavabile dallo 0,29 diin-
debitamento della Pa in pil ri-
spetto all'obiettivo programma-
ticodelDefdiaprile(1,8%)edallo
ouwdivocifueriPattoUe(sisma
emigranti)rientrantinellecosid-
dette weircostanze eccezionali».
Un margine che si amplia ulte-
riormente considerandola“fles-
sibilitd” gia accordata da Bruxel-
les nellascorsa primaveraal mo-
mento dell’approvazione del
Documentodieconomiaefinan-
za. Allepoca lo scarto tra “pro-
grammatico” e “tendenziale” era
dello 0,4 per cento. Che ora con
Paggiornamento del quadro ma-
croeconomico e quindi del defi-
citdepurato daglieffettidel ciclo
edalleunatantumscendeaquota
0,2% (3,6 miliardi). In tutto, quin-
di,13-14 miliardi.

A oggi, inrealt3, questo appro-
do non & scontato. Il governo «va
avanti con il rispetto pieno delle
regole europee»,comehaconfer-
mato il ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoanintervistato ie-
ri dal Tg2, e questo implica un
doppio passaggio: occorre otte-
nere dal Parlamento, a maggio-

Europaloo,4%aggiuntivorispet-

to al 29 indicato nella nota di ag-
giornamento. A motivare la ri-
chiesta sono due fattori, cioé il fe-
nomenomigrantieilsisma, masu
entrambilapartitaappare ancora
aperta: undeficitaggiuntivodello
0,2% per laquestione migrantire-
plicherebbe di fatto la situazione
dello scorso anno, mentre I'altro
0,2% per il sisma, come ricono-
sciuto dallo stesso presidente del
Consiglio, & legato alla possibilita
concretadispenderenel 2017 l'in-
tera cifra (4 miliardi). I risultato,
chiarisce in ogni caso Padoan, ar-
rivera«inpienoaccordoconleau-
toritd europee», a conferma che
Iidea della “rottura”, circolata in
viaipoteticanel dibattito dei gior-
niscorsi,continuaanonfarebrec-
cianellestanze dell’Economia.
Un'altravocealcentrodelleat-
tenzionieuropeeéquelladel defi-
citstrutturale cheinbase al docu-
mentoaggiornatorestaanchenel
2017all',29%, senzascostamentiri-
spetto al livello di quest’anno. La
discesa iniziera dal 2018 per arri-
vare allo 0,2%, in sostanza al pa-
reggiodibilancio,nel2019.Lacre-
scitadel deficit, sostieneil titolare
diVia XX Settembre, «<noncipre-
occupa perché & la conseguenza
diunquadrointernazionale dete-

Teffetto delle scosse geopolitiche
& la stessa Nota che misura nello
0,5-1% in mancata crescita (bien-
nio 2016-2017) il colpo assestato
dalla Brexit. L’inflazione piatta &
inoltreunadellecausedelmanca-
to cambio di rotta del debito, che
quest’anno rimane indicato al
132,8% della ricchezza nazionale
rimandandolappuntamentocon
la prima limatura (al 132,5%) al
prossimo anno. Il debito pesa ov-
viamente sullaspesacorrentean-
che in termini di interessi, frenati
dal Qe di Mario Draghi: quest’an-
nolespeseperquestavocesisono
attestate al 4% del Pileil Governo
puntaaundecalagechele portera
al3,4%nel 2019.Unfattore impor-
tante per tagliare il passivo & rap-
presentato dalle privatizzazioni,
che perd quest’anno si fermano
soloalloo,19delPil,echetornano
a puntare in alto (0,5%) nel 2017.
«L’indebitamento - ha ricordato
Padoan - serve a finanziare gli in-
vestimentipubblici» chenel peri-
odo 2016-2019 dovrebbero atte-
starsial 2,300 del Pil.

1l quadro macroeconomico
tendenziale per il 2017-207 ha ott-
tenuto la validazione dell'Ufficio
parlamentare di bilancio, che pro
vede rischi sulla realizzazione ef-
fettiva delle previsioni di crescita

A ranza assoluta delle due Came- . . . einflazi i il2010.
11 deficit aggiuntivo collegato Pautorizzazione a chiedere in riorato, con minore crescitaemi- ¢inflazioneperil 2018 eil2019,
refautonzzazione nore inflazione». A certificare GRIPRODLZICNERISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Legge di stabilita
Renzi: prenderemo

quello che ci occorre,
la Ue non spaventa

Alberto Gentili

ILRETROSCENA

ROMA Se non fosse per San Pruden-
zio, come Matteo Renzi chiama il
ministro Pier Carlo Padoan, l'altra
notte il premier avrebbe scritto nel-
la nota di aggiornamento del Docu-
mento di economia e finanza (Def)
un bel 2,4% di rapporto deficit-Pil
per il 2017. Ma per non urtare oltre
misura la Commissione europea,
all'ultimo minuto quel rapporto
tra deficit e Pil & stato perd fissatoa
2,0%. Ma e solo un passaggio. E’
praticamente certo che Renzi,
quando scrivera la legge di stabili-
ta, metterad nero su bianco quel
2,4% facendo salire le spese in defi-
cit di 6,5 miliardi. Obiettivo: finan-
ziare, a pochi giorni dal voto sul re-
ferendum costituzionale, il taglio
del costo del lavoro e dell'Ires (la
tassa sugli utili d'impresa), e la
quattordicesima ai pensionati sot-
toimille euro.

Renzi ha gia studiatola strategia
per blindare lo strappo. Come ha
spiegato l'altra sera ai ministri,
chiedera «al Parlamento se vuole
usare o meno quello 0,4% in pilt. E
voglio vedere cosa fara la Commis-
sione quando il Parlamento italia-
no votera si a maggioranza assolu-
ta». «Tanto pili», ha argomentato,
«che quei soldi ci spettano. All'arti-
colo 3 del fiscal compact c’é scritto
che sono autorizzate le spese ag-

giuntive provocate da circostanze
eccezionali, come il terremoto e i
migranti».

In questo braccio di ferro che si
appresta a ingaggiare con Bruxel-
les, Renzi non vuole sentire parlare
di «flessibilita»: «Noi non ne chie-
diamo di pity, in quanto ¢ stato deci-
so che la flessibilita si pud ottenere
una sola volta. Le circostanze ecce-

«SE VINCO IL REFERENDUM
IN EUROPA PIU FORTE

AL VERTICE DI MARZO

A ROMA PRESENTEREMO
TRE PROPOSTE

PER LA CRESCITA»

zionali per¢ sono una cosa diversa
dalla flessibilita. E se c’é qualcuno
in Europa che ci verra a dire che il
terremoto e l'ondata migratoria
non sono circostanze eccezionali,
dovremo farlo vedere da uno bra-
V0.2,

«PRENDIAMO CI0 CHE SERVE»

Insomma, il premier & determinato
a tirare dritto. «A prendere tutti i
soldi che servono per migranti e si-
sma in piena autonomia». E ha
messo in conto il rischio di vedere
Bruxelles attivare una procedura
d'infrazione per debito eccessivo, il
vero tallone d’Achille del governo.
«Del resto», spiega un renziano
doc, «in tempi di euro-scetticismo
subire una procedura d’infrazione
sarebbe una medaglia da appuntar-
sisul petto. In pill, come insegnano
i precedenti di Spagna e Portogallo,
la Commissione pur facendo scat-
tare la procedura d'infrazione non
ha poi comminato la multa conse-
guente a Madrid e Lisbona. Dun-
que..».

Dungque, Renzi é deciso a forzare
la mano. Anche se c'¢ il pericolo di
una nuova offensiva degli specula-
tori, con conseguenti tempeste fi-
nanziarie e spread di nuovo alle
stelle. E anche se & certo, come han-
no dimostrato ieri gli attacchi dei
rappresentanti della Cdu al presi-
dente della Bce Mario Draghi, che
andr a sbattere contro i “nein” di

Angela Merkel: la Cancelliera si av-
vicina alle elezioni federali del
prossimo settembre e non puo ab-
bassarela guardia.

11 premier scommette sul refe-
rendum per presentarsi pili forte
alla trattativa. «Se passa come io
credo questa riforma attesa da 40
anni che garantisce stabilitd», ha
spiegato Renzi ai suoi, «il prossimo
anno ci divertiremo. A marzo ospi-
teremo il vertice per il sessantesi-
mo anniversario dei trattati di Ro-
ma, poi celebreremo il G7 in Sicilia
ed entreremo nel Consiglio di sicu-
rezza dell'Onu. Insomma, avremo

modo di contare di pii1, mentre la
Merkel sara alle prese con una
campagna elettorale paralizzan-
te»,

Nessun commento riguardo al
vertice di ieri sera a Berlino tra
Merkel, Francois Hollande e
Jean-Claude Juncker. Del resto si
tratta di un format, su agenda digi-
tare e innovazione, che non ha mai
visto partecipare I'Italia. E quel che
aveva da dire, Renzi I'ha detto la
settimana scorsa, quando ha realiz-
zato che il direttorio a tre con Ger-
mania e Francia & tramontato: «Se
tentano di intimidirmi si sbaglia-

no,io non staro zitto»,

Non lo ¢ stato neanche ieri: «As-
secondare I'austerita € stato un tra-
gico errore. Nel biennio peggiore,
quello 2012-13, gli investimenti
pubblici sono passati da 40 a 20 mi-
liardi. Non bisogna essere keyne-
siani per capire che in quel modo
ammazzi la crescita». Al riguardo,
Renzi ha annunciato: «Al vertice di
Roma non arriveremo piangendo,
ma con tre proposte per la crescita.
Vedremo se Merkel e Hollande
avrannovoglia di ascoltarle».

Alberto Gentili

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fattol'accordo
sulle pensioni
Minimepiu alte
> Uscita flessibile a partire dai 63 anni

via dal lavoro prima conil prestito
> Solo amaggio il si di Bruxelles sul Def

ROMA. Accordo tragoverno e sindacati sulle pensioni: 6 miliardiin tre anni, lame-
ta per favorire 'uscita flessibile dal lavoro a partire da 63 anni e I'altra meta per
sostenere le pensioni basse (ad esempio, sulla quattordicesima). Soddisfatti il
ministro del Lavoro Giuliano Poletti e anchei sindacati, che hanno siglato il ver-
bale d'intesa facendo saltare un unico punto: la soglia per I’ Ape (anticipo pensio-
nistico) gratuita fissata dal governo a 1.300 euro lordi, livelio da rivedere perché
considerato «troppo basso». Intanto, dopo I'aggiornamento del Def, 'Europa da-
raunarisposta alle richieste dell'Ttalia sul deficit solo il prossimo maggio.

CONTE, D'ARGENIO, GIUGLIANO, PETRINI E RUFFOLO ALLE PAGINE 2,3 E4

Pensione a 63 anni
eminime piu alte
Governo e sindacati
fimano 'accordo

Seimiliardi alla previdenza in un triennio
Notax area, tutele perilavoratori precoci

VALENTINA CONTE

Accordo tra governo e sindacati sulle pensioni: mese di maggio. Ma contenti ancheisindacati
6 miliardi in tre anni, la meta per favorire chehannosiglatoil verbale d'intesa. Facendo
'uscita flessibile dal lavoro ( Anticipo saltare un unico punto: la soglia perl'Ape
pensionistico o Ape, ricongiunzioni gratuite,  gratuita, fissata dal governoa 1.300 eurc lordi,
sconti contributivi per lavoro precoce e livello darivedere perché considerato troppo
usurante) e I'altra meta per sostenerele | basso. Rimane 1'avversione della Cgil peril
pensioni basse (quattordicesima enotax meccanismo dell’ Ape, visto come soluzione
area). Soddisfattiil ministro del Lavoro emergenziale non strutturale. Oltre che

Giuliano Poletti eil sottosegretario Tommaso  costosa. Secondo le prime proiezioni, la meta
Nannicini, che hanno condottoilconfrontodal’ dellarata andra a banche e assicurazioni.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LANTICIPOD PENSIONISTICO
Via dal lavoro prima con il prestito

EL'UNICO punto dell'intesa rimasto aperto. Il governo propo-
neun’'Ape gratis - con le rate future del prestito pensionistico
coperte dai bonus fiscali - solo per alcune categorie svantag-
giate (disoccupati, lavori pesanti orischiosi, precarie condizio-
ni di salute, familiari disabili a carico). E solo per quanti, tra

quest1 si collocano sottoi 1.300 euro lordi. Una soglia indicata

nel testo di accordo proposto dal governo se-
condo la definizione di «tetto massimo del-

la Naspi». Poi sparita nella versione fina-

le siglata dai sindacati, perché conside-

rata troppo bassa, rispetto all'ipotesi

sin qui prevalente di 1.500 euro. E so-

L'APE GRATIS © stituita conun generico «<ammontare

La sogliaaldisottodella  prefissato». Attorno a questo limite
~qualeilgoverno. - ryoteranno i prossimi incontri tecnici
‘prevede lagr att.ﬂta " tra esecutivo e parti sociali. Un passag-

gio delicato da cui dipende il successo

dell'intera operazione. Molti lavoratori po-

trebbero essere scoraggiati dall’anticiparel'u-

scita, se la pensione futura fosse decurtata per vent’anni di un

quarto o un quinto, pari alla rata dirimborso del prestito. Pena-

lita sicura per quanti non sononé esodati (I'Ape la pagal'azien-

da) né svantaggiati (I'’Ape la copre lo Stato con le detrazioni).

Ma quest'ultimo gruppo di garantiti rischia di assottigliarsi se
la soglia appunto scende troppo in basso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE RICONGIUNZIONE
Cumulo gratuito tra le varie gestioni

OLTREAD ApeeRita, sonoin arrivo altre tre norme per accele-
rare la flessibilita in uscita, la possibilita cioé dinon attendere
irequisiti di legge per andare in pensione. Primo, lericongiun-
zionirese gratuite: chi ha versatoin gestioni pensionistiche di-
verse, anche quella separata, potra cumulare gratis tuttiicon-
tributi, inclusi i periodi di riscatto della laurea, e incassare un
unico assegno pensionistico, calcolato pro-ra-
ta con le regole di ciascuna gestione. Se-
condo, ilavoratori precoci vengono defi-
niti come tutti quelli che hanno alme-
no dodici mesi di contributi prima dei
19 anni (sitemeva 16 anni), «legatia
. lavoro effettivo anche non continua-
.+ tivo» (aggiunta voluta dai sindacati).
Perlorosi eliminano le penalizzazioni
previste dalla Fornero in caso di pensio-
namento anticipato prima dei 62 anni.
E possonoritirarsi con 41 anni di contribu-
ti (uno in meno delle regole}, se precoci svan-
taggiati: senza ammortizzatori, disabili, occupati in attivita
gravose. Terzo, il bacino dei lavori usuranti sara ampliato (in
accordo con i sindacati) e godra di un anticipo di pensiona-
mentodi 12 o 18 mesi, per il quale bastera aver svolto attivita
usuranti per 7 anni degli ultimi 10 oppure per la meta degli
annilavorati.

< LAVORATORIPRECOCI
“Niente penalithperchi
“hat12 mesi‘d contnbut:

‘ §

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA RENDITA COMPLEMENTARE
| Sgravi fiscali sull'assegno integrativo

ACCANTO ALL'APE nelle tre versioni - agevolata o sociale, vo-
lontaria, aziendale - I'accordo siglato ieri prevede anche un
utilizzo pit flessibile della previdenza complementare, sem-
pre nell’ottica di aiutare quanti decidono di anticipare il mo-
mento della pensione (si inizia dai nati dal“51 al ‘563 e con al-
meno vent’anni di contributi). In questo senso, il governo «si
impegna a realizzare un cambiamento nor-
mativo e fiscale» della previdenza comple-
mentare. Chi richiede 1’Ape, I'anticipo

della pensione, put affiancarlo ad un
anticipo dell’altra pensione, quella in-
tegrativa. Questo meccanismo, bat-

RITR e tezzato Rita (Rendita integrativa
‘letassesullerenditeda  temporaneaanticipata), «<sara agevo-
© pensioneintegrativa Jato fiscalmente con una tassazione
potrannoscendere . jnferiore» a quella attuale, che pure il

governo Renzi ha alzato dall'11,5% al

20%. Con la stessa finalita anche l'utilizzo

volontario del Tfr accantonato pressol'impre-

sa sara favorito, con «strumenti di incentivazione fiscale». At-

tingere prima del tempo a questi montanti- volontariamente

enella misura scelta, silegge nel testo-dovrebberendere me-

no gravoso il prestito previdenziale, dunque alleggerire lara-

ta dell’Ape, cioe il costo dell’anticipo da uno a tre anni della
pensione.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

LA QUATTORDICESTMA
Una mensilita in pit per 3,3 milioni

ANNUNCIATA a piu riprese, arriva la quattordicesima per un
milione e duecentomila pensionati in pit, quelli con redditi fi-
no a due volte il trattamento annuo minimo Inps, dungue cir-
ca mille euro mensili (oggi il limite & a 750). Ma possono esul-
tare anche gli altri due milioni e centomila pensionati che in-
vece la quattordicesima la ricevono gia. Per loro si profila un
aumento, non un raddoppio (come riferito da
Renzi in tv), pia realisticamente un 30%
extra, ha fatto intendere ieri il sottose-
gretario Tommaso Nannicini. Il costo
dell’'operazione dovrebbe aggirarsi
sui 750 milioni: 250 milioni per arric-
chire 1'assegno esistente, 500 milio-
ni per i nuovi (che avranne la quattor
dicesima per la prima volta, ma senza
l'aumento del 30%). In totale, dun-
que, 1 pensionati che potranno contare
dal 2017 sulla mensilita aggiuntiva saran-
no tre milioni e trecentornila. Gli assegni esi-
stenti-che rimangono divisi in tre fasce a seconda degli anni
di contributiversati ed erogati in unica soluzione a luglio-cre-
sceranno di poco pit di 100 euro in media. Quello da 336 euro
passa a 446 (occorrono 15 anni di contributi). L'altro da 420
eurosale a 546 (servono 25 anni). L'ultimo da 504 euro diven-
tadi 655 (perchihapitudi 25 anni).

LE RISORSE
Tanto costerail
rafforzamento delle
quattordicesime

SRPRODUTIONE RISERVATA
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L'eta pensionabile
nei principali Paesi europei
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FONTE CAMERA DEI DEPUTATI (2015)

NOTAXAREA

Over 74, niente tasse fino a 8.125 euro

L’ALTRAMISURA per sostenere le pensioni basse, accanto al-
la quattordicesima, & I'equiparazione della soglia al di sotto

della quale non

si pagano tasse, la cosiddetta no tax area. Il

governo si appresta a portare 1'asticella a 8.125 euro anche
peri pensionati. Non per tutti pero, solo quelli «con piu di 74
anni» ereddito fino a 55 mila euro. Il meccani-

smo sara analogo a quello previsto perila-
voratori dipendenti: finoa8.125 eurodi
pensione zero tasse, poi la detrazione
siassottiglia fino ad azzerarsi a 55 mi-
laeuro. C'é una differenza pero: la so-

8 REDDIT@ MSIMO glia viene equiparata, ma il calcolo

Ledetrazionicalano  delle detrazioni & differente. Risulta-

progressivamentefinoa  to: i pensionati avranno comunque
55milaeuro

meno detrazioni dei lavoratori (la pie-

na equiparazione sarebbe costata 4 mi-
liardi). E cosa succede ai pensionati un-
der 757 Varra un doppio regime, frutto della

sovrapposizione di regole diverse: la no tax area si ferma a
7.750 euro per redditi fino a 15 mila euro, e 7.500 euro per
quanti sono sopra quella soglia Costo stimato dell’'operazio-

ne: 260 milioni.

In pensione
con l'anticipo

La simulazione di un’uscita
anticipata dal lavoro con I'Ape

66 anni 7 mesi

CRIPRODUZIONE RISERVATA

. annodinascita: 1952

seny

1 13
ES

65 anni

Wy ond BS 66 4
E e
o d

pensione netta

Lavoratore
dipandenie
Parsione lorda
mamnsile: 1600 puro
13 me j

£6S)

PR

iotesi: 19 mesi di anticipo
ANTICIPO

PENSIONISTICO e ¢
DAL 2017 durate s

LAGE pupa
i

durante
i 20 anni
di rimborso

somma totale pensioni| 327.103 A01.598
(avita media) swre BRI
A QUANTO RINUNCIA CON LAPE
(a vita media)
Tutti i costi dell’anticipo
® Minori mesi di contribuzione 459%
# Assicurazione 28%
# Interessi sul prestito 22%
Coefficiente di trasformazione 5%
piti basso (il fotrore che trasforma
i contributi in pensione)
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Nicola Rossi

«Manovra, meno imposte
solo tagliando la spesa
E non con nuovo debito»

ROMA «Siamo vicini al referen-
dum. E le misure della legge di
Bilancio saranno valide nel
2017, 'anno prima del voto per
le Politiche. Sarebbe arduo at-
tendersi quelle scelte difficili
di cui il Paese ha bisogno. Ma
stiamo perdendo tempo e di
tempo ne abbiamo sempre
meno». Nicola Rossi, ex sena-
tore Pd, insegna Politica eco-
nomica all’'universitd romana
di Tor Vergata.

Professore, il governo si
impegna a ridurre I'Irpef nel
2018. Non ¢ una buona cosa
tagliare le tasse?

«La riduzione del carico fi-
scale va salutata con entusia-
smo. Ma non se viene fatta a
debito perché sposta un pro-
blema senza risolverlo: doma-
ni paghero quello che sto fa-
cendo oggi».

Pensa che il governo non
manferra la promessa?

«(’é sempre il rischio che le
previsioni siano troppo otti-
mistiche e vadano poi riviste
riducendo i margini di mano-
vra. Negli ultimi anni é andata
cosl. Ma il punto vero é un al-
tro».

E quale?

«Il taglio delle tasse va fi-
nanziato con una riduzione di
pari importo della spesa pub-
blica. Un tema che non mi pare
vada piu di moda».

Anche secondo lei, quindi,
il governo ha alzato il piede
dalla spending review?

«Credo che il problema sia
ancora piu grande. Tagliare la
spesa pubblica non vuol dire
fare in modo che lo Stato fac-

cia un po’ meglio quello che
ha sempre fatto. Ma decidere
che alcune cose non le faccia
pilw».

E guali?

«E una scelta politica. Negli
ultimi 20 anni nessun governo
haavuto il coraggio di farla. Fi-
guriamoci adesso che siamo
vicini al referendum. Il guaio &
che in questo modo il debito
pubblico continua a salire».

E infatti la riduzione & sta-
ta rinviata.

«Non mi pare che il tema sia
pressante come dovrebbe. Per

Il debito

Il taglio del
debito non
sembra piu
pressante

ridurre il debito ci dovevano
essere delle privatizzazioni
che invece sono state rinviate.
E anche in questo caso il refe-
rendum c’entra parecchio».
Professore, lei era alla
convention di Stefano Parisi
per il nuovo centrodestra.
Non é che il suo giudizio ¢
pitl politico che di merito?
«Per carita. Stefano € un
amico, ero li per essergli vici-
no. Ma con la politica ho chiu-
S0 e queste cose le dico da an-
ni».
Lorenzo Salvia

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

leeriliche del Bundestag a Draghi,

Ma Schéuble conferma il sostegnio

Data
Pagina G
Foglio 1
o
non riproducibile.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario,

Pag.12




LA STAMPA

Daa  29-09-2016
Pagina 1
Foglio 1

LA TENTAZIONE
DELLO STRAPPO
CON LUNIONE

MARCO ZATTERIN

atteo Renzi ha degli
«amici» a Bruxelles
pronti ad ascoltare le

richieste di flessibilita e rasse-
gnati a sopportare i suoi strali.
Nel circolo europeo si nascon-
dono perd anche parecchi
aspiranti «sicari», gente che si
chiede come mai Romanon sia
gia in procedura di deficit ec-
cessivo e attende la legge di bi-
laneio col colpo in canna riser-
vato a chi si ritiene abbia gia
chiesto troppo. Dal confronto
fra queste due forze divergenti
dipende una parte rilevante
dell’'azione di governo, anche
se tutto questo ruota intorno a
magri «zerovirgola». E qualun-
que sia lesito, saranno brusco-
lini rispetto alle esigenze reali
di stabilita economiea e politi-

ca necessarie per rimettere in
moto davvero il Bel Paese.

Lledificio numerico della no-
ta di aggiornamento del Def &
costruito su un terreno friabi-
le. Il non aver detto che I'obiet-
tivo del deficit 2017 & il 2,4% del
Pil, bensi il 2% pit lo 04 delle
spese extra per sisma e mi-
granti, & una mossa scaltra per
avanzare con le fatiche di bi-
lancio senza aver chiuso il ne-
goziato con Bruxelles.

ntrambe le quote sono tuttavia
Eda conquistare, la seconda pilt

della prima. Su tutto pesa il debi-
to mostruoso che verrad ridotto di
un’anticchia nei prossimi dodici mesi,
oltre naturalmente alla crescita che &
fiacca dal secolo scorso. I partito di chi
& stufo o non si fida di Roma non smet-
te di gonfiarsi.

Isegnali di avvertimento sono sta-
ti numerosi. Eurogruppo e Commis-
sione si sono pregiati di ripetere che
la flessibilita & «una tantum» e che la
sua somministrazione, per noi, pud
considerarsi conclusa, almeno per
quanto riguarda la compensazione
di riforme e investimenti. Una setti-
mana fa il presidente Juncker ha ri-
cordato che I'Italia ha beneficiato

piu di tutti della temperanza Ue, con
maggiori margini di spesa per 19 mi-
liardi. Senza contare, ma questo non
lo ha detto, che in altre circostanze, e
col debito che abbiamo, un cartellino
rosso sarebbe stato automatico. In-
vece le valutazioni sono state scritte
con la penna imbevuta di politica e
senza volonta di colpire il governo

Renzi, per non indebolirlo e aprire la
strada a un non auspicato ribaltone.
Lo stesso & successo per Spagna e
Portogallo. Per ora.

Il messaggio ¢ stato recepito. Pier
Carlo Padoan, paziente negoziatore,
ha annuneiato che non avrebbe chie-
sto altra flessibilita. Passo politica-
mente saggio, compiuto mentre
Renzi rimescolava a macchinetta le
carte europee sperando che gli an-
nunci portassero alla sostanza. A
Ventotene ha ingenerato 'idea (mai
confermata) di un direttorio a tre
con Angela e Francois, a Maranello
ha suggerito un dialogo forte (in real-
ta immutato) con la cancelliera. Vi-

sto che le cose non succedono solo a
furia di ripeterle, a Bratislava l'asse

franco-tedesco, per quanto indeboli-
to, si é riconfermato I'unico con cui
I'Europa sa far leva. Renzi, davantial
castello degli auspici che crollava,
non ha potuto che passare alla fase
successiva, le critiche e la sfida alle
regole, lasciando a Padoan e ai suoi
l'onere di trattare il trattabile con un
Moscoviei che risulta benevolo
quanto provato.

Di qui a fine novembre la trattati-
va sara serrata. Sipuo scommettere
che otterremo tutto o quasi, forse
con qualche vincolo che tranquillizzi

nordici e falchi vari, anche i tedeschi
che non vogliono affossare Renzi, ma
devono pensare al voto fra un anno.
All'indomani del referendum, la
mattina del 5 dicembre, il premier
dovra valutare il suo futuro politico e
ragionare anche sul fatto che 'aspra
battaglia con Bruxelles avra al mas-
simo portato una decina scarsa di
miliardi di maggiori margini di spe-
sa. Pochi per le esigenze nazionali.
Ancora meno per cambiare il gioco.

In caso di vittoria del «no», potra
anche pensare che il problema non
& pitt suo. In caso di affermazione
del «si» potrebbe tentare lo strap-
po, dunque deviare anche di un pun-
to e oltre, per avere soldi veri con
cui provare a battere la crisi una
volta per tutte. Finirebbe in proce-
dura di deficit eccessivo (Edp), pu-
nizione dalle magre conseguenze vi-
stiitassibassi e gli acquisti di bond
della Bee. Penserebbe che il consen-
so e la speranza di ripresa valgono
bene uno scontro con Bruxelles.
Possibile? Le fonti europee, anche
quelle che tifano per I'Italia, assicu-
rano che tutte le opzioni sono aper-
te e anche quest’ultima non & da
escludere. Renzi sarebbe contrario,
dicono a Roma. Ma da qui al 5 di-
cembre devono, e possono, succede-
re ancora molte cose.
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L’analisi

Tutti 1 dubbi
che il Def
non scioglie

Oscar Giannino

uona regola & cercare di distin-

guereifattidalle opinioni. Vedia-
mo allora di separare le opinioni da
cid che & o appare un fatto, dainumeri
anticipati della nota di aggiornamen-
to del Documento di Economia e Fi-
nanza in vista della prossima legga fi-
nanziaria.

Ifattisono questi. Primo: perl'enne-
simavolta - capita dadecenni - le pre-
visioni governative di crescita del Pile
dimiglioramento della finanza pubbli-
caerano sopravvalutate. Secondo: an-
coraunavolta, le nuove previsioni go-
vernative su Pil e la finanza pubblica
sono piu ottimistiche del consenso
mediodegli osservatoridomesticie in-
ternazionali. Terzo: questo ottimismo
comportaeffettiche evidentemente al
governo non dispiacciono.

Quarto: ma danno ragione alla Ue
che ne diffida. Quinto: dunque so-
nolabase dinuoverichieste italia-
ne a Bruxelles. Sesto: intanto c¢’e
una grande novita, il governo
smette di ripetere il mantra «nes-
sun accordo preferenziale coisin-
dacati e basta concertazione», e
chiude invece proprio col sindaca-
to l'accordo complessivo sulla
previdenza che verra varato in fi-
nanziaria.
Dopolastasicongiunturale del
Pil nel secondo trimestre 2016 e
molti indicatori - consumi, mani-
fattura - che continuano a delude-
re, assumere +0,8% di crescita nel
2016 e +1% nel 2017 ha due effetti.
Significa contenere sulla carta la
previsione del deficit di quest’an-
no entro il 2,4-2,5% del Pil, men-
tre lo stesso Def della primavera
scorsaammetteva che a questimi-
nori tasi di crescita si rischia di
chiudere l'anno invece sul
2,7-2,9%. Tuttavia, & proprio que-
sto persistente ottimismo il disco-
stamento cio che potrebbe ag-
giungere munizioni alla richiesta
in Europa diconcederci un deficit
2018 chenonsolosialzadall’1,8%
contrattato al 2% del nuovo Def, e
nemmeno solo al 2,4% se la Com-
missione autorizza spese fuoridal

patto per migranti, sicurezzae ter-
remoto. Ma ancora piu alto, se la
crescita e le entrate saranno piu
deboli di quanto prevede oggi il
governo.

Chiariamo un punto: la diffi-
denza europeanon si basa sul fat-
to che cresciamo meno del previ-
sto, ma sul fatto che il pilastro su
cui si & poggiato I’anno scorso il
riconoscimento dello spostamen-
to al 2018 del pareggio strutturale
del bilancio italiano era che da
quest’anno il debito pubblico
scendesse. Invece continueraasa-
lire. E con ogni probabilita, anche
se il governo dice il contrario, av-
verra con queste premesse anche
nel 2017: perché a crescita cosi
asfittica e deficit superiore al 2%
ci manca la crescita nominale -
leggi inflazione - perché il debito
possa scendere rispetto al deno-
minatore. Ergo, questanotadiag-
giornamento al Def sembra pro-
prio la base di ulteriori slittamen-
tiin avanti, oltre il 2020, del pareg-
gio strutturale di bilancio al netto
del ciclo.

Veniamo alle opinioni. Non &
un mistero che nel fissare il defi-
cit al 2% per il 2017 pitt uno 0,4%
se Bruxelles ce lo concedera, ha
vinto la prudenza di Padoan su
Renzi che voleva schiacciare di
piu il piede. Il motivo & evidente,

¢ il referendum del 4 dicembre.
Su cui Renzi si gioca tutto. Nasce
anche di qui l'improvvisa aspra
polemicamessain campo nelle ul-
time due settimane dal premier
italiano contro Merkel e Hollan-
de.

Infatti, neanche il 3% di deficit
basterebbe, per soddisfare tutte
le promesse che da 6 mesi a que-
sta parte il governo ha fatto scrive-
re ai giornali come in arrivo nella
prossima finanziaria. Di fatto, al
momento - il testo del Def non ce
I'abbiamo ancora - sembra che il
premier si riservi di mantenere
questo schema piu prudente nel-
la finanziaria che sara pronta il 20
ottobre. Per poi riservarsi, a se-
conda dei sondaggi sul referen-

um, magari emendamenti
«espansivi» a pochigiorni dall’ap-
puntamento decisivo con le urne.
C’e chiha scritto che potrebbe an-

che anticipare al 2017 I’abbassa-
mento di uno o due punti dell’ali-
quota Irpef al 38% che scatta oltre
i28mila euro direddito lordo. Ve-
dremo.

Dicertonon e daitagliallaspe-
sa pubblica, che possiamo aspet-
tarci spaziaggiuntivi per finanzia-
renon in deficit tutte le promesse.
Che ovviamente si sommano al
punto diPil che deve andare a co-
pertura del mancato scatto di au-
menti di Iva e accise (deciso da
questo governo, non dai predeces-
soricome spesso erroneamente ri-
petuto). Al massimo ci sara la ria-
pertura dell’emersione volonta-
ria di capitali detenuti all’estero e
ignotial fisco, che tuttavia produ-
ce entrate una tantum non conta-
bilizzabilia copertura di maggiori
uscite permanenti. E inoltre, per
recuperare davvero cifre conside-
revoli, bisognerebbe indurre alla
convenienza chi non ha usato la
primavoluntary: cioé rendere me-
no elevato il rischio disanzioni pe-
nali, non proprio una scelta equa
e popolare.

Le imprese si aspettano molto.
Non solo l'abbassamento dal
27,5% al 24% dell’aliquota legale
Ires: 'aumento dell’Ace; l'esten-
sione dell’Iri per il cumulo dired-
dito d’impresa e personale per i
piccoli imprenditori; I’estensione
del credito fiscale agli investimen-
ti in ricerca e sviluppo; la confer-
ma del superammortamento al
140% degli investimenti, che do-
vrebbe poisalireal 250% per quel-
liriservati alla tecnologia avanza-
ta del progetto Manifattura 4.0
lanciato dal ministro Calenda e
presentato da Renzi a Milano. Il
solo Industria 4.0 promette 13,3
miliardi di incentivi in 3 anni, ma
se in finanziaria c’e gia tutto que-

sto significa impegnarne gia oltre
8 peril 2017.

Dovrebbe invece scomparire
I'ulteriore decalage al 20% della
decontribuzione dei contratti a
tempo indeterminato prevista in-
vece fino a pochi mesi fa per il
2017, visto che i dati del mercato
del lavoro mostrano che 1'effetto
traino della massiccia agevolazio-
ne ¢& finito da tempo, lasciandoci
all’interrogativo se valesse la pe-
na puntare un punto diPil dirisor-
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se su questa sola partita, per otte-
nere una modifica cosi non so-
stanziale della quota di contrattia
tempo determinato sul totale de-
gli occupati (veditral’altro esplo-
sione dei voucher). Ma si dovreb-
be invece aggiungere invece un
fortissimo potenziamento della
decontribuzione al salario di meri-
to per incentivare la produttivita
attraverso contratti aziendali: og-
gilatassazione agevolataal 10% si
applica a chi guadagna meno di
50mila euro lordil’anno e sui pre-
mifino a 2mila euro, la promessa
¢ di comprendere invece i redditi
fino a 80mila euro lordi e i premi
fino a 5mila euro.

Anche ailavoratori autonomi e
stato promesso finalmente un in-
tervento di sgravio permanente:
invece di far scattare la solita ali-
quota automatica contributiva al
33% che anche per il 2017 era pre-
vista come gia capita da 3 anni a
questa parte, per le partite Iva
non iscritte alla gestione separata
Inps I'aliquota dovrebbe scende-
re dall’attuale 27% al 25%. Tutte
queste voci somimate, se le pren-
diamo sul serio, fanno oltre un
punto di Pil di risorse destinate a
impresa, produttivita e investi-
menti. Ma finché non abbiamo la
legge finanziaria, &€ anche possibi-
le immaginare che magari sara
previsto tutto o quasi, ma con po-
ste dispesa molto diverse da quel-
le che le imprese siattendono.

Rispetto a tutto cio, il governo
haintanto chiuso ieri un solo pac-
chetto: quello previdenziale, trat-
tando direttamente coi sindacati,
con i quali ha firmato un vero e
proprio protocollo. Fine dell’era
in cui si inneggiava al model-
lo-Marchionne e alla fine della
concertazione. L'accordo & di 2
miliardi dirisorse ognianno per 3
anni, i sindacati ne chiedevano
due e mezzo. Ma anche qui biso-
gna vedere bene i dettagli: pren-
dendo alla lettera i punti dell’ac-
cordo 2 miliardi non bastano affat-
to.

C’e I’anticipo di pensione, che
scassainmaniera ormaistruttura-
le i tetti previsti dalla legge Forne-
ro e consentira volontariamente
dilasciare il lavoro a chiha 63 an-
ni, cioeé 3 anni e 7 mesi prima del
tetto vigente. Vedremo davvero
quanto sara penalizzato per chi vi
fara ricorso I’assegno ricevuto: se
Renzinon vuole un flop (come av-
venuto per il «Tfr in busta») la pe-
nalizzazione deve essere contenu-
tissima e significa piu deficit per
I'Inps. Vedremo a quali categorie
agevolate lo Stato assicurera da
subito I'assegno pieno senza pe-

nalizzazione (piu deficit). In un
Paese che si & inventato sette suc-
cessive misure per esodati che
esodati non erano, bisogna spet-
tarsi una definizione «generosa».
C’¢ poil’anticipo a carico delle im-
prese, se sono queste avoler acce-
lerare ristrutturazioni. C’e¢ quello
perilavoratoriprecocie perilavo-
riusuranti. L'aumento della 14esi-
ma ai pensionati non piu fino a
750 euro lordi al mese ma fino a
1000, includendovi dunque un mi-
lione di nuovi soggetti in piu. C’e
l'aumento per i pensionati oltre i
74 annidellano tax area, fino agli
8125 eurodeilavoratoridipenden-
ti. C’e la ricongiunzione gratuita
per chihaversato contributia en-
ti previdenziali diversi. C’& la de-
tassazione per chiattinge a un fon-
do previdenziale integrativo a cui
ha versato i contributi, nel men-
tre non ha ancora maturato i re-
quisiti per la pensione.

Che tutto questo sifaccia con 2
miliardji, il dubbio non solo & leci-
to. E obbligatorio. E appena il ca-
so dispiegare perché cisipreoccu-
pi tanto di agevolare il pensiona-
mento di chi un lavoro ce I’ha, ri-
spetto ai giovani che il lavoro non
cel’hanno ol’hanno discontinuo.
Come ci ricorda Bankitalia, fatto
100 lo stock di ricchezza di 15 an-
ni fa, quello degli over 65enni in
Italia & salito di 60 punti, quello
degli over 35 & sceso di 60 punti.
Ma l'eta media degli italiani e di
45 anni in questo 2016, e a votare
vanno piu gli anziani che i giova-
ni. E non dimentichiamo che con
i sindacati resta aperta la partita
del rinnovo dei contratti pubblici
bloccati da anni, e vedremo alla
fine se dai 300 milioniinizialmen-
te appostati il governo si ferma a
quota 2 o 3 miliardi.

Solo i numeri veri della Finan-
ziaria ci diranno tra un mese
quantidiquestidubbisono fonda-
ti. Ma intanto ricordate: il Pil
dell’Italia nel 2016 & pari a quello
del 2000, cioe siamo tornati indie-
tro di 16 anni. Ma rispetto ad allo-
ralaspesa pubblica primaria e sa-

lita del 20% e le entrate pubblich
del 10%. Con questi bei risultat
che vediamo intorno a noi.
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Norme Ue sui bilanci pubblici da rivedere
Altrimenti la Stabilita si fara a Bruxelles

ella Nota di aggiornamento del

Def si ipotizza per il prossimo

anno un rapporto deficit/pil del
2%, ma se ne prevede I'innalzamento
al 2, 4 previa positiva conclusione del
confronto con la Commissione Ue. Si
conferma cosi che parti nodali delle
leggi di Stabilith sono ormai sotto il
completo dominio di Bruxelles, senza
che pero a questo potere corrisponda
una diretta responsabilita nei con-
fronti dei cittadini degli Stati membri.
La manovra complessiva s’aggirera
sui 23 miliardi, che comprendono i
15 delle clausole di salvaguardia da
sterilizzare; 6-7 miliardi dovrebbero
essere 1’extra deficit dipendente dal-
le decisioni comunitarie che, tuttavia,
difficilmente potrebbero escludere
dal riconoscimento della flessibilita
I’emergenza e la ricostruzione post-
terremoto, nonché gli oneri per le
migrazioni. La stessa balzana limi-
tazione, operata con un pronuncia-
mento non vincolante dell’Ecofin a
proposito del riconoscimento della
tlessibilita «una tantum», ammesso
che possa essere accettata (e cosl
non &), non potrebbe applicarsi alle
causali sopra citate, ma semmai a
quelle per cui la flessibilita ¢ stata
gia condivisa per questo anno, ciog i
costi delle riforme e gli investimenti.
Tuttavia, anche per queste due ultime
motivazioni, data I’ attuale situazione
di crescita che si mantiene straordina-
riamente bassa e tende a indebolirsi
ancora, mentre incombono 1 proble-
mi indotti dalla Brexit e dal contesto
globale, risulta assurda la pretesa di
concedere la flessibilita un anno alla
volta, ricorrendone le motivazioni,
Comunque, posta 1’inattaccabilitd
della fruizione di quest’ ultima deroga
per migrazioni e terremoto, ci sara da
attendersi una posizione restrittiva di
Bruxelles non sul se, bensi sul come
e sul quanto, potendosi prevedere che,
ammessa la flessibilita, 1a si voglia poi

DI ANGELO DE MATTIA

concretamente riconoscere solo per
un importo molto inferiore alle cifre
sopra prospettate. Il negoziato non
sara facile; 1 calcoli degli oneri per le
migrazioni saranno capillari e si vorra
verosimilmente considerare le som-
me gia deliberate o erogate nell’an-
no in corso per ridurre I’ammontare
per il prossimo anno, che dovrebbe
beneficiare della flessibilita. Come si
vede, la probabile querelle sui deci-
mali segnala che, al di la di quanto si
fara con la prossima legge di Bilancio,
nel 2017 non si potra ripetere un rito
ormai stantio e sard necessaria una
riforma degli ordinamenti europei
in questo specifico campo. Intanto,
la prima cosa che si potrebbe fare,
sin d’ora, sarebbe riferirsi al tetto del
3% del rapporto deficit/pil discenden-
te dal Trattato Ue e dichiarare che si
osservera quel limite e non gli obiet-
tivi derivanti da norme conseguenti
ad accordi intergovernativi come il
Fiscal compact, la strada per il quale
¢ stata aperta dal Two Pack e dal Six
Pack. Lo richiede la necessita di agi-
re sul denominatore del rapporto in
questione. Del resto, in presenza di
altri Paesi, a cominciare dalla Fran-
cia, che sconfinano oltre il 3% senza
essere sottoposti a sanzioni, la cosa
sarebbe un’evidente violazione della
«par condicio». C’¢ il problema del
debito che ci differenzia dai partner
sconfinanti? Sicuro; tuttavia in pri-
mo piano c’¢ il deficit, a proposito
del quale devono essere adottate da
chi ha assunto la veste del controllore
decisioni identiche. Poi, certamente,
occorre un maggiore impegno nella
politica per la riduzione del debito,
non bastando trovare solo nella situa-
zione dei mercati il mancato svilup-
po delle privatizzazioni: unaragione,
certo, difficile da contestare, ma man-

cano al riguardo un piano organico e
una prospettiva adeguata, da attuare
progressivamente. Nel breve termine,
insomma, dovrebbero essere impie-
gate tutte le leve in grado di ampliare
il rapporto deficit/pil perché, diversa-
mente, si puo rischiare un’impostazio-
ne recessiva della politica economica.
Ma bisogna guardare al dopo con un
approccio riformatore. L architettura
normativa fatta di rigidi vincoli e al-
cune deroghe sottoposte alla discre-
zionalita di Bruxelles ha fatto il suo
tempo. Il Fiscal compact ¢ illegittimo
in quanto contrasta con i Trattati; un
maestro del diritto, Giuseppe Gua-
rino, lo ha dimostrato. Sarebbe ora
di rivedere a fondo tale impianto, al
solo servizio dell’austerita talebana,
come autorevolmente definita anni fa,
senza che nel frattempo abbia subito
significative attenuazioni. Non si puod
continuare a confidare nelle eventuali
aperture di Jean-Claude Juncker, pit
sensibile alla questione della flessi-
bilita, rispetto ad altri membri della
Commissione chiusi nelle lororigidita
e sperare che questi non s’indebolisca
politicamente all’interno della stessa
Commissione. C’& chi ha proposto di
rinunciare alla flessibilitd in cambio
dell’esclusione degli investimenti
dall’obbligo del pareggio di bilancio
e dall’osservanza degli altri obiettivi
intermedi. E la golden rule che da
tempo si sostiene su queste colonne.
Non so se un’innovazione del genere
possa essere esaustiva, ma sarebbe un
bel passo avanti. Naturalmente, sareb-
be legittimo controllare che siano veri
investimenti e non spesa corrente ca-
muffata. In ogni caso, si spera che il
2016 sia I'ultimo anno in cui impera
il binomio rigorismo-flessibilita e si
abbia la forza di riconsiderare a livel-
lo Ue le norme vigenti, altrimenti co-
mandera Bruxelles, anche inventan-
dosi limitazioni prive di fondamento.
(riproduzione riservata)
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Ma la manovra turbo
deve attendere ancora

Eugenio Faticante

Tra accortezze, diplomazie e qualche stratagemma

Ha uno stampo in superficie pili "padoano”
cherenzianoil nuiovo doctimentosuiconti puib-

blicivaratol'altroieri, nottetempo, dal Consiglio IA M AN OVRA_TU RB O

dei ministti. Poggiato:su uin’abile alchimia...

A PAGINA 3 D EVE ATTEND ERE

che il Pil 2017 fosse indicato sia dal Fiscal compact. In questo premier di "mettere il turbo”,
. all'1% (in netto calo dal caso, il terremoto e il continuo  Testaincentratasu 5 perni: le
- aunostampoin - yecedente 1,4%, ma flusso dei migranti. Va da sé che  riduzioni di tasse per le imprese,
superficie pill comunque ben pitialto della  la cifra (0,4 punti sono 6 miliardi il super-ammortamento, il
padoano”che  (reqcia attesa da diversi e mezz0) appare a occhionudo ~ Pacchetto pensioni (ridotto per
renziano il nUovo  oecervarori) e soprattutto chela  squilibrata in eccesso. Bruxelles  oraa 1,5 miliardi), un primo
»  wdiv. documentosui g yfficialmente fissataper @ pronta a dare via liberaperle  stanziamento per il contratto
conti pubblici varato l'altroieri, 1 gebitamento netto (deficit) ~ spese legate allemergenza degli statali (7-800 milioni) e
nottetempo, dal Consiglio dei g6 guarda caso, il 2%. Lanno  sisma, pitt difficilmente dara qualche fondo aggiuntivo
ministri. Poggiato suun'abile  yen o, quindi, 'ltalia si I'ok ai costi per laricostruzione ~ €ontrolapoverta (froppo esigui
alchimia di numeri, accortezze i gebjtera pii1 di quanto (che peraltro non saranno rispetto alle necessita). Non piit
diplomatiche (con la Ue), previsto. Ma quel 2% staa sostenuti al 100% nel soloanno ~ di 7-8 miliardiin tutto da
richiami alla realta e calibrate iy, jicare anche altre due cose: ~ 2017). coprire, stante il no anuove
ipocrisie. Dietro la copertina davanti a Bruxelles possiamo  Renzi tuttavia - ed eccolo tasse, con altre misure di tipo
della "Nota di aggiornamento al  yjyendicare che permane stratagemma mascherato— quei fiscale (voluntary-bis, ecc.).
Documento di economia e l'impegno a ridurre il deficit 6 miliardi e mezzo intende Per uno di quei casuali ma
finanza’ c'einfattiun"non — yieperi0 a1 2,4% di questanno  prenderseli lo stesso. Contando  perfidi giochi temporali, la Nota
detto” di fondo: Matteo Renzi 3y quadro europeoincui,  sull'attuale debolezza della al Def arriva nel giorno del
ha gia deciso - quale che sia Germania a parte, nessunodei  Commissione, che nulla ha nuovo vertice europeo a tre (fra
Iesito della trattativa che si maggiori Paesi rispetta il 3% eccepito sui conti 2016 fuori la cancelliera tedesca Merkel, il

sviluppera con Bruxelles - di fissato a Maastricht) e in pitisifa i - residente francese Hollande e
¢ ] piusifa linea di Spagna e Portogallo e p !
sforare il deficit 2017 finoal 2,4% 1oy, gl effetto psicologicodi  dove per paradosso persinoil il presidente della

del Prodotto interno lordo (Pil). ;15 cifra tonda (ecco francese Moscovici, Commissione, Juncker) che
Unacifra ben calibrata, quel 2.4 }acortezza diplomatica). Nel  responsabile degli Affari vede esclusaI'ltalia. Si

un punto esatto al di sopra gioco delle parti che i due monetari, potrebbe rivelarsi pitt - prevedono ora ulteriori
dell'],4% indicato dal governo  3qqttano —al diladellevocisu  "falco” del presidente Juncker. ~ trattative conla Ue nelle 4

un anno fa, poi gia ritoccato qualche presunta tensione —, Ultimo dato: 'onesto Padoan ha  settimane da qui al varo della
all'1,8% nel Def di aprile scorso. sempre per venire incontroal  dovuto ammettere, smentendo  Manovra, il 20 ottobre. Renzi le
UnpuntodiPilvale 16 miliardi  ipigiyg dell’Economiail capo  tutte le sue precedenti affrontera su un sentiero

di euro, quindi poco pitidella e ggverno ha poipresentato lo  affermazioni, che il debito impervio, sospeso frala certezza
somma necessaria (15,1 0,4% in pit1 di disavanzo come  pubblico/Pil, nodo cruciale che troppa austerita a questo
miliardi) per disinnescare la un effetto collegatononauna  dellanostra debolezza, crescera  punto fa piti male che bene a
cambiale delle clausole di nuova flessibilita-bis "fuori pure quest’anno (pur un’Europa che nel suo
salyagqardla C},le, avrebbero fatto Patto” (che difatti Padoan, attribuendone la maggior complesso cresce

salire di 2 punti I'lva. Per non conscio delle richieste Ue, aveva responsabilita all'inflazione, costantemente meno degli Stati
irritare la Commissione . affermato pochi giornifache  oggiazero, che viene "gestita"  Uniti (tesi ormai condivisa
Europea e pernonmetterladi 1, ¢ sarebbe stata), ma dalla Bee). A questo punio la anche dal Fmi) e i numerosi bivi
fronte al fatto compiuto, «San all’escamotage delle prossima manovra si & perd politici che attendono I'Ttalia del
Prudenzio» (come "circostanze eccezionali” affievolita nei contenuti, referendum costituzionale e
scherzosamente Renzi ha contemplate sia da Maastricht  rimandati al 2018 i sogni del I'Unione dei Ventisette.

definito Padoan) ha ottenuto © FPRODUZIONE RiSERUATA
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SISMA E MIGRANTI
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Brexit, l'effetto minimo
sul Pil nel 2016-17

Padoan: «Per capire quanto
margine andra utilizzato per
sisma e migranti dobbiamo
ancorafareiconti completi»
DefallaCameral'11 ottobre

Il Documento di economia e finanza. Non scende il deficit strutturale, Bruxelles aveva chiesto un taglio dello 0,1% - Congiuntura frenata anche da Brexit (-0,5%-1% di Pil)

Con I’Europa una partitada 77 miliardi

MarcoRogari

Gianni Trovati

ROMA

wez Vale 7,7 miliardi di euro 'inde-
bitamento netto aggiuntivo che il
governo si appresta a “chiedere” al
Parlamentoeall’Europainvistadel-
laprossima legge di bilancio. La ci-
fra, vicina alle attese (sivedaIl Sole
24 Ore del 24 settembre), & messa
nero su bianco nella relazione al
Parlamento pubblicata ieri dal mi-
nistero delEconomia, cioé sul do-
cumento che viene inviato alle Ca-
mere per chiedere 'ok, a maggio-
ranzaassoluta, necessarioadavvia-
re ufficialmente la trattativa con
I'Europa. 1l vialibera del Parlamen-
toaprirebbelapartitasulloo,4%ag-
giuntivolegato all'esigenzadigesti-
re le emergenze sisma e migranti,
che porterebbe al 2,4% il rapporto
fradeficite Pilnel2017.Questo0,4%
inpit, spiegailministrodell’Econo-
miaPier CarloPadoan,rappresenta
«un margine entro il quale ricom-
prendere le spese necessarie», ma
per capire quanto di questo margi-

nedovraessereutilizzatopersisma
emigranti «dobbiamo ancorafarei
conti completi». Ma siccome la
stessanotadiaggiornamento certi-
fica che senza interventi il deficit
dell’anno prossimo si fermerebbe
all1,69%, lo spazio di manovra ulte-
rioredamettereincampoarrivanel
complesso vicino ai 14 miliardi (si
vedalIlSole24 Ore diieri).

1l confronto conla Ue non si an-
nuncia perd semplice, e per capirlo
bisognarimettere infilaimiliardi di
indebitamentoincuisitraduceque-
stotiraemollasui decimali. Ingioco

c’e primaditutto lo 0,29 (3,2 miliar-
di) che serve per far passare dall’,8

“concordato” a suo tempo al 2% il
rapporto deficit/Pil di partenza, e
miotivato con la frenata dell'econo-
miapeggioredel previstoancheper
colpa delleffetto Brexit (stimato
nello 0,5%-1% di Pil nel 2016 e 2017).
Loo49 daottenere in Europa ¢ ag-
giuntivo,emotivato per metadalfe-
nomeno migranti e per meta dal si-
smache secondolarelazione «atte-
stalesigenzadiporremanoaunpia-
no organico di messa in sicurezza

Deficit, il nuovo guadro programmatico

Lindebitamento netto e strutturale in % del Pil e variazione strutturale

+0.64 -

‘

del territorio nazionaley. Proprio
questo passaggio logico non sem-
brascontatoinEuropa,tantopitiche
le“concessioni”ottenuteadaprilesi
basavano sullimpegno a centrare
gli obiettivi di consolidamento del
2017, che ora vengono rinviati. Ac-
canto allaumento del deficit, il ter-
mormetro piltimportante da questo
puntodivistaeé quellodellindebita-
mento netto strutturale, cioé al net-
to di una tantum ed effetti del ciclo,
che la nota di aggiornamento con-
ferma all’,2% anche peril prossimo
anno. La discesa, invece, dovrebbe
avviarsi nel 2018, con una manovra
chenonostantel’annoelettoraledo-
vra rivelarsi in grado di abbattere
Findebitamento di cinque decimali
(portandolo allo 0,7%) per confer-
mare un sostanziale pareggio di bi-
lancio (-0,29) a partire dal 2019. Vi-
sta la congiuntura frenata di questi
mesi da vari fattori, tra cui l'effetto
Brexit che secondo laNotatagliala
crescita dello 0,519 nel 2016 e 2017,
secondo la relazione firmata da
RenziePadoan «unacorrezionedel
deficit strutturale nel 2017 sarebbe

controproducente». Lapartita par-
lamentareédestinataadaccendersi
subito: la Nota sara all'esame di
Montecitorio 1 ottobre, ma gia lu-
nedi saranno avviate le audizioni
delle commissioni Bilancio di Ca-
meraeSenato,cheascolterannopri-
maditutto!'Ufficio parlamentaredi
bilancio chiamato a “validare” il
quadro programmatico dopo aver
datoil vialibera al tendenziale 2016-
2017 esprimendo perd pitl di una
perplessitasui dueanniseguenti.

Dallincrocio di queste cifre di-
penderanno ovviamente gli spazi
chelamanovrapotrautilizzare per
le misure da mettere in campo il
prossimo anno. Sul versante inve-
stimenti, parola chiave della legge
di bilancio, la manovra dovrebbe
mettereincampooltrezmiliardifra
Industria4.0 eincentivifiscali, acui
si aggiungono 1,2 miliardi di supe-
rarmortamenti che avranno im-
patio sui conti 2018. Nella colonna
delleentraterientrainvece, fraleal-
tremisure,lareplicadellavoluntary
disclosure, che dovrebbe essere ci-
frataa1,smiliardi.

©RIPROBUZIONE RISERVATA

Esodati, il governo apre a unanuova salvaguardia

Indebitamento 12
L5 nettostruttarale |
3.0
2015 2016 2017 2018 2019
‘ (*) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica 1
| Fonte: Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2016 |
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Il Governo punta allottavo e ultimo intervento per 22-25mila persone senza requisiti per uscire dal lavoro

Pensioni, riaperto il dossier esodati

Giorgio Pogliotti
ROMA
s 11 governo apre sull’ottava ed
ultima salvaguardia per i lavora-
tori “esodati”. L'operazione sa-
rebbe sostanzialmente a “costo
zero” per le finanze pubbliche,
considerando che sono stati stan-
ziatin,6 miliardi per salvaguarda-
re poco pill di 172mila lavoratori -
aiqualiapplicareleregole pensio-
nistiche ante legge Fornero -, ma
ad oggi sono state accolte 128mila
certificazioni (106 milalavoratori
sono giad andati in pensione,
22mila sono stati certificati e
avranno la pensione).
Laconfermadelpossibileinter-
vento arriva dal sottosegretario
alla presidenza del Consiglio,
Tommaso Nannicini: «C’¢ un
confrontoaperto e saranno moni-
torate le risorse del fondo per poi
esserereinvestite su quelle platee
- ha detto ai microfoni di Radio
Anch’io-.NellaleggediBilanciosi

Salvaguardie, lo stato dell’arte

tirerannole filaesenz’altro cisara
un intervento che usa le risorse
che ci sono per andare incontro a
quelle platee. I primi approfon-
dimenti, ha aggiunto Nannicini,
«cidicono che cisono delle risor-
se,maprimadifare promesse ser-
vecapirelaplateaaggiuntivay.Pa-
lazzo Chigieil Mefstanno dunque
valutando di autorizzare, un nuo-
va spesa, attingendo alle risorse
finquinonutilizzate. Siragionasu
un range che oscillerebbe tra i
22.500ei2smilalavoratoridacoin-
volgere in quella che si profila co-
me P'ultima salvaguardia.
I“salvaguardati” sonolavorato-
ri che avevano raggiunto accordi
con l'azienda per lasciare il pro-
priolavoro in anticipo, ma che per
effetto dell'innalzamento dei re-
quisiti pensionistici, stabilito dalla
riformadellafine 2011, rischiavano
di trovarsi senza pensione, senza
stipendio, o senza alcun ammor-
tizzatore sociale. Le sette salva-
guardie varate finora hanno con-

sentito a questi lavoratori di acce-
dere alla pensione secondo le re-
gole in vigore prima della riforma
del ministro Fornero.
Ilpressingalgovernoarrivanon
solo dai sindacati, ma anche dal
Parlamento. In commissione La-
voro alla Camera & depositato un
DdlafirmaDamiano-Gnecchiper
ilvialiberaall'ottavasalvaguardia:
«Per chiudere definitivamente il
cerchiobisognaincludere almeno
altri 25mila lavoratori - sostiene il
presidente della commissione La-
vorodellaCamera, Cesare Damia-
no(Pd)-.Nonchiediamonéunnu-
mero,néuneuro in pittdiquanto &
gia stato stanziato. Rispetto ai
172mila previsti, si arriverebbe a
circaigsmilalavoratori salvaguar-
dati, conun avanzo di1ymila posi-
zioni e il risparmio di 1 miliardo
sulla spesa preventivatay. La pro-
posta Damiano-Gnecchi riguarda
ilavoratoriinmobilitaconaccordi
precedential 31dicembre2o1, che

maturino i requisiti previdenziali
ante-Fornero entro 36 mesi, ed
una platea di lavoratori (prosecu-
torivolontaridella contribuzione,
lavoratoriincongedoperassistere
disabili) che maturano i requisiti
entro 24 mesi. «Lo schema utiliz-
zato finora di proroga di un anno
della scadenza non funziona - ag-
giunge Damiano-.Questadevees-
sere Pultima salvaguardia. E deve
far parte del pacchetto sulle pen-
sioni definito conisindacati,come
chiesto da Cgil, Cisle Uil.
All'indomani del verbale sigla-
to daisindacati conil governo sul-
le pensioni, Nannicini avverte,
che per Pl'anticipo pensionistico
(Ape) «il costo per chiesce volon-
tariamente € pit1t basso rispetto a
quello che circola». Il ministro del
Lavoro, Giuliano Poletti, ricorda
che il confronto con il sindacato
continua: «Non abbiamo risolto
alcuni problemi come quelli dei
giovani che hanno carriere di-
scontinue e come gestire in futuro
ilproblema delle rivalutazioni».

Platea, certificazioni e pensioni tiquidate. Agosto 2016

Operazione salvaguardia alvaguardati sroviots dala s e e o attolte P acenti ouidate
1" SALVAGUARDIA 64.374 6.766 - 56.463
2" SALVAGUARDIA 17.531 8110 451| 13.662
3" SALVAGUARDIA 7202 6494 60/ 7141
4"SALVAGUARDIA 3424 1478 14 3410
5" SALVAGUARDIA 3510 5.505 49 3474
6 SALVAGUARDIA 20513 12281 411 17.000
7" SALVAGUARDIA 11525 13875 5.466

172466 128:079 54.509

'WLimite numerico massimo rideterminato dall‘articolo 1, comma 270 della legge n. 208 del 2015 {Legge di stabilita 2016)
(*)1llimite numerico di 32.100 previsto dalla legge 124/2013 e dalla legge 147/2014 @ stato rivisto aseguito del procedimento attuato dalla Conferenza dei Servizi relativa alle sej salvaguardie, conclusasi il 9/11/2015, includendo,
| ai sensi dell'articolo 1, comma 193, della legge 147/2013, il riconoscimento dell'applicazione della savaguardia anche ai titolari di congedo o permesso per legge 104/92 eccedenti il limite numerico predetto (4.954 soggetti) i
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LA STABILITA SECONDO VISCO.
PARLA IL. NR.1 DI BANCA DITALIA

Le banche? “Un intervento dello stato, se necessario, si deve fare”,
Litalianita? “Non importante a priori”, Il referendum? “LlItalia, come
PEuropa, deve procedere su un percorso di cambiamento”

Roma. “Una moneta non puo rimanere
senza stato, punto”. Ignazio Visco, intervi-
stato dal Foglio nel luglio 2015 sulla erisi
dell’Eurozona, fu tranchant. Ieri il gover-

DI MARCO VALERIO Lo PRETE

natore della Banca d’Italia, in un’intervi-
sta con questo giornale, ha aggiornato
quell’analisi e non certo al fine di imbel-
lettarla: “Sull’integrazione comunitaria ei
siamo fermati, e anzi abbiamo arretrato”.
Palazzo Koch e il paese tutto lo hanno spe-
rimentato sulla propria pelle questo arre-
tramento, per esempio quando “una certa
interpretazione delle regole europee” ha
impedito una soluzione di sistema sulle
sofferenze che affliggono i nostri istituti di
credito, soluzione che pure

Visco aveva caldeg- -

giato fin dall’inizio

del 2014, E’ “nel-

U'interesse comu-

ne dei cittadini

europei” che

il banchiere

centrale

scandisce

un appelloa -

smetterla con

la “veduta cor-

ta” delle lea-

dership nazio-

nali che “non,

riescono ad an-

corare il pro-

cesso di integra-

zione a un proget-

to trainante, quale

esso sia, la politica del-

limmigrazione, la difesa comune, eccete-
ra”, Poi un appello a “farla finita” con “la
mancanza di fiducia reciproca” tra i pae-
si membri. Smettiamola, in effetti. Allora
perché, nonostante gli sforzi riformatori
che pure negli ultimi anni non sono stati
completamente assenti — dalle pensioni al
lavoro, dalle banche popolari al conteni-
mento della spesa pubblica - il tasso di
crescita italiano rimane il peggiore d’Eu-
ropa? “I nostri difetti vengono da lontano
~ dice Visco - Ce n’é uno che si chiama de-
bito pubblico. Un altro € 'impreparazione
rispetto a due grandi eventi avvenuti negli
anni 90; la globalizzazione e la rivoluzione
tecnologica che vi era annessa, poi P'ade-
sione all'unione monetaria con I'abbando-
no del tasso di cambio come strumento di
politica economica. Adeguare 'ambiente
economico in cui si svolge lattivita di im-
presa al nuovo contesto non e cosa che si
possa realizzare in pochi anni. Sono state
definite o avviate riforme importanti -

pensioni, lavoro, pubblica amministrazio-
ne, scuola - alcune ancora da attuare ap-
pieno, ma importanti erano e sono anche i
problemi da affrontare; il lavoro da fare
resta tanto. Cambiare la struttura del siste-
ma produttivo di un paese richiede anco-
ra piu tempo. Le imprese si stanno ade-

guando a questo scenario, ma con ritardo:
in tutti questi anni la produttivita é stata
stagnante, hanno scarseggiato gli investi-
menti, abbiamo puntato soprattutto sul
contenimento del costo del lavoro sfruttan-

do male la flessibilita introdotta nelle for-
me contrattuali”. A completare la spiega-
zione dell’effetto ritardato delle riforme
Visco cita una “incertezza” diffusa. “Incer-
tezza politica in particolare a livello euro-
peo, tensioni geopolitiche, incertezza lega-
ta agli effetti delle nuove tecnologie e alle
tendenze demografiche. Tutto questo, an-
dandosi a sommare alle debolezze che ci-
tavo prima, ha un effetto amplificato sul
nostroe paese”.

Iniziamo dall’incertezza politica. “Le
scelte europee appaiono condizionate da
una veduta corta, non indipendente dal
succedersi degli appuntamenti”, dice Vi-
sco. Al quale non sfugge che anche I'Italia
¢ entrata in pieno ciclo elettorale, vedi il

referendum del prossimo 4 dicem-

bre sulla riforma costituzio-

nale voluta dal gover-

no Renzi e approva-

ta dal Parlamento.

Gli chiediamo di

esprimere una valu-

tazione sul confronto

in corso tra i fautori

del “si” e quelli del

“no”, osservando co-

me nelle ultime

Considerazioni fina-

li del maggio scorso

non fossero spicca-

ti accenni alle

riforme istituzio-

nali come invece

era stato in passa-

to. “Veramente un

riferimento c’era ec-

come, e sto pensando alla ci-

tazione di Altiero Spinelli e del suo proget-

to per una Unione europea di un certo tipo.

In grado di governare e allo stesso tempo

democraticamente legittimata. Oggi I'ltalia

e I'Europa devono procedere lungo un per-

corso di cambiamento, che riguarda certo

anche le istituzioni, senza drammatizzare

le conseguenze economiche e finanziarie
di una scelta o dell’altra”.

Le scelte della politica impattano poi
sull’economia e sul credito in particolare.
Sul primo fronte, lunedi prossimo la Ban-
ca d’Italia dira la sua in Parlamento sul
Documento di economia e finanza (Def)
appena approvato dall’esecutivo, e Visco
c¢i tiene a evitare comunque ogni invasio-
ne di campo. La vexata quaestio della “fles-
sibilita” fiscale lo appassiona fino a un
certo punto: “Le regole europee sono 1i
perché I'Unione monetaria & incompleta e
quindi aleuni vincoli precisi hanno il com-
pito di evitare conseguenze finanziarie ne-

gative per tutta 'area che possono discen-
dere dalle misure di bilancic dei singoli
stati. Superare il 3 per cento del deficit,
ipotesi che non mi pare sul tavolo, consi-
derato anche che I'Italia su quel fronte &
stata attenta fin dalla nascita dell’Unione
monetaria, vorrebbe dire violare una di
queste regole. Dal mio punto di vista, i vin-
coli alla nostra politica di bilancio non
vengono dalle regole europee, ma dall’ele-
vato debito pubblico e dalla necessita di
rifinanziarlo ogni anno sul mercato per
importi rilevanti”.

E sulle pensioni, che tanto occupano la
politica? Su questo Visco esorta a partire da
un dato di fatto: “Oggi, dopo un percorso di
riforme durato un ventennio fino a quella
del 2011, la previdenza pubblica & in condi-
zioni finanziarie equilibrate. E’ un risultato
positive. Su questo fronte siamo intervenu-
ti prima e meglio anche di tanti paesi euro-
pei”, Perché allora, dal 2011 a oggi, i gover-
ni di ogni colore sono sembrati impegnati
solo a rosicchiare i risparmi generati da
quella riforma, cedendo almeno in parte
agli appelli a smantellaria? “Uequilibrio fi-
nanziario raggiunto € bene che non sia cam-
biato - replica il governatore - Certo non &
impossibile pensare a ritocehi per alcune
categorie di lavoratori o per alcune situazio-
ni particolari che comungue non incidano
su quel sano impianto contributivo. Il pun-
to vero € continuare a ragionare su come ri-

Non ¢ importante la
nazionalita dei futuri azionisti
delle banche italiane. Soltanto la

capacitd di garantive stabilita

spondere ai problemi di invecchiamento de-
mografico che, come Baneca d’Italia, esortia-
mo a considerare ormai dagli anni 80. Di
fronte a ¢i0, un approccio immediato che in-
centivi 'uscita di aleuni lavoratori da quei
settori specifici in cui ¢’¢ un eccesso di for-
za lavoro & comprensibile, Shagliato invece
pensare che favorendo in maniera sistema-
tica V'uscita dei lavoratori pit anziani si in-
centivi l'ingresso dei giovani. Non foss’altro
perché molte di queste uscite sono legate a
cambiamenti tecnologici radicali e a spari-
zioni tout court di certi mestieri. Allora,
piuttosto che generalizzare la corsa a usci-
re dal mercato del lavoro, meglio investire
in maniera massiceia su formazione e ag-
giornamento, alternanza di tempo pieno e
tempo parziale, mentoring e altro”.
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Passiamo alle banche, Chiediamo al go-
vernatore Visco: & vero che da qui a pochi
mesi potremmo assistere ad aumenti di ca-
pitale di oltre 20 miliardi di euro nelle ban-
che italiane? “Non mi sembrano queste le
cifre. Continuo a ritenere che la debolezza
attuale delle nostre banche rifletta per la
maggior parte una debolezza dell’economia
reale, Dall'inizio della erisi nel 2008, il pil &
caduto di quasi il 10 per cento, la produzio-
ne industriale del 25 per cento, gli investi-
menti del 30 per cento”. Il numero uno del-
la Banca d’Italia ci tiene a precisare che
questa analisi non vuole apparire come ac-

cettazione dello status quo di fronte al qua-
le e banche che Palazzo Koch supervisiona
insieme alla Banea centrale europea possa-
no restare inerti: “Non soltanto le sofferen-
ze potevano essere trattate in maniera pilt
dinamica, e non come business as usual. Ab-
biamo sottolineato da tempo che la redditi-
vita scende anche a prescindere dalla crisi
contingente. E’ in corso un processo di cam-
biamento tale, nel settore, che si aprono sol-
tanto due strade, entrambe obbligate: la ri-
duzione dei costi degli istituti e P'innovazio-
ne del modello di business. Non partiamo
da zero, le nostre banche pitt grandi hanno
modelli manageriali all’altezza degli stan-
dard europei. Tutte perd devono confrontar-
si con il fatto che i servizi richiesti da im-
prenditori e cittadini stanno mutando nel
contenuto e anche nelle modalita di fruizio-
ne”. Negli scenari futuri, lei ritiene di esclu-
dere interventi di nazionalizzazione di ban-
che? “Senza volermi riferire a casi specifici,
ho gia detto che per quanto possa essere
un’evenienza remota, & saggio prepararsi
anche all'ipotesi di un intervento pubblico,
pur se cid non vuol dive che sard necessa-
rio. Al momento perd le regole europee con-
siderano Uintervento pubblico Vextrema ra-
tio, ammissibile soltanto per evitare Pinsor-
gere di un rischio sistemico, e con la parte-
cipazione possibile di azionisti e creditori”.
11 bail-in che ogni volta torna a fare capoli-
no: “Ci tengo a precisare che io non lo riten-
go inopportuno di per sé. Ribadisco piutto-
sto che le procedure del bail-in sono state
introdotte troppo velocemente, senza prima
introdurre strumenti finanziari espressa-
mente disegnati per essere sottoposti alle
nuove regole”. Se la nazionalizzazione € ipo-
tesi remota, pitl probabile & ingresso mas-
giceio di capitali stranieri negli istituti di
credito italiani in cerca di nuova linfa: “Non
¢ importante la nazionalithd degli azionisti
ma la loro capaciti di garantire stabilita. A
questo mirano le recenti riforme della go-
vernance banearia, a consentire che azioni-
sti attenti e attivi ponderino rischi e rendi-
menti, garantendo finanziamenti adeguati
all’'economia reale”.

Quanto al capitolo “incertezza geopolitica
ed europea”, dell’arretramento del proces-
so comunitario lei ha gia detto. Cosa pensa
invece del fatto che ci avviciniamo alla sca-
denza formale del Quantitative easing (Qe),
allentamento quantitativo, avviato dalla
Banca centrale europea nel marzo 2015 e
destinato forse a scemare dal marzo 20177
“11 Qe non scade a marzo del 2017. Invece di
speculare, dovremmo rimanere fermi al co-
municato che tutti noi governatori abbiamo
sottoseritto un anno e mezzo fa. Vi si legge-
va che I'acquisto di asset per un ammonta-
re di 80 miliardi di euro al mese sarebbe du-
rato fino al marzo 2017 o oltre se necessario.

« Ripeto: o oltre, se necessario a riportare U'in-
flazione verso valori coerenti con la stabilita
dei prezzi. E in ogni caso abbiamo detto che
i tassi di interesse resteranno bassi a lun-
g0”. Poi Visco ci tiene a sfatare I'idea che il
Qe disincentivi le riforme: “Io ritengo all’op-
posto che le renda pil facili, attenuando al-
meno aleuni dei loro possibili effetti nega-
tivi di breve periodo, in termini di doman-
da aggregata e di sostegno al processo di
riforma. Vogliamo provare a pensare a cosa
sarebbe successo se, oltre a tutte le forme
di incertezza che ho elencato, 'Europa aves-
se dovuto affrontare anche una politica mo-
netaria non accomodante e disallineata dai
fondamentali?”. Il governatore insomma, sul
futuro del Qe, assicura che come tutti i suoi
colleghi analizzera con attenzione i risulta-
ti - anche in termini d’inflazione effettiva e
attesa - che saranno stati raggiunti all’inizio
del prossimo anno e prima di decidere sul-
la prosecuzione del programma. Intanto
pero ferve il dibattito teorico, e non solo, su
nuove forme di espansione monetaria: Uhe-
licopter money, per esempio, oppure over-
shooting temporaneo rispetto all’obiettivo
d'inflazione statutario del 2 per cento, cui
hanno fatto riferimento Liikanen, governa-
tore della Banca di Finlandia, e il belga Pe-
ter Praet, membro del Comitato esecutivo e
capo economista della Bee; “Stanti le rego-
le attuali e stanti soprattutto i precedenti
storici di elevata inflazione degli anni 70, di-
rei che & fuori luogo prospettare un’invasio-
ne della politica monetaria nellambito del-
la politica fiscale, come invece comporte-
rebbe helicopter money. La seconda ipotesi
& invece quasi una questione di semplice
aritmetica: se nel medio periodo 'obiettivo

¢ dato, e se a lungo si ¢ stati sotto quell’o-
biettivo, & comprensibile che si debba supe-
rare quell’obiettivo per un certo periodo di
tempo. Detto cio, oggi il problema su cui
concentrarsi ¢ ancora come arrivare vicini
al 2 per cento”. Perché la Bee, arrivata a
questo punto, ritiene di dover costituire al
suo interno una task force che monitori le
riforme strutturali, come svelato da Bloom-
berg la scorsa settimana? “Non commento
su singole iniziative. In ogni caso non si in-
tende certo forzare la mano ai governi e al-
la politica. Limpatto delle riforme lo abbia-
mo sempre studiato a livello nazionale, & ov-
vio farlo in chiave comparata anche in Euro-
pa. Le convinzioni di partenza sono altre: ¢’eé
il fatto che gli effetti della politica moneta-
ria sono pil lenti a manifestarsi se non c’é
il sostegno delle altre politiche, quella di bi-
lancio e quella delle riforme strutturali; da
sola la politica monetaria non pud cambia-
re il potenziale di crescita dell’economia”.
I tempi dell’impegno dei tecnici in politi-
ca sono finiti per il nostro paese? “La recen-
te scomparsa di Carlo Azeglio Ciampi mi ha
dato modo di riflettere su un punto. I tecni-
ci li abbiamo avuti, negli anni 90 in Italia,
non perché i politici non sapessero di cosa
parlavano, ma piuttosto per la dimestichez-
za con gli ambienti internazionali che i no-
stri teenici avevano, per il valore del punto
di vista di un esterno al sistema politico in
momenti particolarmente difficili. Il grande
lascito di Ciampi rimane comungue la sua
fiducia negli italiani, allo stesso tempo una
sfida e un paradosso. E un’altra cosa: non gli
sarebbe piaciuta la politica urlata, questo &
certo”.

Prima di laseiarei, i puo dire un aspet-
to che in particolare la sconforta sullo sta-
to dell’economia italiana e un altro che in-
vece la rincuora? “Llelevato tasso di disoc-
cupazione giovanile ¢ l'aspetto pilt ango-
scioso della lenta ripresa economica del no-
stro paese. Mi incoraggia invece la risposta
che sta fornendo il settore manifatturiero,
sotto pressioni congiunturali ma anche
strutturali come in tutto Poceidente. I nu-
meri dell’export italiano mostrano che la
nostra manifattura ¢ ancora in grado di con-
quistare mercati”’. Anche da qui, ¢ il mes-
saggio sottinteso, si dovra tentare di ripar-
tire per davvero.
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Deficit strutturale
e debito, i nodi
nella trattativa
con Bruvelles

iduzione del deficit
strutturale, come
ichiesto dalle regole

europee (10 0,5% del Pil ogni
anno fino al raggiungimento
del pareggiodibilancio),e
andamento del debito
pubblico,noninlineaconil
tragitto previsto in maggio,
quandola Commissione
europeahaautorizzato circaig
miliardi di flessibilita per il
2016, in aggiunta ai smiliardi
concessinel 2015, Su questi due

Bruxelles, da qui anovembre
quandol'esecutivo
comunitario dira lasuasulla
legge dibilancio peril 2017.
Terreno di confronto
scivoloso per noj, poiché alla
luce dellaNotadi
aggiornamento approvatadue
sere dal Consiglio dei ministri,
ilnuovotarget di
indebitamento netto peril 2017
éfissatoal 20 rispettoal
precedente1,8%. Ne consegue
chel'indebitamento
strutturale (al netto delle
variazioni del ciclo economico
e delle una tantum) viene
fissato alPy,2 per cento. Un
livello cherisultainvariato
rispetto al 2016, conl’aggiunta
di 0,0 punti percentuali
necessari per disinnescare le
clausole di salvaguardia
(aumentodilvaeacciseperis;1
miliardi). Il nuovo obiettivo-
segnalalaNotadi
aggiornamento del Def -
richiedera unamanovraperil
2017 pari allo 0,5% del Pil. Sara
lalegge diBilancio aindicare
come farvi fronte. Confronto

poiché nelle raccomandazioni
approvate inmaggiola
Commissione Ueinvitavail
Governo,afronte diun
peggioramento del saldo
strutturale peril 2016 dello
0,7%, a0perare unacorrezione
parialloo,6% del Pil. Esi
segnalava comeil Governosi
fosseimpegnato arealizzare
una correzione dello 0,19, che
oranon compare nei nuovi
saldi. Quanto al debito, la
revisione del quadro
macroeconomico nonrende
possibilerispettare 'impegno,
contenuto nel Defdiaprilee
confermato in maggio, a
centrare I'obiettivo dell’avvio
dellariduzione inrapportoal
Pilgia daquest’anno.La causa
edaattribuire allaminore
crescitaaallandamento
dell'inflazione, prossimaallo
zero, Il quadro aggiornato vede
orail debito del 2015 ridursi, in
seguito allarevisione operata
dall'Istat, dal132,7 al132,39% del
Pil. Per'annoincorso-edé
quichesiconcentrail
problema-il debito éindicato

cento. Pesano anche iminori
introiti da privatizzazioni,non
inlineaconle attese. Solonel
20171l debito dovrebbe iniziare
ascendere al132,5%, per
attestarsi al 126,69 nel 2019.
Formalmente, dunque - stante
I'attuale quadro diregole
europee-I'Ttaliapotrebbe
essere sottoposta a procedura
d'infrazione per eccesso di
squilibri macroeconomici.
Probabilmente nonavverra,
per motivazioni che attengono
all’attuale congiuntura
politica europea, conletre
principali economie alla prese
conaltrettanti, fondamentali
passaggi elettorali:il
referendum confermativo
della riforma costituzionale
inItalia del 4 dicembre,le
elezioni politiche in Franciae
Germania (aprile e ottobre).
Non per questo sipotra
abbassare la guardia, poiché
lariduzione del debito resta
obiettivo prioritario. E la
strada maestra si conferma
una sola: agire con forza
sul “denominatore”,
dunque sul Pil.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

T vic della ripeesa

Esodati, il governo apre a unanuova salvaguard
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Che novita
Alzano le tasse
e incolpano
chinon c'entra

di GIULIANO ZULIN

Per «pressione fiscale» s'in-
tende, nel gergo degli eco-
noristi, ilrapporto percen-
tuale fra tutte le entrate tri-

butarie e contributive pa-
gate allo Stato e il Prodotto
interno lordo. Sale o cala
se il governo aumenta le
tasse o se scende il Pil. E
noi, per I'anno prossimo,
prepariamoci a due brutte
notizie: aumentera la pres-
sione fiscale e diminuira il
Pil. Non ci facciamo man-
care nulla.

Il governo ci racconta
cheinterverra per abbassa-
re I'lres, I'lrap e {'Trpef dal
2018, e pernon alzarel'lva.
Tutte tasse che iniziano

con la lettera «I». «I» come
incavolati. Com’e possibi-
le infatti che il peso dei bal-
zelli aumenti se le tasse di-
minuiranno? Nel Docu-
mento di economia e fi-
nanza, varato qualche not-
tefa, silegge chela pressio-
ne fiscale - quest'anno al
42,6 per cento - e destinata
a salire al 42,8% nel 2017 e
ad attestarsi al 42,7% sia
nel 2018 sia 2019. Insom-
ma, peggio di adesso. Ma
sele tasse caleranno, (...)

(...) perché la pressione fiscale aumentera?
Ecco la spiegazione, sempre dal Def: per
colpa della Brexit calera il Pil, quindi il peso
del fisco si fara sentire di pit: sui contribuenti
che regolarmente pagano le tasse. Gli effetti
dell'uscita della Gran Breta-
gna dalla Ue sull'economia
jtaliana sono quantificabili
nel complesso in una for-
chetta tra 0,5 e un punto per-
centuale di Pil nel biennio
2016-2017.

No, non siamo su «Scher-
zi a parte». F proprio questa
la scusa usata da Palazzo
Chigi per coprire i suoi errori
di politica economica, che
hanno rallentato l'azienda
Italia - nel secondo trimestre
eravamo a crescita zero,

quindi prima di Brexit - do-

po un iniziale boom legato

alcrollo del prezzo del petro-
lio e alle misure ultra-espansive (tassi zero)
adottate dalla Bce.

Cosa c’entra Brexit? Tra l'altro I'Inghilterra
ha smentito sul campo tutte le cassandre: gli
inglesi continuano a spendere, i prezzi degli
immobili sono un po’ scesi, ma questo ha ge-
nerato un rialzo della domanda e la disoccu-
pazione rimane al livello pili basso degli ulti-
mi undici anni: 4,9%.

Per carita, a Londra sono diminuite le im-
portazioni, ma non dimade in Italy: per Sace,
cioe la societa governativa italiana specializ-
zata nell'internazionalizzazione delle azien-
de, l'export italiano nel Regno Unito aumen-

tera di 4 miliardi da qui al 2019.

Se il Pil italiano cala, non & colpa di Brexit.
Ma del governo. E della Ue.
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LISTAT: AD AGOSTO TORNA A CRESCERE LOCCUPAZIONE: +13 MILA POSTIIN UN MIESEE +162 MILAIN UN ANNO

Nella manovra 8 miliardi in piu
per rilanciare gli investimenti

llgoverno tratta sulla flessibilita e cerca di frenarei falchi Ue guidati da Dombrovskis

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Mancano ancora diversi
giorni al varo della manovra
vera e propria, e nelle stanze
del governo si continua a la-
vorare in un certo senso al
buio, visto che ancora non é
chiaro quanti e quali saranno
i margini a disposizione del-
I'Esecutivo per poter varare
provvedimenti economici
che in aleuni casi sono molto
costosi. Tutto dipendera da
come andra il negoziato con
Bruxelles e la Commissione
europea, come ha ricono-
sciuto lo stesso ministro del-
I’Economia Pier Carlo Pado-
an al nostro giornale. Pure in
un contesto di «dialogo conti-
nuo», ha detto Padoan, con
Bruxelles «eci sono punti an-
cora da chiarire», anche se ci
sono fondate speranze di va-
rare una manovra che con-
tenga elementi espansivi.
Elementi espansivi che
non potranno perd - lo fanno
capire fonti nei ministeri eco-
nomici - soddisfare le molte
aspettative formulate in que-
sta settimane anche sulla ba-

14

per cento
Il tasso

di disoc-
cupazione
in ltalia
nel mese
di agosto
& rimasto
invariate

38,8

per cento

Hl tasso

di disoc-
cupazione
giovanile

& in lieve calo
ad agosto
ma sempre
altissimo

se di precise indicazioni dello
stesso premier Matteo Ren-
zi. Per adesso, dunque, si sta
lavorando soprattutto a un
nuovo piano di tagli alla spe-
sa pubblica per 4-56 miliardi,
oltre che a un programma
per aumentare il contrasto
all’evasione e accrescere le
entrate tributarie.

Sarebbe anche il modo
giusto, sifa osservare, per far
capire alla Commissione eu-
ropea - dove potente & la
spinta contraria a fare ulte-

riori concessioni sul fronte
della flessibilita di finanza

pubblica all’Ttalia - che il no-
stro Paese opera in modo serio
e rigoroso. In questo modo si
potrebbe dar fiato alle «colom-
be» e frenare I'ira dei falchi
guidati dal Commissario letto-
ne Valdis Dombrovskis, re-
sponsabile dell’euro e con I'in-
terim per i mercati finanziari,
il finlandese Jyrki Katainen
(investimenti e crescita) e il te-
desco Guenther Oettinger
(agenda digitale pilt 'interim
del bilancio). Uno schieramen-
to che conta sul sostegno del
Ppe, guidato dal capogruppo

La disoccupazione giovanile & scesa dello 0,4% al 38,8%

Manfred Weber, vicinissimo al
ministro delle Finanze di Ber-
lino Wolfgang Schaeuble.

Ma oltre ai nuovi tagli alla
spesa, la manovra 2017 do-
vrebbe contenere anche misu-
re per favorire gli investimenti
e rilanciare la competitivita
per circa 3 miliardi. Nel pac-
chetto rientreranno gran par-
te degli interventi previsti da
Industria 4.0,la nuova imposta
sul reddito imprenditoriale
(Iri), la riduzione dell'Ires a
quota 24%, I'Iva per cassa per
le piccole imprese, la riedizio-
ne dei superammortamenti,
potenziati al 250% per I'inno-
vazione tecnologica, oltre al
probabile rafforzamento degli
sgravi alla produttivitd nei
contratti aziendali. Ci sara poi
spazio per le misure concorda-
te con i sindacati in materia
previdenziale, su cui a questo
punto sarebbe impossibile fa-
re marcia indietro. Stesso di-
scorso vale per il rifinanzia-
mento delle risorse per il rin-
novo del contratto dei dipen-
denti pubblici. Ma non ¢’é dub-
bio che una buona meta della
manovra sard destinata a di-

sinnescare le clausole di salva-
guardia sull’'Iva.

Nel frattempo I'Istat fa sa-
pere che il tasso di disoccupa-
zione in Italia é rimasto inva-
riato ad agosto all’11,4% ma gli
occupatitornano a crescere, di
13 mila unitd rispetto al mese
precedente (cioeé +0,1%, men-
tre a luglio si era registrato un
-0,3% che aveva fatto gridare i
pessimisti alla fine della ripre-
sa economica). Nel confronto
con l'agosto del 2015, I'Istat
conta 162 mila occupati in piit
(Paumento ¢ dello 0,7%). Ad
aumentare sono soprattutto i
lavoratori a tempo indetermi-
nato, su base mensile +45 mila
(+0,3%) e su base annuale +253
mila (+1,7%). Scende la disoc-
cupazione giovanile: ad agosto
isenzalavoro frails ei24 anni
(al netto di chi studia, natural-
mente) é risultato del 38,8%, in
calo di 0,4 punti rispetto al me-
se precedente. Dopo 'aumento
di luglio (+0,4%) ad agosto la
stima degli inattivi rimane
quasi invariata al 35,2%. Stabi-
le anche il tasso di occupazio-
ne (al 57,3%).
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Manovra, il nodo giochi pesa sui conti

» 11 governo vuole dal settore un contributo di 800 milioni »Si studia lo slittamento al prossimo anno della gara per le sale
al bilancio, ma sara difficile farlo aumentando i prelievi ~ scommesse e invece un anticipo del bando per il Superenalotto

IL PROGETTO

ROMA Nella complessa quadratu-
ra dei conti in vista della finan-
ziaria si € aperto anche il capito-
lo dei giochi. 11 settore dovrebbe
essere chiamato a contribuire al-
la legge di Stabilita da 25 miliar-
di, con un “assegno” tra i 600 e
gli 800 milioni di euro. Ma la ma-
novra si preannuncia tutt’altro
che semplice. Primo perché, do-
po gli aumenti dello scorso an-
no, almeno per il 2017 un ritocco
del Preu, il prelievo unico eraria-
le sulle slot e le videolotteries, &
stato escluso. Il secondo motivo
& capire in che modo la riduzio-
ne delle macchinette promessa
da Matteo Renzi incidera sul get-
tito erariale. Il Tesoro, per ades-
so, starebbe lavorando ad alcune
ipotesi tecniche per racimolare
il contributo chiesto al settore.
Un piano di massima sarebbe an-
che gia stato messo a punto. L'in-
tenzione sarebbe di rimandare
al prossimo anno la gara eirela-
tivi incassi per le nuove sale

scommesse. Si tratta in tutto di
410 milioni di euro circa, anche
se ¢ ancora da capire se la Ragio-
neria mettera il bollino ad una
misura che di fatto sposta da un
anno all’altro introiti che gia do-
vrebbero essere scontati nei ten-
denziali. Lo stesso discorso vale

ENTRO IL 2017 TAGLIO
DI 120 MILA SLOT

MA PER ELIMINARLE

DA BAR E TABACCHI

IL GETTITO SI POTREBBE
RIDURRE DI 1 MILIARDO

per un’altra voce che il Tesoro
vorrebbe “spesare” sul 2017, os-
sia I'incasso degli ultimi 170 mi-
lioni di euro non ancora incame-
ratirelativi alla cosiddetta «tassa
sulle slot», la misura una tantum
decisa due anni fa e che non tutti
i concessionari hanno versato.
L'ultima voce, che potrebbe vale-
retrail50ei200 milioni di euro,
riguarda I'avvio gia nel 2017 del-
la gara per il Superenalotto, con-
siderando che la concessione di
Sisal andrebbe a scadenza nel
2018.

LE INCOGNITE

Fin qui le entrate. Ma I'incognita
pit grande riguarda il gettito del-
le slot machine legato alla pro-
messa di Renzi di eliminare tutte
quelle presenti nei bar e nelle ta-
baccherie. Anche su questo fron-
teil Tesoro avrebbe elaborato un
piano per evitare che, almeno
nel 2017, gli incassi diminuisca-
no. Con la legge di Stabilita po-
trebbe essere accelerato il taglio
del 30% del parco macchine (pa-
ri a 120 mila slot awp) previsto
dalla manovra dello scorso an-
no. Le macchinette dovrebbero
andare in soffitta entro la fine
del 2017, invece che entro il 2020,
e si comincerebbe proprio da
quelle presenti nei Bar e nei Ta-
bacchi. In che modo si procede-
rebbe? L’idea sarebbe quella di
dare una sorta di «certificazione

di qualith» ai punti di vendita
cherimarranno e chesaranno di
due tipi: le gaming hall, ossia i
cosiddetti negozi specialistici, e i
generalisti (come i Bar e i Tabac-
chi). Tutti quelli che dimostre-
ranno di possedere alcuni requi-
siti come personale formato e ad-
detto ai controlli degli accessi, di-
vieto assoluto di ingresso per i
minori, ambienti non oppressi-
vi, avrebbero diritto a ospitare
slot machine senza tenere conto
delle distanze e degli orari fissati
da Comuni e Regioni, sia che si
tratti di gaming hall sia che si
tratti di Bar o Tabacchi. Tutti gli
altri dovrannorispettare invece i
vincoli e, quindi, di fatto elimiare
le macchinette. Una parte di
quelle dismesse dai negozi gene-
ralisti dovrebbe essere ospitata
nelle gaming hall. Questa misu-
ra dovrebbe essere in grado di as-
sorbire il primo taglio di120 mila
slot per il 2017. Poi si aprirebbe
una «fase 2», nella quale si do-
vrebbe declinare meglio 'idea di
Renzi, con due possibilita: ridur-
re dialtre 50-80 mila macchineil
canale generalista, o addirittura
azzerarlo. Ma di questo si dovra
parlare nella prossima stabilita,
perché sard necessario trovare
una copertura finanziaria che se-
condo alcune stime potrebbe su-
perare il miliardo di euro.

AndreaBassi
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Spinta alla crescita,
lacoperta corta
dellextra-deficit
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Lacopertacorta
dellextra-deficit
tra sisma, migranti
espintaal Pil

to, e il Governo si ap-

L,
prestaachiedereilpre-

ventivo vialibera al Parlamen-
to. Passaggio obbligato, come
prevedela“leggerinforzatadel
2012”, per deviare dalla traiet-
toria fissata in precedenza. La
sommadeivariaddendifissera
cosilasticelladel deficit2o17al
2,4% del Pil: 2,2 miliardi in pit,
quale effetto della revisione al
rialzo dal precedente target
(1,8%) al nuovo obiettivo pro-
grammatico (2%) - deviazione
resasi necessaria a causa della
frenatade] Pil-cuiandrannoad
aggiungersi,7miliardi, parial-
loo,q%delPil fruttodell’auspi-
cata, nuova “flessibilitd” euro-
pea. Con quale destinazione?
Almomento -secondo quanto
ammette lo stesso ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan - 1o 0,4% di deficit in pilt
“rappresenta un margine en-
tro il quale ricomprendere le
spesenecessarie”. Ilriferimen-
to &in prima battuta ai costi da
sostenere per le emergenze
terremoto e migranti, mainre-
althicontiesattisucomeutiliz-
zare questo extradeficit sono
inviadidefinizione.Saralaleg-
gediBilancioamettereapunto
Fintero quadro delle misure in
cantiere e a fissare I'importo fi-
nale dellamanovra, che almo-
mento oscilla attorno ai 25 mi-
liardi. Di certo ~ come ribadi-
scelaNotadiaggiornamentoal
Defappenatrasmessaal Parla-
mento-neisaldidellamanovra

extradeficit & certifica-

andranno iscritti 1 15,1 miliardi
necessari a evitare che dal
prossimoannoscattinoleclau-
sole di salvaguardia (aumento
di Iva e accise), previste dalle
precedenti leggi di stabilita.
Operazione finanziata tenen-
do conto che gia in maggio la
Commissione europea ha au-
torizzato I'incremento del de-
ficit 2017 dal precedente 1,4%
(1,1 nella stima di partenza) al-
I',8 per cento. Anche I'ulterio-
re margine dello 0,2% indicato
dalla Nota di aggiornamento
servira a tale scopo portando
cosi il totale del nuovo indebi-
tamento destinato a neutraliz-
zareleclausolealloo,99del Pil
(appunto circa 15 miliardi).
Esaurito il capitolo delle vec-
chie clausole, siaprirail cantie-
re della manovra vera e pro-
pria,valeadire degliinterventi
direttiafinanziaregliinterven-
ti in via di perfezionamento,
dagli 1,5 miliardi previsti per il
pacchetto previdenziale nel
primo anno, alle misure di so-
stegno all’economia. Tra que-
ste la proroga del superam-
mortamento del 1409 perl'ac-
quisto di nuovi beni strumen-
tali da parte delle imprese,
nonchéil finanziamentoexan-
te del taglio dell'Irpef che scat-
teradal2018.Setuttoilmaggior
deficit, ascritto per ora nomi-
nalmente allevociterremotoe
migranti, verra effettivamente
utilizzato a tal fine, ne conse-
guechelamanovradisostegno
alla crescita dovra essere inte-
ramente finanziata contaglial-
la spesa e maggiori entrate. La
dote della spending sar3 in re-
alta pil1 contenuta e sull'utiliz-
zodellextradeficitviedatener
conto dell’'orientamento di
Bruxelles,cheassimilale spese
per i migranti, al pari degli in-
terventiurgentiperilterremo-
to, a delle una tantum per im-
porti decisamente pil1 conte-
nutirispetto ai77;7 miliardi pre-
visti dal Governo. Da qui il
possibile utilizzo dell'extrade-
ficitanche per coprire altre mi-
sure, se opportunamente mo-
tivate. Nel caso delle spese per
il piano “Casaltalia”, si potreb-
be invocare lo spazio non uti-
lizzato quest’anno (0,25%) del-
la clausola sugli investimenti.
Esercizio comunque comples-
so, da verificare con gli uffici
della Commissione, e dall'esi-
toincerto.
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Pareri sul Def del governo Via Nazionale chiede determinazione su investimenti e spending review

Bankitalia: crescita dell'1% «ambiziosa»

L’Ufficio parlamentare di bilancio: eccessivo ottimismo nelle stime

s «Nello scenario programma-
ticoperil2o1y,ladinamicadel Pile
significativamente maggiore di
quella del quadro tendenziale.
D'obiettivoéambizioso»:équanto
ha sottolineato il vicedirettore di
BankitaliaSignoriniinuyaudizio-
ne sulla nota al Def che prevede
una crescita del Pil dell'ioe. Per Si-
gnorini éinoltreindispensabileri-
durre la spesa pubblica e concen-
trarelemisuredisostegnoallacre-
scita«su quelle che possono favo-
rire una rapida ripresa degli
investimentisiaprivati,siapubbli-
ci». Critiche sulle previsioni dei
conti nel Def anche dall'Ufficio
parlamentare dibilancio, che par-
ladi«eccessodiottimismon.

Davide Colombo
ROMA

@ L'ipotesi di crescita del Pil di
unpunto percentualenel 2017, che
il Governo ha programmato nella
Nota di aggiornamento al Def ri-
spettoauntendenzialefissatoallo
0,0%,haincassatoierilefortiriser-
vedell'Ufficio parlamentare di Bi-
lancio. Giuseppe Pisauro, presi-
dentedell’'organismoindipenden-
te divalutazione che ha “validato”
il quadro tendenziale della Nadef,
udito davanti alle commissioni Bi-
lancio di Camera e Senato ha par-
lato di stime «eccessivamente ot-
timistiche», che conducono a un
esito«nonpositivodelprocessodi
validazione del quadro program-
matico 2017». E la prima volta che
PUpB, costituitonel 2014, non vali-
dail quadro programmatico.
Leffetto della manovra, per tre
quarti affidato al disinnesco delle
clausole di salvaguardia sull'Tva,
risulta «significativamente fuori
lineanrispettoall'intervallodipre-
visione del panel Upb. Tra Paltro,
haosservato Pisauro, le perplessi-
tariguardanoinparticolarel’effet-
toespansivo (+0,1%) dellariduzio-
ne del deficit (-0,5%) che & neces-

sariaper correggere parzialmente
il maggiore indebitamento deri-
vante, appunto, dalla disattivazio-
ne della clausola Iva (che vale lo
0,9%del Pil).

Nel corso dell'audizione prece-
dente all’'UpB il vicedirettore ge-
nerale della Banca d'Ttalia, Luigi
Federico Signorini, avevadaparte
suaetichettatocome «ambizioso»
lobiettivo del Pil programmatico.
Nel complesso-hafatto notare Si-
gnorini - le misure previste per il
2017 comportano unaumento del-
Findebitamento netto di quasi
mezzo punto percentuale del Pil
rispetto al suo valore tendenziale,
e un incremento del prodotto di
ammontare analogo. «Il moltipli-
catore implicito in questa previ-
sioneéelevato-haosservato- dati
anche i ritardi che normalmente
caratterizzano la risposta della
spesa privata alle misure di bilan-
cio.Nelle valutazioni del Governo
il mancato aumento dell’lva
avrebbe un impatto positivo sul
tasso di crescita del Pil pari a 0,3
puntipercentualinel2017,uneffet-
to piuttosto forte rispetto a stime
econometriche basate sui dati del
passato». Per una valutazione pilt
compiutadeglieffettideglialtriin-
terventi occorre aspettare la ma-

0,3%

L'effettedell’Iva

Il Governo ha confermato
l'impegno a disattivare nel
2017 l'aumento previsto delle
aliquotelva, conia manovra
che saracontenuta nel disegno
diLeggediBilancioda
presentare al Parlamento entro
il prossimo 20 ottobre. Nelle
valutazioni del Governoil
mancatoaumento dell'Iva
(aumento previstoa
legislazione vigente) avrebbe
unimpa:to positivo sultasso di
crescitadel Pilparia 0,3 punti
percentuali nel2017.

L'ipotes’ dicrescita del Pil di un
punto percentuale nel 2017,

novraintuttiisuoidettagli,dadefi-
nireconmoltacura-haproseguito
Signorini-sottolineandocheé «si-
curamentedacondividersilaprio-
rita attribuita al sostegno degli in-
vestimenti» e che bisogna prose-
guirecondeterminazionesullavia
dellaspendingreview.

Ieri il presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi, ha fatto sape-
re che il ddI di Bilancio 2017 sara
pronto «verso la fine della pros-
sima settimanay.

Tornando all’'UpBilancio, & sta-
to fatto notare che una «rivaluta-
zione del quadro macroeconomi-
co programmatico» & natural-
mente possibile se il Governo ap-
portasse delle correzioni e che i
rilievi fatti sono gia stati inviati al
ministero dell’Economia. In quel
casol'UpBeffettueraunnuovova-
glio nei termini previsti per lapre-
parazione del Documento pro-
grammatico che, entro il 15 otto-
bre, sara inviato a Bruxelles. Oggi
sututtodovrebberispondereilmi-
nistro Pier Carlo Padoan.

Passandoaisaldidifinanzapub-
blica, Giuseppe Pisauro ha anche
messo in dubbio la possibilita che
larichiesta di considerare «le spe-
se menzionate nella Nadef quali
connesse a eventi inconsueti, nel

cheil Governo ha programmato
nella Nota di aggiornamentoaal
Defrispettoa untendenziale
fissato allo 0,6%, haincassato
ieri leforti riserve dell’Ufficio
parlamentare di Bilancio

limite di importo di 4 decimi di Pil,
sia accolta in sede europea». Up-
Bilancio e Bankitalia hanno quin-
di indicato nella dimensione e la
dinamica del debito pubblico, in
riduzionesolodall’annoventuro,
Paltro elemento di criticita della
Nadef: tra il 2017 e il 2019 la ridu-
zione dell'incidenza del debito
sul prodotto & inferiore a quanto
programmato nel Def in prima-
vera (6,2% invece di8,69),a cau-
sa soprattutto della minore cre-
scitaattesadel prodotto nomina-
le ma, anche, dei pitt modesti
obiettivi realizzati sul fronte del-
le privatizzazioni.

Rilievi critici sugli effetti
espansivi della manovrasono ar-
rivati anche dal presidente della
Corte dei Conti, Arturo Martucci
di Scarfizzi. Il magistrato conta-
bile ha inoltre acceso un faro sul
fronte delle coperture: «puntare
sulla compliance piuttosto che
sull’attivita di controllo & «unap-
proccioche-comeinsegnail pas-
sato-nonéimmunedarischi, nel-
la misura in cui entrate incerte
(come quelle, appunto, attese dal
recuperodievasione) fosseroim-
piegate in misura elevata per co-
prire spese o sgravi fiscali certi».
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I Aessannero

Deficit, obiettivi in bilico
il Tesoro deve intervenire

»Oggi prima risposta di Padoan, le stime »Inviando la manovra a Bruxelles il governo
possono essere corrette entro metd mese potrebbe rispondere anche ai dubbi della Ue

LO SCENARIO

ROMA Quindici giorni di tempo o
poco meno. Lo stesso orizzonte
temporale indicato dal premier
Matteo Renzi per la messa a pun-
to della manovra, che dovrebbe
essere pronta alla fine della pros-
sima settimana, & quello che ha
di fronte il governo per convince-
re sia I'Ufficio parlamentare di
bilancio sia la commissione eu-
ropea sulla credibilitd dell'im-
pianto numerico che di quella
manovra ¢ alla base. E stato lo
stesso Upb a ricordare ieri che
«ai fini dell'ordinamento euro-
peo sono oggetto di validazione

le previsioni contenute nel Docu-

mento programmatico di bilan-
cio». Ovvero il testo che entro il
prossimo 15 ottobre dovrebbe es-
sere inviato a Bruxelles, cinque
giorni prima della scadenza per
I'approvazione -da parte del go-
verno dell’articolato e delle ta-
belle della legge di bilancio. Se-
condo lautoritd indipendente
presieduta da Giuseppe Pisauro
«eventuali revisioni dell’entita e
della composizione della mano-
vradifinanza pubblicarispettoa
quelle indicate nella Nota di ag-
giornamento al Def comporte-
ranno una rivalutazione del nuo-
vo quadro macroeconomico».
Insomma per sperare di otte-
nere il via libera dell’'Upb il go-
verno dovra chiarire cosa sono
le misure espansive, dettagliarle

ed eventualmente incrementar-
le; una stima piil1 bassa della cre-
scita comporta a sua volta una ri-

duzione degli obiettivi di deficit.
Proprio con il Dpb (draft budge-
tary plan in inglese) potrebbe es-
sere data anche una prima indi-
cazione alla commissione euro-
pea che ha fatto sapere, seppur
informalmente, di attendersi
uno sforzo maggiore in termini
di riduzione del disavanzo strut-
turale. In teoria & anche possibi-
le che la dialettica con Bruxelles
si svolga sulla falsariga di quella
dell'autunno 2014, con un aggiu-
stamento in corsa da parte italia-
na nel mese di novembre, duran-
te la sessione di bilancio in Parla-
mento. Ma un anticipo dei tempi
metterebbe la commissione in
condizione di venire incontro
all'ltalia senza richiami pili o me-
no formalizzati.

ILTESTO

Come si muovera il ministero
dell’Economia? Nel testo della
Nota di aggiornamento ci sono
in effetti vari aspetti appena ab-
bozzati. Si trattera probabilmen-
te di quantificare meglio I'impat-
to delle singole misure: ora si
parla di un effetto positivo pari
allo 0,3 per cento della sola can-
cellazione degli aumenti Iva e di
una spinta analoga delle altre
misure, in parte compensate da
un effetto recessivo (-0,2 per cen-
to) degli interventi di copertura.
Inrealth c’é qualche appiglio che

potrebbe essere sfruttato: ad
esempio nella parte in cui si dice
che non sono quantificati gli ef-
fetti delle ulteriori misure, quel-
lelegate all'emergenza migranti
e al terremoto di agosto, che
quindi sulla carte potrebbero
portare ad una crescita ancora
maggiore. Qualche indicazione
arrivera gia oggi dal ministro Pa-
doan, a sua volta chiamato in au-
dizione.

LESCELTE

Se per fare un passo verso la Ue
ci sara da migliorare seppur limi-
tatamente i saldi (si parla di uno
0,2 per cento di Pil, poco piit di
tre miliardi) la scelta potrebbe
essere come due anni fa quelladi
rafforzare alcune delle misure di
copertura, dalla revisione della
spesa alla lotta all’evasione fisca-
le. Pit1 difficile ipotizzare una ri-
nuncia ad alcune delle misure
messe in campo (come quelle del
pacchetto previdenziale a cui sta
lavorando il sottosegretario alla
presidenza Nannicini).
L’eventuale conferma del dis-
senso con I'Ufficio parlamentare
di bilancio aprirebbe poi uno
scenario inedito: in base alla leg-
ge del 2012 che ha istituito I'au-
thority il governo potrebbe esse-
re chiamato da un terzo dei com-
ponenti della commissione par-
lamentare a spiegare le proprie
cifre ed eventualmente a confer-
marle in modo motivato.
L.Ci.
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E il deficit fissato per
il 2017 compresi
i costi per le emergenze
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DI SPENDING REVIEW

E LOTTA ALL'EVASIONE

In miliardi sone i soldi
necessari per evitare
che scatti M'aumento Iva
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Lintervista

di Andrea Ducci

ROMA Sottosegretario Baretta
I'Ufficio parlamentare di Bi-
lancio ha molti dubbi sulla
nota di aggiornamento del
Def.

«Sono rimasto un po’ sor-
preso da queste valutazioni.

«I numeri? Nessuna

pavalderia

Vinceremo la nostra scommessa

elaborato frutto di spavalde-
ria. I numeri sono ragionati e
calcolati, quella che facciamo
€ una scommessa necessaria
che, certo, riusciremo a cen-
trare».

E se I'Ufficio parlamentare

2017 e il 2018 & sovrastimata.
Un eccesso di ottimismo in
fase di elaborazione?

«Noi abbiamo gia ridimen-
sionato le nostre stime, facen-
do un’operazione di traspa-
renza. Ribadisco: a priori é dif-

stime di merito sulle misure
adottate. Per un giudizio cor-
retto si attenda la legge di bi-
lancio».

In dubbio anche la possi-
bilita che I'Ue accolga la ri-
chiesta di spingere il rappor-

Perché sostanzialmente la cri- di Bilancio (Upb) non doves- ficile valutare le cifre senza le to tra deficit e Pil al 2,4% per
tica trascura il fatto chenonci  Economia se validare i vostri dati, che eventi eccezionali.
siamo limitati a un mero cal- Pier Paolo farete? «Si esagera nel pessimismo.
colo aritmetico, le cifre conte- Barettaé «Le considerazioni dell'Upb Mi pare un azzardo ipotizzare
nute nel Def sono basate su  sottosegretario rappresentano un contributo che I'Ue dica di no, e a ventilar-
scelte economiche e vanno al Ministero serio € meritano grande atten- lo non dovrebbe essere un or-
percio valutate tenendo degli  dellEconomia.  zione. Detto cid mi pare pre- La revisione ganismo istituzionale. Resta
effetti che produrranno». Ricopriva la maturo fare previsioni, nel ca-  Noj abbiamo giﬁ che il governo hale carte in re-
1l governo sta consideran- stessa carica so di mancata validazione toc- . dimensionato le sti gola per una discussione di
do di rivedere il Def? conil governo cherd al Parlamento avviare IX enswpa ole S 1me, merito sul fatto che alcune vo-
«Direi proprio di no. Lo ab-  Letta una riflessione». facendo un’operazione ci siano fuori dal patto di Sta-
biamo studiato e documenta- Secondo I'Upb Ia crescita  di trasparenza bilitax.
to a fondo, non si tratta di un indicata dal governo per il @ RIPRODUZIONE RISERVATA
2.4
per cento
il rapporto
tra deficit e Pil
come previsto
nel Def
+1%
la crescita
nel 2017
prevista nel Def
(per il 2016 si
paria di +0,8%)
Stime del governo, no iln ll){lrlaiﬁlenm
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Data 05-10-2016
CORRIERE DELLA SERA e

E ambizioso, come dice
Bankitalia, ma «realizzabile».
1l ministro dell’Economia Pa-
doan difende il Def e I'obietti-
vo di crescita (1%) della mano-
vra. Ma dovra tornare in Parla-
mento a spiegare. Intanto an-
che I'Fmi peggiora le stime su
Pil e deficit. Successo del Teso-
ro che piazza 5 miliardi di Ma-
tusalemme bond, Btp con sca-
denza a 50 anni e rendimento

Padoan difende
la crescita all'1%:
«E realizzabile»

ROMA Il ministro dell’Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, sara
costretto a tornare in Parla-
mento per dare nuovi dettagh
e informazioni sulla manovra
di bilancio e soprattutto gli
obiettivi di crescita del prossi-
mo anno. La richiesta di una
nuova convocazione € stata
formalizzata ieri sera dall'op-
posizione, subito dopo l'audi-
zione del ministro in Parla-
mento, ed ¢ la prima volta che
accade dal 2012, quando sono
stati introdotti il pareggio di
bilancio e le nuove procedure
per le misure di finanza pub-
blica. '
Dopo i dubbi sulla manovra
espressi in Parlamento da
Bankitalia e dall’Autorita indi-
pendente sui conti pubblici,
del resto, governo e opposizio-
ne sono ai ferri corti. Gli ultimi

Nuova audizione
Surichiesta
dell'opposizioneil
ministro tornera per
una nuova audizione

accusano l'esecutivo di punta-
re su obiettivi non verosimili,
se non di produrre cifre false,
come ha detto ieri Stefano Fas-
sina, al quale Padoan ha repli-
cato chiedendo «rispetto».
«Vedremo fra un anno chi ha
ragione, ma stiamo parlando
di decimali e tutte le volte in
questo periodo — replica il
premier, Matteo Renzi — arri-
va la solita solfa, come le occu-
pazioni studentesche».

. A motivare la richiesta delle
opposizioni, che hanno rac-
colto oltre un terzo delle firme
dei componenti delle Com-
missioni parlamentari compe-
tenti, come prevede la legge, ci
sono soprattutto le osservazio-
ni della Banca d'Ttalia e dell'Uf-
ficio di bilancio, che due gior-
ni fa hanno espresso dubbi
sulla possibilita di spingere la

al 2,85%.

crescita del prossimo anno
dallo 0,6% tendenziale all’1%
programmatico grazie alla
manovra di bilancio attesa per
il 15 ottobre. Dubbi che Pado-
an ha tentato ieri di chiarire,
ma senza fornire elementi
concreti e puntuali.

«La crescita programmatica
non ¢ una scommessa. La cre-
scita del Pil all'1% nel 2017 é un
obiettivo ottimistico secondo
alcuni commentatori, ambi-
zi0s0 secondo altri, ma realiz-
zabile. 11 governo conferma il
suo quadro programmatico
sulla base della consapevolez-
za che questo é il risultato del-
lavalutazione dell'impatto sul-
la crescita delle misure della
legge di Bilancio». «Nel caso
dell'Ufficio di bilancio e di altri
previsori — ha aggiunto Pado-
an — tutte le informazioni

non erano disponibili, ed &
chiaro che ci sono margini per
chiudere il gap tra le previsio-
ni» del governo e quelle del-
I'Autorita, che al momento

Tnon € in grado di validare gli

obiettivi dell’esecutivo.
Secondo Padoan non c'é al-
cuna sovrastima nelle previ-
sioni dell'esecutivo, semmai il
contrario, tanto che «ci po-
trebbero essere sorprese posi-
tive». «L’economia va un po’
meglio, ma ancora non va be-
ne» aggiunge Renzi a Radio
Capital, sottolineando la ne-
cessita degli investimenti. Pro-
prio su quelli si gioca la possi-
bilita di spingere la crescita
dei prossimi anni. Padoan as-
sicura che cresceranno in 4
anni dal 2,2 al 2,6% del Pil. E
che per finanziarli, nel prossi-
mo triennio, si usera il deficit.
Mario Sensini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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€ 1L COMMENTO
L’enigma
delle spese

di Daniele Manca

T * ambizione & un sentimen-

; to buono. Ma se si hanno
concrete possibilita di realiz-
zare i propri obiettivi.

1 ministro dell’Econo-

mia, Pier Carlo Padoan,

si é detto convinto che

per quanto «ambizio-

so» sia «realizzabile»
quell'uno per cento di cresci-
ta che il governo ha indicato
per il 2017. Analoga defini-
zione era stata usata il giorno
prima dalla Banca d’Italia
nell'audizione parlamentare
sui conti pubblici.

Da quel numero dipende
molto. A cominciare dalla
cornice all'interno della qua-
le iscrivere la manovra e la
legge di Bilancio per il pros-
simo anno. Da quella cifra di-
pendera il giudizio che la
Commissione europea sara
chiamata a dare sullo stato di
salute delle finanze italiane,
perché in rapporto a quel nu-
mero verra definito il deficit
e il debito pubblico.

Ma se quello é I'obiettivo, i
dubbi nascono dal percorso
per arrivare a raggiungerlo.

Spending review
Importante e saper
distinguere tra
investimenti produttivi
e non produttivi

La Banca d’Italia & su questo
che ha appuntato la sua at-
tenzione. E la stessa attenzio-
ne che ci verra riservata dagli
osservatori internazionali, a

cominciare dal Fondo mone-
tario che ha gia rivisto al ri-
basso, allo 0,9 per cento, lo
sviluppo 2017. Oltre che da
Bruxelles. ,

Padoan ha detto che la
strada sara chiara. E ¢’¢ da
augurarselo quando, stando
alle parole del premier, Mat-
teo Renzi, entro fine settima-
na prossima la manovra sara
presentata. La qualita di una
legge di Bilancio é fonda-
mentale.

Si prenda il tema legato al-
la messa in sicurezza del Pae-
se, soprattutto dopo 'emo-
zione suscitata dal terremoto
di oltre un mese fa nel Centro

Italia. E diventato un impe-
gno del governo. Il confron-
to, a tratti aspro, con la Com-
missione europea sul come
considerare gli investimenti
necessari, si € gia avviato. Eti-
chettarli come spese sarebbe
un grave errore oltre che una
sottovalutazione gravissima

in un Paese con zone ad alto
rischio sismico.

O meglio, la differenza é
tra spese produttive e impro-
duttive. E su queste ultime
che dovrebbe esercitarsi una
buona spending review. La
possibilita di affiancare alla
messa in sicurezza delle abi-
tazioni, scuole e ospedali,

ficienti dal punto di vista
energetico, potrebbe essere
una strada per rendere quel-
lo che deve diventare un ob-
bligo, la sicurezza, anche
un’opportunita. L'operazio-
ne, oltre a potersi ripagare
nel tetnpo con i risparmi sul
fronte dell’energia, darebbe
spessore alle scelte di investi-
mento. ‘

Quegli investimenti pub-
blici e privati del quale il Pae-
se ha bisogno. Ci ritroviamo
a essere il Paese che cresce
meno in Europa (secondo le
stime del Fondo monetario
nel 2017 l'area euro crescera
dell's,5 per cento, I'Italia del-
lo 0,9 per cento).

Gli effetti sulla legge di Bi-
lancio ci sono, non $§i puo fa-
re finta che cid non implichi

delle conseguenze.

Se dovesse verificarsi una
situazione del genere ci sa-
ranno conseguenze contabi-
li, banalmente su un rappor-
to deficit prodotto interno

lordo che aumentera. E cosi
accadra per quello tra debito
¢ Pil. Non aiutano, come sot-

anche il rendere gli edifici ef-. tolineato peraltro da Banki-

talia, le incertezze dei merca-
ti che rendono difficili anche
le privatizzazioni previste
che avrebbero potuto dare
sollievo all'indebitamento.

Conseguenze anche pil
impalpabili su uno sviluppo
anemico ci sono sulla fiducia
di cittadini e imprese. La ten-
denza a risparmiare risorse
piuttosto che a investire ci di-
ce quanto il Paese rimanga
guardingo rispetto al futuro.
E per questo che 'ambizione
puo aiutare.

Ma ancora di pili potranno
fare provvedimenti concreti,
pur nelle difficolta innegabili
di una situazione economica
generale non positiva, che
saranno orientati non a divi-
dersi una torta che é sempre
meno grande, ma a fare in
modo che questa cresca.
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Lattodifede
del premier

MASSIMO GIANNING

Aragioneilministrodel
H Tesoro Padoan: il pro-

gramma economico del
governo Renzi «non €& una
scommessar. Purtroppo, allo
stato attuale, & qualcosa di an-
cora pil incerto e ipotetico. E
unvero e proprio “attodifede”.

Ma purtroppo o per fortuna viviamo in ter-
radiinfedeli. E dunque bisognarassegnar-
si all’evidenza: i numeri che l'esecutivoha
scritto nella Nota di aggiornamento al Do-
cumento di economnia e finanza per i pros-
simni tre anni sono scritti sull'acqua. E scrit-
ta sull’'acqua la previsione di una crescita
all’1% per il prossimo anno, come confer-
mano da settimane tutti i maggiori istitu-
ti di ricerca italiani (1'ufficio studi di Con-
findustria ci assegna un misero 0,5%) e
da ieri anche il Fondo monetario interna-
zionale (che prevede uno scarso 0,9%). E
non & questione di sfiducia nelle misure
della legge di bilancio, che secondo Pa-
doan sara talmente potente da stimolare
un aumento del Pil di quella portata. E che
quella previsione tantorosea nonregge al-
le prove empiriche del passato. Lo ha de-
nunciatol'Upb, Ufficio parlamentare di bi-
lancio: perché mai una riduzione del defi-
cit dello 0,5% o il disinnesco delle clausole
di salvaguardia Iva dovrebbero far lievita-
reil Prodotto internolordo?

T scritta sull'acqua la previsione di una
stabilizzazione del debito pubblico, che in-
vece lo stesso Fmi prevede in crescita al
133,4% nel prossimo anno, e che non sia-
mo riusciti a scalfire neanche grazie al ba-
zooka di Draghi, grazie al quale paghiamo
un rendimento sui Btp allo 0,55%, evento
mai accaduto nella storia, che in un anno

¢i ha fatto risparmiare 10 miliardi di inte-
ressi. E scritta sull’acqualastimadi 3,5 mi-
Hardi di spending review, che continuia-
mo a spacciare per “taglio selettivo della
spesa improduttiva”, mentre finisce sem-
pre per essere taglio semi-lineare al Fondo
sanitario. E sono scritte sull’acqua anche
le previsioni di aumento degli investimen-
ti (quelli pubblici addirittura dall'l,b al
3,4%). Forse é effetto-Ponte sulio Stret-
to, che fa gia miracolj solo a parlarne? La
verita & che ci stiamo giocando I'osso del
collo, con noi stessi e con la Ue (1'Upb so-
stiene ad esempio che Bruxelles non cicon-
cederaulteriore flessibilita). Sappiamo an-
cora poco o nulla della prossima manovra,
che dovra vedere la luce entro il 15 otto-
bre. Ma e chiaro a tutti che in un’Europa
«sotto scacco elettorale» (sono parole del
premier ), anche noi stiamo facendo la no-
stra parte, per illudere i cittadini-elettori
cheisoldicisono, echesenoncisonoce i
prenderemo lo stesso spezzando lereni al-
la perfida Albione, al momento non piu la
Gran Bretagna ma la Germania.

La legge di stabilita rischia di essere ri-
nunciataria e poco ambiziosa. Servirebbe
una vera scossa (concentrata sul cuneo fi-
scale) e invece rischiamo di ritrovarci la so-
lita pioggerellina di mancette pre-elettora-
li, mascherate con qualche buona inten-
zione apparentemente egualitaria (vedi
la quattordicesima sulle pensioni pit bas-
se). Renzi ha ancora una decina di giorni
per rimediare. Il sentiero & sempre pil

Non era mai accaduto che I'Ufficio

parlamentare di bilancio non validasse
la nota di variazione del Documento

di programmazione

stretto, ma le scorciatoie contabili o diplo-
matiche possono portarci in un vicolo cie-
co.

C'e da vincere un referendum costitu-
zionale, e questo per il presidente del Con-
siglio puo giustificare qualunque forzatu-
ra. Ma c'¢ da chiedersi qual & {l prezzo da
pagare. E grottesco che Brunetta gridi al
“falso in bilancio”, da braccio armato del
Cavaliere (forse il massimo esperto della
“materia”) ed ex ministro nel governo ber-
lusconiano delle cartolarizzazioni. Ma &
un fatto che I'Ufficio parlamentare di bi-
lancio non ha validato il nuovo Def perché
nonloritiene “credibile”, e questononera
mai accaduto. ¥ un altro fatto che per la
prima volta dal 2014 la Spagna, senza go-
verno da mesi e con una crescitadel 3,2%,
ha da ieri uno spread migliore del nostro.
E ancora un ancora un altro fatto che la
Banca centrale di Finlandia (come Bloom-
berg o Credit Suisse) ha rivisto al ribasso
tuttele stime in Europa “a causa della Bre-
xit e della situazione delle banche italia-
ne”. Ed einfine un ultimo fatto cheil Finan-
cial Times, Bibbiadella finanzainternazio-
nale, che giudicava Renzi “l'ultima speran-
za dell'Ttalia” nel gennaio 2015, ieri ha
scritto che le sue riforme “sono un ponte
sospeso nel vuoto”. Tanti indizi, che tutta-
via riflettono un dubbio crescente, e con-
vergente, sulla tenuta del Paese. Quasi a
prescindere dail’esito del referendum del
4 dicembre. Tocca al premier impedire
che diventino una prova.
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ecutivo tentato
allaviadiuscita
1undeficit piu alto
peravereil Pil all'19%

MARCO RUFFOLO

ROMA. E se Matteo Renzi e Pier Carlo Pa-
doan non fossero poi cosi dispiaciuti dei
fulmini e saette piovuti ieri I'altro sui
contidel governo? Ipotesi contro-intuiti-
va ma non del tutto da escludere, per-
ché grazie a quelle critiche l'esecutivo
potrebbe trovare pit fondate giustifica-
zioni nella trattativa con Bruxelles per
aumentare ulteriormente 1'obiettivo di
indebitamento 2017, cioé per rafforza-
rela parte della prossima manovrada fa-
re in deficit, senza copertura finanzia-
ria. Vediamo perché.

L'Ufficio parlamentare di bilancio,
istituto autonomo previsto dai regola-
menti europei per valutare preventiva-
mente i conti del governo, annuncia che
non “validera” il quadro programmati-
co da inviare alla Ue entro il 15 ottobre.
Ameno che nonvenga corretto. Non cre-
de che la prossima manovra economica
possa far salire il Pil 2017 dell’'1%. Sa-
remmeo almeno due decimi di punto sot-
to. Naturalmente, una pagella per la pri-
ma volta negativa degli economisti par-
lamentari che arrivasse tra qualche gior-
no sui tavoli di Bruxelles rappresente-
rebbe uno smacco clamoroso per l'esecu-
tivo. Se a questo si aggiungono i dubbi
espressi da Corte dei Conti e Bankitalia
(che tuttavia esclude qualsiasi volonta

critica), il quadro che ne esce per il no-
stro Paese non ¢ affattoroseo.

Tutto ruota intorno a un semplice in-
terrogativo: in che misura il maggior de-
ficit previsto puo accelerare la crescita
economica? La tesi del governo & que-
sta: faccio salire il deficit dall’1,6 al 2%
del Pil, cioé quattro decimi in pia. Que-
sto mi consentira di fareuna manovrain
grado di accelerare il prodotto interno
lordo di altrettanto: dallo 0,6% all’1%.
Piu consumi, pit investimenti e il gioco
e fatto. Ma l'equazione “un euro di defi-
cit contro uneurc di Pil”, dice'Upb, non
funziona affatto. Al massimo quell'inde-
bitamento aggiuntivo potra spingere la
crescita fino allo 0,8%.

C'é poi un'ulteriore incongruenza.
Sul deficit pesa la spada di Damocle
dell’aumento dell'lva da scongiurare,
un macigno tale che per rispettare l'o-
biettivodiindebitamento dovremmo ta-
gliare spese o0 aumentare tasse per circa
8 muliardi (0.5 punti). Siccome lo stop
all'lva, dice il governo, crea tre decimi di
Pil in piy, la paradossale conclusione &
che il resto della crescita attesa (un solo
decimo) dovrebbe essere prodotto non
da un aumento ma da unariduzione del
deficit. Misteri dell’'economia.

11 nodo centrale, comungue, resta la
misura in cui il nuovo indebitamento
spingera la crescita. E’ su questo che i
conti del governo sono contestati. Enon
solo dall’Ufficio parlamentare di bilan-

Pesa il macigno dell’aumento
dell'lva da scongiurare: sara
necessario tagliare spese

o aumentare tasse per 8 miliardi

cio ma daistituti di ricerca come Prome-
teia, Cer e Ref, con valutazioni anche
pill pessimistiche di quelle dell’'Upb. Si
arriva persino a ipotizzare un Pil dram-
maticamente compresso entro lo 0,6%.
Dov'éallora, sec’e, laviadi fugada quel-
lo che sembra a tutti gli effetti un vicolo
cieco? Quale potrebbe essere la soluzio-
ne?

La soluzione sta probabilmente in un
auspicio che il Def ha formulato tra le ri-
ghe e che Matteo Renzi ha spiegato piut-
tosto frettolosamente nella conferenza
notturna seguita alla approvazione
dell’'aggiornamento. L'obiettivo-deficit
per il 2017 resta fissato al 2% ma la spe-
ranza ¢ quelladi elevarloal 2,4 dopouna
opportuna trattativa con Bruxelles, mo-
tivandol’aumento con le emergenze del
post-terremoto e dei migranti. C'é chi di-
ce che il premier avrebbe voluto fin
dall'inizio indicare nel Def quell’obietti-
vo, sicuramente piti comodo per i margi-
ni di manovra dell’Ttalia. E che alla fine
sia prevalsa, per non provocare troppo
Bruxelles, lalineadi “San Prudenzio”, co-
me I'ha definita lo stesso Renzi. Ora pe-
roil quadro & cambiato e forse proprio le
critiche degli economisti che prefigura-
no il rischio di una manovra troppo debo-
le a favore della crescita potrebbero
spingere il governo arompere gli indugi
e ad elevare 1'obiettivo-deficit al 2,4%.
Gli stessi economisti, infatti, spiegano
che se quello fosse il nuovo traguardo,
una crescita del Pil dell’ 1% tornerebbe a
portata dimano.
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Concentrare le risorse
su pochi interventi

di Dino Pesole

E:j ccessivo ottimismo» nelle previsioni
« _« dicrescita 2017, osserval'Ufficio parla-
mentare di Bilancio che decide dinonproce-
dere per oraauna «validazione positiva» del
quadroprogrammaticocontenutonellaNota

diaggiornamento al Def.

biettivo
(( O ambizioso,

aggiunge laBanca
d’Ttalia. Nessuna sovrastima
delle stime, replica il ministro
dell’Economia, Pier Carlo
Padoan. Il punto & che conla
prossima manovra il Governo
scommette su un effetto
moltiplicatore sulla crescita
pariallo 0,4% del Pil, rispetto
aun “tendenziale” dello 0,6
per cento (eral’1,29% ad aprile)
eaun’inflazione piti bassa
dello 0,89 rispetto al quadro
«abocce fermex. Con quali
possibilita concrete di
realizzare 'obiettivo?

Gliaddendi che

dovrebbero contribuire
all'incremento della stima di
crescitasono
sostanzialmente due: la
neutralizzazione delle
clausole di salvaguardia, che
eviteral'aumento dell'Tvae
delle accise a partire dal
prossimo anno, e il complesso
dimisure da inserire nella
legge dibilancio, dal rilancio
degliinvestimenti pubbliciin
infrastrutture, al sostegno alle
imprése (con lariduzione

dell'Tres ela proroga del
“superammortamento”), per
finire congli interventidi
sostegno ai pensionati

(1,5 miliardi

nella previsione 2017).

Se questo e il set dimisuree
interventi su cuiil Governo
scommette per sostenere la
crescita, & del tutto evidente
che al momento non ¢ agevole
prevederne 'esito. Pesa la
variabile internazionale,
certo, conle incognite
relative al’andamento del
commerciomondialee
all’aumento delle quotazioni
del greggio, e pesano anche le
incertezze connesse sia
all’efficaciareale delle misure
in cantiere, siaal responso
elettorale del 4 dicembre.
«Unconto ¢lasovrastima, un
conto & ’ottimismoy, osserva
Padoan. «Non ¢’e sovrastima
nelle previsioni prodotte dal
Governo. Semmai i
moltiplicatori sono
sottostimati, quindi ci
potrebbero essere delle
sorprese positive». In poche
parole, nell’aspettativa del
Governo l'effetto
“propulsivo” dellamanovra
potrebbe essere
potenzialmente anche pit
rilevante dello 0,4% indicato
nellaNotaal Def.

Siamo nel campo degli
esercizi previsionali, terreno
scivoloso, anche perché
possono variare i criteridi
calcolo e di misurazione per
quel riguarda I'impatto delle
singole misure. Eil caso
dellatteso incremento degli
investimenti pubblicie
privati. Al totale delle “misure
espansive” il Governo

attribuisce un impatto sul Pil
dello 0,2 per cento. Il mancato

aumento dell'Ivadovrebbe
garantire lo 0,3% in pit1. Vi
andrebbero aggiunge le
misure «a politiche invariate»
(0,19%) e sottratte le coperture
finanziarie (-0,2%), cosida
raggiungere lo 0,4% in pit. Il
problema-ribatte’'Upb-&
chela crescita 2017 supera di
tre decimi di punto il valore
mediano delle previsioni. Per
gliinvestimenti siamo a circa
un punto percentuale in pily, e
ancheiconsumi «sono in
prossimita del limite pili
elevato». Lastessa Banca
d’Ttalia nota come I'impatto
sulla crescita del mancato
aumento dell’lva (0,3%)
scontiun effetto «piuttosto
forte rispetto astime
econometriche basate sui dati
del passato». Quanto alle altre
misure espansive, Via
Nazionale sospende perorail
giudizio, condividendo perd
fin d’orala priorita attribuita
alsostegno degli
investimenti. E il Fmi, nel
confermarelastimadi
crescitadel Governo peril
2016 (0,8%), si colloca
leggermente al di sotto della
previsione governativa per
quel cheriguardail zo17
(0,9%).1l punto - lo rilevail
presidente della
Commissione Bilancio della
Camera, Francesco Boccia-¢
cheil Parlamento non éal
momento nella condizione di
capireriquali sianole
valutazioni del ministero
dell’Economia sugli aspetti
piticontroversi, comeil
contributo alladomanda
interna, i consumi finali, gli
investimenti fissilordieil
contributo alle esportaziohi
nette». Da quilarichiestadi
“integrazioni”, fondamentali
per esprimere un voto

sulla Nota.

L’attesa étuttasulla
manovrainviadi
allestimento, che per provare
acentrare 'obiettivo di
crescita conteputo nel Def
dovri essere definita «con
grande cura», avvertela
Banca d'Italia. Uninvito
implicito adar seguito
all’approccio espresso agli
inizi di agosto dallo stesso
Padoan: pochiinterventie
tutti mirati alla crescita. Prima
lamanovra, poiil voto sul
referendum costituzionale.
Solo ameta del prossimo
anno si comincera a capire se
la cura sta funzionando,
oppure se 'appuntamento
con tassi di crescitanon piltda
«zerovirgola» dovra essere
nuovamente rinviato.
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LADOPPIAINCERTEZZA
Sul raggiungimento
degli obiettivi pesasia
I'efficaciarealedelle
misure proposte sia
I'esito del referendum

LA SCADENZA

Solo ameta 2017 si
capiraselacurasta
funzionando o se
resteremo prigionieri
dello «zero virgola»
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CONTIFALST
PERNON PERDERE
IL REFERENDUM

RENZI CIROVINA

diMAURIZIO'

1 bilanci de

no falsi, parola di Denis
Verdini, uno che senein-
tende. Cosi titolavamo
sabato, riportando le pa-
role del senatore di Ala.

mo che tiene invita il governo Renzi so-
no confermate da almeno tre istituzio-
ni: Banca d’Italia, Corte dei conti e Uffi-

| cio parlamentare di bilancio. La prima

sostiene che le previsioni del governo
sono ottimistiche. La seconda che «l’ef-
fetto espansivo per il 2017 & assai mag-
giore di quanto sarebbe lecito attender-
si». Ilterzocheicontinontornanoeche
si rischia una voragine di svariati mi-
liardi. In pratica tutti e tre gli organismi

di controllo segnalano trucchi contabili

per far apparire piti rosea di quantonon
sia la nostra situazione finanziaria.

Se tutti quanti concordano nel giudizio,
definendo poco credibili le cifre messe

nere su bianco dal ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan, il rilievo pit1 pe-
sante viene dall’ente che ha il compito
di certificare la manovra del governo,
ossia l'ufficio parlamentare di bilancio.
Periragionieri di Montecitorio le previ-
sioni del governo non hanno alcun ri-
scontro con larealtd. In pratica non cor-
risponderebbero sia'le entrate fiscali
che le coperture finanziarie dei provve-
dimenti che si intendono adottare. Al-
tro che Italia fuori dalla crisi e lanciata
verso la crescita. I mezzemaniche della
Camera ritengono .che le condizioni
economiche sfavorevoli (...)

Adesso le parole dell'uo-

(...) siano destinate a prose-
guire e cio comporta che nel
2017sirenderanecessarioun
aggiustamento del saldo pari
allo 0,6 per cento del Pil, se
non di pitt. A ¢i0 si aggiunge
chel'esecutivo da per sconta-
tala possibilitd di aumentare
il deficit di quattro decimi di
Pil a causa del terremoto di
Amatrice e per far fronte al-
I'emergenza immigrazione.
Tuttavia il via libera a spen-
dere di pit1 in conseguenza di
eventi straordinari -come il
sisma e gli sbarchi non é af-
fatto scontato e 'Europa po-
trebbe vietarlo. Tradotto in
poche parole, le stime del mi-
nistro dell’Economia sono
costruite sulla sabbia. L'uffi-
cio parlamentare di bilancio
in pratica sirifiatadi mettere
il suo timbro e di avallare le
promesse del governo.

La bocciattira del Documen-
to di econornia e finanza per
altro puo sorprendere solo
chi non abbia seguito le evo-
luzioni del nostro Pil negliul-
timi due anni. Dagli iniziali
segnali positivi al principio
2015, il Prodotto interno lor-
do e andato via via rallentan-
do e a nulla sono valse le di-
chiarazioni trionfalistiche
del presidente del Consiglio.
Nessuna.delle previsioni del
ministero dell'Economia alla
fine si ¢ rivelata azzeccata-e
Pesecutivo é stato costretio
viaviaa correggere al ribasso
i dati messi a bilancio, Risul-
tato, non soltanto il debito &
aumentato, sfondando la so-
gliarecord dei 2250 miliardi,
ma il rapporto debito/Pil &
peggiorato. Ci0 nonostante,
invece di prendere atto che
per I'ltalia le cose non vanno
affatto bene, Matteo Renzi ha
scelto di forzare la mano, de-
cidendo di mettere a bilancio
una serie di misure che fac-
cianorisalire la sua popolari-

ta. C’é da capirlo. Avendo an-
nunciato chela suasorte po-

litica € legata al risultato del:

referetidum sulla riformaco-
stituzionale ed avendo sco-
perto che nei sondaggi il Si e
sotto di almeno quattro punti
rispetto al No, il premier te-
melasconfittaeperevitarlaé
pronto a tutto, anche a inde-
bitare il Paese. Non sono ba-
stati gli 80 euro di bonus e gli
altri provvedimentisenza co-
pertura. Ora pur di guada-
gnare consensoil capodel go-
verno vuole allargare ancor
di pit1 i ecordoni della borsa,
assicurando quattordicesi-
me e aumenti ai pensionati,
oltre che maggior flessibilita
‘per chi abbia intenzione di
asciare in anticipo il lavoro.
C’¢ da scommettere che da
quial 4 dicembre, datafissata
perilreferendum, Renzipro-
vera a mettere sul piatto altre
mance elettorali, magari ad-
dirittura un bel accordo con-
trattuale per il pubblico im-

p1ego.
Tuttavia, i giudizi di Banca
d’Ttalia, Corte dei contie Uffi-
cio parlamentare di bilancio
nonlaseiano dubbi. Giaperle
misure annunciate (pensio-

‘ni, sgravi e cosivia)isoldinon

ci sono. In totale infatti man-
cano all’appello nove miliar-
di. Siamo certi chenonostan-
te la boceiatura dei contabili
di Stato, il premier non si ar-
rendera e non cancellera le
misure adottate. L'unica in-
certézza semmai _riguarda
dove trovera i soldi;.ovvero
quale trucco escogitera. A
darrettaa Verdini, la soluzio-
neésemplice. Seibilancidel-
lo Stato sono falsi, bastera un
«piceolo» maquillage a ma-
scherare la situazione.
Per quanto ciriguarda, ricor-
diamo solo anche altri hanno
fatto come Renzi. In Grecia
tempo fa provarono a na-
scondere sotto al tappeto i
buchi di bilancio. Si sa com’e
andata a finire.
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Boccia: non ‘guardi'a'mb soloai saldi, valutiamo gh effetti sul Pil - Calenda: nel 2017 rivedremo gliincentivi

Det, integrazioni sulla crescita

Padoan presentera dettagli sugli investimenti - Bankitalia: gil le tasse sulle imprese

@ Battagliain Parlamento sul Def. Nuovaau-
dizione martedi del ministro Padoan, il Mef
confermaisaldi contestati dall'Upb, ma forni-
ra nuovi dettagli su composizione, investi-
menti e consumi. Bankitalia: git le tasse sulle
imprese. Il presidente di Confindustria Boc-
cia:lacrescitasiaprogettoditutti,nonguardia-
mo solo ai saldi, mavalutiamo gli effettisul Pil.
1l ministro Calenda: nel 2017 riordino degli in-

centivi. "
Gianni Trovati
ROMA

uis Nella partita che si sta intrec-
ciando tragoverno e parlamento sul
cantieredellaleggedibilanciolapal-
latorna all’Economia. I tecnici sono
al lavoro sulle «informazioni ag-
giuntive» da inviare a Camera e Se-
nato nel tentativo di “convincere”
deputati e senatori, e soprattutto i
tecnici dell'Ufficio parlamentare di
bilancio, sullasoliditadelle previsio-
nidi crescitaall’1o scritte nellanota
diaggiornamento al Def. L’esame fi-
nale in Aula dellanotaslitta quindia
mercolediprossimo,ilgiornodopoil
ritorno atteso di Padoan in commis-
sione per fornire di persona i chiari-
menti del governo. «Il voto non & in
discussione - chiarisce comunque
Roberto Speranza, leader della mi-
noranzaPd-maserve chiarezzay.
Dietro la complicata battaglia det
decimalisulleprospettivedicrescita
delPiledeldeficitsinascondonomi-
liardi di euro (lo 0,1% del Pil ne vale
1,6), e dall’esito del confronto dipen-
del'avviodelpercorsoeuropeodella
prossimaleggedibilancio: entroilry
(iltermineordinariodeliscadedisa-
bato) il governo deve mandare a

Bruxelles il Documento program-
matico di bilancio, cioé in pratica la
grigliadinumeriemisuresucuisiar-
ticoleralamanovrazo1y. Fraleipote-
siin campo c’¢ ora anche quella di
partire senzail vialibera dell' Ufficio
parlamentare del bilancio, I'Autho-
rity guidatadall’economistaGiusep-
pe Pisauro e prevista appunto dalle
regole Uesuicontipubblici.

L’'Upb ad oggi ha prospettato la
mancata «validazione» dei pro-
grammigovernativiperché conside-
ratroppoaltol'effettodicrescitapro-
dotto dal blocco delle clausole disal-
vaguardia e dalle altre misure in arri-
vo con la manovra, che secondo il
governo dovrebbero portare la cre-
scita dallo 0,6 all1%. Le integrazioni
inarrivo provano appunto a convin-
cere il Parlamento della correttezza
dei numeri governativi, offrendo
maggiori dettagli sughi «ambiti di in-
terventoy» della manovra con una
«sintetica descrizione degli effetti fi-
nanziari» di entrata e di spesa (cosi
prevede Particolo 10-bis della legge
196 sul bilancio dello Stato, riscritto
dalla riforma approvata ad agosto).
Restadacapiresequestobasteraasu-
perare le perplessita dei tecnici sulle
chance diraggiungerelos dicrescita
nelzorymantenendoildeficital29c,al

petto degli spazi aggiuntivi da ag-
guantarein Europa. Ancoraieriilsot-
tosegretario all Economia Pier Paolo
Barettaharespintolideadiunalima-
tura ulteriore della crescita, mentre
sul deficit/Pil al 29 la discussione al-
I'interno del governo & stata intensa
gianeigiorni che hanno precedutola
notasulDef.«Inumeri-haconferma-
to anche ieri il ministro dell’Econo-
miaPier CarloPadoanintervenendo
al convegno «Obbligati a crescere»
organizzato dal Messaggero - sono
basatisullavalutazionemoltoattenta
degli impatti, non su fantasie né su
aspettativeirrealizzabili».
Fraitemiche torneranno al cen-
tro dell’esame cisono le misure per
il rilancio degli investimenti pub-
blicie privati, su cui hainsistitoil ti-
tolare dell’Economia. Il rilancio de-
gli investimenti privati, spiega il ti-
tolare dell’Economia, puntaafarri-
partire la produttivita, che «¢ in
diminuzione ed ¢ l'indicatore pill
preoccupante, pitt del debito e dei
crediti deteriorati delle banche».
Nel pacchetto per rilanciare il cre-
dito, come confermato da ieri dal
premier Matteo Renzi, ci saranno
anche «goomilioniinpilisul Fondo
centrale di garanzia perché le ban-
chetornino afare prestiti».

Sugli investimenti pubblici, che
nel 2017-2018 dovrebbero attestarsi
al 2,39 del Pil consolidando l'inver-
sione ditendenza avviatanel 2015,1a
stradapassa «dalmiglioramentodei
meccanismidispesay,chesitraduce
anche in un nuovo intervento sulle
regole difinanza pubblica. La spinta
aggiuntiva agli investimenti in ma-
novra dovrebbe valere intorno ai
duemiliardi, eunaquotaimportante
di questa dote (si parla del 50%, mai
numeri sono da definire) dovrebbe
andare agli entilocali con il del «bo-
nusy sul fondo pluriennale vincola-
to e con meccanismi per sbloccare
gli avanzi di bilancio negli enti che
hanno disponibilitd ancorabloccate
dai vincoli di finanza pubblica. «La
debolezza della ripresa dipende so-
prattutto dai bassi investimenti», ri-
lancia il vicedirettore di Bankitalia
FabioPanetta, spiegandochesecon-
dolestimedellabancacentralegliin-
centiviavviatiquestannopotrebbe-
ro «accrescere di due puntie mezzo
percentualilaccumulazionedicapi-
tale produttivo nelarco diun bien-
niow. DaBankitaliainoltrel'invitoad
«alleggerire le imposte sui fattori
dellaproduzioney.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Manovra, I Europa si aspetta modifiche

Secondo Bruxelles molto puo ancora cambiare. Def, martedi prossimo Padoan torna in Parlamento
Il ministro: sui numeri «non fantasie ma aspetlative realizzabili. Il Btp a 50 anni? Un segno di fiducia»

romA II secondo round é fissa-
to per martedi prossimo. La
polemica sulle stime di cresci-
ta dell'Ttalia nel 2017 prevede
un appello I'u ottobre, conuna
nuova audizione del ministro
dell'Economia, Pier Carlo Pa-
doan, davanti alle commissio-
ni bilancio di Camera e Sena-
to. A precederlo ci sara l'inter-
vento dell'Ufficio parlamenta-
re di Bilancio (Upb), ossia
I'Autorita indipendente sui
conti pubblici, che all'indoma-
ni della presentazione della
nota di aggiornamento del Def
non ha validato le cifre del-
P'esecutivo. Vale ricordare che
Palazzo Chigi indica per il 2017
un aumento della ricchezza
pari all'1%. Non a caso, il pre-

gli esperti discutono io vado
ad incontrare una decina di
aziende piccole e grandi, cioé
chi il Pil lo produce non chi lo

+0,8

analizza». A puntare gli occhi | per cento
sulla nota del Def ¢ anche la | lacrescita
commissione Ue che lascia in- | del Pil prevista
tendere di aspettarsi delle cor- | perlanno
rezioni alle cifre contenute nel | incorso
Documento di Economia e Fi- | nell'aggiorna-
nanza. «Molto pud ancora | mento del Def,
cambiare» suggerisce una | ildocumento
fonte da Bruxelles. Se i numeri | di Economia
rimanessero invariati, la com- | e Finanza

missione non potrebbe fare a
meno di rilevare una significa-
tiva deviazione rispetto a
quanto concordato in prece-
denza con il governo di Roma.

Tornando all'ltalia la frizio-
ne tra Padoan e I'Upb sulle sti-

zione da parte dell’esecutivo
del dettaglio delle misure e del
relativo impatto sul tasso di
crescita. Un mezzo corto cir-
cuito che oggi dovrebbe essere
sanato dal ministero dell’Eco-
nomia con l'invio alle com-
missioni Bilancio di Monteci-
torio delle specifiche per valu-
tare pil approfonditamente il
quadro programmatico. Age-
volando, presumibilmente, il
riallineamento fra le stime del
governo e l'analisi dell’'Upb,
con tanto di validazione da
parte dell'organismo presie-

duto da Giuseppe Pisauro.:

Nell'attesa Padoan rivendica il
lavoro svolto. «I numeri che
produciamo sono basati su va-
lutazioni attente degli impatti,

tative realizzabili», specifica.
Durante il suo intervento al
convegno “Obbligati a Cresce-
re”, organizzato da Il Messag-
gero, Padoan, ha ricordato che
I'emissione del nuovo Btp a 50
annd «é stato accolto positiva-
mente dai mercati. Lo prendo
come un segno di fiducia nel
medio e lungo termine».

Un segnale che pero é co-
stretto a convivere con pro-
spettive di breve termine me-
no rosee. A ricordarlo é la nota
mensile dell'lstat, indicando
che i dati sull'economia italia-
na mostrano uno scenario di
persistente debolezza dei livel-
li di attivita economica e la fi-
ducia in calo dei consumatori
nel mese di settembre.

mier Matteo Renzi interviene | me del Pil si é consumata an- non su fantasie né su aspetta- Andrea Ducci
su Facebook e scrive: «Mentre | che per la mancata comunica- tive irrealizzabili: sono aspet- \ © RIPRODUZIONE RISERVATA
Le misure
Stop all'aumento dell'lva | Il pacchetto previdenza Imprese, il taglio dell'lres
Nella legge di Bilancio dovrebbe trovare Altro-capitolo importante & quello sulle Per le imprese arrivera la riduzione dal
posto la sterilizzazione dell'aumento pensioni. Ci sara I'Ape, 'anticipo 27 5% al 24% dell'lres, I'imposta sul
deli'lva, Iimposta sul valore aggiunto, che | pensionistico'con la possibilita di lasciare | reddito delle societd. Sara rafforzato il
altrimenti scatterebbe dal primo gennaio | i ino a 3-anni e 7.mesi prima del mortamento, la possibilita di
7. L'aliquota agevolata al 10% umento e 'estensione aun care fiscalmentefino al 140% 1l
p bbe al 13%, quella standard al di persone della 14/ma.E nuovi beni strumentali. Per gl
2 lirebbe al 24%. Per farlo servono re ancora come quelle per i i tecnologici e digitali la soglia
1 liardi di euro riprecoci ire al 250%
Incentivi alla produttivita | Statali, il via al contratto
Per i dipendenti del settore privato Peri dipendenti pubblici dovrebbe BE . giornifa previsioni
saranno potenziati gl incentivi sui premi arrivare lo sblocco del contratto, fermo da Lavicenda inaudizione macroecono-
aziendali. Oggila tassazione agevolataal | sette anni, E un-aumento delle risorse per in Parlamento miche
10 @pplica a chi guadagna meno di finanziaro, arrivando a 700 milioni di @ L'11lottobre, |jjpuntodivista — -
euro lc?rdf l'aqno & sui premi finoa Chi'guadagna pih di 80 mila euro . éprevistauna |delgovernosui @ [l votoinaula
Hlimite di reddito dovrebbe ) potrebbe non avere aumenti.  nuova conti pubblici alla Camera
ila euro, la soglia massimo i quelia soglia gli aumenti audizionedel sulla nota di
mila egati alla produttivita ministro ® Il quadro aggiornamento
dellEconomia, | programmati- del Def &
Pier Carlo co dei conti previsto per il
Padoan, pubblicinonha . 12 ottobre
davanti alle ottenuto il via
commissioni libera
Bilancio di dell'Uficio
Camerae parlamentare
Senato suidati | dj bilancio,
dellaggiorna-  organo
mentodel Def | indipendente
" | conil compito
& Pier Carlo di condurre
Padoanaveva | analisie
gia spiegato  verifiche sulle
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di Mario Sensini

ROMA | moltiplicatori, ma so-
prattutto il terremoto. Nono-
stante i dubbi di Bankitalia, Uf-
ficio di Bilancio e delle oppo-
sizioni, il governo ¢ pronto a

ribadire in Parlamento I'obiet- |
tivo di spingere la crescita del |

Pil del 2017 dallo 0,6% tenden-
ziale all'1% con la prossima
manovra di bilancio.
Conitassi di interesse a zero
e la deflazione, sostiene il mi-
nistro dell'Economia, Pier Car-
lo Padoan, l'impatto sulleco-
nornia delle misure di stimolo
e dei tagli di spesa sara molto
pil forte che in passato. E que-
sto spiegherebbe come mai,
ad esempio, la sterilizzazione
dell'lva abbia contribuito alla
crescita del prodotto interno
lordo di quest’anno dello 0,2%,

Sisma e congiuntura,
il governo sicuro:
cresceremo oltre 1'1%

mentre nel 2017 1o stesso sgra-
vio pesera lo 0,3%. Nella com-
posizione della manovra 2017,
inoltre, i tagli di spesa che in-
cidono negativamente sul Pil,
pesano relativamente poco.
Buona parte delle coperture
viene infatti dal recupero del-
Tevasione, dai giochi, dalla rie-
dizione della “voluntary di-
sclosure” per il rientro dei ca-
pitali dall'estero.

A spingere la crescita del
prossimo anno sara pero so-
prattutto la spesa per il terre-
moto. Ad oggi quei 4 miliardi,
come purei 3,5 per I'assistenza
agli immigrati, sono fuori dal-
Ja manovra. Ma il governo sta
chiedendo al Parlamento l'au-
torizzazione a spenderli, fa-
cendo salire il deficit dal 2% al

Il bilancio dello Stato

I confronto (datiin %) *consuntivo

B Nota diaggiormamento del Def 2016 8 Def 2016

PIL /
412 414

26185
DEFICIT/PIL
15

24

-2,6
DEBITO/PIL
132,7* 1328 1324 1325 4544

~2,6%

Fonte: Nota di aggiornamento del Def 2016

2,4%. A prescindere da cid che
dira Bruxelles sulla possibilita
di conteggiarla o meno nel de-
ficit, quella spesa si fara. E se-
condo i tecnici del Tesoro, per
come si delineano i suoi mec-
canismi, spingera la crescita

dell'economia ben oltre I'1%.
Gran parte di quei 4 miliardi
infatti sarebbero destinati al
rimborso “puntuale” dei dan-
ni subifi dagli edifici nel terre-
moto del 24 agosto scorso. Ne
beneficerebbero prime e se-
conde case, edifici pubblici,
privati, ad uso commerciale,
industriale e agricolo, in una
zona molto vasta rispetto al-
'epicentro del sisma. Anche se
probabilmente condizionata
alla sisternazione degli edifici,
sarebbe una spesa “una tan-
tum”, direttamente legata al-
I"evento eccezionale”. E dun-
que scomputabile dal deficit, a
differenza delle agevolazioni
per la messa in sicurezza si-
smica nel resto del Paese. Ma
tutto sommato, che la spesa
sia dentro o fuori dal deficit,
conta poco. L'importante é sti-
molare la crescita, ¢ non ¢’¢
niente che funziona meglio

degli investimenti in edilizia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA

«[IL GOVERMO cerchi di evitare la
bocciatura dell’Ufficio parlamenta-
re di bilancio per qualche zerovir-
gola», Una rottura, secondo il presi-
dente della Commissione Bilancio
della Camera, Francesco Boccia,
che «non aiurerebbe i1 dialogo con
Bruxelles».

Lei si & espresso duramente:

Padoan é stato mal consiglia-

fo e poco caulo...
«Avrebbe semplicemente dovuto
seguire le regole della legge di Bi-
lancio, dando alcune informazioni
di dettaglio sull'impatro delle sin-
gole misure. Invece, il provvedi-
mento era incompleto. Avremmo
evitato le incomprensioni».

E, sopraftutio, | cont non coin-
cidone con quelli di diverse
istituzioni, a partire do Bankd-
faalien.
«Investimenti e consumi fissi, ad
£Sempic, $0No voci che non torna-
no ¢, nel momento in cui st decide
di settoporre al Parlamento un qua-
dro diverso rispetto a quello
dell'Upb o della stessa Bankitalia,
il governe deve dare informaziont
sud perchés.
3¢ il governo non riusdsse a
ncere Vilphb cosa succe-

> SEIPTE $0VIANa € pud vo-
tare comunaue la Nota. Ma io evi-

CRITICO Francesco Bocecia

WEL MIRINO DEI TECNIC
«L'esecutivo non puo andare
verso un giudizio negativo
per qualche zero virgola»

terei la prima mancata validazione
del’Upb per uno o due decimali,
mi sforzerei di cambiare qualcosa.
Non & un mistero che wa gualche
giorno il Parlamento votera Pauto-
rizzazione ad usare maggior defi-
cit. Se devi forzare comportamenti
e regole, non lo fai per lo 0,1 o lo
0,2%n.

Il Parlemento pué ignorare la

becciatura ma, peliticomen-

te, o sarebbere conseguen-

5 «RESTANO CLAUSOLE DI SALVAGUARDIA SU ACCISE E IVA»

ze?
«In Buropa, il governo potrebbe in-
contrare qualche problema in
pifbx

Sembra che si sia aperfo un

nuove fronte anche nel Pd.,
«I1 PPd & sempre stato il partito del-
la trasparenza e del rigore nei con-
ti, le infrazioni europee sono state
aperte tutte con il centrodestra.
Proprio perché la fase & molto sen-
sibile sul piano politico, i0 questo
dibattito sul Def me lo sarei rispar-
miaton.

Scengrio: 'Upb non cambia
idea, il governo fira dritto.
«Nel documento programmatico
di Bilancio che verra inviato a Bru-
xelles entro il 15 ottobre 1 numeri
possono carmbiare, il deficit non sa-
ra al 2%. In ogni caso, conteranno
saldi che usciranno dal Parlamen-
10 a dicembre con Papprovazione
della manovra. L’anno scorso in
quella sede fu aggiunto uno 0,2%
in pit di deficit,
A proposito, le clausole di sal-
vaguardia nen dovevane
sparire?
«Norn sard pili possibile farne di
nuove. Restano quelle sull’aumen-
to Iva e accise nel 2018 e nel 2019
che sono un’ereditd del passaro, i
governo le ha sterilizzate solo per
11 2017,

Alessia Gozzl

«I nostd numerd non
Ma Padoan sul

no fantasier

ce un aliro stop
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Lo sviluppo e le ombre

La sola strada
possibile

¢ correggere
gli squilibri

Osvaldo De Paolini

e c’erano ancora dubbi

sulla volonta del governo,

ora e chiaro a tutti che

I'esecutivo non ha alcuna
intenzione di modificare le
sue previsioni di crescita. Lo
ha detto non senza enfasi il mi-
nistro dell’Economia, Pier Car-
lo Padoan, davantialle piti alte
cariche dello Stato e ai rappre-
sentanti del mondo dell’econo-
mia che ieri hanno partecipa-
to all’'evento «Obbligati a cre-
scere» organizzato dal Messag-
gero in collaborazione con
I’Abi. Padoan ha precisato che

Paumento dell’i% del Pil 2017
«non é frutto di scommessa,
ma di calcolo». L’obiettivo ¢
certo «ambizioso» (del resto
T'esecutivo non pud non esser-
lo), tuttavia é «realizzabile». E
a riprova della fiducia che at-
tualmente riscuote il Paese sul
mercato ha citato il brillante
esito dell’asta sul primo Btp a
50 anni, chiusa. pochi minuti
prima con l'assegnazione di 5
miliardi (a fronte di una do-
manda per 18,6 miliardi) a in-
vestitori per 1'83,2% stranieri.
Ma puo bastare un singolo epi-
sodio favorevole a invertire il

trend della sfiducia che & tutto-
ra tra le ragioni prime della
mancata crescita?

Proprio il tema della non fi-
ducia, insieme a quello della
produttivita che per motivi an-
cora ignoti resta al palo, ha do-
minato il confronto tra i pre-
stigiosi relatori che hanno par-
tecipato all’evento del Messag-
gero. E le declinazioni che ne
sono scaturite sono tutt'altro
che incoraggianti, nonostante
germogli di crescita che fareb-
bero ben sperare ma che pro-
babilmente non vengono colti-
vati con la necessaria energia.

Edel resto, che’Europa eilmondo
intero siano lungi dall’individuare una
piattaforma comune dalla quale far
partire le spinte virtuose & provato dalla
condizione in cui rischia di precipitare
il commercio internazionale.

Il ministro dello Sviluppo, Carlo
Calenda, anch’egli ospite dell’evento, ha
parlato senza mezzi termini di «crollo
imminente del commercio mondiale»
in assenza di una sede riconosciuta - il
Wto sembra sempre pilt un luogo dello
spirito mentre il Ttip, il trattato
transnazionale che avrebbe dovuto
introdurrela nuova governance in
materia di scambi, € praticamente
fallito - per il dialogo e la stesura degli
accordi. Una percezione negativa
peraliro confermata dal pur ottimista
ministro dell’Economia, che non ha
mancato di segnalare che «il dato pilt
preoccupante & 'andamento pauroso
del commercio internazionale che
cresce meno del Pil». E senza scambi,
chiunque Io pud capire,nonc’e
parvenza di crescita. Per avere un’idea
delgrado discollamento trarealtae
modelli econometrici, e di quanto

ignotasiala terra nella quale ci stiamo
addentrando, bastiricordarele
elaborazioni del sempre meno
efficiente Wto: per il 2016 I'iniziale
previsione di crescita dell’economia
mondiale era stata fissata al 2,8%, di
recente ¢ stata rettificata all’l,7%. Con
quale animo, di fronte a questi radicali
cambi di visione, si pud pretendere che
un’azienda avvii nuovi investimenti o
che una famiglia non privilegi il
risparmio sul consumo?

Draltro canto, che si stia vivendo una
fase di difficile decrittazione & provato
dal fatto che economisti di provata
esperienza e prestigio come Romano
Prodi o Jean-Paul Fitoussi
s’interroghino su come sia possibile che
itassi d’interesse sui depositi bancari
siano crollati fino a diventare negativi:
non eramai accaduto nella storia
dell'uomo, ricordava ieri un Prodi
stupito anche del mistero diuna
produttivita che non cresce nonostante
icospicui tagli di personale che i
processi innovativi introdotti a ogni
livello hanno reso necessario. Giusta,
poi,Tosservazione del presidente della
Cassa depositi e prestiti, Claudio
Costamagna, secondo il quale il nostro
sistema d’imprese & asfitticoa causa
della esasperata propensione
all'indebitamento bancario rispetto al

finanziarsi sul mercato, esattamente
Toppostodi cio cheaccade un po’
ovunque in Occidente. E tuttavia,
perché mai un imprenditore dovrebbe
spogliarsi del ruolo di dominus
assoluto quotando sul mercato parte
del capitale aziendale quando in banca-
parliamo di aziende meritevoli,
naturalmente - ti offrono il denaro a
pochi centesimidi puntoeil
governatore della Bee, Mario Draghi,
non perde occasione per ribadire che i
tassirimarranno bassi per lungo
tempo?

Tutte circostanze che certo
complicanol'idraulica di una economia
che fino a ieri & stata impostata sui sacri
testi dell’'ortodossia. Ed & evidente che,
saltati tuttii parametri tradizionali, il
modello di sviluppo va ripensato con
tuttiirischicheil nuovo comporta.
Nondimeno,'obbligo di praticare ogni
sforzo versola crescita resta in tutti
coloro che hanno responsabilita verso
la societd, verso chilihaelevatia loro
rappresentanti. E pocoimporta
stabilire, oggi, «per chi» bisogna
crescere, come sollecital’eclettico
Fitoussi: questo e un problema chee
certamente corretto porsi, ma solo
quando il volano della crescita sara
finalmente in movimento e il reddito
medio, oggi tanto squilibrato, potra
essere corretto.
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Sviluppo decimale

Nelle pieghe del Def,
si spinge il risparmio
a sostegno della crescita

Nella Stabilita dominano pensioni e
clausole di salvaguardia. Ma spunta
un'idea per stanare il capitale di rischio

Tira e molla sui “Pir” con ['Ue

Roma. “In assenza della crisi la crescita in
Italia tra 2008 e 2015 sarebbe stata pit eleva-
ta di circa 1,5 punti percentuali all’anno, ri-
sultando lievemente positiva”. Questa la ma-
gra, magrissima consolazione offerta ieri dal
vicedirettore generale della Banca d’Italia,
Fabio Panetta, intervenuto a Roma a un con-
vegno organizzato dal Messaggero. La crisi
comungue in Italia, come in tutto il mondo,
c’é stata eccome fin dal 2008. Oggi il proble-
ma ¢ che nel nostro paese,
otto anni dopo Lehman
Brothers, la ripresa ¢’é ma
si vede appena. Basti dire
che da giorni il governo, le
opposizioni e i previsori ter-
zi si azzuffano su un deci-
male in pit1 0 in meno di pil
previsto. Anche nella legge
di Stabilita in via di ultima-
zione si contano sulle dita

di una mano gli interventi

apertamente propulsivi dello sviluppo;nel
complesso avrebbero un impatto positivo sul
pil dello 0,4 per cento nel 2017, secondo il go-
verno, e la parte del leone la farebbero gli
aumenti di spesa per le pensioni (sul lato
della domanda)e la sterilizzazione delle
clausole di salvaguardia (Iva inclusa). Un al-
tro capitol(ett)o sviluppista & quello degli
sgravi sui salari di produttivita, con uno stan-
ziamento di circa 500 milioni di euro. La leg-
ge di Stabilita, infine, sara 'occasione per far
decollare una misura di rilancio del finan-
ziamento alle imprese che passi per canali
alternativi a quello bancario. Il progetto, an-
ticipato dal Foglio la scorsa primavera, fu ab-
bozzato dal gruppo “Finanza per la crescita”,
un coordinamento avviato nel 2014 tra mini-
stero dell’Economia, ministero dello Svilup-
po economico e Banca d’'Italia. Da quel mo-
mento il ministro dell’Economia, Pier Carlo
Padoan, ha preso a cuore il dossier e lo ha
portato avanti, in cerca di coperture finanzia-
rie e non solo, coadiuvato in particolare da
Fabrizia Lapecorella (direttore generale del-
le Finanze) e Fabrizio Pagani (capo della Se-
greteria tecnica del ministro). Lidea di fondo
¢ quella di “un significativo incentivo fisca-
Ie finalizzato a canalizzare il risparmio del-
le famiglie verso gli investimenti produttivi
in modo stabile e duraturo, facilitando la cre-
scita del sistema imprenditoriale italiano”,
come si legge nella relazione illustrativa vi-
sionata dal Foglio e allegata ai 15 commi
dell’articolato. Per fare cio si prevede “l’e-
senzione dall’imposta per i redditi di eapi-
tale e per i redditi diversi di natura finan-
ziaria percepiti dalle persone fisiche al di
fuori dell'impresa quando investono nel

lungo termine”. I Piani di risparmio a lun-
go termine (Pir) dovranno soddisfare alcune
condizioni per essere defiscalizzati. La du-
rata dell’investimento, per esempio, dev'es-
sere pari ad almeno cinque anni. Le somme
dei Pir devono essere investite per almeno
il 70 per cento in strumenti finanziari, an-
che non negoziati in mercati regolamentati
o nei sistemi multilaterali di negoziazione,
emessi o stipulati con imprese che svolgo-
no attivitd diverse da quella immobiliare.
Tale quota del 70 per cento deve a sua vol-
ta essere investita per almeno il 30 per cen-
to in strumenti finanziari di imprese diver-
se da quelle inserite nell’indice Ftse Mib o
in indici equivalenti. Inoltre non pit del 10
per cento dell’investimento puo essere con-
centrato sullo stesso soggetto. Nei colloqui
intercorsi durante I'estate con la Commis-
sione europea per valutare '’eventuale pre-
senza di aiuti di stato, il governo italiano ha
dovuto abbandonare l'idea di condizionare
lo sgravio alla dimensione “media” delle
imprese beneficiarie dei finanziamenti,
quelle cioé con un fatturato fino a 300 mi-
lioni di euro. Mentre & ancora in discussio-
ne se gli Organismi di investimento collet-
tivo del risparmio (Oicr), anch’essi incenti-
vati, debbano essere residenti in Italia o in
tutti gli stati dell’'Ue. Nel frattempo l'esecu-
tivo sta pensando di rafforzare il quantum
delle somme investite agevolabili, portan-
dole da 30 mila a 50 mila euro (quindi 250
mila nei cinque anni). Nel 2017 'ammanco
di gettito fiscale sarebbe pari a 18 milioni di
euro, per arrivare a quasi 200 milioni nel
2021, quando il governo si attende 360.000
nuovi piani di investimento. Ecco un modo
per tentare di far uscire dalla latitanza il ca-
pitale di rischio italiano. (mwlp)
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Perilgovernosospirodisollievo
Confermatele stimedicrescita

Morando:; avanti sul Def anche senza il via libera dell’Ufficio di bilancio

i ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Un bel sospiro di sollievo per
il governo. Se, come fa capire
Pierre Moscovici, la Commis-
sione Europea concedera
davvero all'ltalia una o tutte e
due le clausole di flessibilita
chieste a suo tempo dal gover-
no italiano, I'intricatissima vi-
cenda della Nota di Variazio-
ne al Def e della manovra di
bilancio forse potra chiudersi
senza troppi danni. E anche
per questa ragione, dicono i
bene informati, che ieri il mi-
nistero dell’Economia ha de-
ciso di gettare un guanto di
sfida al Parlamento e al suo
Ufficio di Bilancio: i chiari-
menti richiesti arriveranno,
ma le stime di crescita consi-
derate irrealistiche verranno
confermate. E se non arrivera
la “bollinatura” dell'Upb, po-
co importa, ha detto ieri il vi-
ceministro dell’Economia En-
rico Morando: «il governo de-
cidera di andare avanti».
Nelle stanze del governo si
& consapevoli che la presa di
posizione del Commissario
francese Moscovici (sociali-
sta e anti-austeritd) potreb-
be non chiudere affatto in

modo vincente il confronto
con lo strapotente fronte ri-
gorista, quello che fa riferi-
mento alle posizioni della
Germania. E anche per evita-
re un pericoloso scontro con i
rigoristi che il ministro del-
I’'Economia Pier Carlo Pado-
an aveva raccomandato al
premier Matteo Renzi la ne-
cessita diindicare un rappor-
to deficit/Pil per il 2017 pari
al 2,0%. C’¢ da immaginare
che nelle prossime settimane
la dialettica tra le due anime
della Commissione prose-
gua, con alterni successi.
Tuttavia, al Tesoro si fa
strada la speranza di poter
«osare» un deficit/Pil un po-
chino meno «austero». Maga-
ri non proprio quel 2,4% che
abbiamo chiesto come neces-
sario per far fronte alle spese
eccezionali legate al terremo-
to e al continuo afflusso di mi-
granti. Pero - si ragiona a Via
Venti Settembre - un ragione-
vole e quasi salomonico rap-
porto deficit/Pil del 2,2% sa-
rebbe un risultato niente af-
fatto disprezzabile. Primo,
per evitare una manovra di
bilancio quasi totalmente
«mangiatay dall'esigenza di di-

sinnescare investendo ben 15,3
miliardi di euro le clausole di
salvaguardia che farebbero im-
pennare le aliquote Iva.

Ma ci sarebbe un secondo,
notevole, risultato frutto di
questo ipotetico 2,2%. Con un
po’ pitt di spesa pubblica da
pompare nei consumi o negli in-
vestimenti sarebbe piu facile
sperare di accelerare la cresci-

ta economica. In altre parole,
con pitt deficit forse si potrebbe
davvero riuscire a raggiungere
quell’obiettivo di crescita del
Pil dell’1,0% nel 2017. L'obiettivo
che per I'Ufficio Parlamentare
di Bilancio e per Bankitalia con
un deficit al 2% & irrealistico e
ottimistico. Infine, ultima cilie-
gina sulla torta, conquistare il
via libera pilt 0 meno preventi-
vo di Bruxelles al Def permette-

rebbe di non preoccuparsi
troppo dell’eventuale mancata
«validazione» dei conti italiani
da parte dell’Ufficio Parlamen-
tare di Bilancio.

Anche cosi dunque si spiega
la mossa del viceministro Mo-
rando. «La discussione - ha
spiegato a margine dei lavori in
commissione Bilancio alla Ca-
mera - riguarda il prodotto
programmatico cosi come é in-

dicato nel Def. E noi confermia-
mo le stime di crescita: secon-
do noi & possibile con la nostra
manovra far crescere il prodot-
to dello 0,4%, fino all’l per cen-
to». Non la pensano cosi le isti-
tuzioni economiche, secondo
cui la manovra quell’effetto sul
Pil non puo affatto avercelo.
Morando ha detto che il gover-
no non rifiuta il confronto; «ma
in piena assunzione di respon-
sabilita politica puo decidere di
andare avanti».

Nei prossimi giorni se ne sa-
pradi pit. Mentre I'Upb valuta
i «chiarimenti» del Tesoro,
martedi sera tocchera al mini-
stro Padoan spiegare le sue
idee alla Commissione Bilancio
della Camera. Il provvedimen-
to sbarchera nell’Aula di Mon-
tecitorio mercoledi 12 ottobre
alle 17, cosi come avverra in Se-
nato. In Commissione invece
Giuseppe Pisauro, presidente
dell’Ufficio Parlamentare di Bi-
lancio, dovrebbe tornare mar-
tedi mattina, per far sapere se é
soddisfatto della documenta-
zione ricevuta e dare (o meno)
il suo ok. Tecnicamente, I'Ese-
cutivo potra modificare e rive-
dere il quadro di finanza pub-
blica. Il documento program-
matico «finale» & atteso a Bru-
xelles per il 17 ottobre.
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Le vie della ripresa
LE MISURE PER 'OCCUPAZIONE

Strategia in due tempi
11 governo puntaa un intervento ponte per il lavoro
 stabile nel 2017 prima del taglio strutturale del cuneo

, Lalternanza scuola-lavoro

" Allo studio uno sgravio totale se 'impresa

; assume lo studente che ha formato

Bonus assunzioni, spunta la proroga solo al Sud

L'ipotesi di un incentivo limitato a under 25, over 50 ¢ lavoratori svantaggiati - Costo 200 mﬂlom ﬁnanz1at0 con fondi Ue

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA

s Bonus occupazione sui nuovi
contrattistabilianchenel2017,ma
limitato alle sole assunzioni effet-
tuate al Sud. Con il sostegno dei
fondi strutturali europei verreb-
beroincentivatiinuovicontrattia
tempo indeterminato, secondo
un meccanismo che tiene conto
dell’eta e della situazione di diffi-
coltaincuisitrovanole persone,
L'ipotesi & sul tavolo del gover-
nochestavalutandoanchesepro-
seguire, in alternativa, nefla legge
diBilancioconladecontribuzione
generalizzata al 20% (rispetto al-
T'attuale 40%), per la durata diun
anno,afavoredeicontrattiatutele
crescenti stipulati nel 2017. L'in-
tenzione ¢ comunque quella di
proseguire anche nel 2017 con gli
incentivi “ponte™ ai contratti sta-

PREMI DI PRODUTTIVITA
Sipuntaafarsalirefinoa4mila
euroiltetto dellimporto di
salario detassato e a 80mila
euro lasoglia di reddito per
['accessoal beneficio

bili, prima difar scattare dal 20181l
tagliostrutturaledelcuneofiscale.

La misura a favore dell’occu-
pazione al Sud che e allo studio
del governo verrebbe approvata
dopo la legge di Bilancio, come
primo atto ufficiale del’Agenzia
nazionale per le politiche attive
del lavoro (Anpal): secondo le
ipotesi con un finanziamento di
circa 200 milioni lo sgravio sara
rivolto alle imprese che assumo-
no giovani fino a 25 anni, o da 50
anniinsu.Nellafasciadetatrazse
49anni,l'incentivocoinvolgerale
categorie svantaggiate, secondo
la normativa Ue, ovvero i disoc-
cupatida almeno seimesi, o privi
didiplomasuperiore. «Stiamora-
gionandosuunamisurasignifica-
tiva di politica attiva - spiega il
presidente dell’Anpal, Maurizio
DelConte-chevaasostegnodel-
T'occupazione, guardando in par-
ticolare alle platee del Sud che so-
no oggi pitt distanti dal mercato

diincentivareilricambio occupa-
zionale a favore dei giovani», vi-
stoche«conlenormesullaflessi-
bilita pensionistica ci aspettiamo
un turn over che non sara auto-
matico, mavaincentivatoy.

1 taglio del cuneo fiscale sara
accompagnatodaunincentivoad
hoc per le aziende che apronole
porte agli studenti, attraversol'al-
ternanza scuolalavoro oitirocini
curriculari. Se 'impresa entro sei
mesidalterminedel percorsofor-
mativo li assumera stabilmente,
sard premiata con uno sgravio
contributivo che potrebbe essere
di durata triennale e fino a 8.060
euroannui{comeil primoannodi
applicazione della decontribu-
zione piena sui nuovi assunti con
contratto a tutele crescenti). An-
chesescatteradal2018, questami-
sura dovrebbe essere introdotta
nellaJegge di Bilancio per far de-
collare il sistema di formazione
duale, rilanciatodalJobsactedalla
Buonascuola. Per glistudenti del-
le scuole superiori oggi lingresso
in azienda ¢ divenuto obbligato-
rio a partire dalle terze classi, per
almeno 400 ore complessive nel
triennio negliistitutitecniciepro-
fessionali,chescendonoazooore
neilicel. Per gli studenti universi-
tari,invece,l'esperienzaonthejob
¢legata ai tirocini curriculari atti-
vati dai singoli atenei a seconda
delcorsodistudio. «I'ideadel go-
verno - aggiunge Leonardi - ¢ di
anticipare strutturalmente la
transizionescuolalavoro,incenti-
vando le imprese a stabilizzare i
ragazzi, dopo averli testati attra-
versolaformazioneinazienda. La
misuraavrebbecomedestinatarii
ragazziimpegnatiintuttiipercor-
si formativi, coinvolgendo la
scuola, Puniversitd, gli istituti tec-
nicisuperiorielaformazionepro-
fessionale regionale». Sul piattoil
governopartirebbe conioo milio-
ni. Il pacchetto lavoro nella legge
diBilanciosicompletaconlacon-
fermadelrafforzamento dellade-
tassazionedel premiodiprodutti-
vit, che salirebbe dagli attuali
2mila (2,500 euro in caso di coin-
volgimento paritetico dei lavora-
tori)agmilaeuro(elevabiliaqmila
in caso di coinvolgimento parite-
ticodeilavoratori), pertettidired-

Lavoro, le misure allo studlo

v 3

DECONTRIBUZIONE AL SUD

Sultavolo del Governoc’é
lipotesi di un bonus
occupazione sui nuovi
contratti stabilianche nel
2017, malimitatoalSud. A

cuisitrovanole persone.
Lo sgravio sarebbe rivolto
alleimprese che assumono
giovanifinoa25anni,oda
50anniinsu. Nellafascia

essereincentivati-conil d’etd tra 25 e 49 anni,
sostegno dei fondi Pincentivo coinvolgera le
strutturali europei- categorie svantaggiate,
sarebbero le nuove secondo lanormativa Ue,
assunzioniatempo ovverojdisoccupatida
indeterminato, secondoun  almeno seimesi, o prividi
meccanismo che tiene diploma superiore. Conun
contodell’eta e della costo complessivo di 200

situazione di difficolta in milionj

LERISORSE

2 O O milioni

—
ALTERNANZA —

Allostudio unincentivoad
hoc per le aziende che
aprono le porteagli
studenti, attraverso
l'alternanza scuola lavoro o
itirocini curriculari, Se
Pimpresa entro sei mesidal
termine del percorso

scattera dal 2018, la misura
dovrebbe essere introdotta
nella manovra perfar
decollareil sistema di
formazione duale. Per gli
studenti delle scuole
superiori oggil'ingresso in
azienda é obbligatorioa

formativo li assumera partire dalle terze classi,
stabilmente, otterra uno peralmeno 400 ore
sgravio contributivoche complessive nel triennio

potrebbe essere di durata
triennaleefinoa8.060
euroannui. Anchese

negliistitutitecnicie
professionali, che
scendono a 200 ore neilicei

ORE PASSATE IN AZIENDA PER ISTITUTI TECNICY

400

dellavoroy.Perilconsigliereeco-  ditofinoa8omilaeuro (rispettoai
nomico di palazzo Chigi, Marco  somilaattuali).
Leonardilideadifondoeé« quella CRIPRODUZIONE RISERVATA
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La responsabilita delle stime

di Dino Pesole

E a disputa Governo-Parla-
L. mento sulla Nota di aggior-
namentodel Defsiintrecciacon
un complesso di novita norma-
tive eobblighi europei. Sel'Uffi-
cio parlamentare di Bilancio ha
il compito di validare il quadro
macroeconomico proposto dal

Governo (ora la riserva si con-
centrasullastimadicrescitadel
2017), le commissioni di merito
rivendicano il diritto/dovere a
ottenere maggiorielementisul-
lacomposizionedellamanovra,
primadivotarelerisoluzionisul
Def.

~ ariforma del Bilancio

varata in luglio

dispone in proposito
chelaNotadi
aggiornamento indichii
principali ambiti di
intervento della manovra di
finanza pubblica peril
triennio successivo. Al
tempo stesso é richiestauna
sintetica illustrazione degli
effetti finanziari attesi dalla
manovrain termini di
entrata e dispesa, ai fini del
raggiungimento degli
obiettivi programmatici di
finanza pubblica. In
mancanza di tali elementi -
hafatto sapere il presidente
della Commissione Bilancio
della Camera, Francesco
Boccia-non e possibile
esprimersi sulla Nota. Da
quilanuova audizione del
ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan fissata
per martedi.

Nel primo anno di
applicazione, emergono in
sostanza diversita di
interpretazione dei

contenuti stessi della
riforma, e il livello della
polemica politica su
questo passaggio della
marcia di avvicinamento
alla prossima legge di
Bilancio non aiuta certo a
chiarire i termini della
questione. La linea del
Governo - sintetizzata ieri
dal vice ministro
dell’Economia, Enrico
Morando - &
sostanzialmente questa:
nessuna obiezione a
fornire informazioni
aggiuntive sul contenuto
della manovra, mail
Governo nonrivedrale
sue stime. In poche parole,
fermarestando una
previsione di crescita
“tendenziale” (in assenza
di manovra) dello 0,6%, il
livello programmatico
(che sconta gli effetti attesi
dalla manovra) resta peril
2017 all1 per cento. Pur
nellanecessariae
doverosa dialetticatra
Governo e Parlamento su
un punto nodale della
strategia di politica
economica consegnata ai

diversi documenti
programmatici, e poialla
manovra, vale la pena di
sottolineare come la
responsabilita primaria,
prima di tutto politica, del
quadro programmatico
proposto e della
conseguente manovra di
finanza pubblica, ricada in’
pieno nella sfera di azione
del Governo. Al
Parlamento il compito di
vigilare ed emendare, in
uno spirito dileale
collaborazione tra organi
dello Stato. Anche perché

sututto questo complesso
guazzabuglio dinorme e
procedure vigilala
Comumissione europea,
che guarda soprattutto

al rispetto della disciplina
dibilancio, nella sua
struttura portante

e cosi come si ¢ andata
modificando negli

ultimi due anni.

Pare doveroso che il
Governo chiarisca fin
d’ora gli «ambiti di
intervento» in virtu dei
quali ritiene di poter
“spingere” la crescita del
2017 all'1 per cento. Poi
dovratrasferire
quell’intendimento
programmatico in misure
e interventi da sottoporre
al vaglio del Parlamento e
di Bruxelles. E trarne le
relative conseguenze
qualora quegli indirizzi e il
contenuto della manovra
non vengano condivisi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutte le misure pronte per la legge di bilancio che arriva in Cdm a fine settimana

Manovra da 23-24 miliardi al rush finale

Moscovici frena sul deficit al 2,4% - Padoan: ¢’e grande collaborazione

woe Pensioni, investimenti e so-
ciale:sonoipilastridellalegge di
bilancio, attesa alla fine della
prossimasettimanain Consiglio
dei ministri. La manovra ha or-
mai una forma definitiva e si at-
testa a 23-24 miliardi, anche se
restano importanti sulla distri-

buzione degli stanziamenti. 1l
commissario UeMoscovici: «Il
deficit dell'ltalia al 2,4%? Non &
la cifra che pensiamo». Mosco-
vicihaincontrato ieriil ministro
Padoan, chehaparlatodi «atteg-
giamento di grande collabora-
zionex».Mobilie Trovati> pagine4-5

H calendario

Le Vie della l'ipl‘esa . o ' ‘ Dubbi da sciogliere

’ In settimana ultimo incontro sulla previdenza, | Dadecidere se riservare il bonus assunzioni
VERSO LA LEGGE DI BILANCIO poi il Consiglio dei ministri per vararelenorme ~ solo al Sud oppure a tutti gli under 35

Manovra da 23-24 miliardi, misure al rush finale

«Pilastri» certi sono pensioni, Industria 4.0 e produttivita - Il nodo del contratto statali, ipotesi 600 milioni

Marco Mobili

Gianni Trovati

ROMA

g Frailtiraemollainternazionale
suldeficiteitavoliministerialialla-
voro suinumeri,lalegge dibilancio
attesa in Consiglio dei ministri per
lafine dellasettimanastaassumen-
dounaformadefinita: ilcontocom-
plessivo si attesta a quota 23-24 mi-
liardi,eancheserestanodaprende-
re decisioni importanti sulla distri-
buzione degli stanziamentila “lista
della spesa” (e delle entrate) & or-
maistabilizzata.

Ad oggirestano certii tre pilastri
sucuipoggeralaleggedibilancioper
il triennio 2017-2019: pensioni, inve-
stimenti e sociale. Su come saranno
sviluppati nelle singole voci sard in-
vece determinante il livello su cui si
posizionera I'asticella delle risorse,
considerando che in ognicasol'idea
del Governo resta quella diunama-
novraeconomicaespansiva.Conun
obiettivo immediato, ossia quello di
cancellare per il 2017 la clausola di
salvaguardiaconaumentidelllvada
15,1 miliardi: a questa mossa tocca il
compito pit1 importante secondo i
piani del governo, cioé quello di ga-
rantire tre dei quattro decimali di
crescitaaggiuntivachelalegge dibi-
lancioéchiamataaprodurre.Lostop
agliaumentilva,delresto,assorbeda
solopitidel 6o delvalore dellama-
novraevaleperunannosoloperché
non interviene sulle clausole 2018 ¢
2019: sitratta di oltre 19 miliardi, an-

coraunavoltalegatealvaeaccise,su
cuigovernoeparlamento dovranno
esercitarsil’anno prossimo.

Laltropezzodicrescitaprogram-
mata & intestato invece alle misure
sugliinvestimenti, apartiredaquelli
privati dominati dall'accoppiata de-
gliammortamenti: sicuraélareplica
di quello «super» sui beni strumen-
tali, con I'obiettivo di consolidare la
primaprovadataquest’anno, einar-
rivo € anche P«iperammortamen-
to» al 250% per gliacquistifinalizzati
allo sviluppo digitale delle aziende.
In via di limatura, al 120%, risulta in-
vece il superammortamento per
Pacquisto diautoveicoli. Per spinge-
relacrescitaegliinvestimentiil pac-
chetto «Industria 4.0» prevede an-
che il potenziamento del credito
d'imposta in ricerca e sviluppo, la
prorogadella“Nuova Sabatini” eun
pacchetto mirato di “finanza per la
crescita” con, tral’altro, le agevola-
zionifiscaliperiPir (pianiindividua-
lidirisparmio) eperleaziendespon-
sor cheinvestonoinstartup.

- Ilpacchettofiscaledellamanovra
ruoterainvecesullanuova«imposta
sul reddito dell'imprenditorey (Iri)
perartigianiePmi, esuregimedicas-
saper le imprese in contabilita sem-
plificata, replica delle rivalutazioni
diterreniepartecipazionieriapertu-

ra dei termini per le assegnazioni

agevolatedibeniaisoci. Il miliardo
cheserveafinanziarel'Iriarrive-

rad dalla riduzione del tasso di

rendimento nozionale dell’Ace

(aiuto alla crescita economica),
oggifissato al4,75% e destinato a
ridursial 3 per cento.

Inambitopubblicolemisureper
sostenere gliinvestimentipassano
primaditutto daibilancilocali, per
iqualisistalavorandoanuovispazi
finanziari per la spesa in conto ca-
pitale oltre che alla possibilita di
sbloccare gli avanzi per finanziare
progetticollegatiaiprogrammina-
zionali sugli immobili pubblici,
ediliziascolasticain primis.

La settimana che inizia domani
sara decisiva anche per definire la
platea a cui si rivolgono i due inter-
venti da 1,5 miliardi di euro del pac-
chetto previdenziale, cioé l'esten-
sione della quattordicesima e 'anti-
cipo pensionistico (Ape). Su que-
st'ultimo punto l'attesa riguarda in
particolare la definizione delle atti-
vita «usuranti» e delle fattispecie
che daranno diritto alla copertura
dei costi per l'uscita anticipata. Pri-
madel Cdm, ultimo round sullapre-
videnza fra governo e sindacati. Per
chirimane al lavoro, invece, in cima
allagenda c’¢ il rafforzamento della
detassazionedel premiodiprodutti-
vita, che salirebbe dagli attuali 2mila
azmilaeuro(elevabiliagmilaincaso
di coinvolgimento paritetico dei la-
voratori), per tetti di reddito fino a
8omila euro (rispetto ai 50 mila at-
tuali). Nuovi incentivi sono in can-
tiere per rafforzare l'alternanza
scuola-lavoro, mentre suibonus per
le nuove assunzioni stabili saranno
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le risorse a disposizione a decidere
frale ipotesiin campo. Sul tavolo re-
sta la decontribuzione al 209 per
tutti (invece del 409 attuale), masi
fanno strada anche le alternative di
limitarel'incentivoal Sud (utilizzan-
doifondiUe) oppureaisoliunderss.

Anche il capitolo lavoro ha un
versante pubblico, che attende lo
stanziamento di nuovi fondi per il
rinnovo dei contratti bloccati dal
2010: Iipotesi sul tavolo viaggia in-
torno ai 6oo milioni, che si aggiun-
gonoaizoomessisul piattodall'ulti-
malegge distabiliti, mainognicaso
la quadratura del cerchio continua
appareancoradifficile.

A garantire una manovra da
mezzo puntodi Pil (8-9 miliardi) in
aggiunta al deficit saranno chiama-
te la spending review e la lotta al-
evasione fiscale. Grazie alla trac-
ciabilitd dell'Tva, allinvio trime-
straledellospesometro “analitico”,
e allariapertura della voluntary di-
sclosure per gli anni 2009-2015. Sul
tavolodelgovernorimanel'ipotesi,
propostadalviceministrodell’Eco-
nomia, Enrico Zanetti, di una «rot-
tamazione» dellecartelle diEquita-
liaconil pagamentodell'impostain
tre anniel'azzeramento disanzioni
e interessi, ma va prima risolto il
grosso problema dell'lva e delle
sanzioni non azzerabili del tutto,
per non incappare in nuove proce-
durediinfrazione Ue. Nodiche po-
trebbero far slittare a inizio anno
avviodellarottamazione.

A RIPROGOUZIONE RISERVATA
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Indirittura d'arrivo la proroga
delsuperammortamento
del140%e ['introduzione
diquello «iper» al 250%

per gli investimenti sul digitale

Il cantiere della manovra

 PENSIONI

LAVORO.

Rafforzamento della )
detassazione del premio di
produttivita, che salirebbe a
3mila euro (da2mila). Efinoa
4milaconil coinvolgimento
deilavoratoriinazienda

| INDUSTRIA 4.0

Incentivifiscaliainvestimenti
per13miliardiin7anni.C’éla
prorogasuperammortamentoe
lintroduzione dell’«iper»
ammortamentoper
investimentidigitali

| PUBBLICO IMPIEGO

Tre le tipologie dianticipo:
l'Apevolontaria, per chi
compie 63anni. L'Ape social,
conunbonus fiscale, e 'Ape
aziendale per{avoratori
coinvoltiin ristrutturazioni

Circa900 milioni dieuro (600
aggiuntivi) pericontrattidegli
statali, doposetteannidi
blocco. Equestalacifrache
dovrebbevaleresultriennio
2016-2018

PENSIONI/1

LApesifaintre
e si estende la platea

delle quattordicesime

E“E ovrebbero essere tre le

# tipologie di Ape (anticipo
pensionistico) contenute nella
manovra:’Ape volontaria, che
consente a chicompie 63 annidi
andare in pensione finoazannie
7 mesi prima grazie aun prestito
bancario assicurato e rimborso
ventennale che scattaconla
pensione ordinaria; ' Ape social,
unbonus fiscale che annullail
costo del’ammortamento del
prestito sull’Ape volontaria per
alcune categorie dilavoratori
svantaggiati; e ’Ape aziendale, in
cuilaccesso all' Ape per lavora-
tori coinvolti in ristrutturazioni
verrafinanziata (in tutto o in
parte) dal datore dilavoro.
Novitainarrivo anche perle
quattordicesime: nellalegge di
Bilancio dovrebbe essere au-
mentato sial'importo del reddito
diriferimento (due volteil
minimo), estendendo cosila
plateaad altriz,2 milioni dibene-
ficiari, siail valore (in media del
30%) delle quattordicesime in
essere, che attualmente riguar-
dano 2,1 milioni di pensionati.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

PENSIONI/2 LAVORO 7 INDUSTRIA 4.0

Per precoci e usuranti
uscita pitt veloce

Premi di produttivita:
la detassazione sale

Siamplia lano-tax area fino a 4mila euro

I) erridurre le penalizzazioni

. introdotte nel 2012 suilavora-
tori precoci, il Governo pensadi
riconoscere unbonus contributi-
vodizo4mesiperogniannodi
lavoro svolto daminorenni, male
misure tecniche sono ancoraallo
studio. Cisaralapossibilitadi
accesso alla pensione con 41 anni
dicontributi periprecocidisoc-
cupatisenzaammortizzatori
sociali, disabilio occupatiin
attivita «particolarmente gravo-
se». Sul versante deilavoratori
usuranti, sistalavorandoalla
semplificazione del quadro
normativo per rendere realmen-
teesigibile'uscitaanticipataperi
lavori gia considerati usuranti. In
arrivo ancheunprobabile allar-
gamento delbacino dellanotax
area, in cui oggirientranoipen-
sionatiunder75e conreddito fino
a7.750euro e quelli pittanziani
conassegni annualisotto gli
8milaeuro. Sipensa di aumentare
ladetrazione per tuttii pensionati
inmodo dauniformarelalorono
tax areaaquelladeilavoratori
dipendenti (8.125euro).

GRIPROCUZIONE RISERVATA

X} ellalegge diBilancio cisara
1 ¥ ilrafforzamento della
detassazione del premio di
produttivita, che salirebbe dagli
attuali2mila (2.500 euro in caso
di coinvolgimento paritetico dei
lavoratori) a 3mila euro, elevabili
a4milain caso di coinvolgimen-
to paritetico deilavoratori, per
tetti di reddito fino a 8omila euro
(oggi 5omila). Ancora in discus-

.sione invece 'eventuale proroga

della decontribuzione sui con-
tratti stabili: sul tavolo resta
Iipotesi di andare avanti conlo
“sconto” generalizzatomaal 20
per cento (fino adicembre & al 40
per cento). Manelle ultime ore si
fanno strada ipotesi alternative,
come limitare l'incentivo al Sud
(utilizzando ifondi Ue), 0 ai soli
under3s. Lasceltafinale sifarain
settimana, dopounfacciaa
faccia trapalazzo Chigie Mef.
Nellamanovrapotrebbe entrare,
pure, mascatterebbe dal 2018, un
incentivo ad hoc per le imprese
che assumono ragazzidopo
periodidialternanza o tirocini
curriculari.

LRIPRODUZIONE RISERVATA

Incentivi per 13 miliardi
agli investimenti
spalmati in sette anni

" 1 piano Industria 4.0 prevede
incentivifiscali diretti agli

investimentiper13 miliardi
spalmati, come impegno
pubblico, in sette anni. Circa
8,4 miliardi sono destinati alla
proroga diun anno del supe-
rammortamento al140 % peri
beni strumentali (1209 per i
veicoli) e l'introduzione diun
iperammortamento al 250%
peribenilegati alla digitalizza-
zione. Circa 3,3 miliardi an-
dranno al potenziamento del
credito d’imposta per gli
investimentiinricerca e svi-
luppo. Il resto dovrebbe anda-
re alla proroga della “Nuova
Sabatini” e al pacchetto “finan-
zaperlacrescita” con, tra
I'altro, le agevolazioni fiscali
per iPir (piani individuali di
risparmio) e per le aziende
sponsor che investono in
startup. Previsti poi il rifinan-
ziamento del Fondo centrale di
garanzia per 9oo milioni e una
dote supplementare peril
piano Made in Italy (100 milio-
ni). '

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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INVESTIMENTI CASA E FAMIGLIA FISCO E IMPRESE

Nuovo sblocco
di impegni e avanzi
per sostenere i Comuni

[} aunapartelareplicadelbonus
4 # sulfondo pluriennale vincola-
to,cioéilmeccanismo degliimpe-
gnidispesachenonsitraduconoin
pagamentinel corsodell’anno.
Dall’altralosbloccoselettivo degli
avanzi,cioéirisparmidibilancio
chepotrebbero essere concentrati
suspecifici programmi. Sonole
duestardeallo studio del Governo
perrilanciare gliinvestimenti degli
entilocaliconriguardoal sostegno
deiprogrammidiintervento sugli
edifici pubbliciol'ediliziascolasti-
cacheil Governosiapprestaa
definire all'interno di«Casaltalia».
Novitainarrivoanchesul fronte
delle deipremie delle sanzionisui
vincolidifinanzapubblica. Sareb-
be allostudio unmeccanismodi
sanzioni progressive parametrate
all'entita dello sforamento degli
obiettividibilancio. Perchicentra
ilpareggioinvece potrebbero
arrivare deipremi, finanziario
comespazi aggiuntivinellagestio-
nedelpersonale. Sul fronte pubbli-
cosilavoraaunarimodulazione
deifondi AnasedFs pernuovi
investimenti.

RIPROGUZIONE RISERVA

Eco e sisma bonus
al rialzo fino all'80%
Un aiuto ai nuclei

llo studio del Governo
4 % incentivi progressivi per le
ricostruzzioni: dal 50% sisale
anche fino all'809 all’aumenta-
re del rendimento energetico o
sismico. La durata delle agevo-
lazioniIrpef sulla casa, inoltre,

“dovrebbero andare oltrela

prorogasecca di un anno ma
allargare il loro raggio d’azione
sudue otre anni. Pericontri-
buenti, poi, potrebbe ridursi
dagli attuali1o a 5 anniil perio-
dodiutilizzo in dichiarazione
deiredditi deibonus sugli
immobili. Se dauna parte le
ristrutturazioni resteranno al
50% per chiinvece accederial
sisma o all’eco bonusla quota
direcupero sui costi sostenuti
salird progressivamente al 70%
selaclassificazione sismica o
energetica aumentera dilivel-
lo, al 759 se aumentera di piit
livelli fino all’809 se riguradera
I'intero condominio. Sulla
famiglia sifastradal'ipotesidi
unbonus per i nuclei con alme-
no 2 figli e che vivono in condi-
zioni economicamente difficili.

£ RIPRGDUTEONS RISERVATA

Iri e regime di cassa
per le piccole imprese
finanziati con [Ace

}' anuovaimpostasulreddito
«dellimprenditore (Iri) eil
regime dicassaper leimpresein
contabilitasemplificata(pagarele
tasse suquantoincassato enonpilt
suquanto fatturato) rappresenta-
nolaverarivoluzione fiscale perle
Pmi. Misure attese e mai varate
conladelegafiscaleinvirtiidel
costodell'operazione stimatotra
gli8oomilionieilmiliardo dieuro.
Per finanziarleil Governo punte-
rebbe aultilizzarelerisorse chesi
libererebbero conlariduzionedal
4:75%al 39 del tasso direndimento
dell’Ace.Suquestofronte appare
tuttainsalitalastradadiun“ipera-
ce” per finanziarela capitalizzazio-
nedellePmi. Particolarmente
attesadaglioperatoriedalle
impreselariaperturadellassegna-
zione agevolatadeibeniaisociche
lamomento conlastabilita torne-
rebbe possibile dal1°ottobre
scorsoal 30 settembre 2017. Saran-
noriproposte per esigenzadicassa
anchel'estromissione deibeniai
soci (1°gennaio 2017-31maggio
2017)elarivalutazione deiterrenie
delle partecipazioni.

BRIPRCDUZIONE RISERVATA

LOTTA ALL'EVASIONE

Da voluntary bis
e tracciabilita Iva
attesi 4 miliardi

{'“‘i isardanchelalottaall’evasio-
-+ nenellalegge dibilancio 2017.
Sololaprossimasettimanasi
decideraselanuovatracciabilita
delle operazioni Ivaentrera
subito onelcorso dell'iter parla-
mentare. Certo é cheil Governo
punta aintrodurre 'invio trime-
strale dello spesometro chieden-
do pochidatimaanalitici. Per
“compensare”icostidaadempi-
mentoverrebbericonosciute alle
impreseuncredito d'imposta.
Linviodelle fatture emesse e di
quellericevute,nonchédlel'Tvaa
debitoediquellaacredito distinta
perlealiquote. Achipoidichiarae
nonpagail Fiscoinvieraunalertdi
compliance neiisgiornisuccessivi
almancato pagamento. L 'opera-
zione dovrebbe assicurare all’Era-
rio1,8-2miliardi dieuro.Per arriva-
re ai3,5-4 miliardi oggiipotizzati
verrebberiapertalavoluntary
disclosureper chiudereiconticol
Fiscodal 2009 al 2015. Ancoraallo
studiolavoluntarysulcontantee
le cassette di sicurezza, che po-
trebbe far lievitare gliincassidella
nuovaoperazione.
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GIOCHI SPENDING REVIEW

Anticipato al 2017

il taglio delle slot

da bar e tabacchi
Igoverno puntaagiocare

d’antico periltaglio degli
apparecchidaintrattenimento

situatinegli esercizi commerciali.

Comeha gidannunciatolostesso
Renzi pitvoltelacancellazione o
lariduzione delleslotinbare
tabacchipotrebbe arrivare gia dal
2017.Unannoincuiilmondo del
gioco pubblicosardancoraun
voltrachiamato aversare mag-
gioririsorse. Leipotesi allostudio
puntano aincassare almeno 800
-milioni di euro senzaperoricor-
rere, cosi come éaccadutonel-
Jultimalegge distabilitd, aun
nuovo aumento del prelievo
erarialeunico (Preu). Almeno
200 milioni di euro sono attesi dal
rinnovo dellaconcessione del
Superenalottoinscadenzanel
2018. Altri460 milioni arrivereb-
bero dalrinnovo delle licenze per
le scommesse sportivelacuigara
¢slitattadifatto al prossimo
anno, mentre altri16o milioni di
euro arriverebberodalrecupero
dell'anticipo del Preu (erano
attesisoo milioni) dovuto dalla
filieradelleslot.

S RIPRGEUZIONE RISERVATA

Intervento selettivo
sui budget e sui fondi
gestiti dai ministeri

‘B') Unintervento selettivo sui
~ budget e sui fondi gestiti
direttamente dai ministeriin
grado di assicuarre al Gover-
no risparmi per 1-1,5 miliardi di
euro. A questi sidovranno
sommare almeno 500 milioni
attesi dall’attuazione della
riforma della pubblica ammi-
nistrazione. Alemno altrii,2
miliardi di euro saranno
garantiti dal nuovo processo
di centralizzazione degli
acquisti Pa che ruoptera tutto
sulle 33 stazioni appaltanti.
Circadue terzi di queste
risorse saranno garantire dalla
razionalizzazione del fornitu-
re sanitarie. Allo studio la
possibilita di utilizzare anche i
6oo milioni di extra dote
realizzati dalla Consip nel
2016 rispetto all’obiettivo di
un miliardo fissato dall’'ultima
legge di stabilita. Interventi
sullariduzione della spesa che
,slavo ulteriori nuove esigen-
ze, dovranno assicurare al
Govero una dote da 4,5 miliar-
didieuro.

SHONE RISTRVATA
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1CONTIDELLA PREVIDENZA

Unamanovra
tra vecchi vizi
e nuovi rimedi

di Salvatore Padula

"¢ rapochi giornd il “pacchet-
to previdenza” della legge
di Bilancio vedra final-
mentelaluce. Novitamoltoattese
-dall'introduzione dell’Ape, I'an-
ticipo pensionistico, al sostegno
alle pensioni medio-basse - che
sono state al centro di un lungo
confronto estivo trail governc ei
sindacati, sfociato nella firma di
un protocollo d'intesa che indica
lelinee dell'intervento.

Accesso alla pensione e ade-
guatezza della pensione sono,
probabilmente, i due punti estre-
midiunaseriedicriticitalegateal-
lassetto del nostro sistema previ-
denziale. Un sistema che resta a
tratti legato a logiche di tipo assi-
stenziale (come nel caso dell'au-
mento delle “quattordicesime”)
che andrebbero pitt opportuna-
mente affrontate nell’ambito del-
le politiche di welfare o fiscali e
non in ambito pensionistico in
senso stretto.

Aldiladicio,le misureinarrivo
servirannoafornirealcuneneces-
sarie soluzionisualtre criticitadel
sistema. Parliamo di lavoratori
precoci, di lavori usuranti, di ri-
congiunzioni e cumulo gratuito
dei periodi contributivi: tutti am-
bitidove sembranoessercile con-
dizioni per rimettere ordine tra
meccanismi e regole che con il
passare degli anni hanno perso
parte delle loro finalith originarie
(garantire livelli piti solidi di tute-
laper determinate categorie dila-
voratori) e che in alcuni casi sono
addirittura diventati un ostacolo
al pensionamento, come accade a
causadeicostispropositatiai qua-
lisono esposte alcune tipologie di
ricongiunzione.

Come si vede, quello dell’ac-
cesso allapensionerestatraitemi
pilt sensibili. Probabilmente, po-
che leggi sono riuscite a suscitare
lo stesso disappunto che ancora
suscita la Monti-Fornero sulla ri-
formaprevidenziale, invigore dal
2012, La legge piti odiata dagli ita-
liani, si potrebbe dire.

n’avversione con molte
| ragioni: 'innalzamento

deirequisiti anagraficie
contributivi per I'accesso alla
pensione, ancor pill repentino
per le donne; Pabolizione
istantanea delle pensioni di
anzianitd; la mancanza quasi
totale di flessibilita per I'uscita
anticipata dal lavoro. Tutti
aspetti che rappresentano
problemi e preoccupazioni
reali per ampie platee di
lavoratori.

Cid che pero molti hanrio
scordato ¢ che quella riforma
(cheriprendeva alcuni aspetti
diuna proposta del Cerp, il
centro diricerca su pensionie
welfare fondato e coordinato
dall’allora ministro Elsa
Fornero, il cui obiettivo era
Iintroduzione di elementi di
equit previdenziale trale
generazioni e conteneva, tra
le altre cose, un sistema di
flessibilita in uscita di
assoluta avanguardia, poi
accantonato per esigenze
finanziarie) rispondeva alla
necessita direcuperare
rapidamente le risorse di cuiil
Paese aveva in quel momento
urgente bisogno.

Lalegge Monti-Fornero
“portava” in dote oltre 88
miliardi di euro di risparmi
sulla spesa pubblicanel
periodo 2012-2021. Quel conto
qualcuno ancoralo sta
pagando, anche se una parte
deirisparmi attesi € stata pol
utilizzata per rimediare al
principale difetto della
riforma, ovvero gli “scaloni”
sui requisiti pensionistici che
P'entrata in vigore senza
gradualita delle nuove regole
aveva determinato. In questi
giorniil governo & impegnato
nella definizione diuna nuova
“salvaguardia” - siamo
all'ottava-concessaai
lavoratori che per effetto della
Monti-Fornero sisono trovati
senzalavoro e senza pensione
oppure con il diritto alla
pensione che si allontanavain
modo preoccupante. Il
risultato ¢ che il13% dei
risparmi dellalegge Monti-
Fornero e stato dirottatoa
favore degli esodati, molti dei
quali tutelatiin modo
assolutamente necessario e
opportuno, ma altri-lo
segnala unrapporto deil'Inps -
non sempre in effettiva
condizione di necessita.

Ora, conlalegge dibilancio
arrivera uno strumento che
cercadiintrodurre alcuni
elementidi flessibilita. Ma
basta guardare ai numeri per
capire che la partitaresta
complessa: per gli esodati sono
stati messi sul piatto 11,4
miliardi di euro (spesa
programmata fino al 2023 per
le sette salvaguardie finora
approvate, fonte Inps); per
Pannunciata Ape, pur senza
disporre ancora delle
quantificazioni ufficiali sulla
spesaprevista, cisara molto
meno.

Le buone intenzioni vanno
sempre coltivate e
assecondate, madi certo
nessuno puo illudersi che
I'’Aperappresentidavveroil
superamento delle rigidita
dellariforma del 2012.
Servirebbe benaltro. Anzi, a
direil vero, sarebbe servito
ben altro perché ilnodo della
nostra previdenza sta tutto
nell’ereditd di unariforma, la
“Dini” del199s, ottima

nell’approccio - conil vialibera

aunarivoluzione culturale
quale I'introduzione del
metodo di calcolo contributivo
che portava dentrodiséla
logica dellaflessibilita inuscita
e che oggi avrebbe consentito
diaffrontare questo temada
una prospettivaben diversa-
ma pessima nellasua
realizzazione, visto che
leffettivo passaggio al nuovo
sistema di calcolo, che solo ora
laMonti-Fornero haesteso a

! tutti, erastato spostato in
© avanti di almeno 35-40 anni o

forse pilt. Il prezzo ingiusto di
una battaglia politico-
sindacale che nonsi € curata di
tutelare gli interessi dei pilt
giovani, né quelli di allorané
quellidioggi.

I giovani, sidiceva. Una
delle accuse piliricorrenti alla
legge Monti-Fornero & di aver
“ingessato” il mercato del
lavoro impedendo o
rallentando auelle dinamiche

che avrebbero offerto pit
chance di occupazione ai
giovani. Su questo tema,
sappiamo, esistono studie
valutazioninon sempre
concordanti. Ma ¢ un fatto,
come rileva ancoralnps nel
suo ultimo rapporto annuale,
chedal 2010 gliunder zo
occupati siano diminuiti di

8oomila unita e gliover 55
siano aumentati di 8oomila
unita (il datorilevante,
naturalmente, nonéla
coincidenzatrale due
quantita).

Masull'andamento del
mercato del lavoro hanno
avuto un peso determinante la
crisimondiale, la grande
depressione, la crisi del debito.
Lalegge Monti-Fornero
probabilmente non ha aiutato
il ricambio generazionale,
tuttavia é forse eccessivo
gettarle addosso
responsabilita che dipendono
damolte altre variabili. 11
ricamnbio generazionale fai
contianche con le nuove
competenze richieste sul
mercato del lavoro, conle
nuove dinamiche produttive,
conle nuove esigenze
dellinnovazione,

Per questo, orasarebbe un
errore aspettarsi dall’ Ape una
spinta alla staffetta travecchie
giovani occupati. Pilt corretto
sarebbe attendersi
dallanticipo pensionistico
ur’efficacia limitata alla sfera,
per cosi dire, dei “bisogni
personali™.

Eallora: Y Ape funzionera?
Per prima cosa, sarebbe pili
corretto parlare ditre
strurnenti diversi. E forse
chiamarli anche inmodo
diverso, per evitare
confusione. B impossibile,
anche concettualmente,
mettere sullo stesso piano
quella che & ormai definitada
tutti P Ape sociale - dove cioe,
per categorie e situazioni
determinate, lo Stato sifara
interamente carico
dell’anticipo pensionistico
(che, quindi, diventaunasorta
di “pre-pensionamento”) e
quella definita Ape volontaria,
dove il lavoratore decideri se
accedere a un prestito
bancario assicurato, le cui
condizioni sono mediate dallo
Stato (ma Bruxelles non avra
nullada obiettare?) e che
dovra poirestituirein20 annia
un costo che potrebbe
superare il 20% della pensione,
nel caso di uscitaconzannie
mezzo di anticipo. Nel mezzo,
laterzatipologia dove accordi
tralavoratore e azienda
(anche grazie ad intese
collettive) consentiranno di
ripartire i costi della
restituzione del prestito, ma
sulla cui efficacia é ancora
presto per dare un giudizio.
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SPENDING REVIEW

La rivoluzione dei costi standard

Sarebbe pilt utile usarli per fissare il livello efficiente di fornitura di un servizio

di Luigi Marattin

¥~ | dibattito sulla spending review si
¢ sempre concentrato sul quanto,
quasimaisul come.l ’attenzione su
. “quanto si taglia” & certamente
cruciale, perché qualsiasi processo di
revisione della spesaé inefficace se alla
fine del percorso non produce risorse
dadestinare ascopi pitt proficui (nel ca-
so italiano, investimenti e riduzioni di
tasse). Tuttavia esclusiva attenzione
alquanto-senzail come - pud parados-
salmente essere fuorviante: un dato ri-
sparmio puo0 anche essere il risultato di
un semplice e cieco taglio lineare. In
quel caso, I'obiettivo principale della
spending review (far funzionare la
macchinapubblicameglioeacostiinfe-
riori)fallisce,anche qualorasiproduca-
no risparmi, che in quel caso, tral’altro,
difficilmente sono permanenti.

11 principale strumento tecnico per
realizzare una spending review effica-
ce ed efficiente & rappresentato dai co-
sti/fabbisogni standard: misure stan-
dardizzate per determinare quanto un
determinato servizio offerto dalla pub-
blicaamministrazione “debbacostare”,
tenendo conto delle condizioni di con-
testo all’interno del quale il servizio &
offerto. Negli ultimi anni il Governo ha
intensificato I'utilizzo di questi stru-
menti, in tre comparti principali: enti
locali, sanita e universita.

In universita lalegge Gelmini e i suoi
provvedimenti attuativi hanno definito
il concetto di “costo standard per stu-
dente in corso”, che mira a definire
quantounsingolostudente frequentan-
te dovrebbe costare all’ateneo, tenendo
adeguatamente conto della tipologia di
corsodistudi, delle dimensionidell’ate-
neoedeidifferenticontestiincuiopera.
Ma ¢é solo dal 2014 che i costi standard
sono utilizzati per distribuire il fondo di
finanziamento ordinario, per una quota
pari al 20% (982 milioni) nel 2014, 25%
(1,2 miliardi) nel 2015, 28% (1,3 miliardi)
nel 2016.

In sanita si calcolail costo medio per
abitante relativo alle tre tipologie di as-
sistenza (sanitaria, distrettuale e ospe-

OBIETTIVO LIMITATO

Da tre anni negli enti locali,

daliera) che si registra in tre regioni
benchmark; tale misura di costo stan-
dard viene poi utilizzata per definire il
fabbisogno di ciascuna regione. A par-
tire dal2013,icostistandard sonoutiliz-
zati per distribuire la quota indistinta,
parinel 2016 al 97,4% del Fondo sanita-
rio nazionale.

Negli enti locali misure di efficienza
sono state largamente utilizzate per ri-
partireimassiccitaglialle Provinceeal-
le Cittametropolitane decisi dallalegge
di Stabilita 2015. Ma il comparto su cuii
fabbisognistandard stannodandovitaa
una graduale ma inesorabile rivoluzio-
ne & quello dei Comuni. Dal1977inpoii
trasferimenti a questo comparto sono
sempre stati dettati dalla logica della
“spesa storica”: anno dopo anno veni-
vano semplicemente reiterati senza al-
cunriguardoalbisogno effettivo diquel
Comune e alla sua capacita di farvi gia
fronteconentrate proprie. Equandonel
2010 ¢ iniziata la stagione dei tagli mas-
sicci, il criterio della spesa storica ha
avutolasuanaturaletraduzioneinquel-
lo dei taglilineari, cosi massicciamente
criticati. Dal 2015 una quota crescente
dei trasferimenti ai Comuni (20% nel
primo anno, 30% nel secondo, 40% nel
terzo,ss% nel quartoe cosivia) ¢ alloca-
ta- per quantoriguardalo svolgimento
delle funzioni fondamentali dei Comu-
ni-sullabase delladifferenzatraifabbi-
sognistandardelacapacitafiscale. Vale
adire,seaun Comune - dato il contesto
nel quale opera - serve piu di quanto i
tributilocali (calcolati ad aliquota stan-
dard uguale per tutti) possano garanti-
re, allora intervengono i trasferimenti
per perequare le differenze territoriali.

Inquestigiorniéincorsoliter ammi-
nistrativo del Dpcm che - per la prima
volta con cosi largo anticipo - definisce
i nuovi fabbisogni standard per il 2017,
sulla base di una metodologia comple-
tamente nuovaevoltaacalcolareinmo-
do piit semplice e pitt efficiente il fabbi-
sogno di ogni Comune, enfatizzando
per la prima volta non solo la mera di-
mensionedel costo,maanche quelladel
livello di servizio offerto.

Da circa tre anni, quindi, i fabbisogni
standard si stanno facendo gradual-

nell'universita e nella sanita
i fabbisogni standard servono
solo per stabilire quanti fondi

. debbano essere distribuiti

mente strada in tre comparti che rap-
presentano circa 120 miliardi di spesa
pubblica. In tutti e tre i casi essi vengo-
no utilizzati per distribuire un ammon-
tare pre-definito (il Fondo di finanzia-
mento ordinario degli atenei, il Fondo
sanitario nazionale, il Fondo di solida-
rietd comunale). Questo significa cheil
loro utilizzo non comporta risparmi di
spesa pubblica in aggregato, ma “sem-
plicemente” una sua migliore e pili effi-
ciente distribuzione.

Non che questo nonsia desiderabile.
La teoria economica ci insegna che
un’allocazione sbagliata delle risorse
generadistorsionie cali di produttivita.
Tuttavia, questo esperimento offre ai
policy makers un potenziale scenario
ancor pilt avanzato: se i costi standard
venisserousatinonperdistribuireifon-
di, maper determinarne illivello, allora
la situazione cambierebbe in misura
considerevole. Inpoche parole, lo stan-
ziamento non sarebbe deciso ex-ante e
distribuito poi con il criterio dei costi
standard; verrebbe, semplicemente,
fissato al livello dettato dal costo stan-
dard stesso. In quel caso, & probabile
che irisparmi di spesa sarebbero molto
considerevoli. E difficilmente potreb-
beroesserecontestabili, vistoche essisi
limitano asoddisfareillivello efficiente
di fornitura del servizio.

Certamentesitrattadiun’opzionete-
orica, che solo la politica pud valutare
con compiutezza e con responsabilita
per un futuro piilt o meno lontano. Cosi
come ¢veroche,sc quelladovesse esse-
re la prospettiva, probabilmente I'inte-
ra metodologia di calcolo del costo
standard dovrebbe essere ulteriormen-
te affinata, conlafinalitadiriuscireaco-
gliere davvero il “prezzo giusto”, e non
unasuainsufficiente approssimazione.
Tuttavia, ormai da troppi anni, da pii
parti si lamenta I’assenza della vera
spending review, quella che elimina
chirurgicamente gli sprechi e fornisce
risorse per scopi migliori. Sono in po-
chi, forse, a essersi accorti che lo stru-
mento per realizzarla & gia tra di noi da
un paio d’anni.

Consigliere economico dello Presidenza del Consiglio
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Se le scelte
le fail tecnico

Paolo Deloanna

utto il fuoco della di-
" scussione di politica
economica sui nume-
ridella crescita nomi-
. nale prevista per il
2017 (1% secondo il Governo, tra
lo 0,8 e lo 0,9 % secondo I'Ufficio
parlamentare di bilancio e la Ban-
ca d'Italia) puo costituire un buon
banco di prova per capire senso,
ruolo e limiti della “ legge dei nu-
meri”, come previsione e come
vincoli giuridici, nella decisione
annuale (e triennale) di bilancio.

1fondo della polemica
si intravede una posi-
zione assai inquietan-
te, a mio avviso, se-
. condo cui esisterebbe
una “verita” numerica nelle previ-
sioni che, una volta accertata da
una autorita indipendente, do-
vrebbe imporsi alla scelta politica.
Ora la natura del vincolo giuridico
determinato dall'equilibrio di bi-
lancio (come declinato nel nostro
ordinamento tra Costituzione e
legge rinforzata) non disegnain al-
cun modo - e ci mancherebbe al-
tro - un sentiero che deve imporsi
tout court alla responsabilita politi-
ca, ma una ben costruita procedu-
ra che deve offrire a Governo e Par-
lamento lo schema per confrontar-
si, sulla base del massimo di ele-
menti conoscitivi possibili.
All'interno di questo schema ¢
previsto, con valenza costituziona-
le, I'intervento di un organo (1'Uffi-
cio Parlamentare di Bilancio ap-
punto) che offra un punto di vista
di sintesi e possibilmente conclusi-
vo sullo stato delle previsioni e del-
le metodiche adottate dai previso-
ri. La conclusivita (la “validazione”
delle previsioni) non assume un va-
lore certificativo ma solo offre al
decisore politico il massimo di sup-
porto indipendente. Esattamente
quello che & avvenuto secondo
tempi e modalitd che mostrano
un buon grado di efficacia, maturi-
ta dialettica e documentale, da
parte di tutti i soggetti in campo.
Al termine di questo giro di di-
scussione la Commissione bilan-
cio della Camera chiede al Gover-
no e segnatamente al Ministro
dell’economia, che & il dominus
delle previsioni governative su ten-
denze e obiettivi programmatici,
unsupplemento di elementi per ca-
pirein che modo siritiene di colma-

re questo 0,1-0,2 che separa le pre-
visioni Upb e Banca d'Italia da un
lato, e quelle del Governo dall’al-
tro. Nel fuoco della discussione si
avra modo di capire se gli elementi
forniti dal Governo sono ragionevo-
li e convincenti o no. Su quest'inte-
grazione conoscitiva tornera a pro-
nunciarsi |'Ufficio Parlamentare di
Bilancio; tuttavia, terminata questa
fase, a ciascuno le proprie respon-
sabilita istituzionali e politiche.

E evidente che forzare questo
schema, che presenta una sua fun-
zionalita giocata proprio sulla net-
ta distinzione tra ruolo dei previso-
rie ruolo e responsabilita della scel-
ta politica, e pretendere di “costrin-
gere” il Governo a conformarsi alle
stime dei previsori, significa entra-
re in up ordinamento in cui il pote-
re reale della decisione di politica
dibilancio, la pil1 delicata e crucia-
le nella vita di una democrazia
rappresentativa, verrebbe messa
nelle mani di una autorita tecnica
che stabilisce in modo non revo-
cabile quale & ]a previsione corret-
ta in ordine agli effetti delle misu-
re programmate sulle tendenze.

Giocano due ordini di previsioni
strettamente connessi: sulle ten-
denze e sugli effetti delle misure sul-
le tendenze stesse. Ma si tratta esat-
tamente del cuore della scelta poli-
tica sulle priorita di bilancio: cioé
sulle scelte di chi e stato chiamato a
governarci, con procedura demo-
cratica. Accettare la posizione del
primato dell’autorita tecnica, di fat-
tosignificherebbe alterare una cru-
ciale procedura democratica per
aderire, forse senza comprendere
bene la portata interna di questa
posizione, ad una concezione de-
mocratica solo di facciata domina-
ta nel suo interno da tecnocrazie,
spesso etero dirette.

Sipudragionevolmente osserva-
re che qualcosa di simile & gia stato
importato e imposto nel frame dei
vincoli fiscali europei: ma si puo
obiettare che la attuale crisi euro-
pea & figlia proprio di queste rigidi-
taideologiche e nei modelli utilizza-
ti, e che per cercare di dare spazio e
respiro allo crescita e allo sviluppo
occorre tornare ad usare analisi e
modelli con la capacita di farli ade-
rire alla diversita delle situazione e
delle condizioni reali di base.

Un conto ¢& la polemica politica,
un conto € 'ideologia astratta dei
numeri che appena nasconde la
polemica politica. In conclusione,
chi e capace di farlo utilizzi e spie-
ghi gli elementi forniti (0 omessi)
nella dicussione , per portare dal-
la sua parte gli elettori, e il Gover-
no spieghi perche ritiene di man-
tenere salde le sue previsioni.

DORIPRODUZIONE RISERVATA
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La dote della manovra. Questa sera nuova audizione di Padoan in Parlamento - Rilancio degli investimenti tra le priorita della risoluzione che andra al voto domani

Def, verso I'ok delle Camere per il deficit fino al 2.4%

Marco Rogari

Gianni Trovati

ROMA

g Arrivano le 48 ore decisive
per il quadro di finanza pubbli-
caincuisidovrainserirelama-
novra 2017, attesa per sabato al
Consiglio dei ministri come da
annuncio lanciato ieri dal pre-
mier Matteo Renzi.

In serata ¢ in calendario la
nuovaaudizione in parlamento
del ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan, cheribadira
I'obiettivo del Governo di cen-
trare 1'19% di crescita I’anno
prossimo con il 29 di deficit/
Pil, ma per inumeri definitivila
giornata clou é quella di doma-
ni. A meno disorprese dell'ulti-
ma ora, con il voto della risolu-
zione allanotadiaggiornamen-
to al Def dovrebbe essere uffi-
cializzato il via libera alla
richiesta di far salire 'indebita-
mentofinoal2,4%del Pil. A quel
punto, la partita si spostera a
Bruxelles, dove sembra rag-
giungibileun’intesa;almomen-
tol'ipotesi pi gettonataé quel-
la di far fermare D'asticella in-

LAPARTITA CON BRUXELLES
La Ue all'Italia: «Continuia
essere seria sul deficit».
Padoan: «Rispettiamo le
regole». Compromesso
possibileintornoa2,2-2,3%

torno al2,2-2,3 per cento.

Proprio il deficit da mettere
inprogrammaperil2o17sarala
variabile fondamentale intor-
noallaqualeruoterailconfron-
to con I'Unione europea. A
confermarlo ci sono le parole
pronunciate ieri in Lussem-
burgo in occasione dell’Euro-
gruppo da Pierre Moscovici,
commissario Ue agli Affari
economici,secondoilquale «la
commissione si ¢ sempre di-
mostrata disponibile» alle ri-
chiesteinarrivodaRomaapat-
toche «I'Ttaliacontinuiaessere
serianeisuoisforzi perridurre
il deficit». Tradotto in numeri,
questo significa che il tira e
molla sui decimali dovrebbe
fermarsi almeno un punto sot-
toil2,4%,ciogillivellodinuovo
indebitamento registrato que-
st’anno. «Lavoriamo in assolu-
to rispetto delle regole - con-
ferma dal canto suo Padoan -
non ¢’¢ il problema di rassicu-
rare nessuno».

Per arrivare all’obiettivo, il
Governo non modifica al mo-
mentoil quadro difinanzapub-

blicadisegnatonellanotadiag-
giornamento, con un Pil 2017 a
+1% e un deficit “iniziale” al
doppio, al netto della partita
europea. Per rafforzare questa
linea, il titolare del’Economia
si concentrera questa sera in
Parlamento sull’effetto molti-
plicatore delle misure di rilan-
cio degli investimenti privatie
pubblici, che secondo i calcoli
del Governo giustificano le
previsioni oraall’esame critico
dell'Ufficio parlamentare dibi-
lancio. «Mi auguro che il mini-
stro dell’Economia - spiega
Francesco Bocceia (Pd), presi-
dente della commissione Bi-
lancio della Camera - non met-
ta il Parlamento in condizione
divotare il Def senza la valida-
zione dell'Upb».

L’ipotesi di una bocciatura
dellAuthority parlamentare
sul quadro programmatico vie-
ne perd considerata improba-
bile a Via XX Settembre, anche
se molto dipende proprio dagli
obiettivi finali di deficit che sa-
ranno autorizzati dal Parla-
mento.ll giudizio dell"'Upb, che

si esercitera sul documento
programmiatico di bilancio da
recapitare a Bruxelles entro lu-
nedi prossimo, non & vincolan-
teperl’esame europeo, maeov-
vio che un’inedita bocciatura
del “giudice” voluto proprio
dalle regole Ue complichereb-
beparecchioilconfrontoconla
commissione. L'ok di Bruxelles
& atteso per novembre, ma
prende corpo l'ipotesi di una
sospensione del via libera defi-
nitivo fino alla prossima prima-
vera, scenario per il quale non
mancano i precedenti.

Per dare una fisionomia defi-
nitiva alla risoluzione che sara
votata domani (a meno che la
discussione spingail votoagio-
vedi), la maggioranza attende
le parole di Padoan in commis-
sione. Oltre che del deficit, il te-
sto si occupera delle strategie
guida per la manovra, e impe-
gnerail Governo aconcentrare
lerisorse disponibili soprattut-
to per spingere la ripresa degli
investimenti, con un indirizzo
delresto inlinea con quello del
ministro dell’Economia.
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Moscovici: “Si alla tlessibilita
Ma I'ltalia non giochi con le regole”

Padoan: non dobbiamo rassicurare nessuno. I :Ue: sulla crescita valgono le nostre stime

# MARCO BRESOLIN
INVIATO A LUSSEMBURGO

Se la Commissione Ue dice che
«I'Ttalia deve continuare a esse-
re seria nello sforzo di riduzio-
ne del deficity, il governo ri-
sponde che «non abbiamo il
problema di dover rassicurare
qualcuno». Se Bruxelles invita
a «non giocare con le regoley, il
ministro dell’Economia sottoli-
nea che «noi lavoriamo nell’as-
soluto rispetto delle regole». E
anche sulle stime della crescita,
I'Ue puntualizza: faranno fede
«i nostri metodi e le nostre pre-
visioni». Che probabilmente sa-
ranno inferiori all'ottimistico
1% a cui punta I'esecutivo italia-
no. Davanti a telecamere e tac-
cuini, a margine della riunione
dell’Eurogruppo a Lussembur-
g0, il ping-pong di dichiarazioni
tra il commissario Ue Pierre
Moscovici e il ministro italiano
Pier Carlo Padoan continua con
i toni tipici di chi sta conducen-
do una trattativa.

Toni che lasciano intravede-
re una certa distanza. Che effet-
tivamente c¢’é, ma dietro le
quinte il dialogo prosegue e da
entrambe le parti ¢’é ottimi-
smo. Ognuno dovra rinunciare
a qualcosa, questo & chiaro, ma
il rischio spaccatura sembra es-
sere molto basso. Pil difficile
da colmare, invece, la distanza
sulla necessita di cambiare le
regole: ieri mattina, arrivando a
Lussemburgo, Padoan ha an-
nunciato «una discussione sulla
revisione del Patto di Stabilita e
Crescita». Tema che non é stato
nemmeno sfiorato nelle conclu-
sioni del vertice dei ministri
della zona euro. Anzi, Moscovi-
ci ha ribadito: «Vogliamo il pie-
no rispetto del Patto».

Tra meno di una settimana,
lunedi prossimo, il governo pre-
sentera alla Commissione il suo
progetto di bilancio per il 2017.

della presentazione del Def, Ro-
ma prevede un deficit del 2% del
Pil (anziché I'1,8% promesso a
Bruxelles nella scorsa primave-
ra), che vuole far salire al 2,4%,
strappando quattro decimali di
flessibilita, giustificandoli con le
spese sostenute per l'emergenza
terremoto e per i migranti. Cir-
ca 6,4 miliardi, secondo i calcoli
del Tesoro: per la Commissione
sono troppi. Come gia aveva fat-
to a Washington nel weekend,
Moscovici lo ha ribadito anche
ieri, senza mai fare riferimenti
diretti alle cifre: «Girano alcuni
numeri, ma non sono quelli che
abbiamo in mente. Dobbiamo
vedere cosa ci sara sul tavolo, ¢’é
ancora del tempo per parlarne».
Chiudere al 2,1-2,2% potrebbe
essere considerato un buon ri-
sultato sia da Roma che da Bru-
xelles. Resta pero il nodo del de-
bito eccessivo.

Teri 'Eurogruppo non ha di-
scusso dei progetti di bilancio
dei singoli Paesi, lo fara il 5 di-
cembre dopo che le bozze sa-
ranno passate sotto lalente del-
la Commissione e dopo che sara
pili chiaro il risultato del refe-

rendum italiano. Il che potreb-
be influire sull'orientamento
dei ministri. Moscovici ha assi-
curato che I'esecutivo «& pronto
a considerare alcune spese, co-
me rifugiati e terremoto, ma de-
ve essere fatto nel quadro delle
regole. Quindi: flessibilita si, ma
giocare con le regole no». 1l
punto & che per Bruxelles quei
6,4 miliardi per le spese legate
ai rifugiati, e in particolare al
terremoto, sono eccessivi. Tra
le «spese per il sisma» Renzi
vuole infatti inserire anche
quelle per il progetto Casa Ita-
lia, un piano anti-sismico che va
al di 14 della semplice ricostru-
zione dei paesi direttamente
colpiti dal terremoto del 24 ago-
sto scorso. Per le regole euro-
pee, le spese legate alla rico-
struzione nell'immediato pos-
sono essere escluse dal calcolo
del rapporto deficit/Pil. Gli in-
vestimenti di lungo periodo per
la prevenzione, invece, no. Ecco
perché Moscovici invita a «<non
giocare» con quelle regole.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVATI

Il rientro dal deficit

Lalegge

di bilango

approvata
sabato

mmme Approdera
sabato al Consi-
glio dei ministri
la manovra di
bilancio 2017 eil
governo, molto
probabilmente,
alzera I'asticella
del rapporto tra
deficit e Pil. Una
volta approvati i
numeri saranno
inviati a Bruxel-
les

mmm Entroil 20
ottobrel'artico-
lato completo
della legge di
bilancio dovra
essere inviato al
Parlamento per
essere incardi-
nato. Nella nota
diaggiorna-
mento la cresci-
ta del Pil pro-
grammata é

Programmazione del Governo a fine settembre. Cifre in % del Pil

+ " Saldo strutturale {"#==j Saldo netto

fissata all’1%

mmm || confronto
traTesoroe
Ufficio di bilan-
cio, scettico
sulle stime,
proseguitoin
vista dell’audi-
zione di oggi del
ministro del-
I'Economia, Pier
Carlo Padoan,
che metterala

Come annunciato in occasione parola fine
"gﬁ"ﬁ H
| ; . .
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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VERSO LA MANOVRA

Investimenti pubblici,
motore darilanciare

di Giorgio Santilli

i Irapporto trainvestimenti pubblici (fis-
I silordi) e Pil racconta la progressiva
perdita di un motore dell’economia: dopo
il3,5%toccatoneglianni’8o,siéscesifinoa
scivolare sotto il 296 nella prima meta di
questo decennio. Ripresa nel 2015-20106,

nel 2017 obiettivo 2,3%.

‘ edifficoltd, sul territorio e
aBruxelles,non

mancheranno neanche

nel2017. Mailgoverno vuole,
perilsecondoanno
consecutivo, fare
dellaccelerazione degli
investimenti pubblicie del
rilancio delsettore delledilizia
uno dei pilastri fondamentali
dellamanovra d’autunno. Una
sfidaprioritaria. Laleva
principale-loribadira oggiil
ministro dell’Economia, Pier
CarloPadoan, inParlamento-
delrafforzamento del Pil.

Fucosilo scorso anno conla
legge distabilitd2016,1a primadi
segno fortemente espansivo per
ilsettore dopo dieci e pittanni di
tagli: siottenne a Bruxellesla
clausoladiflessibilita per 5,1
miliardi di investimenti (poi
ridottia4,2),siinvertila
tendenzaallariduzione degli
stanziamenti statali, siriavvio

una programmazione
pluriennale (conrisorse certe)
perFse Anas, siallento il patto
distabilitiinterno pericomuni.
Saracosianche conlalegge di
bilancio 2017. Partendo perd
dallaconsapevolezzachenon
bastascrivere le normedella
legge distabilith per arrivare al
traguardo, che labattagliaper
ottenere il risultato & molto pilt
lunga e travagliata e passa per
ungrande efaticosolavoro
amministrativo cuiin questi
ultimi dodici mesisi ¢ applicato
soprattutto il ministro delle
Infrastrutture, Graziano Delrio.
Inquesto2016,larealta éfatta
dilucieombre:le Fshanno
effettivamente ricominciatoad
accelerare gli investimenti, ma
moltoédovuto alle grandi
vecchie opere, come il Brennero
oil Terzovalico, che macinano
statidi avanzamento (insieme
alle manutenzioni) mentrei
nuovi cantierifanno faticaa
decollare;’Anasancoranoné
ripartitainterminidicantieri
ma passi avanti giganteschi
sono satifattinella
pianificazione;le autostrade
rallentano masono attese a
breve implementazioni dei
piani di investiment;
acceleranoinmodo
significativoigrandiscali
aeroportuali; sitornaafare
manutenzione delterritorio, ma
ipiani dell’ediliziascolasticae
quellidel dissesto
idrogeologico marciano ancora
conunsolocilindro; gli enti
localiad agosto eranofermia
-0,4% rispetto al 2015 contro
attese superiori all'19;ibandidi

garasuscalanazionale
risentono diun periodo
transitorio rigido del nuovo
codice degli appalti (mentrela
Ue cihaappenariconfermato, il
sottobre, che selenuove norme
nonsiimplementano entro fine
anno, sarabloccatal’erogazione
deifondistrutturali per non
averrispettatouna
condizionaliti ex ante). Intanto
ibonusfiscaliper
ristrutturazionie risparmio
energetico continuano atirare
clamorosamente, assicurando
investimenti complessivi
dell’'ordine dei 28-29 miliardi
(Ivacompresa).

Lucieombre, appunto, che
tradisconoil grande sforzofatto
dalgoverno perrimetterein
moto una macchina quasiferma
edarlebenzina. Anche per
riavviare una programmazione
fatta, pitt del passato, di
valutazione costi-benefici degli
interventi. Malucie ombre
rivelano anche il permanere di
problemi strutturalirilevanti
soprattutto nellafase di
progettazione degliinterventi.

112017 diventa cosil’anno
decisivo per capiresela
battagliasara vinta,con una
cospicuaaccelerazione, oppure
siresteranel pantanocheda
annifrenail Paese.
Coerentemente, il governosi
presentaallascadenzadella
legge dibilancio e cosisi
presentaanche in Furopaper
ribadirelaproprialinea
(confermataieridai ministri
delle Finanze socialisti) chela

priorita¢lacrescitaechein

questo momento lacrescitasi
deve accelerare soprattutto con
investimenti pubblici e stimoli
pubblici ainvestimenti privati.Il
lavorosullalegge dibilancio
2017 & partito bene, con
Paccordo appenaraggiuntofra
MefeMit sul nuovo bonus
fiscale per sisma e risparmio
energetico che potraarrivare fio
all’8o9 (sivedall Sole24 Ore
dell'8 ottobre). Anchela
stabilizzazione dellariformadel
patto distabilita per i comuni
dara fruttiimportanti. Illancio
di «Casaltalia»,che garantisce
unsalto culturale al Paese,
aspettadivedereincosasi
concretizzerail programma. Fs
e Anas hannobisogno dipoter
contare sullastabilitadelle
risorse definitelo scorso anno.
Due mosse risulteranno
decisive, poi, per cominciare a
correre: unfondo rotativo perla
progettazione deglientilocalie
un fondo che garantiscauna
premialiti agliinterventi che
procedono veloci. Il ministro
Delrioloavevaannunciatoin
un’intervistaal Sole 24 Ore del13
agosto, dopoil Cipe cheriparti
tuttele risorse del Fondo
sviluppo coesione (28 miliardi):
c’&unpatto conRenziePadoan
-disse il ministro-perchéla
Ragioneriagarantiscatuttala
cassache serve perle opere che
marciano spedite. Nonavere
pittvincolidi cassaperiprogetti
che marciano davvero éilmodo
migliore perridare al settore (in
particolare quellolegato ai
fondi Ue) quella continuita
necessariapertradurre i
progettiinPil.
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Segnale di recupero ancora da confermare
I'uscita dal tunnel & pitt segnalato che agosto &, mondo politico e degli
vicina oppure I'autunno come & noto, un mese uffici studi sembrano

LCANALISI

Marco
Morino

o scatto inatteso della

produzione

industriale ad agosto
(+1,7% la crescita
destagionalizzata su luglio
2016; +4,1% l'incremento
tendenziale, cioé rispetto
all’agosto diun anno fa),
proprio perché inatteso, ha
acceso il dibattito. Sia nel
mondo politico (ripresasi,
ripresano) siatragli
economisti. Ci si chiede:

spegnera, ancorauna volta,
le speranza dirilancio
dell'economiaitaliana? A
una prima lettura appare
con chiaraevidenza che ci
troviamo di fronte aun
segnale, ancora tutto da
confermare, di
superamento della fase di
stagnazione. La crescita di
agosto interessanove dei
quindici settori di attivita
economica considerati
dall'Istat ed & quindi
piuttosto diffusa. Il settore
pitt dinamico resta quello
dei mezzi di trasporto, in
particolare I'industria
dell'auto, seguito dalla
fabbricazione di
apparecchiature elettriche
e dalla fabbricazione di
macchinari e attrezzature.
Per contro altri settori,
come il tessile, illegno e
carta, restano in
recessione. Il risultato di
agosto, secondo gli analisti,

atipico. Inoltre nonva
dimenticato che il dato di
agosto & ancoraal disotto
dellivello ante-crisi diben
il 22,29% e che di
conseguenzaunrecupero
significativo dovrebbe
procedere con tassi ben piut
elevati dell'y,7%
congiunturale e del 4,1%
tendenziale. Occorre
aspettare i numeri sulla
produzione industriale di
settembre, e pillin generale
i dati autunnali (tneno
viziati dalla volatilita
estiva), per farsiun'idea
pili precisa dell'evoluzione
dell'attiviti economica. Le
indagini di fiducia sulle
imprese sonorisultate
migliori del previsto a
settembre, manon
segnalano certounboomin
particolare nell'industria.
Inogni caso, dopo questo
dato sembrano ridursii
rischi al ribasso

convergere: la centralita
della manifattura nel lungo
e faticoso processo di
rilancio dell’economia
italiana. Non ci potra
essere ripresain Italia
senzalaripresadel sistema
manifatturiero nel suo
complesso. Ecco perchéi
dati Istat di agosto devono
spingere governo e
Parlamento a non mollare
lapresa perlacrescita
dell’economia. E
fondamentale, in tal senso,
agire per sostenere la
domanda interna, per
redistribuire iredditi e per
creare nuove opportunita
occupazionali. 1 fatto che,
ad agosto, la produzione di
beni di consumo sia calata,
siaalivello mensile (-0,5%)
siaalivello annuale (-1,3%),
mette in luce quanto
ancora cisia da fare per
rendere stabile e solidala
timida ripresa complessiva

& dibuon auspicio inun sull'obiettivo di crescita accennata dai dati

quadro congiunturale del Pil allo 0,8% nel 2016.5u  dell’Tstat.

travagliato anche se va un aspetto le analisi del 6 RIPRODUZIGNE RISERUAT
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Previsioni a confronto, Correzioni possibili fino a fine settimana perché la validazione dell'Ufficio parlamentare di bilancio riguarda il Documento programmatico da inviare a Bruxelles

Upb: sulla crescita divergenze con il Governo

wpp 11 Governo conferma i
propri obiettivi di crescita
all’1% con un rapporto defi-
cit/Pilal 2% peril 2017, e 'Uf-
ficio parlamentare di bilan-
cio ribadisce la propria «di-
vergenza di opinioni». Ma il
processo di valutazione ri-
mane aperto almeno fino alla
fine della settimana, quando
PAuthority parlamentare
dovra dare il proprio giudi-
zio sul Documento program-
matico di bilancio che il go-
verno inviera a Bruxelles en-
trolunedi.

Per capire fino in fondo la
battaglia sui numeri che cir-
conda il cantiere della mano-
vra 2017 bisogna evitare di
confondere il piano tecnico
conquello politico. Sul primo

VALUTAZIONI DIVERSE

Per lAuthority gli ambiti di
intervento della manovra
possono produrre due
decimali di Pilin pid, noni
quattro indicati dal Governo

versante, tutto nasce dalle
obiezioni dell’Ufficio parla-
mentare secondo cui gli am-
biti di intervento previstidal-
la manovra sarebbero in gra-
do di produrre due decimali
di Pil in pit, invece dei quat-
tro messi in programma dal
Governo. Diversi sono anche
i punti di partenza, rappre-
sentati dalla crescita 2017
“tendenziale”, vale a dire al
netto degli interventi in ma-
novra. In pratica, per 'Upb si
passerebbe dallo o,7% ten-
denziale allo 0,9% grazie alla
manovra, mentre nei calcoli
del Governo si andrebbe dal-
1o 0,6% all’1 per cento.

A superare le obiezionide-
glieconomistiguidatidaGiu-
seppe Pisauro, e ribaditi da

una breve nota del presiden-
te Upb inviata alle commis-
sioniBilanciodiCamerae Se-
nato in occasione dell’audi-
zione di Padoan, non sono
valse le informazioni aggiun-
tive mandate nei giorni scor-
si dall’Economia, e ribadite
ieri sera dallo stesso Padoan
con le tabelle che hanno ac-
compagnato il suo interven-
to.Ladivergenzaprincipaleé
rappresentata dai “moltipli-
catori” collegatialle varie mi-
sure,apartiredaquelleperri-
lanciare gli investimenti
pubblici e privati.

11 giudizio dell’Authority,
pero, si esprime appunto sul
Documento programmatico
di bilancio, che il Governo
deve mandare in Europa lu-

nedi. Per questa ragione il
processo di validazione ¢ an-
cora aperto, anche per-
ché non & tecnicamente
escluso che il governo, su

spintadeilarisoluzione cheil
Parlamento voteraoggi,rive-
dain extremis al rialzo il rap-
porto deficit/Pil.
Fin qui il piano tecnico, ma
il tira e molla sui decimali si
giocaanche sul terreno politi-
co. I’eventuale mancata vali-
dazionedapartedel’'Upbnon
blocca la procedura, che si
ispira al principio «comply or
explainy (in pratica il Gover-
no deve adeguarsi oppure
spiegare perché nonlo fa) ma
potrebbe rendere piti compli-
cato il confronto con Bruxel-
les sui numeri necessari a far
quadrare i conti.
G.Tr.
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I periodo interessato " 1l gettito atteso

Le vie della ripresa
IL CANTIERE DELLA MANOVRA

i Perde terreno I'ipotesi di includere anche il 2016
| che dal punto di vista fiscale & ancora aperto

| Dalloperazione sul rientro dei capitali dipende
| gran parte dei 2,6 miliardi cifrati dal Mef

Voluntary-bis «allargata» al 2015

Lotta all'evasione: sul contante spunta lipotesi della certificazione della provenienza

Alessandro Galimberti

Marco Mobili

e Se & ormai fuori discussio-
ne che la voluntary disclosu-
re-bis vedralaluce, e che pro-
babilmente avverra nella leg-
gedibilancio (Johaconferma-
to ancora ieri il viceministro
Luigi Casero al Forum Tax di
Milano),lapartita sul «come»
sara la si sta giocando tutta in
queste ore.

Iversantiaperti sono molti, a
dispettodelle intenzioniinizia-
lidiriproporre lavecchialegge
186/14 con le varianti minime
necessarie. E siccome la vd-bis
vorrebbe essere il momento
dell’emersione del contante/
cassette di sicurezza - opera-
zione di fatto fallita nella vd
passata - le tensioni di queste
ore si stanno concentrando su
questo “asset”, da cui i tecnici
delMef, diBankitaliaedelle En-
trate si aspettano una disclosu-
re imponente, in grado di rag-
giungere nella migliore delle
ipotesi il gettito del primo giro.

Oltre alla definizione di una
soglia di tassabilita della nuova
emersione, che dovrebbe in so-
stanza allinearsi alle aliquote
Irpefper chiare ragioni di equi-
ta, questione non secondaria &
«chix» sara chiamato a certifica-
re il cosiddetto “nero domesti-
co”. E evidente come la sanato-
riaconsentitadallavdsiaunte-
mascivoloso quando siparladi
contante, visto che cassette di
sicurezza e casseforti private
potrebbero diventare veicolo
dilavaggio (cioe riciclaggio) di
denaro che ha ben poco a che

vedere conlevasione fiscale.
Le ipotesi sul tavolo sono
due: una pista “light”, in cui sa-
rebbero gli intermediari - ban-
che, fiduciarieeccetera-acerti-
ficare la provenienza esclusi-
vamente “fiscale” dei depositi;
e una pista invece pitt “strong”
in cui la verifica del “non pro-
ventodaillecito” (quindiesclu-
dendo il riciclaggio) verrebbe
affidata alla Guardia di finanza.
Le due alternative hanno ov-
viamente pro e contro, sui quali
sistagiocando il braccio di fer-

LEDUETPOTESISULTAVOLO
La soluzione «light» assegna
agliintermediariil compito
di certificare, una pitl
«strong» chiamain causa

la Guardia difinanza

rodiqueste ore.La certificazio-
ne light sarebbe in sostanza pilt
attrattiva per il candidato
“emergente”, ma offre in teoria
meno garanzie per l'erario - e
anche peril contribuente in ca-
sodiiniziative dell’autoritagiu-
diziaria. Il canale della Gdf, per
contro, darebbe luogo a una
certificazione inattaccabile,
ma probabilmente allontane-
rebbe I'appeal per molti candi-
dati o candidabili all’emersio-
ne. Forse la soluzione piti vero-
simile, in questa ipotesi, po-
trebbe essere l'intervento
dell’agenzia fiscale in ruolo di
“certificatore”.

Quanto alle annualita della

riapertura dei termini, & molto
probabile che la sanatoria arri-
veraacoprire tutto il 2015, dopo
cheinunprimo momentosiera
affacciatalachancediprendere
anche il 2016 (che pero & un’an-
nualitd tecnicamente ancora
aperta, sia per 'eventuale Rw
siaper le altre dichiarazioni).

Perquantoriguardailrientro
dei capitali dall’estero - tema
molto “arato” dallavd-1, mache
avrebbe ancora margini di re-
cupero importanti in molti ex
paradisi fiscali - la questione
sanzioninonverrebbeneppure
posta nel nuovo provvedimen-
to, replicando di fatto le per-
centuali (molto abbordabili)
della legge 186/14. L’'unico
aspetto da armonizzare, sul ca-
pitolorientrodeicapitali,el'ag-
giornamento dei paesidiventa-
ti nel frattempo collaborativi,
cosa che peraltro avviene per
viaregolamentare.

Le attese di gettito amargine
del capitolo 2 della voluntary
disclosure sono comunque im-
portanti: stando ai numeri pre-
sentatiieri dal ministro Padoan
inParlamento -nellanotadiag-
giornamento al Def -sarebbero
una buona parte di quei 2,6 mi-
lardi di entrate aggiuntive.
Molto dipendera comunque
dal successo dell’emersione
cosiddetta domestica, sia per
Pammontare (il circolante spa-
rito daimonitor delfisco e didi-
verse decine di miliardi, secon-
do stime prudenti) sia per l'ali-
quotacheallafinesidecideradi
applicare.
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’ verra presentata». Le mregrazione ¢
LANALISI regole comunitarie disintegrazione, la
— prevedono che I'esecutivo Commissione si vuole
Beda comunitario abbia due cauta. Nel valutare la
Romano settimane per rinviare il le}anZJar 1a de} 2017 vorra
testo se questo & troppo evitare eccessive
lontano dalle attese turbolenze prima del voto
Il ‘ d' : l f europee. Altrimenti,un ~ referendario. .
glu 1Z10 Comp eto giudizio & atteso entro un Alla Sl{ffl?lle ricercadi
. mese. I governi hanno un equilibrio tra il rispetto
dl Bruxelles tempo fino a meta ottobre delle regole dibilancio e il
. . per presentare le loro desiderio di venire
ln amVO Solo Finanziarie. incontro al governo la .
L’Italia ha gia goduto nel Partitanone facile. Aldila
do 0 l‘l refer d 2016 del massimo di della diatriba sulle cifre,
p ETENAUM  fegsiitica di bilancio come non immaginare che
autorizzata: 0,75% del Pil. Bruxelles opti nei fatti di
A questo punto, nuovi rinviare giudizi netti a
egnato da un dibattito margini possono venire ~ dopo il referendum? Gia
spesso confuso, si solo da altri versanti: la Panno SCOrso, In occasione
avvicinailmomento spesa per affrontare la dell’analisi della
in cui i paesi della zona crisi dell'immigrazione, la Finanziaria per il ?OIQ, .
euro devono presentare le ricostruzione del Lazio del aveva notato «il rischio di
Finanziarie per il 2017. Nord dopo il sismaacllz'lo ¢! non rispetto del Patto,
Non passa giorno senza A205t0 l%mer onz 1 marinviando alla
che tra Roma e Bruxelles t egrrori’ ( & ; . primavera di quf:st’anno
vi siano schermaglie. dalla tsemc; ((::ome . €C1S0  un’analisi compiuta
Molto rumore per nulla?In | ~; S .TS om;;uzsxone sulle richieste di
parte si. In questa fase, a Bruxarilrl € S,E:OIiIS.O . 1 flessibilita presentate
poche settimane daun dellae es ¢ e;tc\ (;par a allora dal governo.
delicato referendum cllanecessita di
costituzionale, la ?1mma§19are qual.che
o orma di ingegneria
Commissione europea non finanziariag & ILPRECEDENTE
vorra creare (troppe) Lo sguardo della Cial'annoscorso
turbolenze a Roma, anche AN I . .
perché la consultazione Commissione non corre esecutivo comunitario
nei fatti ¢ da considerare ZZLOi ta; gﬁ?gg&g;ﬁ?ﬁ‘:he al aveva rinviatoalla .
un voto sul futuro regole europee dovr:bbe primaverasuccessiva
dell‘Eur.op .. calare di un ventesimo ﬂparer esullaflessibilita
L’Ttalia si & impegnata a all’anno. A tenere le ,
ridurre il deficit pubblico redini p(.)li tiche della
all’1,8% del prodotto S .
interno lordo nel 2017, g;?:;gﬁﬁig 5 residente
rispetto a’l 2,4% stimato comunitario Jean-Claude
per questanno. Daun Juncker. Quest’ultimo
punto di vista strutturale, varda con
il paese dovrebbe adottare greoccu azione al
misure di riduzione di P roséimg referendum
almeno lo Q,G% del Pil. In S ostituzionale del 4
compenso, ilgoverno dicembre. D’altro canto, il
italiano ha presentato voto non & pitt solo una
una Nota di ggiornamento . onsultazione su una
al Documento economico discussa riforma
gfinan?arlo (NaDef) costituzionale o un voto
al quale emerge una di fiducia sull’attuale
riduzione del deficit governo
nominale al 2,0% del Pil. I referendum sara
AI:)s:sc)tct:}atol? ques:p h " anche ’occasione per
o ée. ltvoﬂ ese':tc;'ll.{[\god. 4 misurare lo stato di salute
previsto 1iessibiita di dell’europeismo italiano,
bglancm per portare il dopo che laLega Nord e il
dlsa;/antzo fino al2,4 Movimento 5 Stelle hanno
per cento. R . trasformato la
«L'Italia potragodere di /o 11a0i0ne inun voto
clemenza da parte nostra- . I'Europa, di cuiil
spiega un esponente .governo é considerato un
comunitario —. Dobbiamo . i esecutivo. In
Pero ancora capire quanta. gyegtg senso, e mentre
Una analisi compiuta nell’'Unione il paese & I'ago
potra essere fatta solo della bilancia tra
dopo che la Finanziaria - .
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Manovra da 24,5 miliardi

L'INTERVENTO

di GIORGIO LA MALFA

CHI BARA
SUL RIGORE

COME ha riferito ieri questo
giornale, e scoppiato un caso
intorno al modo in cui la
Vigilanza bancario europea ha
condotto il recente esercizio volto
a misurare l'adeguatezza dei
mezzi propri delle maggiori
banche. I fatti sembrano
incontrovertibili: la Vigilanza
aveva stabilito che eventuali
operazioni di rafforzamento dei
mezzi propri - come la vendita di
attivita patrimoniali - valevano
purché perfezionate entro il 31
dicembre 2015, Sembra che a una

banca (spagnola) sia stata
rifiutata questa possibilita, ma
non alla tedesca Deutsche Bank,
alla quale é stato consentito di
dare per conclusa una vendita a
tutt’oggi non perfezionata.
Perche? Probabilmente la
Vigilanza ha temuto che
comunicare al mercato che la
Deutsche Bank era quasi sotto il
limite di sicurezza avrebbe potuto
innescare una crisi generale. E
tuttavia, cosi non st puo fare.

La vicenda suggerisce tre
riflessioni. L Ttalia é spesso
accusata di preseniare dati, per
cosi dire, artificiosi; ora si vede
che la pratica non riguarda solo
noi. Secondo, credevamo fosse un
vizio italiano quello che a suo
tempo Giolitti descrisse col dire
che le leggi per gli amici si
interpretano e ai nemici si
applicano. Terzo, hanno ragione
le qutorita italiane a lamentare
un’ansia di alzare sempre pitt
l'asta del rigore - lo ha detto
qualche giorno lfa il presidente
dell’Abi, Patuelli, vi hanno
accennato vari esponenti della
Banca d’Ttalia.

QUELLA preoccupazione era a tal

punto fondata che si é dovuto {are

uno sconto alla Deutsche Ban
Ma se si deve essere prudenti con
la Germania, come st pud non
esserlo con gli altri? La vicenda
conferma una preoccupazione
che ho esposto altre volte:
UEuropa ha commesso un errore
drammatico nel lanciare l'unione
monetaria e ora {'unione
bancaria prima di avere
accertato che vi fossero le
condizioni per fare dell’Europa
uno Stato jlgderale vero e proprio.
Gli Stati usano la discrezionalita
di fronte alla complessita dei
problemi. In un condominio
litigioso si impongono re%ole
rigide, ma poi si scopre che &
impossibile applicarle
indiscriminatamente.

Puo darsi che non abbia sbagliato
la Vigilanza europea a muoversi
con prudenza, ma questo deve
indurre a riflettere se si possa
continuare lungo una strada che

_ porta a esiti sbagliati, sia che si

applichi a tutti il rigore teutonico,
sia che si facciano delle eccezioni.
Perché cosi si finisce in un
groviglio di contraddizioni.

QML GIORNO {

=T

- -~ Quiotidiano Nazionale

GINSENG  Dopo 8 anni e 32milioni

TRUTIOSIO &
DOLCIFICANT

o riton
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Le vie della ripresa

IL DEF IN PARLAMENTO

Vertice Renzi-Padoan per le ultime decisioni
sui numeri del progetto di bilancio

Sul fondo nazionale Ie Camere chiedono
una «dotazione adeguata» senza escludere tagli

Il Parlamento autorizza il deficit fino al 2.4%

Approvata la risoluzione delle Camere al Def - La trattativa con la Ue potrebbe fermarsi al 2,2-2,3%

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA
g 11 Parlamento chiede al go-
vernodialzareildeficitmessoin
programma per il prossimo an-
no anche primadi ottenereil via
liberadall’Europa. Gli «spaziag-
giuntivi» autorizzati da Camera
e Senato valgono 1o 0,4% del Pil,
e permetterebbero quindi di
portare il deficit programmati-
coal 2,4%, ma il tiro alla fune sui
decimali potrebbe fermarsi in-
' torno al 2,2% e mettere d’accor-
do anche I'Ufficio parlamentare
del bilancio. Secondo le previ-
sioni, del resto, anche la partita
europea potrebbe chiudersi in-
torno al 2,2-2,3%. La palla co-
munque ripassaal Governo, che
ancora ieri era al lavoro sui do-
cumenti della manovra con un
vertice Renzi-Padoan che ha
portato il premier ad annullare
alcuni appuntamenti in agenda.
In mattinata, parlando alla Ca-
mera per linformativa in vista
del Consiglio europeo del 20,10
stessoRenzieratornatoadefini-
re «molto prudente» le stime
governative sulla crescita, ag-
giungendo che «soloinItalia» le
valutazioni Uesitrasformanoin
«uno psicodramma nazionale».
La mossa del cavallo sul defi-
cit (anticipatasul Sole24Oredel
7 ottobre) é stata fattada Came-
rae Senato conil vialiberavota-
to ieri alle risoluzioni sulla nota
di aggiornamento al Def e sulla
richiesta del Governo di essere
autorizzatoachiedereinEuropa
isette miliardi abbondanti di di-

agosto e dal fenomeno migranti.

11 passaggio parlamentare di
ieriélultimoatto preliminarein
vistadellamanovra, che vedrail
Governo approvare sabato la
legge di Bilancio 2017 e inviare
lunedi a Bruxelles il documento
programmatico di bilancio. Al
centrodelladiscussione,ancora
unavolta,c’¢losnododeldeficit.
In discussione non c’e 'obietti-
vofinaledachiedereaBruxelles,
cioe il 2,4% scritto come livello
massimo nella relazione gover-
nativa approvata ieri, ma il mo-

LE RAGIOM]I DELLA RICHIERTA
Lindebitamento aggiuntivo
potrebbe aiutare a superare le
ohiezioni dell’ Ufficio
parlamentare di bilancio sugli
obiettividicrescita

doin cui arrivarci. Tra gli impe-
gnial Governovotatiieri, infatti,
¢’¢éanche quello «avalutarel’'op-
portunita di innalzare gia nel
Documento programmatico di
bilancio Pobiettivo di indebita-
mento netto fino a un massimo
dello 0,4% del Pil». La mossa &
giustificata con lo scopo di «ap-
prontare strumenti anche ecce-
zionali» per gli interventi di
messainsicurezzadel territorio
e per la gestione degli sbarchi.
Mail punto é ancoraunavolta
quello sollevato dall’Ufficio
parlamentare dibilancio, che ha
fatto sapere di giudicare irrag-
giungibile una crescita dell'1%

cessadal Parlamento-conferma
il presidente della commissione
Bilancio della Camera, France-
sco Boccia (Pd) - potra essere
adeguato il rapporto Deficit/Pil
nel documento programmatico
di bilancio fino a giustificare la
crescita prevista dal governo».
11 giudizio dell'Ufficio parla-
mentare, va ricordato, & ancora
aperto, perché non si esercita
sulla nota di aggiornamento al
Def ma sul documento pro-
grammatico dibilancio che sara
inviato entro lunedi prossimo a
Bruxelles. Se la suaversione de-
finitivaarriverasoloinextremis
sui tavoli dell’'Upb, il documen-
topotrebbepartire conil verdet-
toancora“pendente”,chesareb-
be assegnato solonei giornisuc-
cessivi dagli economisti guidati
da Giuseppe Pisauro. Un’even-
tuale mancata validazione non
fermerebbe ovviamente il cam-
mino dellamanovra, marappre-
senterebbe una variabile in pilt
nella trattativa conla Ue.
Deficit a parte, i “compiti” as-
segnati dal Parlamento al Go-
verno nella risoluzione appro-
vataieriaderisconodifattoaica-
pitoli della manovra gia antici-
pati dal Governo, dal rilancio
degli investimenti pubblici alle
misure su pensioni, fisco delle
imprese e contrasto alla pover-
ta. Sul fondo sanitario il Parla-
mento chiede digarantireinma-
novra una «dotazione adegua-
ta», con una formula che quindi
non chiude la porta a una ridu-
zione rispetto ai 113 miliardi
messi a sto tempo in program-

| savanzo aggiuntivo per affron- senzasfondareil2osindicatodal madal Def.
tare le «circostanze ecceziona- Governo nel rapporto deficit/ gianni.trovati@ilsole24ore.com
Ii» prodotté dal terremoto di Pil. «Con l'autorizzazione con- © BRSIZIONE RISERYATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.60




CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina 1
Foglio 1

13-10-2016

IItesoronascosto (in contanti) degliitaliani

Sono 150 i miliardi nelle cassette di sicurezza o nelle abitazioni. Il piano per farli dichiarare

di Giuseppe Guastella

MiLANO In Italia gira troppo
contante e {roppo non si muo-
ve, arenato nelle cassette di si-
curezza delle banche o nasco-
sto sotto il classico materasso.
Le stime parlano di 150 miliar-
di di euro, il 10% dellintero Pil,
un enorme fiume sotterranec
di «liquido» che alimenta
I'economia sommersa nella
quale sguazzano beati evasori
fiscali e criminali e che preoc-
cupa magistrati e forze di poli-
zia che per farlo riemergere
vedono come soluzione una
nuova voluntary disclosure e
norme che incoraggino 'uso
della moneta elettronica.

Gli italiani preferiscono anco-
ra le banconote fruscianti alla
carta di credito e al bancomat. 1
dati piu recenti dell’Abi dicono
che con appena 30,1 operazioni

pro capite 'anno siamo aghi ulti-
missimi posti in Europa nei
mezzi di pagamento alternativi
al contante, seguiti solo da Bul-
garia, Grecia e Romania. La me-
dia continentale & di 202,32, ma
gli svedesi ne fanno addirittura
402,32 a testa, anche se da noi
qualcosa sta cambiando, visto
che nel 2013 le operazioni di pa-
gamento elettroniche sono au-
mentate del 9%, trainate da un
pill 30% di quelle via internet
conseguenti all'esplosione del-
Phomebanking e dell'ecommer-
ce. Resta che in Italia ogni 100
operazioni, ben 87 avvengono in
contanti, la media dei paesi Ue é
di 60. Nel dicembre 2014, il Mini-
stero dell'economia e delle fi-
nanze sosteneva che «l'eccessivo
uso del contante e 'economia
sommersa influenzano negati-
vamente in modo significativo il
livello di rischio-Paese» che
quando é elevato allontana gli
investitori stranieri { quali consi-
derano il contante, che garanti-
sce la non tracciabilita dei flussi
finanziari e 'anonimato, «il
mezzo di pagamento preferito
per le transazioni riferite all'eco-
nomia informale ed illegale».
Proprio per questo la Bee ha de-
ciso di sospendere dal 2018
Pemissione delle banconote da
500 euro, che sono diventate il
mezzo preferito dalla criminalita
e dal terrorismo per trasportare

agevolmente e in spazi molto ri-
dotti tanto denaro da investire
nel traffico di droga o di armi.
Anche la corruzione si alimenta
in contanti. Nell'inchiesta Mafia
Capitale la Procura di Roma ha
sequestrato a un funzionario co-
munale arrestato 570 mila euro
in banconote; 1 magistrati di
quella di Milano ne hanno trova-
i 265 mila nella cassetta di sicu-
rezza di un giudice tributario ar-
restato perché prendeva mazzet-
te per aggiustare i processi per
evasione fiscale.

Come far venire a galla il de-
naro occulto senza offrire ai
criminali un mezzo legale di ri-
ciclaggior Magistrati, polizia
giudiziaria in prima linea nelle
indagini finanzjarie e fiscali ed
esperti si interrogano, elabora-
no proposte, si scambiano in-
formazioni. Sono mesi che si
parla di una nuova voluntary
disclosure dopo quella che nel
2015 ha fatto emergere 60 mi-
liardi depositati dagli italiani

nei paradisi fiscali facendo en-
trare nelle casse dell'erario tra
uno e due miliardi di euro sotto
forma di tasse e sanzioni, ma
aggredendo il contante solo in
minima parte, tant’¢ vero che
pare che nelle banche italiane e
svizzere non si trovino piu cas-
sette di sicurezza libere.

Si pensa a un’azione mirata
del governo che, dietro la ga-
ranzia della non punibilita pe-
nale riservata pero solo a chiha
evaso le tasse, imponga a chi
aderisce alla voluntary di rive-
lare la provenienza del «nero»
e di pagare contemporanea-
mente un'una tantum. Un’ipo-
tesi che convince Stefano Si-
montacchi, direttore del Tran-
sfer Pricing Research Center
dell'Universita di Leiden (Olan-
da) e consigliere di Rcs Media-
Group, secondo il quale «una
volta entrati nel sistema banca-
rio, i soldi dovrebbero essere
monitorati per impedire che
vengano impiegati per usi in-
compatibili con l'attivita del ti-
tolare». Per Simontacchi, «si
sta presentando un’occasione
imperdibile per reperire i fondi
che mancano per gli interventi
a favore della crescita». Accan-

to a concessione di agevolazio-
ni fiscali e ulteriori sanatorie a
chi investe i contanti in attivita
produttive, le ipotesi che circo-
lano prevedono iniziative per
favorire l'uso della moneta
elettronica. Tra le proposte, ci
sono quelle di chi pensa che si
potrebbe permettere a coloro
che acquistano beni o servizi
con la carta di credito o il ban-
comat di dedurre dalle tasse al-
meno parte della spesa, mentre
chi vende potrebbe dedurre le
commissioni bancarie e i costi
degli apparati elettronici ne-
cessari. In questo modo nessu-
no accetterebbe o chiederebbe
pit pagamenti in nero, per il
semplice fatto che non convie-
ne e perché parallelamente le
sanzioni diventerebbero molto
pitt pesanti di quelle attuali. E il
cosiddetto «conflitto tra con-
tribuenti» che ha gia dimostra-
to di funzionare in Argentina,
Colombia e Uruguay e in Corea
del Sud, dove le transazioni
elettroniche sono aumentate
dal 5% del 1990 al 75% attuale.
Ce la si pud fare anche in Italia,
sempre ammesso che in un Pa-
ese in perenne emergenza elet-
torale si abbia il coraggio di an-
dare contro fino in fondo a chi
continua a fare il furbo ai danni
dei cittadini onesti.

gguastella@corriere.it

La classifica

Simontacchi
Un’occasione
imperdibile
per reperire i
fondi che
mMancano per
gli interventi
afavore
della crescita

Con appena 30 operazioni

pro capite I'anno siamo agli ultimi
postiin Europa per l'uso di mezzi

di pagamento alternativi al contante
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[.amanovra salvata
dalle tasse; 8,5 miliardi
da Iva, evasione, giochi

Nel 2018 ¢ previsto un aumento delle aliquole

ROMA Sara il gettito dell'lva,”

che con i nuovi meccanismi di
fatturazione alla pubblica am-
ministrazione ha preso il volo,
ad assicurare gran parte delle
maggiori entrate e dunque a
permettere la quadratura della
manovra di bilancio che il go-
verno varerd sabato. Anche a
prescindere dall’aumento del-
le aliquote nel 2018 e nel 2019,
che il governo come ha gia de-
ciso per il 2017 vorrebbe evita-
re, ma che ad oggi é previsto
pei conti dei prossimi anni.
Nel 2017, secondo le tabelle
presentate dal governo in Par-
lamento, la manovra prevede
maggiori entrate per 8,5 mi-
liardi di euro: 5,8 di aumento
permanente del gettito e 2,6
relative ad altre entrate, che
secondo fonti dell'esecutivo
sarebbero riferibili alla nuova
versione della “voluntary di-

sclosure”, per il rientro dei ca-
pitali illecitamente detenuti
all’estero. Dei 5,8 di maggior
gettito strutturale gran parte
verrebbe appunto dall'Tva. Do-
po Tintroduzione dello “split
payment”, il meccanismo con
cul in sostanza lo Stato versa
direttamente a se stesso I'lva
dovuta sulle fatture emesse
dai suoi fornitori, il gettito del-
I'imposta & decollato. Era gia
cresciuto di 4,6 miliardi nel
2015, € nei soli primi otto mesi
di quest’anno € cresciuto di al-
tri 4,3 miliardi. Un incremento
che il governo considera in
gran parte permanente, e dun-
que possibile da usare a coper-
tura della spesa pubblica.

Un altro impulso al gettito
dell'lva, e dunque alle maggio-
1i entrate fiscali dei prossimi
anni (7,1 miliardi nel 18 e 4 nel
‘19), verra dalla spinta alla fat-
turazione elettronica tra i pri-
vati. La legge di bilancio, che
sara varata sabato, dovrebbe
intanto rafforzare gli incentivi
per le aziende che 'adoftano, e
non si esclude che in futuro il
nuovo meccanismo, sul quale
il governo confida per recupe-
rare l'evasione dell'lva, che ci
vede primi in Europa, diventi
obbligatorio.

Altre entrate saranno garan-
tite dalla rimodulazione del-
I'Ace, l'aiuto alla crescita delle
imprese. Oggi possono dedur-
re dal reddito il 4,75% degli
utili reinvestiti, ma l'aliquota
sara decisamente ridotta. An-
che perché dal 2017 scattera la
riduzione dell'Ires, I'imposta
sui redditi sulle imprese, dal
27,5 al 24%, che diverra anche
l'aliquota di base per le impre-
se individuali e le societa di
persone. Tra le maggiori en-
trate del 2017 e degli anni suc-
cessivi conteggiate nelle tabel-
le dell'esecutivo, ci sono anche
quelle che verranno dalle nuo-
ve concessioni sui giochi, e
dalla lotta all'evasione, con un
probabile rafforzamento dei
meccanismi di adempimento
spontaneo per i contribuenti.

Quanto alle aliguote Iva la
manovra di sabato si limitera a
congelare gli aumenti previsti
dalle clausole di salvaguardia
peril 2017, e una parte di quelli
attesi nel 2018. La sterilizzazio-
ne Iva del prossimo anno, che
assorbe gran parte della ma-
novra, costera 15,1 miliardi di
euro. Ma nel 2018 saremo qua-
si da capo, e nel 2019 tornere-
mo al punto di partenza. 1l bi-
lancio che sara approvato nel
fine settimana, infatti, prevede
un aumento dell'lva per 10,5
miliardi nel 2018 e per 19,6

l'anno successivo. Incrementi
che il governo vorra probabil-
mente evitare, ma che ad oggi
servono per tenere insieme il
quadro dei conti.

Mario Sensini

& RIPRODUZIONE RISERVATA
Fatturazione
Unimpulso al gettito
dell'lva arrivera
dalla fatturazione
elettronica per i privati

_Indebitamento netto

,Steriiizzazione clausole VA

Cosila manovra

dati in milioni

2018 2019

tendenziale -

ndebitamentonetto .
tendenziale + sterilizzazione
clausole VA
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Padoan minimizza i rilievi mossi
ma i renziani vanno all‘attacco:
funzionari nominati da Visco

La Costituzione gli impone quell’atti-
vita che nel mondo anglosassone &
fondamentale: l'accountability del
Parlamento sulle politiche economi-
che del governo. Per Palazzo Chigi &
soltanto unaridotta dibersaniani, che
hannofinito per partecipare alla guer-
ra nel Pd. Vero o falso, fatto sta che
Giuseppe Pisauro e quelli dell'Ufficio
parlamentare di bilancio non hanno
alcunaintenzione didesistere. Cosiie-
ri, lamissione ormai quasiquotidiana
dirichiamareirenzianiaun maggiore
rigore, & toccata ad Alberto Zanardi.
L'economista bolognese ha sottoli-
neato come, dopo l'introduzione nel-
la Carta del pareggio di bilancio che
habocciatoilnuovo sussidio alle fami-
glie numerose, con un «targeting non
specificatamente orientato ai nuclei
pitiarischio», finisceanche a chipove-
ronone.

[ veleni Pd dietro il duello con i «controllori» de

spetto aquellaemessalo scorso 3 otto-
bre daPisauro e daisuoi contro il Def.

Per I'Upb le stime di Pier Carlo Pa-
doandicrescereal 1 per cento e abbas-
sare il deficit dello 0,5 per cento, «ap-
paiono contrassegnate da un eccesso
di ottimismon», con il rischio di far sfo-
rare diquasi sette miliardiiconti pub-
blici, perchéil Defe «fuorilinearispet-
to alle stime del panel dei previsori,
essendosuperioredi 0,3 puntipercen-
tuali rispetto al valore mediano di tali
previsioni».

Padoan hagettato acquasul fuoco:
«Lo scarto tra le stime & «contenuto».
Ma I'Upb non ha voluto recedere: «Vi
& quindi una divergenza di opinioni
con il governo», ha scritto il suo presi-
dente della Camera, «ma il principio
del comply or explain non obbliga il
governo ad adeguarsi ma richiede
cheessoillustriimotivi periqualiritie-
nediconfermare le proprie valutazio-
ni o conformarle a quelle dell' Uffi-
cio».

Laprossima manovra nasce con il
Def non vidimato dall’organismo
che, perlaCostituzione, deve valutare
I'obbligo diraggiungere il pareggio di
bilancio nominale. Cosa che non pia-
cera molto a Bruxelles. Ma per Palaz-
zo Chigi, quellain atto, non e soltanto
una questione diguerra di decimali.

Parlamento

Dall'innercirclerendiamo ricorda-
no che il presidente Pisauro, noto tri-

butaria e rettore della Scuola Superio-
re dell’Economia e delle Finanze, e
uno storico collaboratore dell’ex mini-
stro Vincenzo Visco e del centro studi
Nens, fondato anche daBersani. Idue
componentidell’ autorita, I'ex funzio-
naria delSenato Chiara Gorettiel’eco-
nomista Alberto Zanardi, sarebbero
vicini all'ex ministro Piero Giarda e
all’ex commissario della Spending re-
view, Carlo Cottarelli. Ma sempre da
Palazzo Chigi parlano di «nemesi: nel
2004, quando I'ufficio fu nominato, la
Boldrini e Grasso scelsero nella lista
dei papabili tre eminenti figure vicine
al Pd. Soprattutto a Bersani». Furono
infatti bocciati nomi come Paolo De
Tonna, Gianfranco Polillo o Luigi Paga-
netto, con le opposizioni e i centristi
dellamaggioranza chenona caso par-
larono di «blitz». Due anni fa in Sena-
to 'ex viceministro Mario Baldassarri
dichiaro in aula: «Un’ Autorita suicon-
ti pubblici, monocratica, deve dare
unagaranzia d’indipendenza, mastia-
mo attenti che la proposta contenuta
in questo provvedimento non la ga-
rantisce». La sua previsione? «A pen-
sar male, non vorrei che questa na-
scondasotto banco laricercadiequili-
bri pseudoscientifici che ne camuffa-
no dipolitici».

Una bocciatura che fa sorridere ri- fra. pac.
La squadra
Il presidente
del pool storico
collaboratore
dell’ex ministro
+ §Pocas Prmopiane 5

apital allestero, scudo bis da 2 miliardi

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.63




2 I RES

paa  13-10-2016
Pagina 1
Foglio 1

Ritiro anticipato, onere del 4,6-4,7% per anno di anticipo - Per le 14esime aumenti fino a 42 euro al mese

Pensioni, Ape al via da maggio
Sconto del 50% sugli interessi

Nuovi ammortizzatori per gli esuberi nelle banche

Davide Colombo

Marco Rogari

ROMA

me Scatterd il primo maggio
2017 il nuovo meccanismo per
l'anticipo pensionistico deno-
minato Ape. Che, nel caso di
uscitavolontaria,garantiriuna
detrazionefiscaleinquotafissa
del 50% sulla componente di
costoperinteressidel prestito-
ponte bancario assicurato rim-
borsabile in vent’anni. In me-
dial’onecre perI’Ape volontaria
oscilleratrail 4,6% e il 4,7% per
ogni anno di anticipo tenendo
conto che sipotraarrivare aun
massimodizanniesette mesi.I
requisiti per accedere all’Ape
volontaria(o dimercato) resta-
no quelli noti: la sperimenta-
zione biennale parte per i nati
trailigsieili9sz conalmeno 20
anni di contributi. A 24 ore dal
round conclusivo tra Governo
esindacati sul pacchetto previ-
denza,unincontroconvocatoa
Palazzo Chigi e non al ministe-
rodel Lavoro comeipreceden-
ti, resterebbe ormai da scio-
gliere un unico nodo: quello
delle platee dei lavoratori im-
pegnati in attivita “gravose”
che verranno ammessi all’Ape
social, laversione assistenziale
dell’anticipo prevista per quat-

DOTE COMPLESSIVA

Peril pacchetto previdenza
inmanovra unfinanziamento
peroltre 1,5 miliardi

nel primo anno che sale

aregime a2,5 miliardi nel 2019

tro macro-categorie che com-
prendono i disoccupati senza
piltammortizzatore attivo, ila-
voratori con disabilita, quelli
con disabili in famiglia o cari-
chi parentali complessi e, ap-
punto,i“gravosi”.

Dalla definizione della platea
dell’Ape social dipendera an-
cheladimensionedell'impegno
finanziario dello Stato per que-
stointerventoassistenzialeche,
perlopil, assicurerd un ponte
verso la pensione per chi ha
esaurito 'ammortizzatore so-
ciale.Inognicasol'asticellasara
posizionata sopra i 400 milioni
I'anno, mentreil costo dell'inte-
ro pacchetto previdenza supe-
rera nel 2017 gli 1,5 miliardi per
poistabilizzarsiinviastruttura-
leaz,smiliardiapartire dal2019.

Sulla platea dei cosiddetti
“gravosi” ancora da definire, i
tecnici stanno valutando di-
versi profili occupazionali,
una dozzina in tutto, che spa-
ziano dagli operai edili ai mac-
chinisti, dalle maestre d’asilo
agli infermieri, dagli assistenti
per disabili agli operai agricoli
o dell'industria conciaria. Si
tratta in diversi casi di profili
che potrebbero sovrapporsi
con gli “usuranti”, periqualile
regole di anticipo gia previste
verranno semplificate per ga-

NODO PLATEA
Per lApe «social» tecnici
ancora allavoro

sullaselezione delle categorie

dilavoratoriimpegnati
in attivita «gravose»

rantire l'uscita a un numero
maggiore di quello realizzato
in questi anni.

Tornando all’Ape volontaria
trova conferma I'anticipazione
(sivedailSole24 Orediieri) che
verrebbe riconosciuta anche in
costanza di rapporto di lavoro:
in questo caso il prestito-ponte
servirebbe per integrare il red-
dito dalavoro. Nellastessalogi-
ca prevista per la Rendita inte-
graiiva temporanea anticipata
(Rita), che potra essere chiesta
in anticipo sul fondo pensione
complementare rispetto alla
maturazione dei requisiti per la
pensione di base beneficiando
di una tassazione agevolata e
che oscilla tra il 15 e il 9%. Per
I’Ape aziendale, attivabile sulla
base di accordi tra le parti, I'im-
presa che finanziera il prestito-
ponte beneficeri a sua volta so-
lodelladetrazioneinquotafissa
al s0% sulla quota interessi.

Queste misure, insieme a
quelie sul bonus quattordicesi-
me, estensione dellanotaxarea,
cumulo gratuito e accesso age-
volatoallapensione per“preco-
ci” e “usuranti”, saranno inseri-
te nella prossima legge di bilan-
cio, che dovrebbe essere varata
sabato dal Consiglio dei mini-
stri. Peril pacchetto previdenza
nel suo complesso il Governo

metteraadisposizioneunadote
di 6 miliardi in tre anni, come
annunciato nelle scorse setti-
mane dal sottosegretario alla
Presidenza, Tommaso Nanni-
cini e dal ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti, che da mesi
stanno lavorando a questiinter-
venti anche attraverso il con-
fronto con i sindacati sfociato
nel verbale d'intesa siglato a fi-
ne settembre. A sottolineare
checonl’accordoraggiuntocon
il Governo saranno mobilitati 6
miliardiintre annia«sostegno»
dei «piti deboli della societd», &
stato ieri il segretario generale
della Cisl, Annamaria Furlan. A
questo proposito laleader della
Cgil, Susanna Camusso, si € au-
gurata che 'impegno preso dal
Governo sulla dote venga ri-
spettato nell'incontro di doma-
ni. Quanto all'impatto sui conti
della cosiddetta Ape social, se-
condo Camusso prima di pen-
sare alle cifre occorre pensare
prima alladefinizione della pla-
tea. Unmeccanismo quello del-
I'’Ape che non sembra convin-,
cere molto il presidente della’
commissione Lavoro del Sena-
to, Maurizio Sacconi (Ap):
«Sembrano consolidarsi nel-
Pambito della legge di Stabilita
ipotesiacarattere moltosociale
e poco previdenziale».

H prestito a chi non si «ritira»
Possibile accedere allApe di mercato
anche per integrare il reddito da lavoro

Domani round finale

Incontro a Palazzo Chigi con i sindacati
sul testo che entrera nella legge di bilancio
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Il nodo dei servizi

er la sanith si profila un
Ptaglio da un miliardo e

mezzo. Il ministero del-
PEconomia intende limitare
Paumento del Fondo sanitario
nazionale a soli 500 milioni,
portando lo stanziamento a
111,5 miliardi. Ossia molti me-
no rispetto ai 113 che lo stesso
Governo aveva messo in conto
per il 2017. Quanto basta per
far salire sulle barricate le Re-
gioni, che gia hanno convoca-
to per domani un Conferenza
straordinaria dei Presidenti e
che, se le cifre della manovra
restassero queste, direbbero
stop alle assunzioni di medici
e infermieri per svecchiare le
corsie, annunciate solo ieri
Paltro da Matteo Renzi. Ma
soprattutto non applichereb-
beroinuovi Lea, ilivelli essen-
ziali di assistenza gia appro-
vati dal Governo e ora in Par-
lamento per un parere non
vincolante. Il che significhe-
rebbe dire addio a molte cose
utili per gli assistiti d'Italia,
come l'esenzione dai ticket
per chi soffre di broncopolmo-
nite cronica o malattie renali
gravi. Con il loro congelamen-
to andrebbe in naftalina la
rimborsabilita in tutte le re-
gioni italiane dell’eterologa.

Hl piano vaccini

Stessa sorte toccherebbe al
Piano vaccini tanto invocato
da medici e societa scientifi-

Ticket ed eterologa

V Con i tagli alla sanita potrebbe essere
congelata I'esenzione per chi soffre di
broncopolmonite cronica o malattie

renali gravi. A rischio stop anche la
rimborsabilita dell’eterologa.

Piano vaccini

V Uno stop significherebbe dire addio
ai vaccini tra cui quelli contro il
papilloma virus (anche per i ragazzi

dai 12 ai 18 anni) I'erpes zoster, la
varicella, la polmonite e meningite.

Vs

Disabili e malattie rare
Salterebbero gli accertamenti gratuiti
per i celiaci, i nuovi scooter a quattro

ruote per i disabili e altri ausili per
gravi disabilita. Escluse dai rimborsi
anche le nuove 110 malattie rare.

Sanita, a rischioivaceini

e le esenzioni dai ticket

Verso tagli da un miliardo e mezzo, assunzioni dei medici in bilico
Oggi il vertice decisivo tra i ministri Lorenzin, Padoan e Boschi

1(

mila sanitari
E il numero
di infermieri
e medici che

anni. E poi salterebbero gli ac-
certamenti gratuiti peri celiaci,
i nuovi scooter a quattro ruote
per i disabili, tutta una serie di
ausili informatici per consenti-
re di comunicare a chi ha gravi
disabilita Per non parlare delle
nuove 110 malattie rare che re-
sterebbero escluse dal paradiso
della rimborsabilita. Tutte cose
che costano 800 milioni. Gia fi-
nanziati nel 2015 con soldi ma
che le regioni giudicano insuffi-
cienti se le risorse dovessero
fermarsi a quota 111 miliardi o
poco pili. Stesso discorso vale
per i farmaci innovativi, a favo-
re dei quali ¢’¢ un fondo vincola-
to di 500 milioni. Giudicati in-
sufficienti a fronte dell'ondata
di pillole d’oro, soprattutto far-
maci oncologici da 100mila eu-
ro a ciclo terapeutico.

Dottori e infermieri

Per le assunzioni di medici e infer-
mieri poi al momento ci sono solo
300 milioni stanziati perd per tut-
ta la pubblica amministrazione.
Briciole per la sanit, che ha piit
che mai bisogno di ripopolare
ospedali e ambulatori medici
sempre pilt a corto di personale
dopo anni di blocchi del turn over.
Ma per assumere 10 mila sanitari
secondo le regioni servirebbero
400 milioni solo per il comparto
sanitario. Difficile in queste condi-
zioni immaginare ditrovare risor-
se anche per il rinnovo della con-
venzione dei medici di famiglia,
che prometteva studi aperti 16
ore al giorno sette giorni su sette.

Lincontro
Un panorama a tinte fosche che
oggi il Ministro della salute, Be-

atrice Lorenzin, cerchera di
scongiurare calando una carta
a sorpresa nell'incontro previ-
sto con il ministro dell’Econo-
mia Padoan e il Ministro delle
riforme, Maria Elena Boschi.
L’idea & quella di riformulare la
tassa sul fumo non pilt aumen-
tando di un cent ogni sigaretta
ma ritoccando un poco all'insit
le accise sul tabacco, quanto ba-
sta a garantire un gettito di 750
milioni che riporterebbe la dote
aggiuntiva per la sanita a 1 mi-
liardo e 250 milioni. 11 tutto, so-
stengono i tecnici della Loren-
zin, senza danno per i consuma-
tori, perché gli aumenti mode-
sti delle accise finiscono per ac-
collarseli i produttori. Dalla ri-
sposta del Tesoro dipenderan-
no molte cose per gli assistiti.

@ by e w0 ALcUN BRI RISERVAT

che. Uno stop che significhe- potrebbero
rebbe dire addio alla gratuita essere as-
delle immunizzazioni: contro sunti, ma
il papilloma virus anche per i second_o le_
maschietti tra 112 e 1 18 anni; Regioni
Panti-meningococco b per i servono
bambini ai primi mesi di vita; 400 milioni
Pantipneumococcico, che im-
munizza gli ultrasessantacin-
quenni da polmoniti e menin-
giti; lanti erpes zoster; il vac-
cino contro la varicella, che
oggi alcune regioni continua-
no a far pagare e che va fatto
al 15° mese di vita, con richia-
mialsestoannoetrail2eil8
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lario Baldassarri

«Manovra coi soliti trucchi
[ veri nodi non sono aggrediti»

EuGENIO FATIGANTE

rofessor Mario Baldassarri, come va-
luta questo scontro sul nuovo Def fra
governo el'Ufficio di bilancio? «Mi la-
sci dire prima di tutto che questa questione
della crescita allo "zero virgola" & uno spec-
chietto per le allodole - ci risponde 'econo-
mista (ed ex vice-ministro del Tesoro), che di-
rige il centro studi "Economia reale" —. Cio
premesso, il contrasto in atto e storico: per la
prima volta I'Upb non concorda con il gover-
no. Non e ancora come il Cho negli Usa, che
c'e da40anni, comunque hasvolto il suo ruo-
lo di mettere i parlamentari in condizione di
conoscere lo stato delle cose».
Parfavadellaggiornamentodel

Def come di uno specchietto

per le allodole. Perché?

Partiamo dai numeri-base. Nel

testosi parla diunacrescitaten-

denziale 2017 allo 0,6% che poi,

con la spinta dovuta allamano-

vra - e un deficit in salita a sua

volta di 4 decimi di punto - arri-

verebbe a 1%, ovvero lo 0,4% in

pitt. C’& perd un piccolo dato che

non quadra: e la stessa opera-

zione fattal’anno scorso, quan-

do lo stesso governo sostenne

che un deficit in piit dello 0,4%

produceva una maggior cresci-

ta solo dello 0,2%. Eun piccolo

mistero, anche seil ministro Pa-
doansostiene chelaspinta cam-
biaasecondadellacomposizio-

ne della manovra...

Non ¢ eccessivo pensare a una

crescita all'1%?

Se guardiamo i risultati, lo é.

Pur in presenza di un deficit

maggiore, chiuderemo infatti

112016 con un Pil allo 0,8 inve-

ce di 1,2%. La spinta non c’e

intervista

«Inflazione
sovrastimata e
spesa e tasse

ancora in salita.
Investimenti,
serve forte piano»

stata. Al dila di questo, si & sca-
tenata una tempestain un bic-
chier d’acqua perché, alla fine, e irrilevan-
te per la vita dei cittadini che il Pil sia a 0,6
o all’1%, sono pochi decimali. Ci sono in-
vece due dati di cui nessuno parla.
Quali?
Quello macroeconomico, che deve preoc-
cupare, & che nel 2017 la crescita tende - se
non ci fosse lamanovra - a essere piil bassa
di quella 2016. In pily, il governo ha mante-
nuto comunque molto alta la previsione
d’inflazione, che "gonfia" il valore nomina-
le del Pil (composto di Pil reale pitiinflazio-
ne) e in questo modo contiene il deficit e il
debito in rapporto al Pil, appunto. E grazie
a questo "giochetto" che sulla carta si so-
steneva che il debito sarebbe sceso que-
st’anno, maallaresa dei conti cosi non & sta-
to. Eil rapporto debito/Pil che continua a sa-
lire & un brutto segnale, e cresciuto di qua-
si 80 miliardi solo da quando ¢’ Renzi.
Simantiene Ia stimadel Pil alta anche per ki
mitare le conseguenze sull'extra-deficit?
Anche. Pochi hanno notato che in questo Def
le voci di spesa e di entrate da qui al 2019 re-
stano sostanzialmente intonse. La spesa cor-
rente al netto degli interessi, quella in pratica
che contiene pure sprechi e malversazioni,
aumenta dai 692 miliardi del 2015 a 726 nel
2019. 1l fatto & che se tocchi certe voci, ti ta-
gliano le mani... Come i 35 miliardi a fondo
perduto, 17 dei quali sono spesi dalle Regioni
per i corsi di formazione di vario genere, dal-
le veline in giix. Discorso analogo per le entra-
te: le tasse, che davano 777 miliardi nel 2014,
salgono a 800 miliardinel 2017 finoa quota 846
nel 2019. Eunaltro giochino classico: Renziha
tagliato sile tasse, malo fasugli incrementi pre-
visti, non in valore assoluto.

‘:‘Perok?5,8 miliardi di copertura

della prossima manovra ver-
ranno dalla lotta all’evasione.

A casamialalotta all' evasione si
quantifica a consuntivo, troppo

facile prevedere una copertura

di questo tipo. Staremo a ve-

dere. Il problema é che 'Euro-
paguardaisaldifinali, non co-

me vengono raggiunti. E que-

stoil peccato originale di Maa-

stricht. Se riduco il deficit ta-

gliando gli investimenti e au-

mentando le tasse il saldo é ri-

spettato e ’Europa e contenta,

ma il modo in cui lo si ottiene

& perverso perché distrugge la

crescita, come e avvenuto.

Concorda con Renzi, che batte

ipugni in Europa?

Renzi hamille ragioni, non una.

Ma le sue assomigliano a grida
manzoniane. Se in Europa non

si va con un progetto preciso, &

inutile alzare la voce. Meglio u-

na voce pacata e ferma, ma con

numeri coerenti.

A esempio?

Prendiamo lo 0,4% di maggior .
deficit, quella che impropriamente chiamia-
mo "flessibilita Ue", ma in realta continua a
essere deficit e debito in piil per gli italiani.
Come i quasi 20 miliardi gia concessici, ma
cheabbiamo distribuitoa pioggia perleman-
cette. Siamo artivati a dare il bonus ai 18enni
per farsi comprare I'Ipad, capisco il grande
contributo che possiamo dare alla Apple... Sa-
rebbe stato meglio presentarsi nella Ue di-
cendo: I'Ttaliavaraun piano da 10 miliardi 'an-
no per 10 anni consecutivi per la messa in si-
curezza in chiave anti-sismica di tutto il pa-
trimonio pubblico, introduce una polizza ob-
bligatoria per le case private e concede la de-
ducibilita in 3 anni ai privati.

Chiudiamo con una battuta sullo stato del
sisterna bancario?

Ho le mie idee, ma forse per avere un quadro
pil1 chiaro sarebbe meglio sentire qualcuno
diJp Morgan...
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PANALISI

Dino
Pesole

La partita
con Bruxelles

vale 3 miliardi
di extradeficit

e~ come pare ormai
S probabile -la trattativa
con Bruxelles si
chiudera conil deficit 2017 in
unrange trail2,2eil 2,3%,lo
scarto da colmare rispetto a
quanto previsto dal Governo
(0,4% di maggior deficit)
potraraggiungere i3 miliardi.
Risorse che evidentemente
dovranno essere reperite
altrove, incrementandola
dote dei tagli alla spesa.
Opzione che perlaverita si

tende a evitare, poiché
Peffettorecessivo deitagli
potrebbe vanificare la spinta
“espansiva” dellamanovra
che il ministro
dell’Economia, Pier Carlo
Padoan ha confermato due
sere faalla Cameranello 0,4%
del Pil. Questione di decimali,
certo, e tuttaviarilevanti,
anche perché al vialiberada
parte della Commissione
europeaall’ulteriore tranche
di “flessibilitd” chiesta dal
Governo si accompagnera
con ogni probabilitd una
sorta di «cartellino giallo»,
un warning per il mancato
rispetto dell’obiettivo di
riduzione del debito gia nel
2016, come indicato nei
documenti programmatici
della scorsa primavera.
Difatto, allo stato attuale
del confronto con Bruxelles,
lamanovra che il Consiglio
dei ministri approvera sabato
prevede unincremento del
deficit 2017 dal precedente
1,6% al 2 per cento. In
sostanza, 6,4 miliardi di
maggior deficit cui andraad

aggiungersil'ulteriore 0,20%-
0,3% (traiz,z eig,8 miliardi)
nominalmente ascritti al
finanziamento delle spese
per accoglienza dei migranti
e per il dopo terremoto. Sul
fronte delle coperture, cisi
muove all'interno del quadro
esposto da Padoan due sere fa
in Parlamento: 2,6 miliardi di
tagli alla spesa, 8,5 miliardi di
maggiori entrate per una
manovralorda che
complessivamente si
attesteranei dintorni dei 24,5
miliardi. Una postadi
bilancio ragguardevole,
quellarelativa alle maggiori
entrate, che ora attende di
essere espostain dettaglio
nellamanovrainviadi
definizione. Vientrera a far
parte un pacchetto di misure
antievasione, oltre allanuova
versione della voluntary
disclosure. Sitrattain
particolare dis,8 miliardi di
nuove entrate a carattere
permanente, su cuilalente di
Bruxelles potrebbe
concentrarsiin modo
particolare, trattandosi di

maggiori incassi accertabili
solo ex post. Padoanha
annunciato 'impegno a
disattivare anche peril2018le
vecchie clausole di
salvaguardia. Fredita delle
passate manovre, su cui nulla
pud lariformadellalegge di
Bilancio appenaentratain
vigore, che interviene se mai
per inibirne l'ulteriore
ricorso anche in futuro. Ne
consegue che ogni copertura,
sianel caso delle maggiori
entrate siain quello dei tagli
allaspesa, dovra essere
assolutamente garantita. In
sostanza, nonverra pitlin
soccorso alcuna «copertura
alternativa», qualorale
misure che il Governosi
accinge ainserire nellalegge
di Bilancio non producano gli
effetti sperati. Massima
attenzione alle coperture,
dungue, poiché lamancata
realizzazione degli importi
iscrittiin bilancio si
tradurrebbe inun
incremento del deficit, che a
quel punto supererebbe nel
saldo finale il target atteso
quest’anno (2,4% del Pil).

della ripresa

- T Parlamento autorizza il deﬁcitﬁnp al 2,
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Non solo
flessibilita
ma politiche
per investire

di Giorgio Santilli

% onnuoverisorseperoltre

due miliardidieuro chesi

.4 appresta a mettere nella

legge di bilancio, il governo in-
tende tener fede all'impegno
prioritario che si & dato di rilan-
ciare gli investimenti pubblici.
A queste somme stanziate siag-
giungono le spese «fuori patto»
che vengono proposte aBruxel-
les per la ricostruzione post-si-
smicainprimoluogoeperil pia-
nodiprevenzione «CasaItalia»
aseguire. Altre misure puntano
a rafforzare lallentamento del
patto di stabilita interno per gli
entilocali.Sicoglieunosforzodi
avviare una fase nuova, dopo il
decennio che ha portato il livel-
lo degli investimenti pubblici
sottoilzes del Pil, perinvertirela
rotta e risalirce la china arrivan-
dogiaquest’anno al2,3%. Sforzo
che punta, in primo luogo, auti-
lizzare tutte le pieghe possibili
nelle regole europee per avere
maggiori spazi fiscali (come &
statoconlaclausoladiflessibili-
taper gli investimenti da 4,2 mi-
liardinel 2016) e,insecondoluo-
go,afarpassarcin Europaunali-
neache faccia saltarela“cappa”
culturale e regolamentare che
ha penalizzato gli investimenti
pubbliciinnomedelrigoredella
finanza pubblica.

E molto probabile che da
questa azione I'Italia abbia un
beneficiointerminidiPil,come
sostiene il Mef, soprattutto se
sapradare seguitoaquellavoro
cheimpone, dopo aver stanzia-
torisorse, anche di fare proget-
ti,approvarlirapidamente e poi
aprire (e chiudere) i cantieri,
senza troppi ripensamenti sul-
le opere da realizzare. Anche
qui progressisisono visti, male

difficolta, che permangono, a
spendere i fondi strutturali eu-
ropei e quegli stessi fondi pre-
visti nella clausola di salva-
guardia dicono che bisogna an-
cora lavorare. Il punto, pero, &
unaltro. Per produrreirisultati
attesi dagli investimenti - mo-
bilitare risorse, fare Pil, creare
occupazione, rendere pittcom-
petitivo il sistema economico
nelmedio-lungo periodo-sono
necessari un’azione costante e
duratura, un ambiente favore-
vole, regole chiare, trasparen-
za, condivisione di obiettivi,
programmazionedirisorseche
non ondeggi, prioritad chiare
delle opere. Serve, in altri ter-
mini, una politica.
% Italia ha cominciato a
" reimpostare questo la-

-4 vorodopogliannidella
legge obiettivo. In Europa, in-
vece,ilnodononlosié maivo-
luto affrontare: relegare que-
stacomponente fondamentale
dellapoliticaeconomicaafles-
sibilitd, circostanze eccezio-
nali, pieghe di bilancio ¢ uner-
rore grave. Serve una politica,
europea, anzitutto.

Sidira: ma c’e il piano Junc-
ker, che é stato purerilanciato
con una «fase due». Il “piano
Juncker” & una garanzia pub-
blica su investimenti privati.
Tutt’altracosa. Nonéil“piano
Delors” degli anni 90, poi di-
ventato Ten con I'obiettivo di
collegare (e unire) 'Europa
tramite le infrastrutture. Il
“piano Juncker” ¢ stato utile,
ancheinltalia(piuperilsoste-
gno alle Pmi, molto meno peri
progetti infrastrutturali). Ma
nonrisolve il problema. Il fat-
to che lo stesso presidente
della Commissione Ue abbia
rilanciato quel piano e frenato
sullaflessibilitd che destinari-
sorse pubbliche (per non par-
lare del progetto dei bond eu-

ropei per finanziare grandi la-
vori), la dice lunga sulla mio-
piache sul temasi continuaad
avere a Bruxelles.

Serve una politica, dunque,
non flessibilita. Se poi questa
politica affermasse che biso-
gna tagliare spesa corrente
improduttiva per lasciare li-
beralaspesain conto capitale,
nonsolo si potrebbe avvicina-
re un punto di equilibrio coni
rigoristi europei, ma si po-
trebbe fare, anche in Italia,
una politica economica favo-
revole allo sviluppo e alle fu-
ture generazioni.
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Manovra e «Laudato si’»
La leva dei bonus
per sostenere
sviluppo e ambiente

Leananno BECCHETT!

Le 15 proposte a saldo zero per i conti
pubblici lanciate da Legambiente in vi-
stadellanuovalegge dibilancio sono par-
ticolarmenteinteressante. Lalogica &sin-
tetizzabile in modo semplice: tassando
alcune rendite e rimodulando il prelievo
fiscale sui consumi & possibile incentiva-
re a saldo zero i comportamenti virtuosi
di cittadini e imprese in direzione di una

maggiore responsabilita ambientale.

 on la Laudato si’
~ papa Francesco
evidenzia

: |'urgenza di

. passare da un
approccio nel quale la
sbornia tecnologica ci fa
credere utile e possibile
manipolare ambiente e
persone a nostro piacimento
ad una rinnovata ecologia
delle relazicni che & la nostra
reale vocazione e il segreto
della nostra pienezza di vita.
La prevalenza del primo
approccio ci ha portato a
livelli di insostenibilita
sociale e ambientale che
stanno mettendo a rischio la
nostra vita nel pianeta e la
pace sociale. Una volta
fissata la linea di marcia sta a
noi coniugare
concretamente i principi in
proposte e spiegare come si
puo procedere nella
direzione auspicata. Per
questo 'esercizio di
Legambiente con le sue 15
proposte a saldo zero per i
conti pubblici lanciate in
vista della nuova legge di
bilancio e particolarmente
interessante. La logica delle
proposte e sintetizzabile in
modo semplice: tassando
alcune rendite e
rimodulando il prelievo
fiscale sui consumi &

possibile incentivare a saldo
zero i comportamenti
virtuosi di cittadini e
imprese in direzione di una
maggiore responsabilita
ambientale.

Sul fronte della
rimodulazione fiscale uno
dei capitoli pil interessanti e
quello dell’ecobonus, ovvero
della detrazione fiscale al
50% spalmata in 10 anni
delle ristrutturazioni edilizie
(65% quando includono
I'efficientamento
energetico). Con questo
strumento negli ultimi 18
anni si e assecondata la
transizione del settore
edilizio verso le
ristrutturazioni piuttosto
che il consumo di nuovo
suolo ed e stato creato valore
economico per 237 miliardi
con 14 milioni di domande
in 18 anni. Secondo uno
studio del Cresme
I'ecobonus ha migliorato il
rapporto debito/Pil da
entrambi i lati. Il valore
economico netto creato
(investimenti in
ristrutturazione meno spesa
delle famiglie) e stato di
circa 18 miliardi mentre il
saldo per le casse dello Stato
si e rivelato positivo per circa
300 milioni (ovvero la
raccolta fiscale dal reddito
prodotto dai nuovi
investimenti ha piti che

compensato ’esborso per la
detrazione). Uno dei
vantaggi e obiettivi
dell’ecobonus e stato quello
di favorire 'emersione
rendendo meno conveniente
per i committenti
ristrutturazioni "scontate" e
fatte in nero con evasione
dell’'lva. La proposta e di
rinforzare questo strumento
elevando la percentuale di
detrazione per
ristrutturazioni "virtuose”
che includono
efficientamento energetico e
antismico. Il pacchetto
fiscale include la questione
pii1 generale e strategica
della rimodulazione dell’lva
da ridurre per le produzioni
di beni e servizi piu
sostenibili aumentando le
altre. I casi piti classici sono
quelli del riuso e del riciclo
con un’'lva fortemente
ridotta per favorire lo
sviluppo dell’economia
circolare e quello delle
energie rinnovabili contro il
petrolio. Su questo fronte c’é
sicuramente da fare molto di
pill perché non possiamo
continuare nella
contraddizione di voler
favorire il passaggio alle
rinnovabili continuando a
mantenere sussidi alle fonti
fossili. E possibile abolirli
continuando, se si vuole, ad
incentivare 'autotrasporto

ma favorendo il passaggio a
motori ibridi o elettrici.

La seconda parte dei
provvedimenti riguarda
I’'aumento della tassazione
su alcuni settori di rendita
che godono di condizioni di
vantaggio eccessive. Siva
dall’estrazione di materiale
dalle cave, alle autostrade,
alle concessioni balneari, ai
produttori di acque minerali.
Aumentare il prelievo su
questi settori darebbe un
segnale importante alla
direzione da prendere.

La sfida del futuro in tutto il
mondo & quella di creare
valore economico in modo
ambientalmente sostenibile
per mitigare i problemi di
inquinamento e
riscaldamento globale che
minacciano la nostra salute,
danneggiano soprattutto i
pil poveri che hanno meno
risorse per proteggersi dai
disastri ambientali e
producono conflitti per la
contesa delle risorse naturali
che divengono
progressivamente pill scarsi.
E il nostro compito in questo
momento é di essere
ambiziosi utilizzando la leva
della politica economica per
mettere in moto nuovi
circoli virtuosi in grado di
coniugare sviluppo,
ambiente e giustizia sociale.
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MANOVRA CON I BUCHI
L’ALTAFINANZA
TIENE SURENZI
PERCHE CON LUI
CIGUADAGNA

di MAURIZIO BELPIETRO

B Provate a immaginare
che cosa sarebbe accadu-
to se la Banca d’ltalia, la
Corte dei conti e perfino
I'Ufficio parlamentare di
bilancio avessero boccia-
tolamanovra finanziaria
di Silvio Berlusconi. Come minimo i
giornali avrebbero riempito le prime
pagine di editoriali allarmati e gli strilli
delle opposizioni sarebbero stati tali da
farsi sentire fino a Bruxelles. La Ue si
sarebbe mossa pretendendo verifiche
sulla solidita del sistema Paese e lo
spread sarebbe schizzato alle stelle, con
tutto cio che ne consegue, dimissioni
del premier comprese.
Invece, con il governo Renzi l'istituto di
vigilanza di via Nazionale scrive che le
previsioni di bilancio sono troppo otti-
mistiche, la Corte dei conti precisa che
la finanziaria fa acquadatutte le partie
I'Ufficio parlamentare di bilancio certi-
fica che la manovra non ha copertura
per circa 9 miliardi e non succede nien-
te. Anzi, no: qualche cosa succede. 1l
Parlamento china la testa e vota la ma-
novraignorandogli avvertimenti, come
se invece dei principali istituti di con-
trollo del Paese avesse parlato l'usciere
di Palazzo Chigi.
Lo confesso, ieri ho aspettato fino a sera
una reazijone di Montecitorio o di qual-
che organismo che avesse titolo perdire
qualche cosa. Al contrario, nessuno ha
aperto bocca. Anzi. 1l presidente del
Consiglio non solo hairriso alla Camera
il capogruppo di Forza Italia, ironizzan-
do sulla mancata assegnazione del No-
bel per I'economia a Renato Brunetta,
ma ha potuto fare spallucce di fronte al-
le critiche degli enti di sorveglianza.

Stesso atteggiamento, pur se in tono
meno sprezzante di quello usato dal
premier, e stato manifestato dal mini-
stro dell’Economia Pier Carlo Padoan.
Per entrambi, infatti, gli appuntidi Ban-
ca d’ltalia, Corte dei conti e Ufficio par-
lamentare di bilancio paiono essere
chiacchiere da non tenere in alcun con-
to.

Abbiamo delle authority di controllo, al-
cune delle quali costano un occhio della
testa come ad esempio la Banca d’Italia,
madifrontealleloro contestazioniil go-
verno puo fare spallucce. Se dovessimo
stare ai fatti, ossia alla non¢uranza ma-
nifestata dal governo, dovremmo affret-
tarci a chiudere sia gli uffici di via Na-
zionale che quelli dei giudici contabili,
spedendo a casa pure i ragionieri che
alla Camera e al Senato (...)

{...) sono chiamati per legge a
verificare la congruita dei bi-
lanci di previsione dell’ese-
cutivo. In tal caso avremmo
un risparmio superiore a
quello sbandierato da Matteo
Renzi per convincere gli ita-
liani a votare la riforma della
Costituzione. Altro che 50
milioni: chiudendo le autho-
rity avremmo guadagnato
molti milioni in piu.

E forse & proprio cio a cui
punta il presidente del Con-
siglio. Liberandosi degli ulti-
mi controlli che gli enti dello
Stato esercitano su di lui, e
soprattutto sulle conseguen-
ze economiche delle scelte

delsuo governo, il presidente
del Consiglio avrebbe mano
libera per fare come gli pare.
Gia ora non sembra avere al-
cun contraltare che gli impe-
discadi scassinareicontide-
gli italiani, ma senza Je obie-
zioni degli organismi prepo-
sti a vigilare sulla copertura
delle misure adottate, le ma-
novre di Palazzo Chigi po-
trebbero essere ancora piu
spericolate di quanto non
siano gia.

Il che non é poco, perché
scorrendo le cifre della ma-

novra si scopre che l'anno
prossimo lindebitamento
netto tendenziale salira di
quasi 43 miliardi: 27 per ef-
fetto delle misure adottate e
per gli interessi, 15 per la ste-
rilizzazione  dell’aumento
dell'tva.

In pratica, lungi dall’aver di-
sinnescato la mina dell’in-
cremento dell'imposta sul
valore aggiunto, Renzi sem-
plicemente ha trasformato
in debito la clausola di salva-
guardia. Risultato, con la fi-
nanziaria appena varata,
Panno prossimo avremo un
debito che si avvicinera nel
complesso ai 2.300 miliardi
di euro, ossia oltre 400 mi-
liardi in piu rispetto al 2011,
ultimo anno del governo Ber-
lusconi. Le cifre da sole ba-
stano a far capire I'imbroglio
di questi anni. Il Cavaliere fu
costretto alle dimissioni a
causa  dell'indebitamento
elevato del Paese. Renzi, al
contrario, viene portato in
palmo di mano nonostante
alla fine del prossimo anno
avrd contribuito a far au-

mentareil debito dicirca200
miliardi.

Forse qualcuno si domande-
ra perché, nonostante questi
risultati, la finanza interna-
zionale continui a scommet-
tere su Renzi, contribuendo
a tenere basso lo spread. La
risposta é semplice.

Le banche d’atfari e i grandi
speculatori, con Tattuale
presidente del Consiglio gua-
dagnano a mani basse. Incas-
sando laute commissioni sul-
la ristrutturazione degli isti-
tuti di eredito e con le emis-
sioni di titoli del debito pub-
blico a tassi superiori a quelli
degli altri paesi. Per i caima-
ni della finanza Renzi e il mi-
glior investimento possibile.
Non éuncaso chevotino tutti
Si al referendum sulla rifor-
ma della Costituzione.
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Legge di bilancio, Incentivo per attrarre gli stranieri ricchi

AlPassemblea dellAnci
«Tuttiisoldi necessari all'edilizia scolastica vanno
spesi e i sindaci devono tornare a progettare»

Contratti e «premi»
Nel pubblico impiego la sfida del merito
per «rottamare la filosofia Checco-Zaloniana»

«Via Equitalia, 10mila assunzioni nella Pa»

Renzi: manovra quasi pronta - «Se in Europa non capiscono il rischio sisma, gli facciamo un disegnino»

Le vie della ripresa

IL CANTIERE DELLA MANOVRA

Gianni Trovati
ROMA

+ In un Paese che ha subito «tre

terremotiinsette anni» nonsipos-
sonosistemaresololescuolediAr-
quata, Accumuli e Amatrice.
«Tuttiisoldi necessari all'edilizia
scolastica vanno spesi» e i sindaci
«devonotornareaprogettare.
* Interrompendo per qualche orai
lavori con Padoan sulla legge di bi-
lancio 2017, Renzi é volatoieria Bari
all'assemblea nazionale dellAnci e
haconfermatochenellacostruzione
della manovra il Governo prova a
forzaresuivincolieuropei.«SeinEu-
ropanon capisconoy lurgenzaanti-
sismica dellTtalia «gli facciamo un
disegninow, taglia corto il premier
conunadellebattutecheglisonoabi-
tualiquando parlaai suoiex colleghi
sindaci. Oltre ai Comuni, ha chiarito
Renzi, la questione dovra investire
anche le scuole superiori gestite da
ProvinceeCittametropolitane,

Nel suo intervento Renzi batte
ad ampio raggio sui temi comuni-
tari,sostenendoanchechenellafu-
turaprogrammazione «iPaesiche
alzano barriere contro i migranti
nonpotrannoavereifinanziamen-

tiprivilegiati che ottengono oggi»,
ma le prime ricadute sono ovvia-
mentequellesullaleggediBilancio
attesa per sabato sera al consiglio
dei ministri. Su questo piano, il te-
ma chiave & quello degli investi-
menti,che domina anche il capito-
lo che la manovra dedichera agli
entilocali. lmosaico complessivo
éancorainmovimento,elesueca-
selle troveranno fraoggi e domani
laloro sistemazione definitiva, ma
le misure principali in lizza sono
due. La prima € uno sblocco degli
avanzi di bilancio, cioé dei rispar-
mi fermati dalle regole di finanza
pubblica nei bilanci dei Comuni
pitinsalute,dacollegareaiproget-
ti nazionali su edilizia pubblica,
scolastica e cosi via; il secondo &
unareplica del «bonus» sul fondo
pluriennale vincolato che libera
spazi di spesa in conto capitale. In
base ai calcoli della Ragioneria ¢
possibile liberare risorse fino a14
miliardi conunimpatto da49o0mi-

lioni sull'indebifamento 2017, per-
ché ovviamente non tuttii piani si
traduconoinprogettiepoiinpaga-
mentientrol’anno, mentresul fon-
do pluriennale le cifre in gioco so-

nointorno aizoomilioni.
Htentativo,insomma,équellodi
consolidare unaripresa degli inve-
stimenti che quest’anmo siregistra
negli impegni di spesa ma non an-
coraneipagamenti(-6,7%neilavo-
ri pubblici locali secondo le ultime
rilevazioni del’Economia rilevate
ieridaRadiocor), e perraggiunger-
lo si passa anche da strumenti ex-
tra-manovra. Al bando da 500 mi-
lioni sul 2016, haspiegato ieriil pre-
mier,lecittahannorispostoconi2o
progetti da 2,1 miliardi, «media-
mentemoltobelli, serie articolati»,
e tramite il Cipe saranno stanziate
«entro il 2017» gli 1,6 miliardi che
mancano.Unrifinanziamentopar-
ziale riguardera anche il bando per
gli impianti sportivi, dopo i primi
18zinterventidaioomilioniintutto
presentatimercoled.
Nelcontestodellamanovradise-
gnato ieri da Renzi entra anche
«Pabolizione di Equitalia e la crea-
zionediunmodellodiversodiagen-
zia, oltre a un ritocco selettivo sui
vincoliditurnover perle pubbliche
amministrazioni (come anticipato
sulSole24Orediieri).Inprimafilaci
sono forze dellordine e infermieri

(mentresuimedicibisognarisolve-
re unproblemadirisorse), & proba-
bileun ulteriore allargamento delle
regole peripiccoli Comuni mentre
ministeri e uffici amministrativi in
generesembrano fuori partita. «Di-
rechesimodificailturnoversignifi-
catornareafareiconcorsi-rilancia
Renzi - e possiamo immaginare di
avere 1omila nuove unita tra infer-
mieri, forzedell'ordinee,spero,me-
dici».Sul pubblicoimpiego «varot-
tamata lafilosofia Checco-Zalonia-
nae sfidare chi lavora con noi» nel
nome del merito, conunriferimen-
topopallarivisitazione dei premi di
produttivith che dovra accompa-
gnare il rinnovo dei contratti. Peri
piccoli Comuni ¢ in arrivo lo stop
agli obblighi di gestione associata,
pittvolteprorogatieoracondannati
senzaappellodal premierchetorna
aproporre la strada degli incentivi.
Mentre sull«agenda urbananazio-
nale», chiesta dal neopresidente
Anci, Antonio Decaro, come alter-
nativastrutturale ai patfi territoriali
siglatiinquestimesi,'appuntamen-
toefissatodaRenzipergennaio: do-
poilreferendum.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Oggi Cdm, deficit a2,3% - Tra e norme urgenti al vaglio di Renzi la chiusura di Equitalia - Fondo Sanit, aumento di L miliardo (su 2 programmat), & polemica

Manovra, spunta il decreto fiscale

«Pacchetto sviluppo» da 15 miliardi - Pensioni, sui paletti allApe social scontro con i sindacati

s Spunta il decreto fiscale
collegato allamanovradibilan-
cio per dire addio a Equitalia,
mandare in soffitta gli studi di
settoreerottamarelecartelledi
pagamento. Intanto sono in
corso le ultime limature su un

pacchettosviluppodaismiliar-
di. Sulle pensioni si restringe la
platea dell’Ape social il tetto di
redditoviene portatoa1.3soeu-
ro. Critici i sindacati. Il Fondo
sanitd aumenta di un miliardo
suidue previsti.
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LE CIFRE

Confermatoil valore

> pagine3-6

Manovra, spunta il decreto fiscale

complessivo della legge
dibilancioa 24,5 miliardi,
il deficit programmatico
saleal2,3%

C'¢ la chiusura di Equitalia - Polemiche sulla sanita, garantito un miliardo di aumento sui due previsti

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Un decreto legge fiscale
collegatoallamanovradibilan-
cio per dire addio a Equitalia,
semplificare gli obblighi tribu-
tarie ridurre gli oneri daadem-
pimento, mandare insoffitta gli
studi di settore e rottamare le
cartelle di pagamento ormai
datate inviate dall’agente pub-
blico della riscossione. Il prov-
vedimento d’'urgenza & sul ta-
volo del premier Matteo Renzi,
acui spettal'ultima parola oggi
nel corso del Consiglio dei mi-
nistriconvocato alleisperil via
libera alla legge di Bilancio da
24,5 miliardi. Nel decreto po-
trebbe trovar posto anche un
anticipo al 2016 del rifinanzia-
mentodelfondodigaranziaper
900 milioni chiamati I'anno
prossimo ad assicurare finan-
ziamenti alle imprese per 22-25
miliardi. Un’ipotesi preannun-
ciata qualche giorno fa dallo
stesso Matteo Renzi e che sara
oggettostamattina delle ultime
valutazioni.

Spostare in un decreto legge
adhocunaseriedimisuresetto-
riali come le semplificazioni fi-
scali, o ordinamentali come
I'abolizione di Equitalia e degli
studi di settore, & del restoinli-
nea con quanto chiesto al Go-
vernoinpiltoccasionidal presi-
dente dellacommissione Bilan-
cio della Camera, Francesco
Boccia (Pd), “padre” della nuo-
valegge di Bilancio: «Un prov-
vedimento finalmente sempli-
ce, senza nuove clausole di sal-
vaguardia e con solo misure
macroeconomiche», riman-
dando «tutte le misure locali-
stiche e microsettoriali in de-
creticollegati».

Il primoadarrivare potrebbe
essere proprio il decreto fisca-
le. Sembra questalasede giusta
per far partire 'addio a Equita-
lia, che prendera le mosse con
una norma-quadro da comple-
tare nell’ambito della riforma
complessiva delle Agenzie fi-
scali. La nuova “riscossione
spa” e il nuovo sistema delle
agenzie fiscali saranno costrui-
ti sulle linee guida indicate da
Fmi e Ocse con i rapporti pre-
sentati a Padoan la scorsa esta-
te. Il passaggio a una nuova
struttura per la riscossione po-
trebbe essere accompagnato
dallarottamazione delle cartel-
le esattoriali ormai datate. Ma
attenzione: per le modalita e
Iindividuazione deiruolirotta-
mabili il decreto potrebbe rin-
viare aunsuccessivo provvedi-
mento ministeriale.

Circa 3,5 milioni di contri-
buenti tra professionisti e im-
prese potranno presto dire ad-
dio agli studi di settore che sa-
ranno trasformati da strumen-
todiaccertamento astrumento
dicompliance conl'introduzio-
ne degli indicatori di fedelta fi-
scale potenziando un sistema
dipremialita che potrebbearri-
vare all’eliminazione dei con-
trolli. Con il decreto tornereb-
be arivivere anche il pacchetto
di semplificazioni degli adem-
pimenti, a partire dalla chiusu-
radellepartite Ivainattivedaal-
meno tre anni, I'invio degli av-
visidiaccertamento e degli atti
catastali attraverso la posta
elettronica certificata. Tra le
misure in cantiere c’¢ anche la
cancellazione dell’obbligo di

indicare in dichiarazione dei

redditiicontrattidilocazionee
gli immobili all’estero se non ci
sono state variazioni, oltre alla

possibilita di liquidare I'Tva di
gruppo. Infine, se decretolegge
sara,ilGovernopotrebbeintro-
durre anche le norme sul rialli-
neamentodelle misurefiscaliai
nuovi principicontabili: regole
particolarmente attese dalle
imprese che difficilmente po-
trebbero trovar posto nella
nuovalegge di Bilancio.

Intanto ieri a Palazzo Chigi il
premier Matteo Renzi e il mini-
stro dell’Economia Pier Carlo
Padoan hanno lavorato agli ul-
timinumeridellalegge diBilan-
cio. Confermato il valore com-
plessivodellamanovra, 24,5 mi-
liardi,écomesemprelaquadra-
turadellecopertureadominare
leultime ore.L’aspettodecisivo
¢ il livello del deficit program-
matico, che nell’ipotesi pitt ac-
creditata si attesterebbe al 2,3%
imponendo di trovare 1,7 mi-
liardi per chiudere i conti.
L'’ipotesi alternativa, di fermar-
sial2,29,raddoppierebbeinve-
celasomma necessaria.

Tutto dipende da come si
vorra avviare il confronto con
PEuropa, in una decisione defi-
nitivachesaraufficializzata og-
gidopole ultime triangolazioni
fra Palazzo Chigi, Economia e
Quirinale. [} carico delle coper-
ture aggiuntive rispetto a quel-
le gia cifrate nelle tabelle che
martedi scorso Padoan ha por-
tato in Parlamento tocca co-
munqueaitaglidispesa,aparti-
redallasanita che perdeunodei
due miliardi aggiuntivi previsti
nel Def di aprile (si veda l'altro
articoloinpagina). Laspending
vera e propria, inoltre, nelle ta-
belle di Padoan si & attestata a
2,6 miliardi, cioé sotto le cifre
della vigilia, e non ¢ escluso un
rialzo in extremis per mettere a
postotuttiitassellidelmosaico.

Pili complicato & invece far
salire ancora la dote attesa sul
versante delle entrate fiscali,
che secondo i programmi go-
vernativi dovrebbe portare 8,5
miliardi poggiandosi soprat-
tuttosullalottaall’evasionelva
(2 miliardi), il taglio degli in-
centivi fiscali alla crescita eco-
nomica (Ace: 1,5 miliardi) oltre
che su una tantum come Ja re-
plicadellavoluntaryelavendi-
ta delle frequenze Tlc. Sul ta-
volo resta perd I'ipotesi di una
voluntary su misura sul con-
tante: il meccanismo prevede-
rebbe una certificazione terza
(da parte delle Entrate o delle
Fiamme gialle) sulla prove-
nienzadaevasione del contan-
teelapplicazione diun’aliquo-
ta proporzionale.

Accanto al capitolo pensio-
ni(sivedapagina3),adomina-
re la manovra sari il rilancio
degli investimenti privati, con
il pacchetto Industria 4.0, €
quelli pubblici con gli inter-
ventisul fondo pluriennale dei
Comuni e lo sblocco degli
avanzi da dedicare prima di
tutto all’edilizia. Per case, e so-
prattutto condomini, arriva il
potenziamento degli ecobo-
nus e del sismabonus: incen-
tivo sard proporzionale al li-
vello di adeguamento sismico
o dimiglioramento energetico
epotrascontare dallIrpeffrail
50 e ’8o% delle spese sostenu-
te. Per imprese e lavoratori ar-
rivainvece il rilancio della de-
tassazione dei premi di pro-

duttivitd e la flat tax al 24% per
artigiani e Pmi.
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LE MISURE DEL GOVERNO

Le novita in arrivo

' Pronto il provvedimento con le misure urgenti,
i sara il premier stamattina a decidere se vararlo

| Nel DI pud spuntare la rottamazione delle cartelle
| «datate» ¢ la chiusura delle partite Iva inattive

Addioa Equitalianell’ambito
della riforma delle agenzie fiscali
Undecretofiscale potrebbe
essere lasede giusta perfar
partire 'addio a Equitalia, che
prenderd le mosseconuna
norma-quadrodacompletare
nellambito della riforma
complessivadelle Agenziefiscali.
Lanuova “riscossionespa”eil
nuovo sistema delle agenzie
fiscali sarannocostruitisulle
linee guidaindicate da FmieOcse

 INDUSTRIA 4.0

Piano perlosviluppo
da15 miliardi
Inarrivoun piano perlo sviluppo
da 15 miliardi, conimpegno per
lecasse pubbliche spalmatoin
ottoanni. Tredici miliardi di
incentivi fiscali e 2 miliardi di
misuredicontesto perle
imprese. I pacchetto coordinato
dal ministrodello Sviluppo
economico Carlo Calendaha
nelleiniziative di Industria 4.0l
suocapitolocentrale

# 1l gruppo Equitalia esercita la
riscossione dei tributi suil’intero
territorio nazionale, esclusa la
regione Sicilia, ed é organizzato
in Holding Equitalia, Equitalia
Servizi diriscossione ed Equitalia
Giustizia. Holding Equitalia,
istituita nel 2005, é una societd a
totale capitale pubblico (51%

Inarrivo unnuovo strumento
dicompliance

Circa 3,5 milioni di contribuenti
traprofessionisti eimprese
potranne presto dire addio agli
studi di settore che saranno
trasformati da strumento di
accertamentoastrumento di
compliance con"introduzione
degliindicatori difedelta fiscale
potenziando un sistema di
premialitd che potrebbe arrivare
all’eliminazione dei controlli

| PRODUTTIVITA

Rilancio della detassazione dei
premi di produttivita
Perimprese e laveratoriarriva
con la legge diBilancioil
rilancio della detassazione dei
premi di produttivita. Cisara
poi unitancio degti
investimenti pubblici congti -
interventisul fondo ‘
pluriennaledeiComuniele
sblocco degh avanzida
dedicare primaditutto
alledilizia

Agenzia delle entrate e 49% Inps)
e svolge il suo ruoloistituzionale
tramite Equitalia Servizidi
riscossione, che dal1° luglio
2016 svolge il ruolo diagente
unico della riscossione. Equitalia
Giustizia, istituita nel 2008, &1l
gestore del Fug (Fondo unico di
giustizia), dove confluiscono le
somme sequestrate nel’ambito
di procedimenti nei confronti
della criminalita organizzata.

Chiusura delle partite Iva
inattive da almeno tre anni
Conil decreto fiscale
tornerebbe arivivere anche
il pacchetto di
semplificazioni degli
adempimenti, a partire dalla
chiusura delle partite Iva
inattive da almeno tre anni,
Pinvio degli avvisidi
accertamento e degli atti
catastali attraverso la posta
elettronica certificata

Perle Pmilintroduzione
dell'Trial24%
L'introduzionedell'Iriera
prevista dalla delegafiscale, ma
finora & stata inattuata perché
richiede un’adeguata coperiura.
Punta a introdurre peri piccoli
xmprenchto@ unatassazione
proporzignale al posto di quella
progressiva Irpef,

=]

ROTTAMAZIONE RUOLI

Rottamazione delle cartelle

di pagamento ormai datate
Neldecreto leggefiscale
collegatoallamanovradi
bilancioper dire addioa
Equitalia, semplificare gli
obblighitributari e ridurre gli
oneridaadempimento, mandare
insoffitta glistudi disettore, &
previstaanche larottamazione
delle cartelle di pagamento
ormai datate inviate dall'agente
pubblico della riscossione

—

| BONUS CONDOMINI

Incentivo proporzionale
all’adeguamento sismico

Per case, e soprattutto
condomini, arrivacon la legge
di Bilancio il potenziamento
degliecobonus e del
sismabonus: incentivo sara
proporzionale al livello di
adeguamento sismico o di
miglioramento energeticoe

L. =%

indipe ent ntemente dallaforma potra scontare dallIrpeffrail

‘societariaconcuioperatioe” 50el'80%delléspese”

dalle dimengioni de(l‘azienda sostenute ’
TA40DRE me
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LO STIMOLO AGLL INVESTIMENTI

i Per iperammortamenti consegna del bene prolungata
finoa settembre 2018, software verso beneficio al 250%

Tl governo stima spese delle aziende per 8 miliardi

| nel digitale e 2 miliardi in beni tradizionali

Pacchetto sviluppo da 15 miliardi

Investimenti nel 2017, coperture spalmate in otto anni - Tredici miliardi di incentivi fiscali, due di misure di contesto

Carmine Fotina
ROMA

w Arrivaal traguardo dellama-

novra un piano per lo sviluppo
daismiliardi,conimpegnoperle
casse pubbliche spalmatoinotto
anni. Tredici miliardi di incenti-
vifiscali ¢ 2 miliardi di misure di
contesto perle imprese: ierisera
le ultime verifiche tecniche e po-
litiche convergevano su questa
cifra.Illpacchetto coordinato dal
ministro dello Sviluppo econo-
mico Carlo Calenda hanelle ini-
ziative di Industria 4.0 il suo ca-
pitolo centrale: superammorta-
menti e iperammortamenti, raf-
forzamento del credito
d’imposta per gli investimentiin
ricerca, proroga della Nuova Sa-
batini, nuove misure “finanza
per la crescita” per incentivare
risparmio privato, venture capi-
tal, startup. In tutto 13 miliardi,
conunimpatto per le casse pub-
bliche di 347 milioni nel 2017. A
questa cifra vanno aggiunti 100
milioniperleiniziative del piano
madeinItalyelinserimentonel-
I'Agenzialcedisopersonevinci-
trici di un concorso che risale al
2010, Pintervento sul salario di
produttivita per1,2-1,3 miliardi, il
rifinanziamento del Fondo diga-
ranziaper 9oo milioni. Questul-
timo intervento, considerando
Peffettoleva dellassicurazione
pubblica”, dovrebbe attivare fi-
nanziamenti bancari alle impre-
se per 22-25 miliardi.

Quanto al piano Industria 4.0,
se le simulazioni saranno confer-
mate potrebbe incentivare 8 mi-
liardi di investimenti delle azien-
deneldigitale. Ealtrizmiliardinei
pit tradizionali beni strumentali.
E questolo «shocky sugli investi-
menti che attraverso gli sconti fi-
scali definiti iperammortamenti
e superammortamenti il Gover-
no vorrebbe imprimere subito,
gia'anno prossimo, anche se per
effettofiscaleil costoacaricodel-
lo Stato scattera quasi integral-
mentedal2018. Lestimeelaborate
daitecnicidelministerodello Svi-
luppo economico conil supporto
dei dati di mercato delle associa-

zioni del settore, parlano di 8 mi-

liardidipossibiliinvestimentiper
la digitalizzazione d'impresa, su
beni per i quali si potra applicare
un iperammortamento del 250%
(quindi il 150% in pilt del costo).
Una superdeduzione che prose-
guird per unaltro anno anche nel-
la versione iniziale della norma,
approvata con la Stabilita 2016,
che prevede invece un superam-
mortamentoali4o%marelativoa
beni strumentali “tradizionali”.
Ilnettodivariotragli8miliardi
di nuovi investimenti attesi per i
beni digitali e i 2 miliardi previsti
perglialtribenisi pud spiegarein
buona parte anche con quello
chesaraunprevedibile effetto di
spostamento delle scelte di spe-
sa aziendale verso macchinari
pitlt avanzati, legati a tecnologie
come la stampa 3D, 'internet of
things, la manifattura additiva, il
cloud,lacyber security.
Proprioinquesteoresistadefi-
nendo nel dettaglio la griglia dei
beni che possono rientrare nella
definizione di Industriag.oedes-
sere quindi oggetto di unammor-
tamento del 250 per cento. Per
quanto riguardai software, dopo
laprima ipotesi di agevolarlisolo
al 140%, in extremis potrebbe
scattare anche per questi beni
l'iperammortamento al 250% a
patto di dimostrare che sono
strettamente funzionali aun pro-
cesso industriale di trasforma-
zione «4.0». E, a questo proposi-
to, si fa strada I'idea di certificare
le caratteristiche tecnologiche
del bene attraverso una doppia
perizia, pre e post messa in fun-
zione del macchinario o dell’ap-
parato digitale, da affidare ainge-
gneri abilitati. Non sarebbe suffi-
ciente dunquelasemplice certifi-
cazione del produttore. A conti
fatti, per ogniimpresasi potrebbe
trattare di un costo intorno ai
1.000 euro, cifra non irrilevante
ma che perinvestimentidimedia
e grande taglia come quelli attesi
scalfirebbe un beneficio fiscale
comunque molto significati-
vo: ipotizzando una spesa per 1
milionedieuro,lariduzionedelle
tasse pagate in cinque anni am-
monterebbe a 36omila euro. Al-
tra novita: le imprese avranno a

disposizione una finestra pitt am-
piaper farsi consegnare i beni In-
dustry 4.0, fino al 30 settembre
2018 (pagando entro il zor7 un ac-
conto superiore al 20%).

Ad ognimodo, se I'impatto su-
gliinvestimenti privatisiconcen-
trera nel 2017, come detto le co-
perture a carico del bilancio pub-
blico saranno spalmate negli an-
ni. L'intero pacchetto di incentivi
fiscali di Industria 4.0 - ammorta-
menti, ma anche rafforzamento
delcredito d'impostaper gliinve-
stimentiinricercae misure perle
startup eil venture capital-vale13
miliardi. Secondo la tabella pre-
sentata dal ministro dell’Econo-
mia martedi scorso in Parlamen-
to, 'impatto sulle finanze nel 2017
sarebbelimitatoasoliz4y milioni,
che crescono fino a 4,7 miliardi
nel2018 e 5,4 miliardinel 2019:10,4
miliardi totali, il resto viene dilui-
tonei successivi cinque anni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Sviluppo e competitivita, 'impatto della manovra

Le misure previste dalla legge di Bilancio e gli scostamenti dal Pil
tendenziale. Dati in milioni di euro

2017
Competitivita

Sviluppo

2018
Competitivité

Sviluppo

2019
Competitivita

Sviluppo

Oneri per  Effetti
il bilancio suzl(* Pil
dello Stato (in'%)
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Manovra, stretta sulla sanita
Assuntimedici e prof precarn

> Aluti perscuole, famiglie e banche. Slittano a maggio le pensioni anticipate

Scattano le assunzioni per medici MaI]OVI'a , Stretta

e infermieri precari masalta
'aumento diun miliardo
delFondo perlaspesa medica
Meno imposte per gli autonomi
Rafforzata la spending review

ROBERTOPETRINY

ROMA. DopoI'annunciodi concorsi per 10 mila
nuovi posti nelleforze di polizia e nella sanita, la
legge di Bilancio offre nuove sorprese: si prevede
anchelastabilizzazione di 3.000 medicie 4.000
infermieri precari. Novita dell'ultima ora anche
I'inserimento in pianta organica dal 1°settembre
del 2017 di 25 mila supplenti delle scuole
elementari, medie e superiori. Salgonoicostiin
vistadel varo della manovra atteso per oggida
parte del Consiglio dei ministri. Ballano le cifre
fino all'ultimo e, per far quadrareiconti, si
prevede dopo quella dello scorso announa
ulteriore riduzione, o mancato incremento, dello
stanziamento per il Fondo sanitario nazionale per
unmiliardo.

IIrush finale dellalegge di Bilancioda 24,5
miliardie all'insegnadell'incertezza: sul
provvedimento pende ancora una serrata
trattativa con Bruxelles e non e ancora chiusa la
querelle sul Pil del prossimo anno con1'Upb,
I'autorita sui conti pubblici. l governoin prima
battuta hafissato un deficit-Pil al 2 per cento, la
conseguenza e che per coprire le intere spese
sono necessari ulteriori 7,2 miliardidi tagli o
nuoveentrate. Diventa dunqueinevitabile
aumentare il deficit: 2,2-2,3 per cento, secondo le
valutazionedell'ultima ora, datocheil
Parlamento nei giorni scorsi ha autorizzato un
incremento fino ad un massimo del 2,4 per cento.
E cosi che per far quadrare i conti il governo

sulla sanita
premi a famiglie
statali e banche

Oggi il Consiglio dei ministri vara
lalegge dibilancio da 24,5 miliardi

potrebbe puntare su un rafforzamento della
spendingreview, voce al momentocifratain 2,6
miliardi. Afarne le spese, come delresto era
emerso nelle passate settimane con annessa una
polemica della ministra Beatrice Lorenzin,
potrebbe essere la sanita: il Fondo sanitario
nazionale, che per il prossimo anno doveva avere
unadotazionedi 113 miliardi, duein pit rispetto
agliattuali 111, rischiadiscenderea112.11
ministero della Salute potrebbe accettare se
almeno 3400 milioni fossero destinati alle nuove
assunzionio stabilizzazioni, annunciate dal
premier Renzi.
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(11 53% sono donne,
72 anni, per |
Quiattio su di

!;L&I? '

Viadallavoro
prima del tempo
ma pagando

le penalita

Andare in pensione in an-
ticipo ma pagando una pe-
nalita, a partire dal prossi-
mo maggio: nella legge di
Bilancio 2017, dopo una
lunga trattativa con i sin-
dacati, debuttal'Ape (an-
ticipo pensionistico). Leri-
sorse per I'operazione do-
vrebbero ammontare a
circa 1,8 miliardi per l'an-
no prossimo, mentre arci-
veranno a 6 miliardi nel
complesso dei tre anni.

L'Ape volontaria avra
una rata di rimmborso pari
a circa il 4,5-5 per cento
per ogni anno di anticipo
sulla pensione, sa-
ré possibile
dall’anno prossi-
mo & 63 anni di
etd (con un antici-
pomassimodi 3annie 7
mesi rispetto all'eta di
vecchiaia).

L'Ape “social” sard inve-
ceacostozero. Molteleca-
tegorie interessate: in par-
ticolare, a poter beneficia-
re dell’Ape social saranno
idisoccupati, idisabiliedi
parenti di primo grado
{familiari conviventi) im-
pegnati nel lavoro di cura
di un disabile: a queste ca-
tegorie serviranno tutta-
via 30 anni di contributi
per accedervi. Invece per
i lavoratori impegnati in
attivita gravose, compre-
si gli operai dell’edilizia,
le maestre della scuola
d‘infanzia, alcune tipolo-
gie di infermieri, macchi-
nisti e autisti di mezzi pe-
santi, saranno necessari
38 anni di contributi ver-
sati.

CRFRODUTIONE RISERATA

MILIONI

Unaflattax
tagliera le tasse
diartigiani

e commercianti

1l piccolo negoziante e I'arti-
giano che oggi pagano 1'Ir-
pef e cadono sotto aliquote
che arrivano fino al 43 per
cento, con la legge di Bilan-
cio pagheranno una tassa
ad aliquota fissa, una cosid-
detta “flat tax” con una ali-
quota del 24 per cento. Lo
stesso 24 per cento, dal pri-
mo gennaio, per effetto del-
la legge di Stabilita dello
SCOTSO anno, sara pagato
dalle imprese pili grandi
che sono tenute all'Ires per
la quale & previsto un taglio
ditre punti.

Il pacchetto competitivi-
ta prevede anche it
rafforzamento dei
cosiddetti  supe-
rammortamenti: il
primo al 140 per
cento a fronte dell'acquisto
di macchinari ¢ beni stru-
mentali e gia in vigore da
quest’anno, sara conferma-
to. Il secondo - il cosiddetto
iperammortamento- arrive-
ra fine al 200 per cento per
incoraggiare la digitalizza-
zione e l'ingresso delle nuo-
ve tecnologie all'interno
delle aziende. A fronte di
questi aiuti allo sviluppo
verra in parte depotenziata
1"Ace, la norma che favori-
sce I'investimento all'inter-
no dell’azienda degli utili.

Sempre nel pacchetto im-
prese, che € ispirato al pro-
gramma Industria 4.0, si
prevedono 30 milioni al pri-
mo anno per il rifinanzia-
mento delle legge Sabatini,
un vecchio strumento assai
gradito dagli imprenditori
che favorisce I'acquisto in
leasing dei macchinari.

SHPROOUZGNE RSFSVATA

Le categorie
“beneficiate”

MILIONI

Cacciaaitalenti
eborsedistudio
okalbonus

peridiciottenni

Aiuto per i meritevoli, al
di 12 del reddito, con un
programma di borse di
studio per frequentare
corsi di perfezionamento
ed alte scuole di specializ-
zazione. Aiuto ai bisogno-
si, al di 1a delle capacita,
per favorire un program-
ma di abbattimento delle
tasse universitarie. In tut-
10400 borse di studio. Inol-
tre, con un investimento
di una decina di milioni,
un piano sperimentale
che prevede lo scouting di
500 “piccoli talenti” nelle
scuole superiori che saran-
no presi in carico
dallo Statoper!'in-
terc percorso for-
mativo, seguiti da
un tutor e avviati
all'universita.

Interventi sono previsti
anche perilfondo difinan-
ziamento dell’Universita
che sard incrementato
per il 2017 di 50 milioni.
Pronto anche un piano
per finanziare program-
mi di studio di giovani ri-
cercatori universitari che
potranne accedere, anche
inteam, aifondi necessari
“scavalcando” le gerar-
chie accademiche e facen-
do domande di finanzia-
mento direttamente al mi-
nistero dell'Istruzione. Se-
condo le ultime indiscre-
zioni in legge di Bilancio
sara confermato il bonus
studenti, riservato a chi
compie i 18 anni di eta, e
pari a 500 euro da utilizza-
re per spese culturali. In
via di conferma anche il
bonus per gliinsegnanti.
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MILIOM]

Sanita e polizia
CONCOrsi

per 10 mila |
nuovi posti

La mossa dell'ultima ora &
lariapertura di concorsi per
circa 10 mila posti da infer-
miere, medico ospedaliero
eperleforze dipolizia. L'an-
nuncio & venuto dall‘assem-
blea dell’Anci di Bari dallo
stesso Matteo Renzi. E se-
condo le ultime indiscrezio-
ni sarannoe stabilizzati 3 mi-
lamedici precarie 4 milain-
fermieri. La partita degli
statali non si esaurisce qui:
dopo sette anni, sulla spir-
tadiunasentenzadella Cor-
te costituzionale che ha di- |
chiarato illegittimo il bioc-
co dei contratti varato nel
2010 e confermato
in seguito dai go-
verni che si sono
succeduti, & all oriz-
zonte la firma del
contratto per oltre 3 milioni
di lavoratori della pubblica
amministrazione. |
La cifra fissata nelle ulti- |
me ore per lo sblocco dei
contratti & intorno ai 600
milioni per il prossimo an-
no, una somma che dovreb-
be aggiungersi ai 360 milio-
ni gia previsti. Solo dopo lo
stanziamento potranno en-
trare nel vivo le trattative
tra il governo e i sindacati
che dovrebbero portare al-
la firma del contratto: natu-
ralmente l'intesa dovrebbe
arrivare a coprireil triennio
2016-2018 con ulteriori
stanziamenti nei prossimi
anni. Secondo il calcoli del
capogruppo di Forza Italia
Renato Brunetta la cifra, in
tutto 900 milioni, non per-
metterebbe di ottenere au-
menti superiori al 18 euro |
lordiin busta paga.

MILIONI

Bonusbebe
asilinido

e babysitter
alleneomamme

11 pacchetto famiglia, dopo
il pressing deli'ultima ora
daparte del ministro centri-
sta Enrico Costa, dovrebbe
entrare a pieno titolo all’in-
terno della legge di Bilan-
cio 2017 con uno stanzia-
mento di 400 milioni. In pri-
ma linea ci sarebbe la novi-
ta del “premio mamma do-
mani” che consisterebbe in
una erogazione una tan-

tum, indipendente dal red- |

dito familiare, di 800 euro
gia al momento dell’attesa
e prima della nascita del
bambino: servira per dia-
gnostica e per le prime spe-
se. La seconda mi-
sura consisterebbe
nel cosiddetto buo-
no-nido: si tratte-
rebbe di una eroga-
zione monetaria di 1.000
eurol'anno peribambini fi-
no a tre anni di eta per so-
stenere Je spese al di la del
reddito della famiglia. Le
due misure si affianchereb-
bero agli attuali voucher ba-
by sitter e/o asili nido che
sono riservati alle mamme
che rinunciano al congedo
parentale: i fondi sono esau-
riti e si prevede dunque un
eventuale rifinanziamen-
to.La quarta misura, che di-
venterebbe strutturale in
futuro, sarebbe il «vec-
chio» bonus bebé che preve-
de 80 euro al mese per i
bambini da zero a tre anni
ma che & legato al reddito
{puo beneficiarne solo chi
ha un reddito Isee inferiore
ai 25 mila euro, mentre vie-
ne raddoppiato per chi ha
un reddito sottoi 7.000 eu-
ro).

MILIONI

Allebanche

100 milioni

persostenere
ilcambiamento

Un aiuto alla ristruttura-
zione del settore del credi-
toinItalia e ai bancariche
rischiano il posto di lavo-
ro. Uno stanziamento di
80-100 milioni in tre anni
entra nelle legge di Bilan-
cio per alimentare il Fon-
dodisolidarieta delle han-
che. Servira a finanziare i
contratti di solidarieta e i
prepensionamenti.

L’intervento & ritenuto
necessario dal governo vi-
sta che il Fondo di solida-
rieta dal 2000 ad oggi ha
accompagnato crist e ri-
strutturazioni permetten-
do di gestire sere-
namente gli esu-
beri attraverso 40
mila prepensiona-
menti. «Non si
puo pensare che in [taliai
bancari prendanoe loscato-
lone e se ne vadano a ca-
sa», aveva osservato nei
giorni scorsi a Washing-
ton durante le riunione
dell’Fmi il governatore
della Banca d’Italia Igna-
zio Visco, Del resto oggi al
2023 si prevedono alme-
no altri 43 mila esuberi
trale quattro bancheinri-
soluzione, la trasformazio-
ne delle popolari in spa, la
crisi di Veneto Banca e del-
la Popolare di Vicenza, il
Montepaschi.

Nei giorni scorsi anche
Bnl ha annunciato 683
esuberi, che pero non pre-
wedono il ricorso al Fondo
di solidarieta: verranno
gestiti infatti attraverso
pensionamenti incentiva-
ti. Isindacati hanno defini-
toil pianoinaccettabile.
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RENZIALLAFAC

Dal 2017 abolita I'lrpef
sul terreni agricoli

Addio a all'Irpef sui redditi agricoli dal
2017, La conferma che la misura sara nella
prossimalegge dibilancio é arrivataierida
Matteo Renzi nel suo intervento alla Fao.
«Ogni governo che vuole intervenire su
questi temi deve avere la forza di utilizzare
anche elementi concreti, altrimenti sono
solo chiacchiere hadettoil premier —se
crediin dei valori, non puoi solo raccontarli
efareil discorso a effetto, devi essere
coerente, ecco perchénel 2016 abbiamo
toltol'Imu el'Irap agricolo, ed ecco perché
nel 2017 toglieremo I'Irpef agricola,
continuando un percorso di discesa della
pressione fiscale sull’agricolturache e
cruciale». Le tre misure a beneficio degli
agricoltori, secondo il ministro

dell’ Agricoltura, Maurizio Martina,
produrranno taglio di oltre 1,3 miliardi di
tasse in 2 anni. «Seriesci a tenere delle
persone alavorare suun territorio, non
tramandi solo una tradizione, ma hai anche
un presidio control’abbandono e il dissesto
idrogeologico», ha concluso Renzi.

SRIPRODLZIONE RISERVATA

CROCETTAEISINDACK
Sicilia, soldi a pioggia
perrifare 1 campanili

parpnmc. Grazie al Patto perla Siciliada b
miliardi di euro firmato con Matteo Renzi, il
governo Crocetta dail via a una pioggia di
finanziamenti a parrocchie e chiese come
non si vedeva dai tempi di Cuffarc. Conifondi
in arrivo da Roma la Regione ha deciso di
ripescare un vecchio bando con annessa
graduatoria per “ristrutturazione e
ammodernamento” di chiese e canoniche: da
una dotazione di 18 milioni i fondi soltanto
per le parrocchie sono diventati ben 103
milioni. Risultato? I sacerdoti che avevane
fattorichiestariceveranno un
finanziamento, anche per realizzare nuovi
campanili nella terra delle strade in dissesto
edei pontiche crollano. Scelta che non piace
atantisindaci che dal Patto perla Sicilianon
hannoricevuto un euro: «Prima delle
parrocchie, Il governo Crocetta poteva
finanziare altri interventi ben pit urgenti»,
dicono diversi primi cittadini, da quellodi
Belmonte Mezzagno Pietro Dilibert a quello
di Licata Angelo Cambiano.
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Manovra, stretta
sulla sanita

premi a famiglie
statalie banche
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INVESTIMENTI E PRODUTTIVITA

Il valore delle priorita

di Giorgio Santilli

H“p roduttivita, investimenti

privatie pubblici, digitaliz-
zazione. Sono parole chiave
della sfida che il governo ha

miaitalianagiadal2017. Laleg-
ge di bilancio che approvera
oggi il Consiglio dei ministri &
tenuta a confermare questa li-

lanciato nelle settimane scor-
se insieme all’obiettivo di raf-
forzare la crescita dell’econo-

LUANALISI

Giorgio
Santilli

nea, ribadita ancoraalla vigilia
delvaro dellamanovra.
Continua » pagina 6

certamente lamisura
consente disuperarne il
limite storico che & quellodi
aver finanziato solo micro
lavorie dinonaver
contribuito al recupero di
interi edificie di pezzi dicitta.

conrisorse aggiuntive per 400
milioni. Bene anche gli sgravi
totali per chi assume gli
studenti che sono passatiin
aziendagrazie all’alternanza
scuola-lavoro. Quanto alla
decontribuzione, che informa

Pro duttl’vit (‘1 ridotta & stata certamente Seatutto questosi
meno efficace quest’anno, aggiungono le novita
sara concentratanel 2017 su confermate giovedi dal

e investimenti,
il valore
delle priorita

Mezzogiorno e giovanissimi.
Cepoiilcapitolo degli
investimenti pubblici che, in
chiave keynesiana, hanno un
effetto levasul reddito pitt
potente di altre componenti
delladomanda. Utilissimi
quindiin questa fase storica-
sesiriesce aspendere
velocemente - per mandare su
ilPil. Padoan ha piti volte
detto divolerci scommettere
ehaportato questabattaglia-
chenonédiflessibilitAmadi
inversione delle politiche -in
Europa. Sappiamo che non

premier, di finanziare tuttii
progetti per le periferie ed
eliminare i vincoli agli enti
locali per investire, cisonole
premesse per un buonlavoro.

©RIPRODUZICNE RISERVATA

» Continyadapaginal

emisure messe a punto
L allavigilia della riunione
L4 digoverno dal premier e
daiministri Padoan e Calenda
in favore della competitivita
vanno nella direzione giusta,
conuna copertura (in termini

dirisorse pubbliche) spalmata  bastano gli stanziamenti:
suotto annimaun incentivo serve ungrande lavoro
complessivodiigmiliardiche  amministrativo per farei
produrraeffettiquasi progetti, ottenerele
completamente nel 2017.Elo autorizzazioni e aprire i

cantieri. Il ministro delle’
Infrastrutture, Graziano
Delrio, ha fatto un grande
lavoro disostegno e anche il
codice degliappalti
approvato, quando superera

shock positivo di investimenti
aggiuntividi cui habisogno
leconomiaitaliana. L'ultimo
richiamo ad accelerare gli
investimenti per rafforzare la
crescita, in questo senso, ¢

arrivato ieri da Bankitalia. la fase transitoria, garantira
L’armamentario messo in opere pilt velocie pilt
campo conlaleggedibilancio  trasparenti.
énotevole (sivedail pezzoa Unsegnale importante,
fianco in questa pagina). anche in termini di chiarezza
Giusto per sintetizzare: degli obiettivi arrivasulla
prorogadel Vicen.d.a deibonus fiscaliperi * paccherto sviluppeda 15 milia
superammortamento,nuovo  lavoriin casa. Stando alle
iperammortamento per gli indiscrezioni della vigilia
investimenti in digitale, riportate dal Sole 24 Ore e non
finanza per 'impresa, smentite, si va verso incentivi

rifinanziamento del fondo di
garanzia (che con 9oo milioni

molto selettivi (surisparmio
energetico e prevenzione

pud portare finanziamentialle  antisismica) che potranno

imprese per 22-25 miliardi), perd raggiungere picchi

aiuti all’export. dell’809% se riguarderanno
A questiincentiviva lavori per interi edificio

aggiuntaladetassazione dei condomini. Ci vorra forse un
premi di produttivita, che po’ di tempo per mettere in

viene allargata e rafforzata, moto questi meccanismima
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Gli obiettivi
della manovra

Edoardo Fanucci

conferma lesostanziali

L’ attuale fase cpngiuntm.'ale

difficolta dell’Eurozonaad
uscire definitivamente dalla
depressione economicache ha
iniziato acolpire 'occidente dal 2009

inavanti.

Manovra, tra competitivita e .«pacéhetto sociale»

P10

Edoardo
Fanuceci

attuale fase congiunturale conferma le
sostanziali difficolta dell’'Eurozona ad
uscire definitivamente dalla

| depressione economica che ha iniziato
a colpire Poccidente dal 2009 in avanti. In questo
contesto internazionale stagnante, il governo ha
presentato, lo scorso 27 settembre, la nota di
agc,xomameﬂto del Def, che ribadisce gii obiettivi
; ita e Voccupazione. D'Ttalia sta
ndo al tunnel. La crisi ha

i ; e
colpito il uostro acse con durezza, a caiisa del

ritardo accumulato negli anni Ottanta e Novanta,
ma il lavoro messo in campo dal governo Renzi per
recuperare il terreno perso & senza precedenti. Non
possiamo arretrare di un centimetro, adesso che gli
effetti delle riforme iniziano ad essere pil1 evidenti.
Dial 2014, I'Italia & tornata a crescere, non ai livelli
che vorremmo, ma Uinvérsione i rotta & evidente,
11 prossimo anno cresceremo dell’l per cento,
dell’l,3 per cento nel 2018 e 1,2 nel 2019,

1a nota, senza discostarsi significativamente da
previsioni diverse, compresa quella dell’Ufticio

Parlamentare di Bilancio, riporta numeri
prudengziali. Il governo riduce ancora le tasse: I'Tres
con la prossima Legge di Bilancio passa dal 27,5 per
cento al 24, sono in arrivo misure per 'anticipo
pensionistico e in favore delle fasce pill deboli della
popolazione. L'impatto di queste misure sul Pil sara
significativo e consentira al Paese di agganciare il
treno della crescita. Allo stesso tempo, il governo
conserva l'attenzione ai conti pubblici per non
gravare le generazioni future di un peso
insopportabile. Le regole europee saranno rispettate
fino in fondo, per una questione di correttezza e

! ia per medif , v §
“TTtre pilastri prm%ﬁ“p su cui poggla laLegge di’
Bilancio 2017 sono: )

- Disinnescare le clausole di salvaguardia
ereditare dai governi precedenti per 15,1 miliardi;

- Innescare un progetto di sviluppo legato ad
investimenti e competitivith per 4,2 miliardi;

- Investire in un «pacchetto socjple» di 3.1
miliardi-contenente misure di contrasto alla poverty
includendo pensionati e categorie svantaggiate.

Ci aspettiamo effetti significativi: I'obiettivo &
incoraggiare i consumi e sostenere la fiducia dei
risparmiatori che oggi accumulano, senza investire.

La manovra vale oltre 24 miliardi e garantisce un
impatto forte neli’economia reale. Il rapporto
deficit/pil dovrebbe assestarsi al 2 per cento e il
Parlamento ha autorizzato il superamento della
soglia di indebitamento fino ad un massimo del 24.
Vorrebbe dire poter investire 7,7 miliardi ed
affrontare il fenomeno migratorio e 'emergenza
legata al terremoto che ha colpito il Centro Italia, A
Bruxelles non chiediamo flessibilita, ma rispetto,
«Casa Ttalia» & un progetto strategico per la )
messa in sicurezza del Paese attraverso un’accurata
«opera dx ram

Re&zi n tema' de ati, invece,
nguarda tutta nione Europea. Tltalia, per la sua

patticolare posizione geografica, ha una
responsabilith doppia, ma non possiamo essere
lasciati soli ad affrontare una sfida di queste
dimensioni. LEuropa dei muri, degli xenofobi, & it
cofitrario dello spirito comunitario che portd, nel
1957, ai Trattati di Roma. 1l prossimo anno
celebreremo i sessanta anni della firma
dell’accordo, I'occasione per rinnovare l'appello in
favore di un’Europa dei popoli, solidale, forte e
coesa. Lo dobbiamo ai nostri figli e al nostro
splendido Paese.
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TANTE BRICIOLE
UNPOPERTUTTI

MARCORBUNPGLES

LLA fine si & voluto accontentare un po’ tutti. In cima alla
lista dei beneficiati della manovra 2017 ci sono le impre-
se, ma subito dopo arrivano i pensionati poveri e i lavora-
tori precoci, i dipendenti pubblici e i precari da stabilizza-
re, gli infermieri e i poliziotti da assumere, le mamme con bimbi
piccoli e le mamme in gravidanza. Quando I'estate scorsa Matteo
Renzi si accorse che non era possibile anticipare la grande mano-
vra sull'Irpefin aggiunta agli sgravi fiscali gia previsti per le azien-
de, 1a maggior parte degli economisti lo invitd a concentrarsi sulla
detassazione delle imprese. Si era capito che le risorse a disposizio-
ne per rilanciare la crescita sarebbero state ben poche: non piu di
sette-otto miliardi.

La ragione e semplice: da tre anni a questa parte ogni manovra
& obbligata a disinnescare una bomba ad orologeria, un aumento
di Iva e accise da 15 miliardi previsto dal governi passati a garan-
zia di obblighi di bilancio. Difficile, anzi impossibile, con gli attuali
vincoli contabili, aggiungere a questo gravosissimo impegno piu
di 7-8 miliardi per la crescita. In tutto, dunque, una manovra da
22-23 miliardi.

Passatiicaldi estivi, Renzi comincio pero a pensare cheoltre alle
imprese, ¢'eranoc alcune categorie meritevoli di partecipare alla di-
stribuzione di quel modesto tesoretto. A cominciare dai pensiona-
ti poveri, ma anche dagli statali che aspettano il nuovo contratto
da sette anni. E cosi sono stati dati 2 miliardi circa alla previdenza,
mentre i 300 milioni iniziali per il pubblico impiego sono saliti: po-
trebbero raddoppiare o persino triplicare. Ma non é finita: 1'ala cat-
tolica della compagine governativa ha cominciato a insistere su
misure in grado di resuscitare il tasso di natalita, il pit basso dell'U-
nione europea, e cosi sono spuntate due misure che dovrebbero ag-
giungersi al bonus bebé e al voucher babysitter, con lo scopo di aiu-
tare le giovani coppie: il “buonoe nido” e il premio “mamma doma-
ni”. Infine, giovedi scorso, ai sindaci italiani riuniti a Bari il pre-
mier ha annunciato lo sbloccoe parziale del turn over el’assunzione
per concorso di 10 mila lavoratori: infermieri, poliziotti e si spera
anche medici

Risultato: alla fine la torta complessiva a disposizione del gover-
uo (22 miliardi, che salgono a 24 per applicare le politiche gia deci-
se) verra divisa cosi: il 68% andra ad evitare I’aumento delle tasse
indirette, il 18% alle imprese e agli investimenti pubblici e il 14%
al nuovo pacchetto sociale. Insornma, al di 14 dello stop all'lva, le
misure per la crescita sono poco piu di 7 miliardi, ma non concen-
trati solo sulleimprese.

I rischio & che la fetta a disposizione di queste ultime per riatti-
vare investimenti e competitivita non sia affatto sufficiente. Si di-

ra che gli altri impegni di spesa sono comungue irrinunciabili. Ma
se cosi fosse - e in realta ci sono annunci che sembrano piu pre-elet-
torali che motivati da ragioni strutturali - il governo forse avrebbe
dovuto avere il coraggio di portare fino in fondo la sfida a Bruxelles
esuperare la stessa soglia del 2,4% di deficit alla quale adesso aspi-
ra.

Ferma restando la necessita di dare un minimo di dignita alle
pensioni pit: povere, nelle nuove misure previste ci sono inoltre in-
congruenze che indeboliscono le riforme strutturali che lo stesso
governo vuol portare avanti. A cominciare dalla riforma della pub-
blica amministrazione. Il governo dice di voler valutare nel rinno-
vo contrattuale degli statali i risultati raggiunti, in base ai quali di-
stribuire i premi, ora dati a pioggia. Sta di fatto pero che per giudi-
care quei risultati, devono essere indicati gli obiettivi da raggiun-
gere. Obiettivi veri, non fasulli come i tre giorni di tempo per porta-
re una pratica da un ufficio all’altro. La legge di bilancio, probabil-
mente, rinviera questo impegno al Testo unico sul pubblico impie-
go, che non vedra la luce prima di febbraio. E dall'inizio degli anni
'90 che aspettiamo questi obiettivi, senza i quali ogni valutazione
ei npossibile.

C & poi la questione degli incentivi alla maternita. Sel'intenzio-
ne & quella di favorire le giovani coppie che non si possono permet-
tere di avere un figlio, non sembra questo 'obiettivo di uno stru-
mento come il “mamma domani” che allo stato attuale sembra as-
solutamente sganciato dal reddito e quindi esteso a tutte le future
madri. Senza contare poi che si andrebbe ad allungare la lista gia
nutrita di trasferimenti per i figli, ciascuno con un diverso tipo di
condizioni reddituali.

Fin quile misure “indare”. Quando si passa alleloro coperture fi-
nanziarie, il discorso si fa ancora pitt complesso. Se il deficit che il
governo indichera stasera nella legge di bilancio e nel documento
dainviare a Bruxelles salira, come sembra, dal 2 al 2,2% resteran-
no da trovare 4 miliardi, che diventano 2 e mezzo con un deficit al
2,3%. Nel complesso, si fara una manovra in disavanzo per die-
ci-undici miliardi. E il resto delle coperture? Malgrado il richiamo
di Bankitalia a privilegiare i tagli di spesa, il grosso verra dalle nuo-
ve entrate: recupero evasione e rientro-bis dei capitali. Solo 2 mi-
liardi e mezzo dalla spending review, ma la cifra potrebbe salire.
Ma c’e nel governo chi ricorda che il vero contenimento delle spe-
se, la vera manovra di bilancio, scattera con quegli articoli della ri-
forma costituzionale che riconsegnano allo Stato le numerosissi-
me competenze finora esercitate in condominio con le Regioni, eli-
minando una infinita serie di veti e di sprechi.
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__EDITORIALE

LA MANOVRA 2017 CHE SI ANNUNCIA

C'E LA TORTA
NON LA FESTA

Francesco Riccarbi

m, U0 dispiacereaqualcunovedersi offrire u-
| na fetta di torta? No, nessuno se ne la-
mentera sapendo che - pilt o meno gran-
de — un pezzo di dolce verra distribuito
- (quasi) a tutti. Si metteranno da parte le
buone intenzioni dietetiche e si addentera la pasta
frolla. E cid che rischia di accadere, in sostanza, con
lamanovra economica cheil governo siapprestaava-
rare nella riunione del Consiglio dei ministri di oggi.
Una manovra da ben 24,5 miliardi di euro, quella
che si prospetta, farcita con quasi 4 miliardi di inve-
stimenti pubblici, oltre 3 miliardi per 'aumento e
I'anticipo delle pensioni, 350 milioni dedicati alla
competitivita delle imprese e poi glassata con una
serie di bonus perfetti per ingolosire i palati delle fa-
miglie. Si parlainfatti di un contributo per lerette de-
gli asilinido da 1.000 euro I'anno; di un altro che pre-
mierebbe la maternita prossima a realizzarsi, con
800 euro una tantum per coprire le spese della dia-
gnostica e dei primi acquisti per il bambino in arri-
vo, oltre alla conferma dei buoni asilo per le mam-
me che rientrano al lavoro e gli 80 euro per i figli fi-
no a 3 anni delle coppie sotto i 25mila euro di red-
dito Isee, che raddoppiano se la famiglia non rag-
giunge il livello di 7mila euro... Come si fa a rifiuta-
re un piattino del genere?
Con l'appetito che hanno le famiglie italiane tenute
astecchetto, andra tutto gili in un boccone. Una vol-
tasmaltito 'eccesso di zuccheri, pero, cisi accorgera
di come, in realta, nulla sia cambiato nella condizio-
ne quotidiana dei nuclei con figli, perché rimarran-
no intatte le storture della mancanza di equita oriz-
zontale che il nostro sistema fiscale perpetua, in par-
ticolare perimonoreddito e in generale non "soppe-
sando" nella giusta misura la diversa condizione di
chi cresce uno o piti bambini e chi ha solo se stesso
acuibadare. 1 dolcibonus piacciono a tutti, ma quan-
to & pili salutare una dieta equilibrata, che apportale
giuste calorie e sa dosare i diversi componenti. Sen-
za gli sbalzi glicemici (dovuti agli zuccherini-bonus)

, le famiglie sarebbero pill tranquille nel portare a
compimento i loro progetti genitoriali, sapendo di
poter contare su un fisco strutturalmente amico e su
unriconoscimento stabile del loro compito educati-
vo e del loro valore sociale. Anche quest’annol’'occa-
sione di una grande riforma e sfumata, si parla del
2018 e per allora il premier ha evocato addirittura il
«quoziente familiare»... sperando nonsia lasolita ca-
rota fissata davanti all’asino perché proceda.

Lo abbiamo gia scritto su queste colonne, purel’au-
mento della quattordicesima per i pensionati fino
a 750 euro al mese e la sua estensione a chi riceve
un assegno fino a 1.000 euro, non sembra unascel-
ta equilibrata. Nonostante cio che sostengono il
sottosegretario Nannicini e i sindacati confederali,
la decisione non ha nulla di previdenziale. Non si
comprende infatti perché proprio solo a questa ca-
tegoria di pensionati - non certo privilegiata, ma
per lo pit1 formata da persone andate in quiescen-
za con il pit1 vantaggioso sistema retributivo e me-
no anni di contribuzione di quanti non ne occor-
rano adesso - si conceda una mensilita aggiuntiva,
aprescindere dalla loro condizione familiare e pa-
trimoniale. Pare solo un’altra fetta di torta che si
vuole distribuire, appunto.

Non & per rovinare I'appetito né fare i guastafeste a
tutti i costi, ma il problema e che quella torta che il
governo preparaconlemiglioriintenzioni e impastata
con ingredienti potenzialmente pericolosi. Anzitut-
to, misure finanziate a deficit, trai6 ei 13 miliardi. Poi
lascommessa di una crescita economica che arrivial
+1% —quando le previsioni oscillano tra un pessimi-
stico 0,6 e un ottimistico 0,9% — proprio in virtl, per
buona parte, delle misure distributive messe in atto
con la manovra finanziaria stessa che dovrebbero
fungere da volano a consumi interni stagnanti. In-
somma, & un po’ come se un maestro pasticciere fa-
cesse conto di vendere altre torte solo perché distri-
buisce gratuitamente la prima. E nel frattempo la-
sciasse da pagare ai figli, alle generazioni di giovani,
il conto della farina presa a debito. Probabilmente &
una scommessa necessaria, quella di spingere all’e-
stremo la flessibilita dei conti pubblici, evitando po-
litiche di austerita che hanno gia dimostrato tutta la
loro negativita. Ma & certo un rischio grande distri-
buire le risorse a pioggia, cercando di contentare pilt
elettori potenziali possibili. Perché se poi la ricetta
non funzionasse e la torta risultasse indigesta a mol-
ti... tocchera passare il 2017 a dieta strettissima. Ab-
biamo, insomma, una torta, ma la festa non c’e. Bi-
sogna augurarsi — e lavorare — perché non sia cosi.
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Davide Colombo
Marco Rogari

Paletti necessari
per governare
laspesa
previdenziale

[Pultimo giro ditavolo
erainevitabile che
: puntasse il piti classico

deipaletti della Ragioneria
generale dello Stato per porre
unlimite alla nuovaspesa
previdenziale che s'intende
innescare dal2017. Iimiliardo e
mezzo circadi maggiori uscite
che verranno autorizzate con
lalegge diBilancio (si
arriverebbe a 6 miliardinel
triennio di programmazione)
sono per oltre due terzidi
naturastrutturale. Quasi1
miliardo servira per finanziare
le nuove 14esime, rafforzare
quelle vecchie ed allinearela
“notaxarea” dei pensionati
allo stesso livello dei lavoratori
dipendenti (8.125 euro). Trai
100 ei200 milioni serviranno
poi per finanziare il cumulo
gratuito dei contributi versati
ingestioni diverse e per
garantire anticipi maggiori agli
“usuranti” e ai “precoci”,
escludendo laplatea di questi
ultimi che ha svolto attivita
“gravose”. Ilresto, circa 400
milioni, servird per finanziare
lasperimentazione biennale
dell’ Ape social (posto chele
altre due versioni del’ Ape non
sono onerose), vale adire per
garantire un prestito-ponte a
circa3o-3smilalavoratori
Fanno che non hanno pilt
chance diarrivarealla
pensione conle proprie
gambe. Se quest’ultimasar
buona spesa assistenziale (e
non previdenziale; differenza
importante)lo sapremo dopo
lasperimentazione biennale,
quandoil Governo dovra
tirare le somme inun
momento congiunturale, si
spera, un po’ migliore di quello
attuale. Tenere entro livelli di
guardialaspesapensionistica,
che nel prossimo triennio

dovrebbe viaggiare
stabilmente attorno al 15,5%
del Pil(tra265 e 278 miliardi), &
fondamentale. Sitrattadiuno
degli aggregati difinanza
pubblica pitirilevanti nella
valutazione complessiva
sullandamento del debito/Pil,
il nostro punto di massima
vulnerabilita rispetto alle
regole del Patto distabilitie
crescita. Emantenere laspesa
senzarinunciare all'apertura
di nuovi canali diflessibilita di
uscita dal mercato dellavoro
nonerasemplice. 1l Governo
c’¢ riuscito raggiungendoun
punto diequilibrio coni
sindacati che oratremaeche
sicuramente sari sottopostoa
ulterioritensioniconil
passaggio parlamentare della
manovra. Unatensione
destinataasalire ancorase,
come da pii1 parti siinsiste &
dire, al “pacchetto
previdenziale” targato
Nannicini-Polettisi
aggiungera il vagoncino
dell’ottava salvaguardiadi
lavoratori “esodati”.
L’obiettivo dichiarato &
tutelare altri 20-25mila soggetti
utilizzando le risorse non
spesenelle prima sette
salvaguardie. Il conto
proposto dachichiede
quest’(ultima?) salvaguardiaeé
semplice: cisarebbero 3
miliardinonutilizzati (su,4
stanziatifino al 2023) perle
sette precedentisalvaguardie
visto che sut7z2mila posti
previsti nonne sono stati
utilizzati circa 42mila. Quindi
spesanon fattadari-
autorizzare. Al dila di ogni
considerazione di equita (e ce
nesarebbero dafare
moltissime) quanto
allargherebbeil conto delle
pensioni questo ulteriore
intervento? I tecnicidel
Governo finora hanno dovuto
fare dinecessita virtlt
disegnandol’'Ape ele altre
forme di flessibilita. Speriamo
cheilParlamento ne tenga
conto.
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«Competitivita ed equita insieme»

Renzi: I'Ttalia va un po’ meglio di prima, nel 2017 Pil anche sopra 1% - Se resto, gitt ' Trpef nel 2018

Barbara Fiammeri
ROMA

mm] idea che vuole trasmettere &
riassunta nell’hashtag «passodo-
popasso», che campeggia sullapri-
ma slide presentata in occasione
della conferenza stampa, visibile
anche su Facebook. Matteo Renzi
dice chesilimiterdaun’introduzio-
ne, lasciando pot il compito di en-
trare nei dettagli al ministro del-
PEconomia Pier Carlo Padoan che
& accanto al premier. In realta
Pesposizione del presidente del
Consiglio toccauna per unale voci
dellalegge di Stabilita che asorpre-
saélievitataazymiliardiecheporta
il rapporto deficit/Pil al 2,3%, ri-
spettoalzindicatonellaNotadiag-
giornamento al Def. Anzi, per dirla
conil premier, «la quarta manovra
da quando sono a Palazzo Chigi»,
ricordandolaprimasugli8oeuroe
le3successive leggi di Stabilita.
«L'Ttalia non va ancora bene» -
ammetteRenzichehavolutoparla-
reaigiornalistinellaSaladei Galeo-
ni - ma «un pezzettino alla volta»
sta emergendo «la nostra idea del
futuro di questo Paese». Che per il
premier siriassume nel «tenere in-

GLIULTIMIRITOCCHE
Il peso del premier sulle

sieme competitivitied equita», nel
«dare una chance a chi c¢i prova e
unaachinon ce la fa». Ela crescita
del Pil nel 2017, stimata all'1%, po-
trebbe essere superiore, «all'uno e
uno o all'unoe due per cento.
Eccoallorale misure asostegno
delle imprese: dall'iperammorta-
mento, all’aumento degli sgravi
produttivita, alla riduzione del-
I'Tres al 24%, alla nascita dell'Iri,
una flat tax (sempre al 24%) desti-
nataalle piccoleimprese e sostitu-
tiva dell'Trpef. «Ora tocca a voi -
ammonisce il presidente del Con-
siglio - dimostrare di essere im-
prenditori e non prenditori e far
vedere la differenza tra chi mette
soldiperilPaesee chilimetteinta-
scax.Sul fronte dell’equitail piatto
forte sono soprattutto le pensioni:
«Sieraparlato di 6 miliardiinvece
sono 7», rivendicail premier, con-
sapevole delle perplessita di via
XX settembre su quel miliardo in
pit. Vialiberaancheal rinnovodei
contratti della Pa e all'incremento
del fondo per la Sanita. Anche su
questavoce fino all'ultimo ¢ balla-
tounmiliardoeancheinquestoca-
so Renziha deciso di forzare le re-
sistenze del ministero dell’Econo-
miaportandodaianzimiliardia

ultime correzioni: un miliardo

in pit alle pensioni, niente
taglialla sanita, salela
manovra di due miliardi

disposizione del Fondo.

11 premier rivendica la ridu-
zione fiscale, la politica «dei bo-
nus contro i malus del passato».
Malaveranovitdeildecretoper
la chiusura di Equitalia e la can-
cellazione di interessi e sanzio-
ni: «Lachiusura di Equitalianon
portera alla rottamazione delle
cartelle, ma non si pagheranno
gli smisurati interessi e le more
che erano nella filosofia di Equi-
talia», definita «inutilmente
vessatoria».

Nonc’&categoriachenonvenga
interessata da questa manovra
«per!'Ttaliae gliltaliani». [l premier
éconsapevolechele opposizionilo
accuserannodiaver fattounalegge
elettorale in vista del referendum
(«Renzi vende pentole, illude gli
jtaliani», attacca Brunetta). Ma per
ilpresidentedel Consiglioanchegli
«antirenziani oggi possono dire di
esserecontentiperchéc'¢qualcosa
in pitt per loroy e per questo auspi-
ca in Parlamento «un confronto
senzaodio personale e ideologia.

Un Renzi dialogante, che vuole
entrare niel merito delle proposte.
Vale per lalegge di stabilith ma an-
che per il referendum, che resta
protagonista: «Se il prossimo anno

avremo la possibilith di continuare
in questo lavoro rivedremo anche
I'Trpef come abbiamo in program-
may,diceil premier conriferimen-
toevidente al verdette delle urne il
4 dicembre. Prima dell'approdo in
Parlamento ¢'¢ perd da fare i conti
con Bruxelles. Renzi é pronto aun
eventuale bracciodiferromalascia
aPadoanilcompitodirisponderea
chi gli chiede un’anticipazione sul
giudizio della Commmissione Ue:
«All'nizio della prossima settima-
na invieremo il Draft Budgetary
PlanallaCommissione, che fornird
ilsuogiudizio inun paio disettima-
neyhaspiegatoilministrodell’Eco-
nomia che definisce «sempre frut-
tuosirirapporticonBruxellese«se
cisono problemi cerchiamo di ve-
derli prima piuttosto che dopo».
Padoanhapoitenutoasottolineare
che«laflessibilitainonc’epilreche
c’einvece «lattenzioneaeventi ec-
cezionalj, il sisma purtroppo per
I'taliaele migrazionialivelloeuro-
peo». FinoraFltalia-haconcluso-é
stato'unico Paese europeo asoste-
nere lo sforzo dellimmigrazione
edéarrivatoilmomentodirivendi-
care questolavoro anche dal punto
divistadelle risorse».
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Documento programmatico di bilancio
Il quadro macro da domani all'esame di Bruxelles
Per il Pil 2017 confermata la stima dell'1%

cit al 2,3%, coperture extra da Equitalia

Con ladefinizione agevolata delle cartelle attesi 4 miliardi, altri 5 dall'indebitamento aggiuntivo

Gianni Trovati

ROMA

= Tamanovrasalediz,smiliar-
di rispetto alle previsioni e arri-
vaaguota 27,1 defieit i ferma al
2,3%, cioe un deciimnale sotto il
masgsimo autorizzato dal Parla-
mento, e per farguadrare iconti
intervengono anche i 4 miliardi
attesi dalia rottamazione delle
cartelle all'interno dellopera-
zigne Equitalia.

Pud essere riagsunto cosi il la-
voro svolto ieri pomeriggio dal
Consigliv dei ministri che ha va-
ratolalegge dibilancio eil decre-
to fiscale collegato (e anticipate
sulSole 2.4 Ore diteri),

Sui numer? definitivi chiamati
atradurre le scelte politiche as-

Sale di due miliardi
Pentita della manovra

Mlavorosvoltoieri
pomeriggio dal Consiglio
dei ministri che havaratola
legge dibilancio eildecreto
fiscale collegato manovra
vedelamanovrasaliredi
duemiliardi rispetto.alle
previsioni earrivaaquota
27,1l deficit si ferma al 2,39%,
ciodundecimalesottoil
massimoautorizzato dal
Parlamento, e per far
quadrareiconti
intervengono 4 miliardi
attesi dallarottarmazione
delle cartelle all'interno
delloperazione Equitalia.

sunte ieri a Palazzo Chigisono al
lavoro i tecnici, e il quadro sui
dettagli delle singole misure si
chiarira con il progetto di bilan-
clocheilgovernod chiamatoain-
viare a Bruxelles entro domani.
Due, comungque, sonole chiayidi
voltaperlecoperture aggiuntive.

La prima & rappresentata dal-
loperazione Equitalia, che ac-
caiito alla ridefinizione organiz-
zativa poggia sulla «definizione
agevolata» delle cartelle scadu-
te, che potranno essere pagate
senza versare interessi e sanzio-
ni.Iquattre miliardi, haavvertito
in conferenza stampa lo stesso
ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan, sono «una prima
stimanx, e in effetti il lavoro per
precisarla non si annuncia sem-

Le novits

plice: i soldi delle multe, per fare
I'esempio classico proposto ieri
dallo stesso premier Matteo
Renzi, sono inlargaparte dei Co-
muni, che sarebbero titolari an-
che degli interessi ¢ sanzioni in
viadi cancellazione.

L’altra decisione chiave defi-
nita ieri sulle coperture & asti-
celladel deficit fissata al 2,3% del
Pil, che offre al governo cingue
miliardi di spazi aggiuntivi ri-
spettoal 2o indicatodallanotadi
aggiornamento al Def al netto
delle «circostanze eccezionali»
da trattare in Europa. In questo
modo, oltre a chiudere i conti
della manevra il governo punta
anche a superare le obiezioni
dell’'Ufficio parlamentare di bi-
lancio, anche perché la detini-

zione del deficit tendenziale non
ritoccaalrialzolastimadicresci-
ta che rimane all'1 per cento. Sul-
lo 0,3% aggiuntivo la partita si
sposta ovviamente a Bruxelles,
maladoansosticne cheirappor-
ti conla Ue «sono sempre molto
fruttuosi; e se ¢i sono problemi
cerchiamo divederli prima piat-
tosto che dopo».

I ritocchialle copertureservo-
no agestire le spese aggiuntive, a
partire dal ritorno del miliardo
numero 13 per la sanita (che do-
vrebbe perd essere vincolato a
vaccini, epatite C ¢ oneologia).
Cresciuto (a un miliardo) anche
il pacchetto scuola e universita,
come il capitolo famiglia che sale
a600 milioni.

gianni.trovati@ilsote24ore.com

(RIS EON R AT

La manovra sale di due miliardi
rispettoalle pravisionie arriva
aquota 27 miliardi

T ritecchialle coperture servono
3 gestire le spese aggiuntive, a
partire dal ritorno del miliardo
numero 113 perlasanita.
Cresciuto (a un miliardo) anche
ilpacchetto scuola e universita,
comeil capitolo famiglia che
sale a 600 miliont

2 7 miliardi

L’altra decisione chiave
definitaierisulle coperture &
lasticella del deficit fissata al
2,3% del Pil, che offre al
governo cinque miliardidi
spazi aggiuntivi rispetto al 2%
indicato dalla nota di
aggiornamento al Defal netto
delle «circostanze
eccezionali» datrattare in
Europa

Perfarquadrare i conti deila
legge di bilancio, intervengono
quattro miliardi attesidalla
rottamazione delle cartelle
all'interno dell’operazione
Equitalia. I quatiro miliardi, ha
avvertito in conferenza stampa
lo stesso ministro
dell’Economia Pier Carlo
Padoan, sono «una prima
stima»

4 miliardi

Cisaraunanuovafasedispending
reviewimperniatasulmodello
Consip, conilnuovo meccanismo
dicentralizzazione degliacquisti
nellaPa.Chehagarantito3,3
miliardidirisparminel2016(1,2
sulversantesanitarioyeche
dovrebbeassicurarmnealtrettanti,
insiemealle misurespecifiche sui
budgetdeiministeri,nel2017,
senzaintaccareitFondosanitario

RSP ARM]

3 miliardi

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.

Pag.85




Data 16-10-2016
CORRIERE DELLA SERA el

L MINISTRO CALENDA ELE IMPRESE
«Agevolatosolo chiinveste»

di Enrico Marro

g 1 ministro dello Sviluppo economico Carlo
4 Calenda: «Incentivi per 20 miliardi alle im-
prese ma solo se faranno investimenti».

apagina 6

LINTERVISTA CARLO CALENDA

«Incentivi per 20 miliardi alle imprese

‘Ma solo se faranno investimenti»

Il ministro: competitivita ed equita devono stare insieme altrimenti vincono i populismi

ROMA Ministro, la manovra si
caratterizza per un pacchet-
to di incentivi alle imprese
che vale 15,5 miliardi in 8 an-
ni. Perché questa scelta?

«1 pacchetto competitivita
— risponde il ministro dello
Sviluppo, Carlo Calenda— vale
olire 20 miliardi se si considera
anche il taglio Ires. Ed é ispira-
to a quattro principi. 1) Si pre-
miano le aziende che investo-
no in ricerca, innovazione, tec-
nologie, privilegiando quelle
legate alla quarta rivoluzione
industriale. 2) Si rafforza del
30% il fondo di Garanzia che
consentira 'erogazione di circa
25 miliardi alle piccole e medie
imprese. 3) Una nuova conce-
zione di politica industriale
che abbandonal'idea dei bandi
selettivi e ogni complessita bu-
rocratica. 4) Ottimizzazione
delle risorse. Super e iperam-
mortamento concentrano lo
stimolo agli investimenti nel
2017 ma hanno un impatto sul-

la finanza pubblica che segue |

le quote di ammortamento ed
¢ spalmato negli anni. E un
patto di fiducia con le imprese
che ha al centro gli investimen-
ti».

La segretaria della Cgil Ca-
musso osserva che il governo
ha gia dato alle stesse impre-
se 18 miliardi solo per gli
sgravi sulle assunzioni otte-
nendo scarsi risultati sul Pil.

«Non sono d’accordo con
Camusso. Occorreva accompa-
gnare una riforma decisiva per
la competitivitd come il Jobs
act e i risultati, nonostante il ci-
clo economico, sono stati im-

| portanti, con oltre mezzo mi-
| lione di posti di lavoro recupe-
| rati. Questa manovra lavora
esattamente per dare uno
shock di competitivita. L'entita
e la concentrazione delle risor-
se su questi driver di sviluppo
non ha precedenti. Tra I'altro
nella legge di Bilancio ¢’é¢ un
ulteriore rafforzamento della
defiscalizzazione del salario di
produttivita e un incremento
delle misure a favore del welfa-
re aziendale. Cosi il Governo
supporta il processo di moder-
nizzazione dei contratti che é
oggetto di confronto tra le par-
ti sociali. Solo rafforzando il le-
game tra produttivita e salario
gli stipendi possono tornare a
crescere».

La ripresina é stata traina-
ta anche dagli acquisti di au-
toveicoli incentivati col supe-
rammortamento. Sarebbe
questa la crescita di qualita?

«La crescita di qualita é
quella che lavora sui fattori di
fondo della competitivita: ri-
cerca, innovazione, investi-
menti e produttivita. I senso
della manovra & questo. Ed ha
uno sguardo lungo perché non
distribuisce incentivi a pioggia

o piccole mance elettorali ma
concentra le risorse su un per-
corso che ha al centro la com-
petitivita deli'offerta. Ci veniva
giustamente rimproverato un
ritardo nel varo di un piano na-
zionale su industria 4.0. Con Ia
manovra iniziamo a recuperar-
lo».

Il premier Renzi ha detto:
«Cari imprenditori ora sta a
voi dimostrare di essere im-

prenditori e non prenditori».
Possiamo accontentarci di un
appello e della buona volonta
di chi fa impresa?

«Non € un appello. Le risor-
se andranno selettivamente a
chi dimostrera di investire e di
crederci. Non ci saranno spre-
chi perché gli incentivi ¢i sono
in quanto ci sono gli investi-
menti, altrimenti niente».

Quali misure daranno la
spinta maggiore al Pil?

«Iper e superammortamen-
to, fondo di garanzia, credito
d’imposta su ricerca e innova-
zione e Sabatini. Mi aspetto un
aumento degli investimenti
privati di 1 miliardi di euro nel
2017. Ma anche misure come il
rafforzamento degli incentivi
su venture capital e startup da-
ranno ottimi risultati».

Nella manovra ci sono 6
miliardi in tre anni per le
pensioni. Molti hanno osser-
vato che é sbagliato insistere
sugli anziani mentre la prio-
rita sono i giovani,

«Competitivita e equita de-
vono stare insieme. Innovazio-
ne tecnologica e globalizzazio-
ne sono fenomeni che hanno
polarizzato le nostre societa
aumentando il solco tra vinci-
tori e vinti. Per questo le demo-
crazie occidentali sono tutte in
crisi. Si deve scommettere su
chi compete, innova e si inter-
nazionalizza, ma allo stesso
tempo si deve ajutare chi non
ce la fa altrimenti viene meno
la tenuta sociale e il populismo
vince. Aggiungo che tutte le
misure che accompagnano e
incentivano i pensionamenti
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hanno l'effetto di lasciare piu
spazio ai giovani nel mondo
del lavoro».

Quattordicesima, bonus
18enni, assunzioni nel pub-
blico impiego: sicuro che non
siano mance elettorali?

«I razionali di queste misure
sono solidi e rispondono al-
l'esigenza di equita. Mi lasci
sottolineare due cose che di-
mostrano la serieta di questa

legge di Bilancio. Il deficit con-
tinua a scendere. Potevamo
prendere la strada politica-
mente premiante di rompere
con Bruxelles e aumentarlo,
non lo abbiamo fatto. Inoltre,
abbiamo messo al centro gli in-
vestimenti e non i tagli fiscali a
pioggia».

Come finira il braccio di
ferro con Bruxelles?

«Non ci sara un braccio di

ferro. Si discutera come sem-
pre accade su singole misure e
decimali dei decimali ma alla
fine la manovra passera. E mi
lasci dire: ¢i mancherebbe al-
tro. L'Europa ha disperato biso-
gno di un new deal di investi-
menti pubblici e privati per
sconfiggere la paura della mo-
dernita che ci paralizza e che
alla fine rischia di distruggere
lo stesso progetto europeo».
Enrlco Marro

AVATA

Le risorse per le imprese

Valore terminale

Misura (dati in milioni di euro) dal 2020 al 2024

1.131

® Supere iper ammortamento® ; 8]

2.262

® Proroga Sabatini
e Misure finanza per |

@ Piano Made inltaly

® TOTALE INDUSTRIA 4.0

*Super e iperammortamento riguardanc intervent! iniziati nel 2017 e completati entro settembre 2018, mal tmpatto
difiiahza pubblica segue e quofte diammertamento e dungue simanifesta dal 2018,

#Creditod imposta narte dal 1 gennaio 2017 & prosegue find al 2020 incliuso: Limpatto difinanza pubbhca srealizaa dal 2018 poi o
d'Arco

. La parolg Gh unpegni privati
Ora ci aspettiamo
INDUSTRIA 4.0 U miliardiinpia =~
di investimenti privati
1l termine Industria 4.0 nel 2017
& stato usato per la prima
volta alla Fiera di Hannover
nel 2o011. A ottobre 2012 ”
un gruppo di lavoro
dedicato all'Industria 4.0, A —
presieduto da Siegfried Assunziom
Dais della Bosch e da Agevolandoi
Henning Kagermann della pensionamenti lasciamo
Acatech (Accademia piu spazio all’'assunzione
tedesca delle Scienze e dei giovani
dell'Ingegneria) presento
al governo tedesco una
serie di raccomandazioni.
E un processo che portera

alla produzione industriale
del tutto automatizzata
¢ interconnessa

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.87




2 I RES

paa  16-10-2016
Pagina 1
Foglio 1 f 2

ITALIA-EUROPA

Investimenti
e produttivita,
doppia sfida
cruciale

di Giorgio Santilli

ella manovra varata ieri
- dal governo va apprezza-

to anzitutto l'obiettivo
prioritario di rilanciare gli inve-
stimenti, privati e pubblici, come

forzare la crescita dell'economia
italiana nel breve periodo, siaper
eliminare strozzature di compe-
titivitd del nostro sistemanel me-
dio-lungo periodo.

Ancora piti rilevante & questa
impostazione per il fatto che con
coraggio mette al centro del ri-
lancio degli investimenti, e del-
I'economia, il settore manifattu-
riero. La manifattura ¢ il cuore
dellosviluppo e “Industria4.0” ¢,
inquestosenso, il cuore dellama-
novra,conuninterventomaispe-
rimentato in Europain queste di-
mensioni: 16 miliardi complessi-
vi di incentivi (che diventano 20
con il taglio dell'Ires dal 27,5% al
24%) che saranno spalmati con-
tabilmente in otto anni nel bilan-
cio dello Stato ma porteranno a

Laconfermadel superammor-
tamento ali409% perchiinvestein
macchinari,ilnuovoiperammor-
tamentoal250% per chifainvesti-
menti digitali, il rafforzamento
del bonus ricerca, il rifinanzia-
mento del fondo di garanzia che
con 900 milioni puo consentire
finanziamenti per 22-25 miliardi
alle imprese: sono strumenti di
politica economica decisivi per
innalzareillivello di produttivita
dellindustriaitaliana e aggancia-
re il treno della digitalizzazione
nella competizione mondiale.
Sono strumenti che agiscono
orizzontalmente e sono quindi
“neutri”rispetto aisingolisettori:
tutti avranno la possibilita di ac-
cedere alle agevolazioni per in-
novare. Esidelineacosiunagran-

UEDITORIALE

leva principale dello sviluppo:
| impostazionecorrettasiaperraf-

Giorgio
Santilli

Investimenti

e produttivita,

doppia sfida
cruciale

» Continga da pagine i

enzatrascurare che un
altro pilastro della

manovra, il rafforzamento
della detassazione dei premi di

produttivita aziendali,
consentira diaccelerareil

recupero di produttivita anche
sul fronte decisivo del lavoro,

fermadatroppo tempoe
principale elemento di
svantaggio competitivo della

manifatturaitaliana rispetto ai

concorrenti europei.
L’altro aspetto

LALENTE DEI MERCATI

Bene il finanziamento in
deficit, masudebito e
spending review bisogna
tenere larottadella
correzione virtuosa

fondamentale che non si pud
non sottolineare di questa
legge dibilancio & che per un
po’' meno dellamet, 11,5-12
miliardi su 26,5 miliardi, sara
finanziata in deficit. Questo
attribuisce allamanovraun
carattere espansivo
certamente positivo in questa
fase congiunturale,
sforzandosi tuttavia di
mantenere un dialogo
costruttivo conle regole
europee. Bisognera vedere, nei
prossimi giorni, quale sarala
valutazione di Bruxelles ma
intanto sipuo apprezzare
l'equilibrio con cuiil governo
italiano ripropone un tema
decisivo in Europain questo
momento: la politica del rigore
dei conti pubblici fine a se
stesso ¢ sbagliata, mentre
bisogna metterelacrescitaeil
rilancio degli investimential
centro delle politiche europee
enazionali. La questione
decisivanon é fare strappie
neanche ottenere qualche
decimale di flessibilitd, quanto
piuttosto correggere larotta
europea portando argomenti
allacostruzione di unanuova

investimenti delle imprese con-
centrati quasi tuttinel zo17.

politica perlacrescita.

Le due questioni-la
manifattura al centro dello
sviluppo elacorrezione delle
politiche europee nel senso
dellacrescitae della
competitivita - vanno di pari
passo ed & proprioinuna
chiave europea che va
capitalizzato questo primo,
importante sforzo per
rilanciare gli investimenti
industriali. Bisogna dare atto al
governo di aver fatto scelte
coraggiose in questa fase,
come coraggioso & il segnale
che parte dal cuore dalla
manifattura europea, conil
“patto per la competitivita”
firmato dagli industriali italiani
e tedeschi. Le dodici
raccomandazioni che
Confindustria e Bdi fanno nel
loro documento ai governie
all’'Unione europea offrono
una piattaforma per sviluppare
inavantiil programma
Industria 4.0 e farne il primo
tassello di unapolitica europea
chevedalatecnologiae
Finnovazione come leve per
ridare all’Europa una capacita
competitiva e di

de sfida anche per le imprese.

Conthnua » pagina §

interlocuzione conil resto del
mondo.

Inquesto quadro-ea
prescindere dalle scelte che
vorrebbero imporciivincoli
dellaburocrazia europea-é
fondamentale comunque cheil
governo italiano non molli su
due aspetti importanti della
politicadibilancio: la
riduzione del debito e la
spending review. Sono due
aspetti per cui'Italia viene
guardata con attenzione dai
mercati e sucui dobbiamo
continuare una traiettoria di
correzione virtuosa. Anche
perché restano dasminarele
clausole di salvaguardia per
PIvanel 2018 e 2019. E anche il
rilancio degli investimenti
pubblici-cheil premierieriha
quantificato in12 miliardi
aggiuntivi per il triennio 2017-
19 - & possibile e realistico
soltanto all'interno di
un’azione di qualificazione
dellaspesa pubblica che non si
limiti a tagliare (magari con
operazioni “lineari”) ma sposti
risorse pubbliche dalla spesa
corrente improduttivaaquella
perinvestimenti.
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®La produttivita é Uunita di
misura per valutare l'efficienza
del processo produttivo. In
dettaglio, la produttivita del
lavoroindica l'unita di prodotto
per lavoratore (oppure per ora
lavorata); la produttivita del
capitale si misura invece
calcolando il rapporto tra output
e capitale impiegato nella
produzione; la produttivita
multifattoriale, infine, é una
misura che consente ditenere
contemporaneamente in
considerazione tuttiifattori di
produzione che hanno contribuito
agenerare I'output osservato.

Pensioni, fisco, sviluppo: ecco le novita
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Ma non ela soluzione
alla crescita bassa

STEFANO LEPRI

el suo insieme, stando alle cifre, la ma-
’ \ I novra economica 2017 lascera il deficit

pubblico all’incirca invariato.
CONTINUA APAGINA 19

MA NON E

LA SOLUZIONE ALLA
CRESCITA BASSA

STEFANO LEPRI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

9 cffetto sulla crescita che il

I governo attende si dovreb-

be dunque ottenere da un

miglior uso del denaro pubblico,

ovvero da quel togliere di qua e

mettere di 14 che verra realizzato
con la legge di bilancio.

Ma la grande novita degli annun-
ci di ieri & che a una lieve riduzione
delle tasse e a nuove spese si fara
fronte con entrate temporanee per
un totale di 6 miliardi di euro a cari-
co di contribuenti che in un modo o
nell’altro devono qualcosa al fisco.
In linea di principio, questa scelta
pud giovare all’economia; ma apre
interrogativi sul bilancio del 2018.

Prima di questa sorpresa, i cal-
coli del governo sugli effetti benefici
della manovra non erano parsi del
tutto credibili all’organo di control-
lo, I'Ufficio parlamentare di bilan-
cio. Si tratta comunque di numeri
aleatori specie nella situazione del
tutto nuova in cui 'economia mon-
diale sembra trovarsi al momento.

Se & lecito dubitare della quali-
ta delle misure annunciate, & so-
prattutto perché danno 'impres-
sione di essere costruite, pit che
su un progetto, con un accumulo
di esigenze e istanze disparate.
Provengono dalle richieste di quei
«corpi intermedi» della societa
(categorie, associazioni, sindaca-
ti, eccetera) che nei primi tempi
del suo governo Matteo Renzi era
stato contento di scavalcare.

In questo senso una somiglian-
za politica con le «manovre» di
tanti governi del passato é difficile
negarla. Anche perché se si voglio-
no ottenere sei miliardi, dovranno
assumere aspetti di condono fisca-
le la seconda «voluntary disclosu-
re» (la prima non lo era, questa in-
vece fara sconti) e quella che é sta-
ta chiamata la rottamazione delle
cartelle di Equitalia.

L'impegno aggiuntivo in investi-

menti pubblici e in nuovi incentivi
agli investimenti privati sembrano
misure valide, pero nel 2017 con-
cernono cifre non grandi. Questo &
il risultato delle acrobazie compiu-
te per conciliare la ricerca di con-
sensi al governo in vista del refe-
rendum con le regole di bilancio
europee in cui sempre meno si cre-
de (anche con buoni motivi).

La Commissione europea insiste
perché nel 2017 il deficit «struttura-
le» mostri una riduzione almeno
simboliea, lo 0,1% rispetto al pro-
dotto lordo. Ovvero, che sia almeno
lievemente restrittiva. Nonostante
il debito pubblico italiano sia altissi-
mo e potenzialmente rischioso, con
una economia che non cresce e tas-
sidiinteresse mondiali vieini a zero
la pretesa é eccessiva.

A chi ripete certezze di ieri, co-
me il governo tedesco o certi funzio-
nari di Bruxelles, fara bene leggere
il discorso pronunciato l'altra sera
da Janet Yellen, la presidente della
banca centrale Usa. Invitando gli
economisti a rinnovare le loro teo-
rie, ipotizza che troppa austerita
danneggi la crescita in modo per-
manente, non solo temporaneo.

Eppure I'Italia non & in grado di
sottrarsi con le sue forze ai vincoli.
Se disobbedisse - con un forte calo
delle tasse o pilt investimenti - si
esporrebbe a rischi di speculazione
sui mercati. E anche forzare al mas-
simo le regole puo essere poco effi-
cace, data la perlopil cattiva quali-
ta delle decisioni di spesa che il no-
stro sistema politico produce.

Con qualche cifra un po’ speran-
zosa e con i quasi-condoni il nostro
governo ha cercato di prendere
tempo. Ma il problema della bassa
crescita, che & di tuttii Paesi avan-
zati, da noi presenta aspetti pilt
gravi e specifiei. Perfino ridurre le
tasse pud funzionare poco, se
mancala fidueia in cio che le istitu-
zioni del Paese sono in grado di re-
alizzare, e se anzi sono in tanti a
non voler cambiare nulla.
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Gioverno
Una manovra
di bilancio
extra-istituzionale

ALFONSO GIANNI

%

manovra di bilancio di

licenziare la nuova

sediistituzionali. Si dice

bastata un’ora al Con- legge di stabilitd main
siglio dei Ministri per controluce sivede il co-
siddetto Patto per la com-
petitivita, siglato giovedi

26,5 miliardi di euro, che dai Presidenti della Con-

portailrapporto defi-

cit/pilal 2,3%. Il resto &

findustriaitalianae di
quella tedesca, suinput

stato lo slide show di Ren- diretto ricevuto dal sum-
ziin sala stampa. Non ¢’ mit fra Renzi e Merkel di

da stupirsi di tanta rapidi- fine agosto a Maranello.

ta. Il succo era stato gia

Scelta del luogo davvero

deciso prima. Fuori dalle significativa.

— segue dalla prima —

Governo
Una manovra di bilancio extraistituzionale

ALFONSO GIANNI

Imessaggio é forte e preci-
so. Il governo intende agi-
re sempre e solodal lato
degli stimoli e delle facilita-
zioni alle imprese.

Non solo, matorna a strizza-
re 'occhio ai trafugatori di
capitali e agli evasori fiscali.
Mentre conferma che I'lres,
la tassazione che interessale
imprese, scende dal 27,5% al
24%, aliquota cui possono
accedere anche negoziantie
artigiani, mentre uninter-
vento perequativo generale
sull’Irpef é rimandato a data
da destinarsi.

I poveri invece dovrebbero
attendere i successidella
spending review, sui quali

seri dubbi, da cui eventual-
mente ricavare non pit di
500 milioni di incremento
delloro fondo.1lavoratori
del pubblico impiego si do-
vranno accontentare peril
rinnovo dei contrattidi 1,9
miliardi (spartendoli conil
comparto Polizia e Forze Ar-
mate), una cifra giudicata del
tutto insufficiente daj sinda-
cati del settore che prometto-
no battaglia (speriamo). Peri
pensionati non ¢’é niente da
gioire.La cifra a loro dedica-
ta sale un poco nell’arco del
triennio a venire per fare po-
sto all'intervento sulla quat-
tordicesima, contestato per
la sua diseguale efficacia dal-

«Diciamo agli imprendito- della manovra.

ri: noi vi diamo g.h Incenti- 1] decreto legge che I'ac-
Vi, ora tocca avol» e stato compagna fa sparire Equi-
il passaggio chiave di Ren- ta}ia, tanto odiata dalla de-
zi.Infattiil piano Indu-  gypa e istituisce un Fondo
stria 4.0, la digitalizzazio- perle piccole e medie im-
ne delle imprese e il supe- prese. Mentre le coperture
rammortamento per chi  per'operazione si appog-
investe in macchinarie  giano sul rientro dei capita-
benistrumentali parial [} illegalmente portati
140%, che sale al 200% per 3]1’estero a sanzioni ridot-
nuove tecnologie, vengo- te, Ja voluntary disclosure,
no orgogliosamente pre-  che viene dilatata almeno

sentati comeipiatti forti 3 rutto il 2015.

la famosa Ape, cloe lanticipa-

zione pensionistica viene
confermatain misura e mo-
dalita che lasciano del tutto
insoddisfatta quanto meno
la Cgil. Infatti il requisito dei
20 anni di contributi per an-
dare in pensione dai 63 anni
efino a tre anni e sette mesi
prima, viene alzato a 30 anni
per disoccupati, disabili o
condisabiliacaricoea 35
anni perilavoratori attivi,
anche se in lavori gravosi e
usuranti.

L’impresentabile ministra
Lorenzin, e il suo angelo pro-
tettore Alfano, gridano vitto-
ria per avere riportato 2 mi-
liardi al Fondo della sanita.

— segue a paginad —

dovuto essere di 115 miliar-
di, riceve ugualmente un ta-
glio, seppure inferiore, e re-
sta pur sempre di 112 mid
poiché I'ulteriore miliardo &
gid vincolato per spese di as-
sunzioni e di vaccini.
Vedremo come si concludera
il contrasto con I'Ufficio par-
lamentare di bilancio, assai
critico sulle previsioni di cre-
scita del governo e quale sara
lareazione della Ue sul defi-
cit maggiorato {(ma Moscovi-
cisié dimostrato comprensi-
vo}. Quello che ¢ certo che ci
sono pochi dubbisul segno
sociale e politico della legge
di bilancio.

Renziaveva detto che il refe-

Bankitalia ha gia espresso lostesso Tito Boert. Mentre  Inrealta questo, che avrebbe  rendum sivince adestra. Elo
sivede bene da guesta mano-
VId.
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Dopo l'approvazione del testo al Cdm comincia la trattativa con Bruxelles, in attesa dei conti definitivi

Sulla manovra il gelo dell’ Europa

L’Ue: non era quel che aspettavamo. Il premier: diano una mano sui migranti

mm «Non sono i numeri che
aspettavamo». Gelo dell’Euro-
pasulla manovra che oggi arri-
va a Bruxelles. Dopo l'appro-
vazione del testo in Consiglio
dei ministri, riparte il duello
sul deficit con I'Italia. Ma Ren-
zi attacca: basta con gli egoi-
smi, ci diano invece una mano
sull’emergenza immigrazione
e sul terremoto.

«Non sono questi i numeri che
ci aspettavamo». A Bruxelles
sono rimasti sorpresi quando
hanno sentito le cifre sventa-
gliate sabato da Matteo Renzi.
Una in particolare, quel 2,3% nel
rapporto deficit/Pil che negli uf-
fici del Palazzo Berlaymont nes-
suno da per scontato, anzi. «Se-
condo le regole - fa notare una
fonte comunitaria - € chiaro che
non ci siamox. Ma il premier tira
dritto perla sua strada conil so-
lito atteggiamento di sfida:
«L'Ue vuole forse discutere del-
le nostre spese sull'immigrazio-
ne? Inizino a darei una mano, vi-
sto che stanno prevalendo gli
egoismi. Appena lo faranno le
spese si abbasseranno».

Per Bruxelles comunque il
giudizio resta sospeso. Prima di
tutto perché «dobbiamo ancora
vedere cosa ¢’¢ esattamente die-
tro quelle cifre, sifanotare. Og-
gi arrivera a Bruxelles il «Draft
Budgetary Plan» e sui numeri ci
sara un po’ pit di chiarezza. Il
premier, prima di partire per

Washington, terra un mini roa-
dshow toscano in tre tappe per
parlare della manovra, a Firen-
ze, Pistoia e Pisa. Vuole convin-
cere tutti, anche Bruxelles, che
la manovra funziona. Ma il ver-
detto Ue rischia di restare in so-
speso anche dopo la meta di no-
vembre: «Non vogliamo che la
nostra decisione condizioni la
campagna elettorale» ripetono
dall’esecutivo comunitario.

Il piano d’azione
Nell'immediato si cerchera di
convincere il governo a fare
qualche aggiustamento. Ma su
questo ¢’¢ poco ottimismo. Ci
sarebbe dunque un'ulteriore
strada: tecnicamente, la Com-
missione pud rimandare indie-
tro la manovra tout-court nel
giro di due settimane. Manca
perd la volonta politica: Bru-
xelles fa il tifo per Renziin vista
del referendum e nessuno vuo-
le accendere uno scontro.

Si arriverebbe dunque al 16
novembre, il giorno delle pagelle
della Commissione. Se il giudi-
zio sara positivo, il verdetto ver-
ra emesso subito. Idem se i conti

saranno «evidentemente inac-
cettabili». Il caso Italia probabil-
mente non rientrera in nessuna
delle due categorie, per questo
ci sono i margini per uno slitta-
mento. Tutto dipendera poi dal-
l'esito del referendum. In caso di
vittoria del “Si”, il sostegno che
Bruxelles avra assicurato a
Renzi fino a quella data potreb-
be ridimensionarsi. Non va di-
menticato che il 5 dicembre, al-
I'indomani del voto, si riunira
I'Eurogruppo. E i falchi del rigo-
re non aspettano altro per poter
dire al governo italiano tutto
quello che in questi mesi hanno
dovuto tenere sotto censura. A
Bruxelles - e soprattutto a Berli-
no - si sentono usati come un
punchball da Renzi. La pazienza
perd ha un limite: quello tempo-
rale scade il 4 dicembre.

I nodi tecnici

Fin qui la strategia. Ci sono pe-
ro alcuni aspetti tecnici da
chiarire e questo potrebbe aiu-
tare ad “oliare” il percorso del-
la manovra tra gli stretti canali

delle regole europee. «K impor-
tante che i numeri trovino una

giustificazione nella manovra»
fa notare una fonte, che indica
come “esempio virtuoso” il pia-
no Industria 4.0. Nel 2015, ri-
corda, l'attivazione della clau-
sola investimenti scattd su un
piano piu “vago” di questo, che
viene considerato “ordinato e
preciso: vedremo se anche il
resto della manovra lo sara”.

Spese straordinarie

Per ora, infatti, sui numeri non
c’e molta chiarezza. Per quanto
riguarda le spese eccezionali, il
governo dice che spendera lo
0,2% del Pil (pari a 8,2 miliardi)
per la gestione dell'immigrazio-
ne. Cifre in linea con quelle del
2015, che perd non furono scon-
tate interamente. Piti ambiguo il
calcolo delle spese per il terre-
moto. Sono 4,5 miliardi in tre an-
ni (quest’anno cirea lo 0,1% del
Pil), ma Bruxelles intende atte-
nersi alle regole e dunque scon-
tarne solo una piccola parte.
Certamente quelle per ricostrui-
re i paesi colpiti dal recente si-
sma nel Centro. Non quelle per il
pianodi prevenzione Casa Italia.
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Fisco e contributi, 'evasione
arriva a 109 miliardi all’anno

»] principali tributi valgono 99 miliardi ~ »Autonomi e imprese in cima alla lista
I'lva & I'imposta che piu1 sfugge ai controlli Oltre 12 miliardi riguardano errori formali

LA RELAZIONE

ROMA L’evasione fiscale & un cra-
tere nel quale sprofondano cir-
ca 109 miliardi 'anno. Un feno-
meno alimentato soprattutto
dalle frodi Iva anche se, in ter-
mini di inclinazione sociale, &
soprattutto il mondo del lavoro
autonomo e delle imprese a far-
la da padrone. La “Relazione
sull’economia non osservata e
sull’evasione fiscale e contribu-
tiva” (stilata da una apposita
commissione insediata al Mef e
guidata dall'ex presidente
dell'Istat Enrico Giovannini) al-
legata al Def e depositata in Par-
lamento, conferma che I'ltalia
non ¢ un Paese che brilla dal
punto di vista dell’osservanza
delle regole in campo tributa-
rio.

LA CLASSIFICA

I numeri dicono che il tax gap,
vale a dire lo scarto tra le impo-
ste che dovrebbero essere versa-
te e quelle effettivamente paga-
te si attesta a quota 108,7 miliar-
di di euro in media d’anno: 98,3
miliardi dovuti ai principali tri-
buti, 10,4 ai contributi. E dal do-
cumento, riferito agli anni
2010-2014, emerge che la «pro-
pensione al gap» ¢ altissima per

re che, in quell’area socio-eco-
nomica, si rendono protagoni-
sti di un qualche episodio irre-
golare 6 operatori su 10, A livel-
lo quantitativo, in ogni caso,
I'Ivarisulta 'imposta pil1 evasa:
il tax gap medio si attesta in Ita-
lia a 39,9 miliardi tra il
2012-2013, ma sale a 40,2 miliar-
di nel 2014. Segue I'Irpef che va-
le complessivamente 31 miliar-
di. Ma di questi, 27,2 miliardi
che salgono 30,7 miliardi nel
2014, sono appunto relativi alla
sola Irpef del lavoro autonomo
ed’impresa.

Nellarelazione, emerge un dato
incredibile: gli errori formali
ma anche le imposte dichiarate
ma poi non versate ammeonta-
no complessivamente a 12,4 mi-
liardi per le principali imposte
(Irpef, Ires, Iva e Irap). E la sti-
ma non tiene conto delle altre
imposte (come 1'Imu) e i contri-
buti. Questa quota vale in me-
dia 1,5 miliardi nell'Irpef dei la-
voratori autonomi, 1,3 miliardi
nell'Ires, 8 miliardi nell'lvae1,6
miliardi nell'lTrap. L’evasione
delle tasse sulla casa resta mol-
to sostenuta. Dai 4 miliardi di
gap del 2012 si é passati ai 5,3
miliardi del 2014. Secondo la re-
lazione del Tesoro l'imposta
municipale che si paga sugli im-
mobili registra nel 2014 una
propensioneal gap del 27,2%: in

prietari non la paga come dovu-
to.

Il dato 2014 sull’evasione Iva in
Italia (37 miliardi di euro) mo-
stra quanto diffuso e pericoloso
sia il problema. Recentemente
la Commissione europea ha
pubblicato la stima aggiornata
del tax gap Iva per i 27 Paesi
membri su 28 tranne Cipro. 1l
tax gap complessivo europeo
stato misurato in 161,4 miliardi
di euro. Il che vuol dire, in so-
stanza, che ogni 4 euro evasi
nella Ue, almeno uno & frutto di

- una frode che si consuma nel

nostro Paese. In termini assolu-
ti, invece, se si guarda il rappor-
to percentuale di quanto si sti-
ma viene evaso in Europa ri-
spetto alla stima di quanto do-
vrebbe essere I'incassato, il po-
dio per i gap pil1 bassi & detenu-
to dalla Svezia (1,24%), dal Lus-
semburgo (3,8%), e dalla Finlan-
dia (6,92%). Il podio dei gap piit
elevati registrati nel Vecchio
continente ¢ detenuto invece
dalla Romania (37,89%), segui-
ta dalla Lituania (36,84%), e da
Malta (35,32%). In Italia sono
aumentati sia il gettito Iva (del
2,43%) che la compliance relati-
va a questo tributo (del 3,17%),
mentre in termini assoluti il
gap nazionale & diminuito di 2
miliardi.

’ . . Michele Di Branco

I'lrpef del lavoro ,autonomo € pratica oltre un quarto dei pro-
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Renzi: I'opposizione non puo dire no

rOMA. «Come fanno le opposizioni a vo-
tare no all’aumento dei soldi sulla sani-
ta, alla cancellazione di Equitalia, all’au-
mento dei soldi per la scuola, all’aumen-
to delle pensioni? Non si pud sempre di-
re no. Io spero, penso e credo che quan-
do arriveremo in Parlamento si possa di-
scutere sui singoli punti e anche le oppo-
sizioni dianoil loro consenso almeno sul-
la sanita e sulle pensioni».

Matteo Renzi sfida le opposizioni - e
anche la Commissione europea - il gior-
no dopo la legge di bilancio salita da
24,5 a a 27 miliardi e alla quale si & ag-
giunto un decreto che prevede appunto
larottamazione di Equitalia.

Parlandoieri sera al Tgl Renzi aggiun-
ge di non temere nemmeno i rilievi di
Bruxelles su un deficit italiano che alla
luce delle ultime cifre salira al 2,3% del
Pil, una percentuale fuori da ogni accor-
do con I"Europa. «Sono curioso di capire
qualirilievi saranno - dice il premier-vo-
gliono discutere delle nostre spese per
I'immigrazione? Inizino a darci una ma-

Fassina: “Un ottimo pacchetto
elettorale, ma cosl si galleggia”
E Brunetta: “Legge in deficit
con entrate aleatorie”

no loro, visto che stanno prevalendo gli
egoismi e non la solidarieta».

Renzirivendica anche che lalegge di
bilancio cerca di «restituire un po’ di ri-
sorse ai cittadini», dopo anni in cui «ipo-
litici prendevano i soldi». «Ci sono 2 mi-
liardi di euro in pit per la sanita; pit sol-
di per le pensioni, 7 miliardi in tre anni;
si dice basta con il meccanismo assurdo
di Equitalia, giusto pagare tasse manon
si puo pensare che il fisco faccia i soldi
con gli interessi vessatori», & la lista del-
le misure prese, ricordando anche «le mi-
sure per la competitivita, purché gli im-
prenditori i soldi li mettano in azienda,
nonintasca».

Ma proprio la distribuzione di risorse
a svariate categorie, ad un mese e mez-
zo dal referendum sulla riforma costitu-
zionale, suscita severi giudizi delle oppo-
sizioni a sinistra e a destra. Lalegge dibi-
lancio e «un ottimo pacchetto elettora-
le, ma una manovra di galleggiamento
per I'economiaitaliana», sostiene Stefa-
no Fassina di Sinistra Italiana. «Il corag-
gio della paura - sottolinea Fassina - La
paura di perdere il referendum costitu-
zionale fa trovare a Renzi il coraggio di
superare i vincoli del fiscal compact. Me-
gliotardi che mai».

All'attacco anche Renato Brunetta,
presidente dei deputati di Forza Italia:
«Laleggedibilancio appare tutta in defi-
cit, con entrate totalmente aleatorie, fi-
glie di condoni e di una voluntary disclo-
sure che molto si avvicina al riciclaggio
legalizzato. Il resto sono tutte mance pitl
o meno clientelari che suonano bene so-
lo per accalappiare consenso ai fini del
referendump».
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Renzi all Ue: basta egoismi

L’intervista «Bruxelles approvera la manovra, per i migranti spendiamo il giusto

Bersani cambia idea su tutto: ora che fara, chiedera tagli alla Sanita?» |

di ANDREA
CANGINI

PRESIDENTE Renzi, lalegge di
ilancio sembra avere due
facce: da un lato si prosegue
5"} o la linea dell? riduzione
elle iImposte per ie imprese
dull’alfropcs”intrl::?duconopinfer:
venti spot sotto forma di bo-
nus e modeste risorse elargi-
te a pioggia. Perché non utiliz-
zare fufte le risorse perla cre-
scita?
«Le tasse continuano ad andare
gilt. Questa ¢ la realta. Dopo 80 eu-
T0, prima casa, tasse agricole, Irap
costo del lavoro, Jobs Act, adesso
¢ la volta dell’Ires, dell'lri e
dell’iperammortamento. Da quat-
tro manovre la direzione ¢ sem-
pre quella: git le tasse. Quanto ai
bonus, non capisco la critica. Da-
re una mano alle pensioni mini-
me € una risorsa elargita a piog-
gia? Coprire le spese per epatite
C, farmaci oncologici o vaccini &
una risorsa elargita a pioggia? Fi-
nanziare la scuola dell’infanzia
sulla base del modello Reggio
Emilia & una risorsa elargita a
pioggia? L’Ttalia deve crescere,
siamo d’accordo. Ma crescere non
solo come Pil. Anche nei valori,
dalla scuola alla sanita. Ed ¢ que-
sto che stiamo cercando di fare».
D’Alema dice che & unamano-
vra eleftorale che cura solo
gli interessi di Confindu-
SiriC...
«ID’Alema si dev’essere distratto,
gli ricordo che I'impegno sull’Ires
fu assunto dall’Assemblea nazio-
nale del Pd nel luglio 2015. 1l fat-
to che ci siano buone notizie per
tutti dovrebbe renderlo felice, in-

ILPREMIER A TUTTO CAMPO

vece lo vedo nervoso anche su que-
sto... Problema suo».
L'ex ministro Visco sostiene
che chiudere Equitalia sia un
modo per strizzare V'occhio
agli evasori fiscali e all’eletto-
rato grillino.
«FEquitalia & una creatura di Vi-
sco. Capisco il suo dolore mentre
la chiudiamo. Ma il punto & che il
suo approccio al fisco non ¢ il no-
stro. Noi non vogliamo vessare il
cittadino, ma chiedergli una ma-
no. Farlo cooperare. Se mi scordo
di pagare una multa, deve arrivar-
mi un sms non un ufficiale giudi-
ziario. E le sanzioni non devono
scattare subito con un tasso im-
pressionante. Quanto all’evasione
fiscale ricordo all’ex ministro Vi-

sco che nessun governo ha recupe-
rato dall’evasione quanto il no-
stro: quasi 15 miliardi di euro. Co-
me sempre in politica, ¢’ chi par-
la. E c’& chi fa».
La revisione della spesa e le
coperture vengono conside-
rati due elementi critici della
manovra: la prima perché li-
mitaia, le seconde perché rite-
nute aleatorie. Non c¢’é il ri-
schio di una manovra correfti-
va in primavera?
«Sono anni che ci dicono ‘avete
fatto male i conti, ci sara la mano-
vra correttiva in primavera’. Non
€ rnai stato cosi, continuera a non
essere cosi. La verita é che noi stia-
mo restituendo ai cittadini una
parte dei denari che le Istituzioni
si sono prese negli anni. E stiamo
cercando di semplificare il qua-
dro istituzionale, togliendo poltro-
ne e privilegi alla casta romana,
non soldi ai cittadini. Questa cosa
ancora non riescono a digerirla».

L’'ex commissario alla spen-
ding review Roberto Perofti
ha rinunciate all’incarico di-
cendo che non ¢’é la volonta
politica di tagliore la spesa
pubbilica...
«Perotti ha detto una cosa diver-
sa. Ha detto che i tagli 1i abbiamo
fatti, ma poi abbiamo investito in
altre voci. E ha ragione. Abbiamo
fatto revisione della spesa per cir-
ca trenta miliardi di euro: pensi
che Cottarelli tre anni fa diceva
che si sarebbe accontentato di ven-
ti. Perd questi trenta miliardi di
spesa ‘ripensati’ li abbiamo in par-
te ridistribuiti. E qui, se permet-
te, sono ragioni politiche. Io ad
esempio ho sempre messo pili sol-
di in sanita, scuola e cultura: se
lei guarda, questi capitoli da quan-
do ci siamo noi crescono in modo
serio. Ma come ci hanno insegna-
to 1 nostri vecchi non si possono
fare tagli sulla salute e sull’educa-

zionev.
Il capitolo pensioni, frutto di
una traftativa con il sindaca-
fo, restera un caso isolato o in-
dica la volonta di riprendere
la concertazione con le parti
sociali? .
«Dipendera molto anche dal sin-
dacato. Hanno voglia di discutere
di pubblico impiego? Noi ci sia-
mo. A condizione che si faccia sul
serio. Sulle pensioni ha prevalso
il buon senso. Vediamo se si ripe-
teranno sul pubblico impiego».

Il rapporto con I’'Europa rima-
ne ditficile. Filirano gia giudi-
zi negativi sulla misura c?ell de-
ficit-pil al 2,3%. Fino a che
punto vi spingerete nella sfi-
a con Bruxelles, ammesso
che sia una sfida?
«Aspettiamo di conoscere le resi-
stenze dell’Europa. Vogliono for-
se dire che spendiamo troppo

ANDREA CANGINI
w Alle pagine 2e 3
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sull’'immigrazione? Grande consi-
derazione. Se gli europei ci aiuta-
no ad accogliere, se diventano me-
no egoisti noi risparmiamo molti
soldi. Lo diro con buona educa-
zione ma anche con chiarezza al
prossimo Consiglio europeo».
Stiame contratiando per ofte-
nere poco, non valeva la pe-
na di forzare la mano per in-
cassare risorse tali da rimette-
re davvero in moto I'econo-
mia?
«Avremmo potuto fare come la
Spagna e arrivare al 5%, ma col de-
bito pubblico che grava sul nostro
Paese ci sarebbero saltati al collo.
Dia retta a me, pitt di cosi non si
poteva chiedere».
Bersani ha gia cominciato a
criticare la manovra. Crede
che, in piena campagna refe-
rendaria, il percorso parla-
mentare della legge di bilan-
cio possa diventare terreno
di seconiro con la minoranza
del suo partito?
«Bersani ha gia cambiato idea su
tutto, dal ballottaggio alle prefe-
renze fino alle riforme costituzio-
nali. Quando era il capo, Bersani
richiamava al rispetto della ditta
mentre adesso che & opposizione
ha cambiato idea anche su questo.
Non mi stupirei a questo punto se
cambiasse idea ancora e diventas-
se sostenitore della necessita dei
tagli alla sanitd. Mi pare che gli
italiani abbiano sufficienti ele-
menti per giudicare in libertar.

Sarebbe utile una fregua al-

meno su questo ambito?
«Non ho nessuna tregua da dichia-
rare semplicemente perché non
ho fatto la guerra, a nessuno».

E possibile che, prima del 4 di-

cembrre, la Direzione del Pd si

dichiari favorevole all’‘appro-

vazione della proposta Chiti-

Fornaro per rendere eleftivi i
consiglieri rti?ionali che fa-
ra_?no parte del nuove Sena-
fo
«Lo abbiamo gia fatto. Peraltro su
mia proposta, L’idea di Vannino
Chit1 sull’elezione dei rappresen-
tanti del nuovo Senato é 'idea di
tutto il Pd. Questo comporta due
corollari. Il primo & che questa sa-
ra la proposta incardinata da tutto
il Pd quando inizieremo a discu-
terne in Senato. Il secondo & che
chi dice che con il nuovo Senato i
senatori non saranno eletti ma no-
minati dice una bugia. Se stiamo
discutendo di quale sara la legge
elertorale dei senatori vuol dire
che saranno eletti, no? Certo: il
Senato contera meno. E i senatori
non avranno indennitd oltre a

quella di sindaco o consigliere re-
gionale. Ma risparmiare non mi
sembra una lesione della democra-
zia. Siamo contro la burocrazia,
non contro la democrazia, noi».
$i discute molio della prossi-
ma missione Nafo ai confini
con la Russia, non crede che
li Stati Uniti stiano premen-
go froppo su Putin?
«I.a missione Nato ¢ una decisio-
ne presa mesi fa, comunicata in
Parlamento. Magari qualche par-
lamentare dell’opposizione non
ha aperto 'email o non ha capito

Pordine del giorno, succede spes-
50, pare. Quanto al rapporto con
1a Russia, noi siamo da sempre in
prima fila per aiutare a svelenire
il clima. Ma occorre che da tutte
le parti ci sia il rispetto per gli ac-
cordi internazionali che sono sta-
ti siglati, a cominciare da quelli di
Minsk tra Ucraina e Russia. E che
per Aleppo si lavori finalmente
per restituire speranza e pace a
quel popolo martoriato».

Che cosa si aspetta dall’incon-
fro di domani con Obama?
«Il fatto che Obama abbia invita-
to I'Iralia per ultima cena di Sta-

to la dice lunga sul rapporto tra i
nostri governi e i nostri Paesi. So-
no molto fiero di questo. Conside-
ro Obama un grande leader e pen-
so che tanti lo ricorderanno come
un grande presidente. Quanto a
noi, ho chiesto di portare alla Ca-
sa Bianca alcune personalita italia-
ne di livello, a cominciare da alcu-
ne donne di valore. Fabiola Gia-
notti, la pit1 grande scienziata ita-
liana, Paola Antonelli tra le piu
importanti donne della cultura
mondiale, Giusi Nicolini sindaca
di Lampedusa. E la meravigliosa
Bebe Vio, giovane campionessa
paralimpica che dimostra con il
suo entusiasmo che si possono
vincere tutte le sfide. Abbiamo co-
struito una delegazione che mo-
strasse un volto appassionato e
competente dell’Italia di oggi».

Oggi iniziera un four in Tosca-

na, con guale obiettivo?
«Utilizzo il ritaglio di tempo pri-
ma della partenza per la Casa
Bianca per salutare gli stati gene-
rali della lingua italiana a Firen-
ze, per inaugurare nuovi investi-
menti della Breda Hitachi a Pisto-
ia e per presentare con il ministro
Calenda gli investimenti su Italia
4.0 al Sant’Anna di Pisa. Occasio-
ni istituzionali, non referendarie,
per stimolare la nostra terra a cre-
dere nel futuron.
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L

a. Graziano Delrio
ministro delle Infrastrutture: la nostra

cura giustificalo 0,1% di deficit in pit
“Piu investimenti
e attenzione al soclale
I'Europa non guardi

solo aidecimal

VALENTINA CONTE

rOMA. «La nostra terapia per far
crescere gli investimenti del 15%
nei prossimi dieci anni giustifica
uno 0,1% di deficit in pit, perché
di questo parliamo. A Bruxelles di-
co: non impuntiamoci in discussio-
ni sterili». Graziano Delrio, mini-
strodelle Infrastrutture e dei Tra-
sporti difende la manovra da 27
miliardi appena varata dal gover-
no.

Ministro, iniziamo dalle criti-

che: una finanziaria che non

punta alla crescita perché di-

stribuisce a pioggia, senza un

progetto. E davvero una mano-
vra pre-elettorale, tutta condo-
no e mance?

«Assolutamente no. Il nostro
progetto continua a basarsi su
due pilastri, in linea con le finan-
ziarie precedenti: investimenti e
attenzione al sociale. Abbiamo
messo in cantiere un piano plu-
riennale da oltre 32 miliardi: 20
miliardi per aiutare le imprese ad
affrontare la sfida dell'innovazio-
ne e 12 miliardi in tre anni per gli
investimenti pubblici. A cui ag-
giungere oltre 4 miliardi per la ri-
costruzione nel post terremoto.
Un capitolo molto robusto. E poi
c’é l'attenzione a chi non ce la fa:
fondo per la non autosufficienza,
fondo per lapoverta, Student Act,
300 milioni per i nidi, 600 milioni
per le famiglie. Un'impronta so-
ciale molto forte, di cui sono orgo-
glioso. Altro che mance».

Pero poi per far quadrare i con-

ti, si fa la rottamazione delle
cartelle e si cambia casa ad
Equitalia verso ’Agenzia delle

*

|

miliardi, il 13% del Pil. Ce la fa-
rete arecuperare 4 miliardi?
«Invito a guardare i numeri e
abbandonare i pregiudizi. Questo
governo ha aumentato, non dimi-
nuito, gliincassidellalotta all'eva-
sione. E cambiare casa ad Equita-
lia non & un regalo agli evasori.
Piuttosto & la filosofia del canone
Rai: pagare meno, pagare tutti.
Con formule semplificate, meno
vessatorie. Fiducia e dialogo sono
la base per avere anche piu incas-
si, come dimostrano i risultati
dell'Agenzia delle entrate. I 4 mi-
liardi poi non rappresentano affat-
to un condono e la stima & assolu-
tamenteragionevole».
L’incidente con1'Upb & chiuso?
Cresceremo dell’1% nel 20177
«Ne sono convinto. Dal mio os-
servatorio vedo i cantieri che ri-
prendono finalmente vigore. Re-
te ferroviaria italiana passa dai
2,8 miliardi di investimenti del
2014 a 4,5 miliardi nel 2017, qua-
si i1 60% in piu. Cosi Anas. E poilo
sblocco del patto di stabilita per
gli enti locali dara i suoi frutti. Gli
investimenti si muovono. Enoivo-
gliamo farli crescere del 10-15%
nel prossimo decennio».
Cosa dira Bruxelles di un defi-
cit fuori target di cinque deci-
mi di punto, ovvero 8 miliardi?

Rischiamo una bocciatura?
«Era stato riconosciuto un 2%.

E si poteva aggiungere senza trop-
pi problemi anche uno 0,2%. Se
adesso facciamo 2,3 anziché 2,2,
non ne farei una tragedia. Sarei
sorpreso se, nelle condizioni in cui
&, 'Europa aprisse una discussio-
ne sulle 0,1% con 260 miliardi
all’anno persi negli investimen-
tiv.

Come cambiano gli ecobonus e

strutturazioni e quelle al 65% per
I'efficientamento energetico ven-
gono prorogate per un anno. Per
cinque anni, se interviene il con-
dominio ad efficientare le partico-
muni e fino al 75% se si guadagna
una classe energetica. Il sismabo-
nus vale per prime, seconde case
e immobili destinati ad attivita
praduttive. Durera cinque anni e
sara detraibile in cinque anni, an-
ziché dieci, come per gli altri bo-
nus. Con un miglioramento sismi-
co certificabile, la detrazione sale
all’80% per singola abitazione e
all’85% per il condominio. Per tut-
tii bonus, il credito pud essere ce-
duto a chi fa i lavori. Cosi ne puo
usufruire anche chi non ha liquidi-
ta sufficiente o capacita fiscale».
Ladetrazione sui mobili?
«Viene prorogata anche que-
sta per un anno. Questo tipo di in-
centivi sono un volano formidabi-
le per il settore edile. Quest'anno
arriveremo a 30 miliardi di lavori
stimolati. L'unico sostegno possi-
bile alla grande malata dell’econo-
miaitaliana:l'edilizia».
Sette miliardi per le pensioni.
Briciole e qualche bonus per i
giovani. Una generazione per-
duta, come disse Draghi, an-
che per questo governo?
«Tutto il contrario. C'é lo Stu-
dent Act, il servizio civile, gli in-
centivi alla stabilizzazione che in
questa manovra prenderanno
una forma diversa e mirata al Sud
che ha il 40% di disoccupazione
giovanile. E soprattutto ci concen-
triamo a rendere competitive le
nostre imprese e i servizi sociali.
Lo facciamo pensando all’occupa-
zione. Detto questo, mi pareva
che fosse ora di dare un segnale al-

entrate, con un SoMIMerso che N oy e le pensioni minimens.
1 fratt al ale 211 come funziona il sismabonus? p
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“Un bonus per le imprese del Sud
che assumono giovani o disoccupati”

Poletti: pronti 530 milioni. £ nel 2018 nuovo taglio del cuneo fiscale

h bonus per agevolare
l I'assunzione di giovani
stagisti ed uno per
spingere l'occupazione nel
Mezzogiorno a favore di un-
der 25 e disoccupati di lunga
durata. Sul tavolo del mini-
stro del Lavoro Giuliano Po-
lettila carne al fuoco in questi
giorni & tanta. Non ci sono so-
lo le pensioni, dagli aumenti
alle pensioni piit basse all’al-
largamento della «no tax
area», al varo dell’anticipo
pensionistico, «sulle quali -
spiega - coi sindacati si & fatto
davvero un buon lavoro», ma
¢’¢ anche la modifica degli in-
centivi a favore delle assun-
zioni, anticamera di un taglio
strutturale del cuneo fiscale
atteso nel 2018.
Ministro come cambiail bonus
lavoro?
«Abbiano due tipi di interven-
ti. Dentro allalegge di bilancio
prevediamo di introdurre un
bonus per quei datori di lavo-
ro che assumono i giovani che
hanno fatto stages o tirocini
formativi nell’azienda, insom-
ma strumenti di formazione
che vengono prolungati con
una assunzione a tempo inde-

terminato. La previsione & di
tornare al contributo pieno di
8.060 euro all’anno che sara
corrisposto per tre anni. L'al-
tro intervento, che perd non
sta nella legge di bilancio ma
attinge 530 milioni dai fondi
europei destinati alla coesio-
ne, introduce un incentivo alle
assunzioni in tutte le regioni
del Sud. Vale per un anno, sino
ad un massimo di 8060 euro a
lavoratore e servira a favorire
I'assunzione di giovani sino a
25 anni e lavoratori che hanno
perso un lavoro da almeno 6
mesi, in questo caso senza
vincoli d’etay.

Perché solo un anno peril Sud?
«Perché completato questo
triennio di decontribuzione
dal 2018, quando si affrontera
la questione fiscale mettendo
in cantiere la riforma dell’Ir-
pef, si deve ragionare su un ta-
glio strutturale del cuneo pre-
videnziale e contributivo. Per-
ché occorre fare in modo che
il lavoro stabile costi stabil-
mente di meno del lavoro pre-

cario. Un passo importante ¢
gid stato fatto tagliando I'lrap
oral’operavasolo completata ».
Veniamo alle pensioni. Alla fine
tra aumento delle quattordicesi-
me e Ape si parla di 7 miliardi in
tre anni anziché sei.
«Larifinitura finale dei conti ha
portato a questo esito certa-
mente positivo. Alla fine anche
la manovra nel suo complesso &
cresciuta e abbiamo ottenuto
delle risorse in piit. Del resto

questa ¢ una delle scelte forti di
questalegge dibilancio non me-
no importante degli incentivi a
favore degli investimenti».
Il reddito per accedere all'Ape
social é stato fissatoa 1500 euro,
molto vicino alle richieste dei
sindacati. Il requisito relativo ai
contributi minimi, pari a 30/36
anni, invece € molto criticato.
«Andava costruito un punto di
equilibrio rispetto alle risorse

che avevamo a disposizione te-
nendo presente tre parametri:
il tetto dell’intervento pubblico,
gli anni di contributie le catego-
rie di lavoratori interessati. So-
no tre elementi che definiscono
la platea e che devono stare as-
sieme. E ne eravamo tutti con-
sapevoli».
Per Camusso valeva per I'indica-
zione dei 20 anni e il governo co-
si «ha tradito gliimpegni».
«Questo non si pud dire. Anche
perché gia nel verbale d'intesa si
faceva riferimento ad una “so-
glia minima”. E poi se perilavori
usurantila legge prevede 35 anni
di contributi minimi per andare
in pensione coi requisiti pre-For-
nero a chi fa lavori gravosinon se
ne possono chiedere di meno.
Per una questione di equilibrio».
| precoci potranno andare in
pensione con 41 anni di contri-
buti. A quali condizioni?

«Innanzitutto abbiamo tolto la
penalita per chi va prima di 62
anni. Poi abbiamo chiarito che
rientra in questa categoria chi
ha almeno 12 mesi di contributi

versati, anche in forma non
continuativa, prima dei 19 anni.
Infine é stata definita la platea:
che ¢ la stessa dell’Ape social,
per mantenere anche in questo
caso un equilibrio tra le varie
componenti. Mi riferisco a di-
soccupati senza ammortizzato-
ri, invalidi, familiari di invalidi e
tutte le professioni che abbia-
mo ricompreso tra quelle gra-
vose (infermieri, edili, macchi-
nisti, maestre d’asilo, ecc)».
Per i lavori usuranti che cambia?
«Non cambiano le professioni
individuate dalla legge, ma ven-
gono tolti una serie di picchetti
e di requisiti che ne hanno for-
temente limitato l'utilizzabilita
e che spostavano in avanti an-

che di 12-18 anni la loro pensio-
ne anticipata».

Altra emergenza, gli esodati.
«Per loro prevediamo un'ottava
salvaguardia: che credo sia I'ul-
tima, visto che a seconda delle
categorie & stata allungata di 12,
24, 36 mesi in modo tale da ma-
turare i requisiti senza esclude-
re pill nessuno».

Un’ultima cosa. Cosa risponde a

chiaccusailgovernod’avervara-

to una manovra preelettorale?

«Che non ricordo un anno in cui
non si sia votato. Detto questo il
governo con questa manovra ha
due obiettivi: spingere gli investi-
menti pubblici e privati e rilan-
ciare i consumi interni. E in que-
sta chiave anche le politiche so-
ciali, su cui tanto stiamo inve-
stendo innanzitutto per una que-
stione di equita, sono utili perché
rafforzano il clima di fiducia.
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Lintervista

di Enrico Marro

roMA Professore, la manovra
da 7 miliardi alle pensioni, ma
la Cgil attacca. Forse era me-
glio puntare sui giovani.

«Sulla previdenza ci saranno
=7 miliardi, quindi pil1 dei 6 an-
nunciati — risponde il sottose-
gretario alla Presidenza, Tom-
maso Nannicini -. E anche la
Cgil condivide sei misure: cu-
mulo, precoci, usuranti, pena-
lizzazioni, 14esima, no tax area,
menire esprime riserve su due,
Ape e Ape sociale. Se decidesse
di parlare solo di queste due, le
motivazioni sarebbero politiche
pill che di contenuto. Abbiamo
dato risposte promuovendo
equita e flessibilita, senza met-
tere arepentaglio i conti pubbli-
Ci».

Eigiovani?

«Secondo la Corte dei Conti,
gli interventi sulle pensioni
hanno dato risparmi per oltre
30 miliardi allanno. Usarne 2,5
per aiutare chi é in condizioni di
bisogno e introdurre un ele-
mento di flessibilita non toglie
nulla ai giovani. E per loro ci so-
no interventi su decontribuzio-
ne, produttivita, formazione,
accesso all'universita, partite Iva
¢ cumulo gratuito. Oltre alla
parte pil1 innovativa del verbale

*

I numeri

Si sommeranno le uscite
con I’Ape sociale e quelle
dei «precoci» che hanno
iniziato prima di 18 anni

coi sindacati, I'ipotesi di pensio-
ne contributiva di garanzia, su
cui dobbiamo avviare subito
una discussione».

Parliamo del tetto all’Ape
sociale. La si potra chiedere a
costo zero fino a 1.500 euro
lordi, circa 1.200 euro petti.

«Non é un tetto ma un reddi-
to ponte, tassato come reddifo
da lavoro, quindi con un netto
ancora pil alto, circa 1.280 euro.
L'80% degli agevolati ha pensio-
ni pil1 basse e quindi ricevera la
sua pensione piena. Gli altri po-
tranno ricevere 1.500 euro o una
cifra maggiore con costi mini-
mi».

La Cgil critica la soglia del-
I'Ape sociale, cioe i 30 anni di
contributi richiesti ai disoccu-
pati e i 36 ai lavoratori delle at-
tivita gravose. E difficile trova-
re un edile che abbia 36 apni
di contributi regolari.

«Nel verbale coi sindacati c’é
scritto che 'Ape sarebbe andata
a chi aveva diritto a una pensio-
ne “d'importo non inferiore a
un certo limite”. Si parlava di
800-850 euro. Mettere il limite
sui contributi & perd pill equo,
perché agevola chi ha carriere
lunghe ma redditi bassi. E per il
limite di 36 anni, mutuato da

quello per gli usuranti, varran-
no i periodi in ammortizzatori e
disoccupazione, tutelando cosi
le carriere discontinue».

L’Ape sociale ¢ garantita a
chiunqgue abbia i requisiti o
sara “a rubinetto”? Finiti i sol-
di, stop? E quanti stimate po-
tranno accedere?

«Bastera avere i requisiti. Poi,
come per interventi simili, ¢’é
una clausola di monitoraggio,
per cui, in caso di costi maggiori
delle stime, potrebbe essere po-
sticipato di qualche mese l'ac-
cesso all'Ape. Ma é un elemento
tecnico, puramente ipotetico.
Circa 3smila persone all'anno
rientreranno nell’Ape sociale».

E quanti “precoci” potranno
uscire dopo 41 anni?

«Circa 25mila all'anno».

Torniamo al lavoro gravoso.
Perché un infermiere si e un
metalmeccanico no?

«I metalmeccanici che lavo-
rano in catena o fanno turni di
notte sono compresi. Le altre
platee sono state scelte usando
la letteratura medica su stress e
rischi correlati al lavoro. In ogni
caso, sono interventi sperimen-
tali. Si potranno fare ulteriori

«Con la flessibilita 60 mila lavoratori
In pensione prima ogni anno»

Il sottosegretario Nannicini: dalla Cgil critiche piu politiche che di merito -

corsa incontrollabile ad entra-
re nei i lavori gravosi?

«Questo rischio non '@ se c'é
la politica che si assume la re-
sponsabilita delle sceltex».

Ci sono meccanismi per evi-
tare abusi? Per esempio:
un’azienda fa un piano di esu-
beri con almeno 61 anni, che
fanno due anni di ammortiz-
zatori e poi accedono all’Ape
sociale. O un‘azienda con mey,
no di 15 dipendenti che dicés
«Ti licenzio a 62-63 anni tanto
hai I'Ape sociale».

«I costi di licenziamento per
le piccole aziende sono sempre
stati bassi, adesso chi avra la
sfortuna di perdere un lavoro in
etd avanzata avra uno strumen-
to in pit1. Il requisito per cui devi
finire gli ammortizzatori prima
di accedere all'Ape sociale ¢ sta-
to messo proprio per limitare
comportamenti di questo tipo».

Non c’é il rischio che I'Ape
volontaria convenga solo ai la-
voratori pit1 ricchi?

«Non credo. Gli scaloni han-
no creato una forte domanda di
flessibilita.Rinunciare per 20
anni al 4,6% della pensione per
anno d’anticipo, ma senzarischi

approfondimenti». o tagli alla reversibilitd, non é
Non ¢’¢ il rischio di una rin- POCO, Ia resta una buona op-
: portunita in piti per tutti quelli
con 20 anni di contributi».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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le@ PDnterviste

«

A i

manovra punta a Sud
sgravi e giovani, e svolta»

percorso gia avviato da due anni: il
bonus degli 80 euro prima, poila
no taxarea, ora il taglio delle tasse
alleimprese, il bonus energetico,
le quattordicesime per le pensioni
pit basse e tutto il resto:
consolidiamo e rafforziamo scelte
strategiche gia fatte quando ci
siamo insediati».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il sottosegretario Baretta: investimenti, tocca alle imprese

Nando Santonastaso

Pier Paolo Baretta, sottosegretario
all’Economia, non hadubbi: «Que-
sta manovra sara utile a rilanciare
il Mezzogiorno perché sappiamo
tutti che se non riparte quest’area
del Paesenon riparte'Italia», dice.
Ed & pronto a dimostrarlo, rispe-
dendo al mittente le prime critiche
che sono piovute dalle opposizio-
niedaunaparte del sindacato.

Partiamo dagli sgravi peril Sud:
ci sono novita importanti come
anticipato ieri dal Mattino.
«Cambiano nel 2017 glisgravi
contributivi per le assunzioni
stabili. Nellamanovra cisono 700
milioni per finanziare glisconti
per chi assume, in tutaItalia, i
giovani provenienti dal percorso
di Garanzia Giovanie
dall’alternanza scuola-lavoro. Ma
in quel pacchetto cisono anchele
risorse a beneficio dichinel

Mezzogiorno assumera gli under
29 oppure gli over 50».

Di che tipo di sconti parliamo?
«Non ho seguito direttamente sul
piano tecnico questo punto della
manovra. Posso dire che
varieranno asecondadella
categoria dall’importo totale pari
a8.060 euro, come era in vigore
I’anno scorso suscalanazionale, a
4.030 com’e avvenuto quest’anno.
Per Garanzia giovani ci sara uno
sconto, ridotto, anche peri
contrattia termine sopra i 6 mesi».
Allafine é giusto parlare di
compromesso tra chila
decontribuzione voleva
mantenerla a pieno titolo solo
peril Sud e chiinvece riteneva di
dover metterelaparola fine a
questo incentivo?

«Diciamo cheladiscussione ¢’
stata, C’& un gap ancora forte tra il
Sud eil centronord perchéil
governo lo ignorasse. Per questo
I"approccio e stato approfondito e
ilrisultato & stato daun lato di

mantenere
- questaformadi
Laccusa incentivo che
> hadato
«Non & \{ero sicuramente
che abbiamo  jsultat
favorito importantie
gliindustriali ~ dall’altro
Laparte consoh'dar'e le
p. " assunzionia
sociale e tempo
rilevante» indeterminato
conunaserie di
— misure che
indubbiamen-

te puntano verso la crescitan.
Viaccusano diavere fattouna
manovra a beneficio esclusivo
delle imprese...

«Non & vero. Euna criticasenza
fondamento perché la manovra
ha puntato molto anche sul
welfare: basti pensare ai 7 miliardi
destinati alle quattordicesime e
all’'uscitaanticipaa per il capitolo
pensioni, e alle risorse previste per
lalotta alla poverta. Eche nonsi

siatrattato discelte casualilo
dimostra proprio il collegamento
trale misure previdenziali e quelle
perillavoro giovanile: il governo
daunlato incentiva 'uscita dal
lavorodichine hairequisitie
dall’altra agevola il ricambio
generazionale attraverso gli sgravi
per le assunzioni».

Il cuore della manovra pero sono
gliinvestimenti: se non
ripartono non ¢’é speranza, &
cosi?

«Sicuramente la ripresa degli
investimenti sara decisiva per il
futuro del Paese. Per questo la
manovraha creato condizioni
importantisu questo specifico
punto. Il superammortamento
perl’acquisto deibeni, il taglio
dell'Ires e dell'ITrimaanche
'estensione dell’ecobonus ai
condomini e agli alberghiaprono
un ventaglio di possibilita per
investire che & assolutamente
rimarchevole».

Quindi ha ragione il premier

imprenditoriche amanoil loro
Paese non hanno pili alcun alibi?
«locredo chelamanovraabbia

dato alle imprese strumenti
decisivi per tornare a investire e
recuperare quel clima di fiducia
che e indispensabile in questa
fase. Senzafiducianonc’e
manovrache tenga».
Passeralamanovral’esame
dell’Unione europea? Si
annunciano bacchettate senon
addirittura infrazioni per il fatto
che inumeri non sembrano cosi
sicuri...

«Ilministro Padoan hadetto
saggiamente che con I’Europasi
discute prima, non dopo. C’e stato
un confronto assai serrato e
riteniamo di poter essere molto
tranquilli. Non dimentichiamo
cheil commissario Ue Moscovici
hafatto importanti affermazionia
proposito dellanostrarichiestadi
maggiore flessibilita. Main linea
generale credo che 'Europaabbia
compreso fino in fondo il valore
dellamanovra».

Non teme che possano obiettare
qualcosa ad esempio sul
sostegno alla parte per cosidire
sociale della Legge dibilancio?
«Non posso escluderlo ma devo
anche fare osservare che se questo
fosse vero, se cioe 'Europa ci

accusasse di

avere COICESSO

troppo agli L’Europa
interventiperle

pensioni, «Ha detto
cadrebbe bene
automatica- Padoan:
mentelatesidi )

chial contrario C_On I'Ue
cirimprovera si parla
diessere stati prima
tropo teneri non d opo»
conle

imprese», —

Sia sincero,

cosa € rimastonel cassetto trale
tante proposte sul tavolo?
«Nullaanche perché una
manovranon deve per forza

quandodice che oragli inventare ogni anno qualcosa.
Anzi, lalegge dibilancio 2017 ¢la
naturale prosecuzionediun
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Intervista al presidente della Confindustria

Boccia: «Bene la spinta alle imprese
mancano gli incentivi sul capitale»

Osvaldo De Paolini

ono duele valutazioni che

vanno fatte: una sul meto-
€.\ do, Taltra sul merito.

Quantoal primo, si tratta
di una manovra che definisce una
politicaeconomica che nonsceglie
i'settori ma ‘interviene sui fattori
di sviluppo. Il governo ha condivi-
soun‘idea semplice: che le impre-
se sono il motore della ripresa,
Dungque;,standoa quello che leggia-
mo, della manovra possiamo dirci
soddisfatti», Cosi il presidente di
Confindustria Vincenzo Boccia in
unaintervistaal Messaggero.

residente Vincenzo Boc-
cia, questa manovra pro-
mette 20 miliardi di sgra-
vi per le imprese spalma-
ti su tre anni e il taglio al
24% delle tasse sugli uti-
li. Di certo Confindustria non
sipuolamentare.
«Sono due le valutazioni che
vanno fatte: una sul metodo, I’al-
tra sul merito. Quanto al primo,
si tratta di una manovra che de-
finisce una politica economica
che non sceglie i settori ma in-
terviene sui fattori di sviluppo.
Il governo ha condiviso un’idea
semplice: che le imprese sono il
motore della ripresa. Sostenerle
significa porre le basi per il be-
nessere dell'intero paese. E la
politica dell'offerta cui tante vol-
te abbiamo fatto riferimento.
Stando alle informazioni dispo-
nibili, ma ovviamente aspettia-
mo di vedere i testi, possiamo
dirci soddisfatti».
E la valutazione sul merito?
«Avevamo suggerito al governo
tre priorita: le prime due, spinta
a una maggiore produttivita e
riattivazione degli investimenti
privati, sono state pienamente
accolte. La terza, che puo essere
sintetizzata nella maggiore at-
tenzione alla finanza per le im-
prese, non & stata adeguatamen-
te considerata, sebbene il Fondo
di garanzia sia stato potenziato
e cio & positivo. Penso che quan-
to prima torneremo sul punto,
perché ¢ indispensabile agevola-

re la crescita delleimprese attra-
verso capifali propri invece che
con il credito bancario».
Comunque Renzi sostiene che
ora le imprese non hanno piu
alibi. Tocca a voi investire e as-
sumere. La sfida e lanciata.
«La sfidaI'abbiamo accettata da
tempo e le centinaia di migliaia
di assunzioni in piut degli ultimi
due anni ne sono la prova. Dal
nostro osservatorio pure gli in-
vestimenti hanno ripreso a cre-
scere, anche grazie agli stimoli
delle ultime leggi di bilancio.
Per questo, siccome sono misu-
re che funzionano, abbiamo
chiesto che vengano quantome-
no rifinanziate, Noi imprendito-
ri non cerchiamo alibi, ma mer-
cati e opportunitad di business.
Quando questi ci sono, noi inve-
stiamo. Naturalmente ¢ piu faci-
le investire in un paese dove le
condizioni fiscali, regolamenta-
ri, di contesto sono migliori:
questa legge di bilancio sembra
porre alcune premesse impor-
tanti perché cid accada».

Pero ora potete contare su su-
perammortamenti, iperam-
mortamenti e rifinanziamen-
to della legge Sabatini. Proba-
bilmente il governo si aspetta
che facciate di pii1.

«Ribadisco: sono misure impor-
tanti, come l'olio negli ingranag-
gi. Riducendo il costo, si accele-
rano le decisioni di investimen-
toe seneaumentala portata. La
direzione & giusta. Il concorso
delle tre misure dovrebbe molti-

plicare questi effetti e, soprattut-
to l'iperammortamento, spinge-
re le imprese verso il modello
Industria 4.0 che rappresenta il
futuro. Ne abbiamo parlato nei
giorni scorsi anche nell'incon-
tro di Bolzano con la Confindu-
stria tedesca, con cui abbiamo
condiviso 12 proposte che man-
deremo ai nostri rispettivi go-
verni perché la rivoluzione 4.0
possa realizzarsi e qualificare
P'industria europea del futuro,
prendendo finalmente atto che
la sfida & con il mondo, non tra
paesi europei».

Alcuni osservatori sostengo-
no che le imprese hanno as-
sunto pii1 per gli incentivi le-
gati alla decontribuzione che
per le regole del jobs act.

«Non la metterei in questi termi-
ni. Le imprese assumono quan-
do hanno lavoro, semmai scel-
gono un tipo di contratto piutto-
sto che un altro in ragione delle
proprie esigenze organizzative.
La questione ¢ quindi di dare al-
leimprese la possibilita di usare
il contratto giusto, cioé pensato
per quella specifica situazione.
In questo senso € corretta la
sceltd fatta con il jobs act per i
contratti a términe e i nuovi con-
tratti a tutele crescenti. La rispo-
sta delleimprese c’é stata».

Se il governo vincera il refe-
rendum e rimarra in sella, il
prossimo anno ci sara il taglio
delle tasse. Ci sono due scuole
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di pensiero: la prima vorreb-
be tagliare I'Irpef, la seconda i
contributi sociali. Quale prefe-
risce Confindustria?

«Tutto cio cheriduceil costo del
lavoro e il cuneo fiscale e contri-
butivo ci trova d’accordo, per-
ché rende le imprese pilt compe-
titive. E imprese pili competiti-
ve avranno migliori performan-
ce sui mercati, quindi pil1 quote
di mercato, di conseguenza pill
occupazione, piu salari, pit1 do-
manda: in una parola, pit Pil. E
il concetto delle politiche dell’of-
ferta di cui parlavamo prima. Si
arriva ad avere pilt domanda,
ma in maniera virtuosa e strut-
turale. Quanto alla riduzione
dell'Irpef, 1a detassazione del sa-
lario di produttivith, ma anche
lanuova Iri, vanno gia in questa
direzione».

Le banche hanno ottenuto 100
milioni per prepensionare i
propri dipendenti in eccesso.
Per le imprese & stato intro-
dotto I’Ape, I'anticipo pensio-
nistico. Ma, in questo caso, do-
vranno sostenere parte del co-
sto del prestito per pensiona-
re i dipendenti. E’ un meccani-
smo davvero utile?

«Potra aiutare una limitata por-
zione di lavoratoriad anticipare
il proprio pensionamento ma,
se ne consideroi costi per le im-
prese e per i lavoratori, credo
avra successo piul nellaversione
che non presenta costi e penaliz-
zazioni pensionistiche per le
persone in condizioni di difficol-
ta. E comunque un primo tenta-
tivo di dare una risposta alla
questione del pensionamento
flessibile. Quello che bisogna di-
re con chiarezza, pero, € che le
imprese, che dovranno affronta-
re processi di ristrutturazione
con ricadute occupazionali, e le
persone che ne saranno interes-
sate, non potranno certo ottene-
redall’Ape cio chel'indennita di
mobilita garantiva. Questo re-
sta un nodo da sciogliere. Noi
abbiamo fatto delle proposte in-
sieme alle organizzazioni sinda-
cali con il nostro accordo di set-
tembre, ci auguriamo che il go-
verno vorra accoglierle»,

11 governo ha inserito nella
stabilita la detassazione dei sa-
lari di secondo livello. Ma an-
cora attende un accordo tra
Confindustria e sindacati sul-

«Il nostro obiettivo rimane la
competitivitd delle imprese e
puntiamo a favorirla anche at-
fraverso le relazioni sindacali
migliori e la condivisione di un
modello di contrattazione col-
lettiva moderno. Lavoriamo per
un sistema di regole non conflit-

tuale, capace di favorire la com-
petitivitd, manon puntiamo alla
riduzione dei salari."Al contra-
rio, vogliamo mettere in moto
un circolo virtuoso perché ad
una maggiore produttivith con-
seguano salari pill elevati. Il go-
verno ha fatto scelte importanti
che abbiamo apprezzato. Quan-
to a noi, con il sindacato abbia-
mo fatto gia alcuni accordi rile-
vanti, uno proprio sulla detassa-
zione del salario di produttivita
nelle pmi. E siamo pronti a muo-
verci non appena ci saranno le
condizioni per affrontare anche
il tema della contrattazione nel-
la prospettiva che ho indicato».
Di frequente le analisi sull’eco-
nomia italiana - penso a Banki-
talia - tracciano una distinzio-
ne netta tra imprese che han-
no saputo innovare e sfruttare
la, globalizzazione, e quelle
che arrancano cercando di
mantenere le posizioni. Alcu-
ni suoi interventi lasciano in-
tendere che lei la pensa allo
stesso modo. E cosi?

«81. E la crisi ha accentuato que-
sta divaricazione. Chi ha innova-
to, investito, chi é stato pil pro-
duttivo, non solo ha resistito al-
la crisi, ma & anche cresciuto.
Chi non T'ha fatto & uscito dal
mercato, o comunque fatica a
restarci. E questo a prescindere
dai settori. Anche in quelli ma-
turi ci sono imprese che hanno
innovato prodotti e processi. 1l 3
novembre il nostro Centro Studi
presentera una ricerca impor-
tante proprio su questo tema. Il
nostro obiettivo & chiudere il
gap, puntando a portare il mag-
gior numero di imprese nel
gruppo di testa. Per questo ser-
vono misure per aumentare la
produttivita, attraverso una or-
ganizzazione efficiente del lavo-
ro, e investimenti in tecnologie
e formazione su cui punta que-
sta legge di bilancio. Noi la no-
stra parte vogliamo farla, pero
ricordiamoci che produttivita e
competitivita si fanno non solo
all'interno delle fabbriche, ma

1MpIego piu del miel CONcorren-
i, allorahio persotacompetitivi-
ta che posso aver recuperato in
azienda. Se per ampliare uno
stabilimenito -ho - bisogno del
“doppio dei'tempi rispetto ad al-
tri paesi, ho perso la sfida. Per
questo I'Ttalia deve dotarsi di in-
frastrutture materiali e immate-
riali moderne, aumentando gli
investimenti pubblici. Ma an-
che di un’amministrazione effi-
ciente. Su questo, un lavoro im-
portante é stato avviato con la ri-
forma Madia, ma bisogna fare
in modo che sia implementato
rapidamente».
C’é stata qualche polemica per
il posizionamento molto netto
di Confindustria sul referen-
dum costituzionale. Era davve-
ro necessario farlo in modo
tanto esplicito?
«Quando si condivide il merito
delle questioni bisogna essere
conseguenti e non aver paura di
prendere posizioni anche forti.
E poiché per noi imprenditorila
stabilita e precondizione fonda-
mentale per 1o sviluppo, ci sia-
mo schierati a favore del si per-
ché siamo convinti che questa
sara uno degli effetti della rifor-
ma. A cio si aggiunga che siamo
per una democrazia decidente,
oltre ad ambire a una minore
conflittualita tra Stato e Regio-
ni, soprattutto su temi come
quello ambientale, dell'energia,
delle infrastrutture. Dunque il
nostro posizionamento era ed é
giustificato perché tende ad un
modello moderno di efficienza
organizzativa delle istituzioni».
Lei é il primo presidente della
Confindustria a sperimentare
lariforma che ha radicalmen-
te modificato la governance di
Viale dell’Astronomia. Come
sta funzionando?
«La riforma era un passo neces-
sario. Forse finora ci siamo un
po’ troppo concentrati sulla
struttura invece che sulla mis-
sion. Dobbiamo recuperare i
contenuti della prima pagina
del nuovo statuto, laddove si
precisa che rappresentare signi-
fica essere ponte tra interessi
del paese e interessi delle impre-
se. Ebbene, d’ora in avanti dedi-
cheremo pill tempo a spiegare
la nostra nuova mission, nella
consapevolezza che i destini del-
le imprese sono legati a quelli
del paese dove agiscono».
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«Risorse a pioggia,
nella manovra manca
un piano per il Paese»

Camusso: imprese, non ¢ ¢ garanzia che investano

ROMA Una legge «in linea con il
passato, mentre serviva un de-
ciso cambio di passo», che
continua a distribuire «soldi a
pioggia alle imprese», ma che
«manca di un progetto Pae-
se», e che non risolve i proble-
mi dell'occupazione giovanile.
Che stimola «il comportamen-
to dei singoli», avara negli in-
vestimenti pubblici. «Stiamo
solo parlando delle slide di
Matteo Renzi, il testo della leg-
ge di bilancio ancoranoncée
in queste cose anche una vir-
gola pud cambiare tutto» pre-
mette il segretario della Cgil,
Susanna Camusso, ma il suo
non & esattamente un giudizio
sospeso. «Se ci sono poche ri-
sorse bisogna usarle al meglio,
e non disperderle. Questa leg-
ge, invece, € la somma di tanti
piccoli interventi. E manca
proprio un piano strategico.
Facciamo, facciamo, dice Ren-
zi, ma siamo sempre li».

Almeno sulla previdenza
qualche segnale positivo c'e?

«A differenza del passato
non si sono tolte risorse e si
danno alcune risposte ai lavo-
ratori precoci, a chi fa mestieri
usuranti, e ai pensionati. Ma
non ci piace la scelta di trasfor-
mare I'Ape social, che doveva
servire per affrontare le diffi-
colta del lavoro discontinuo,
in uno strumento selettivo».

Problema di risorse o scel-
ta politica?

«Entrambe le cose. Forse al
ministero dell’Economia c'é
ancora l'idea di un sistema
previdenziale tarato sulla par-
te del mercato del lavoro pit

strutturato. Ma questo sistema
si misura ben poco con la real-
ta del Sud, e in particolare del-
le donne, costrette alla discon-
tinuita anche dai pregiudizi».
Bastano i fondi per il rin-
novo dei contratti pubblici?

«Qui non ci siamo proprio.
Se dentro agli1,9 miliardi delle
slide ci sono i 300 milioni del-
I'anno scorso, i goo di cui parla
il ministro Alfano per gli 8o
euro alle forze dell'ordine, la
ricostruzione delle carriere e
le assunzioni annunciate, di
quanto stiamo parlando? Non
certo quello che serve per ria-
prire concretamente i rinnovi
bloccati da otto anni. Ben ven-
gano le nuove assunzioni, ma
ci sono molte domande da far-
si. La stabilizzazione dei pre-

cari resta un problema: 7 mila
tra medici e infermieri, sono
molto pochi rispetto alle ne-
cessita. E la scuola e 'Universi-
ta? Le regole sul turn-over re-
stano? In ogni caso non ¢’e
quel cambio di passo che ser-
viva. Si sono create moltissime
aspettative che rischiano di es-
sere deluse. E ci0 non aiuta a
migliorare il clima di fiducia».

Ci sono molti interventi a
favore delle imprese.

«E il terzo anno che Renzi
dice alle imprese: adesso tocca
a voi. Si continua a pensare
che dandogli risorse a pioggia
si stimoli lo sviluppo. Ma non
hanno alcun vincolo».

Chiedete sgravi finalizzati?

«Senza vincoli anche una
misura giusta come il supe-
rammortamento rischia di es-

sere inutile. Gli imprenditori
I’hanno usato per rifarsi la
macchina, non per investire.
Gli investimenti privati negli
ultimi due anni sono scesi.
Non vorrei che adesso si rifa-
cessero il tablet. Anche laridu-
zione dell'Ires non necessaria-
mente produce investimenti.
Abbiamo la disoccupazione
giovanile al 38%, non risolvia-
mo il problema, e quello del
Sud, dando soldi a pioggia».

La decontribuzione per i
nuovi assunti sara concen-
trata proprio al Sud.

«Anche qui non ci sono vin-
coli. Abbiamo speso 18 miliar-
di per occupare poco piu di
500 mila persone, e di questi
pochissimi giovani».

Ci sarebbero anche 12 mi-
liardi di investimenti pubbli-
ci in un triennio. .

«E un inizio. Ne servirebbe-
ro di piti. Si tratta pit che di in-
vestimenti diretti, di bonus. La
verita & che manca un progetto
per il Paese. Si provano a sti-
molare i comportamenti dei
singoli, ma non ¢’¢ un’idea. Su
Casa Italia, ad esempio, non si
puo affrontare il dissesto idro-
geologico e la messa in sicu-
rezza sismica senza un piano
di investimenti pubblici.Que-
sta logica rende poco credibile
Teffetto leva degli incentivi».

Che dite della rottamazio-
ne delle cartelle Equitalia?

«E un messaggio contro-
producente. Le procedure di

riscossione sono troppo one-
rose? Bastava intervenire li.
Perché far sparire Equitalia?

Abbiamo 3,7 milioni di lavora-
tori in nero, quasi 200 miliardi
di sommerso, servirebbe rigo-
re, e invece il governo che di-
ce? Dateci un po’ di soldi e sa-
remo meno cattivi con voi».
Che giudizio da sul finan-
ziamento della sanita?
«Formalmente si rispetta
Yaccordo della Conferenza Sta-
to-Regioni. Ma bisognera ve-
dere dove effettivamente sa-
ranno impiegate le risorse. Se
nei 113 miliardi ci sono anche i
soldi per i contratti e le nuove
assunzioni, ¢ evidente che non
bastano. Abbiamo 1t milioni di
italiani che non si curano pil
perché non hanno i soldi, il
Paese invecchia. I fondi an-

i Mario Sensini

drebbero adeguati ai bisogni».

E una legge elettorale?

«E soprattutto una legge
continuista con la fase prece-
dente, solo un po’ meno auste-
13, € con I'idea che lo sviluppo
non dipenda dal governo. E
anche una legge elettorale».
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I LE MISURE DEL (}()\%}RNO di Federico Fubini

Condoni e stretta sulle imprese
[l doppio binario del Fisco

Nel Pinocchio di Collodi il

giudice fa arrestare il buratti-.

no colpevole di essersi fatto
rubare le monete d’'oro dai gat-
to e dalla volpe, che la fanno
franca. Nella legge di Stabilita
appena varata emerge unaltra
inversione di senso tipica-
mente italiana: il governo ten-
de a far risaltare certe novita
dagli effetti controversi, men-
tre da l'impressione di voler
passare. sotto silenzio quelle
piu utili e virtuose. La diver-
genza € cosi netta da far pen-
sare che nell'esecutivo qualcu-
no consideri solo le prime po-
polari, mentre altre che alla
lunga sarebbero pilt nellinte-
resse degli italiani sembrano
cosi tossiche che € meglio non
parlarne.

Niente di tutto questo ha
impedito al governo di inseri-
re nella sua proposta di legge
di Bilancio misure fiscali del
secondo tipo, efficaci nella lot-

ta all'evasione. In particolare,
c'é un'iniziativa potenzialmen-
te in grado di trasformare il
rapporto di cinque milioni di
piccoli e medi imprenditori
italiani con il Fisco: la fattura-
zione elettronica delle transa-
zioni fra imprese private, con
segnalazione digitale all'Agen-
zia delle Entrate a scadenze co-
stanti. Un adeguamento tecni-
co, a prima vista. Ma quando
di recente é scattato in Porto-
gallo, il governo di Lisbonasi e
accorto ché le entrate da im-
poste indirette salivano del
10% anno dopo anno.

La proposta anti evasione
viene dall'ex ministro delle Fi-

nanze Vincenzo Visco e dal
Nens, il centro studi dalui fon-
dato, e secondo gli autori puo
far emergere nel tempo gettito
per 40 miliardi di euro che

permetterebbe di ridurre le

aliquote fiscali. Se la stima
sembra iperbolica, non sareb-
be la prima di Visco e del Nens
a trovare conferma. Da loro nel
2015 il governo di Matteo Ren-
zi ha preso l'idea del cosiddet-

to «split payment» — lo Stato
versa I'imposta sul valore ag-
giunto (Iva) per conto delle
imprese con cui ha dei con-
tratti — e questa da sola ha ge-
nerato tante entrate in pili da
tenere il deficit sotto controllo
malgrado la frenata dell’eco-
nomia.

Con la fatturazione elettro-
nica segnalata all’Agenzia del-
le Entrate, diventerebbe im-
possibile per un'impresa na-
scondere al Fisco una transa-
zione con una seconda
azienda che su quel pagamen-
to detraeI'lva. Resta solo da ca-
pire in che misura il governo
spingera nei prossimi anni per
diffondere questo meccani-
smo e renderlo obbligatorio.

Nel frattempo, comunicate
con pilt enfasi, sono arrivate
nella legge di Stabilita anche
misure di segno opposto: sa-
natorie e condoni come quelli
che in Italia si promette sem-
pre di abbandonare, perché
minano la credibilita del Fisco
e la fedelta dei contribuenti.
L’aspetto che molti osservatori

nel resto d’Europa seguiranno
con pill attenzione riguarda la
seconda ondata della «volun-
tary disclosure», la regolariz-
zazione di capitali nascosti al
Fisco pagando una quota sul
loro valore. Dal governo é fil-
trato che il provvedimento po-
frebbe riguardare anche som-
me in contanti nascoste in Ita-
lia, non solo in conti anonimi
all'estero. Fosse vero, una mi-

sura del genere aprirebbe una
via di Stato al riciclaggio legale
di proventi delia corruzione o

di altri traffici illegali da parte
di organizzazioni di qualun-
que tipo. Anche per questo i
dettagli della legge di Stabilita
verranno studiati da vicino
dalla Commissione Ue.

La stessa «abolizione» di
Equitalia, in realta un accorpa-
mento nell’Agenzia delle En-
trate dell'organismo di riscos-
sione, contiene sconti e sana-
torie perché cancella penali e
interessi sugli arretrati fiscali.
La decisione (con le relative
stime sulle nuove entrate una
tantum) sarebbe stata presa

solo sabato mattina, poche ore
prima di varare la legge di Sta-
bilita, dunque molti dettagli
restano da definire. Ma se il
gettito previsto & di circa 4 mi-
liardi, in prevalenza su singoli
arretrati di non oltre 15 mila
euro, allora é probabile che il

governo condoni cosi debiti fi-
scali in penali e interessi di un
valore compreso fra uno e
quattro miliardi. Sarebbe una
sanatoria sulla repressione
dell’evasione — un ossimoro
istituzionale — con un effetto
collaterale in pit: dato che i di-
pendenti di Equitalia lavorano

in base al contratto privato dei
bancari, in una fusione con
I'Agenzia delle Entrate si apre
I'occasione per risolvere il pro-
blema dei dirigenti di quest’ul-
tima declassati perché non
hanno mai vinto un concorso.
E dunque tirata verso due

direzioni opposte, la politica
sull’evasione nella legge di Bi-
lancio. E visto da fuori deve
sembrare uno strano Paese,
quello in cui un governo si
sente al sicuro se tiene sotto-
fraccia le misure che inducono
al rispetto della legge, ma si
vanta di quelle con cui condo-
na (di nuovo) chi la infrange.
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Un atto dovuto nell’era del lavoro «mobile»

Davide
Colombo

orreval’anno zoio (fine

maggio) quandoil

Governodecise di
abolire la gratuita del cumulo
dei contributi previdenziali
versatiindiversegestioni
pensionistiche dai lavoratori
pittmobili sul mercato. Lo
fece conildecreto78,un
provvedimento pieno di tagli
lineari, senza motivazioni
ufficiali ma con l'obiettivo
(ufficioso) di evitare la temuta
“fuga” verso il pensionamento
anticipato delle lavoratricidel
settore pubblico alla qualiera
stato appenaelevatoil
requisito per la vecchiaia dal
ministro della Pa, Renato
Brunetta, che doveva
adeguare il nostro
ordinamento lavoristico
pubblico auna sentenza
europeain cui sisancivauna
discriminazione italiana tra
maschi e femmine perla
diversa eta di pensionamento
nellaPa. LaRagioneria
temeva che tutte coloro che
avevano versamentiinInpse
inInpdap avrebbero
cumulato per tentare
un’uscita anticipata.

Il colpo dispugna interesso
indistintamente tuttied &
rimasto fino aoggi. Orail
Governo cambia passo e
ripristimala possibilita di
cumulare gratis versamenti su
gestioni diverse aggiungendo
qualche chance in pii: si potra
cumulare non solo per
raggiungere la pensione di
vecchiaia ma anche per
Panticipata e si potra
cumulare anche se,inuna
singola gestione, si sono gia

" raggiuntii contributi minimi
per un autonomo diritto alla

pensione da questasingola
gestione. L’assegno
pensionistico sara calcolato
pro-rata conleregole di ogni
singola gestione. Si trattadiun
riconoscimento dovuto achi,
persceltao per necessita, ha
avutouna carrieralavorativa
pittmobile. Che poisarail
destino dellamaggior parte
deilavoratori futuri.
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“Mossa elettorale

99

9

44

No aluta

la crescita”

Le nuove misure dividono gli economisti

Gros: approcceio shagliato. Ma Barba Navaretti: bene la spinta al lavoro

e la fara la manovra da
27 miliardi a dare una
scossa alla crescita? Se

lo chiedete a Daniel Gros,

ascoltatissimo direttore del

Ceps di Bruxelles, vi dira che

«no, non credo che 'approc-

cio di dare un po’ disoldi quie

la possa portare alla cresci-
ta». L'economista tedesco &
scettico: «Mi sembra essen-
zialmente una manovra elet-
torale. Ha qualche elemento
valido, ma I'impianto centrale
& un miscuglio di piccole cose
giuste fatte a meta e passi in-
dietro, come la quattordicesi-
ma elargita ad alcuni pensio-
nati». Ce I’ha col maggior defi-
cit: «La maggior spesa non
crea crescita, cosi facendo
I'Italia resta dov’éx. Di avviso
differente Giorgio Barba Na-
varetti, economista della Stata-
le di Milano. «Questa manovra
da una mano alla crescita - af-
ferma -, anche se dipende an-
che da variabili non dipendenti
dal governo. Ma la manovra
sfrutta quasi tutti i margini
concessi da Bruxelles. E lo fa in
maniera opportunay. Stanziare

27 miliardi «potrebbe non ba-

stare, perché i soldi si possono

anche buttare, ma 15 miliardi

sono giustamente destinati a

sterilizzare Paumento dell'Iva e

anche gli incentivi e i tagli fisca-

li sono efficaciy.

Se ci si sposta alla Bocconi,
I'economista Andrea Beltratti
dice che, in fin dei conti, «le mi-
sure sono importanti, ma nel-
I'ambito di possibilita di bilan-
cio assai limitate». Tutto da
buttare? Non proprio.

Le imprese

Di buono, ad esempio, c’é che
«la manovra da spazio agliinve-
stimenti e guarda alle nuove
tecnologie, all'Tndustria 4.0. Si
va nella direzione giusta - nota

Beltratti -. Le aziende innovati-
ve, orientate all'export e che
vanno meglio delle altre, sono
quelle maggiormente in grado
di beneficiarne». Secondo
Gros, perd, proprio sul fronte
delle imprese, «servirebbe mol-
to di pitw». Le risorse? «Se il go-
verno non ne avesse disperse
con gli 80 euro o aumentando
alcune pensioni, avrebbe potu-
to abbassare ulteriormente la
tassazione alle aziende». Perd
se si sommano le misure di que-
sta legge di Bilancio con quelle
passate «la tassazione sulle im-
prese si abbassa a livelli compa-
tibili con la media europea - os-
serva Barba Navaretti -. E im-
portante che vengano favoriti
gli investimenti, perché finora
sono stati molto frenati: & es-
senziale rilanciarli. La manovra
lo fa. Aiuta gli investimenti in
macchinari e lexport di beni
strumentali, che sono uno dei
punti di forza dell’'industria ita-
lianay.

Illavoro

Il governo punta a ridare slan-
cio al mondo del lavoro e lo fa
agevolando I'assunzione di sta-
gisti e pure con 8 mila posti di
lavoro negli ospedali. «Il lavoro
puod ripartire in maniera impor-
tante solo se la crescita torna
ad essere importante, senza di
essa non vedremo grandi nu-
meri», dice Beltratti. «Conce-

dere sgravi per assumere gio-
vani o altre categorie di perso-
ne crea una giungla di norme
speciali che rende tutto meno
efficiente. Meglio misure strut-
turali efficaci per tutti, finan-
ziate per renderle stabili», nota
Gros. Ma dal momento che «fi-
nora un fortissimo freno alle as-
sunzioni stabili & stato il cuneo
fiscale» adesso, dice Barba Na-
varetti, «la decontribuzione to-
tale per tre anni, sommata al
Jobs Act, avra un forte impat-
tor.

I consumi

A Barba Navaretti piacciono
«gli incentivi alle ristruttura-
zioniy, giudica «opportune» le
misure «redistributive di soste-

gno ai redditi bassi, come la
quattordicesima ai pensionati».
E ancora: «Bene la pezza al pro-
blema degli esodati». «Peccato -
aggiunge - che si continui a pen-
sare ai pensionati ma non ai
bambini: servirebbero pil asili
e nido e assegni di maternitay.
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miliardi mila
Sono i fondi Nuovi posti
destinati di lavoro
asterilizzare  negli ospedali
I'aumento tra medici
dell'lva e infermieri

*“Non sonoinumeri che aspettavamo”
Riparte il duello sul deficil con PEuropa
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Lanalisi

L’Europa
non puo
farci le pulci

Giuseppe Berta

L amanovradibilancio pre-
sentata sabato scorso da
Matteo Renzi € o no una sfida

all’Europa? Quanto c’e di so-
stanza nelle dichiarazioni del
nostro presidente del Consi-
glio che con la nuova legge fi-
nanziaria per il 2017 I'Ttalia
esce dallacornicedell’austeri-
taeconomica? Insomma, ere-
torica o realtala criticarenzia-
na alle istituzioni di Bruxelles?

Nell’'atteggiamento del no-
stro governo verso 1'Unione
Europeasipossonorintraccia-
revariespinte e indirizzi, negli
ultimi tempi, che sono difficili
da rubricare sotto la medesi-
macetichetta. Ad agosto abbia-
mo avuto la celebrazione del-
lamatrice culturale dell’Euro-

pa unita a Ventotene, quella
che - almeno nelle intenzioni
di Renzi - avrebbe dovuto si-
gnificare la sostituzione, nel
gruppodipaesial vertice della
Ue, del Regno Unito con I'Tta-
lia. Non c’e dubbio che a Ro-
masisia percepitalaBrexit co-
me un’occasione: essa sem-
brava creare 1'opportunita di
una legittimazione del ruolo
italiano molto pit forte all’in-
terno della compagine comu-
nitaria. Gli eventi successivi,
pero, hanno delusole aspetta-
tive diRenzi: I'Ttalianon & affat-
to statariconosciutaeintegra-
tain questafunzione, comedi-

mostra lo scarso ascolto che a
Bruxelles hanno avuto le esi-
genze indicate dal nostro go-
verno. In particolare, & giusto
lamentare il perdurante silen-
zio sulla questione cruciale
dell'immigrazione. Su questo
terreno, nonsolononc’e stato
apprezzamento per gli sforzi
compiuti dall'Ttalia, ma non
sono neppure cadute le diffi-
denzeversoilnostroPaese, so-
vente guardato con sospetto
dai nostri vicini che ciaccusa-
no dinon aver fatto abbastan-
za per bloccare l'uscita dai
clandestini dai nostri confini.

A cio si e legata ’emergenza
del terremoto, con 'insisten-
terichiesta diallentare i vinco-
lidibilancio, in modo da favo-
rire una politicadiricostruzio-
ne delle zone sinistrate.

Cosi l'atteggiamento di
Renziversol’Unione érapida-
mente mutato e il tono delle
sue parole verso le istituzioni
comunitarie si & fatto insolita-
mente aspro. E giuntalarepri-
menda verso il nulla prodotto
dagli ultimi vertici europei, in
cui non si sono adottate deli-
berazioni significative. Renzi
ha piu volte denunciato i vuo-
ti della politica europea, che
evitadimisurarsiconiproble-
mi piu stringenti, preferendo
non scegliere e rinviarne sine
die la soluzione.

Ora certamente qualcuno
dira, a Bruxelles come a Fran-
coforte, che le parole di Renzi
preparavano una legge di bi-
lancio la quale non tiene in
gran conto i moniti europei,
sebbene non marchi uno
strappo violento delle regole
comunitarie. Che cosa si po-
trarimproverare allanuova fi-
nanziaria? Che essa si distac-
ca dai parametri deficit/Pil,
anche se non in misura dram-
matica. Chele coperture resta-
no piuttosto indeterminate.
Che l'obiettivo della crescita
italianafissata all’1% per1’an-
no prossimo non & realistico,
in una fase di rallentamento
dell’economiamondiale. Tut-
te obiezioni che pongono in
evidenzailmargine diautono-
mia preso del nostro governo,
senza per questo rovesciare

I'impostazione ancora formal-
mente in vigore a Bruxelles.
Renzinon é certamente There-
sa May, che si comporta con
una liberta assoluta nei con-
fronti dei dispositivi europei,
senza peraltro aver incomin-
ciato a negoziare il rapporto
che dovralegare la Gran Breta-
gna alla Ue dopo la Brexit.

In fondo, quello di Renzi
appare come un azzardo rela-
tivo. Nell’imminenza del refe-
rendum costituzionale, il pre-
sidente del Consiglio cerca di
accreditarsi presso quella par-
te dell’opinione pubblica ita-
liana che non tiene in gran
conto I'Unione. Nello stesso
tempo, sa che a Bruxelles non
possono tirare la corda piu di
tanto: in questo momento la
nazione piu esposta e a cui si
guarda con preoccupazione
maggiore & il Portogallo, men-
tre le tensioni con la Grecia non
sono affatto ridotte (e come po-
trebbe essere altrimenti?). Dun-
que, con I'Ttalia non si puo fare
la voce grossa piu di tanto, per-
ché un eventuale cambio di go-
verno a Roma non migliorereb-
be affatto le relazioni con1'Unio-
ne. Ecco perché, in fondo, non
pare che Renzirischi moltissimo
ad alzare i toni con la Commis-
sione Europea, quando anche
Germania e Francia sono gia con
I'occhio puntato sulle loro pros-
sime scadenze elettorali. Ogni
governo in carica sadidover fare
i conti con un elettorato dove le
pulsioni riottose sono sempre
piu frequenti, sicché in questa
cornice & difficile prendere di
petto I'Ttalia.

Il punto & capire che cosa suc-
cedera quando questo passaggio
sara superato e ’Europa siritro-

veradifronte atuttiinodiirrisol-
ti. Secondo Francesco Giavazzi,
che ne ha parlato sul Corriere
della Sera di ieri, & possibile che
questo periodo di tregua possa
risolversi male per noi. Passata
la congiuntura elettorale, I'Ttalia
tornera nel mirino e il nostro
comportamento di oggi potreb-
be esporci alle rappresaglie co-
munitarie.

Oppure puo darsi che il ciclo
politico-economico degli ultimi
trent’anni (quello inaugurato
dalla coppia Thatcher-Reagan,
per intenderci) sia ormai alle
spalle e che quelli che venivano
considerati i criteri dominanti
della politica economica cadano
in disuso. Nel Regno Unito e for-
se anche in America & gia questa
I'aria che sirespira, con1’abban-
donodiunlibero scambio incon-
dizionato e lo Stato che torna a
intromettersi nell’economia,
con regole e condizioni diverse
dal passato.

Non e affatto escluso che Ren-
zi stia considerando questo sce-
nario e voglia giocare d’antici-
po, posizionandosi per tempo.
Se cosi fosse, tuttavia, va detto
che le linee della nuova legge di
bilancio non sono contraddistin-
te da un provvedimento forte gia
orientato in questo senso (come
sarebbe, per esempio, quel pro-
getto di manutenzione straordi-
naria del Paese e delle sue infra-
strutture che ogni tanto fa capoli-
no nei discorsi del governo, ma
che resta poidadeclinare nel me-
rito). Eppure, una scelta simile
sarebbe quella che potrebbe ef-
fettivamente trarre il Paese dalla
stagnazione e prefigurare una
strategia di sviluppo capace di
vincere la vischiosita e le insuffi-
cienze del presente.
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Il. COMMENTO
di GIUSEPPE TURANI

DIFFICILE
OSARE DI PIU

UE DOMANDE secche:

lanno prossimo si avra

davvero una crescita
dell’l per cento (finalmente) e,
visto che si sfora rispetto ai
parametri di Bruxelles, non
conveniva mostrare piil
coraggio, sforare di piii e
puntare dritti a una crescita del
2-2,5%. La risposta alla prima
domanda é abbastanza
semplice: una manovra da 27
miliardi contiene gia in sé la
crescita dell’1% e forse anche di
pit. Con un paese unito e
compatto e una maggioranza
governativa solida sarebbe
anche abbastanza semplice fare
pit dell’] per cento. Ma queste
«condizioni al contornoey, come

direbbero i matematici, non
sussistono. K allora si tenta, ci
siprova. E sispera che vada
bene. Ma, visto che si sfora di
qualche decimale (3, forse 4 0
addirittura 5) non conveniva
giocarsela alla grande,
sforando di 2 0 3 punii,
puntando cosi a una crescila
sopra il 2% che non vediamo da
vent’anni? Renzi ha paura della
Commissione di Bruxelles? Non
credo che sia cosi ingenuo.

SA BENISSIMO che, dopo
qualche comunicato stampa
molto severo, alla fine
accetterebbero tutto. In Europa
hanno gia sforato (e di molto) un
po’ tutti e nessuno, oggi, ha

interesse q fare il difficile con
lltalia. La preoccupazione
vera, che ha consigliato
prudenza, sono i mercati. I {assi
di interesse stanno per risalire
in tutto il mondo e noi siamo
particolarmente esposti. Siamo
in mezzo al guado. Con un

governo che non sisa seil 5
dicembre sara ancora al suo
posto oppure no. E comunque
con una maggioranza risicata.
Con una governance
(Costituzione) forse nuova o
forse vecchia.

IN QUESTE condizioni tentare il
grande colpo, e cioé presentare
una manovra finanziaria con
uno sforamento del 3% (50
miliardi di debiti in pin), sarebbe

stato un gesto molto coraggioso.
Ma anche insensato. I mercati,
che questi soldi avrebbero
dovuto fornirci, avrebbero
semplicemente pensato che
eravamo usciti di testa. E nel
giro di mezz'ora lo spread (con il
quale bisogna sempre fare i
conti, avendo pitt di due mila
miliardi di debiti pregressi)
sarebbe volato a quota
400-500-600, determinando il
nostro default. A quel punto
sarebbe davvero arrivata la
troika a fare ordine.

In sostanza, con questa
manovra abbiamo fatto un po’
gli indisciplinati (sforando), ma
solo un pochino perché il nostro
caos politico non ci consente di
fare di piiL.
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Parte la rottamazione di Equitalia
Nel mirino cartelle per 51 miliardi
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MANOVRA REFERENDARIA
Tagli e tasse: tutta la verita

Finanziaria buona per imprese e anziani, pessima per i giovani
E il governo sborsa 36 milioni per comprarsi i superprofessori

di Nicola Porro

ando per scontato che le slides presenta-
. te da Matteo Renzisi traducano in legge,
. si possono dare i primi giudizi sulla Fi-

# nanziaria del 2017. 1'attenzione per le
imprese, le uniche che producono ricchezza e lavo-
ro, ¢’¢ ed & buona. Si riduce I'imposta sugli utili,
una goccia nel mare dell'ipertassazione societaria
italiana, ma & pur sempre un passo avanti. Artigiani
e commercianti godranno anch’essi della medesi-
ma aliquota al 24%, spazzando via un pregiudizio,
anche fiscale, contro le societa di persone. Queste
categorie, inoltre, pagheranno le imposte quando
incassano, come é giusto, e non quando fatturano.
Ci sono tante altre piccole attenzioni fiscali per le
imprese: il che € cosa buona e giusta. Con un decre-
to Renzi abolisce Equitalia e cancella interessi e
aggi sulle cartelle esattoriali. Una mossa che strizza
'occhio al centrodestra, che di queste due battaglie
si e fatto nel passato alfiere. La prima operazione
serve a nulla, la seconda prevede incassi (4 miliar-
di) che si potranno realizzare solo se la rottamazio-
ne, in Parlamento, diventera anche delle sanzioni.
Passiamo alle ombre. I due ulteriori pilastri della
manovra (oltre a quello appena illustrato degli sgra-
vi alle imprese) sono I'aumento del deficit di mezzo
punto percentuale e sette miliardi (in tre anni) spe-

si per mitigare le regole pensionistiche. Sono en-
trambi una cambiale che i giovani pagano a favore
degli anziani. Cerchiamo di spiegarci meglio. Desti-
nare risorse alla previdenza vuole dire (visto il vin-
colo di bilancio) ridurle ai lavoratori.

La cosa e banale: se si devono recuperare sette
miliardi per la quiescenza, non si possono ridurre
di pari importo le imposte sul lavoro, vero fardello
del sistema italiano. Si tratta di una scelta politica:
meglio accontentare con una mancia una comuni-
ta molto attenta e organizzata. Infine aumentare il
deficit € una mossa il cui peso sara portato dalle
generazioni future. Soprattutto in un Paese come il
nostro che ha un enorme debito pubblico. I soldi
pubblici non crescono sugli alberi, ma nei portafo-
gli dei cittadini. Aumentare il deficit vuocle dire spen-
dere cio che oggi non si ha in cassa, ma che si spera
di avere domani. E cioe si sposta il conto dagli attivi
di oggi a quelli di domani: saranno cavoli loro. In-
somma, una Finanziaria furba. Buona per le impre-
se, che ripagano con il «si» al referendum costituzio-
nale, e per i pitl anziani. Pessima per i giovani, che
non hanno bisogno di social card, ma di buste paga
pitt cospicue. E lo stile del Renzi referendario, che
crede che gli italiani, come un Benigni qualsiasi,
accettino di votare «si» per un pasto gratis. Magari
alla Casa Bianca.

@ j] Giornale @

LT - =

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.109




ILTEMP

paa  17-10-2016
Pagina 1
Foglio 1

Affidabili
debitori.

di Raffaele Lupi

e spese dellamanovrafinanziaria sono

certe, e le entrate quantomeno ottimi-

stiche, ma la finanza di uno stato &di-
versa da quella di una famiglia; il debito di
quest’ultima va pagato, mentreil debitode-
gli stati si rinnova, e si paga in credibilita
istituzionale; perquesto Stati Uniti, Giappo-
neealtripaesicredibilihannoancoramargi-
ni per manovre espansive. Lamoneta aurea
& ormai tramontata da un pezzo e la nuova
«monetapolitica»hasoloillimite delmante-
nimento della fiducia. (...)

amoderna produzione globalizzata ha costi fissi

cosl elevati che conviene pure vendere a credi-

to, pur di continuare a produrre. Ci si scelgono
quindii debitori pill presentabili; se il credito dipen-
de dalla credibilita, questa diventa eminentemente
relativa, nel confronto con altri debitori potenziali;
ad esempio la Cina sta finanziando il deficit USA
perché non vede debitori pit affidabili, e nella storia
sono del resto ben pochi i debiti pubblici successiva-
mente restituiti. Su queste premesse, 1'Ttalia puo
ancora permettersi, manovre finanziarie a debito,
chenon serve restituire, ma solo saper gestire. Solo
cheil consenso elettorale non coincide in pieno con
quello creditizio, collegato all'efficienza delle nostre
organizzazioni istituzionali, cioe della macchina
pubblica, dalle infrastrutture, all'ambiente, alla
sanita, allaricerca, alla determinazione dei tributi,
alla giustizia e alla burocrazia in genere. Ci possiamo
anche permettere una finanziaria a debito, ma tutto
sigioca su come le spese gioveranno all'immagine,
interna ed internazionale, delle nostre organizzazio-
niistituzionali.

Raffaele Lupi

ity ILTEMPO 0

Ifurbetti delle ambasciate

ii controlli (veri) sul’lva
Secondo il Tesero ogni anno mancana nelle sue casse 109 miliardi
La tassa sul valore aggiunte trattenuta dai «furbetti» ne vale 40
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La Ue: alto il deficit al 2,3%
ma non c’¢ voglia di scontro

»Bruxelles potrebbe chiedere al governo »Fonti della Commissione: «<Nessuna
di correggere la manovra in Parlamento volonta di alimentare tensioni con I'ltalia»

L GIUDIZIO

BRUXELLES Nei prossimi sette giorni
la Commissione europea potrebbe
chiedere al governo di Matteo Ren-
zi di impegnarsi a correggere la
legge di bilancio in fase di approva-
zione parlamentare per evitare il
rischio di «inosservanza partico-
larmente grave degli obblighi» pre-
visti dal Patto di Stabilita e di una
clamorosa bocciatura. «Non abbia-
mo interesse ad un’escalation, ma
abbiamo delle regole da far rispet-
tare», ha spiegato ieri una fonte co-
munitaria, sottolineando che il
2,3% di deficit inserito nel progetto
«non e I',8%» cheI'ltalia si era im-
pegnata a realizzare lo scorso mag-
gio per convincere la Commissio-
ne a concedere la flessibilita su ri-
forme e investimenti quest’anno. I
tecnici si aspettavano di ricevere il
testo approvato sabato dal gover-
no solo in tarda serata ed inizieran-
no a fare una prima valutazione

oggi.
I TEMPI

Entro una settimana, la Commis-
sione intende verificare «se c’é
qualche problema maggiore» che
potrebbe comportare un rischio di
deviazione dagli obiettivi del Pat-
to. L’attenzione sara incentrata so-
prattutto sul miglioramento del
saldo netto strutturale cheI'ltalia é

L'ATTENZIONE

E CONCENTRATA
SOPRATTUTTO

SUL MIGLIORAMENTO
DEL SALDO NETTO
STRUTTURALE

chiamata a realizzare: teoricamen-
te serve almeno uno 0,6% di Pil,
ma l'esecutivo comunitario € pron-
to ad accettare lo 0,1/0,2% per con-
siderare I'Ttalia «a grandi linee con-
forme» con il Patto. Tuttavia il defi-
cit al 2,3% ha gia fatto scattare il
campanello di allarme sia a livello
tecnico che politico. «La cifra si
scosta» dagli impegni, conferma
un altro funzionario. Nelle inten-
zioni della Commissione, i toni del-
la trattativa dovrebbero rimanere
il pil1 bassi possibile. Allo stato at-
tuale & improbabile I'invio di una
lettera, come quella di Jirky Katai-
nen nel 2014 per chiedere formal-
mente una modifica della mano-
vra. «Non ¢’é volontd» di alimenta-
re tensioni con I'ltalia, ha spiegato
all’Ansa una fonte. Il commissario
agli Affari economici, Pierre Mo-
scovici, ha ben presente la scaden-
za del referendum del 4 dicembre.

LO SCENARID

Ma il calendario del semestre euro-
peo é stretto. Entro una settimana,
la Commissione, se intravede il pe-
ricolo di «un’inosservanza partico-
larmente grave degli obblighi» del
Patto, deve consultare il governo.
«Pud avvenire per lettera, con visi-
te ufficiali o con contatti informa-
li», spiega il funzionario. Entroil 31
ottobre, la Commissione ha la pos-
sibilita di chiedere una nuova ver-
sione del documento programma-
tico, bocciando di fatto il progetto

di legge di bilancio. «Finora non &
mai accaduto», ricorda il funziona-
rio. Altrimenti il giudizio é atteso
per il 30 novembre, anche se la
Commissione potrebbe rinviare
quello definitivo sull'Italia al pros-
SImo anno per trovare un compro-
messo con il governo Renzi, come
gidavvenuto nel 2015,

1 dubbi di Bruxelles su misure e nu-
meri circolati finora sono molti.
Moscovici ha gia ricordato che il
giudizio si fondera sulle previsioni
economiche della Commissione,
che con ogni probabilith saranno
meno ottimiste di quelle del gover-
no. Gia a maggio, I'ltalia era consi-
derata al limite del «rischio di de-
viazione» con I'impegno a ridurre
il saldo netto strutturale dello 0,2%
di Pil, ma la nota di aggiornamento
del Def non prevede alcun miglio-
ramento. Alcune entrate — come la
chiusura dei contenziosi con Equi-
talia — potrebbero essere conside-
rate una tantum ed escluse dallo
sforzo strutturale. L'aumento di
gettito attraverso le «comunicazio-
ni Iva» e la «voluntary disclosure
bis» dovrebbe essere preso in con-
to solo parzialmente (tra un terzo
e meta del valore dichiarato dal go-
verno). La Commissione & prontaa
dare il via libera alle «circostanze
eccezionali» per terremoto e mi-
granti, ma il deficit aggiuntivo pre-
visto dail’Italia é considerato spro-
porzionato rispetto a quanto con-
sentito dalleregole.

David Carretta
YRIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag.111




la Repubblica

paa  18-10-2016
Pagina 1 0
Foglio 1

wioe. Moscovici, commissario europeo per

gli Affari monetari: abbiamo gia concesso abbastanza

“Non siamo punitivi
masul conti dell'ltalia
[ esame sara esigente”

DALLA NOSTRA CORRISPONDENTE
ANAIS GINORI

rarici «Con I'Ttalia avremo un dialogo esi-
gente». Pierre Moscovici lancia un nuovo
muonito al governo di Roma. Daierilamano-
vra di Matteo Renzi é arrivata sul tavolo del
commissario europeo agli Affari economici
ediquello ai Servizi finanziari, Valdis Dom-
brovski. Moscovici ripercorre con un sorri-
so le successive comunicazioni di Roma sul
rapporto deficit/Pil nella legge di bilancio
2017. «Eravamo partiti da 1,8%», ricorda.
Poisiepassatial 2% con lanotadiaggiorna-
mento al Def e la richiesta mandata a Bru-
xelles. E la conclusione € stata l'attuale
2,3% inserito nella manovra. «Ho detto su-
bito che non era la cifra che avevo in men-
te. Ne prendo atto e mi preparo alla discus-
sione con Roma». Uno scarto pari a 0,5%,
sottolinea Moscovici, non e “poca cosa”.
«Sono circa 10 miliardi di euro. E faccio no-
tare che Roma ha gia goduto I'anno scorso
diuna flessibilita pari a 19 miliardi».
I1livello di esigenza di Bruxelles sara piu
quantitativo o qualitativo? «La manovra &
stata appena consegnata ai nostri uffici,
dobbiamo esaminarla nella forma e nelcon-
tenuto», risponde Moscovici, invitato a un
incontro del Club de la presse européenne
presieduto da Alberto Toscano. «Non sia-
mo la Commissione delle punizioni e delle
sanzioni» spiega Moscovici, ripetendo perd
che la flessibilita e I'applicazione «intelli-

“Mi auguro che Renzi vinca
il referendum. Avete bisogno
dilui per non dover cedere
al populismo”

gente» del Patto di Stabilita non possonosi-
gnificare «cancellazione delle regole». C'é
ilrischio che la manovra italiana sia boccia-
tada Bruxelles? «Da quando sono alla Com-
missione - ricorda 'ex ministro socialista,
nominatonel 2014 - abbiamo preso alcune
decisioni borderline che non rimpiango af-
fatto. Ma non abbiamo mai valicatolalinea
rossa». Renzi 1'ha superata? «Dovrete
aspettare per saperlo» ribatte aggiungen-
doinitaliano: «Ci vediamo».

Moscovici racconta di essersi sentito piu
volte nelle ultime settimane con il ministro
Padoan. Lo scambio con Roma si intensifi-
chera nei prossimi giorni. La Commissione
potrebbe chiedere al governo italiano di fa-
re alcune correzioni entro inizio novembre.
«E poi daremo il nostro giudizio definitivo»
spiega Moscovici senza fissare una data nel
corso del prossimo mese. «Sara comunque
entro 'Ecofin dell'8 dicembre». E’ possibile
ritardare il parere della Commissione a do-
po il referendum del 4 dicembre? «Non fa-
remo aggiustamenti di calendario per pro-
blemi di politica interna» puntualizza Mo-
scovici a cui pero é nota la criticita del mo-
mento politico. Non a caso esprime preoc-
cupazione per il voto italiano e un convinto
sostegno al premier. «Mi auguro che Renzi
vinca il referendum. Malgrado tutto penso
chel’Ttalia abbia bisogno di lui e non debba
cedere al populismo. Una sconfitta di Renzi
- aggiunge Moscovici - aprirebbe un perio-
do di incertezza e pericolo per il vostro pae-

se»,

Sul via libera alla manovra molto si gio-
chera nell’analisi delle spese pubbliche og-
getto della flessibilita, ovvero quelle per il
terremoto e l'accoglienza dei migranti, che
Moscovici considera «del tutto legittime».

Con un’avvertenza: Bruxelles dovra verifi-
care quali sono le spese “effettive” per af

frontare le varie emergenze e quelle pit “di-
screzionali”, non di pronto intervento, che
nonricadrebbero nelle clausole di flessibili-
ta autorizzate da Bruxelles. Alla fine del
percorso, Moscovici non esclude sanzioni
contro Roma. «Ma pensiamo che sia sem~
pre meglio dialogare per convincere i go-
verni a fare riforme e aridurreideficit. Non
e lassismo come dice qualcuno. La media
deideficit pubblici nell’eurozona & diminui-
tadal6al2%trail2010eil 2016».
Moscovici sta per pubblicare un libro
sull’Europa nel quale riconosce, con un eu-
femismo, chel'Ue «non éin grande forman.
Ma vede alcuni segnali positivi. It commis-
sario non considera deludente il vertice di
Bratislava. «<Dopo il Brexit, era importante
mostrare che I'Europa avanza in particola-
re su temi come protezione e sicurezza».
L'unico critica semmai é l'assenza di pro-
gressi sulla governance dell’eurozona.
«Continuo a essere favorevole a un bilancio
comune e a un ministro unico delle Finan-
ze» spiega Moscovici che auspica su questo
passi avanti in occasione dell’anniversario
del Trattato di Roma, nel marzo prossimo.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Foonti pubblics i
Bruxellesbocciail condono
pericontanti non dichiarati
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Lalegge di bilancio

LA POSIZIONE DELLE IMPRESE

NicolettaPicchio

ROMA

2 Non sintetizza il giudizio in un
numero: «Non diamo voti». Malo
esprime in modo articolato: «Un
interessante segnale di cambio di
passo nella politica economica in
chiave moderna». Aggiungendo:

«Esprimiamo un giudizio essen-.

zialmente positivo perché per la
primavoltanellarecentestoriadel-
lapoliticaeconomicadel Paesesifa
una sforzo sulla politica dei fattori
di competitivita e non dei settori».
Per Vincenzo Boccia e unmodo di
procedere «molto significativo dal
puntodivistaculturaley.
LlpresidentediConfindustria¢a
Brescia, all'assemblea degli indu-
striali. E davanti alla platea si & sof-
fermato sulla legge di Bilancio, ap-
provata sabato dal Consiglio dei
ministri. Boccia ha sottolineato in
particolare il metodo seguito dal
governo: «Mi sembra un’oftima
cosaperchénonsiscelgonoisettori
ma si individuano i fattori di com-
petitivita orizzontali ai settori stes-
sin.Eancheilfattochesiastatafatta
«un’operazione su risorse € stru-
menti selettivi che rientra nella li-
neadicavalcarelaquartarivoluzio-

Competitivita

neindustriale,diindirizzarelescel-
te dell'industria italiana su una alta
intensitadiinvestimenti,diprodut-
tivita,divaloreaggiunto».Certo,ha
aggiuntoil presidentedi Confindu-
stria dal palco, «non & una legge di
Bilancio che pud rimuovere per
magialecriticita del Paese. Maéun
tassello importante della politica
economica». Anzi, «& un grande
passo, anche se chiaramente Ja po-
litica economica diun Paese é fatta
ditanti piccolipassi».

PrimadiBoccia, il ministro delle -

Infrastrutture, Graziano Delrio,
aveva parlato dei progetti del Go-
verno, sottolineando l'importanza
di lavorare insieme alle imprese. E
unodeipunticrucialiperlacompe-
titivita del Paese. «Ora bisogna la-
vorare su semplificazione, tempi
della giustizia e dotazione infra-
strutturale del Paese», argomento,
quest'ultimo «su cui insiste il mio
amico Marco», ha detto Boccia, ri-
ferendosi al presidente degli indu-
strialibresciani, Marco Bonometti,
chehaaperto'assemblea, concen-
trata proprio sulla questione infra-
strutture.

Confindustria, ha detto il presi-
dente, vuole essere un soggetto di
proposta. «Prima definiamo gli ef-

La valutazione sultamanovra

# «Esprimiamo un giudizio
essenzialmente positivo perché
per la prima volta nella recente
storia della politica economica
del Paese sifa una sforzosulla
politica dei fattori di
competitivitd e non dei settoris:

. costil presidente di

Confindustria Vincenzo Boccia
ha espressoil suo puntodivista

i sullalegge diBilanciovarata
" sabatoscorsodal Governo.

Boccia sottolinea anche che
quello utilizzato dal Governo &
un modo di procedere «molto
significativo dal puntodivista
culturale»

Il circolo virtuoso dell’economia

= Lapolitica dell'offerta e dei |
fattori, ha spiegatoieri Boccia, & !
unmodo perrendereil Paese
competitivo e creare guel
«circolovirtuoso

dell’economian che portaalla <
crescita. Pill produttivita, pit ‘
investimenti, pili salari, pil
domanda, piti occupazione:in
questo «circolo virtuoso, peril
presidente di Confindustria,
«sviluppo e solidarieta si
tengonoinsieme. Le aziende

sono piti competitive, possono
attrarre investimenti, produrre
ricchezza e quindianche ridurre
ledisuguaglianze»

«Una politica dell'offerta per realizzare
il circolo virtuoso dell'economia»

H convegno di Capri

fetti che vogliamo sull'economia
reale, individuiamo gli strumenti,
lerisorse, poibisognavalutareisal-
di di bilancio», ha detto Boccia,
«Popposto di quello che sifainFu-
ropav. La politica dell'offerta e dei
fattori, ha spiegato, & un modo per
rendere il Paese competitivo e cre-
are quel «circolo virtuoso delleco-
nomia» che porta alla crescita. Piti
produttivita, pill investimenti, pit
salari, pilt domanda, pilt occupa-
zione:inquesto «circolo virtuoso»,
per il presidente di Confindustria,
«sviluppo e solidarieta si tengono
insieme. Le aziende sono piti com-
petitive, possono attrarre investi-
menti, produrrericchezzae quindi
ancheridurre le disuguaglianze>»
Laproduttivitié centrale: «Non
perché & dimoda, ma perché ¢ una
questione fondamentale per non
portare alla paralisi il sistema indu-
strialeitaliano. Per questo abbiamo
chiesto di detassare i premi di pro-
duzione, per rendere conveniente
lo scambio salari-produttivita, e
puntiamo a relazioni.industriali
chevadanoinquestadirezione».
Bocciaharicordatoil verticebi-
laterale di Bolzano che si & tenuio
la scorsa settimana con'la Bdi, la
Confindustriatedesca: « Abbiamo

W
G

«Forti. Progetti, non poteri», Pappuntamento
. dei Giovani imprenditori del 21-22 ottobre

«Cambio di metodo, bel segnale»

Boccia: interessante segnale di politica economica in chiave moderna

sottoscrittoundocumento artico-
latoiliz punti,che metteineviden-
zadue aspettiin particolare: il pri-
mo ¢ sottolineare l'importanza
della questione industriale in Ita~
lia e in Germania, che sono il se-
condo e il primo Paese manifattu-
rieri in Europa. Il secondo € un
messaggio alla politica; la sfida &
tra Europa e mondo esterno, non
tragoverni europei».

E sempre sull’Europa, il presi-
dente di Confindustria harimarca-
tolacontraddizione diuna politica
monetariaespansivaediunapoliti-
caeconomicainvece che simuove
in direzione opposta. Motivo per
cuil’Europanonriesceacoglierele
occasioni di crescita, mentre gli
StatiUniti,dovele duepoliticheso-
noinsintonia, riesconoafarlo.

Crescere,haaggiunto, portacon
sé una questione temporale: «il ti-
me to market» tracio che sidice e
quando sirealizza. Per farlp 0Ccor-
reunPaese competitivo: «Elasfida
che poniamo alla politica. Noice la
metteremo tutta con le nostre pro-
poste,conl’obiettivo,cheelanostra
sfida,difardiventarelTtaliailprimo
Paeseindustriale almondo».

CEHFRIGATOME RISEIGATA

gty ¥

HYTOMY

«Giudizio essenzialmente
positivo perché per la prima
voltasifa unosforzosulla

politica dei fattori di

competitivita e non dei settori»
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L assist di Obama su riforme e crescita
1! premier difende le misure varate dal governo
poi volaa Washington per I'incontro con Obama

«Denaro vero per Peconomiay
«Sul settore dell' Industria 4.0 abbiamo fatto
un grande investimento, C'é un disegno organico»

Renzi: manovra cura di autostima, alt al fisco-vampiro

La legge di bilancio

|LE CIFRE

Barbara Fiammeri
ROMA
s 11 problema principale dellTta-
liaélacarenzadi«autostima, come
un quindicenne che ha talento ma
noncicredex». Lacurapersuperarlo
€ la manovra appena approvata,
che, assieme al processo diriforme
messo incampo dal Governo, offre
quelliniezione di fiducia capace
perdisviluppare «il patrimonioim-
menso» chehalltalia. Matteo Ren-
zi, prima di volare a Washington
per Pincontro con Barack Obama
che definisce «un atto di stima per
I'Ttalia»,difendeaspadatrattalaleg-
gedibilancio davantiaglistudentie
aidocenti del Sant’Anna di Pisa, ec-
cellenzadell'Universitaitaliana.
«Borbottano tutti,... ce ne fare-
mo una ragione, dice il premier
con riferimento alle critiche del-
l'opposizione: «Tutti quelli che
han sempre detto di superare
Equitalia, da Mss a Fi, che fanno
adesso? Votano a favore o dicono
di no?A forza di no non siva da
nessunapartex». Eachi(anchetrai
dem) lo accusa di favorire cosi
Pevasione, replica sostenendo
che nel 2015 sono stati recuperati
quasi 15 miliardi, «un record» che

LE E MIGRANTI

«Non si pud continuare afare
ilfestival dellegoismo, nei
prossimimesi guesto
dellimmigrazione sara

un argomento decisivo»

pero si ottiene «senza il sistema
punitivo e vessatorio del passa-
to». Insomma «dopo i Gufi _ iro-
nizza_ facciamoicontianchecon
1 Vampiri».

Ma Renzi sa bene che pitt che
'opposizione deve temere il giu-
dizio della Commissione Ue, che,
prima ancora diricevere le carte,
hagiaanticipatolesue perplessita
.«Stiamoabbassandoletasseeau-
mentando i diritti. Il deficit & al li-
vello pilt basso degli ultimi dieci
anni, il debito é stabilizzato» , ri-
spondeil premier che contrattaca
sull'immigrazione: «Non si puo
continuare a fare il festival del-
Pegoismo, nei prossimi mesi que-
sto sard un argomento decisivor.

Per I'Italia ora I'obiettivo ¢ ac-
celerarelacrescitaecontempora-
neamente dare sostegno a chi in
questafaseha piti bisogno. «C’¢la
necessita di pompare denaro nel-
'economia. Nonliabbiamomessi
acasaccio, unpo’ qua e un po’lay,
insiste il presidente del Consiglio
ricordando il piano di investi-
menti di Industria 4.0. Renzi &
convinto che I'Ttalia abbia « un
margine dimiglioramento straor-
dinario» che _ come aveva detto
in mattinata a Firenze . interve-

nendo agli Stati generali dellalin-
guaitaliana _ va sostenuto anche
«scommettendosullaforzacultu-
rale del made in Italy». Certo «il
funzionamento istituzionale non
¢ stato il pit1 efficace negli ultimi
30 anni, ma questo ci consente di
avere un vantaggio competitivo
perché possiamo migliorare». A
patto pero che le riforme vadano
avanti perché«ci sono state trop-
pe occasioni perdute anche per
responsabilitd della politica».
Una strategia che ¢ particolar-
mente apprezzata anche da Ba-
rackObama. AllaCasaBiancafer-
vonoipreparativiperquellacheil
Washington Post definisce una
«cena scintillante» alla quale
Renzisipresenteraaccompagna-
to dalla moglie Agnese e da una
delegazione di eccellenze italia-
ne: Giorgio Armani, i due premi
Oscar Roberto Benigni e Paolo
Sorrentino, il sindaco di Lampe-
dusa Giusi Nicolini, la campio-
nessa paraolimbica Bebe Vio, la
curatrice diarchitettura al Moma
Paola Antonelli e la direttrice ge-
nerale del Cern Fabiola Gianotti.
«I’Italia  un partner e un alleato
importante degli Stati Uniti, spe-
cialmente nell’ambito della no-

stra relazione con I'Europa e di
tutti gli sforzi che abbiamo fatto
perrafforzarelasicurezza collet-
tivaelerelazionieconomicheche
uniscono gli Usa allEuropa», ha
dettoieriJosh Earnest, portavoce
della Casa Bianca. Renzi, che ieri

sera ¢ stato ospite dell’ambascia-
tore italiano Armando Varric-
chio, oggi avra un faccia a faccia
con Obama e poi terra assieme al
presidente Usa una conferenza
stampa nel Giardino delle Rose,
seguita da un pranzo offerto dal
vicepresidenteJoeBidene dal se-
gretario di Stato John Kerry.
Un’accoglienza da «star», scrive
il Financial time, che culminera
nellacenadiStato,unonorechela
Casa Biancariservasolo agli alle-
ati privilegiati. Uno State dinner
di cinque portate, curato da Ma-
rio Bartali, chef di grido della cu-
cinaUsa, eresorock dagliObama
con la scelta di far esibire la can-
tante Gwen Stefani.

£ RIPROGUZICNE RISERVATA

Apag29
Gli approfondimenti sull'incontro
Renzi-Obama e i rapporti ltalia-Usa
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[Eeco quanto si risparmiera
con l'addio alle cartelle Equitalia

Per i contribuenti con debiti di dieci anni un laglio del 50%
Meno vantaggi per chi ha scello di saldare i conti a rale

PAOLO RUSSO
ROMA

Da pili tempo non saldi i conti
con il fisco e meno paghi. La
rottamazione delle cartelle
Equitalia funziona pilt 0 meno
cosl. Questo perché azzera gli
interessi di mora che decorro-
no da quando ci viene notifica-
ta la cartella esattoriale a che
ci rassegniamo a pagare. Inte-
ressi gia alti oggi (il 4,13%) ma
che lo erano ancora di pitt negli
anni passati. Per cui quando si
sono accumulati piti di 10 anni
di mancato pagamento e relati-
vi interessi di mora non piit do-
vuti, il risparmio supera il 50%

A chi Equitalia & venuto a
bussare da poco 'azzeramen-
to degli interessi di mora re-
sta sempre un affare, cosi co-
me Pannullamento delle pe-
santi sanzioni, che vale per
tutti, ma il guadagno é comun-
que minore, intorno al 40%.
Cosi come € meno vantaggio-
so l'affare per chi ha gia ra-
teizzato il pagamento, perché
in questo caso bisognera dire
addio agli interessi di mora
gia versati, pur consolandosi

La rottamazione

Saranno azzerati

gliinteressidimora

SITUAZ!ONE DEBITORIA

W T L R N

con il fatto che le rate a venire
si alleggeriranno degli stessi
intessi e delle sanzioni, per un
risparmio intorno al 34%.

Ma vediamo alcuni esempi
concreti elaborati per noi dallo
studio del tributarista Gianlu-
ca Timpone partendo da car-
telle esattoriali reali. Mettiamo
il caso del signor Bianchi, pro-
fessionista, che ha evaso nel
2004 Irpef per 20.598 euro e
che riceve la cartella Equitalia
nel novembre del 2007. L'impo-
stala continuera a pagare sem-
pre per intero cosi come gli in-
teressi legali dello 0,5% che de-
corrono dal 2008 al novembre
del 2007 e che ammontano a
3.290 euro. Perd avendo lascia-
to nel cassetto quella cartella
esattoriale da quasi nove anni
ha accumulato la bellezza di in-
teressi di mora per ben 12.770
euro, tutti abbonati. E in piu
'aggio di riscossione dovuto ad
Equitalia non solo si dimezza
dal 6 al 3% ma si applica sui
nuovi pitt bassi importi privi
degli interessi di mora. Che si-
gnifica sborsare 716 euro anzi-
ché 2.129. Risultato finale: il no-
stro signor Bianchi anziché

versare nelle casse dell'erario
oltre 48mila euro se la cavera

con quasi la meta, 24.605, ra-
teizzabili in comode 36 rate, co-
me previsto dalle bozze della
nuova legge di stabilita. Che al-
la fine potrebbe anche cancel-
lare del tutto I'aggio di riscos-
sione rendendo ancora piil con-
veniente 'operazione. Nel caso
del signor Rossi che la notifica
della cartella ’ha avuto solo
dall’ottobre del 2009 il rispar-
mio scende al 44% avendo me-
no interessi di mora azzerati.

Prendiamo poiil caso diuna
piccola impresa artigiana col-
pevole di non aver versato solo
1.342 euro di Ires del 2012 e
che ha ricevuto la notifica da
poco, il primo luglio scorso. In
questo caso il risparmio & solo
del 12% perché gli intessi di
mora azzerati erano solo 67
euro, «mentre restano tutti da
pagare ben 2.014 euro di san-
zioni per i ritardati pagamenti
che non rientrano nella sana-
toriax, spiega Timpone. Risul-
tato finale da 4.454 euro si
scende appena a 3.912.

Se non vi siete persi tra i nu-
meri, che riguardano perd le
tasche di milioni di italiani per

IPOTESI 1 - SIGNOR ROSSI

il valore astronomico di 100 mi-
liardi, ecco un altro esempio
che interessa i non pochi con-
tribuenti che stanno gia pagan-
do a rate quanto richiesto da
Equitalia. Prendiamo il signor
Brambilla, che ad aprile ha co-
minciato a rateizzare i suoi
21mila e spicei euro di Irpef non
pagata, che tra interessi legali,
aggi e sanzioni varie portavano
I'importo a quasi 839mila euro. I
548 euro di interessi sulle rate
gia versate non li recuperera
pill, ma non paghera quelli sul-
le rate a venire, cosi come si az-
zerano anche per lui sanzioni e
interessi di mora e si abbatte
'aggio di riscossione. Cosi il ri-
sparmio finale & del 34% che
sarebbe perd pitt basso se di ra-
te con gli interessi ne avesse
gia pagate di pit..

Ultima novita: dalla sanato-
ria oltre alle multe e all'Iva re-
stano esclusi i contribuenti di
quei comuni, soprattutto pic-
coli, che hanno gia da tempo
deciso di riscuotere da soli fa-
cendo a meno di Equitalia e
delle sue cartelle. Che da gen-
naio faranno meno paura.

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

CARTELLA DI EQUITALIA NOTIFICATA IL 05/1 0/2009 SU IMPOSTE DEL 2005

IRPEF

€  CONROTTAMAZIO

81300 IRPEF

AD DIZIONALE REGIONALE

mme La rottamazione
delle cartelle Equitalia
annunciata sabato dal
presidente del Consi-
glio Matteo Renzi az-
zera gli interessi di mo-
ra che decarrono da
quando ci viene notifi-
cata la cartella esatto-
riale a che ci rassegnia-
mo a pagare.

INTERESS

" AGGIO DIRISCOSSIONE =

INTERESSI DI MORA PER

 PAGAMENTO ENTRO IL30/11/2016
TOTALE DA PAGARE

ADDIZIONALE REG
INTERESSI
SANZIONI

‘l 674 &0

AL 30! 1172016

SRR

'AGGIO DIRISCOSSIONE **

INTERESSI DI MORA PER ***
'PAGAM ENTO ENTRO L 30/11/2016

TOTALE DA PAGARE

NE €

BRI A e W e B R B B e e e

813,00
' 22 oo
N
0,00

PR be B d bk

27,18

IONALE

Var Teabdi BESIT N RIEL 2300 e ab iR

TR e s

0,00

NE

CON ROTTAMAZIO

DIFFERENZA 7141 28 EURO PERCENTUALE RISPARMIATA 44%

LEGENDA

* DA PAGARE ALL'ACCERTAMENTO DELL'EVASIONE FINO ALLARRIVO DELLA CARTELLA. ** LA COMMISSIONE CHE SPETTA AD EQUITALIA SCENDERA’
DAL 6% AL 3%. *** SCATTANO DALLA NOTIFICA DELLA CARTELLA EQUITALIA AL PAGAMENTO.
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IPOTESI 2 - SIGNOR BIANCHI |  Lemisure
CARTELLA DI EQUITALIA NOTIFICATA L 19/1 1/2007 5U IM POSTE DEL2004 pﬂﬂClpall

SITUAZIONE DEBITORIA s € CONROTTAVAZIONE , € della
IRPEF2059886 o 2059886 manovra
RREF i S
. DL s
YAGGIODIRISCOSSIONE** iAGGIODIRISCOSSIONE** miliardi
INTERESSIDI MORA PER ™ 12.77035 INTERESS! DI MORA PER *** ‘ 0,00 | fondi stanziati
PAGAMENTOENTROIL30/112016 277035 pagamentoenTROML30M12006 O per la sanita: due
st OIS COURGTTAAZIONE 24.605,91 e epetto
i e e » aquanto
DIFFERENZA 23412, 70 EURO PERCENTUALE RISPARMIATA: 49% peﬁrl?:rif:g
N COrso
IPOTESI 3 - PICCOLA AZIENDA =
CARTELLA DI EQUITALIA NOTIFICATA 1L 01/07/2016 SU IMPOSTE DEL 2012 ég
SITUAZIONEBEBITORIA. o oS, SON RO T M ATIONE  cssminssensr e miliardi
T W A e
INTERESSI* : 7 INTERESSI* 500 39 alle pensioni:
. A W e 20 le pension:

in piu di quanto
i B ; e previsto durante
AGGIO DI RISCOSSIONE * | AGGIO DIRISCOSSIONE** y I'incontro

INTERESSI DI MORA PER *** INTERESSI DI MORA PER *** tra |l governo
PAGAMENTOENTROIL30/112016 PAGAMENTOENTROIL30/112016

TDTALE DA PAGARE TOTALE DA PAGARE
AL30/ 1/201 6 5 ; e CON ROTTAMAZIONE 7

13

. miliardi

IPOTESI 4 - MEDIA AZIENDA Incentivi fiscall

CARTELLA DI EQUITALIA NOTIFICATA IL 23/06/2014 SU IMPOSTE DEL 2010 » e t‘t*:;:*r":‘;tr;'“
SITUAZIONE DEBITORIA. € CON ROTTAMAZIONE € 2018 eil 2024

B e B P e T PR L F 8 WS RN S Y

per la copertura
GARES S G 72'851'99 JRES, i s v T 89100 degli investimen-

INTERESSI* 10 619 36 ti privati soste-
‘SANZIONI 000 nuti nel 2017 i
R R R prevede il piano
J;AGGIO\DI RISCOSSIONE *o o 490258 _,’AGGIO DI RISCOSSIONE # e 2 504 11 industria 4.0
INTERESSI DI MORA PER *** 33.856.57 INTERESSI DI MORA PER *** 0,00
PAGAMENTO ENTRO L. 30/11/2016 o PAGAMENTO ENTRO IL 30/11/2016 ’
TOTALE DA PAGARE TOTALE DA PAGARE -
AL30/11/2016 \B3%337 - coNROTTAMAZIONE 8597341 (
n X EEERHEE AR e e ) FREEERE T e v (RHk I Vv A Hn“f ----------- (RREHEATE Y R TR |||| @\“’
DIFFERENZA 56.418, 90 EURO PERCENTUALE RISPARMIATA 40% euro
LEGENDA Il costo del cano-
* DA PAGARE ALL’ACCERTAMENTO DELL'EVASIONE FINO ALL’ARRIVO DELLA CARTELLA. ** LA COMMISSIONE CHE SPETTA AD EQUITALIA SCENDERA ne Rai dal prossi_

DAL 6% AL 3%. *** SCATTANO DALLA NOTIFICA DELLA CARTELLA EQUITALIA AL PAGAMENTO.

mo anno: 10 in
meno del 2016. E
per il pubblico
impiego arrive-
ranno 1,9 miliar-
di per il rinnovo
dei contrattiele
assunzioni

Gli esempi sono stati elaborati per La Stampa
dallo studio del tributarista Gianluca Timpone
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sgravi contributivi
finoa3.250 euro
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La legge di bilancio

LAVORO

Claudio Tucci
ROMA

zwx Uno sgravio fino a3.250 euro
Fannopertreanni, miratoalleas-
sunzioni stabili (o con 'appren-
distato) dei giovani; con 'obiet-
tivo di accorciare la transizione
tra istruzione e mondo del lavo-
ro (inItalia ancoratroppo eleva-
ta, in media 13,9 mesi contro gli
8,sinEuropa) e “incentivare” co-
si il turn-over, visto che con le
nuove regole sull’anticipo pen-
sionisticosistimauscirannodal-
leaziende circaGomilalavorato-
rilanno (eilricambiogenerazio-
nale non ¢ affatto automatico, né
suisettorinesullestessemansio-
ni, considerato I'impatto delle
nuove tecnologie).

L'attuale decontribuzione ge-
neralizzata al 40% finira a dicem-
bre; mail governo, conlalegge di
Bilancioprima, e conlerisorse Ue
messe in campo da Anpal (la neo-
nataAgenzianazionaleperlepoli-
tiche attive) poi, ha deciso di pro-
seguire con la strada delle agevo-
lazioni sulloccupazione fissa, fo-
calizzando pero le misure sui
segmenti del mercato del lavoro
ancora in sofferenza, vale a dire
giovani e regioni Meridionali.

Rimandando all'intervista al
professor Maurizio Del Conte su-
gli interventi in arrivo targati
Anpal (si veda l'anticipazione sul
Sole 24 Ore di domenica), la se-
conda gamba della nuova strate-
giadell’esecutivoguardapitidavi-
cino agli studenti (di tutti i seg-
menti formativi oggi esistenti), e
le relative disposizioni entreran-
no nella manovra, che in settima-
nasbarcherain Parlamento.

«Non potevamo lasciar termi-
nare in modo brusco gli incentivi
alle assunzioni stabili in vista del

" Lanorma della legge di bilancio
. .. . . . I . .
Incentivati i contratti a tempo indeterminato | 1l bonus per i ragazzi che hanno svolto
| I alternanza o tirocini curriculari

oinapprendistato di primo e terzo livello

Scuola-lavoro, assunzioni con sgravio

Taglio fino a 3.250 euro dei contributi per i contratti entro sei mesi dal diploma

tagliostrutturale al cuneofiscalee
contributivo che il governo si &
impegnato a realizzare nel 2018 -
spiegaMarcoLeonardi,consiglie-
re economico di palazzo Chigi -
E cosiabbiamo deciso di proroga-
reladecontribuzione, valorizzan-
do laformazione duale, rilanciata
daJobsacte BuonaScuola».

1l nuovo incentivo mirato sui
ragazzi coinvolgeratuttee cinque
le categorie di studenti: gli alunni
discuola(periqualilaleggeiozha
resoobbligatorial’alternanzafino
a 400 ore nel triennio finale dei
tecnicieprofessionali, 200 ore nei
licei); gli studenti universitari;
quelli degli Istituti tecnici supe-
riori (gliIts, le super scuoleditec-
nologia post diploma alternative
agli atenei, partecipate dalle im-
prese); i ragazzi dell'Istruzione e
formazione professionale regio-
nale (1a lefp); e i giovani assunti
con l'apprendistato “formativo”
diprimo oditerzolivello.

L’idea, aggiunge Leonardi, &
semplice: daunlato, provare a di-
segnare unnuovo percorsodi pri-
mo inserimento in azienda, can-
cellando, o quanto meno riducen-
do drasticamente, le forme al mo-
mento prevalenti, come gli stage
extracurriculari, le partite Ivae le
collaborazioni pili 0 meno genui-
ne; dall’altro lato, rendendo l'as-
sunzione stabile pili conveniente
peridatoridilavoro».

In quest’ottica, la bozza di nor-
ma contenutanellamanovra, pre-
vede che se I'impresa, entro sei
mesidall’acquisizione deltitolodi
studio, assume il ragazzo che ha
svoltoal propriointernounperio-
do di formazione “on the job” (o
un tirocinio curriculare, se stu-
dente universitario), avra uno
sconto pressoché totale: fino aun
massimo di 3.250 euro 'anno per

treanni.Saranno“premiate” leas-
sunzioniatempoindeterminatoo
in apprendistato effettuate dal 1°
gennaio 2017 al 31 dicembre 2018
(periprossimi due anni, cioé); ela
stima del governo ¢ di riuscire a
stabilizzare 1omilagiovani circail
primoanno, 2omilailsecondo.Sul
piatto vengono messi, peril2017,7
milioni di euro (considerati i sei
mesi dal titolo,lanorma sara ope-
rativa non prima di giugno-lu-
glio); che salgono a4oe 8o milioni
ilsecondo eil terzo anno.
Lanovitaspingeral'alternanza;
maavraunimpattopositivo(efor-
se maggiore) sullapprendistato
“duale”:«Oggil'impresacheassu-
me un’apprendistaha unaserie di
incentivi fiscali € normativi, che
mantiene anche 12 mesi dopo la
stabilizzazione della risorsa - sot-
tolineaLeonardi-~ Dadomani,con
questa norma, al momento della
conferma a tempo indeterminato
dello stagista e dopo il consegui-
mentodeltitolo,ladecontribuzio-
ne piena varra per tre anni. Ci
aspettiamounbuonsuccesso del-
la misura; se cosi accadra si po-
trebbe pensare anche di confer-
marla,accantoaltagliostrutturale
del cuneo, perche potrebbe rap-
presentare davvero la via italiana
all’applicazione del nuovo siste-
maformativoduale.

LRIPRODUFIONE RISERVATA

i Obiettive student

Si rafforza lincentivo
allapprendistato duale

La prorogadella
decontribuzione sul lavoro
stabile che sara inserita nella
legge di Bilancio, inarrivoin
Parlamento, interessera anche
apprendistato di primo e di
terzo livello, aumentandone
’appeal: oggil'impresa che
assume un apprendista
beneficiadiunaseriedi
incentivi fiscali e normativi,
che mantiene anche 12 mesi
dopo la stabilizzazione della
risorsa. Da domani, con guesta
disposizione, al momento
della conferma atempo
indeterminato dello stagistae
dopoilconseguimenio del
titolo, la decontribuzione
pienavarra pertreanni
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Intervista al ministro dello Sviluppo, Carlo Calenda: gli incentivi spingono [innovazione - «ll Parlamento approvi rapidamente»

«Investimenti, tagliamo il gap della crisi»

di Carmine Fotina

R ecuperare meta degliinvestimenti
I\ innovativi persi dall’inizio della
crisix: per Carlo Calenda (foto), ministro
dello Svilubpo economico. ¢ il primo
obiettivo da raggiungere conil piano In-
dustrid 4.0, parte di una manovra che ha
Pobbligo di rimettere in motola crescita.
«Il pacchettoper le imprese ¢ saldo e sen-
zaproblemidicopertura,nonsubiralima-

ture» assicura.

% & inistro, secondo

/| Renziil+1%del 2017
" B potrebbe essere su-
perlore, 1,1 0 1,2. Quali ele-
menti supportano questa
previsione sul Pil?

C’¢ la componente inerzia-
le che riguarda le previsioni
sull’andamento dell’econo-
mia al netto della manovra, e
gli effetti della legge di bilan-
cio. Riteniamo che questi ulti-
mi possano essere molto rile-
vantianche per come sonoco-
struite le misure sulla compe-
titivitd. Gli incentivi di
industria 4.0, e in particolare
super e iperammortamento
che dasoli pesano pittdin mi-
liardi di euro, valgono per gli
investimentiiniziatinel 2017 e
conclusi entro giugno, o se
riusciamo, entro settembre
del18. L'impatto sulla finanza
pubblicasidispiegainvecedal
2018 al 2024 seguendo le quote
di ammortamento. Un’alloca-
zione direi ottimale delle ri-
sorse pubbliche.

Ritiene che sia stato tro-
vato un buen equilibrio tra
sviluppo e misure sociali?

Mi sembra un equilibrio
buono ma soprattutto neces-
sario. Competitivitaed equita
devono stare insieme. Senza

un equilibrio tra questi due
elementilasocieta eilmondo
delle imprese si polarizzano
sotto la spinta di globalizza-
zione e innovazione tecnolo-
gica, e il solco tra vincitori e
vinti diventa una voragine.
Paura del domani, rifiuto del
mercato e dellibero commer-
cio, propensione alla chiusu-
ra, paura dell’altro sono tutte
manifestazioni generate da
questa spinta senza prece-
denti. Va governata attraver-
50 istituzioni forti, investi-
menti pubblicie privatie cura
verso chirimane indietro.

lldialogoconlaUeéanco-
raaperto. Per il suo pacchet-
to non teme ridimensiona-
menti dell’ultim’ora dovuti
alle coperture?

Peril pacchetto competiti-
vita non ci sono problemi di
copertura, abbiamo avuto
pilidiquanto presentato, con
un’ulteriore rafforzamento
di 100 milioni del Fondo di
garanzia. Nulla & rimasto
fuori. E credo che questo sia
anche dovuto al lavoro di
squadra fatto con Renzi,
Nannicini, Padoan, Gianni-
ni, Epifani e tutte le parti so-
ciali. Unbel risultato nel me-
rito e nel metodo.

In queste ore pero si parla
di alcune perplessita della
Commissjone e di un possi-

bile “cartellino giallo”.

Siamo tranquilli. Potrem-
modiscutereconl’Europasu
qualche frazione di numero,
ma alla fine la manovra pas-
serd. Ricordo peraltro che il
2,3%, comprendente la clau-
sola migranti e quella terre-
moto, vorrebbe dire un’ulte-
riore riduzione rispetto a
quest’anno e a quello prece-
dente.Se guardoaciocheac-
cade altrove in Europa, pen-
so a Francia e Spagna, mi pa-
re ovvio che questa scelta di
responsabilita vada ricono-
sciuta e premiata. Si tratta
deldeficitpiibassodaprima
della crisi.

Fin dove vi spingerete nel
confronto con Bruxelles?

Guardi, sarebbe stato mol-
to pit semplice e politica-
mente pagante rompere con
I'’Europa,andareinprocedura
di infrazione, e aggiungere
punti di Pil di crescita spinti
da maggiore deficit. Non lo
abbiamo fatto. E stata una
scelta seria. Si combatte per

cambiare le regole, e noilo fa-
remo con determinazione il
prossimo anno sul fiscal com-
pact,marispettandoleregole.
Un capitolo centrale & In-
dustria 4.0, che & molto
orientato sull’innovazione
tecnologica.Puobastareper
spingere laripresa?

Neltriennio parliamo di ol-
tre 20 miliardi di euro. Consi-
derandoiltagliodell'Ires arri-
viamo a superare i 30. Si com-
pletaunprocessoiniziatocon
i provvedimenti relativi alla
componente Irap/costo del
lavoro, imbullonati, Jobs act.
Il giudizio spetta alle imprese
macredochesesimettonoin-
sieme i provvedimenti presi
daquesto Governoinmenodi
tre anni & chiaro che le impre-
se sono tornate finalmente al
centro dell’agenda politica.

Ma le imprese sono
davveropreparateainve-
stire nella trasformazio-
ne digitale?

Elagrande sfida che abbia-
mo davanti. Stiamo prepa-
rando un piano di correttivi
che raggiungera le imprese
dal1° gennaio in modo che si-
ano informate sulle misure
che entreranno in vigore. E
mi lasci aggiungere che non
contanosololerisorse maan-
che la natura dei provvedi-
menti. Industria4.o ¢il primo
piano di politica industriale
non dirigista di questo paese,
cosi come per il Jobs Act alla
base ¢’® una fiducia profonda
nella capacita e nellarespon-
sabilita degliimprenditori.In
un Paese che ha spesso guar-
dato con sospetto imprese e
imprenditori questo & un
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cambiamento di verso.

Quantoviattendeteinter-
minidiinvestimentiprivati?

Ci attendiamo circa 11 mi-
liardi di investimenti ag-
giuntivi nel 2017 tra tecnolo-
gia e innovazione. Abbiamo
perso circa un quinto del to-
tale degli investimenti da
prima della crisi. Riteniamo
chele misure varate possano
farne recuperare quasi meta.
Sarebbe una significativain-
versione di rotta.

Non crede che un even-
tuale esitonegativo del refe-
rendum possa influenzare
queste previsioni?

Sitratterebbe diunulterio-
re fattore diinstabilitd inuno
scenario instabile e di conse-
guenza pericoloso. L’esito
delreferendum é importante
per ragioni concrete ¢ per il
suo significato simbolico. Le
ragioni concrete sono quelle
dell’esigenza di una gover-
nance piu forte inun periodo
dellastoriachesifapitiduroe
difficile. Realizzare rapida-
mente un’infrastrutturastra-
tegicasenzasottostareaiveti
delle regioni rappresenta
un’esigenza fondamentale
gia in un periodo normale. E
non per nulla ne parliamo da
30 anni. I valore simbolico
stanell’affrontare la sfida del
cambiamento giocando in at-
tacco. Invece di fare un refe-
rendum per guardare indie-
tro o restare fermi come é ac-
caduto in UK, in Olanda, in
Ungheria'Ttalialo sta facen-
do su un cambiamento in
avanti, per affrontare meglio
ilfuturo. Eunabattaglia poli-
tica che faonore all’ltaliae a
cui sono orgoglioso di poter
partecipare.

La manovra va verso un

iter sprint alla Camera in vi-
stadel 4 dicembre?

Lo spero. Approvarla rapi-
damente mantenendone gli
indirizzi sarebbe un bel se-
gnale all’Europa e aimercati.I
saldi sono davvero stringenti
quest’anno ¢ margini per
grandi cambiamenti non mi
paiono esserci.

Nel decretofiscale cisono
anche misure dello Svilup-
po economico?

Laparte Fondo di garanzia
sara nel decreto. Con un mi-
liardo di euro a disposizione,
che rappresenta un aumento
del 30%, riusciremo a garan-
tire 25 miliardi di euro di cre-
diti alle Pmi. Inoltre I'impor-
tomassimo garantito per sin-
gola impresa potrebbe salire
da 2,5 milioni a 3,5 milioni:
stiamo verificando larispon-
denza alle regole Ue. Il pros-
simo passo per me élanuova
norma sugli energivori, ve-
dremo se inserirla nel decre-
to.Ladimensione degliscon-
ti pitiche raddoppierarispet-
toallavecchianormaboccia-
ta dal’Europa, anche per
compensarelaminor degres-
sivita della tariffa, e il rispar-
miototale perleimpresesali-
rada6oomilioniai,smiliardi
annui. Su un piano generale
conto di presentare lanuova
Strategia Energetica Nazio-
nale ad aprile prima del pros-
simo Gy energia. Partird
dall'ottimo lavoro fatto dal
Ministro Passera aggiornan-
doneicontenuti.

A che punto ¢ il riordino
degli incentivi preannun-
ciato prima dell’estate?

Lo abbiamo completato,
come promesso. Stiamo ri-
ducendolemisuredazsa4su
cui ho gia concentrato le ri-

sorse che derivano dalla fine
degli incentivi a bando. Con-
tratto di ricerca e sviluppo,
Contratto di programma,
Smart e Start e Legge 181 sa-
ranno gli strumenti di base
con cui lavoreremo. Entro
questa settimana emanero il
decretopermodificareilpro-
cesso di approvazione dei
contratti di sviluppo dimez-
zandoneitempi.

Avete puntato in modo
deciso sulla domanda inter-
na,persostenerel'exportin-
vece sono sufficienti i 100
milioni stanziati?

Con quelli gia stanziati ar-
riveremo vicino ai 200 milio-
ni di nuove risorse, rispetto
ai 23 milioni di euro che ho
trovato quando sono diven-
tato viceministro. Le ritengo
sufficienti ma sono pronto a
rafforzarle in corso d’anno
qualoravenesialanecessita.
Continueremo il lavoro su
Stati Uniti e Canada che ha
dato grandi soddisfazioni
mentre voglio accelerare su
Cinae Aseandovenonabbia-
mo conseguitoirisultatispe-
rati. Il Presidente dell’Ice
Scannavini ha inoltre dise-
gnatounprogettomoltovali-
dodipenetrazione sulle piat-
taforme on line su cui non
siamo ancora sufficiente-
mente presenti.

L’effetto-attesa dell’iper
ammortamento al 250% fre-
nera gli investimenti negli
ultimi mesi del 2016?

C’¢ilrischio maamioavvi-
so & ampiamente bilanciato
dai vantaggi del nuovo stru-
mento e dai maggiori tempi
concessi per la realizzazione
dell'investimento.

Come faranno le imprese
acertificare cheilbenerien-

tra nella categoria Industry
4.0? Dovranno pagare dei
periti?

Solooltreilmilionedieuro
diinvestimento. Sottobaste-
ra la certificazione del ven-
ditore. Misembraunproces-
so accettabile che garantisce
a sufficienza la rapidita ma
anche leffettiva corrispon-
denza dell’investimento ai
criteri fissati. Ricordo che
con un ammortamento al
250% praticamente un terzo
dell’investimento & coperto
da minori tasse.

Il credito d’imposta per la
ricerca e statorafforzatoma
resta incrementale. Non si
finisce per penalizzare chi
ha avuto il coraggio di inve-
stire con costanza anche du-
rante la crisi?

Si & vero. Purtroppo i costi
sarebbero salitialle stelle. Ma
averportatolaricercainterna
dal 259 al so0% e il credito das
milioni a 20, raddoppiando di
fatto la misura mi sembra gia
un buon risultato.

Un doveroso accenno al
disegno di legge sulla con-
correnza, adottato dal go-
vernonel febbraio 2015e an-
corabloccato. Oraafermar-
lo ¢ il referendum?

Mi permetta la battuta: &
bloccata perché ancoranon e
passato il referendum altri-
menti, senza bi-cameralismo
perfetto,sarebbelegge daset-
tembre scorso. Le traversie di
questo provvedimento ci de-
vono spingere ariflettere sul-
lapraticabilitadiunalegge or-
dinaria annuale sulla concor-
renza. Un confronto che in-
tendo fare con i capigruppo e
l'autorita per la concorrenza
gia nei prossimi giorni.
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Tonini: «Massima spinta
possibile sulla crescita

senza sforare i paletti Ue»

Luca Mazza
-,

g una legge di Stabilita equi-
E librata, che spinge sulla cre-
scita forzando al massimo
quanto consentito dalle regole europee
ma senza infrangerle». Giorgio Tonini,
senatore del Pd e presi-
dente della Commissio-
ne Bilancio a Palazzo Ma-
dama, ricorda a chi parla
di manovra bluff che «il
governo era tra Scilla e
Cariddi, doveil primo pe-
ricolo & la possibile risa-
lita dello spread (con la

In parte si. Noi abbiamo ancora due
punti di differenza di tassazione sul
lavoro rispetto alla Germania. Dob-
biamo continuare su questastradain-
tervenendo anno per anno in ambiti
diversi per ridurre il pesofiscale suim-
prese e lavoro.
Ma laumento Iva & solo
rimandato di un anno?
Questo si vedra pitt avan-
ti in base ai margini che ci
saranno e alla forza della
crescita.
Sette miliardi complessi-
vi destinati al comparto
previdenziale non sono

conseguente speculazio- eccessivi quando i nuovi
ne dei mercati) se non si poveri sono formati pitt
rispettano i parametridi ~ Giorgio Tonini dai giovani che dai pen-
Bruxelles, eil secondo ri- sionati come dimostra
schio & quello di soffoca- ancheil rapporto Caritas
re quel soffio diripresain Il senatore Pd: 20162

et 7ee sul fronte sociale Lot e o
Quindi, a livello di volu- si e deciso vilegiare il settore pensio-
ool museimor U1 BFIVIIEGIATE i
Direi di si, a meno che il settore pensionl  fgli. Se avessi potuto sce-
non si volessero sfonda- Ii tto all gliere da solo avrei optato
re irresponsabilmente i . Spe 0a e . perun’altrastrada. Anche
paletti europei. I10| itiche familiari se va detto che negli ulti-
Sull\a _ corllzipositzione, e ai nuclei con pm 1511 ann} iltc?pitOI(;i pnlevi-
pero, in molti sostengo- oo . enza e stato particolar-
no che sia una manovra "g li , 10 avrel mente colpito.
"referendaria” in cui si preferito un’altra  Quindi giudica insuffi-
danno un po’ di "con- trad ciente uno stanziamen-
tentini" a tutti. sirada to di 600 milioni per le
Lavoce pit1 grande, di 15 famiglie?

miliardi, & stata usata per Simette qualcosasullafa-

disinnescare 'aumento dell'Tva. Anche
perché in questo modo si pud contare
suuna previsione di crescita per il pros-
simo anno che arrivi almeno all'1%, se
non pit1alta. Mentrel'altro grande sfor-
70 & stato compiuto sul sostegno a im-
prese e lavoro, soprattutto con la ridu-
zione dell'Tres dal 27,5 al 24% che assie-
me alle altre misureaiutale aziendee fa-
vorisce l'occupazione.

Riusciraa compensare ladiminuzione
degli sgravi per le nuove assunzioni?

miglia, ma le risorse sono davvero limi-
tate. Nell'iter parlamentare dellalegge di
Stabilitd bisognera concentrare ogni
sforzo per aumentare questo budget. Le
prioritd, anche peril futuro, devono es-
sere I'aiuto alle famiglie con piti figli eil
sostegno allanatalita, perché c’eunave-
ra e propria emergenza demografica. I
dati dell’'ultimo anno parlano chiaro: a
fronte di 650mila decessi le nascite so-
no state 490mila.
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Lezzi: «Solo misure spot

Nessuna risposta efficace

per sviluppo e lavoro»

i on parto prevenuta nel

) giudizio sui provvedimen-
ti del governo, ma come si

fa a non vedere che questa & una ma-

novra senza respiro. Non c’e visione,

sembra un insieme di misure spot per

cercare diraccogliere il pitt ampio con-

senso possibile in vista

dell’appuntamento alle

urne del 4 dicembre».

Barbara Lezzi, senatrice

del M5S e componente

zioni pare che ci siano una serie di pa-
lettivolti arestringere parecchio la pla-
tea dei destinatari, come la condizione
di avere un disabile a carico. In questo
modo non si risolve nulla.
Dove riscontra, invece, 'assenza di
visione?
Nella logica dei bonus,
che si usano come stru-
menti di campagna elet-
torale. Alle Europee e sta-
to fatto con gli 80 euro,

dellacommissione Bilan- perle Amministrative c'e
cio, sostiene chenellaleg- stata la Tasi sulla prima
ge di Stabilita non vi sia- casa e ora e il tempo di
norisposte adeguate sul- un'altra sfilza difalse pro-
lenecessitaimpellentidel messe per il referendum.
Paese: «Non c'etraccia di Il M5S su cosa avrebbe
investimenti e mancano Barbara Lezzi puntato?

soluzioni efficaci per au- Sul reddito di cittadi-
mentare ' occupazione». . nanza e su una rivolu-
Partiamo dall'addioaE- La senatrice M5S:  zione fiscale per le Pmi.
s Esenwrestato i procede con laone due menent
taglia, almeno questoin- logica di bonus, gli ultimi dati sulle nuo-
tervento vi piacera? i ve poverta in Italia e i li-
L’abolizionep diEquitalia, c Ur,n € g I I 80 e uro Veﬁ)i di tassazione ormai
sulla carta, ci trova favo- e I'eliminazione  insostenibili per le pic-
ool Madiaueso g della Tasi, utlizati oo
spettiamo divedere il.te- a fini elettorali ne dell'Ires il governo
sto, perché ﬁpora .abbia-. 0 k | ’ a h 0 | |z| one contadifar diminuirc.e il
mo solo le slide di Renzi . Y cuneo fiscale e favorire
eicomunicati di Palazzo di Ell uital 1a, la creazione di posti di

Chigi per valutare. Biso-
gna controllare come a-
giranno le agenzie fiscali
chesiinteresseranno del
recupero crediti e come
si procedera sugli interessi e sulle mo-
re. Speriamo non ci siano nuovi con-
doni, dopo quello per il rientro dei ca-
pitali dall’estero. Noisiamo per un fisco
amico ed equo. Attendiamo, dunque,
prima di dire che la cancellazione di E-
quitalia & una scelta condivisibile.
Anche sull’Ape social dovreste essere
d’accordo, alla luce della vostra osti-
lita contro la legge Fornero...

ma vogliamo
vedere il testo

lavoro. Perché non do-
vrebbe funzionare?
Renzi ha cancellato gia
due anni fa la legge 407
del 1990 che prevedevala
decontribuzione sia assistenziale sia
previdenziale, senza alcun tetto e peril
100%, per le imprese del Sud e tutte le
realta artigiane su tutto il territorio,
mentre del 50% per le altre imprese.
Questanorma éstata eliminata per dar
spazio interventi una tantum. Ora, con
gli sgravi che si riducono, il governo si
dovra assumere laresponsabilita diau-
mentare il tasso di disoccupazione.

Anche qui, un conto & la teoria e un al- Luca Mazza
tro discorso la pratica. Dalle indiscre- © FPRODUZIONE RisERVATA
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IL NODO DEFICIT STRUTTURALE

Tempi supplementari
per cifre e testi

di Dino Pesole

E) eroraétensionetraRomae Bruxelles
sulla manovra 2017. Si ragiona su nu-
meri e misure peraltro non ancora noti
nel dettaglio, poiché anche in questo caso
- com’e prassi ormai da anni - all’appro-
vazione (se pur con la formula «salvo in-
tese») non segue 'immediata e puntuale
pubblicazione del relativo testo.

5 ‘ afedeal momentoil

1% comunicato emesso dalla

# presidenzadel Consiglioal
termine della riunione disabato
sera, che davacontodelnuovo
importolordo dellamanovraa
quotazymiliardi. Alla
Commissione Ue peraltrova
inviato per orasoloil «Draft
budgetary plany, in sostanzail
documento programmatico che
racchiude saldielinee di
intervento, mentre per linoltro
deldisegnodilegge ¢ deldecreto
chelosostiene occorrera
attendere almeno fino agiovedi,
giorno dellatrasmissione dei
documenti in Parlamento.
L’oggetto delcontendere
riguardasiail deficit nominale,
che secondole pre-intese
raggiunte invia informale
avrebbe dovuto attestarsinon
oltreil 2,290 nel 2017, mentreil
Governooraindicailz,3% con
unariservaulteriore e potenziale
dello 0,19, sia e soprattuttoil
taglio del deficit strutturale, che &

regole europee (il saldo al netto

" delle variazionidel cicloedelle

unatantum). Tanto chesiéresa
necessariaieriun’ulterioree
dettagliata verificaal’Economia
deisaldidellamanovrada
trasmettere a Bruxelles. Il deficit
al 2,3%-questal'obiezione di
Bruxelles-non é compatibile con
ladiscesadel deficit strutturale
fino al pareggio cheil Governo
confermaal 2019. Riserve nel
metodo, maanche nelmerito,
poichélextradeficit & motivato
secondoil Governodalle spese
straordinarie perJ’'emergenza
rifugiati eil terremoto, mentre
Bruxelles sarebbe prontaa
riconoscere “flessibilitd” solo per
le esigenze immediate della’
ricostruzione enonanche pet
Poperazione pluriennale di
messainsicurezza degli edifici.
Suimigrantiil confronto é tutto
politico, e communque occorrera
superare le obiezioni diparte
della Commissione (non quella
delpresidente Jean Claude

tax compliance. L'irrigidimento
dellaposizione defla
Commissione - stando alle prime
reazioni-sideve ancheal
mancatorispetto dell'impegno
assunto inmaggio, quando venne
autorizzatauna flessibilit pari
alloo,75% del Pil: 34 miliardi che
andavano ad aggiungersiais
miliardi concessinel 2015.
Impegno duplice suldebito e sul
deficit come risulta daflo scambio
dilettere delloscorsomaggiotra
ilministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan, il vice presidente
della Commissione, Valdis
Dombrovskis, eil commissario
agli Affari economici Pierre
Moscovict. llGoverno-venne
stabilito allora- siimpegnaa
colmareloscostamento
evidenziato dalla Commissione
(attraversoil peggioramento
delloo,7% nel 2016 delsaldo
strutturale) conunacorrezione
nel2017pariad almenolo 0,19 del
Pil, cosidaevitareun’eventuale
«deviazione significativa» dagli
obiettivi programmati.
Deviazione che per Bruxellessi
attestavaallo 0,69 del Pil. Latesi
della Commissione, orainattesa
diconfermaodieventuale
revisione, fu che stante I'attuale
livello del debito pubblico I'Ttalia
dovesseridurreil deficit
strutturale dialmenolo 0,59 sia
nel2017 che nel2018. NellaNota
diaggiornamento il deficit
strutturale viene collocato a-1,2%
siaquest’anno cheil prossimo.
Nessuna variazione,in poche
parole. Quanto al debito, a fronte
dell'impegnoaridurrelostockin
rapportoal Pilal132,4%
quest’anno (come previsto
inizialmente nel Def diaprile), la

contempo offrireil fiancoai
“falchi” europei, prontiaporre
sul piattol’'eccesso di
“deviazione” dalleregole
concesso all'Tralia. llpuntodi
caduta sara al momento sul
deficit nominale del 2017, che
tornerebbe ad attestarsisul
livello del 2,296, comunque in
aumentodello 0,2%rispettoal
target fissato dalla Nota di
aggiornamentoe dello 0,4%
rispettoal valore concordatoin
primavera.

CRIPRODIZIONERISERVATA

il parametro cuiguardanole Juncker favorevoleaconcedere  tesidellaCommissione é stata
anche questatranche di cheTtalianonrispetterala
flessibilita). Sele spese peri «regoladel debito» nelzo16 e
migrantisonodaassimilarealle  2017.OraconlaNotadi
circostanze eccezionali,allorasi  aggiornamento, il Governo fissail
dovrebbe trattare diun’una target 2016 al132,8%, indiscesaal
tantum. Quindiil discorso 132:2% n§12017. La ngldae
sarebbe chiusoavendonelItalia meccanicaapplicazione delle
gi4 fruito quest'anno. Manel regole europee potrebbe aprirela
merito delleriserve diBruxelles, stradaaunaprocedura
cuiil Governosistaattrezzandoa d'infrazionepereccessodi
far fronte, rientra ancheil squilibrimacroeconomici. Non
capitolo delle coperture, con sara questo conogniprobabilita
particolare rigua_rdo alle entrate Pesito del confrontoin atto,e la
(2miliardi darientro-bis dei raglonevar. 1coqd9tta auna
capitali e 4miliardidalla valutazione squisitamente
“rottamazione” delle cartelle politica. Si aprirebbeun

Equitalia). L'esercizio® mostrare SOD{eNz10s0non dapococon
chenel casodelle cartelle sitratta Roma, nelbelmezzodella
inbuona parte dientratenonuna CAmpagna elettoF alesul
tantumma strutturali. connesse  Feferendum costituzionale del4
allampliamento della cosiddetta dlcembr e Etuttavia, 1{‘
Commissione non puo nel
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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IL. RECUPERO DELL'EVASIONE
[ CONTI CHE NON TORNANO

di Enrico Marro

anotizia della rottama-
zione delle cartelle di
Equitalia, che per ora,
in attesa del decreto
annunciato da Matteo
Renzi, si esaurisce in una slide
illustrata dallo stesso premier,
ha oscurato la Relazione sul-
I'evasione fiscale e contributi-
va. Un testo di 150 pagine frutto
del lavoro della commissione
di esperti presieduta dall’ex
presidente dell’Istat, Enrico
Gilovannini, che lo stesso gover-
no ha allegato al Documento di
economia e finanza presentato
in Parlamento. La Relazione,
nel giorno in cui il presidente
del Consiglio se la prende con il
metodo «punitivo» e «vessato-
rio» di Equitalia e decide di
chiuderla, ci ricorda che ogni
anno a causa dell’evasione fi-
scale e contributiva vengono a
mancare alle casse dello Stato
109 miliardi di euro, ovvero
quattro volte il valore della ma-
novra 2017. Allo stesso tempo
Renzi, a chi lo accusa di abbas-
sare la guardia sull'evasione, ri-
batte: «Nessuno ha fatto quan-
o noi, nel 2015 abbiamo recu-
perato 14,9 miliardi di euro, &
un record».
Ma allora uno si chiede: se la
riscossione va cosl bene, per-

problema era di tagliare inte-
ressi e sanzioni sulle cartelle, lo
si poteva fare anche mantenen-
do in vita chi ha concorso al
«record». Sulla scelta di Renzi,
dunque, ha pesato 'impopola-
ritd di Equitalia. Ma cio che é
peggio ¢ che, anche se i 15 mi-
liardi di evasione recuperata
fossero veri (e vedremo che
non € cosi) sarebbero pur sem-
pre non piu del 13% di quanto
sottratto all’erario. Ora Renzi
scommette che cambiando ap-
proccio e alleggerendo le car-
telle esattoriali si incasseranno
4 miliardi in pil. 1l provvedi-
mento pero potrebbe avere ac-
canto a questi benefici, difficil-
mente stimabili prima, anche
dei costi in termini di riduzione
del potere di deterrenza. Vedre-
mo. Intanto, come stanno le
cose?

L'evasione fiscale e contribu-
tiva in Italia € maggiore che ne-
gli altri Paesi avanzati, per mo-
tivi culturali e a causa di una
struttura produttiva frammen-
tata, con una quota elevata di
lavoro indipendente. La foto-
grafia dei redditi Irpef con il
469% dei contribuenti che di-
chiara un imponibile Irpef infe-
riore a 15 mila euro annui é in-
verosimile. La propensione

te dei lavoratori autonomi e
delle imprese, dice il rapporto
del governo, é pari al 56%, «in
continua crescita dal 2010 al
2014, anno in cui si avvicina al
60%». L'evasione Iva é tra le piu
alte in Europa e fa mancare
ogni anno incassi per 40 miliar-
di. Nel 2014 le 142mila ispezioni
mirate su aziende sospette
hanno fatto emergere 78 mila
lavoratori irregolari contro 73
mila regolari. Perfino I'Tmu sul-
la casa viene evasa, per un mi-
nor gettito di circa 5 miliardi
I'anno. A fronte di questa situa-
zione, nel 2015, ricorda la stessa
relazione, si sono recuperate
«somme evase pari a 14,9 mi-
liardi», di cui perd solo «4,5
miliardi derivano dalla riscos-
sione coattivax», le famose car-
telle esattoriali. Il resto, piu di
10 miliardi, é arrivato da versa-
menti diretti in seguito ad ac-
certamenti e versamenti spon-
tanei, dietro i quali spesso si
nascondono errori e dimenti-
canze causate anche dalla giun-
gla di norme. In questi 10 mi-
liardi, spiega la relazione al Par-
lamento, sono perd compresi i
4 miliardi di «incassi da volun-
tary disclosure» sui capitali na-
scosti all'estero: un'entrata stra-
ordinaria, al netto della quale il

Conclusione. L'evasione é al-
ta e lo Stato non ha le risorse (e
la volonta) per combatterla
adeguatamente. Gli accerta-
menti presso imprese e lavora-
tori autonomi sono stati meno
di 280 mila nel 2015, in dimimi-
zione rispetto al 2014, anche
perché I'Agenzia delle Entrate é
stata assorbita dalle pratiche
della voluntary. La linea scelta
per combattere gli evasori pun-
ta, nelle condizioni date, su un
mix di deterrenza, affidato
molto allo spauracchio del-
Panagrafe finanziaria, e di com-
pliance, cioé il vecchio «conci-
lia?». I piu deboli in genere
conciliano, gli altri vanno dal-
Pavvocato. Equitalia ha fatto
meglio del precedente sistema
diriscossione affidato alle con-
cessionarie locali, che non in-
cassavano nulla. Del resto, la
lotta all'evasione non ha mai
funzionato se non dal centro,
lontano dalle pressioni locali.
L'ultima prova? La legge attri-
buisce il 100% degli incassi ai
Comuni che segnalano casi so-
spetti di evasione che vanno a
buon fine. Bene, in 7 anni sono
arrivate solo 82mila segnala-
zioni per un gettito di 85 milio-
ni. La classifica 2014 vede in te-
sta Milano con 2,1 milioni. A

ché liquidare Equitalia? Se i1 mediaad evadere ITrpef dapar- famoso record si sgonfia. Roma si scende a 46gmila euro.
A Napoli a zero. Equitalia chiu-
de, i problemi restano.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra: la
crescita, 1 meriti
e i bisogni

Pietro Reichlin

n giudizio onesto

sulla legge di bilancio

presentata dal

governo non pud che

partire dai seguenti

dati di fatto, Per
prima cosa, si tratta di una manovra
decisamente espansiva, che porta il
deficit al 2,3% del PIL (cio 16 miliardi
circa di nuovo debito). Lo sforamento
rispetto alle raccomandazioni di
Bruxelles & marginale (un decimo di
punto), ma occorre ricordare che il
livello del nostro debito pubblico ci
obbliga a dimostrare un impegno
serio per il contenimento delle spese,
e lo sforzo in questo campo sembra
essere ancora insufficiente. In
secondo luogo, essa contiene una
pluralita d’interventi, che interessano
una vasta platea di cittadini e
imprese, e riguardano diversi temi,
come il fisco, il pubblico impiego, le
pensioni, la sanita, il disagio sociale, il
sistema formativo, gli investimenti.
Questa complessita della manovra,
che per alcuni & un eccesso di
dispersione, ha creato qualche
perplessita e accuse di “elettoralismo”
o di mancanza di coerenza. Eppure,
se si guarda alla dimensione dei
singoli interventi, si capisce che il
governo ha puntato le munizioni su
almeno tre obiettivi principali. In
particolare, dal lato della spesa, ha
deciso di intervenire sulle pensioni e
su un insieme di misure che
dovrebbero stimolare gli investimenti
e la crescita (riduzione dell'IRES,
incentivi all'innovazione, iper-
ammortamento, spesa pubblica per
infrastrutture e ricostruzione, ecc.).
Dal lato delle entrate, si segnalano
risparmi di spesa, la voluntary
disclosure, I'assorbimento di
Equitalia nell’Agenzia delle Entrate e
lo sconto sugli interessi dimorae
sulle sanzioni delle cartelie esattoriali.
Lasciamo stare, dunque, le polemiche
tra i partiti e 'accusa di usare il
bilancio pubblico a scopi elettorali, e
cerchiamo, piuttosto, di valutare il
senso di queste misure sulla base dei
tre punti che ho appena elencato.

La decisione di “forzare” il Patto di
stabilita con un decimo di punto
percentuale di disavanzo addizionale
& una questione di portata limitata.
L'Ttalia rimane su un sentiero di
stabilita fiscale e 'Europa nel suo
insieme appare sempre pill

consapevole della necessita di
consentire maggiori margini di
flessibilita, purché i disavanzi siano
pienamente giustificati dalla
necessita di stimolare la crescitaei
governi dimostrino buona volonta nel
contenere le spese improduttive. Il
dibattito sulla manovra dovrebbe
essere quindi spostato sulla “qualita”
della spesa.

aquesto punto divista, i
sostenitori del rigore hanno
criticatoladecisione di
destinare risorse ingential
rinnovodei contratti pubblici (1,9
miliardi) e alle pensioni (7 miliardi),
mentreisindacati hanno avanzato
critiche opposte.Iocredochealcune
osservazioni critiche siano fondate. Ad
esempio, sappiamo cheipensionati
hannosoffertolacrisimenodialtre
categorie, come giovani e cinquantenni.
Aumentare I'entith degli assegni
previdenzialial disotto diunasoglia
minima lascia perplessi. Sitrattadiuna
misuradicontrastoalla poverta? Ma
alloragli aumenti dovevano essere
concessi tenendo conto del bilancio
familiare e dei parametri Isee. Quantidi
questipensionatisono veramentein
condizione di disagio? Detto questo,
credochel'anticipo pensionisticoe
Padeguamento dei contratti nel pubblico
IMpIego $1aN0 misure amplamente
giustificate. Il primointroduce un
marginediflessibilith e di
redistribuzione nel sistema
previdenziale equo e ragionevole, a
fronte dei drastici cambiamenti
introdottidalla Legge Fornero. Il rinnovo
dei contratti, d’altra parte, arrivadopoun
decennio di stasi della dinamica salariale
inuncomparto doveiredditi dalavoro
dipendente nellaPasonoscesidall’l1%a
circa il10% del Pil dal 2008 al 2015.
Ambedue queste misure hanno
determinato un forte risparmio per il
sistema pubbliconegliultimianni.
Peril restodegli aumentidispesa, la
parte maggiore & il pacchetto di misure
perlacrescita, anche senon dobbiamo
trascurareinterventisul sociale, comei
4 miliardi circadestinatiasanita,
famiglie, poverta e diritto allo studio. Si
tratta di unastrategia d’interventi
ragionevoli e bilanciati. In particolare,
occorrericordare chelacadutadella
domanda e del Pil in questi anni di crisi
éstataingranparte causatadauna
drastica riduzione degli investimenti
(dal21,3% al 16,5%tra il 2005 e i1 2015)
sia privati che pubblici. Senza attendere
chel’Europa sidimostri pit tollerante
neiconfronti di aumentidispesache
possono produrre ritorni economici nel
futuro, il governo si sforza di colmare
questalacuna, ancheacostodiun
maggiore disavanzo, conun pacchetto

di misure ad ampio raggio: 32 miliardi

di misure ad ampio raggio: 32 miliardi
per iprossimi anni, trainvestimenti
pubblici e incentivi ail'innovazione,
riduzione dell'Tres, sgravi per
ristrutturazioni, iper-ammeortamerito.
Alcuni sostengono che queste misure
sarebbero unregalo alleimprese, masi
dimenticacheun aumento :
apprezzabile degli investimenti non
pudderivare solo dal sistema pubblico.
Segliimprenditorinontornanca
scommettere sul futuro eaprodurre
innovazione, 'Italia sard condannata
allastagnazione. Ilgovernonon pud che
adottare misure cheagevolinola
propensione al rischio delleimprese e
riducano gli oneri che rendono meno
convenientel'impiego di risorse per
attivita produttive. Tuttavia & chiaro
chelaripresa degli investimenti
richiede anche politichedi altro genere
non meno importanti, come la
rimozione degli ostacolialla
concorrenza, la riformadella pubblica
amministrazione e della giustizia civile
eil rafforzamentodei centri diricerca.
Tl capitolo pit1 controverso della
manovra, amio parere, riguarda il
fronte delle coperture e ladecisione di
assorbire Equitalia nell’Agenzia delle
Entrate. Il governo conta di raccogliere
4,5 miliardi da ulteriori risparmi nelia
Pa.Edifficile valutare il realismo di
questacifra, anche se, almeno sul piano
teorico, ampi risparmi sono possibili
sullavoce “spesegenerali”, cioeicosti
dell’apparato legislativo, esecutivo,
diplomatico, fiscale e finanziario dello
Stato, che sono del tutto fuori nisura.
Bastisapere che, nél 2011, essieranoal
2,5% del Pil, contro1'1,6% della
Germaniael’1,3% della Francia.
Difficile anche valutare 'obiettivodi6
miliardi dalla voluntary disclosure e dal
pagamento di debiti fiscali non ancora
riscossi, in virtidi una pur limitata
sanatoria su sanzioni e interessidi
mora. In ogni caso, pur trascurando il
problema delle stime, suquesta materia
sipresentaundilemmaseriotradue
opzioni ugualmente valide: alleggerire
gli oneri sul debito fiscale dei
contribuenti nelle fasi basse del ciclo
economico per uscire pit rapidamente
dallacrisi ed evitare condoni che
possano minarelacredibilita
dell’azione di contrasto nei confronti
dell’evasione. Equitalia ha avuto spesso
comportamenti vessatori, malasua
“liquidazione” pone molti interrogativi.
1l fatto chela riscossione dei tributi sia
affidata aun’istituzione che non
dipende direttamente dall’esecutivo
pud essereun pregio, perchélimitala
tentazionedeigoverni aperdonare
ciclicamenteimorosi. Speriamo cheil
governo dimostri che, qualunquessiail
destino di Equitalia, 'impegno contro
'evasione non trovera ostacoli.
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Manovra strabica, opposizioni cieche

Luci, ombre, sogni della Stabilita.

Entro la mezzanotte di ieri il governo
italiano doveva presentare alla Com-
missione europea la legge di Bilancio ap-
provata venerdi in Consiglio dei ministri.
Nessun commento da Bruxelles prima di
guardare il contenuto e i dettagli della ma-
novra, ma senz’altro partira un tira e mol-
la con Roma per la decisione del governo
di far salire il rapporto deficit/pil al 2,3 per
cento, meno del 2,4 per cento dell’anno in
corso ma piu di quanto pattuito in antici-
po per quest’anno (1,8). Probabilmente ci
saranno discussioni anche accese con la
Commissione, visto il clima della campa-
gna referendaria, ma alla fine & difficile
che Bruxelles si impunti su qualche deci-
male, proprio perché I'eccessiva rigidita ri-
schierebbe solo di avvantaggiare le forze
populiste e piu fiscalmente irresponsabili
allinizio di un lungo ciclo elettorale deci-
sivo per tutto il continente. L'esito preve-
dibile del braccio di ferro con I’'Europa -1la
Commissione dira che I'Italia si discosta
dal percorso di rientro del deficit e il go-
verno ribadira che il deficit € comunque in
calo e sotto il fatidico 3 per cento—sara che
I’esecutivo la spuntera e avra alcune risor-
se in pit1 da spendere. Come? Sui 27 miliar-
di totali, 15 miliardi (quindi oltre la metd)
serviranno per sterilizzare le clausole di
salvaguardia, cioé per non far scattare gli
aumenti di tasse gia previsti. E’ una misu-
ra necessaria, ma serve a lasciare le cose
come stanno. La parte positiva della mano-
vra € quella che riguarda le imprese, con
1 provvedimenti volti ad alleggerire il ca-
rico fiscale e stimolare gli investimenti: gli
incentivi all'innovazione con il piano “In-
dustria 4.0” voluto dal ministro Carlo Ca-
lenda (1,4 miliardi nel 2017 e 13 miliardi
nel triennio), i superammortamenti, il ta-
glio dell'Tres dal 27,5 al 24 per cento, il fi-
nanziamento del Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese (1 miliardo), 1a ri-
duzione di Iri e Irpef agricola e la detassa-
zione del salario di produttivita, volta a fa-
vorire la contrattazione di secondo livello.
Questo pacchetto di provvedimenti punta a
ridurre la pressione fiscale, stimolare gli
investimenti e aumentare la produttivit,
I'unica formula possibile per avere una
crescita dell’economia e dell’occupazione
sostenibili nel tempo. Si puo dire che an-
dava fatto di pili, ma ’obiettivo e condivi-
sibile. La manovra ha anche dei punti de-
boli, il piu grande dei quali - come gia
seritto su queste colonne in tempi non so-
spetti - € costituito dalle risorse destinate
alle pensioni: tra aumento delle quattordi-
cesime, ennesima salvaguardia per gli eso-

Ma chi la critica la voleva peggiore

dati, anticipo pensionistico e altre agevola-
zioni, fanno 7 miliardi in tre anni (addirit-
tura un miliardo in piui rispetto ai 6 annun-
ciati). Sempre in ragione del ciclo eletto-
rale, ci sono poi quasi 2 miliardi destinati
al pubblico impiego, tra rinnovo dei con-
tratti e assunzioni. Un capitolo delicato ri-
guarda quello delle coperture, che deriva-
no per una parte da risparmi nell’acquisto
di beni e servizi e nella riorganizzazione di
fondi (una spending review che pero finira
in nuova spesa) e per l'altra parte dalla
nuova voluntary disclosure 2 miliardi) e
dal taglio delle sanzioni sulle cartelle di
Equitalia che dovrebbe far emergere 4 mi-
liardi di gettito in pit. Il tutto si terrebbe
allinterno di un quadro macroeconomico
che prevede una crescita all’l per cento,
considerata da molti ottimistica. Sono
quindi fondate alcune critiche alla mano-
vra, soprattutto da parte di chi avrebbe vo-
luto meno bonus e regalie elettorali sul
fronte della spesa, pil attenzione ai giova-
ni invece che ai pensionati, maggiore inci-
sivita sul la riqualificazione e sul taglio
della spesa pubblica, magari attraverso un
riordino del sistema delle detrazioni fisca-
li, e una concentrazione delle risorse sul-
la riduzione delle aliquote. Da questo pun-
to di vista la legge di Stabilita fa qualcosa
ma poteva fare di pitl, non sara rivoluzio-
naria ma neppure mandera gambe all’aria
1 conti pubblici, ha un occhio rivolto alla
crescita economica nel medio termine e
I’altro che guarda alla crescita elettorale
nel breve termine, non sara miope ma & un
po’ strabica.

C’¢ un problema pero quando ci si spo-
sta dal campo delle valutazioni degli osser-
vatori esterni a quello della lotta politica,
perché su questo terreno le critiche di tut-
te le forze di opposizione vanno in direzio-
ne opposta a quella desiderata. Per i sin-
dacati le risorse destinate a pensioni e sta-
tali sono poche, opinione condivisa dai
partiti d’opposizione che inoltre non con-
testano al governo di aver tagliato poco la
spesa pubblica, ma dell’esatto contrario.
Anche sul fronte del deficit, non si & sen-
tita alcuna voce che avrebbe voluto “me-
no flessibilitad” e un rientro piu veloce ver-
so il pareggio di bilancio: tutti i partiti, uni-
tinel No alla manovra (e al referendum) e
che accusano il governo di aver elargito
mance per comprare il consenso, in realta
propongono di spendere di piu per il me-
desimo obiettivo. Questa legge di Bilancio
forse non ¢ il massimo, ma politici e sin-
dacalisti che la contestano la volevano
peggiore.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag.125




i GLORRRGD

nResto dal Corling LA NAZIONE

paa  18-10-2016
Pagina 4
Foglio 1

L'INTERVENTO di RENATO BRUNETTA*

LE CINQUE BUGIE DELLA MANOVRA DI RENZI

COM la presentazione dello sua
terza, e speriamo ulnima, Legge di
bilancio, U presidenté del
Consiglio, Marteo Renzi, si ¢
confermato ancora una volta per
quello che é: un uomo della prima
Repubblica. La sua ¢ una Legge di
bilancto wra in deficit,
eletroralistica, indecente, laurina.
Fatra di mance e mancette, priva
di una straregia strutturale, n cul
Uindebiiamento netto cresce di circa
un punto di Pil rispetto aghi
impegni originariamente presi con
PUnione europea (nel 2017 era
previsto essere dell’] 4% ma ora ¢
stato portato fino al 2,3%).

UMA Legge di bilancio che fa cresce-

re il debito, il che comporia bassa
crescita e incoerenza del numert,
come ha fatio notare I'Ufficio
parlamentare di bilancio e come
dimostrano le preoccupaziont
crescentt della Commissione
eurapea. Nessun taglio vero,
entrate tuite alearorie legate a
condoni. Laddove le uscite sono di
upo struttirale. 'E alle fine del
2017 pagheremo il conto, con una
manovra correttiva che peserd sulle
tasche di ruret glt iraliani.

Alle slide propagandistiche di

Renzi non abbocca pin nessuno:
ormai ha perso gualsiasi credibilitg
ed é conosciuto, in ltalia e
all’estero, come l'uomo
dell’azzardoe morale, vale a die dei
COMPOTIAMENEL OPPOTIUNISICT POSE
contrattuali, per cut fa promesse
che sa di non poter mantenere.
Aspettiamo di vedere 1
provvedimentt relativi alla Legge
di bilancio, non ancora not, ma
sappiamo gid che 51 riveleranno det
boomerang. La maggior parte dei
arisulrates propagandatl da Renzt
per 1 suol quast tre anni di governo
sono smentitl dai fari, su cul not
continuiamo ¢ fare serio e
scrupolose fact-checking. Ci sono
almeno 5 grandi «bufale» che i
va ripetendo pensando di prendere -
in giro gt italiani.

1) MON ¢ vero che con Renzi la
pressione fiscale é diminuita
perché, come é scritro nell ultima
Nota di aggiornamento del Def,
passa dal 42,6% del 2016 al
42,8% del 2017. In valore
assoluto, solo ra 1l 2016 ¢ 1 2017,
le entrate fiscoli passeranno da 786
a 800 wiliardi: 14 waliords di
tasse, imposte e contributi in pitl.

2) Non é vero, come vorrebbe farc

credere Rengi, che con if suo
governo il debito é diminuito perché
da quando 51 é insediaio fino ad
agosto 2016 (ultimi dar-
disponibili) ¢ aumenrato di 127
miliards, toccando i record di
2.225 miliards di euro.
3) Negli anni del suo governo,
inoltre, Renzi ha sovrastimato ©
valori della crescita economica 10
volte su 10, trovandosi poi costretto
a rivedere al ribasso le stesse stime
net doCUmEnti SUCCessivT,
4) Non é vero che Renzi ha ridotto
la spesa pubblica corrente, che
tnvece ¢ aumentata di pin di 8
miliardi solo dal 2015 al 2016, da
circa 760 miliordi a oltre 768.
B) BNFINE non ¢ vero, come dice
Renzt, che con il suo governo sono
start spest puat soldi per la scuela,
per gh ammortizzatori e per 1l
sociale. Non dimenyichiamo, per
esempio, che nel 2015 il governo
ha efferruaio tagli alla sanird per
2,3 muliardi di euro, provocando
una stretra su analist, visite ed
esami per 1 cutading, specialmente i
piu povert, che ne hanno pagato il
prezzo. Sull’economia Renzi e
Padoan mentono sapendo di
mentire, Prima vanno @ casa
meglio é per tuiti,

*Presidente dei deputati

di Forza Italia
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L’intervento

Fitto: «Renzi € un illusionista
Ecco cosa faremmo noi
su pensioni, spesa e tasse»

di Raffaele Fitio*

I I ell’affrontare la legge di
bilanciorenziana, ilcen-
trodestra- se vuole esse-

re credibile - non deve solo ulu-
lare alla luna: deve innanzitut-
to fare autocritica. Nelle nostre
stagionidi governo, coselibera-
li se ne sono pii1 dette che fatte:
ele tre malattie delle tasse, del-
la spesa, del debito non sono
state aggredite come avremmo
dovuto. Lo dico per evitare che
errori analoghi si commettano
in futuro.

Fatto questo, abbiamo tutto
il diritto di dire a Renzi cio che
merita. Ha sciupato gli anni
buoni (2014 e 2015), quelli in
cui le condizioni esterne (il Qe
diDraghi, 'euro eil petrolio bas-
si) gli offrivanouno spazio enor-
me.Anzichétagliarespesaetas-
se, ha preferito giocare con gli
80 euro. L'Italia ne raccoglie
orairisultati: siamo fanalino di
coda della crescita in Europa
con GreciaeFinlandia. Eabbia-
mo alle porte una devastante
crisi bancaria, della quale par-
liamo in pochi:si preferisce gio-
care alla «playstation» del refe-
rendum e dellalegge elettorale.

Noi, con la Convenzione Blu
del5-6novembre, proponiamo
alcune cose precise: sono - in-
sieme - unasfidaaRenzieun’of-
ferta al centrodestra.

1) Renzi anche stavolta fa un
taglietto di tasse minimo (una
sforbiciatina Ires e poche altre
misure minori): non ci sara al-
cun effetto. Noi rilanciamo
I'idea di una manovra-choc: 48
miliardi di tagli di tasse e spesa
(di cui 24 il primo anno). Non
sono chiacchiere al vento, ma
emendamenti che abbiamo
presentato per due anni e che
sono stati tecnicamente am-
messidalle Commissioni Bilan-
cio. Quindi si puo fare. Il punto
¢ la volonta politica: Renzi ha

sempre dettono. Lanostraidea
¢ che solo una terapia d'urto
possarisvegliarel’economiaita-
liana: non bastano «aspirine»,
maserve untaglio ditasse mas-
siccio (per tutti: famiglie, lavo-
ratorieimprese), accompagna-
todacorrispondentitaglidispe-
sa (cheabbiamo dettagliato vo-
ce pervoce).

2) Sulle pensioni, Renzianco-
rauna voltaimbroglia i giovani
e le generazioni future: chi la
pensionerischiadiaverladafa-
me. Per questo, proponiamo
unarivoluzione:il sistemaaca-
pitalizzazione individuale,
aprendodavveroaifondipriva-
tie consentendo aogni giovane
di avere una piul forte seconda
gamba previdenziale. Solo cosi
possiamo garantire ai nostri fi-
glidinon essere derubatidello-
ro futuro.

Il centrodestra si svegli. Ren-
zihascelto - dietro il paravento
di qualche «titolo a effetto» -
una legge di bilancio irrespon-
sabile, dirottando le poche ri-
sorse disponibili nella direzio-
ne piut vecchia: buco nero della
sanita pubblica, statali, pensio-
nati. Doveva rottamare la Cgil,
einvece ne ha assorbito la logi-
ca.

Toccaanoirimetterein cam-
poproposte cheparlinoaidelu-
si di centrodestra: artigiani,
commercianti, giovani, profes-
sionisti (oltre che la parte piu
dinamica del pubblico impie-
go). L’anno nuovo I'ltalia ri-
schiaunabruttasorpresa: debi-

to ai massimi (con tassi in sali-
ta: il che significa rischio di
strangolamento perilnostroPa-
ese), pitt bomba bancaria (Mps
intesta).Ilcentrodestradeve ar-
rivare con propostefortie credi-
bili. Altrimenti la sfida sara solo
tra I'illusionismo renziano e lo
sfascismo grillino.
*Leader dei
Gonservatori e Riformisti

* ¥ llfuturo del centrodestra
! !

- T —
Salvini contre Silvio b T
«Stanco di aspettare»

Wleghista g a e -Fno e 0 dei vt
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D1 ROBERTO SOMMELLA

100 euro di investimenti per avere

pitr del doppio di sconti fiscali. Se
ci si dovesse fermare a queste realta per
spiegare la cifra della manovra del gover-
no di Matteo Renzi verrebbe da dire che
in finanza pubblica ormai nulla si crea e
niente $i distrugge. Ma sarebbe sbhagliato
licenziare cosi la legge di Bilancio da 27
miliardi varata dall’esecutivo, perché di
misure che cercano-di dare senza tagliare
in Ttalia se ne vedono da vent’anni, salvo
forse quelladi Giuliano Amatonel "92 el
salva-Italia di Mario Monti nel 2011, che
appunto le pensioni presero di mira. Ma
allora ful’emergenza a scrivere le norme.
Sbagliato sarebbe anche bollare quella
che un tempo si chiamava Finanziaria
come una misura di politica economica
dal fiato corto, che cerca di elargire un
po’ di benefit a pensionati, imprendito-
ri-e pubblici dipendenti, restando sotto
I"ormai inutile rapporto del 3% tra defi-
cit e pil ¢ fermandosi al 2,3%. La mossa
renziana, in coabitazione con il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Padoan, rien-
tra invece in una trilogia di rilancio della
crescita del tutto giustificata: prima, an-
cora in recessione, si & cercato con gli 80
euro di rilanciare i consumi e quantome-
no di.dare un borsellino alle bollette da
pagare; poi si & puntato alla creazione di
posti di lavoro con gli sgravi contributivi;
successivamente si ¢ alleggerito il carico
fiscale sugli immobili con I’eliminazio-
ne dell’impostasulla prima casa. Ora,in
vista di un anno crucidle perl”Europa, si
cerca di abbassare [”asticella pensionisti-
ca per aumentare il turnover con I’ Ape'-
appunto 1”anticipo pensionistico a carico
di chi ci va, che rischia perd diessere un
ezzo flop come 1" anticipo del tfrin bu-
sta paga - e di ridurre I’esorbitante carico

Pagare per andare in pensione e fare

tributario sulle imprese portando I'Ires-al
24%; aumentando anche la potenza de-
gli incentivi col piano del ministro dello
Sviluppo Carlo Calenda Industria4.0 che
vale gia 1,3 miliardi il prossimo anno.

Tutte le misure appena citate negli ul-
timi tre anni hanno avuto un fil rouge:
rilanciare la produttivita e la. domanda
interna. Ma hanno anche prodotto scarsi
risultati non per una loro insufficienza,
bensi perché manca un piano europeo di
tilancio dell’ economia, tenuto conto che
quella nazionale & ormai interconnessa
cori tutte le altre. Se la manovra sembra
quindi giusta, anzi sacrosanta, sul fronte
degli aiuti alle imprese, che varranno nel
triennio una ventina di miliardi, poggia
st coperture da entrate (nuiova voluntary
disclosure e condono sulle rate delle car-
telle della eliminanda Equitalia) e tagli di
spesa (una ennesima spending review da
3,3 miliardi) ancora da verificare, soprat-
tutto a Bruxelles, che deve decidere anche
sulla flessibilita aggiuntiva. Che, & presu-
mibile; arrivera, regolamenti ¢ trattatéti
europei alla mano. C’& perd un vuoto che
deve essere colmato, quando saranno noti
1testi ufficiali. Mentre & chiaro che il re-
sto.della manovra espansiva nei piani del
governo verra finanziata in deficit, con
buona pace della Commissione Europea,
non ¢’¢ nulla sul taglio del debito pubbli-
¢o, che altro nion € che I’ indebitamento
sommato-anno per anno. E senza crescita,
fissata all’ 1% nel 2017, deficit porta de-
bito. Colpisce questo azzardo contabile
come se'non ¢i fosse un-domani, quando
invece occoire tenere ben presente-che'i
tassi si rialzeranno-e la fine del Qe sanciri
la conclusione degli acquisti dei titoli di
Stato da parte dell’ Eurotower. Quel gior-
no ¢ vicino, bene che va sara a gennaio
2018, ed & molto probabile che in quel

La legge di hilancio funziona ma pesa quel silenzio sul taglio del debito

momento salira I’ onere degli interessi da
pagare unitamente all*esigenza di rispet-
tare il pareggio di bilancio.

Un’altra sfida, questa volta politica, del-
la legge di Bilancio, prima ancora della
bollinatura Ue, & invece farla approvare in
seconda lettura a un Senato che rischia di
esaminare per1’ultima volta la legge pitt
importante dell’anno, trasformando il tut-
to in un assalto alla diligenza, anch’essa
forse I"ultima che passa daquelle parti. Se
passa la revisione costituzionale, questo
lavoro sui documenti di bilancio lo fara
infatti solo la Camera. Calendario alla
mano, si tratta di una bella scommessa
per Renzi. Dalla prossima settimana si
partira alla Camera per concludere 1’esa-
me degli articoli in 30 giorni e passare la
palla a Palazzo Madama verso la fine di
novembre e, dunque; in prossimita della
data peril Referendum costituzionale del
4 dicembre. A questo punto potranno suc-
cedere due cose: in caso di vittoria del
81, il premier potra aspettare serenamente
che T"ultimo Senato, cosi-come lo si co-
nosce oggi, approvi il testo; in.caso di vit-
toria:del no, I"esecutivo si consegnera ad
una nuova maggioranza uscita vincente
dalla consultazione sullariforma Boschi.
Una terza strada potrebbe essere quelladi
chiedere a Montecitorio un po” di discus-
sione in meno per far approvare anche
dalle commissioni di Palazzo Madama
la manovra prima del 4. dicembre stesso.
Un’opzione che metterebbe in sicurezza
iconti da ogni scossone sui mercati do-
po il 5 dicembre. In ogni caso ci sard da
palpitare. Complice anche la settimana
di chiusura del Parlamentoper la campa-
gnareferendaria, saranno quindi i numeri
dei giorni nel calendario, piti di quelli dei
decimali di spesa aggiuntiva per migranti
€ calamit, a decidere le sorti dell’ennesi-
mo tornante. (riproduzione riservata)
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i malus del governo
Economia sommersa
contro
poverta pubblica

ALBERTO BURGIO

alegge distabilita
2017 nonnasce pro-
Ti0 sotto una buona
stella. Il governo l'aveva
appena consegnata alle
agenzie quando la Caritas
ha mostrato la fotografia
aggiornata e impietosa del-
le condizioni del paese: i
glovani sempre pid poverry
e, alsud, gli italianiche or-
mai doppianoimigrant
nella platea di quantisiri-
trovano a bussare ai Centri
diascolto. Ma non e questo
T'unico dato che aiuta a co-
gliere il senso della mano-
vrafinanziaria. Cen'é un
altro diffuso dall'Istatin
questi glorni forse ancora
pitlinteressante.
L'impianto della finanzia-
ria e ormai chiaro (anche
se le coperture restano in
gran parte misteriose). Il
governo cerca 27 miliardi
perdarne alle imprese ol-
tre 15 (20 in otto anmni).

iccome la flessibilita in
sede europeanonvale
pit di 5 miliardi, peril
saldo ricorrera al solito mix
fatto di: tagli alla spesa (3,3
miliardi, anche a danno del
Fondo sanitario); pochissimi
soldi (meno di 4 miliardi in
totale) pericontratti dei pub-
blici e le pensioni, lascuolae
l'universita (ovviamente resta
il giro di vite sull’Ape agevola-
to); recupero (in minima misu-
ra) dell’evasione fiscale e dei
capitali illegalmente esporta-
ti{circa 12 miliardi); altri 4
miliardi dovrebbero infine
scaturire dall’abolizione di
Equitalia. Per il momento non
cisard'aumento dell’lva (al-
trimenti la sconfitta del Sial
referendum sarebbe assicura-
ta), mailgovernolohagia
messo a bilancio (per oltre 30
miliardi) nel biennio 2018-19.
Non ¢’@ niente di nuovo, co-
me sivede, e anche la giustifi-
cazione é la solita: non si pote-
va fare di pitt perché manca-

no lerisorse. Il ministro del
lavoroI’ha detto testualmen-
te {a proposito dell’Ape, mala
tesivale per I'intera partita):
«Serviva per forza trovare un
equilibrio».
Bene. F capitato perd che nel-
le stesse ore in cuiil governo
rendevanota la legge di bilan-
cio, I'Istat diffondevaidati
relativi alla (scandalosa) com-
posizione del Pilnel 2014. Da
questi (che sonoidati pitire-
centiinmateria) risulta che in
quell’anno ’economia som-
mersa valeva circail 13% del
Pilnazionale: 211 miliardi
(7,5in pitirispettoal 2011, eil
dato é in costante crescita). Di
questa enorme quantita di
denaro esente da tassazione,
100 miliardi sono venuti
dall’evasione fiscale (quindi
dieci volte quanto il governo
sipropone ora direcuperare,
salvo al tempo stesso cancella-
re le sanzioni per chinon ha
pagato le tasse o le ha pagate
in ritardo}; altri 75 dall'impie-
go dilavoro irregolare (favori-
to proprio dai voucher carial
ministro Poletti), che in Italia
coinvolge oltre tre milionie
mezzo di lavoratori, soprattut-
to nell’edilizia.
Neanche questa ovviamente é
una novita. Un fatto vergogno-
so si, ma non inedito. Ad ogni
modo, quel che pit interessa
(e indigna)é cheidue insiemi

didati-iconti della finanzia-
ria e quelli del sommerso -

siano trattati (anche dalla
maggior parte dei media) co-
me se ivasinon comunicasse-
ro tra loro e concernessero
pianeti diversi. Eppure é sin
troppo evidente che la scarsi-
ta dirisorse disponibili ha
molto a che fare con lamassa
di denaro (circa 90 miliardi)
sottratta ogni anno al fisco. Ed
& chiaro che in presenza di
una massiccia economia som-
mersa la cronica indigenza
della finanza pubblica genera
gravi effetti distorsivi, poiché
premial'illegalita e la corru-
zione mentre induce il gover-
Noavarare manovre inique e
recessive (salvo straparlare di
«crescita») e ad accanirsi su
quanti tengono comporta-
menti virtuosi.

Il saldo complessivo dei dati
dice di una perversa redistri-
buzione del reddito a benefi-
cio di chi commette reati gra-
vi(eil pitt delle volte dispone
gia diingenti ricchezze). Ma,
benché chiara ed evidente, la
connessione tra 'economia
sommersa e lo stato della fi-
nanza pubblica é tuttavia ta-
bu. Questo si capisce perimer-
cati, che godono in presenza
di paradisi fiscali; forse per la
Ue, che privilegia la redditivi-
ta dei capitali privati; e anche
per la stampa borghese, che

non vuole dispiacere a vasti
settoridella propria clientela.
Ma come la mettiamo conun
governo che si ostina a definir-
sidicentrosinistra? E conun
partito di maggioranza relati-
va guidato dal premier, che si
protesta di sinistra, salvo con-
vivere senza problemi con cre-
scenti disuguaglianze e conla
continua vessazione dei lavo-
ratoridipendenti e dei contri-
buenti onesti?
Oggi parlare di destra e di sini-
stra serve solo a farsi dare de-
gli ideologi o degli arcaici, ep-
pure che cosa pitt dell’equita
dovrebbe stare a cuore a una
sinistra moderna, moderata,
perbene? Chiedere cheun go-
verno riduca a dimensioni ac-
cettabili il fenomeno dell’eva-
sione fiscale e contributiva
non significa evocare campa-
gne rivoluzionarie, ma solo
pretendere che lo Stato rispet-
ti condizioni minime di legali-
ta. Questo evidentemente in
Italia & impossibile e ci piace-
rebbe finalmente scoprirne il
motivo. Sarebbe davvero me-
raviglioso che il ministro Pa-
doan spiegasse in particolare
perché proprio non gli riesce
di far pagare a tutti tasse, im-
poste e contributi come avvie-
ne nei principali paesi della
Ue e persino negli Stati uniti.
Promettiamo che, se sara cosi
cortese darisponderci, gli ri-
serveremo ampio spazio in
prima pagina.

LEGGE DN L AMCI
ABruxellesiconti
non tornano: vedianio

',

e carte p
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Icontipubblici

Ue, pronta la lettera
perrichiamare I'ltalia

sulla legge di bilancio

Roma hasolo una settimana per modificare il testo
Nel mirino il deficit troppo alto e le entrate una tantum

ALBERTO I’ARGENIO
ROBERTO PETRINI

ROMA. Il governo ha una set-
timana di tempo per cambia-
relamanovra, altrimentirice-
vera una lettera Ue preludio
alla bocciatura formale: nei
primi giorni della prossima
settimana una missione di
Bruxelles arrivera a Roma
per passare al setaccio i no-
stri conti.

Jeri Jean-Claude Juncker,
tramite canali riservati, ha
fatto sapere a Renzichenoné
nelle condizioni di far passa-
re la legge di bilancio cosi co-
me € stata notificata alla
Commissione. In vista del re-
ferendum, Juncker si & espo-
sto molto per aiutare il pre-
mier, ma il testo giunto dal
Tesoronon eritenuto comme-
stibile sia dal punto divistale-
gale (ogni anno le Capitali de-
vono tagliare il deficit men-
tre I'Ttalia ha giaricevuto am-
piederoghe e orane chiede al-
tre) sia da quello politico.

Troppo elevato il deficit, al
di l1a dei patti stretti tra lo
stesso Juncker e Renzi (ok ad
una formulazione che si fer-
masse massimo al 2,2 per
cento rispetto al target
dell’1,8 mentre il governo
orachiedeil 2,3). Eoltretutto
la composizione della mano-
vra non permette di giustifi-

careinumeri: troppe unatan-
tum e poi una stima sui costi
che I'ltalia sosterra sui mi-
granti esageratamente supe-
riore a quella che si ottiene
applicando i criteri europei.
Criteri che Roma ha deciso di
ignorare chiedendo un bonus
per tuttii costilegati ai profu-
ghi previsti per il 2017 anzj-
ché peril solo incremento del-
le speserispettoal 2016.

Gia giustificare il 2,2 per
cento - spiegano da Bruxelles
- @ tecnicamente difficilissi-
mo considerando la composi-
zione del testo: comunque
non ci sarebbe la sicurezza
che passi al vaglio dell’Euro-
gruppo - il tavolo dei ministri
finanziari - anche se Juncker
sembra disposto a correreil ri-
schio ma solo a patto che Ro-
ma segua le indicazioni di
Bruxelles nella riscrittura del
testo. Del resto si sostiene
cheil 2,3 per cento non passe-
ra mai, e dunque la Commis-
sione non pud inviare all'Eu-
rogruppo una decisione che
verrebberibaltata conI'Italia
che finirebbe ugualmente
nel mirino e Juncker e Mosco-
vici che ne uscirebbero politi-
camente a pezzi.

L'arrivo delle tabelle del
Draft Budgetary Plan, scate-
na dubbi e polemiche anche
inlItalia. L'interventolordori-
sulta intorno ai 26,3 miliardi:

la somma viene coperta con
14,24 miliardi di nuove entra-
te etagli, mentre ilresto, pari
a 12 miliardi & prodotto del
deficit chepassaall’'l,8al 2,3
per cento. Il peso delle una
tantum e di 7 miliardi, quasi
il 50 per cento delle copertu-
re, mentire la spending re-
view ammonta al 20 per cen-
to.

Se poi si guarda alla «quali-
ta» delle entrate, circa la me-
ta, 153,65 per cento, derivada
«sanatorie» o «lotta all'evasio-
ne». La voluntary disclosure,
con annesso il contante, vale
circa 2 miliardi, mentrelarot-
tamazione delle cartelle di

Equitalia, con incluso V'effi-
cientamento  dell’ammini-
strazione fiscale, porterebbe
3,16 miliardi. In tutto 5,15
miliardi di entrate provengo-
no da operazioni di «penti-
mento» o adesione ad uno
sconto da parte dell’ammini-
strazione.

A questa somma si posso-
no aggiungere i 2,47 miliardi
cifrati come lotta all’evasio-
ne, piu strutturali, all'inter-
no dei quali spiccano la fattu-
razione elettronica e la tra-
smissione telematica dei da-
ti: provvedimenti simili han-
no dimostrato di funzionare
ma dovranno essere misurati
una volta giunti al traguardo.
Tra sanatorie ed evasione si

raggiungono dunque circa 9
miliardi e mezzo, pit della
meta delle intere nuove en-
trate e minori spese.

Se si compie 'esercizio di
vahitare il peso delle una tan-
tum, partita assai sensibile
agli occhi di Bruxelles, emer-
ge che amnmonta a circa 7 mi-
liardi (le due sanatorie piu la
vendita delle frequenze Gsm
per 2 miliardi): si tratta di cir-
ca la meta delle coperture (il
49 per cento). Un punto che
viene considerato debole, o al-
meno esposto ai rilievi di Bru-
xelles.

Minoritaria resta la parte
dei tagli: la spending review
sale, rispetto alla vigilia, a cir-
ca 3 miliardi ma rappresenta
saloil 20 per cento dell’intero
spettro delle coperture.

Altri fronti di polemica si
aprono su riparto e destina-
zione delle risorse. Il primo ri-
guarda gli stanziamenti, pari
ad un miliardo per il pubblico
impiego: mancano all’appel-
lorispetto alle slide circa 900
milioni. La coperta & corta
perché, oltre al contratto
avrebbero dovuto essere fi-
nanziate le 10 mila assunzio-
ni e rinnovato il bonus per le
forze dell'ordine. La leader
della Cgil Camusso parla di
«propaganda» e lamenta «ri-
sorse scarse». Merntre sul pac-
chetto pensioni interviene il

presidente dell'Inps, Tito
Boerisecondoil quale le misu-
re produrranno l'effetto di
far crescere il debito previ-
denziale per 20 miliardi.

GRIPRODUZIINE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.130




° pata  19-10-2016
la Repubbhca e 3

“Nella manovra nessun condono”

Padoan e Nannicini respmgono gli attacchi alla voluntary disclosure: “Chi commette reati andra in galera”
Critiche dall'opposizione e dalla Cgil. E il presidente dell'Inps Boeri avverte: cosisi da un segnale di lassismo

VALENTINA CONTE

rOMA, «Nessun condono». [l ministro dell’Econo-
mia stende un cordone di sicurezza attorno alle
due misure regine, quanto a coperture, della
manovra appena varata. Da una parte, la rotta-
mazione delle cartelle esattoriali (multe auto
comprese, secondo l'ultima versione), per recu-
perare 4 miliardi. Dall’altra, la seconda edizione
della voluntary disclosure, 'emersione dei capi-
tali detenuti all’estero oinItalia, ma occultati al
fisco e da cui si attendono altri 2 miliardi. Sei mi-
liardi in tutto, centrali per il finanziamento del-
la legge di bilancio. Ebbene, in nessuno dei due
casi-ripete Pier Carlo Padoan a pitiripresein tv-
si tratta di un condono. «Assolutamente no».
Non solo. La voluntary rafforzata e semplifica-
ta, con un occhio speciale ai contanti, «non co-
pre I reati, perché se quei soldi sono frutto di
una attivita illecita dal punto di vista penale,
non si potra aderire alla voluntary, ma si andra
ingalera».

Un concetto non proprio acquisito, considera-
ta la polemica scatenata dal solo annuncio
dell’abolizione di Equitalia e di queste nuove mi-
sure fiscali. Anche il presidente Inps Tito Boeri
sernbra perplesso: «Temo effetti negativi sulla
compliance dalla rottamazione delle cartelle».
Ovvero che i contribuenti smettano di pagare,
se un colpo di spugna e alle viste. Atteggiamen-
to, per la verita, gia riscontrato dai tecnici
dell’Agenzia delle entrate
negli ultimi giorni. «Dare un
segnale di lassismo e perico-
loso», insiste Boeri. «Dobbia-
mo evitare di premiare 'eva-
sore». Le misure sul fisco col-
legate alla manovra «desta-
no molte perplessita», dice
la leader della Cgil Susanna
Camusso. E Stefano Fassina, di Sinistra italia-
na, bollale misure come «un condono».

Osservazioni respinte con forza da Palazzo
Chigi. L'idea che la nuova voluntary sia una sa-
natoria per evasori e trafficanti non solo «& del
tutto infondata», dice il sottosegretario Tomma-
so Nannicini. «<Ma anche la notizia che si allar-

ghera al contante senza nessun controllo, favo-
rendo chi ha accumulato fondi neri con attivita
opache o addirittura criminali, & priva di fonda-
mento».

Gli esperti del governo lamentano una catti-
va comprensione della norma, annunciata dal
premier Renzi sabato scorso. Di cui perd non si
ha ancoraun testo. La prima voluntary disclosu-
re ha fatto emergere 60 mi-
liardi (e 4 miliardi di incas-

80, tra imposte e sanzioni).

Ma di questi - & il ragiona-

mento - appena un miliardo

dail'ltalia. Comne mai? Per

paura. Gli italiani non han-

no aderito alla voluntary

perché mal consigliati da

commercialisti e avvocati sulla non convenien-
zadell’cperazione. Ecco perché stavolta il gover-
no cala l'asso della forfettizzazione: chi si auto-
denuncia, paga solo il 35% sulle somme deposi-
tate o il 15% su quelle ritirate. E il nuove prelie-
vo non vale solo per i contanti nascosti sotto il
materasso o stipati nelle cassette di sicurezza.
Ma si estende a tutto: conti correnti o di deposi-
to, inItalia ma pure all’estero. Una voluntary di-
sclosure bis a tutto tondo.

Qual & dunque Vargine ad una sanatoria de
facto? Secondo Palazzo Chigi, almeno in due
punti. Primo, il commercialista che presenta l'i-
stanza all’Agenzia delle entrate deve fare un
controllo antiriciclaggio. Eseluioil cliente men-
tono, rischiano sei anni di galera. Secondo, I'A-
genzia puo negare la forfettizzazione, aprire un
contenzioso o anche segnalare il caso alla procu-
ra della Repubblica, seritiene quel denaro “spor-

", frutto di evasione o reati. L'obiettivo del go-
verno rimane quello di «prendere i cattivi, non
aiutarei cattivi», ripetono gli esperti. E far emer-
gere le persone perbene, i vecchietti con le ere-
dita sotto la mattonella di casa, quelli che non
hanno nulla da temere. Su 150 miliardi cash na-
scostinelle cassette di sicurezza, come calcola il
procuratore Greco, «ce ne saranno almeno 6 di
miliardi che le persone vogliono regolarizzare
pagando il 35% secco». Cosi da mettere in casci-
na i 2 miliardi di copertura. E tranquillizzare i
vecchietti.

Lanuova misura, con
aliquota dal 15 al 35%,
vale per conti e contanti
compresi quelli all'estero

Inltaliavinceil cash
T87% degliscambi
avviene in banconot
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ROMA. Giuseppe Pisauro tira fuo-
riun’email con oggetto “Calenda-
rio dei Non Compleanni”. Il presi-
dente dell'Ufficio Parlamentare
di Bilancio, I'authority che vigila
sui conti pubblici, vi ha annotato
le sette scadenze che stanno se-
gnando le iterazioni con il Mini-
stero dell’Economia nel percorso
di validazione delle previsioni
del governo e della manovra. «Ci
tocca valutare una manovra che
nemmeno conosciamo», dice a
Repubblica nella sua primainter-
vista. «Sarebbe meglio avere
quanti pit dettagli & possibile pri-
ma di esprimere un giudizio».
L'Upb ha il compito di giudicare
le stime economiche del gover-
no, confrontandole con un panel
di previsioni indipendenti. Nono-
stante i pochi anni di vita, I'au-
thority non ha esitato quest’an-
no a bocciare le cifre pubblicate
nella Nota di Aggiornamento al
Def, obbligando il ministro Pier
Carlo Padoan arivederle. Maieri,
dopo aver approvato le revisioni
contenute nel testo inviato a Bru-
xelles, Pisauro circoscrive il ruolo-
del suo ufficio: «La decisione fina-
le spetta alla politica».

Linter

ta. Giuseppe Pisauro guida

I'Utficio parlamentare dibil anci()' il nostro
compito € fare da contraltare all' esecutivo

“Oralnumerl vanno bene

Perché avete deciso di accetta-
re le nuove stime di crescita
del governo peril 20177

«La nostra procedura di valida-
zione si basa su previsioni la cui
forchetta e tralo 0,8% e 1'1%. 1
governo e all'1%, dunque den-
tro. Certo, ci sono dei rischi. Poi-
che il governo e al margine alto
della forchetta, i suoi numeri so-
no piu esposti al pericolo di esse-
rerivisti al ribasso».

Perché invece avete bocciato

le prime stime programmati-

che del governo?

«Noi eravamo d’accordo con il
quadro tendenziale, la discussio-
ne verteva sull'effetto della ma-
novra: inizialmente il governo
prevedeva che 0,4 punti percen-
tuali di deficit in pit avrebbero
spintola crescita di 0,4 punti per-
centuali, il che avrebbe richiesto
un moltiplicatore molto alto. Ora
il governo prevede che 0,7 punti
di deficit aumentino la crescita
di 0,4 punti, una previsione plau-
sibile».

Non crede vi siate impuntati

su dei decimali?

«Certo, erano decimali, ma sul
differenziale pesavano la meta.
Con gli effetti della manovra, la
crescitada0,6%salivadi 0,4 pun-

governo cidia prima
dati pervalutare’

tipercentuali invece di0,2.

Levostreiterazioni con il mini-

stero dell’Economia sembra-

no complesse...

«La previsione iniziale e nata
prima che potessimo vedere una
serie di elementi essenziali, qua-
lilasceltadel disavanzo ele carat-
teristiche della manovra. In futu-
ro, sarebbe auspicabile avere
una manovra quanto piu detta-
gliata é possibile prima di valida-

re le stime.
Noné neces-
sario ridur-
si all'ultimo
giorno,inal-
tri  Paesi
queste deci-
sioni sono
prese mesi
priman».
E se non
aveste
validato
lestime?
«I1 docu-
mento  sa
rebbe stato trasmesso a Bruxel-
les conun parere negativo da par-
te nostra. Tuttavia, come accade
in altri Paesi, la responsabilita ul-
tima & del governo che puo re-
spingere le osservazioni dell’au-

torita spiegando perché. Noi con-
tribuiamo al dibattito e sottoli-
neiamo le incongruenze».

Che bisogno ¢’ dunque dell U-

pb? Non bastano la Ragione-

ria Generale dello Stato e la

Corte dei Conti?

«La prima & un organo di sup-
porto tecnico del governo. Nessu-
no hala verita in tasca, ma & faci-
leche il governo produca degli ob-
biettivi, talvolta ambiziosi, piut-
tosto che delle previsioni. Il no-
stro ruolo dunque é fare da con-
traltare. Quanto alla seconda in-
terviene ex post e ha un approc-
cio giuridico-contabile. Noi inve-
ce abblamounruoloex ante e da
economisti».

L'Ttalia continua a chiedere ec-

cezioni alle regole di bilancio

europee. Regole che hanno or-
mai perso credibilita?

«Leregole non sono pit “stupi-
de”, hanno molti elementi inter-
pretativi. Questo lerende piti dif-
ficili da applicare, perché biso-
gna considerare fattori qualitati-
vi quando si decide se una devia-
zione sia 0 meno significativa.
Anche la regola del debito, va
considerata nel contesto attuale:
e difficile attenervisi in un conte-
sto diinflazione bassa».
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“Tranoie Bruxelles
nessun tiro alla fune
Lalegge dibilancio

rispetta le regole”

domande
a

Roberto
Gualtier

Onorevole Gualtieri, lei & presi-
dente della Commissione peri
problemi economici e mone-
tari al Parlamento Europeo:
queliofrailgovernoel'Europa
sembra una gara di tiro alla fu-
ne. Renzitira, tira, tira...
«Nessun tiro alla fune, la
legge di bilancio & dentro
un’applicazione intelligente
delle regole. Quel che conta
¢il saldo strutturale, che re-
sta invariato come indicato
nel Documento di economia
e finanza e non configura
una deviazione significativa.
In pilt ¢’¢ uno 0,3 per mi-
granti e terremoto (meno
dello 0,4 autorizzato dal
Parlamento) ampiamente
giustificato dalle circostan-
ze eccezionali che 1'Ttalia de-
ve affrontare da sola».
Basta sfogliare i documenti
dei partner europei pervedere
che ormai nessuno sta nelle re-
gole. Cito la Finlandia: chiede
unadeviazione del saldo strut-
turale dell'uno per cento. Non
eoradiripensarle?
«L'Ttalia lo va dicendo da tem-
po. Ma in attesa di una rifor-
ma grazie alla nostra iniziati-
va & stata varata la flessibilita
che consente di conciliare
meglio che in passato riduzio-
ne del deficit e politiche perla
crescitay.
Entro due settimane I'Europa
potrebbe rimandare indietro
la manovra in nome di una
«deviazione significativa». E
uno scenario plausibile?
«Credo proprio di no, non ci
sono ragioni per respingerlax».
C'é preoccupazione a Bruxel-
les per l'esito del referendum
costituzionale?
«Io voto convintamente si,
perché la ritengo un’ottima ri-
forma. Non posso negare si
tratti di un appuntamento e di
un passaggio molto impor-
tante per la stabilita dell’Ita-
lia e dell’Europax.

Eppure I'ex premier Monti an-

nuncia a sorpresa il suo no. Se

lo aspettava?
«Le motivazione del senatore
Monti mi paiono paradossali.
Perd ha il pregio della sinceri-
ta: molti fingono di discutere
del merito della riforma, lui
ammette di avere di fronte a
sé una buona riforma e di vo-
tare no in nome dell’austerita
contro la politica economica
di Renzi, la stessa sostenuta
da Obama e da tutto il pro-
gressismo europeoy.

Quando parla di quelli che fin-

gono di discutere del merito

pensa a Massimo D'Alema?
«La strumentalita di molti ri-
lievi alla riforma & evidente.
Quanto alle parole di Monti si
commentano da sé, e dovreb-
bero far riflettere chi accusa i
sostenitori del si di essere
espressione dei poteri forti
mondiali». [ABA]

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

destinatario,

paa  19-10-2016

Pagina 7

Foglio 1
riproducibile.

Pag.133




il manifesto

paa  19-10-2016
Pagina 1
Foglio 1

MAURIZIO LANDINI

«E una finanziaria elettorale

scendiamo in piazza per cambiaria»

ANTONIO SCIOTTO

BB & una finanziaria elettorale,
che tral’altronon rilancialaripre-
sa: si continuano a far pagare le
tasse a lavoratori e pensionati, si
rinuncia a combattere i grandi
evasori e si danno soldi a pioggia
alleimprese». Il segretario genera-
le della Fiom Maurizio Landini
boccia la legge di Bilancio del go-
verno Renzi, accusando il pre-
mier di «fare pit1il proprio interes-
se rispetto a quello dei cittadini,
perché ha scelto digiocarsi tuttoil
suo futuro sul referendum del 4 di-
cembre».

Gli ultimi dati Inps parlano di un
aumento dei licenziamenti e dei
voucher, mentre nel contempo
rallenta la dinamica dei contratti
stabili che non sono piu sostenu-
ti dagli incentivi. Secondo il sin-
dacato é colpadel Jobs Act?

Si, e infatti per noi si conferma
lanecessita di cambiare quella leg-
ge: la Cgil ha proposto non solo la
Carta dei diritti ma anche i tre re-
ferendum per l'eliminazione dei
voucher, la regolazione degli ap-
palti e la reintroduzione del rein-
tegro in caso di licenziamenti per
ingiusta causa. lo poi vorrei ag-
giungere unariflessione ai dati dif-
fusi dall’Inps: quanto ci & costato
dal punto di vista dei soldi pubbli-

ci, delle tasse e dei contributi, so-
stenere i contratti a tutele crescen-
ti? Per creare lavoro, come dicia-
mo da anni noi della Cgil, non ser-
verendere piti faciliilicenziamen-
ti e dare soldi alle imprese, ma al
contrario si deve investire.
La Fiom come riscriverebbe la
legge di Bilancio, se potesse?

Innanzitutto non si dovrebbe-
ro disperdere i soldi in mille rivo-
li, come accade quando si fa una
manovra di chiaro carattere elet-
torale. Servono investimenti pub-
blici e privati: lo Stato deve indiriz-
zare le imprese, investendo nella
manutenzione del territorio e in
altri settori strategici. Al contra-
1o, si continuano a dare soldi a
pioggia: si riduce ad esempio la
tassazione sui profitti, ma senza
vincolarli al reinvestimento nelle
stesse aziende. E poi & assoluta-
mente scandaloso che non si com-
battano I'evasione fiscale e i gran-
di evasori, ma anzi addirittura sia-
mo quasiall'idea diuna sorta diri-
ciclaggio da parte dello Stato. E
uno schiaffo in faccia alle persone
oneste che pagano le tasse anche
perchile evade.
Renzi avrebbe disegnato questa
manovra per vincere il referen-
dumdel4 dicembre?

Mi pare evidente: ormai ha per-
fino gli sponsor, come abbiamo vi-
sto con il presidente uscente degli

Usa Obama. Avendo scelto di gio-
carsi il proprio futuro su referen-
dum e Costituzione, il risultato é
che oggi sta agendo pitt nel suo in-
teresse che non in quello del Pae-
se. Con chiunque parli, dal giova-
nie precario al pensionato, dall’au-
tonomo al dipendente, non trovi
uno che ti dica che il suo proble-
ma ¢ la Costituzione jtaliana. Se ri-
duci i diritti, non redistribuisci la
ricchezza e non combattila preca-
rietd, se dai soldi a pioggia alle im-
prese, stai facendo tutte scelte po-
litiche chiare, che infatti stiamo
pagando: laripresanon ¢’é, i conti
non tornano, la disoccupazione
non scende. Tra laltro l'idea che
c’é dietro la riforma della Costitu-
zione & un po’ padronale: invece
digovernare con il consenso delle
persone, si pensa di comandare e
ridurre gli spazi di democrazia.
Sulle pensioni perd il governo &
venuto al tavolo con Cgil, Cisl e
Uil, e in parte vi ha ascoltato.

E vero: e attenzione, io non vo-
glio negare che ci siano singoli
pezzi della manovra che vanno in
una giusta direzione, ma é I'im-
pianto di fondo che non funziona.
Per esempio non si é corretta lari-
forma Monti/Fornero, ma si é scel-
to conl'Ape di far finanziare I'usci-
ta anticipata dagli stessi lavorato-
1i, con evidenti vantaggi per ban-
che e assicurazioni. Per me & un si-

stema folle. Facciamo un bilancio
generale dei tre anni di governo
Renzi, mica siamo ai primi 100
giorni: il debito pubblico & pit al-
to, la crescita non c’é, & aumenta-
ta la precarieta. Segnalo poi che
proprio nel giorno in cui & stata
presentata la manovra & uscito
P'ultimo rapporto Caritas, secon-
do cui la poverta & in aumento,
specie traigiovani.

La segretaria Cgil Susanna Ca-
musso invoca una mobilitazione
con Cisl e Uil peri contratti.

E corretto, e io aggiungerei an-
che la richiesta di cambiare radi-
calmente la manovra, a comincia-
re da un fisco che venga incontro
a lavoratori e pensionatii. Si po-
trebbero defiscalizzare gli aumen-
tidei contratti nazionali, facilitan-
do cosi gli stessi accordi nei tanti
tavoli aperti. E poi in questo modo
contribuisci anche a rilanciare i
consumi, e quindi la ripresa di di-
versi settori.

Il contratto dei metalmeccanici
pare proceda un po’ meglio, do-
po il muro contro muro di 9 mesi.

Scioperi e mobilitazioni unita-
rie hanno portato Federmeccani-
ca a fare una nuova proposta: non
va ancora bene, ma ha permesso
diriaprire le trattative dopo 9 me-
siin cui eravamo rimasti inchioda-
ti. Noi continuiamo a lavorare per-
ché gli aumenti a tutela del reddi-

to siano erogati a tutti; per il dirit-
to alla formazione, a nuovi inqua-
dramenti, a contrattare gli orari;

perché si applichi I'accordo inter-
confederale del 10 gennaio e si fac-
ciano votare i lavoratori sui con-
tratti, Siamo disposti anche ad af-

frontare forme di welfare nello
stesso contratto nazionale. In as-
senza di avanzamenti, a inizio no-

vembre ritorneremo a mobilitar-
ci: meglio ancora, certo, se con tut-
ti gli altri lavoratori italiani, pub-
blici e privati.
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na dei condoni, anche se pre-

TaCCUInO vede che chi fa emergere ca-
pitali in nero debba poi pa-

MARCFILO  garcile tasse.
SORGI Cosi, mentre Renzi, con
iniziative italiane e in missio-
]] SOSpettO ni internazionali, come quella
alla Casa Bianca per la cena
del C()I]d()no conObama, cerca di rafforza-
rela sua immagine e ottenere
e la prOteSta tutti gli appoggi possibili per
. . « lacampagna per il «Si» al re-
del beI‘ Ssaniant ferendum, la minoranza del

on & un condono, dice

Padoan. Non servird a

ripulire i proventi di
attivith criminali, aggiunge
Nannicini. Il ministro del-
I’Economia. e l'economista
sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio sono do-
vuti scendere in campo in di-
fesa della «voluntary disclo-
surey, la norma, contenuta
nel testo della legge di stabili-
ta, che prevede l'emersione,
non solo di capitali nascosti
all’estero, com’era gia avve-
nuto I'anno scorso, ma anche
in Italia. Di qui l'offensiva de-
finizione di «norma Coronay,
coniata dalle opposizioni, con
riferimento al caso.del famo-
so fotografo da poco tornato
in carcere dopo essere stato
scoperto con-oltre un milione
di euro nascosti nel sottotet-
to della sua abitazione. Lin-
serimento della «disclosure»
nella manovra di fine anno ha
sollevato-anche qualche mor-
morio da parte dei tecnici del
Tesoro: non essendo cosi faci-
le calcolare Pammontare dei
capitali in nero peri quali sa-
ra possibile chiedere la
Pemersione, i numeri restano
ballerini, alla vigilia, tra I'al-
tro, del primo esame che la
Commissione europea si ac-
cinge afare, dopoaver dettoe
ripetuto che I'ltalia non pud
chiedere ulteriori forme di
flessibilita.

Ma il punto & che, «volun-
tary» o «norma Coronay che
dir sivoglia, alle dure reazioni
di centrodestra e 5 Stelle ieri
s'@aggiunta la voce dei bersa-
niani, che della precedente
legge di bilancio non avevano
gradito I'innalzamento del
tetto per i pagamenti in con-
tante e, sulla stessa linea, del
testo predisposto da Padoan
criticano il ricorso per il se-
condo-anno consecutivo a un
meccanismo che ailoro occhi
riprende la tradizione italia-

Pdlo attacca quotidianamen-
te e, almeno per cio che ri-
guarda i bersaniani, si prepa-
ra a votare «Noy. La trattati-
va della commissione interna
al partito che dovrebbe pre-
disporre il progetto di modifi-
ca della legge elettorale lan-
gue. La sensazione é che alla
fine del lavoro, che non do-
vrebbe durare ancora molti
giorni, si cerchera di mettere
insieme un documento ri-
guardante i punti pitt contro-
versi dell'Ttalicum, ma non
una vera e propria proposta
da presentare in Parlamento.
Sara quello il momento della
verita per Cuperlo, chiamato
a rappresentare la minoran-
za in commissione, dopo aver
detto in direzione che se sara
costretto a votare «No» al re-
ferendum, contestualmente
si dimettera da deputato.
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Una manovra che
aumenta il debito

DI MARCO BERTONCINI

Scrivi flessibilita, invochi
flessibilita, meni vanto della
flessibilita, esalti la flessibi-
lita, speri nella flessibilita.
Hai voglia: comunque la
rigiri, significa una sola
cosa. Vuol dire debito: pre-
cisamente, maggior debito,
da aggiungersi al macigno
cumulato. Matteo Renzine
ha fatto una parola d'ordine,
esaltandola come il ritrovato
quasi magico per rilanciare
I’economia, sistemare i pro-
blemi nostrani, risolvere le
questioni fondamentali.

Non che prima di lui
esistessero ferventi rispar-
miatori, convinti riduttori di
spesa pubblica, persuasi ta-
gliatori di tasse: il pit giovane
fra i presidenti del Consiglio
continua una politica vecchia
e decrepita. Percorre la soli-
ta, eterna strada intrapresa
da decine di governi prima
del suo. Si spende di piti e poi
qualcuno paghera. Siccome
da parecchio si & arrivati a
livelli di fiscalismo conside-
rati intollerabili (con eccezio-
ni: Susanna Camusso ed

Eugenio Scalfari, per fare
due nomi, sono convinti del-
la necessita di tassare ancor
pil, la prima colpendo non
meglio specificati grandi pa-
trimoni e il secondo, prima di
una resipiscenza, torchiando
i redditi oltre 120 mila euro
(peraltro lordi e quindi gia
ridimensionati ad almeno
60 mila euro), ecco che I'uni-
ca soluzione consisterebbe
nell'indebitarsi ancor pit.

Non importa che le
eventuali liti con l'inde-
finita Europa (quelle delle
sempre innominate «fonti»
e degli anonimi «tecnici di
Bruxelles») riguardino uno
zero virgola quasi uno, in
pit1oin meno. Di fatto, dietro
cl sta la volonta, o a essere
buoni la rassegnazione, d’in-
debitarci ancor pit. Anche
quando qualche spesa viene
tagliata, non si intende dimi-
nuire il carico di spesa com-
plessiva, bensi ci si precipita
a crescere altri settori. Le co-
perture, poi, checché ne di-
cano Padoan&Renzi, restano
incerte, ballerine, variabili,
speranzose.

-© Riproduzione riservata—
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L'EFFETTO DEI TAGLI, LA BUONA SPESA

DEMITIZZARE
LA SPENDING

Leonanrno BECCHETTI

na delle critiche pili ricorren-
ti alla manovra 2017 riguarda
'esiguita della spending re-
viewe dei conseguentirispar-
¥ mi di spesa pubblica a essa
collegatl L’assunzione implicita in queste
critiche e chelarevisioneeil taglio dellaspe-
sa pubblica possano avere un ruolo decisi-
vonella crescita e nella sostenibilita dei con-
ti dello Stato .
Ma queste due proposizioni sono tutt’altro
che fondate. 1l Pil & dato infatti dalla som-
ma di consumi privati, spesa pubblica, in-
vestimenti e saldo della bilancia commer-
ciale (esportazioni meno importazioni). La
riduzione della spesa pubblica dunque di
per sé riduceil Pilin misura uno a uno. Pec-
cato che per un rapporto debito/Pil supe-
riore al 100% ridurre per un ammontare di
pari entita il numeratore e il denominatore
aumenti di per sé il rapporto debito/Pil. Si
dira pero che, sempre in misura uno ad u-
no, la spending review migliora i conti pub-
blici e che, se alla riduzione di spesa corri-
sponde una paririduzionedi tasse (nel qual
caso i benefici diretti sulla finanza pubblica
pero evaporano), la manovra € in grado di
apportare un contributo positivo alla cre-
scita (tecnicamente si tratta di un moltipli-
catore di bilancio in pareggio allarovescia).
Inrealtaidati del secondo trimestre recen-
temente resi disponibili dall’Istat suggeri-
scono piuttosto il contrario: gli italiani han-
novisto un significativo aumento del reddito
disponibile che ha prodotto un aumento
della propensicne al risparmio con consu-
mi e investimenti sostanzialmente sta-
gnanti. In condizioni come queste di "trap-
pola della hquldlt* " sia per gli investimenti
che per i consumi privati la riduzione della

spesa pubblica accompagnata dauna ridu-
zione delle imposte sui redditi appare dun-
que poco efficace.

La via giustamente preferita dal governo &
un’altra. Se dobbiamoridurreletasselo fac-
ciamo preferenzialmente come premio per
nuovi investimenti (o al limite nuovi con-
sumi) e solo condizionatamente a essi. E
questalalogica degli incentivi alla digitaliz-
zazione nel progetto Industria 4.0, del bonus
insegnanti (rimborso per buoni spesa), del
superammortamento (detrazioni fiscali
molto significative sui nuovi investimenti) e
dell’ecobonus (robuste detrazioni fiscali sul-
le ristrutturazioni edilizie anche con obiet-
tivo di far emergere parte del sommerso).
Tornando allarevisione della spesa, sel'im-
patto sulla crescita appare alquanto dubbio,
quello sul benessere puo esserlo ancora di
pill con sorprese controintuitive per la po-
litica. I cittadini giudicano i governi non in
base allo zerovirgola in pil1 del Pil, ma guar-
dando allavariazione effettiva delle loro con-
dizioni di vita che includono in modo cru-
ciale accesso a beni e servizi pubblici es-
senziali come scuola e sanita. Il rischio del-
la spending review € dunque quello di ta-
gliare non "spese inutili" (che pur sempre
vanno a finire nel Pil) ma carne viva. Da que-
sto punto di vista l'ottica della riqualifica-
zione della spesa e molto pill opportuna di
quella dei tagli. Nel settore della sanita, ad
esempio, lariduzione degli sprechisotto for-
ma di prezzi difformi nell’acquisto di mate-
riale sanitario grazie anche alla riforma del-
le centrali appaltanti nonchél’aumento del-
T'utilizzo dei farmaci generici meno costo-
si, ma equivalenti nel trattamento, dovreb-
bero urgentemente mettere a disposizione
risorse da reinvestire nel settore sanitario
stesso per alimentare il fondo che garanti-
sce un accesso equo ai medicinali innova-
tivi (come gli immuno-oncologici) in grado
oggi di allungare la vita dei pazienti.

Un altro passo in avanti decisivo in ottica di
bene comune raggiungibile attraversolari-
modulazione della spesa possiamo realiz-
zarlo stimolando opportunamente investi-
menti einnovazione nella sostenibilita am-
bientale.

an,

possibile realizzare quest’obiettivo con un mix di divieti fissati a partire di
un congruo numero di anni a venire (come avviene gia oggi per motori e
caldaie inquinanti), di rimodulazione dell'Iva e di aumento delle informazioni
a disposizione dei cittadini e del loro "voto col portafoglio” per le imprese pilt

sostenibili.

Sul secondo fronte sono i prodotti che nascono dal riuso e dal riciclo e gli inve-
stimenti in efficientamento energetico che dovrebbero avere aliquote pii1 basse.
Lessenziale & invisibile agli occhi ci ricorda un famoso aforisma de "1l Piccolo
Principe". Lessenziale oggi invece possiamo e dobbiamo iniziare a misurarlo per

orientare le scelte delle politiche di bilancio.

Leonardo Becchetti
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Primo piano L2 visita negli Usa

Da Washington Renzi difende la manovra:
infrazione Ue? Si, a chi respinge i migranti

[I'premier incassa il sostegno della Casa Bianca e replica alle critiche: ridicola I'accusa di ingerenza

WASHINGTON Matteo Renzi in-
cassa il pieno appoggio del-
I'America di Obama, minimizza
I'impatto delle critiche che pio-
vono dall'Ttalia e cerca di utiliz-
zare anche questo trampolino
transatlantico nel rapporto coi
partner della Ue: riparte dalla
due giorni di Washington, di-
retto al vertice di Bruxelles deci-
50 a porre di nuovo le questioni
delle politiche per la crescita
econormica e per l'accoglienza
dei rifugiati.

Lo fa, prima in una conferen-
za alla Johns Hopkins University
e poi in un incontro coi giorna-
listi, usando toni sferzanti:
«L’Unione Europea va su'Marte,
¢ appena atterrata la sua sonda,
ma non riesce ad affrontare
I'emergenza dei migranti». E
poi, ancora, «I'Europa si con-
gratula per la strategia italiana.
Ma si limitano ad aprire le lab-

L'attacco a Bruxelles
«L'Europa si congratula
CON NOi, Ma aprono

le labbra, non le porte»

bra, non le porte».

E quando gli si chiede se é
preoccupato per come la mano-
vra economica appena varata
dal governo verra accolta in Eu-
ropa, visti i richiami gia arrivati
da Bruxelles, il premier replica
secco: «Mi aspetto una proce-
dura d’'infrazione della Ue: ma
periPaesi che, dopo essersi im-
pegnati, non hanno fatto la “re-
location” dei migranti, non cer-
to per I'Italia. Che, tra I'altro, con
la nuova legge di Stabilita ri-
spetta tutte le regole europee,
comprese quelle che non con-
divide».

La giornata dell'accoglienza
trionfale alla Casa Bianca ¢ gia
nel libro dei ricordi: Renzi non
nasconde la soddisfazione e an-
cheun certo fastidio per le criti-
che delle opposizioni che parla-
no di ingerenza Usa nella politi-
ca italiana. E per i rilievi di alcu-

ni nel Partito democratico.
«Non commento, sono rilievi
che si commentano da soli. Di-
co solo che 'accusa di ingerenza
é ridicola. C'¢ ingerenza quando
un leader italiano parla di Hil-
lary Clinton, Trump o delle ele-
zioni austriache?».

Anche l'idea di un incontro
combinato per dare un appog-
gio al governo alla vigilia del
passaggio decisivo del referen-
dum ¢ per Renzi infondata: Ba-
rack Obama gli aveva annuncia-
to questo invito gia al G7 del
maggio scorso. Né il premier
trova che il presidente america-
"no sia stato troppo enfatico nel
dargli il suo sostegno durante la
cerimonia mattutina e poi, di
nuovo, durante la cena di Stato
decantando le sue doti di «roo-
otaaamattorre», come ha detto

col suo precario italiano: «Del

referendum Barack ha parlato

rispondendo a domande di voi
giornalisti, si € trattato di poche
frasi in una giornata di colloqui
su tutto. Capisco l'ipersensibili-
ta italiana, ma dal punto di vista
di Obama é normale dare pieno
appoggio a un governo alleato
che, dalla strategia per la cresci-
ta all’immigrazione, ha
un’agenda che coincide quasi
pienamente con la sua». Ma
non sulla Russia: 'approccio a
Putin resta diverso. Su questo
Renzi é piti cauto: separa la que-
stione ucraina — qui proporra
anche ai partner Ue di continua-
re con le sanzioni contro Mosca,
visto il mancato rispetto degli
accordi di Minsk — dalla partita
sulla Siria. E parla di un rappor-
fo col Cremlino da ripensare sul
piano culturale, politico e di co-
municazione.
Massimo Gaggi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bracciodiferro Sanatorie e una tantum, dubbiaBruxelles
Palazzo Chigi: accettiamo suggerimenti
manonsi cambia per migranti e sisma

traUeeltalia
sullamanovra

Entro giovedi 27 arrivera la lettera di Bruxelles che imporra cambiamenti
subito. Possibili interventi correttivi con emendamenti in commissione

ALBERTO D'ARGENIO
ROBERTO PETRINM

roMa. L'Europa si prepara a scri-
vere all'Italia contestando la leg-
ge di Bilancio appena varata per
il deficit al 2,3% del Pile per I'ec-
cessiva presenza di misure una
tantum, ma Matteo Renzi non in-
tende fare marcia indietro sui nu-
meri fissati. Da Washington il
premier replica a Bruxelles: «Ri-
spettiamo totalmente le regole
Ue, la procedura d'infrazione la
aspettiamo per chi non rispetta
le regole sui migranti». Il pre-
mier sl & chiesto su cosa 'Europa
possa dire di «no» alla legge di bi-

lancio: «Alla clausola sui soldi al-
lascuola di Amatrice o sull'immi-
grazione?», ha ammonito. Tutta-
via il presidente del Consiglic
non chiude tutte le porte alle ri-
chieste: «Se la Ue vuole darci sug-
gerimenti, segnalarci punti spe-
cifici su cui rispondere siamo
pronti ad ascoltare».

Da Bruxelles ufficialmente si
tace, in attesa dell'arrivo del pre-
sidente del Consiglio, che oggi e
domani partecipera al Consiglio
europeo, intenzionato a far vale-
re le ragioni dell'Ttalia. «<Non sia-
mo i Don Chisciotte che lottano
contre i mulini avento», ha man-
dato a dire dagli States forte del
sostegno di Obama. Tuttavia fon-

ti comunitarie non solo confer-
mano Virritazione per le misure
una tantum (rappresentano il
50% delle coperture, tra le due
sanatorie, voluntary e rottama-
zione cartelle, e vendita delle fre-
quenze Gsm) ma contestano an-
cheil 2,3% (ritenuto superiore al
2,2 concordato}. Cosi per giovedi
27 ottobre é in arrivo una lettera
della Commissione a Roma che
imporra modifiche entro il 31,
cioe la vigilia del termine ultimo
per il rinvic al mittente della leg-
gediBilancio.

A questo punto enfrano in bal-
jo calendario e strategia del go-
verno italiano. La legge di Bilan-
cio € ancora un testo aperto, saba-
to scorso infatti & stata varata

«salvo intese» e dunque I'artico-
lato pud ancora cambiare, tanto
& vero che anche per avere pil
tempo il provvedimento che sa-
rebbe dovuto arrivare alle Came-
re oggi, arrivera solo Junedi 24.
Nel frattempo al Tesoro si & ria-

perto il cantiere della manovra:
sono soprattutto al vaglio le misu-
re unatantum e le sanatorie, non
per stravolgere ma per aumenta-
re la qualita delle coperture. Cir-
cola anche I'idea di utilizzare 1
fondi della presidenza del Consi-
glio per far fronte ad alcune spe-
se. Il testo della "Finanziaria”
dungue cambiera, ma non prima
della lettera di Bruxelles, che ar-
riveratre giorni dopola presenta-

zione della legge di Bilancio in
Parlamento e mentre i tecnici di
Bruxelles saranno in missicne a
Roma. Anche se la missiva rap-
presentera l'ultimo passo prima
della bocciatura della manovra,
almeno per i prossimi dieci gior-
ni Renzi non fara marcia indietro
pronto a farvalere il proprio pote-
re negoziale. La strategia e quel
la di evitare un Consiglio dei mini-
striincorsaed eventualmentein-
tervenire, solo successivamente,
attraverso emendamenti in Com-

missione per rafforzare la mano-
vra. Del resto il presidente della

“Bilancio” della Camera Boccia

hagi&lanciato un monito sul con-
tante: «E' un condono o lo cambia

ilgoverno o lo cambiamo noi».

Nel mirino di Bruxelles dun-

que il deficit troppo alto che do-

vrebbe salire al massimo al

2,2%: anche se si tratta di uno

scarto di un solo 1,6 miliardi,
Juncker sa che il 2,3% indicato
dal governo non passerebbe

all’Eurogruppo. «Siamo pronti a
darvi 15 miliardi in deficit, oltre
non si var. E poi le “one off”: con-
dono, voluntary disclosure e ven-
dita delle frequenze Gsm non
vanno, le uscite strutturali devo-
no essere coperte da entrate per-
manenti. Infine i migranti: I'Ita-
lia per compensare e spese per i
rifugiati chiede 3,6 miliardi di
sconto sul deficit 2017, cifra che
Bruxelles giudica esosa.
Nonostanteil rischio di boccia-
tura e di immediata procedura di

infrazione, Renzi ¢ pronto a dar
battaglia. Ieri il capogruppo del
Pse a Strasburgo, Gianni Pittella
tuonava: «Basta con gli zerovirgo-
la che fanno arrabbiare Schaeu-
ble». E gli sherpa italiani hanno
fatto inserire nelle conclusioni
del vertice europeo il riconoesci-
mento dei «contributi significati-
vi, anche di natura finanziaria,
fatti negli ultimi anni dagli Stati
in prima linea» per 'emergenza
migranti. Un modo per rinforza-
relabattaglia del premier.

EFICIT-PIL

ofto osservazione il
apporto deficit-Pil
he la legge di

“per recuperare
risorse per migranti
e terremoto. Crea
problemi a Bruxelles
anche il deficit
strutturale, al netto
della congiuntura,
che sale all'1,6 per
cento

UNA TANTUM

misure una
ntum, o one off,
on sono gradite a
Bruxelles che
referisce interventi
rutturali. Nella
manovra italiana
pesano per circa il 50
per cento delle
coperture. Si tratta
delle sanatorie,
voluntary e
rottamazione, e
dell'asta frequenze

migranti . L'ltalia per
compensare le
spese per i rifugiati
chiede 3,6 miliardi di
sconto sul deficit
2017, cifra che
Bruxelles giudica
decisamente esosa

SLITTA I “BILANCIO”

a presentazione in
arlamento della
egge di Bilancio era
prevista per oggi,
ma il governo
tende farla slittare
alunedi 24 ottobre.
La prossima
settimana arrivano
a Roma itecnici di
Bruxelles e giovedi
27 si attende la
lettera dirichiamo
dellaUe

Al Tesoroitecnicigia
allavoro per valutare
le misure una tantum
e le sanatorie previste

Malumori in Parlamento
per lo slittamento

della presentazione
della manovra

Come cambiano i conti pubblici

(previsioni per il 2017)

nota aggiornamento  bozza legge di Bilancio

al Def 2 settembre 2016

4
%

il

'ﬁeﬁﬁﬁféa‘ iﬁx S

Debito/ Pil

Deficit strutturale/ Pil

132,5%

17 ottobre 2016

h 4
1%

132,6%
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“No al condono agli evasori
Sul contante e guerranel Pd

Boccia, presidente della commissione Bilancio della Camera, attacca la sanatoria
Entra nel vivo il duello con ['Ue che cerca una strada per non sanzionare |'ltalia

29

% ROBERTO GIOVANNINI
. ROMA

Il messaggio & chiarissimo, e lo
lanciano a mo’ di avvertimento
Francesco Boccia, presidente
della Commissione Bilancio
della Camera e l'ex segretario
del Pd Pierluigi Bersani: sulla
sanatoria per i contanti il go-
verno deve fare una correzione
di rotta, altrimenti provvedera
il Parlamento. E cosi, se Bersani
«suggerisce» di «non evocare i
peggiori strumenti polemici
della destra: qui non si tratta di
combattere i vampiri, si tratta
di riconoscere il principio per
cui per pagare meno bisogna
pagare tutti. Magari negli Usa
Renzi pud farsi spiegare come
fanno in America sull’evasione
fiscale», Francesco Boccia, in-
tervistato dall’'Huffington Post
spiega senza mezzi termini che
«se la fanno cosi come annun-
ciata inevitabilmente il Parla-
mento la cambiay. «Qualsiasi
lavaggio di denaro nero & un
condono - afferma l'esponente

Magari negli Usa
Renzipuofarsi
spiegare cosa fanno
In America per
I'evasione fiscale

Pierluigi Bersani
Esponente minoranza
ed ex segretario Pd

del Pd - sul piano etico ci per-
diamo di sicuro. Nella mia visio-
ne - prosegue - non c’é¢ un tetto
accettabile ma certo altro sa-
rebbe se ne venisse fissato uno
e l'aliquota fosse alzata». La
proposta di Boccia & quella di
fissare almeno un tetto per te-
ner fuori «evasori e riciclatoriy,
ad esempio fino ai 20-30mila
euro. «Non so - aggiunge - se Pa-
doan sia in grado di dire che
questo non & un condono: i soldi
nel materasso e nel controsof-
fitto normalmente sono soldi
evasial Fisco. Io di persone one-
ste che fanno cosi non le cono-
sco. E tu allora devi farli pagare
conle sanzionie semmai discuti
del carcere si o no».

Un altro problema per I'Ese-
cutivo & quello che riguarda i
tempi di presentazione del te-
sto vero e proprio della legge di
bilancio. Come noto, ormai da
diversi anni 'approvazione del-
la Finanziaria/legge di Stabili-
ta/legge di bilancio nel fatidico
Consiglio dei ministri & solo

simbolica. Il governo approva
soltanto il provvedimento con
la dicitura «salvo intesey, il pre-
mier va in conferenza stampa e
ai tg a mostrare le slides, ma di
nero su bianco molto spesso c’é
poco o nulla. Nei giorni succes-
sivi tocca ai tecnici dei ministe-
riscrivere le norme.

Oggi sapremo se la tabella di
marcia sara rispettata. Intanto,
anche se continua a essere pro-
blematica l'approvazione da
parte della Commissione Euro-
pea della manovra varata dal
governo - che come noto, non
rispetta in parte i vincoli stabi-
liti da Bruxelles per il nostro
Paese - tra tanti segnali di ten-
sione emerge anche qualche in-
dicazione che fa pensare che

non ci sara una secca bocciatu-
radella nostra legge di bilancio.

Una lettera della Commissione
arrivera, e conterra osserva-
zioni critiche di merito che pre-
ludono a un rinvio (come pure
avvenne 'anno scorso) a prima-
vera della valutazione della leg-
ge di bilancio. Secondo autore-

voli fonti di Bruxelles, infatti
nonostante le palesi deviazioni
dei numeri italiani rispetto a
quanto atteso dalla Commis-
sione, e nonostante 'azione del-
le forze «rigoriste» che vorreb-
bero un intervento pesante sul-
I'Ttalia, starebbe prevalendo
una lettura «politica» della si-
tuazione. Secondo fonti comu-
nitarie, nella missiva che do-
vrebbe essere inviata entro lu-
nedi si puntera il dito su tre
punti critici: il deficit struttura-
le che anziché ridursi aumenta
dello 0,4%, le spese aggiuntive
ingiustificate per quanto ri-
guarda i migranti, e i costi della
prevenzione dei danni del ter-
remoto (le spese per la rico-
struzione sono invece ammissi-
bili). Risultato, I'Ue chiedera
correzioni e aggiustamenti, ma
una bocciatura entro novem-
bre non ci sara. Anche perché,
sicapisce, altrimenti ci sarebbe
il rischio di destabilizzare il go-
verno Renzi in questa fase deli-
cata, stroncando la manovra al-
la vigilia del referendum costi-
tuzionale del 4 dicembre.

[l No al condono ag 0
Sul contante & guerranel I’d

I contracdittorio baller
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Contanti: non ¢ condono, emerge il nero

® 1l presidente della Commissione Bilancio

Giorsio Tonini: nessun favore agli evaso

& Il presidente della Commissione Bilancio del @ Ai critici nel Pd: «Inammissibile pensare

Senato: con il prelievo al 35% si paga il dovuto

Intervista a Glorgio Tonini

Adriana Comaschi

Senatore Tonini, presidente della
Comumissione Bilancio di palazzo
Madama, piovono critiche sulla vo-
lunitary disclosure 2, ¢’é chi parla di
condono. Che ne pensa?

«Intanto che & prematuro fare una di-
scussione sul dettaglio senza avere an-
cora il testo. Quello che conta ora, &ca-
pirsi sui principi e impostazione della
norma. E allora, i temi sono due. Pri-
mo, come rendere sempre pil efficace
la lotta'all’evasione fiscale, fronte sul
qualeilgovernosiémossoconazionia
livello internazionale per limitare il
pit possibile I'accesso ai paradisi fi-
scali e avere una maggiore trasparenza
dei flussi finanziari, oggetto dellascor-
sa voluntary con un gettito anche im-
portante. Il secondo nodo € quello di
come rendere 'amministrazione tri-
butaria piu1 vicina al cittadino, il quale
deveavereil terrore di frodare il fiscoe
non di fare errori. Negli anni scorsi, a
causa della crisi molti piccoli impren-
ditori si sono trovati a scegliere tra pa-
gare le tasse o gli stipendi dei dipen-
denti. Il dibattito pubblico in Italia €
molto emotivo, allora accusava Equi-
talia, orachesicercadivenire incontro
a imprenditori che rischiano la rovina
per interessi e mora si parla di condo-
no».

Nel caso della voluntary pero il no-
dochefaevocareilcondonononéla
forfetizzazione del prelievo?

«Sto a quello che dichiara il governo:
non ¢’& nessun ampliamento del peri-
metro della disclosure, i contanti era-
no gia previsti anche se ora si guarda
all'Ttalia oltre che all’estero. C’¢ soloun
meccanismo semplificato di calcolodi
quanto sara dovuto, con un‘aliquota
flat. Mentre si continuera a perseguire
il frutto di traffici illeciti».

che il governo voglia favorire gli evasori»

L, «Siamo al governo, non all’'opposizio-
Ecco un altro nodo, bastera un’au- ne Eppure quisi spara prima di capire

tocertificazione per dlstmgue;‘re tra e j] bersaglio & quello giusto. Do per
proventi di attivita illegali e “sem- scontato che il presidente del Consi-
plice” nero? glio eil ministro Padoan siano persone
perbene e che agiscano con le migliori
intenzioni. Certo, & bene che ci sia un
dibattito pubblico, occorre attenzione
per evitare errori che sono sempre pos-
sibili. Ma & inammissibile pensare che
queste siano norme per favorire il rici-
claggio, o parlare di condono facile».

«E un tema che in Parlamento valute-
remo con grande attenzione, ci deve
essere una norma limpida, mi aspetto
una barriera resistente. Ma ribadisco,
l'intenzione di questo governoéseriae
chiara: tenere comunque fuori le atti-
vita illegali».

Tornando all’aliqguota del 35%, la
trova adeguata? Non c’¢ poi il ri-
schio di un segnale “emotivo”, di
tolleranza verso gli evasori?

«Mi pare significativa, niente a che ve-
dere con i pochi punti percentuali ri-
chiesti dalloscudo fiscale di Tremonti.
Penso a un ristoratore che non ha e-
messo tutte le ricevute quando avreb-
be dovuto e ha messo da parte del con-
tante: cosi paga il dovuto, non spiccio-
1i. 11 35% non & poco - e sull’aliquota si
discutera comunque in Parlamento -,
allora non vedo un favore all’evasore.
E intanto i suoi guadagni tornano visi-

Ritaglio

stampa

bili al fiscon. «Con una
aliquota alta

Dunque, quello che conta & far e- non vedo
problemi.

mergere I'enorme mole di econo- Governo

mia sommersa dell'italia? chiaro: no 2

«Certo. Lalternativa & rinunciare a proventi

quel nero. Accanto alla repressione, . .

uno dei modi per combattere I'evasio- illeciti»

ne e proprio portare chi ha agitoinmo-

do irregolare a mettersi in regola. Su

questo c’¢, come dicevo, una strategia

complessiva del governo».

Le critiche arrivano anche dal Pd,

Francesco Boccia come Roberto

Speranza usano toni duri. Si rischia

una nuova frattura tra i dem?
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Francesco Boccia (Pd)

«Il rinvio?
Un errore
da evitare»

ROMA La riforma della legge di bilan-
cio, con il nuovo calendario, porta la
sua firma. E Francesco Boccia, Pd,
presidente della Commissione di
merito della Camera non nasconde
un po’ di delusione.

«Serviva anche ad evitare l'ipocri-
sia dei Consigli dei ministri che va-
ravano la manovra e la inviavano in
Parlamento dieci giorni dopo».

Invece le cose non cambiano...

«Speriamo non sia cosi. Altri-
menti partiamo col piede sbagliato,

. ma non lo dico per fare il rigorista

sui tempi. Se vogliamo che il Paese
cambi i primi a rispettare i termini e
la parola dobbiamo essere noi rap-
presentanti delle istituzioni. Se un
cittadino manca una scadenza con
1o Stato paga dazio...».

La legge é stata varata salvo in-
tese, qualcosa va aggiustato...

«TraiConsigli dei ministri di Pro-
di e Padoa-Schioppa che duravano
13 ore e i via libera alla copertina
della manovra, di tremontiana me-
moria, preferisco i primi»

Nel merito, le piace la manovra?

«I1 taglio delle tasse va bene, era
meglio se si riducevano quelle sul
lavoro aumentando le rendite. E
non mi piacciono le scorciatoie, co-
me l'operazione sui contanti».

La rottamazione delle cartelle?

«La proposi io due anni fa. Ma
non capisco il decreto. Poteva stare
nel ddl di bilancio. La riforma impe-
disce misure localistiche e settoriali,
non quelle che impattano sui conti,
come si dice faccia questa».

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Primo piano|

Pronto il decreto tiscale, manovra in ritardo
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Numeri e testi che «ballano»,
quella prassi da cambiare

di Dino Pesole

E imature delle coperture, riscrittura

+ delle norme, misure che passano dal
disegno dilegge di Bilancio al decreto,
conrelativaridefinizione dei saldi. La
manovra per il 2007 approvata sabato
scorso, dovrebbe approdare entro questa
sera in Parlamento.

& alappuntamento
potrebbeslittare

& ¥ & allinizio della
prossima settimana. Al
momento, rispetto aun valore
complessivoiniziale diz4,5
miliardi, poi salito a2y miliardi
come comunicato dal Governo
e certificato dal comunicato
finale di Palazzo Chigi, cisi
attesterebbe a quotaz6,3
miliardi. Si¢é passatidaun
deficit iniziale peril 2017 del 296
(inaumento dello 0,20 rispetto
aquanto previsto in
precedenza), al 2,39, conil
Parlamento chehagia
autorizzatoa“sforare” fino al
2,4%, mentre il deficit
strutturale inizialmente
indicato a-1,29 ¢ salito a-1,6 per
cento. Nulla dinuovo, si
potrebbe obiettare. Unarapida
carrellata dellemanovre di
finanza pubblica degli ultimi
anni conferma quellacheé
ormai divenuta prassi costante.
11 Consiglio dei ministri
approvailtesto (in questo caso
due provvedimenti), avendone
discusso contenuti, tabelle e
coperture sullabase perodi
contenuti “in progress”. Non si

tratta peraltro diuna questione
semplicemente derubricabile a
unavuota prassi procedurale,
poiché & del tutto evidente
Pimpatto dimisure che si
affidano al decreto legge
(immediatamente operativo,
fatte salve lemodiche che
potranno intervenire in sede di
conversione), rispetto ai
contenuti del disegno dilegge.
Per quest'ultimo, lerelative
misure saranno oggetto di
esame nel corso della sessione
dibilancio che sta per partire,
ed entreranno in vigore solo dal
prossimo anno.

I due provvedimenti sono
strettamente connessi, poiché
una modifica dei contenutidel
decreto e delle relative
coperture vaad impattare
direttamente suisaldi della
manovra. Laparte fiscale &
quellasu cuial momentosista
maggiormente concentrando
Tattenzione deitecnici
dell’Economiae diPalazzo
Chigi. In primo pianola
“rottamazione” di Equitalia,
che il Governo ha annunciato di
aver inserito nel decreto. Quali
fattispecie di imposta saranno

oggetto dellasanatoriarelativa
alle sanzioni e interessi dimora
delle vecchie cartelle?
Certamente tutte leimposte
dirette, IrpefeIres in primis. E
I'lva, che peraltro detieneil
triste primato dell'imposta pilt
evasa? Questione complessa.
Lesclusione dell'Tva
renderebbe alquanto arduo
recuperare le somme
preventivate (3,1 miliardi). 11
problemaéchellvae
un’imposta comunitariae
dunque eventualimodifiche
alle aliquote, maanche al
meccanismo delle sanzionie
degliinteressi dimora, vanno
preventivamente concordate
con Bruxelles. I’altra questione

riguardale multe per infrazioni
al codice dellastrada, chesono
di competenza dei Comuni. In
questo caso, pernon ledereil
principio dell'autonomia
impositiva degli entilocali, il
Governononhagrandi
strumenti per intervenire, se
nonlinvito aseguirelo stesso
criterio delle cartelle fiscali
“rottamate”. I ternpi stringono,
ealloranon &escluso che
Poperazione Equitalia fuoriesca
daltesto deldecreto per
approdare al disegno dilegge.
Incerto il destino anche della
normasul contante collegata
allavoluntary disclosure bis (il
denaro nascostonelle cassette
disicurezza), cheil Governo
vorrebbe tassare conunaflat
tax al 35 per cento. Ancheil
vagone dellavoluntary sara
dirottato sul disegno dilegge?

£ RIPRUGZIONE REBERVATA

Lalegge dibilancio

Risparmio, 1015 miliardi verso le piccole imprese
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Se hisogna litigare con Bruxelles, allora meglio farlo sul serio

Commissione Ue restituira al governo

il Documento programmatico di bilan-
cio per le correzioni, si aprirebbe una fase
evidentemente difficile. Secondo alcuni, i
rilievi riguarderebbero sia la previsione del
rapporto deficit-pil al 2,3%, superiore di 5
punti base rispetto all’originario obiettivo
di medio termine spostato poi al 2% con la
successiva aggiunta della valutazione del-
la possibile sosternibilita non oltre i1 2,2%,
sial’indicazione di un disavanzo strutturale
all’1,6%;, superiore all’1,2% dell’anno in
corso. In effetti, circa 7 miliardi di spese
sono contabilizzate in deficit. Nel caso
di un rinvio nascerebbe un problema con
I’Utticio Parlamentare del Bilancio, per il
quale il rapporto deficit-pil portatoal 2,3%
rende credibile, per effetto dei moltiplica-
tori, ’obiettivo di crescita, peril 2017, del
pil all’1%. Aderire all’eventuale richiesta
di Bruxelles di ridurre il target deficit-pil si-
gnificherebbe esporsi alla mancata valida-
zione dell’ Upb, la quale non ostacolerebbe
I’iter successivo, pertinendo al governo la
decisione conclusiva, ma sicuramente ali-
menterebbe una valutazione non propria-
mente entusiastica della Commissione, la
quale potrebbe non contrastare le decisioni
di spesa, ma porrebbe, come ¢ ben noto,
il problema delle coperture. Accogliere
le osservazioni dell”Upb comporterebbe
pero, permanendo 1’assenza delle coper-

Se dovesse essere confermato che la

DI ANGELO DE MATTIA

ture, il mantenimento delle obiezioni della
Commissione, con tutto ¢io che ne potra
scaturire. Una trappola. Si deve altresi
ricordare che nella risoluzione del Parla-
mento relativa alla Nota di aggiornamento
del Det, il governo & stato autorizzato ad
arrivare firio alla previsione di un rapporto
deficit-pil del 2,4%: un maggiore spazio
che, se fosse sfruttato, aggraverebbe 1 ri-
lievi brussellesi. Non bisogna poi dimen-
ticare che una parte delle coperture, la cui
stima per di piti non & sicura, & una tantum
(voluntary disclosure, rottamazione delle
cartelle esattoriali) e.che, quindi, nel 2018,
accanto ai problemi indotti dalle clausole
di salvaguardiarelative atale anno, si porra
comunque la questione del calo di gettito.
E cid al di 1a dei problemi sostanziali che la
Voluntary disclosure potrebbe far nascere
con I’emersione del contante, che benefi-
cerebbe della regolarizzazione. Larisposta
agli eventuali tilievi di Bruxelles da parte
di un governo che avesse ponderato bene
le proprie scelte e di esse fosse ferma-
mente convinto sarebbe quella di ribadire
le decisioni assunte e di proseguire per la
propria strada. Sara poi la Commissione,
se lo riterra, a reagire, fermo restarido ché
le decisioni della stessa sono pur sempre
impugnabili. I'eccezionalita degli inter-

venti per 1’emergenza terremoto, la rico-
struzione, la messa in sicurezza dei territori
pit esposti a rischi sismici e per i migranti
¢ tale che dovrebbe giustificare qualsiasi
sconfinamento di parametri, a maggior
ragione se viene rigorosamente osservato
quello del 3% relativo al suddetto rapporto.
Resta, tuttavia, da chiedersi se varrebbe la
pena di impiantare una controversia cam-
pale con Bruxelles peralcuni decimali, dal
momento che, se'si dovesse imboccare un
tale percorso, allora sarebbe logico farlo
per ben pili importanti ragioni, innanzitutto
per potere innescare una crescita del pro-
dotto nettamente superiore al previsto 1%.
Resta, pero, il problema del debito che la
manovra di bilancio non affronta come si
dovrebbe. E con essorestal’altro problema
della qualita della spesa. Una proposta di
legge di stabilita imperniata sui diversi ri-
voli, in cui € evidente I’ intento di bilanciare
quel che si da in un versante con cid che si
da in un altro versante, pur operando per
dare rilievo a investimenti e competitivi-
ta non appare il documento migliore per
ingaggiare un confronto, che pur sarebbe
necessario, con Bruxelles. Intanto, oggi
si avvia la riunione dei capi di Stato e di
governo dell’Unione che potrebbe essere
un’occasione da cogliersi da parte di Mat-
teo Renzi peraffrontare anclie questo tema,
pur non essendo espressamente in agenda.
(riproduzione riservata)

'Casa Halia posail primo mattone
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L'ENDORSEMENT DI OBAMA

I premier el rilancio al Consigio Ue

LANALISI

Gerardo
Pelosi

pentiormaiiriflettori
S nel grande padiglione

allestito nel South Lawn
della Casa Bianca per I'Italy
State Dinner, I'ultima dell’era
Obama, Matteo Renzi si
prepara allungo e difficile
negoziato di Bruxelles sulla
legge di Bilancioitaliana. 1
due eventi, apparentemente
cosi slegati, hanno in comune
pit1 di qualche elemento.

Dietro all'endorsement del

presidente americano
uscente aRenzisileggela
grande preoccupazione di
Washington nel vedere
lentamente evaporare il
disegno della costruzione
europea. PrimalaBrexite, il
prossimo anno, le elezioni in
Francia e Germaniarischiano
diritardare ognisforzo nel
rilanciare il sogno europeo.
Obamateme dilasciare al suo

successore un rapporto
Transatlantico sfilacciato con
una sponda dell’Atlantico,
quella europea, sempre pilt in
crisi. Conil realismo che gli &
proprio, Obama punta quindi
suRenziin quanto
espressione di unanuova
classe politica europea che,
rompendo con il passato, pud

" riuscire aridare slancio

all’'Unione europeae, di
riflesso, rimettere in moto
quel dialogo Transatlantico
cherestal’'unico vero pilastro
dellasicurezzaedella
prosperiti economica degli
Stati Uniti. «Un tempoio ero
giovane maoratoccaate» ha
detto Obama nel brindisi
dell’altra seraalla CasaBianca
guardando negli occhi Matteo
Renzi. Un passaggio di
testimone significativo che fa
ricadere sulle spalle del primo
ministro italiano grandi
responsabiliti. Non pili solo
quelle che cisiattende daun
“rottamatore” ma quelle che
sisperadivedereinuna
leadership giovane e
illuminata che sa “cambiare
verso” all’Europalottando

per lasua «eccellente
partnership mentre
lavoriamo per far crescere
lasicurezza ela prosperita
dei nostri cittadinie

la dignita delle popolazioni
nel mondo».

Unlegame che dunque
guarda avanti, alle nuove
generazioni, allalotta al
terrorismo fondamentalista e
alla stabilita nel
Mediterraneo. Unasortadi
testamento politico di
“legacy” alle nuove
generazioni per dire dino alla
paura e alle spinte populiste
che «bloccano le aspettative
dellanuove generazioni».
Valori fondanti nelle radici
del passato ma sguardo
proteso al futuro. Nelle tappe
dell’ultima giornata di Renzia
Washington € racchiuso tutto
il senso della visita. Prima
Pincontro con gli studenti
dellaJohns Hopkins
University e poi'omaggio
con coronadi fiori sulla
tomba del milite ignoto al
cimitero militare di Arlington
dove ¢ sepolto].F.Kennedy.
L’Europa, dice Renzi agli

uscita di Brexit; ma questo &
importante per il Regno
Unitonon per1'Ue, per'Ue ¢
importante capire il suo
futuro. Ma dove ¢il futuro
della Ue?». L’Europa che
arriva su Marte conlasonda
italiana Schiaparelli, secondo
Renzi, «nonriesce ad
affrontare la crisi migranti».
Cisono, ¢ vero, molte
congratulazioni perla
strategia italiana ma «tutti
aprono lelabbramanonle
porte». Einvece «I'Ue ¢ forte
solo se sifanno scelte
concentrate sul futuro».
Forte deirisultati del
viaggio americano oggia
Bruxelles prima in una
colazione con gli
europarlamentari socialisti ¢
poi al Consiglio europeo
Matteo Renzi, comincera a
negoziare sufficienti margini
diflessibilita (0,4% in pilt per
terremoto e migranti) nella
legge diBilancio italiana sulla
quale gli uffici della
Commissione hanno gia
espresso alcune perplessita. I1
giudizio finale arrivera soloa
fine novembre. Fino ad allora

ITIMORIDI WASHINGTDN contro le incrostazioni studenti, «¢unluogonatoda  Renyiinsistera con Juncker e

La Casa Bianca, dopo burocratiche masalvandole  unagenerazione disognatori, |, perkel per spiegare le

Brexit e in vista del voto fondamenta dell’aychite?tura L'Ue & stata sotto choc dopo posizioni del Governo

in Francia e Germania, europea. Nella visione di Brexit malo choc ¢ finito italiano. Ma soprattutto per

. ObamaRenzi «rappresenta  molto presto:i0ho proposto  jieordare cheil problema

¢ preoccupata per Penergia, I'ottimismo, la di costruireun’ideadiversadi - 4eJi"Europanon & solo quello

latenuta della Ue visione e il valore che Europa, dipensarealle nuove i yno zero Virgolz; inpittoin
possono portare avantil'ltalia generazioni. “S3, si” mi hanno meno. B capire come ri dare
el’Europa”. Il presidente detto e dopo tremesisiamo  forza al sogno europeo.
americano haringraziatoil tornatiaparlareela RO i A
suo «grande amico Maiteo»  discussione era sui tempi di T

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.145




PANORAMA

pata  26-10-2016
Pagina  56/58
Foglio 1

La manovra economica?
Poco coraggiosa (e truccata)

Quale giudizio si pud dare alla fine alla manovra
economica (nella foto, Matteo Renzi e i ministro
Pier Carlo Padoan) varata dal consiglio del ministri
sabato 15 ottobre? E una manovra, spiega Sara
Sileoni dell'lstituto Bruno Leoni, elettorale e poco
coraggiosa non tanto sul fronte delle uscite (bonus,
deficit, pensioni) ma su quello delle entrate: tra
voluntary disclosure, evasione, Equitalia, il gettito
atteso & parecchio incerto. Insomma, una manovra
sotto il segno del referendum, ma anche
delle elezioni del 2018, E poi, sottolinea Gustavo
Piga dell'Universita Tor Vergata, le stime
sulla spending review nascondono
un trucchetto..
ome & norma per le manovre fi-
nanziarie, anche quella approva-
ta sabato 15 ottobre dal governo
con il voto sul disegno di legge di
bilancio per il 2017 e per il trien-
nio 2017-2019, viene annunciata
e commentata come se i desti-
ni dell’economia italiana dipendessero
esclusivamente da questo appuntamento
legislativo annuale. Ma, altrettanto rego-
larmente, nemmeno questa manovra pare
distinguersi per un cambio di strategia
rispetto agli anni da rottamare. Quanto-
meno nelle premesse, visto che stiamo
commentando questi giorni un disegno
di legge ignoto nel testo definitivo e che
ha ancora davanti I'iter parlamentare, il
provvedimento ha due tradizionali carat-
teristiche a cuila finanza pubblica italiana
ci ha abituati: pili spesa e piu deficit.
Sidira che rispetto a queste costanti
si possono leggere due novita: gli inter-
venti a favore del settore produttivo, con
gli sgravi fiscali previsti dalla strategia
del ministero dello Sviluppo economico
«Industria 4.0» e con la conferma della
riduzione dell'Ires, e 12 miliardi nel trien-
nio per investimenti pubblici.
Tuttavia, alla resa dei conti la finan-
ziaria che ha in mente il governo non e
una finanziaria da rottamatori, anzi. Ci
sono gli eterni ritorni dei concorsi pub-
blici, i nuovi riti dei bonus, I’esca sempre
verde degli interventi sulle pensioni. Tutti
elementi di bilancio dai quali non si puo,
politicamente, tornare indietro: bonus,
mance, interventi a favore o sostegno di
questa o quella categoria sono come le
ciliegie. La promessa a uno si tira dietro
quella a un altro.
Al dila delle singole voci, comungque,
il solco della continuita é tracciato dal-
la idea complessiva stessa che si ricava
gettando un primo sguardo, nei limiti dei
documenti a disposizione, al lato delle

uscite e a quello delle entrate.
Quanto alle uscite, si conferma che

la spending review e stata solo un eser-
I Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

cizio accademico (vedi articolo a pag.
60). Ignorata nel comunicato stampa del
governo che ha accompagnato 'appro-
vazione del disegno, di essa vi & traccia
solo nel calcolo del risparmio di 3 miliardi
derivante dal rafforzamento della centra-
lizzazione degli acquisti della pubblica
amministrazione e dall’ottimizzazione
selettiva dei budget dei ministeri. Sidice
che quel risparmioc & garantito, ma si fa-
tica a capire come.

Nel frattempo, tra spesa per investi-
menti, sgravi fiscali, disattivazione per
un ulteriore anno dell’aumento dell'lva
e interventi settoriali, bisogna trovare
le coperture. E qui la lettura di quel che
si ha a disposizione della manovra si fa
interessante.

Considerando infatti lo scarso im-
patio della riduzione della spesa, biso-
gna andare a vedere come € composta la
colonna delle entrate. Buona parte delle
coperture avverra, come noto, ricorrendo
al debito. La partita europea si dice aperta
ma ¢ probabilmente gia chiusa: sarebbe
azzardato per le istituzioni europee non
accetiare le condizioni proposte dal gover-
no italiano appena prima del referendum
costituzionale che & ovungue, anche da
quelle parti, vissuto come un punto dinon
ritorno rispetto alla vittoria del populismi
nostrani. E il presidente del Consiglio, che
conosce bene la logica degli azzardi. sa
di aver poco da temere.

Ricorrere al deficit & una scelta legitti-
ma di politica economica. E perd la scelta
che si e quasi sempre percorsa nel nostro
paese e che ¢i fa svegliare ogni mattina
con un debito arrivato quasi a 2.260 mi-
lardi. E, a proposito di sveglia, abbiamo
segni a sufficienza dall’Europa che tra
poco ci dovremo svegliare dal «<sogno» del
tasso d’interesse inesistente sul debito.

Per le coperture da garantire con mi-
nori spese o maggiori enirate, colpisce
la proporzione tra quelle che possiamo
ritenere effettive e quelle che possiamo
considerare aleatorie. Non volendo au-
mentare le tasse, e anzi volendole dimi-
nuire come pare dalla riduzione del ca-
none Rai, dalla conferma della riduzione

dell’lres e dal congelamento dell’aumento
dell'lva per un anno ancora, per le risorse

che serviranno oltre 'uso del deficit sono
spuntate voci curiose. Come ['emersione
volontaria dei capitali, usata nell’anno
precedente per il rientro di risorse depo-
sitate all’estero. La proposta del ministero
dell'Economia sarebbe quella di estendere
questa sorta di condono fiscale anche alle

somme «nascoster» in patria.

del destinatario, non

Altro condono anomalo & quello colle-
gato alla chiusura di Equitalia. Con questa
decisione, il governo sembra voler coglie-
re due piccioni con una fava: assumere
una decisione popolare, data I'impopo-
larita di chi riscuote le tasse, dando cosi
I'impressione di voler chiudere la stagione
dello Stato di polizia tributaria, e al tempo
stesso riscuctere una fantium una somma
stimata in 4 miliardi e derivante dalle
sanatorie sulle cartelle da esigere. Ci sa-
rebbe molto da dire sul fatto che ¢io che
rende vessatorio, ai limiti del criminale,
il nostro sistemna tributario non @il nome
e la struttura dell’agenzia di riscossione,
ma il complesso legislativo e le prassi
nate intorno ai metodi di accertamento.
Chiudere Equitalia e farne assorbire le
funzioni all’Agenzia delle entrate non solo
non risolvera la vessazione fiscale che
caratterizza il nostro sistema tributario,
ma potra persino amplificarla visto che
molte di quelle prassi vessatorie sono
tipiche dell'Agenzia.

Al di 1a di questo, tuttavia, la sa-
natoria delle cartelle letta insieme al
condono sui contanti nascosti solleva
due perplessita. Se infatti, deficit a parte,
una discreta parte delle coperture dovesse
derivare da queste due voci, vi sono due
criticita, una legale e I'altra economica.
La prima riguarda l'utilizzo di strumen-
ti, quali condoni e sanatorie, deleteri al

rispetto della legalita, che, essa si, dovreb-
be essere un pilastro della rottamazione

del modo di fare italiano. La seconda
perplessita riguarda invece il fatto che si
tratta di coperture non solo aleatorie, ma
pure occasionali e, quindi, dall’orizzonte
temporale limitato.

Molto si & detto ultimamente sul fatto
che la politica di Matteo Renzi stia accor-
clando il fiato: il profluvio di bonus e le
uscite come quelle sul Ponte dello Stretto
sono lette come segno della fatica a man-
tenere il consenso politico con sirategie
di piu ampie vedute.

Guardando le anticipazioni di questa
manovra, € pit dal lato delle entrate an-
ziché da quello delle spese che quell’im-
pressione rischia di essere confermata, e
silascia intravedere un indirizzo politico-
economico che attende non solo 'esito
referendario, ma anche 'appuntamento
elettorale prossimo. m
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MINISTRO MARZIANO

PADOANNON SA
CHE COSA C'E:
NELLA MANOVRA

di MAURIZIO BELPIETRO

# Martedi sera ho visto
un marziano in tv. Aveva
um’aria molto accattivan-
ie, con la camicia bianca,
la cravatta, gli occhialini
da professore e si spac-
ciava per il ministro del-
I'Economia, Pier CarloPadoan. Tuttavia
da quanto diceva si capiva perfettamen-
te che non poteva essere il ministro del-
YEconomia, ma al massimo una delle
riuscite imitazioni di Maurizio Crozza.
Di fronte alle domande di Giovanni Flo-
ris, il marziano infatti non sapeva dare
risposte. E quando riusciva a darle, le
dava sbagliate. :
Mi sono appuntato alcune delle frasi
che ho udito pronunciare dal finto mi-
nistro e alcune, riconosco, sono degne

della fama del comico de La7. Parlando
della manovra annunciata da Palazzo
Chigi con una serie di slide, il Padoan
venuto da Marte si lasciava sfuggire le
seguentidichiarazioni: «lideficit céma
scendes», «I1 debito con questo governo
si sta stabilizzando». Ora, € a tutti noto
che il deficit per il 2017 avrebbe dovuto
essere dell’1,8 per cento e invece, a cau-
sa delle mance elettorali volute da Mat-
teo Renzi, salira al 2,3 per cento, ma for-
se anche al 2,4 perché I'ltalia reclama
altra flessibilita. Per quanto riguarda il
debito, & pure risaputo che a luglio ha
toccato la cifra record di 2.252 miliardi,
scesa di qualche decina di miliardi ad
agosto ma solo per effetto della contra-
zione della liquidita di tesoreria.

La migliore battuta del finto ministro &
stata pero la seguente: «C’& un migliora-
mento molto chiaro sul fronte dell’oc-
cupazione», Detta nel giorno in cuiI'ln-
ps aveva appena comunicato che nei
primi otto mesi dell’anno i neoassunti
eranocrollatidel 32,9 per centoeilicen-
ziamenti per giusta causa o per motivi
economici erano cresciuti del 31, la gag
ha avuto un effetto esilarante sul pub-
blico a easa. Non meno comica é stata
dichiarazione che il deficit {...)

# (...) € provocato solo dagli
ingenti pagamenti degli inte-
ressi sul debito, tenendo
conto che questo é il periodo
in cui gli interessi sono tra i
pitt bassi degli ultimi ven-
t’anni.

Tuttavia il marziano si é esi-
bito con una serie di frasi ad
effetto soprattutto nella se-

conda parte dell'intervista,
quando ha dovuto entrare
nel dettaglio dei singoli prov-
vedimentidella manovra. Al-
la domanda sulle clausole di
salvaguardia che invece di

essere disinnescate sono sta-
te rinviate a dopo il voto, il
Crozza travestito da mini-
stro se I’é cavata riafferman-
do che non si tratta di altro
debito postdatato «perché
noi il debito lo stiamo ridu-
cendon».

Capita I'antifona, Floris ha
mollato la presa ed é andato
sul tecnico, dedicandosi al-
I'abolizione di Equitalia. Co-
me si fara? ha chiesto il con-
duttore di Di martedi. Rispo-
sta: «Ci sono vari modelli».
Domanda: manon é cheiCo-
muni alzeranno le tasse? Ri-
sposta: «C’é una questione di
autonomia dei Comuni».
L’intervistatore a questo
punto ha insistito: i sindaci

hanno bisogno di un sacco di
soldi e potrebbero alzare
I'aggio. Risposta: «Questa &
una scelta che viene lasciata
ai singoli comuni e ai singoli
sindaci». Domanda: la rotta-
mazione riguardera anche
chi ha gia cominciato a paga-
re? Risposta: «Stiamo ancora
valutando varie ipotesi». Do-
manda: Larottamazione vale
per tutti i tipi di cartella? Ri-
sposta: «Il principio si, ma
dobbiamo valutare». Do-
manda: anche per le multe?
Risposta: «Questo €& un
aspetto delicato. Non vor-
remmo invadere l'autono-
mia impositiva dei Comuni».
Domanda: E i contributi In-

ps? Risposta: «Dovrebbero
essere inclusi». (Nel dubbio,
meglio non dare certezze).
Domanda: E i mancati versa-
menti dell'lva? Risposta:
«Probabilmente si, mac’éun
problema europeo».

Tanta esitazione ha costretto
il povero Floris a esclamare:
quindi che rimane? Risposta
del marziano: «Rimane un
ammontare significativo»,
con annessa precisazione:
«Sull’Iva non ho detto no. Ho
detto che stiamo valutando».
1l conduttore: si pagain un’u-
nica soluzione, oppure a ra-
te? Risposta: «Varie opzioni
sono allo studio». Il povero e
ormai disarmato Floris:
«Secusi, ma non potevate pri-
ma decidere e poi presentar-
la questa manovra?» Replica

del serafico comico travesti-
to da ministro: «Facendo
questo mestiere ho scoperto
che e impossibile tenere un
segreto». Floris: «Soprattut-
to se il presidente del Consi-
glio fa una conferenza stam-
pa a Palazzo Chigi». Sempre
il conduttore: quali rate e in
guali tempi? Risposta del se-
rafico marziano: «Stiamo va-
lutando in queste ore». Flo-
ris: e chi sta gia pagando?
«Dipende da quali debitie da
quando sono individuati».

Domanda: c’é chi dice che
questa manovra dopo il refe-
rendum sara cambiata. Ri-
sposta: «Non mi pronuncio.
Questaelamanovra che stia-
mo mandando in Parlamen-
to». Domanda: al contri-
buente che deve pagare le
tasse arrivera un sms: sosti-
tuira l'avviso bonario? Ri-
sposta: «No, lo complemen-
ta». Floris: «Ah, fa figo ’sms.
Uno lo riceve, poi lo mette
viar.

Domanda: come funzionera
I’anticipo pensionistico? Sa-
ra il cittadino ad andare in
banca a chiedere il prestito?

Risposta: «No, uno andra al-
I'Inps e poi in banca». Do-
manda: come si scegliera la
banca? «Questo bisogna
chiederlo a Boeri». Il condut-
tore: e se il pensionato é nella
lista bancaria dei cattivi pa-
gatori, glielo dannolo stesso
il prestito? Risposta: «Beh,
naturalmente questo ha a
che fare con le condizioni

normali per cui si concede

un credito». Domanda: ma
I'assicurazione che garanti-
ra il prestito poi non si rivar-
rasuchivaachiedereisoldi?
Risposta: «Qui non sono in
grado di rispondere».

E davanti al quesito se I'assi-
curazione un domani po-
trebbe rivalersi sulla fami-
glia nel caso il pensionato
venga a mancare, prenden-
dosi la casa del defunto, I'in-
tervista al marziano si e
chiusa con un «Santo cielo» e
una grande risata.

Detto cio, a me, telespettato-
reincredulo del martedi, éri-
mastaunadomanda: aviaXX
Settembre, sede del ministe-
ro dell’Economia, ¢’é un Pier
Carlo Padoan che si spaccia
per Crozza o c¢'é Maurizio
Crozza che si spaccia per Pa-
doan? Quale che sia la rispo-
sta, vi assicuro che non c'é
niente da ridere.
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Il premier a Bruxelles fiducioso di trovare un'intesa:
mandano una lettera? Risponderemo, la inviano a tutli

Renzi: € ' Europa
che preoccupa

il mondo,
non 1 nostri conta

DAL NOSTRO INVIATO
BRUXELLES «F 'Europa che pre-
occupa il mondo, me 'ha detto
anche Obama, non certo lo ze-
ro virgola in pii1 0 in meno del
bilancio italiano. Con la Com-
missione troveremo un’intesa,
sono fiducioso, vediamo che
fanno, per me la manovra € ot-
tima e non ho intenzione di ce-
dere, ma non penso che andia-
mo incontro ad una guerra. Ci
mandano una lettera? Rispon-
deremo, le mandano a tutti,
non é questo il problemax.
Prima di iniziare la riunione
del Consiglio europeo, mentre
salta il vertice dei capi di Stato e
di governo socialisti, Matteo
Renzi sorvola sul confronto
fecnico in atto fra Commissio-
ne Ue e governo italiano, sulla
legge di Bilancio (eventuali in-
comprensioni sono per lui «su-
perabili») e incontra la sua de-

ci mette poco a filtrare: una
quarantina di onorevoli euro-
pei, il gruppo di un solo Paese
pilt nutrito negli scranni di
Strasburgo e Bruxelles, che ri-
costruisce cosi I'incontro con il
premier.

Di ritorno dagli Usa, dove ha
incassato un appoggio politico
da parte di Obama che ¢ andato
ben oltre la cortesia politica fra
alleati, Renzi dice innanzitutto
una cosa, «vista da Washington
la situazione del Vecchio Conti-
nente € disperante, Obama ¢
convinto che molte crisi siano
drammatiche ma risolvibili,
meno quella in cui é finita la Ue
con le regole dell'austerity».

In vista dell'anniversario dei
Trattati di Roma, a marzo, nella
Capitale, Renzi chiede a tutti di
dare un contributo di idee,
suggerimenti, proposte, per-
ché lui vuole arrivare a guel-
I'appuntamento con un‘artico-
lata opzione di svolta della Ue,

per rendere piu fluidi, meno
complicati, i meccanismi di
funzionamento, decisionali,
delle istituzioni europee. Ma
non solo, perché a detta di
Renzi una riscrittura delle re-
gole Ue dovrebbe riguardare
anche i pilastri economici, la
dimensione sociale, un investi-
mento nell'identita culturale
europea. Insomma «bisogna
fare della Conferenza di Roma
un appuntamento decisivo». Ai
suoi deputati Renzi dice alme-
no un’altra cosa: spendetevi
per il referendum, anche al-
'estero, con tutti i vostri inter-
locutori, anche internazionali,
e sappiate che «se vinciamo sa-
remo pitl1 autorevoli nel 2017, in
tutti gli appuntamenti che
avremo di fronte, dal vertice di
Roma a marzo al G7 di Taormi-
na». E questo mentre i sondag-
gi, proprio in queste ore, torna-
no dopo alcuni mesi ad indica-
re il Si alla riforma in vantag-

invece affrontato nel corso del-
la riunione del Consiglio.
«L’Italia — dice ai suoi colleghi
Renzi — sta facendo la propria
parte, ma in termini di solida-
rieta da parte di troppi Paesi
non ho visto altrettanto impe-
gno». Nel testo delle conclusio-
ni del vertice che i leader ap-
proveranno oggi ci sara il rico-
noscimento, frutto anche di
una battaglia italiana, del
«considerevole contributo, an-
che di natura finanziaria, ap-
portato negli ultimi anni dagli
Stati membri in prima linea»
nel Mediterraneo centrale.
Intanto, sulla manovra, da
Berlino, il ministro dell’Econo-
mia Padoan rassicura in questo
modo: «Abbiamo con la Com-
missione Ue un dialogo aperto
e costruttivo. Talvolta non sia-
mo d’accordo sullinterpreta-
zione di alcune regole ma alla
fine noi la rispettiamo sem-
pre». Un approccio che appare

legazione parlamentare. Unin-  sja sul Fiscal Compact che sul-  gio, seppure di poco. parallelo a quello di Renzi.
contro a porte chiuse, ma che e regole della governance», 1l tema immigrazione viene Marco Galluzzo
- © RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli europarlamentari Il ministro Padoan

Renzihavistoanchegli  pg Berlino il ministro

europarlamentari pd: dell'Economia

spendetevi all'estero rassicura: dialogo

per il Si al referendum costruttivo con 'Ue
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OH persmiaaggio

Litaliano Marco Buti
fara le verifiche

sulla manovra per la Ue

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES La verifica tecnica del rispetto’
delle regole di bilancio — perla bozza della-
manovra italiana 2017 — la stanno
realizzando gli euroburocrati della direzione
generale Ecfin, guidati da Marco Buti (foto).
Toscano, laurea a Firenze, Buti fu nominato
al vertice della Ecfin nel 2008 con I'appoggio
dell'allora ministro del’Economia Giulio
Tremonti. Si & dimostrato sostenitore del
rigorismo finanziario-da quande il suo.capo
era il commissario finlandese super-
rigorista Olli Rehn. Questa posizione, gradita
a Berlino, gli ha consentito di restare sulla
poltrona ben oltre i cinque anni in genere
previsti per gli
avvicendamenti degli alti
euroburocrati.
Stavolta il ruolo di Buti
nella valutazione della
manovra italiana appare
pili complicato. Dalla
struttura di Buti sono
trapelati dubbi su deficit
eccessivo, dinamica del debito, previsioni di
crescita almeno ottimistiche. Le decisioni
sono attese dopo le trattative politiche di
Renzi con la cancelliera tedesca Angela
Merkel e del ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan con il collega tedesco
Wolfgang Schaeuble. Anche il presidente
lussemburghese della Commissione
europea Jean-Claude Juncker, il suo vice
lettone Valdis Dombrovskis € il commissario
francese Pierre Moscovici, responsabile del
controllo sui bilanci nazionali, sone politici
e negoziano in relazione ai segnali arrivati
dai governi. Buti dovrebbe far preparare le
lettere riservate all'Italia con richiamio.
richieste di correzioni, in genere subito
riportate dai media. In questo modo la Ecfin
fa capire di-aver individuato le falle nella
manovra. Anche sepoile decisioni le prende
chi sta molto pittin alto.

fvo Caizzi enzi: & I'luropa
che preoceupa
il mondo,
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POLITICA 2.0 Economia & Societa

di Lina Palmerini

Renzi e I'utile braccio diferro con'Ue

Ivertice Uenonhanullaache
A fare con il prossimo referen-
dummaeéunaribaltadacuiRen-
ziprovaaottenereun“profitto”
politico interno. In questa chia-
ve, al premier fa pit1 gioco un
braccio di ferro, una sfida con
IEuropaperchégliaprespazidi
interlocuzione conquell’eletto-
rato di destra con cui, come ha
detto, puo vincere la sfida del 4

dicembre.
{( do», avrebbe detto Matteo

. 4 Renzi ieri a Bruxelles. Ma
intanto I’Europa preoccupa anche lui
che deve affrontare un test popolare
ravvicinato e ha bisogno di declinare il
suorapporto conl’Ue senza allontanar-
si troppo dal sentimento dell’opinione
pubblica. Soprattutto di quella modera-
ta,vicinaaForzaltalia,chesembralapil
propensa a votare «Si» al referendum
macheéstatalapiticriticaversoigover-
niMontie Letta. E chehaquindibisogno
da Renzi diuna prova dileadership che
cambi registro su Berlino e Bruxelles e
riaffermi un interesse tutto italiano.
Quello che si chiede & che il premier si
faccia “sindacalista” delle convenienze
nazionalie deiprezzicheil Paese stapa-
gandosul fronte dell'immigrazione cosi
come su quello dell’economia.

Europa preoccupa il mon-

2,3

Rapporto deficit-Pil nel 2017
La previsione fatta dal Governo
e oggetto di trattativa conla Ue

E questa sembra la missione che si &
dato Renzi: rappresentare un mondo da
cui non ha avuto un’investitura popola-
re ma a cui la chiede con il referendum
del 4 dicembre.

1l tentativo di avvicinarsi a elettorati
diversil’ha fatto con la legge di Bilancio.
Tantisonoicapitoli dispesacon cui pro-
vaildialogo conmondilontanidal Pd eil
braccio di ferro con I’Europa diventa
perfinonecessario per “drammatizzare”
ilsuosforzodirappresentanzaeditutela
dellinteresseitaliano.Noné&l'unico pre-
mier che si fa sindacalista, ma & quello
chehalascadenzaelettorale piliravvici-
nata. Prima di Hollande, prima della Me-
rkel. E sa di poter usare le urne del refe-
rendum come un’arma nella trattativa
con PEuropa. La sua sconfitta divente-
rebbe la vittoria delle forze politiche eu-
roscettiche, dei 5 Stelle e di Salvini, lea-
dere partitiprontiamettere indiscussio-
nelaregoladelzweandarebenaldilade-
gli spazi di deficit che il Governo si &
preso con I’attuale manovra.

AllafinetantohabisognoRenzidell’in-
vestiturapopolare nelreferendumquan-
tone habisogno Bruxelles. Eil calcolo del
premier & chiaro: segnare la massima di-

stanzatralui e gli altri premier non eletti
che lo hanno preceduto. Una distanza
che vuole sia evidente nonsolo sul fronte
delle politiche interne masoprattutto nel
rapportoconl’Europachenonémaistato
cosi dialettico come in questi mesi. Lo
sforzo & quindi mostrare la distanza pili
ampia con Mario Monti, che peraltro ha
dichiaratodivolervotare “no” alreferen-
dumdel 4 dicembre.

Ladiscontinuita conil passato & il regi-
stro in cuisimuoveilleader del Pd. Vale
perlariforma costituzionale, deve valere
perl’Europa.Eladiscontinuitaperessere
credibile deve alimentarsi di scontri, di
sfide, di negoziati. Il racconto di questi
giorni a Bruxelles sara quello della sfida
italiana, sull’economia, sui migranti. For-
secisarebbestatalostesso,anchesenzail
voto del4dicembre, malanecessita poli-
tica di oggi & di enfatizzarla al massimo.
Per arrivare anche a quegli elettori che
non vogliono pil1 governi Monti.
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La Nota

di Massimo Franco4

UN CONVITATO
DIPIETRA
NELLA LITE

CON BRUXELLES

1 referendum ¢ stato il convitato di pietra

anche nel vertice europeo di ieri a

Bruxelles. Matteo Renzi ¢ arrivato con la

controversa investitura del presidente Usa,

Barack Obama. E I'ha usata per battere i
pugni prima chiedendo un faccia a faccia con il
capo della Commissione Ue, Jean-Claude
Juncker, poi con gli altri leader. Coerente con il
tentativo di sempre di archiviare I'austerita, ha
insistito sulla possibilita di spendere di pitx:
Iirnmigrazione dal Mediterraneo e il dopo
terremoto nelle Marche, in Umbria e nel Lazio,
costringono I'talia a battere cassa. E strappare
concessioni significa voti in pil il 4 dicerbre.

(e tuttavia una contraddizione in un

governo italiano che chiede il Si agli elettori
per avere le carte in regola con 'Europa; e lo
scontro di Renzi con le istituzioni continentali
evocate per legittimare le riforme. La vittoria
referendaria dovrebbe certificare la serieta
delle misure prese. Eppure 'Ue fa gia sapere
che ]a manovra preparata da Renzi e dal

ministro del’Economia, Pier Carlo Padoan,
non bastera a superare il deficit «strutturale»
alla base dell'enorme debito pubblico italiano.
Anzi, rischia di peggiorarlo.

La freddezza della Commissione é quasi
ostentata. Quando si & parlato di un colloquio
tra Renzi e Juncker, la portavoce Mina
Andreeva si € limitata a rispondere che non le
risultavano incontri bilaterali. «Sono sicura,
perd, che se ¢'¢ necessita di parlarsi a margine
ci sara modo di farlo». Il berlusconiano
Stefano Parisi scommette che «la manovra non
potra passare in Europa perché infrange tutti
gli accordi». Ma Renzi punta su un
compromesso favorito dalle esigenze politiche
di una Ue in affanno, piti che sui calcoli
finanziari. Il risultato che Palazzo Chigi conta
di ottenere servirebbe a dargli ossigeno da qui
al referendurm,

Eanche oltre: sarebbe il biglietto da visita
per impostare un'eventuale strategia elettorale.
La quasi paralisi del Parlamento lascia capire

che molti pensano al voto anticipato nel 2017,
comungue vada il referendum. Dopo la
decisione del Tar del Lazio, che ha respinto il
ricorso i M5S e Sinistra italiana contro il
quesito referendario, si é dissolto I'ultimo
ostacolo. Ma la sensazione é che rimanga

"intatta la perplessita europea sui

provvedimenti proposti dall'Ttalia.

11 modo in cui Renzi si & presentato a
Bruxelles lascia capire che, se non otterra
quanto chiede, cerchera di averlo comungue: a
costo di subire una procedura di infrazione.
Non a caso nei giorni scorsi ha liquidato
'eventualita sostenendo che andrebbero
puniti i Paesi Ue che rifiutano i migranti.
Rimane da capire se questo determinera un
maggiore coordinamento tra la politica
economica italiana e le regole di Bruxelles, o
un progressivo allontanamento. Come per
molte altre cose, il saldo di questa scommessa
estrema si conoscera solo.dopo il 4 dicembre.
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