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Esecutivo. Dopo la «pax» sul ddl Boschi, la minoranza dem prepara la battaglia sulla Stabilita - La tenuta di Ncd e il ruolo di Verdini

Maggioranza, si moltiplicano le tensioni

Renzi: «Sulle unioni civili niente muri ideologici» - Sulle adozioni il Pd lascera liberta di coscienza

Barbara Fiammeri
ROMA
s La “pace” siglata sullarifor-
ma costituzionale & durata ap-
pena due giorni. 1l testo della
legge di Stabilita non & ancora
approdato in Parlamento ma le
dichiarazionidiguerrasonogia
partite. Lo scontro sull’aboli-
zione dellatassasulla primaca-
sapertuttiel’aumento del tetto
per il contante sono i fronti su
cuilaminoranzadem édecisaa
dare battaglia. Sembra la repli-
cadelfilmsullariformacostitu-
zionale. La minoranza che mi-
nacciale barricate contro quel-
la che & stata bollata come una
manovra di stampo berlusco-
niano (I'ex segretario Pier Luigi
Bersani ha gia detto che se non
ci saranno modifiche sostan-
zialipotrebbe nonvotarelaleg-
ge distabilitd) e dallaltrail pre-
mier chealzaitoni,sfidaidissi-
denti «contrari a prescindere»
citando il principe de Curtis.
Anche la scenografia & la
stessa: le aule (e soprattutto i
corridoi)di Palazzo Madama,
dove a giorni verra presentata
lalegge di stabiliti e dove il pe-
so dellaminoranza dem é deci-

I punti di tensione

 LEGGE DI STABILITA |

CancellazionedellaTasie
- nuovolimiteal contante

" Lasinistra Pd & sulle barricate
perladecisioneditogliere le
tasse sulla prima casa a tutti.
Unamisuraconsiderata

- addirittura incostituzionale in
‘gitanto contro il principio della
progressivita delle tasse.
Sotto attaccoanche
l'innalzamento del limite
all'uso del contante da millea
3milaeuro, ritenuto unregalo
aglievasori. Queste due

sivo. E probabile che i 25 sena-
tori che sottoscrissero I'emen-
damento per il ritorno all’ele-
zione diretta sulla riforma
costituzionale siano gli stessi
prontioraasventolareil vessil-
lo del «no» all’abolizione di
Imu e Tasi per tutti e all’au-
mento del contante a tremila
euro. E la battaglia comincera
gia in commissione Bilancio
nella quale siedono tre espo-
nenti della minoranza (Bro-
glia, Guerrieri e Lai). Ma anche
il capogruppo dei verdiniani di
Ala Lucio Barani e il fittiano
Antonio Milo, da tempo rite-
nuto tra i possibili nuovi arrivi
trai“responsabili”. Giain com-
missione si potrebbe quindi
manifestare quel cambiamen-
to nella maggioranza, che i 179
voti ottenuti sulla riforma co-
stituzionale avevano peril mo-
mento sventato.
Unaprospettivachevieneri-
tenuta impercorribile non solo
dallasinistradem. A parlare del
rischio «marmellata di trasfor-
mismi»¢unalleato del premier
come il ministro delle Infra-
strutture Graziano Del Rio.
Percheé un conto ¢ il voto sulle
riforme in «coerenza» con

UNIONI CIVILI

FratturatraNcd e Pd, maanche
all'intemo dellostessoPd

Sul tema unioni civili, soprattutto
sullastepchitd adoption (valea
dire ladozione da parte diuno
deidue componentidiuna
coppiadelfiglio; naturale o
adottivo, def partner)frattura
nella maggioranza non ésolotra
Pd e Ncd, maancheallinterno
dellostesso Pd, dove la
componente cattolica é critica
sultestoindiscussioneal
Senato. leriil premier Renziha

quanto espresso quando anco-
raerainvitailPatto del Nazare-
no, altro & il sostegno alla Stabi-
lita, che & un provvedimento di
per sé espressione delle scelte
del Governo e della sua mag-
gioranza. «Se Verdini fondaun
partito suo e vuole entrare in
maggioranza, bisognerebbe fa-
reuna discussione e parlarne»,
sottolineaDelriointervenendo
a Otto e mezzo su Lay. Sulla
stessa lunghezza d’onda c’¢ il
Guardasigilli Andrea Orlando,
espressione della sinistra dia-
logante, e anche un frequenta-
tore dellaLeopolda come il de-
putato Matteo Richetti a con-
ferma diun malessere che siva
estendendo.

A rendere ancora piit preca-
ria la situazione della maggio-
ranza a Palazzo Madama, sono
anche le scosse telluriche den-
tro Necd. L’addio, dato per im-
minente, di Gaetano Quaglie-
rielloedialtrissenatoripotreb-
be ulteriormente ridurre i mar-
gini per il Governo. Va letto
anche in questa chiave 'am-
morbidimento dei toni sulle
unioni civili.

Renziinvitaal «buonsensoy,
a«noninnalzare muriideologi-

Voti dei verdiniani

ma solo perleriforme
Laminoranza Pd vede come
fumo negli occhila possibilita
cheiverdiniani siaggiungano
allamaggioranza. Matrai
renziani hanno provatoa
tranquiltizzare: un conto éil
voto sulle riforme in
«coerenzax» con quanto
espresso quandoancorac’era
invita il Patto del Nazareno,
altro éil sostegno alla Stabilita,
che & un provvedimento di per

.Adalprenuer eche swvﬂgerasu "

ci». E il ministro per le riforme
Maria Elena Boschi, che solo
pochi giorni fa era pronta a sfi-
dare Alfano («se Ncd nonci sta
faremo alleanze con altri parti-
ti»), ora garantisce che non ci
sara alcuna rottura nella mag-
gioranza e che sulla “stepchild
adoption” il Pd lascera «liberta
di coscienza.

Le unioni civili comunque
arriveranno in aula solo a gen-
naio, quando la stabilita sara
legge. A quel punto si sapra gia
selamaggioranzahasubitouna
«mutazione». C’¢ chi sostiene
che questo potrebbe essere un
obiettivo degli avversari del
premier, in vista del congresso
delPd chesiterranelzo17. Non*
a caso gi si comincia a parlare’
di possibile ricorso alla fiducia
perlaStabilitd. Una “forzatura”
perricompattarelamaggioran-
za e costringere la minoranza
ad assumersi la responsabilita
dell’eventuale rottura dell’at-.
tuale compagine governativa.
Renzi perd resta fiducioso. 11
pnmo banco di proya sax;a Ja
titnione dei gruppi p
tari di Cameta e Senat ¢l

bito dopo la presentazione del
ddl a Palazzo Madama.
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GLIEGUILIBRIALSENATO
Itre «dissidenti» dem

in commissione Bilancio
potrebbero rendere decisivo
il voto del verdiniano Barani
sulddl Stabilita

misure invece sono gettatoacquasul fuoco, parlande sé espressione delle scelte del
rivendicate dal Nuovo della necessita di evitare muri Governoedellasua
centrodestra ideologici maggioranza.
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[ dissidenti: la cambieremo. Il premier:
‘1o metto la fiducia’

Delrio avvette: “Se nel governovuole
entrare Verdini, allora bisogna aprire
unadiscussione nella maggioranza”
Eccogliemendamenti bersaniani

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA. Se alla fine Renzi mettera la fidu-
cia alla legge di stabilita in Senato, come
ha fatto capire nei suoi colloqui privati, la
minoranza del Pd stavolta non fara molta
resistenza. I 25 dissidenti di Palazzo Ma-
dama attendono il testo per presentare
emendamenti contro Y'abolizione totale
della Tasi sulle prime case, ville compre-
se, e sulla soglia innalzata del contante.
Ma quandoin gioco ci sarala sopravviven-
zadell’esecutivo, i 25 siridurrano a un pu-
gno di senatori «perché non possiamo far
cadere Renzi sulla manovra», taglia corto
Federico Fornaro. E per questo, immagi-
nando l'esito scontato di questo nuovo
scontro, che Alfredo D’Attorre, deputato
bersaniano, ha rotto gli argini e raggiun-
gera fuori dal Partito democratico Stefa-
no Fassina e Pippo Civati. «Il prossimo sa-
raun anno di campagna elettorale —dice
senza giri di parole — e noi debbiamo co-
struire un nuovo soggetto di sinistra da
presentare alle elezioni del 2017. Possia-
mo farlo solo partendo da una battaglia
sulla Finanziaria e contro le ingiustizie so-
ciali che porta con sé. Non potevamo farlo
sullariforma del Senato, nonciavrebbero
capito». Le misure economiche intercetta-
no sindacati, pensionati, lavoratori, han-
no un effetto di consenso molto maggio-
re. Perci0 I'opportunita per la scissione &
adesso e vedremo che consistenza avra.
Lasinistra interna, nella sua parte mag-
gioritaria, cambia pero tattica. Non vuole
offrire il fianco alla solita strategiarenzia-
na, con il premier che recitala parte dichi
«batte i pugni sul tavolo», come sta facen-
do effettivamente in questi giorni, e i ri-
belli «che calanole braghe all'ultimo». Ov-
veroripetere il film della legge costituzio-
nale.
" Pier Luigi Bersani non ci sta, ha alzato
I'asticella al massimo, accusando Renzi di
copiare Berlusconi, giudicando incostitu-
zionale l’abolizione della Tasi, bollando la
manovra come un prodotto della destra.
Sono dichiarazioni che lo collocano piti vi-

cino a D’Attorre e Fassina, ossia al di la
delrecinto Pd, che airibelli di Palazzo Ma-
dama, pronti a guerreggiare in commis-

Anche D’Attorre pronto a lasciare
il Pd. Ma nella sinistra dem in
pochi condividonoi toni
ultimativi dell'ex segretario

sionepur non mettendo in pericolo Palaz-
zo Chigi. Ma !'ex segretario si spingera fi-
no alla scissione, fino al no alla fiducia?
Molti sono convinti che non succederd, an-
che se il sentiero delle sue ragioni e della
sue idee & sempre pill stretto nel giardino
democratico.

I toni altissimi di Bersani servone an
che per capire i numeri dellaresistenzadi
sinistra al Senato. La prima impressione &
che non abbiano fatto breccia. Anzi. A par-
te alcuni fedelissimi come Miguel Gotore
Maurizio Migliavacca, gli altri non sono di-
sposti a fare il bis delle riforme inseguen-
do gli allarmi bersaniani. E il probabile vo-
to di fiducia taglia la testa al toro. «lo non
dico chelamanovra e didestraed & antico-
stituzionale — spiega Fornaro — perché
non credo sia vero». Sulla stessa posizione
Gianni Cuperlo: «Dobbiamo contrastare
I'operazione di Renzi sui contenuti, sui
punti specifici senza farne una crociata
ideologica. E 1a strada piu utile per porta-
re a casa dei risultati», & il ragionamento
dell’ex presidente dem. Non a caso Cuper-
lo si sta coordinando con il presidente del-
la commissione Bilancio della Camera
Francesco Boccia, contrario al colpo di
spugna sull'imposta per le mega-case ma
favorevole all'impianto complessivo della
legge di stabilita e indisponibile al muro
contro muro.

Lo scontro sulla manovra avra dei pas-
saggl fondamentali nelle riunioni dei
gruppi parlamentari ancora non convoca-
te. E dira qualcosa di pit sull’'eventuale
isolamento di Bersani, almeno dentro le
aule del Parlamento. Perché 1'ex segreta-
rio & sicuro, sostenuto da una robusta do-
se di elementi concreti, che la base dem
sia spiazzata dall’abolizione della Tasi, in
«una forma cosi radicale che nemmeno
Berlusconi aveva ipotizzato durante il go-

verno Letta». E il terreno sul quale si pud
avanzare una proposta alternativa, inter-
cettare i tradizionali mondi di riferimen-
to della sinistra. Attraverso un ripensa-
mento di Renzi, si potrebbe battere uncol-
po, far sentire la propria presenza. Altri-
menti la fiducia definira meglio il campo
dell’'opposizione interna. Resta poi l'inco-
gnita del voto dei verdiniani. Ma Grazia-
no Delrio ribadisce 'altola: «Se Verdini
vuole entrare nel governo, allora bisogna
aprire una discussione nella maggioran-
za». Parole chiare, nette. Un invito a stare
fuori.

TASI

ll governo punta ad
abolire la tassa sulla prima
casa a tutti, anche ai
proprietari di ville. F una
misura contrastata dalla
sinistra Pd che propone
invece una progressivita
dell'imposta e che
sostanzialmenteil 10 %
degliitaliani continuia
pagare una quota

CONTANTE

Fino a 3000 eurosi
potranno saldare le
fatture in contanti
rinunciando cosi alla
tracciabilita dei
pagamenti. Un intervento
che secondo una parte del
Pd e anche secondoi
magistrati & sbagliato
perche favorisce
l'evasione fiscale

sup

Per il Mezzogiormo
I'esecutivo stanzia la cifra
gia prevista dai precedenti
documentifinanziari. La
sinistra Pd dice che é
troppo poco, che proprio
al Sud si colloca la fascia di
poverta bisognosa diun
intervento. E che le risorse
diunaTasi corretta
dovrebbero andare li
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COSTITUZIONE
REFERENDUM
SULLA CARTA
NONSCONTRO
DIPARTE

di Giuseppe Maria Berruti

.

passata la riforma del-

la Costituzione. Oc-

correranno alcuni

passaggi, ma i numeri

c¢isono. Gli italiani pe-
rd sanno poco. Non si poteva
ripetere uno spirito costituente
paragonabile a quello che ac-
compagno la Carta entrata in
vigore nel ‘48. Ma la riforma €
vissuta come episodio di lotta
politica. Come strumento di
formazione di forze. Come
simbolo di chivuole, e di chi ri-
fiuta, un nuovo assetto dello
Stato. A me pare che la vera se-
conda Repubblica, caratteriz-
zata da un esecutivo pil forte,
da un Parlamento costretto a
ragionare con rapidita sul suo
potere di controllo e su quello
di formazione della legge, per-
ché privato della riserva menta-

le di una sponda tra due as-
semblee, sta nascendo oggi.
Senza tuttavia che di tutto cio si
parli abbastanza. Il pericolo & la
banalizzazione di un muta-
mento costituzionale e la tra-
sformazione del referendum al
quale i cittadini saranno chia-
mati rischia di diventare un
plebiscito pro o contro Renzi. E
questo significherebbe I'eterni-
ta del male della Repubblica.
La scorciatoia della scelta ideo-
logica, schematica, obbligata.
Decisa prima della percezione
del merito della questione.

La Repubblica ha iniziato la
sua decadenza quando ha
smesso di occuparsi dei pro-
blemi. Quando il bicamerali-
smo non & servito ad un doppio
esame, ma a segnare il percor-
so di uno scontro. 1l Parlamen-
to italiano & calato, nello stile
del suo lavoro e nella fiducia

dei cittadini, per questa defor-
mazione. Sono decenni che
dentro di esso non si parla del
problema, ma di stereotipi cul-
turali scomodati caso per caso.

L'ltalia non ha una legge sul-
le unioni stabili. Ed affida al
giudice di risolvere le singole
situazioni, sulla base dei prin-
cipi ricostruiti con il dialogo
trale corti europee. Non ha una
legislazione antitrust che con-
senta al giudice del processo
promosso dal privato di esami-
nare la prova economica. Con-
fonde il confine tra scelta eco-
nomica e sorte dei diritti met-
tendo in contrasto tra loro la
tutela dell'impresa e quella del-
la salute, la difesa del territorio
e le necessita organizzative del-
le citta. Non ha un processo ci-
vile orientato alla soluzione
della lite. Si affida , senza fidu-
cia, al giudice. Gli chiede cer-

tezze che non predispone con
Ia legge. Perché ogni volta che
uno di questi temi viene af-
frontato in Parlamento, una so-
luzione € buona o cattiva a se-
conda di chi, approvandola,
vince. E la Repubblica ha perso
la gente.

1l referendum puo esser un
momento del cambiamento.
Se riuscissimo a ragionare sul-
le singole novita, a tracciare bi-
lanci tra cio che si puo perdere
abbandonando la doppia lettu-
ra e quanto si pud guadagnare
in responsabilita politica del
legislatore forse eviteremmo
che il marcire dei problemi
debba sempre essere affronta-
to ricorrendo alla corruzione.
Forse impediremmo che anco-
ra una volta il morto del nostro
passato si impossessi del vivo.
Del futuro.

Presidente sezione di Cassazione
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INORANZA PD E RIFORMA

VANMNING U

ARO direttore, da sem-
pre leggo gli articoli di
Eugenio Scalfari e ne
traggo sollecitazioni uti-
li a riflettere. Nel suo editoriale
di domenica dedica un ampio
spazio alla riforma costituziona-
le. Il fondatore di Repubblica so-
stiene che la minoranza del Pd
sisarebbe convintaavotareafa-
vore del Disegno di legge dopo
aver ottenuto un emendamen-
to privo in effetti di qualunque
significato. Non sono d’accordo
espiego perché.

Nella sua versione originale
iltesto prevedevachei 95 consi-
glieri e sindaci-senatori sareb-
bero stati eletti dai consigli re-
gionall: la scelta era affidata
esclusivamente ai gruppi politi-
ciregionali.

Per noi invece era indispen-
sabile superare il bicamerali-
smo paritaric mantenendo il
ruolo dei cittadini nella scelta
dei senatori. Cosl sara: solo la

[senatorisaranno
scelti dai cittadini
eiconsigliregionali
silimiteranno
adunaratifica

Cameradara la fiducia al gover-
no e avra l'ultima parola sulle
leggl non bicamerali; ma gra-
zie all’emendamento frutto del-
lamediazioneinternaal Pd, ise-
natori saranno scelti dai cittadi-
ni. I Consigli regionali si limite-
ranno ad una ratifica. Una leg-
ge elettorale nazionale verra
approvata in questa legislatu-
ra: stabilira le modalitaconcui i
cittadini sceglieranno i futuri
consiglieri-senatori. Comesi ve-
de, viene fatto salvounruoclode-
cisivo degli elettori che era ve-
nuto meno. Sono i primo arico-
noscere che se questa intesa si
fosserealizzataunannofalaso-
luzione sarebbe stata espressa
in forme meno barocche: non
cambia la sostanza che riaffer-
ma il ruolo dei cittadini nello
scegliereiproprirappresentan-
ti.

Non & solo questa la modifica
che ha spinto la minoranza del
Pd a votare a favore della rifor-
ma costituzionale: al Senato so-

no state restituite competenze
e funzioni che erano state sot-
tratte nel passaggio alla Came-
ra. Avra poteri di controllo sulle
nomine e sulle politiche pubbli-
che, un ruolo importante nelle
politiche europee e nei confron-
ti del sistema delle autonomie,
eleggera due giudici della Cor-
te Costituzionale. E un aspetto
decisivo per evitare che una
maggioranza politica elegga a
piacimento i cinque giudici co-
stituzionali espressi dal Parla-
mento: per le modalita della lo-
ronomina éevidente che alme-
nodue—uno al Senatoeuno al-
la Camera — saranno indicati
dalle opposizioni. Scalfari con-
verra che non si tratta di un esi-
toirrilevante.

Infine, conla nuova procedu-
radielezione del Capo dello Sta-
to, si cancella il rischio che una
sola parte politica, godendo del
premio di maggioranza asse-
gnato dall'Italicum, se lo eleg-

ga da sola dopo un certo nume-
rodi votazioni. Cosl sarebbe sta-
to con la soluzione adottata un
anno fa. La stessa riformulazio-
ne dell’articolo 116 della Costi-
tuzione da alle Regioni la possi-
bilita di recuperare competen-
zerilevanti.

Da questo insieme di novita
emerge che sono intervenuti
cambiamenti reali nel ruolo del
Senato.

Sono d’accordo con Scalfari
laddove sottolinea che quando
sarail tempo divalutare modifi-
che all'Ttalicum, si dovra inter-
venire non solo sull’assegnazio-
ne del premio di maggioranza
ma anche cancellando o limi-
tando al 25-30% i capilista bloc-
cati. Sono questi 1 due aspetti
principall per cui 24 parlamen-
taridel Pd al Senatononvotaro-
no quella legge. Resto convinto
cheridurre il ruolo dei cittadini
nella scelta di chi li rappresen-
ta non sia un buon servizio alla
democrazia.

L'autore é senatore del Pd
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Da Mattarella
MBS al Colle;
“Deve vigilare

sulla riforma
costituzionale”

% FRANCESCO MAESANO
. ROMA

Sorridenti come non si erano
mai visti all'uscita da uno dei
palazzi del potere romano:
ieri pomeriggio i capigruppo
Cinquestelle di Camera e Se-
nato hanno lasciato il Quiri-
nale con indosso il vestito e il
sorriso migliore. Cordiale,
gentile, attento. Solo ammi-
razione e buoni aggettivi ver-
so il capo dello Stato col qua-
le, sin dall’inizio, il M5S sem-
bra aver instaurato un rap-
porto decisamente migliore
di quanto non fosse con il suo
predecessore.

Buone relazioni che risal-
gono a quel discorso inaugu-
rale, durante il quale Matta-
rella fece tre riferimenti
espliciti al lavoro alle camere
del Movimento, cementate
dall’apprezzamento di Grillo
e Casaleggio per lo stile so-
brio e per I'attenzione ai ri-
sparmi del presidente della
Repubblica.

Un incontro durato una
quarantina di minuti, duran-
teilqualei parlamentari Cin-
questelle sono partiti dalla ri-
chiesta di vigilare sulla rego-

larita della
riforma co-
stituzionale
che ha ter-
minato da
pochi giorni
la prima let-
tura al Sena-
to. «Al Pre-
sidente della
Repubblica
abbiamo
chiesto di adoperare le sue
prerogative e lui ci ha assicu-
rato che controllera che ven-
gano rispettati i valori supre-
mi della Costituzione», ha
commentato il capo dei sena-
tori Castaldi.

Dal M5S si sono spinti a
ipotizzare una disponibilita
del presidente a vagliare
I'ipotesi del rinvio della legge
costituzionale alle camere.

Ipotesi smentita nel giro del
Quirinale dove spiegano co-
me Mattarella si sia limitato
a ribadire l'esercizio del pro-
prio compito di vaglio costi-
tuzionale delle leggi, e stop.
Quel che invece trova confer-
ma é una certa sintonia tra la
delegazione Cinquestelle e
Mattarella sulla necessita di
garantire pluralismo e liber-
ta di informazione, con riferi-
mento implicito ma evidente
alle prossime nomine Rai.

«Siamo molto, molto fieri
del fatto che Mattarella ci ab-
bia riconosciuto un grandis-
simo lavoro parlamentare -
ha detto Sorial all’'uscita -
che stiamo facendo sia alla
Camera e al Senato, sia nel-
l'ambito delle commissioni
parlamentari. Per una forza
politica come la nostra, che &
sempre pronta a studiare e
preparare i provvedimenti, a
fare proposte concrete per i
cittadini, & un grandissimo
riconoscimento».

Il capogruppo Cinquestel-
le alla Camera ha riportato
anche un passaggio dell’in-
contro col capo dello Stato.
Alle perplessita del M5S sul-
I'assenza del testo della legge
distabilita, Mattarella avreb-
be risposto con un sorriso.
«Come a significare che ne-
anche lui ’ha ancora vistay,
spiegano dal Movimento.

@unodelosBuendia

issione silenziosa di Ned |
it decisivo Verdini

nuovo Italicurn
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Angelo Panebianco / 'onosutono

A chi giova la rifos

na del Senato
Allo stato degli atti, potrebbe

sembrare

fatta su misura per il Pd. Ma non e questo
il metro di giudizio che si deve usare

rmai & accertato: il bicame-
ralismo simmetrico — due
camere con uguali poteri —
; ha i mesi contati. Ci ha perse-
gunatc per un settantennio. Fu voluto da
costituenti piti preoccupati di mettere i
bastoni fra le ruote a chiunque fosse stato
chiamato a governare che a permetfere
la formazione di esecutivi efficienti. La
leggenda vuole che nella loro saggezza
i costituenti, inventandosi questo e altri
marchingegni consociativi (che avrebbero
costretto i governi a contrattare continua-
mente con I’ opposizione), “salvarono” la
democrazia italiana, impedirono ai comu-
nisti e aghi anticomunisti di far precipitare
il Paese nella guerra civile. Non ho mai
creduto a questa tesi di cormodo. Cio che é
certo & che i costituenti posero le premes-
se dei tanti mali che si sarebbero manife-
stati nei decenni seguenti: assembleari-
smo spacciato per vero parlamentarismo,
governi deboli e ricattabili, immobilismo

il dubblo
Quali colori politici prevarranno nel nuovo
Senato? La risposta non & scontata.

decisionale, eccetera. Solo a causa diun
diffuso analfabetismo costituzionale chi
ha messo in giro uno slogan come quello
sulla “Costituzione pitt bella del mondo”
lo ha potuto fare impunemente, senza atti-
rarsi addosso una valanga di fischi. I stato
un po’ penoso, e anche il segno della con-
fusione in cui la leadership di Renzi ha fat-
to cadere 1 suoi avversari, vedere 'opposi-
zione sventolare il testo della Costituzione
vigente, gridare alla Costituzione tradita, al
golpe autoritario eccetera. Pazienza peris
Stelle. Ma la Lega? Ma Forza Italia? Non era
forse la destra quella che un tempo diceva
peste e corna della Costituzione sfidando
le accuse di sovversivismo che le lanciava
una sinistra iperconservatrice, impegnata
a difendere acriticamente, ottusamente,
proprio quella Costituzione? Renzi ha spa-
righato le carte e adesso la parte degli ottu-
si conservatori la fanno quelli di destra, (8
naturalmente una logica politica in tutto
questo, Un Senato espressione dei poteri
locali, nelle condizioni attuali, sarebbe un
Senato dominato quasi interamente dal

Pd. % il Pd, infatti, il partito che controlla

il maggior numero di comuni e di regioni.
Quella del Senato sembra dunque, allo
stato deghi atti, una riforma fatta su misura
per i1 Pd. Ma non € questo il metro di giu-
dizio che si deve usare. Non solo perché il
superamento del bicamerale simmetrico ¢
un bene in sé. C'& anche il fatto che la po-
litica non resta sempre uguale a se stessa,
E dubbio che nel medio-lungo termine il
Pd possa continuare a essere il dominatore
della periferia. Le trasformazioni indotte
dalla guida di Renzi implicano cambia-
menti, e anche prezzi da pagare. Il partito
della nazione di Renzi (di fatto, un partito
pigliatutto di centro in grado di raccogliere
consensi a destra e a sinistra) difficilmente
riuscira a conservare antico primato neghi
enti locali. La ragione & semplice: quanto
piilt Renzi vincera al centro (a livello nazio-
nale) tanto piit molti elettord, per bilanciar-
ne il potere, saranno spinti a contrastare il
Partito democratico alla periferia. Quali co-
lori politici prevarranno nel nuovo Senato?
La risposta non é scontata.

Angelo Panebiance § 1>
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Si arrivi a regole per la democrazia interna

NUOVA CARTA
E NUOVI PARTITI

= ome un grande file compresso, che richiede il

' necessario programima per essere aperto e
sviluppato, anche la nuova "Costituzione 2.0"
y targata Renzi-Boschi avra bisogno — se si arrivera
' come & possibile e persino probabile al varo
definitivo — di un attento lavoro di attuazione e di adeguamento
normativo, per tradurre in pratica le novita approvate. Non si
tratta di una questione tecnica, ma di un’esigenza sostanziale.
Anche dopo il varo della Carta fondamentale del 1948 ci vollero
diversi anni perché molti principi base adottati dai padri
costituenti venissero concretizzati in norme specifiche. Basti
pensare all' ordinamento regionale, che prese corpo effettivo
addirittura 22 anni dopo, con le prime elezioni del 1970. Non ci si
dovra scandalizzare, quindi, se il lavoro di "aggiustamento”
successivo al referendum confermativo, atto finale che con ogni
probabilita dovrebbe tenersi tra un anno, richiedera pii1 di
qualche mese. Anche perché la revisione del testo originario ha
interessato una quarantina di articoli, ossia quasi un terzo del
totale.

Ma se I'obiettivo dei "padriri-costituenti” dei nostri giorni e
quello pit1 volte dichiarato di migliorare e snellire la struttura eil
funzionamento delle istituzioni repubblicane, se tra gli scopi
prefissati figura — come e fortemente auspicabile — anche la
crescita di un nuovo senso civico nazionale, di una pii1 salda
identificazione del Paese reale con quello legale, allora
certamente si deve aggiungere all’ elenco dei punti da attuare
anche un articolo che non é stato minimamente toccato dal
processo riformatore in corso. Miriferisco al principio fissato
nell’articolo 49: «Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi
liberamente in partiti per concorrere con metodo democratico a
determinare la politica nazionale».

Si tratta di una questione a suo tempo fortemente dibattuta
all’Assemblea costituente, rimasta poi per alcuni decenni "in
sonno" e tornata alla ribalta negli anni 90, con I'esplosione della
crisi successiva alla scoperta di Tangentopoli provocata dalle
inchieste della magistratura, in primis da Mani Pulite. Ma anche
dopo il ritormo di attenzione e le ricorrenti denunce dei guasti
causati dalla partitocrazia, tuttii tentativi di portare in
discussione proposte di legge per dare attuazione al principio si
sono arenati. Lobiezione di fondo opposta si puo riassumere in
un interrogativo non banale: come disciplinare la vita interna di
un partito per garantirne la democraticita e la trasparenza, ma
senza lederne I'autonomia o, peggio ancora, senza consentire alla
pubblica autorita di condizionarne la libera dialettica? In realta,
dietro questo scrupolo "nobile" si intravede una ben piit
interessata volonta delle forze politiche dilasciarsi le mani il piti
possibile libere nella cura dei propri affari interni.

Nel frattempo, qualche ridotta forma di controllo e stata inserita,
per cosli dire, dall’esterno, grazie alle normative che si sono
succedute sul finanziamento pubblico dei partiti, che viene ora
condizionato a una serie di comportamenti e di verifiche di
legalita formale. Ma si tratta di indicazioni minimali, che non

danno garanzie sufficienti sul terreno della democraticita interna.
Se si va a scavare negli atti parlamentari, si constata che anche in
questa legislatura sono piovute proposte di regolamentazione e
di disciplina della materia. Se ne contano, tra Camera e Senato,
almeno una quindicina, che suggeriscono soluzioni diverse per
imporre alle forze politiche, presenti e future, regole
democratiche a garanzia degli iscritti e degli elettori che poile
votano. Pill di una, ad esempio, obbliga ad adottare il metodo
delle "primarie" per scegliere i candidati da inserire nelle liste.
Una "ricetta” discussa e che non sembra facile rendere
obbligatoria.

Adesso perd ci sono ragioni nuove e pill stringenti che
dovrebbero convincere a passare dalle parole ai fatti. Leffetto
congiunto del nuovo sistema elettorale, ' ltalicum, con la fine del
bicameralismo perfetto, accentuano il rischio di una maggiore
concentrazione di poteri in poche mani. Al tempo stesso, da parte
degli italiani non ci sono certo segni di una ripresa di fiducia
verso i partiti. Da un lato, il numero degli iscritti resta ai minimi
storici; dall’altro, a ogni tornata elettorale si gonfia la quota degli
astenuti.

Se dunque venisse dal Palazzo un forte segnale di rinnovamento,
a cominciare da una legge che faccia dei partiti delle vere "case di
vetro", forse la ormai annosa (e ora ancor pill pericolosa), corsa al
disimpegno dalla vita pubblica potrebbe arrestarsi. Fatta —o
rifatta —la Carta, bisognera cioé fare in modo che venga usata
bene e da tutti gli italiani che lo vogliono. Anzi, anche e
soprattutto da quelli che oggi non lo vogliono, perché non
intendono piti saperne di politica e di istituzioni. Solo cosi la
scommessa riformatrice sara davvero vinta.
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Riforma La studentessa cherileva i difetti del ddl Boschi: “Ho scritto ai parlamentari”

“Nuovo Senato, cosi non si capisce nulla”

» GIANLUCA ROSELLE
Scrive per avere informa-
zioni su cosaaccadra al Se-
nato dopo la riforma. Ma nes-
suno le risponde. Camilla Ro-
mana Bruno & una ragazza
dell’Aquila, laureata in Lette-
re a Pavia, che a Roma sta fi-
nendo la Scuola superiore di
giornalismo alla Luiss.

ALL'INIZIO di settembre, per
completare la sua tesi proprio
sulla riforma di Palazzo Ma-
dama, scrive ai vertici del Se-
nato per avere informazioni
sul dopo. Per conoscere il de-
stinodidipendenti, funzionari
e consiglieri. Persapere che fi-
ne faranno gli edifici di pro-
prieta e in affitto. Ma anche
per avere informazioni su ar-
redi e appalti. Per esempio
quello sulla ristorazione: ver-
ramantenuto per tenere aper-
to il ristorante per cento sena-
tori che verranno presumibil-
mente pocoaRoma? Mandau-
na mail al presidente Pietro
Grasso, ai vicepresidenti Fe-
deli, Lanzillotta, Calderoli e

e

Precari

“Ho parlato

con i funzionari
atempo
determinato:
hanno paura di

perdere il lavoro”
[

Gasparri. Ai tre questori De
Poli, Bottici e Malan. Infine
anche ai segretari, un gruppet-
to composto da altri nove par-
lamentari. La mail viene spe-
dita anche al segretario gene-
rale Elisabetta Serafin e al suo
vice, Federico Toniato. Nes-
suna risposta. Nemmeno un
fiato almeno per dire: ci scusi,
signorina, siamo molto impe-
gnati e, poi, non ne sappiamo
nulla nemmeno noi. C’e rima-
stamale? “Beh, un po’si,anche
se, visto come funzionano le
coseinItalia, devo ammettere
che non mi aspettavo grandi
risposte. Anche perché la mia
richiesta arrivava nelmomen-
to piu caldo dellalotta sugli e-
mendamenti. Purtroppo, pe-
ro, rispetto ad altri Paesi il cit-
tadino si sente molto lontano
dalle istituzioni. Non dovreb-
be essere cosi”, racconta Ca-
milla. Che hauna passione per
lapoliticaeildirittoparlamen-
taree stapersostenere I'esame
di Stato da giornalista.

INSOMMA, il cittadino chiede,
ma il Palazzo non risponde.
Cosi bisogna utilizzare altri

mezzi. “Grazie ad alcune co-
noscenze sono entratain con-
tatto con LauraBottici,cheéla
rappresentante tra i questori
del M5S. Lei mi ha ricevuto e
per circaun’ora harispostoal-
le mie domande. Cosi ho po-
tuto completare la mia tesi”.
Insomma, sempre meglio co-
noscere qualcuno. Quello che
viene fuori, perd, & che tutto si
svolge nell'indeterminatezza
pittassoluta. Chiin Senatohail
contratto a tempo indetermi-
nato non rischia nulla, dovra
solo cambiare
luogo e mansioni.
Anche se questo
potrebbe com-
portare proteste
e malumori. I1
personale in esu-
bero (ancoranon
quantificabile)
dovrebbe essere
riassegnato a
Montecitorio.
Cosi come i pa-
lazzi che non ser-
viranno piu.
Mentre, per
quantoriguardagliappalti, gia
quest’anno sono stati sotto-

scritti contratti con diritto di
recesso. Chi rischia, magari,
sono i funzionari con contrat-
to a tempo determinato. “Ho
parlato anche con un paio di
commessi e col personale del
bar: non temono di perdere il
lavoro, ma sono preoccupati
per le mansioni che saranno
chiamati a svolgere”, spiega
Camilla. Tutto cambia quindi,
ormai anche peri
super privilegiati
dipendenti di Pa-
lazzo Madama.
Camilla, invece,
magari in questo
palazzo ci rien-
trera da giornali-
sta. “La riforma
andava fatta - os-
serva —il bicame-
ralismo superato,
ma non in questo
modo. Si poteva
anche abolire to-
talmente il Sena-
to, ma mettendo dei contrap-
pesi come unalegge elettorale
proporzionale e I'elezione di-
retta del capo dello Stato”. In
bocca al lupo per 'esame.
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Italia pit semplice: prossima
tappa, uirele Regioni

®Da20a12il governo (incassato F'ok del Parlamento) prepara il tavolo coi Governatori. Meno sprechi per almeno 2 miliardi

FedericaFantozzi

1lsegnaledell’accelerazione dapar-
te di Palazzo Chigi ¢ arrivato all'im-
provviso, in modo apparentemente
casuale. L'8 ottobre 1'aula del Senato
stava discutendo la riforma costitu-
zionale, tra votisegreti, accordiinter-
ni con laminorafiza del Pd, barricate
della Lega e aventini dell’'opposizio-
ne. Quando il senatore dem Raffaele
Ranucci ha presentato un ordine del
giornosull’accorpamentodelle Regio-
ni,immediatamente fatto proprio dal
governo e dunque non messo al voto.

Stupore generale, ma il fatto & stato,

prestodimenticato nelladiscussione
al calor bianco sulla nuova archltet-
tura istituzionale.

In realta, la sponda del ministro
delle Riforme Maria Elena Boschi &
stata tutt’altro che estemporanea. Il
progetto c’e ed € organico, pronto ad
entrare in campo. Nasce della propo-
stadilegge dello stesso Ranucci - che
haritiratoun emendamentoad hocin
modo chelamatetia possaessere affi-

-data alla valutazione della commis-
sione Affari Regionali, una “bicame-
ralina” di rango costituzionale - e del
deputato Roberto Morassut. Punta
ad accorpare le venti Regioni esisten-
tiin dodici macro-Regioni a seconda
di abitanti e spesa pro capite,.con le
aggregazioni decise anche sulla base
degli studi storici della Fondazione
Agnelli. Dodici aree, omogenee per
«storia, area territorialé, tradizioni
linguistiche e struttura.economica»
capaci di garantire risparmi, mino-
reburocrazia, semplificazione ammi-
nistrativa. '

lo con le Regioni. «E1a vera grande
riforma del nostro Paese ~commenta
Ranucci - Regioni pit forti ci rende-
ranno piill competitivi in Europa. Del
resto, la Francia ha appenaridotto.le

sueda23al». Parola d’ordine, evita-

respaccature: <Rispetteremole auto-
nomielocali: Gli statuti specialia vol-

te diventeranno Province. Credo che.

si troveranno cenvergenze sia in For-
zaltaliachenellaLega. Calderolinon
& affatto contrario...».

Un piano che potrebbe i incarnare
anche una seconda fase della spen-

-ding review che al momento veleg-

gia un paio di miliardi di euro sotto
i dieci sperati dai commissari Yoram
Gutgeld e Roberto Perotti. Si calco-
la che il costo complessivo dei con-
sigli regionali ammonti a circa 1.160.
milionidieuromentrel’aggregazione

potrebbe farne risparmiare allo Stato

almeno 400 milioni. I promotori Hel-
la proposta di legge calcolano fino a
duemiliardiin meno. Macisonostudi
che, partendo darisparmisullasani-,
ta-che rappresenta I'80%:della spesa
regionale, ipotizzanocifre come14-16
miliardi dispese minori. Fattosalvoil
destino dei dipendenti chehannoun
loro costo, e che comessi & visto nell’a-
brogazione delle Province, non & faci-
le'spostare ad altri compiti.

1tempi per unariforma, perd, sono
maturi. Partendo anche dal fallimen-
to della riforma del Titolo V prima e
della devolution poi, le attuali Regio-
ni barcolland sotto il peso dei debiti.
Lultimo caso &il Piemonté. Non solo
non funzionano piti, manon riescono
nemmeno arappresentarelinterezza
dei loro territori, il cui volto & profon-

damente cambiato con I'urbanizza-

zione sempre pittintensa. E del resto,
il sistema delle Regioni incarna, non
daoggi, anche agliocchi dei cittadini
unbuco nerodisprechi, inefficienzee
scandali politici. Secondo un rappor--
todiluglioscorsodi Confcommercio,
sarebbe possibiletagliare di23 miliar-
didieurodisprechilagpesapubblica
locale - che ammonta complessiva-

adeguare il livello di tutte 1e Reglonl
aquello dellaLombardia, che offrele
migliori prestazioni ai propri abitan-
ti, eliminando le inefficienze diffuse.

Questo & solo un aspetto, ovvia-
mente, ma non c’¢ dubbic chesitrat-

tidiun impianto datato e non piti cor-
rispondente allageopoliticadel terzo
millennio. Al punto che I'esigenza di
rivederlo, sotto il profilo del bilancic
e della governabilita, & stata manife-
stata da diversi governatori, tracuiil
piemontese Sergio Chiamparino'e il
laziale Nicola Zingaretti. Quest’ulti-
mo, gid tempo fa aveva osservato: «Le
circoscrizioni regionali furono defi-
nite inun’altra era, quandolasocieta
eraancorarioltoagricolaenon esiste-
va il mercato unico europeo. I'confi-
ni regionali non corrispondono pittad
ambiti ottimali per il buon governo:
quasi70 anni dopo che sonostatidise-
gnatl edopo40annidifunzionamen-
to, si pud pensare arivederelostatodi
cose». A protestare, sono soprattut-
to le piccole Regioni che perdereb-
bero discrezionalita. Osserva ancora
Ranucci: «A muovere obiezioni sono
stati il Molise, che conta 300mila abi-
tanticome Ostia, laBasilicata, il Friuli
Venezia Giulia ela Val d’Aosta».

E dunque, secondo la nuova map-’
pa, addio Piemonte, Val d’Aosta e
Liguria, sostituite dalla Regione
Alpina. Solo la Lombardia, che con-
ta 10 milioni di abitanti, nella geo--
grafiadelf’Italia settentrionale reste-,
rebbe al suo posto. Nascerebbe infat-
ti il Triveneto dall’'unione di Veneto,
Friuli-Venezia Giulia e Trentino-Alto
Adige. Nel centroItalia, invece 'Emi-
lia Romagna (conservando il nome)
ingloberebbe dalle Marchela provin-

_ciadiPesaro mentre Toscana, Umbria

e provincia di Viterbo si unirebbero
per formare la Regione Appennini-
ca. Marche, Abruzzo e Molise forme-
rebbero laRegione Adriatica. Il Lazio-
scomparirebbe diventando un unico
grande Distretto di Roma Capitale -
gia cittd metropolitana - e lasciando
leprovincediLatina e Frosinonealla.
Regione Tirrenica che includerebbe

. anchelaCampania. Ne]| Mezzogiorno,

la Puglia guadagnerebbe dalla Basi-

‘licata trasformandosi nella Regione

Levante. Calabria € Potenza forme-
rebberolaRegione di Ponente. Reste-
rebbero come prima Sicilia e Sarde-
gna, mantenendo il privilegio dello
statuto speciale. -
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Bressa: «Sulle
Regioninessuna
modifica
costltuzmnale»

® 11 sottosegretario: 1 governo ha riscritto l'ordine
del giorno, i govematorl superino da soli i problemi»

Fedenca Fantozz1

Gianclaudio Bressa, sottosegreta-
rio agli Affari Regionali, il gover-
noridurra ilnumerodelleregioni?
«Stiamo discutendo sulla sempli-
ficazione e sulle dimensioni delle

' Regioni, ma sulla base della Costi-
tuzione e con un discorso che deve
partire dal basso piuttosto che da
proposte di legge. Unariforma costi-
tuzionale che riduca il numero del-
le Regioni a 12 non &nell’agenda del
governo».

Perché allora il governo ha accet-
tato odg del senatore Pd Ranucci
cheprevede «’'opportunitadi pro-
porre con proceduradi revisione
costituzionale» la riduzione delle
Reglom»"

«E statoriscritto, Il governosi mmpe-
gnato-avalutare. Nessuno ¢ contra-
rio a discuterne, Ma non sulla base
di numeri astratti bensi della volon-
ta popolare e dei consigli regionali».

Con qualistrumenti, allora?
«LVarticolo 117, comma 8, della Carta
prevede gia che le Regioni possano
attuare accordi e gestire in comune
progetti e funzioni proprie».

Questo strumento ¢’¢ da tempo e
nenhafunzionato granché.
«Loattivinoigovernatori. £ loro facol-
ta, la esercitino».

Eipotizzabile la fme degli statuti
speciali?
«Le Regioni a statuto speciale pree-

sistono alla Costituzione ¢ in alcuni

. casisono protette daaccordiinterna-

zionali. E le “Speciali” sono competi-

tive in Europa, il problema riguarda
alcune “Ordinarie”. .

Competono Molise o Basilicata?
«Il problema & infatti il dimensio-
namento delle Regioni piccole. Ma
devono attivarsi loro con i poteti che
la Costituzione da loro, non possia-
mo imporre noi una soluzione. Non
si possono fare operazioni illumini-
stiche».

Quindi,secondolei, ilsistemadelle
Regioni funziona cosi com’¢? Non
& obsoleto einadeguato?
«Laquestione complessivacheriguar-
dalaloroazione viene affrontata nel-
lariformacostituzionale conlenuove
funzioni, competenze, raccordo con
lo Stato, e con il nuovo Senato».

Non esiste nemmenola questione
deirisparmi? -

«Il problema non sono i rlsparml, e
che Regioni troppo piccole non rie-
scono ad essere attori di politiche
pubbliche. La Basilicata si chieda su
infrastrutture e ricerca che rapporti
puo avere con Calabria, Campania o
Puglia. E il Molise da solo ha difficol-
ta, ma-puo relazionarsi con Abruzzo

“eluiconle Marche».

Insomma, seleRegioninonfunzio-
nano écolpaloro?
«Cisonoinerzie dovutealoro. Manon

‘sidecidono le risposte a tavolino».

Governatori come Chiamparino,
" Zingaretti,Rossi,lapensano diver-
samente. _

«LoroguidanoRegioni grandie parla-
noingenerale. Le Regioni tutte insie-

- mepromuovano unadiscussione per

darsi nuovi orizzonti».

“Cisonoinerzie
alleRegioni, -
lottavocomma
del1t7 della

‘Cartaconsente
aggregazioni *
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Le prossime riforme

Dopo Senato
e Province,
che fare
delle Regioni

Alessandro Campi

opo le Province (abolite e
tolte dalla Carta che le
aveva istituite) e il Senato
(modificato nelle sue fun-
zioni e nella sua composizio-
ne), par di capire che un radi-
cale cambiamento potrebbe
presto investire anche le Re-
gioni, da dove - secondo alcuni
osservatori - forse sarebbe do-
vuto cominciare il disegno ri-
formatorerenziano.

Per un duplice e tutt’altro
che infondato motivo. Gli enti
regionali sono, cifre alla ma-
no, tra i pit1 diretti responsabi-

li - ben pil1 del tanto vitupera-
to Stato centrale - della vorti-
cosa crescita della spesa pub-
blica italiana nell'ultimo quin-
dicennio. Sempre essi, come
‘dimostrano le cronache giudi-
ziarie degli ultimi anni, sono
tra le principali cause del di-
scredito sociale che grava sul
ceto politico-amministrativo
italiano.

Cisichiede, avendo il gover-
no stabilito altre priorita, se la
proposta proveniente da alcu-
ni settori del Partito democra-
tico di una riduzione delle at-
tuali regioni da venti a dodici,
un processo di accorpamento
funzionale che si vorrebbe av-
viare entro il 2016, non rappre-
senti a questo punto un so-
vraccarico e un rischio. Senza
riforme radicali - come Renzi
ripete spesso e giustamente -
un Paese & condannato all'im-
mobilith. Ma troppe riforme,
una dietro l'altra, specie se
non guidate da un disegno isti-
tuzionale unitario e coerente,
che non sia una generica esi-
genza di modernizzazione e di
risparmio contabile, possono
a loro volta produrre dei dan-
ni.

E stato appena approvato il nuovo
bicameralismo differenziato, con il
Senato che - persa la funzione di indirizzo
politico e la possibilita di concedere la
fiducia all’esecutivo - diviene organo di
rappresentanza degli enti territoriali. Sié
appena proceduto, dopo la pessima
revisione costituzionale del 2001 che
aveva determinato un vasto contenzioso
dinnanzialla Corte costituzionale, al
riordino del Titolo V della Costituzione: '
in particolare sono state redistribuite le
materie di competenza legislativa statale
rispetto a quelle di competenza regionale
esiéintrodottala “clausola di
supremazia” che consente allo Stato di
far valere I'interesse nazionale anche su
materie non riservate alla sua esclusiva
competenza. Prima di pensare al riordino
dei confini territoriali interni forse
converrebbe lasciare sedimentare questi
cambiamenti e verificare - referendum
popolare permettendo - laloro efficacia
unavolta entrati in vigore.

Tempo al tempo, dunque. Soprattutto
sesivogliono evitare le riforme che sanno
di cosmesi e di propaganda (come
qualcuno gia ritiene I'abolizione poco piit
che nominalistica delle Province) e se
nonsivuole restare prigionieri di una
visione ideologica che sembra sacrificare
con troppa leggerezza la democrazia
locale e la partecipazione popolare
sull’altare dell’efficienza economica e

della politica dei tagli di bilancio.

Tutto cio detto, un eventuale (ma
ragionato e graduale) riordino degli enti
regionali, di cui peraltro si parlada pit di
vent'anni (gli studi della Fondazione
Agnelli sulle macroregioni sono del
1992), sarebbe tutt’altro che un attentato
all’autonomia dei territori. L'esigenza
dinnanzi alla quale si trovano oggi molti
Stati, di ridurre I'eccesso dei livelli
amministrativi, stratificatisi nel tempo, e
la frammentazione delle competenze, &
qualcosa direale e nasce dai profondi
cambiamenti che sono intervenuti, in
virtl soprattutto della rivoluzione
digitale, nel sistema delle comunicazioni,

in quello economico e pil1in generale nel
rapporto dei cittadini con la sfera
politica. Questi ultimi vogliono efficienza
ma al tempo stesso trasparenza.
Chiedono servizi efficienti ma senza
sprecodidenaro pubblico. Da questo
punto di vistaridurre le attuali Regioni,
magari contestualmente
all'aggregazione-associazione dei
Comuni minori, potrebbe risultare utile.
LaFrancia ha da poco fatto qualcosa di
analogo, con unariforma costituzionale
che ha dato vita a quindici “grandi
regioni” (prima erano ventidue) e creato
le inter-municipalita proprio con l'idea,
partendo dalla ridefinizione delle vecchie
frontiere politico-amministrative, di
rendere pitt moderna ed efficace la sua
architettura istituzionale. Perché dunque
non fare qualcosa di analogo anche in
Italia? Le obiezioni di coloro che gia
sbandierano le appartenenze regionali
alla stregua diidentita collettive

irrinunciabili (come si fa a incorporare
Campobasso con un’ipotetica Regione
del Levante dominata dall’attuale Puglia
o comprendere Perugiain una
macroregione appenninica a prevalenza
toscana?) lasciano davvero il tempo che
trovano. L’identita socio-culturale degli
italiani, se questo & cio che vogliamo
difendere, ha una base storica in
prevalenza civico-municipale: il
regionalismo, come fattore
politico-istituzionale aggregante, € una
realta recente, della quale la stessa Italia
repubblicana ha fatto tranquillamente a
meno nei suoi primi vent'anni divita.

Sele Regioni dovessero passare da
venti a dodici, acinque o a tre (secondo le
proposte piti radicali, che rimontanoa
Gianfranco Miglio) ci sarebbero certo
malumori campanilistici e qualche
iniziale smarrimento, ma nessuna
catastrofe politica o culturale. Ne
potrebbero anzi nascere - purché ben
definite dal punto di vista spaziale e delle
funzioni - unita territoriali
amministrativamente piti efficienti,
economicamente pilt competitive, meno
costose sul piano organizzativo e magari
pitivirtuose su quello della spesa, ma
soprattutto pili facilmente inseribili
all'interno di un disegno politico-statale
di matrice autenticamente federalista
(dopo le inutili chiacchiere del passato,
non solo della Lega, su questo tema).

Ma visto che stiamo parlando del
futuro dell'Italia e di unariforma assai
impegnativa e delicata prendiamoci - per
favore - tutto il tempo che serve.
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GOFFREDO DE MARCHIS

noma. E gia partita la campa-
gna referendaria contro I'Itali-
cum e a Palazzo Chigi si studia-
no le contromisure. Accanto ai
ricorsi, i comitati hanno prontii
quesiti per chiamare alle urne
gli italiani sulla legge elettora-
le. E insieme, secondo l'inten-
zione dei promotori, anche sul-
la buonascuola e sul Jobs Act.
Un modo per allargare il campo
di gioco coinvolgere associazio-
ni e sindacati, avere quindi mol-

L'ipotesi della
consultazione unica e
possibile solo sesisvolge
nella primavera 2017

te pit possibilita di arrivare alla
meta di 500 mila adesioni.
Un'inziativa che punta a inde-
bolire il governo fuoridalle aule
parlamentari e chesisalderaal-
la battaglia per il no al referen-
dum confermativo per la rifor-
ma costituzionale. La raccolta
di firme si terra tra aprile e set-
tembre del prossimo anno, di-
venteral'occasione per combat-
tere il potere di Renzi consoli-

perla Camera

dando un fronte che va dalla si-
nistra al Movimento 5stelle. Do-
mani ci sara una prima presen-
tazione dei quesiti.

Matteo Renzi tiene sotto con-
trollo questi movimenti. Efava-
rieipotesi per fermarel'ondare-
ferendaria. Da tempo il pre-
mier & convinto che la consulta-
zione sulla riforma costituziona-
le si trasfortmera in una legitti-
mazione piena della sua stagio-
ne e in una sconfitta sonora per
gli oppositori. La data piti proba-
bile per quel referendum & otto-
bre 2016.Esei quesiti control'l-
talicum dovessero marciare 1'i-
deale sarebbe accorpare i due
referendum, in modo da avere
piu possibilita di vittoria. Ma &
un'ipotesi realizzabile solo cam-
biandolalegge ovarandounde-
cretoad hoc. Infattiil voto sull'l-
talicum avverra solo nella pri-
mavera del 2017,alla fine di
una lunga serie di procedure.

L'altraidea & far slittare il re-
ferendum confermative al
2017 in modo da celebrarlo in-
sieme con quelli proposti dal Co-
mitato guidato da Felice Beso-
stri. Una strada che prevede il
rinvio dell’approvazione defini-

tiva della legge Boschi e che

contrasterebbe con la fretta di-
mostrata fin qui dal governo,
con la sua volontadi chiudere le
riforme nel minor tempo possi-
bile. Ma &la terza ipotesi quella
che paradossalmente appare la

ricorsi ai tribuna

PRESSING

Una parte del Pd,
Ncd e Fi chiedono
cheil premiosia
assegnato alla
coalizione e non
alla lista. Renzi

nalita dell’'ltalicu

piu fattibile, con alcuni prece-
denti nella prima repubblica:
far slittare il referendum al
2018 trasformando il 2017 in
un anno elettorale, ovvero por-
tando il Paese alle urne per le
politiche nella primavera del
2017 conI'Ttalicum ormai in vi-
gore e con la riforma costituzio-
nale validata dal referendum
confermativo di ottobre 2016.
11 progetto & i, sul tavolo del
premier, una possibilita da non
scartare a priori.

Insomma, gli oppositori del-
leriformerenziane, oltre ai pas-
saggi tecnici (la Corte costitu-
zionale e la raccolta di firme)
devono guardarsi dalle mosse
politiche dell’'esecutivo e della
maggioranza. Secondo i soste-
nitoridel del segretario Pd, il co-
mitato ha creato un meccani-
smo di autodistruzione. «L'ini-
ziativa deiricorsi e del referem-
dum sbattono una contro l'al-
tra — dice il costituzionalista
Stefano Ceccanti —. Non capi-
sco perché alimentine la confu-
sione, finiranno per non farsi
comprendere nemmeno dai cit-
tadini». Ma & evidente che la
campagna referendaria della
prossima estate verra usata co-
me campagna anche perilno al-
la riforma costituzionale. E allo
stesso tempo s'intrecciera al vo-
to amministrativo nelle grandi
cittd. Per questo una scissione
di singoli parlamentari del Pd

Ziont, presenteranno

li

sull'incostutizio-

m

ITALICUM finora ha detto no
La nuovalegge

elettorale & in vigore

damaggio. Prevede RICORS!

premio allalista e
capilista bloccati.
Varra soltanto

Una rete di giuristi,
piltesponentidel Pd
e dialcune associa-

&

continuera net prossimi mesl,
perché sta arrivando il momen-
todelle scelte ediventa impossi-
bile continuare a fare la batta-
glia nel Pd, almeno a giudicare
dalle parole di chi ha gia un pie-
de fuori.

Sullo sfondo resta la decisio-
ne su alcune modifiche all'Itali-
cum, su iniziativa dello stesso
governo. Decisione che non arri-
vera a breve, ma intorno alla
quale cominciano i movimenti
delle forze politiche. Alla Came-

[Itimore dei promotori &
che cisiano le elezioni
anticipate, in quel caso
tutto slitterebbe

ra e gia stata depositata una
proposta di legge a firma Pino
Pisicchio per introdurre la so-
gliadivalidazione del ballottag-
gio. Se non vanno a votare il 50
per cento piti une degli aventi
diritto, salta il premio di mag-
gioranza eiseggi vengono asse-
gnati con il proporzionale sulla
base dei risultati del primo tur-
no. E una proposta di legge che
farebbe venire meno il concet-
to di stabilitd ma che corregge
uno degli elementi di possibile
intervento della Consulta.
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FEDERALISMO

DOPO AVER CAMBIATO IL SENATO

ORA RIPE

di Linda Lanzillotta

aro direttore, fatta la

riforma del Senato

spettera ai nuovi se-

natori far funzionare

il bicameralismo dif-
ferenziato. Molti dubitano che
le classi dirigenti delle Regioni
sapranno davvero interpretare
visioni e bisogni generali, rac-
cordare la legislazione multili-
vello che scarica su cittadini e
imprese norme europee, statali
e regionali ed evitare di cedere
alla frammentazione e allocali-
smo.

Certo, la qualita delle classi
dirigenti regionali formatesi in
questo quindicennio di federa-
lismo estremo non indurrebbe
all'ottimismo. 11 sistema regio-
nale é stato storicamente con-
dizionato dalla sua configura-
zione territoriale. Venti Regioni
molto diverse per dimensione
€ popolazione ma tutte dotate
dei medesimi poteri: di conse-
guenza, inidonee (ancor prima
che incapaci) a diventare, se-
condo il progetto originario,
motori di crescita, attrattori di
investimenti, mallevatori delle
vocazioni del territorio. Al con-

trario, condizionate da dimen-
sioni non adeguate a giocare
questa partita (si pensi a Basili-
cata, Umbria, Marche, Liguria,
Valle d'Aosta) ovvero sovrappo-
ste ad altre realta politiche e
amministrative fortemente au-
tonome (si pensi al Lazio che
con la nascita della grande citta
metropolitana di Roma non ha
davvero pii1 ragione di esiste-
re), le Regioni sono state fago-
citate dalla gestione della Sani-
ta che rappresenta un enorme
potere di spesa e un altrettanto
grande potere politico-eletto-
rale. Per di piu la riforma del
2001 ha ignorato le differenze
di capacita amministrativa e
gestionale illudendosi che, co-
me per magia, entrate in vigore
le nuove norme costituzionali,
tutte le Regioni avrebbero sa-
puto fare fronte ai nuovi com-
piti.

E quindi urgente ripensare il
sistema delle Regioni a comin-
ciare dal loro numero (che an-
dra praticamente dimezzato) e
dal superamento di quelle a
statuto speciale. Il tema & or-
mai maturo nel Governo e nel
Parlamento. Le dimensioni
delle nuove Regioni non po-
tranno che essere legate al re-

SIAMO LE REGIONI

cupero del modello originario
del nostro regionalismo asse-
gnando al livello regionale il
ruolo di progettazione e pro-
mozione economica e infra-
strutturale, di legislazione e di
raccordo interistituzionale nel-
le materie di competenza. Il
che inevitabilmente comporte-
ra anche la rideterminazione
dei modelli di gestione dei ser-
vizi sul territorio a cominciare
da quello sanitario da cui le Re-
gioni dovranno essere liberate.
Ma un altro punto chiave do-
vra essere affrontato. Il nuovo
articolo 116, quello, per inten-
derci, del cosiddetto «federali-
smo differenziato» tanto a lun-
g0 invocato da Lombardia e Ve-
neto, consentirebbe con una
legge ad hoc di attribuire a sin-
gole Regioni competenze in
materie da cui sono oggi esclu-
se. Dopo la riforma il trasferi-
mento di ulteriori competenze
potra essere attivato esclusiva-
mente a vantaggio delle Regio-
ni che hanno i conti in ordine.
E una modifica importante
perché rompe il tabu del «sia-
mo tuftti uguali»; ma il princi-
pio della differenziazione dei
poteri dovra essere legato an-
che alla capacita amministrati-

va e al livello di corruzione per-
ché il regionalismo non metta
in discussione, come oggi
spesso avviene, 'uguaglianza
dei diritti dei cittadini: perché
ammalarsi in Lombardia non
sia troppo diverso dallamma-

larsi in Calabria.
Se abbiamo a cuore la quali-

ta della vita di tutti i cittadini
non possiamo guardare solo ai
conti. Dobbiamo verificare an-
che che ci siano standard am-
ministrativi, di legalita, di tra-
sparenza in assenza dei qualilo
Stato deve intervenire a tutela
delle comunitd amministrate.
E gli stessi criteri dovranno es-
sere adottati per confermare le
funzioni gia attribuite. In altre
parole mettere il cittadino al
centro, non gli apparati politi-
co-burocratici locali interessati
a gestire potere amministrativo
e di spesa. Dunque, fatto il Se-
nato, ora bisogna fare i senato-
ri. E bisogna farlo subito per
evitare che il futuro Senato, in
virtlt di evidenti conflitti di in-
teresse dei senatori, possa
bloccare qualsiasi modifica
dell’assetto attuale.
Vice presidente del Senato,
ex ministro
per gli Affari regionali

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LIDEOLOGIA TEDESCA
L LE REGOLE DI BRUXHLILES

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

POLITICA INTERNA /EDITORIALI

Pag.13




r paa  289-10-2015
L] Vi .
Internazionale Frone 41
Foglio 1
] ® ®
L'opinione
Seil senato esce di scena
Michael Braun, Die Tageszeitung, Germania
La fine del bicameralismo che vince al ballottaggio ottiene il pre-
p erfetto rischia di dare troppo mio di maggioranz'a aqche sein asso-
potere ai futuri governi lutg ha avuto pocl'n voti. In'o!tre saran-
. ; ’ noipartiti a scegliere i capilista. Cosi
scrive la Tageszeitung Renzi potrebbe formare liste elettorali
che gli assicurino la fedelta del suo
“1 presidente del consiglio italiano gruppo parlamentare. E il gruppo po-
~ Matteo Renzi haottimi motiviper | trebbe eleggere, anche grazie al pre-
.festeggiare. Il 13 ottobre il senato mio di maggioranza, unpresidente
ha approvato una riforma costituzio- della repubblica compiacente. In que-
nale che sembrava irrealizzabile. Ora sto modo non ¢i saranno pit contrap-
Renzi puo farsi celebrare come 'uvomo | pesi all’'onnipotenza del presidente
capace di portare a termine un’impre- | del consiglio.
sa che negli ultimi decenni non era ri-
uscita a tanti suoi predecessori. Al Dittatura di una minoranza
centro della riforma c’¢ la rinuncia Alexis de Tocqueville avverti che le de-
dell’Ttalia al bicameralismo perfetto, mocrazie possono trasformarsi in una
chehareso lunghi e complessiitempi | dittatura della maggioranza. In teoria
del processo legislativo e ha portatoal- | in Italia il pericolo & anche maggiore,
la caduta di vari governi. perché con queste riforme sirischie-
Dal 1948 a oggi in Italia le due ca- rebbe la dittatura di una minoranza. Se
mere -la camera dei deputati e il sena- | Silvio Berlusconi avesse potuto conta-
to-hanno avuto gli stessi poteri. Il pa- | re sull'enorme potere di cui probabil-
ese ha davvero bisogno di questo mente disporra Renzi, forse oggi sa-
sdoppiamento? Renzi non & stato il rebbe ancora in carica e il parlamento
primo a farsi questa domanda, ma & avrebbe approvato molte leggi per ri-
stato il primo a passare all’azione per solvere i problemi dell’ex premiercon
togliere potere al senato: la riforma la giustizia e per mettere a tacere le vo-
potrebbe diventare realta dopo altri cicritiche.
tre voti del parlamento. Si tratta Renzi & convinto che grazie alle sue
senz’altro di un progresso per quanto riforme I'Italia sara pit stabile e affida-
riguarda la governabilita, e questa & bile. Ma in un paese in cui oggi si con-
una buona notizia. E probabile che in trappongono tre blocchi potrebbe suc-
futuroipresidenti del consiglioitaliani | cedere I’esatto contrario. La contrap-
eiloro governi resteranno piti stabil- posizione ¢ tra il Partito democratico
mentein sella e cheil processolegisla- | di Renzi, la destra, dove la Leganord
tivo si velocizzerd. Ma molti avverto- detta sempre pitilalinea, e il Movi-
no, aragione, che lademocraziaitalia- | mento 5 stelle di Beppe Grillo.
na potrebbe trasformarsi a livello co- La combinazione di un nuovo siste-
stituzionale in qualcosa di simile aun ma monocamerale e di una legge elet-
one man show. In effetti, oltre allalimi- | torale che prevede un premio di mag-
tazione dei poteri del senato, I'Italia gioranza ampio ¢ laricetta perfetta per
avra una camera deideputatiche sard | trasformare le elezioni in unalotteria S
eletta in base a una nuovalegge eletto- | in cuiil vincitore prende praticamente
rale, I'Ttalicum. Il testo prevede che,se | tutto, mentre agli altri restano solo le
nessuna lista supera il 40 per centodei | briciole del potere. E lecito quindi du-
voti, si svolga un secondo turno eletto- | bitare che in questo modo I'Italia di-
rale tra le due liste piti votate. Quella ventera piu stabile e affidabile. ¢ fp
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Alessandro Pace Unassociazione di giuristi e intellettuali sfida Italicum
e legge costituzionale. Il professore emerito: “Rinnegano i principi liberali”

Ricorsi e referendum, inizia
la battaglia contro le riforme

# TORIMASD RODARO
riplice attacco contro
le riforme renziane.
Primo: una raffica di
ricorsiperportarel’I-
talicum di fronte alla Corte
costituzionale. Saranno pre-
sentatineitribunalideicapo-
luoghi dei distretti di Corte
d’appello nei primi 15 giorni
di novembre. Secondo: due
quesiti, gia depositatiin Cas-
sazione, per abrogarelalegge
elettorale via referendum.
Terzo:lanascitadiun “comi-
tato per il no” che prepari la
mobilitazione in vista del re-
ferendum confermativo del-
la riforma costituzionale.

Ad animare la battaglia
contro le “deforme” (copyri-
ght dell’avvocato Felice Be-
sostri, il legale che ha gia af-
fossato il Porcellum) é il
“Coordinamento per la de-
mocrazia costituzionale”, un
pugnace comitato diintellet-
tuali, giuristi, esponenti della
societacivileedelmondosin-
dacale e politico. Tra di loro,
spiccanoinomidicostituzio-
nalisti illustri, come Stefano
Rodota, Gustavo Zagrebel-
sky, Gaetano Azzariti, Massi-
mo Villone, Alessandro Pace

e Lorenza Carlassare.
Ilpercorso é segnato,ierié
stato il giorno del battesimo
ufficiale, con la presentazio-
ne nell’auletta della sala
stampa di Montecitorio. Be-
sostri ha annunciato un pa-
pellodi“14 punti,lungo quasi
quanto unromanzo” per mo-
tivareiricorsi controlalegge
elettorale. Villone ha spiega-
to invece i due quesiti refe-
rendari contro I'Italicum,
che abrogherebbero le nor-
me su capilista e voto blocca-
toeilmeccanismodel premio
dimaggioranza, “smontando
la legge” senza lasciare un
vuoto normativo. Infine, Pa-
ce ha presentato la madre di
tutte le battaglie, quella con-
tro la riforma della Costitu-
zone targata Renzi e Boschi,

battezzando il “Comitato per
ilno” pronto a organizzare la
sfidareferendariachesisvol-
geranel 2016, probabilmente
tra circa 10 mesi.

“Sono qui perché credo
ancoranellanostraCarta-ha
dettoil giurista emerito - an-
che se lariforma del governo
viola uno dei principi fonda-
mentali di tutto il costituzio-
nalismo occidentale: I'istitu-
zione dei contropoteri”.

Cosa significa, professor

Pace?
Significachesirimuovonogli
strumenti costituzionali che
garantiscono le minoranze.
Attenzione: quello che viene
rinnegato & un principiolibe-
rale, non un principio pro-
gressista. Un governo, per
andare avanti e funzionare
correttamente, deve avere
contropoteri. Quando hanno
deciso di togliere di mezzo il
Senato, avrebbero dovuto i-
stituire dei contropoteri in-
terni, degli elementi di tutela
delle opposizioni. Non I'han-
no fatto. Nel nuovo Parla-
mento, i diritti dell’opposi-
zione saranno stabiliti da un
regolamento che a sua volta
sara approvato a maggioran-
za,

Il Senato pero nonéstatoa-

bolito.

Peggio. Uno dei maggiori e-
lementi di irrazionalita &
questa figura dei senatori
part time. Mezzi consiglieri
regionali, o sindaci, e mezzi
parlamentari. Dovrebbero
rappresentareiterritoriealla
fine invece, per paradosso,
tra le loro funzioni ¢’¢ pure
I'elezione di2 giudicicostitu-
zionali. Giustamente, la mi-
noranza del Pd aveva soste-
nuto cheisenatori dovessero

essere eletti, avere un’inve-
stitura popolare, come previ-
sto dalla Costituzione stessa.
L’articolo 2 comma 2 dellari-
forma ha disatteso questa te-
si. La scelta dei senatori sin-
daci, che saranno una trenti-
na, non si conforma a nessun
precedente, ¢ manifesta-
mente incostituzionale.
Mentre la presuntascelta dei
senatori consiglieri o é con-
forme al risultato delle ele-
zioni regionali — é allora € i-
nutile - oppure se ne distac-
ca, e allora viola I’articolo 1
della costituzione.

Le vostre iniziative hanno

I'obiettivo di cancellare in-

siemeItalicum eddl costitu-

zionale. Qual @il famigerato

Ycombinato disposto” delle

due riforme?
“Combinato disposto” ha un
suono ostico. E un termine
tecnico, giustiziale: significa
che unafattispecie é regolata
non da una sola, ma da pit
norme. Proviamo a spiegarlo
con un esempio semplice. Il
combinato disposto della ri-
forma costituzionale con I'I-
talicum halo stesso effetto di
quando l'ossigeno si mischia
con l'idrogeno: succede il fi-
nimondo. In questo caso, che
la democrazia soffre.
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40 anni di Regioni e un nuovo federalismo

Roberto
Morassut

ono ormai trascorsi 40 anni dalla
nascita delle Regioni in Italia.
Lastoria del regiapalismo italiano
ha avuto un corso contraddittorio,
certamente importante per la crescitaelo
svﬂuppo del Paese ma anche - a distanza
di anni- portatore di distorsioni se non
di degenerazioni, che sono parte in causa
ed effetto di un distacco crescente delle
{stituzioni locali dalla societa civile che
- haormai raggiunto livelli allarmanti.
Per un verso le Regioni - soprattutto nei
primi 15-20 anni di vita - hanno contribuito
“asostenere lo sviluppo economico e civile
del Paese venendo incontro alle articolazioni
delle diverse realta e delle diverse tradizioni
"locali e superando un centralismo statale
non pit1in grado, dopo il boom economico
degli anni Sessanta, di guidare in modo
equilibratoe dlﬂ”uso la crescita del
Paese nelle diverse aree geograﬁche

"Tuttavia non pud negarsi'che negli ulmmi k

15 anni sonovenute crescendo, soprattutto
alivello delle istituzioni regionali, forme di’
dispersione della pubblica amministrazione
con sprechi di danaro pubblico e con forme
di inquinamento non controllabili con gli
attuali strumenti e sottratte alla stessa
autorita regolativa dello Stato centrale.

Non ha giovato in questo quadro generale

la distorta accezione del federalismo,

" impostatsi nel dibattito politicoa partire

dalia meta degli anni Novanta e culminata
con la approvazione della Legge sul
Federalismo Fiscale - 42/2009 - che ha

_contrapposto P'idea di federalismo con

quella dello Stato nazionale anziché

.sviluppare l'originaria impostazione .

costltuzxonale che ne vedeva un fattore
di coesione e di rafforzamento.

Appare evidente dunquechea distanza
di 40 anni si impone una huova stagione
del federalismo in Italia che tenga ¢onto
soprattutto di tre elementi tra foro collegati.

In primo luogo, la fiecessitd diuna
semplificazione dell’architettura del
regionalismo italiano anche nel numero
delle Regioni per ridurre la spesa
pubblica e per razionalizzare i costi.

In secondo luogo, la necessita di
semplificare e di snellire il quadro normativo
e legislativo che regola aspetti essenziali

Negli ultimi 15 anni

sono cresciute forme

- didispersione della
‘amministrazionecon
conseguente spreco
didanaro pubblico

delia vita economica del pae.se eche oggi
- frammentato in 20 realt — rende troppo

_ complesso il funzionamento di settori

strategici quali la formazione, il governo del

territorio e la sanita. Infine il processo di

integrazione europea che pone naturalmente

Pesigenza di ridurre 'articolazione

regionale di tutti i Paesi e le Nazioni che

fanno parte dell’'Unjone Europea.
Laproposta di legge che, con il senatore

Ranucci abbiamo presentato alla Camera

e al Senato, tiene conto di tutto questo. La

riduzione a dodici regioni e la limitazione

alle sole isole della specialita statutaria, -

riprende studi piti che decennalie
fatiferimento ad una ipotesi - poi
acgantonata - che fu oggetto di discussione

. nell’Assemblea Costituente nel 1948.

Si & detto che i tempi dellalegislatura
non consentono I’avvio di una nuova
forte riforma costituzionale. Da pilt
parti si & poi invocatala tutela delle
consolidate identit regionali,  ~

Quanto al primo punto, penso che
sel'osservazione ha unasuaragione,

& anche vero che il futuro Senato
delle Regioni cristallizzera le attuali

venti regioni rendendo pilttardua

lariforma del regionalismo. .

Per la seconda osservazione ricordo
che occorre fare attenzione a non cadere,
nell’errore di un “NINBY” politico: fate le
riforme ma non in casa mia. Il richiamo alle
identita regionali rischierebbe di divenire
simile 4 quello delle identita partitiche
che per troppo tempo hannoritardatola’

semplificazione del sistema politico.

Dialoghi
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di Paolo Armaroli
4 gli inizi di dicembre del 1947, di non amare la Cpstitu;ione vigente «per
/ ormai in vista del traguardo, come tutto ¢io che ha di enfatico». _ _
Dorando Pietri I'Assemblea continuaa pagina 11
. costituente rallenta il passo. I1 Nel mirino di Jemolo c’erano le espressioni dal
- .. perché ¢ presto detto. Palmiro significato vago (stampi che possono accogliere
Togliatti, per il quale Ia lingua italianaeraun  qualsiasi contenuto) e i buoni propositi che
libro aperto, si rilegge da cima a fondo il testo  pulla hanno di giuridico. E concludeva:
della Costituzione. E storce il naso. Non gliva  «Quanto pil1 apprezzo la secchezza, oserei dire
giu che quella che sarebbe diventata la Bibbia 1a serieta, dello Statuto albertino». Non aveva
degli italiani abbia qualcosa da farsi torto. Di qua 84 articoli asciutti, per lo pitt di un
rimproverare sotto il profilo formale. E solo comma. Di 12 139 articoli con pill commi.
suggerisce a Umberto Terracini, che nel Ma poi tutto & precipitato. La famigerata
febbraio di quell'anno era succeduto a riforma del Titolo V della Parte Seconda, che
Giuseppe Saragat alla presidenza questa riforma giustamente corregge, & un
dell’Assemblea costituente, di incaricare obbrobrio stilistico. E al peggio non ¢’é mai
qualche autorevole scrittore di farsi parte fine. Al dila del merito, la riforma
diligente. I rapporti tra i due non erano costituzionale che porta il nome del ministro
propriamente idilliaci. Perché a Terracini non Boschi (una toscana) grida vendetta. Perché &
piaceva che Stalin maltrattasse gli ebrei come  lunga come un lenzuolo. I paragone con la
Iui. Tant’é che «il Migliore» lo candido alla nostra Costituzione & devastante.
presidenza dell’Assemblea costituente per Nella seduta della Camera dell’11 febbraio
toglierselo di torno. Cosi come I'anno dopo,  scorso il deputato di Sel Arcangelo Sannicandro
per lo stesso motivo, Alcide De Gasperi ha dato i numeri. Ma quelli giusti. Ha ricordato
candido Giovanni Gronchi alla presidenza che la Carta del 1948, in tutto 9.369 parole, &
della Camera dei deputati. stata costruita con 1.357 vocaboli delluso
Terracini accolse il suggerimento dibuon  comune e, tra questi, ce ne sono 1.302 che
grado. E nomind senz’altro il latinista appartengono al vocabolario di base
Concetto Marchesi, un costituente protetto di  degl’italiani del 1946.
Togliatti, come «saggio» ad hoc. Ora, un Per evitare un patatrac, mi permetto di
presidente di assemblea pud non essere formulare ai presidenti delle Camere, Laura
imparziale. Ma deve apparire tale. Percio Boldrini e Pietro Grasso, una modesta proposta.
nomino altri due saggi nelle persone del Perché anche loro, come Terracini, non
saggista Antonio Baldini e del critico letterario istituiscono una commissione di tre
Pietro Pancrazi. Anche allora la lottizzazione  componenti che asciughi come merita una
imperversava. Non a caso Marchesi era un riforma fin troppo logorroica? Potrebbero
comunista di provata fede, Antonio Baldiniun essere Michele Ainis, un costituzionalista
cattolico e Pancrazi un liberale. Insomma, messinese che da'idea di aver sciacquato i
anche i tre saggi furono soppesati con il panni in Arno, Marcello Pera, un filosofo
bilancino del farmacista. Come dire, le tre Iucchese dalla penna appuntita che ha dato
culture perfino nel microcosmo dei saggi. Per eccellente prova alla presidenza del Senato, ¢ il
un paio di settimane si dettero un gran fiorentino d’adozione Giuseppe Morbidelli, che
daffare. Tl in effetti una buona ripulitura la ha massima confidenza con il lessico giuridico.
diedero. Ma con giudizio. Perché, Non a caso ricorda come la pensava Thomas
compromissoria com’, la nostra Legge Paine: una Costituzione degna di questo nome
fondamentale puo essere paragonata a un va portata facilmente in tasca.
castello di carte. C’era il rischio che venisse giit Paolo Armaroli

tutto. Del resto un Calamandrei non poteva
essere della partita. Era si un eminente
giurista dalla magnifica penna, ma non era un
vero e proprio padre della Costituzione, come
si & detto erroneamente. Piuttosto una
suocera, o una Santippe. Come Gino Bartali,
maledetto fiorentino come lui, era convinto
che fosse tutto sbagliato e tutto darifare.

La nostra Costituzione gode di buona
stampa anche sotto l'aspetto stilistico. Pur
tuttavia un studioso autorevole come Arturo
Carlo Jemolo confessava in Questa Repubblica

paoloarmaroli@tin.it
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Riforme
indispensabili

Luigi Berlinguer

ono profondamente
convinto che I'Italia abbia
un assoluto bisogno

delle “riforme”, cioé dei
radicali cambiamenti cui
il Parlamento sta ponendo
mano di questi tempi. ‘

Esse sono un bisogno inderogabile,
vitale per il paese, senza distinzione
di ottiche politiche di parte;
ma lo sono anche nelle priorita
diun movimento di sinistra. I
progressisti non possono non
proporsi energicamente I'obiettivo
di cambiare profondamente I'Italia
negli equilibri sociali, nell'economia,
nelle sue istituzioni. I cambiamenti
parlamentari ed istituzionali sono
ormai urgenti e prioritari. Mi sento
in sintonia, in questo, con quanto
sostenuto negli ultimi tempi da
molti intellettuali, non pochi (non
tutti) giuristi pubblicisti (ricordo
fra gli altri, ad esempio, Sabino
Cassese e Augusto Barberal). Misono
trovato molto d’accordo quando
afferrmavano che non bisognava
fare marcia indietro sulla riforma
costituzionale, sul superamento del
bicameralismo e del Senato. O quando
hanno analogamente affermato che
oggl in pericolo non sembra essere
la democrazia quanto un’antica
concezione della stessa, ormai fuori
del tempo.

asemplificazione dei procedimentié

anch'essa parte della democrazia governante.

Due Camere non sono pit1 liberta, perché
1a complicazione & lontananza dal popolo,
diviene in effetti peggiore democrazia. Le
cosiddette riforme, a cui 'opinione pubblica
mondiale guarda con estrema attenzione ed attuale
apprezzamento per il nostro paese, sono ora in Italiaun
passaggio obbligato da non interrompere. La sinistra é
tornata pit volte su riforme di questa natura, ma troppo
spesso rion € riuscita a portarle in porto, rischiando
I'inconcludenza. Non possiamo permettercelo: & nel
dna dellasinistra cercare il meglio, lavorare di cesello;
ma non possiamo nasconderci che oggi ¢’¢ anche e
soprattutto necessita di radicali cambiamenti, anche
* sotto forma di terremoti che scuotano il paese e liquidino
le troppe resistenze paralizzanti: di cambiamento, di
terremoti politici e sociali, che non possono non essere
guidati da dottrina e strategie davvero rivoluzionarie,
le quali richiedono un’adeguata ed aggiornata
riflessione critica sulla grande tradizione socialista.
Lacarenza piu acuta nella sinistra & la scarsita
diattenzione teorica, di elaborazione strategica
sulle mete progressiste, sulla nuova societ, per cui
rischiamo spesso di attardarcisu luoghi comuni
dell’armamentario ideologico del passato, ormai

privi di contenuto, perché non adeguati alle profonde
quando non sconvolgenti novita del mondo di oggi. 11
tema centrale odierno non & piti soltanto il conflitto
capitale lavoro, che pur resta rilevante; né solo
attenzione ai rischi di involuzione autoritaria, pur
essi reali e talvolta gravissimi. Non siamo pil1 in una
fase in cui dobbiamo solo difendere: la cultura della
sinistra e del progressismo ¢ nata CONTRO, contro
I'iniquita sociale, per la difesa del debole. Difesa
quindi, enon attacco, pilt demolire che costruire:
il progressismo deve ancor pili oggi porre al centro
ilCAMBIAMENTO. E non si cambia solo negando.
Non pud esserci sinistra se non si COSTRUISCE
il nuovo, se non siindica che cosa ¢ilnuovo e~
soprattutto - i suoi meccanismi per realizzarlo. Ein
questo guadro che le riforme concretamente in corso
costituiscono oggi un elemento indifferibile, urgente.
Labase culturale e teorica diunatale operazione &
nel rapporto equilibrato tra strategia reale ed efficaci
meccanismi operativi dell'agire, equindi fraregole
democratiche ed incisivitd dell'azione pratica. Id est fra
democrazia e Esecutivo. Una democrazianon & pienasessi
limita a garantire solo gli spazi per discutere: & logomachia.
Se non incide, non produce cambiamento; sesilimitaa
prospettario, lasciando in fondo le cose come stanno. B
anche al governo che si deve affidare pertanto un compito
“progressista” importante, ovviamente assicurando nel
contempo dievitare irischi autoritari. La grande storia
del welfare, che ha cambiato il mondo, & stataun'opera
immane nonsolo di costruzione delle difese sociali dei piit
deboli, e dei grandi diritti (salute, vecchiaia, acculturazione
esapere), maanche dellaloro realizzazione pratica. E per
far questole forze del progressismo hanno dovuto vincere
variebattaglie contro le forze della conservazione. Tenendo
presente che le resistenze vengono da interessi consistenti,
dapoteri forti, Certo la democrazia & potere forte, perché
ha con sé laforzadel popolo; maessanon étalesenon
intreccia in sé parlamento ed esecutivo. Uenorme impresa
di costruzione dello stato sociale non si sarebbe potuta
realizzare con governi instabili, che duranoun anno.
Lagente vuole democrazia e fatti, non solo democrazia;
unademocrazia produttiva, Giusto discutere, esenza libera
discussione ¢’&'anticamera del fascismo (vero, siamo quasi
nell’'ovvio). Ma deve sempre arrivare poi anche il momento
diagire, di produrrerisultati concreti. Questo matrimonio
tra democrazia e tanta fattivith mi sembra il modo moderno
di essere di una forza progressista. Progressismo del fare,
non progressismo che si esaurisce nel progressismo del
dire. In questo solco pensiamo all'intuizione di Piero
Calamandrei ricordata dallo stesso Cassese: «Il problema
fondamentale della democrazia & la stabilita dei governi».
Eppure in certiambienti della sinistra questa affermazione
suona ancora comeun’offesa. Nella nostra tradizione i
termine «filo governativo» non era proprio un complimento.
Analoga curvatura finiva per assumere U'osservazione «sei
undecisionista», laddove non si criticava una «decisione»
arbitraria (il che sarebbe giusto), ma la propensione a passare
ai fatti, adecidere, afare, a concludere per consolidareun
risultato, come esito ditanta discussione. E qui che, invece,
emerge il valore dellastabilitd come problema fondamentale
della democrazia, e di un regime parlamentare che daunlato
assicuri il confronto dialettico e lospazio alle minoranze,
edall’altro definisca il giusto spazio di operativita ed
incisivita al Governo. Un Governo instabile & fortemente
condizionato dall'ordinaria amministrazione, non pud
pianificare consistenti ed efficaci politiche di cambiamento.
Parlamento e Governo sono elementiindispensabilidi
unistituzione democratica. Del resto, posso dire di aver
constatato, nella mia attivita parlamentare, di deputato -
esenatore, le difficoita fattuali che il bicameralismo
perfetto, ladoppia approvazione impongono e come questa
abbia indebolitoil parlamento specienel suo confronto
con l'esecutivo. Perché il governo ha spesso giocato sul
bicameralismo perfetto per far prevalere le sue posizioni.
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¥ approvazione in se-

conda lettura del di-

segno di legge direvi-
, sione costituzionale ¢
. | ormai cosa fatta. E
soltanto questione di tempo, ma
lariforma costituzionale si fara.
E per questo che, gia ora, Renzi
stesso pensa al referendum con
il quale i cittadini saranno chia-
mati a decidere se la modifica
della Costituzione merita o me-
no la loro approvazione,

L’art. 138 della Costituzione
prevede, infatti, che le leggi di
revisione costituzionale sono
sottoposte a referendum popo-
lare,quando,entrotremesidalla
loro pubblicazione, ne facciano
domanda un quinto dei membri
di una Camera o 500 mila elet-
tori o cinque Consigli regiona-
1i.

Come ¢ stato gia osservato,
Renzisaralestoad intestarsian-
che il referendum. Ossia: fara di
tutto per convincere gli italiani
che loggetto del referendum
non sia tanto una legge di revi-
sione costituzionale, quanto lui
stesso. I cittadini saranno chia-
mati a giudicare lui e il suo go-
verno, ancor prima che il merito
della riforma costituzionale.

QUESTO E IL RISCHIO: trasfor-
mare un referendum costituzio-
nale in un plebiscito a favore o
contro Renzi. Questo e, perd, an-
che il vantaggio, e la vera “posta
in gioco”, perché la riforma co-

» PAOLO BECCHI l

stituzionale non & che il precipi-
tato di una ancor pil profonda
“svolta” che Renzi ha impresso
all’assettoistituzionale, politico,
economico e sociale del nostro
Paese. Sara quindi giusto cosi:
proocontro Renzi,non c’é alter-
nativa.

Per questa ragion al Movi-
mento 5 Stelle spetta, fin daoggi,
uncompitodifficile:quellodico-

minciare sin d’ora a riunire, or-
ganizzare e “coagulare” in Par-
lamento tutte le opposizioni al
governo, per far si che la richie-
sta del referendum provenga
non dal governo, ma dalla voce
dell’opposizione ad esso. Un
conto, infatti, & che il referen-
dumsifacciasurichiestadiRen-
zistesso,comeadire: sonodiret-
tamente io che vi
chiamo al voto su
di me, sono io
stesso che vi
chiedo di appro-
vare o no quello
che ho fatto per
voi. Un altro, in-

vece, & che siano
le opposizioni a
chiamareilpopo-
lo alle urne, ad
anticipare Renzi
per costringerlo
ad adeguarsi ad un referendum
inevitabile, anziché a far finta di
promuoverlo lui stesso.

MA,DASOLO,il M5Snonhainu-
meri per promuovere il referen-
dum: 116 parlamentari alla Ca-
merae 36 al Senato non bastano.
Occorre, dunque, raggiungere
un“accordodiscopo” conlealtre
opposizioni. E in questo modo il
MS5S diventerebbeil vero e prin-
cipale sfidante del governo nel
prossimo referendum e in pro-
spettiva nelle prossime elezioni
politiche.
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. [l segretario generale

dell'Ocse: “Ilinnovamento del sistema
politico rafforza anche'economia’

“Cambiando il Senato

elalegge elettorale

’

tornate un Paese credibile”

DAL NOSTRO INVIATO
EUGENIO OCCORSIO

paricl«Le riforme istituzionali
avranno conseguenze dirette e
forti sull'econornia. Modificano
radicalmente 'immagine dell'l-
talia di fronte agli investitori
esteri e, credo, anche di quelli
italiani». Angel Gurria, segreta-
rio generale dell’Ocse, esce sot-
tobraccio al ministro Maria Ele-
na Boschi dall’auditorium
dell’'organizzazione, dove ieri &
cominciato il New World Fo-
rum organizzato da Jean-Paul
Fitoussi. La Boschi ha presenta-
tola“nouvelle vague” del gover-
no italiano, Gurria l'outlook se-
mestrale, «che per unavoltare-
gistra note molto favorevoli
per il vostro Paese a partire dal-
lo sforzoriformatore», cispiega
inuna saletta dopoilavori.

Insomma, la Boschi e stata

convincente...

«Senta, noi, e io personal-
mente, abbiamo lavorato con
Berlusconi, con Monti, con Let-
ta, sono dieci anni che collabo-
riamo. Tutte le volte ci siamo ri-
petuti: bisogna per prima cosa
ridare credibilita all'Italia, ren-
derla un partner solido, affida-
bile, efficiente. Mi ricordo Jeriu-

nioni interminabili con il no-
stro capo economista Padoan,
che ora e vostro ministro, ei vo-

stri governanti. Manon se veni-
va a capo. Ora invece ce l'avete
fatta. Lariforma del Senatoela
legge elettorale creanole condi-
zioni per impiantarvi sopra una
ripresa solida, quale era impos-
sibile con un sistema politicoin-
cartato e farraginoso dove far
passare una legge era un'im-
presaimmane».

Si sara creata la cornice, pe-

roleriforme bisogna farle, ol-

tre che annunciarle.

«Per il Jobs act ci @ voluto un

anno, per le prossime ho fonda-
ti motivi per sperare che baste-
ra molto meno. E il governo mi
sembra adeguatamente moti-
vato per disboscare l'intrico dei
decreti attuativi. La politica per
I'economia e tutto. Se & “frenan-
te” non c'e effetto-mercato o
boom delle piccole industrie
che tenga. Se € essa stessa un
vettore di rinnovamento e di
energia, la fiducia si diffonde e
siallarga».

Ma & solo perl'aspetto istitu-
zionale che avete riservato
all'Ttalia un trattamento pri-
vilegiato nel quadro mondia-
le?

«Soprattutto per quello, per-
che, ripeto, € lachiave perl'eco-
nomia. Certo, poi anche I'ltalia
soffre della frenata della Cina e
degli altri mercati emergenti,
un fenomeno che all'improvvi-
soha assunto dimensioni dram-
matiche rispetto al nostro pre-
cedente outlook. Se la crescita
dell’America & del 2-2,3% e
quella globale del 2,9, anziché
del 4 quale sarebbe il potenzia-
le dell’Occidente, & dovuto alla
crisi di questi Paesi. L'Europa
non ¢ esente, anche se ha d'al-
tro canto i vantaggi dalla ritro-
vata stabilita dell'area euro, do-

La crescita globale nelle stime dell’'Ocse

ve non ¢'é piti nessun Paese ari-
schio-uscita. Per 1'Europa perd
cisono altre preoccupazioni».

Quali?

«L'ondata dei populismi per
prima, che ha un effetto pesan-
tesull’economia. Il referendum
della Gran Bretagna del 2017 e
la crescita dei partiti antieuro-
peisti sono pessime notizie. E
¢’e poi il problema dei migran-
ti».

Come Ocse non avete perd

sempre sottolineato che que-

sto fattore & positivo per 'e-

conomia europea, alle prese

con il decremento demografi-
co?

«Senta, & come un film. Uno

va al ainema e s1 prepara a go-
derselo per le sue due ore.
All'improvviso la pellicola acce-
lera e tutto finisce in cingque mi-
nuti. Come ciresto? L'immigra-
zione doveva essere gestita con
calma e attenzione, e anno do-
po anno si sarebbe tradotta in
vantaggi fiscali ed economici.
Ora bisogna rifare in fretta i
conti, e non c'e altra soluzione
che un massiccio impegno fi-
nanziario e logistico dell’Euro-
paper approntarein frettaicor-
si di formazione, gli alloggi, la
politica dei visti, il retraining
una valta accertate le rispetti-
vé capacita lavorative. E uno
sforzo enorme, ma el'unica».

FONTE OCSE ECONOMIC DUTLOOK NOVEMBRE 2015

In % del Pil 2014 2015 2016 2017
Mondo " 33 29
StatiUnitl 2.4 24 25 2.4
Areaeurp 09 - 15 1.8 19
Gerimania 1,6 1,5 18 20
Francia 0,2 11 13 16
Italia -0,4 08 14 s
Spagna 14 32 27 25
Glappone -0,1 0,6 e 85
Regno Unito 2,9 24 24 23
Cina 7.3 6,8 65 62
india 7.3 7.2 7.3 S 7A
Russia 0,6 40 04 17
Brasile: 0,2 -3,1 1,2 18
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Il filorossodelle riforme

Angelo

Rughetti

SOTTOSEGRETARIO MINISTERC
PERLASEMPLIFICAZIONEELA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

ar diventare I'Ttalia un Paese semplice,

facile e ordinato. Pili efficiente e produttivo.

Renderlo pit facile vuol dire avere meno

enti, rendere necessari meno contatti con
la pubblica amministrazione, avere procedimenti
amministrativi uguali su tutto il territorio nazionale,
dare la certezza di aver chiuso correttamente una
procedura, usare il digitale per rivedere i processi
decisionali e rendere tutta la PA visibile, accessibile
anche agli occhi meno esperti (con 'approvazione
anche in Italia del Freedom Of Information Act).
Questo & il filo rosso che lega gli interventi normativi
e le riforme ordinamentali messe in campo fino ad
oggi dal PD e dal Governo: il nuovo Senato, la legge
elettorale, lalegge Delrio, i1 DI 90, la delega sulla PA.
Sono tutti provvedimenti che tendono a rendere pitt
competitivo il sistema Italia attraverso un approccio
nigovo che poggia su 3 linee guida:

Primai diritti poile competenze. Vuol dire che
'art.3 della Costituzione viene prima dell’att. 117;
quindiseun entetitolare diunafunzione pubblica
non svolge il suo compito, nell’'ordinamento deve
essere presente unanorma che consente al cittadino
diavere comunque una risposta. Si chiami clausola
disupremazia, commiissariamento, sostituzione,
silenzio assenso. Significa che la Repubblica si
fa carico di rimiuovere gli ostacoli che limitano
la capacita della personaanche quando quei
limiti sono frutto della inefficienza del sistema
pubblico o diun pezzo diesso. Sitrattadiuna

rivoluzione istituzionale che mentre da un lato
confermail valore dell’autonomia, dall’altro smonta
larchitetturarigida del titolo V e la contempera coni
I'interesse prioritario che &in capo ad un soggetto
giuridico di veder garantito 'accesso ad un bene
pubblico; anche quando 'amministrazione che
deve garantire 'accesso non & in grado di farlo per
inefficienza o volonta politica. La sintesi &€ che non
possiamo penalizzare una comunita, una persona
oun ente perché un comune o unaregione oun
ente della PAC non fa quello che dovrebbe fare.
Passare dal concetto di ente a quello di Repubblica.
Vuol dire pensare al sistema pubblico come ad una
universalitd di enti che hanno unamissione unica:
servire le comunitd; di conseguenzavuol dire avere
una visione d’insieme della PA come organizzazione
complessiva che eroga servizi, sostiene la libera
iniziativa e protegge chi sta pill indietro. Oggi abbiamo
unsistema di enti (10.200 secondo un dato censito dal
commissario Cottarelli) che rispondono a filiere rigide
(silos) e a competenza verticali di cui sono titolari.
Con le riforme avremo una funzione trasversale
imorontata al risultato che passa attraversole
competenze e si preoccupa di dare sempre una
risposta. La riforma del silenzio assensoe quella
della-conferenza dei servizi contenuta nellalegge
124/2015 sono gli esempi calzanti di questo approccio.

Leistituzioni devono fare sistema. Le istituzioni
collaborano per soddisfare i bisogni dei cittadini
e non per mettere steccati in difesa delle proptie
competenze, Occorre prendere atto dei limiti della
concertazione istituzionale e lavorare per una
vera integrazione istituzionale. In altri termini
tuttiilivelli di governo di un territorio devono
individuare insieme gli obiettivi e poi impostare
delle politiche per raggiungerli ciascuno dentro
le competenze di cui & titolare. Aver integrato le
governance delle nyove province e aver portato
irappresentanti dei territori nel Senato delle

autonomie, facilitera I'integrazione degli interventi.

Saranno i rappresentanti dei territori a condizionare
decisioni politiche che non riguarderanno soltanto
il singolo ente in cui amministrano ma che
investiranno temi e territori di maggiore ampiezza.

Questo approcciolo si ritrova in tutti provvedimenti
citati e agira direttamente sugli elementi costitutivi
del sistema pubblico che porteranno ad una
vera e propria ristrutturazione dello stesso:

. Revisionedella articolazione delle funzioni.
Cambia e si chiarisce chi fa checosa. E cosi
nellalegge 56/2014, nel nuovo titolo V, nella
riorganizzazione delle forze di polizia, nei
rapporti fra ministeri ed autorita indipendenti,
ecc. . Non avere sovrapposizioni vuol dire avere
meno dispetsione dienergie e di risorse.

Revisione dell'organizzazione e dei processi
decisionali. Una nuova pianta organica della
Repubblica dislocata sul territorio in base alle
esigenze delle comunita e non disegnata su
stessa con l'obiettivo di alleggerire lamacchinae
le catene di comando, salvaguardandoiservizi.
Vanno in questa direzione le centrali acquisti, le
unioni ele fusioni di comuni, la riorganizzazione
dell’amministrazione periferica dello stato
(Prefetture, uffici dei miniisteri, agénzie); 14
nuova distribuzione delle camere di commereio,
I'accorpamento delle aziende municipalizzate, ecc.

Revisione e standardizzazione delle procedure.
Sara chiarito quando &€ necessario chiedere
qualcosa alla PA e quando invece si pud procedere
autonnomamente. Saranno standardizzatii
procedimenti per rendere omogenei i comportamenti
degli enti da Aosta a Palermo; sara garantitala
certezza del diritto come avviene con l'introduzione
del limite di 18 mesi dlFautotutela. Uinsieme
di queste regole costituira unasorta di codice
delle procedure, catalogato e standardizzato

consultabile on line su materie fondamentali come
edilizia, urbanista, ambiente, commercio, ecc.

Il Capitale umano & il motore della Repubblica. I
dipendenti pubblici devono sentirsi sempre di pilt
dipendenti della Repubblica a cominciare dalia
dirigenza. In questo senso le regole contrattuali
dovranno stabilire un minimo comun denominatore
fatto di status e diritti ma poi dovranno essere
icontratti decentrati ad indicare obiettivie
incentivi. Dobbiamo porre 'attenzioné sulle
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competenze dei civil servant e sempre meno sugli
entichelii 1mplegano La Repubbhca habisognodi
ragionieri, ingegneri, avvocati che hanno le stesse
competenze anchese lavorano in enti diversi.
Lé competenze vahno valotizzate ed insetite a
sostegno delle funzioni e dei servizi da potenziare.
Quali saranno gliesiti di questa
azioneriformatrice?
Sara piti chiare chi 8i
eviteranno ridondanzee s vrapposmmm
Cisara un contenimentodeicosti
senza spoghare iterritori-dei: servizi.
Si avra una riduzione dei presupposti corruttivi
ed una maggiore certezza del diritto.
Sara facile controllare e misurare i
comportamenti delle persone e degli
enti per poi sanzionare o premiare.
Potranno essere messe in campo politiche
di gestione delle risorse umane coerenti ed
omogenee a cominciare dai livelli retributivi
oggi immotivatamente sperequati. .
Sappiamo che il sistema pubblico puo condizionare
la competitivita frale imprese ed alterare il
principio di eguaglianza sostanziale Queste riforme
renderanno il nostro Paese piil coeso perché
contribuiranno aridurre le distanze fra territori, fra
imprese, fra cittadini. La comuniti nazionale avra
un reticolo istituzionale al quale appoggiarsi. Come
sosteneva Aldo Moro la politica e le istituzioni devono
saper cogliere i mutamenti sociali in atto nellaloro
dinamicita. Deve saperli interpretare e anticipare per
raccoglierli ed inserirli in un dibattito democratico
minuzioso - non populista né violento - alla finie del
quale attivare a soluzioni innovative. Lordinamento
che in questi anni & stato meséo al servizio della
Repubblica non & pit1 in grado di fornire gli strumenti
utile affinché visia un reale riconoscimento dei diritti
civili. E’ necessario un processo di ristrutturazione
profondo che focalizzi la mission e ridetermini il
modus attraverso il quale le istituzioni si mettono
al servizio delle comunita. Le riforme commentate
in questo articolo hanno questa ambizione ma
potranno essere concluse con il lavoro di tutti gli
attoriin campo che insieme dovranno definire dei
veri e propri piani territoriali pubblici con i quali
stabilire quali servizi offrire alle comunita e quale tipo
di organizzazione mettere in campo per produrli.

Diatogh!

T filorosso delk
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Piovono ricorsi sulle riforme Renzi-Boschi

“Professoroni” e societa civile Da Don Ciotti a Zagrebelsky,
partela carovana per affondare Italicum elegge costituzionale

» ANDREA GIAMBARTOLOMEY
Anche don Luigi Ciotti si
schiera coi “professoro-
ni” nella causa contro gover-
no Renzi e contro il ministro
delle riforme Maria Elena
Boschi. Insieme chiedono ai
giudicidiristabilireil diritto
al voto compromesso dall’l-
talicum, la legge elettorale
chelimitalarappresentanza
dei cittadini e concede un
premio di maggioranza
sproporzionato al partito
con pil voti. Lo fanno ade-
rendo alle iniziative del
“Coordinamento per la de-
mocrazia costituzionale”
(guidato dall’avvocato Feli-
ce Besostri) con un ricorso
depositato giovedi al Tribu-
nale di Torino dai legali Ro-
berto Lamacchia ed Ennio
Lenti. Ricorsi dellostesso ti-

po sono stati presentati in
queste settimane da altri cit-

tadini nei tribunali civili dei
capoluoghi sedi delle Corti
d’appello.

A FIRMARE il ricorso torine-
se cisono molti “professoro-
ni”, quelli accusati dal mini-
stro Boschi di voler bloccare
leriforme. Giuristicome Ma-
rio Dogliani (costituzionali-
statraipit criticiverso le ri-
forme) e Gastone Ottino, sto-
rici come Angelo D’Orsi e
Marco Revelli e altri docenti
universitari. Non solo. Tra i
ricorrenti ci sono anche la
deputata M5S Fabiana Da-
done, I'ex pm Livio Pepino,
I’ex sindaco di Torino Diego
Novelli e infine don Ciotti,
primo firmatario. Conloro si
schierail presidente emerito
della Corte costituzionale
Gustavo Zagrebelsky, che
pero non ha sottoscritto Iat-
to per non influenzare i giu-
dici che potrebbero trattare

la questione: “Non ho firma-
to perché presumibilmente
quel ricorso andra alla Corte
costituzionale. Questo non
vuol dire che io non condivi-
da gli obiettivi”.

Aigiudicii firmatari chie-
dono di accertare il diritto
“diesercitareillorodiritto di
voto libero uguale personale
e diretto, in forme e con re-

gole compatibili col dettato
costituzionale”, e di ricono-
scere che l'applicazione
dell’Italicum e del Porcel-
lum “determina gravi e irre-
parabili lesioni a tale dirit-
to”.

I RICORRENTI concordano:
quella di Renzi & una legge
peggiore della “legge truffa”
del 1953 che concedeva la
maggioranza del 65 per cen-
to deiseggialla Cameraachi
aveva ottenuto pitidel 50 per
cento deivoti. “Era quaside-

mocratica in confronto alla
legge elettorale che ci viene
proposta adesso - ha detto
Novelli - ed & grave che l’ap-
provazione dell’Italicum sia
avvenuta nel silenzio, senza
nessuna mobilitazione con-
traria”. Zagrebelsky invece
vorrebbe interpellare diret-
tamente il ministro Boschi,
I'ex presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano e il
successore, Sergio Mattarel-
la: “Vorrei chiedere al mini-
stro delle riforme, all’ex pre-
sidente della Repubblica e
all’attuale ‘Dite con parole
vostre il contenuto del quar-
to comma dell’articolo 27,
quello della riforma del Se-
nato sulla presunta elettivita
dei consiglieri regionali-se-
natori. “Vorrei vedere cosa
rispondono, perché dalla
formulazione non si capisce
nulla. Questi credono di es-
sere dei nuovi Calamandrei,
si sono montati la testa”.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Minzolini, un futuro da Silvio
Condannato e (poi) decaduto
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LA STAMPA

Camere
con vista

CARLO
BERTINI

Senza clamore
ilnuovo round

sulla riforma
Costituzionale

iforma costituzio-
nale questa sco-
nosciuta, verreb-

be da dire dopo che in
gran sordina, il Ddl Bo-
schi che riscrive la Carta
e abolisce il Senato, ma-
dre di tutte le battaglie
per tutta l'estate, & stato
votato d’un fiato in Com-
missione Affari Costitu-
zionali alla Camera, sen-
za alcun clamore. Certo
quando in agosto Calde-
roliinondo la commissio-
ne di Palazzo Madama
con i suoi faldoni, co-
stringendo i funzionari a
sospendere le ferie, c'era
la minoranza Pd che fa-
ceva ballare il governo.
Stavolta la maggioranza
é pacificata, i numerialla
Camera sono sicuri e il
testo non va toccato di
una virgola, fatto sta che
dopo le barricate solle-
vate dalle opposizioni al
Senato, gli intenti batta-
glieri si sono spenti nel
passaggio parlamentare
in commissione a Monte-
citorio. Solo 101 emenda-
menti ai sette artieoli an-
cora sub judice, nessuno
scontro all’arma bianca
eunvialibera verso il vo-
to finale di domani della
prima commissione, per
dare mandato al relatore
di portare la riforma in
aula venerdi 20. Ma &
una calma apparente,
una quiete prima della
tempesta cheigrillini co-
mungque vorranno scate-
nare la prossima setti-
mana, quando dal 23 no-
vembre la riforma co-
mincera a essere votata
in aula alla Camera. I
fuochi d’artificio parti-
ranno quando si accen-
deranno i riflettori me-

diatici, sara i che partira
la grancassa. Al presi-
dente della prima com-
missione, Andrea Maz-
ziotti di Scelta Civica,
non ¢ parso vero di poter
guidare ilavoriverso 'ok
finale ¢on una sola gior-
nata di votazioni sugli
emendamenti. Movi-
mentatasolo-dalle prote-
ste dei grillini per-essersi
visti respinti come «irri-
cevibili» gli emendamen-
ti presentati sul tema dei
vitalizi. «Il1avoro in com-
missione &andato beney,
conviene Mazziotti e mi
auguro che vada lo stes-
so modo in aula perché
questa riforma & neces-
saria, malgrado il conti-
nuo stillicidio di trattati-
ve dentroil Pd che hanno
portato a ripetuti aggiu-
stamenti del testo». Uno
di questi & quello conte-
stato sempre dai grillini
sui ricorsi alla Consulta
per le leggi elettorali: a
loro dire si presta all'in-
terpretazione che se
I'Ttalicum venisse modi-
ficato dopo il referen-
dum sulla riforma costi-
tuzionale, non ci sarebbe
modo in questalegislatu-
ra prima delle urne di ap-
plicare la facolta diun ri-
corso alla Consulta. «C’é
una falla, anzi una norma
anti M5S che va cambia-
tay, & l'attacco sferrato
dal grillino Toninelli.
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Pubblichiamo I'appello del
Comitato per il No al refe-
rendum costituzionale sulla
riforma Renzi-Boschi.

n un tornante della sto-
ria,quale siva profilando
in conseguenza della
mattanza occorsa il 13 no-
vembre a Parigi per opera di
seguaci del Daesh, il Comita-
toperil No al referendum co-
stituzionale sulla riforma
Renzi-Boschi, chiede al Pre-
sidente della Camera dei de-
putati e ai Presidenti dei
gruppi parlamentari di rin-
viare a data da destinarsi la
discussione, gid fissata per il
prossimo 20 novembre, da-
vanti alla Camera dei depu-
tati, per Papprovazione, in
prima deliberazione, del ddl
cost. n. 2613-B.

Il Comitato ritiene infatti
inopportuno che in un mo-
mento cosigrave cherichiede
l'unita di tutte le forze politi-

Se la riforma
Renzi-Boschi

venisse approvata
non sarebbero pitl

le Camere a deliberare
lo stato di guerra

che e sociali - come ai tempi
del terrorismo, se non peggio
-, le Camere possano proce-
deretranquillamentenelloro
lavoro direvisione della gran
parte degli articoli della Co-
stituzione come se nulla fosse
accaduto. Mentre é proprio
nei momenti di crisi, che la
Costituzione, nei suoi princi-
pievalori,dovrebbe costitui-
re il simbolo, per eccellenza,
dell’'unita del popolo italia-
no.
Nésiobiettiche,conlapro-
gettatamodifica della Came-
ra e del Senato, lo Stato ita-
liano acquisirebbe maggior
forza per contrapporsi al ter-
rorismo jihadista. Proprio
Pesperienza degli anni di
piombo ha infatti insegnato
che le battaglie contro ever-
sionenonsicombattono limi-
tando i poteri del Parlamen-
to,cheeranoglistessidiquelli
tuttora previsti dalla Costi-
tuzionedel 1947, e chepotreb-
bero semmai essere rimodu-

lati agevolmente con appro-
priate modifiche regolamen-
tari.

La gravita dell’attuale si-
tuazione che potrebbe addi-
rittura sfociare, come da pit
parti si sostiene, in uno stato
di guerra o in una situazione
analoga, induce il Comitato
peril Noasottolineare che se
la riforma Renzi-Boschi ve-
nisse approvata nel testo di
cui al ddl cost. n. 2613-B, non
sarebberopiule Camereade-
liberarelostato diguerra, co-
me previsto dal vigente arti-
colo78dellaCostituzione,ma
lasolaCameradeideputati.E
¢io, come se il Senato, ancor-
ché rappresentativo delle au-
tonomielocali,quale previsto
dalla riforma Renzi-Boschi,
non fosse anch’esso un orga-
no dello Stato-comunita e
quindi della Repubblica ita-
liana.

COMITATO PER B NO
A1 BEFERENDUM COSTETUZIONALE
SULLA RIFORR RENZI-BOSCHE

Dopo Parigi il Comitato referendario per il No solleva il tema dell'art. 78 della Costituzione

GUERRA, NON BASTA UNA CA

“RA

Consiglio direttivo: Gustavo
Zagrebelsky (Presidente
onorario), Alessandro Pace
(Presidente), Pietro Adami,
Alberto Asor Rosa, Gaetano
Azzariti, Francesco Baicchi,
Vittorio Bardi, Mauro Beschi,
Felice Besostri, Francesco
Bilancia, Sandra Bonsanti,
Lorenza Carlassare, Sergio
Caserta, Claudio De Fiores,
Riccardo De Vito, Carlo Di
Marco, Giulio Ercolessi, Anna
Falcone, Antonello Falomi,
Gianni Ferrara, Tommaso

Fulfaro, Domenico Gallo,
Alfonso Gianni, Alfiero
Grandi, Raniero La Valle,
Paolo Maddalena, Giovanni
Palombarini, Vincenzo
Palumbo, Francesco Pardi,
Livio Pepino, Antonio Pileggi,
Marta Pirozzi, Ugo Giuseppe
Rescigno, Stefano Rodota,
Franco Russo, Giovanni Russo
Spena, Cesare Salvi, Mauro
Sentimenti, Enrico Solito,
Armando Spataro, Massimo
Villone, Vincenzo Vita, Mauro
Volpi.
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“David Rossi fu assassinato”
Riaperte le indagini a Siena

Litalia vende caccia al Kuwait
. DaTi milioni di dollari al Califfo
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Tornano le Riforme, ma i deputati stanno a casa

Ieri a Montecitorio é approdato il ddl costituzionale Boschi

Mala Camera é deserta: al massimo 20 onorevoli presenti

» GEAMILGICA ROSELLD
lvenerdi,sisa, perlapolitica
é gia pieno week end. Il po-
polodeiparlamentaricoltrol-
ley il giovedi sera e gia volato
via. Per tornare “sul territo-
rio”. Perché la politica, come
rispondono sempre quando
vengono sollecitati sul tema,
“non si fa solo in Aula o nelle
commissioni”, Sta difatto che
ieri mattina a Montecitorio,
come racconta 'Huffington
Post, per 'avvio della discus-
sione sul ddl Boschi ¢’eranoal
massimo unaventinadidepu-
tati su 630. Anche i Cinque
Stelle, di solito tra i pil pre-
senti, latitavano. Tradotto, e-
miciclovuoto, qualche sparu-
ta testa qua e la, Maria Elena
Boschi da sola ad ascoltare i
pochissimi presenti. E meno
male che, secondo il Pd, trat-
tasi di riforma di importanza
epocale. Questo, peril ddl co-
stituzionale, & il quarto pas-
saggio della prima lettura. Il
testo, dopo gli emendamenti
apportati nel terzo passaggio

alSenato, dovraessere appro-

A

Nuova lettera

Il comitato del No
al referendum:
“Fermatevi,

la Carta

e stata stravolta

dal governo”
o)

vato cosi com’e, senza cam-
biareunavirgola. Poi,dopoun
intervallo di tre mesi previsto
dalla Costituzione, altro dop-
pio passaggio parlamentare
perl’approvazione definitiva.
Ultima tappa, il referendum.
IL PD SPINGEVA per l'appro-
vazioneimmediata, cosidaar-
rivare alle Amministrative di
primaveraconlariformainta-
sca, da sventolare all’occor-
renza davantiagli elettori. Ma
ci si & messa la legge di stabi-
lita. Cosii due provvedimenti
a Montecitorio si daranno il
cambio: la prossima settima-
na si votera in Aula il ddl Bo-
schi, mentre la legge di Bilan-
cio iniziera il suo iter in com-
missione. Poi,quellasuccessi-
va, dal 4 dicembre, sara la Sta-
bilita a fare il suo approdo in
Aula. Da calendario, dunque,
per il voto finale sulle riforme
bisognera attendere 1’11 gen-
naio 2016.

Ma torniamo all’Aula, vuo-
ta,diieri. L’'unicobrividolore-
gala un siparietto tra Simone
Baldelli e il verdiniano Massi-
mo Parisi,conil secondo arin-
facciare al primo I'amore ini-
ziale di Forza Italia per la ri-

forma. “Pili leggo come viene

fatta e pilt apprezzo la Costi-

tuzione cosi com’e”, la rispo-

sta di Baldelli. Un altro punto

su cui si e discusso - di stretta

attualitidatal’emergenzater-

rorismo - & la facilita con cui

potra essere dichiarato lo sta-

to di guerra. “Quando la Ca-

mera avra piu della maggio-

ranza assoluta in mano ad un

solo partito, che sara in mano

al presidente del Consiglio,

un’unica persona potra deli-

berare lo stato di

guerra”, attacca

il grillino Toni-

nelli. L’articolo

17 del ddl, infatti,

recita: “la Came-

ra dei deputati

delibera a mag-

gioranza assolu-

talostatodiguer-

ra e conferisce al

governo i poteri

necessari”, Lari-

chiesta delle op-

posizioni é di al-

zare il quorum e

coinvolgere nella decisione

anche il futuro Senato.
Ieri,intanto, ai parlamenta-

ri é arrivata un’altraletterada

parte del “Comitatoperil No”,

coordinato da Alessandro Pa-

ce, per chiedere di modificare

iltesto. Secondole personalita

adifesa della Carta (tra cui A-

sor Rosa, Besostri, Carlassare,

Rodota, PardieVillone),“lari-

forma avrebbe dovuto proce-

dere per via parlamentare e

non su iniziativa di premier e

governo,che cosihannointer-

ferito sulla liber-

ta di coscienza di

deputati e sena-

tori”. Tra i rilievi

sollevati ¢’é an-

che la violazione

del principio del-

la sovranita po-

polare, minata

dall’ambiguita

dell’articolo 57

che regola I’ele-

zione dei nuovi

senatori. “Il pre-

mier — scrivono
allafineigiuristi-

dominera la Camera cui non

potra contrapporsi alcun po-

tenziale contro-potere: né e-

sterno - essendo il Senato ri-

dotto a unalarva - né interno,

grazie alla mancata previsio-

ne dei diritti delle minoran-

ze”,
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Le riforme
«storiche»?
Sette deputati

Anna Maria Greco

) “ ell’Aula di Monteci-
b torio semideserta si
| e .
4. % apre lasfittica di-
scussione sulla riforma del

tinata di un venerdi che
promette nella Capitale un
weekend dalle temperatu-
re ancora primaverili parte-
cipano al dibattito sul ddl
appena sette deputati su
630.
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Le riforme utili agli italiani:
solo sette deputatiin Aula

Altro che rivoluzione storica per il Paese: Montecitorio deserto durante la discussione finale
periliassetto della Costituzione. E alla Boschi non resta che ascoltare tra gli scranni vuoti

di Anna Maria Greco
Roma

""" } " ell’Aula di Montecito-
. Tio semideserta si apre
. W lasfittica discussione
sulla riforma del Senato. Alla
fine della mattinata di un ve-
nerdi che promette nella Capi-
tale un week end dalle tempe-
rature primaverili partecipano
al dibattito sul ddl appena 7 de-
putati su 630, pitl il ministro
Maria Elena Boschi e il sottose-
gretario Ivan Scalfarotto nei
banchi del governo. Con la se-
duta pomeridiana si arriva al
massimo a 20 deputati, meno
dell’1 per cento.

Eppure, si tratta della rifor-
ma costituzionale per eccellen-
za voluta dal governo Renzi.
Quella rivoluzione «storica» ca-
pace di scatenare i pill aspri
scontri tra maggioranza e op-

Fine del bicameralismo

Il nuovo Senato

posizioni e all'interno del cen-
trosinistra. Quella che il pre-
mier vuole appuntarsi al petto
come una medaglia e i suoi ne-
mici vorrebbero veder naufra-
gare per accelerare la crisi
dell’esecutivo e dell’alleanza
di governo. Perd, evidentemen-
te, il richiamo del fine settima-
na ¢ pil forte. O forse non & il
momento di scatenare gli attac-
chi pitt duri né di difendere il
nuovo assetto costituzionale
che segna la fine del bicamera-
lismo perfetto.

I primi voti sulla riforma so-
no previsti per la settimana
prossima. La discussione e il
voto degli emendamenti ha il
termine del 4 dicembre e per
I'11 gennaio 2016 & fissato il vo-
to di Montecitorio.

Tra gli scranni vuoti della Ca-
mera in mattinata Ignazio Abri-
gnani parla per Fi. Simone Bal-
delli, vicepresidente azzurro di
Montecitorio, dice a titolo per-
sonale: «Pill leggo le riforme

Presidente della Repubblic

che vengono fatte e piti apprez-
zo la Costituzione cosi com’é».
Elena Centemero ascolta nei
banchi di Fi e a riempire qual-
che altro posto ci sono Andrea
Mazziotti di Sc e alcuni compo-
nenti del comitato dei 9 capi-
gruppo, tra cui Danilo Toninel-
li del M5S. «L'interesse che sta
dietro a questa riforma-attac-
ca-& uno solo - dice il grillino -
non disturbare il manovratore.
Dare tutto in mano a un’unica
persona che gestisce 'unico
partito che ha la maggioranza
in questo Parlamento».

Un quarto d’ora prima delle
14 la discussione & bella che
conclusa. Si riprende alle 15,
sempre piul a ranghi ridotti. Si
alzano a parlare quelli di Sini-
stra italiana: Alfredo D’Attorre,
Florian Kronbichler e Stefano
Fassina. Il primo ribadisce l'in-
treccio strettissimo tra disegno
dilegge Boschi e legge elettora-
le Ttalicum, critica metodo e
merito delle due riforme, an-

nuncia un voto negativo. Dice
che il ruclo di stimolo del go-
verno «si & presto trasformato
in condizionamento fortissimo
sull'intero iter delle riforme»,
facendo del voto su ogni singo-
lo emendamento un voto di fi-
ducia sull’esecutivo. «Questo
metodo - conclude - ha espro-
priato il Parlamento delle sue
prerogative». Lo ascoltano solo
tre deputati del Pd: Emanuele
Fiano, Gianni Cuperlo e Barba-
ra Pollastrini. Seduto piui in al-
to c¢’& Rocco Buttiglione
dell’'Udc. Maurizio Lupi di Ncd
ed Ettore Rosato, capogruppo
del Pd, parlano tra loro in un
corridoio vicino all’Aula.

Langue il confronto nel Pa-
lazzo, mentre arriva ai deputa-
ti la lettera del Comitato dei
giuristi, firmata dal professor
Alessandro Pace, che spiega le
ragioni del no. «Fermate il
ddl», implorano. Se alla Came-
ra continua cosl, neppure ce
ne sara bisogno. Morira di con-
sunzione.

BATTAGLIA CAMPALE
Nemmeno la minoranza
Pd si presenta: c'e

solo Sinistra italiana

Il primo punto della riforma é
I'abolizione del bicamerali-
smo perfetto: il ruolo del Se-
nato da legislativo diventa
consultivo

Palazzo Madama sara forma-
to da 100 senatori: 74 consi-
glieri regionali, 21 sindaci e
cinque nominati dal presiden-
te della Repubblica

Non @ piil eletto a maggioran-
za assoluta dopo il terzo scru-
tinio. Cambia il quorum: dalla
settima votazione basteran-
no i tre quinti dei votanti

BALDELLY IRONICO
L'azzurro: «Piu leggo
il testo e piu apprezzo
la Carta cosi com’e»
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Nuovo Senato

Centristi, nasce
il comitato per il si

Il Comitato si chiama
“Moderati e centristi insieme
perilsi”: nei giorniin cuila
riforma costituzionale é in aula
alla Camera & stato costituitoa
Roma. Sipropone di
rappresentare I'insieme
dell’area moderata che
sostiene 'approvazione della
riforma. Il Comitato sta gia
lavorando per il buon esito del
passaggio delleriformea
Montecitorio, e poisi
impegnera per sostenere la
battaglia referendaria. Nato su
iniziativa di Ferdinando
Adornato il comitato ha gia
registrato’adesione come
promotoritragli altridi
Ignazio Abrignani, Dorina
Bianchi, Paola Binetti, Andrea
Causin, Federica Chiavaroli,
Fabrizio Cicchitto, Gianpiero
D’Alia, Antonio De Poli, Aldo
DiBiagio, Vincenzo Garofalo,
Maurizio Lupi, Riccardo
Mazzoni, Salvatore Misuraca,
Massimo Parisi, Sergio
Pizzolante, Rosanna Scopelliti,
Gabriele Toccafondi.

1l fine dei promotori é di
rappresentare 'impegno del
mondo diareanon Pdperla
modernizzazione delle
istituzioniitaliane.
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I “NAZARENI”

Pitruzzella
e Barbera: guai
da Consulta

¢ BONSANTI, DE CAROLIS
ELOBIANCO APAG.4-5

Su Re Giorgio

“Fu il presidente
Napolitano nel 2013

a sollecitare

questi provvedimenti”

AUGUSTO BARBERA 11 giurista, in corsa per la Corte costituzionale, scrive negli Annali

dell’Enciclopedia del diritto: “Evocare I’'ombra del tiranno é una statica rappresentazione”

Consulta, il candidato dem
benedice le riforme di Renzi

w LRCA DE CAROLIS
auna parte i riformi-
sti, il governo che
vuole “cio che sareb-
be normale nel raf-
fronto con le democrazie eu-
ropee”: insomma, Matteo
Renzi. Dall’altra i conserva-
tori, quelli che evocano “I’om-
bra del tiranno”, aggrappati a
“una statica rappresentazio-
ne”. E la penna che traccia il
solco, e in questo caso & quella
titolatissima di Augusto Bar-
bera, costituzionalistaemeri-
to, il nome del Pd per I’enne-
sima votazione per rinnovare
(rimpolpare) la Consulta, fis-
sata per martedi prossimo. E
lui a difendere le riforme ren-
zianissime nero su bianco,
nellavoce “Costituzione della
Repubblica italiana”, pubbli-
cata un mesetto fanel volume
VIII degli Annali della Enci-
clopedia del diritto, pubblica-
ta dalla Giuffré. Per carita,
Barberaavevagia dettourbiet
orbi che I'Ttalicum, la legge e-
lettoralevolutadal presidente
del Consiglio, “¢ la stessa pro-
posta dai referendari controil
presidenzialismo diCraxiodi
Cossiga” (Repubblica, 28 apri-
le 2015). E aveva sostenuto la
riforma del Senato: “La scelta
di senatori che siano anche
consiglieriregionaliénataper
collegare lalegislazione stata-
le con quella regionale ed evi-
tare i disastrosi contflitti del

passato di fronte alla Consul-
ta. Eunbene chesiastataman-
tenuta” ("Unita Tv, 12 ottobre
2015). Cosi aveva dichiaratoil
giurista, che se eletto dovreb-
bevagliare ancheiricorsipro-
prio contro Italicum, riforma
delSenatoeJobsAct,altraleg-
ge cardine del renzismo.

MA IL TESTO della Giuffré ha
qualcosa in piu: il peso della
valutazione giuridica, dellavi-
sionedisistema. Parte dal pas-
sato prossimo, il costituziona-
lista: “Nel 2013 un largo schie-
ramento a sostegno del gover-
no Letta, sollecitato dallo stes-
so capo dello Stato (Giorgio
Napolitano,ndr), manifestail
propositodidarevitaaun pro-
gramma diriforme costituzio-
nali ed elettorali”. Pero venne
ostacolato. Nel dettaglio, “sie-
ra scontrato con una violenta
campagna di stampa, allarma-
ta per le deroghe invero assai
modeste all’articolo 138 della
Carta”. Tradotto, il governo
volevacongelareladoppialet-
tura conforme alle Camere,
previstadallanormaperleleg-
gi di revisione costituzionale,
cosida far approvare la futura
riforma piti in fretta. Riforma,
varicordato, che doveva esse-
revergatadaun comitatodi42
parlamentari, perarrivareaun
semi-presidenzialismo. Nel
dicembre 2013 fini tutto nel
cassetto, causa uscita di Forza
Italia dal governo. Pochi mesi

dopopero, con Napolitano an-
cora regnante, ecco il divin
Matteo a Palazzo Chigi. “La
scelta della maggioranza che
hadato vitaal governo Renzi -
ricordaBarbera-estataquella
dimettere daparteil temadel-
la forma di governo e di limi-
tarsi ad avviare la riforma del
bicameralismo paritario, lare-
visione del Titolo V, la sop-
pressione delle Province e del
Cnel”. Insomma,nientediche.
E poi, che sara mai questa ri-
formadel Senato? “Ilrapporto
fiduciario viene mantenuto in
capo allasola Camera, mentre
la funzione legislativa, secon-
doun classico schema dibica-
meralismo ineguale, viene im-
perniata sul voto decisivo del-
laCameradidirettaderivazio-
ne popolare (ma i capilista
bloccatidell'Ttalicum sono co-
si diretti, ndr?)”. 1l giurista ri-
percorre le modifiche costitu-
zionali approvate da altri go-
verni. Poi, perd, torna alla ri-
forma del Senato renziana. E
bacchettaiperplessi,quelli“in
allarme per il tema della deci-
sione che tende a porre in po-
sizione marginalelaquestione
dei diritti. Una contrapposi-
zione a nostro avviso incon-
gruente”. Barberamonita:non
eunpericolo,allargareipoteri
della Camera, che con I'Itali-
cum verra dominata dal prin-
cipale partito (ad oggi, il Pd).
Non bisogna tremare, se il go-
verno potra “far deliberare a

data certa provvedimenti di
legge urgenti”. Disegna un
confine, il giurista. Dalversan-
te giusto, “unaparte delladot-
trina giuridica e della cultura
politica,cheritienenecessario
unadeguamentodellestruttu-
re di governo ai modelli delle
principali democrazie”.
Sull’altra sponda, coloro che
“ritengono opportuno mante-
nersinelmodello (che sarebbe
stato) tracciato dai costituen-
ti”. Masono passatisti, sembra
dire (anzi dice) Barbera. “L’i-
potesidiavviarelaformadigo-
verno italiano verso modalita
di funzionamento ‘modello
Westminster’ & rifiutata da u-
na lettura conservatrice. La
‘rappresentanza’, cardine del
costituzionalismo liberal-de-
mocratico, viene perseguita
ricorrendo a una statica rap-
presentazione delle opinioni
presenti nella societa”,

LORIPETE pureininglese, Bar-
bera: “La valorizzazione della
leadership e le conseguenti
forme di accountability (I'ob-
bligo perunsoggettodirende-
re conto delle proprie decisio-
ni, ndr) sono anch’esse rifiuta-
te da posizioni conservatrici”.
E alla fine va dritto: “L’ombra
del tiranno riemerge periodi-
camente,impedisceleriforme
e induce a non riconoscere al
governo cio che sarebbe nor-
male nel raffronto con le altre
democrazie”. Sussurrano che
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oggi la Consulta, con soli 12
membri su 15 previsti, sia in
maggioranza contraria alle ri-
formerenziane. ConBarberae
glialtriduecandidatidalarghe
intese, Francesco Paolo Si-
sto e Giovanni Pitruzzella,
Paria potrebbe anche mutare.
@lucadecarolis
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La Consulta
e privaditre
membri.
Mercoledi
SCOrso

il Parlamento
ha votato
peril suo
rinnovo. Tre

i candidati,
Augusto
Barbera (area
Pd),
Francesco
Paolo Sisto
(Fid

e Giovanni
Pitruzzella
(indicato da
Se). Nessuno
ha raggiunto
il quorum

dei 571 voti.
Martedi
nuova
votazione
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PUNTIDIVISTA

RIFORME, DIFENDIAMO
LA NOSTRA COSTITUZIONE

STEFANO QUARANTA

¥jamo al secondo passag-
gio alla Camera della ri-

” forma della nostra Costi-
tuzione ed il rischio concreto
é che scelte, decisive per la
qualita della nostra democra-
zia, passino sotto silenzio
quasi fossero riservate ad un
pubblico ristretto di addetti ai
lavori. Il governo Renzi, frutto
di un Parlamento eletto con
legge dichiarata incostituzio-
nale e senza alcun mandato
ricevuto dagli elettori, ne sta
stravolgendo quasi tuttala se-
conda parte. Si parla di len-
tezze del bicameralismo, di
taglio dei costi della politica,
di riforme attese da settan-
t'anni (con un’imbarazzante
presunzione e non conoscen-
za della storia del nostro Pae-
se), ma alla fine il tutto si ri-
duce al mantenimento di un
Senato svuotato di poteri e
non eletto dai cittadini, di re-
gioni che restano cosi come
sono nonostante scandali e
inefficienze, di consiglieri re-
gionali chiamati a fare pure i
senatori... (Per altro la Liguria
al Senato sara la regione piil
penalizzata e meno rappre-
sentata avendo un senatore
ogni 785 mila abitanti contro,
ad esempio, un senatore ogni
4472 mila abitanti del'Um-
bria). Nessuna vera riforma,
nessuna ridefinizione dei ruo-
li frai diversi enti all'insegna
di migliori servizi per i citta-
dini. Dalla moda del federali-
smo si torna senza nessuna
valutazione di merito ad una

visione accentratrice. Siamo
di fronte, e questo é I'aspetto
meno pubblicizzato e piil in-
quietante, ad una forma ine-
dita di “presidenzialismo alla
fiorentina” in cui il premier é
eletto direttamente (al secon-
do turno) e nomina gran parte
dei suoi parlamentari ed in
piti il governo sottrae potere
al parlamento ed agli enti lo-
cali (lariforma prevede una
corsia preferenziale per le
proposte di legge governative
e una clausola di supremazia
che puo esautorare le regioni
sulle loro residuali competen-
ze).In fine una riflessione di
fondo: tutto questo potere
concentrato su una sola per-
sona (contrario alla moderni-
ta dello spirito della Costitu-
zione del 1948), rischia di es-
sere usato in un contesto eu-
ropeo anch’esso poco
democratico forse per avere
inItalia un fedele esecutore
delle volonta di Bruxelles e
Berlino. Il cambiamento e la
modernizzazione, da molti di
noi auspicati, si dovrebbero
viceversa accompagnare al-
I'allargamento degli spazi de-
mocratici, a nuove idee, al
coinvolgimento di tante teste
e competenze di cui il nostro
Paese é ricco. Occorre prepa-
rarsi dunque all’'appuntamen-
to referendario, cui i cittadini
saranno chiamati, per difen-
dere la nostra Costituzione, la
pit1 bella del mondo.

L’autore ¢ deputato per
Sinistra Italiana
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Lo spettro del voto segreto
nel Parlamento pitu anarchico

Dal caso-Prodi all Ttalicum, ora la Consulta: franchi tiratori sempre in agguato

ome: Franco. Cogno-
me: Tiratore. Profes-
sione: Parlamentare

della diciassettesima legisla-
tura. Attenzione, qui si parla
diuna figura che esiste sin dai
primissimi anni dell'Iltalia re-
pubblicana (era il 1948 quan-
do Carlo Sforza fu impallinato
dalla sinistra De nella sua cor-
sa al Colle). Ma mai come ne-
gli anni pilt recenti ogni voto
segreto & occasione per sgam-
betti e dispetti. Oggi il Parla-
mento si riunira per eleggere
tre giudici della Corte Costi-
tuzionale: é la ventinovesima
votazione, perché deputati e
senatori hanno deciso che non
bisogna decidere.

Fuori controllo

Mai successo che servisse un
numero cosi alto di scrutini.
Ma del resto il Parlamento piti
pazzo del mondo - quello che
ha visto bocciare dalla Con-
sulta la legge elettorale con
cui é stato eletto - non & nuovo

ai record: quello dei procedi-
menti disciplinari, oppure
quello dei cambi gruppo (317
in poco pitt di due anni e mez-
zo, per un totale di 242 parla-
mentari coinvolti, uno su
quattro). Una legislatura (la
numero 17, notano i supersti-
ziosi) che & nata sotto il segno
della bocciatura di Prodi, con
il tradimento dei 101 Pd. Da li
in poi, ogni volta che cala il se-
greto dell’'urna, tutto & possi-
bile. A destra, a sinistra, al
centro: nessun partito ¢ in
grado di controllare il proprio
gruppo. L’anarchia. Basti ri-
cordare che Mattarella é stato
votato da una quarantina di
dissidenti di Forza Italia, che
invece avrebbero dovuto la-
sciare scheda bianca.

Non c¢’é provvedimento-
chiave di questa legislatura
che sia scampato ai colpi dei
franchi tiratori, anche se poi
tutte le leggiin questione sono
arrivate all’approvazione.
Perché non si & (quasi) mai
trattato di disubbidienza nel
merito, ma piuttosto di di-
spetti. Ma anche perché gli
uomini che controllano il pal-
lottoliere hanno sempre cer-
cato di correre ai ripari, pe-
scando di volta in volta il soc-
corso nella parte (sulla carta)

avversa. Maggioranze varia-
bili, alleanze contronatura,
accordi sottobanco. Le con-
tromosse di Palazzo Chigi non
si sono fatte attendere.

Colpi araffica
I franchi tiratori hanno puntato
le loro armi sulla legge elettora-
le, per esempio sulle pregiudi-
ziali di costituzionalita o sulle
preferenze. Ma senza lasciare
morti sul campo. Solo qualche
ferita, come quel 142 che segna
il punto pilt basso per la mag-
gioranza al Senato, registrato
durante una votazione a scruti-
nio segreto sulla riforma costi-
tuzionale. Colpita anche la re-
sponsabilita civile dei magistra-
ti, con l'approvazione di un
emendamento firmato Lega.

Per non parlare dei voti sulle
persone, quelli per cui é sempre
previsto il voto segreto. O me-
glio: sarebbe sempre previsto,
dato che il voto sulla decadenza
di Berlusconi é avvenuto ecce-
zionalmente a scrutinio palese.
Altrimenti chissa come sareb-
be finita. Magari come per il se-
natore di Ned Antonio Azzolli-
ni: richiesta d’arresto respinta
grazie anche a qualche «amico»
del Pd, che ha cosi salvato l'alle-
anza con gli alfaniani. E il futuro
della legislatura.

«Queste cose succedono

quando nei partiti ¢’¢ troppo
autoritarismoy, sottolinea Cle-
mente Mastella, che ha vissuto
diverse stagioni politiche attra-
versando schieramenti anche
opposti. In Parlamento ne ha vi-
ste di tutti i colori, dato che gia
nella Prima Repubblica gli
sgambetti erano dietro 'angolo.
Un nome su tutti: Amintore
Fanfani, che nel 1971 punto al
Colle, ma senza riuscirci. «Na-
no maledetto, non sarai mai
eletto» scrisse un franco tirato-
re sulla scheda. Fanfani gettd la
spugna alla sesta bocciatura. E
il franco tiratore canto vittoria
sulla scheda: «Te I'avevo detto,
nano maledetto, che non venivi
eletto». Per Mastella «oggi il ri-
corso al voto segreto & molto
meno frequente rispetto al pas-
sato (frutto anche delle modifi-
che ai regolamenti, ndr), per
questo ogni occasione viene
sfruttata al massimoy.

Oggi alle 13 i parlamentari si
riuniranno in seduta comune a
Montecitorio. Il rischio & di re-
gistrare la fumata nera numero
29. E magari di andare oltre. Si,
ma per quanto? «Se non sitrova
una soluzione - ha detto il presi-
dente del Senato Piero Grasso -
le votazioni proseguiranno an-
che a Nataley». I bookmakers di-
cono che non sara necessario.
Perché anche i franchi tiratori
vogliono mangiare il panettone.
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'Dal metodo Mattarella a oggi, un Parlamento frammentato dopo lo strappo sulle riforme

[ al metodo Mattarella a oggi - che si
D vota per la ventinovesima volta per
eleggere tre giudici costituzionali -
il Parlamento si & man mano spappolato.
Tutto & successo in meno di 10 mesi, un ca-
povolgimento totale in cui si & passati da
una compattezza assoluta del Pd a una
frammentazione che riguarda tutti i grup-
pi. E se un punto di svolta e di rottura pud
essere individuato, questo & senz’altro il
passaggio primadell'Italicume poidellari-
forma costituzionale.
Seinfattiafebbraioil Pdsuperdlaprova-
Quirinale benoltrele aspettative,dilia po-
coéesplososullaleggeelettoraleeinmodo
davvero traumatico. Forse il pili traumati-
co visto che Renzi pose il voto di fiducia
sull'Ttalicum e due ex segretari Pd (Bersani
ed Epifani) e un ex premier (Letta) votaro-
nocontroilGoverno.Stessascena-mame-
no dirompente - sulla riforma costituzio-
nalesucuiinextremiséstatotrovatounac-
cordo ma dove stato certificato un allenta-
mento dei vincoli all'interno dei gruppi
parlamentari. Che ¢ tanto pilt visibile ogni
volta cheil voto & segreto, Tant’e cheierii
sospettidellamancataelezione di Augusto
Barbera (il candidato Pd alla Consulta) so-
nocadutianchesupartidel Pd. Il fattoe che
quei due passaggi sulla legge elettorale e

POLITICA 2.0

diLina Palmerini

Voti ottenuti da Sergio Mattarella
Sonoisiche haraccoltoilnomedelcapo
dello Stato durante l'elezione del 31gennaio 2015

poi sulla riforma costituzionale sono stati
lo strappo che ha generato frustrazione e
risentimento e che si scaricano ogni volta
che non c’¢ unvoto palese.

Everoquellochediceil presidente deise-
natori del Pd, Luigi Zanda, quando parla di
unParlamentocheesprimeilsuoverovolto
soloconloscrutiniosegreto. Einqueste oc-
casioni, come ieri, che le Camere appaiono
per quelle che sono: organizzate da piccoli
gruppi, spesso trasversali, piccole tribl di
rancorio diinteressi. Enonsitrattasolodel
Pd. Anche nel caso di ForzaItalia ¢’é un pri-
maeundoporispetto alleriforme istituzio-
nali. Sonostatiipassaggidacui,infatti,sono
nati, per ragioni diverse, altri gruppi. Denis
Verdinihausatol’appoggioalleriforme per
lasciareil Cavaliere e affiancare Renzi, Raf-
faele Fitto ha fatto lo stesso ma per ragioni
opposte. E perfino nel gruppo di Alfano, il
divorzio di Quagliariellonasce daun’oppo-
sizione alla nuova legge elettorale e alla ri-
forma costituzionale.

Insomma, quelle leggi sono state il tor-
nante in cui il Parlamento & sbandato, ha
perso pezzi. [l momento in cui dalla logica
digrupposiépassatiaunalogicadiinteres-
sepersonale proprioperchélenuoverifor-
me cambiano le carte in tavola e gli attuali

partiti non sono piltin grado di garantire a
tutti i parlamentari quello che potevano
garantire con il vecchio status quo. E que-
sto vale tanto pili per i senatori visto chela
riforma abolisce il Senato nell’attuale ver-
sione per farne una Camera di 100 consi-
glieri regionali non eletti direttamente. E
vero che perfinois Stelle hanno perso pez-
zi,18senatorisu§3sonoandativiadalgrup-
po, e che pure laLegahaavuto lascissione
di Tosirendendo peril Pd ancora pii1 com-
plicate le trattative ora che i tavoli - e gli
scambi - si moltiplicano.

Ieri pero il gruppo & riuscito a tenere,
Barbera ha guadagnato voti anche se ne
mancano ancora 25. A Forza Italia invece
non & bastato il messaggio che Berlusconi
ha mandato ai suoi e di nuovo Francesco
Paolo Sisto non ha centrato I'obiettivo.
Peggio é andataal candidato centrista Gio-
vanniPitruzzella, che haritiratolasuacan-
didatura. Forse questo passo indietro age-
volerauna nuova intesa su cui pero nessu-
no si sente di scommettere. A meno di un
patto conis Stelle.
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Il prezzo dei voli

sicuro: quello di perdere
le elezioni. Da noi assai

LERIFORME
CHE (FORSE)

NON AVREMO

di Ernesto Galli della Loggia

piii che altrove dato il tipo
di compenetrazione tutta
particolare che si &
stabilita tralo Stato e la
societa. Il governo Renzi mi
pare esserne consapevole, e
infatti siregola di.
conseguenza.

Quando dico certe
riforme intendo quelle

n governo che in
Italia provi a fare
certe riforme si
espone a un
rischio quasi

SEGUE DALLA PRIMA

a penso anche a riforrne meno
clamorosamente urgenti ma
assolutamente necessarie,
quali per esempio quella dei
programmi scolastici, fermi a
una stagione ideologica ormai
tramontata, ovvero alla rifor-
ma altrettanto urgente negli
studi universitari del sistema
di laurea del tre+due, rivelatosi
una vera catastrofe.

Come si vede, si tratta di ri-
forme che perd presentano
elettoralmente uno o l'altro di
questi due gravi aspetti nega-
tivi: o colpiscono nel proprio
personale interesse vasti grup-
pi di ceto medio, forti, oltre
che delia loro quota di voti, di
ramificate influenze sociali e
di una conseguente capacita di
ritorsione e di boicottaggio;
ovvero di riforme che spacca-
no ideologicamente l'opinio-
ne pubblica. O che fanno tal-
volta le due cose insieme.

Appare del tutio logico,
quindi, che in vari decenni

che dovrebbero cercare di
cambiare il modo d’'essere
e/o di funzionare di alcuni
ambiti e di alcune
legislazioni che
rappresentano vere e

nessun esponente politico si
sia voluto bruciare cimentan-
dosi con esse. Pur essendo tut-
ti perfettamente consapevoli
che proprio tali riforme sono
quelle che davvero servirebbe-
1o per rimettere in moto I'Ttalia
su basi nuove, che solo tali ri-
forme farebbero voltare davve-
ro pagina al Paese.

Anche Renzi, ahimeé, a di-
spetto del suo empito attivisti-
co-oratorio-riformistico, sem-
bra intenzionato a tenersi lon-
tano dalle materie elettoral-
mente scottanti. Basta
considerare le principali misu-
re finora adottate o messe in
cantiere dal suo governo. Esclu-
dendo evidentemente le misu-
re che in realta costituiscono
esborso di quattrini e/o agevo-
lazioni economiche di varia en-
tita e destinazione (bonus, abo-
lizione delle tasse sulla casa e
dell'Tmu agricola, sblocco dei
cantieri fermi, eccetera), sono
fre le riforme propriamente
dette, avviate o compiute dal
governo attuale: il Jobs act, la ri-
forma del Senato, la riforma
della legge elettorale. Quanto al
primo provvedimento, esso in-
nova si ma non colpisce alcun
interesse costituito, dal mo-
mento che o migliora le condi-
zioni contrattuali gia in vigore o
si applica a contratti di lavoro
che vedono la luce solo dopo la

.....

ci dibattiamo da decenni,
ma che sono sempre li
come altrettante
insuperabili colonne
d’Ercole della nostra vita
collettiva, o che lo stanno
ormai diventando.

Penso ad esempio
allorganizzazione e al
funzionamento della
pubblica amministrazione
¢ alla sua superblindatura
costituita dal contratto
del pubblice impiego;
penso alla fitta rete di
tutele legislative di cui

godono i gruppi pilt

sua entrata in vigore. La rifor-
ma del Senato, dal canto suo,
ha aperto si un contenzioso vio-
lentissimo, ma tutto interno al
ceto politico: la stragrande
maggioranza dell’opinione
pubblica, infatti, & largamente
indifferente o vede con favore la
fine del bicameralismo. Lo
stesso, o quasi, puo dirsi della
progettata riforma della legge
elettorale: se ne appassionano
moltissimo i parlamentari (che
aragione vi vedono scritto il lo-
10 destino) ma si e no un paio
di milioni di elettori politicizza-
ti; a tutti gli altri essa interessa
poco o nulla. In complesso, in-
somma, si tratta di riforme che
pur oggettivamente importan-
ti, tuttavia si presentano come
elettoralmente innocue o desti-
nate quasi sicuramente a favo-
rire la linea governativa.

E cosi che dopo circa due an-
ni I'ltalia renziana appare anco-
ra, per gran parte, I'ltalia corpo-
rativa, taglieggiatrice e classista
di sempre, con il suo Stato bu-
rocratico, anchilosato e intellet-
tualmente torpido. L'Italia inca-
pace di smantellare strutture
soffocanti, di abolire leggi inu-
tili o nocive, di cancellare privi-
legi, di immettere un largo e
spregiudicato soffio rinnovato-
re nel suo vecchio, troppo vec-
chio, organismo. E c¢i¢ accade,
paradossalmente, proprio

vari (farmacisti, tassist,
notai, ordini professionali
di ogni genere, ma
anche aziende e rami
di attivita economica),
all'organizzazione della
magistratura e della
giustizia, alla legislazione
sugli appalti e sulla spesa
pubblica che con i mostruosi
percorsi a ostacoli che
prevede sembra fatta apposta
per conferire un enorme
potere di blocco e di ricatto
alla burocrazia e alla politica;
penso al sisterna fisiologico e
diffuso dappertutto degli
sperperi pili incredibili.
continua a pagina 32

quando essa e guidata dal grup-
po dirigente pil1 giovane e appa-
rentemente dinamico della sua
storia. Il quale, pero, sembra di-
ventato tanto cautamente ac-
corto oggi, nel gestire il potere,
quanto fu invece coraggiosa-
mente audace a suo tempo al-
lorché si tratto di conquistarlo.
2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Camere

con vista

CARLO

BERTINI

Riforma Senato
Ultimo timbro
fissato m aprile

e poireferendum

Pochi se ne sono accorti,
ma la riforma costituzio-
nale ha di fatto passato il
suo penultimo giro di boa
alla Camera. Dopo gli
scontri epici di questa
estate al Senato, stavolta
zero barricate, il famoso
ddl Boschi ha quasi esau-
rito il suo percorso a
ostacoli. Tutti gli articoli
della riforma che aboli-
sce il Senato elettivo so-
no stati votati in aulail 3
dicembre e per una gen-
tilezza diplomatica si ¢
deciso di procedere con
il voto finale solo I'11 gen-
naio: in quella data sara
messo il timbro sul testo
«copia conforme» che re-
stera immutato negli al-
tri due passaggi di Sena-
to e Camera che dovreb-
bero terminare I'l1 apri-
le. E questa settimana,
complice anche il ponte
dell'lTmmacolata, I'aula
sara chiusa, visto che per
la sessione di bilancio
non si pud votare altro se
non pareri ed emenda-
menti alla legge di stabi-
lita in commissione.

Il «Dopo di noi»

Un concerto particolare,
ieri, nella sala della regi-
na di Montecitorio, con
la Boldrini scatenata in
danze a ritmo rock: in
coincidenza con la gior-
nata internazionale delle
persone con disabilita
del 3 dicembre, la Came-
ra ha ospitato i “Ladri di
carrozzelle”, band di 20
elementi costituita da
musicisti con disabilita
diverse. E alla Camera si
discute pure in commis-
sione una legge dal titolo
evocativo, «Dopo di noiy,

che potrebbe alleviare le
ansie di famiglie con figli
disabili o portatori di
gravi handicap. Norma
finanziata ora con 90 mi-
lioni di euro infilati dal
governo in legge di stabi-
litd. Varata dalla com-
missione nel giugno
scorso dopo pitt di un an-
no di lavoro. E mirata a
tutelare le persone disa-
bili e con handicap, ga-
rantendo una dignitosa
condizione di vita quan-
do si trovano a perdere i
loro familiari. Ad oggi, 1a
legge & in attesa della re-
lazione tecnica del Go-
verno alle modifiche ap-
portate al testo, passo
preliminare prima di po-
ter andare in aula alla
Camera. «Il “Dopo di
noi” - dicono i responsa-
bili dell’associazione Il
Trust in Italia - e fonda-
mentale per la tutela del-
le persone diversamente
abili. Pone le famiglia
nella condizione di poter
blindare un patrimonio e
la sua gestione a favore
di un titolare, in questo
caso il disabile che ne
pud usufruire per man-
tenere il tenore di vita a
cui é stato abituato».

Cuperlo: il doppio ruolo
di Renzi non funzionz
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NTRO RENZI

ERNO IN OCCASIONE

REFERENDUM NEL 2016 SULLA RIFORMA COSTITUZIONALE

In ottobre la battaglia finale

DI MARCO BERTONCINI

1 voto finale & previsto per 1’11 gen-
naijo. Dopo di che, si ritiene che in
aprile il complicato percorso parla-
mentare della riforma costituziona-
le avra termine. Uattuale tappa a Mon-
tecitorio ha conosciuto svariate sedute,
destinate essenzialmente a respingere
emendamenti di parte grillina. 11 disin-
teresse dell'informazione & stato totale.
Gli oppositori ifiterni alla riforma han-
no dato via libera al testo provenuto da
palazzo Madama, persuasi che qualsiasi
tentativo d’infilare una zeppa purchessia
sarebbe fallito. C’é qualcuno che spera
nel ritorno al Senato per registrare una
sorpresa; ma di fatto tutti gli schiera-
menti politici si sono gia dati appunta-
mento al prossimo autunno..
8i votera in ottobre per il referen-
dum confermativo. Man mano passa il
tempo, quelle urne acquistano rilievo.
Si giochera l'approvazione della riforma
‘,kcostituzionale, e sara la terza esperien-

M

Gli oppositori non sono interessati al testo ma al premier

za. Nel 2001 quasi i due terzi dei votanti
confermarono la riscrittura della Carta
voluta dal centro-sinistra, anche se a vo-
tare andd poco piti di un terzo (non esiste
una soglia minima di partecipazione al
voto). Nel 2006 un po’ piti di tre su cinque,
invece, votarono contro la riforma predi-

sposta dal centro-destra, perd stavolta si:
presento alleuine la maggioranza asso-:

luta degli elettori.

Si giocheranno, perd, anche il go-
verno, la maggioranza, Renzi, tutto in
una volta. Dalle opposizioni gia sono par-
titi plurimi segnali, senza nemmeno at-

ndere il completamento (dato per scon-
tato) dell’iter parlamentare. Dai grillini ai
leghisti, dagli azzurri alle sinistre di vario
colore, 1 no sono stati annunciati. Si sono
perfino fatti avanti, in anticipo, i contesta-
tori fuori dell’ufficialita partitica: giuristi,
intellettuali, giornalisti. Anche sul fronte
del si, per converso, si sono gia mossi gli
alleati centristi di Renzi, costituendo un
comitato che a qualche osservatore & parso
la prefigurazione del futuro consesso de-

-zo Chigi nemmene in caso di grave scon-

stinato a trattare per la nascita dell'ipote-
tico partito dei <moderati per Renzi».

Il fenomeno si presenta nuovo, nella
nostra storia politica e parlamentare. In
certa misura, & partita la campagna elet-
torale. Il momento sara eccellente per chi
vorra sconfiggere Renzi piti ancora che la
stessa riforma. Posto che le prossime am-
ministrative non sealfiranno la volonta del
presidente del Consiglio di restare a palaz-

fitta, e che le politiche sono molto innanzi
nel tempo, il referendum permettera di
coalizzare sia i nemici della riforma sia, e
ancor pit, i nemici di Renzi. Il vantaggio,
per costoro, ¢ quello di ogni referendum:
tuttigli oppositori possono agire ciascuno
per conto proprio, presentando motivi di-
stinti dagli occasionali alleati, col risultato
di cumulare istanze differenti e perfino op-
poste. Sull’altro fronte, i si (allariformaoa
Renzi) appaiono rinchiusi in una fortezza
assediata‘da molte parti, forse troppe, e
con scarsi alleati, forse insufficienti.
—© Riproduzione riservata—§
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.o ha fatto Renzi

» FABRIZIO DESPQSITO

ttualita ed ereditadel
piduismo di Licio
Gelli. Svolgimento.
Dal Piano di Rinascita demo-
cratica, anni Settanta: “Nuo-
ve leggi elettorali, per la Ca-
mera,ditipomisto(uninomi-
nale e proporzionale secon-
do il modello tedesco) ridu-
cendoilnumero dei deputati
a 450 e, per il Senato, di rap-
presentanza di secondo gra-
do, regionale, degli interessi
economici,socialie culturali,
diminuendo a 250 il numero
deisenatori ed elevandoda 5
a 25 quello deisenatori a vita
dinominapresidenziale,con
aumento delle categorie re-
lative”. A distanza di qua-
rant’anni 'abolizione del Se-
nato elettivo & uno dei punti
principali della riforma co-
stituzionale approvata dal
Partito dellaNazione, ossiail
Partito demoratico di Mat-
teo Renzi pill i trasformisti
staccatisi da Silvio Berlusco-
ni, piduistadoc peraltro, e ca-
peggiati da Denis Verdini.

“Sono stato lungimirante

aproporre queste norme”
Toscana, terra di massoni il-
luminati o deviati. Terra di
riforme. La ministra Maria

BETTING CRAXI
Fuil primo a tentare di
accrescere il potere del governo

Elena Boschi si é risentita
quando éstataaccusatadies-
sere massona, “lo dici a tua
sorella”, ma Licio Gelli in u-
na delle sue ultime interviste
harivendicato ed elogiato la
riforma voluta da Boschi,
Giorgio Napolitano e Anna
Finocchiaro, piegando la re-
sistenza dell’opposizione e
dellaminoranzadel Pd,favo-
revoli al Senato elettivo.
L’accostamento & tutto fari-
na del suo sacco. Ecco l'ex
Venerabile della P2 in un’in-
tervista al Fatto Quotidiano
didue annifa: “Per quantori-
guarda Palazzo Madama, mi
fa piacere pensare che, no-
nostante tutti mi abbiano vi-
tuperato, sotto sotto mi con-
siderano un lungimirante
propositore di leggi; una
quarantina di anni fa, con
Rodolfo Pacciardi, scrivem-
mo, su invito dell’allora pre-
sidente Giovanni Leone, il
cosiddetto Piano R., di Rina-
scita nazionale. Prevedeva
una serie di norme e riforme
che avrebbero potuto creare
i fondamenti per uno Stato
pil efficace. Leone fu eletto
presidente della Repubblica
grazie ai voti della massone-
ria: lui mi ringrazio e poi mi
chiese questo contributo”.
Leone era democristiano,
Pacciardi un repubblicano,

SILVIO BERLUSCONI
La sua riforma costituzionale
fu cancellata dal referendum

primo teorico del presiden-

zialismo. Siamo a meta degli
anni settanta. Concluse Gel-
li, in merito: “Riguardo al
Piano di Rinascita democra-
tica, sfogliando le pagine di
quel testo, si ritrova - nella
parte riguardante le riforme
istituzionali-unaquasitota-
le abolizione del Senato. Ri-
ducendone drasticamente il
numero dei membri, aumen-
tando la quota di quelli scelti
dal presidente della Repub-
blica e attribuendo al Senato
una competenzalimitataalle
solematerie dinaturaecono-
mica e finanziaria, con I’e-
sclusione di ogni altro atto di
natura politica. L’intento era
ed ¢ ancoraoggi chiaro. Dare
un taglio effettivo a un ramo
delParlamento,afavorediu-
namaggiore velocitanel fare
leggi e riforme”.

I punti chiave delle leggi
di B. e del premier

In nuce, ma nemmeno tanto,
perchél’elencazione é preci-
sa, puntuale e lunga, il Piano
diRinascita democratico ap-
prontato dal gran buratti-
naio contiene tuttiicapisaldi
diquello che poisarebbe sta-
toed éstato il presunto rifor-
mismo di B., proseguito oggi
in un’altra parte del campo
dal premier Renzi, preceduti

MATTEO RENZI
La legge Boschiraccoglie alcuni
capisaldi del piano di Gelli

Pagina 1 3
]
LEREDITA Nella riforma della Costituzione della Boschi
ci sono aleuni capisaldi del Piano di Rinascita democratica
“Senato da abolire” e
che, nonostante tutti
° ° mi abbiano denigrato,
L.o propose Licio
considerato un punto
di riferimento

entrambi da un primo tenta-
tivo del socialista Bettino
Craxi. Il punto di partenza &
una torsione autoritaria o
decisionista del sistema, co-
me dimostrano gli obiettivi
da controllare: i partiti poli-
tici (Gelli auspicava anche il
bipolarismo); la stampa; i
sindacati; il governo; la ma-
gistratura; il Parlamento.
Detto delle riforme costitu-
zionali, e per rimanere in te-
ma di renzismo, vanno se-
gnalate la stretta suisindaca-
ti,avviatagiadall’ex Cavalie-
re, e finalizzata all’abolizio-
ne dell’articolo 18 e dall’in-
troduzione del Jobs Act. Gel-
lipensavaanche aunascuola
diversa, sempre in senso au-
toritario e contro 'egualita-
rismo. Echi di una riforma
del genere sono evidentinel-
la “buona scuola” di questa
governo. Ma il bersaglio
principali, oggi come allora,
restano i magistrati. La P2
sognava un Guardasigilli che
rendesse conto in Parlamen-
to dell’operato dei pm. Un
modo per mettere Paccusa al
guinzaglio dell’esecutivo.
Berlusconi ci provo nel suo
primissimo programmaelet-
torale. Renzi, per il momen-
to, ha di mira le intercetta-
zioni e le ferie. Peril resto c’é
tempo.
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di Marika Damaggio

Un master di secondo livel-
1o, a Roma, voluto dal presi-
dente del Senato, Pietro Gras-

s0. Lo coordineranno Fbk e

I'universita Ca’ Foscari di Vene-
zia. Il corso, annunciato Fran-
cesco Profumo, formera
esperti nella valutazione delle
politiche pubbliche. Un ruolo,
questo, che sara affidato al
nuovo Senato, cosi come pre-
disposto dalla riforma costitu-
zionale attualmente in discus-
sione.

TRENTO L trascorso un anno
esatto dalla sua nomina. II 20
dicembre 2014, I'ex ministro
Francesco Profumo ha ottenuto
la fiducia della giunta, racco-
gliendo cosi il testimone di
Massimo Egidi alla guida della
Fondazione Bruno Kessler. Do-
dici mesi densi e un bilancio
ricco di attivitd e novitd. Prima
la volonta di rinsaldare i rap-
porti fra tutti gli attori del siste-
ma della ricerca e della forma-
zione («Perché se diviso, il
Trentino € pit1 debole», ripete),
poi una ristrutturazione degli
obiettivi e della governance
della Fondazione. Infine un
progetto in fieri, per conto del
Senato e voluto da Pietro Gras-
so: Fbk, con l'universita Ca’ Fo-
scari, coordinera un master di
secondo livello, a Palazzo Ma-
dama, dedicato alla valutazione
delle politiche pubbliche.
Obiettivo: formare i funzionari
delle assemblee legislative e ri-
spondere alle nuove competen-
ze del Senato definite nella ri-
forma costituzionale.

11 corso, della durata di un
anno — 334 ore lezioni, 250 ore
stage — fara leva sulle compe-
tenze dell'lstituto per la ricerca
valutativa sulle politiche pub-
bliche di Fbk(Irvapp). 1l pre-
supposto € scritto nel disegno
di riforma costituzionale che
attribuira, al futuro Senato,
nuove competenze in materia
di verifica dell'impatto sui terri-
tori delle politiche europee e
locali. «L’esercizio da parte del-
le assemblee di una funzione

[l Senato arruolala Fonc

azione Kessler

Nasce il master per valutare la politica

Da aprile il corso. Profumo, bilancio di un anno: innovazione, il Trentino sia prototipo

cosidelicata— silegge nel pro-
gramma di studi — richiede
l'assistenza continua di perso-
nale altamente specializzato, in
grado di svolgere un‘attivita di
studio e diricerca caratterizzata
da autonomia di pensiero ed
elevata qualita scientifica». Ed
ecco il senso del master: «Na-
sce cosi l'esigenza di formare
una figura professionale, peral-
tro ancora poco presente nel-
I'amministrazione pubblica ita-
liana, dotata di competenze
multidisciplinari e in possesso
di una solida preparazione nel-
I'impiego di metodi quantitati-
vi: 'analista di politiche pubbli-
che».

11 master intende fornire una
prima risposta a tale esigenza.
Cinque le istituzioni coinvolte:
Fbk, Ca’ Foscari, Senato (dove si
svolgeranno le lezioni), confe-
renza dei presidenti delle as-
semblee legislative delle Regio-
ni e Province autonome, asso-
ciazione per lo sviluppo della
valutazione e I'analisi delle po-
litiche pubbliche.

Fin qui cio che sara. Profu-
mo, a un anno dalla sua nomi-
na, traccia un bilancio di quan-
to fatto. Lo fa con una premes-
sa: «L'origine del successo di
questo territorio, ovvero la
grande visione di Bruno Kessler
quando nel 1962 penso di pun-
tare su innovazione e ricerca, si
sta realizzando: il Trentino ha
dimostrato che continuita e pa-
zienza hanno portato a grandi
risultati».

Superati i primi mesi di stu-
dio del territorio, Profumo ha
rinsaldato i rapporti con ateneo
e Fondazione Edmund Mach:
«Questi tre attori diventano for-
ti se collaborano, pur con le 1i-
spettive specificita — spiega —
un Trentino diviso é pilt debo-
le, la forza sta nelle sinergie».

Quanto agli obiettivi, gene-
rare progresso e strutturare i

confini dell'innovazione é una
delle prioritd. «Abbiamo la
possibilita di diventare labora-
torio, anzi: prototipo per l'inte-
ro Paese» ha spiegato il presi-
dente. Secondo aspetto: trasfe-
rire le conoscenze sul territorio:
«Faremo una variazione dello
statuto — ha precisato — per
mettere nero su bianco la vo-
lonta di Fbk di partecipare alla
formazione del territorio». A
¢id si aggiunge una piattaforma
scientifica aperta.

Infine i numeri: 100.000 euro
annui per la mobilita dei ricer-
catori; 368 giovani stagisti che
dal 2009 hanno popolato i la-
boratori e 12 milioni di euro di
finanziamenti erogati dall'lsti-
tuto europeo di tecnologia a
Trento, uno dei nove noti Eit.

Marika Damaggio
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BNl [ spinta del Quirinale s
- eitimori per I'Ttalia in conflitto perenne

di Marzio Breda

\

da molto tempo che
si discute dell'inquili-
no del Quirinale co-
me titolare di un ruo-
lo di «pronto soccor-
so nella confusione dei pote-
ri». Una diagnosi stilata nel
1967, quando Ila Costituzione
aveva solo vent'anni. Da allora
¢ cambiato ben poco e le cose
sono anzi peggiorate. Contro
il trascinarsi di questa peren-
ne «confusione dei poteri»,
Sergio Mattarella ha voluto
spendere parole nette, ieri. Ha
evocato il valore di «un ordi-
nato svolgimento della vita
istituzionale» e di una «colla-
borazione tra le varie articola-
zioni» repubblicane. Per ag-
giungere che quell'obiettivo &
troppo spesso lontano dalla
realta, che é fatta di sovrappo-
sizioni e conflitti. Cid che ac-
cresce la sfiducia, disorienta
la societa e rende difficile lo
stesso esercizio dei diritti.
«A che cosa alludevar», si e
chiesto qualcuno, pensando

che il cenno riguardasse alcu-
ne polemiche recenti. Una su
tutte: Ja disputa su a chi spetti
— tra Bankitalia, Consob e
Cantone — risolvere la grana
dei crac bancari. In realta il
presidente aveva in mente
tanti altri esempi di una «dia-
lettica tra poteri» sempre me-
no fisiologica e, per questo,
paralizzante. Una patologia
che lo preoccupa. Come l'ac-
cavallarsi di tensioni tra go-
verni locali e governo centrale,
tra i diversi rami dell’'ammini-
strazione pubblica, tra magi-
stratura e politica, tra esecuti-
vo e Parlamento... Un con-
fronto-scontro a 360 gradi, nel
quale il pluralismo e il bilan-
ciamento dei poteri rischiano
di arretrare, mentre troppi
non rispettano i diversi «am-
biti di spettanza», considerati
alla stregua di «fortilizi» da
contrapporre reciprocamen-
te, nel tentativo di conquistare
spazi altrui e senza rispetto
dei propri limiti.

Concetti che Mattarella ave-

- Y

applicato come regola a se
stesso e a come inferpreta il
«mestiere di arbitro», rivendi-
cando l'autonomia che gli é
dovuta ed evocando cosi 'eter-
na metafora della giacca tirata.
Concetti che, quindi, valgono
solo di riflesso per I'altro atte-
$0 passaggio del suo bilancio.
Ossia l'affaire delle banche
salvate in extremis e a caro
prezzo, del quale ha ricono-
sciuto la «gravita». Qui il pre-
sidente ¢ stato stringato, ma
chiaro: 1) il risparmio va tute-
lato; 2) le responsabilita vanno
accertate con rigore; 3) servo-
no misure di sostegno verso
chi e stato «indotto ad assu-
mere rischi di cui non era con-
sapevole» (dunque pilt che
verso coloro che deliberata-
mente giocavano a speculare
suimpossibili interessi al 6-7
per cento); 4) il nostro sistema
creditizio € piu solido di altri e
Bankitalia resta una garanzia.
Non basta. La sua idea di
Stato-comunita, in cui ciascu-
no deve avere una parte, s'in-

e riforme

La prima € quella di assicu-
rare una «qualita della legisla-
zione» tale da superare 'uso
di strumenti e procedure che
mettono a disagio Parlamento
e Quirinale: il riferimento é al-
I'uso di ricorrere alla decreta-
zione d'urgenza, alle norme
mal scritte, ai maxiemenda-
menti (come succede per la
nuova finanziaria, che com-
prime un migliaio di commi
in un unico articolo).

La seconda urgenza riguar-
da le riforme. Mattarella le
sollecita offrendo — ed & un
dato oggeftivo — una grossa
mano all'engineering costitu-
zionale del presidente del
Consiglio Matteo Renzi. Ne
parla perché é convinto che
bisogna chiudere la transizio-
ne cominciata 25 anni fa e ri-
masta irrisolta. Vanno com-
pletate, le riforme, consapevo-
li che comunque le si votera
con un referendum. Perché
impantanarsi ancora nella so-
lita inconcludenza, é il retro-
pensiero del capo dello Stato,

va gia sviluppato il 30 luglio e ¢crocia con due urgenze. potrebbe alla fine ritorcersi
contro tufti.

La transizione

Il presidente pensa che
la transizione, che dura
da 25 anni, vada chiusa

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
ECONOMIA Pag.39




I'Unita

Daa  23-12-2015
Pagina 1
Foglio 1

Riforme, le scelte che vengono da lontano

Stefano
Ceccanti

adomandachecisideve porrerispettoalle tur-
bolenze che investono i sistemi europei é que-
sta: le forze politiche devono solo occuparsi di
un aggiornamento programmatico o anche
delle regole? :
Ltalia, a partire dagli anni 80, con i primi scricchio-~
lii, ha cercato di rispondere su entrambi i terreni, come
testimoniato dallametaforadi Ruffilli: il cittadino dove-
va essere arbitro della scelta diretta dei Governi attra-
verso il voto dei parlamentari.

In caso contrariosisarebbe sentito estraneorispettoa
giochioligarchici o a derive tecnocratiche: se siindeboli-
scelaforza del consensodemocratico il potere sisposta
altrove. Dalisi & mossa poilastagione referendariache,
daiduepassaggi crucialidel 1991 e del 1993, ha ottenuto
Pelezione direttadel sindaco, del presidente della Regio-
ne e una forma di legittimazione diretta dei Governia
partire dalle pur imperfette leggi Mattarella. In assen-
zadiquestainiziativa, anchesulterreno delleregole, la
spinta alla frammentazione sarebbe stata ben pit dif-
ficilmente governabile.

In vari Paesi che negli anni successivi hanno speri-
mentato queste tensioni ci si & trovati in una tenaglia:
la frammentazione ha portato a coalizioni pili eteroge-
nee, che hanno governato in modo piticonfuso e sisono

cosi prestate ad unaancor pilt facile contestazione popu-
lista. Le coalizioni si sono quindi spesso ripetute nelle
legislature successive con numeti pill ristretti, soprat-
tutto a danno degli alleati minori: basti vedere lo stato
disalute dellaSpd.Idati comparatisonostati pubblica-
ti qualche giorno fa da Carlo Fusaro per il Forum Inter-
net di Quaderni Costituzionali.
Veniamoquindidaquestaconsapevolezza, dimettere
insieme nuove risposte e nuoveregole, che non dovrem-
mo dimenticare all'improvviso come se I'Ttalicum o la
riforma costituzionale fossero un prodotto dell'attuale
esecutivo, A questasaggezzadifondosiéassociatauna
finezza degli strumenti: volendo ricomporre in modo
non rozzo unapluralita crescente si € sostenuta la posi-
tivita di sistemia doppioturno. Del restolaleggesulsin-
daco partiva esattamente da quella scelta. Indubbia-
mente sin dalla Tesi 1 dell’Ulivo del 1996 era stato pre-
ferito insieme al doppio turnolo strumento del collegio
uninominale. In quella fase, infatti, i due poli si erano
nazionalizzati,eranoimedesiminellagranpartedelter-
ritorio, e quellascelta sarebbe statasufficiente siaasce-
glierebeneirappresentantisiaalegittimare il Governo.
Quando invecei francesi tornarono al doppio turnosi
sentironoindoverediabbinarloall'elezione presidenzia-
lesenzalaquale, uscito discena De Gaulle,non sarebbe-
ro stati sicuri della coerenza nazionale. Afizi, dal 2002,
perevitareirischidi coabitazione, lalogicanazionaleé
ancor pil forte perchélelezione presidenziale precede di
unmese quelladei deputati. Cosicché, se loschieramen-
tochehaelettoil Presidente & molto pilt forte degli altri,
purpartendoda menodel 30% al primoturno, pudanche
superare, e nondipoco, i160% deiseggi. Né e esclusoche

poli consistentivenganoesclusioquasi dallarappresen-
tanza, come avviene al FN,

Pertanto a partire da una situazione pit sfilacciata,
anchedal punto di vistaterritoriale, lacommissione dei
saggi del Governo Letta ha poi proposto un modello di
doppio turnonazionale, che & stato alia fine recepito con
I'Italicum. Un modelloin cuialsecondoturnosiottiene
lamaggioranzaassolutadei voti validi che pértaal 54%
deiseggi (soglia di norma inferiore a quella che si ottie-
neinFrancia) e che rappresenta in modo pitt equilibra-
toipoli ulteriori, senza gli effetti di sbarramento quasi
assoluto che patiscono le forze nazionali non concen-
trate territorialmente come il Fin e 'Ukip.

Ilmodello dellacommissione prevedevaanchelapos-
sibilita di coalizionima, nel contempo, agivaanchesugli
articolidella Costituzione relativi allaformadigoverno,
rendendo pits difficile la sfiducia (costruttiva e a mag-
gioranza assoluta) e spostando maggiormente lo scio-
glimento anticipato verso il Presidente del Consiglio,
come deterrente rispetto alle forze minori della coali-
zione. Avendo poi rinunciato a intervenire su quel ter-
reno, 'esigenzadicoesione siéspostatadi pilisullaleg-
geelettoraleche, per questaragione, hadovutolimitar-
sia una competizione traliste. Niente di tutto questo &
quindiepisodicoocasuale, névalelapenadiessereridi-
scusso per questo o quel sondaggio, pitt o meno fonda-
to, o per polemiche politiche contingenti.

NonacasoinSpagnadallescorseamministrative, ed
invista dellie politiche, si era aperto il dibattito sul dop-
pio turno, che rischia di riaprirsi nelle prossime setti-
mane. Non si vende fa primogenitura per un piatto di
lenticchie.

Dintoghd

Penditsldove
viputire dlla

Unanno dall delle donne:
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il manifesto o

Sinistra/

D’ATTORRE: LA MINORANZA DEM SAPPIA CHE SARA QUELLO IL VERO CONGRESSO

«Le amministrative solo una tappa
Renzi va sconfitto al referendum»

Daniela Preziosi

mos Pablo "Iglesias cita il
«COMPFOMesso storico» ma
in realta pensa a un accordo con
il Psce. In Italia invece la sinistra
rompe ovunque con il Pd, da Ro-
ma a Milano. Per Alfredo D’Attor-
1e, il pili ulivista dei deputati di Si-
nistra italiana, non & proprio cosi:
«a Milano decideranno i milane-
si. Valuteranno se c'¢ lo spazio
per una sfida vera a Giuseppe Sa-
la o se le primarie sono solo la
consacrazione del partito della
nazione. A Roma Ja scelta & gia fat-
ta: Fassina non si & messo a dispo-
sizione della sinistra. ma delle for-
ze sane della citta. E delle forze sa-
ne anche del Pd».
Da sinistra pero ¢’é chi vi invita
a rompere con il Pd ovunque.
Lo schematismo, il settarismo
e il dogmatismo non servono. A li-
vello nazionale il centrosinistra &
saltato per responsabilita di Ren-
zi. Se salta livello locale & ugual-
mente per effetto delle singole
scelte del Pd locale. Non perché
da Roma qualcuno decide di rom-
pere. Ma di fatto nella maggior
parte delle grandi citta le strade
di Pd e della sinistra si dividono.
In ogni caso fra voi avete idee
diverse. In Spagna Podemos
vince, della greca Syriza abbia-
mo detto nel corso del 2015. In
Italia Ia sinistra non si unisce?
L'unith naturaimente ¢ un be-
ne, ma Podemos non ha vinto sul-
la base dell'unita. E infatti alla
sua sinistra sono rimasti altri par-
titi. Podemos ha vinto perché &
stato percepito come una propo-
sta credibile di cambiamento e di
governo, innovativa rispetto agli

I n Spagna il leader di Pode-

errori della sinistra spagnola. Ten-
tativi di imitazione sarebbero ridi-
coli, ma & lo stesso punto che ab-
biamo qui in Italia. Dobbiamo es-
sere credibili. Quando chiedo il
recupero della radice ulivista non
penso alla riesumazione del pro-
gramma degli anni 90, che peral-
tro conteneva errori gravi come il
pacchetto Treu, la riforma Berlin-
guer e il modo con cui ¢ stata co-
struita la moneta unica. Mi riferi-
sco alla capacita di coinvolgere di-
verse culture, dal cattolicesimo
democratico a quelle socialiste e
post comuniste. Oggi dobbiamo
ritrovarci in un progetto che sfidi
il partito della nazione.

A Bologna, la culla dell’Ulivo,

non mi pare si vada in questa di-

rezione.

Le amministrative saranno im-
portanti ma il vero atto fondativo
del nuovo partito sara il referen-
dum costituzionale di ottobre. Al
di 12 delle scadenze che ci dare-
mo a partire da quella di febbra-
io, la prima del processo costi-

tuente. Ma il referendum non sa-
ra sui dettagli tecnici della rifor-
ma. L'obiettivo sara mandare a
casa Renzi e riaprire la partita di
un governo progressista.

Nel referendum pud rinascere

lo spirito dell’Ulivo?

Credo di si. Sard un no anche
all'Ttalicum, non fosse altro per-
ché nel caso bisognerebbe rimet-
tere mano alla Jegge elettorale
che vale solo per la camera. E
quindi agli amici del Pd voglio
parlare chiaro: sara quello il loro
vero congresso. Li ci sara la defini-
tiva affermazione del partito del-
la nazione o la riapertura di una
nuova prospettiva di centrosini-
stra. Noi crediamo nel modelio di
societa scritto nella carta costitu-
zionale. Per loro sara complicato
essere contro il partito della na-
zione e a favore della rifoima co-
stituzione renziana. Quello sSara
anche il momento per ridefinire
il nostro rapporto con I'Europa.

Ma ora Renzi attacca la Germa-

nia di Angela Merkel.

Solo una mossa mediatica. Era
stato lui a dire che con le riforme
I'ltalia si sarebbe messa a correre.
Invece dopo un anno di congiun-
tura favorevole siamo con una di-
namica dell’occupazione peggio-
re di quella della Grecia, lo dice Ia
Bee, con una crescita dello zero
virgola e con un’incipiente crisi
del sistema bancario. Le regole
europee ci impediscono di fare
fronte. Il decreto del governo &
un errore: non dovevamo consen-
tire la distruzione dei risparmi
dei piccoli, dovevamo aprire un
contenzioso fino alla Corte euro-
pea. Senza atti conseguenti Le
battute contro Merkel sono chiac-
chiere. 1l referendum sara anche
una riscossa patriottica per rilan-
ciare la difesa degli interessi na-
zionali in una chiave non regressi-
va. Non dobbiamo lasciare questi
temi alle destra, ci succederebbe
quello che & successo in Francia.

La minoranza Pd chiede di cam-

biare I'ltalicum. Anche voi. Non

& che mirate all'alleanza con il

Pd alle politiche ?

Io sono uscito dal Pd con un
dissenso profondo sulle politiche
renziane. La possibilita di allear-
mi con il Pd passa solo per la
sconfitta dell'impianto renziano.
Con la stima di sempre lo dico a
Bersani e a Speranza: la legge elet-
torale cambiera solo se Renzi ver-
ra sconfitto al referendum. Riflet-
tano. Servira anche a evitare
all'ltalia I'incubo di una scelta fra
Renzi e Grillo. Dietro questo stre-
pitare in fondo M5S non & alterna-
tivo al modello renziano.

Secondo lei M5S vuole conser-

vare I'ltalicum? .

LTtalicum fa comodo a M5S:
del resto perché a Grillo non do-
vrebbe piacere un sistema che
svuota il parlamento di funzioni
e gli consente di nominarsi i par-
lamentari? Solo cosl si spiega il
fatto che 'M5S ha permesso a
Renzi di nominare i giudici che
gli consentono di cambiare gli
equilibri della Consulta.
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GIANFRANCO PASQUINGO

Le riforme e lo spezzatino

di Sabino Cassese

ono in molti al capezzale della

nostra democrazia, chi per va-

lutare, chi perriformare, chiper

accusare,. La voce di Gianfranco
Pasquino si differenzia dalle altre. Lui
amaanalisidistaccate, critiche, manon
catastrofiste. E contrario a semplifica-
tori e'conservatori ad oltranza. Pensa
che anche le Costituzioni invecchino, e
che quella italiana sia invecchiata non
solonellaseconda parte, ma anche nel-
la prima. Ritiene che gli stessi costi-
tuentiabbiano apertolastradaalle mo-
difiche costituzionali, prevedendo le
relative procedure. Non si limita a
guardare nel nostro orticello, ma fa
sempre paragoni con quanto accade
nelle democrazie che fanno parte della
nostratradizione costituzionale comu-
ne. Non dimentica mail’'insegnamento
deiclassici, apartiredaBagehot.Critica
il cosiddetto renzismo, ma non con la
violenza passionale e lo spirito predi-
catorio di tanti altri commentatori.
Tutti buoni motivi per leggere i suoi li-
bri.

Quest’ultima riflessione sulla demo-
crazia italiana parte dalla constatazio-
ne che non ¢ vero che non si siano fatte
riforme: se ne sono fatte molte, alcune
buone, altre cattive. Insiste sullaneces-
sita di considerare il sistema comples-
sivo: le riforme costituzionali non si
possono fare come uno spezzatino, ri-
chiedono un disegno coerente. Debbo-

no avere di mira il potere dei cittadinie
Pefficienza del sistema, quindi rappre-
sentanzaegovernabilita(gualcunouna
volta ha scritto che merito di un buon
Parlamento € di dare al proprio Paese
un buon governo). Insiste sulla neces-
sita di ulteriori riforme, considerato
che la nostra democrazia & di qualita
modesta.

Da queste premesse prendono le
mosselesuecritiche. Per Pasquinol'ul-

tima legge elettorale € sbagliata perché
i parlamentari sono nominati, non

scelti, e quindi sono asserviti ai partiti.
Questi ultimi sono atrofizzati, verticiz-
zati, personalizzati: per restituire lo
scettro al popolo, vanno riformati, ma
la loro riforma puo venire solo dalla
modificadelsistema, dellaleggeeletto-
rale e del modo di finanziamento. An-
che la riforma del Senato, tuttora in
corso, éoggettodellecritiche di Pasqui-
no:lasuacomposizione & cervellotica, i
suoi compiti non ben definiti,nonc’éla
garanzia che V'iter delle decisioni sia
pit rapido. Infine, Pasquino non sposa
1a tesi secondo la quale i presidenti
Scalfaro e Napolitano si sarebbero
comportatidamonarchi, maritieneche
essiabbianodovuto, controlalorostes-
sa volonta, giocare il ruolo del gestore
delle crisi proprio di un sistema semi-
presidenziale. Infine, Pasquino non
nasconde le sue preferenze, che vanno
all’elezione popolare diretta del presi-
dente della Repubblica, accompagnata
da un sistema elettorale a doppio turno
in collegi uninominali.

Come & dimostrato fin dal titolo (Cit-
tadini senza scettro. Le riforme shaglia-

te), al centro di questo libro $ta il pro-
blema della democrazia. Questo termi-
neindica uno dei concetti pii1 sfuggenti
del nostro armamentario politico, tan-
to sfuggente che per qualificarlo occor-
reaccompagnarlo con aggettivi (demo-
crazia liberale, democrazia rappresen-
tativa, democrazia deliberativa, e cosi
via). Ora, i nostri sistemi politici hanno
unacomponente democratica, ma que-
stasiaccompagnaconaltre componen-
ti, una liberale e una efficientistica.
Della prima fanno parte istituzioni co-
me quelle giudiziarie, le corti costitu-
zionali, le autorita indipendenti. Della
seconda fanno parte gli organi ammi-
nistrativieingeneraleilpotere esecuti-
vo. Quando ci riferiamo alla democra-
zia, indichiamo una parte (quella che
riguarda elezioni, corpi rappresentati-
vi,nazionalielocali, verticidigoverno),
per il tutto (lo Stato, di cui fanno parte,
a giusto titolo, anche altri organi ed al-
tre funzioni).

Diquiladomanda:sesiisolasolouna
delle componenti di questi organismi
complessi che sono gli Stati-nazione,
paragonabili a certe chiese che inclu-
dono mura e colonne romane, volte ri-
nascimentali e dipinti secenteschi, non
sicorreilrischiodinonrispondere pro-
prio a quella preoccupazione che muo-
ve Pasquino, quella di tener conto del
sistema nel suo insieme, di evitare le
spezzatino?

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il catendario. 11 Pd lavora per portare al Senato il Ddl Boschi in Aula pnma del 26 gennaio ed evitare mal di pancia centristi sul percorso costituzionale

Si alle riforme prima delle unioni civili

Road map in Parlamento: I'11 gennaio alla Camera, subito dopo la seconda approvazione del Senato

Emilia Patta
ROMA

sy La riforma costituzionale che
abolisceil Senatoelettivoeriscrive
ilTitolo V,nuovomantradiMatteo
Renzi che ha legato al buon esito
delreferendum confermativo pre-
vistoperottobreilsuodestinopoli-
tico, esce completamente di scena
nel primo discorso difine anno del
CapodelloStatoSergioMattarella.
E questa rimozione del tema delle
| riforme,tantocaroalpredecessore
Giorgio Napolitano,segnaproprio
lafinedel periododell’'eccezionali-
taseguitoall'impassedidueannifa,
quando un Parlamento diviso e un
Pd stordito dalla mancata vittoria
dovettero rivolgersi proprio a Na-
politano per salvare la legislatura.
Mailsilenziosulleriforme daparte
diMattarellail 31seranon vainter-
pretato come presadi distanza: ba-
sta rileggere le sue parole nel suo
discorso natalizio alle alte cariche
dello Stato («non posso che augu-
! rarmi che il processo di revisione
della seconda parte della Costitu-
! zione giunga presto al suo compi-
mentoy). Semplicemente 'emer-
genza istituzionale apertasi due
anni fa & finita, una nuova legge
elettorale & stata approvata e I'iter
dellariforma del Senato e del Tito-
lo V éavviato allasuaconclusione,
. cosicché il Capo dello Stato pud
tornare aparlare direttamente agh
\ italiani delle loro preoccupazioni
quotidiane, lavorointesta.

costituzionale, e tuita l'attivita del
Pdedelgoverno & difatto in attesa
dell’ ultimo passaggio del Ddl Bo-
schiprimadiaffrontare gli altri dif-
ficiliappuntamenti politicie parla-
mentari: il si della Camera al testo,
che non éstato cambiatorispetto a
quello del Senato, & previsto peril
pomeriggio di lunedi 1 gennaio.
Dopodevonotrascorrereitremesi
previsti dalla Costituzione prima

POSLIIONE PO S DDLBOSOH
La seconda tornata divoti(sio
no senza emendamenti) pud
partire al Senato a gennaio nel
rispetto dei 3 mesi di «pausa»
dall'ultimo voto di settembre

del secondo passaggio, che avver-
raconunsiounnoseccoallintero
testo senza possibilita di presenta-
re emendamenti. E dal momento
che il primo vialibera del Senato &
avvenuto a inizio settembre, il se-
condoeultimosidiPalazzo Mada-
ma ci puo essere subito dopo. Pri-
ma, almeno & questa l'intenzione
deivertici Pd del Senato, che vada-
no in Aulale unioni civiliil 26 gen-
naio.Inmododaevitarecheimaldi
pancia dei centristi della maggio-
ranza, contrari ad alcune partirile-
vanti del Ddl Cirinna come la ste-
pchild adoption (Padozione del fi-
glio naturale all'interno della cop-

Messa cosl in sicurezza la rifor-
macostituzionale in tempo per ce-
lebrare il referendum ad ottobre
(dopo gennaio restera solo il se-
condo voto della Camera, in apri-
le), il Pd dovrebbe essere in grado
diportare acasaancheleunionici-
vili. Argomento divisivo all'inter-
no della maggioranza, con gli alfa-
nianisul piedediguerra, eall'inter-
nodellostessoPd, conunaventina
di senatori contrari alla stepchild
adoption. Renzihadetto pitdiuna
voltadicondividere il DAl Cirinna,
questione delle adozioni compre-
sa,eallafinelalegge dovrebbe pas-
sare conivoti del MsS e di parte di
Fi. Voto trasversale che pero per-
metterebbeal premier esegretario
del Pd di esibire un successo agli
occhidellasinistradelsuopartitoe
delsuo elettorato invista delle ele-
zioni comunali digiugno.

Perché se & vero che Renzipun-
tatuttosulreferendumcostituzio-
nale cercandodilasciareinombra
le amministrative («alle comunali
si scelgono i sindaci, non i presi-
dentidelConsiglio»),éanchevero
che del voto nelle citta dovraren-
derecontoquantomenocomelea-
der del Pd. Come nonsifasfuggire
FoccasionedirimarcarePier Luigi
Bersani: «Ridurre il significato
delle elezioni comunali non & il
modo migliore per motivare i no-
stri, se non contano niente ciripo-
siamo tutti. Ioinvece penso chesi-
ano un appuntamento importan-

! Gennaio & tuttaviail mese deci-  pia gay), possano scaricarsi dopo  te. Chidirige, diriga».
i sivo in Parlamento per lariforma sulDdlBoschi. CHIPRODUZIONE RISERVATA
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Eé ngﬁte aperte

RIFORME

In Parlamento gennaio sard il
mese decisivo per la riforma
costituzionale. Il sidella
Camera al testo, che non &
stato cambiato rispettoa
quello del Senato, & previsto
per il pomeriggio di luned}
11. Dopo devonp trascorrere i
tre mesi previsti dalla
Costituzione prima del
secondo passaggio, che
avverrdconunsiounno
secco all’intero testo senza
possibilita di presentare
emendamenti. E dal
momento cheil primo via
libera del Senato & avvenuto
a inizio settembre, il secondo
e ultimo si di Palazzo
Madama definitivo ci pud
essere subito dopo. Prima,
almeno & questa l'intenzione
dei vertici Pd del Senato, che
vadain Aulail Ddlsulle
unioni civili il 26 gennaio

UNIONI CIVILI

L'approdoin Aulaal Senato del
Ddl Cirinna sulle unioni Civili &
previsto per il 26 gennaio. Un
tema divisivo all'interno della
maggioranza, con gli alfaniani
sul piede di guerra. E all’interno
dellostesso Pd, con una ventina
disenatori contrarialla
stepchild adoption. Tanto chela
corrente cattolica demsta
preparando un proprio
emendamento. L'ipotesi é chesi
tircoscriva la stepchild solo
alladozione (da parte della
coppia inunione civile) del
minore, figlio di uno dei due
membri della coppia, natoda
una precedente relazione.
Ma Renzi ha detto pill di una
volta di condividere il Ddl
Cirinna, questione delle
adozioni compresa, e alla
fine la legge dovrebbe
passare conivotidel M55 e
di parte di Fi

INODI POLITICI '

Messain sicurezzala riforma
costituzionale in tempo per
celebrare it referendumad
ottobre (dopo gennaio restera
soloilsecondovotodella
Camera, inaprile),ilPd
dovrebbe esserein grado di
portare dunque a casaanchele
unionicivili. Conunvoto
trasversale che perd
permetterebbeal premiere
segretario del Pd di esibireun
successo agli occhidella
sinistra del suo partito e del
suo elettoratoin vista delle
elezioni comunali di giugno.
Perché se & vero che Renzi
punta tutto sul referendum
costituzionale cercando di
lasciare in ombra le
amministrative, & anche
vero che del voto nelle citta
dovrarendere conto
quantomeno come leader
del Pd
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Referendum, la posta in gioco

ara referendum o plebiscito? Sara un voto

sul futuro delle istituzioni o-sul futuro
del presidente del Consiglio? Non ¢’¢ dubbio
che il destino di Renzi sialegato alle riforme,
ma il fatto che il leader del Pd abbia deciso di
rimarcarlo, fino a far proprio I'evento, puo
continua a pagina 17

rivelarsi pericoloso.

SetteGiorni |

SEGUE DALLA PRIMA

Ancora qualche tempo fa il
risultato referendario appari-
va scontato, ma ci sara un mo-
tivo se il premier, che I'estate
scorsa in Consiglio dei mini-
stri scommetteva sull' «ottanta
percento di si» nelle urne, ora
dice che «arriveremo almeno
al 55-60 percento». Il fatto é
che sul giudizio degli elettori
— al di 1a del merito delle ri-
forme — incidono i fattori
esterni, il contesto politico ed
economico. Ce n'é la prova nei
sondaggi sull'Italicum, che
negli indici di gradimento ha
avuto una curva calante pari a
quella di Renzi. E vero che ac-
centrando su di sé la consulta-
zione, il segretario del Pd cer-
ca di creare un ponte per su-
perare gli appuntamenti par-
lamentari ed elettorali del
2016: dalla legge sulle unioni
civili — una palla di neve che
al Senato potrebbe trasfor-
marsi in una valanga — fino
alle Amministrative, dove i di-
rigenti del suo partito sperano
«al massimo in un pareggio».

Ma l'idea dell'uno contro
tutti sul referendum costitu-
zionale é un azzardo, anzitut-

to perché il capo del governo
rischia di alienarsi quella fa-
scia di astensionisti e di elet-
tori di centrodestra a cui in
fondo piace il rinnovamento
della Costituzione. E certo

non potrebbe bastargli far af-
fidamento sull’'appeal perso-
nale e sui soli voti democrati-

ci: nell’'analisi di fine anno fat-
ta da Pagnoncelli sul Corriere
si é notato come tra il gennaio
e il dicembre del 2015 la fidu-
cia di Renzi sia scesa dal 47 al
34,3%, COn una contempora-
nea e vistosa riduzione della
forbice rispetto al Pd, passato
dal 38 al 31,2%. Per di pil, du-
rante un vertice con lo stato
maggiore dei democratici,
Renzi ha messo in conto chela
minoranza interna del partito
«non ci aiutera» nella consul-
tazione, anche se alla Camera
I'undici gennaio votera com-

pattamente a favore delle ri-
forme.

Come non bastasse, I'opera-
zione «one man band» del
premier ha innescato il mal-
contento nell'alleanza che so-
stiene il governo, ed é chiara la
distinzione che fa il capogrup-
po di Ap Lupi sulle due opzio-
ni: «Se ci sara da dare battaglia
con il referendum, per soste-
nere nel Paese il processo di

i leaderdiFl
«Renzi & in discesa
E Casaleggio sta
allevando i suoi polli
da batteria»

. La parola

REFERENDUM
CONFERMATIVO

I’art.138 della Costituzione prevede che se
una legge di modifica costituzionale non &
approvata da entrambi i rami del
Parlamento con la maggioranza dei due
terzi, questa pud essere sottoposta a
referendum confermativo. In questa

consultazione non é richiesto quorum.

Tra referendum e «plebiscito»
La posta in gioco del premier

Lupi: ci saremo solo se € per le riforme. Berlusconi: alla consultazione vinceremo noi

strumento per mandarmi a ca-
sa», ancor pit dopo le Ammi-
nistrative che si preannuncia-
no per il Pd ad alto rischio.

La tesi ha un fondamento,
visto che Berlusconi punta
proprio sull'uno-due per ten-
tare il riscatto. Ancora ieri 'ex
premier ha sostenuto che «mi
tocchera tornare in campo per
evitare che i Cinquestelle con-

quistino Palazzo Chigi. La pa-
rabola di Renzi & discendente.
Dai sondaggi, con qualsiasi
scenario, continua a emergere
che i grillini vinceranno. La
Casaleggio Associati sta alle-
vando i suoi polli da batteria. E
allora devo fare di tutto perché
Forza Italia recuperi consensi
rispetto al mio indice di fidu-
cia personale che tocca il 25%.
E dopo le Amministrative ci
batteremo al referendum, do-
ve sono certo che vinceremo».

E da dimostrare che possa
essere Berlusconi a intestarsi
ur’eventuale sconfitta del pre-
mier nella doppia sfida, men-

tre sono chiare le ragioni che
— dopo un’iniziale ritrosia —

innovazione costituzionale al hynno spinto il leader del Pd a
quale abbiamo collaborato in (gjpcare d'anticipo», a osare
prima linea, noi i saremo. Ma ¢jog 'uno contro tutti, rispetto
non siamo disposti a parteci- 3 guello che Verdini definisce
pare a un plebiscito». Se cosl j] «passaggio dirimente» della
stanno le cose, perché Renzi Jegislatura e della carriera po-
ha deciso di intestarsi per in- jjtica del suo giovane amico.
tero e da solo I'operazione? La yna prova che gli stessi renzia-
sua idea e che «comunque le pj prevedono molto dura, tra
opposizioni faranno coincide- (diserzioni e opposizioni» di
re le riforme con me, e useran- y)leati e avversari: «Quella sara
no il referendum come uno I joro occasione», ha ammes-

so pubblicamente il premier.
Cosi se il referendum si tra-
sformasse in un plebiscito,
per Renzi sarebbe un'equazio-
ne con molte incognite, a par-
tire dell'affluenza al voto: per
vincere infatti bisognera por-
tare gli elettori alle urne su un
tema che non scalda il cuore
della gente. Percio il premier
ha alzato la posta della scom-
messa, conscio che la variabile
pill importante sara legata alla
condizione economica del Pa-
ese. E 'appuntamento in au-
tunno sulle riforme, guarda
caso, ¢ previsto in coincidenza
con la presentazione della leg-
ge di Stabilita.
Francesco Verderami

© RIPRODUZICNE RISERVATA

34,3

lapercentuale
della fiducia al
premier Matteo
Renzi nel
sondaggio di
fine anno
realizzato da
Nando
Pagnoncelli per
it Corriere. Un
dato chetrail
gennaioeil
dicembre del
2015 e sceso di
12,7 punti
percentuali.
Ancheil Pd,
rispetto al
passato,
scende nelio
stesso periodo
dal 38al31,2%
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LA POSTAINGIOCO
DELREFERENDUM SULSENATO

PIEROG IGNAZE

ATTEO Renzi si gioca
tutto sul referendum
confermativo della ri-
1 forma del Senato. E co-
me se il presidente del Consiglio
avesse lanciato il guanto della sfi-
da all’elettorato: omeoil caos, co-
me diceva il generale De Gaulle.
Questa di Renzi & una sfida ri-
schiosa sia per 1'oggetto del con-
tendere — la riforma del Senato
-—, sia, e soprattutto, perchéire-
ferendum in Italia sono sempre
stati “contro”.

Da quando & stato introdotto il
referendum, il consenso ¢ andato
quasi sempre in direzione oppo-
sta all'establishment politico o al-
le idee correnti. Il primo, quello
sul divorzio del 1974, fece epoca
perché coniraddisse platealmen-
te i timori della classe politica lai-
ca. Allora i partiti favorevoli al di-
vorzio e soprattuttoil Pci temeva-
no che il “popolo non capisse” e
scegliesse la tradizione. Invece

votd “contro”: contro il clericali-
smo e contro l'arretratezza dei

suoi rappresentanti. Per una vol-
ta la societa civile dimostro di es-
sere molti passi avantirispetto al-
la politica.

Ma il pit clamoroso voto con-
tro si ebbe nel 1978 quando si an-
do alle urne per abolire il finanzia-
mento pubblico ai partiti. Men-
tre solo radicali e liberali erano a
favore (poco pit del 5% dell’elet-
torato), il 43% dei cittadini so-
stenne l’abrogazione. Uno schiaf-
fo a tuttiipartiti “tradizionali”.

Ultimo esempio significativo: i
referendum post-Tangentopoli

indetti da un comitato variegato
di politici e intellettuali capitana-
to da Mario Segni e Augusto Bar-
bera, per eliminare, tral'altro, la
iegge elettorale proporzionale e
{ancora) il finanziamento pubbli-
co:lavalangadi consensicherice-
vettero quelle proposte seppelli
la classe politica della “prima re-
pubblica”.

Affidare la propria sorte politi-
ca all'esito di una consultazione
referendaria costituisce quindi
un azzardo, proprio perchéil refe-
rendum & stato interpretato co-
me uno strumento correttivo del-
le scelte politiche operate dalle
istituzioni. Essendo una espres-
sione di democrazia diretta ten-
de a porsi come un contropotere,
e soprattutto cosi & stato pratica-
to nella recente storia politica na-
zionale. Renzi oggirappresentail
potere, I'establishment, la “clas-
se politica”. Quando gli elettori
andranno a votare guarderanno
anche a questo aspetto, del tutto
estraneo al merito della questio-
ne.

Sepoi prendiamoin considera-
zione l'oggetto del referendum,
la riforma del Senato, anche qui
emerge una difficolta supple-
mentare per il presidente del
Consiglio. Non si deve infatti deci-
dere se confermare o meno l'abo-
lizione del Senato bensi una sua
trasformazione affidando i seggi
a una rappresentanza di consi-
glieri regionali. Al dila di ogni giu-
dizio nel merito, se la riduzione
numerica e funzionale del Sena-
todoveva placare pulsioni antipo-
litiche — e molte argomentazio-
ni dello stesso Renzi hanno avuto

questo registro (si risparmiano
soldi, ci sono meno politici in gi-
ro, e cosi via) — la riforma lasce-
ra scontenta quella grande pla-
tea che oggi si sente estranea e
persino antitetica rispetto alle
istituzioni. Questo perché, sem-
plificando, Renzi non puo rincor-
rere Grillo. Non si cavalcano dal
governo i sentimenti antipolitici
se non si & dei populisti, come lo
erano Bossi e Berlusconi. Se inve-
ce si & legati, pit 0 meno salda-
mente e pil o meno convinta-
mente, ad una visione riformi-
sta, non si & credibili nel solletica-
re sentimenti che non fanno par-
te della cultura di governo della
sinistra.

Per questola campagna eletto-
rale di Renzi non sara facile. Do-
vra convincere che unariduzione
¢ meglio di una abrogazione, che
risparmiare un po’ &€ meglio di ri-
sparmiare tutto, che qualche na-
vetta parlamentare trale due Ca-
mere & meglio di nessuna doppia
lettura, ecc. Un esercizio difficile
quando sihadi fronte una opinio-
ne pubblica che ha perso fiducia
nella politica e nei partiti, senza
grandi distinzioni.

Rimane la via d'uscita gia indi-
cata nella conferenza stampa del
premier: portare il referendum
su un terreno diverso, piu conge-
niale alle risorse del capo del go-
verno. E cioe arrivare ad uno scon-
tro imperniato sulla sua figura,
inuna sortadireplica alivello na-
zionale delle primarie. Di nuovo,
o con me o contro di me. Ma, in
questo caso, non voteranno solo i
simpatizzanti del Pd. La coalizio-
ne “contro” pud essere numero-
sa, molto numerosa.

b

llconsenso
eandato
quasisempre
indirezione
opposta
allaclasse
politica
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i tempi di B., il miglior

modo per mettere in

crisi un elettore o un
simpatizzante berlusconiano
era domandargli a bruciapelo:
“Dimmi tre sue riforme che ti
abbiano cambiato lavitainme-
glio”. Seguivano lunghi attimi
di panico, esitazioni, “dun-
que... vediamo...”. Il pil1 delle
volte, per disperazione, veni-
vanofuorilapatenteapuntiela
legge Sirchiacontro ilfumonei
localipubblici,almenofrainon
automobilisti e i non fumatori.
Per il resto niente, encefalo-
grammi piatti. Chisiazzardava
a dire “le grandi opere” veniva
subissato dirisate efischi, visto
che lo sapevano tutti che quasi
nulla s’era mosso (e per fortu-
na, visto che la famigerata Leg-
geObiettivopromettevail Pon-
te sullo Stretto). Matteo Renzi,
dopo quasi due anni di gover-
no, & messo un po’ meglio di B.
dopoventianni. Pud vantare gli
80 euro, che hanno lievemente
miglioratolavitaamilionidifa-
miglie; 'assunzione di migliaia
diprecaridellascuola,anchese
moltihandovutoemigrarelon-
tano da casa; gli incentivi del
Jobs Act alle imprese, che se
nonhannocreatonuovipostidi
lavoro (appena2milanuovioc-
cupati fissi in un anno), hanno
almeno garantito a migliaia di
precariun contratto un po’ me-
no instabile (chiamare “stabi-
le” quelloatutelecrescenti, do-
po Pabolizione dell’articolo 18,
& troppo); e la prudenza nella
politicaestera,chetienel’Italia
lontano dal salto nel buio dei
bombardamenti anti-Isis, tan-
to inutili sul piano militare
quanto imbarazzanti i regimi
tirannici alleati, e dannosi per
le rappresaglie terroristiche a
cui ci esporrebbero.

Eppure, anziché insistere
sulle poche scelte di governo
che hanno cambiato in meglio
la vita di alcuni italiani, Renzi
ha detto a fine anno che, in
quello nuovo, puntera tutto
sulle “riforme” elettorale e co-
stituzionale di Boschi & Verdi-
ni. Arrivando a legare la sua
permanenza a Palazzo Chigi
alla vittoria del Si nel referen-
dum confermativochedovreb-

betenersiinottobre. Unascelta
bizzarra e incomprensibile,
pervarieragioni.1)IlnuovoSe-
nato, cosi come 'Italicum, non
spostera di un millimetro la vi-
ta degli italiani. 2) Le due “ri-
forme” sono talmente invec-
chiate, a furia di passaggi e ri-
passaggi da una Camera all’al-
tra, che la gente non vuole pit1
neppuresentirne parlare.3) Le
leggi elettorali e le riforme del-
la Costituzione, come sa qua-
lunque studente dieducazione
civicaallemedie,nonsono ma-
teriadigoverno:sonoaffaredel
Parlamento, trattandosi di re-
gole del gioco che tutte le forze
politiche, di maggioranza e di
opposizione, devono concor-
rere a scrivere.

In che senso dunque Renzi di-
ceche, se al referendum di ot~
tobre dovessero vincere i No,
“considererei fallita la mia e-
sperienza politica” e si ritire-
rebbe a vita privata? Noi, che
purel’abbiamocriticatospesso,
cioé tuttele volte che pensava-
mo lo meritasse, e continuere-
mo a farlo nel 2016,non abbia-
mo maidetto che il suo governo

fosse illegittimo e dovesse an- -

dare a casa: finché gode di una
maggioranza parlamentare,
per quanto raccogliticcia, can-
giante, trasformistaeviziatadal
peccato originale del premio di
maggioranzadel Porcellumche
ha drogato i numeri del Pd alla
Camera e al Senato ed é stato
cancellato dalla Consulta, Ren-
zi ha il diritto-dovere di gover-
nare. Il fatto che non si sia mai
presentato agli elettori con un
suo programma di governo, ma
sia andato a Palazzo Chigi con
una manovra di palazzo, do-
vrebbe semmai indurlo a un
surplus di prudenza quando
mette mano alle regole, manon
gli toglie la legittimita a gover-
nare, che gli conferisce la fidu-
cia delle Camere. Quindinon ci
sarebbe nulla di male se Renzi
restasse a Palazzo Chigi anche
in caso di vittoria del No al re-
ferendum. Ma a un patto: che il
premiereilsuogovernorestino
neutrali nella campagna eletto-
rale, com’e loro dovere per mo-
tivi costituzionali e anche igie-

nict.
Se invece, come Renzi ha
sciaguratamente annunciato,
intende truccare la bilancia
gettando sul piatto del Silaspa-
dadelsuostrapotere,énaturale
che dovrebbe andarsene a casa
se prevalessero i No. E questo
basta a mostrare I'assurdita di
un’invasione di campo che an-
cora speriamo non definitiva
(potrebbe farglielo capire il
presidente Mattarella, che di
Costituzioneseneintende ein-
fatti, con qualche silenzio di
troppo, staripristinando la Re-
pubblica dopo 9 annidi monar-
chia assoluta). Perché mai I'l-
talia dovrebbe ritrovarsi senza
governo fral0 mesise gliitalia-
nibocciassero un Senato senza
poteri, imbottito di nominati
(dai consigli regionali, cioé dai
partiti) e regolato danorme co-
siconfuse dainnescareraffiche
di conflitti di competenze con
la Camera e con gli enti locali?
Chec’entrailgovernodel Paese
colsacrosanto Noauna contro-
riforma che peggiora la politi-
ca, elimina i poteri di controllo
e degrada la democrazia?
Qualunque scelta compira
Renzi - astenersi dalla campa-
gna elettorale o minacciare gli
elettori trasformando un voto
tecnico in un plebiscito (quello
sipopulista) pro o contro di lui
- il nostro giornale sa gia che
cosafare. Siamo nati conunali-
nea politica precisa: la difesa
della Costituzione repubblica-
na del 1948, che si puo aggior-
nare in alcuni punti, ma non
snaturare e stravolgere riscri-
vendone (coi piedi) meta a col-

pi di maggioranza (tra l'altro

finta). Dunque, con tuttoil fiato
che abbiamo in gola, daremo
voce ai Comitati del No. L’ab-
biamo fatto nel 2006 (molti di
noi scrivevano sull’Unitd o
sull’Espresso) contribuendo a
respingere la controriforma
berlusconiana. Lorifaremo ora
che Pattentato alla Carta viene
dalbaltraparte. Se poiil Novin-
cera e cancellera non solo una
riforma pericolosa, ma anche
Renzi, ’avra voluto lui, non
noi.
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Leitgeist, riforme, Quirinale. Le sfumature di grigio di Mattarella cosi in tono con la Terza Repubblica

eitgeist, dicevano i filosofi per indicare la tendenza cultura-

le di un’epoca: lo spirito del tempo. Ad ascoltare giovedi se-
ra il discorso dolcemente soporifero del Presidente della Repub-
blica -1a sua performance di fine anno perfettamente in tono con
I'impostazione “cinquanta sfumature di grigio” impressa dal suc-
cessore di Giorgio Napolitano al nuovo corso quirinalizio - si po-
trebbe pensare che rispetto a uno spirito del tempo fatto di ve-
locita, colori, modernita, battute folgoranti e tweet non ci sia nul-
la di piu distante di un presidente della Repubblica grigio e in-
gessato, visibilmente a disagio con I'arte oratoria e le tecniche
di lettura del gobbo. Niente di pit distante dalle lente inquadra-
ture di una regia che, capolavoro tecnico, € riuscita a far sem-
brare le riprese del discorso di fine anno persino pil retro del
lessico del nuovo capo dello stato. Mai come in questo caso perd
I'apparenza non deve ingannare, e al di 1a del contenuto il mes-
saggio del presidente della Repubblica —discorso che ha presen-
tato alcune banalitd come l'allarme contro 'imperante “logica
del profitto”, santo cielo, e ’'appello a non trascurare quei “cam-
biamenti climatici” che presto spazzeranno via I'umanita - ha
compreso due passaggi molto saggi come quello sul terrorismo,
con Sergio Mattarella che ha scelto di aggettivare ancora una vol-
ta il termine terrorismo con I'espressione, raramente usata da

— Mattarella e 1l percorso verso il premierato

Renzi, “di matrice islamista”. O come quello sulle banche, con
il capo dello stato che ha magnificamente ignorato il caso delle
banche popolari, trattato da Renzi come un dramma nazionale
ma che pur essendo un piccolo dramma resta un piccolo caso iso-
lato e non di sistema. Al di la di tutto questo, si puo dire senza
paura di sbagliare che Sergio Mattarella, rullo di tamburi, rap-
presenta perfettamente lo Zeitgeist del nuovo corso politico. Un
corso politico che da qui alla fine del 2016 dovrebbe portare il
paese a una transizione all’interno della quale il grigio di Mat-
tarella non potra che essere la giusta tonalita con cui colorare
le stanze del Quirinale. La transizione politica e ovviamente le-
gata al passaggio del referendum sulla riforma costituzionale e
su questo tema il pensiero del capo dello stato & chiaro ed e quel-
lo espresso non il 31 sera ma lo scorso 21 dicembre dallo stesso
Mattarella di fronte alle alte cariche dello stato: “Non entro nel
merito di scelte che appartengono alla sovranita del Parlamen-
to e che saranno poi sottoposte a referendum popolare. Osservo
soltanto che il senso di incompiutezza rischierebbe di produrre
ulteriori incertezze e conflitti oltre ad alimentare sfiducia” |

e il referendum “mira a concludere la lunga transizione av- '}

viata da un quarto di secolo e purtroppo segnata da intese 6

mancate e tentativi falliti”. (segue a pagina due)

(segue dalla prima pagina)

Senza cadere nel politicistico, il pun-
to ci sembra semplice: il combinato di-
sposto Italicum piu riforma costituziona-
le piut fine del bicameralismo perfetto
pilt maggiori poteri al presidente del
Consiglio avra l'effetto di rafforzare la fi-
gura del premier e togliere sostanzial-
mente al capo dello stato il compito di
scegliere dal mazzo delle carte della po-
litica il nome del capo del governo. Llta-
licum, in realta, aiuta chi vince le elezio-
ni a formare un esecutivo con numeri
certi per governare ma non offre alla li-
sta vincente un numero di parlamentari
sufficiente per avere una maggioranza

stante questo, inutile girarci attorno, le
riforme costituzionali depotenziano di
fatto il Quirinale e rafforzano sempre di
pit Palazzo Chigi. Se il referendum pas-
sera il nuovo equilibrio verra costituzio-
nalizzato e si passera alla Terza Repub-
blica. Se il referendum non passera e tut-
to il sistema delle riforme salterd, a Mat-
tarella tocchera fare quello che anche i
nemici di Renzi si augurano che non ac-
cada pin al Quirinale; muoversi come un
Re e non solo cone un semplice e disci-
plinato garante delle nuove istituzioni,
come prevederebbe il nuovo spirito r\

so, al referendum si votera anche

eternamente assicurata (24). Ma nono- per questo.

del tempo. A ottobre, in un certo sen- “
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Rosato, capogruppe Pd

«Renzi
si gioca tutto
Vinceremo»

COPFARI] = A pagina 3

1l capogruppo Rosato

Antonells Coppart
ROMA

«MON pensiamo di perderes. Quat-

110 parole. Quatro parole soltanto

esi ha la misura di come Ettore Ro-

sato concepisca la sfida referenda-
ria: una sorta di ordalia, un gindi-
zio degli dei sulle riforme istituzio-
nal dal quale Renzi — ne & convin-
to il capogruppo del Pd alla Came-
ra — non potra che uscire bene. La
sconfitta non & contemplata, dun-
que restano senza risposta le grida

di allarme, come quelle lanciate dai

centristi, sugli effetti per lo scena-

rio politico di un’eventuale boccia-

Tura.

Perché il premier ha deciso i
iocarsi tuite sul referen-
wm?

«Perché questa legislatura, anche

se qualcuno lo dimentica, nasce

con Vimepegno di fare le riforme. E

il governo ha deciso di tenere fede

allimpegnon.

E’ una posta che vale la pena?

Tutti hanno capito dalle pare-

le pronuncieate doa Renzi a fine

dicembre che se perde, si rifi-
res.

«Noi scommettiamo sulla vittoriar.
Alirimenti? C'é chi gié prefigu-
ra foschi scenari in caso di
seonfitio, come Passera.,

«Passera sia sereno: non C'e nessun

rischio che perdiamon.

MNon teme divisioni del Pd sul
referendum?

Una camera politica

e una di rappresentanza
delle autonomie

E i senatori
avranno solo U indennita
da consiglieri regionali

1tto,

«Sarebbe paradossale se chi ’ha vo-
tato facesse campagna coniro. Per
questo, ritengo che ci sara tutto il
partito sul sostegno al si come ¢’8
stato tutto il partito nell’ultima vo-
tazione al Senaton,

Puntare sul referendum & un
fentative di levare valore poli-
fico olle amministrative?
«Sono le opposizioni che hanno
puntato sul referendum prima di
noi, annunciando una battaglia
epocale contro le riforme costituzio-
nali. Poi, certo Renzi e il Pd non si
sono tirati indietron.
Non é un modo furbetio per
depotenziore lo sfida nei co-
muni? Nel suo pariite ¢’é chi
spera di uscire doli’appunta-
mento «almeno» con un pa-

io.
«Igef?é%lﬁam delle amministrative
Varra, come sempre, come risultao
delle amministrative. La sfida sulle
riforme ~ e dunque quella sul refe-
rendum — & la sfida che questo go-
verno si & intestaro fin dall’inizion.
Da guande é stafo introdotio
il referendum il consense é an-
date guasi sempre in direzio-
ne opposta all’establishment
politico: perché stovolio latra-
dizione dovrebbe essere ca-
wvolta?
«Noi siamo convinti che, dopo tan-
ti fallimenti, la nostra proposta sara
compresa. Fine del bicameralismo,
ridnzione dei parlamentari, aboli-
zione del Cnel e delle provinece, un
nuovo rapporto Stato-Regioni: &
una sfida di cambiamento di cui in

A\l

e il nuovo Senato: siamo qui per fare le riforme

Tralia si parlava da rent’anni».

il tema del referendum non
seatleda il cuore degli Bolioni.
Come pensate di portarli a ve-
tore? )
«Faremo una campagna per spiega-
re che le riforme sono gli strumenti
che servono per dotare il Paese di

politiche migliori e piti adeguaten,
E sicuro di convincere gli elet-
tori che una riduzione g@ﬁ I
lomentari & meglio di un’abre-
azione del Senulo?
«Noi abbiamo attivato un modelio
in cul ¢’¢ una Camera politica e
una Camera di rappresentanza del-
le autonomie che € presente in (ut-
to il mondo. Questo mi pare molio
comprensibile. In pit 1 senatori,
che saranno consiglieri regionali o
sindaci, percepiranno solo quell’in-
dennita anche per rimarcare il ruo-
lo di rappresentanza dei loro livelli
istituzionali, oltre che per non gra-

vare sul bilancio dello Staton.
Mon dirg che rispormiare vn
/& meglio di risparmiare
to, come sarebbe accaduto
sopprimende il Senato.
«Non dico che risparmiamo un po’
ma che ¢ finito il bicameralismo.
Resta un ruolo di intervento del Se-
nato rappresentato dalia valutazio-
ne che le regioni esprimono sui
provvedimenti principali».
Meolti scommettono che al me-
menio opperiunc Renzi metie-
réy mano ol olicwn cambian-
do il premio di maggioranzea.
«Li lasciamo scommettere. L Ttali-
CUIT, COME € NOto, & legges.
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L PLEBISCITO
SENZA QUORUM
NELPAESE
DOVEREGNA
DON CHISCIOTTE

FUGERIOSCALFA

L nuovo anno € cominciato

politicamente con il messag-

gio agli italiani del presiden-
te Mattarella trasmesso su tut-
te le reti televisive alle 20.30
del 31 dicembre scorso.

Era il primo messaggio del
nuovo Presidente ed & stato ec-
cellente nella sostanza e nella

forma. Non si & occupato di poli-
tica (cosi ha detto lui) che spet-
taal Parlamento e ai partitirap-
presentanti del popolo sovra-
no; sié occupato delleregole co-
stituzionali e soprattutto dei
problemi che condizionano la
vita degli italiani e qui & appar-
sa la sostanza di quel messag-
gic che sinteticamente riassu-
miamo. Ha detto: «Senza un
Mezzogiorno risanato economi-
camente e socialmente 1'Ttalia
non esiste; senza un tasso d’oc-
cupazione nettamente maggio-
re di quello attuale 1'Ttalia non
esiste; senza il rispetto della
condizione femminile 1'Italia
non esiste; senza un recupero
sostanziale dell’evasione fisca-
le ela corruzione chel’accompa-
gna e la determina I'Italia non

esiste; e infine I'Ttalia non esi-
ste senza che i giovani abbiano
speranza nel futuro e adeguata
educazione nel presente».

Non si potevano indicare con
maggiore efficacia i problemi
del Paese ai quali ha aggiunto
quello dell'immigrazione, 1'im-
portanza di rafforzare 'Europa
e la presenza italiana nelle isti-
tuzioni internazionali. Ha ricor-
datol'importanza della predica-
zione di papa Francesco che —
ha detto — rappresenta il pila-
stro fondamentale della mora-
le e della fraternita degli indivi-

* dui, delle comunita e dei popoli.

Ha anche fornito cifre signifi-
cative, la principale delle quali
& stata quella dell’evasione fi-
scale che ammonta a 122 mi-
liardi di euro.

ILPLEBISCITO SENZA QUORUM

NELPAESE DOVE REGNA DON CHISCIOTTE

EUGERIOSCALFARYE

dilavoro.

<SEGUEDALLA PRIMAPAGINA

ASTEREBBE secondo lui recuperarne in breve tempo alme-.
no la meta per ripianare la finanza dello Stato con essen-
ziali ripercussioni sulle intollerabili diseguaglianze, sugli
investimenti, sui consumi e sulla creazione di nuovi posti

Anche altri suoi predecessori inviarono analoghi messaggi a
cominciare da quelli di Scalfaro, di Ciampi e di Napolitano e prima
ancoradi Sandro Pertini, ma questo di Mattarella e particolarmen-
te utile perché fa chiarezza in una fase di tempi estrernamente cu-
pi, di guerra e d'un terrorismo che non si era mai visto di tale am-
piezza da sconvalgere il mondo intero. Un messaggio tanto pii ne-
cessario per accendere una luce di speranza e di fiducia.

ek

Ma gli italiani come la pensano? Quali sonoiloro timori e le lore
speranze? Qual é il loro giudizio sulle istituzioni e sulle persone che

lerappresentano?

Unsondaggiodillvo Diaman-

ti fornisce cifre estremamente
significative. Ne ricordo qui al-
cune che beneinquadranoisen-
timenti popolari che sono un
elemento essenziale di una de-
mocrazia.

Anzitutto i partiti e la demo-
crazia: il 45 per cento degli in-
terpellati pensa che senza i par-
titi la democrazia muore, ma il
48 per cento pensa esattamen-
te il contrario. Ecco un giudizio
che spiegal’ampia astensione e
lacrescente indifferenza dei cit-
tadini versola politica.

Quanto alle istituzioni e alle
persone che le rappresentano
la classifica del 2015 & la se-
guente: al primo posto ¢'é papa
Francesco conl’85 per cento del
voti; seguono le Forze dell’Ordi-
neconil68,laScuolaconil 56, il
presidente della Repubblica col
49, la Magistratura con il 31,
1"Unione europea col 30, lo Sta-

to col 22, il Parlamento col 10, 1
partiticonil 5.

Infine, richiesti se il 2016 sa-
ra migliore o peggiore dell’an-
no appena concluso, il 41 per
cento pensa che sara migliore,
i1 42 che sara eguale e i1 15 per
cento che sard peggiore. C'é
quindi un certo aumento della
fiducia nel futuro, & ancora fra-
gile questa fiducia mac’é e que-
stoeindubbiamente undatopo-
sitivo.

ko

Ci sarebbero ora molti altri
argomenti da trattare: le ban-
che, i risparmiatori, la rifor-
ma della Rai che controil pare-
re di ben tre sentenze della
Corte costituzionale che affi-
dano al Parlamento la respon-
sabilita di guidare la politica
radiotelevisiva, di fatto la
mette invece nelle mani del
governo; il contrasto tra Italia
e Germania, le multinazionali
che imboscano i loro profitti

nel paradisi fiscali, le immi-
grazioni. Ed il referendum
confermativo.

Su quest’ultimo tema i pare-
ridegli esperti politologi sono al-
quanto diversi. Angelo Pane-
bianco sostiene che in democra-
zia prevale la ricerca del meno
pegygio, cioé il compromesso
che perod e particolarmente diffi-
cileinuna situazione politica tri-
polare se non addirittura qua-
dripolare come & attualmente
quellaitaliana.

E proprio questo che spinge
Renzi a trasformare il referen-
dum confermativo in una sorta
di plebiscito: se la maggioranza
dei votanti votera per lui tutto
procedera verso il meglio, ma
se sara sconfitto non restera al
governo neppure un minuto di
pit. i

Secondo lui, in mancanza di
valide alternative di Palazzo
Chigl, sarahui a vincere e allora
potratranquillamente governa-

SEGUE A PAGINA 25

re come ha gia dato prova di po-

ter fare con qualche successo

all'insegna del cambiamento,
parola fatata, unita all’altra al-
trettanto fascinosa della rotta-
mazione.

Diversoil parere ele previsio-
ni di Piero Ignazi. Secondo lui
nei referendum confermativi
chi detiene il potere ha sempre
perduto, hanno vinto i no per-
chélagente comunechevaavo-
tare per il si o per il no senza al-
cun vincolo di partito esprime
sempre un voto negativo espri-
mendo in questo modo la sua
antipatia per le caste, quali che
siano gli interessi generali del
Paese. Quindi, stando alle previ-
sionidi Ignazi suffragate da tut-
te le precedenti esperienze aco-
minciare da quella sul divorzio
e l'altra sul finanziamento pub-
blico dei partiti, potrebbe vince-
reilno. Sarebbe un no che espri-

me antipatia viscerale controlo
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Stato, controle istituzioni politi-
che, insomma contro il potere
anche se talvolta (ma molto di
rado) il potere non mira araffor-
zare se stesso ma interpreta
(una tantum ) l'interesse dei cit-
tadini. '

Percid Renzi—secondo Igna-
zi—&molto arischio ela trasfor-
mazione da lui tentata dal refe-
rendum in un plebiscito sulla
sua persona non basta, anzi puo
perfino peggiorare la sua situa-
zione.

Sia Angelo Panebianco sia
Piero Ignazi (I'uno sul Corriere
della Sera, Y altro su Repubblica
di ieri) non considerano tutta-
via un dato di fatto estrema-
mente importante: i referen-
dum confermativi non preve-
dono alcun “quorum” di votan-
ti. Al limite, se andassero a vo-
tare soltanto tre elettori e il ri-
sultato fosse determinato da
due diloro che votano allo stes-
so modo, il risultato sarebbe
tecnicamente valido.

Ovviamente non € mai cosi,
ma non ¢'¢ dubbio che da tem-
po l'affluenza alle urne & drasti-

LamossadiRenzi
dichiedere

un referendum
sullasuariforma
costituzionale
potrebbe peggiorare
lasituazione

Una consultazione
ditaleimportanza
che puoesserevalida
senza un'affluenza
minimadivotanti
emolto pericolosa
perlademocrazia

camente diminuita, sia nelle
elezioni politiche e sia in quelle
amministrative. E gia da qual-
che anno che non sono stati in-
detti i referendum ma l'indiffe-
renza degli elettori & enorme-
mente aumentata, i partiti han-
no negli ultimi sondaggi un tas-
sodiadesione che arriva con dif-

ficolta al 5 per cento degliinter-
pellati. La gente comune insom-
ma non esprime pia né amore
né odio ma semplicemente un
totale distacco, salvo alcune
frange innamorate del leader
di turno o rabbiose contro lui,
ma si tratta di una piccola parte
del Paese. [l resto rimane a casa
ova al mare o in montagna, ma
alleurne no. Salvo se sonoin gic-
€0 amicizie e interessi para-ma-
fiosi.

Supponiamo che su centomi-
laelettori, sessantamila non va-
dano avotare, il che & assai pro-
babile, e supponiamo che su
quarantamila che voteranno,
trentamila voteranno in un mo-
do e diecimila in un altro. Que-
sto significa che meno di un ter-

zo del corpo elettorale determi-
nal’andamento politico del Pae-
se, confermando il leader in ca-
rica o buttandolo git dall’arcio-
ne. Sembra piuttosto una scena
del Don Chisciotte che 1'eserci-
zio della democrazia.

La conclusione & quella di sta-
bilire un “quorum” perireferen-
dum confermativi che dovreb-
be aggirarsi attorno ai due terzi
del corpo elettorale. D’altron-
de, per ireferendum abrogativi
esiste il quorum del 50 per cen-
to, tanto che molti sono caduti
nel vuoto per mancanza di elet-
tori. Il referendum confermati-
vo non dovrebbe fare eccezio-
ne. Senza una variazione costi-
tuzionale di questo tipola derno-

crazia ¢ morta; non & irnportan-
te chi vince o chi perde; senza
un “quorum” quale che sia il ri-
sultato, la democrazia non c'¢
pit.

Che cosa allora bisogna fare?

Secondo me occorre che la
Corte costituzionale sia inter-
pellata. Non credo che possa
cambiare la Costituzione ma

pud esprimere il parere che su
questo punto sia opportuna-
mente meditato.

In quel caso 150 membri del
Parlamento o 5 Regioni o cin-
quecentomila firme di cittadini
elettori potrebbero proporre un
referendum che chieda un quo-
rumdidue terzidegli elettori af-
fincheé il referendum conferma-
tivo sia valido. Credo che que-
stosarebbeil solorimediodispo-
nibile.

E comunque incredibile che
un referendum o plebiscito che
sia possa essere validamente
deciso se anche soltanto tre, di-
cotre, cittadini vadano a votare
e tutti gli altri se ne freghino.
Un Paese cosli, carissimo presi-
dente Mattarella e carissimi
emeriti Ciampi e Napolitano,
cessa di essere democratico e
puo oscillare soltanto tra la ti-
rannide e 'anarchia. Allora &
meglio emigrare o tapparsi in
casa e lasciare il Paesé in mano
ai migranti, alla faccia di Salvi-
ni. Sarebbe comunque una solu-
zione.
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CARMELO LOPAPA

RomaA. 11 piano di Renzi per il
2016 & una corsa che porta dritti
in volata verso I'approvazione fi-
nale dellariforma costituzionale.
Ma con un’accelerazione improv-
visa che apre a scenari finora ine-
diti. Perché il ddl Boschi che di-
ventera legge ad aprile e 1'Itali-
cum che entrera in vigore a lu-
gliometterannodavveronella di-
sponibilita di Palazzo Chigila car-
ta jolly delle elezioni anticipate.
Magari pochi mesi dopo il refe-
rendum. ’

11 timing che Matteo Renzi ha
imposto in questé ore ha sorpre-
so anche i suoi piu stretti collabo-
ratori. E ha portato alla stipula di
un patto tra i partiti di maggio-
ranza che ha coinvolto le presi-
denze delle Camere. «Voglio il fo-
to finale sulle riforme entro apri-
le, '11», & 1a finish line piazzata
dal presidente del Consiglio, che
non ammette dilazioni. A quel
punto, tempi lampo anche per il
referendum e sull’eventuale con-
gresso Pd da tenere magariinra-
pidasuccessione.

Quel che & certoé che, seil per-
corso sara portato a traguardo
senza incidenti e nei tempi stabi-
liti, da aprile, con la campagna
per le amministrative di giugno
(probabile il 12) il segretario pd
fara partire in conteporaneaan-
che quella decisiva per il referen-
dum costituzionale. Consultazio-
ne che lui immagina come plabi-

za la mannaia del quorum. Da li,
come ha detto il presidente del
Consiglio a fine anno, dipendono
1 destini della sua permanenza a
Palazzo Chigi. In un senso o
nell’altro: perché anche sull'on-
dadiuneventuale successoil pre-
mier a quel punto potrebbe prefe-
rire non perdere tempo e piutto-
sto portarlo a profitto (elettora-
le).

Maun passoallavolta. Il count-
down scatta lunedi, quandolaCa-
mera nel pomeriggio & chiamata
ad approvare il testo del ddl Bo-
schi che riforma il bicamerali-
smo paritario. Passaggio rapido,
scontato (per i numeridella mag-
gioranza a Montecitorio) ma
tutt’altro che ininfluente nella so-
stanza: il testo che sara varatoin-
fatti, dopo i precedenti passaggi
nei due rami del Parlamento, sa-
ra quello definitivo. Occorreran-
no altri due “si” secchi: al Senato
e poi alla Camera. Ma su un dise-
gno di legge blindato: non sara
cioé piu emendabile, modificabi-
le. Una discussione unica e poi ap-
provazione o bocciatura. Il punto
di svolta & 1'uno due che a sorpre-
sa si consumera nell'arco di una

settimana. Sul voto di lunedi 11
gennaio a Montecitorio nessuno

aveva dubbi. Quel che tutti si at-
tendevano era un rinvio poi alle
settimane successive per 1ok
che dovra seguire a Palazzo Ma-
dama. Einvece no, qui I'accelera-
zione, altro che settimane: sull'a-
genda del ministro delle Riforme
Maria Elena Boschi quel passag-

19 gennaio. E cosi, spiegano dal-
la maggioranza, & ormai deciso.
1l gioco allora ¢ fatto: tre mesi di
tempo dal si della Camerael'11
aprile sempre Montecitorio dara
1'ultimo, definitivo si.

Dali, da aprile, inizia un’altra
storia, nei piani di Palazzo Chigi
e del Nazareno. Sarannoigiorni-
quelli successivi alla Pasqua - in
cui dovra partire la campagna
per il voto nelle grandi citta. Ma
per Matteo Renzi la campagna
sara unica, coincidera con quella
referendaria, riguardera anche
la «<nuova forma di Paese» che il
suo governo e la sua maggioran-
zahannoimpresso conlariforma
costituzionale. Due campagne in
una. E allora, sara difficile anche
per Angelino Alfano e i suoi cen-
tristi schierarsi su un altro fronte
nella concomitante corsa ai co-
muni. La consultazione dovra te-
nersi dopo tre mesi dall“ultimo si
del Parlamento (in teoria da lu-
glio), piu realisticamente sara
convocata subito dopo l'estate,
nei primi di ottobre.

Nessuno, neanche a Palazzo
Chigi, ritiene che il risultato sia
acquisito, che sara una passeg-
giata. «Ci sara da sudare, avremo
tutti contro, ma da una parte ci
saremo noj, il partito del cambia-
mento, dall’altra loro, i difensoéri
della casta, e gli italiani non
avranno dubbi» va ripetendo as-
sai fiducioso Matteo Renzi. Il fat-
to e che nel frattempo la riforma
elettorale, 1'Italicum approvato
I'anno scorso in via definitiva, sa-

prio a luglio, come prevede la
clausola al testo. E.con un nuovo
assetto istituzionale e un nuovo
sistema di voto in mano al pre-
"mier, tutto pud accadere. Di cer-
to, nulla sul piano tecnico potra
impedire un eventuale ritorno
anticipato alle urne. Nulla tran-
neun passaggio: una nuova legit-
timazione interna per il segreta-
riopremier. Anticipare i tempi
del congresso, nelle ultime setti-
mane di questo 2016 & un’altra
possibilita che lo scenario apri-
rebbe. Le opposizioni - dai griflini
aForzaltalia, dalla Lega alla Sini-
stra italiana passando per i con-
servatori di Fitto - ovviamente
scomimettono su un altro sche-
ma. «Il referendum sara 1'ultima
occasione per per riaprire il cen-
trosinistra e archiviare la stagio-
ne renziana» sostiene I'ex Pd Al-
fredo D’ Attorre. Renzi siono, ap-
punto.

Il premier intanto procede a
tappe forzate e si prepara a pun-
tellare il governo gia nelle prossi-
me settimane. C'é ancora da co-
prire la casella degli Affari regio-
nali, posto di pertinenza Ncd. Al
nome ricorrente (e gradito al ca-
po del governo) di Dorina Bian-
chi, in queste ore si affianca quel-
lo dell’attuale viceministro alla
Giustizia Enrico Costa. Angelino
Alfano per quel posto vorrebbe
puntare su Gabriele Albertini,
tral'altro ex sindaco che potreb-
be aiutare nella campagna per il
voto di giugno a Milano. Malave-
rapartita & un'altra. Quella delle

scito sull'intera azione riforma- gio d1 una sola sedt{ta al Senat_o ra entrato in vigore: avverra pro- riforme, appunto.
trice del suogoverno:siono.Sen- dovra cadere otto.giorni dopo: il GRIPRODUZIONE RISERVATA
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l l gennaio BICAMERALISMO ADDIO
ESAME A MONTECITORIO | ddi Boschi elimina
Lunedi prossimo la riforma
costituzionale che abolisce
il “bicameralismo perfetto”
torna all'esame della Camera, 5
dopo essere stata approvata L o
in prima lettura dal Senato. Leg;ﬁg:gsl Ip;rlmana
Alla votazione si dovrebbe Cgmera Il Senato
arrivare in poche sedute. sara carﬁera delle
Ittesto € infatti oramai “blindato’ autonomie locali
@
19 gennaio 1A COMPOSIZIONE
APROVAZIONE LAMPO AL SENATO 'x?‘;ggera
La settimana dopo dell'esame dagli attuali315a
alla Camera, nelle intenzioni In 74 saranno
di Palazzo Chigi (foto sopra) iin
il testo della riforma torna al foncomitanza coni
Senato. In una sola seduta consigli regionali, 21
dovrebbe essere di nuovo sindaci e 5 senatori
approvato. Lamaggioranza nominati dal capo
di governo Pd-Ncd & sicura dello Stato per sette
di potercela fare anni
@
11 april IDUCA
P € nato (foto sopra)
1L S} DEFINITIVO DELLA CAMERA navra pid il
Terza data-chiave della road ere di dare
map él'11 aprile:in quella data ucia al governo:
dovrebbe arrivare il nuovo si era prerogativa
della Camera, cosi come della Camera.
richiesto dall'iter di revisione Gli atti dell'esecutivo
costituzionale. A quel punto avranno una corsia
il percorso parlamentare sara preferenziale
completato e nonrestera (in votazione entro
cheil referendum confermativo 70 giorni)
209 ottobre FUNZIONI
Senat
PAROLA AGL) ELETTORI mp et(:)rann o
Dalsi diaprile sicomputanoitre k[ﬂe in materia di
mesi nei quali 500 mila elettori, flocali e rapporto
oppure un decimo dei senatori o-enti. Ma anche
odei deputati, oppure cinque o ipline in materia
consigli regionali, possono comunitaria. |
chiedere it referendum senatori
confermativo. Si prevede che eleggeranno il capo
la consultazione popolare delio Stato e due
sia fissata a inizio ottobre giudici costituzionali
lIpianodiPalazzoChigi  Rimpastinoin vista: al
rimette in postalipotesi  ministero degli affari
di elezioni anticipatenel  regionali Alfanovuole
2017 Gabriele Albertini
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Lorenza Carlassare La professoressa alla vigilia dell'incontro
dei comitati contro il ddl Boschi: “Dobbiamo mobilitare i cittadini”

“In gioco c’e la Costituzione,
non il destino del premier”

» SIEVIA TRUZZ
unedisarailbattesimo:
nell’aula dei gruppi
parlamentari della Ca-
mera dei deputati si

terrail primoincontro dei Co-

mitati del No allariforma Bo-
schi: “Proveremo asensibiliz-
zareicittadini”, spiegaLoren-
za Carlassare, uno dei relatori
dell’incontro. “Speravo - in
un eccesso di ottimismo - che
ci fosse un ripensamento in

Parlamento su alcuni aspetti

della riforma costituzionale.

Ci preoccupiamo di chiedere

il referendum in base all'idea

che questa riforma venga ap-

provata cosi com’¢, con tutti i

difetti che ha. Addiritturauna

modifica che saggiamente la

Camera aveva eliminato (at-

tribuzione al Senato del pote-

re di eleggere da solo due dei
cinque giudici costituzionali
cheoravengonoelettidal Par-
lamento in seduta comune) &

stata ripristinata dal Senato, e

ormai 'approvazione della

Questo ¢ il vero problema.
Mentrenel 2006 il progettodi
modifica della forma di go-
verno era chiara perché Ber-
lusconi aveva parlato esplici-
tamente di premierato, ora
apparentemente la forma di
governo non viene modifica-
ta; ma nella sostanza — grazie
al combinato disposto di Ita-
licum e riforma Boschi - I'ef-
fetto & proprio quello di tra-
sformare la forma di governo

epersino laformadi Stato, va-
le a dire la democrazia costi-
tuzionale.

Il leitmotiv & stato “abolire

Camera sembra sicura. Evi-
dentementenonc’éspazioper
unariflessionecritica. Nonre-
sta che mobilitare le persone
in vista del futuro referen-
dum, che il presidente del
Consiglio va annunziando co-
me un’iniziativasua: lui sotto-
porralariformaal popolo per-
chélaapprovi; ui,in caso con-
trario, sidimettera. Siarrivaal
punto di personalizzare per-
sinoil referendum costituzio-
nale. Ma non & questo il senso
delreferendum costituziona-
le che non & previsto per ‘ac-
clamare’, ma peropporsiauna
riforma sgradita”.
L'equivoco non & nuovo: nel
2001 votammo per confer-
mare la riforma del Titolo V
della Costituzione. Governo
di centrosinistra.
Si vede che & un’idea del Pd!
Ma ¢ sbagliata. E nonsi tratta
di una sfumatura. Il referen-
dum serve a rafforzare la ri-
gidita della Costituzione im-
pedendo alla maggioranza di
cambiarla da sola. O la rifor-
ma & approvata da entrambe

il bicameralismo perfetto”.
Su questo erano d’accordo
tutti.Bastavafareunariforma
circoscritta, non c’era biso-
gno disfigurare la Costituzio-

ne.Fral’altro,unadelleragio-
nidellariforma delbicamera-
lismo perfetto era la sempli-
ficazione delle procedure:
semplificazione che non c’é
stata, semmai si & complicato
e confuso il procedimento le-
gislativo. Per alcune leggi il
Senato interviene, per altre
no. Per alcune il Senato vota,
mapoilaCameraconmaggio-
ranze diverse deve tornare

leCamere conlamaggioranza
dei due terzi - vale a dire con
il concorso delle minoranze -
oppure la legge, pubblicata
per conoscenza, € sottoposta
a referendum qualora entro
tre mesi “ne facciano doman-
daun quinto dei membridiu-
na Camera o500 mila elettori
o cinque Consigli regionali”.
Se nessuno chiede il referen-
dum,trascorsiitremesilaleg-
ge costituzionale viene pro-
mulgata, pubblicata ed entra
in vigore; interessato a chie-
dere il referendum dovrebbe
essere chi & contrario ai con-
tenuti della riforma, per im-
pedirne lentrata in vigore.
L’art.138 non si presta a equi-
voci. 1l referendum quindi &
una possibilita, quando la ri-
forma non ha coinvolto le mi-
noranze, per consentire a chi
non ¢ d’accordo di provare a
farla fallire; puo essere anche
unaminoranzaesiguanones-
sendo previsto un quorum di
partecipazione.

Che significato hanno le di-

chiarazioni concuiil premier

sul testo del Senato. Tutto ir-
razionale. Il vero datoé chela
composizione del nuovo Se-
nato —dellaquale abbiamogia
detto molto nei mesi scorsi -
lo rende agevolmente con-
trollabile. Le riforme vanno
tutte nella stessa direzione:
pensi alla Rai!

Cioé “chi vince piglia tut-

to'?
La legge elettorale che entra
in vigore nel 2016 & una via
traversa per giungere di fatto
all’elezione diretta del pre-
mier. Quando si arriva al bal-
lottaggio (per il quale non ¢’¢
quorum, e dunque le due liste

ha legato il suo destino po-
litico all'esito del referen-
dum?

Insisto: il referendum costi-

tuzionalenon & uno strumen-
to nelle mani del Presidente
del Consiglio a fini di presti-
gio personale. In molti hanno
messo in luce 'intenzione di
trasformare la consultazione
in un plebiscito pro o contro
Renzi:maquiéinballolasorte
dellaCostituzione,nonlasua.
Invece, pensando che - 5Stel-
le e Sinistra Italiana a parte —
nontroveraoppositorisulsuo
camminoeilreferendumsara
untrionfo,intendeservirsene
per rafforzare il suo potere
personale, da esercitare sen-
za controlli e contrappesi,
senzachenessunolocontrad-
dica.
Risponderete con un'infor-
mazione basata sui conte-
nutidellariforma:comepen-
sate di farli passare? C'2 il
precedente del 2006 in cui i
cittadini bocciarono la rifor-
ma Berlusconi: ma era Ber-
lusconi, appunto.

pill votate partecipano a pre-
scindere dal seguito elettora-
le che hanno avuto), ’eletto-
rato deve necessariamente
schierarsi a favore di uno dei
contendenti e chi vince si
prende tutto. E una forma
d’investiturapopolare perchi
guida il governo; un discorso
nonnuovo che precede Renzi
dimoltianni:leelezioni come
strumentonontanto pereleg-
gere il Parlamento, ma per
scegliere einvestireungover-
noeilsuoCapo.Esenzachea
una simile trasformazione si
accompagnino i contrappesi
indispensabili in una demo-
crazia costituzionale.
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/ e nelprossimoreferen-

§ dum d’autunno la ri-

", forma del Senato non
. } viene approvatavado a
P casa”. Cosi continua a
ripetere Renzi. Cosi la riforma
costituzionale, che dovrebbe
essere materia riservata al di-
battito parlamentare, nonsolo &
statascritta, male,sottodettatu-
radel governo ma diventa addi-
ritturacondizione obbligata per
lasuasopravvivenza. Ma cos’ha
di speciale questa cosiddettari-
forma? Toglie alSenatolattivita
legislativa principale e lafacolta
di votare la fiducia al governo,
entrambe riservate solo allaCa-
mera,elotrasformanell’Assem-
blea delle Regioni e delle auto-
nomie locali.

INREALTA siamo di fronte auna
riforma col trucco. Se si voleva
superare il bicameralismo la so-
luzione pit limpida era elimina-
re del tutto il Senato. Quanto
all’assembleadelleregioniilmo-
dello gia sperimentato con suc-
cesso era quello tedesco, il Bun-
desrat,dove sonorappresentatii
governi regionali. Invece é stato
inventato un Senato ibrido, for-
mato da 74 consiglieri regionali,
eletti nei consigli regionali, 21
sindaci elettidailoro colleghie 5
nominati, per 7 anni, dal Presi-
dente della Repubblica: un do-
polavoro per una casta politica
di dubbia qualita. Non solo:
ur’assemblea di scarsa legitti-

» PANCHO PARDE

mitd, perché non eletta dai cit-
tadini, investita al tempo stesso
di pochi e troppi poteri. Pochi
perchéilsuospecificoterrenodi
competenza, la dimensione ter-

ritoriale, é sovrastato dal potere
dellaCameradilegiferare anche
su quello: il governo del territo-
rio non spetta alle regioni ma al
governo centrale. Troppi per-
ché questo Senato, sottratto alla
sovranita popolare, interviene
addirittura sulle future riforme
costituzionali. Se poi si voleva
davvero ridurre i costi della po-

DUE REFERENDUM

Con uno si blocea il nuovo
Senato nel 2016, con I'altro
si abroga I'ltalicum nel 2017
Riunione dei Comitati
lunedi 11 alla Camera

litica non si capisce perché di
fronte a un Senato ridotto a100
componenti la Camera sia stata
lasciata nella pienezza della sua
composizione originaria: 630
deputati. Ma alla
fine il confronto
delle cifre espri-
me unasua secca
veritd: il Senato
contapoco,laCa-
mera e tutto. Re-
sta allora da ve-
dereselaCamera
sia fondata sulri-
spetto della rap-
presentanza po-
litica.

E qui ¢’é laltro
trucco. 1l modo di formazione
della Camera non sta in questa
riforma costituzionale, ancora
da approvare, ma nella legge e-
lettorale gia approvata dal Par-
lamento. Questa, detta Italicum,
& perfino peggio del precedente
Porcellum, gia sanzionata dalla
Consultacome parzialmente in-
costituzionale. Due terzi circa

dei membri della Camera sono
nominati dalle segreterie dei
partiti prima del voto; la pitt
grossa delle minoranze ottiene
340seggisu630grazieal premio
di maggioranza. In nome della
governabilita larappresentanza
politicaégravementedistorta;la
sovranita popolare & sottomessa
al potere di un solo partito do-
minato dal suo leader. O il pre-
mierato assoluto o vado a casa:
Renzivapresoinparolael'Italia
puod benissimo fare a meno di
Tuid.

MA E NECESSARIO non sottova-
lutare che lalotta contro questo
disegno antidemocratico & per
forzadicose distintain due azio-
niseparate. Nellautunno2016ci
sarailreferendum confermativo
sulla sola modifica del Senato e
chinonsara d’accordo esprime-
raun NO.Masolonell’annosuc-
cessivo potra esserci il referen-
dum abrogativo sull’'Italicum e
chinonsarad’accordo esprime-
ra un SL C’¢ una logica unitaria
datener vivanell’opinione pub-
blica: sia il Senato sia la Camera
sono sottratti alla sovranita po-
polareequestavienesottomessa
al premierato assoluto. 11 Comi-
tatoperilNOnelreferendumdel
2016 e il Comitato per il SI del
2017 sostengono una battaglia
civile e culturale unitaria a sal-
vaguardia della sovranita popo-
lare.
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Quanto vale il referendum sulle riforme

Marco

Filippeschi

SINDACO DI PISA
PRESIDENTE NAZIONALE
LEGA DELLE AUTONOMIE

1 refereridum costituzionale vedra
protagonisti i sindaci e gli amministratori
locali. La riforma del Senato, con
il superamento del bicameralismo
paritario, & una vera svolta. E la nostra
riforma. Il referendum, che si fara come
previsto dalla Costituzione, sara Yoccasione
per far vincere e mettere alla prova un
cambiamento che & nell'interesse di tutti i
cittadini. La vera sfida & questa: dare efficacia
alla politica e rilanciare nel nuovo Senato una
sfida autonomista delle citta. Fermarsi vuol
dire tornare indietro, aprire la strada ad un
avvitamento della crisi democratica, ad una
pericolosissima perdita di controllo delle leve
per arginare la crisi finanziaria dello Stato
ancora incombente, che schiaccia anchele
comunita locali. Vorrebbe dire compromettere
" isegnali diripresa. Questo & il rischio chesi
corre se ci fermiamo. Questa &lasostanza
degli appelli drammatici per le riforme rivolti
dai presidenti Napolitano e Mattarella al
Parlamento.
Isindaci hanno sempre chiesto, con
pronunciamenti unanimidell’Anci,
I'istituzione del Senato delle Autonomie
e che nella nuova camera fossero
rappresentati anche i comuni.

11 bicameralismo italiano vive una crisi
divenuta cronica, senza pilt motivazioni
accettabili e difendibili, che haindebolitoe
delegittimato il Parlamento. C’¢ un difetto
strutturale di funzionamento dei rami pit alti
delle istituzioni, ormai disallineate rispetto
ai ritmi delle trasformazioni economichee
sociali. Infatti, I'obbligo che le leggi vengano

_ approvate nella medesima formulazione da
entrambi i rami del Parlamento non consente
di predeterminare i tempi di approvazione
e rende opaco I'iter legislativo. Questa crisi,-
combinata alla mancanza di appropriati
strumenti decisionali degli esecutivi, ha
spinto i governi che sisono succeduti ad
utilizzare in modo patologico decreti legge,
questioni di fiducia e maxiemendamenti.

I1bicameralismo ripetitivo & in aperta .

contraddizione con la riforma del TitoloV
della Costituzione. E’ la testimonianza della
suaincompiutezza e ne accentua gli elementi
di criticita e di conflittualita. Serve dunque
uno strumento nuovo di rappresentanza,
direciproca responsabilizzazione nel
governo della finanza pubblica, perlegarele
istituzioni ad interessi diffusi che chiedono
attenzioni e poteri pubblici efficaci. La
razionalizzazione portaanche risparmidi
spesa’e un necessario ridimensionamento
della rappresentanza parlamentare elettiva.
Ma soprattutto consentira di legiferare e
governare meglio e permettera ai cittadini
di apprezzare una politicarinnovata.
Cambiare e completare il Titolo V della
Costituzione significa correggere cio che &
imperfetto negli elenchi di materie. Tuttavia &
l'esistenza di una sede rappresentativanuovaa
creare l'occasione di un rilancio dal basso. Non
c’¢ contraddizione. Lariforma del parlamentoe
dei poteri del governo, per rafforzare entrambi
i poteri, & assolutamente necessaria. Le regioni
eicomuni devono alorovolta aprirsi ariforme
e ad autoriforme per essere piu forti, mahanno
bisogno di stabilita politica e di meccanismi
decisionali funzionanti. Non abbiamo
bisogno di un potere centrale debole. Riforme
quali quella delle burocrazie pubbliche,
d’importanza essenziale per recuperare risorse
e migliorare le performance, nonsi possono

‘fare con le regole vigenti. E 'impossibilita

ariformare radicalmente la sfera pubblica -
problema italiano, ma anche europeo - allarga
le fratture che bloccano I'Italia. Fra Nord e Sud.
Fraintegrati e esclusi. Daspazi al malaffare e
all'invadenza delle mafie. Da scappatoie agli
évasori del fisco. Alimenta un’antipolitica
senza speranza e I'astensionismo elettorale.
Perpetua e esaspera oghi egoismo. E la
pietra al collo che cifaaffondare,

11 Senato delle Autonomie, una camera che
rappresenti gli enti territoriali e che percid non

Lasceltasaraquesta:
cambiare per costruire
il futuro o conservare
per mantenere rendite

dev’essere direttamente elettiva, garantisce
maggiore rappresentativita, cooperazione
istituzionale e dunque legittimazione del
sistema. Un sistema equilibrato evita il
contenzioso fra Stato e Regioni che haingolfato
laCorte Costituzionale. Il nuovo Senato
rappresenta inoltre un efficzce strumento
per consentire a Regioni ed entilocali di
partecipare all’attuazione delle politiche
comunitarie e per contribuire attivamente
alla loro elaborazione, rendendo cosile
istituzioni dell’Unione Europea pilt vicine.
In tuttiisistemi democrarici a sistema
federale o fortemente regionale & presente
anche una camera che rappresenta gli enti
federati come camera di compensazione
dei conflitti e come luogo dove condividere,
tenendo conto delle istanze iocali. A chi
volesse approfondire, consiglio dileggere un
belsaggio di Luca Castelli: «1 Senato delle
Autonomie. Ragioni, modelli, vicende».
Perl'Italiala camerafederale & di
fondamentale importanza anche perché le
politiche di rientro dal debito e di miglior
allocazione della spesa siano efficaci. Tanto
pil se consideriamo I'enorme sforzo che
vienetuttorarichiesto alle aitonomie locali
di concorrere alle politiche ci risanamento.
E l'emergenza permanente che ci schiaccia.
1l centralismo statale e regicnale & tornato
e hadilagato e ci¢ staindebclendo anche
la politica sentita dai cittadini pit1 vicina,
quella dei comuni, interpretata dai sindaci
eletti direttamente. Dunque, ragionando da
sindaci, da rappresentanti di istituzioni che
devono riguadagnare terreno nell’interesse
delle nostre comunita, ci sono forti ragioni
positive a favore della riforira. Le stesse che
hanno spinto alcuni di noi particolarmente
convinti e impegnati a proporla - anche
con il sito web di Legautonomie www.
senatodelleautonomie.it - ben primache
Matteo Renzi la incardinassz con coraggio
e determinazione nell’iter parlamentare. I1
referendum ci vedrd impegnati, insieme achi
rappresenta con le proprie idee gli interessi
fondamentali dei territori, delle imprese
e del lavoro dipendente, delterzo settore e
del volontariato, dell'impegno civile perla
legalitd, per consegnare a tutti un sistema che
consenta di cambiare, Ognuno poi mettera del
suo. Cambiare per costtuire il nostro futuro
o conservare per mantenere renditegrandie
piccole, nella decadenza. Questa sarala scelta.
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Renzi: “Referendum a ottobre
riforme in mano agli italiani”

Il premier annuncia: “Nel nostro Paese sono in arrivo progetti di due investitori internazionali
L'Unione europea? Il problema non e certo il nostro 0,1% di flessibilita”. E poi critica i media

ALBERTO D’ARGENIO

rOMA. «Questa settirnana annunceremo un paio di
progetti di grande importanza che alcuni player
economici globali hanno intenzione di realizzare
in Italia». Matteo Renzi la butta li, al termine della
sua prima Enews dell’anno. «La rinnovata solidita
del Paese starichiamando molti investitori». Al mo-
mento per certo viene dato I'annuncio da parte di
General Electric Avio di 200 milioni di investimen-
ti per laricerca negli stabilimenti in Piemonte, Pu-
glia e Campania. Ma sorprese, dopo che I’Azerbai-
gian ha annunciato un centinaio di milioni di inve-
stimenti a Milano, potrebbero arrivare in occasio-
ne della visita a Roma dell'emiro del Qatar Al Tha-
ni.
Renzi sul suo sito web parla anche delle riforme
costituzionali, ricorda come ad aprile avranno il
vialibera definitivo della Camera. «Quindi - confer-
ma-ragionevolmente a ottobre il referendum fina-
le: saranno semplicemente gli italiani, e nessun al-
tro, a decidere se il nostro progetto va bene ono».
11 presidente del Consiglio torna sulla polemica
legata ai gufi disegnati sulle slide che hanno ac-
compagnato la sua conferenza stampa di fine an-
no: «Seimedia- attacca- dedicassero airisultati ot-

tenuti dal governo anche solo la meta dello spazio
che impiegano per analizzare sociologicamentel'u-
tilizzo dej gufi nella mia comunicazione sarebbe
fantastico». E rivendica, con un paragone con la
Spagna, che lo spread non & calato solo grazie a Bce
e prezzo del greggio, ma anche e soprattutto per le
riforme. Annuncia due iniziative nel mese di gen-
naio, una sull’agro-alimentare e una sull’export,
per poi annunciare una direzione del Pd per il 22
gennaio sulle amministrative di giugno.

Renzi conferma che I'ltalia «fara la sua parte»
sullo scacchiere internazionale, poi cerca di smor-
zare i toni con Bruxelles: «Non faccio polemiche,
pongo solo domande». Ma poi non rinuncia alla sti-
lettata contro la Commissione Ue: «In questo mo-
mento I'Europa deve affrontare la crisi migranti,
lo stallo delle elezioni spagnole, le tensioni per le
nuove leggi polacche, il referendum inglese e 1'on-
data populista lepenista in Francia. Davvero pen-
siamo che il problema sia lo 0,1% di flessibilita ita-
liana in piti 0 in meno? Non scherziamo, amici». Ri-
ferimento all'esame sullamanovra 2016 che avver-
ra in primavera a al momento in bilico, dopo che
Renzi ha annunciato che il deficit scendera dal 2,6
al 2,4%rinviando parte del risanamento promesso
a Bruxelles per investire in sicurezza. «<All'Ttalia si
deverispetto», conclude il premier mettendo pres-
sione a Bruxelles, consapevole che la partita, cosi
come su banche ed energia, sara molto difficile.

Mail fronte del “No” affila le armi

; “Sbagliato ii plebiscito
sevono contrappest
cambiamo 'Ttalicurm”

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

POLITICA INTERNA /PASTONI Pag.57




Data 10-01-2016
CORRIERE DELLA SERA el

ELENA BOSCHI
«Unioni civili
TIo dico si

alla norma
sulle adozioni»

diMaria TeresaMeli

% ostiene: «Il go-
i verno ha fatto un
lavoro straordina-
tio, dal punto di vista delle ri-
forme, non solo per quelle co-
stituzionali. Penso alla scuola,
allamministrazione pubblica,
alla giustizia civile, alla riduzio-
ne tasse e agli investimenti nel-
la cultura». Il ministro Maria
Elena Boschi al Corriere sulle
unioni civili: «Dico si alla nor-
ma sulle adozioni».
apagina 9

MARIA

«Non ci saranno scambi sul Senato
[ clandestini? Per ora il reato resti»

I ministro: io sono a favore della stepchild adoption, ma il Pd lascera liberta di coscienza

di Maria Teresa Meli

ROMA Ministro Boschi, dopo il caso di Banca
Etruria si é eclissata.

«In realta sono quasi sempre stata qui a lavo-
rare. In Parlamento e in consiglio dei ministri. E
domani saro di nuovo alla Camera perché abbia-
mo il voto finale sulla riforma costituzionale. Ba-
nalmente, ho fatto qualche giorno di vacanza in
famiglia e qualche giorno fuori con gli amici, co-
me tanti. Sinceramente non so dove sia il proble-
ma. Hanno detto, come se fosse una notizia, che
in questo periodo non sono stata in televisione,
ma nelle festivita natalizie non ci sono trasmis-
sioni politiche. Capisco che Grillo, per il mestie-
re che fa, stia in tv, ma io non lavoro in televisio-
ne, lavoro al ministero».

Grillo ha rilanciato accuse sessiste nei suoi
confronti.

«Il suo mi & sembrato un diversivo. Attaccano
me perché sono in imbarazzo per i fatti di Quar-
to, che sono fatti seri. Dopodiché, Grillo sottova-
luta sia l'intelligenza degli italiani che la rabbia
dei sui militanti ed elettori. Io non credo che riu-
scira a sviare Yattenzione da Quarto prendendo-
sela con me».

E ottimista sull’esito della riforma?

«lo sono sempre prudente perché non biso-
gna mai dare niente per scontato perd sincera-
mente sono ottimista perché, se guardo i nume-
ri dell'ultimo passaggio al Senato, mi sembra
che i nodi che c’erano si siano sciolti. Credo che
abbiamo fatto un lavoro straordinario, dal punto
di vista delle riforme in generale, non solo per
quelle costituzionali. Penso alla scuola, all'am-
ministrazione pubblica, alla giustizia civile, alla
riduzione tasse e agli investimenti nella cultura.
('@ stato uno sforzo straordinario. Veniamo da

20 anni di rallentatore, sul fronte della moder-
nizzazione del Paese, e i nostri sono stati ritmi
impressionanti. Ma € ovvio che tutto questo de-
ve essere sottoposto al vaglio dei cittadini perché
nel momento in cui fai una riforma che tocca
quasi 40 articoli della Costituzione non puoi non
chiedere agli italiani se sono d’accordo. Pernoi il
referendum € un appuntamento voluto fin dal-
Tinizio proprio perché crediamo che un proces-
so di riforma cosi importante non si possa fare a
prescindere dalla volonta dei cittadini. Quella é
lavera sfida».

E un plebiscito sul governo?

«Pit1 che un plebiscito & un atto di serieta. Cre-
do che il presidente Renzi abbia dimostrato an-
cora una volta che da parte nostra non ¢’¢ un at-
taccamento alle poltrone. Il “potere”, tra virgo-
lette, che abbiamo in questo momento per il
ruolo che svolgiamo, per noi non € un fine: deve
essere il mezzo per cambiare le cose. Quindi non
¢ che dobbiamo restare per forza attaccati ai no-
stri posti. Ci stiamo se serviamo a cambiare le
cose, se invece il percorso di riforma si dovesse
arrestare, andare avanti non avrebbe senso».

Darete a Ncd il rimpasto in cambio del voto
sulla riforma?

«Sinceramente no. Ncd ha partecipato con
noi fino dall'inizio a questo percorso di riforme
in modo molto attivo e convinto. Non ¢’¢ nessu-
na contropartita. Dopodiché € ovvio che abbia-
mo I’ esigenza di sostituire alcuni membri gover-

no che hanno cambiato la loro attivita. Ci sono
da ricoprire i ruoli di vice ministro degli Esteri e
dello Sviluppo economico e quello di ministro
degli Affari regionali. Non & un rimpasto: sono
integrazioni che servono per far funzionare me-
glio il governo. E ¢ nel frattempo un appunta-
mento gia calendarizzato che é quello del rinno-
vo delle commissioni del Senato, che avverra il
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La carriera

& Maria Elena
Boschi, 35 anni
il prossimo 24
gennaio,
avvocato, &
ministro delle
Riforme e peri
Rapporti conil
Parlamento dal
febbraio 2014

@ Eletta
deputata del
Pdnel 2013, ¢
da sempre tra
le persone di
fiducia di
Matteo Renzi
del quale ha
coordinato la
campagna per
le primarie del
centrosinistra
del 2012

@118
dicembre
scorso la
Camera ha
respinto (129 si
e373nojuna
mozione di
sfiducia nei
suoi confronti
del M5S
presentata
dopo le
polemiche sul
decreto «salva
banche»

20 di gennaio. Quindi € ovvio che le cose an-
dranno pit 0 meno insieme. Ma € una casualita
dovuta al calendario. Non ¢’¢ nessuno scambio».
L’indagine su Banca Etruria continua: riba-
disce la fiducia in suo padre e le dimissioni se
le accuse contro di lei fossero vere?
«Assolutamente si. Come governo abbiamo
fatto quello che era giusto e doveroso fare, ri-
spettando regole che I’'Europa ci impone. Siamo
intervenuti per salvare un milione di correntisti
di quattro banche, perché non c¢’¢ solo Banca
Etruria. Mi fa un po’ specie che ci siano degli ex
ministri che ora ci spiegano autorevolmente che
cosa dovremmo fare, ma che quando erano ailo-

ro posti si sono dimenticati di intervenire. Maga-
1i se fossero intervenuti tempestivamente quan-
do cera la necessita di farlo, oggi non ci trove-
remmo a dover gestire un'emergenza. Cid pre-
messo, io ho detto in Parlamento quello di cui
sono convinta e lo ribadirei anche oggi. L'ipotesi
di un mio conflitto di interessi € a dir poco fanta-
siosa. Ed € un po’ surreale che rispetto a questa
vicenda molto complessa e articolata che riguar-
da la fase che sta vivendo il sistera bancario ita-
liano, si parli solo ed esclusivamente di Banca
Etruria, che, anche per le sue dimensioni, ha un
ruolo molto circoscritto. Se la cosa non fosse co-
si seria, mi farebbe anche sorridere il fatto che
alcuni autorevoli esponenti oggi prendano de-
terminate posizioni, pur sapendo che sono le
stesse persone che un anno fa suggerivano a
Banca Etruria un’operazione di aggregazione
con la Banca Popolare di Vicenza. Se fosse stata
fatta quell'operazione credo che oggi avrebbero
avuto un danno enorme i correntisti veneti e
quelli toscani. Ma sono consapevole di come
vanno le cose, so che per mesi si continuera a
parlare di Banca Etruria. Non € una cosa che fini-
sce qui, perd so anche che il tempo e la verita
stanno dalla nostra parte, percio non ho paura».
11 governo si ¢ defilato sulle unioni civili.

Sulle banche

Su Banca Etruria io non
ho paura. Ribadirei quello
che ho dettoin Aula. I
grillini mi attaccano
perché sono imbarazzo
per i fatti di Quarto, ma
non gli servira

«Il governo sin dall’inizio ha detto che era una
proposta di iniziativa parlamentare e che quindi
avrebbe rispettato le scelte dei gruppi, anche
perché credo che su temi come questo vada tute-
lata e rispettata la coscienza individuale. E anche
vero che noi come Pd siamo stati molto netti nel-
le nostre posizioni. Di sicuro noi siamo in un ri-

“tardo non accettabile rispetto agli altri paesi
quindi una legge sulle unioni va fatta e va fatta
presto. Percio mi auguro che ci sia un po’ di buo-
na volonta da parte di tutti: usiamo toni piu bas-
si, dialoghiamo e cerchiamo di trovare punti di
convergenza. Se non pensiamo a mettere le no-
stre bandierine ma lavoriamo in concreto una
soluzione si trova».

Resta favorevole alla «stepchild adoption»?

«Personalmente sono convinta che sia giusta
nell'interesse dei bambini. Perd su questo pun-
to, come gia detto, il Pd lascera liberta di co-
scienzax».

Si fara la depenalizzazione dell'immigra-
zione clandestina?

«Nel merito, la richiesta viene dagli addetti ai
lavori, dai magistrati, pero penso che in questa
specifica fase storica e politica per poter depena-
lizzare i reati di immigrazione clandestina, oc-
corre preparare prima l'opinione pubblica, non
perché abbiamo paura in termini di consensi,
ma perché ¢’¢ un problema di percezione della
sicurezza. Mi spiego: se eliminando questo reato
la percezione dei cittadini & quella di una mino-
re sicurezza questo & un problema. In realta, i
crimini sono diminuiti e nel 2015, rispetto al
2014, € calato di ventimila unita circa il numero
degli immigrati nel nostro Paese. Se pero guar-
diamo ai mezzi di comunicazione, il fenomeno
sembra triplicato (e non ¢ una critica a giornali e
tv, ma un dato di fatto) e questo aumenta la per-
cezione del problema da parte dell'opinione
pubblica. Forse si pu0 arrivare a eliminare quel
reato se si prepara bene il terreno, oggi non cre-
do che sia giusto farlo».
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Grasso:

il referendum non delegittimi le istituzioni
Renzi: “Saranno gliitaliani a decidere se il nostro progetto di riforma va bene”

Bertini e Magri ALLEPAG.4E5

“Bisogna dare piena cittadinanza
al diritti delle coppie omosessuali”

Il presidente del Senato Grasso: il referendum sulle riforme non sia pro o contro qualcuno

In quasi tre anni, un quarto di

deputati e senatori ha cambia-

to casacca. Non le sembrano

troppi, presidente Grasso?
«In passato non erano mai
stati cosi tanti: siamo oltre il
fisiologico. E’ vero che in ba-
se alla Costituzione non esi-
ste vincolo di mandato ma
questo principio era stato in-
trodotto per garantire la li-
berta di coscienza ogni qual-
volta fossero in gioco que-
stioni essenziali. Invece se ne
fa uso per cambiare partito,
creare sigle che non esisteva-
no alle elezioni o per regolare
i conti interni ai partiti, ma-
gari nascondendosi dietro il
voto segretoy.

Quali conseguenze provoca il

trasformismo?
«Aggrava la crisi della rap-
presentanza politica. Dicono
i sondaggi che solo un italia-
no su 10 si fida del Parlamen-
to, e uno su 20 dei partiti. Da-

=

ti che preoccupano».

Ha qualcheidea sucomeinver-

tirela tendenza?
«Si potrebbe varare una leg-
ge sui partiti politici e final-
mente attuare l'art. 49 della
Carta costituzionale. Per la
trasparenza sarebbe bene re-
golamentare le lobbies, come
avviene in quasi tutti i paesi
occidentali. Anche una disci-
plina chiara del conflitto d’in-
teressi contribuirebbe a far
risalire la fiducia».

La sorte del Senato dipende

dal referendum. Cosa si aspet-

ta dalla campagna referenda-

ria?
«Che non si trasformi in un
plebiscito pro o contro qual-
cuno, prescindendo dai conte-
nuti della riforma. Perché, ve-
de, la revisione costituzionale
ha regole concepite apposta
per arrivare a scelte il pilt pos-
sibile meditate e condivise,
con una serie di passaggi par-
lamentari che invitano alla ri-

flessione... E quandononc’e la
maggioranza dei due terzi i
padri costituenti, per garanti-
re le minoranze e le diverse
sensibilita, vollero dare la
possibilita agli elettori di sce-
gliere attraverso il referen-
dum. In questo momento il
dovere di tutte le forze politi-
che & ristabilire un patto di fi-
ducia e di rispetto tra elettori
e istituzioni, ed evitare che
queste diventino oggetto diin-
vettiva e delegittimazione».
Lei davvero scorge questo pe-
ricolo?
«Lo vedo nel caso in cui il di-
battito venisse male imposta-
to. Se la campagna referen-
daria sara concentrata solo
sui risparmi che si potranno
ottenere con la riforma, anzi-
ché sulle tante novita intro-
dotte, sa cosa pud succedere?
Che aumenteranno i toni fino
amettere in discussione lale-
gittimita passata, presente e
futura del Senato, al limite

del vilipendio».
Vilipendio in che senso, presi-
dente Grasso?
«Sostenere ad esempio che il
Senato non serve a nulla o, peg-
gio, non & mai servito a nulla sa-
rebbe un’offesa alla storia di
questa istituzione».
Ammettera che la logica stessa
del referendum porta a brutaliz-
zare, in fondo la scelta @ tra un
«Si» @ un «Nom...
«Proprio per questo mi aspetto
un dibattito che entri nel meri-
to delle tante questioni e per-
metta ai cittadini di formarsiun
giudizio consapevole, che possa
far valutare i cambiamenti nel
complesso e maturare una con-
vinzione. Le parti politiche do-
vrebbero evitare la barbarie
dello scontro esasperato e per-
sonalizzato, che porterebbe a
delegittimare le istituzioni indi-
pendentemente dal risultato».
Seil «si» vincera nel referendum,
aquesto tipo di Senato resteran-
no ancora due anni o poco piu.
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Di qui al 2018 lei che «mission» si

edato?
«Una missione doppia. Da un
lato preparare la transizione
verso il Senato futuro come di-
segnato dalla riforma, con una
serie di decisioni che saranno
utili comunque e a prescindere
dall’esito referendario. Abbia-

mo svolto seminari di studio, ho
firmato un Protocollo di Intesa
con i presidenti dei consigli re-
gionali, avviato la formazione
del personale sulle funzioni di
indirizzo, controllo e valutazio-
ne delll'impatto delle leggi. Non
solo, ma & in atto I'integrazione
tra servizi e risorse delle due
Camere per razionalizzare le
spese, entro il mese si dara av-
vio al processo di unificazione
dei dipendenti in un ruolo uni-
co... Semplificare il sistema sa-
ra uno sforzo epocaley.

Su questo non c¢'e dubbio. Dal-

l'altro lato?
«Proseguiremo lattivitd legi-
slativa ordinaria, ancora bica-
merale, che in questa legislatu-
ra ci ha permesso di migliorare
molti provvedimenti: dalla re-
sponsabilita civile dei magistra-
ti al voto di scambio, agli eco-re-
ati per citarne solo alcuniy.

Tra breve discuterete di unioni ci-

vili, tema che divide. Qual ¢ la

sua posizione?
«La dico anche se so che sard
criticato. Ma quando si tratta di
diritti anche il presidente del
Senato rivendica il diritto di
esprimersi».

Per segnalare cosa?
«Che se ne parla ormai da troppi
anni. E venuto il tempo di pren-
dere atto dellarealta sociale e ri-
conoscere piena cittadinanza ai
diritti delle coppie omosessuali.
Nessuno va a toccare i diritti di
chi gia ne ha. Semmai si cambia

la vita a chi finalmente se li vede
riconoscerey.
Il dibattito pero si & spostato al-
trove, sulla cosiddetta «stepchi-
Id adoption»
«Tradotto in italiano fa meno
paura perché significa: pren-
dersi cura del figlio del partner,
ad esempio in caso di morte del
genitore naturale. Pii1 che un di-
ritto, a me sembra un dovere».
Non teme, come qualcuno, che

diventi il cavallo di troia per

I'«uteroin affitton?
«La maternita surrogata ri-
guarda, per la quasi totalita,
coppie eterosessuali. E comun-
que in Italia & un reato e tale re-
stera. Quindi poco c’entra con
le unioni civili».

Altro tema controverso: I'immi-

grazione. Come giudica la chiu-

sura dialcune frontiere?
«Sigillare le proprie frontiere
davanti alla storia & un’illusione

eun atto di egoismo che indebo-
lisce I'Europa: accogliere i rifu-
giati & un dovere morale e giuri-
dico. Non si puo tornare indie-
tro su Schengen, ma andrebbe-
ro rivisti gli accordi di Dublino
che penalizzano i Paesi di prima
accoglienzay.

Chinon vuoleiprofughi citail ca-

so di Colonia e delle donne mi-

nacciate
«E’ stata una vergogna inquali-
ficabile e inaccettabile, per la
quale servono condanne spero
esemplari. Certo, occorre capi-
re se vi sia stata una regia, di
che tipo e volta a quale scopo:
domande inquietanti che esigo-
ho una risposta. Ma sulla liber-
ta di tutti e sui diritti delle don-
ne siamo disponibili solo a passi
avanti, non indietro. Su questi
valori non possono esistere me-
diazioni o giustificazioni».
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L'intervista/ Gianni Cuaperlo
“Cosisi famale alla democrazia. Ese
Matteo immagina come sbocco il partito
della Nazione io non saro al suo fianco”

“Sbagliato il plebiscito
Servono contrappesl
cambiamo I'Ttalicum”

ALESSANDRA LONGO

roma . Cuperlo, buon anno. Le
sue previsioni politiche per
120167
. Pitt che previsioni la speran-
za di corridoi umanitari per
non dover recuperare altre mi-
gliaia di corpi dal fondo del Me-
diterraneo.
Sara un altro anno all’inse-
gna di Renzi. Il presidente
del consiglio, e vestro segre-
tario, ha detto: “Se la rifor-
ma del Senato non viene ap-
provatavado a casa”. Di soli-
toireferendum servono alla
minoranza per far valere il
suo punto di vista. Qui I’aria
& quella di un plebiscito, sio
no aRenzi. Le vabene?
Trasformare quel referen-
dum in un plebiscito su di sé fa
male innanzitutto alla demo-
crazia. Se Renzi pensa cosi di
consolidare un asse con pezzi
orfani della destra se ne assu-
me la responsabilita. Io pero
nonsarei al suo fiancoinun con-
fuso partito della Nazione.
Voi cosiddetti “gufi” avete
sperato fino all“ultimo in mo-
difiche. Adesso dovrete ela-
borareil lutto. Oppure crede

cheil comitatodelnoallaBo-

schi potra spostarel orienta-

mento di parte dell’apinio-
ne pubblica?

Sui gufi col nuovo anno confi-
davo in uno slancjo di fantasia.
Stando alla riforma cerco di ve-
dere il buono che c¢’é dopo anni
di tentativi andati a vuoto. Poi
certo vedo anche il limite che
sta nel cambiare un terzo della
Costituzione coi voti della sola
maggioranza. Quando si discu-
tonoleregole della democrazia
ascoltarsi & prova di maturita e
autorevolezza. In questo caso
sono state carenti entrambe.

E quindi domani come vote-

rete?

Daro’ un voto a favore per
non ripartire daccapo. Mail go-

verno paga scarsa ambizione.
Dopolafine del patto del Naza-
reno ha sciupato la possibilita
di una riforma piu coraggiosa.
Ora ragioniamo un passo alla
volta. Il voto di domaninon &il
fischio che mette fine alla parti-
ta. Servono delle leggi urgenti
se vogliamo colmare le lacune
che ci sono a cominciare dalle
regole perl'elezione dei senato-
ri e un accorpamento delle Re-
gioni come suggerito da Chiam-
parino e altri. E poi il supera-

mento di alcune specialita e
unamodifica dellalegge eletto-
rale per garantire un equilibrio
tra rappresentanza e governa-
bilita. Tutto questo puo aiutare
anche aridurre qualche distan-
za con le posizioni oggi pit criti-
che.

Cambiate la forma di gover-

no e la forma di Stato, si po-

trebbe andare ad elezioni ani-
ticipate...

Anche per questo conviene
arrivarci con un sistema di pesi
e contrappesi piu solido e condi-
viso. Ma soprattutto vorrei di-
scutere del Pd, delle nostre al-
leanze e dell’idea di Paese.

Tra riforme e amministrati-

ve (Imagari in un‘unica chia-

mata alle urne) le Unioni ci-

vili arrancano con la solita

maretta dentro il Pd... Ce la

faralItalia?

Daro una mano per arrivar-
ci. Personalmente sono a favo-
re dei matrimoni gay. Sosten-
golamediazione raggiuntama
a “pacchetto completo” com-
presalastepchild adoption.

Si pud stare appesi al Ned,

partito bonsai, che alza il

prezzo sui diritti civili proba-

bilmente anche in attesa del
rimpasto governativo? -

224 :
Voterosi, maquello
didomaninoneil
fischio a fine partita
Servono modifiche,
anche allalegge
elettorale

Rispetto Ncd e tuttavia sia-
mo destinati a giocare una par-
tita elettorale su posizioni alter-
native. Quanto al rimpastd &
materia del premier.

Quello che & successo a Colo-

nia all’alba del nuovo anno

costringela sinistra ad unri-
pensamento complessivo?

Costringe tutti a mettere al
centro la liberta delle donne e,
apartire dali, a ripensare sicu-
rezza, regole, convivenza.

Detto cio tradurre quella pa-
gina odiosa in un’Europa for-
tezza credo sia un errore da
sfuggire.

1l reato di clandestinita va

abrogato comungque oppure

bisogna inchinarsi alla «per-
cezione collettiva» ?

Rassicurare i cittadini & ne-
cessario. Pero se il procuratore
nazionale antimafia spiega che
quella norma danneggia la re-
pressione di scafisti e criminali
credo sia un dovere del gover-
no abrogarla.

Forse ai democratici la cro-
ciata di Obama contro la diffu-
sione delle armi non conviene
elettoralmente, mail presiden-
te quella battaglia la ingaggia
per un motivo semplice: & giu-
‘Sta».
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| Alessandro Pace Il presidente del Comitato per il No:
“Eunariforma sbagliata e votata dal Parlamento dei nominati”

“Il Porcellum ha creato il Monstrum”

» SHVIR TRUZX

e chiedi ad Alessandro Pace
perché & contrario alla rifor-
ma Boschi ti risponde cosi:
“Le ragioni sono molte. In-
tanto perché privilegia la go-
vernabilita sulla rappresen-
tativita; elimina i contro-po-
teriesterniallaCamerasenza
compensarli con contropote-
ri interni; riduce Piniziativa
legislativa del Parlamento a
vantaggio di quella del gover-
no; prevede almenoseitipidi-
versi di votazione delle leggi
ordinarie con conseguenze
pregiudizievoli per la funzio-
nalita delle Camere; nega I’e-
lettivita direttadel Senato an-
corché gli ribadisca la spet-
tanzadellafunzionelegislati-
vae direvisione costituziona-
le; sottodimensiona irrazio-
nalmente la composizione
del Senato rendendo irrile-
vanteilvoto deisenatorinelle
riunioni delParlamentoinse-
duta comune; pregiudica il
corretto adempimento delle
funzioni senatoriali, divenu-
te part-time delle funzionidei
consiglieriregionali e dei sin-
daci”. Tutte questeragionisa-
ranno illustrate domani al
primo incontro del Comitato
per il No, i cuilavori saranno
introdotti proprio dal presi-
dente Alessandro Pace.
Da dove cominciamo?
Dall'inizio, da quello che io

ranno eletti dai Consigli re-
gionali, Paltro che tale elezio-
ne dovra avvenire “in confor-
mitaallescelte deglielettori”.

credo essere il vizio d’origine
della riforma. La Corte costi-
tuzionale, nel dichiarare I'in-
costituzionalita del Porcel-
lum consenti espressamente
alle Cameredicontinuareao-
perare, ma non in forza della
legge elettorale dichiarata in-
costituzionale,bensi grazie al
“principio fondamentale del-
la continuita dello Stato”. La
Corte aggiunse a tal riguardo
che, al fine di assicurare la
continuita dello Stato, ¢ la
stessa Costituzione sia a pre-

vedere, all’articolo 61, che, a
seguito delle elezioni, sussi-
ste la prorogatio dei poteri
delle Camere precedenti fin-
chénonsianoriunitelenuove
Camere; sia a prescrivere,
all’articolo77,che, perlacon-
versione in legge di decreti
legge adottati dal governo “le
Camere anche se sciolte sono
appositamente convocate e si
riuniscono entro cinque gior-
ni”.

Lasentenzadella Consultaé
. didue annifa...
Evero, maidue limiti tempo-
rali del principio della conti-
nuita dello Stato, richiamati
dagli articoli 61 e 77, sono as-
saibrevi(menoditre mesi!).E
quindi, ammesso che il Parla-
mento non potesse essere
sciolto nei primi mesi del
2014 perché lo scioglimento
avrebbe portato alle stelle lo
spread, e pero evidente I'az-
zardo istituzionale, da parte
del premier Matteo Renzi e
dell’allora presidente della
Repubblica Giorgio Napoli-
tano, diiniziare unarevisione
costituzionale di cosi ampia

Dunque o I'elezione da parte
dei Consigli regionali sara
meramente riproduttiva del-
la volonta degli elettori e

portata nonostante la dichia-
razione d’incostituzionalita
delPorcellum avesse fotogra-
fato un Parlamento di “nomi-
nati”, insicuri diessererielet-
ti,e quindiricattabilied espo-
sti alla mercé del migliore of-
ferente. Il che & dimostrato

dalrecord, nellaXVIIlegisla-
tura, di passaggi daun gruppo
parlamentare all’altro con
325 migrazioni tra Camera e
Senatoin poco pittdidue anni
e mezzo, per un totale di 246
parlamentari coinvolti.
Renzi si @ impegnato a di-
mettersi se il referendum
bocciasse la riforma.
Evidentemente nel lanciare
questasfidaalle opposizionie
agli elettori, Renzi ha inequi-
vocabilmenteammessochela
paternita della riforma costi-
tuzionale & del governo e non
del Parlamento. Come invece
dovrebbe essere e avrebbe
dovutoessere. Ilcherisponde
allasemplice, maovvia,ragio-
ne dinon coinvolgere nell'in-
dirizzo politico di maggio-
ranza il procedimento di re-
visione costituzionale, che si
poneaben pinaltolivello del-
la politica quotidiana, un li-
vellonel quale anchele oppo-
sizioni dovrebbero avere un
adeguata voce in capitolo.
Il governo voleva andare in
fretta.lsenatoriMario Mau-
ro e Corradino Mineo furono
rimossi dalla commissione
Affari costituzionali del Se-
nato per aver invocato il ri-
spetto della liberta di co-
scienza per cio che attiene
alle modifiche della Carta.

quindi inutile; oppure se ne
distacchera, e in tal caso fini-
rebbe per violare I'art. 1 sopra
riportato, che garantisce ap-

Fu dapprima loro assicurato
che, perilavori in aula, diver-

samente da quelliin commis-
sione, ’art. 67 Cost. sarebbe
statorispettato. Ilcheeraed &
contraddittorio perché se
sussiste la tutela della liberta
di coscienza del parlamenta-
re su dati argomenti, la tutela
nonviene meno asecondadel
luogo o del contesto nel quale
essaviene eccepita. Successi-
vamente, venne altresi ecce-
pito, dall’allora vice capo-
gruppo del Pd in Senato, che
laliberta dicoscienzanon po-
teva essere invocata perché
“tra i principi fondamentali
della Costituzione non rien-
trano certo le modalita di e-
lezione del Senato”, eviden-
temente confondendolostra-
volgimento in atto del ruolo e
delle funzioni del Senato con
una semplice modifica del si-
stema elettorale.
Altri violazioni?

Quella commessa I'ultimo
giorno deilavoridel Senato, il
2 ottobre, nel quale si trattava
divotarel’art.2 del disegno di
legge che modificava l'art. 57
della Costituzione. La mag-
gioranza, pur di non confer-
mare Pelettivita diretta del
Senato, che conseguedall’art.
1 della Costituzione, che ga-
rantisce al popolo I'esercizio
dellasovranita “nelle forme e
nei limiti della Costituzione”,
ha partorito un monstrum in-
concepibile nel testo di una
Costituzione. Ha approvato,
nello stesso articolo, due
commi traloro antitetici: uno
che prevede cheisenatorisa-

punto lelettivita diretta degli
organi titolari della potesta
legislativa, come tra I’altro
sottolineato anche dalla Cor-
te costituzionale nella sen-
tenzan. 1 del 2014.
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Sbagliato
considerarlo
voto politico

UGo DE SIERVO

on mancano gli equi-
voci su cosa sia il re-
ferendum costituzio-

nale, da quando Renzi ha ca-
ricato di alta politicita il
prossimo referendum sul-
I’ampio testo di revisione
costituzionale.

esto che dovrebbe essere appro-
I vato in via definitiva dal Parla-
mento nella prossima primave-
ra. Vale allora la pena anzitutto di cer-
care di spiegare in che consista e qua-
le siala funzione di questo referendum
disciplinato dall’art. 138 della Costitu-
zione, la disposizione che prevede co-
me si possa modificare il nostro testo
costituzionale.
Nel costituzionalismo contempora-
neo ¢ diffusa la tu-
tela della cosiddet-
ta rigiditad costitu-
zionale, cioé della
maggiore stabilita
delle disposizioni
costituzionali ri-
spetto a tutte le al-
tre disposizioni le-
gislative, pur pre-
vedendosi apposite
procedure per
eventualmente
modificare le di-
sposizioni costitu-
zionali per ade-
guarle alle trasfor-
mazioni sociali e
culturali che siano
ritenute tali da im-
porre un murta-
mento della Costi-
tuzione. Nel nostro
sistema si prevede
I’obbligo di una
doppia approvazio-
ne del medesimo
testo di revisione
da entrambe le Ca-
mere, la necessita
che nella seconda
si consegua alme-
nola maggioranza assoluta dei Deputa-
ti e dei Senatori, I'agevole possibilita di
un referendum popolare prima che la
riforma costituzionale divenga effica-
ce, salvo il caso che vi sia stato addirit-
tura il voto favorevole di due terzi di
Camera e Senato, nel qual caso si pro-
cede subito alla promulgazione della

Ritaglio

stamp

revisione costituzionale. Le facilitazio-
ni per questo referendum consistono
nella possibilitd che esso pud essere
chiesto anche da un quinto dei Deputa-
ti o dei Senatori (e non solo da cinque-
centomila elettori o da cinque Consigli
regionali) e dal fatto che non viene ri-
chiesto un quorum minimo di parteci-
panti alla votazione referendaria (co-
me & noto, invece, per i referendum
abrogativi delle leggi ordinarie & neces-
sario che votila maggioranza degli elet-
tori), cosi affidandosi la decisione a co-
loro che votino.

Tutto cid risponde a precise logiche
istituzionali: nel caso dei referendum
abrogativi di leggi ordinarie il Parla-
mento, che quella legge mantiene in vi-
ta, & organo rappresentativo del corpo
elettorale e quindi pud essere contrad-
detto solo da una decisione assunta da
una frazione ampia del corpo elettorale
e su richiesta di soggetti estranei alla
normale dialettica parlamentare. Inve-
ce, nel caso della revisione della Costi-
tuzione, che costituisce un comune pa-
trimonio per la societd nazionale, la
possibilita di mutare le regole costitu-
zionali é affidata ad una procedura pit
meditata ed anche all'esistenza di una
sicura ed ampia maggioranza favorevo-
le al mutamento: la regola & che si con-
segua la maggioranza molto ampia di
due terzi in entrambe le Camere; solo in
via eccezionale si prevede che si possa
procedere anche solo a maggioranza
assoluta, ma in questo caso la richiesta
referendaria & assai piu agevole e so-
prattutto la maggioranza che ha voluto
la revisione costituzionale deve misu-
rarsi con la volonta liberamente espres-
sa dal corpo elettorale, formato dai tito-
lari dei diritti costituzionali, senza che
ci si possa nascondere dietro a quorum
minimi di partecipazione. In altri termi-
ni: la maggioranza che adotta un testo
di revisione costituzionale senza riusci-
re a coinvolgere nel voto finale almeno
una parte sufficiente delle altre forze
deve dimostrare di saper prevalere an-
che nel momento referendario.

E certo le esperienze fatte nel 2001

= (conferma della legge di revisione costi-

POLITICA INTERNA /EDITOR‘i%liﬁnale contestata dalla nuova mag-

gioranza politica) e nel 2006 (bocciatu-
ra della legge che era stata approvata)
stanno a dimostrare che in materie del
genere si ha una partecipazione eletto-
rale diversa da quella che siha nelle ele-
zioni politiche e che possono manife-
starsi maggioranze che non corrispon-
dono a quelle espresse anche in recenti
elezioni parlamentari.

Si pud allora capire perché sia sba-
gliato e pericoloso cercare di trasfor-
mare questo istituto, per sua natura op-
positivo, in un tentativo di conseguire
un plebiscito a favore di coloro che han-
no adottato con fatica un evidentemen-
te discusso testo di modifica della Co-
stituzione. Ma soprattutto occorre mi-
surarsi sul contenuto dell'ampia revi-
sione che dovrebbe giungere alla valu-
tazione popolare.
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Ma il fronte del “No” affila le armi

UMBERTO RSSO

ROMA - Al “Comitato per il no” alla riforma
Boschi, a battesimo domani con appuntamen-
tofissato nel pomeriggio nell’auletta dei grup-
pi parlamentari, hanno gia fatto i conti. E so-
no certi di aver praticamente in tasca il nume-
ro di firme necessarie per chiamare ad un “lo-
ro” referendum contro la riforma istituziona-
le. «Abbiamo scritto a tuttii gruppi — racconta
Alfiero Grandi, vicepresidente del Comitato —
e le adesioni fioccano: gia c¢i hanno detto disi
almeno 126 deputati, ovvero siamo allasoglia
del 20 per cento necessaria per richiedere la
consultazione popolare». Le geografia dei filo-
referendari sarebbe cosi composta: una no-
vantina di grillini, una trentina di Sel, una de-
cina nel gruppo misto. Ballerini invecei nume-
ri del dissenso all'interno del Pd, e percio nel
Comitato per il no preferiscono astenersi dai
conteggi. Lunedi, nella primariunione, che sa-
ra aperta dal presidente del Comitato, il costi-
tuzionalista Alessandro Pace e chiusa dal pre-
sidente onorario Gustavo Zagrebelsky, 1'area
dei parlamentari che si oppone dovrebbe usci-
re allo scoperto, transitare dal limbo dalla ge-
nerica disponibilitd ad una firma nero su bian-
co: ai deputati anti-ddl Boschi sara infatti chie-
sto di sottoscrivere apertamente un documen-
to per far partire, non appena la riforma sara
diventata definitivamente legge, la richiesta
del referendum. Che, tuttavia, Renzi ha gia

Domani la prima uscita del comitato
che si oppone alla riforma Boschi:
“Sicuri di avere il 20% di parlamentari
per chiedere la consultazione”

annunciato di voler indire, per far passarelari-
forma comunque attraverso il voto degli italia-
ni. «Ma il premier - obietta Grandi- cercail ple-
biscito, il consenso personale, e noi percioé an-

‘diamo avanti con la nostra iniziativa referen-

daria, per abrogare completamente la legge
Boschi». Fra i promotori, un pacchetto di mi-
schia di giuristi e costituzionalisti — da Stefa-
no Rodota a Lorenza Carlassare, da Gianni
Ferrara e Massimo Villone - con 1'adesione di
un arcipelago di sigle che va dalla Fiom a Ri-
fondazione comunista, da Liberta e Giustizia
ad Articolo 21, dai Giuristi democratici alla Re-
te per la Costituzione. Fra i parlamentari, pd
fuoriusciti D’Attorte, Fassina e Mineo, mal-
pancisti come Casson, Tocci, mentre Vannino
Chiti ed Erica d’Adda hannoritiratolaloro ini-
ziale adesione. Pronti alla firma esponenti di
Sel come la De Petris e Giraudo, ed ex grillini
come Campanella.

Gufi, vecchi, frenatori? «La Costituzione &
una cosa troppo seria per lasciarla nelle mani
diRenzi che, di fatto, stariesumando il proget-
to del presidenzialismo berlusconiano», € la
convinzione del Comitato. Che non si limitera
adichiarare guerra alle modifiche istituziona-
li. Perche sarebbe il comb\inato disposto fra fi-
ne del Senato ed Italicum a rappresentare il
pericolodell’ <uomo solo al comando»: per que-
stodarannovita anche ad un “comitato per si”
(guidato da Villone e Rodota) per un referen-
dum che abroghi premio di maggioranza e ca-
polistabloccati dell' Italicum.
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“Sbagliato il plebiscito

SerVono contrappest
cambiamo['Ttalicum”
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Il Comitato del no in campo alla Camera

Domani pomeriggio il "si" e il "no" alle riforme costituzio-
nali troveranno entrambi casa alla Camera dei deputati:
mentre ’aula di Montecitorio dovrebbe approvare il dd| Bo-
schi nel testo che poi sara oggetto del referendum confer-
mativo, in un’altra sala si riunira il Comitato del "no" che par-
te ufficialmente per dare battaglia proprio alla consultazio-
ne popolare. Una decisione,
quella della presidente Laura Bol-
drini, di concedere la sala al Co-
mitato, che non sembra essere
piaciuta molto alla maggioranza.
Prima di Natale, la Camera ha
bocciato tutti gli emendamentsi al
ddl Boschi e domani si svolge-
ranno solo le dichiarazioni di vo-
to dei gruppi e il voto finale. L'ap-
provazione € scontata, ma I'importanza sta nel fatto che
questo "si" sancira il testo definitivo, dopo quattro passag-
gi tra Montecitorio e Palazzo Madama. Come prevede I’ar-
ticolo 138 della Costituzione ora sara necessaria una nuo-
va deliberazione di Senato e Camera, ma con un "si" o un
"no" secco, senza possibilita di emendare il ddl. Quello che
verra approvato domani, dunque, sara il testo su cui si pro-
nunceranno i cittadini nel referendum costituzionale che si

terra a ottobre, come ha confermato ieri il premier Renzi.
A favore, la maggioranza di governo e i parlamentari che si
rifanno a Verdini, che hanno rotto con Forza Italia proprio
perché quest’ultima ha smesso di sostenere il ddl Boschi
dopo I'elezione del presidente Sergio Mattarella al Quirina-
le. E questo, nonostante il fatto che I’attuale testo & stato
modificato rispetto a quello ini-
ziale del governo per soddisfare
le richieste degli "azzurri" sulla
composizione del futuro Senato
delle Regioni. Tra i contrari, an-
che M5S e Sel.

Ma un altro "no", come detto, ri-
suonera domani pomeriggio a
Montecitorio. Nella aula dei
Gruppi, siriunira il "Comitato per
il no" al referendum costituzionale. Al tavolo, a prendere la
parola, alcuni costituzionalisti che gia nei mesi scorsi han-
no fatto sentire la loro voce in dissenso (Alessandro Pace,
Gaetano Azzariti, Lorenza Carlassarre, Gianni Ferrara, Ste-
fano Rodota e Massimo Villone), con la chiusura degli in-
terventi affidata a Gustavo Zagrebelsky. Ma sono attese an-
che figure piu "politiche", pronte a scendere in campo in au-
tunno al referendum confermativo.

Boldrini concede
una sala mentre il
ddl sara in aula

ATTUALITA

Riforme, «referendum a ottobre»
Renzi: decideranno gli italiani

«Chiediamo soluzioni di giust]
i alla fugza da Bankat
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Al referendum unabuonariforma, che male
cecamettersi ingioco?

P ntanto un po’ di

scaramanzia. Chi sogna
un ordinamento migliore
vive in trepidazione:
davvero siamo vicini al
mlaim miracolo di una riforma
del Parlamento. Solo vicini,
pero. Cosi, lascio ogni pompa
accademica e cito un grande
allenatore: non dire gatto se
non I’hai nel sacco (Giovanni
Trapattoni da Cusano Milanino,
classe 1939). Salvata 'anima,
attendo la prima votazione
conforme alla Camera, poila
seconda Senato e I'ultima Camera.

Ed ec¢coci all’'ultima polemica
del “no”, campo come sempre
pieno diinventiva, animato
dall’ansia di difendere piti
che la Costituzione vigente,
quella inventata.

Il contendere sta in cio:
checché dica la Costituzione,
ifautori della riforma non
dovrebbero sollecitare essi stessi
ilreferendum (come peraltro &
gia successo). Chiederlo sarebbe
prerogativa esclusiva degli
oppositori. E se anche tale scelta
fosse legittima, il referendum
diventerebbe un “plebiscito”,
peggio se col presidente del
Consiglio in campagna per il “si”.

Polemiche simili gli
avversari delle riforme le
agitarono in passato. Sia nel
1993 (Commissione De Mita-
Totti) sia nel 1997 (D’Alema), una
legge costituzionale previde
il referendum confermativo
“comunque” (automatico).

Nel 1997 si stabili pure (contro
chi sosteneva che nondiun
solo referendum dovesse
trattarsi, ma di una pluralitd)
che voto finale e referendum
dovessero essere unici (con un
quorum di partecipazione).
Nel 2013 il procedimento per
la revisione, varato al Senato
ma abbandonato, previde che,
anche con voto dei 2/3, sarebbe
stato possibile il referendum.

Che nelle intenzioni costituenti
questo referendum dovesse

intendersi come garanzia a tutela
di chi fosse rimasto minoranzain
Parlamento (nonché di 500.000

_elettori o 5 Regioni), ¢ pacifico.
| Aconferma, non c’¢ referendum
. selamaggioranza parlamentare

¢ cosi ampia (due terzi) da far
presumere largo consenso
popolare. Ecco allora il senso

di quelle modifiche, il mutato
contesto: (a) la presunzione

di consonanza Parlamento-
cittadini non & piu scontata
(anzil); (b) il rilancio delle forme
di governo passa attraverso una
maggiore incidenza degli elettori
(primarie, re-call, investitura
dell’esecutivo, e cosi via). Di

qui i referendum automatici.
Quanto al referendum anche

in caso dei2/3,lalogicaerala
stessa, data l'ipotesi di riforme
concordate fra le forze maggiori
(le fallite grandi intese).

Lastoriareferendaria ha
mostrato che I'istituto si presta
- nel pieno rispetto della
Costituzione - ai fini pili vari:
abrogazione secca, legiferazione
via abrogazione, indirizzo
politico, giudizio sulle politiche
o su singole personalita,
creazione di consenso peri
promotori, mezzo per evitare
divisioni interne: come nel
‘46). In altre parole, qualunque
consultazione referendaria pud
essere utilizzata per finalita
politiche ulteriori rispetto a
quelle strettamente connesse
al quesito. E inevitabile.

Nel caso specifico, la
costituzione, nel prevedere che
1/5 dei deputati o senatori possa
imporre il referendum, sirifaa
un criterio solo numerico (poteva
disporre diversamente): senza
discriminare fra fautori e nemici
della legge su cui votare. Il fatto
di prevedere che una minoranza
possa attivare un certo istituto
(Pappello agli elettori), non
comporta affatto che quell’istituto
non sia anche nella disponibilita
dichié maggioranza.

Diverso il profilo
dell’opportunita. Non
sorprende che i riformatori, una
maggioranza modesta, abbia
subito detto di volere la verifica
popolare: per legittimare meglio
le scelte fatte, per radicarle nel

paese, per mostrare di non temere
il giudizio degli elettori. Cosac’e
mai di antidemocratico? Tanto
pitlin un contesto nel quale
alcuni di coloro che criticano
questa scelta sono gli stessi che,
dopo la sent. 1/2014 sulla legge
elettorale ritengono illegittimo il
solo fatto che il Parlamento abbia
osato rivedere la costituzione.

Si fa del referendum un
vituperato plebiscito? Per
plebiscito si indica quasiasi scelta
del corpo elettorale trasformata
inun “appello al popolo™; ma
distinguerla giuridicamente dal
referendum é impossibile: e -
inItalia - & usata per bollare... i
referendum sgraditi, specie da
chiteme di perdetli. E il caso
nostro. A proposito del quale, i
sepolcri imbiancati fan le mostre
diindignarsi perché Renzilega
le proprie sorti politiche al si.

Se potessi consigliarlo, gli
suggerirei pitt che di andarci
piano, di spiegarsi bene.
Ricordando che un “no” non
potrebbe non portarsi via governo
e legislatura: una legislatura nata
morta che Napolitano resuscitd
accettando la rielezione, purché
le Camere si impegnassero nelle
riforme. Far finta di pensare
che un governo, nato per farle
davvero, le riforme, possa
sopravvivere — qualunque
cosail premier voglia ~auna
sconfitta, e fantascienza. Puo
accadere che, personalizzando
troppo, il segretario Pd
finisca con l'agevolare
una sortadi Sant’Alleanza
contro il suo governo a
prescindere (dal merito).

Ma i contenuti della riforma
Renzi-Boschi (pur perfettibili)
sono pitt che buoni. La grande
maggioranza degli italianilo sa,
e si comportera di conseguenza,
inclusa parte di coloro cui Renzi
non piace né il Pd. Per questo
ébene che il voto sia prima di
tutto sulla riforma; le ricadute
saranno poi anche su Renzi:
comunque. Non ¢’e nulla di
male. E nulla ha in contrario la
Costituzione vigente in proposito.
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Enge Lattucs
DEPUTATO PD

Il Commento

roppospesso si é
ripetuto, come un
mantra, che il Paese
attende la riforma
della Costituzione
dadecenni,
distogliendo Fattenzione dal
contenuto della revisione
costituzionale, come se bastasse
Ietichetta di riforma per
determinare un vero cambiamento
dello stato presente delle cose. Chi
ha sostenuto questa tesi ha rimosso
dalla propria memeoria che solo
dieci anni fa, ai tempi del Governo
Berlusconi e della «creativita
riformatrice» di Calderoli, il
Parlamento approvo una revisione
estesa e pervasiva della seconda
parte della Costituzione che non
entrd mai in vigore perché bocciata
al referendum dal popolo italiano
che volle «salvare la Costituzione»
da una riforma ostile, pericolosa
e che ne tradiva lo spirito.

Come parlamentari di questa
XVIillegislatura non verremo
ricordati per aver approvato
unariforma qualunque ma
per essere riuscitiomenoa
modificarelaseconda parte della
nostra Costituzionerendendo
la Repubblica pili capace di
corrispondere ai principi, e di
rendere effettivi diritti e doveri, di
quella prima parte che rappresenta
un punto di riferimento
insostituibile per il nostro impegno
politico. Sara allora davvero «la
volta buona» solo se avremo fatto la
cosa giusta. Per raggiungere questo
obiettivo deputati e senatori della
sinistra del Partito Democratico
non sisono limitati a dire si,

ponendoin maniera critica diverse
questioni di merito, incorrendo
nel rischio di essere liquidati con
superficialita, come disturbatori
del percorso riformatore. Al
contrario solo I'irresponsabilita
avrebbe consigliato di accogliere
dogmaticamente il disegno di
legge che il Governo ha voluto
presentare in una materia, quella
costituzionale, per definizione
riservata al Parlamento. Nei
passaggiin sui é stata consentita
una vera parlamentarizzazione

del confronto, facendo cosi
prevalere la forza degli argomenti
eritrovando coerenzacon la
volonta dichiarata di non toccare
miai pili la costituzione a colpi

di maggioranza, le Camere sono
riuscite a migliorare sensibilmente
il testo della riforma con
emendamenti accolti anche dalle
forze politiche di opposizione.
Penso all’innalzamento aitre
quinti dei votanti del quorum
ultimo per 'elezione del Presidente
della Repubblica: che sottrae
dallimmediata ed esclusiva
disponibilita della maggioranza

di governo (che per viadella legge
elettorale puo corrispondere alla
pitvasta delle minoranze del Paese)
la pit1 alta mag:stratura di garanzia
di rappresentanza dell’'unita
nazionale. Penso all’introduzione
del controllo preventivo di

‘legittimita costituzionale per le

leggi elettoraliche impedira che

si ripeta ciod che & avvenuto conla .
legge Calderoli: per ben tre volte

il Parlamento italiano € stato
elettocon unalegge poi dichiarata
incostituzionale con conseguenze
incalcolabili sul piano della
credibilita politica delle istituzioni
democratiche.Penso ancora al
nuovo procedimento legislativo
che al netto delle modifiche

‘parlamentari introdotte avrebbe

rappresentatouna complicazione
pitt che una semplificazione. -

Le riforme istituzionali e il ruolo giocato dalla sinistra del Partito democratico

Quando allz forza degli
argomenti sono stati invece
contrappostii «veti di Forza Italia»
o «l'intangibilita del gia discusso»
dallaltro rame del Parlamento o
ancora la disciplina di partitoola
fiducia di fatto al Governo si sono
ottenuti risultati ben pilt modesti:
idubbi suun Senato che per
composizione, natura e funzioni
non & fino in fondo né un‘assemblea
di rappresentanza politicané
una veracamera degli entilocali,
rimangono come guando ci sitrova
di fronte ad un’occasione persa. La
scelta tra due valide alternative:
un Senato delle Regioni sul
modello tedesco € un Senato delle
garanzie, non si & mai compiuta;
I'ambiguita irrisolta ha portato
la discussione ad avvilupparsi
intorno alle tecnicalita deil’art.

2 conl'inserimento in extremis
del coinvolgimento dei cittadini
nella designazione dei futuri
senatori-consiglieri regionali.

Su questi dubbi e sulla volonta
di trovare unarisposta, la migliore
possibile, all’esigenza di riforma
delle istituzioni repubblicane,
nelrispetto dell’equilibrio

. cheépropriodiunaCarta

costituzionale, o per dirlaconle
parole del Presidente Mattarella
per rifuggire dall«incompiutezza
(che) rischierebbe di produrre
ulteriori incertezze e conflitti, -
oltre ad alimentare sfiducia,
all’interno verso I'intera politica
e all’esterno verso la capacita del
Paese di superare gli ostacoli che
pure si & proposto esplicitamente
di rimuovere», trova fondamentoil
nostro sostegno a questa riforma.
Ragione e senso di responsabilita
ci hanno spinto fin qui e sono gli
stessi elementi che dovrebbero
condurrel'azione del PD nella
campagna per il referendum.
Ragione e senso di responsabilita
enonunattodifedenei
confronti del Governo che mal
si addice ad un referendum
sulla nostra «Bibbia civile».
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uinto passaggio per le riforme costituzionali
Qmercoledi 20 gennaio, stavolta al Senato. Poi

il voto finale alla Camera ad aprile e dunque
il rei fa sorridere I'atteggiamento di chi dopo averci
accusato di aver concepito riforme nel chiuso delle
- stanze del potere, adesso ci contesta il referendurn:
“Volete il plebiscito!” . Mi verrebbe vogliadidire: ~ -
ragazzi, mettetevi d’accordo con voi stessi. Se votiamo
in Parlamento, siamo autoreferenziali; se votiamo n
Paese, siamo plebiscitari. In realth darela patolaal *
popolo per la scelta definitiva & un dovere. Saranno i
cittadini ad avete I'uitima parola. E io ho gia presoil
solenne impegno di essere conseguente: se perderemo
il referendum; lascerd la politica. In Italiala cosa fa
notizia perché chi al potere - di solito - non lo lascia
, heanche sotto tortura. Ma il potere ha un senso se
ti permette di fare le cose, di cambiare il Paese. Non
serve stare al potere perché nulla cambi. Letica delia
responsabilitd prevede che se uno perde, perde. E non
pud darela colpaagli altri. Abbiamo avuto una classe
politica campionessa mondiale di alibi, sempre pronta
atrovare un buon capro espiatorio. Quel tempo & finito.
Se dopo aver cambiato la legge elettorale, le tasse,
il lavoro, la scuola, 1a pubblica amministrazione, la
giustizia civile gli italiani vorranno mandarci a casa,
&loro diritto farlo. Ed & mio dovere prenderne atto.
Non siamo piti ai tempi in cui le poltrone erano per
sempre. Detto questo, io il referendum vorrei vincerlo.
Perché credo che semplificare IItalia sia 'unico modo
per renderla pili giusta e efficiente. E dunque faro di
tuttoperché i Si siano tantissimi. Mi date una mano? -

MatteoRenzi ENEWS 409

ReferendomPerchesi

«VotoSi Mé l’IE;IJEI diventi
- bi 1 politi

pit
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QUELCLUB
ANOMALO
ANTIRIFORMA

di Angelo Panebianco

a politica puo dare
Iuogo alle piut
imprevedibili e

; bizzarre

lotta, gia iniziata, frale

opposte propagande in vista

del referendum
costituzionale di ottobre,

assisteremo — come ha gia

= convergenze. Se non
abbiamo capito male, nella

Fronte del no
Assieme Ci s0N0.

i difensori della Carta
costituzionale

e i berlusconiani

che, un tempo, mai
avremmo potuto
immaginare insieme: gli
iper-conservatori
costituzionali, i fan della
«Costituzione pil1 bella del
mondo», a braccetto con i
berlusconiani. Per vent'anni,
i primi hanno accusato i
secondi, oltre che di ogni
possibile misfatto, anche di

notato Il Foglio — tramare disegni autoritari.
all'alleanza di fatto fra due Sara curioso vederli spalla a
gruppi (i quali useranno pit  spalla, mano nella mano, a

o meno gli stessi argomenti)

SENATO

LLEANZE
CONTROTLAR

inveire contro

«l'autoritarismo» di Matteo
Renzi, a mobilitare il Paese
contro 'incombente tirannia
renziana. Va peraltro
ricordato che fraidue
gruppi, e futuri alleati, una
differenza importante c’é: gli
iper-conservatori
costituzionali sono perlo
meno coerenti con la

(due Camere con uguali
poteri) superano di gran
lunga, secondo chi scrive, gli
svantaggi, non é certo
illecito essere contro la
riforma del Senato. Per
esempio, perché si ¢
perplessi su certe soluzioni
tecniche o su aspetti della
riforma che richiederebbero

propria storia, i un approfondimento
berlusconiani no. ulteriore (e su cui ha
Anche se i vantaggi richiamato I'attenzione
dell'abolizione del Michele Ainis sul Corriere
bicameralismo paritetico del 14 gennaio).

continua a pagina 28

SORPRE

ENTI

CORMA

di Anéelo Panebianco

SEGUE DALLA PRIMA

ppure si é contrari
alla riforma perché
si ricordano i tanti
casi del passato in
cui la seconda Ca-
rimedio a qualche grave
errorel commesso dalla prima.
O anche, per esempio, perché
si sostiene una tesi (tutt’altro
che disprezzabile) la quale
suona grosso modo cosl: avete
gia fatto un grave errore abo-
lendolle Province (che avevano
tradizioni e dignita ammini-
strativa) anziché quei carroz-
zoni burocratici che sono le
Regioni, e adesso perseverate
nell’errore attribuendo alle
medesime Regioni — che di
sicuro non sono i Lander tede-
schi — un potere decisivo nel-
la formazione del nuovo Sena-
to. Sono critiche legittime an-
che se non dirimenti: I'alterna-
tiva, lasciare le cose come
stanno, tenersi il bicamerali-

mera

smo paritetico, é peggiore. Ma
che dire, invece, dell'obiezione
(la principale obiezione dei
nemici della riforma) secondo
cui il superamento del bica-
meralismo paritetico sarebbe
parte di un disegno autorita-
rio?

E vietato ridere. Perché die-
tro una simile convinzione c'é
qualcosa di molto serio: ci so-
no, nientemeno, una tradizio-
ne costituzionale e una cultura
politica che per decenni sono
stati dominanti nel nostro Pa-
ese. Tutto si decise ai tempi
della Costituente. Fu allora che
il «complesso del tiranno» da
una parte e i reciproci sospetti
fra comunisti e democristiani
dallaltra, spinsero a creare un
assetto costituzionale fondato
sulla debolezza dell'esecutivo,

un assetto che non doveva per-
mettere in alcun caso la for-
mazione di governi forti e effi-
cienti ma solo di governi fragi-
li, circondati, e anche even-
tualmente paralizzati, da forti
poteri di veto. Un assetto isti-
tuzionale in cui c’erano (ed
erano fortissimi) i «contrap-

pesl» ma In cul mancava 1
«peso» di un forte esecutivo. 11
bicameralismo paritetico che
ora si tenta di superare fu uno
di questi cosiddetti, e mal det-
fi, contrappesi.

Fu cosi che, da allora, in Ita-
lia Yassemblearismo e sempre
stato confuso con il parlamen-
tarismo (mentre il primo va
piuttosto trattato come una
forma degenerata del secon-
do). Fu cosi che si affermo la
stravagante idea secondo cui
un governo istituzionalmente
forte (come &, ad esempio, il
Cancellierato tedesco) sia del
tutto incompatibile con la de-
mocrazia. Cio che, a quanto
pare, sentiremo ripetere con-
tinuamente prima del referen-
dum d'ottobre a proposito di
autoritarismi e progetti auto-
ritari ha dunque un’origine
antica, e non si spiega se non

ricordando c¢io che scrisse-

Keynes: le idee circolanti in
ogni momento si devono in-
variabilmente alla penna di
scribacchini defunti ormai da
tempo.

L’incapacita di distinguere,
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di tracciare una linea in grado
di separare assemblearismo e
parlamentarismo, si trascina
dietro un’altra conseguenza:
rende difficile riconoscere la

differenza che corre fra la de-
mocrazia liberale e la demo-

crazia autoritaria. Se volete sa-
pere che cosa sia una demo-
crazia autoritaria dovete guar-
dare alla Turchia di Erdogan o
anche alla Russia di quel Putin
che, a quanto pare, gode di co-
si vaste simpatie qui in Euro-
pa. In una democrazia autori-
taria, i media sono controllati
dal governo, i giornalisti sco-
modi finiscono in galera, gli
oppositori considerati pil1 pe-
ricolosi muoiono per mano di
misteriosi assassini che la po-
lizia non riesce mai a frovare.
Per cortesia, se & possibile,
non si dica che la volonta di
superare il bicameralismo pa-
ritetico abbia qualcosa a che
spartire con tali esperienze.

Oltre a certe virth, Renzi ha
anche, indubbiamente, molti
difetti. Fra questi difetti non
pare proprio che ci sia quello
di voler emulare Erdogan o
Putin.
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UNA VENTATA
NAZIONALISTA
NEL CONFLITTO
TRALITALIA
EL'EUROPA

EUGENIOSCALFARE

I

L TEMA dominante della setti-
mana appena trascorsa é il
contrasto tra il governo italia-

noelaCommissione europeache
governa il nostro continente sot-
to lo sguardo vigile dei 28 Paesi
che compongono I'Europa confe-
derata.

Il contrasto di cui parliamo av-
viene spesso tra un singolo Paese
e I'Ue quando qualcuno di essi
viola le regole, ma qui il caso é di-
verso perché sono due politiche
che si contrappongono sull’'eco-
nomia, sull’equita sociale,
sull'immigrazione, sulla flessibi-
lita, insornma su tutto. Renzi e
Juncker hanno addirittura valica-
to il linguaggio diplomatico e al-
lusivo che si usa in questi casi

adottando frasi dirette e crude.
«Siamo stati insultati da un go-
verno che abbiamo sempre favo-
rito. Dunque & 'ora di fare i con-
ti»: questo ha detto infuriato
Juncker, che verra a Roma a fine
febbraio. «Non siame di quelli
che vanno a Bruxelles con il cap-
pello in mano a impetrare favori
e non ci faremo dettare ci6 che
dobbiamo fare per il bene del no-
stro Paese»: ha detto Renzi.

Le ragioni del contrasto, che
ormai & un vero e proprio conflit-
to, sono come abbiamo gia detto
numerose ma non é chiara la ra-
gione della sua vera e propria

esplosione. Qualcosadi altrettan-
to esplosivo era avvenuto tra Bru-
xelles e la Polonia, affiancata
dall'Ungheria e da altri Paesi del
nordest europeo, ma in quel caso
il tema era uno soltanto: I'imumi-
grazione. Tema enorme, che du-
rera a dir poco per cinquant’anni
e forse piu e richiede inevitabil-
mente una gestione europea poi-
chériguarda il continente intero.
Se I'Europa non riuscira a ge-
stirlo unitariamente, il patto di
Schengen che ha abolito i confini
intraeuropei saltera e I'Ue cesse-

radiesistere.
SEGUE A PAGINA 29

UNA VENTATANAZIONALISTANELCONFLITTOTRA LTTALIA ELEUROPA

<SEGUEDALLS PRIMA PAGING
EVGENIOSCALFARY

= LCONFLITTO [talia-Bruxelles
non & tale da mettere in di-
scussione l'Europa confede-
rata. Impedisce per¢ che
progredisca dalla Confederazio-
ne alla Federazione, Renzinon
vuolela Federazione, nonvuole
cheigoverni nazionali sianode-
classati, nen vuole gli Stati Uni-
ti d’Europa. E questa ¢ 13 natu-
ra profonda del conflitto in cor-
s0 a Bruxelles. I governatore
d'uno qualungue degli Stati
arnericani nion potrebbe dire la
frase: «Non andrd a Washing-
ton con il cappello in mano»,
per la semplice ragione che
quel cappello, che siain mano o
in testa, non esiste. [l governo
degli Stati Uniti d’America sta
a Washington e non altrove e i}
suo interlocutore politico & il
Congresso, composto da una
Camera di rappresentanti e da
un Senato. I governd dei cin-
quanta Stati americani gover-
nano iloro territori come in Ita-
lia i presidenti regionali gover-
nano le Regioni e i sindaci | Co-
muni. La bandiera americana &
unica, unico & V'Esercito, unica
I’Aviazione e unica la Marina.

Qui in Europa ogni Stato
ha la sua bandiera, le sue Forze
armate, le sue capitali, la sua
lingua. Di comune ¢'é soltanio
la moneta, I'euro, che perd non
& condivisa da tutti i 28 Stati
dell'Ue ma solo da 19 e non ¢'e
un ministro del Tesoro eurcpec
chesial'interlocutore della Ban-
cacentrale.

Percio loripeto: se acausa
dell'immigrazione saranno ri-
pristinati 1 confini tra gli Stati
membri dell’Ue, 1'Ue cessera di
esistere; se i singoli Stati riven-
dicheranno la loro autonomia e
la rafforzeranno mettendosi in
contrasto con Bruxelles su que-
stioni moelto importanti, non si

R

3

ot

fara alcun passo verso gli Stati
Uniti d'Europa ed anzi questa
prospettiva saltera per sempre.

Sembrerebbe che Renzi
sia il pit verace cultore di que-
sta politica. Ma perché?

ek

Ci sono ragioni specifiche
ma il problema non & quello. 11
nostre presidente del Consi-
glio, il cui interesse sarebbe
guelio di rivendicare Vautono-
mia del nostro governo ma di
farlo sottovoce e nei modi ap-
propriati, ha adottate il tono
quasi del comizio elettorale. E
infatti & questa la vera vagione:
colpire con una ventata di na-
zionalismo "opinione pubblica
italiana.

Le ragioni di questa ven-
tata sono evidenti: 'ltalia, co-
me praticamente tutta I'Eurc-
pa, registra una crescente indif-
ferenza o addirittura disprezzo
della politica; il partito degli
astenuti, che rappresenta il 40
per cento, continua a crescere e
trai partiti che andranno a vota-
re alcuni sono programmatica-
mente contrari all'Europa e
all’euro: i 65telle, la Lega, i Fra-
telli d'Tralia. Stando ai sondag-
gi la somma di questi tre partiti
arriva al 45 per cento dei votan-
ti {27 per centadel corpo eletto-
rale). La somma tra chi non vo-
taechi, votando, denuncial’Eu-
ropa e la moneta unica, arriva
quindi al 87 per cento del corpo
elettorale. Chi vota entro il qua-
dro dell’Ue e deli‘euro non rap-
presenta piu del 33 per cento
del corpo elettorale. Questa ela
situazione italiana ma lo stesso
fenomenodi astensione e di vo-
ti contro I'Ue & presente in mol-
ti altri Paesi europei anche se le
percentuall sono diverse, alcu-
ne addirittura maggiori delle
nostre, altre minori. Esistono e
tendono a crescere in Polonia,
Ungheria, Romania, Slovac-
chia, Bulgaria, Macedonia, Gre-

cia, Spagna, Francia, Olanda,
Gran Bretagna, Germania, Li-
tuania, Estonia, Lettonia. In-
sSomma ovingue.

Questa essendo la situa-
zionie europea eitaliana, checo-
sa ha pensato Renzi? Il suo par-
tito, il Pd e il governo da lui pre-
sieduto sono in linea di princi-
pio europeisti, come europeisti
sono i partiti di centrodestra e
tali intendono rimanere, na la
ventata di nazionalismo & co-
mundgue una novitd, un cambia-
mento per usare una parolache
a Renzi piace molto. Sembra
una parola vecchia il nazionali-
smo, non si usa pit dai tempi di
Mussolini & dell’Msi del dopo-
guerra.

Renzi I'ha rispolverata
con|'obiettivo di scuoteregliin-
differenti e di togliere voti ai
partiti e movimenti che vote-
ranno contro 1'Ue e contro 'eu-
ro. Gi riuscira? Lui pensa di si,
anch'io penso di si o almeno riu-
scira a non perder voti su quel
terreno. Altri pensano invece il
contrario: perderai voti di quan-
ti sopo-decisamente contrari al
nazionalismo. Nel Pd ce ne sono
molti, direi la maggioranza. Ma
non credo che avvertirebbero
quella ventata. Guarderanno
semmal al merito economice
del conflitto [talia-Europa e
quel merito lo condivideranno
perché éuno strumentoin favo-
re d'una politica economica di
crescita, di post-keynesismo, di
flessibilita tale da favorire sia
gliimprenditori sia i lavoratori.

La ventata di nazionali-
smo va bene per i comizi, ma
non toglie voti al Pd e forse glie-
ne procura qualcun altro dal po-
pulismo anti-europeo. Esiste il
rischio che if populismo inguini
anche il Pd? Questo si, quel ri-
schio esiste, anzi se voghamo di-
re tutta la verita quel rischio si
& gia in parte verificato, la Leo-
polda renziana & pieno pepuli-

smo. Quando si dice che il Pd
renziano & pili un partito di cen-
tro che di sinistra, non si dice
tutte, il partitc democratico
renziano é certamente di cen-
tro ma & anche populista per-
ché Renzi ha l'intonazione po-
pulista. Non & un insulto ma
una constatazione.

223

Questo fenomeno renzia-
no-teopoldista lo vedremo dalla
fine di gennaio all'opera fino ad
ottobre, la data in cui dovrebbe
svolgersi il referendum costitu-
zionale-confermativo sulla leg-
ge che modifica la Costituzione
a cominciare dall’abolizione
del Senato, trasformatoin orga-
no di competenza territoriale.

Sono mesi che segnalia-
mao le storture del referendum
confermativo che, a norma del-
la Costituzione, & privo di un
quorum, Chiva avotareene ha
i requisiti, determina l'esito:
che vinca il si legalizzando in
tal modo la legge di riforma, o
chevincailno conlaconseguen-
te cancellazione della suddetta
legge, I'esito non dipende dal
numero dei votanti; fosse pure
un solo votante, & lui che sce-
glie per tutti gli italiani.

Naturalmente non sara
uno solo, ancheseil numeroc de-
gli astenuti sard molto alto.
Renzi ha trasformatoe il referen-
dum in un plebiscito perché ha
detto e pitivolte ripetuto che se
{no sopravanzanoisi lui abban-
donera la pelitica. Quindi, in
realta, non si vota soltanto per
la legge di modifica della Costi-
tuzione ma si vota soprattutto
proo contro Renzi.

Questa posizione poteva
anche esser passata sotto silen-
zio e poi decisa da Renzi ad esi-
to avvenuto; invece € il tasto
pitbattuto ed équestoche fadi-
ventare il referendum un plebi-
scito. Aumentera il numero dei
votanii? locredo disi, loaumen-
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tera. Questo rende inutile o co-
munque accantona il problema
del quorum? Si, lo accantona
ma non lo elimina. Se ne potra,
anzi se ne dovra discutere a
tempo debito. Per quanto mi ri-
guarda continuo a dire che il
quorum & necessario ma, ripe-
t0, per questa volta trascuria-
moto.

1l risultato per Renzi &
scontato: vincera, i no saranno
assai meno dei si. I primi son-
daggi danno infattiisi a oltre il
doppio deino. Se, come éproba-
bile, andranno a votare una
quarantina di milioni degli
aventi diritto, | sondaggi ne
danno trenta ai si e dieci ai no
con tendenza a lieve crescita
deino.

E tuttavia possibile che i
no aumentino in modo pid so-

stangziale, fino a diventare corm-
petitivi per la ragione che se un
Renzi sconfitto abbandona non
soltanto il governo ma la politi-
¢a, allora il tema non & soltanto
la legge in questione ma si
estende anche al partito Pd e al-
la sua guida che in quel caso sa-
rebbe probabilmente non ren-
ziana,

Comundque 'uscita di sce-
na di Renzi non interessa solo il
Pd e la sinistra ma anche il cen-
tro e anche la destra. Interessa
tutte le forze politiche. Da que-
sto punto di vista il comitato di
sinistra che sta raccogliendo fir-
me non ha molto peso. Non si
tratta di raccogliere firme per
chi propugna il no, ma per con-
trapporre ai si che saranno cer-
tamente molti, un sostanziale
numero di voti contrari. Perso-

nalmertte voterd no perché so-
no contrario alla riforma del Se-
nato, ma se si trattasse solo di
Renzi, dovrei pensarci prima di
decidere. Quel che € importan-
te & che il referendum senza
quorum dimostri l'esistenza di
una vera democrazia e quindi
di una contrapposizione tra chi
approvae chi é contrariocondi-
mensioni in qualche modo equi-
valenti. Una vera democrazia
esiste perché ci sono idee con-
trapposte che si misurano e poi
vincail migliore.
wkH

Poche parole su un tema
importante e scottante: la leg-
ge sulle unioni civill. Qui si trat-
ta di diritti e i diritti che si rie-
scono ad ottenere valgono in
eguale misura per tuttii cittadi-
ni indipendentemente dall'eta

e dal sesso. Le unioni civili che
danno diritto alla convivenza,
all'assistenza reciproca, ai lasci-
ti testamentari, alle pensioni re-
versibili, valgono per tutti.
Qualche dubbio pud sorgere
per il cosiddetto utero in affit-
to, ma se 'embrione conserva-
toin depositoe usabile su richie-
sta e accettato, allora anchel’u-
tero in affitto & accettabile, so-
nodue forme equivalenti di pro-
creazione assistita.

11 tema controverso &
quello dell’adozione di figli da
parte di coppie del medesimo
sesso. Per quel che vale dico il
mio parere: per un bambino &
meglio due madri o due padri
piuttosto che un orfanotrofio.
Meglio soli che male accompa-
gnati vale per gli adulti ma non
peribambini.
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REFERENDUM Contro il progetto Boschi-Renzi

Noi, quelli del “No”
che non si arrendono
Salveremo la Carta

Dal 2006 al 2016: dieci anni di battaglie per difendere

la nostra Costituzione, prima da Berlusconi e ora dal Pd

» SANDRA RONSANTY
arissime amiche e a-
mici, carissimi com-
pagni di strada.
2006-2016: dieci anni
della nostra vita e dieci anni e
pitdiimpegno perlaCostitu-
zione. Per attuarla e aggior-
narla. Per non perderla. Per
questovi chiedo di perdonare
questa mia lettera a tutti voi,
coniqualisiamocresciutiein-
vecchiati, imparando ad a-
scoltare, capire e apprezzare
le parole dimaestria cuivala
nostra gratitudine.

PERDONATE se sentolaneces-
sitaeil desiderio dirivolgermi
ancoraavoi,perchémentreri-
conosciamo tra noi una storia
che abbiamo scritto insieme,
io voglio trasmettervi preoc-
cupazioni e speranze che mi
inducono oggi, certo non pill
giovane di allora e forse nem-
meno piu saggia, 0 meno ir-
ruente e impulsiva, a ripren-
dereilcammino. Lastradanon
élastessadell’altravolta, mail
punto di arrivo si che assomi-
glia a quello del 2006. Ancora
unavolta dobbiamo cercare di
fermareconilnostro Nounre-
ferendum, una legge del go-
verno molto pericolosa per gli
equilibriistituzionali,unaleg-
gechecancellaeriscrive 41ar-
ticoli sui 139 della Costituzio-
ne entrata in vigore il 1°gen-
naio del 1948. Quasi un terzo.

Ho trovato, tra le carte che
mi ostino a non gettare, un fo-
glietto, unaletteradatata8no-
vembre 2004 e firmata da O-
scar LuigiScalfaro.Erarivol-
taalresponsabile dei Comitati
Dossetti e ai presidenti della
associazione Astrid e Libertae
giustizia. Pochi giorni prima
avevo chiesto dal palco di un
teatromilaneseaScalfarosea-
vrebbe accettato di fare da
presidente del coordinamen-
to di associazioni, cittadini e
partiti che con noi si fossero
battuti per cancellare la rifor-
ma del governo Berlusconi.

IMPROVVISAVO,ancheallora.
Ma conoscevo bene il presi-
dente emerito dai giorni in cui
era un importante esponente
della Democrazia cristiana e
io facevo la cronista. Su quel
palco ci chiese solo di poterci
pensare, e intanto ringrazio. E
poiscrisse: “Grazie, cariamici,
per I'onore grande che mi fate
offrendomi la presidenza del
coordinamento di tutte le for-
ze politiche, sociali, di tutti i
movimenti, di tutti i cittadini
che si ribellano all’attuale ca-
povolgimento della nostra
Carta Costituzionale... Accol-
govolentieriilvostrounanime
invito, ben conoscendo le dif-
ficolta che abbiamo dinnanzi,
ma la fede nella liberta e I'en-
tusiasmo per difenderla nei
valori fondamentali della no-
stra Costituzione non viene

meno”. Terminava secondo il
suo stile: “Con Paiuto di Dio,
metterd ogni impegno per
continuare con voi questa pa-
cifica ma intransigente batta-
glia per la nostra Italia, per il
nostro popolo. Eccomi dun-
que al vostro fianco con tanto
amore. Oscar Luigi Scalfaro”.
Leopoldo Elia ci fu accan-
to, insieme a molti altri costi-

tuzionalisti. Elia insisteva sui
guasti che avrebbe prodot-

to un premierato fondato

sulla “insostituibilitd” del

primo ministro durante tut-

ta la legislatura e sui suoi e-

normi poteri che colpivano le

garanzie dell’'opposizione.
Sidistinserotraicosti-

tuzionalistiidue padri

dell’attuale riforma:

Augusto Barbera e

Stefano Ceccanti

ai quali si rivolse

polemico Gio-

vanni Sarto-
ri accusan-

doli di “di-

videre il

fronte del No... quando invece
ci sono duecento costituzio-
nalisti, non nani e ballerine,
che fanno presente come il
premierato della Casa dellali-

berta sia assoluto”. Barbera e
Ceccanti:il primoadessoéalla
CorteCostituzionale,ilsecon-
do ¢ il suggeritore zelante del
governo.

VOI TUTTI sapete che grande

lezionedidemocraziaeliberta
fu per tutti noi quella campa-
gnareferendaria, quanta gen-
te incontrammo, quanti ra-
gazzi, quanti vecchi, quanto
imparammo. Quanti cittadini
ci ringraziavano per le infor-
mazioni che davamo ma era-
vamo noi a dover dire quel
“grazie”. Abbiamo conosciuto
una bella Italia e abbiamo vin-
to strepitosamente il referen-
dum. A chi ora ci deride (vedi
Pierluigi Battista sul Corriere
della Sera) affermando che
siamo gli avanzi della sinistra
che perde sempre possiamo,
denunciando la pochezza e la
vilta di quelle affermazioni,
replicare: “No,noisiamo quel-
li e quelle del 2006. Siamo
quelle e quelli che portarono a
votareil53,7 per cento degli a-
venti diritto, e il 61,3 per cento
deivotantibocciolariformadi
Berlusconi e Calderoli. Noi
siamoquelli. Abbiamovinto u-
na volta”. E domani, cosa ac-
cadra?

ILNOSTRO ¢ un tempo diver-
S0, un tempo “esecutivo” co-
me dice Gustavo Zagrebel-

sky, un tempo in cui ¢’¢ uno
soloal comando eunosolo

che fa. Non ¢’¢ piu Ber-
lusconi da combattere,

¢’é pero il Partito de-

mocratico renziano.
Renzi ha ingaggiato
un guru americano

per centomila eu-

ro. Non ¢’e Calde-

roli, ¢’é¢ 1a Boschi.

LaRaiédelgover-

no, pitdiprimaei
grandi giornali stravolgono la
realta, Abbiamo, pero, un Co-
mitato per il No con grande
studiosi e giuristi che hanno
gia preparato le basi costitu-
zionali e scientifiche peril no-

stro No. Abbiamo due giornali
(il Fatto Quotidiano e il mani-
festo) che ci aiuteranno a non
scomparire del tutto. E abbia-
mo ancoratanti comitatilocali
ecompagnidistradachecisol-
lecitano ad agire.
presidente Liberta e Giustizia
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Che brutta aria
attorno
al referendum

» SELWRA TRUZZ

meilettoridiquestogiornalesanno,
lunedi - mentre la Camera approva-
!'va la riforma Boschi - si e tenuta la
presentazione dei Comitati per il No alla
medesima riforma. Tra i promotori alcuni
dei pittimportanti costituzionalisti e giuri-
sti italiani (Alessandro Pace,

Gianni Ferrara, Lorenza

Carlassare, GaetanoAzza-

riti, Domenico Gallo,

Massimo Villone, Gusta-

vo Zagrebelsky, Stefano

Rodota). Che hanno e-

spresso le loro eritiche al si-

stema che risultera dal combi-
natodisposto dellariformadel Senatoe del-
la nuova legge elettorale per la Camera: un
premierato mascherato, con una concen-
trazione di poteriin mano al presidente del
Consiglio che sposta il baricentro comple-
tamente a favore dell’esecutivo, dove il
principio della rappresentanza e le garan-
zie per le minoranze vanno a quel paese in
favore della governabilita (il nuovo idolo
dei politici). Ciao ciao sovranita popolare.

IL CORRIERE DELLA SERA di martedi - de-
dicando poche righe al Comitato dei giu-
risti — raccontava, con toni entusiastici, il
giubilo del premier a suon di “In due anni
abbiamorimesso inmotolapolitica”. “Mat-
teo Renzi festeggia il suo compleanno con
Papprovazione della riforma costituziona-
le alla Camera. Il ruclino di marcia é quello
chesiédatoormaiqualchemese fa: ‘Lettura
definitivadellariformaal Senatoentrogen-
naio, lettura definitiva a Montecitorio en-
troaprile, 16 ottobreil referendum, elezioni
politiche a febbraio del 2018, Ma infatti:
che ci sta a fare Popposizione, che ci staa
fare la Costituzione (che all’articolo 138
prevede che il referendum possa essere
chiesto 0 da un quinto dei membri di una
Camerao500milaelettorio dacinque Con-
sigli regionali)? Che ci sta a fare Tufficio
centrale per il Referendum della Cassazio-
ne? Che ci sta a fare il presidente della Re-
pubblica (titolato a indire i referendume a
sciogliere le Camere)? Che ci sta a fare la
Consulta che hadichiarato incostituziona-
le la legge elettorale con cui e stato eletto
questo Parlamento, che tutto avrebbe do-
vuto fare fuorché manomettere la Costitu-
zione? E tutto superfluo, ¢’¢ “il ruolino di

marcia” del premier. Il giorno dopo, sem-
presul Corriere,unpezzodiPier Luigi Bat-
tista (intitolato “Da Ingroia a Pardi il comi-
tato per il no sembra la lista Tsipras”) spie-
gava “Come non vincere un referendum
popolare, atto primo: presentare un Comi-
tato per il No che appaia come un’adunata
direduci dellasinistra che non ci sta a farsi
risucchiare nell’orbita renziana. Ignorare
un trenta per cento dell’elettorato attratto
dal No, ma che non si metterebbe mai sotto
Pombrello di un pugno di oltranzisti di si-
nistra, illustrissimi, autorevolissimi, ammi-
rabilissimi, mapursempre oltranzisti,e pur
sempre superstiti di disastrose esperienze
elettorali”. L’aria che tira attorno ai Comi-
tati per il No € questa.

L'INIZIATIVA dell’1] gennaio era aperta, chi
voleva poteva entrare. Troppo facile (e
scorretto) bollarla come fallimentare, per-
ché erano semplicemente presenti espo-
nentipolitici che nella loro carriera hanno
anche fallito. Ci sara un’opposizione poli-
tica in questa campagna referendaria, re-
clamata da Renzi come plebiscito sullasua
persona, perché tutte le forze che in Par-
lamento stanno all’'opposizione sono con-
trarie allariforma(daiCinquestelleallaLe-
ga,daForzaltaliaaSinistraitaliana). Cisara
unabattaglia portata avanti dai giuristi che
dice No allariforma perché dice Si alla Co-
stituzione. Sono due binari paralleli, che
vanno nella stessa direzione. Chissa se i
“grandiquotidiani” riuscirannoacapirlo.O
preferirannodare tutto perpersoinparten-
za,compresalaCarta. Chesevinceil Sisara,
come quella dei giornali, buona al massimo
per incartare il pesce.
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«Le riforme miglioreranno
il rapporto cittadini-istituzioni»

® Intervista a Stefano Bonaccini, presidente
della Regione Emilia Romagna

@ «E giunto il momento di mobilitarsi nel
territorio per vincere la battaglia per il si»

Natalia Lombardo

un Paese che non vuole restare indie-
tro, il testo & stato elaborato con con-
cretezza e consapevolezza»: Stefano
Bonaccini, Pd, presidente della Regio-
ne Emilia Romagna,é convinto che le
riforme migliorerannoancheil rappor-
tofracittadino e istituzioni.

Comegiudicanell’insiemeiltestodi
questeriforme costituzionali?

«In modo decisamente positivo. 11
testoéfigliodiunlavoro parlamentare
attento e partecipato, chesi ¢ arricchi-
to dei consigli dei rappresentanti del-
leautonomie, delle categorie socialied
economiche, oltre che degli studiosi.
Un processo lungo, rispettoso dei tem-
piedelle procedure parlamentari pre-
vistedall’articolo138 della Costituzio-
ne. Arrivare oggi al voto finale € una
vittoria di tutti coloro che non voleva-
no rimanere inerti di fronte allo stallo
politico-istituzionale che & seguito al
2013.Perchéil funzionamento del Pae-
se viene prima del vantaggio dell'uno
odellaltro».

Icostituzionalisti temono la dimi-
nuzione di contrappesi tra Parla-
mentoeesecutivo.Comegovernato-
relapreoccupaunaperditadicom-
petenze perle Regioni? '

«La riforma conferisce al Parlamen-
@Zc‘ Strumenti nuovi e piu intens, tipi
cidelbicameralisnio asimmetrico che
gli altri Paesi conoscono, superando
finalmente quel ping-pong sterile, tra
Camerae Senato, propriodell’Ttalia. Ci
sonoquattro puntiimportanti. I1Sena-
to puo concorrere ad esprimere pareri
sullenominedicompetenzadel Gover-
no e a verificare l'attuazione delle leg-
gi dello Stato; la garanzia obbligatoria
dei diritti delle minoranze parlamen-
tari nei regolamenti, con uno statuto
delle opposizioni alla Camera; intro-
ducevincoliobbligatori perevitareche
il governo abusi dei decreti-legge. E il
Senato puo disporreinchiestesumate-
rie che riguardano le autonomie terri-

toriali. In Germania, nel Regno Unito
0 in Spagna, il conflitto non & tra isti-
tuzioni, governo e Parlamento, matra
maggioranze e minoranze, il che non
laceraleistituzionimamiglioral'offer-
tapolitica, mettendoil cittadinoal cen-
tro della democrazia con il suo voto».

Lei ha gia cominciato a cambiare
qualcosanellasuaRegionedal pun-
todivistaistituzionale?

«Unannofa,43giornidopol'avviodel-
lalegislatura, approvammo all’'unani-
mita una legge che ha azzerato i fon-
di ai gruppi consigliari e i nostritfre
ha portato le indennita dei consiglieri

regionali al pari di quella del sindaco
del capoluogo di regione. Cosi abbia-
mo risparmiato 8 milioni di euro. Ma
non abbiamo inventato nulla, abbia-
mo anticipato cié che la riforma ren-
deraobbligatorio, nel casofosse appro-
vata. Abbiamoridottoicosti della poli-
tica per difendere meglio i costi della
democrazia». )

Renzihadetto cheseil referendum
bocceralariforma lui se ne andra.
Come si puo evitare che Popinione
pubblica interpreti il voto, comun-
que obbligatorio, come un “plebi-
scito” sul premier?

«E un passaggio di portata storica per
il Paese. Perché tale sarebbe il supe-
ramento del bicame-
ralismo paritario, nel
70esimo della Repub-
blica, con il conseguen-
te taglio di oltre tre-
cento parlamentari,
da sempre annunciato
nelle campagne eletto-
rali dall’Ulivo, dal cen-
trosinistra e dal Pd. Mi
parenaturalecheafron-
te di un passaggio cosi

rilevante chiI'abbia promosso si assu-
ma la responsabilita del giudizio dei
cittadini. Confeérmare le riforme non
sarebbe un bene per Renzi 0 il Pd, ma
per!'Ttalia».

Lariforma
conferisce
al

Parlamento
strumenti
nuoviepils
intensi

Nascono i primi comitati per il Si

anche per informare meglio. Cosa
siprevede in Emilia Romagna?

«Penso che il Pd si debba mobilita-
re in ogni territorio, con le forze poli-
tiche che condividono le riforme, ma
sara decisivo coinvolgere quella par-
te disocietd, molto estesa, che sente la
necessita di spendersi per istituzioni
piu snelle, semplici e moderne, dun-
que pit efficienti. In Emilia-Romagna
silavorera per promuovere pili comita-

tipossibili con queste

caratteristiche». Sarebbe

In aula si discute- naturaleuna
ra se considerare pregenzadei
anche i'presidenti . N

di Regione frai100 pres1dent1 delle
senatori. Che ne Regioni nel
pensa? )
dPresidentidiRegio- NUOVO Senato
ne sono eletti diretta-

mente dai cittadini e

godendo di una legittimazione impli-
cita, sarebbe naturale unaloro presen-
za “didiritto” trail00senatori. Manon
mifascereilatestase cio non fosse pos-
sibile, lasciando ai territori la decisio-
nestessadi “eleggerli” omenonelnuo-
vo Senato.

Perle amministrative a Bolognasi
pud ricucire untrapportocon Sel?

«Daunannoesattoio, convinto soste-
nitore detgovernoRenzi, guido'Emi-
liaRomaghaconunamaggioranza Pd-
Selche, nevado orgoglioso, nonsiemai
divisa nei passaggi fondamentali per-
ché abbiamo scritto e.condiviso il pro-
gramma assieme e a quelto dobbiamo
attenerci. Per Bologna, & noto, pensosi
debba costruire una coalizione in cui
le forze di sinistra, moderate e civi-
che che, pur non entrando nel Pd, non
vogliono consegnarsi al populismo e
alla protesta, ma raccogliere unasfida
di governo per un nuovo centrosini-
straassieme al Pd. Peraltrounacosasia
chiara: il Pd non deve sentirsin€ auto-
sufficiente né arrogante, ma chiasini-
stra pensa di poter vincere senza il Pd
esoltantounillusoe diventadunqueil
miglioralleatodellalegaodeigrillini».
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O - Fattore referendum sul governo
Laesnde  Renzi al bivio d autunno:

dopo il referendum nuova ma

e & vero che il destino
del governo ¢ legato al
risultato del referendum, ¢

porta avanti, punta alla con-

I'Trpef promessa al Paese e ag-

gojoranza o le urne

altrettanto vero che proprio sultazione popolare dautunno : I
il referendum decretera la per poi re%oliare i conti nel . %ﬁﬁ%ﬁ,fgﬁ%‘;ﬁ;ﬁ&?ﬁgg 2_1
fine della sua missione. partito. e il leader di Forza ltalia —oa 7 01
Percid a ottobre, se sara rin- In Italia e in Buropa siallun- g rmresa — promise il taglio
scito a traghettare I'Italia ga perd la fila di quanti riten- de{II’)Ici rime?che Sia rissgero i elorni
nella Terza Repubblica, gono che in realta abbia gia |, urnep Renzi Vorrella)be an- glornt
. s ks , trascorsida
Renzi dovra decidere cosa deciso: dall'ex presidente della  pynciare 'abolizione del cano- dodi
fare: interrompere la navi- Camera Casini, secondo cui si e Rai. suo vecchio palli e
3 ; g , pallino. carica il
gazione o proseguire I}eliﬂ . andra alle urne nella «prima- Sono proiezioni molto in 1a governo Renz:
-Totta. continua a pagina 9 vera inoltrata» del 2017, al ca- e tempo, ma & ora che il pre- il premier
SetteGiorni pogruppo del Ppe Weber (co-  mier deve creare le condizioni ha giurato al
me dire Merkel), convinto che  per riuscire nell'impresa. Quirinale il 22
Ecco la scelta che compete i segretario del Pd abbia alza- Mentre alleati «interni» ed febbraio 2014
al premier, su questo ragi()na_ toiltiro su Bmeues per porta—' «esterm»_ — COs1 .come 1 suol : .
no i suoi alleati «interni» ed € &l voto anticipato Roma:  compagni di partito — atten- 770
«esterni», dal capogruppo di «Solo cosi si spiega cosa sta fa- dOIl'O.dl capire cosa vorTa fare
Ncd Lupl al leader dei forzisti Cend(?». E una tesi che ha fatto al blVl(.): se andare avanq, met-
ammutinati Verdini: tutti pro- breccia sulle CO]:OIIIle del Wall tendo in .COIltO un cambio del_ i giorni
iettati sul prossimo futuro. E Street Journal, e uno scenario 1y maggioranza o fermarsi e di Renzialla
come se I'autunno fosse gia al- che ¢ stato reso immaginifico contemplare la fine anticipata guida del Pd: &
le porte, & un tema dirimente sul Foglio, con tanto di «gril- della legislatura. Ma piu delle segretario dal
che impegna anche la mino- letto e pallottola d’argento». mo‘d}flche Co;tltuzmngh éla 15 dicembre
ranza democrat nelle riunioni Ma le certezze di chi osserva  revisione del sistema di tassa- 2013 dopo la
riservate, ¢ un argomento che le mosse di Renzi non trovano zione la riforma piu attesa tra vittoria alle
ieri ha attraversato il dibattito riscontro (per ora) negliattidi  gli elettori. E Renzi dovrebbe primarie dell's
alla direzione del Pd. Perché se Renzi. 1l fatto é che il premier spiegare i motivi delladdio al- dicembre
davvero Renzi — doppiato lo si rende conto di come un lapromessa.

scoglio del referendum — de-
cidesse di spingersi fino alle
colonne d’Ercole della legisla-
tura, cambierebbe la natura
del suo esecutivo. E l'alleanza
con una costola del vecchio
centrodestra, nata per varare
le riforme, si trasformerebbe
in una coalizione politica pro-
iettata verso le elezioni.

Su questa analisi convergo-
no le due estreme della mag-
gioranza che fanno da corona
al presidente del Consiglio,
sebbene le loro reazioni siano
contrapposte. Il cambio di ra-
gione sociale del governo

avrebbe infatti conseguenze
traumatiche nel Pd e — sotto
la spinta levatrice della campa-
gna referendaria — leghereb-
be l'area postberlusconiana a
Renzi. Nulla sarebbe pil1 come
prima: né la natura della mag-
gioranza né la composizione
del Consiglio dei ministri. Ec’é
un motivo se il premier non af-
fronta la questione, e fa mo-
stra di non vedere il bivio: deve
ancora scegliere. Intanto si

cambio di sistema possa de-
terminare effetti imprevedibi-
1i: nel ‘g4, per esempio, nessu-
no nel Pds come nel Ppi im-
maginava che avrebbe vinto
Berlusconi. E un ricordo ricor-
rente nei ragionamenti del
leader democrat, che evocan-
do il fondatore del centrode-
stra confida di emularlo: «Ci
sara il G7 in Italia», ha detto ie-
ri, e probabilmente si terra
nella sua Firenze.

Al vertici europei — tra il se-
rio e il faceto — ripete spesso
ai capi di stato e di governo
che «io scadro dopo di voi».
Vuol dire quinhi che pensa

davvero di proseguire fino al
2018? La risposta si avra in Eu-
ropa, dove il braccio di ferro in
atto cela il tentativo del pre-
mier di crearsi dei varchi, dei
margini di manovra nei conti
pubblici. Perché il suo sogno é
trasformare la legge di Stabili-
ta del 2017 in un manifesto
elettorale per il 2018, dove po-
ter dar corso alla riforma del-

Nel 1992, Bush senior perse
la Casa bianca per mano di
Clinton, dopo una campagna
elettorale durante la quale i
democratici proposero osses-
sivamente le immagini di
quattro anni prima, in cui il

candidato repubblicano giura-
va che non avrebbe messo le
mani nelle loro tasche: «Leg-

gete le mie labbra, nessuna
nuova tassa». Nel centrodestra
hanno gia pronti gli spot con
I'annuncio di Renzi all’Assem-
blea del Pd nel luglio dello
SCOrso anno: «... E nel 2018
cambieremo I'Irpef». Le scor-
ciatoie possono rivelarsi peri-
colose nei cambi di sisterna.
Francesco Verderami

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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"1 benedirlosubito:ilrefe-
. rendum costituzionale
—{ rischiadiessereunafar-
_sa.Daunaparteilgover-
—drmned 110 Renzi, che ha voluto
lariformadellaCostituzionee’ha
fattavotare daunParlamentoelet-
toconunaleggedichiaratatreanni
faillegittima dalla Consulta.

Dall’altra autorevolissimi pro-
fessori e un coacervo di forze po-
litiche, spesso antitetiche traloro
sututtotrannechenell’avversione
al governo o al renzismo. Entram-
bi hanno gia deciso che il popolo
italiano sara I'attore non protago-
nista della loro guerra simulata,
votando si o no all'intera riforma
Boschi.

E questo il destino cui rasse-
gnarsi? Daradicalicresciutiapane
e referendum, crediamo di no.
Perché il referendum costituzio-
nale non sia un plebiscito a favore
o contro Renzi, bensi un’occasio-
ne di vera democrazia, gli elettori
dovrebbero essere chiamati a vo-
tareisingoliaspetti pili controver-
si della riforma Boschi. Siamo da-
vanti, infatti, a una riforma orga-
nica che tocca diverse parti della
Costituzione.

Costringere gli italiani a votare
sionoatuttosignificasottrarre lo-
rounreale potere discelta. Nel ca-
sodireferendum sull’interalegge,
ad esempio, coloro che non vor-
rannounSenatofatto daconsiglie-
ri regionali saranno costretti avo-
tare no anche all’abolizione del C-
nel e alla fine del bicameralismo,

"

» RECCARDO MAGH E MARIO STADERIN

nonostante condividano queste
modifiche. Oppure ad astenersi
dal voto. Lo stesso vale per coloro
che, puressendo contrari alle mo-
dificherelative al presidente della

Repubblica e agli istituti di demo-
craziadiretta, dovrannovotaresia
tutto purché cambi il titolo Ve le
competenze tra Stato e Regioni.

E questo quello che sivuole? Si
preferisce il plebiscito pro o con-
tro Renzi piuttosto che una deci-
sione popolare al termine diun di-
battito pubblicosulmeritodeivari
aspetti della riforma?

NO AL PLEBISCITO
Chiediamo al Comitato
per il No di presentare una
richiesta per l'eliminazione
soltanto di aspetti o parti
separate della riforma

Esito certo di un referendum di
tal fatta sarebbe Paumento della
crisi di legittimita del sistema, per
la poca partecipazione al voto o
per lartificiosadurezzadiun con-
fronto che sara
presentato come
un Armageddon.

Cosa fare allo-
ra? L’articolo 138
dellaCostituzione
non impedisce
che le richieste di
referendum ri-
guardino solo un
aspetto dellalegge
concuisiéoperata
una riforma orga-
nica ma disomo-
genea. Qualora i soggetti titolati —
un quinto dei parlamentari, cin-
queconsigliregionalio 500 milae-
lettori-avanzinodellerichiestedi
referendum parzialio per partise-
parate, gli italiani sarebbero chia-
mati a esprimersi su quelle anzi-
chésullariformainblocco.LaCas-
sazione dovrebbe ammettere
quelle richieste che riguardino

parti della riforma che si reggono
autonomamente, escludendoire-
ferendum manipolativi. La legge
ordinariadel1970chedisciplinala
procedura non sarebbe un vero o-
stacolo, e in ogni caso puo essere
facilmente modificata o rinviata
alla Consulta.

INCONCRETO, dunque, lerichieste
potrebbero riguardare anche solo
gli aspetti pili controversi della Ri-
forma Boschi, ad esempio la fine
delbicameralismoelanuovacom-
posizione del Senato. Secondo un
recente sondaggio Demopolis, il
67% degli italiani & favorevole alla
fine del bicameralismo mentre
'81% & contrario a un Senato di
consiglieri regionali e sindaci. Pur
nei limiti del sondaggio, I'indica-
zione é chiara: obbligare i cittadini
avotare lariforma per intero cree-
ra come minimo ulteriore disaffe-
zione. Per questi motivi, chiedia-
mo al Comitato peril No presiedu-
to dai professori Zagrebelsky e Pa-
ce,ai parlamentari di opposizione,
in particolare a M55, di non pre-
sentare una richiesta di referen-
dum sull’intera riforma costitu-
zionalebensisualcuniaspettioper
parti separate. Se il presidente
Renzi insistera a voler promuove-
re lui stesso il referendum, avan-
ziamo anche a lui analoga richie-
sta. Giocare a“Rischiatutto” vabe-
ne per la televisione, non per I'in-
teresse generale.
Segretario di Radicali italiani
© RIFRCDUZIONE RISERVATA
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di Francesco Cramer
Roma

| na foto smaschera il
mercato delle vacche
di palazzo Madama.
La pubblica il senatore della
Lega, Stefano Candiani. 20
gennaio, tarda serata. Di li a
pocoil voto cruciale sulle rifor-
me targate Renzi-Boschi. Al
governo occorre la maggioran-
za assoluta altrimenti & pata-

trac. Tradotto in numeri: ser-
vono almeno 161 voti. Tensio-

ne. Tutti fanno pitt o meno i
contima c’eé chi fa di pitr. Qual-
cuno passa accanto allo scran-
no del senatore Bondji, ex brac-

cio destro di Berlusconi ora in-
vaghito di Renzi e soldato del

gruppo Ala di Verdini, e nota
la sua contabilita. Bondi, in
quel momento lontano dalla
sua postazione, ha lasciato in

bella mostra sul suo tavolino
una busta e un foglio pieno di

numeri. I’anonimo senatore
¢ svelto e fa «clic»: col telefoni-
no fa una foto dei calcoli bon-
diani, una sorta di fattura dei

o LA TR.ATTATIVA
Verdini-Renzi: ecco la fattura

La foto che smaschera il governo: non aveva i numeri per le riforme, senza i voti di Ala

Mps, Consob va a caccia degli speculatori

B Lo scatto pubblicato da Stefa- zurro Bondi: sulle riforme costi- l'aiuto provvidenziale di Verdini arrivate le nomine...
no Candiani, un senatore leghi- tuzionali I'esecutivo si sarebbe e di Ala che ha salvato le riforme
sta mostra i conti fatti dall'ex az- fermato a 157 si. Poi & arrivato del governo. E poco dopo sono

La foto che smaschera il governo:
ecco la dattura» di Verdini a Renzi

Lo scaito pubblicato da un senatore leghista mosira i confi fatti dall’ex azzurro Bondi:
sulle riforme costituzionali l'esecutivo si sarebbe fermato a 157 si. Poi e arrivato l'aiuto

verdiniani a Renzi. Sono cifre
messe li in colonna per vedere

se il governo celafaono. Eun
numero rosso, isolato, mette
paura: 157. Quello & il numero
vero dei senatori che appog-
giano il governo. Quello & il
numero della maggioranza
che, quindi, maggioranza non
e. Ma la politica & fiera, nel
senso di mercato. Cosi, la co-
lonnina che conta i «si» si ar-
ricchisce e il numero finale lie-
vita come una torta. Un pizzi-
co di tosiani, una manciata di
verdiniani, un briciolo di forzi-
sti e il gateau & bell’e pronto.
Risultato finale: 180 si, 112 no

e 1 astenuto. Le riforme di Ren-
7i passano, il premier canta vit-

toria perché i numeri son nu-
meri. Ma gli stessi numeri ci
dicono anche che senza I'aiu-
to di senatori eletti col centro-
destra Renzi avrebbe fatto
flop. Se ai 180 «si» finali si to-
gliessero i 17 verdiniani, i 3 to-
siani e i 2 forzisti, il governo si
sarebbe fermato a 158 voti. Os-
sia avrebbe perso. E sarebbe
caduto. Vuoi non ringraziare
le stampelle, quindi?

Non passano 48 ore che, in-

fatti, si mette mano alle nuove
commissioni. La politica e fie-
ra, nel senso di mercato. Guar-
da caso a Verdini arrivano ben
tre vicepresidenze: Eva Longo
(prima berlusconiana, poi fit-
tiana, ora verdiniana) alle Fi-
nanze, Pietro Langella al Bilan-
cio, Giuseppe Compagnone al-
la Difesa. Ricompensa? «lLa
maggioranza sai & affiliazione
- scriveva subito su Twitter
Gaetano Quagliariello - Tu vo-
ti per cambiar Costituzione, il
giorno dopo vinci il premio in
commissione». «Ma no, € la
prassi che le vicepresidenze
vadano un po’ alla maggioran-
za e un po’ all’opposizione»,
risponde Luigi Zanda che pe-
10 non rtiesce a mascherare
I'imbarazzo.

Stefano Candiani, che ha
pubblicato la foto sulla sua pa-
gina Facebook risponde al
Giornale e sorride: «Se ho fat-
to io la foto? Assolutamente
no... Lo vieta il regolamento».
Eddai... «Io poi non sono mica
seduto sopra Bondi. Quello
che posso dirle & che il clima a
palazzo Madama era proprio

servizi da pagina 2 a pagina 3

quello del mercato. E sa cosa
c’e di grottesco? Che i conteg-
gi di Bondi sono stati fatti su
una busta... Perfetto». Evocati-
va bustarella. E ¢’¢ una correla-
zione tra il determinante aiuto
verdiniano e I’assegnazione di
ben tre vicepresidenze pro-
prio a Verdini? Candiani utiliz-
za una metafora attualissima:
«Verdini e Renzi sono una cop-
pia di fatto. Sono un Dico, an-
zi, un Pacs. Hanno fatto un
Pacs. Fun patto contro natura
che nessuno dichiara ma di
fatto ¢’&. £ un patto senza con-
tratti scritti ma con i conti ben
fatti. Di giorno ciascuno nega
I’altro ma di notte consumano
un rapporto gustosamente».
Finale amaro di Candiani che
ora smette di sorridere: «Si sta
riscrivendo la Costituzione: se
si fa il confronto tra i padri co-
stituenti e questi qui... Che
amarezza». La politica é fiera,
nel senso di mercato; e le pros-
sime bancarelle riguarderan-
no il rimpastino di governo, at-
teso per i prossimi giorni. Ma
allora saranno gli alfaniani a
chiedere la poltrona degli Affa-
1i regionali per Enrico Costa.
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I1 Senato e un voto che entra nella storia

Nei saluti alle alte cariche dello Stato il 17

Pierluigi dicembre 2012, Giorgio Napolitano fu categorico
Mantini nell’affermare che «per le piti che mature riforme
della secondaparte della Costituzione» la legislatura
CONSIGLIO DI PRESIDENZA che volgeva altermine doveva considerarsi «un’altra
DELLA GIUSTIZIA legislatura perduta». E poi nomind i “saggi”, per
AMMINISTRATIVA tenere in vita e riforme, favorendo la condivisione.
CAMERA DEIDEPUTATI ' Mario Monti scrisse con chiarezza che «per
1voto del Senato sulla riforma costituzionale  rispondere alle domande dei suoi cittadini,
ha un valore storico per 'Italia. I'Italia ha bisogno di riformare le sue istituzioni.
Fino aieri, si pud dire, ancoracircolavala ~  Noncisono pill tempi supplementari. La
convinzione secondo cui come «<nonsipud - prossimalegislatura dovra affrontare, da subito,
chiedere ai capponi di entrare da soli nel forno» il tema di come rendere le decisioni piti efficaci
cosi non si potranno vedere i senatori abolirei e rapide, come riformare il bicameralismo
loro seggi al Senato. E accaduto. Si & superato il eridurre i membri del Parlamento».
“bicameralismo perfetto ail'italiana”, si & corretto Pier Luigi Bersani, nel suo programma
il caotico federalismo della seconda repubblica, per le primarie, affermo che «la prossima
restano fermi i principi della Costituzione ma i deve essere una legislatura costituente,
riformano le istituzioni. Si & cambiato verso e si Estata e sard una legislatura costituente, grazie
puo ritenere che anche Junker abbia apprezzato. ~ allostraordinario impegno di Giorgio Napolitano,

Ha scritto molti annj fa Norberto Bobbio «guai al forte indirizzo riformatore del governo Renzi, alle
anoi se daremo I'impressione di essere fedelialla ~ speciali capacita e dedizione del ministro Boschi.

Costituzione sino a considerarla intoecabile». Secondo qualcuno la riforma & incompiuta
Dinanzi al voto che si compie, tornano in mente poiché molto ancora dipende dalle leggi di
molte cose di questa che abbiamo per anni definito  attuazione (Ainis). Secondo altri, per quanto
la “lunga, incompiuta transizione italiana”. Dal buona, non andrebbe votata perché.¢ lalegge

cosiddetto Decalogo Spadolini (1982), dal Comitato  elettorale che nonlo & (Quagliariello). ;
Ritz-Bonifacio (VIII legislatura), dalla commissione Ma insomma non mancheranno le occasioni
Bozzi (XI legislatura), dal comitato Speroni (1994),  peridistinguo, le critiche, gli approfondimenti.
dalla commissione D’Alema (XIII legislatura) fino al Lascelta innovativa fatta dalla stessa
disegno dilegge della “devolution” approvato dalle  maggioranza che ha votato lariforma, di volerla
Camere nel 2005 e respinto dal corpo elettoralefiel  sottoporre al giudizio del popolo, consentira

referendum confermativo, e ai convulsi tentativi di conoscerla meglio e bene nei suoi effetti
della legislatura scorsa: tutte storie di fallimenti. sulla vita concreta dei cittadini italiani, 'unico
Solo lariforma del titolo quinto nel 2001, vero “principe” delle regole comuni.
confermata dal referendum popolare, & andata Si scopriranno molte cose, la rivalutazione
in porto con un voto parlamentare di stretta del referendum, ad esempio, o il valore pratico
maggioranza e sulla spinta di una confusa deriva del principio di semplificazione nell’esercizio
federalista. Nei decenni trascorsi, nessuna delle funzioni amministrative che debutta
grande riforma ma solo modifiche costituzionali per la prima volta in Costituzione. Abbiamo
puntuali su singoli temi o articoli: come fu per appreso dalla stampa che il partito democratico
il voto e la rappresentanza parlamentare degli ha legittimamente ingaggiato un noto spin
italiani all’estero (art. 56), I'accesso alle cariche doctor perlacampagna referendaria.
pubbliche in condizioni di parita digetiere(art. Ma nulla potra sostituire I'indispensabile
51), il nuovo art. 111 sul giusto processo e, pitt di crescita di un dibattito civile e appassionato
recente, il nuovo art. 81 sul pareggio di bilancio. ovungue, attraverso la nascita dei comitati per
Prudenza costituzionale o assenza il Si e nei mille luoghi di questo straordinario
dilarghe intese? Forse entrambe, nelle e nuovo paese che vuole essere I'Italia.

diverse condizioni storiche e politiche.
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“C’e un patto con Matteo,
entreremo nel governo”

Vincenzo D’Anna Ilverdinianorivela: “Civogliamo misurare

nella battaglia peril Sialleriforme. Quello sara il portone principale”

non gli votano le riforme op- Li voglio vedere.
pure si stanno zitti e si limi-
tano a fare la guerra interna.
incenzo D’Anna, ca-  Invece di prendersela con
sertano,eilportavoce  voi.
di Ala, il gruppo ver- Io vorrei dire a Gotor: ‘Em-
diniano che al Senato be?’.
tieneinvitalamaggioranzadi  Diciamoglielo: “"Gotor em-
Renzi. Dopol’ultimaappro- be?".
vazione delle riforme co-  Renzigiagovernacon Schifa-
stituzionali, a Palazzo Ma-  ni, Alfanoe Casini,chenonmi
dama, gli ex berlusconiani ~ sembrano campioni del pro-

» FABRIZIO D'ESPOSITO

A fare che cosa?
Afare campagnaperil S1. O mi
sbaglio?

Non si sbaglia.
hanno votate, le riforme.
Quindi voglio vedere Bersani

fare campagna per il Si.
Quanto durera questo tor-
mentone della minoranza?

Non credo a lungo, parlo per

h 1 . : le. E t esperienza.
anng Qttenut(? tre pol- gressismo universale. u Diaun consiglioamichevole,
trone di vicepresi- che fai? suvvia

M ., 3 3 - L] B ;
dente nel rinnovo Tu che fai? Rivolto, ovvia Io hosostenutolabattagliadi ]
delle commissio- mente, a Gotor.

Tutel di g Fitto dentro Forza Italia, per
utelaprendi conmnol. scusa unannoemezzo.Estatadura.

GOt?S’ VOI‘I.‘S ll\clilrgh’, matuche pin, o poi si arriva al bivio.
o vuordanor=iNon Slamo nem- N,y i pud andare avanti
verdiniani sono meno in maggioranza. Pinfinit

i iil b Questo non & vero, nei fat- amro. .
dlveptatl 1L ber- . 4 Usando voi “impresentabi-
saglio della mi- ti.
noranza dem. Se lei siriferisce alle tre vice-
D’Anna @ ritenu- presidenze si sbaglia. I comunisti sono ignoranti.
to un ex cosenti- Perché? Nel senso che ignorano cio
niano. In realti & Perché noi non vogliamo en- che diceva Hegel.
anche un hege- trare dallacucina, nonvoglia-  Che diceva?
liano, di letture mo dare Iidea di essere una Nello Stato di diritto, la mo-

ni. Cosisonoquat-
tro giorni che gli
“impresentabili”

li" come scudo umano.

liberali. mera conventicola di palaz- rale risiede esclusivamente

Gotor e gli altri Zo0. nella legge. E fin quando noi
bersaniani sono in- Interessata alle poltrone.  siamo nellalegge, cioé candi-
transigenti.Mai con Appunto. Noi vogliamo pas- dabili ed eleggibili, noi siamo

voi. sare per il crogiuolo di una presentabili.
Io stimo molto Gotor. campagna elettorale, noi vo-  Ineccepibile.

Euncollegaestroverso
e gioviale, abbiamo lo
stesso carattere, ma si

Loro invece elevano a etica i
gliamo misurarci prima nel loro convincimenti persona-
Paese. Io sono P'antesignano li. Come se io, cattolico prati-

diquestomodello.InCampa- cante, considerassi impre-
nia,]lamialistahapreso40mi- sentabile un medico che pra-

deve decidere.
In che senso?

Verdini & il male assoluto.

Renzi sta facendo riforme li-
berali. La lotta ai fannulloni,
la riduzione delle tasse. Que-
Alla fine le staela stra.da pernoiorfani di
Berlusconi.

Alle elezioni politiche cosa

farete?
Se I'Italicum non cambia, fa-
remo una lista di moderati. E
al ballottaggio faremo votare
per Renzi contro Grillo o Sal-
vini.

E se cambia, I'Italicum?

Non avremo problemi a stare
in un’alleanza con l'indica-
zione di Renzi premier.

1 bersaniani la chiameranno
renzian-cosentiniano.

Iosono erededi Croce,nondi
Cosentino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gotor
si deve
decidere,
quando
siamo
faccia
afaccia
mida
quasi
sempre
ragione

--------------

Quandoloacchiappo la voti e deciso la vittoria di tica I’aborto.
dasoloasolo efaccio Vincenzo De Luca. Diconochesieteil peggiodel
lemie considerazio- Il crogiuolo sara il referen-  berlusconismo. Quello di
ni, lui mi da sempre dum? Verdini. Sono erede
ragione. L Esatto. Quello sara il portone Guardi, che due anni fa Mi- di Croce,
Poi va dai giornalisti e dice ;i cipale da cui entreremo gliavacca (fedelissimo bersa- non
chesiete impresentabili. ~  ¢] governo. niano,ndr) haincontrato Ver- di Nicola
Esatto, percio si deve decide-  E certo? dini pitt volte di me. p ;
re. Anche Perché la realtd & Certissimo, checché ne dica-  Allora & tantissimo. Era ,osentm_o .
quella che é. no Gotore Speranza.Ilnostro  un'amicizia solida. Tcomunisti
Renzial Senatononhainu-  percorsoepoliticoelovoglia- Fuquando Bersanifeceil pat- S0no
meri. Ein bilico perenne. 11, dimostrare nella campa- to con Berlusconi per conge- ignoranti,
Senzadinoieal56,avoleres- ong referendaria. lare il Porcellum. E lo fece  perché
fielile generosl. Qulln?.l 0 que!lil Ibersanianinonsirassegne- proprio con Verdini. ignorano
ella minoranza lo tirano gilt ;
conunamozione di sﬁduc{gae ranno: Adesso che sta con Renzl, Hegel
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COME DIRLO Leriforme renziane: “Senza una comunicazione forte, il no alle riforme verra sconfitto

nelreferendum. Papa Boschi in Bankitalia, Verdini alla Consulta: anchela parodia puo funzionare”

Uno spot per salvare la Carta

del M5S, di Forza Italia e di tutti quei partiti e

» BETONIO PADELLARD

preoccupazioni o per ragioni

movimenti che o perché animati da fondate

ervincereil referendum control'Italicume strumentali o per entrambi i Lezione cilena

le riforme costituzionali di Matteo Renzici motivisperano in unapossibi- . .
vorrebbe uno come René Saavedra. Chi & co- le spallata a Renzi prendendo Il creativo Eugenio
stui? Il giovane e sfacciato pubblicitario (per- in parola il suo: “Se perdo mi Garcia fece cacciare

sonaggio ispirato a Eugenio Garcia) di un film
diqualche annofa, No- I giornidell’Arcobaleno
diPablo Larrain, storia veraambientatanel Ci-
le del 1988. Grazie soprattutto a un spot tele-
visivodil5 minuti, Saavedra-Garciaé coluiche
guida a una vittoria insperata il composito (16
partiti) e rissoso fronte dell’'opposizione al re-
ferendum sulla presidenza di Augusto Pino-
chet, spianando cosi la strada alla cacciata del
tiranno.

FERMI TUTTI: nessuno naturalmente vuole pa-
ragonare Renzi a Pinochet o la nostra demo-
craziaaunadelle piisanguinarie dittaturedella
storia recente. L’unica analogia possibile ri-
guardale tecnichedicomunicazione che,senza
grandi mezzi ma affidandosi a un messaggio
semplice ed efficace, riuscirono aribaltare tutti
isondaggi che alla vigilia del voto davano il “Si”
in testa, conun vantaggio consideratoincolma-
bile. Proprio come gli odierni sondaggi di casa
nostra, secondo i quali tra Renzi e i suoi oppo-
sitorinon ¢’¢ partita, e sarebbe questala secon-
da analogia possibile con I'arcobaleno cileno.
Allora, vista la posta in gioco, il futuro della de-
mocraziaitaliana,sarabene parlare chiaro:sen-
za una forte, anzi fortissima comunicazione,
non solo la sconfitta del No e garantita, ma si
rischiasulrisultato finale unaveradébdcle. Do-
podiché, lo statista di Rignano potra di nuovo
manomettere laCostituzioneasuo piacimento
sostenendo a buon diritto che il popolo & con
lui. Del comitato del No a Renzi fanno parte
autorevoli giuristi (da Zagrebelsky a Rodota),
leadersindacali (Maurizio Landini),esponenti
della societa civile (Sandra Bonsanti), e sicu-
ramente tanti altri nomi importanti si aggiun-
geranno. Senza contare 'appoggio “esterno”

dimetto” (come il bullo di una
riffa paesana che gioca sul si-
curo).

Pinochet con la sua
pubblicita emozionale

Un blocco maggioritario
sulla carta, ma ancora privo di
un messaggio vincente che
mobiliti un elettorato gia scoglionato di suo e
certamente non ostile alla trasformazione del
Senato in ente inutile, abilmente camuffata dal
premier in una riforma anti-casta. Nel film di
Larrain, il giovane pubblicitario & un convinto
sostenitore della pubblicita emozionale, quella
che piti che vendere un prodotto cerca d’im-
porre uno stato d’animo. Con la stessa ispira-
zione perché nonpensare (labuttoli) aunospot
seriale (radio, tv,web, social) cheraccontassela
trasformazione di una democrazia ammaccata
quanto sivuole maancorapluralista, in unasor-
ta di repubblica caucasica con un parlamento
renziano, un governo renziano, una corte co-
stituzionale renziana, un’informazionerenzia-
na (Ii ¢ci manca poco)? Un in-
cubo orwelliano dove gover-
natore di Bankitalia sara papa
Boschi con Denis Verdini pre-
sidente della Consulta. E tutto
comedirettaconseguenzadel-
la saldatura tra il senaticchio
dei nominati (renziani) e il su-
perpremio di maggioranza
dell'Italicum che farebbe di
Montecitorio la Camera del
Giglio Magico. Con il referendum non lontano
(ottobre) tutti i registi, sceneggiatori, attori ed
esperti di marketing disponibili dovrebbe es-
sere gia al lavoro per sfornare idee e creare i
nostri giorni dell’Arcobaleno. Cosa si aspetta?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

entreremo nel governo”
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NON DISTURBARE IL COND'

UCENTE

ondaggio scomodo per Renzi
oscurato dalla Rai

[Ino alla riforma costituzionale ¢ in vantaggio. La tv di Stato lo sa, ma non lo dice

di Augusto Minzolini

ﬁz&g%ﬁ tranezze del Belpaese. In
< » queste settimane c'e sta-

% - . . .
%+ to un fiorire di sondaggi,
su tutto e su chiunque. Gover-

no, partiti, banche, ma sullo
scontro che sara la madre di
tutte le battaglie nell'immagi-
nario renziano, cioe¢ il referen-
dum sulle riforme costituzio-
nali, nessuno. O meglio, ce ne

sono, ma non sono venuti alla
ribalta. Ulteriore segno della
cappa mediatica che regna in
Italia. Uno di questi sondaggi
lo aveva una trasmissione del-
la tv pubblica, ma & rimasto

nella scaletta, dimenticato
nell’almanacco delle cose che
si potevano dire e che non so-
no state dette. Eppure quei da-
ti sono curiosi e ancora (...)

segue a pagina &

La Rai oscura il sondaggio choc
I no al referendum in vantaggio

La consultazione su cui Renzi si gioca il fufuro ora mette paura. i contrari alle riforme
avandi di 10 punii. La rilevazione commissionala a novembre e gennaio e mai pubblicata

dalla prima pagina

(...) di pitt il trend che rivelano,
specie se messi a confronto con
i toni trionfalistici del premier.
Ebbene, dallo studio in questio-
ne emerge che nel novembre
scorso il 40% degli italiani non

sapeva nulla della riforma del

Senato, mentre tra quelli che
ne erano al corrente il 31%
avrebbe votato si, il 21% avreb-

be votato no, mentre I'8% non

era intenzionato in ogni caso
ad andare a votare. A gennaio,
in base ad un campione raccol-
to la scorsa settimana, la situa-
zione & cambiata. Di molto. Ad-
dirittura si & capovolta. Il nume-
ro degli elettori completamente

all’oscuro del tema & sceso al
30%, gli irremovibili del «non
voto» sono rimasti quelli che
erano e, con grande scorno del
premier, i no si sono ritrovati
ad avere 10 punti di vantaggio
rispetto ai si. Insomma, il trend
& per ora completamente sfavo-
revole alle mire renziane.

Certo manca ancora molto
tempo, anche se il premier ha
tentato di anticipare il referen-
dum da ottobre a giugno per far-
lo coincidere con le amministra-
tive. «Ci ha provato e ci riprove-
ra - conferma il capogruppo di
Sel al Senato, Loredana De Pre-
tis, che ha buoni contatti in Cas-
sazione -: dipende tutto da Mat-
tarella». Ma, al di la della data
di svolgimento della consulta-
zione, sicuramente Renzi scom-

mette molto sulle elargizioni di
primavera per risalire nelle sim-
patie degli italiani (il suo gradi-
mento ora & al 29%) e per vince-
re il duello referendario: per es-
sere pili chiari, confida molto
nell’entrata in vigore della card
da 500 euro per la cultura dei
diciottenni e nell'abolizione del-
la prima rata dell'Imu a giugno.
Anche tenendo conto di questi
atout, pero, la scelta del pre-
mier di giocare 'intera posta
sulla vittoria nel referendum ap-
pare, pilt che una mossa azzar-
data, quasi un peccato di arro-
ganza. Simile a quello che com-
mise Massimo D’Alema nella
primavera del 2000, quando
punto tutto sulla vittoria nelle
elezioni regionali, che si conclu-
$ero invece con una caporetto

peril centrosinistra e con la sua
cacciata da Palazzo Chigi: i due
si odiano, ma in fondo si somi-
gliano.

Gia, Renzi rischia davvero di
perdere i referendum, di rime-
diare una sonora batosta. Co-
me gli capita spesso, infatti, da
per scontati elementi tutti da ve-
rificare. Ad esempio, la campa-
gna che gli ¢ piu congeniale,
quella basata sullo schema «il
nuovo contro il vecchio» pote-
va convincere se il protagonista
fosse stato il Renzi neo-inquili-
no di Palazzo Chigi, ma é trita e
ritrita in bocca al Renzi di oggi,
quello che per fare passare la
riforma del Senato utilizza le
poltrone delle commissioni par-
lamentari o mercanteggia sul
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rimpasto di governo. Neppure i
democristiani di un tempo - va
detto - avrebbero usato questi
metodi, che pure gli erano con-
geniali, per cambiare la Costitu-
zione. E anche lo slogan «man-
deremo a casa i senatori» ri-
schia di non solleticare pilt mol-
to le pance del populismo no-
strano, colpa delle delusioni pa-
tite dall’opinione pubblica per
riforme gridate ai quattro venti
che hanno partorito solo topoli-
ni. T nove milioni di spettatori
dell'ultimo film di Checco Zalo-
ne, ad esempio, hanno scoper-
to, grazie alle vicissitudini del
protagonista, che le tanto vitu-
perate Province non sono state
abolite, ma hanno solo cambia-
to nome. Pili o meno quello
che succedera con il Senato.
Pur potendo mettere in cam-
po un efficace bombardamen-
to mediatico, Renzi ha di fron-
te, quindi, problemi ben pil
grandi di quelli che pensa di
avere: e, soprattutto, per la pri-

ma volta dovra fare i conti con
il suo logoramento nel rappor-
to con il Paese. Un logoramen-
to che, invece, € ben chiaro nel-
la mente dei tanti avversari che
lo assediano. E qui emerge un
altro «handicap» del premier.
Certo il fronte del no & diviso in
molti comitati elettorali, mette
insieme il diavolo e I'acqua san-
ta, anti-berlusconiani da sem-
pre come Zagrebelsky& compa-
ny e lo stesso Cavaliere, estre-
ma sinistra e leghisti, cattolici
conservatori e laici estremisti,
ma l'obiettivo che unisce le va-
rie anime dello schieramento &
chiaro ed estremamente sem-
plice: mandare a casa Renzi. Di
fatto lo ha fornito lo stesso pre-
mier, impostando il referen-
dum come un plebiscito sul
suo nome. 1l si, invece, avra un
solo comitato nel quale, pero,
albergheranno mille giochi.
Chi chiede a Pier Luigi Bersani,
per fare un nome, se spera nel-
la vittoria dei si, puo ricevere

una risposta che puo sorpren-
dere solo qualche sprovveduto:

«Ma chi I'ha detto che sono da
quella parte della barricata?».

Parole provocatorie che si ritro-
vano anche sulla bocca di per-
sonaggi come Gotor e di altri
esponenti della minoranza del
Pd. E, a ben guardare, pure i
potenziali grandi alleati del pre-
mier, hanno atteggiamenti enig-
matici. «Durante l'intervento di
Renzi in Senato sulle riforme -
racconta il senatore di Ncd, Lui-
gi Compagna - Napolitano ¢ sta-
to tutto il tempo a bofonchiare
per esprimere il proprio disap-
punto anche se il premierlo co-
priva di lodi. Ad un certo punto
gli ho detto: “Presidente, ma lo
hai voluto tu!”. E lui mi ha rispo-
sto: “Caro Luigino vedo che
non sei informato bene...”». 1l
continuo movimentismo  di
Renzi aggiunge, infatti, alla
guerriglia degli avversari inter-
ni anche la diffidenza di quelli
che sulla carta dovrebbero esse-

re degli alleati. La polemica con-
tro la Ue, Iattacco alla politica
dell’austerity, che il premier ha
agitato per uscire dal cul de sac
dello scandalo di Banca Etru-
ria, sono stati interpretati da Na-
politano - inventore del gover-
no Monti, assertore del dogma
«prima di tutto la Ue» - come
un mezzo tradimento. Le «<nuo-
ve tesi» del premier sull’Euro-
pa, infatti, finiscono fatalmente
per metterlo sul banco degli im-
putati della Storia. Cosi, I'elen-
co degli avversari piu 0 meno
dichiarati di Renzi continua ad
allungarsi. Per molti di loro la
sconfitta del premier nel refe-
rendum puo rivelarsi come lo
strumento pit efficace e pili pu-
lito per liberarsene senza spor-
carsi le mani. Diranno: e stato il
Paese a decidere. E nel Paese i
numi tutelari di Renzi nelle au-
le di questo scassato Parlamen-
to, cioe i vari Alfano e Verdini,
contano davvero poco.
Augusto Minzolini

il Giornale

I

i

il sondag;

LaRai
Inoal
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Il gioco
del cerino spento

Stefano
Ceccanti

Il Commento

a procedura di formazione
del nuovo governo, dopo le
scorse elezioni del 20 dicem-
bre segnate dalia frammen-
tazione non pit1 arginata dal sistema
elettorale, si & almeno per il momento
trasformata in una sorta di gioco del
cerino. Anzitutto il premier in cari-
ca Rajoy ha rifiutato il pritno inca-
rico propostogli da Re, costringen-
do quest’ultimo a un secondo giro
di consultazioni. In secondo fuogo
il leader socialista Sanchez ha a sua
volta preavvisato di non voler essere
lui a tentare per primo, ma che quel
compito spetta a Rajoy o comunque
aun candidato espresso dal Pp. Tutti
e due immaginano che il primo can-
didato risultera comunque soccom-
bente e che, in seguito alla sua boc-
ciatura, potrebbe poi crearsi a favo-
re del secondo candidato un clima di
stato di necessita, anche per rispon-
dere al governo regionale secessio-
nista da poco installatosi in Catalo-
gna. Il problema é che il re, a cui spet-
ta dare I'incarico, non pud comungue
obbligare nessuno ad accettarlo, Al
momento la situazione sembra dun-
que senza uscita perché la Costituzio-
ne mette un termine massimo di due
mesi per uno scioglimento anticipato
- a causa della mancata formazione del
Governo, malo calcola a partire dal
primo voto alla Camera; qui perd non
si riesce proprio a partire perché nes-
suno vuole andare come primo can-
didato Premier di fronte al voto del-
la Camera.

Lasituazione sembra senza uscita
perché sitrattanon solo di unacrisi
del sistema dei partiti a cui un nuovo
governo dovrebbe dare risposte
comundue inedite (l1a Spagna non
hamai avuto governi di coalizione),
ma anche di una crisi costituzionale
con spinte secessioniste a cui
occorrerebbe rispondere conuna
revisione della Carta per affrontare
in modo pili precisoil rapporto
centro-periferia, compresa una
riforma del Senato. Ora il PP & stato
fortemente ridimensionato dal voto
degli elettori, maisuoi consensi
sono numericamente necessari per
riformare la Costituzione: & possibile

umiliarlo sul piano del governo
eaverne i voti sullaltro terreno?
Evidentemente no. Non si pud certo
costituire un governo conl'astensione
determinante di partiti secessionisti
e pretendere 'avallo costituzionale
del PP. Al contempo, perd, non &
neanche immaginabile che il Psoe
accetti di fare da stampella al PP, con
una sorta di disarmo unilaterale,
scoprendosi eléttoralmente nei
confronti di Podemos semiplicemente
perché il PP e arrivato primo in voti.
Al momento, quindi, in assenza
di qualche elemento di novitd, tutto
sembra gssolutamente bloccato.
Laformazione del governo ¢
diventata un gioco del cerino che
nonriesce neanche ad iniziare.

divideilPsoc
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Al voto meno di un italiano su due

Per la meta degli intervistati si tratta di un test sul premier piu che sulla riforma

di Nando Pagnoncelli

ppare sorprenden-

te che in un perio-

do caratterizzato da

grande mobilita

politica, da volatili-
ta delle opinioni e da compor-
tamenti elettorali decisi last
minute sia di fatto gia iniziata
la campagna referendaria sul-
le riforme costituzionali pro-
mosse dal governo Renzi. La
consultazione infatti si terra
nel prossimo autunno e l'aver
dato avvio alla campagna a di-
stanza di mesi evoca quella
che nel gergo ciclistico viene
definita una «volata lunga»,
che spesso risulta non priva di
sorprese.

La maggioranza degli italia-
ni si dice molto (23%) o abba-
stanza (37%) interessata al re-
ferendum, ma permane una
quota rilevante (40%) di eletto-
ri che non mostrano interesse
0 non si esprimono in propo-
sito. E un disinteresse che fa
riflettere, dato che le modifi-
che della Costituzione riguar-
dano tutti i cittadini, e sembra
dipendere da due aspetti: I'at-
teggiamento di distacco e di
disillusione nei confronti del-
la politica e la limitata cono-
scenza dei contenuti della ri-
forma e delle sue implicazioni.
Non a caso l'interesse € piu
contenuto trale persone meno
istruite e i ceti pitt popolari.

Quanto alla partecipazione
al voto, a oggi meno di un ita-
liano su due (46%) mostra l'in-
tenzione di recarsi alle urne e
tra coloro che dichiarano di
voler votare il 21% si esprime-
rebbe per I'approvazione della
riforma, il 16% contro e il 9%,
pur volendo partecipare alla
consultazione, al momento ri-
sulta indeciso.

Escludendo astensionisti e
indecisi, i «si» prevalgono sui
«no», 57% a 43%. Confrontan-
do i dati con quelli dei prece-
denti sondaggi si registra una
riduzione del vantaggio del
«si» che da gennaio scende da

32 puntia 14 punti.

1 favorevoli alla riforma pre-
valgono nettamente tra gli
elettori dei partiti che sosten-
gono il governo: 88% tra quelli
del Pd e 82% tra quelli delle 1i-
ste di centro. Tra gli elettori

dei partiti dopposizione, pur
prevalendo i contrari alla rifor-
ma, si riscontra una quota non
trascurabile di favorevoli (M5S
e Lega 29%), in particolare tra
quelli di Forza Italia (39%).

Inolire si mostrano piu fa-
vorevoli 1 maschi rispetto alle
femmine, le persone meno
giovani, i laureati, i pensiona-
ti, i ceti dirigenti ¢ autonomi
e, in misura minore, quelli
impiegatizi, i residenti nelle
regioni centro-meridionali.

Tenuto conto dell'impor-
tanza che avra la comunica-
zione sull’esito del referen-
dum é interessante osservare
che coloro che si informano
prevalentemente con la televi-
sione e la radio ad oggi si di-
chiarano nettamente piu favo-
revoli alla riforma mentre tra
coloro che privilegiano inter-
net prevale nettamente la con-
trarieta alle modifiche costi-
tuzionali e tra i lettori preva-
lenti di quotidiani i «si» e i
«no» si equivalgono.

A dispetto della crescita dei
contrari negli orientamenti
odierni, un italiano su due
(51%) prevede che la riforma
sara approvata. E un pronosti-
co che prevale tra tutti gli elet-
torati, sia pure con percentuali

diverse: dal 45% degli elettori
di F1 al 68% di quelli del Pd. Al
contrario uno su quattro (25%)
prefigura l'affermazione del
«no» e il 24% non si shilancia,
ritenendo il risultato incerto.
Ma la vera incognita del re-
ferendum riguarda non solo
l'affluenza alle urne ma le vere
motivazioni di voto. Si profila
infatti una forte politicizzazio-
ne dello scontro il cui prodro-
mo é rappresentato da una di-

chiarazione di Renzi di un pa-
io di settimane fa, con la quale
manifestava la decisione di la-
sciare la politica nel caso di
sconfitta al referendum costi-
fuzionale.

Se da un lato il premier in-
tendeva mantener fede all'im-
pegno di riformare il Paese
mettendo in gioco il suo futu-
ro personale dall'altro questa
dichiarazione spostava J'atten-
zione dal merito della riforma
a una sorta di referendum pro
o contro Renzi.

Interpellati a questo propo-
sito, il 51% degli intervistati ri-
tiene che gli italiani voteranno
pensando soprattutto di ap-
provare o bocciare Renzi e il
suo governo, dando poca im-
portanza ai contenuti della ri-
forma mentre il 37% & di pare-
re opposto e pensa che prevar-
ra un voto incentrato sui temi
costituzionali. Quest'ultima é
opinione maggioritaria solo
tra gli elettori del Pd (58%)
mentre tra quelli dei partiti
dell'opposizione prevale la
motivazione politica, in parti-
colare tra i leghisti (‘71%).

Siamo solo all'inizio di una
lunghissima campagna refe-
rendaria durante la quale ci
sara un’importante tornata

amministrativa che riguarde-
ra oltre 1.300 comurni e circai3
milioni di elettori e potra di-
stogliere l'attenzione di molti
cittadini dal referendum non-
ché influenzare gli orienta-
menti di voto successivi, raf-
forzando o indebolendo I'im-
magine del governo.

E probabile che il guanto di
sfida lanciato da Renzi possa
favorire la mobilitazione ma
in un sistema tripolare i rischi
di compattare gli elettori delle
due opposizioni sono elevati.

Tuttavia, tenuto conto che
I'attenzione dei cittadini é
concentrata sulla trasforma-
zione del senato o poco piu
(quanti sanno cos’¢ il Cnel e
cosa pensano della sua elimi-
nazione?) e che gli italiani non
hanno grande dimestichezza
con i temi istituzionali, forse il
referendum pro o contro il
cambiamento del Paese, con
annessa la personalizzazione
dello scontro, era 'unica stra-
da praticabile.
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| quesiti

o 1.l el quanto siritiene informato sui
contenuti della riforma costituzionale
in corso di approvazione in Parlamento?

7% La conosco -
nel dettaglio

37% La conosco
a grandilinee
41% Ne ho - Loe
solo sentito parlare "
15% Nonne -
conosco i contenuti

4 2. |n ottobre si dovrebbe tenere
il referendum per confermare o meno
le riforme costituzionall. Quanto
& interessato al referendum?

23%
Molto interessato
37% Abbastanza
interessato
20% Poco
interessato

15% Per nulla
interessato '

5% Non sa, non indica

Sondaggn realizzato da IpsosPA per Correre del
di residenza, dimensione del comune sidenza
fi sondaggic sara inviato ai senst di ‘egge, per la s

s Un camplone casuiale nazionale rappresentativo della popoiazione italiana maggiorenne
e realizzate 998 inf o nguardante
azione, al sito www.sondaggipoliticoelettoral it Cds.

% 3, Se il referendum si tenesse oggl, lei voterebbe si, per confermare la riforma, o voterebbe no, per
respingeria? {% su totale elettori)

g Voterebbe si

B voterebbe no E indeciso il Non voterobbe, non indica

55 59

Pd Liste di centro M5S Lega

« 3b. Percentuale
su dichiarazioni

+ 3a. Percentuale
su elettori propensi

« 4, A suo parere, la maggioranza
degli italiani votera a questo referendum

arecarsi a volare valide pensando soprattutto. ..
46% 57%
S 37,:'/3 S 37% Di approvare -

o bocclare i contenuti
specifici /
della riforma
51% -

Di approvare
o bocciare Renzi

oL

L L eil.suo governo
—19% 43% 12% Non sa, ———
£ indeciso No non indica

ndo genel

ste {s1:11.396 contat adiante sistera CATIL i 27 e 28 gennaio 2016. 1 docume
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FORMULE DI GOVERNO

MAGGIORANZE VARIAB

MEGLIO DEIRICATTI

DE

PARTITIMINORITARI

K

di Stefano Passigli

Sistemi In assenza

di risultati elettorali stabili
bisogna fare di necessita
legislativa virtu

’ appoggio determinante dato in Se-

nato da Verdini e dal suo gruppo di
transfughi alla approvazione della ri-

forma costituzionale ha portato mol-

ti commentatori a sottolineare il

marcato riemergere nella nostra vita istituzio-
nale dell’antico malanno del trasformismo, e a
parlare di un passo decisivo verso la nascita del
«Partito della nazione». L'affermazione di Ver-
dini che il suo movimento avrebbe affiancato il

“Pd nelle future elezioni ha inoltre rafforzato la

tesi che ci si stia incamminando verso un pro-
gressivo mutamento della maggioranza politi-
ca. Le cose non stanno cosi: che un Partito della
nazione — se mai nascera — sia una versione
aggiornata di un partito «pigliatutto» a bari-
centro centrista é difficilmente controvertibile.
Ed é egualmente incontrovertibile che il grup-
po di Verdini, formato da parlamentari eletti so-
prattutto nel Sud d’Italia, sia I'ennesimo episo-
dio del pil vieto trasformismo parlamentare.
Ma esso non anticipa necessariamente alcun
cambiamento di maggioranza politica, limitan-
dosi semmai a documentare il vero tratto del
governo Renzi: I'essere, malgrado la maggio-
ranza assoluta assicurata alla Camera al Pd-dal
Porcellum, un governo a maggioranze variabili.

Vi é un metodo per giudicare se un governo
gode di una propria stabile maggioranza o deve
ricercare in Parlamento sostegni diversi e mute-
voli: la congruenza tra la maggioranza che si
esprime nei voti di fiducia, e quella su provvedi-
menti qualificanti dell'indirizzo politico quali le
riforme costituzionali ed elettorali, la glustizia, i
diritti civili, o provvedimenti quali la politica fi-
scale e previdenziale, o della scuola e dellaricer-
ca scientifica che dovrebbero avere continuita e
travalicare la durata di un singolo governo. Se
questo é il metodo, le prove che il governo Renzi
sia a maggioranze variabili non mancano: la
maggioranza politica & costituita da Pd e dai
centristi di Ncd e Udc, ma gia per eleggere il ca-
po dello Stato e i membri della Corte costituzio-

nale e del Csm é dovuta ricorrere al M5S. E ana-
logamente, sulle unioni civili una maggioranza
— se mai ci sara — sara formata con i voti deter-
minanti non solo dei Grillini, ma anche di Sel ¢
Verdini. 1 Jobs act e invece passato senza Sel e i
dissidenti del Pd con il sostegno di Forza Italia.
La necessita di non moltiplicare i casi in cui
maggioranza politica e maggioranze legislative
non coincidono, e il mancato appoggio di Area
popolare, hanno infine rallentato il cammino
delle riforme della Giustizia e della Ammini-
strazione. Il quadro complessivo & cosi quello di
un governo limitato dalla propria maggioranza
politica e dalle divisioni interne al Pd nell’ado-
zione di molte politiche pubbliche, e che solo
I'abilita negoziale del Premier e il trasformismo
di molti parlamentari permette di superare. Pa-
radossalmente, proprio lo scandaloso trasfor-
mismo esploso nelle ultime due legislature puo
facilitare l'adozione di politiche necessarie al
Paese. Ex male bonum direbbe un inguaribile
ottimista.

1l ricorso a maggioranze variabili non deve
dunque sorprendere, e non deve essere consi-
derato un male della democrazia. Laddove i ri-
sultati elettorali non consentono coese maggio-
ranze, i regimi democratici hanno infatti cono-
sciuto grandi coalizioni o governi a maggioran-
ze variabili. Anche se questi ultimi richiedono
notevoli capacita di leadership, e la presenza di
un forte partito come stabile nucleo delle mag-
gioranze variabili, non mancano esempi che ne
attestano un buon livello di funzionalita. Si pen-
si ad esempio a sistemi presidenziali come gli
Usa, o semipresidenziali come la Francia prima
dell'ultima riforma elettorale, ove ad un Presi-
dente eletto a termine fanno riscontro parla-
menti eletti in un diverso momento e quindi
spesso di diverso colore politico: in tali situazio-
niil capo dell'esecutivo deve costruirsi una mag-
gioranza parlamentare che variera al variare del-
le decisioni politiche da affrontare, a riprova
che persino nei sistemi presidenziali quando i
pariamenti siano liberamente eletti e non no-
minati la ricerca di un efficace decision-making
pud imporre il ricorso a maggioranze variabili.
Se cosi ¢, non deve destare meraviglia che in Ita-
lia il .governo Renzi sia largamente ricorso a
questa pratica.

A chi, come molfi tra noi, abbia conosciuto
una politica caratterizzata da partiti forti e
strutturati un governo fondato su maggioranze
variabili o su grandi coalizioni pud apparire
una distorsione della democrazia. Ma in Paesia
forte frammentazione, ove le elezioni non pro-
ducano solide e stabili maggioranze malgrado
leggi elettorali fortemente maggioritarie (come
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ora in Spagna), ove cioé l'alternativa sia tra la
debolezza e Iinstabilita delle coalizioni di go-
verno e forzature maggioritarie oltre ogni ra-
gionevole limite, il ricorso a grandi coalizioni, o
ancor meglio a governi a maggioranze variabili,
¢ sicuramente preferibile, e meno distorsivo di
una corretta rappresentanza politica, di sistemi
ove la governabilita sia raggiunta facendo salta-
re pesi e contrappesi e solo al prezzo di abnor-
mi premi di maggioranza dati a partiti comun-
que minoritari. :

A mali estremi, estremi rimedi, si dira. Ma in
assenza di risultati elettorali che consentano
stabili maggioranze, piuttosto che ricorrere a
eccessive manipolazioni delle leggi elettorali
meglio ricercare maggioranze variabili, 0 come
ultima ratio, accordi di grande coalizione. Le re-
gole auree della democrazia che vogliono che si
governi secondo il principio di maggioranza,
ma che impongono anche che non si alteri trop-
po il principio delfone man — one vote, verreb-
bero rispettate.
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» IRARCO TRAVAGLIO

29 era molta gente ieri al
Family Day. Non i 2
milioni sbandierati
dagli organizzatori, ma tanti.
Tutti omofobi, fanatici, oscu-
rantisti,sanfedisti? Nodicerto,
anche se la presenza dei Ga-
sparri, dei Giovanardi, dei Bru-
netta(manon erasocialista?) e
dei Galletti (ministro del go-
verno che dice di volere le u-
nioni civili) lo faceva pensare.
Tuttiignoranti? Inparteno,ma
inparteanchesiagiudicare da-
gli slogan contro 'utero in af-
fitto e 'eugenetica (non solo
non previsti, ma esclusi e vie-
tati dalla legge Cirinna). Ora si
dice cheil Parlamentonon pud
ignorare e deve ascoltare quel-
la piazza. Giusto, anche se a
dirlosonoquellichenonhanno
mai ascoltato le piazze altret-
tanto affollate che chiedevano
una legge sul conflitto d’inte-
ressi, una Rai senza partiti, una
serialottaa corruzione ed eva-
sione, e urlavano No all’aboli-
zione dell’art. 18, alla cosiddet-
ta “Buona scuola”, al Tav To-
rino-Lione, alle trivelle e ai ga-
sdottinei paradisi naturali. Ma
ascoltare non significa ubbidi-
re.Lapolitica élartedellascel-
taeilmomentodelladecisione,
purchéinsintoniaconil diritto
econilvolere dellamaggioran-
zadegli elettori. Ora, il diritto -
italiano e internazionale - & a
favore delle unioni civili: ce lo
dicono la Consulta, dunque la
Costituzione, e la Corte euro-
pea di Strasburgo. E le ultime
elezionile hanno vinte Pd+Sel
e M58, favorevoli alle unioni
civili,mentre icontrari(centro
e destra) le hanno rovinosa-
mente perse e il cardinal Ba-
gnasco sventuratamente non
era candidato.

Quindi, Family Day o meno,
la Cirinna va approvata subito
cosl com’e senza tante storie:
quando andra sulla Gazzetta
Ufficiale sara sempre troppo
tardi, visto che siamo rimasti
I'unico paese ’Europa anega-
re i diritti elementari alle cop-
piegay. Diritti che non tolgono
nullaaquelle tradizionali: rea-
lizzano il principio di egua-
glianza senza danneggiare

nessuno.

Come si fa ad ascoltare la
piazza di ieri senza ubbidirle?
Si parte dalle ragioni piu serie
delle famiglie tradizionali, che
sfoganosuunfalso obiettivo(le
coppie gay) la sacrosanta rab-
bia contro una politica chele i-
gnora. L'Ttalia, quasi sempre
governata da cattolici veri o
presunti (gli unici premier re-
pubblicani dichiaratamente a-
gnostici in 70 anni furono Spa-
dolini, Craxi, Amato e D’Ale-
ma), & il fanalino di codain Eu-
ropaperle politiche asostegno
della famiglia. Viinveste appe-
nal’1%del Pil control’1,7%del-
la media europea. Meno del
12% dei bimbi da 0 a 2 anni u-
sufruisce di un asilo nido co-
munale.

SEGUE A PAGINA 24

» MRARCO TRAVAGLIO
Le madri con figli (tasso di at-
tivita del 63%) hanno molta
piu difficolta alavorare di quel-
le senza (82%). Una donna in-
cintasu 4 perdeillavoro dopoil
parto. Delresto,laspesa pubbli-
caperidisoccupati ¢ meta della
media europea: 2,9% del Pil
contro 5,6. Nessuno stupore se
mettersufamiglia¢ unlussoper
pochi e se, con 8,5bambini ogni
mille abitanti, siamo in fondo
pure alla classifica Ue della na-
talita. Anziché negare i diritti
alle coppie di fatto, sarebbe do-
veroso allargare le opportunita
per quelle sposate. E, anziché
lanciare allarmi terroristici
sull’utero in affitto, snellire le
procedure per le adozioni, tal-
mente difficiliin Italia daesser-
si dimezzate in 10 anni.
Dopodiche, suquestalitania
di “ascoltare la piazza”, biso-
gnera intendersi una volta per
tutte. Da tre anni prima Napo-
litano, poi Letta e infine Renzi
ci rompono i timpani e le palle
conlaGrande Riforma Costitu-
zionale che “gli italiani atten-
dono da 30 anni”, o forse “da
70”{comediconoRenzielaBo-
schi, ignari del fatto che la Co-
stituzione entroé in vigore 68
anni fa). Ammesso e non con-
cesso che milioni di italiani da
decenni cingano d’assedio il
Parlamento invocando un bel
Senato pieno di sindaci e con-
siglieri regionali, nominati dal-
le Regioni cioe dal peggio della
partitocrazia italiota, che ogni

tantovannoaRomaa fareil do-
polavoroanomedinonsisabe-
ne chi, in aggiunta auna Came-
ra farcita di nominati dalle se-
greterie dei partiti, ora final-
mente la Grande Riforma ha
passato 'ultima lettura e puo
esserevalutataabocceferme.Il
primo sondaggio, sul Corriere
di ieri, ¢ quello dell’Ipsos di
NandoPagnoncelli: i121% ¢ per
il 81,1116 peril No, il 9 indeciso
eil 54 nonvotae/ononhaun’i-
dea. Solo il 7% conosce nel det-
taglio la riforma, che non hala
maggioranza neppure fragli e-
lettori del Pd (40% Si, 7 No, 7
indecisi, 45 astenuti e/o agno-
stici). E vero che chi non va a
votare non conta nulla: il refe-
rendum costituzionale opposi-
tivo non ha quorum. Ma si puo
serenamente dire che gli italia-
ni — con buona pace di Renzi,
Boschi & Napolitano - non at-
tendevano la riforma né da 30,
né da 70 anni: non glien’e mai
fregataunacippa. Tanto per di-
rel’abisso cheseparail governo
dai cittadini e la colossale vac-
cata fatta dal premier annun-
ciando le dimissioni in caso di
vittoria del No.

Infatti il 51% degli interpel-
lati ha gia capito che, grazie a
quella mossa geniale, il refe-
rendum non sara piti pro o con-
tro il nuovo Senato, ma pro o
contro dilui. E siccome i partiti
al governo rappresentano ap-
pena un terzo degli elettori,
mentreidueterzistannoconle
opposizioni (5Stelle, destre e
Sel), ¢ probabile che la campa-
gna referendaria, quando en-
trera nel vivo, vedra salire i No
sui Si. Sia perché la schiforma,
nel merito, ¢ impopolare e in-
difendibile (gl’italiani vogliono
eleggere i senatori o abolire il
Senato tout court). Sia perché
molti grillini e forzaleghisti,
oggi tiepidi, si faranno ingolo-
sire dalla prospettiva di man-
dare a casa il premier boccian-
do la schiforma. E correranno
alle urne per prendere due pic-
cioniconunafava. Chi¢lafava?
Renzi & toscano, chiedete a
lui.
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Pippo Civati Dobbiamo spiegare bene le nostre ragioni

» PIPPD CIYATH
orrei che si aprisse un dibat-
tito pubblicotra chisostieneil
voto contrario alla riforma costi-
tuzionale (in Parlamento e al re-
ferendum, entrambi, perché sia-
motuttimoltostanchidichiécon-
trario ma vota si). Offro alcuni
spunti di riflessione:
1.Lariformaébruttaepermolti
aspetti pericolosa, a prescindere
da chi la propone. Altri vorranno
fare una campagna anti-Renzi
(ancheperchéRenzi hapresentato
la questione come pro-Renzi), ma
vorreiinsistere perché si discutes-
sero le ragioni contrarie, che sono
innumerevoli. Ci saranno piii co-
mitati per il No, pit punti di vista,
che non possono né devono essere
sovrapposti. Costringendo tutti
quanti a discutere nel merito, da-
remmo il via immediatamente a
un cambiamento di prospettiva,

perchéilgovernonon
ha voluto farlo.
2. Credo che noi

dovremo essere in

grado di presentare

un altro progetto di

riforma, costruito

con metodo islande-

se, da discutere arti-

coloper articolo coni

cittadini. Se il mes-

saggio si esaurisse in

un“no”,sarebbeungraveerroredi

impostazione. Una riforma piu a-

vanzata einsieme piuaccessibilee

sostenibile dalle diverse forze po-

litichesuitemiinquestioneelaca-

pacitadiimmaginare altri contri-

buti, peril migliore funzionamen-

to delle nostre istituzioni, per una
democratizzazione
del sistema, per far
valere i diritti delle
cittadine e dei citta-
dini. Un messaggio
che sia largo e non
sulla base dell’attua-
le patto di potere
(Verdini docet), ma
sullabasediunrinno-
vato spirito repubbli-

“Non é un plebiscito su Renzi
Discutiamo le scelte nel merito”

cano. Possibile lavo-
rera in questo senso, come ha pe-
raltro sempre fatto.

3. Per concludere, non dobbia-
mo viverla come una sfida in cui
stare sulla difensiva. Certo, la
maggioranza vorra insistere sul
fatto che finalmente si fa qualco-
sa,ma,comeénoto,qualcosasulla

Costituzione é gia stato fatto due
volte, negli ultimi quindici anni, e
non éandata - per ragioni diverse
e con esiti opposti —benissimo.

4. Aggiunta: ci sono argomenti
sottovalutati, rispetto alla sola
questione del Senato. Il principale
riguardale autonomieeilloro “si-
stema”, che viene letteralmente
distrutto, essendo tutto ricentra-
lizzato, proprio mentre - con per-
fetta incoerenza - si intenderebbe
creare un Senato delle autonomie
(che nonlo ¢, peraltro). Credo che
dovremmo raccontare quello che
¢’éin questa riformae anche quel-
lo - ed e molto - che non funziona
proprio. Perché la riforma é piena
zeppa di errori, contraddizioni e
cose che non stanno in piedi.
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A DOPO LA RIFORMA
Al Senato si cambiano le regole
per non cambiare lo stipendio

«Armonizzazione» con la Camera: i futuri cento eletti avranno pit degli 11.100 euro di indennita regionale

di Sergio Rizzo
ono tre parole, ma pe-
santi come macigni. «I
membri della Camera
dei deputati ricevono
una indennita stabilita
dalla legge»: ecco la nuova
formulazione dell’articolo 69
della Costituzione, che invece
prima cominciava cosi: «I
membri del Parlamento...».
Tre parole anziché una: «Ca-
mera dei deputati» invece di
«Parlamento». Del resto il
presidente del Consiglio Mat-
teo Renzi I'aveva detto ancora
prima di insediarsi a Palazzo
Chigi, nel discorso di San Va-
lentino di due anni fa alla di-
rezione del Pd con cui aveva
sfiduciato Enrico Letta, che i
futuri senatori avrebbero svol-
to il compito gratis.
Ma si sa come vanno le cose
in Italia. Fanno le leggi, pero
‘poi quando le applicano salta
fuori sempre la sorpresina. Ed
é forse cio in cui confidano gli
apparati. La dimostrazione?
C'é un documento interno che
circola da qualche giorno, in-
titolato «Proposte dei collegi
dei questori in merito alle in-
tegrazioni funzionali tra le
amministrazioni del Senato e
della Camera», che é illumi-
nante in materia. Dentro c’é
scritto: «Con riferimento allo

status dei parlamentari occor-
re procedere all'armonizzazio-
ne delle discipline vigenti
presso i due rami del Parla-
mento circa le competenze
spettanti ai deputati e ai sena-
tori, in carica e cassati dal
mandato, nonché ai loro aven-
ti diritto, anche alla luce delle
prospettive della riforma co-
stituzionale in itinere». Chi
conosce bene i fatti sa che c’@
un precedente. Poche setti-
mane prima di dare il via libe-
ra alla riforma che avrebbe
abolito le loro indennita, i se-
natori approvarono insieme al
bilancio interno un ordine del
giorno che impegnava il colle-
gio dei questori a completare
«il processo di armonizzazio-
ne delle discipline relative al
trattamento giuridico ed eco-
nomico dei senatori e dei de-
putati in vista della creazione
dello status unico dei parla-
mentari». Traduzione: salvare
stipendi e rimborsi.

Secondo quanto piu volte
ha ripetuto Renzi, in quanto
espressione dei Consigli re-
gionali i futuri senatori si do-
vrebbero accontentare del-
I'emolumento legato a quel
ruolo: non piu di 11.100 euro al
mese lordi e onnicomprensi-
vi. Il termine «armonizzazio-
ne» significa forse che il com-

penso dovra essere adeguato a
quello dei parlamentari? E
quale in particolare, I'indenni-
ta attuale dei deputati o dei se-
natorir? I deputati hanno dirit-
to a un’indennita netta di
5.346,54 euro mensili, piti una
diaria di 3.503,11 e un rimbor-
so per spese di mandato paria
3.690 euro, olire a 1.200 euro
annui di rimborsi telefonici e
da 3.323.70 {ino a 3.995.10 eu-
ro ogni tre mesi per i trasporti.
Oggi ai senatori spetta invece
ur’indennita mensile netta di
5.304,89 euro, pit una diaria
di 3.500 euro, pit ancora un
rimborso per le spese di man-
dato pari a 4.180 euro, piu
1.650 euro al mese di rimborsi
forfettari fra telefoni e tra-
sporti. A conti fatti e senza
considerare le eventuali in-
dennita di funzione, i compo-
nenti del Senato intascano
ogni mese 14.634.89 euro con-
ro 13.971,35 dei deputatl. Ov-
vero, 663 euro di pit. Differen-
ze da poco, sulle quali pero si
continua a discutere, anche se
questa volta in un clima surre-
ale: la Costituzione sopprime
un’indennita che pert a quan-
to pare si ostina a sopravvive-
re, magati in altre forme.

C’e poi la questione dei vita-
lizi, vecchi e nuovi. Ne avran-
no diritto anche i futuri sena-
tori? La parola «armonizzazio-

ne» lo lascia intendere. Ma
non finisce qui. Il ruolo unico,
cioé la prevista integrazione
delle strutture di Montecitorio
e Palazzo Madama, pone altre
questioni delicate. Le retribu-
zioni dei funzionari in che
modo saranno anch’esse «ar-
monizzate», tenendo conto
delle recenti prese di posizio-
ne delle due Camere a propo-
sito del tetto dei 240 mila euro
vigente per tutti gli stipendi
pubblici? Facendo appello al
principio in base al quale le
decisioni di Camera. e Senato
sono autonome e insindacabi-
li, Montecitorio e Palazzo Ma-
dama considerano quel tetto
(gia dal Parlamento applicato
in modo assai elastico) solo
«temporaneo». Con il risulta-
to che dal primo gennaio 2018
tutto dovrebbe tornare come
prima.

La battaglia é appena al-
I'inizio, e quel documento la
dice lunga a proposito dei
problemi che salteranno fuo-
ri. Anche se il quadro di fondo
é gia piuttosto chiaro. Tutto
infatti si deve tenere insieme:
dai servizi sanitari e informa-
tici, alla gestione degli immo-
bilj, ai contratti del personale.
E se il Parlamento € uno, puo
mai essere diverso il tratta-
mento economico dei parla-
mentari?
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MUTAZIONIIN ATTO

DALLA DEMOCRAZIA

PARLAMENTARE

A QUELLA PLEBISCITA

GPacioFranchi _

Leadersmp In Italia
come in tutto 'Occidente
la rappresentanza e

in crisi e puo condurci

a un nuovo modello

D avvero sta mutando «la geografia del potere ita-
liano e dei suoi rapporti interni»? E, dietro que-
sti mutamenti, non ci sara forse qualcosa di pily,
e cioe «lavvento di una gente nova e del suo co-
mando al posto delle élite di un tempo e delle
loro istituzioni»? I tema ¢’é tutto, e ha fatto be-
nissimo Ernesto Galli della Loggia (sul Corriere)
a epunciarlo senza giri di parole. L'ambizione di
leadership politiche di sfidare le élite tradizio-
nali, per ridimensionarne assai il peso e le pre-
rogative, si ripresenta, in forme ovviamente di-
verse, lungo tutta la nostra storia.

Per restare a quella recente, la lotta degli ho-
mines novi (non solo della politica) contro i po-
teri forti e i salotti buoni, in una parola contro
I'establishment tradizionale, negli anni Ottanta
fu un aspetto fondamentale dell'ideologia non
tanto di Bettino Craxi, un politico in verita sin
troppo realista, quanto del cosiddetto craxismo
e dei suoi ideologi d’assalto. Nel ventennio suc-
cessivo, su basi diverse e con maggior successo,
questa lotta, non solo ideologica ma condotta
anche in nome di un'ideologia («la religione del
maggioritario», il premier unto, se non proprio
dal Signore, dal mandato popolare), fu condotta
sin dall'inizio da Silvio Berlusconi e dal berlu-
sconismo: qualcuno ricordera le polemiche di
Giuseppe Tatarella, il «ministro dell’ Armonia»
di Alleanza nazionale, contro la Banca d'Ttalia e,
in tutti gli anni successivi, i ricorrenti, durissimi
attacchi a tutte le istituzioni di garanzia, dal Qui-
rinale a scendere.

Ma tutto questo non significa che Matteo
Renzi sia 'epigono, o il figliastro di successo, di
Berlusconi o addirittura di Craxi, come suggeri-
sce I'abborracciato albero genealogico proposto
da conservatori di destra e di sinistra. Per la di-
versita della sua formazione e della sua cultura
politica e anche per evidenti motivi generazio-
nali, naturalmente. E poi, si capisce, perché —
lo dice bene Galli della Loggia — partiti e tradi-

zioni politiche, di fatto, non ce ne sono piu da

un pezzo, e Renzi e la sua «gente novax, rotta-
mato quel che restava della classe dirigente po-
stcomunista del Pd, possono proporsi di allar-
gare la rottamazione ben oltre la porta di casa,
mettendo certo in conto forti resistenze, soprat-
tutto passive, ma avendosene in cambio il con-
senso di una parte vasta del Paese, slegata esat-
tamente come loro da qualsiasi rapporto con il
passato, prossimo e meno prossimo, e ben poco
affezionata alle élite. A differenza di Craxi, che
aveva a che fare con la Dc e con il Pci, e non rag-
giunse mai il 15 per cento, e di Berlusconi, che
dalle urne usciva vincitore persino gquando, in
termini di seggi, il centrodestra perdeva le ele-
zioni, Renzi, fin qui, la prova del voto non la ha
mai passata, se non in ormai lontane elezioni
europee che valgono, come € noto, quello che
valgono. Renzi non & De Gaulle, Rignano sul-
I'Arno non ¢ Colombey-les-deux-Eglises. Ma
non € certo un caso se il presidente del Consi-
glio ha scelto come momento della verita il refe-
rendum sulla riforma del Senato, annunciando
che, in caso di sconfitta, se ne tornera a casa.
altamente probabile, e Renzi & ovviamente il
primo a saperlo, che il si vinca, e anche di larga
misura. Non é certo il superamento del bicame-
ralismo perfetto la posta in gioco: a quel punto,
sempre che le cose vadano effettivamente cosl, i
segnali di oggi (in termini calcistici: un galoppo
infrasettimanale particolarmente ricco di indi-
cazioni per il mister) potranno cominciare a tra-
sformarsi in fatti concreti, grazie anche al com-
binato disposto con la nuova legge elettorale. La
«gente nova» di cui dice Galli della Loggia rap-
presenta di per sé poco o nulla. Ha bisogno, per
affermarsi, di un capo indiscusso e indiscutibi-
le, simile a lei ma migliore di lei, cui la leghino
vincoli scritti e non scritti di fedelta assoluta, e
che la trascini al centro della scena, promuoven-
dola sul campo come I'unica classe dirigente di
cui il Paese dispone. Perché tutto questo sia
possibile, non bastano un premier giovane e
forte, e neanche regole per garantire la governa-
bilita. Serve un cambiamento di sistema, il pas-
saggio cioé, da quel poco o nulla che resta della
nostra democrazia parlamentare a qualcosa che
ha molto da spartire, se non ci spaventiamo del-
le parole, con una democrazia plebiscitaria,
seppure all'italiana. Puo darsi che sia questo
I'unico esito possibile, e magari anche 'unico
esito realisticamente auspicabile, per una crisi
democratica che travaglia tutto 'Occidente,
spesso in forme pili acute di quelle italiane. Puo
darsi. Ma prima di tutto sarebbe bene stabilire

- che di questo, non di altro, stiamo parlando.
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Tutta colpa dell'autodichia

Con un trucco i nuovi senatori
si tengono stretto lo stipendio

saz FRANCESCO SPECCHIA

BEE «Autodichia», il fascino semanti-
co dell'impunita.

E dietro quest’autonomia organiz-
zaliva, il potere - quasi un'illuminazio-
ne teocentrica - di Camera, Senato,
Quirinale (e dell’Ars sicula) di poter
giudicare amministrativamente i pro-
pri dipendenti fregandosene di Corte
dei Conti, magistratura ordinaria e
Guardia di Finanza, che si cela il nuo-
vo scandalo dei nuovi prossimi cento
senatori.I quali, nelnome di una mor-
bida «armonizzazione» con la Came-
ra, invece di lavorare gratis ed amore
Dei come previsto dalla riforma Bo-
schi, avranno iloro 11.100 euro di in-
dennita regionale. La notizia, scovata
da Sergio Rizzo del Corriere della Se-
ra, spunta da un documento interno
che riapplica 'indennita scomparsa
ai senatori; e non ¢ altro che I'ennesi-
mo esempio degli effetti nefasti del-
l'autodichia. Ossia dell’istituto nato
nel 1898 per assicurare I'autonomia
contabile del Parlamento e del Colle
assicurando la divisione dei poteri isti-
tuzionali; ma oggi anacronistico, non-
ché utilizzato dai politici come assicu-
razione sulla vita delle loro peggiori
consuetudini. L’autodichia e un Idra
extraterritoriale dalle molte teste.
Prendete, per dire, i sette barbieri «in
esubero» della Camera tagliati in no-
me della spending review e riassunti
come assistenti parlamentari. O il ri-
torno graduale, grazie all'Ufficio di

Presidenza della Camera, entro il
2018 almassimo stipendio consentito
per i dirigenti pubblici (240mila eu-
ro). O la mancata cancellazione dei
vitalizi per gli ex parlamentari. O la
progressione irresistibile degli stipen-
diimpiegati e funzionariladdove cen-
tralinisti, commessi, elettricisti a fine
carriera arrivano a guadagnare 136mi-
la euro!’anno. O il mandato, profuma-
to d’eternita, del superfunzionario
Ugo Zampetti - nutrito dalla selva di
regolamenti che 'autodichia produ-
ce a ripetizione per preservare i suoi
servitori piit fedeli (neanche il grillino
Luigi Di Maio riusci a scardinare il si-
stema). Ola liturgia nascosta degli ap-
palti degli organi costituzionali che fi-
nisce quasi sempre nella «secretazio-
ne degli atti pubblici» che consente al-
I'amministrazione di bypassare gliim-
porti, i preventivi e i pagamenti che
dovrebbero essere sottoposti al codi-
ce dei contratti pubblici. O gli incredi-
bili casi degli stipendi, degli sprechi e
delle consulenze dell’Assemblea Re-
gionale Siciliana. Unavicenda che gri-
da vendetta fu quella dei 14 milioni
spesi per il rifacimento dell’Aula dei
Gruppi Parlamentari della Camera,
probabilmente con filamenti in oro
zecchino. L'autodichia & un’'immen-
sa citta-Stato unica al mondo (inesi-
stente in nessuna legislazione civiliz-
zata). Una San Marino lillipuziana i
cui abitatori si muovono all'oscuro
della giustizia ordinaria. Il loro giudi-
ce naturale e una «Commissione con-
tenziosi» composta da tre senatori,
un dipendente eletto e uno del presi-

Ii presidente del Senato
Piero Grasso. Nel nuovo
Senato non eletto,
nonostante quanto previsto
dalla legge Boschi, i senatori
non lavoreranno gratis ma
si terranno strettiiloro
11.100 euro di indennita
[Ansale

dente. Ma c’e un contrappasso.

Se un dipendente vuole rinunciare
all’autodichia non puo. Il geometra
Piero Lorenzoni, dipendente del Se-
nato demansionato per eccesso di ze-
lo nel controllo dei contratti in spen-
ding review, passo da tre collegi e da
15 giudici interni diversi prima di rivol-
gersi, estenuato, alla Corte europea di
Strasburgo. «I presidenti Grasso e Bol-
drini hanno preferito far quadrato sul-
l'autodichia delle Camere, perché
esclude una categoria di cittadini dal-
la tutela giurisdizionale», afferma Ire-
ne Testa, radicale, coautrice del libro
Parlamento , zona franca -Lo scudo
dell’autodichia (Rubettino). Tra l'al-
tro - ironia delle sorte, - la stessa Bol-
drini, proprio in nome dell’autodi-
chia invocata dai suoi dipendenti per
un conflitto di attribuzione contro 160
milioni di tagli della Camera, rischia
di vedersi evaporare 47 milioni di eu-
ro di risparmio grazie a una prossima
sentenza della Consulta.

Testa, tral’altro, & un’amazzone del-
la battaglia all'auodichia. Solo pochi
giorni fa si rese protagonista di un ap-
pello al Presidente della Repubblica
Mattarella affinche «<imprima una no-
vita al polveroso dossier dell’autodi-
chai», laddove il suo predecessore
Giorgio Napolitano aveva rifiutato di
di consentire alla Cassazione di deci-
dere - in terzo grado - sulle controver-
sie di lavoro dei dipendenti del Colle.
11 16 aprile prossimo la Consulta do-
vra pronunciarsi contro 'abolizione
dell’autodichia. Attenzione: potrebbe
davvero schiudersi un mondo...

R —— T

i nostri soldi

Renzi sballa sui numeri
Peril Financial Times |
I'Ttalia & come la Grecia |
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Commento
[ referendum portano male
a chi sta al governo

izs DAVIDE GIACALONE

BE® I referendum servono
alle minoranze sconfitte in
Parlamento o alle maggio-
ranza inascoltate degli elet-
tori. Quando se ne impadro-
niscono i governi diventano
plebisciti, che della demo-
crazia conservano la forma,
l'inserire la scheda nell'ur-
na, ma ne divengono la pa-
rodia. Qualche volta rivol-
tandosi contro chi li usa per
altri fini. Con questo fuoco
scherzano i governi inglese
eitaliano.

Nei sistemi in cui esisto-
no i referendum propositivi
(da noi no), servono a chi
crede d'essere maggioranza
nel Paese, ma continua a
non vedere approvate leggi
che ritiene utili. Allora con-
voca i propri pari, seguendo
la procedura prevista, e pro-
pone loro di fare quel che il
legislatore non sa o non
vuol fare. Dove, come da
noi, ireferendum sono abro-
gativi, servono a cancellare
leggi che il Parlamento ha
approvato o nonsa elimina-
re. Chi ritiene che i contrari
a quella norma siano mag-
gioranza nel Paese convoca
i propri pari e propone loro
di abrogarla. Da noi esiste
l'eccezione del referendum

confermativo, che consente
di sottoporre a verifica le ri-
forme costituzionali. Anche
in questo caso c'& una proce-
dura da rispettare (qui non
ce ne occupiamo), ma an-
che in questo caso lo stru-
mento serve a chi & contra-
rio, altrimenti che convoca
afare gli altri cittadini?

In Scozia ebbe senso chei
secessionisti abbiano convo-
cato unreferendum popola-
re per separarsi dal Regno
Unito. Lo hanno perso, ma
il quesito era sensato. L'op-
posto, invece, sarebbe stato
insensato: volete voi restare
uniti al Regno, lasciando le
cose come stanno? Che do-
manda fessa: bastanon por-
sela e si ottiene la risposta.
OraDavid Cameron sitrova
alle prese con una simile fes-
seria: vuole restare nell
Unione europea, sa che
uscire sarebbe un danno
enorme, per gli inglesi, ha
vinto le elezioni e dispone
della maggioranza parla-
mentare, ma oramai ha det-
to che il referendum si deve
fare e ne érimasto prigionie-
ro. Un trionfo democratico?
L'opposto: un fallimento de-
mocratico. La democrazia
si basa sul potere delegato,
altrimenti sarebbe assem-
blearismo. Puo chiamarmi
al referendum chi & contro i

vincitori e le tesi prevalenti,
non chi li guida ed elabora
quelle tesi.

Cameron lo fece per rac-
cogliere un vantaggio eletto-
rale, soffiando sul fuoco dei
conti fatti a cappero e dei
presunti svantaggi europei
(se oltre agli europei che si
ammalano se ne vanno
quelli che cola pagano le tas-
se, senza nulla volere se non
evitare di pagarle a casa pro-
pria, voglio vedere come gli
tornano i conti). Solo che,
ora, quel fuoco gli lambisce
le terga. Sicché lo spinge a
compromessi non molto si-
gnificativi: se Uk vorra limita-
reilwelfare a favore degli al-
tri europei potra farlo, con il
consenso degli altri. Cheraz-
za di «conquista» €? Non
aderira né alleuro né a
Schengen. Bravi, gia adesso
non aderiscono, quindinon
cambia nulla. Solo che, una
volta incassato il dividendo
elettorale e messa in moto
la macchina referendaria,
non sanno pitt come fermar-
la, cosi che si verifica la peg-
giore delle trappole demo-
cratiche: la classe dirigente,
finanziaria e politica, che te-
me di non sapere spiegare
al popoloil perché delle scel-
tefatte e che sichiede di con-
fermare. Mentreilbancarel-
laro di Cambridge si vede

circondato da stranieri e un
filo s'arrabbia, a dovere ab-
bassarei prezzi.

Da noi l'uguale: si fa pas-
sare una riforma costituzio-
nale, il cui valore (negativo,
non mi stanco di avvertire:
quella roba & pericolosa) si
chiarisce leggendola assie-
me al nuovo sistema eletto-
rale, poisivuole che il popo-
lo si rechi alle urne confer-
mando la prima, ma non
avendo voce in capitolo sul
secondo. L'obiettivo e il ple-
biscito. L'anticamera del vo-
to politico, che eseguito con
le nuove regole, portera al
monocolore. Una lama a
doppio taglio, con la quale
ci si sfregia inseguendo il
trionfo, ma anche lasciando
che in molfi siano tentati dal
tonfo. Perché, alla fine, non
si vota pro o contro 1'Ue o
pro o contro la riforma, ma
per elevare o affossare il fur-
bo che s'e fatto venire in
mente l'ida di approfittare
del plebiscito. Né stupisce
che chihail potere voglia co-
munque conservarlo, ma,
come diceva bene Petrolini,
infastidito da un loggionista
rumoroso:non ce l'hoco' te,
perché cosi ce sei nato, ce
I'ho con quello che te sta ac-
canto e nun te butta de sot-
to.

www.davidegiacalone.it
@DavideGiac
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ILPOLITOLOGO Dalla partedel No
Sartori: “E una riforma
da incompetenti, ma

il premier non lascera”

© TRUZZI APAG. 8

Giovanni Sartori Il padre della Scienza politica:
“I futuri senatori saranno la peggiore classe dirigente”

“Le riforme alla Renzi:
errori e Incompetenza’

s SHVIA TRUZZ
a dove cominciamo?
Da dove vuole, tanto
in Italia non c’¢ una
cosa che siaaposto!”.
Siamoacasadel professor Gio-
vanni Sartori, politologo e pa-
dre della Scienza politica in I-
talia, aparlare diriforme costi-
tuzionalieleggeelettoraleche,
secondo molti, sbilanceranno
ilsistemademocraticoafavore

dell’esecutivo.
Professore, perché non c'e

nulla che sia a posto?

Tutto il sistema oggi & fondato
su errori e incompetenza. Ab-
biamo un Parlamento eletto
con quell’obbrobrio del Por-
cellum che adesso riforma la
Costituzione. Abbiamo un
presidente del Consiglio che
non ha vinto le elezioni, ha
semplicementevintoleprima-
rie del suo partito. Poihavinto
le elezioni europee, ma questo
naturalmente non c’entranul-
la: non si puo fare un’estensio-
ne per analogia! Le primarie
sono state usate come legitti-
mazione e poi anche le Euro-
pee.Manonvabene. Aggiungo
una cosache ho pitivolte scrit-
to: Tarticolo 67 della Costitu-
zione prevede 'assenza divin-
colo di mandato, un concetto
che Grillo e il Movimento 5
Stelle non conoscono. La rap-

presentanza di diritto pubbli-
co prevede che ogni membro
del Parlamento non rappre-
senta i suoi elettori, ma la Na-
zione. Altrimenti torniamo al-
la rappresentanza di diritto
privato, come nel Medioevo.
Ha detto che votera No al re-
ferendum sulla riforma del
Senato. I costituzionalisti
hannosottolineatocomeleda
il principio di rappresentati-
vita, dato che i senatori non
saranno eletti ma mantengo-

no competenze come la revi-

sione costituzionale; eleggo-

no i giudici della Consulta eil

presidente della Repubblica.
1l problema vero sono le com-
petenze, non I'elezione diret-
ta: in molti sistemi ¢’¢ una Ca-
meradelle Regioni. Cosiperoé
un caos. Inostri futuri senatori
non dovrebbero avere voce in
capitolo sulla revisione costi-
tuzionale. E nemmeno I'im-
munita. Senza contare che i
nostri cento arrivano dalla
peggior classe politica di cui
I'Italiadisponga:bastaguarda-

re gli scandali e le inchieste
della magistratura sui consi-
glieri regionali.
Il combinato disposto di Ita-
licum e nuovo Senato cosa
produce?
Il Porcellum era fatto sumisu-
ra per Berlusconi con un pre-

mio di maggioranza oltre ogni
misura. La famosa legge truffa
del 1953, truffa non era perché
il premio scattava per chi la
maggioranza del 50 per cento
dei voti laveva gia raggiunta.
Mentre sistemi come il
Porcellum e I'Italicum
trasformano una mino-

ranza in una maggio-
ranza. Sono sempre

stato favorevole ai pre-

mi di maggioranza, a

patto che servano a raf-
forzare la maggioranza,

non a crearla.
Cosa si potrebbe fare?

Sono sempre stato favorevole
al doppio turno, a patto di vie-
tare le coalizioni: nel mio pro-
getto ogni partito si presenta
dasolo. Questo garantisce una
selezione vera: ogni forza po-
litica presentail suo candidato
migliore, quello che piligaran-
tisce 'accesso al secondo tur-
no. E un modo per dare una
preferenza (le tanto osteggiate
preferenze, che poi sono rien-
trate dalla finestra nell’Itali-
cum!) cheperoinquestomodo
non sarebbe manipolabile. Tl
maggior difetto dell'Italicum
stanel premio dimaggioranza:
chi raggiunge il 40 per cento
dei voti lo ottiene, prendendo
340 seggi, cioé il 55 per cento
del totale.

Perché non ridurre il numero

dei parlamentari o non abo-

lire il Senato tout-court?
Perché sarebbe una modifica
radicale, unaverarivoluzione,
piu difficile da far passare. Pe-
raltro,ormaiisistemimonoca-
merali sono molto diffusi, il bi-
cameralismoerafigliodiunal-
tro momento storico. Ma per
fare una riforma del sistema
cosi radicale bisogna studiare,
averecompetenze:inveceipo-
litici oggi passano il tempo in
televisione. E quando non so-
no in onda si preparano per la
successiva apparizione. Non &
tanto che non lavorano, & che
lavorano su cosa e come ri-
spondere quando vanno in tv.

Qualéil suogiudizio sull'ope-

. ratodiRenzi?
Esvelto, furbo, agile. Uno coni
riflessi prontissimi. Perd im-
broglia le carte su tutto: un
contosono le promesse eletto-
rali, un altro camuffare lareal-
ta. Chi governa non puo fare
solo propaganda, deve rispon-
deredel propriooperato:noné
unacosaaccettabile dapartedi
un premier.

Ha detto che se perde il refe-
. rendum lascia la politica.
Eunapproccioscorretto. Sifo-
calizza P'attenzione su dilui e
non sulla legge di riforma. Ma
¢ ovvio che non se ne andra,
nemmeno se dovesse perdere.
Scoprira che & indispensabile
alla patria.
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DDL BOSCH],
ANCHE LA CGIL
PURTROPPO
TENTENNA

asciatemidirecheio
non capisco la titu-
banza a esporsi in
prima persona®...

Lasala applaude. Qui a
Ravennaeinaltreprovin-
cie si organizza-
no i comitati
del NO peril
referendum
di ottobre,
Vorrebbero
che ci fossero
tutti quelli del
2006, ma sanno che que-
stavoltaédiverso. Nonc’é
il Pd, che “non é pit1 di si-
nistra”,eperoratentenna
la Cgil. C’¢é PAnpi, final-
mente, unicaassociazione
autorizzata a portare in
plazza e ai tavoli la sua
bandiera che é anche la
nostra, “perché la Costi-
tuzione viene da li, dalla
lotta contro la dittatu-
ra”.

La legge Boschi e IIta-
licum li conosc¢iamo bene,
con le loro conseguenze
perverse. Allora di cosa
parliamo se siamo gid
pronti e informati? Par-
liamo soprattutto di come
farearompereilmurodel-
la propaganda imposta
dal governo. Ci rendiamo
contodiquantograndesia
Paltra Italia, quella che
invece ancora non éinfor-
mata,esaramoltodifficile
raggiungerla. Come si fa?

Intanto é molto proba-
bile chetraaprile e giugno
si decida di raccogliere le
firme per due referendum
abrogativi che si dovreb-
berotenerenel 2017:quelli
contro gli aspetti peggiori
dellaleggeelettorale (par-
lamentari nominatie pre-
mio di maggioranza). E
questo come si spiega? Di-
cendo che siamo contrari
all’Italicum. Dovremo

scrivere SI sulla scheda,
Ianno prossimo, perché
chiediamo che quei punti
siano cancellati.

E, al referendum costi-
tuzionale di ottobre, do-
vremoscrivere NO allari-
forma Rerizi-Boschi: non
possiamo nor opporciau-
na legge che non riforma
masconquassa, nonrende
pitspeditoliterdelleleggi
malocomplica, perche to-
glie tutto il potere al Par-
lamento e Paffida al capo
del governo che gid si sce-
glie i deputati.

Non capisco le tituban-
ze, Ma, come mi dice a Ri-
miniunuomodimezzaetd
venuto da una provincia
lontana: “Io e lei eravamo
insieme sul palco a unafe-
sta dell’Unitad, insieme a
Prodi, ma oggi me lo im-
maginavo che Pavrebbe
pensata cosi...”.

Le riforme alla Renz
't 1 e TNCH n]p StCIZ
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U referendum
PIU QUESITI
di Michele Ainis come il nuovo assetto delle  yjqj pinaudi in Assemblea co-
nostre Istituzioni. stituente: una riforma per vol-
erché ¢ di questo che si  ta, altrimenti gli elettori non si
" 1festival della P tratta: larevisione costitu-  renderanno conto su cosa deb-
democrazia rischia di zionale che il Parlamento bano votare. Quindi I'unita di
celebrarne i funerali. sta per licenziare tocca I'elezio- misura coincide con un Titolo
_ Succedera in ottobre, ne € i poteri del Senato, d2 una  della Costituzione, pexché ogni
4. quando verremo sforbiciata alle competenze re- Titolo sviluppa un unico argo-
convocati per esprimere un gionali, abroga il Cpel e cancel- mento. Tuttavia questesigenza
s10 un no alla riforma della 1a le Province, investe i decreti venne rispettata nel 2001 (con
Costituzione. Che grande del governo.insieme alle leggi la riforma del Titolo V); non nel
invenzione, il voto: rende popolari, corregge il quorum 2005 dal governo Berlusconi
effettiva la sovranita del per eleggere il capo dello Stato, (55 articoli riscritti), non nel
popolo, ci permette di confeziona nuove tipologie di 2016 dal governo Renzi (40 arti-
scegliere i governi e i referendum. E in ultimo affida coli). Col risultato d'imprimere
programimi di governo. a un referendum il suo stesso un carattere plebiscitario al re-
Purché il voto sia libero, battesimo. Sennonché questo ferendum, per Ja genericita del
non sotto dettatura. Che genere di consultazioni non  suo quesito.
grande invenzione, il ammette vie di mezzo: tutto o La soluzione? Una leggina
referendum: rafforzail - niente, prendere o lasciare. E  che permetta di spacchettare il
potere popolare, giacché se ti piace la riforma del fede- referendum, intervenendo sul-
consente ai governati di ralismo ma non anche quella la disciplina regolata dalla leg-
revocare le decisioni dei del bicameralismo? Dovrai gen.352del1970. Che delresto
loro governanti. Purché il sorbirti i dispiaceri per gustare ¢ stata gid emendata cinque
quesito sia chiaro, univoco, i tuoi piaceri. Dunque il prossi-  volte (nel 1975, nel 1995, nel
puntuale. Altrimenti il voto mo referendum sequestralali- 1999, nel 2000, nel 2001). E che
diventa un plebiscito, una berth degli elettori, neviolenta anche adesso contempla la
caricatura della democrazia. le scelte. La prova? Qualora il possibilita di svolgere piu refe-
Ecco, il problemone che voto cadesse su uno dei tanti rendum costituzionali nella
si staglia all'orizzonte ¢ tutto referendum abrogativi che dal stessa giornata (articolo 20).
in questi termini. Dopo di divorzio in poi sono stati sotto- Ma chi dovrebbe incaricarsi di
che, coraggio: ogni posti agli italiani, la Consulta suddividere il quesito? L'Utficio
problema ha la sua accenderebbe il rosso del se- centrale presso la Cassazione,
soluzione. Ma per trovarla maforo: fin dalla sentenzan. 16  che nel referendum abrogativo
bisogna cercarla, bisogna del 1978, quest’ultima ha infat- ~ dispone gia d'un analogo pote-
accorgersi che ¢'¢ un nodo ti stabilito che il quesito de- re: accorpa i quesiti omogenei,
da recidere. Quanto ne v'essere omogeneo, senza i trasferisce sulla nuova legge
sanno gli italiani della sommare cavoli e carciofi. se la vecchia sia stata modifica-
scelta cui verranno Da qui la conclusione: il pro-  ta nel frattempo. Insomumna, ba-
sottoposti? Secondo un cedimento di revisione costitu-  sterebbe una riga d’inchiostro;
sondaggio Ipsos eseguito " zionale fu congegnato per in- e al nostro legislatore non
per il Corriere (30 gennaio), | terventi singoli, mirati. Nonper manca di certo il calamaio.
soltanto il 7% ¢ informato | riforme che ambiscano a creare Michele Ainis
sui contenuti della riforma ¢ dinuovo 'universo. Come disse © RIPRODUZIONE RISERVATA
Boschi. Molti sono al
corrente, viceversa, degli
effetti politici che
s’accompagneranno al
referendum: la
sopravvivenza del governo,
anzi della legislatura, anzi
di Renzi, che ha annunziato
di chiudere lila sua
avventura, se la riforma
fosse respinta
dall’elettorato. Effetti
dirompenti, conseguenze
capitali; ma non cosi
importanti come il futuro
della democrazia italiana,
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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REFERENDUM, ECCO
LE RAGIONI DEL NO

» ANTONIO ESPOSITO
77 liviero Toscani, nella
,gé % suaintervistaal Fatto

| %Quotidiano del 26
\ # gennaio,hadetto:“La
. A . . . e .
e principale difficolta
per quelli del No sara ribattere
spiegando cosa vogliono, le loro
ragioni. Ne hanno, ma sono com-
plicate da spiegare”; ha poi ag-
giunto che sara necessaria una
buona campagna di comunicazio-
ne che avverra “con i mezzi ordi-
nariemolto dipenderadalle risor-
se a disposizione”. Toscani ha po-
sto,insostanza,due problemiperi
sostenitori del No: la difficolta di
spiegare le loro ragioni e la dispo-
nibilita di mezzi di informazione.
Il Nositroveraingrave svantaggio
poiché gran parte della stampa e
della tv e asservita al governo che,
molto impropriamente ha perso-
nalizzato lariforma costituziona-
le nella figura del presidente del
Consiglio. Quanto al primo pro-
blema, le ragioni del No non sono
complicate da spiegare. Con la
sentenza n. 1/2014, la
Corte costituzionale -
nel dichiarare linco-
stituzionalitadellaleg-
geelettorale —consenti
alle Camere di soprav-
vivere in forza del
“principio di continui-
ta dello Stato”; era
chiaro l'invito al Parla-
mento (e al capo dello
Stato) ad approvare, in
tempimolto breviesu-
bito dopo, di sciogliere
le Camere eindirenuo-
ve elezioni. Tutto cid
non & avvenuto per vo-
lonta dell’allora presi-
dentedellaRepubblica
e del governo Renzi. Di
qui l'evidente azzardo
istituzionale di iniziare — nono-
stante la sentenza di incostituzio-
nalita del “Porcellum” - una revi-
sione costituzionale di ampia por-
tata da parte di un Parlamento de-
legittimato politicamente e giuri-

dicamentedaunadichiarazionedi
incostituzionalita di una legge in
virtli della quale quei parlamenta-
ri erano stati non “eletti” ma “no-
minati”. La riforma Renzi/Boschi
stravolgeradicalmentel'impianto
della Costituzione del 1948 - ba-
satasui fondamentali principidel-
la partecipazione democratica,
della rappresentanza politica e
dell’equilibrio tra i poteri — con-
centra il potere nell’esecutivo, ri-
ducelapartecipazionedemocrati-
cae incide sulla sovranita popola-
re, sulla rappresentanza, sul dirit-
to divoto.

La cancellazione della elezione
diretta dei Senatori, la drastica ri-
duzione deicomponenti-lascian-
do inalterato il numero (enorme)
dei deputati - la composizione
fondata su mediocri politici sele-
zionati perlatitolarita diun diver-
somandato (iconsiglieriregionali,
incidono in maniera grave e irri-
mediabile, sul principio dellarap-
presentanza politica e sugli equi-
libri del sistema istituzionale).
ILDISEGNO di legge costituzionale
di riforma della Parte II della Co-
stituzione &, quindi, inaccettabile
sia per il metodo che per i conte-
nuti,eloéancorpiliinquantostret-
tamente e funzionalmente con-
nessaconlaleggeelettoralerecen-
temente approvata (n° 52/2015);
con'“Italicum” vi € una completa
sinergia che aggiunge, all'azzera-
mento della rappresentativita del
Senato, I'indebolimento, non in-
differente, della rappresentativita
dellaCameradeidepu-
tati. In sostanza,le mo-
difiche della Costitu-
zione e Papprovazione
della legge elettorale -
(oltrequellesullascuo-
la,sullavoro,sullaP.a.e
sulla Rai) - sono con-
trassegnate inequivo-
cabilmente da un dise-
gno che concentra il
potere nelle mani
dell’esecutivo, riduce
notevolmente il ruolo

dei contrappesi istitu-
zionali, rende sostan-
zialmente inefficace la
rappresentanza politi-
ca, tentadiimbavaglia-
re il dissenso e di im-
porre al Paese le deci-

sioni del governo.

Non ¢ difficile spiegare che
quello a cui saremo chiamati & un
referendum sui “valori” della Re-
pubblica e non sul governo o sulla
sorte di un capo politico. E un “e-
spediente truffaldino” - come ha
detto Alessandro Pace all’Assem-
blea del comitato per il No - che il
governosifacciapromotoredelre-
ferendum al fine di distorcerne il
senso e le finalita per trasformarlo
inun plebiscito in suo favore. Que-
sta mistificazione va decisamente
respinta; serve una grande mobili-
tazione che comprenda, oltre i co-
mitati, i sindacati, le associazioni -
compresa quella dei magistrati
(non basta solo magistratura de-
mocratica),le Universitae,soprat-
tutto, quella parte di cittadini (ol-
tre il 25%) che spontaneamente —
nel rifiuto dei governi della casta,
dei banchieri e delle “larghe inte-
se” edispirandosiai principi delri-
spettodelleregolee dellalegalita -
dettevita,in breve tempo, ad unri-
levante movimento politico.

E indispensabile, quindi, una
mobilitazione generale che si e-
stenda atutto il territorio naziona-
le per spiegare che & in atto un di-
segnoautoritariodirettoaconcen-
trare nelle mani dell’esecutivo — e
segnatamente nel capo del gover-
noediungruppo dioligarchi - tut-
to il potere e si ricordi ai cittadini
quanto siano attuali le considera-
zioni di Raniero La Valle in occa-
sione della “riforma Berlusconi”
del 2005: “Cadute lelinee didifesa
del patto costituzionale, il popolo
ora rimane l'ultimo depositario
della legittimita costituzionale e
Pultima risorsa, I'ultima istanza in
gradodisalvarelademocraziarap-
presentativa nel nostro Paese”.
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Lo dice Stefano Ceccanti, costituzionalista, gia senatore Pd e riformista convinto

Una riforma post guerra fredda

Quella del senato dara una maggior stabilita al governo

D1 GOrFREDO PISTELLI
a transizione & quasi
finita», dice Stefano
(( Ceccanti, pisano,

lasse 1961, costitu-
zionalista, gia senatore piddino,
e riformista convinto nell’asso-
ciazione LibertaEguale, quella
di cui fanno parte, tra gli altri,
il viceministro del’Economia,
Enrico Morando, il fresco
sottosegretario alla vicepresi-
denza del consiglio, Tommaso
Nannicini, il renzianissimo
segretario del Pd toscano, il de-
putato Dario Parrini.

Ceccanti si riferisce alla ri-

forma del Senato e del Titolo
V, ormai in dirittura d’arrivo,
mancando solo un passaggio,
Pultimo, alla Camera. Il perché
lo spiega anche
in un libro, ap-
pena uscito per
Giappichelli
editore, e che si
intitola proprio
cosi: La transi-
zione é (quasi)
finita.
Domanda.
11 suo ami-
co senatore
Alessandro
Maran, pid-
dino ex-di
Scelta civica,
ha sonitin cho
auesto lavoro
non & «m bignamino della
riforma Boschi». Che cosa
ha voluto spiegare, allora?

Risposta. Le ragioni di lungo
periodo che hanno portato alla
riforma che, nelle sue scelte di
fondo, prevede che ci si giochi
il governo nell’elezione di una
sola camera, mentre Paltra & il
terminale fra centro e periferia
del paese. E queste ragioni,
secondo me, erano mature da
decenni.

D. Se n’erano occupa-
te anche molti organismi,
dalla Commissione Bozzi,
alla Bicamerale di Massi-

mo I’Alema, anche ai saggi =

della commissione di Enrico
Letta, voluta da Giorgio Na-
politano, e fra i quali c’era
anche lei.

R. Quest'ultima commissione
nacque in una fase drammati-
ca. Ricordiamolo: 'assenza di
una maggioranza al Senato, la

lunga fase in cui si cercd, inva-
no, di eleggere il nuovo presi-
dente della repubblica e il Pd
di formare un governo. Eppure
rappresentd un’opportunita,
perché sbloced una riflessione
culturale sulle riforme che era-
no necessarie.

D. In realta questa rifor-
ma, lei scrive, scioglie nodi
che risalgono alla nascita
della Costituzione stessa.

R. Esatto e invece, di quei
nodi, si fa oggi una lettura un
po’ enfatica, che disconnette le
soluzioni tecniche dal contesto
politico in cui furono prese.

D. Vale a dire?

R. Vale adire che certe impo-

stazioni, come quella di indebo-
lire il governo, risentivano di un
impianto ipergarantista nato
dalla fine della coalizione fra
De, Pci e Psi. Nella primavera
del 1947, quella maggioranza
si era rotta, e nessuno si fidava
della vittoria degli altri. Anzi, fu
un miracolo approvarla come fu
approvata, ma...

D.Ma?
R. Ma nel dibattito erano

emersi istituti moderni che
furono accantonati, proprio
perché era venuta meno quella
coalizione.

D. Per esempio?
R. Per esempio la sfiducia co-

struttiva: non hanno inventa-
tai tedeschi due anni dopo, nel

1949, ma I'aveva proposta Egi-

dio Tosato, solo che si decise

di stralciar-
la. E anche
Costantino
Mortati
aveva previ-
sto il Senato
regionale,
che avrebbe
raccordato
il legislatore
nazionale coi
i nuovi legi-
slatori regio-
nah.

D. Tutta-
via, come lei
be; que-

sta riforma
& stata presentata come una
sciagura, come un rischio di
involuzione autoritaria, da
tanti suoi colleghi, Gustavo
Zagrebelsky in testa.

R. Un’enfasi sbagliata nel
merito. o parlo di transizione

quasi finita perché questa rifor-
ma non affronta direttamente il
problema della forma di gover-
no, a parte la fine della fiducia
del senato, non ci sono norme
anticrisi durante la legislatura
e la spinta dalla stabilita dipen-
de solo dalla legge elettorale.

D. E pro-
prio nel com-
binato dispo-
sto, riforme
del Senato e
Italicum, che
icritici notori
vedono pro-
blemi per la
democrazia,
addirittura.

R. Soffrono
del «complesso
del tiranno» del
1947. E vero,
anzi, il contra-
rio. La nuova
legge elettora-
le dara alla h-
sta risultata maggioritaria un
margine di 24 seggi e nessuna
difesa del governo a cui dara
vita, come avviene invece in
molti paesi europei, attraverso
Ie norme su sfiducia e sciogli-
mento.

D. In effetti, 24 deputati
in pin in un paese con que-
sta attitudine ai cambi di
casacea.

R. Esatto. Infatti anche con
Pltalicum, avremo comunque
bisogno, in futuro, di raziona-
lizzare prima o poi la forma di
governo. Anche perché nel 1947
I'Europa non cera.

D. Che significa?

R. Significa che mancava,
allora, questo spazio di collabo-
razione e di competizione fra gli
Stati e che ci richiede standard
decisionali maggiori. Pensi ad
Angela Merkel: ha conosciuto,
come premier italiani, Roma-
no Prodi, Silvio Berlusconi,
Mario Monti, Enrico Lettae
ora Renzi.

D. Ogni volta che parla
con un premier italiano si
chiedera fino a quando po-
tra essere l'interlocutore.

R. Appunto. Forse allora & il
caso di abbandonare gli schemi
della Guerra Fredda.

D. Ad autunno, quando ci
sara da votare sul referen-
dum confermativo, questa
narrazione paragolpista, la
svolta autoritaria, Puomo

solo al comando, il Piano
di rinascita democratica di
Licio Gelli, insomma tutte
le cose che abbiamo sentito,
prevarranno?

R. Ognuno spieghera la sua
tesi e dell’esito finale non c’a
certezza, ma norme autoritarie
non ce ne sono, anzi. La fiducia
al governo
la dara una
camera sola
e governera
una forza a
cui i mecca-
nismi di pre-
mio daranno
il 54%. Altro-
ve, in Gran
Bretagna o
in Francia,
la minoranza
piu forte pud
arrivare ben
sopra quel
tetto.

D. 11 fron-
te del «<no»
sara variegato, dai populi-
sti, della Lega e del M5s, al
centrodestra, alla sinistra
radicale.

R. Vedo solo una grande coe-
renza nella sinistra protestata-
ria, quella che si oppose anche
ai referendum elettorali del
1991 e del 1993. Piu difficile, mi
pare, che il no alle riforme possa
essere venduto all’elettorato di

centrodestra.

D. Anche perché Forza Ita-
lia ha votato queste riforme
prima della rottura del Na-
zareno, per via dellelezioni
di Sergio Mattarella.

R. Infatti, vedo proprio diffi-
cile la mobilitazione dei partiti
e degli intellettuali di quell’area
contro questa
riforma.

D. Senta,
veniamo
al governo
Renzi. Lei &
uno storico
sostenitore
del premier.

Nel 2011, con
un pugno di
parlamen-
tari dem, si
schierd pub-
blicamente a
difesa del di-
ritto dell’al-
lora sindaco
di Firenze a
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tenere la Leopolda, conco-
mitante con una adunata
di partito. E per questo, si
disse, lei non fu ricandidato
dalla segreteria di Pier Lui-
gi Bersani nel 2013...

R. ...pud darsi, ma non & ri-
levante.

D. Dungque come vede
Pesecutivo del suo amico
Matteo?

R. Vedo un governo che si
muove dentro le regole vecchie
e proprio per questo vuole le
nuove. Voglio dire: ha tutte i
vincoli dei vecchi assetti, inclu-
sa la maggioranza non omoge-
nea, che viene da quel 2013. Le
difficolta che incontra le eredita
dal passato e per questo non gli
si pud certo imputare di avere
maggioranze contrarddittorie
e variabili. Non possiamo va-
lutare il Renzi di oggi come se
avessimo il nuovo sistema. Ma
proprio perché conosce quei li-
miti, vuole le nuove regole per
liberare i governi del futuro da
vineoli e veti anomali

D. Renzi ha iniziato un
lavoro diverso verso 'Eu-

come ha dimostrate il discorso
che ha tenuto sulla tomba di
Altiero Spinelli.

D. Spieghiamolo.

R. Perché Renzi osserva come
in Europa ci sia una coalizione,
Ppe, Pse oltre i liberali. Di fatto
la Commissione & stata politi-
cizzata, non € un organo mera-
mente tecnico ma politico che
& espressione, in sostanza dei
partiti pit votati, a partire dal-
la Cdu nel Ppe e dal Pd nel Pse.
Tl premier dice, sostanzialmen-
te, a Jean Claude Juncker:
«Ti abbiamo eletto anche noi e
quindi non puoi interpretare le
regole contro governi nazionali
espressi dalla maggioranza che
ti sostiene».

D. E Juncker?

R. Juncker obietta d’aver
avuto un mandato anche la-

tamente popolare, visto che
era indicato agli elettori, e che
il patto di coalizione & stato
molto generico, senza clausole
puntuali anche perché i partiti

europei sono deboli.
D. Renzi invece pare voler

riportare la politica al cen-

Pse, chieden-
do che per
il prossimo
candidato
alla presi-
denza della
Commissione
europea, da
indicare agli
elettori come
stavolta, si
facciano le
primarie fra
i socialisti
‘europei. La politica pero non
manca.

D. Mi riferivo alla deriva
burocratica, di cui Renzi
parla spesso.

R. Si, perd anche quella de-
riva risponde a una logica po-
litica, quella franco-tedesca. E
infatti certe decisioni possono
anche apparire tecniche ma
sono chiaramente politiche.

D. Per esempio?

R. Per esempio dare miliardi
alla Turchia fuori dal patto di
stabilita per i profughi e cavil-
lare se le risorse destinate ai
flussi del Mediterraneo possano

D. Torniamo in Italia, la
mossa di Beppe Grillo di
dare liberta di coscienza ai
suoi in Parlamento compli-
ca ancor di pii le cose per
Renzi sul disegno di legge
sulle Unioni civili?

R. Non lo eredo. A me, la
manovra di Grillo pare solo vo-

- glia riposizionare il M5s verso
il centro. Sono i grillini il vero
Partito della nazione, pescando
voti a destra e a sinistra, e il le-
ader ha capito che, cosi, loro si
sarebbero trovati a sinistra del
Pd, esattamente con Sel.

D. Non ¢ una manovra per
votare contro il ddl Cirinna,
dopo averne a lungo dichia-
rato il sostegno?

R. Il voto sull’articolo 5, quel-
lo sull’adozione, sara segreto,
quindi comunque i parlamen-
tari cinquestelle sarebbero stati
liberi di votare secondo coscien-
za. Poi ci sarebbe stato un voto
finale, palese.

D. Quindi come finisce?

R. Che Renzi comunque, qua-
le che sia la stesura finale di
quell’articolo a voto segreto, la

ropa. C’¢ chi dice per meri {11;0 ’fa:t(:,n;s rientrare o no ne]l.a‘ﬂessibﬂité e legge la portera a casa, perché
fini elettoralistici. Italia? una decisione politica, legata al una maggioranza per votarla
R. Invece direi che si muove " "p"@ vuol (flatt& che 1;il‘urqh1a debba fare - que ce.
" . e . . .
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«Riforme, comitati del No per la svolta presidenzialista»

IL CONVEGNO

ROMA «Costituiamo ovunque co-
mitati del no alla riforma costitu-
zionale, in nome di una svolta ri-
formatrice e per una repubblica
presidenziale». Gianfranco Fini
lancia un appello dal convegno
organizzato dalla sua fondazio-
ne, Libera destra.

Un incontro al quale ha perso-
nalmente invitato gli esponenti
del centrodestra, suoi ex compa-
gni di partito e di coalizione: il de-
putato di Forza Italia Renato Bru-
netta l'europarlamentare del
gruppo Conservatori e Riformi-
sti Raffaele Fitto, il deputato di
Fli-An Fabio Rampelli, I'ex parla-
mentare Pasquale Viespoli e il se-
natore della Lega Roberto Calde-
roli, che non ha potuto perd par-
tecipare perché impeganto a Pa-
lazzo Madama con le unioni civi-
Ii.

A introdurre il tema del conve-
gno, "Votare bene al referendum
per scegliere quale Repubblica,

non quale governo”, Giuseppe
Consolo, docente di Diritto costi-
tuzionale della Luiss, il quale ha
sottolineato come da 30 anni il
centrodestra ritenga che i tempi
per una riforma della Costituzio-
ne, ma che il combinato compo-
sto della legge Renzi-Boschi con
la nuova legge elettorale puo so-
lamente produrre disequilibri,
perché non ci sono «pesi e con-
trappesi». Antonio Baldassarre,
presidente emerito Corte costitu-
zionale, e Alfonso Celotto, docen-
te di Diritto costituzionale presso
I'Universita Roma Tre, sono poi
entrati nel merito dei motivi del
no alla riforma che, dopo avere
concluso l'iter parlamentare, sa-
ra sottoposta a referendum costi-
tuzionale il prossimo ottobre.

| DETTAGLI

Cio che pil salta all'occhio, se-
condo i due costituzionalisti, & la
composizione poco dettagliata
del nuovo Senato, i suoi poteri e
le modalita imprecisate di elezio-
ne dei suoi componenti. Non pia-
ce nemmeno l'accentramento di
tutti i poteri nelle mani di gover-

no e presidente del Consiglio,
senza che vengano rafforzati gli
organi di controllo. C'¢ poi una
questione di metodo: la Costitu-
zione viene modificata a colpi di
maggioranza, ¢ la riforma del go-
verno, mentre si sarebbe dovuti
arrivare a un’intesa tra i partiti
della maggioranza e dell’'opposi-
zione, secondo I'esempio dei pa-
dri costituenti.

Brunetta ha provato a spostare
I'attenzione su quanto Renzi ha
intrapreso, vale a dire trasforma-
re il referendum costituzionale
in un plebiscito per lui stesso,
con la minaccia che, «se passera
il no sara il caos». Ed & su questo
punto, allora, che Fini, nel ribadi-
re la necessita di contrastare la ri-
forma, ha sollecitato caldamente
il centrodestra a lavorare, tutti in-
sieme, per proporre un'alternati-
va e per modificare la legge elet-
torale a partire dall'inserimento
del premio di coalizione al posto
di quello di lista, senza scordare
di precisare che, comunque, Li-
bera destra & e rimarra al di fuori
del sistema partitico.

Simona Ciaramitaro
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MAGRIS, CHE SORPRESA
IL TUO S ALLE RIFORME

w IRAURIZ0 YIRoLE
o N*’% aro Magris,

{ sono rimasto scon-
! certato nel leggere le
\ considerazioni che

... hai svolto sulla rifor-
ma costituzionale e sul governo

Renzi nel corso di una trasmis-
sione televisiva. Ho sempre am-

mirato,lo saibene, i tuoiscrittie

nutro profondo rispetto per la
tua biografia intellettuale e mo-
rale ove ho spesso avvertito un
forte spirito repubblicano lonta-
no del realismo senza principi
che dominalamentalita italiana.

Ricordoinparticolareunbel pas-
sodeltuo Livelli di guardiain cui,
a proposito dell’infelice frase di

Angelo Panebianco, che “i prin-
cipiservono solo se sirestavivi”,

ribattevi giustamente che “acca-
de talvolta di restare vivi perché
qualcuno, in nome di quei prin-

cipi, muore, per difendere chi e

minacciato”.

Orbene, a me pare che quando
sostieni che voteraisi al referen-
dum perché ritieni
chelariforma di Ren-
zi-Boschi-Verdini ga-
rantisca “uno snelli-
mento dei tempi” del
processo legislativo
tu abbia sacrificato
fondamentali princi-
pidell’ordine politico
repubblicanoinnome
diunadiscutibileedel
tutto pretestuosa esi-
genza tecnica di ri-
sparmio di tempo.

Il primo e fonda-
mentale principioche
lariformaviolaé quel-
lo della legittimita. In
base all’art. 138 il Par-
lamento NON hailpo-
tere di approvare una
riforma della Costituzione; ha
soltantoil potere diapprovare u-
na revisione della Costituzione.
Non devo certo spiegare a te la
differenza fra riforma e revisio-
ne.QuellavaratadalParlamento,

éunanuovacostituzione che sol-
tanto un’Assemblea costituente
avrebbe 'autorita legittima di
varare. Il carattere del tutto ille-
gittimo della riforma renziana é
poi ulteriormente rafforzato dal
fatto che la Corte costituzionale
hasancito che questo Parlamen-
to estato eletto conmetodoinco-
stituzionale (sentenza 1/2014).
Abbiamo cosi un Parlamento e-
letto in modo incostituzionale
che vota una riforma che non ha
Pautoritadivotare. Cen’édavan-
zo per una disobbedienza civile.
Tucondividilariformaperché
vuoi uno snellimento dei tempi
per 'approvazione delle leggi.
Permettimi difartirilevare, in a-
micizia, che trovoil tuo ragiona-
mento poco savio. Se elevi 'esi-
genza della rapidita al disopra
dell’esigenza della legittimita fi-
niscicol guardare dibuonocchio
nonlademocrazia, mal’autocra-
zia,
NELLA STORIA del pensiero poli-
ticoifautori dell’autocrazia han-
nosempresostenuto cheilsovra-
no assoluto decide pit rapida-
mente deiconsiglirepubblicanie
democratici. Noi ora, in nome di
una presunta rapidita dell’iter
deliberativo dobbiamo rinuncia-
re alla legittimita della Costitu-
zione, rinunciare a una parte im-
portante della sovranita popola-
re (non eleggeremo piti i senato-
ri),rinunciare a unaseria camera
altachelimiti opportunamente il
potere dellaCameradeideputati.
No, grazie.
Dico presuntarapi-
dita, perché se guardi
bene il testo della ri-
forma ti accorgerai
che & talmente mac-
chinoso da rendere
poco probabile il pro-
messo snellimento.
Ha detto bene Gio-
vanniSartori:questaé
unariforma scritta da
incompetenti. Edain-
calliti bugiardi, ag-

giungo.Lastoriadella

lentezza del nostro

processo legislativo &

una favola per bambi-

ni. Per una volta la-

sciami riprendere u-

no scritto che ho pub-
blicatosuquestogiornaleil 301u-
glio 2014: il governo Letta, rima-
stoincaricadal 28aprile 2013fino
al 22 febbraio 2014 per un totale
di 300 giorni, ovvero 9 mesi e 25
giorni, ha approvato 35 leggi. Il
governo Monti dal 16 novembre
2011al21dicembre2012nehaap-
provate44.Ilgoverno Berlusconi
IV, rimasto in carica dall’8 mag-
gio 2008 al 16 novembre 2011 ha
approvato 230 leggi. Grosso mo-
dogliultimitre governisonostati
in grado di approvare una legge
ognilOgiorni(considerandotutti
1365 giorni dell’anno)”. Lo ha ri-
levato anche Eugenio Scalfari,un
anno dopo: “Come risulta dallo
studiodell’apposito UfficiodiPa-
lazzo Madama, il tempo medio
impiegato dall’approvazione
delle leggi in un testo definitivo
daentrambiiramidel Parlamen-
to non ¢ affatto lunghissimo: su-
peradipocoitre mesieconpochi
ritocchi puo essere imposto un
tempo minimale” (Repubblica 12
agosto2015). Nontioffendedies-
sere ingannato in modo cosi spu-
dorato?

Forse sbaglio, ma dalle tue pa-
rolehotrattol'impressionechela
ragioneverachetispingeavotare
“S1”siailtimore cheincasodivit-
toria del “No” il governo Renzi,
che tu reputi il meno peggio, ca-
drebbe. Se questo ¢ il tuo pensie-
ro, ti invito a riconsiderare la tua
decisione, e amettereiprincipial
disopra del realismo spicciolo.
Questavoltail principio & davve-
ro semplice masolenne:la Costi-
tuzione vale pil del governo, di
qualsiasi governo, se hai a cuore
la liberta e dignita della Repub-
blica.

viroli@princeton.edu
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Nella Costituzione non ¢ indicato
che la nostra lingua é litaliano

DI GOFFREDO PISTELLI

a Cogtituzione pil
bella del mondo, os-
sia quella italiana,
secondo un’espres-
sione cara a una certa sini-
stra, & al centro del dibattito.
E lo sard sempre di pit di
qui all’autunno, quande ghi
italiani saranno chiamati a
ratificare o respingere la ri-
forma del senato e del titolo
V ormai arrivata in dirittura
d’arrive. Gia si fronteggiano,
I'uno contro 'altre armati,
due comitati, pieni di costi-
tuzionaligti o semplicemente
figure pubbliche che vogliono
impegnarsi a difesa della ri-
forma o contro di essa.
Forse il dibattito che
si va aprendo, e ltoliaOg-
gi ha gia dato un contributo
con lintervista a Stefano
Cececanti, martedi scorso,
potrebbe essere Poccasione
per riflettere su quello che
nella legge fondamentale di
questo paese manca. | costi-
tuenti, dopo un ventennio di
fasecismo, vollero che contem-
plasse molti campi del vivere
comune, ma si dimenticarono
di seriverci, per esempio, che

Pitaliano & la lingua che in
questo paese si parla, come
invece accade in molte costi-
tuzioni europee per gli idiomi
nazipnali. C’¢ notoriamente
1a bandiera, all’articolo 12,
ma della lingua nen si parla.

Da molti anni, Paclo Ar-

Una lacuna
da colmare
per il costituzionalista
Paolo Armaroli

maroli, costituzionalista, si
impegna perché questa lacu-
na vada colmata. Lo ha fatto
anche da parlamentare, una
quindicina di anni fa, con una
iniziativa legislativa che poi,
come spesso accade, rimase a
meta di un guado di legisla-
tura. Il professore, nei giorni
scorsi, ha riunito a Genova
molti costituzionalisti di di-
versa estrazione culturale ¢
sensibilita politica, da destra
a sinistra, tutti concordi nel
dire che la cosa abbia un sen-
so. Nel 2006 se né occupd an-
che PAccademis della Crusca,
i cui studiosi scrissero che
inserire l'italiano nella legge

fondamentale rappresente-
rebbe «il nostro pieno ricono-
scimento, a distanza di sette-
cento anni, della visione che
Dante aveva gia offerto della
nostra lingua, allora nascen-
te, come lingua non imposta
da poteri autoritari manata
per consenso degli spiriti no-
bili della “nazione” culturale
e accolta e coltivata dapper-
tutto in essa.come principio
di unione interna»,

Ne scriviamo senza il
timore di passare per pu-
risti, visto che proprio questo

giornale ha denunciato, e piti
volte, Parretratezza nell'inse-
gnamento dellinglese, anche
per colpa di interessi di bot-
tega presenti nella scuola e
nell'universitd. Certo, si dira
che '@ altro da fare, di pit
urgente, ma scrivere in quel-
la legge innanzitutto chi sia-
mo, perché la nostra lingua
dice questo, non & questione
marginale rispetto ad altre,
di tipo costituzionale o meno.
Una battaglia che Matteo
Renzi, il premier che ha de-
ciso di riportare in Europa
P'interesse nazionale, farebbe
bene a sostenere.

—~——© Riproduzione riservata—§
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Si allarga il fronte anti-premier
Sindaci e referendum: Renziteme i franchi tiratori

B@E 1l rischio di un fronte
“tutti contro Renzi” € sem-
pre pili concreto. Non solo al-
le elezioni amministrative,
ma persino al referendum
costituzionale. Un appunta-
mento, questo, che finora
Matteo Renzi ha considera-
to un passaggio quasisconta-
to, non essendoci il quorum
ed essendo convinto che gli
italiani, alla domanda «vole-
te o no abolire il Senato»,
non potranno che risponde-
re si. Tanto e vero che lo ha
legato al suo impegno politi-
co. Il problema e che pro-
prio questo potrebbe compli-
care le cose. Seitanti nemici
che si sta facendo il premier
trasformano i due passaggi
elettorali nell'occasione per
«liberarsi di Renzi», I'esito po-
trebbe non essere scontato.

Intanto, in vista delle Am-
ministrative, qualcosa gia
orasivede. Significativo il ca-
so di Roma dove, alle prima-
rie, i bersaniani hanno deci-
so di sostenere il veltroniano
Roberto Morassut, come di-
re quanto di pil1 lontano da
loro, pur di provare a fare
perdere il candidato renzia-
no, Roberto Giachetti. Ieri so-
no stati presentati ufficial-
mente i candidati ammessi
alla sfida dei gazebo del 6
marzo prossimo. Sono sei: ol-
tre a Giachetti e Morassut,
Stefano Pedica, Gianfranco
Mascia, Domenico Rossi e
Chiara Ferraro, una ragazza
autistica ammessa all'ulti-
mo istante. I che significa
che, anchein caso divittoria,
Giachetti rischia di farcela,
ma con percentuali mode-

ste. Il problema pil1 spinoso,
pero, e alle elezioni, dove
mezzo Pd potrebbe puntare
a farlo perdere, per «dare
unalezione al premier». Stes-
sacosaaMilano, dove il can-
didato renziano vincente al-
le primarie, Giuseppe Sala,
mal digerito da mezzo Pd,
potrebbe boicottarlo, a favo-
re della lista a sinistra che &
quasi & certo nasca. Caos,
poi, c'e a Napoli, dove il 6
marzo si celebreranno le pri-
marie tra Valeria Valente, de-
putato Pd, Antonio Bassoli-
no, neisondaggi molto forte,
e Marco Sarracino, 27 anni,
giovane dirigente. Anche
qui, attorno a Bassolino, si &

coalizzato il fronte anti-Ren-
zi. E potrebbe riproporsi an-

che alle elezioni, nel caso vin-
cesse alle primarie la candi-

data pit1vicina al premier-se-
gretario. Non scontata € an-
che la partita a Torino, dove
Piero Fassino deve vederse-
la con la grillina Chiara Ap-
pendino e con Giorgio Airau-
do di Sel. Se non vince al pri-
mo turno, e non e detto, tut-
to e possibile. E anche 1i la
parte del Pd che vuole libe-
rarsi di Renzi, & seriamente
tentata di votare il candidato
del M5S.

Infine il referendum costi-
tuzionale. Fin qui il fronte
dei contrariraccoglie centro-
destra e ultra di sinistra. Ma
anche una parte del Pd po-
trebbe votare “no” nel segre-
to dell'urna e a loro, soprat-
tutto, potrebbe aggiungersiil
popolo dei cattolici contrari
al ddl Cirinna, nel caso, or-
mai certo, venisse approva-
to.

EL. CA.

10 o

EVERSO LE AN
[S—— p
Bertolaso candidato

Il centrodestra chiude
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Senato, cresce il rischio "canguro"

Renzi: il Parlamento decide il voto. Cei: non entriamo in dettagli tecnici

ANGELO PICARIELLO

Roma

el Parlamento chesiincartain tec-
nicismi contrapposti - sulle unio-
# ni civili - diventano un caso le pa-
role del cardinale Angelo Bagnasco volte
semplicemente ad auspicare una rifles-
sione pii1 approfondita possibile, anche
con l'ausilio del voto segreto.

«Non era intenzione né del cardinal Ba-
gnasco, né della Chiesa italiana entrare in
argomenti di carattere tecnico», spiega il
direttore dell'Ufficio comunicazioni sociali
della Conferenza episcopale don Ivan Maf-
feis. «Di fronte alla posta in gioco con te-
misensibili che toccano lavita di tutti - ag-
giunge -, il cardinale ha voluto sottolinea-
re il valore della liberta di coscienza». In-
terpellato sull’argomento anche il segre-
tario generale della Cei monsignor Nun-
zio Galantino si limitava a ribadire quan-
to gia affermato in precedenza: «Per ri-
spetto del Parlamento e delle istituzioni
preferisco non parlare».

Parla, invece, il presidente del Consiglio:
«Voto segreto o no sulle unioni civili lo de-
cideil Parlamento nonla Cei, non, con tut-
ta la stima e l'affetto, il cardinale Bagna-
sco», dice Matteo Renzi a Radio anchio . <A
me piacerebbe il voto palese in cui un par-
lamentare spiega perché & a favore o con-
trario, ma il voto segreto & previsto dal re-
golamento e se ci saranno le condizioni il
presidente del Senato, non il presidente
della Cei - rincara la dose, il premier - de-
cideran.

11 diretto interessato, Pietro Grasso, chia-
mato adecidere nel merito, non "censura"
Bagnasco, in nome della liberta di espres-
sione. «Perd - aggiunge subito - sulle pro-
cedure penso che ci sia la prerogativa del-
le istituzioni repubblicane di decidere».
Piit secca la presidente della Camera Lau-
ra Boldrini che, ribadendo che nel merito
«decidonoi presidenti delle Camere», giu-

dica«non pertinenti» altri «suggerimenti».
Un auspicio «del tutto legittimon, invece -
quello di Bagnasco - peril cardinale di Na-
poli Crescenzio Sepe: «Un invito che qua-
lunque cittadino puo fare. E democra-
zia...». Lo sostengono in tanti, a dire il ve-
ro, nel centrodestra e dentro Ap, a partire
dal leader Angelino Alfano, che parla di
«reazioni esagerate». Mentre Rocco Butti-
glione definisce le polemiche «stupefa-
centi». Ma anche nel Pd si levano voci in
difesa della liberta di espressione del pre-
sidente della Cei. »Nessuna ingerenza, di-
ce il senatore Stefano Lepri. «Ha diritto di
dare un parere», interviene la collega Ro-
sa Maria Di Giorgi. Mentre per Gian Luigi
Gigli, di Demos, le levate di scudi nel go-
verno sono indice di un «disagio». E anche
Massimo Gandolfini, presidente del co-
mitato organizzatore del raduno del Circo
Massimo interviene a difesa di Bagnasco
definendo il suo intervento del tutto «le-
gittimon.

Ma, oltre le polemiche, prosegue il lavorio
di chi - in vista del ritorne in aula martedi
per iniziare la votazione nel merito - cer-
caancora di cor-

reggere il testo e

di arrivare a una

stesura con piu

ampia condivi-

sione. Otto de-

putati dem (Ru-

binato, lannuzzi,

Piccione, Bazoli,

Preziosi, Taricco,

Carrescia e Pal-

ma) chiedono da
Montecitorio u-

na «sintesi alta» ai colleghi di Palazzo Ma-
dama, sulnodo della stepchild, con un rin-
vio del tema adozioni alla riforma dell’i-
stituto. Ma pesa sul tutto il non risolto, e
forse irrisolvibile, braccio di ferro fra o-
struzionismo dellaLega (che nonritiraan-
cora i suoi 5mila emendamenti) e’ "e-
mendamento canguro" del Pd. U'intesta-

tario di questa proposta-tagliola, Andrea
Marcucci esclude che sara il Pd a chiede-
re voti segreti. Altra cosa € la liberta di co-
scienza, che potrebbe essere accordata - a
quanto trapela
dal gruppo del
Senato - per piu
dei 3 casi di cui
si & parlato. Ed &
questo uno de-
gli oggetti della
trattativa inter-
na coni "catto-
dem", che ne a-
vevano chiesti9.
Ma, appunto, se

laLeganon fail
passo indietro, il "canguro" diventera ine-
vitabile, per scongiurare il pantano in au-
la. Roberto Calderoli si appella a Grasso
perché non metta ai voti 'emendamento
Marcucci per primo, ma al momento non
cede. «E questo certo non aiuta», spiega il
deputato Alfredo Bazoli. Perché con l'e-
mendamento-tagliola salterebbero anche
gli emendamenti dei "catto-dem", men-
tre sugli articoli 2 e 3 resterebbero in cam-
posolo quelli blandi e "istituzionali", con-
cordati con Monica Cirinna, firmati dal ca-
pogruppo in commissione Giustizia Giu-
seppe Lumia. In dubbio, invece, quello Pa-
gliari che media attraverso la soluzione del-
I'affido pre-adottivo, «Meglio che niente»,
alle brutte, sintetizza Bazoli.
Ma nella maggioranza e diffusa la consa-
pevolezza che un intervento incisivo an-
drebbe allargato all’articolo 3, non restan-
do solo all'articolo 5, per stralciare davve-
ro il tema adozioni. 'Udc fa quindi suo
'appello del presidente emerito della Con-
sulta Cesare Mirabelli. Lo cita il vicesegre-
tario Antonio De Poli: <Ha ragione, si sta
dalla parte dei bambini o dalla parte di chi
vuole un bambino. Se togliamo le adozio-
ni, un accordo ampio & ancora possibile»,
dice De Polj, rivolgendosi in primo luogo
ai colleghi senatori "catto-dem".
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w MARTD TRAVAGLIO

entile presidente Mat-
tarella, le sue parole so-
no talmente rare che
vanno delibate conlalentezza
del sommelier, come per ’'am-
brosia celestiale. Grande ¢
dunque la nostra sorpresa
quando scopriamo, in quelle
pochissimeparole, diversebu-
gie. Tipo laltro ieri, quando a
New York ha risposto agli stu-
denti della Columbia Univer-
sity.

A) Aungiovane che chiede-
va dei troppi parlamentari in-
dagati, lei ha replicato: “Non
mi risulta che ‘molti’ parla-
mentari sono indagati. Ce ne
sonosolo alcuni, sonodelle ec-
cezioni”. Secondo i nostri cal-
coli, queste “eccezioni” am-
montano a oltre 80, contro i 42
che entrarono in Parlamento
con le elezioni del febbraio
2013: nel giro di due anni e
mezzo, sono raddoppiati. Se
80su 945 (quasiil10%)le sem-
bran pochi, quanti dovrebbero
essere per diventare tanti?

B) Un altro studente le ha
chiesto della riforma costitu-
zionale del Senato e lei ha ri-
sposto: “Influira sull’efficien-
zaesullavelocitadelledecisio-
ni”, “sulla capacita di governa-
re i problemi quando nascono
enon dopo” e portera a “un si-
gnificativo recupero di effi-
cienza e di competitivita peril
nostro Paese”. Ecco, sia detto
con tutto il rispetto, ma anche
questaéunabugiasesquipeda-
le. Nonsi tratta di opinioni, ma
di dati numerici facilmente ri-
scontrabili. Quanto alla “velo-
citd”, 'ufficio studi del Senato
ha calcolato che ogni legge or-
dinariaviene approvatain me-
dia fra Camera e Senato in 53
giorni; ogni decreto viene con-
vertito in legge dalle due Ca-
mere in 46 giorni; e ogni legge
finanziaria passa, con la “dop-
piaconforme”,in 88 giorni.Ma
ci sono norme approvate in
tempi ancor piu rapidi. Come
lei, ex parlamentare di lungo
corso della prima e della se-
conda Repubblica, dovrebbe
sapere, se una legge si incaglia
inParlamento e viriposainpa-
ce per mesi o anni, non & per il

bicameralismo perfetto (pur
assurdo, ma facilmente rifor-
mabile differenziando i poteri
delle due Camere, senzaridur-
re il Senato a dopolavoro per
consiglieriregionaliindagatia
caccia d’immunita), ma per le
risse interne alle maggioranze
e ai partiti. Tanto per essere
chiari: 'Italia attende dal 1988
una legge sulle unioni civili
non perché il Parlamento ab-
bia perso tempo, ma perché i
partiti non si sono messi d’ac-
cordo. Non avremmo neppu-
rese il Senato non fosse mai e-
sistito.

C)Quanto all’”efficienza”, &
molto pit garantita dallattua-
le bicameralismo perfetto che
dal bicameralismo incasinato
della controriforma.

SEGUE A PAGINA 24

» MARCO TRAVAGLIO

gei il sistema di approva-

zione delle leggi & uno solo
e piuttosto semplice: devono
passareidentichesiaallaCame-
ra sia al Senato. Con la riforma
Boschi-Verdini (a proposito di
parlamentari indagati), invece,
i metodi legislativi diventano
12.Una jungla di procedure a
tratti incomprensibile, scritta
coi piedi da riformatori squili-
brati in stato avanzato di eb-
brezza, che sortira infiniti con-
tenziosi, ricorsi, controricorsi,
conflitti di competenze e di at-
tribuzioni davanti alla Consul-
ta.E,lungi dal semplificarlo, pa-
ralizzera definitivamente il
processo legislativo. Avete pre-
sente il gioco dell’oca? Ecco.

1) Per le leggi costituzionali
(quelle che modificano la Car-
ta), il sistema rimane identico:
bicameralismo perfetto tra Ca-
meraeSenato(enonsivedecon
quale legittimita un Senato de-
potenziato, formato da sindaci
e consiglieri regionali in tra-
sferta, dovrebbe occuparsi di
provvedimenticosidelicati).2)
Perle leggi ordinarie, invece, &
il caos piu assoluto. L’approva-
zione spetta alla Camera, ma il
Senato puo sempre dire la sua.
Montecitorio approva, tra-
smette la legge a Palazzo Ma-
dama e qui, entro 10 giorni, ba-
sta la richiesta di un terzo dei
membri per riesaminare il te-
sto.3) Nel qual caso, due opzio-
ni:dopol’esame,isenatori pos-
sono lasciare tutto com’e, op-

pure emendare la legge entro
30 giorni. 4) Nel secondo caso,
la legge modificata dal Senato
torna alla Camera che ha 'ul-
tima parola, entro 20 giorni. 5)
La Camera puo accogliere e
confermare gli emendamenti
del Senato. 6) Ma puo pure de-
cidere di ignorarli e ripristina-
reil testo originario, a maggio-
ranzasemplice(lametapitluno
dei presenti in aula).

7) Tutt’altra procedura ¢
prevista per le leggi in materia
di Autonomie territorialie peri
trattati internazionali. Il Sena-
to ha di nuovo 10 giorni per e-
saminarle (ma anche per igno-
rarle) unavoltauscite dalla Ca-
merae altri 30 per approvare e-
ventuali cambiamenti. 8) Se
non toccanonulla, lalegge pas-
sa cosl come I’ha licenziata la
Camera. 9) Se il Senato invece
la cambia, la norma torna alla
Camera che puo cancellare a
sua voltaicambiamenti del Se-
nato, ma stavolta non basta la
maggioranzasemplice:civuole
quellaassoluta(lameta pittuno
degli eletti). 10)La legge di bi-
lancio segue un iter ancor piu
demenziale. La Camera la ap-
prova e la gira al Senato, che la
vota in automatico. Ma ha solo
15 giorni per modificarla. Se lo
fa a maggioranza semplice, la
Camera puo cambiare i cam-
biamenti a maggioranza sem-
plice. 11) Se invece il Senato la
modifica a maggioranza asso-
luta, purela Cameradeveavere
la maggioranza assoluta per
modificare le modifiche. 12) E
seallaCamerac’ésolounamag-
gioranza semplice che vuole
respingere le modifiche dei se-
natori? E se alla Camera c’¢ la
maggioranza assoluta solo su
alcuni articoli che modificano
le modifiche del Senato e su al-
tri no? Mistero: di queste qui-
squilie la cosiddetta riforma
nonsioccupa.Sivaamacchiadi
leopardo:cioéacaso,anziacaz-
zo. Sarebbe questa I“efficien-
za” che hainmente Mattarella?
E,nelcaso,checosaintende per
inefficienza?
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Quel buco sul referendum nella legge Delrio

Poteri Le Province non ci sono pitt. Ma i nuovi consiglieri

e funzionari metropolitani non possono autenticarei moduli

Un “buco” nellalegge Del-
rio. E unabellagrana per
i comitati che preparano il
referendum contro I'Itali-
cum. Perché non sanno se
poter far autenticarele firme
ai funzionari delle neonate
cittd metropolitane, sospesi
tra una norma nebulosa e la
melina di Viminale e prefet-
ture, incapaci di dare rispo-
ste. “Non sappiamo cosa fa-
re” conferma I’avvocato An-
tonio Caputo, del Coordina-
mento democrazia costitu-
zionale,chesostieneilnoalla
riforma del Senato. E che
nelle prossime settimane
lancera anche il referendum
contro I'Ttalicum, la legge e-
lettorale renzianissima. “I-
nizieremo a raccogliere le
firme ad aprile” assicura Ca-
puto. Ma prima va risolto il
pasticcio sugli autenticatori,

cheillegale spiega cosi: “Pri-
ma della legge Delrio del

S

11 Comitato
Larichiesta

di chiarimento

al prefetto

di Torino. Che
ammette: “Meglio

non procedere”
e,

2014, cheriformaleprovince
e introduce le cittd metropo-
litane, i funzionari provin-
ciali potevano autenticare le
firmesudelegadel presiden-
te dell’ente. La nuova norma
invece non fa menzione dei
consiglieri delle citta metro-
politane e dei funzionari,edi
fatto non si capisce se possa-
no convalidare le firme”,

UNSERIOPROBLEMA ;sostie-
ne Caputo: “La disponibilita
deifunzionariéfondamenta-
le per arrivare al quorum di
firme valide necessarie. Ma
ad oggi gliuniciautenticatori
sicuri sono i consiglieri co-
munali”. Sul punto I’anno
scorso si & espresso il Consi-
glio di Stato, senza pero fare
completa chiarezza. “Secon-
doil giudice am-

ministrativo -

afferma ancora

Caputo - iconsi-

glieriprovinciali
possono auten-
ticare le sotto-
scrizioni. Ma sui
funzionaririma-
ne il mistero”.
Per dirimerlo, il
legale ha chiesto
un parere anche
allaprefetturadi
Torino. Ma il

buiosiéfatto ancora pitifitto.
Gia, perché gli uffici del pre-
fetto hanno risposto citando
un parere del ministero
dell’Interno, secondo cui i
consiglieri me-
tropolitani non
possono conva-
lidare le firme,
“perché la legge
del 1990” auto-
rizza solo i con-
siglieri comuna-
li. Eifunzionari?
“Il ministero - si
legge nella nota

della prefettura
—nonesprime u-
na valutazione,
ma ritiene op-
portuno non procedere
all’autorizzazione in attesa
cheillegislatore pongain es-
sereuninterventochiarifica-
tore, proprio come pericon-
siglieri metropolitani”.
Insomma, la legge non e
chiara, Lo ammettono anche
le autorita, che invocano so-
luzioni. E nell’attesa consi-
gliano di non far autenticare
le firme a eletti e funzionari
deinuovienti, perevitareche
siano oggetto difaciliricorsi.
“Siamo alla reticenza pilate-
sca” geme Caputo, che pero
rilancia: “Nonserve unanuo-
va norma, basterebbe una
circolare applicativa del mi-
nistero per chiarire tutto. Ma
lafacciano,perchéinballoc’e
il diritto a promuovere unre-
ferendum”,
Twitter @lucadecarolis
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Cen'est
quun début

Erasmo D’Angelis

rasolo il 17 febbraio

del 2014, ma sembra

un secolo fa. L'allora

Presidente della

Repubblica Giorgio

g1 Napolitano quel giorno

conferi a Matteo Renzi I'incarico
di presidente del Consiglio. Tasto
rewind. Ricordate come eravamo
messi? Lo sfondo era il declino,
vecchia irrimediabile notizia del
paese morto e sepolto e in perenne
emergenza economica e sociale. In
primo piano c'erano le istituzioni
sfiancate dal fallimento dello
schema delle larghe intese tra il Pd
el'odiato Berlusconi e poi ristrette
con Alfano; 'impulso tossico -
dell’antipolitica con il disgusto
per chi deteneva il potere politico
e la scommessa dei grillini sul
fallimento italiano tra un VaffaDay
di successo e I'altro con 'alibi della
democrazia diretta alla Casaleggio
Associati come novitd mediatica ed
elettorale. E nella depressione c’era
anche il Pd della non vittoria o non
sconfitta ma dove tutte le sue belle
anime, nella drammatica direzione
nazionale di quattro giorni prima,
avevano preso atto della fine del
Governo Letta che non poteva
reggere nessuna sfida, e prima del

disastro spinsero il neosegretario da
appena 64 giorni verso il Quirinale.
Renziimmaginavaun percorso
diverso, ma giuro da ventisettesimo
Presidente del Consiglio della
Repubblica, inanellando una prima
sfilza di primati, prima diriforme
di ogni genere: capo del pili giovane
Governo, il pitl giovane premier
della storia repubblicana, il pilt
giovane leader dell’Unione, il primo
aguidare unasquadra di soli sedici
ministri con perfétta paritd con
otto donne e otto uomini, e con una
donna alla Difesa. Non ci credeva
quasi nessuno dei potenti ormai
pro-tempore, eppure due anni
dopo ne sembrano passati cento e
comungue la si pensi quel “cambiare
I'Italia” ha svegliato e messo in riga
lasonnacchiosaburocraziaela
politica spiazzando, sorprendendo,
suscitando entusiasmie
orticarie.

enzi fu accolto con tanta
disattenzione anche
quando promise, dal 27
maggio, dieci miliardi
di euro nelle buste-paga dei dieci
milioni di italiani che guadagnano
meno di 25 mila euro 'anno.
Oggi ¢ una misura strutturale di
equita I'evergreen della sinistra,
come l'investimento per ridurre
le poverta, arricchire il welfare,
dare diritti a tutti. In poco
tempo il riformismo italiano ha
prodotto il Jobs act e la riforma
costituzionale con lo storico addio
al bicameralismo perfetto per
perdere tempo (al varco ci attende
il referendum di ottobre), la nuova
legge elettorale e molte altre
riforme, il successo dell’Expo ela
soluzione di 43 crisi aziendali e il
gili le tasse (45 miliardi in meno
in cinque anni). I dati economici
sono lenti ma almeno dopo 13
trimestri tutti allineati col segno
pitt. Si puo essere d’accordo
0 meno, alcune riforme (la
scuola) potevano essere meglio
gestite, altre (la pubblica
amministrazione) avrebbero

bisogno di maggiore velocita,
altre ancora vorremmo

vederle (spending review,
riorganizzazione dei servizi
pubblici locali, semplificazione
del groviglio di iter burocratici)
ma intanto éiniziatala
bonifica della palude nella
quale annaspavamo tutti, e
I'Italia ha riconquistato sul
campo la sua autorevolezza
internazionale. Il vero
storytelling & il the end della
manfrina politica dove tutti
promettevano ma finendo
sempre per tenersi stretto

il vecchio status quo.

Pioggia di bombe

Milano, pressing diSala:
«Ilcentrosinistrasiauni
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Lashdadi
cambiare il sistema

Stefano Ceccanti
COSTITUZIQNAEISTA

oco prima delle primarie dell'Tmmacolata, Silvio
erlusconi era uscito dalla maggioranza che
supportava il Governo Letta. Un primo evento

che sconvolgeva i precari equilibri succeduti
allarielezione di Napolitano e che metteva in discussione
anche I'ultima lettura della legge di procedura di modifica
unatantum del procedimento di revisione di cuisi & persa -
memoria, ma che vale invece la pena di ricordare perché

si érivelata alla distanza uno dei punti piti deboli del
Governo Letta. A partire dalla teoria per la quale sarebbe
stato difficile far votare al Senato la sua radicale riforma
(parzialmente vera, ma se ¢’2 la forza politica il problema
¢superabile, come si & visto poi) e che la procedura del 138
sarebbe di per sé lenta (cosa non vera), I'esecutivo perse
mesi di tempo nel far votare una legge di procedura che in
realti rallentava i tempi. La scelta era diventata ancor pilt
incomprensibile dopo che a meta settembre la Commissione
degli esperti aveva consegnato al Governo un elenco
dettagliato di varie possibili soluzioni di contenuto. Sia
come sia, I'uscita di Berlusconi dalla maggioranza rendeva
impossibile proseguire su quellastrada’
perché sarebbero mancati i due terzi nella
votazione finale e si sarebbe rischiato

un incomprensibile referendum su una
procedura. Cosa restava quindi? Una

procedura su un binario morto, ma almeno

dei contenuti congelati in un rapporto
ampio e motivato. Il secondo evento che
complicava la vita al neo-eletto segretario
del Pd era la sentenza della Corte sulla
legge Calderoli che, riproporzionalizzando
sul momento i sistema, gli precludeva la
strada di elezioni anticipate: altrimenti
avrebbe dovuto ricostruire una grande
coalizione fino a Berlusconi compreso. Strada invece
voluta dai Cinque Stelle esattamente per lo stesso motivo:
lalleanza obbligata tra Pd e Fi avrebbe inverato la profezia
falsa: sono uguali, quindi possono allearsi senza problemi.
I successodelle primarie portava a quel punto Renzia

compiereitre atti che hanno reso possibile rendere produttiva

lalegislatura. Il primo, per importanza, & statal'assunzione
.della carica di Presidente del Consiglio, riunificando quel
ruolo istituzionale con quello del segretario del partito, .
come prevede la norma pitt importante dello Statuto del Pd.
Come aveva evidenziato in ultimo il governo di tregua Letta-
Alfano, seil Presidente del Consiglio, come datradizionale
anomalia italiana, deve anche mediare col suo partito che
non dirige, il processo decisionale & lento ¢ farraginoso.

Questaresta al momento la pit grande riforma a Costituzione

invatiata prodotta sull'ondadelle primarie e, al netto delle
capacita personali che contano fino a un certo punto, la

principale differenza strutturale in positivo trai due Governi.

1lsecondo & stato I'intesa su un sistema a doppio turno di
lista majority assuring: 'unica formula, al dila di singoli
dettagli (comel'eccesso di preferenze nellalista vincente),
ingradodi far fronte alla frammentazione, di essere un
trasformatore di energia e non una passiva macchina

fotografica, secondola classica impostazione di Duverger.
Ilterzo é stato il testo di riforma costituzionale dove, per
fortuna, le elaborazioni della Commissione precedente, pur
articolate, hanno consentito di tenere la barra su un Senato
inteso come luogo di dialogo tra legislatori (Stato e Regioni),
limitando le eccessive derive municipaliste originarie del
primo testo del Governo. Purtroppo le esigenze elettorali
hanno convinto durante il lungo percorso ForzaItaliaa
sottrarsi: appariva difficile a Berlusconi, tallonato dalla Lega,
spiegare la complessa posizione di opposizione al Governo
madi appartenenzaalla maggioranza delle riforme. Pur con
questo spiacevolelimite, i contenuti restano nellasostanza
quelli condivisi in origine, cosa che pud ragionevolmente
condurre anche molti elettori non di centrosinistraad
apprezzare positivamente il testo nel referendum. Con quei
vincoli iniziali, solo dei benaltristi astratti possono sostenere
che si potesse fare in questo biennio di pit1 e meglio.

jobs act
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Senza freni Assistiamo a unoccupazione di poltrone senza precedenti
Il premier si vuole sbarazzare dell ultimo contrappeso: il Parlamento

No alle riforme: ultimo argine
al bulimico potere renziano

» ANTOMIO PADELLARD

nvideo promozionale peril
No al referendum sulle “ri-
forme” del governo Renzi
potrebbebenissimoaprirsiconlal-
bum fotografico dei plotoni di uo-
mini e donne, di stretta e strettis-
sima fedelta renziana, collocati
sulle poltrone strategiche di mini-
steri, aziende pubbliche, forze ar-
mate, ambasciate, universita, ma-
gistratureeauthority,comecelista
mostrando Pinchiesta di Stefano
Feltrie Carlo Teccesulle pagine del
Fatto Quotidiano. Un documento
di forte impatto politico, sociologi-
co e anche antropologico perché
forse mai nellainfinita e ingloriosa
storia dell’occupazione del potere
in Italia, il criterio localistico (a-
morale), familista e tribale era sta-
to applicato con tanta, famelica,
implacabiledeterminazione. Forse
soltanto nelle lontane steppe cau-
casiche, negli altopiani indostani o
nelleforestepluvialiafricane, il de-
spota di turno e i suoi famigli cosi
procedono alla selezione (1) della
classe dirigente. E invece accade
cheinunademocraziaoccidentale,
paese fondatore dell’Unione euro-

pea e membro del G7, presidenti,
amministratoridelegati,consiglie-
ri, alti ufficiali ed eccellenze varie
vengano scelti sulla base della to-
scanita e dell’obbedienza.

Ecco, in quell’ipotetico video,
dopo aver mostrato facce e curri-
cula dei prescelti, mi rivolgerei ai
cittadini italiani chiedendo loro:
volete vivere in uno Stato che di-
stribuiscealte caricheesostanzio-
seprebendeachioltreaesprimersi
conla“c”aspiratahaavutolabuo-
na sorte, mettiamo, di giocare a
calcetto conil sottosegretario em-
polese Luca Lotti o di lavorare in
banca, poniamo, con un cugino di
Montevarchi della ministra Ma-
ria Elena Boschi? A cosa serve
riempire lacrimevoli paginate sui
giornaloni, con le storie dei giova-
ni e brillanti ricercatori italiani
costrettia emigrare perché prece-
dutinei concorsi da persone molto
meno qualificate e molto piti rac-
comandate, quando ai piani alti
del potere si procede con le stesse
miserevoli modalita?

A questo punto chiederete: ma
cosa c’entrano gli amici degli ami-
ci degli amici di Renzi con il refe-
rendum sullariforma del Senatoo

sullItalicum? Mettiamola cosi.
Fino ad ora il tanto vilipeso Par-
lamento ha rappresentato 'unico
argine allarrogante strapotere
deitirannellidicasanostra:prima
Berlusconi eoggiilsuoallievo pre-
ferito. Incasinata quanto sivuole,
Pattuale legge elettorale consente
alle opposizioni, oltre a una pre-
senza consistente, adeguato spa-
ziodimanovra.Pudpiacereono (il
contestato voto contro il su-
per-canguro che ha bloccato le u-
nioni civili) ma si chiama demo-
crazia parlamentare. Per pren-
dersi anche il potere legislativo e
fare strike, Renzi ha studiato ap-
positamente il sistema che tra-
sforma il Senato in un ente inutile
e Montecitorio nella Camera dei
signorsi, per effetto del premio di
maggioranza assegnato dall’Ita-
licum al partito che avra piti voti,
quasi certamente il Pd. Proviamo
adesso a immaginare a che livelli
potrd scatenarsi la bulimia del
presidente del Consiglio che fard
votare tutto cio che gli aggrada a
un Parlamento di nominati che
tutto gli dovranno. Quelle stesse
camere sottomesse che, per esem-
pio, chiamate a eleggere la loro
guotadimembridella Cortecosti-
tuzionale e del Csm, di quale au-
tonomia di giudizio pensate po-
tranno disporre? Il mio video im-
maginario potrebbe concludersi,
come certi film horror, con un’I-
taliadominatadaireplicanti, tutti
conlafacciaindovinate di chi? O é
meglio No?
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La strategia del Quirinale

Referendum e scioglimento delle Camere
La difficile partita fra Mattarella e il premier

szs SALVATORE DAMA

ROMA

EME Sergio Mattarella cresce nel
gradimento degliitaliani. Secondo1'T-
stituto Ixe il Presidente della Repub-
blica hala fiducia del 60% degli eletto-
1i. Secondo solo a Papa Francesco,
che & stimato dall’88% deinostri con-
nazionali. E I'effetto-Quirinale. Chisi
siede al Colle, nella percezione dell’o-
pinione pubblica, si spoglia della pro-
pria appartenenza politica e diventa
un punto diriferimento per tutti. Suc-
cesse anche a Giorgio Napolitano,
neiprimi anni del Settennato. Quan-
do, pur essendo il primo “comuni-
sta” a diventare Capo dello Stato, fu
attento a non concedere troppi favo-

ri alla sua “squadra del cuore”. Poi
pero, complice una politica in piena
crisi di credibilita e consenso, “Re
Giorgio” inizio a guadagnare metri
di campo, intestandosi addirittura la
paternita di due governi. Quello di
Mario Monti e quello di Enrico Letta.
E addio alla corona di super partes.
Ilsuo successore? Il primo anno di
navigazione é stato placido per Mat-
tarella. A Palazzo Chigi siede un pre-

mier che, pur privo delsigillo popola-
re, ha tenuto botta per mancanza di
avversari. E anche grazie a quello spi-
rito diautoconservazione di una clas-
se parlamentare che, al prossimo gi-
ro, finira decimata. Per¢ c’¢ uno sco-
gliolungo larotta del imoniere quiri-
nalizio. Lo affrontera in autunno,
quando gli elettori saranno chiamati
a decidere sulle riforme costituziona-
li. Che prevalgano i si o i no, nulla
saracome prima. Se dovessero vince-
re i s, la pratica per il Presidente del-
la Repubblica sarebbe piul facile. 11
Colle dovrebbe semplicemente
prendere atto del nuovo assetto isti-
tuzionale, mandando la Camera al
voto (primavera 2017) e il Senato in
pensione. Un reset fondamentale
per Renzi, in difficolta con un’econo-
mia che non riparte e promesse che
gli ritornano indietro.

Ma se invece gli italiani dovessero
cassare il testo dalla ministra Maria
Elena Boschi, approvato in doppia
lettura da Camera e Senato, cosa suc-
cede?Il premier ha gia giurato solen-
nemente: «Se bocciano le riforme, io
midimetto». E seil segretario del par-
tito dimaggioranzarelativa lascia Pa-
lazzo Chigi, cosa fa Mattarella? Bella
domanda. Il Capo dello Stato sitrove-

rebbe ad assumere la prima decisio-
ne politica dopo mesi di notariato.
Da un lato Renzi chiederebbe di pas-
sare subito la parola all’elettorato
chiudendo anticipatamente la Legi-
slatura. Dall’altro lato, pero, Mattarel-
lanon potrebbe chiudere gli occhi di
fronte a eventuali maggioranze alter-
native. La minoranza del Pd, i Cin-
questelle, i centristi: in tanti trarreb-
bero vantaggio dal tenere l'ex sinda-
co di Firenze a bagnomaria. Anche
TForzaItalia, che non ha alcun interes-
se ad anticipare la conclusione della
legislatura, perché fino al 2018 Silvio
Berlusconi rimane non candidabile
per gli effetti della legge Severino.

Come dimenticare poi il partito
della pagnotta: aun anno dal traguar-
do della pensione (diritto che si ma-
tura solo al completamento dei cin-
que anni dimandato), i “no-voto” di-
ventano il primo gruppo parlamenta-
re per consistenza. Alla fine e la sto-
ria che insegna: dall’apertura di una
crisi al buio puo uscire di tutto. Per
esempio, la riproposizione di un go-
verno tecnico guidato daMario Mon-
ti, amato dalle cancellerie europee
nella stessa misura in cui Renzi sta
sulle balle. Ma la scelta tocca a lui. A
Mattarella.
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LA RIFORMA COSTITUZIONALE

Liter legislativo e il Senato ridimensionato

di Giuseppe Franco Ferrari

nata dal ddl Boschi presenta
molti profili di interesse anche
dalpuntodivistadellefunzioni,ein
particolare della dinamica del pro-
cedimento legislativo. L'iter di for-
mazione della legge ha assunto in-
fatti profili di particolare comples-
sita, rispettoalmodellodel1948.
Anzitutto,Pelenco dellematerie
in cui il bicameralismo perfetto &
stato mantenuto si € ampliato ri-
spetto alla versione originaria. La
necessita della approvazione pari-
teticadiCamerae Senatosopravvi-
ve in una lunga serie di casi. Non &
facile individuarne il filo comune,
malelencazionepudaiutare.Inpri-
mo luogo, Peguale consenso delle
Camere occorre per leggi di revi-
sione costituzionale, leggi costitu-
zionali, leggi attuative di disposi-
zioni costituzionali in materia di
minoranze linguistiche: quiilnesso
¢ riconducibile alla necessita di ri-
spettareilprocedimentoaggravato
delPartaz8permodificarelimpian-
to della Costituzione. In secondo
luogo, vi¢ una serie di materie che
attengono alla forma di governo,
comeilreferendum. Interzoluogo,

tutta la normativa che attiene alle
autonomie locali: sceltalogica alla

luce della composizione della se-

Il Senato nella versione revisio-

FORMAZIONE DELLELEGGE
Quattro percorsi base e una
decinadiipotesi: lariforma
ridimensionail ruolo di Palazzo
Madama a prezzo di notevoli
complicazioni procedurali

condaCamera,pensatapervaloriz-
zare il ruolo di Regioni e Comuni
nella produzione normativa. Infi-
ne, la disciplina della partecipazio-
nedell'Ttaliaallaformazioneeall’at-
tuazionedellanormativaedellepo-
litiche dell'Unione Europea: si trat-'
ta del tentativo di rivitalizzare il
ruolo dell'Ttalia attraverso un mag-
gioreattivismodeglientiterritoria-
li, spesso destinatari delle misure
ma troppo passivi nel cogliere op-
portunitafinanziarie e disviluppo.
Aldifuoridellambito del proce-
dimento bicamerale paritario, si
apreunventagliodiipotesichesiin-
nestano su un meccanismo base.
Tutti i dd] approvati dalla Camera
vengono trasmessi immediata-
mente al Senato, che pud fare ame-
no di esaminarlo, nel qual caso il
Presidente della Repubblica puo
fare luogo alla proclamazione. Un

terzo det suoi membri puod tuttavia
richiedere diesaminarloeil Senato
puodecideredifarloentrologiorni,
nel qual caso ha a disposizione 30
giorni per deliberare emendamen-
ti. Se per¢ lascia decorrere tale ter-
mine senza completare 'approva-
zione di proposte modificative,
egualmente pud farsi luogo alla
proclamazione. Nel caso in cui le
modificazionialtestodellaCamera
sianovarateneltermine,laCamera

sipronunciain via definitivaanche
amaggioranzasemplice;ovelepro-
poste senatoriali siano rigettate in
tuttooinparte, Fitersichiudeeil Se-
natononhapitivoce incapitolo.
Nellasolaipotesididdlfinalizza-
tiaintervenire in materie riservate
alle Regioni per motividi interesse
nazionale variamente atteggiati, le
rispettive maggioranze vengono
aggravate. Al Senato e richiesto in-
fattidideliberareamaggioranzaas-
soluta, maanche la Camera puo di-
sattenderne le indicazioni a mag-
gioranzaassolutanelvotofinale.La
lineadidivisionedellecompetenze
traStatoe Regionivienecosigaran-
tita da maggioranze qualificate.
Lipotesi non pare destinata a esse-
reparticolarmente frequente, visto
chedisolitol'invasionediambitire-
gionali avviene in forma inavverti-
taoimplicitaenonpermezzodiuna
dichiarazione espressa,che pareri-
servata a condizioni di estrema
emergenza economica o giuridica.
Comungque,sitrattadiunaspeciedi

contestodichiusura,checontieneil :
criterio di soluzione di una verae |
propria emergenza dell'ordina- |
mento. Infine, in materia di bilan- !
cio,iltermine adisposizionedel Se- |

nato per proporre modificazioni &
dimezzato aisgiorni.
Insintesi,ipercorsibase del pro-

cedimentolegislativo sono4, male
ipotesi procedurali che possono
verificarsisonounadecina. Ilruolo
del Senato ne esce ridimensionato,
maaprezzodiunanotevoledosedi
complicatezzaprocedurale.
Naturalmente un sistema politi-
corobusto pudsopportare qualche
dose di aggravamento procedura-
le, specie se finalizzata ad obiettivi
di semplificazione. Basti pensare,
adesempio,allaevoluzionedelrap-
porto tra Comuni e Lords in Gran
Bretagna dal 1911 al 2005. La svolta
impressa alle nostre istituzioni ha
pero luogo in un unico passaggio,
checoinvolgesialaformadigover- |
noedilbicameralismo chelaforma
diStatoedil rapportotrale autono-
mie territoriali e la sintesi statale.
Rimane davedere,quindi, in primo
luogo come I'insieme dellariforma
verra assorbito: un procedimento
legislativo pit breve puo essere
compatibile con complicazioni, se
non rare, almeno sporadiche. La
semplificazione tuttavianonbasta.
Occorre che le istituzioni ricevano
nuovoimpulsoestimoloadunfun-
zionamento pit efficace. E soprat-
tutto serve che la conformazione e
il funzionamento del nuovo Parla-
mento contribuiscanoariavvicina-
reicittadiniallapolitica. Questo pe-
roéilrisultato pindifficile.
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Intervista a Stefano Ceccanti

«Adessovialibera

al referendum

elegge peril Senato»

Natalia Lombardo

«Nessuno pensavache nel giro di due
anmnisarebberostateapprovate unanuo-
valegge elettorale e la riforma costitu-
zionaley, & il parere del costituzionali-
staStefano Ceccanti.

Leriforme sono praticamente arri-
vare al traguardo. Ci saranno delle
conseguenze positive e quali?
«8}, evannoletteinchiaveeuropea. Ren-
zistacercandodi portaresul pianoeuro-
peounalogica politica, untentativo con-
nesso con le riforme jstituzionali. Pex-
ché, sperando che lac- :
cordo con I'Inghilterra
funzioni, daglialtri Stati
fondatori pudessererac-
colta la spinta per rag-
giungerel'unita politica,
cercandodicoinvolgere
almeno 'Eurozona. E il
referendum costituzio-
naleeédirimente, perché
avere a che fare con un
Paese che non ha risol-
to i sudi problemi inter-

" ninon aiuta.

In che modo le rifor-
me renderanno 'Ita-
liapitieuropea?
«La sera delle elezio-
ni avremo un vincitore
certo, perché unasola
Camera vota la fiducia
al governo. E un altro
punto che accresce 'af-
fidabilita dell’Italia,
per anni abbiamo avu-
tomigliaiadiricorsialla

- Corte Costituzionale
periconflitti di compe-
tenzatraStatoeRegioniconlamodifica
del Titolo V. Un problemache hasempre
bloccato gli investitori stranieri».

Leriformeampiianoleprospettive?
«Certo, non vanno viste solo'in un’otti-
ca “italocentrica”. All’estero cosa han-
1o capito del passaggio dalla cosiddet-
ta Prima Repubblica alla Seconda? Che
igoverni primaduravano unannoepoi
due anni, o che ai governi legittima-
ti direttamente della prima parte del-
la legislatura subentravano altri che si
appoggiavano allastampella dellasup-
plenza presidenziale. E poi in Europa
hanno visto sfilare i presidenti del Con-
siglio italiani, Angela Merkel ha avuto

ache fare con Berlusconi, Monti, Letta
e ora Renzi. E chiaro che se a prendere
gli impegni & un capo del governo che
pud mantenerli pud esserci un atteggia-
mentopiui flessibile, seinvececambiano
sempreiriferimentiélogicochecisiaun
atteggiamento piti rigido».

Quindiéunsuccessolariformacosti-
tuzionale arrivata quasi alla fine in
dueanni. Sel'immaginava?

"«Ottimo. Nessuno avrebbe pensato che

sarebberostate approvate la legge eletto-
raleeleriforme costituzionaliin cosi poco
tempo. Ora aspettiamo il referendumy.’

Pensa che sara vin-
to? Renzi hadettoche
lasceranelcasovenis-
sebocciato.
«Sivincono le battaglie
che si portano avanti.
E indispensabile una
campagna molecolare
nel Paese, chifinorasié
impegnatoin Parlamen-
to deve informare e far
capire di cosasi tratta»,

Sono necessarie altre
riforme, secondolei?
«Dopo il referendum,
se passa, si dovran-
. no approvare le leggi
attuative della riforma.
Una legge elettorale per
ilnuovo Senatoeinuovi
regolamenti parlamen-
tari. Direi che ¢’ mol-
to.da faretrala fine del

2016 el'inizio del 2017».

Come giudical'atteg-

giamento di Renzi in
Europa,che Monticriticacomevoler
dare “colpidiclava”™?
«Quando Monti ha rappresentato I'lta-
liaaBruxelleshadovutodimostrarel’e-
sistenza dell’Ttalia, ora con Renzi I'Ita-
lia esiste, manon ¢’ 'Europa. Per que-
stol'Uevacostruita politicamente, non
pud essere solo un organismo tecnico»,

Renzi ha proposto le primarie per
scegliere il presidente della Com-
missione europea. E giusto?

«E coerente, stavolta ad indicare il can-
didato Juncker sono stati i gruppi poli-
tici, la prossima volta almeno nel cen-
trosinistra deve essere scelto democra-
ticamente, con le primarie».
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Presa di coscienza del calo di consenso
u
«Ho sbagliato qualcosa»
L]
Matteo teme il referendum
di ELISA CALESSI
Nelracconto celebrativo di questidue anni di gover-
no, tra slide delle riforme fatte (...)
(...) e «segni pili» conquistati, piutiosto che esporsi a un fu-  Jurra gli effetti sperati. Il cam-
siaprelafessuradiun’autocri-  turoincerto.Nonacasoisuoi panello d’allarme & scattato
tica: «Qualcosa abbiamo sba-  avversari interni hanno deci- quando sono arrivatii risulta-
_ gliato». Lo ammette Matteo  so distringereitempi, lancian- i del bonus per il primo figlio,
Renzi nella sua settimanale do lo sfidante alla segreteria: tilizzato da molti meno del
e-news, parlando esplicita-  Enrico Rossi. Il problema di previsto.
mente di «errori commessi». Renzi, in ogni caso, non & la Un altro indizio che qualco-
Anche se non dice quali. La segreteria del Pd, malapossi- sa si & rotto nel rapporto tra il
conclusione, ovviamente, € bilita di ottenere un secondo premier e i mondi che fin qui
un’iniezione di ottimismo: mandato (11 primo ottenuto ]o hanno sostenuto & l'attacco
«Avanti tutta, con la stessafa- nelle urne). Per arrivare all’ap- che gh ha sferrato nei giorni
me del primo giorno». puntamento in buona salute, scorsi Mario Monti. La prova,
Questa piccola autocritica, Renzi non solo deve sperare 3 detta di molti, che lesta-
pero, érivelatrice della consa-  che la situazione economica plishment scommette sull’u-
pevolezza che la realtd ¢ me- non peggiori, ma deve passa- gcita di scena del Rottamato-
no trionfalistica di quello che  reindenne dueappuntamen-  re. £ vero che il premier & an-
siracconta. LE{ ripresaeappe-  dchesi gomplicano ogni gi\or- coraforte eisuoi avversari de-
sa ai c.lecnn'flh. il .Iobs.A(ft ha no di pitt: nel}a prima meta di poli. Ma potrebbe comincia-
dato risultati, ma inferiori alle giugno le glezmm amministta- e yn lento logoramento.
aspettative. E questanno, (Ve 1a prima o seconda do- (yyalche segnale si vede: il Pd
con gli sgravi fiscali perineo- Menica di ottobre il referen- & 14aio alle percentuali tra-
assunti pitt che dimezzati, ilbi- ~dum confermativo della nfor\- dizionali  della  sinistra,
lancio rischia di peggiorare. Ma costituzionale. Il primo & - 30.33%, la fiducia nel premier
La riforma della scuola, che ~appeso ai risultati di Torino, g & dimezzata rispetto a due
doveva essere il fiore alloc- Milano, Bol(?gna, RomaeNa-  anpj fa, jeri un sondaggio del
chiello del governo, éstataac-  Poli- Enonc’enulladisconta-  Tg diTa7 dava il centrodestra
coltasenzainfamiaesenzalo- (0, viste le lotte dentro il Pd e - ypjto davant al Pd. Renzi lo
de.L’Europanon cambia ver- lo sfaldarsi del centrosinistra.  ha capito ed & gia corso ai ripa-
s0. La vicenda delle unioni ci- E, pero, ilreferendum, quel-  ri: piti impegno nei social
vili si & rivelata disastrosa, con 0@ cuiRenzihalegatolapro- network (la pagina facebook
il Pd costretto arimangiarsila ~ Secuzione della propriacarrie-  del governo), una campagna
linea sulle adozioni, arimette- 12 politica, quello che inco-  diaffissioni con i manifesti sui
rein campo il governo (quan- MiNclaapreoccupareIpluav-  qye annidi governo, pitt usci-
do aveva detto cheeraun ddl  veduti. Il rischio, infatti, € che ¢ giro per 'ltalia. Teri, per
parlamentare) e a cedere a 5! allarghiil fronte di chisiim- esempio, & stato in Abruzzo ai
una forza piccola come Ncd, pegnera peril “no”. Invogliati  laboratori del Gran Sasso del-
riuscendosi a inimicare 'elet- dalla possibilita di far fuori 1Tstituto nazionale difisicanu-
torato di sinistra e quellomo- Renzi. Non solo la sinistraeil  cleare e in un’azienda. E nella
derato. In pit1 si affaccia I'ipo- ~ centrodestra, ma anche pezzi  e-news ha confermato l'inten-
tesidiunamanovra correttiva di mondi cosiddetti modera-  zione di muoversi di pitt: «So-
inaprile. L'effetto diquestoin-  ti, dal popolo del Family Day no stato molto (troppo) tem-
crocio di fattori & che mondi aipiccoliimprenditori, artigia- po a Roma, chiuso a palazzo
finora vicini al “renzismo” si i, commerciant che aveva-  Chigi. Per i prossimi due anni
stano via via allontanando. no dato credito a Renzi, ma mi vedrete molto pili girare
E uno scenario complicato, che non vedono migliora- nel cuore del nostro Paese: mi
insomma, quello in cui cade menti sensibili. Insomma, il  manca il contatto con le per-
I'anniversario dei due annidi Paese profondo. Persino la  sone, con il Paese profondo e
governo. Tanto che, anche tra cancellazione della tassa sulla semplice». Ha otto mesi perri-
i fedelissimi del premier, si ¢ Prima casa, sui cuiil premier  connettersicon il Paese. Poici
sempre piit convintichesivo- ha investito attese e soldi, si  sara il referendum.
tera per le politiche nel 2017. comincia a temere non pro-
Meglio andare subito all'in-
casso, magari sullonda del
successo del referendum,
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RIFORME COSTITUZIONALI
Il referendum si vince
o si perde tra la gente

Claudio De Fiores

uando sara esaurito il procedimen-
to parlamentare, I'ultima parola
sulla riferma della Costituzione toc-

cher¥r ai cittadini chiamati a pronunciarsi

con un referendum. Una prova che appa-
re sin da oggi ardua e destinata a lacerare
quell'articolato arcipelago di forze politi-
che, culturali e sociali che nel giugno del
2006 si era unanimemente schierato con-
tro la consanguinea riforma voluta dal go-
verno Berlusconi. Né potremo confidare
nella libera informazione. L'omologazio-
ne strisciante ha come protagonista il siste-
ma mediatico (in particolare quello radio-

televisivo).

Specialmente la televisio-
G ne & impegnata in un’of-

fensiva culturale cosi pres-
sante da essere riuscita, in poco
tempo, a sortire nel senso comu-
ne la percezione che la riforma sia
oggi necessaria per ottenere "fles-
sibilita dall'Ue", "liberare il paese
dalla casta”, "ridwre gli sprechi
della politica".

La mistificazione del reale alla
quale stiamo assistendo ci confer-
ma che non & pilt tempo di con-
torsionismi accademici. La retori-
ca della riforma va disinnescata
sul terreno della mobilitazione po-
litica. 1l referendum si vince o si
perde fra le gente. Lo ha compre-
so il capo del governo che gioca
tutte le sue carte sulla consultazio-
ne referendaria, sottoponendo
questo istituto a una torsione de-
magogica senza precedenti. Lo ha
compreso meno il fronte referen-
dario, schiacciato sulla difensiva e
spesso Incapace di connettersi
con la realta sociale e le sue tra-
sformazioni.

Poniamola in questi termini: a
un giovane precario, senza pro-
spettive di futuro che vede giomo
depo giorno svanire i propri dirit-
ti cosa risponderemo quando ci
obiettera che la sua condizione e
quella dell’intero paese sono peg-
giorate vigendo la Costituzione re-
pubblicana, la pitt bella del mon-
do, quella fondata sul lavoro e
che pone al primo posto la digni-
ta sociale delle persone? Una do-
manda scarna, essenziale alla qua-
le siamo tenuti a dare una rispo-
sta, la cul efficacia discende dalla
nostra capacita di riuscire a ribal-
tare le parole d’'ordine del fronte
avversario, rompendo 'assedio.

Bisognerebbe, in alire parole,
far comprendere, soprattutto nel-
le aree piu disagiate del Paese,

che !'attacco alla Costituzione & al-
la base dell’ecatombe sociale che
si & in questi anni abbattuta su
milioni di lavoratori (privati dei
loro diritti), sulle famiglie pit1 po-
vere (alle prese con un sistema sa-
nitario divenuto economicamen-
te inaccessibile), sui giovani pre-
cari e su tan-

ti  studenti

espulsi dalle

Universita in

ragione di co-

sti  divenuti

proibitivi.

La controri-
forma della
Costituzione
& parte di
questa storia
perché punto di condensazione
di un processo erosione delle ga-
ranzie democratiche e dei diritti
sociali che ha avuto nell'egemo-
nia liberista la sua matrice. Un or-
dine che oggi non si contenta
pit di eludere, sospendere, pie-
gare l'interpretazione delle nor-
me costituzionali ai propri inte-
ressi come € avvenuto per lungo
tempo. Ma che spingendosi ol-
tre ogni limite intima agli Stati
di intervenire direttamente sul
testo delle Costituzioni per mo-
dificarne 'impianto.

Collocata in questo contesto la
lettera Draghi-Trichet (5 agosto
2011) non fu soltanto un minuzio-
so compendio di macelleria socia-
le (privatizzazioni su larga scala,
adeguamento dei salari e delle
«condizioni di lavoro alle esigen-
ze specifiche delle aziende»; con-
troriforma del sisterma pensionisti-
co e della P.A. con «iduzione si-
gnificativa dei costi del pubblico
impiego e ... stipendi»). Ma an-
che un raffinato trattato di riformi-
smo costituzionale (pareggio di bi-
lancio, riforme strutturali, supera-
mento delle Province ...).

Cio a cui stiamo oggi assisten-
do &, in altre parole, una vera e

propria offensiva contro gli ordi-
namenti democratici europei le
cui «costitu-

zioni - si leg-

ge nella nota

della JP Mor-

an

(28.05.2013)

- mostrano

una forte in-

fluenza delle

idee sociali-

ste, e in cid 1i-

flettono  la

grande forza politica raggiunta
dai partiti di sinistra dopo la scon-
fitta del fascismo». Una sorta di vi-
zio genetico dal quale la banca
d’affari fa discendere talune fra le
pilt gravi "perversioni" del costitu-
zionalismo democratico: «Esecuti-
vi deboli nei confronti dei parla-
menti e delle regioni, tutele costi-
tuzionali dei diritti dei lavoratori,
diritto di protestare se i cambia-
menti sono sgraditi».

Ma dalla nota apprendiamo an-
che qualcosa in pill. Qualcosa che
ci riguarda direttamente: «Il test
chiave sara I'Italia, dove il gover-
no ha l'opportunitd concreta di
iniziare riforme incisive», Come &
andata a finire lo sappiamo: sman-
tellamento dello Statuto dei lavo-
ratori; verticalizzazione della deci-
sione politica (dalle scuole al go-
verno della Rai), leggi elettorali a
rappresentanza compressa ... E
ora il disegno Boschi-Renzi che
normativizza (in combinato con
la legge elettorale) il primato dei
governi su regioni e parlamento.

Da questo scenario possiamo 1i-
cavare tre conclusioni: a) 'attacco
sferrato in questi anni ai diritti so-
ciali rischia oggi di estendersi ai di-
ritti politici e alle libertd; b) I'Ttalia
e divenuta, in termini gramsciani,
il terreno privilegiato di sperimen-
tazione del nuovo sovversivismo
delle classi dirigenti; ¢) questo ac-
cade non perché ['ordine neolibe-
rista ¢ troppo forte, ma perché

inizia a essere troppo debole. E
per difendersi ha bisogno di alza-
re muri (contro i migranti), blin-
dare il sistema ricorrendo a leggi
elettorali contraffatte (Italia), raf-
forzare i poteri di emergenza at-
traverso modifiche della Costitu-
zione (Francia), "commissariare”
Ja volonta democratica dei popo-
Ii (Grecia}.

Le classi dirigenti europee sono
oggi allo sbando. E ai partiti tradi-
zionali, per continuare a governa-
re, non resta che coalizzarsi, eri-
gendo partiti della nazione o dan-
do vita ad alleanze che fino a po-
co tempo fa avremmo giudicato
innaturali (Germania).

E questo il fronte conservatore
oggi in azione. E il terreno di
sfondamento prescelto in Italia
per portarne a compimento il di-
segno ¢ la controriforma costitu-
zionale, Ecco perché il governo
ha deciso di trasformare il refe-
rendum nella madre di tutte le
battaglie. Ecco perché siamo
chiamati a difendere la Costitu-
zione repubblicana.

L offensiva mediatica

con la retorica della buona

riforma, non consente

contorsionismi accademici,

va invece disinnescata
sul terreno della
mobilitazione politica
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@ SETTEGIORNI

11 calendario
che esclude
il voto anticipato

di Francesco Verderami

nche Juncker votera al
referendum costituzio-
nale, perché dipendera da
lui garantire a Renzi quelle
concessioni che aiuterebbe-
ro il premier a vincere la sfi-
da d'autunno e a realizzare
una road map gia stilata.

Che porta dritto al 2018,
continua a pagina 11

La scaletta di Palazzo Chigi
che porta fino al 2018

SEGUE DALLA PRIMA

Non a caso ieri, in Consiglio
dei ministri, il capo del gover-
no ha legato l'incontro con il
presidente della Commissione
alle aspettative di vita della le-
gislatura, che dipendono pro-
prio dall’esito referendario: «Il
colloquio € andato bene e si ve-
dranno i risultati. Abbiamo
due anni di lavoro davanti».
Nella settimanale seduta di
training con i membri dell'ese-
cutivo, Renzi ha invitato tutti a
concentrarsi «sul lavoro da fare
e sui risultati della nostra azio-
ne»: «Ditelo, ditelo, all'esterno.
Non parlate di questioni politi-
che o partitiche». Come se nul-
la fosse accaduto, come se la
partita sulle unioni civili — per
il modo in cui é stata gestita —
noN avesse messo a repenta-
glio la sorte dei suoi alleati.

Ma questa é un’altra storia.
Ora il premier pensa a vincere
il referendum, cosi da gestirsi
un calendario scandito da ap-
puntamenti legislativi che di
fatto imporranno di andare alle
elezioni nel 2018. E non c’é
dubbio che anche Juncker vote-
ra in autunno, perché per arri-
vare allappuntamento con i fa-
vori del pronostico Renzi avra
bisogno di un aiuto dall’Europa
per scavalcare senza troppi
danni la tappa delle Amimnini-
strative. Solo a Milano i son-
daggi gli sono al momento fa-
vorevoli, e per invertire la ten-
denza servirebbe un altro col-
po, come lo furono gli 8o euro.

E nella maggioranza circola vo-
ce sull'abolizione del bollo au-
to, con il conto da lasciare alle
Regioni.

Se Juncker mettera una ma-
no sul cuore (e con Valtra aprira
il portafoglio), il referendum
per Renzi sara un successo. E
da quel momento entrera in
funzione una sorta di pilota au-
tomatico: € tutto scritto, fin nei
dettagli, nello «Scadenzario
2016-2018» di cui dispongono i
gruppi parlamentari di mag-
gioranza, con tanto di note a
margine esplicative. Si parte
con «Luglio 2016 - entra in vi-
gore I'ltalicum. In attesa del-
Tesito referendario, per il Sena-
to resta in vigore il Consultel-
lum». Poi c’¢ il paragrafo «Ot-
tobre 2016 — Referendum
costituzionale», dov’é spiegato
che in caso di risultato positivo,
le Camere dovranno varare una
legge con cui fissare i criteri in
base ai quali le Regioni elegge-
ranno i loro rappresentanti nel
futuro Senato.

Ecco come viene di fatto fis-
sato il timing della legislatura:
«Lalegge elettorale per il Sena-
to dovrebbe essere approvata
entro sei mesi dal referendum,
anche se il termine non € pe-
rentorio. Quindi entro l'aprile
del 2017. Le regioni avranno tre
mesiper adeguarsi». Conunri-
mando all'ultima pagina 3 del
vademecum, si data al «luglio
2017 'adeguamento delle Re-
gioni per l'elezione dei semato-
ri». E a meno di non votiare a
Ferragosto, con la sessione au-
tunnale di bilancio, si prospet-
tano le «Politiche 2018».

11 documento cadenza ogni
appuntamento del biennio: dal
test amministrativo nel maggio

2017, fino allelezione di un giu-
dice della Consulta per Fotto-
bre dello stesso anno. In evi-
denza & posto inoltre un para-
grafo sugli «effetti dell'entrata
in vigore della riforma costitu-
zionale sull'Ttalicam», perché
— ¢'& scritto — «ai sensi delle
norme transitorie, potra essere
promosso un ricorso alla Corte
per il controllo preventivo di
costituzionalitd della legge».
Pertanto ci sara la certezza di
avere un sistema elettorale vali-
do «non prima del dicembre
2016».

Tutto ¢ dettagliato nella road
map, tranne la data delle ele-
zioni. «Febbraio 2018 é imdica-
tivo, perché il voto potrebbe
slittare». E ¢’€¢ un motivo, sta
nell'ultimo paragrafo del docu-
mento. «Gennaio 2022 - elezio-
ne del presidente della Repub-
blica»: «Se si votasse prima
dell'aprile 2017, a scegliere il
nuovo presidente sarebbe il
Parlamento eletto nel 2022».
Perché sara purvero che il futu-
ro gioca sulle gambe di Giove,
che Mattarella si ¢ insediato da
poco al Quirinale. Ma da sem-
pre la corsa per il Colle inizia il
giorno dopo Yelezione del capo
delio Stato...

Francesco Verderami
® RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tappe 73 5
@ Sonotregli
appuntamenti i giorni
politicirilevanti  yrascorsi
che sembrano da quando
rendere Matteo Renzi
improbabili le & alla guida
elezioni prima del governo:
del 2018 ha giurato
T ‘"’ al Quirinale
@ Inprimavera  conj minjstri
ci sara un turno il 22 febbraio
amministrativo 5514,
chevedeal
voto citta come

Milano, Torino,
Bologna, Roma
e Napoli

& In ottobre,
invece, &
previstoil
referendum
confermativo
sulle riforme
costituzionali

@ All'inizio
del 2017,
infine, il
governo sara
impegnato
sulta manovra
economica
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D’Anna: noi di Ala nel governo
dopo 1l referendum sulle riforme

Il portavoce dei verdiniani:
«Dialogo alla luce del sole
no a manovre di palazzo»

Paolo Mainiero

Ilsenatore Vincenzo D’ Anna, portavo-
ce di Ala, esclude per ora un ingresso
in maggioranza del gruppo di Denis
Verdini. Prima, sostiene, va consuma-
to un passaggio elettorale, che D’An-
na fissa nel referendum sulle riforme
diottobre.

Senatore, benvenuto in
maggioranza.

«Non ho la compiuta percezione che
stiamo in maggioranza perché credo
che cisiano ancoramolti ambitidi
ambiguita. Sotto il profilo di una
corretta procedura politica,
I'ingresso in maggioranza pud
avvenire solo attraverso il confronto
con il presidente del consiglio suuna
base programmatica».

Dunque, non siete in maggioranza
maneanche all’opposizione.
«Secondo una prassiconsolidata, il
nostro & un appoggio esterno. Si
potrebberientrare neicanoniclassici
diuna maggioranza digoverno se
Renziavrala possibilita di intessere
allaluce del sole unasintesisu
proposte che ciaccomunano».
Alahavotato le unioni civilima
prima aveva votato le riforme
costituzionali, forse I'atto pit1
rilevante di questalegislatura. Di
fatto, siete gia in maggioranza.
«L'azione del governo é fatta ditante
proposte che non sempre hanno
avuto il nostro voto. Per esempio, il
giorno prima delle unioni civili

L’affondo

La minoranza Pd ci attacca
per attaccare Renzi

Villari nel nostro gruppo?
Verranno in tanti da Fi

abbiamo votato controil
Milleproroghe».

Beh, avete votato anche I'Italicum...
«Sulle riforme costituzionali, sulle
unioni civili, sull' Ttalicum, controla
strumentale sfiducia al ministro
Boschiabbiamo votato secondoil
nostro convincimento. Anzi, le dico
che sulla Cirinna avremmo votato
anche 'articolo 5 che cisembrava
molto equilibrato».

Pero, senatore, votare la fiducia al
governo & un passaggio
politicamente forte.

«Alla Camera non sarebbe successo
perche sono previste due distinte
votazioni, sul provvedimento e sulla
fiducia. Al Senato il regolamento non
lo prevede. Ma al dila dei tecnicismi
unnostro ingresso in maggioranza &
oggiuna cosa aleatoriaanche se
Renzi, sia nell’assemblea del Pd sia
nellariunione deigruppi, aveva
descritto il gruppo diVerdinicome
alleato affidabile».

Uneventuale ingresso in
maggioranza portera con sé anche
incarichidigoverno?

«Guardi, ionon & che fossi
completamente d’accordo a votare la
fiducia perche ritenevo che prima si
dovesse aprire una discussione che
non c¢'é stata. No, non vogliamo posti
digoverno perche si darebbel'ideadi
unamanovradipalazzoe
personalmente appartengo alla
categoriadichinonhanullada
trattare e vuole distinguersi per
I'attivita parlamentare. Detto questo,
per un ingresso in maggioranzaé
primanecessario un passaggio
elettorale».

Ma sivoteranel 2018.

«Aottobre cisarail referendum sulle
riforme che noisosterremo. I1
referendum potrarappresentare la
sintesielettorale che cementa

un' mrtesa».

Alle amministrative presenterete
liste in alleanza con il Pd?
«Decideremo neiprossimigiorni,
anchetradinoic’eélanecessita diun
chiarimento. Vogliamo capire da
Verdini, che & il dominus dei rapporti
conRenzianche perlastima
personale che c’e tra diloro, cosa
intende fare. Per stare insieme
occorrono passaggiche
presuppongano programimie
obiettivicomuni amedio e lungo
termine».

Laminoranza Pd viguarda comeil
fumo negliocchi...

«Come ha detto la Serracchiani,
veniamo utilizzati dallaminoranzaa
proposito e a sproposito, siamo
diventatilo strumento diBersani &
company negli attacchi aRenzi».
Mala minoranza Pd sostiene che
un accordo con Verdini snatura il
partito.

«Laveraincomprensione difondo &
sullavisione politica. Renzi ha
un'ideadiStato chenonhaalcun
riferimento nel socialismo e nel
comunismo, Renzi viene daun’altra
storia e non ha affinita con chi,
passatodal Pcial Pds, e poiaiDseal
Pd, conserva un modello diStato
vecchio e superato. Loscontro e trala
modernita di Renzi e la visione
anacronistica diBersani».

Il senatore Riccardo Villaridel
gruppo Gal havotato la fiducia.
Verrain Ala?

«I1Gal ¢ un gruppomistoesu
quattordici, otto hanno votato contro
eseiafavore. Villarié traisei. Ad ogni
modo, tantialtriverranno connoi,
soprattutto da Forza Italiala cui crisi
pilt si va avanti, pili simanifestanella
suatragica dimensione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La strategia «a tappe» di Verdini:
1l referendum, poi cambiera tutto

L'obiettivo di entrare in maggioranza. E a Mattarella ha assicurato stabilita

il retroscena

di Paola Di Caro

ROMA A sentir loro, é successo
«tutto abbastanza all'improvvi- -
SO», senza un piano preordina-
to. Perché la strategia «delle tre
tappe» dei verdiniani non pre-
vedeva accelerazioni che, co-
munque, tutto sono tranne che
una sciagura. Il voto di fiducia
alla legge sulle unioni civili,
che per la sinistra Pd crea un
problema politico enorme, per
gli esponenti di Ala é — per
dirla con il capogruppo al Se-
nato Lucio Barani — una «po-
lemica strumentale» e nulla
pit, visto che gia I'talicum e la

riforma del Senato sono passati
con i «nostri voti determinan-
t».

Il basso profilo é stato impo-
sto da Denis Verdini a tutti i
suoi: in pubblico, vietato canta-
Te vittoria, rivendicare posti di
governo, fare strategie a lungo
termine. Sara lui stesso doma-
ni, ospite del salotto di Bruno
Vespa, a sopire e troncare, riba-

dendo i concetti e replicando
solo alle accuse della sinistra
Pd. Ma oggi nessuno deve crea-
re problemi a Renzi e al prosie-
guo della legislatura.

La rassicurazione che non ci
saranno problemi e che Yap-
porto di Ala al governo non
manchera in tutti i passaggi de-
cisivi d’altronde é gia arrivata
non solo al premier ma al Qui-
rinale, dove lo scorso 17 febbra-
io al capo dello Stato che ha lo
ha ricevuto con il suo stato
maggiore (e a seguire Renzi)
nel giorno del naufragio del
«super-canguro» , Verdini ha
confermato che i voti del suo
gruppo non sarebbero manca-
ti, sulle unioni civili e non solo.

E a Mattarella che «ci ha tratta-

to con molto affetto» e «ci ha
fatto sapere quanto sia impor-
tante la stabilita, in Europa co-
me in Italia...», ha detto che se
dipendera da loro si andra
avanti tranquillamente «fino al
2018, perché ormai i numeri ci
sono anche al Senato».

Tutto a costo zero? Ancora
per poco. Perché affinché il
progetto «delle tre tappe» si
concluda manca il terzo appun-
tamento, quello del referen-
dum sulle riforme. «Sara quel-
lo lo spartiacque che dividera
chi vuole cambiare il Paese con

Ie riforme e chi, con il trito “si
puo fare meglio” lo tiene fer-
mo», dice Ignazio Abbrignani
confermando la strategia di
Verdini. Che prevedeva, appun-
to, prima il voto sull'Ttalicum,
poi quello sulla riforma istitu-
zionale e infine «seguendo il
nostro impegno preso del Na-
zareno» come ripete il leader, il
sostegno al referendum confer-
mativo che «creera di fatto una
nuova maggioranza, visto che
noi staremo da una parte e tut-
te le opposizioni, vecchie e
nuove, dall’altra...».

" Un processo «inarrestabile»
insomma, perché sara in questi
mesi in cui Ala sara pronta a da-
re vita a Comitati del Si e conta
di sedersi «in tivi, nei dibattiti,
ovungue» accanto al Pd renzia-
no che si consolideri la «vera,
nuova maggioranza». E se al re-
ferendum vincera il si, la musi-
ca cambiera. Non possono dir-
lo in pubblico i verdiniani, e il
portavoce D’Anna che troppe
volte si & sbilanciato preveden-
do una fusione con Ncd, facen-
do intendere che I'ingresso al
governo € prossimo, ha avuto

un duro sconfro con Verdini
proprio per aver parlato trop-
po. Ma é Barani a far sapere che
«noi siamo gia pronti a sederci
ai vari tavoli per dare il nostro
contributo...», ed ¢é stato lo
stesso leader a ripetere ai suoi
che dopo il referendum «fare-
mo valere la nostra posizione e

inostri voti su tutto, non teme-
te». Magari con un passaggio,
prevedono in Ala, di «crisi pilo-
tata» o crisi vera, che portereb-
be all’ingresso non solo in
maggioranza ma in un governo
a quel punto diverso.

Ma va fatto un passo per vol-
ta, ripete Verdini. Non vanno
sbandierati nemmeno i nuovi
ingressi che vengono dati per
vicini soprattutto dall'area cen-
trista della maggioranza consi-
derata «in sofferenza», quella
di Ncd e di Scelta Civica: «Arri-
veremo presto a 30», ripete Ver-
dini. Che-non sta fermo nem-
meno sul territorio. Nelle gran-
di citta, silavora a liste civiche a
sostegno dei candidati «a noi
vicini»: e se a Milano si va su
Sala, aRoma dopo aver pensato
a Marchini ora i verdiniani va-
lutano se cambiare cavallo:
«Giachetti potrebbe essere un
ottimo sindaco...».

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Con Giachetti

Orail gruppo di Ala
valuta se appoggiare
Giachetti nella corsa
per il Campidoglio

Sul pako
L'abbraccio ieri
tra Matteo Renzi
e Maria Elena
Boschi (Dalla

. pagina Facebook

del Pd)
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Si fa presto a dire riforma
I1 Senato € un rompicapo

I consigli regionali alle prese con il ddl, tra buchi e norme da interpretare

# LUCA BE CARDLIS
acile parlare di nuovo
Senato. Naturale pen-
sare subito e solo a ot-
tobre, quando sara re-
ferendum sullariforma, quel-
loche Matteo Renzihagiatra-
sformato in un’ordalia, in un
voto pro o contro il suo gover-
no.Poi pero quando le fanfare
tacciono e le telecamere pun-
tano altrove, emergono i pro-
blemi da risolvere, e anche in
fretta. Spuntano le rogne, tut-
te per Regioni ed enti locali.
Gia, perchélariformache pre-
vede un Senato composto da
74 consiglieriregionali, 21sin-
daci e 5 personalita indicate
dal presidente della Repub-
blica non & un pacchetto gia
pronto.

VA ANCORADEFINITO un pas-
saggio fondamentale: come
verranno sceltiisenatoripros-
simi venturi. Tradotto, le Re-
gioni devono mettersi d’ac-
cordo su come interpretare
Particolo 39 del ddl, la norma
transitoria, secondo cuii Con-
sigli regionali scelgono i sena-
tori votando liste apposite, in
ordine di preferenze. Ma sara

L]

Nodi sul tappeto
Dalle incompatibilita
alla parita di genere,
ecco gli aspetti

non chiariti dal testo

solo una soluzione provviso-
ria. Entro sei mesi dall’appro-
vazione dellariforma, il Parla-
mento dovra varare una legge
che regolera in via definitiva
lelezione degli inquilinidipa-
lazzo Madama, e che di fatto
affidera la scelta ai cittadini.
Ma sulle modalita gli enti lo-
cali hanno molto da dire. E la-
vorano a una propria propo-
sta, nellasperanza che aRoma
ne tengano conto. Suona com-
plicato, e infattilo e. “C’e tanto
lavoro da fare” conferma
Franco Iacop (Pd), presidente
del Consiglio regionale del

Friuli Venezia Giulia, ma so-
prattutto coordinatore della
Conferenza dei presidenti
delle assemblee regionali e
delle Province autonome. Un
paio di settimane fa la Confe-
renzahaavviatoaRomaunta-
volo tecnico sulla riforma.
“Per applicare la norma tran-
sitoria dovremo modificare
conregole ugualiiregolamen-
ti deiventi Consigliregionali”.
Lavoro delicatissimo, perché
gran parte dei senatori in pri-
ma battuta verra eletto pro-
prio con le norme provvisorie.
Lo raccontano le date: larifor-
ma, se vinceranno i si nel re-

ferendum, entrera in vigore in
autunno. Ma la legislatura, se
Renzi regge (o non cede alla
tentazione delle urne antici-
pate), finira nella primavera
2018. E sara allora che ogni
Consiglio regionale indichera
i propri eletti nel nuovo Sena-
to, scegliendoli al proprio in-
terno, come prevede la transi-
toria. Perchéinvecesiapplichi
la legge che delega la scelta ai
cittadini, bisognera attendere
il rinnovo dei vari Consigli re-
gionali. Nell'attesa, gli enti lo-
cali devono darsi dei paletti.
Iacop spiega: “La norma tran-
sitoria prevede che ogni con-
sigliere regionale votiunasola
lista di candidati, formata da
consiglieri e sindacideirispet-
tivi territori. Ma ci sono tanti
aspetti che l'articolo 39 non
chiarisce. Innanzitutto, se ci
debba essere uncollegamento
diretto tra le liste regionali e
quelle peril Senato. Oppure le
incompatibilita tra elezione in
Senato eincarichi. E poi,come
si concilia la scelta degli eletti
apalazzo Madama conl’obbli-
go di parita di genere, previsto
in tante leggi elettorali regio-
nali?”. Sono soloalcunideino-
didasciogliere.E poic’élaleg-

ge definitiva, quellache il Par-
lamento dovra sfornare entro
sei mesi dal varo della riforma
(ossia entro aprile 2017, se
Renzi vincera il referendum).

LA CORNICE C'EGIA  ed & pre-
vistadall’articolo 2 dellarifor-
ma, secondo cui i Consigli re-
gionali eleggeranno i senatori
“in conformita alle scelte e-
spresse dagli elettori”, con
“metodoproporzionale”. Tra-
dotto,conlalegge definitivagli
enti locali dovranno solo rati-
ficare le scelte dei cittadini.
Ma anche in questo caso, va
chiarito il come. Per esempio,
se gli elettori dovranno votare
isenatori su liste separate, op-
puresuunastessalistaper Re-
gioneeSenato. Oseipartiti po-
tranno formare coalizioni per
far eleggere il proprio senato-
re. E poi ¢’e un ulteriore enig-
ma, che vale sia per la norma
transitoria che per quella de-
finitiva: qualisindacimandare
a Palazzo Madama. “Ci serve
un confronto con il Parlamen-
toeconiministericompetenti,
daquellodelle Riforme aquel-
lo per gli Affariregionali, dob-
biamo lavorare assieme” pre-
cisa Iacop. O forse invoca.
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pensare un po’
alla salute democratica degli
elettori. E interrogarci sulle
ragioni di una certa
disaffezione al voto. La
sensazione di irrilevanza
non si traduce soltanto
nell'astensione dalle urne, di
qualsiasi tipo, ma anche .
nell'uso della scheda pery,
sfogare disagio senon ™"
rabbia. Non per scegliere,
ma per contrastare. Non a
favore ma contro. Non € il
caso di tornare su alcuni
aspetti della riforma
costituzionale che si avviaa
essere completata con
I'ultimo voto alla Camera e il
referendum autunnale. 1
quadro istituzionale, con un
Senato delle Regioni non
pit direttamente elettivo, si
semplifica e diventa pi1
efficiente, ma non si
avvicina al cittadino, non lo
rende protagonista. La
distanza aumenta.
LTtalicum dara stdbﬂlta\@i
governi — e ce n'era bxso%po
—ma conil prermo di
maggioranza, i capilista
bloccati e le candidature
plurime non si puo dire che
sia un caposaldo della
democrazia rappresentativa,
peraltro in crisi un po’
ovunque. Gustavo
Zagrebelsky definisce le
riforme del governo Renzi,
con efficacia caustica, il
«carapace, la corazza della
tartaruga, del potere».
Stefano Petrucciani nel suo
libro (Democrazia, Einaudi)
parla pit1 in generale di una
«regressione oligarchica» e
intravede «uno
spossessamento dei
cittadini rispetto agli eletti,
della base del partito
rispetto ai leader, dei
parlamentari rispetto
all'esecutivo, dell’esecutivo
stesso rispetto al premier».
continua a pagina 28
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lel governo, nell Tralia dei troppi
¢ assolula

a convinzione che 1 proprio volo serva a poco,
LCONSegUenzZa sar a solo un senso crescente di estraneita

{
umiente necessario. Ma se
il

RIL

IRE

TRA ISTITUZIONI E CITTADINI

di Ferruccio de Bortoli
SEGUE DALLA PRIMA

orse, ¢’é un po’ di esagerazione. Ma, al di la
delle posizioni che le parti avranno sul prossi-
mo referendum, una discussione aperta sul
disagio degli elettori appare opportuna.

Un rafforzamento del governo, nell’ltalia dei

troppi poteri contrapposti, dei veti e degli in-

teressi corporativi, era ed & assolutamente ne-

cessario per attuare politiche di riforme a van-
taggio di tutti. Ma se il cittadino matura la
convinzione che il proprio voto serva a poco e
la sua opinione sia indifferente, la conseguen-
za sara solo un senso crescente di estraneita
delle istituzioni. «Uno spostamento verso I'al-
to del centro delle decisioni», per usare le pa-
role di Petrucciani, ancora pill pronunciato
nei confronti dell’Europa, che genera frustra-
zioni e alimenta sfiducia. Ovvero, riempie il
bacino di coltura del populismo. La riforma
Boschi prevede alcuni necessari contrappesi
nelle norme sui referendum (pi1 firme ma
quorum abbassato) e sulle leggi di iniziativa
popolare (piu firme). Ma troppi sono stati i re-
ferendum il cui esito é rimasto lettera morta.
Le leggi di iniziativa popolare poi sono sem-
pre state ostacolate, soprattutto dai partiti.
Non ne ¢ passata mai una. Vedremo se, riani-
mandosi, questo strumento dara pil1 voce ai
cittadini.

La Rete é una straordinaria piazza democra-
tica. Ma non é la risposta. Ridurre gli eletti a
portavoce di movimenti erratici e indefiniti
sul Web ha aspetti caricaturali. Si scambiano
le posizioni di minoranze attive — e general-
mente agli estremi — per quelle mediane del-
I'elettorato. In realtd, come dimostrano le con-
sultazioni dei Cinquestelle, si tratta al massi-
mo di poche migliaia di persone. Vedremo se
le primarie per i candidati sindaci, a Roma, a
Napoli e a Trieste coinvolgeranno porzioni si-
gnificative di cittadinanza. Se sono vere (come
a Milano) appassionano. Se sono finte contri-
buiscono solo a svalutare il voto e a irritare i
partecipanti (i gazebo di Salvini a Roma).

L’affievolirsi di una democrazia rappresen-
tativa accentua anche il fenomeno del trasfor-
mismo. I cambi di casacca nell’attuale legisla-

tura sono gia 342. Si allenta cosi, fino a spez-
zarsi del tutto, il legame con gli elettori. In un
sistema a collegi uninominali, i transfughi po-
trebbero essere puniti con il cosiddetto recall,
il richiamo, che da noi ¢ improponibile. La
semplice misura di impedire la costituzione di
gruppi parlamentari quando le formazioni
non siano state elette in precedenza, avrebbe
quantomeno una funzione deterrente. Trala-
sciamo le considerazioni morali. 1l trasformi-
smo, con il populismo, € la malattia contem-
poranea. Il seggio lo si deve al capo che decide
la lista, non ai votanti che vanno ai seggi. Ag-
grapparsi all’'articolo 67 della Costituzione sul
divieto di mandato imperativo é ridicolo. Non
si pud dire che i Fregoli del Parlamento inse-
guano in questo modo l'interesse generale.
Discutere, senza pregiudiziali, di proposte
dirette a irrobustire l'elettorato attivo non &
una perdita di tempo. Il voto ai sedicenni ap-
pare a molti costituzionalisti un azzardo. Se-
condo Valerio Onida sarebbe necessario di-
battere, senza venature ideologiche, 'oppor-
tunita di concedere il voto alle Amministrative
agli immigrati regolari e stabili che gia vanno
ai gazebo delle primarie. Lo prevede una con-
venzione del Consiglio d’Europa in vigore dal
’g7. Efficaci leggi sulla rappresentanza sinda-
cale e sulla vita democratica interna dei partiti
(articolo 49 della Costituzione, mai regola-
mentato) possono contribuire a dare senso e
prospettiva all'impegno dei cittadini, avvici-
nandoli alle istituzioni. «E necessario — dice
Carlo Galli (autore de Il disagio della demo-
crazia, Einaudi) — che si colmi il fossato or-
mai aperto fra cittadini e istituzioni e tra citta-
dini e partiti». La formula francese del débat
public, prevista dalla nostra legge delega sugli
appalti, consulta i cittadini prima delle deci-
sioni di costruire grandi opere e li responsabi-
lizza su utilita e costi. Un’idea che potrebbe
essere estesa — nel giudizio della costituzio-
nalista Ida Nicotra — ad altri processi legisla-
tivi. «Un modo per uscire dall’attuale deriva di
una democrazia per contrasto e negazione».
Pierre Rosanvallon (Le Bon Gouvernement,
Seuil) sostiene che un governo, per dirsi de-
mocratico, debba accettare momenti di valu-
tazione del suo operato anche diversi dal gior-
no delle urne. Le nuove tecnologie lo consen-
tono. Ma occorrono cittadini informati, re-
sponsabili e convinti che la loro opinione
conti davvero.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primo passo di una riforma complessa

Elisabetta
Catelani

FRUEEDSUKEULIS L1 LULIJNL
DIDIRITTOPUBBLICO
UNIVERSITA DIPISA

iameo alla fase finale del procedimento
di riforma costituzionale: salvo sorprese
saremo chiamati in autunno ad
approvare o rifiutare I'intero testo con
un referendum.
Il periodo preparatorio e stato lungo e
tortuoso. Senza contare i trent’anni, ed
oltre, passati a discutere come modificare
laseconda parte della Costituzione, questa
“stagione” delle riforme nasce con la
rielezione del presidente Giorgio Napolitano
nel 2013: quando pose come condizione alla
sua “sofferta” accettazione Pattivazione di
un procedimento di riforma che portasse
appunto ad una Costituzione rinnovata.

Da quila nomina della cosiddetta
“Commissione dei saggi”, ossiadi trentacinque
esperti (pil sette “redattori”), professori di
diritto costituzionale, economisti, storici,
filosofi della politica e qualche politico,
diretti dall’allora ministro Quagliariello.

Essi, nello spazio di un’estate, elaborarono
unostudio articolato, individuando quali
articoli della Costituzione richiedessero
un’innovazione e le possibili ipotesi di riforma,
fornendo una pluralita di soluzioni frale

quali il Parlamento avrebbe poi scelto. Quel
procedimento di riforma fu poi bloccato.

Mairisultati della Commissione
Quagliariello non sono andati perduti. Il lavoro-
fatto ha costituito la base (se sivuole, una delle
basi: certola principale) perla formulazione del
progetto Renzi-Boschi. Tante erano le posizioni
teoriche, giuridiche ed anche politiche, presenti
in quella Commissione, mavi furono alcuni
indirizzi e soluzioni accettate sostanzialmente
datuttiicomponenti. Vifu, in altre parole,
la convinzione che alcune delle norme
costituzionali richiedessero necessariamente
unamodifica, e un certo tipo di modifica.

11 primo obiettivo era il superamento del
cosiddetto “bicameralismo perfettoe
paritario”, ossiala presenza di due Camere

che svolgono le stesse funzioni. Il secondo

obiettivo era l'attribuzione alla sola Camera
dei deputati del rapportodi fiduciaconil -
Governo, anche per evitare “stalliistituzionali”
deltipo diquello dopole elezioni del 2013,

con l'impossibilita di formare un governo.

Il terzo obiettivo erala creazione
di una Camera rappresentativa delle
autonomie territoriali, per avere un luogo
istituzionale di definizione dei conflitti fra
Stato e Regioni e limitare {l contenzioso
dinanzi alla Corte costituzionale.

Il quarto obiettivo era ritornare su quel titolo
V della Costituzione, riformato nel 2001, che
disciplina le competenze legislative dello Stato
edelle Regioni, oggetto di molte critiche.

A questise ne possono aggiungere altri,
notida poco: la riduzione dei parlamentari
(con diminuzione delle spese per la politica),
Papertura verso gliistituti di democrazia
diretta, la limitazione dei decreti legge alle
effettive ipotesi di necessita e urgenza e una
nuovadisciplina di essi, con riduzione delle

" cosiddette “questioni di fiducia” sui disegni di

legge, specie sui cosiddetti maxiemendamenti
(che soffocano il dibattito parfamentare).

Tutti questi obiettivi sono stati
oggetto di considerazione e trasformati
in nuove norme costituzionali: ¢ sono
stati accolti dal progetto governativo o
nel corso dell’esamie parlamentare.

Resta da vedere se le specifiche soluzioni
individuate consentiranno di raggiungere
quegli obiettivi o sela complessita dei
rapporti fra le Camere delineati nel testo
non rischino dirallentare troppo, come
icritici dicono, i lavori parlamentari.

Sicuramente il nuovo impianto dara adito
a dubbli interpretativi, specialmente nella
prima fase di funzionamento della Carta

rinnovata: molto dipendera, come sempre,
dal contenuto delle norme d’attuazione,
dei nuoviregolamenti parlamentari, dai
rapporti chesi instaureranno fra Statoe
Regioni, Camere e Consigli regionali.
Lapprovazione del nuovo testo della
parte seconda della Costituzione & dunque
soloil primo passo verso una riforma
complessiva diun sistema da completare:
labase sulla quale costruire un miglior
funzionamento delle nostre istituzioni.

=

Libla, ma c'é una entry strategy?

“Cattoclem”
espressione
inutile
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LINTERVENTO
Cosl vogliamo riempire
il fossato tra eletti e cittadini
di Maria Elena Boschi
C aro direttore,
~al fondo degli interrogativi posti, con
puntualita e passione civile, da Ferruccio de
Bortoli sul Corriere di ieri («Il fossato da
riempire tra istituzioni e cittadini») c’¢ una
domanda radicale che merita, secondo me,
un approfondimento ulteriore: non se, ma
quanto gli strumenti della democrazia rap-
presentativa, e dunque le sue stesse forme, si-
ano efficaci, riescano a colmare il divario —
crescente? — tra elettori ed eletti, trademos e
decisori.
continua a pagina 31
RAPPORTO CON LE ISTTTUZIONI
i Y
TR
dlsegno 1st1tu21onale plll chlara la nostra demo—M
di Maria Elena Boschi —— "~ crazia. La disaffezione alla politica si combatte
anche con una politica piti chiara e semplice e
* < soprattutto decidente, come fa la nostra riforma.
C b' E non sara solo una semplificazione, una do-
am am y verosa razionalizzazione, ma uno sforzo di ren-
L 1 . ﬁntﬁ h dere la architettura delle istituzioni pit1 lineare e
mi coerente, anche con la sua ispirazione costituen-
d Strategla 11 g f ore te. Perché io penso che, anche di fronte alla nuo-
ve sfide che ci vengono poste dal disagio di cui
Per I'lempll‘ el « Ossat()) > parla de Bortoli, dalla Rete, dall'ampliamento
e aﬁrontare delle sfere di cittadinanza, abbiamo una via ma-
1 f . 1 estra per trovare soluzioni intelligenti: la nostra
m Costituzione. Per questo, nella riforma, abbiamo
E} tras 0 aZl?lnel de pensato al rafforzamento dell’istituto referenda-
hn rio, tra l'altro introducendo per la prima volta
(Sllsltlema Secog 0 . S . ee anche referendum propositivi e di indirizzo, non
t] 171 semplicemente come bilanciamento, ma come
ella nOStra OSU one stress test, come prova da sforzo che ha bisogno
di una maggiore responsabilita per evitare che si
trasformi, come purtroppo € accaduto troppe
volte, in un esercizio velleitario e ininfluente.
Inolire, se da un lato abbiamo alzato il numero
SECUEDALLAPRIMA * 4elle firme da raccogliere per le proposte di leg-
; s . ge di iniziativa popolare, dall’altro, abbiamo reso
I(ﬁnsgg%gr?ﬂ%%g(ﬁgéiuﬁgg S(?éiggllf;;g obbligatoria la discussiong e deliberazione in
che richiama «disaffezione» e «disa- Parlamento, Droprio per evitare che restassero a
gio» il governo ha messo in campo una prendere polvere nei cassetti. Quando parlano i
serie digrif orme di sistema. Qu e]l:Ii) costi. cittadini, se messi in condizione di far udire
tuzionale, che trovera a ottobre con il referen- chlara;le forte Ia propria voce, non ci sono g“l.“de.
dum, un momento di coinvolgimento e di parte- blog che tengancl). lo stessar,nel?h'svestoci Iianmp Ry
cipazione pil1 ampia, dopo il lungo lavoro parla- D stro tp €T par ar% come t tantf) ?i jtali ag;
mentare, peraltro non ancora concluso. E che Cﬁ?;}gﬁ;&gg{:gsazgggggsialpmerulle I%rimarie a
rendera piu leggibile e comprensibile il nostro Roma, Trieste, Napoli (ma anche Bolzano, Gros-
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seto, Benevento). Ma penso, con orgoglio, che
questa sia non la, ma una risposta, la nostra ri-
sposta — non solo numerica, quantitativa, ma
qualitativa — a quel senso di spossessamento
che de Bortoli lamenta. Non la panacea, ma un
tentativo, democratico dunque perfettibile, di
aprire, includere, partecipare, condividere, sce-
gliere. Non sara un voto contro quello di oggi al-
le primarie, non sara un voto contro quello al re-
ferendum di ottobre, ma per, aperto al cambia-
mento, se ¢ solo se saremo in grado di rendere il
meno accidentato possibile questo percorso di
decisione, di definizione di Lebenschancen per
dirla con Dahrendorf, questa assunzione di re-
sponsabilita da parte dei cittadini che siamo.

Per questo crediamo alla Rete e alle opportu-
nita aperte dal web, ma non pensiamo che sia
una surroga, una delega in bianco. Anche il ri-
corso al debat publique valorizzato dal nostro
governo (non solo nel codice appalti ma anche
per esempio nella riforma della Rai) non pud
esonerare la classe politica dalla assunzione del-
le proprie responsabilita e dalla necessita di de-
cidere. Essere cittadini informati c¢i impone di
.essere esigenti, crifici, senza sconti per nessuno.
Lo scrutinio deve valere per ognuno di noi, an-
che per chi si nasconde dietro gli algoritmi.

In questo senso, invito a non banalizzare an-
che un’altra riforma di sistema che abbiamo
messo in campo, quella della legge elettorale.
Che finalmente restituira ai cittadini il diritto di
sapere il giorno stesso del voto chi avra vinto le
elezioni. La riforma costituzionale e la legge
elettorale insieme daranno la possibilita ai citta-
dini di scegliere non solo i parlamentari, ma la
maggioranza di governo. Il popolo sceglie di piu1
non di meno quando ha la possibilita di indivi-
duare la maggioranza di governo, come gia ave-
va evidenziato anche Mortati. Un risultato tanto
piu apprezzabile se si guarda quanto sta succe-
dendo in questi giorni in Europa, dalla Spagna
al'Irlanda, con sistemi elettorali che favorisco-
no, quelli si, ammucchiate e trasformismi, in-
certezza e instabilita. Per la prima volta siamo un
esempio positivo su questo terreno, grazie al-
I'Ttalicum che permette di scegliere le maggio-
ranze di governo ai cittadini al momento del vo-
to e non ai partiti dopo il voto, mettendoci in
condizione non solo di contarci, ma di contare.

Per questo € non solo opportuno, ma urgente
che si dibatta e si discuta ancora di proposte —
come quella sulla rappresentanza sindacale, ad
esempio — per colmare il fossato e non scorag-
giare 'impegno, che ¢’& eccome, di chi chiede
voce e conto agli eletti. In questa capacita di
adattamento, nella spinta a non schivare i pro-
blemi, ma ad affrontarli con soluzioni condivise,
credibili, sempre migliorabili, risiede la forza
mite della democrazia.

Non saranno sufficienti, certo, ma le riforme
che stiamo portando avanti, caro direttore, non
sono e non devono essere considerate un punto
di arrivo, ma di partenza, per fare dell'Ttalia, co-
me ci siamo impegnati a fare, un Paese pill sem-
plice e piu giusto.

Ministro per le Riforme costituzionali e

i Rapporti con il Parlamento
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GUIDA AL REFERENDUM Il manifesto del presidente emerito della Corte costituzionale

PERCHE
VOTARE

» GUETAVD ZAGREBELSKY © DAPAG.11APAG. 14

* [n vista del referendum di ottobre, ecco come contrastare

alla luce dei fatti tutte le bugie del governo sulla “riforma”

e [ pericoli di un Senato svuotato, non piil eletto dal popolo

con poteri confusi che allungano vieppitl i tempi delle leggi

® Noi non vogliamo conservare I'esistente, ma riformare

le istituzioni dando piti voce ai cittadini e non alle oligarchie

NU

Preferiremmo di NO
alla S-Costituzione

Pubblichiamo ampi stralci di
un documento preparato per
Passociazione Liberta e Giu-
stizia dal professor Gustavo
Zagrebelsky in vista del refe-
rendum

» GUSTAVO ZAGREBELSRY

ellacampagnaperil referen-
dum costituzionale i fautori

del Si useranno alcuni slo-
gan. Noi, i fautori del NO, ri-
sponderemo con argomenti.
Loro diranno, ma noi dicia-
mo.

1.Diranno che“gliitaliani”
aspettano queste riforme
da vent’anni (o trenta, o
anche settanta, secondo
Pestro).

Noidiciamochedaquandoeé
stata approvata la Costitu-
zione — democrazia e lavoro
- ¢’¢ chi non I’ha mai accet-
tatae,non avendola accetta-
ta, ha cercato in ogni modo,
lecito eillecito, di cambiarla
per imporre una qualche
forma di regime autoritario.

Chi ha un poco di memoria,
ricordainomiRandolfo Pac-
ciardi, Edgardo Sogno, Luigi
Cavallo, Giovanni Di Loren-
z0, Junio Valerio Borghese,
Licio Gelli, per non parlare
diquellacorrente antidemo-
cratica nascosta che di tanto
in tanto fa sentire la sua pre-
senza nella politica italiana.
A costoro devono affiancar-
si, senza confonderli, coloro
chenegliannihanno cercato
di modificare la Costituzio-
ne spostandoneil baricentro
a favore del governo o del
leader: commissioni bica-
merali varie, “saggi” di Lo-
renzago, “saggi” del presi-
dente, eccetera. Evero:viso-
no tanti che da tanti anni a-
spettano e pensano che que-
sta sia finalmente “la volta
buona”. Ma questi non sono
certo“gliitaliani”,iqualidel
resto,nellamaggioranzache
siéespressanel referendum
di dieci anni fa, hanno re-
spinto col referendum un a-
nalogo tentativo, il tentativo
che, piti di tutti gli altri sem-
brava vicino al raggiungi-

mento dello scopo. A coloro
chevogliono parlare “per gli
italiani”, diciamo: parlate
per voi.

2. Diranno che “ce lo chie-
de PEuropa”.

(...) Diteci che cosa rappre-
sental’Europa di oggi se
non principalmente il
tentativo di garantire
equilibri economi-
co-finanziari del
Continente per ve-

nire incontro alla
“fiduciadegliinve-

stitori” e a proteg-

gerli dalle scosse

che vengono dal

mercato mon-

diale. A questo

fine, 'Europa

habisogno d’isti-

tuzioni statali che e-
seguano con disciplina i
Diktatch’essaemana, co-
me quelloindirizzato il 5
agosto 2011 al “caro pri-

mo ministro”, contenente
un vero e proprio program-
ma di governo ultra-liberi-
sta, in materia economi-
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co-sociale, associato all’in-
vito di darsi istituzioni deci-
denti per eseguirlo in con-
formita. Dite: “ce lo chiede
I'Europa” e tacete della fa-
mosa lettera Draghi-Tri-
chet, parallela ad analoghi
documenti provenienti da
“analisti” di banche d’affari
internazionali, che chiede
riforme istituzionali limita-
tive degli spazi di partecipa-
zione democratica, esecuti-
vi forti e parlamenti deboli,
in perfetta consonanza con
cio che significano le “rifor-
me” in corso nel nostro Pae-
se.(...)Achidice:celochiede
I'Europa, poniamo a nostra
volta la domanda: qual &
I'Europa alla quale volete
dare risposte?

3. Diranno che le riforme
servono alla “governabili-
ta”,

(..) “Governabile” & chi si la-
scia docilmente governare e
chiediamo: chi si deve la-
sciar governare e da chi? Noi
pensiamo che occorra “go-
verno”, non governabilita, e
che governo, in democrazia,
presupponga idee e progetti
politici capaci di suscitare
consenso, partecipazione,
sostegno. In assenza, la de-
mocrazia degenera in lin-
guaggio demagogico, rassi-
curazioni vuote, altra faccia
dellarassegnazione, edell’a-
bulia: materia passiva, irre-
sponsabile efacile allamani-
polazione. Questaélagover-
nabilita. Achidice“governa-
bilita” noirispondiamo: par-
tecipazione e governo de-
mocratico.

4.Diranno: malariformaé
pur stata approvata dal
Parlamento, Porgano del-

la democrazia.

Ma noi diciamo: quale Par-
lamento? Il Parlamento ille-
gittimo, eletto con unalegge
elettorale obbrobriosa, di-
chiarata incostituzionale,
per 'appunto, per essere an-
tidemocratica (deputati e
senatorinominatienon elet-
ti; premio di maggioranza
abnorme che ha scollato gli
eletti dagli elettori). La Cor-
te costituzionale ha bollato
quell’elezione come una
specie di golpe elettorale,

per avere “rotto il rapporto
di rappresentanza” (testua-
le). E vero che la Corte ag-
giunse che, per I'esigenza di
continuita costituzionale, le
Camere cosi elette non sa-
rebbero decadute immedia-
tamente.

a & chiaro a tutti coloro che
hanno ancora un’idea seppur
minimadidemocraziacheda
quella sentenza si sarebbe
dovuto procedere tempesti-
vamente, per mezzo d’una
nuova legge elettorale con-
forme alla Costituzione, a
nuoveelezioni, perristabilire
il rapporto di rappresentan-
za. (...) E vero che, scandalo-
samente,anchedaparte delle
pittalte autorita della Repub-
blica, dell’informazione e da
parte di non poca “dottrina”
costituzionalistica, sifa finta
che non esista una questione
dilegittimita che getta
un’ombra su tutta questa vi-
cenda, tanto piltin quanto, se
non vi fosse stato 'incostitu-
zionale premio di maggio-
ranza, sarebbero mancati i
numeri necessari per portar-
la a compimento. (...)

5. Parleranno di atto d’or-
goglio politico dei parla-
mentari, finalmente capaci
di “autoriformarsi” senza
guardare al proprio inte-
resse.

Noi parliamo, piuttosto,
d’arroganza dell’esecutivo.
Queste riforme sono state
avviate dall’esecutivo con
Iimpulso di quello che, per
debolezza e compiacenza, &
potutoessere perdiversian-
ni il vero capo dell’esecuti-
vo, il presidente della Re-
pubblica; sono state recepi-
te nel programma di gover-
no e tradotte in disegni di
legge imposti all’approva-
zione del Parlamento con o-
gni genere di pressione (mi-
nacce di scioglimento, di e-
purazione, sostituzione dei
dissenzienti, bollati come
dissidenti), di forzature
(strozzamento delle discus-
sioni parlamentari, caduca-
zione di emendamenti), di

trasformismo parlamentare
(passaggi dall’opposizione
alla maggioranza in cambio
di favori e posti) fino ai voti
di fiducia, come se la Costi-
tuzione e le istituzioni fos-
sero materia appartenente
algoverno,finoaraggiunge-
reil colmo: laquestione difi-
ducia posta addirittura agli
elettori, sullapprovazione
referendaria della riforma
(o me o la riforma, sempre
chevogliaprenderesulserio
un simile proclama da parte
diunochenoneccedeincoe-
renza ed eccede invece in
spregiudicatezza).

Questo non é il primato
della politica, ma delle mi-
nacce e degli allettamenti. Se
volete parlare di politica, noi
diciamo: si, masapendocheée
mala politica.

6. S’inorgogliranno chia-
mandosi “governo costi-
tuente”.

Noi diciamo che il “governo
costituente”, in democrazia,
é un’espressione ambigua.
Sonoigoverni dei caudillos e
dei colonnelli sud-america-
ni, quelli che, preso il potere,
si danno la propria costitu-
zione: costituzionenoncome
patto sociale e garanzia di
convivenza ma come stru-
mento, armatura del proprio
potere. Il popolo e la suarap-
presentanza, in democrazia,
possono essere “costituenti”.
I governi, poiché sono e-
spressione non di tutta la po-
litica,masolod’unaparte,de-
vono stare sotto la Costitu-
zione,nonsopracome credo-
no invece di stare d’essere i
nostri riformatori che si fan-
no forti dello slogan “abbia-
moinumeri”, come se avere i
numeri, comungue racimo-
lati, equivalga all’autorizza-
zione a fare quel che si vuole.

(.

7. Diranno che Piniziativa
del governo nelle faccende
costituzionali non ha nulla
d’anormale e, quelli che
sanno, porteranno Pesem-
pio della Francia, del gene-
raleDe Gaulle edellasuari-
forma costituzionale del
1962.

Noi ci limitiamo a porre que-
ste domande: credete davve-
rod’esseredeinuoviDeGaul-

le,il capo dellaResistenzare-
pubblicana che sbarca in
Normandiaalmomento della
liberazione? E di poter para-
gonare I'Italia di oggi alla
Francia d’allora? La riforma
franceseavevaallasuabasele
idee costituzionali enunciate
“disinteressatamente” nel
1946 a Bayeux, guardando
lontano e radicandosi nel
passato della storia della Re-
pubblicafrancese. Noiabbia-
mo invece testi raffazzonati
all’'ultima ora, la cuiapprova-
zione si é resa possibile pere-
quivoci compromessi con-
cettuali e lessicali, proprio
sul punto centrale dellarifor-
ma del Senato. (...)

8. Diranno che, anche ad
ammettere che la riforma
abbia avuto una genesinon
democratica e un iter par-
lamentare telecomandato
nei tempi e nei contenuti,
alla fine la democrazia
trionfera nel referendum
confermativo.

Noi diciamo che la riforma

forse sottoposta al giudizio
degli elettori porta il segno
dellasuaorigine tecnocratica
unilaterale e che il referen-
dumrichiestodallostessogo-
verno che 'ha voluta lo tra-
sformera in un plebiscito.
Non si trattera di un giudizio
su una Costituzione destina-
taavalereneglianni,madiun
VOto SuU un governo tempora-
neamenteincarica. (...) Avre-
mounacampagnareferenda-
ria in cui il governo avra una

presenzabattente, come se si
trattasse d’una qualunque
campagna elettorale a favore
diunaparte politica,efarava-
lere il “plusvalore” che assi-
ste sempre coloro che di-
spongono del potere, compli-
ce anche un’informazione
ormai quasi completamente
allineata.

9.Dirannochenonc’édafa-
re tante storie, perché, in
fondo si tratta d’una rifor-
ma essenzialmente tecni-
ca,rivoltaarazionalizzarei
percorsidecisionaliearen-
derlipinspeditied efficien-
ti.

Noi diciamo: altro che tecni-
ca! E la razionalizzazione
d’una trasformazione essen-
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zialmente incostituzionale,
che rovescia la piramide de-
mocratica. Le decisioni poli-
tiche, da tempo, si elaborano
dallalto, in sedi riservate e
poco trasparenti, e vengono
imposte per linee discenden-
tisuicittadiniesul Parlamen-
to, considerato un intralcio e
percio umiliato in tutte le oc-
casioni che contano. La de-
mocrazia partecipativa e sta-
tasostituitadaunsistemaop-
posto di oligarchia riservata.
(...) Le “riforme” costituzio-
nali sono in realta adegua-
menti della Costituzione a
questa realta oligarchica.
Poichésiamoperlademocra-
zia,enonper oligarchia, sia-
mo contrari a questo adegua-
mento spacciato come rifor-
ma.

10. Diranno che i partiti di
sinistra, gia al tempo della
Costituente,avevano criti-
catoilbicameralismo (cuo-
re della riforma) e che per-
fino Pietro Ingrao, ancora
negli anni 80, si espresse
per Pabolizione del Sena-
to.

Noidiciamo: andate aleggere
iresoconti di quei dibatti e vi
renderete conto che si tratta-
va, allora, di semplificare le i-
stituzioni parlamentari per
darepiuforzaallarappresen-
tanza democratica e fare del
Parlamento il centro dellavi-
tapolitica (si parlavadi “cen-

tralita del Parlamento”). La
visione era quella della de-
mocrazia partecipativa o, nel
linguaggio di Ingrao, della
“democrazia di massa”. Oggi
é tuttoil contrario: si tratta di
consolidare il primato dell’e-
secutivoemarginandolarap-
presentanza, in quanto por-
tatrice di autonome istanze
democratiche. (...)

11.Diranno che siamo come
i ciechi conservatori che
hanno paura del nuovo, an-
zi del “futuro-che-é-oggi”,
e sono paralizzati dal timo-
re dell’ “uomo forte”.

Noi diciamo che anoinonin-
teressano “riforme” che ri-
forme non sono, ma sono
“consolidazioni” dell’esi-
stente:unesistentechenonci
piace affatto perché portato-

re di disgregazione costitu-
zionale e di latenti istinti au-
toritari. Questi istinti non si
manifestano necessariamen-
te attraverso l'uso esplicito
dellaforzadaparte diun“uo-
mo forte”. Questo accadeva
in altri, pitt primitivi tempi.
Oggi, si tratta piuttosto
dell’occupazione dei posti
strategicidell’economia, del-
la politica e della cultura che
forma I'ideologia egemonica
del momento. Questo & cio
chestaaccadendomanifesta-
menteesolochichiudeglioc-
chi e vuole non vedere, puo
vivere tranquillo. Si tratta,
per portare a compimento
questo disegno, di eliminare
o abbassare gli ostacoli (plu-
ralismo istituzionale, organi
dicontrolloedigaranzia)che
frenano il libero dispiegarsi
delpoterechesicoagulanegli
organi esecutivi. Non occor-
re eliminarli, ma normaliz-
zarli, ugualizzarli, standar-
dizzarli, il che significa l'op-
postodelfar opera costituen-
te.

12. Diranno che siamo per
Pimmobilismo, cioé che di-
fendiamo Pindifendibile:
unacondizione dellapoliti-
ca che non ha mai toccato
unpunto cosibassointutta
la storia repubblicana,
mentrelorovoglionoriani-
marla e rinnovarla,

Noi opponiamo una classica
domandaallaqualeiriforma-
tori costantemente sfuggo-
no: sono pitl importanti le i-
stituzionio coloro che opera-
nonelle istituzioni? Larispo-
sta, che sta non solo in vene-
randi scritti sulla politica e
sulla democrazia — che i no-
stririformatori,con tranquil-
la e beata innocenza mostra-
no d’ignorare completamen-
te — ma anche nelle lezioni
della storia, & la seguente: i-
stituzioni imperfette posso-
no funzionare soddisfacen-
temente se sono in mano a u-
na classe politica degna e
consapevole del compito di

governo che
¢ loro affida-
to, mentre la
pil perfetta
delle costitu-
zioni e desti-
nata a fun-

Zlonare ma-
lissimo in mano a una classe
politica incapace, corrotta, i-
nadeguata. Per questo noi di-
ciamo: non accollate a una
Costituzione le colpe che so-
no vostre. (...)

13. Diranno: non ve ne va
bene una; la vostra é una
opposizione preconcetta.
Non siete d’accordo nem-
meno sullabolizione del C-
nel elariduzione dei “costi
della politica”?

Noi diciamo: qualcosa ¢’é di
ovvio,sucuivoteremmo pure
si, ma & mescolato, come ar-
gomento-specchietto, per far
passare il resto presso un’o-
pinione pubblica orientata
anti-politicamente. A parteil
Cnel, che in effetti s’¢ dimo-
strato in questi anni una sca-
tola quasi vuota, lariduzione
dei costi della politica avreb-
be potuto essere perseguito
in diversi altri modi: riduzio-
ne drastica del numero dei
deputati, perfino abolizione
pura e semplice del Senato in
un contesto di garanzie ed e-
quilibri costituzionali effica-
ci. Non é stato cosi.

Si e voluto poter disporre
d’un argomento demagogico
che trova alimento nella lun-
ga tradizione antiparlamen-
tare che ha sempre alimenta-
to il qualunquismo nostrano.
Avere unificato in un unico
voto referendario tanti argo-
menti tanto diversi (forma di
governo e autonomie regio-
nali) & un abile trucco costi-
tuzionalmente scorretto, che
impedisce di votare si su
quellepartidellariformache,
prese per sé e in sé, risultas-
sero eventualmente condivi-
sibili. Voi dite di voler com-
batterel’antipolitica,mapro-
priovoine esprimetel’essen-

za. (...)

14. Diranno: come & possi-
bile disconoscereilseriola-
voro fatto da numerosi e-
sperti, a incominciare dai
“saggi” delpresidentedella
Repubblica, passando per
la Commissione governati-
va, per le tante audizioni
parlamentari didistinti co-
stituzionalisti, fino ad ap-
prodare al Parlamento e al
ministrocompetenteperle
riforme costituzionali.

Tutto ci0d non & per voi ga-
ranzia sufficiente d’un la-
voro tecnicamente ben fat-
to?

(...) Le questioni costituzio-
nali non sono mai solo tecni-
che. A ogni modifica della
collocazione delle compe-
tenze e delle procedure cor-
risponde una diversa alloca-
zione del potere. Nella spe-
cie, cio che sistarealizzando,
per leffetto congiunto della
legge elettorale e della rifor-
ma costituzionale, & 'umilia-
zionedel Parlamentoelettivo
davanti all’esecutivo; I'ese-
cutivo,unorganoche,nones-
sendo “eletto”, potra deriva-
re dall’iniziativa del presi-
dente della Repubblica che,
dall’alto, potra manovrare —
come é avvenuto- perottene-
re la fiducia della Camera.

uanto poiallabontadeltesto
di riforma dal punto di vista
tecnico, ci limitiamo a que-
sto esempio, la definizione
delle competenze legislati-
ve da esercitare insieme dal-
la Camera e dal Senato (si, il
Senato rimane, il bicamera-
lismo anche e, se la seconda
Cameranonsiarenerasuun
binario morto,isuoirappor-
ti con la prima Camera da-
rannoluogo anumerosicon-
flitti): “La funzione legisla-
tiva & esercitata collettiva-
mente dalle due Camere per
(sic!) le leggi di revisione
della Costituzione e le altre
leggi costituzionali, e sol-
tanto perleleggidiattuazio-
ne delle disposizioni costi-
tuzionali concernenti la tu-
tela delle minoranze lingui-
stiche,ireferendum popola-
ri, le altre forme di consul-
tazione di cui all’art. 71, per
le leggi che determinano
l'ordinamento, la legislazio-
ne elettorale, gli organi di
governo, le funzioni fonda-
mentali dei Comuni e delle
Cittd metropolitane e le di-
sposizioni di principio sulle
formeassociative deiComu-
ni, per lalegge che stabilisce
le norme generali,le formee
itermini della partecipazio-
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ne dell’Italia alla formazio-
neeall’attuazione dellanor-
mativa e delle politiche
dell’Unione europea, per
quella(?)chedeterminaica-
si di ineleggibilita e di in-
compatibilita con 'ufficio di
senatore e di cui all’art. 65,
primo comma, e per le leggi

di cui agli articoli 57, sesto
comma, 80, secondo perio-
do,114,terzo comma, 116 ter-
zocomma,117,quintoenono
comma, 119, sesto comma,
120, secondo comma, 122,
primo comma, e 132, secon-
do comma”.

Se questo pasticcio & il
prodotto dei “tecnici”, noi
diciamo che hanno trattato
la Costituzione come una
legge finanziaria o, meglio,
come un Decreto millepro-
roghe qualunque: sono in-
fatti formulati cosl.

Quanto ai contenuti, co-
mepossonoi“tecnici”’nona-
ver colto le contraddizioni
dell’art. 5, noto perché su di
esso si e prodotta una diffe-
renziazione nella maggio-
ranza, poi rientrata. Riguar-
da la composizione del Se-
nato e non si capisce se i se-
natori rappresenteranno le
Regioni in quanto enti, i
gruppi consiliari oppure le
popolazioni; non si capisce
poisesaranno effettivamen-
te scelti dagli elettori o dai
Consigli regionali. Saranno
eletti—siscrive - dai Consigli
regionali“In conformitaalle
scelte espresse dagli elettori
per i candidati consiglieri”.
Ma, se queste scelte saranno
vincolanti, non ci sara ele-
zione ma, al pil ratifica; se
non saranno vincolanti, co-
me sipuo parlare di “confor-
mita”,

Un pasticcio dell’ultima
orachedarafilo datorcere a
che dovra darne attuazione:
parallele convergenti, qua-
dratura del cerchio... Agli
autorevoli fautori di norme
come queste, citate quiamo-
do d’esempio chiediamo
sommessamente: dite con
parole vostre e con parole
chiare che cosaavete voluto.
(..) Questitecnicinonhanno
datoilmegliodisé,forseper-
ché hanno dovuto nascon-
dere nell’oscurita I'assenza
di chiarezza che ha regnato

nellatestadicolorochehan-
no dato loro il mandato di
scrivere queste norme.

Loro non lo diranno,
ma lo diciamo noi

Nella confusione, unacosaé
chiara: 'accentramento a
favore dello Stato a danno
delle Regionie,nello Stato,a
favore dell’esecutivo a dan-
no dei cittadini e della loro
rappresentanza parlamen-
tare. Orbene, noi della Co-
stituzione abbiamo un’idea
diversa: patto solenne cheu-
nisce un popolosovrano che
cosi sceglie come stare in-
sieme in societa. “Unisce”?
Questa riforma non unisce
ma divide. Non & una costi-
tuzione, ma una s-costitu-
zione. “Popolo sovrano”?
Dov’é oggi svanita la so-
vranitd, quellasovranita che
I’art. 1 della Costituzione
pone nel popolo e che I’art.
11 autorizza bensi a “limita-
re”, ma precisando le condi-
zioni (la pace e la giustizia
tra le Nazioni) e vietando
che sia dismessa e trasferita
presso poteri opachi e irre-
sponsabili? E superfluo ri-
petere quello che da tutte le
parti si riconosce: per molte
ragioni, il popolo sovrano &
stato spodestato. Se manca
lasovranita, cioélaliberta di
decidere da noi della nostra
liberta, quella che chiamia-
mo costituzione non piu &
tale. Sara, al pit1, uno stru-
mento digovernodicuichie
al potere si serve finché é u-
tile e che si mette da parte
quando non serve pill. La
prassi & li a dimostrare che
proprio questo ¢ stato I’at-
teggiamento sfacciatamen-
te strumentale degli ultimi
anni: la Costituzione non &
stata sopra, ma sotto la po-
litica e percio e stata forzata
e disattesa innumerevoli
volte nel silenzio compia-
cente della politica, della
stampa, della scienza costi-
tuzionale. Ora, la riforma
non ¢ altro che la codifica-
zione diquestaperditadiso-
vraniti. Apparentemente, la
vicenda che stiamo vivendo
¢ una nostra vicenda. In
realtd, chilaconducelo fain
nome nostro ma, invero, per

conto d’altri che gia hanno
fatto il bello e il cattivo tem-
po nei Paesi economica-
mente, politicamente e so-
cialmente pit deboli e s’ap-
prestano a continuare. Per
questo, chiedono governi
che non abbiano da dipen-
dere dai parlamenti e, ove
sia il caso, dispongano di
strumenti per mettere i par-
lamenti, rappresentativi dei
cittadini, nelle condizioni di
non nuocere,

Seguiamo questa conca-
tenazione: la Costituzione e
espressione della sovranita;
se manca la sovranita, non
c’¢é costituzione. La Costitu-
zione e il Diritto costituzio-
nale, con la sedicente rifor-
ma costituzionale, s’avviano
a mantenere il nome, ma a
perdere la cosa. L’impegno
per il No al referendum ha,

nel profondo, questo signifi-
cato: opporsi alla perdita
della nostra sovranita, di-
fendere lanostra liberta.

Post scriptum: C’¢ poi an-
cora un altro argomento
che, per la sua stupidita, ab-
biamo esitato a inserire nel-
la lista di quelli meritevoli
d’essere presi in considera-
zione. E gia stato usato ed e
destinato a essere ripetuto
inmisuraproporzionale alla
sua insensatezza. Per que-
sto, non lo ignoriamo sem-
plicemente, come forse me-
riterebbe, ma lo collochia-
mo alla fine, a parte.

15. Diranno: sara diver-
tente vedere dalla stessa
parte un Brunetta e uno
Zagrebelsky.

Noi diciamo: non fate torto
alla vostra intelligenza. Co-
me non capire che si puo es-
sere in disaccordo, anche in
disaccordo profondo, sulle
politiche d’ogni giorno, ma
concordare sulle regole co-
stituzionali che devono ga-
rantire il corretto confronto
tra le posizioni, cioeé sulla
democrazia? In verita, chi
pensa di vedere in questa
concordanza un motivo di
divertimento, e non una se-
ria ragione per dubitare cir-
cail valore dei cambiamenti
costituzionaliin atto, non fa
che confessare candida-

mente un suo retro-pensie-
ro. Questo: che tra una Co-
stituzione e una legge qua-
lunque non c¢’¢ nessuna dif-
ferenza essenziale; che,
quindji, se sei in disaccordo
politico con qualcuno, non
puoiessere inaccordo costi-
tuzionale con lui, perché
tutto & politica e nulla & co-
stituzione. A noi, questo,
nonsembraunmodo di pen-
sare rassicurante.
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IL CONTRATTACCO Oggi pomeriggio interviene a Classe Dem:
“Massimo non ha fatto niente, né le riforme, né le unioni civili”

Renzi ora e sempre pit1 solo
ma prepara la battaglia del Si

# VANDA MARRA
rancois Hollande, Pe-
dro Sanchez e tutti i
leader del socialismo
europeo non valgono
ur’intervistadiMassimo D’A-
lema al Corriere della Sera:
Matteo Renzi oggi andra si a
Parigi al vertice del Pse, ma
tornera di corsa a Roma. Alle
18.30 interviene alla scuola di
formazione del Pd, Classe
dem. Pill 0 meno in contem-
poranea con il Lider Maximo,
che alle 19.15, a Perugia, pre-
sentail libro del direttore del-
la Stampa, Maurizio Molina-
ri. Renzi in origine avrebbe
voluto parlare domenica, ma-
gari di primarie. Segno di
preoccupazione. Ieri ha capi-
tochenonerail caso dilascia-
re tuttolo spazio del weekend
all’ex premier.

E ALLORA ha deciso che andra
all’attacco: “I1Pd fale cose che
D’Alema non & mai riuscito a
fare, dalle riforme alle unioni
civili. Altrimenti, I'Ttalia non
sarebbe cosi in crisi”, dira.
Reazione meditata, per evita-
re di farsi saltare i nervi: per-
chéierimattinaRenzi,quando
ha visto 'intervista, ha ma-
scherato il fastidio con una
delle sue battute di ostentata
superiorita: “Elivido, & livoro-
so.Failmiogioco”. Baffinosta-
voltaci é andatogit pili pesan-
te chemai. “Dalmalessere asi-

nistra puod nascere un nuovo
partito”, ha detto, evocando la
scissione. Una scissione ago-
gnatadaanni.“Sevince Renzi?
Finisce il Pd”, diceva a Otto e
mezzo durante la battaglia
congressuale che porto I'allo-
ra sindaco di Firenze alla se-
greteria del Pd. Renzi all’epo-
caesibivaquelvideointuttele
sueiniziative, tipo spoteletto-
rale. Anche se la minoranza
nonsegue uno deisuoileader,
anche se la scissione sembra
ancora lontana, oggi il segre-
tario-premier & decisamente
meno baldanzoso di allora.
Dice D’Alema: “L’attuale
gruppo dirigente considera il
Pd un peso”. Peggio: “Il Pd &
finito in mano a un gruppetto
di persone arroganti e autore-
ferenziali”. La reazione, im-
mediata, & del presidente dem
Matteo Orfini: “Leggo che
D’Alema mi ‘disconosce’ per-
ché sarei arrogante. Il che -
francamente —nontorna”. Ma
D’Alema mette il dito nella
piaga:ladebolezzadelgruppo
dirigente dem. “Il problema
non ¢ la minoranza, ¢ la mag-
gioranza. Che & un casino.
Renzinonhamaistrutturatoil
partito: manca una catena di
comando, e tutte le volte che
¢’é un problema la maionese
impazzisce”, dice un pezzo
grosso, appunto, della mag-
gioranza.Renzilosa. Allafine,
puo contare davvero quasiso-
lo su Maria Elena Boschi, che

peraltro &€ sempre piu stanca,
piu affannata, e dalla vicenda
Banca Etruria sotto botta. E
Luca Lotti, che utilizza per
stringere accordi inconfessa-
bili. Glialtri spesso e volentie-
rili manda allo sbaraglio, tipo
il vice segretario Lorenzo
Guerini e lo stesso Orfini. I1
gruppo dei cattodem, in testa
Graziano Delrio, ministro
delle Infrastrutture, & sempre
pilt lontano, anche se fa fatica
ad organizzarsi e astrutturar-
si. Sono mesi che il disagio &
palpabile, come ha detto Mat-
teoRichetti,criticandolascel-
tadiaccettare i voti dei verdi-
niani nella fiducia alle unioni
civili. Delrio, Castagnettie an-
che lo stesso Guerini hanno
colpresidente dellaRepubbli-
ca, Mattarella, pitu sintonia
dellostesso premier. Traidue
la freddezza & ormai concla-
mata, anche se senza conse-
guenze visibili: i silenzi del
Collenonsono casuali, infatti.
Dapiu partianchenellostesso
Pd si guarda con malcelata
speranzaal referendum costi-
tuzionale di ottobre. Al quale

Renzi ha affidato la sua per-
manenzain politica, Se perde,
un attimo dopo il presidente
del Consiglio sara un altro.
Quale altro? Lo stesso Delrio?
O Mario Draghi se glielo chie-
de Bruxelles? O Enrico Letta,
che sempre ieri & uscito con
un’intervista volutamente
“solare” al Venerdi e che in-

trattiene rapporti con tutti i
leader europei? “Nel momen-
to della verita tutti faranno
campagna elettorale peril Si”,
diceunrenzianodiprovatafe-
de. Mentre ammette: “Molti
vogliono vedere Renzi finito:
ma la realta é che un sostituto
non ¢’¢. Quando capiscono
chesenzadiluinonsanno che
fare, si impegneranno”.

1 PRIMI SONDAGGI danno il Si
invantaggio, ma Renzi guarda
con preoccupazione al fronte
del No. Chi cisaradel Pd? Pri-
ma ci sono le amministrative:
“D’Alemaremeracontroican-
didati democratici a Roma,
Napoli e Milano. Bisogna ve-
dere chi lo segue”, ragionava
ierilo stesso Renzi. Non a caso
la minoranza va lavorata ai
fianchi e spaccata il piti possi-
bile. A partire da Gianni Cu-
perlo. L’operazione é affidata
aiGiovaniTurchi,che per6so-
no quelli che a impossessarsi
del Pd cilavorano damesi. E i
renziani? Quelli che sostenne-
ro Renzi all'inizio, magari per
convinzione, oltre che per op-

portunita, sono sempre pit e-
marginati, Basta fare un giro
tra parlamentari, magari poco
noti, maarrivati con tutto’en-
tusiasmo del caso: 1a realpoli-
tik havoluto che sul territorio
il segretario si appoggiasse ai
loro avversari. La solitudine &
il prezzo da pagare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Senza guida Puo contare solo

su Lotti e Boschi, con Mattarella
la scintilla non é scattata,

i cattodem sono in agguato, i suoi
primi sostenitori sono emarginati

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

POLITICA INTERNA /EDITORIALI Pag.128




pata  12-03-2016

Pagina 1

Foglio 1 f 2

ConI'Italia
che dice Si

MariaElena Eoschi

iamo ormai alla fase
conclusiva diun
lavoro durato due
anni. Ovviamente,
con il dovuto rispetio
istituzionale, dobbiamo
aspettare I'ultimo passaggio alla
Camera dei deputati che dovrebbe
arrivare ad aprile ma bisogna
in qualche modo gia proiettarsi
sulla campagna referendaria
che partira subito dopo il voto
alla Camera, e sul lavoro che
dovremmo fare nei prossimi mesi.
Lariformaha visto un lungo
lavoro parlamentare durato due
anni che partiva perdodalontanoeda
un confronto diretto con i cittadini
oltre che con gli esperti della
materia, conicostituzionalisti e
amministratori di regioni e comuni.
I1disegno dilegge costituzionale
presentato dal governo ¢ stato,
infatti, prima sottoposto anche da
parte del nostro governo ad una
consultazione pubblica. Abbiamo
avuto modo di confrontarci sulla
proposta che avevamo elaborato
e che riprende anche le proposte
che la commissione di esperti del
governo Letta aveva predisposto
e che poi sono state presentate in
Parlamento. Sono stati due anni di
lavoro molto intenso, tenendo ritmi
davvero sostenuti e lo sanno bene
ideputati e isenatori. Un carico di
lavoro sulle riforme costituzionali
davvero impressionante e di qualita,
che ha portato anche a modificare
il testo presentato dal governoin
molti punti con oltre 150 modifiche
rispetto al testo iniziale, alcune
convincenti e migliorative, altre
magari su cui si potrebbe discutere,
come lariduzione della presenza
dei sindaci del nuovo Senato.
E questo fa parte del lavoro anche
ditessitura e di mediazione con
le varie forze politiche, unlavoro
ampio anche se confrontato con il
grande e significativo lavoro che
I'’Assemblea Costituente dovette
affrontare. Basti pensare che ai
1090 interventi circa dell’Assemblea
Costituente abbiamo i circa 4600
interventiche cisonostatiin
questi due anni di discussione
inParlamento, e a fronte di circa
600 votazioni che ci furono
nell’Assemblea Costituente le
nostre sono state oltre 5200. Non

facciamo paragoni tra il numero di
emendamenti perché la tecnologia
hadato strumenti nuoviche
hanno consentito di presentare
oltre 83 milioni di emendamenti
alle nostre riforme costituzionali

e quindi abbiamo dovuto trovare
contromisure consentite dal
regolamento.

b

=5 statoquindiunlavorovero

so. Perd finalmente, dopo
lanni e anni di discussio-

Smmsgdline, siamo arrivati alla
fase conclusiva e possiamo raggiun-
gere un obiettivo principale che rias-
sumo in una sola parola: la semplici-
ta. Noi vogliamo un sistema pill sem-
plice che diainnanzituttolapossibilita
dipoterdecidere. Lanuovalegge eletto-
rale, insieme alle riforme costituziona-
li, consentirad ad una maggioranzapar-
lamentare di poter governare e decide-
re in tempi certi, e lo sanno benissimo
sindaci e amministratori locali quan-
tosiafondamentalepoter dare risposte
veloci di governo ai cittadini, con tem-

pi commisurati alle loro esigenze ai
lorobisogni senza rimanere prigionie-
ri di meccanismi farraginosi e proce-
dimenti complicati e infiniti. Davvero
la possibilita di poter finalmente deci-
dere e di farlo anche attraverso un’in-
vestitura da parte dei cittadini &€ anche
un avvicinamento dei cittadini alla
democrazia e non un allontanamento
perché il rischio vero della democra-
7ia & nel non decidere mai. Noi siamis
chiamati a responsabilita di governo
e gia nell’Assemblea Costituente Cala-
mandrei intervenne ricordando come
il vero rischio della democrazia e quel-
lo di governi che non sono in grado di
decidere. Abbiamobisogno dicapacith
decisionali e di procedimenti legislati-
vipilirapidie nondiunsistemaimma-
ginato e pensato a quei temipi per ave-
re invece una maggior ponderazione,
in cui forse si credeva si dovesse deci-
dere raramente.
Avremounnuovodisegnodell’archi-
tetturadellaRepubblica perrispondere
alleesigenze digovernoedirappresen-
tanza. E unasceltamolto precisa. Alcu-
ni anche provocatoriamente ci hanno
detto che avremmo dovuto abolire del
tutto il Senato, che sarebbe stato molto
pitisemplicecancellarlo. Abbiamofatto
unasceltadiversarimanendonelsolco

del principiodell'autonomiasancitadal
nostroarticolo cinque della Costituzio-
ne, abbiamo voluto che il Senato rima-
nesse e che fosse rappresentativo pro-
priodelleistituzioniterritoriali, chefos-
'se quella cerniera tra il centro, le regio-

i diconfronto, avolteanche,
molto aspro e molto acce--

nieicomuni. Achiinqualche modoci
accusa di fare una sorta di dopo lavo-
ro del Senato ricordo I'importanza che
proprioisindacieiconsiglieri regiona-
li avranno essendo parte di un nuovo
Senato e assumendo responsabilita di
decisioni nazionali. Perla primavolta i
sindaci avranno riconosciuto il potere
legislativo alivello nazionale, in armo-
niaconundisegnonuovodelle compe-
tenzelegislativedelleregionienelsolco
che la Corte Costituzionale ha gia trac-
ciato in questi ultimi anni anche sulla
base della Costituzione vigente, ripor-
tando in capo allo Stato molte decisio-
nistrategiche perlacrescitaelosvilup-
podelnostro Paese. Quante volte ci sia~
mo trovati anche schiacciati dalla con-
flittualita tra Stato e regioni in molte
materie e la confusione di troppe teste
chedecidonoricadesicuramentesuicit-
tadini, sulleimprese, sugliinvestitorie
anche sugli amministratori locali per-
chéil quadrodiincertezza normativae
lalitigiosita di fronte alla Corte Costitu-
zionaleinqualche modo spogliaanche
il potere legislativo nazionale o regio-
nale perché in molti casi & poi la Corte
chiamata a supplire e decidere le con-
troversie per poi fare in ultima istanza
le scelte che riguardano anche la cre-
scita lo sviluppo del nostro Paese. Noi
vogliamo riappropriarcianche di quel-
la capacita di decidere che segna spes-
soancheil destino pit1 o meno fortuna-
todiun’impresa, deilavoratori di quel-
laimpresasul territorio. Averela certez-
za del quadro normativo e del quadro
amministrativo di riferimento spessc
évitale e fa la differenza. Ecco perché
abbiamo fattounasceltadisemplifica-
zione e di chiarezza nelle competenze
tra Stato e regioni. In un mondo in cui
le scelte sono ormai ad un livello quan-
tomeno europeo, éimpensabile chel'T-
talianonabbiaunavoce unica in mate-
riestrategiche comel’energia, ad esem-
pio, o le grandi opere infrastrutturali.
Ecco perché la riforma va verso un’Ita-
liapiti semplice, verso un’Italia piti giu-
sta e cerca di colmare questa distanza
che effettivamente percepiamo rispet-
toaicittadinie per comeicittadiniper-
cepiscono leistituzioni:

Vogliamo dimostrare che la politica
écapacedimantenere i propriimpegni
edifarein modochelecosesuccedano.
Tocredochepitiche pertante parole noi
saremo giudicati daifatti, se riusciamo
davvero a concludere le riforme costi-

tuzionali, che & il grande banco di pro-
vaper tutti noi e per tuttala classe poli-
tica italiana. Mantenere gli impegni ¢
il primo elemento perché ci possa esse-
re un’inversione di tendenza, un riav-
vicinamento alle istituzioni alla loro
credibilitd. E questo passa attraverso
i contenuti che questa riforma propo-
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ne, non soltanto per la maggior sobrie-
ta, per unariduzione dei costidella poli-
tica, masoprattutto perlamaggior effi-
cienzadelsistemaperché unsistemain
grado didare risposte ai cittadini gode
dimaggiore fiduciaenoiavremoanche
strumenti di maggiore partecipazione
democratica e di partecipazione diret-
ta dei cittadini alla vita politica. E pos-
sibile attraverso i referendum propo-
sitivi e i referendum consultivi, attra-
verso quorum pili bassi per i referen-
dum abrogativi e 'obbligo di esamina-
rein Aula le proposte dilegge di inizia-
tivapopolare, cosache finoranon e mai
sostanzialmente avvenuta perchéven-
gonolasciate nei cassetti del Parlamen-
todaunalegislaturaallaltra. Lariforma
vedraquindicittadinisempre pili prota-
"gonistieattivied eccoperché il referen-
dumconfermativoéun primostrumen-
todipartecipazione molto forte da par- LUCALOTTI
tedeicittadini. Ricordocheilgovernoe . . .. , . .
lamaggioranza chesostieneil governo «Approvare la riforma ¢ un servizio all'Italia che verra»
hafattolasceltadel referendumin tem-
pi non sospetti, perché abbiamo preso

si accontenta piu di camminare, che
ha voglia di proiettarsi nel futuro e di
essere pill moderno. Dall’altra c’e I'Tta-
liacheinvececercadirestare cosiconm’s,
di trattenersi e di ancorarci al passato.
Con il nostro Si riusciremo a dire che &
arrivatoilmomento diun’Ttalia piti for-
te, semplice e giusta.
E’ilmomentodell’ItaliachediceSi, &
il momento degli italiani che dicono Si.

I'impegno sul referendum conferma- ~—«La sflda ¢quelladi Qisegnare i perI'Italia che.: verrar. Lo.ha dettoil

tivo quando al Senato eravamo ancora rapportitra Stato e Regioni e superare sottosegretario alla Presidenza del

nella faseiniziale delle riforme costitu- il bicameralismo perfetto ed i tempi Consiglio Luca Lotti partecipando a

zionali. Noi abbiamo scelto comungue lunghidi approyazione delle leggi Reggio Calabria ad un convegno sul

dipromuoverloil referendum per coin- con un passaggio una sola vol?a alla tema “Si‘a un"Italia moderna - Riforme

volgeretuttiicittadiniinunasceltacosi Camera. E’ unarispostache diamo costituzionali e referendums:la sfida per
al Paese ed all’Europa. E’ un servizio un Paese migliore”.

importante per il nostro futuro.

Non possiamo sottovalutare que-
sta battaglia referendaria nonostante
leevidentiragioni delSiel'importanza
del contenuto di queste riforme con le
misure di semplificazione e di moder-
nizzazione del paese. Il fronte del No ¢
esteso ed & anche autorevolmente rap-
presentato. Quindinon possiamosotto-
valutare le ragioni degli altri o la forza
deglialtriin questa campagna referen-
daria. Ecco perché € ancora pitt impor-
tanteilnostroimpegnodallapartedelle
riforme e del cambiamentoedeve esse-
restraordinarioil lavoro che faremonei
prossimi mesi anche di confronto nel
merito e nei contenuti, nelle proposte,

cercandoanchediribaltarealcunifalsi

veicolatiper fare presa. Noi dobbiamo

essere capaciinvecediportarelareal-
tadei fatti e avere voglia di impegnarci
nei comitati peril referendum. Ci aspet-
taunabellissimaprovadi partecipazio-
ne e di democrazia attiva e nei prossi-
mi mesi sara importante il contributo
dell’aiuto di tutti. E arrivato il tempo
in cuisimisurino dueidee d’Ttalia, due
ideediverse dipaese, elanostra propo-
stadiriforma él'espressione diun pae-
se che ha voglia di correre perché non
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Intervista a Cesare Pinelli

«Votare s1 per dare voce alle autonomie locali»

FedericaFantozzi
Professor Cesare Pinelli, docen-
tedilstituzionidiDiritto Pubbli-
coallaSapienza,ilreferendumdi
ottobre sulle riforme costituzio-
nali vedra la partecipazione dei
cittadini o ¢ untematroppo com-
plesso per mobilitarli?

«La partecipazione dipendera da
come sara presentatoiltema. E pos-
sibile far capire quali-sono le prin-
cipali questioni in gioco e allorala
gente agira di conseguenzan.

Leicome lo presenterebbe?

«Il cuore & il nuovo Senato. E il
momento della scelta tra il mante-
nimento di un sistema che per 60
anni ha caratterizzato negativa-
mente il parlamento — cioé il bica-
meralismo perfetto - e il passag-
gio aun sistema con cui si da voce
aRegionie Comuni. Da due Came-
re elette nello stesso modo econ gli

stessipoterisi passaad averneuna
sola che mantiene il rapporto poli-
tico conil governo ».

Si accorciano anche i tempi di
produzione delle leggi. Questo
contanellapercezionedeglielet-

«Bisogna
cambiareun
sistemache
da60anni
produce
effetti
negativie
raddoppia
icosti»

tori?

«Si, ma si potrebbe dire che allora
era meglio abolire il Senato. Inve-
ce, la seconda Camera serve a rap-
presentare gli entilocali. E un dop-
pio risultaton,
L’argomentodeltagliodeicostie
valido o populista?

«La riduzione dei costi & un argo-
mento afavore del si, mavaintegra-
to con gli altri. Certo, di questi tempi
avere due apparati amministrativi,
duebiblioteche, duestrutture, tutto
doppioinsomma, ¢ un fattoche gri-
da vendetta. Ma questo vale anche
per altre cose. Penso amolte Regioni
a statuto speciale dove si potrebbe-
ro fare tagli ancora pili consistenti».
Lo scontro sul referendum sara
di merito o si trasformera inevi-
tabilmenteinbattaglia politica?
«Dipende dai protagonisti. Come
costituzionalista mioccupo di que-
stamateriadaannie come me tanti
altri. E naturale che per noi il meri-
to sia molto importante. E dato che
ritengo possibile non tecnicizzarela
riforma spiegandola ai cittadini, il
dibattito sui contenuti diventa fon-
damentale».

Saradavvero cosi?

«Sedevofare unaprevisione, ¢inne-
gabile chel’elemento politicosia for-

te. Vedremo come saraimpostatala
questione. Ancheda parte dei Comi-
tati del No: una cosa ¢ analizzareil
testo, un‘altralamentare la presun-
ta perdita di spazi democratici che
non stanéin cieloné in terra».

Finquiglielementipositivi. Cosa
non le piace, invece, della rifor-

maBoschi? . . .
«Non miconvinceilmododielezio-

nedeinuovisenatori, il fatto che sia-
no designati dai consigli regionali.
Al momento dell’attuazione questo
si rivelera un momento molto diffi-
cileebisognera chesianospecifica-
tebenelemodalita. Peroraéunele-
mento di ambiguita».
Sidiscuteseintrodurrele prima-
rie perlegge. Secondo lei & possi-
bile o vi osta ’articolo 49 della
Costituzione?

«Sono favorevole e ritengo che una
legge sul tema sia possibile. Atten-
zione perd: sarebbe profondamente
sbagliato e incostituzionale, inve-
ce, pensare che si possa condiziona-
re la presentazione di liste a questo
meccanismo. Vale a dire che non si
pud dire che se un partito, per sta-
tuto, non accetta le primarie allo-
ra non puo partecipare alle elezio-
ni. Ho sentito parlare di questaipo-
tesi e la trovo, questa si, contraria
alla Carta». .

D
pittforie e piti giusta
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LA COSTITUZIONE
SGRAMMATICATA
DELL'AVV. BOSCHI

© DANIELA RANIERI A PAG. 2

La Ricostituente Ecco perché (confusamente) la riforma é il non plus ultra della democrazia

» DARIELA RANER

@ avvocata Maria Elena
Boschi,amica del presi-
dente del Consiglioein-
cidentalmente ministra della
Repubblica, ci spiega dall’alto
scranno della Ricostituente
perché la sua riforma sia il non
plus ultra della democrazia.
Giorni fa I'ha fatto con una let-
tera al Corriere, nella quale un
passaggio adamantino ci ha e-
dotto su qualesarda lo stile della
futura Costituzione: “Nonsara
un voto contro quello al refe-
rendum di ottobre, ma per, a-
pertoal cambiamento, se é solo
sesaremoingrado direndereil
meno accidentato possibile
questo percorso di decisione, di
definizione di Lebenschancen
per dirla con Dahrendorf, que-
sta assunzione di responsabili-
ta dapartedei cittadini che sia-
mo”. Poi dite che non ¢ prepa-
rata. Se é tutto chiaro, passia-
mo all’editoriale di ieri sulla
fanzine I'Unita, dove Boschi si

BOSCHIE LA COSTITUZIONE DI MASSIMA

fa pitt precisa, chi-

rurgica. Prendete

ilpasso: “Ildise-

gno dilegge co-

stituzionale

presentato dal

governo é sta-

to prima sotto-

posto anche da

parte del nostro

governo ad una con-
sultazione pubblica”,

che a una analisi logica stretta
parrebbevoler direcheprimadi
qualcosa il governo e altri sog-
gettinonidentificatihannosot-
toposto il ddl ai cittadini, il che
nonrisulta. Maungeniopreco-
ce della politica ha il cervello
che bolle, se ne frega della let-
tera. “Deve essere straordina-
rio il lavoro che faremo nei
prossimi mesi (...), cercando
anche di ribaltare alcuni falsi
veicolatiper farepresa”, equisi
evince oltre alla padronanza
linguisticala grana democrati-
cadell’autrice,laqualeavrebbe
potuto approfittare dell’occa-

sione per ribaltare

uno ad uno { falsi

veicolati, e inve-

ce no. “Voglia-

mo dimostrare

chelapoliticae

capace diman-

tenere i propri

impegni e di fare

inmodo chelecose

succedano”, per dir-

la con Paulo Coelho. “E

arrivato il tempo in cui si mi-

surinodueideed’Italia”, doveil

congiuntivo é esortativo
(dev’esser dialetto toscano).

Quantoalmerito, Zagrebel-

skyspostati:“Ricordo cheilgo-

vernoelamaggioranzacheso-

stiene il governo ha fatto la

scelta delreferendum in tempi

nonsospetti”,e quilamassima

costituzionalista vivente di-

mentica che il referendum

confermativo non é una con-

cessione degli amici di Matteo

maéprevistodalla Costituzio-

ne (art. 138) qualora alla se-

conda lettura la riforma non

dovesse ottenere la maggio-
ranza dei 2/3 dei componenti
delle Camere, enonlo chiedeil
governo, basta che ne facciano
domanda 1/5 dei membri di u-
naCamerao500milaelettorio
5 consigli regionali.

Ma: “Noi (chi? ndr) siamo
chiamati (da chi? ndx) a re-
sponsabilita di governo e gia
nell’Assemblea Costituente
Calamandrei intervenne ri-
cordando come il vero rischio
della democrazia é quello di
governi che non sono in grado
di decidere”, Vero: Calaman-
dreisialzoinpiedie,preveden-
do a quali perigli sarebbe stato
chiamato Pesecutivo renzia-
no, diede a esso carta bianca
con una Costituzione di mas-
sima. Infatti: “(Non abbiamo
bisogno,ndr) diunsistemaim-
maginatoepensatoaqueitem-
pi per avere invece una mag-
gior ponderazione, in cui forse
st credeva si dovesse decidere
raramente”. Infondo nel 46 st
doveva soloricostruire PItalia

dopo la guerra al nazi-fasci-
smo e instaurare la Repubbli-
ca: bazzecole, rispetto al com-
pitodiMatteoeisuoi. Enonv’é
chinonvedalefolle dicittadini
che assalgono la ministra per
strada implorando: “Cambia
la Costituzione, Maria Elena,
non ne possiamo pitt di tutta
questa ponderazione!”.
Sintetizza Pemerita: “Pos-
siamo raggiungere un obietti-
vo principale che riassumo in
unasolaparola:lasemplicita”,
che sarebbero due, ma “il ri-
schio vero della democrazia é
nel non decidere mai”, dal che
si evince che l'insegnante di e-
ducazione civica della Boschi
non le ha mai detto: signorina,
faccia attenzione, anche il
Gran Consiglio del fascismo
decideva. Comungque, i nuovi
padricostituenti hanno giura-
toche seal referendum vince il
No andranno a casa: il che se-
condo loro é una minaccia che
ci fard votare Si.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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il manifesto -1

REFERENDUM
Un No e un Si contro
la tela renziana

Massimo Villone

ggi a Roma, nel cinema Palazzo,
si presentano — per I'avvio della
raccolta a breve delle firme ex

art. 75 Cost. - i quesiti referendari per
I'abrogazione (parziale) di leggi in vario
modo fortemente volute dalla maggio-
ranza di governo. Sono i referendum
noti come «sociali»: scuola, acqua, tri-

si aggiungeranno poi quesiti referenda-
ri sul lavoro (Jobs Act). E l'assalto alla
Bastiglia? Il popolo contro Renzi? Certa-
mente no. £ la ricerca di nuovi equilibri

vellazioni e ambiente. Probabilmente,

nel sistema politico-istituzionale nel
suo complesso.  CONTINUA |PAGINA 5

Un no e un st contro la tela renziana

DALLA PRIMA

Massimo Villone

Le scelte di governo, le prassi e le inno-

vazioni legislative degli ultimi anni han-

no reso la politica e le istituzioni sorde
e indisponibili all’ascolto. L'azzeramento del
rapporto coni corpi intermedi - sostanzialmen-
te dissolti come i partiti, o sistematicamente
messi nell'angolo come i sindacati - ha tolto a
Palazzo Chigi sensori che erano essenziali per
capire a fondo gli umori del paese. Un parla-
mento addomesticato e mutilato nella rappre-
sentativita e nella legittimazione sostanziale
non ha pilt fornito, se non in misura marginale,
canali di comunicazione efficaci. Per il poco
che ha tentato di farlo, & stato imbavagliato da
forzature di prassi e regolamenti, da questioni
di fiducia a raffica e minacce di crisi. La doman-
da sociale non giunge a Palazzo Chigi, viene ri-
fiutata, o nel migliore dei casi non viene piena-
mente colta nella sua portata. Mediazioni possi-
bili ed equilibrate vengono ignorate negli indi-
rizzi politici e nella legislazione attuativa. Il refe-
rendum abrogativo, con tutti i suoi innegabili li-
miti. Rimane ex post 'unico strumento di corre-
zione e di ripristino di una partecipazione de-
mocratica effettiva.

Questo ¢ il senso di una stagione referenda-
ria che probabilmente ha connotati nuovi ri-
spetto al passato. In ogni caso, non puo piacere
a Palazzo Chigi. Possiamo esser certi che nelle
stanze del governo si stia riflettendo su una stra-
tegia di contenimento, o di riduzione del dan-
no. Gid si muove in questo senso la mossa - pre-
vedibilissima - di azzerare con qualche tratto di
penna legislativa gran parte dei referendum
No-Triv proposti dalle regioni. Nel medesimo
senso va la scelta del 17 aprile per I'unico refe-

rendum rimasto, volta a massimizzare la proba-
bilita che manchi il quorum necessario della
meta pill uno degli aventi diritto al voto. Ma
siamo solo all’avvio, e la chiave della strategia
antireferendaria di Palazzo Chigi & probabil-
mente nei referendum cd «istituzionali», gia
in campo: riforma costituzionale (confermati-
vo}, Italicum (abrogativo).

Qual e lo scenario? Tutto parte dal referen-
dum sulla riforma costituzionale. Renzi ha det-
to che la vittoria dei no lo spedirebbe a casa,
con (probabile) scioglimento delle Camere e vo-
to anticipato. Ma € pubblicita ingannevole. Dav-
vero pensiamo che il giovanotto di Palazzo Chi-
gi, fin qui abile e politicamente spregiudicato,
sarebbe tanto sciocco da andare alle urne sulla
scia di una pesante ed emblematica sconfitta?
Che chiederebbe nuova legittimazione al popo-
lo subito dopo la bocciatura? Difficile da crede-
re. Piuttosto, se perde sulla riforma Renzi si in-
chioda alla poltrona e aspetta tempi migliori. E
invece plausibile il contrario: che Renzi andreb-
be subito allo scioglimento anticipato e al voto
in caso di vittoria dei si sulla nuova Costituzio-
ne. Sull'onda del successo, e non della sconfit-

ta. Per di pili, si andrebbe a votare con I'Ttali-
cum, gia vigente, e con la riforma costituziona-
le appena entrata in vigore. E quindi il premier
eletto si troverebbe in una posizione blindata
dalle nuove istituzioni. Ma nello scenario indi-
cato cosa accade dei referendum «sociali» che
ora si avviano? Se Renzi perde sul referendum
costituzionale la legislatura continua e si vota
sui quesiti nel 2017. Se vince, la legislatura siin-
terrompe per lo scioglimento anticipato, sivaa
nuove elezioni nel 2017, e i referendum sono au-
tomaticamente spostati, per la legge 352/1970,
al 2018. 1l passare del tempo gioca contro I'ap-
pello al popolo sovrano. Quanti che ora sono
pronti a fottare nel frattempo si saranno stanca-
ti, assuefatti, piegati a un nuovo conformismo?
Quante normette ad hoc potranno aggirare que-
sto o quel quesito? E se mai qualcosa andasse
male, il parlamento dell'Ttalicum sarebbe pron-
to a porre rimedio, ancor piit del parlamento
del Porcellum che ha di nuovo privatizzato I'ac-
qua dopo la grande vittoria referendaria del
2011. Ecco perché & politicamente utile, ed anzi
necessario, battersi per i referendum «istituzio-
nali» insieme a quelli «sociali». Ora, nell'ottobre
2016, un no per fermare la controriforma della
Costituzione, e nel 2017 un «si» ai quesiti — gia
presentati — volti a correggere I'Ttalicum. E per
entrambi la raccolta delle firme unitamente a
quella per i quesiti «sociali». Tutto si tiene.

Bisogna avere 1'ambizione - con i referen-
dum - di riportare il paese a una democrazia
moderna e partecipata. Per questo, e per risulta-
ti non effimeri o di mera testimonianza, non ba-
sta lottare contro singole leggi. Le cattive leggi
cui oggi si indirizzano i quesiti referendari ven-
gono da una cattiva politica e da cattive istitu-
zioni, La politica e le istituzioni che si prefigura-
no per domani sarebbero peggiori. E sarebbero
fatalmente peggiori anche le leggi.

s

"“flnit’estg_()__%E

Italicum e Ulivo
pposti Pd

PESO MASSIMO
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UANALISI |
Giuseppe Franco - Viceversa,nonrilevaaquesti | funzione dirazionalizzazione
Ferrari ¢ finilafusione degliapparati della forma digoverno, specie
© organizzativi delle due in un contesto politica in cuiil
i assemblee, cioé del personale, | cambio dipartito daparte
Il S egliuffici studi, deiservizi: degli elettiin corso di
nuoyo enat() misurache pudleggersialpitt : legislatura ¢ considerato quasi
94 ' ¢ nellotticadellariduzionedei | normaleesiverificacon
e l lncompluta i costidellapglitica. estrema frequenza,
) A . Rimane tu"itavia ilfatto che Pud essere cheiproponenti
dl una plu mOdema ila modernizzgzione della lariforma qbblanp d_ovutp in
orma digoverno resta certo modo autolimitarsi. Pili
form a di Verno ncompiuta. Nessuna delle incisive le prospettive di
gO . tecniche dirazionalizzazione | revisione, pitidifficile
| sperimentate’a partire dal normalmente 'approvazione
secondo dopoguerra éstata diunarevisione
Icambiamento distruttura | introdotta. Inparticolare,non : costituzionale, soprattutto
I del Senato, trasformatoin | lasfiducia cosfruttiva alla quando la propostanonsia
4. camera delle autonomie,e | tedesca, che agsicurauna stata avanzata dalarghi
ilsuomutamentodiruolonel | forte stabilita alla compagine : schieramentiparlamentario
bicameralismo potrebbero,e | governativa; éneppure -ﬂc()nc‘ordata’ tra maggioranza
secondoipromotoridella . l'autoscioglimento della gd opposizione. Lastoria, se il
riforma dovrebbero, avere | Camera come sanzione tonfronto & lecito, riporta il
ricadute significative sulla L grande esempio della
formadigovernocomplessiva. | S Costituzjone americana del
Quest’ultima dipende . L'TTER DELLELEGGI 1787, nella quale il gruppo in
ovviamente dauncomplesso | La celerita della quella fase maggioritario dei
difattori ricc;nducibili nczlnl produzione legislativa Federallisti n(;)n 35(‘) inszierire
solo alla conformazionedel 5 un catalogo dei diritti di
Parlamentoedaipoterieal ! aumentera,‘ysepp%re_ libert3, nel timore che
ruolorispettivo delle due ;. con qua-lChe sac; 111c10 I'opinione pubblica,
Camere: ad esempio dal modo | PE€T la ponderazmne fortemente localistica, vi
in cui siconformal’asse leggesse un rafforzamento
fiduciario, centrale alle forme e ‘ del centro, cioé la creazione
digoverno parlamentari, tra | LASOLIDITADEIGOVERNI od il consolidamento di poteri
Governo e Parlamento,dalla  : Nonc'¢lasfiducia federalinecessaria
formula elettorale, dal costruttivané visono garantirne la protezione. Il
?isterr}a partitico, e da altri ace orgimenti anticrisi Bill qf rights fu po‘i. aglottato
attori ancora. T -1 negli anni successivi ed
E chiaro che, almeno nei casi di peso che‘co'nsohdmo inserito nella Carta
in cuiliter legislativo si - l'asse fiduciario statunitense nel 1791
consumiesclusivamentein Rimane il fatto che, quale
unaCameraedil Senatononvi ! che siail giudizio sulla
esercitialcunintervento,la | automatica dellasfiducia. revisione costituzionale in
celerita della produzione . Non visono, in altri termini, atto, dal punto divista della
legislativa aumentera, seppure : accorgimenti anticrisidi formadigoverno essanon
inevitabilmente conqualche  : qualche peso, che consolidino | incide in misura determinante
sacrificio perla ponderazione. : Vasse fiduciario. Laloro sull’assetto originario. Forse
D’altronde, & logico che | mancanzaera percepitagia una maggiore condivisione tra
Paccelerazionedeiprocessi @ daiCostituenti, che conil le forze politiche avrebbe
economiciedellatecnologia | celebre ordine del giorno potuto portare a risultati pitt
impongauno sveltimentodei | Perassi{(Gsettembre1946)si : incisivi, anche se nell'ultimo
tempi della politica anche i impegnarono a favorire quartodisecolo e piinoné
nella fase dellalegislazione. Lo | l'inserimento dimeccanismi : stato maipossibile
stesso Presidente Mattarella, | stabilizzatoriadeguati, che raggiungere un Consenso
inoccasione delsuarecente | nonpoterono peraltro ampio, al di fuori della
discorso alla Columbia i approvare nel timore di revisione del Titolo V della
University, haposto'accento | rafforzare eccessivamenteil | partesecondadella
sulla velocita decisionale i Governo, sianel climadi Costituzione nel zo01. Per
derivante dalla . guerrafreddaallora intanto, il risultato raggiunto &
trasformazione del Senato. i dominante. molto limitato e merita
Un’altra fonte di i Neppureilsistema approfondimento anche nel
semplificazione e di . elettorale, per quantoagevoli | caso chequestariforma
incremento dirapiditisarala @ conil premio dimaggioranza | giungaallafine del suo iter
limitazione dellafiduciaalla  : laformazione iniziale diun approvativo.
sola Camera dei deputati. i Governo, pud assolvere ad una £ IPRODUZIONE RISERVATA
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Spotsleale |l “plagio”diun gruppo a sostegno della riforma fa intervenire il presidente

» TOMERASO RODANG

La galassia che orbita attorno al Pd
¢ pienadiblog, pagine Facebooke
account Twitter che promuovono le
ragioni del “S1” al prossimo referen-
dum costituzionale. Cen’é¢ unache é
riuscita a far intervenire addirittura
il Senato della Repubblica. Nessun
appunto sul merito e sui contenuti,
ma una questione di forma e di ri-
spetto delle istituzioni: la pagina, su
Twitter, si chiama “Si! Riforma Se-
nato” eutilizza nellasuafotodel pro-
filolostessoeidenticostemmadiPa-
lazzo Madama.

SI POTREBBE PENSARE che sia un
gruppo ufficiale del Senato a suppor-
to deldd]l Boschi. Chiaramentenon é
cosi: 'account ¢ collegato a un blog
amministrato da unnickname anoni-
mo (tale Barone Barolo), mentre in-
teragiscono sulla pagina molte altre
reti e associazioni a favore della ri-
forma; singoli politici, parlamentarie
costituzionalisti vicini al Pd, primo
fra tutti Pex senatore Stefano Cec-
canti, del quale vengono quotidiana-

“Togliete il logo del Senato”
Grasso fa cambiare simbolo
alla pagina Twitter per il Si

1

RIFORNMA

Istitwzioni Lo stemma
“plagiato” e Grasso

AN
\

mente sponsorizzate iniziative e
pubblicazioni. L’ultima é appena ar-
rivata in edicola: “La transizione &
(quasi) finita. Come risolvere nel
2016 i problemi aperti 70 anni pri-
ma”. Una delle argomentazioni pitt
care ai nuovi costituenti e al presi-
dente del Consiglio, Matteo Renzi
(anche se 70 fala Cartanon eranem-
meno ancora entrata in vigore).
L’osservatore meno attento puod

essere tratto in inganno, nel vedere
associatalacampagnadel “Si” allogo
diPalazzo Madama. Logo aparte, co-
me detto, nell’account

twitter non ¢’é nessun v
legame istituzionale
con Palazzo Madama.

tattato dal Fatto, lo staff di Pietro
Grasso ha fatto sapere che il presi-
dente del Senato non era nemmeno a
conoscenza dellesistenza dell’ac-
count twitter con il logo istituziona-
le.

Il tempo di una verifica e la presi-
denzahadecisodiintervenire: “E pa-
cifico che il logo istituzionale del Se-

nato non possa essere u-
tilizzato per fini politici.
Nonfacciamopolemiche,
non & una questione di

Soltanto una forma di PalazzoMadama merito: il discorso vale
“pubblicita ingannevo- T 5 stemma perilSicomeperilNoalla
le”. . riforma costituzionale,

nonpuo essere come anche per qualsiasi
SAREBBE strano il con-  1gato per fini altro referendum o ini-
trario: il Senato e chilo L ziativa di parte. L ufficio
rappresenta, come no-  Politicl Lofaremo  stampa del Senato si sta
to, non possono pren- rimuovereil per mettere in contatto
dere posizione suun te- . J con Twitter e con chi ge-
ma politico come la ri-  prima possibile stisce la pagina per far ri-
forma costituzionale esEEsmmm————— nuovere il logo. Speria-

(figuriamoci su questa,

poi, che del Senato restringe drasti-
camente il prestigio e 'importanza).
E i vertici di Palazzo Madama come
I’hanno preso, questo “plagio”? Con-

mo di riuscire a farlo so-

stituire entro la serata”. Al momento

in cui scriviamo il simbolo non & an-
cora stato tolto.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Boschi sotto assedio: i fischi,
Tincubo Cancellieri e i veleni Pd
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Con il referendum
nasce il partito Boschi

Comitati in tutta Italia. Una piattaforma informatica per i fondi. Scuole

di formazione per i dirigenti. Adesioni trasversali. Cosi Renzi prepara il voto

sulla nuova Costituzione. E Maria Elena fa le prove della sua leadership

di Marco Damilano

L PRIMO A PARTIRE A LIVELLO NAZIONALE ha gia
depositato nello studio di un notaio romano latto di
costituzione con il nome e con il gruppo dei promotori:
comitato “Si vota S5i”. Sui territori, da Nord a Sud, da
Cuneo a Catanzaro, st stanno moltiplicando le iniziati-
ve, per il momento sotterranee. E presto nascera un sito,
una piattaforma virtuale che permettera a chiunque di
iscriversi, di fondare i} suo comitato e di contribuire alla rac-
colta fondi: un po’ partito all’americana un po’ 5 Stelle. E
P’Azione parallela di Matteo Renzi che si muove al riparo
dalle campagne elettorali di questi giorni, per il referendum
sulle trivellazioni del 17 aprile e per le amministrative nelle
grandi citta. Per uscire allo scoperto si
aspetta 'ora X, prevista per la fine del
mese. Tra poche settimane le Camere
daranno il definitivo via libera al testo di
riforma della Costituzione che elimina il
Cnel, chiude P'attuale sistema bicamera-
le per 'approvazione delle leggi e il voto
di fiducia al governo e trasforma il Sena-
to da camera politica con 315 membri,
cosi com’¢ ora, a assemblea di cento se-
natori in rappresentanza di regioni e
comuni. Unistante dopo partira lalunga
campagna per il referendum di autunno
in cui gli italiani saranno chiamati a
confermare o bocciare la riforma della
Costituzione. L'appuntamento su cui
Renzisigioca tutto. Ecome luiil ministro
che sogna di intestarsi il passaggio alla
Seconda Costituzione repubblicana:
Maria Elena Boschi.
E 'unico voro del 2016 che davvero
interessa al premier. L'unico appunta-
mento cerchiato in rosso nell’agenda. I
sogno di un plebiscito modello De Gau-
lle che consegnerebbe I’ex sindaco di Firenze alla storia, con
la riscrittura della seconda parte della Costituzione. E, al
tempo stesso, I'occasione per costruire finalmente il suo par-
tito, fuori dal Pd, oltre il Pd, da lanciare nella successiva sfida

elettorale per il voto politico. Per questo il premier-segretario
ostenta indifferenza per gli appuntamenti pit vicini che inve-
ce ossessionano i suoi compagni di partito: il referendum
sulle trivellazioni che si svolgera tra due settimane e le elezio-
ni di Roma, Milano, Napoli, Torino e tanti altri comuni im-
portanti. La sua attenzione ¢ tutta proiettata sul dopo, sullo
scontro finale sul referendum costituzionale. Per cui si stanno
preparando organizzazione, comunicazione, risorse. E una
leader indiscussa, molto piu di una semplice testimonial.
Maria Elena Boschi. E lei che in queste settimane sta girando
I'Italia per costruire la rete a favore del referendum. E lei che
sta scegliendo vomini e parole d’ordine. E lei che mettera il
volto sulla futura campagna elettorale. A lei faranno riferi-
mento i comitati del Si. Anzi, t comitati Boschi.

Quasi Pembrione di una corrente, o ancor di pit, un partito
nel partito. Arrivato nel momento pin difficile sul piano perso-
nale e politico, con la famiglia funestata da un grave lutto, la
morte della nonna del ministro, [a mamma di sua madre, e
dall’inchiesta a carico del padre Pier Luigi, ex vice-presidente
della Banca Etruria, indagato per bancarotta fraudolenta, co-
stretto dal commissario liquidatore dell’istituto a partecipare
alla restituzione di 300 milioni di euro entro la fine del mese in
solido con gli aleri amministratort contestati per «condotte il-
lecite ¢ mala gestio». E poi: conflitto di interessi, ostacolo alla
vigilanza, premi aziendali non dovuti, operazioni poco traspa-
renti. E, infine, ¢’¢ il misterioso incontro di papa Boschi con il
faccendiere in odore di P2 Flavio Carboni su cui anche Pier
Luigi Bersani e la minoranza del Pd invocano un chiarimento.
Una vicenda per cui il ministro & sotto tiro da mesi. Ha gia
dovuto affrontare un voto della Camera su una mozione di
sfiducia individuale a meta dicembre, quando le ipotesi di rea-
to erano ancora oggetto di ricostruzione giornalistica e non di
indagini giudiziarie, ora & in arrivo una nuova mozione di sfi-
ducia del Movimento 5 Stelle contro 'intero governo, ma poco
cambia. Perché il governo Renzi e la Boschi sono la stessa cosa.
E stata lei stessa a dire nell’aula di Montecitorio: «Se pensate
di indebolire il governo attaccando me lasciate perdere». Ma &
vero anche il contrario. Di questo governo la Boschi ¢ insieme
il gioiello in vetrina e il tallone d”Achille, il punto di debolezza.
Un anno fa, di questi tempi, nei sondaggi di gradimento risul-
tava il ministro pitt apprezzato dopo il premier Renzi, Oggi le
stesse rilevazioni la danno in picchiata, superata in popolarita

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

POLITICA

Pag.136




pata  07-04-2016
Pagina  20/22
Foglio 2 f 2

da quasi tutti i colleghi. E sulla stampa cominciano a circolare
attacchi da parte del Pd impensabili nei confronti della “Mari”,
finora giudicara intoccabile. Vuole farsi una sua corrente. Sta
costruendo un circuito di fedelissimi tra 1 deputati di prima
nomina, li incontra la sera a cena nei ristoranti del centro di
Roma. Sta accrescendo il suo potere nei ministeri. Si € montata
la testa, s atteggia a madre della Patna... Argomenti che circo-
lano tra gli amici, i renziani che hanno condiviso con lei la
scalata di Matteo, pin velenosi degli avversari dichiarari.
«Sciocchezze», la difendono gli amici. «Le cene ¢i sono, ma per
dare la possibilita a Maria Elena di avere un contartto diretto
um1dcpumtuhevoghonomcontmr a.Allultima, peresempio,

C’erano i marchigiani Alessia Morani e Piergiorgio Carrescia
che certo boschiani non sono».

I boschiani, quelli veri, aspettano 'inizio ufficiale della
campagna referendaria come il momento del riscatto, la fine
della stagione pii nera. E in alcune regioni 'organizzazione
della rete é gia in fase avanzata. In Emilia, ad esempio, il gio-
vane deputato Marco Di Maio ha spinto le federazioni pro-
vinciali a organizzare un ciclo di incontri sul referendum
costituzionale destinati ai dirigenti locali del Pd. A conclude-
re i seminari, a Bologna, € stata chiamata la Boschi. In ¥
Toscana il segretario regionale Dario
Parrini, esperto di sistemi elettorali e
deputato renzianissimo, ha diviso la
regione in tre zone e ha chiamato tre
costituzionalisti a istruire ognuno cen-
tocinquanta amministratori che diven-
teranno gli animatori dei comitati del
Si: Stefano Ceccanti, Carlo Fusaro e
Massimo Rubechi, che ¢ il consigliere
giuridico della Boschi e ha seguito pas-
so passo il cammino di approvazione
della riforma in Parlamento.

Formazione quadri e militanti, come
si faceva un tempo nel Pci. Ma siamo
nelle ex regioni rosse dove € rimasto un residuo della vecchia
scuola. Nel resto d’ltalia, invece, la nascita dei comitati del Si
¢ affidata allo spontaneismo. Il primo comitato nazionale, “Si
vota Si”, si & costituito a Roma, si & fornito di una pagina fb,
tra i promotori ci sono Ceccanti, i senatori Andrea Marcucci
e Mauro Del Barba, la deputata Flavia Nardelli e la professo-
ressa Maria Medici, impegnata nel centro studi Crippeg
dell’Universita europea che si occupa di ricerche di psicologia
politica e geo-politica. Madrina dell’iniziativa ¢, naturalmen-
te, Maria Elena Boschi. A livello locale i comitati del Si sono
gia presenti a Torino, Bergamo, Cosenza, Cuneo, Mantova,
Parma, in Sardegna. A metterli su sono
renziani della prima ora, i frequentato-
ri della Leopolda che non hanno trova-
topostonelle strutture del Pd. Ma anche
intellettuali, professori e professoroni
come il rettore di Ca’ Foscari a Venezia
Michele Bugliesi, primo firmatario di
un appello di veneti per il si. E gli espo-
nenti degli altri partiti che hanno votato
in Parlamento a favore della riforma:

Ned, Scelta civica, P'alleato impresenta-
bile Denis Verdini. A Roma,ad esempio,
¢ attiva da qualche settimana la “rete
dei Si” animata da Massimo De Meo,
ex candidato alle elezioni politiche di
Scelta civica. A Padova, alla prima usci-

Una rtrasversalita tipica di tutte le
campagne referendarie, speculare del
resto a quella dei comitati del No che
stanno spuntando in tutta Italia, in cui
potrebbero trovarsi uno accanto all’al-
troipasdaranberlusconianieinomipit
tlustri dell’anti-berlusconismo. Ma
nelle intenzioni di Renzi e della Boschi
1 comitati del Sinon solo devono porta-
reglielettori alle urne e spingere il Si ben
oltre il cinquanta per cento dei votanti
ma hanno il compito di rappresentare
la leva di una nuova classe dirigente sul
territorio che il premier non ha ancora
trovato. Lalternativa al Pd litigioso vi-
sto nella scelta dei candidati alle ammi-
nistrative o sul quesito sulle trivelle.
Perfaremergerelacaricadeineo-ren-
ziani ¢’¢ chi sogna che i cento fiori
fioriscano, la nascita di tanti comitati,
ciascuno con la sua autonomia. E chi,
invece, consiglia di farli confluire tutti
in un unico comitato nazionale del Si,
autorevolmente composto, con la pre-
sidenza da affidare, magari,all’ex capo
dello Stato Giorgio Napolitano, tenace sostenitore della
riforma (nel 2006 un altro ex presidente, Oscar Luigi Scal-
faro, guido il comitato del No che stravinse il referendum
contro la riforma di Silvio Berlusconi e Umberto Bossi).
Nessun dubbio, pero, che vittoria o sconfitta saranno inte-
stati a Renzi e alla Boschi, alla sua prima prova da leader. E
stata lei, del resto, a indicare la tappa successiva: «Dopo il
referendum potra essere considerata l'elezione diretta del
presidente della Repubblica». Modello Francia, con un
presidente eletto e un premier che l'affianca. Fatto su misu-
ra per Matteo e per Maria Elena. m

ta pubblica del comitato, c’era il vi-
ce-ministro Enrico Zanettl.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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PANALISI

Massimo
Bordignon

Pili efficienza
da leggi pit1 veloci
e rapporti chiari
Stato-Regioni

presental’appena

. approvatariforma del
Senato come unariforma
strutturale fondamentale, al
pari, per dire, dellariforma
del mercato del lavoro o di
quella dellascuolae
suscettibile dunque di avere
importanti conseguenze
anche sul piano economico.
Conseguentemente, anche
unariforma utilizzabile per
avanzare richieste
all’Europa diulteriori
margini di flessibilita sui
conti. Ma ¢ la premessa
condivisibile, cioé davvero &
sensato aspettarsi che conla
nuova costituzione,
ammesso che questa venga
approvata nel referendum
d’autunno, ci saranno
importanti conseguenze
anche sul piano della
politica economica? La
risposta ¢ senz’altro
positiva. Per due ragioni
sostanziali.

Primo, perché la riforma
elimina il bicameralismo
perfetto, eccetto che perle
materie di garanzia
costituzionale. Di fatto, con
un’importante eccezione su
cui ritorno in seguito, il
ruolo del Senato diventa
puramente consultivo.
Questo significa
sicuramente un processo
pittrapido di approvazione
delle leggi e una maggior
certezza sull’attuazione del
programma del governo.
Certo, non significa che le
leggi saranno migliori o non

I 1governo nel Def

passata conil
bicameralismo perfetto, che
pure avrebbe dovuto

! condurre ad una

legislazione pittsobriae
meditata, & tutt’altro che
positiva su questo fronte.
Quale che siail sistema
elettorale perla Camera,

: un'unica camera legislativa

significa anche maggioranze
di governo pitt omogenee,
evitando la formazione di
maggioranze alternative

¢ nelle due camere, ela
! conseguente non edificante

transumanza di senatorio
partiti dall’area
dell'opposizione a quella del
governo subito dopo le
elezioni. Un fenomeno che
ciha caratterizzati spesso,
visto che per vincoli
costituzionalile due camere

RIFORMAE FLESSIBILITA UE
Elecito aspettarsichela
riforma costituzionale sia
utilizzabile per avanzare
richieste all'Ue di margini
di flessibilita sui conti

hanno sempre avuto un
sistema elettorale e un
elettorato diversi.
Lasecondaragione € che
lariforma costituzionale
incide pesantemente nei
rapportitraidue livelli di
governo, stato e regioni.
Una serie di materie che
inopportunamente erano
state attribuite alla
concorrenza legislativa
concorrente traidue livelli
di governo - basti pensare
all’energia, perfare un
esempio di stretta attualita
— rientrano nell’alveo della

: legislazione esclusiva dello

stato; la stessa categoria
dellalegislazione
concorrente, che ha creato
ambiguita infinite, viene
abolita; infine, lanuova
costituzione introduce
anche una “clausola di
supremazia”, la possibilita

nazionale anche sulle
materie soggette alla
legislazione esclusiva delle
regioni. Tutto ¢io dovrebbe
servire aridurre I'enorme
contenzioso costituzionale
chesi ¢ creato con
I'approvazione del Titolo V
nel zoo1. A monte, perché il
quadro di attribuzione delle
funzioni diventa pii chiaro
e leregioni sono
direttamente coinvolte
nell’approvazione delle
leggi che le riguardano,
tramite i propri
rappresentanti nel Senato; e
avalle, perché gli
accresciuti poteri dello stato
centrale dovrebbero ridurre
gliincentivi per le regionidi
rivolgersi alla corte
costituzionale. Difficile
stimare gli effetti economici
di questi cambiamenti, ma
certo il contenzioso traidue
livellidigovernoela
conseguente incertezza per
gli operatori economici su
quale legislazione,
nazionale o regionale, fosse
invigore, ha danneggiato
pesantemente il paese nel
quindicennio trascorso e ha
contribuito alla “palude” di
cui parla spesso il
Presidente del Consiglio.
Questo non significa che
lariforma sia perfetta o che
non avrebbe potuto esser
fatta meglio. Il nuovo Senato
non & né un Bundesrat,
perché sonorappresentatii
consigli regionali e non gli
esecutivi, né un Senato
all’americana; & una sorta di
ibrido, e il compromesso
trovato per definire il
processo di selezione dei
senatori (“rispettando le
scelte degli elettori”) rischia
di creare piti problemi di
quanto ne risolve in termine
di responsabilizzazione
degli eletti. E visto che si
modificavala costituzione,
poteva essere il momento
per affrontare anche il nodo
del numero delle regioni,

i eliminando e accorpando

quelle pili piccole, cosa che

eccessive innumero. Ma del : del governodiinvocareil invece non si & fatta.
resto la nostra esperienza principio dell'interesse © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Torna allo Stato il timone dello sviluppo

Nel Def gli effetti economici della riforma costituzionale del Senato e del Titolo v

Emilia Patta
ROMA

: Fisco, privatizzazioni, agenda
digitale, riforma degli appalti, rifor-
madellebanche,implementazione
del Jobs act, la riforma della scuola
nella parte dell’alternanza scuola-
Pa, lariforma dellaPa. Se nel Piano
nazionale delle riforme (Pnr) alle-
gato al Def 2016 approvato ierilari-
formadelSenatoedel TitoloVdella
Costituzione in dirittura di arrivo
allacamera (il voto definitivo & pre-
visto tra martedi e giovedi della
prossima settimana) figura assie-
me alle riforme con pil1 evidente
impatto sull'economiala ragione &
cheancheil riassettodelleistituzio-
niavraunimpattosull’economia.In
terminidisnellimentodel processo
decisionaleedicertezzanormativa
per gli attori economici. Conil Ddl
Boschi-siscrivenel Pnr-«sipongo-
nolecondizioni perunmarcatomi-
glioramento della capacita decisio-
naledelParlamentopreservandoal
contempo Pequilibrio tra le istitu-
zioni democratiche... Listituto del
“voto a data certa” assicurera una
corsia preferenziale ai disegni di
legge di iniziativa governativa. Eil
riassetto delle competenze tra go-
verno centrale e istituzioni territo-
riali consentira una piit efficace
conduzionedellapoliticaeconomi-
canel rispetto delle autonomie re-
gionalielocali».

Nonacasoleriforme costituzio-
nali,abbinate allariformaelettorale
denominata Italicum, gia legge, so-
nodall'iniziodelmandatoaPalazzo
Chigi di Matteo Renzi il vestito
“buono” conil qualeil giovane pre-
mier si & presentato in Europa per
dimostrare il cambio di passo del
nostroPaese.Eperchiedereconpit
forza a Bruxelles quei margini di
flessibilita alla voce “riforme strut-
turali” che hanno gia portato 16 mi-
liardi direspiro al nostro Paese con
la scorsa Legge di stabiliti e - con
laggiunta delle “circostanze ecce-
zionali” (bassa crescita mondiale e
deflazione) - ne dovrebbero porta-

addirittura il suo destino politicoe
la sopravvivenza del suo governo
alsuccessodelreferendumconfer-
mativo che, dopoil vialiberascon-
tato della prossima settimana a
Montecitorio, si terra ad ottobre.
Le riforme costituzionali sono per
il premier larchitrave di tutta
razioneriformatricedelsuogover-
no e in caso di insuccesso, ritenuto
tuttaviaimprobabileaPalazzoChi-
gi, «sivatuttiacasaesmetto difare
politica». Nonstupisce chenellae-
news di ieri Renzi abbia precisato
chesara presente in Aulaa Monte-

COSTRUZIONISMOD

Ilvoto definitivo alla Camera

g previstotrail12 eil14 aprile
Sono previste gia molte
iscrizioni a parlare. Attesa una
capigruppo per definire i tempi

1L PREMIER

Renzi: «Prendero la parola
ancheio nel dibattito, perché
voglio che resti agli atti
ilvalorediquesta
importante legge»

citorio perildibattitoeilvotofinale
sulDdlBoschi: «Lasettimanapros-
sima alla Camera si voteranno in
sesta e definitiva letturale riforme
costituzionali. Prender0 la parola
anche io nel dibattito, perché vo-
gliocherestiagliattiil valoredique-
staimportantelegge.

Si preannuncia ostruzionismo,
ma al massimo si ritardera di due
giorni.Lavotazionefinale,unsioun
no senza possibilita di emenda-
menti, & prevista per martedi dopo
le dichiarazioni di voto che inizie-
ranno alle 15. Ma sono gia previste
molteiscrizioniaparlare (& quil’an-
nunciato ostruzionismo da parte
delle opposizioni, dal momento
che teoricamente tutti i deputati

babilmente sara una Capigruppo a
stabilire i tempi del voto finale da
martediagiovedi,ancheconseduta
fiumeapartiredamartedipomerig-
gio.Senonilizsicuramenteiliglafa-
ticaparlamentare diquesta contra-
stata riforma costituzionale - che

trae le fila di una discussione ven-.

tennale anche all'interno del cen-
trosinistra-sara conclusa. Lascian-
dolaparolaaicittadini.
ConunasolaCamerachedalafi-
duciaalgovernoe cheesercitailpo-
tere legislativo in quasi tutte le ma-
terie,esclusequellecostituzionali,il
vantaggio in termini di velocita del
processo decisionale ¢ evidente.
Evidente anche il risparmio, sia pu-
repiusimbolicocheconeffettireali
sui conti pubblici, dell’abolizione
del Senato elettivo. Meno evidente
érisultatonel dibattitodiquestime-
si l'impatto sull’economia dell'im-
portantissimoriassettodel TitoloV
relativoairapportitraStatoeRegio-
ni. Conlariformaritornano incapo
allo Stato, dopo la sfortunata rifor-
madel2001chehaingolfatolaCorte
costituzionale diricorsiper conflit-
to di competenza, di una ventina di
materie strategiche per 'economia
eperlosviluppoterritorialedel Pae-
se: dalle «infrastrutture strategiche
egrandiretiditrasportoedinaviga-
zionediinteressenazionale erelati-
venormedisicurezza»alla«produ-
zione, trasporto e distribuzione na-
zionalidelPenergia» finoalPordina-
mento delle professioni e della
comunicazione, all’ambiente, al
commercioestero,allatutelaevalo-
rizzazione dei beni culturali.. Una
risistemazione da cui potra trarre
vantaggio tuttal’economia, dalmo-
mento che sono state riportate alla
competenzastataleanche temi tra-
sversali:adesempio«lepoliticheat-
tive dellavoro»,lacui declinazione
federalistainquestiapni ha costret-
tospessoleimprese pitigrandi, pre-
senti in pitt Regioni, a districarsi fra
decine diregole territoriali diverse
pericontratti di formazione, gli ap-
prendistatiele altre forme diinseri-

realtrinnel2017. possono iscriversi a parlare perle  mentoprofessionale.
EormainotocheRenzihalegato  dichiarazioni di voto finale) e pro- CRIPROGUZIONE RISERVATA
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Il nuovo Def

IFORMA DELLE ISTITUZIONI ‘

I cardini delle riforme costituzionali

Solo la Camera vota la fiducia

il Senato rappresentera le
istituzioni territoriali e svolgera
funzioni diraccordotra lo Stato
e glialtri enti costitutividella
Repubblica, etra questi ultimie
PUnione europea. Non ha pid
unrapporto fiduciario conil
governo: lafiducia
all’esecutivo viene votata dalla
sola Camera dei deputati cosi
come lasola Camera dei
deputati legifera sulla maggior
parte delle materie ordinarie

Nuova corsiapreferenziale
La riforma introduce Uiter
veloce per le leggi del
governo: l'esecutivo pud
“chiedere che un'disegno di
legge venga isgrittocon.
pr?gn'té ally’or?;gneidel giomng =
defla Camera esottopostoalla;
pronunciainvia definitiva
entro 70 giorni. E poi stabilito
cheidecretilegge possano

| RAPPORTI STATO-REGIONI

Elezione di secondo livello
SipassaaunSenatodil00
membri{dagliatiuali 315) eletti
non pill direttamente dal popolo: i
Consigliregionalieleggono 74
senatorifraipropricomponentie
2ltraisindacidei Comuni dei
rispettiviterritori. Ilcapodello
Statopud nominare 5senatoriche
duranoin carica 7 anni. Servira poi
laleggeordinariaper elezione dei
consiglieri-senatori «in conformita
allescelte espresse daglieletiori
pericandidati consiglieri»

“Pilapoteri alle Stato

Nella divisione deipoteritraStato
eRegioni, ritornanoallo Stato
materie “core” perlosviluppodel
Pagse:vet, infrastritture, energia,
“%@fﬁunicazionee‘p‘rofessioni{-

- Sonospecificatequatifunzioni-.

“sarannodi competenza esclusiva
delleRegioni. Cépoilaclausoladi
supremazia cheillivellocentrale
pubadottareintervenendoin

1l «voto a data certa»

| L’istituto assicurera una «corsia preferenziale» ai Ddl governativi
Con la fine del bicameralismo, «migliora la capacita decisionale»

trattare solo norme ambiti che nonsono disua
omogenee, ponendo fine ai competenza «quandolorichieda
decreti omnibus la tutela dell'interesse nazionale»
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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il manifesto o5

Referendum costituzionale/IL PRESIDENTE DEL COMITATO PER IL NO: CRITICABILE ANCHE L'INVITO ALL'ASTENSIONE SULLE TRIVELLE

Pace: «Governo scorretto, parlamento
appiattito. Ma al premier puo andar male»

Andrea Fabozzi

ﬁ Roma il taglio del nastro ¢ alle 10 in

piazza di Torre Argentina. Oggi co-
mincia la raccolta di firme per tutti i
referendum - quelli istituzionali, quelli so-
ciali, quelli sulla scuola e quelli sul lavoro -
che nella primavera del 2017 tenteranno
di segare]'architrave delle politiche del go-
verno Renzi. Prima bisognera raccogliere
ai banchetti 500mila firme per ciascun
quesito (una dozzina) e passare al vaglio
di Cassazione e Corte Costituzionale in au-
tunno-inverno. In autunno ci sara anche
il referendum costituzionale sulla revisio-
ne di oltre un terzo della Carta, la legge
Renzi-Boschi che la prossima settimana
alla camera chiudera il suo iter parla-
mentare. Ma gia domenica 17 aprile c’e
la prima prova, il referendum sulle trivel-
lazioni in mare. Il costituzionalista Ales-
sandro Pace & il presidente del comitato
per il no al referendum costituzionale.
Professore, il presidente del Consiglio
si augura che il referendum di domeni-
ca prossima fallisca e fa campagna
perché non sia raggiunto il quorum.
Come lo giudica?
Mi pare una cosa molto scorretta. Almeno
quanto la decisione della maggioranza
che sostiene il governo di presentare lei
stessa la richiesta di referendum costitu-
zionale, Quando ¢ noto che si tratta di un
referendum oppositivo. Chi ha fatto la leg-
ge non deve promuovere niente, basta
che stia fermo. I invito all'astensione sulle
trivelle & altrettanto criticabile. Sono due
modi simili di giocare con le istituzioni.
It presidente del Consiglio ha messo
sul piatto del referendum di ottobre il
suo stesso destino politico.
Siamo ai limiti della democrazia. Malo sia-
mo dall'inizio di questo percorso. Le leggi
costituzionali non dovrebbero essere ma-
teria del governo. Fino al 2005, erano state
tutte promosse con progetti di legge parla-
mentari. Quando si tratta di scrivere la Co-
stituzione, diceva Calarmandrei, il governo
non dovrebbe nemmeno sedersi sui suoi
banchi in parlamento. Non ha fatto cosi
Berlusconi con la devolution e gli € andata
male. Non ha fatto cosi Letta e gli ¢ andata
male. Erano tutti progetti di revisione co-

stituzionale passati prima per il Consiglio
dei ministri, come questo di Renzi. Speria-
mo vada male anche a lui.
Se va male, sta dicendo il presidente
del Consiglio, si scioglie il parlamen-
to. E giusto?
Naturalmente non sta a lui deciderlo,
ma mi viene da dire: perché non I'avete
sciolto prima? Visto che la Corte costitu-
zionale nella sentenza che ha abbattuto
il Porcellum ha si richiamato il principio
della continuita degli organi costituzio-
nali, ma non a tempo indeterminato.
Questo parlamento eletto con una legge
illegittima non avrebbe potuto superare
itre mesi. Sono passati due anni. E stan-
no riscrivendo la Costituzione.
L'hanno praticamente fatto, siamo
all’ultimo passaggio.
Ma a che prezzo? 1l presidente del Consi-
glio e la ministra per le riforme hanno
imposto un ritmo non consono per lare-
visione costituzionale. Abbiamo assisti-
to prima alla sostituzione dei compo-
nenti della commissione affari costitu-
zionali che non erano allineati con il go-
verno, poi all’esclusione del relatore di
minoranza, poi ancora al cosiddetto su-
percanguro per eliminare tutte le vota-
zioni a rischio nelle ultime fasi...
Non é strano che i parlamentari di mag-
gioranza, dopo aver accettato tutte que-
ste forzature per portare a casa la rifor-
ma, adesso corrano a firmare perché sia
sottoposta al referendum?
Strano? E fisiologico, perché hanno ap-
piattito la riforma costituzionale
sull'indirizzo politico del governo e
conseguentemente il governo utilizza
il referendum a fini plebiscitari.
A questo punto perché il comitato rac-
cogliera le firme dei cittadini? In prati-
ca non ce he sara pil bisogno.
Raccogliendo le firme cerchiamo di di-
mostrare, innanzitutto al governo, che
il popolo italiano tiene alla sua Costitu-
zione. Puo essere un primo antidoto al
plebiscito e all’avventurismo.
Renzi fara la campagna elettorale per
il Si. E voi? Risponderete direttamen-
te a lui o cercherete di motivare il no
nel merito?
Terremo distaccate le cose, non mischiere-
mo le critiche a Renzi con il merito della

riforma. Di argomenti da spiegare ¢ da
criticare ce ne sono tanti. Forse per vin-
cere sarebbe pit facile rispondere a Ren-
zi sul suo terreno, ma sarebbe come
scendere sul suo stesso piano, anche
noi prenderemmo in giro la Costituzio-
ne, Invece la stiamo difendendo.
E ancora in piedi I'ipotesi di presen-
tare piu quesiti per il No, per provare
a evitare il voto in blocco sui 41 arti-
coli della riforma?
Sarebbe la soluzione ideale, ma non cre-
do che si percorrera questa strada. Forse
potrebbero farlo i senatori o i deputati di
opposizione che hanno la possibilita di
chiedere il referendum molto pitt facil-
mente. A mio avviso si potrebbero deposi-
tare tre quesiti diversi. I primo sulla for-
ma di governo, la riduzione dei parlamen-
tari, la fine del bicameralismo perfetto e le
modifiche al procedimento legislativo,
una quindicina di articoli in tutto. Il secon-
do sull'abolizione del Cnel. Eil terzo quesi-
to sul rapporto stato regioni, il Titolo quin-
t0. Per me sarebbe l'ideale, perché ovvia-
mente ci sono delle persone orientate a di-
re no al mutamento della forma di gover-
no, ma si agli altri due quesiti. Del resto la
criticabile riforma Letta aveva almeno re-
cepito le indicazioni della dottrina e previ-
sto pil1 leggi costituzionali omogenee.
Senza quella modifica costituziona-
le, pero, resta la legge istitutiva del
referendum del 1970 che parla di
pit referendum solo nel caso dei re-
_ ferendum abrogativi.
E giusto, perd bisogna tener presente
che allora le leggi costituzionali erano
omogenee. E limitate. Nessuno pensa-
va che potesse venir fuori una riforma
del genere. Se si riuscisse a far passare
lo “spacchettamento” si metterebbe il
povero elettore nelle condizioni di dire
sl 0 no su una materia omogenea, recu-
perando lo spirito originario.
Non le ho chiesto niente della legge
elettorale, contro la quale pure par-
te la raccolta di firme per due refe-
rendum abrogativi.
Eppure I'Italicum & tutto. Come ha
scritto recentemente Lorenza Carlassa-
re, il perno della riforma costituziona-
le sta nella nuova legge elettorale. Biso-
gna provare a cancellarle entrambe.

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI /INTERVISTE

Pag.141




I'Unita

paa  10-04-2016
Pagina 1
Foglio 1 f 2

LacurvaSud
delpassato

Stefano Ceccanti

C on lasignificativa
sponsorizzazione del
Fatto Quotidiano inizia
in questi giorni una campagna
oppostaa quella che si svolse
esattamente 36 anni fa...'P. 7

EccoI'alleanza per il ritorno al passato

@ E iniziata ieri la campagna per colpite le riforme, IItalicum e
il nuovo Senato, riduzione di parlamentari e costi della politica

Stefano Ceccanti

on la significativa
sponsorizzazione del
Fatto Quotidiano ini-
zia in questi giorni
una campagna oppo-
staaquellachesisvol-

se esattamente trentasei anni fa

nella prima raccolta per i referen-

dum ejettorali.

Allora, nell’aprile del 1990, con-
tro le chiusure del Caf, che si erano
manifestate in tutta la loro durez-
za in una serie di voti di fiducia per
impedire elezione diretta del sin-
daco, nacque ui-composito movi-
mento referendariotrainato dapar-
te dell’associazionismo cattolico
democratico con annessa sinistra
Dc, dai radicali e dal nascente Pds.
Quel movimento si basava su due
innovazioni: la richiesta di sistemi
in cuil’elettore non votasse solo per i
rappresentanti ma fosse anche arbi-
trosui Governi perlalegislatura, dai
comuni fino al livello nazionale; la
riduzione del peso deivoti di prefe-
renza che non rappresentavano un
potererealedeicittadinimail fixing
deirapportitrale correntidi partito
eigruppidi pressione esterna.

1 due quesiti referendari
Orainvece agli elettori vengono pro-
posti due quesitiin direzione oppo-
sta, quinditecnicamente e precisa-
mente definibili come reazionari:
tornare alla proporzionale pura e
ampliare il ricorso allé preferenze
smantellando i punti diforza dell’I-
talicum.

La legge 52 del 2015, applicabi-
le sin dal prossimo luglio, ha infat-

@ Loperazione mira a ridare pill poteri alle burocrazie
enon agli elettori, ad avere una politica e governi pit1 deboli

tirisposto alla sentenza della Corte
che havoluto evitarel’assegnazione
dipremisenzaunasoglia minimadi
voti e lunghe liste bloccate che non
rendevano conoscibili i candidati,
con due soluzioni tecniche che si
sono mosse in coerenza col verdet-
to degli elettori del 1991 e del 1993.

Il cittadino arbitro .
Il cittadino é arbitro sui Governi per-

chéinassenzadiun chiarovincito-
re con pit del 40% dei voti al pri-
mo turno si ricorre al sistema piu
democratico possibile: uno spareg-
gio tra i primi due contendenti del
primo turno in cui possono torna-
re in gioco tutti i voti degli eletto-
ri che al primo turno hanno scelto
altri schieramen-

ti. E quindi l’elet-

tore che resta arbi-

tro. Sopprimendo

invece il premio e

il ballottaggio tut-

to il potere dopo

'unico turno di

voto si concentre-

rebbe sui vertici

di partito in Parla-

mento, con gli esi-

ti prevedibili che

stiamo vedendo in

Spagna: ounacoa-

lizione che abbracciainsieme destra
e sinistra consentendo ai populisti
di crescere all’opposizione dichia-
randosi puri e incontaminati, oppu-
re elezioni a ripetizione.

Nessun problema periproponen-
ti e per il loro quotidiano di riferi-
mento che, facendosi promotori
della supplenza giudiziaria, di un
governo dei giudici contro le pre-
sunte irrazionalita del suffragio
universale, si troverebbero pil facil-
mente aloro agio. )

Non solo quindii quesitisono tec-

nicamente definibili come reazio-
nari ma lo & anche il filone ideolo-
gico su cui si fondano, sebbene in
Italia sia talora etichettato in modo
anomalo come di sinistra: un pen-
siero modernamente aristocratico,
coi giudici, nuova nobilta del sape-
re, che prendono il posto degli ari-
stocratici tradizionali, contro cui il
pensiero democratico erariuscitoa
prevalere con l'opzione peril suffra-
gio universale. Lasecondasoluzione
tecnica della legge era stata quella
di accettare solo'in parte il ripristi-
no delle preferenze, bilanciandolo
con capilistasganciati da quel mec-
canismo, maben visibili sulla sche-
daelettorale. Gid questo erastatoun
punto di mediazione, dovuto al fat-
to che per anni si € lasciata passare
troppo facilmentelatesi palesemen-
te errata per cui le preferenze siano
una risorsa per gli elettori.

Se siconsidera che gia conlaleg-
geattuale nellalista vincente alme-
no 240 su 340 saranno espressione
dicorrentiedigruppi diinteressesi
capiscono i potenziali riflessi sulla
coesione della maggioranza.

La campagna reazionaria sulla
legge elettorale si combina anche

con l'attacco alla
riforma costituzio-
nale, cosa che ha
una chiara coeren-
za interna: niente
di meglio per chi
auspica una politi-
ca debole e la sup-
plenza giudizia-
ria che il risultato
sul Governo pos-
sa essere appe-
so a quello di due
Camere diverse
ed entrambe con
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potere di fiducia e che i conflitti tra

Stato e Regione siano scaricate sul- Leiniziative

la Corte costituzionale anziché tro- sOono partite

vare sfogo in un Parlamento rinno- conla

vato. . P .

Unavversario serio significativa

Il pensiero'democratico ha quindi  SPONSOriZ-

davantiaséunavversarioserio, alla zazione

sua altezza, a cui dare battagliain

campo aperto, comeaccaddeconle- delFatto

spansione del suffragio e, pili recen-

temente, nella stagione 1991-1993. Con la nuova Pl‘OpOSti due queSiti

La prima risposta spettera tra Y

qualche giorno ai nostri deputati  legge elettorale, referendari

nella sesta (1) definitiva lettura del- ® .

la riforma costituzionale, dopo di gl‘ azic al dOppl() pel‘ tornare al

che la parola passera in autunno al s .2 el 3

corpo elettorale. Anche se a qual- tur no’ 1 CIttadlnl pr0p01‘.z10n.al€.‘, p uro
che editorialista distratto untesto SONQe al‘bitl‘i e »ampllare il ricorso
‘conseiletture sembraimprovvisato. . .

Ma cosa sono mai sei letture di suigoverni alle pr. ef_el' €nze

un’Assemblea rappresentativa (ed

una settima popolare) per chi ha

uno sguardo aristocratico di lun-

ghissimo periodo sulla realta?

' ﬁ!}fﬁ%ﬁ Eccol'alleanza per il ritorno al passat
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LESPINE
(ELAROSA)

di Michele Ainis

hil'avrebbe detto? Un
Parlamento espresso
con una legge
 elettorale (il

.~ Porcellum) annullata
poi dalla Consulta; sbucato
dalle urne senzauna
maggioranza chiara, anzi con
tre grandi minoranze (Pd, F, 5
Stelle) armate 'una contro
Valtra; Ii per li incapace perfino

deleggere il capo dello Stato,
tanto da confermare 'uscente
(Napolitano), episodio senza
precedenti, prima di eleggere
Mattarellg; ecco, quelle Camere
impotenti timbrano lariforma
pitt potente, consegnando agli
italiani una Costituzione tutta
nuova.

Sicché adesso tocca anoi, c
tocea fa parola. Ma é una parola

secca: 510 N, prenaere o
lasciare. Per non sprecare quel
monosillabo dovremino
ragionarci sopra, dovremmo
soppesare la riforma, senza
furori ideologici, senza tifo di
partito. Al referendum vince o
perde I'ltalia, non Matteo Renzi.
La Costituzione gli sopravvivra,
a lui come a noi tutti. Dunque la
scelta investe il nostro destino

collettivo, non le fortune diun
leader. E dietro I'angolo non ¢’
affatto il rischio d'un ducetto;
semimai rischiamo un’altra
Caporetto. Perché le istituzioni
repubblicane, dopo
settant’anni donorata carriera,
hanno vari acciacchi sul
groppone; la cura ri-costituente
pud guarirle, ma puo altresi
accopparle.

Sarebbe stato giusto conce-
derci lopportunita di rifiutare o
d’approvare questa riforma per
singoli capitoli, nei suoi diversi
aspetti. Non é cos, il nostro é
un voto in blocco: se vuoi la ro-
sa, devi prenderti le spine. Cio
tuttavia non cancella l'esigenza
d’esaminare il testo «nel detta-
glio», come auspica un folto
gruppo di costituzionalisti su
Federalismi.it.

Scorporando le questioni,
magari in ultimo potremmo
stilare una pagella, mettendo
su ogni voce un segno meno o
piu. Se le promozioni supera-
no le bocciature, voteremo si;
altrimenti bocceremo tutta la
riforma. Se invece la somma é
pari a zero, significa che non é
cambiato nulla. In Italia succe-
de di sovente.

Ma intanto ecco l'elenco de-
gli esami. Primo: il potere. La
riforma lo concentra, lo riunifi-
ca. Una sola Camera politica
(Paltra é una suocera: elargisce

consigli non richiesti). Un go-
verno piu stabile e piu forte,
senza la fossa dei leoni del Se-
nato, che ha divorato Prodi e

masticato tutti i suoi epigoni,
nessuno escluso. E uno Stato
solitario al centro della scena.
Via le Province, pace all’anima
loro. Via le Regioni, cui la rifor-
ma toglie di bocca il pasto ser-
vito nel 2001, sequestrandone
funzioni e competenze: dal fe-
deralismo al solipsismo. Percio
il decisionista Carl Schmitt vo-
terebbe questo testo, 'autono-
mista Carlo Cattaneo lo disap-
proverebbe. Voi da che parte
state?

Secondo: lefficienza. Una
maggior concentrazione del
potere dovrebbe assicurarla,
pero non é detto, dipende dalle
complicazioni della semplifi-
cazione. Liter legis, per esem-
pio: qui danno le carte soltanto
i deputati, tuttavia il Senato
puo emendare, la Camera a sua
volta puo respingere a maggio-
ranza semplice, ma talora a
maggioranza assoluta. Mentre

IImMangono pur sempre 22 ca-
tegorie di leggi bicamerali. In-
somimag, dalla teoria alla prassi
il principio efficientista rischia
di rivelarsi inefficiente. E voi,
siete teorici o pragmatici?
Terzo: le garanzie. Nessuno
dei 47 articoli nuovi di zecca se-
ga le attribuzioni dei garanti: la
magistratura, la Consulta, il ca-
po dello Stato. Ma sta di fatto
che quest’ultimo dimagrisce
quando mette pancia il presi-
dente del Consiglio, giacché in
una Costituzione tout se tient.
Con un'unica Camera domina-
ta da un unico partito (per ef-
fetto dell'Ttalicum), addio ai
governi del presidente, quali
furono gli esecutivi Dini, Mon-
ti, Letta. Ma addio anche al po-
tere di sciogliere anzitempo il
Parlamento: di fatto, sara il lea-
der politico a decretare vita e
morte della legislatura. E addio
alla garanzia del bicamerali-
smo paritario, che a suo tempo
blocco varie leggi ad personam
cucinate da Berlusconi. In
compenso la riforma pone un

argine ai decreti del governo,
promette lo statuto delle oppo-
sizioni, aggiunge il ricorso pre-
ventivo alla Consulta sulle leggi
elettorali. Ma il compenso
compensa lo scompenso?
Quarto: la partecipazione.
Quali strumenti di decisione e
di controllo restano in tasca ai
cittadini? E quanto sara facile
tirarli fuori dalla tasca? Intanto
aumenta la fatica di raccogliere
le firme: da 50 a 150 mila per
I'iniziativa legislativa popolare;
da 500 a 800 mila per il referen-
dum abrogativo, in cambio
dell’abbassamento del quo-
rum. Pero i regolamenti parla-
mentari dovranno garantire
tempi certi per i progetti popo-
lari, perd s'annunziano altre
due tipologie di referendum
(propositivo e d'indirizzo). Pec-
cato che la volta scorsa ci sia
toccato pazientare 22 anni (la
legge sui referendum é del
1970). Dungque é questione
dottimismo, di fiducia. E voi,
siete ottimisti o0 pessimisti?

michele.ainis@uniroma3.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO LA STRATEGIA

Percorso di

Hcile

con sfida finale

di Massimo Franco

%,

E‘ certamente una giornata storica. L'Italia ha
_: un gran bisogno di riforme, e quella
costituzionale voluta dal governo é da due anni
la bandiera del rinnovamento, per quanto
controverso. Ma é evidente che I'ultimo atto
parlamentare cominciato ieri appare un po’
sgualcito da quanto sta accadendo dentro e
intorno a Palazzo Chigi. Piui che alla tappa finale
di una marcia trionfale nel segno della novita, si
assiste alla celebrazione di un successo che le
opposizioni vogliono accreditare come
appartenente a unaltra era politica.

er loro, quello che si é
presentato ieri alla
Camera é un governo
gonfio di orgoglio ma
logorato dalla sua
stessa velocita. La diserzione
delle opposizioni mira ad ac-
creditare la vulgata di un ese-
cutivo in difficolta. Il M5S che
occupa la piazza di Montecito-
rio, la Lega insultante verso
Matteo Renzi, e FI che esce
dal’Aula accusandolo di vole-
re «fare passerella», sono pez-
zi di una strategia non nuova.
La differenza é che adesso
spera di saldarsi con lo scon-
certo causato dalle inchieste
che hanno portato alle dimis-
sioni del ministro Federica
Guidi, col caso delle quattro
banche salvate e con le pole-
miche sul referendum di do-
menica sulle trivellazioni. Una
settimana che si concludera
con il «sl» definitivo del Parla-
mento alla riforma, rischia co-
si di diventare una piccola «via

Gli avversari non hanno
ur’alternativa di governo da
proporre. Usano dunque an-
che 'argomento del referen-
dum per sostenere che sareb-
be stato meglio far slittare il
dibattito. In piu, linvito di
Renzi all'astensione lo sovrae-
spone. leri il presidente della
Corte costituzionale, Paolo
Grossi, ha detto che «si deve
partecipare al voto: significa
essere pienamente cittadini».
E la pressione del M5S perché
si pronunci il capo dello Stato
tende a creare un cuneo tra
Quirinale e Palazzo Chigi.

Ma la strumentalita della
manovra é vistosa. E Sergio
Mattarella non vuole essere
strattonato. L'ipotesi piu pro-
babile é che, semplicemente,
domenica il capo dello Stato
vada a votare. Ma le polemiche
finiscono per oscurare quanto
avviene a Montecitorio: é
I'obiettivo delle minoranze.
Renzi ribatte che «la gente ci
chiede di andare avanti. Per-
ché dovremmo bloccare le ri-
forme?». E i ministri Graziano
Delrio e Maria Elena Boschi lo
confortano.

1l vicepresidente della Ca-
mera del M5S, Luigi Di Maio,
insiste invece che «questa
giornata passera alla storia per
un premier che interviene in
un’Aula vuota». E uno spetta-
colo non esaltante. E Renzi
puo soltanto difendersi, addi-
tando il comportamento delle
opposizioni come un segno di
debolezza, non di forza. I nu-
meri sono con il premier, in
Parlamento. E a suo avviso lo
saranno anche nel referen-

dum costituzionale in autun-
no, dove «basta vincere». «In
mancanza di consenso popo-
lare, ne trarrd le conseguen-
ze», ribadisce Renzi.

Anche se il capo del governo
ha impostato il referendum
per legittimarsi; e dunque, sa
che l'affluenza alle urne pese-
ra. E anche convinto, pero, che
il «cartello» avversario sia cosi
eterogeneo e diviso da confi-
gurare soprattutto un fronte
della conservazione piu che
battibile. Ma non sara una pas-
seggiata. Renzi ha ragioni da
vendere quando accusa gli av-
versari di «scappare dal dibat-
tito». Forse, ne avrebbe ancora
di piu se non avesse offerto
qualche alibi di troppo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

crucis» politica.
CORRIERE DELLA SERA. S —
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Renzi ¢ le riforme ¥
«Mi gioco tutto .
sul refer ¢
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0 Il master
Intanto il Senato
preparai funzionari
ai compiti futuri
ual é il requisito dovranno presto essere
Q fondamentale per pronti per la nuova sfida.
valutare una legge? Per questo, con un discreto
La domanda chiave — tempismo sulla tabella di
riconosciuta in molti marcia della riforma, oggi il
sistemi di democrazia presidente Pietro Grasso
avanzata — é semplice: presenta — con il questore
«Cosa sarebbe successo se anziano Antonio De Poli,
il legislatore non avesse con il rettore di Ca’ Foscari,
fatto nulla?». Seguendo Michele Bugliesi, e con
questo approccio Franco lacop che guida la
«controfattuale», daun conferenza dei parlamenti
anno e mezzo il Senato si regionali — il master in
prepara in silenzio perché Analisi e Valutazione delle
Ia riforma costituzionale gli Politiche pubbliche. I corsi
assegna alcuni compiti inizieranno nei prossimi
strategici: 1) valutare «le giorni e sono diretti ai
politiche pubbliche e funzionari del Senato e a 30
I'attivita delle pubbliche laureati che sono gia stati
amministrazioni»; 2) selezionati. Il salto culturale
«valutare I'impatto delle é notevole: dalla
politiche europee sui valutazione meramente
territori». La nuova formale delle leggi si
assemblea di Palazzo passera a quella
Madama sara allora la «controfattuale». Che poi
«cenirale di raccordo» vuol dire confrontare uno
attraverso la quale passano scenario ipotetico del
icollegamenti con le settore di interesse in
regioni e con I'Ue. Dunque, assenza dell'intervento
al Senato si incontreranno pubblico con la situazione
tre livelli di un complesso fattuale, In altre parole:
sistema legislativo misto «Cosa sarebbe successo se
(regionale, nazionale ed il legislatore non avesse
europeo) e gli uffici mosso un dito?».
Dino Martirano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ABDICAZIONE
DELLA POLITICA

EZiGMame

NAVOLTA, quando i rap-

presentanti eletti in

un'assemblea si trova-
vano davantiunproblema im-
provviso, su cui non avevano
sicevuto un mandato preciso
lai loro elettori, scattava il
‘referendum”: i delegati tor-
navano da chi I aveva votati

ser chiedere istruzioni specifi-
che, portando appunto la que-
stione ad referendum. Eral'e-
voca del mandato imperati-
v0, e cioé V'eletto era stretta-
mente vincolato alla volonta
specifica di coloro che rappre-
sentava. Oggi invece ¢’é nelle
Camere la piena liberta di
mandato e ogni parlamenta-
re esercita guesta sua liberta
e autonomia in quanto rap-
presentante della Nazione. E
tuttavia l'istituto del referen-
dum & arrivato fin qui, si po-
trebbe dire per vie traverse.
Fu affacciato occasionalmen-
te nel voto popolare che ap-
provo la Costituzione delle Re-
pubbliche Cisalpina, Cispada-
nae Ligure.
SSENTE niello Statuto Alberti-
no, usato da Mussolini sotto
forma di plebiscito nel 1929 e
nel 1834, sanziond infinelana-
scita della Repubblica nel 1946, poco
prima di iscriversi nella Costituzione
repubblicana, come conferma solenne
della forma mista scelta per il nuovore-
gime statuale, consingoliistitutidi de-
mocrazia diretta chiamati a convivere
in un sistema generale di democrazia
rappresentativa.

Bisogna anzi ricordare che secondo
il progetto originario preparato nella
II Sottocommissione dell’Assemblea
Costituente il sistema italiano aveva
ben quattro tipi di referendum: due di
iniziativa governativa (in caso di con-
flitto tra I'esecutivo e il Parlamento, o
di legge bocciata dalle Camere) e due
promossi direttamente dal corpo elet-
torale. Nel voto finale passo il solo refe-
rendum abrogativo trale vive preoccu-
pazioni del partito comunista, convin-
to che un abuso del nuovo istituto
avrebbe potuto ostacolare l'efficienza
democratica del Parlamento nella sua
funzione legislativa fondamentale. La
risposta del relatore, Costantino Mor-
tati, fu che il referendum avrebbe con-
sentito di superare «i limiti dei partiti»
dando la parola agli elettori, e avrebbe
permesse di verificare «la saldatura
tra il popolo e la sua rappresentanza
parlamentare». E qui Mortati rivendi-
c6 il principio di contraddizione demeo-
cratica in base al quale il referendum
inquieta il potere costituito, set-
tant’anni fa come oggi: «Illreferendum
— disse-—si basa proprio sul presuppo-

stocheil sentimento popolare possa di-
vergere da quello del Parlamento».
Tutto qui, ed & moltissimo. 1l refe-
rendum non & un disturbo, nel nobile
procedere del cammino legislativo so-
vrano. E un’articolazione di quel pote-
re, un suc completamento altrettanto
nobile e legittimo e una sua integrazio-
ne attraverso la fonte popolare diret-
ta, voluta dalla Costituzione proprio
per consentire all’elettore di non esse-
re soltanto un “designatore” ma di po-
ter esercitare {oltre alla scelta dei suoi

rappresentanti) lo fus activae civita-
tis, cioé il diritto di intervenire con la
sua opinione su un tema controverso e
dibattuto che riguarda la soddisfazio-
ne di un interesse pubblico. E dunque
perfettamente corretto quel che ha
detto ieri il presidente della Consulta
Paolo Grossi, ricordando che ogni elet-
tore & libero di votare nel modo che ri-
tiene giusto ma «si deve votare perché
partecipare al voto significa essere pie-
namente cittadini», anzi «fa parte del-
la carta d’identita del buon cittadino».

I potere dunque deve imparare, set-
tant’anni dopo, che il «buon cittadino»
& tale quando va alle urne per sceglie-
re trale proposte concorrenziali dei di-
versi partiti e dei loro rappresentanti
(se possibile non con liste bloccate),
ma anche quando usa la scheda refe-
rendaria per controllarecorregge-
re-abrogare una scelta delle Camere,
nel presupposto che esista un forte in-
teresse popolare alla ri-discussione di
cquel tema e di quella legge: interesse
certificato dalla soglia dei 500 mila
elettorio dei 5 consigli regionali neces-
saria per chiedere il referendum, insie-
me con l'intervento di una minoranza
parlamentare pari a un quinto. La de-
mocrazia che ci siamo scelti si basa
dunque sulla compresenza delle due
potesta, diversamente regolate, con-
correnti e tuttavia coerenti nel dise-
gno costituzionale cosi com'e stato
concepito.

Non c¢’e dubbio (e da qui nascono
ogni volta le riserve dei governi e dei
capi-partito) che il referendum porta
in sé quello che abbiamo chiamato il
principio di contraddizione democrati-
ca. Anzi i suoi critici condannano que-
sta potesta suprema ma saltuaria, in-
termittente, il carattere occasionale e
fluttuante delle maggioranze che ogni
volta si formano nell'urna, la riduzio-
ne della politica ad una logica binaria
trail sieil no, lasemplificazioneelara-
dicalita del contendere, la parzialita
della consultazione, la disomogeneita
territoriale nella sensibilitd ai proble-
mi che stanno alla base del quesitore-
ferendario, la mobilitazione in negati-
vo che deriva necessariamente dal vo-

to per abrogare. Ma al centro di tutto
sta la gquestione fondamentale che si
trovo davanti la Costituente e che ri-
mane viva, vale a dire la tensione tra
gli istituti di democrazia diretta eilo-
ro titolari (i cittadini) e gli istituti che
derivano dalla democrazia rappresen-
tativa, cioéle Camere, il governo, i par-

titi costituiti in legittima maggioran-
za con la responsabilita dell’esecutivo
daunlato, e di guidare il processo legi-
slativo dall’altro.

Larisposta su questo punto non pud
che essere radicale, assumendo 1'obie-
zione per rovesciarla in nome dellera-
gioni in base alle quali V'istituto refe-
rendario & entrato nell'ordinamento
costituzionale: il referendum & pro-
grammaticamente ~ si potrebbe dire
istituzionalmente — un elemento di di-
sarmonia regolata e intenzionale del
sistema, a controllo di se stesso. Come
disse ancora Mortati, certo il referen-
dum altera il gioco parlamentare sem-
plicemente «perché il suc scopo & pro-
prio questo», nel presupposto demo-
craticamente virtuoso di condurre con
questa alterazione «la volonta del Par-
lamento ad una maggiore aderenza
con la volonta politica del popolo». I) al-
tra parte, almeno dodici quesiti popo-
lari non sone arrivati al voto proprio
perché davanti alla scadenza del refe-
rendum il Parlamento ha autonoma-
mente deciso di intervenire preventi-
vamente, cambiandolalegge.

Non si tratta di contrapporre popolo
e Parlamento, rappresentanti e rap-
presentati. Ma di conservare coscien-
za di una costruzione del meccanismo
democratico che prevede una funzio-
ne di controllo e di correzione dell'in-
terventolegislativo sottoposta a speci-
fiche condizioni e tuttavia costituzio-
nalmente autorizzata, con il beneficio
democraticodi un occasionale trasferi-
mento controllato di potere tra gover-
nati e governanti e con l'articolazione
della competizione politica in forme di-
verse dalle elezioni generali: per temi
specifici invece che su programiri ge-
nerali, con lintervento esplicito di
gruppi di interesse e di pressione e di
movimenti pitl che di partiti. Potrem-
mo parlare di un’integrazione dell’of-
ferta politica e dei processi decisionali,
che in tempi di disaffezione non é po-
co.

Naturalmente va ricordato che le
storie dei sistemi politici e istituzionali
non sono tutte uguali e l'istituto refe-
rendario non é impermeabile a queste
vicende tra loro profondamente diver-
se. Non per caso (a parte la partecipa-
zione diretta del popolo prevista dalla
Costituzione giacobina del 1793) la
prima traccia di consultazione popola-
re lasciata nelle colonie britanniche in
America alla fine del diciottesimo seco-
lo e nelle nascenti comunita cantonali
svizzere nella stessa epoca continua a
produrre risultati in quei Paesi: 13,5
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referendum all’anno in tre decenni in
California, mediamente, 10 quesiti
all’anno nel medesimo periodo in Sviz-
zera. Sisacheil referendum é piv adat-
to a sistemi federali; si pensa che sia
piti consono a meccanismi di tipo pro-
porzionale, perché rompe il nodo con-
sociativo delle indecisioni politiche tra
troppi partiti; si considera che l'abuso
logoril'istituto, com’é avvenutoin pas
sato in Italia, dopo che il referendum
negli anni Settanta era stato clamoro-
samente l'apriscatole del sistema.
Tutto vero, tutto legittimo. Soltan-
to, secondo me, non si spiega l'invito
insistito del premier Renzi e ieri anco-
ra del ministro dell’ Ambiente Galletti

anon andare a votare. Il quesito & con-
troverso, gli schieramenti classici so-
no saltati, gli stessi ambientalisti ope-
rano nei due campi, la contesa é dun-
que non solo legittima, ma aperta. Re-
ferendum strumentale, come dice il
ministro? Tanto pit, ¢i sarebbe spazio
per una battaglia di merito, sul conte-
nuto e non sul contenitore, non sull’i-
stituto ma sul temi in questione, dal
rapporto tra energia e territorio
all’ambiente, allavoro, alla crescita, al-
lasostenibilita, all’occupazione. Invita-
re a non votare € un’abdicazione della

politica, come se non credesse in se
stessa. Anche perché l'astensionismo
invocato oggi rischia da domani di di-
ventare la malattia senile di democra-
zie esauste, appagate dalla loro vacui-
ta, incapaci di essere all’altezza delle
premesse su cui sono nate.

R Mt

“livotoun dovere’
Sulletrivelle
TeffettoCo
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LPINTERVISTA/ALFSSANDROGDIBATHISTA, DEL DIRETIORIO MSS

“llgoverno deve andarsene
anche permano della piazza
tifo Di Maio a Palazzo Chigi”

TOMMASO CIRIACO

ROMA&. Un piccolo televisore mostra Matteo
Renziin Aula. Manca il volume, inlinea conla
scelta dei grillini di disertare 1’Aula. Camicia
bianca e cravatta blu, Alessandro Di Battista
spiega questo “sciopero” parlamentare. Poi,
inevitabilmente, si finisce col parlare dei so-
gnidi governodei cinquestelle. Dichi dovreb-
be guidarlo. «Voterei Di Maio». E degli Usa:
«Li critico, ma sono un grande Paese alleato».

Lasciando |’ Aula non delegittimate la Ca-

mera?

«No, & Renzi che & totalmente delegittima-
to. Non & passato dalle elezioni, riforma la co-
stituzione attraverso un premio di maggio-
ranza abusivo. E fral'altro e sotto mozione di
sfiducia per lo scandalo “Trivellopoli”».

Manifestate di fronte Montecitorio, pero.

Cercatelaspallata di piazza a Renzi?

«Il nostro consenso di piazza sta aumen-
tando. E il momento pitl difficile del governo
e il migliore per noi. Se & una chiamata ai cit-
tadini? Beh, noi parliamo proprio a loro».

Avete chiesto invano l'intervento del Qui-

rinale. Nessuna risposta da Mattarella?

«Pertini sarebbe intervenuto su Trivellopo-
}i. Bastava upa parola di condanna del conflit-
to d'interesse permanente del governo. Lui
invece nulla. Spero lo faccia».

TRIVELLE

Speroche
Mattarella
intervenga,
Pertini
I'avrebbe
fatto
GliUsa?
Nostri alleati

Pensate che Renzi possa cadere sull’'onda

delle inchieste?

«Non domani. Ma Trivellopoli, i dati econo-
mici drammatici e un nostro successo alle co-
munali sarebbero un enorme colpo al suo go-
verno. L'ultimo, che lo manderebbe a casa, &
ilreferendum costituzionale».

L’Italicam, che tanto avete contestato,

sembra favorivi. Lo ammetta: vi piace.

«Se facessimo ci6 che ci conviene, prende-
remmo irimborsi elettorali. Io hoimiei dubbi
checi favorisca, perchélereti di Berlusconi fa-
ranno enormi spot per Renzi. Ma se anche ci
favorisse, cifa schifo comunque».

Per governare si deve parlare con poteri di-

versi, con gli Stati Uniti che contestate e

conl'odiata Bruxelles. Come fareste?

«Dire che non vogliamo il Trattato di libe-
ro commercio con gli Stati Uniti non significa
non apprezzare molte cose degli Usa. Sono
un grande Paese e un nostro alleato. Rispetto
allelobby: noi parleremo con loro, mal'Eni fa-
ral’Eni e non il ministro degli Esteri».

L'attenzione fuori confine & cresciuta?

«Si, la nostra crescita & avvertita anche
all’estero. Oggi ho avuto un colloquio con una
delegazione dell'ambasciata tedesca sulle po-
litiche Ue e I'immigrazione».

Nonsull’euro, di cui chiedete la fine?

«Noi chiediamo un referendum. Comun-

CONTRO IL GOVERNO M5S IN PIAZZA
“Trivellopoli. Sfiducia”. Questo lo
striscione esposto ieri dai parlamentari
del M5S in piazza Montecitorio contro il
governo, mentre in Aula alla Camera
interveniva il premier Matteo Renzi

que per mel‘euro non € unamoneta, maun si-
stema di governo: decidanoi cittadini».
Dvostro candidato premier ¢ Di Maio?

«Deciderannoi nostriiscritti, votando».

Lei farebbe il premier?

«Onestamente, ioc come candidato pre-
mier del Movimento voterei Di Maio»,

Vorrebbe fare il ministro? Di cosa?

«Lodeciderannoi nostri iscritti».

Dove sone finiti Grillo e Casaleggio?

«Beppesidedica al suo spettacolo di satira.
Gianroberto e sempre presente».

Grillo tornera o & ormai una nuova fase?

«E evidente che siamo in una nuova fase e
che il Movimento sta andando avanti con le
proprie gambe. Grillo & sempre il nostro ga-
rante, pero si & ripreso uno spazio di liberta
comica. Che, tral'altro, &il suolavoro».

Si sbilanci: a Roma vincerete voi?

«Difficile dirlo, e non metto le mani avanti.
Ma per la prima volta cela giochiamo».

I M5S romano é di destra: vi favorisce?

«Chiedere legalita sui rom o periferie sicu-
Te égiusto, non & didestra».

Il rapporto con i media: siete in tv pit di

Renzi. Faccia un mea culpa, lei che ha un

rapporto stretto conla televisione.

«Non pit di Renzi! Io ci vado una volta ogni
settimana. Poi, & chiaro, i primi tempi occor-
revastudiare: oggi siamo preparati».
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Renzi e lashida referendum
“Se perdo giusto lasclare”
[ opposizione diserta I'aula

[l premier: “Conta vincere, non importa con quanto
Sbaglia chiscappa”. Alla Camera pericolo ostruzionismo

SILVIO BUZZANCA

aoMa. Matteo Renzi vuole vincere
il referendum costituzione di otto-
bre. E non gli importa la percentua-
le. L'importante & portare a casa il
risultato. Altrimenti si dimettera.
Lo dice e lo ripete alla buvette di
Montecitorio prima di andare in au-
la per chiudere la discussione gene-
rale sulle riforme giunte ad un pas-
so dall'approvazione finale.

«Basta vincere, mi gioco tutto-di-
ce- Il centrosinistra vinse il referen-
dum del 2001 col 34 per cento di af-
fluenza».

Poco dopo, in un’aula semivuota
perche le opposiziéni hanno abban-
donato 1'emiciclo appena il pre-
mier ha iniziato a parlare, Renzi ri-
badisce che «se non vi fosse consen-
so popolare tanto da fare cadere il

castello delleriforme su quella prin-
cipale, & principio di serieta politica
trarre le conseguenze»,

Dimissioni quindi e possibili ele-
zioni anticipate. Con tutte le inco-
gnite del caso. Ma di questosi parle-
rain autunno. Perché oggi, al massi-
mo domani se l'opposizione fara
ostruzionismo come minaccia, cisa-
railvoto finale. Termine fissato dal-
la conferenza dei capigruppo che
ha respinto la richiesta delle mino-
ranze di fare slittare il voto.

Ieri, in aula, e fuori, Renzi ha at-
taccato proprio le opposizioni as-
senti. Se ne sono andate, dicono,
perché il premier non ha ascoltato
il dibattito e si & presentato solo per
la replica e per fare show. «Ho pre-
so terribilmente sul seriole critiche
delle opposizioni che oggi - ironizza
il premier - sono scappate».

Buona parte del suo intervento,
dopo avere evocato e ringraziato
Giorgio Napolitano per il ruolo svol-
to nel percorso delle riforme, Renzi
lo dedica a respingere puntigliosa-
mente le obiezioni delle opposizio-
ni. Conunasfidaapertaachi glirim-
proveradi avere “personalizzato” il
referendum confermativo: «Non si
doveva legare il referendum alla
mia persona? Confermo e ribadi-
sco, se possibile», dice. Alla fine si
contano ben 25 repliche alle criti-
che. E questa volta le citazioni che
sceglie sono alte: Ruini, La Pira,
Dossetti.

Le opposizioni non ascoltano. 1
grillini sono davanti al palazzo, die-
tro ad un grande striscione chereci-
ta"Trivellopoli” e “Sfiducia”. Attac-
ca anche Renato Brunetta: «Clima
pessimo e leonino. Oggiin aula c'e-
rano solo 155 deputati di maggio-
ranza. Il clima e inaccettabile».
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Economia & Societa

jiLina Palmerini

Un primo
passo nel merito

di Lina Palmerini

§ ¥ a colpito, dell’Aula di ieri,
E 1 I'assenza delle opposizioni
e lafrase a effetto «sul referen-
dummigiocotutto». Maseguen—
dotuttol'interventodiRenzi,sié
vistoil tentativo difareun primo
passo nel merito della riforma e
un passo indietro sulla persona-
lizzazione della sfida.

"y, ifficilediresequellodiieriaMonteci-
© torio sial'inizio diun cambio di stra-

tegia del premier o semplicemente
un atto dovuto aun’Aula par]amentare Sta
di fatto che i pilastri su cui si reggeva il di-
scorsodel presidente del Consigliosonosta-
ti essenzialmente due: omaggio al Parla-
mento e ai parlamentari che hanno approva-
to una riforma costituzionale; un passo
avantinelmeritodellaleggesmontandoinig
punti tutte le obiezioni delle opposizioni. In
sostanza, si e visto meno Renzi e pit la rifor-
ma che sara sottoposta al giudizio degli ita-
liani. Un passo indietro nella personalizza-
zione? E quanto durera? I dubbi restano ma
ieri in quasi un’ora di intervento il premier

IvotifavorevoliaPalazzo Madama

IsialDdlcostituzionale nell’ultimo passaggioal
Senato, il20 gennaio. La maggioranzaera 161voti

nonha parlato dise stesso e deigufi, nondel-
la santa alleanza contro di lui, ma di come &
natae acosa portalariforma costituzionale.

E stata una delle rare volte in cui ha usato
laparola «gratitudine» verso il Parlamento,
incuihacoinvoltoun’interaclasse politica-
non solo i suoi fedelissimi - condividendo i
meritideicambiamentiscrittidallalegge.La
fine del bicameralismo paritario, la revisio-
ne del Senato e dei poteri delle Regioni, il
rapporto di fiducia con il Governo, il peso
delle opposizioni. Ha smontato le obiezioni
di chi parla della Costituzione pili bella del
mondo citando i padri costituenti che gia
dopotreanniparlavanodeidifettidellaCar-
ta, ha ricordato Dossetti e la «crisi di siste-
ma» che fu oggetto di un convegno di giuri-
sticattolicinel’s1. Insomma, pilt storiae me-
no slogan. Sulla scena ieri non c’erail rotta-
matore djun passato ma un passato che ha
spintounprogettodiriformafinoalpuntodi
svolta, nel 2013.

«Tuttoé nato in quest’Aula quando I’allo-
ra capo dello Stato sfido la politica a rifor-
marsi», hadetto Renziringraziando Giorgio
Napolitano applaudito dall’Aula. Dunque,
ha ripreso i fili di questa storia: un sistema
istituzionale cheeraandatoincortocircuito,
partiti che non erano stati capacidieleggere
unnuovocapodello Stato ed erano andatida
Napolitaro pregandolo di farsirieleggere, il
suo si a condizione che la legislatura fosse
centratasulleriforme e ilsuoapprodoal Go-
verno, con quella stessa missione.

Forse iltentativo diieri di de-personaliz-
zare sara spazzato via dalla polemica della

campagna referendaria e, del resto, ’ha am-
messo lo stesso Renzi pronosticando dema-
gogiae populismo aridosso del votosucuisi
giocheratutto. Ma quella scommessa, alme-
noieri,noneradeclinata «conmeocontrodi
me» ma«conlariformao controlariformax.
Reggera? Questi giorni di polemiche e di in-
chiestearidossodelreferendumsulletrivel-
ledimostrano chetantomenosivedeilmeri-
todelle questioni, tanto piti prevale ladema-
gogia. E tanto pi Renzi personalizza gli
scontri, piti rischia. Perché se la battaglia re-
ferendariasarasusestessoalloranonconte-
ra il nuovo Senato o la fine del bicamerali-
smo ma o le ultime intercettazioni, o una
nuova inchiesta, o gli ultimi dati sul Pil, o gli
sbarchi, o forse tutte queste cose insieme.

Ierihadinuovomessosultavololesuedi-
missioni se il referendum non passera: giu-
sto, visto che ¢ il cuore del suo Governo. Ma
la nota nuova e interessante & stata che ha
chiamato in causa tutta una classe politica
sulla riforma quella che, ha detto lui stesso,
«siesentitasfidataehadatoilmegliodisé».
Un passaggio meno populista di altri gia
sentiti, perché non presenta se stesso da-
vanti al giudizio dei cittadini ma uno sforzo
parlamentare collettivo. Il dubbio che, alla
fine, sara una sfida personale resta. Ma i ri-
schi di una battaglia solitaria, oggi, sono pitt
chiari e visibili.

© RIPRGUUZIDNE RISERVATA
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Trovati
. per ogniattivita. Per sbloccare complicato federalismo
N On SOlO tltOlO V unsisterma incagliato, lg all'italiana e rimasto orfano di
. . \ ’ revisione delle {egole di difensori: affidare alla
l ,Oblettl‘vo e (é(:)r;gxzrilcz)?xes:cerg\zeeﬁzgaelle <<compete_n;a concorrente» le
' s . norme puntuali dellalegge g@n@ retidi trasporto, la
t t mep &6 distribuzione nazionale
a lare l emp L or d}narxa sono duemosse dell’energia, le politiche del
o ! ’ indisp e_nsablh. dellastessa lavoro oil coordinamento della
de ll€ d@ClSlOHl strategia. Anzi,come finanza pubblicanon & statauna
suggerisceil ConsigliodiStato L4010 canne imprese e
gel parer(;lappenza\ldlffus? sul cittadini, che spesso sitrovanoa
%addio ai senatori eletti N‘E creto cheattua anfoxm._a doversi confrontare con decine
) OLLEAE adia della conferenza dei g N
valeur’ottantina di o . disistemidiversiperfarela
ve bl servizi, serve anche qualcosa di
milioni all'anno tra pitu I decreto,chealleggerisce ~ Sooa cosb€ loconfermaal
indenniti e rimborsi. il riordin _— ’ . Corte costituzionale, chiamata
) 0 compiti e componenti delle : IS oo
delle competenze fraStatoe conferenze, rafforzailsilenzio- - dUeStannIa pronunciarsl
territori mette le mani suuna . S quasizmilavolte sui conflitti fra
. assenso eimpone tempi certi s
spesaregionale che orapesa alle risposte, & un passo Stato e Regioni: tanto tempo
iliardiin pit ri ’ erso, e tanti «zero virgola» da
oltre 6o miliardi in piti rispetto condiviso dai giudici Perso, 8
al 2001, e che negli anni del amministrativi, che perd recuperare.
Titolo V oggi in vigore ha corso chiedono di acéompagnare alla gianni.trovati@ilsole24ore.com
aritmi pil:l che doppi rispetto «sempliﬁ cazione  RIPRODUZIONE RISERVATA
allnflazione, alimentandoil procedimentale» anche una
gigantismo delfiscolocale.E 6o «semplificazione sostanziale»
miliardiall anno, g}larda €aso, daraggiungere conmeno
sono anche«costidel pon norme e pitl organizzazione.
fare’», misuratl Secondoigiudici servono
dall Osservatorionato per amministratori
tr a(.iurre'm eurol r}ta}rdl, gli «professionalmente capaci»,
inclampl burocraticiele che puntino al merito delle
}In;gertezze che'frenanolle decisioni pit: che alla formale
Irlacsg)ufﬁ)unrteo 12 sinso atto. . inappuntabilita dei «profili
IO € provocatorlo, giuridico-amministrativi», &
certo, maspiega bene quale sia
agenda delle priorita indispensabile «un’operadi
dell’economia nellariforma comunicazione istituzionale»
costituzionale ora all’ultimo per «diffondere la culturadel
esame del Parlamento. Inrealta cambiamento» fra
iltramonto del bicameralismo e amministratorie operatori
ilriordino delle competenze, privati,e occorre un
cheriportaallo Stato centrale monitoraggio attento
una ventina di materie oggi delPattuazione dellariforma. E
imbrigliate nell'inedito italiano bisogna, naturalmente, evitare
della «concorrenzax fraStatoe infortuni normativi, come
Regioni, sono ispiratidauna quello che rischia di escludere
parolad’ordine comune, da dal silenzio-assenso rafforzato
trovare allavoce del verbo le valutazioni d’'impatto
«decidere».In unPaese che ambientale statali, cioé proprio
impiega in media1s anni per quelle che riguardano le opere
realizzare un’operapubblica piltimportanti, per unrimando
soprailoomilioni (i datisono normativo sfortunato.
del dipartimento Sviluppo e La partitaresta complicata
coesione economica del Mise), anche perché sigiocasuun T erif
il calendario non é infattiuna terreno, come mostrano in e e
variabile secondaria. questi giorni le discussionisu
In questo quadro, la TempaRossa eireferendum, in
riscrittura della Costituzione cuiil dibattito tende a
parlalastessalinguadella dimenticare il merito dei testi,
riforma della Pubblica diemendamenti o quesiti
amministrazione, in cuisiprova referendari, per incendiarsi
asfoltirelafolladitavoli, timbri sulle accuse ideologiche. Resta
ebolli che Stato, Regioni ed enti il fatto che dopo 15 anni di
locali continuano a chiedere costosissima esperienzail
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LEXPREMIER

al referendum
sulla Costituzione”

E sulla Guidi; “Gli italiani sanno che il problema
non € una telefonata ma il merito delle cose”

egli stessi minuti in
cui, a Montecitorio, il
premier Renzi si alza

in piedi per parlare all’Aula se-
mivuota, a 15600 chilometri da
Roma, al primo piano di un
antico palazzo nel cuore della
Parigi universitaria, il suo
predecessore Enrico Letta
siede dietro a una grande scri-
vania ingombra di carte. Una
cartina del mondo alla parete,
il primo sole della giornata
che invade il piccolo ufficio
dopo ore di pioggia, Letta sor-
ride in maniche di camicia:
«Trovo sia un fatto positivo
che si stia arrivando al com-
pletamento della riforma del
bicameralismo. Si & sempre
guardato al bicameralismo co-
me a un problema delle istitu-
zioni: il fatto che, tra mille diffi-

colta, pur con una riforma per-
fettibile, si sia riusciti a cambia-
re, & positivo». Abbastanza da
farlo propendere per il si al re-
ferendum di ottobre: «Penso
che voterd a favore. Cisono tan-
te cose che non condivido in
quella riforma, ma i referen-
dum sono sul merito, e questo
testo & comunque meglio della
situazione esistente».

Mentre a Roma la politica di-
batte tra polemiche e inchieste,
Letta festeggia il suo primo an-
no da professore di Sciences Po,
istituzione della capitale fran-
cese frequentata solo per il 30
per cento da studenti francesi e
per il resto da stranieri. La set-
timana scorsa ¢ stato insignito
dalla prestigiosa Legione d’ono-
re; tra poco partira per due set-
timane di lezioni a Shanghai e
Seul. «E un’esperienza fantasti-
cay», racconta. Mai pentito di
aver lasciato il Parlamento?
«Mai. Sto facendo politica an-
che qui, col mio lavoro. Sto lavo-
rando al tema delle migrazioni:
l'idea & quella di creare un cen-

tro europeo che ragioni sulle
migrazioni unendo approcci di-
versi. Porterd la mia esperienza
di Lampedusa e Mare Nostrum.
Ora I'Austria parla di costruire
un muro al Brennero, pazzesco,
in Europa sta tornando il buio
dei muri. E 1a logica della politi-
ca & quello della toppa: anche
I'accordo con la Turchia é una
toppa, senza strategia». Temi
politici, ma da trattare da qui,
senza nessuna tentazione di
tornare: «Ho preso un impegno
qui, e lo porto avanti.

In Italia ci torna di tanto in
tanto: la prossima volta sara
domenica, il 17 aprile, per vota-
re al referendum sulle trivelle:
«Torno apposta per votare e vo-
to no. E assolutamente shaglia-
to fare propaganda per l'asten-
sione. Quella la fece Craxia suo
tempo. Un grande partito deve
entrare nel merito: io, nel meri-
to, non sono convinto, e voto
no». Un grande partito come il
Pd, sottinteso, il partito a cui lui
& sempre iscritto «anche se ora
guardo le cose con pil distac-

co». Ma di cui non cita mai il se-
gretario: nei giorni scorsi, Ren-

zi ha accostato la vicenda che
coinvolse l'allora ministro Can-
cellieri con quella della Guidi,
per dire che oggi ci si dimette,
prima no. «Avrei mille cose da
dire, ma non voglio farlo - si
morde la lingua 'ex premier -
Gli italiani sanno benissimo che
il problema non & una telefona-
ta ma il merito delle cose». E a
chiedergli un commento su
questa nuova, arrembante clas-
se dirigente glissa, o forse no,
quando sottolinea «che i miei
studenti mi riempiono d’ottimi-
smo. Sono una generazione mi-
gliore di noi che non bisogna
sciupare». Sono loro, dice, che
sono «straordinari» in mezzo
«al degrado dei comportamenti
a cui si assiste». Straordinari e
impauriti, dopo gli attentati di
novembre: «Qui tutti hanno
perso un amico al Bataclany. E
allora, per il professor Letta, si
& reso necessario anche fare
qualcosa «che mai avrei imma-
ginato di dover fare: aiutarli nel
recupero psicologico e convin-
cerli a non lasciare Parigi».
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VIA AL CONTO
ALLA ROVESCIA
PER IL PREMIER

FEDERICO GEREMICCA

ecenni di dibattiti e
Dconfronti, tanto che

ormai nessuno ci cre-
deva pit. Poi la svolta, trenta
mesi di lavoro serrato, sei vo-
tazioni tra Camera e Senato,
ottanta milioni e passa di
emendamenti e la conclusio-
ne eccola qui, che a ora di ce-
na entra via tv nelle case de-

gli italiani: I'aula di Monteci-
torio semideserta e fuori,
nella piazza, proteste mode-
ste e di maniera, niente cori,
caroselli e «girotondi» in di-
fesa della Costituzione.
Dunque sara anche una
giornata storica, come anno-
tato dal presidente del Consi-
glio, quella nella quale la ri-

forma del bicameralismo
perfetto muove - finalmente -
il suo ultimo passo: ma & una
storia crepuscolare, avvele-
nata e per molti versi incom-
prensibile. Una giornata sen-
za solennitd, pilt avvilente
che nervosa, con i banchi del-
la Camera abbandonati da
tutte le opposizioni.

uasi fosse il glornoin cuiva in scena

un golpe e non il varo di un testo

passato al voto parlamentare per
ben sei volte.

Lafine del bicameralismo perfetto - assie-
me all'Ttalicum «madre di tutte le riforme»
targate Renzi - vede dunque la sua luce cosi:
e nemmeno questo passaggio storico - vana-
mente inseguito o promesso da tutti i pre-
mier al governo nell'ultimo quarto di secolo -
riesce a restituire alla cittadella politica quel
senso di sé che pare pericolosamente smar-
rito. Si pensa ad altro, al voto amministrati-
vo, al referendum trivelle, a cercare consen-
so politico ed elettorale in qualunque modo.

E cosi, Lega, Cinque Stelle, Forza Italia e
sinistra abbandonano I'aula prima che Ren-
zi cominci a parlare, in un clima irrimedia-
bilmente avvelenato. Come fosse una cosa
normale, Salvini e Grillo passano la matti-
nata ad insultare il presidente della Repub-
blica, dandogli del codardo o del venduto;
per il caso «Tempa Rossa» i Cinque Stelle
continuano a chiedere le dimissioni dell’in-
tero governo, che non ha - al momento - nep-

pure un ministro indagato. Si urla contro gli
immigrati e si sbandierano gli scandali del-
I'uno o degli altri, in un drammatico tutti
contro tutti. La fine del bicameralismo per-
fetto & celebrata cosi: in una sorta di incon-
fessabile disinteresse generalizzato.

Come sia questa riforma, che vantaggi
proponga e quali incertezze e rischi apra, &
cosa ormai nota. Matteo Renzi, intervenen-
do per l'ultima volta ieri alla Camera dei de-
putati, piti che spiegarla ha tentato di rispon-
dere, una per una, alle tante obiezioni diffu-
se. Ha citato Dossetti, La Pira e Terracini
per dare spessore al suo intervento e anno-
tare che dubbi e perplessita erano diffusi an-
che tra i padri costituenti. Ha cercato, in-
somma, di dare lui solennit ad un passaggio
importante in sé e decisivo per il suo futuro.
1l tentativo, bisogna dire, non & granché riu-
scito: se si trattasse di caleio, diremmo per
impraticabilita del campo.

Due cose, pero, sono ormai certe. La pri-
ma @& che il Senato, cosl come finora cono-
sciuto, ha i mesi contati: basta conle doppie
letture, le leggi avanti e indietro, i voti di fi-
ducia al governo ora qui, ora L. I vantaggi,
sul piano dell'operativita, dovrebbero esse-
re evidenti: altrimenti non si spiegherebbe
perché leader come Craxi e Berlusconi (ma

anche Prodi e altri) hanno tentato per anni
di aggirare le lentezze parlamentari met-
tendo mano ai regolamenti o affidandosi al-
la discutibilissima prassi dei voti di fiducia.

La seconda cosa certa é che il tic-tac,
per Matteo Renzi, & cominciato: un lungo
conto alla rovescia verso quel referendum
confermativo («Ad ottobre sarebbe fanta-
stico») al quale il premier ha legato la pro-
pria sorte. In fondo, il famoso «se perdo va-
do via» somiglia al pilt recente «quel-
l'emendamento 1’ho voluto io» (Tempa
Rossa): un modo per personalizzare lo
scontro politico (o giudiziario) nella con-
vinzione di esser tutt'ora circondato da
un'aurea di assoluta invineibilita

Rischioso. Perché il tempo passa, le co-
se cambiano e non & quasi mai vero che il
potere logora chi non ce I'ha. Anche il po-
tere logora: soprattutto se accentrato e
gestito in maniera spiceia, diciamo alla
fiorentina. E per questo, forse, che il di-
scorso di Renzi ieri alla Camera ha avuto
tratti «tradizionali» e perfino pedanti.
Niente a che vedere con I'aria sbarazzina
e le mani in tasea con le quali avvid due
anni fa la sua avventura proprio nel mori-
bondo Senato.

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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«Conileghisti
conclusioni
simili»

domande
a

Carlo
Sibilia (M5S)

Perché, onorevole Sibilia, siete

usciti dall’aula duranteil dibat-

tito sulleriforme ?
«Alla base c’é lo scandalo tri-
vellopoli. Abbiamo chiesto
una mozione di sfiducia e non
si pud pensare che sia tutto
scontato: magari qualche par-
lamentare di maggioranza de-
cidera di non votare la fiducia
al governo. Chi lo sa. E poi se
dal 12 al 18 la magistratura
chiude le indagini e a qualche
ministro arriva un avviso di
garanzia come la mettiamo?»

E perché non avete aspettato

Renziin aula per dirglielo?
«Perché non ci ha mai ascolta-
ti. Questo governo, per noi,
non ha alcun tipo di legittima-
zione. Ogni quindici giorni i
suoi membri sono travolti da
uno scandalo diverso. Da Po-
letti, finito nelle foto di mafia
capitale, fino alla Guidi che ve-
niva influenzata dalle lobby.
Renzi lo abbiamo aspettato in
piazza».

C'era pochissima gente ...
«Non era una manifestazione
fatta per invadere la piazza.
Quando servira daremo prova
dell’entusiasmo che c’é intor-
no al M5S».

Avete concordato con le altre

opposizioni questo Aventino?
«La cosa é venuta un po’ spon-
tanea. Chiariamoci: io non ho
e non voglio avere nulla in co-
mune con i leghisti».

Qualcuno direbbe che il nemi-

co del mio nemico & mio ami-

co. Possibile che non vi siate
parlati?
«Diciamo che siamo arrivati
tutti alla stessa conclusione.
La costituzione si cambia in
un clima di pace». [FR. MAE]

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVATI
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(iocarsi tutto sulla riforma

Poi attacca le opposizioni: “Scappare € indice di poverta di contenuti”

“ CARLO BERTINI
ROMA

«Potevo alzarmi, salutare la
presidente e dire solo “Ma de
che?”», scherza Matteo Renzi
in Transatlantico alla fine del
suo intervento in aula. E carico
il premier, convinto di aver
smontato uno ad uno prima di
partire per I'Iran, tutti i punti
contestati alla riforma Costitu-
zionale del governo. Che va al
voto definitivo, traguardo di un
percorso durato due anni, que-
sta settimana, per poi planare
verso la madre di tutte le batta-
glie, il referendum di autunno.
Scoglio che Renzi conta di po-
ter superare. ) importante solo
vincere o anche la percentuale
di affluenza? «Basta vincere, mi
gioco tutto. Per cui...», esclama
alla buvette quando ricorda
non a caso che «il centrosini-
stra vinse nel 2001 con il 34% di
affluenza. Ma non importa la
percentuale, basta vincere».
Parole che se sommate a quelle
rivolte in aula a quelli che han-
no scelto ’Aventino e contesta-
no la riforma della Carta,

«scappare ¢ indice di poverta di
contenuti», fanno storcere la
bocca ai dissidenti come Gianni
Cuperlo. Che avrebbe voluto
ascoltare, dice sconsolato, un
maggiore coinvolgimento delle
opposizioni invece bistrattate.

Saluta Cuperlo e Speranza
«Ho fatto un discorso istituzio-
nale», spiega Renzi mentre con
le mani mima 'aplomb che ha
volutamente mantenuto in un
aula semideserta, con gli anti-
Renzi che invece di restare ad
ascoltarlo si alzano e se ne van-
no, prima la sinistra, poi gli az-
zurri di Brunetta, quindii grilli-
ni e leghisti. E quando dice «ho
voluto lasciare agli atti la rispo-
sta a tutte le critiche punto per
punto» si capisce che il premier
ha voluto parlare pii1 all’esterno
che al circuito politico, come se
gia desse fuoco alle polveri del-
la campagna, dove «per forza
verra fatta anche demagogia».
1l premier scherza con i cro-
nisti alla buvette e va a salutare
la coppia Cuperlo-Speranza in
segno di distensione, mentre in
aula 'ex piddi D’Attorre chiede

di vergognarsi anche per «la
qualita dellitaliano della rifor-
ma segno di deformazione della
Costituzione» e spera nel quo-
rum del referendum sulle trivel-
le come «segno di una battaglia
di democrazia che parta nel Pa-
ese». Insomma ammette l'au-
spicio che domenica ci sia la
prova generale della spallata
d’autunno. Sui banchi del gover-
no, a riprova della solennita del
momento, manca la Boschi, a
Londra per un convegno, Alfano
e Gentiloni, ma gli altri ci sono
tutti, da Orlando alla Pinotti, da
Poletti alla Madia. Sugli scranni
siede pure Luca Lotti, mentre
per Delrio, fuori dall'emiciclo, il
premier spende parole di lode,
«una barzelletta la richiesta di
dimissioni di chi non ha un deci-
mo della moralita di Graziano».
Il veto delle opposizioni

E se uno dei refrain e che le
istituzioni finiscono nelle mani
diuna sola forza politica, il par-
tito che vince e da solo decide
tutto, Renzi lo smonta citando
il potere delle opposizioni che
possono bloceare la nomina del

Capo dello Stato per cui serve
ormai un quorum dei tre quin-
ti, «una soglia discutibile ma
un elemento di garanzia». Cosi
come cita il caso di Umberto
Terracini che mise ai voti la
possibilita di iniziativa costitu-
zionale da parte di un governo,
per rispondere alla sinistra
che con Scotto gli rinfacciava
la tesi di Calamandrei per cui
quando si parla di riforme co-
stituzionali «i banchi del go-
verno dovrebbe essere vuoti».
Ma sono ben 25 i punti che
Renzi vuole rintuzzare in que-
sta «giornata storica» dedica-
ta a Napolitano, in cui la «clas-
se politica riforma se stessa e
da una lezione di dignita al re-
sto della classe dirigente del
Paese». Li elenca tutti, ricorda
che non si tocca il sistema di
pesi e contrappesi, che non si
toccano i poteri del premier a
differenza delle riforme di
D’Alema e Berlusconi; che si
son fatte pilt sedute della Co-
stituente; che si va verso un
«modello di democrazia deci-
dente con una sola fiducia e il
premio di maggioranza al par-

titn nha srincow

Le risposte

a"e CrltIChe «insiemen «Troppa frettan»  «Le forzaturen» «Iroppi poteri»  Bicameralismo
C'era l'accordo Mai riforma cosi Le piu gravi, dice Non cambiano Ora il Senato
per farle condivise:  discussa: 6 il premier, quelle i poteri limitati non sara piu un
salto perché passaggiin Aula, dell’'opposizione del presidente doppione perfetto
cambiarono idea migliaia di che ha presentato del Consiglio, né della Camera ma
dopo la scelta emendamenti, 83 milioni quelli prerogativa essere piu utile
di Mattarella referendum di emendamenti del governo alla vita pubblica
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Prima Repubblica addio

Natalia Lombardo

«Rimandare le riforme? La gente ci
chiede di andare avanti, e perché noi
dovremmo bloccarle ancora?». Le
riforme costituzionali sono arrivate
al passaggio finale, la sestalettura tra
Camerae Senato, poi cisara il referen-
dum a ottobre. Il voto finale, al mas-
simo giovedi, sara una «giornata sto-
rica» per il presidente del Consiglio
che cisi «giocalafaccia» e la carica. E
che quindi respinge la richiesta del-
le opposizioni, 5 Stelle in testa, di rin-
viareil votoin aulaa Montecitorio con
due argomenti che il Pd ritiente «stru-
mentali» il referendumsulletrivellee
lamozione disfiducia al Senato. Plasti-
camente, pero, le opposizioni supera-
no steccati di schieramenti e, traina-
te dai grillini, anche Sel-Sinistra Ita-
lia si ritrova fuori dall’aula insieme
alla Lega e a Forza Italia; Scotto di Sel
con il forzista Brunetta, “il Diba” gril-
lino con il leghista Fedriga. Diserta-
toil momento del discorsodiRenziin
aula, presenteil governo, il Pd al com-
pletoeil restodellamaggioranza, vuo-
tiibanchidelleopposizioni, asinistra
¢ a destra delemiciclo, conigrillini
sullapiazzachemanifestavapodietfo
conlostriscione«trivellopolisfiducia»
all'ingresso di Montecitorio.

«Io vado nel merito della riforma per-
ché alla parte, diciamo, “pil1 elettora-
le” ci arriveremo. Su questo mi gioco
tutton, dice Matteo Renzi che scher-
zando con i cronisti alla buvette dice:
«Perlacampagnareferendariascende-
ro a ottanta chili...». E aggiunge: «Sot-
to il profilo giuridico quello che sta
accadendo & incredibile. Le riforme
sono state votate per sei volte al Sena-

to e altrettante alla Camera». Poi ini-
ziail suointervento spiegando che «la
democrazia non éscappare dall’aula»
e con un ringraziamento all’'ex presi-
dente Napolitano.

Itempi comunquesisono allungati, se
purdipoco, rispettoalvoto finale pre-
vistoper oggieche invecesaragiovedi,
senonmercoledi. Tuttomessonel con-

todelladialettica parlamentare: M5s,
Sel-Si, LegaeFisisonoiscrittiaparlare
inmassa per farslittareil voto, mal’e-
lencosiconclude giovedi. Ierimattina,

inun’aula pressoché deserta, € inizia-.

tala discussione generale con I'inter-
vento del relatore Pd Emanuele Fiano,
convintoche «nonsitrattadiunarifor-
ma che mette in pericolo la democra-
zia parlamentare, tutt’altro», piuttosto
«ne affronta le inefficienze».
I 5 Stelle sono «delusi dal presidente
Mattarella» (che Grillo, ieri a Roma,
paragona a un «ologramman) per-
ché nonliharicevuti. Einsistono nel-
la richiesta di rinviare il voto fina-
le. Roberto Giachetti, vicepresiden-
te della Camera di turno ieri mattina
(e candidato Pd aRoma), ha assicura-
to che avrebbe trasmesso la richiesta
~Ailapresidente Laura Boldrini. DaLon:
ra, dove € andata a pariare dai rifor-
me costituzionali al Parlamento di
Westminster, la ministra Maria Ele-

naBoschihaesclusounamodificadel
calendario di Montecitorio: «<Non vedo
ragioni per cambiarlo, anche perchéil
governo hainumeriin Parlamento e
andra sicuramente avanti con il pro-
prio lavoro», rispettandoitempicome
«elementodiserieta versoicittadini»,
perarrivare poial referendum. In sera-

tala ministra si & detta certa che «la
riforma elettorale contribuisce alla
stabilita del sistema istituziondle»
maavraanche deiriflessi positivinella
ripresa per I'Italia, anche economica.
Renzi & stato salutato alla fine conun
lungo applauso, mailclima era gia pitt
disteso anche con la minoranza dem
(che pureinvitaanon demonizzare chi
voteraNoalreferendumsulleriforme).
Dopounteéallabuvette, illeaderPd ha
vistoRobertoSperanza, GianniCuper-
lo e Andrea De Giorgi e ha fatto retro-
marcia per andare asalutarli, tra pac-
che sulla schiena e battute, un mezzo -
abbraccio di Speranza che lo racco-
manda di essere breve, «<ho promes-
so amio figlio di portarlo allostadio a
vedere laRoman.

A fine giornata ieri si & riunita la
capogruppo, chiesta dalle opposi-
zioni. Oggi alle 15 iniziano le dichia-
razioni di voto, che non sono contin-
gentate. I grillini si sono iscritti tut-
ti a parlare facendo quindi ostruzio-
nismo. Gira voce che potrebbero ten-
tare un blitz nel caso le sedute vada-
no in notturna: interrompere di col-
pogliinterventicogliendodisorpresa
l'aula sonnecchiante e magari vuota,
facendo saltare il voto per mancanza
dinumerolegale. Escamotage impra-
ticabile, anche perché I'ultima paro-
la spetta al gruppo Pd, e tutti i depu-
tati sono allertati. Molti iscritti anche
per Sel-Si, il capogruppo Scotto «non
eslcude nulla». La maggioranza pud
contare anche sui voti dei verdiniani
di Ala, che del resto votarono le rifor-
me findall'inizio, infattiil capogruppo
Massimo Parisi rilancia a Forza Italia
Paccusa di trasformismo: «Il trasfor-
mismo é di chi cambia posizioni per
opportunismo».
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Una giornata storica

Matteo Renzi

ignora Presidente,
onorevoli deputati, &

corn una certa emozione
che intervengo qui,

oggi, per rendere
innanzitutto omaggio

in modo formale e sostanziale a
questo Parlamento, anche aquella
parte di Parlamento che ha deciso
dinon partecipare a questo mio
intervento, ma nulla toglie al valore
di quello che essi, anche loro, hanno
fatto, insieme naturalmente ai
parlamentari, ai deputati in questo
caso, della maggioranza delle
riforme, che hanno lavorato con
grande determinazione e con grande
tenacia. Lo dico senza formalismi,
lo dico con il cuore in mano: siamo a
un passaggio straordinario. Io vorrei
dire grazie a lei, signora Presidente,

al suo Ufficio di Presidenza, alle
collaboratrici e ai collaboratori

che hanno reso possibile cio che &
accaduto e cid che sta accadendo.
Vorrei dire grazie a tutti i capigruppo
che si sono succeduti, i capigruppo
che hanno lavorato, ai membri della
Commissione affari costituzionali,
e da parte del Governo, al Ministroe
atuttiisottosegretari che sono qua,
perché quello che sta avvenendoin
queste ore & un passaggio al quale
non tutti credevano e in molti

casi, anche noi, pensavamo dinon
credere pit. Eun passagg:o storico
per il nostro Paese, C’é ununico
modo con il quale io posso essere
minimamente in gradddi restituire
questo sentimento di riconoscenza
e cioe quello di prendere, come

ho fatto in queste settimane,
riguardare, uno per uno i punti

che sone venuti dalle opposizioni,
eanche in alcuni casidalla

maggioranza, di critica e rispondere
nel merito. Non abituatevi dunque
a questo tipo di intervento,
solitamente i miei discorsi in
Parlamento sono molto diversi, ma
questa volta mi sono preparato,

uno per uno, sui singoli punti che
sono venuti dalle minoranze, per
poter esprimere le motivazioni di
merito per le quali questo passaggio
&un passaggio straordinario. La
storia parlamentare italiana parlera
alungo diquestagiornataed ha
ragione il deputato Invernizzi,

che ha parlato qualche istante fa,
¢’& un senatore a cui dobbiamo
tutto. E un senatore che non &

qui, ha sbagliato il nome di quel
senatore, ma & un senatore senza il
quale tutto questo passaggio non
sarebbe stato possibile. Vorrei che

il primo pensiero di quest’Aula,
in questo mio intervento, fosse
per il senatore a vita Giorgio
Napolitano.

'

stato il senatore Giorgio Napolitano inun

intervento che fu applaudito anche dauna

parte di coloro i quali non sono qua, fatto in

questa stessa Aula, di fronte al Parlamento

funito in seduta comune per il giuramento
delPresidentedella Repubblica, nell’apriledel

2013, autilizzare parole sferzanti, ma cariche di verita, nei
confronti della classe politica, a sfidare voi parlamentari
della Repubblica a fare di questa legislatura, la legislatu-
ra delle riforme, a dare ur’ulteriore opportunitd alla clas-

se politica minata dall'incapacita di eleggere il Presidente |

della Repubblica, anche a costo di un sacrificio petsona-

le che vide quel Presidente della Repubbhca dover catne
biare posizione rispetto a quello che'aveva espr*ésso con”

grande determinazione etenacia. Siamo qui perché il Pre-

sidente Napolitanccihastimolato e invitato, masiamoqui
anche perchéfinalmentela classepoliticamostrail meglio
di se stessa. Per la prima volta la politica riforma se stessa
in modo compiuto e organico, non altrettanto hanno fat-
to altre parti delle classi dirigenti di questo Paese. Vorrei
che dal Parlamento, vorrei che dalla Camera dei Deputati,
arrivasseforteilmessaggioelodicoioche nonfaccioparte
della Camera dei deputati, elodicoio che non faccio parte
delSenatodellaRepubblica: le parlamentari, i parlamenta-
ri, hanno dato una grandissima lezione di dignita al resto
dellaclasse dirigente di questo Paese, dimostrandosi, cer-
to con ttte le difficolta e i limiti (io non mi nascondo che
ci sono dei punti aperti di questa riforma), in grado di far
vedere che la politica quando & sfidata in positivo & capa-
cedj far vedere la pagina piti bella. E accaduto questo, noi
noncenedimentichiamoeiosonoquianomedel Governo
innanzitutto per rendervi omaggio e per esprimere lamia
gratitudine. Oggila classe politica dd unalezione a tanti.
Che cosa & questariforma ? Losapete, ¢’ bisogno for-
sesoltanto per gli attidiridire quello che gia tutti noicono-

sciamoinmododiffuso. Cambialacomposizionedel Sena-
to, cambia finalmente il rapporto di fiducia tra le Came-
re e il Governo, viene riservato alla sola Caniera dei depu-
tati, cambia Jo status di senatore, cambiamo le funzioni
del Senato. Il bicameralismo paritario che erastatoun ele-
mento di grande discussione e di compromesso alla meno
in sede di Assemblea costituente, viene meno. Il bicare-
ralismo paritario che erastato unanimemente ritenutoun
tabiidaabbattere, dadestraedasinistra, intuttiiprogram-
mi elettorali viene finalmente meno. Il procedimento legi-
slativo viene reso pitr semplice. Homolto apprezzatole con-
siderazioni dell'onorevole Sanna anche rispetto alle pos-
sibili problematiche, specie in una prima fase. Ma il fatto
che sidiano dei tempi certd, in par-
ticolarmodoper!istitutodel votoa
datacerta, consentedisuperareun
vulfiisdelli storia costituzionale,
cioe! %uso&eﬁa decretazioned’ur-
genza, abusodal quale non possia-
mo ritenerci immuni neanchenoi,
voglio essere con molta franchez-
za trasparente nei vostri confron-
ti. Non si toccano i sistemi di pesi
e contrappesi che sono stati ogget-
to di grandi discussioni. Certovie-
nemodificatala normasullelezio-
ne del Capo dello Stato, & il Parla-
mentoinsedutacomunecheelegge

zionedellacomposizioneconidele-
gatiregionali, masonomodificatii
quorumperfelezione. Siinterviene
pesantemente sul Titolo V, renden-
do lo Stato responsabile maggiore anche in considerazio-
nedimodifiche daapportare, daapporre, auna preceden-
teriformaicui effetti hannosicuramente delle lucie molte
ombre. Viene soppressa la competenza legislativa concor-
rente, & introdottauna riserva alla legge statale perla defi-
nizionedegliindicatorideicostie fabbisognistandard, ven-

gono modificati gli istituiti di democrazia diretta e gli stru-
mentidipartecipazione conunlavoro, &stato ricordato pri-
ma, di grande partecipa:zione da parte delle opposizioni e
anchediunaparte sxgmiﬁcativa dellamaggioranza, sisop-
primono alcuni enti,

173 sedute, 4776 intervrenti,83 milionidiemendamenti
Vorrei prima di entrare nel merito delle 25 note di distin-
zione che vorrei rapidissimamente fare, sottolineare che
si & lavorato in modo molto significativo. Si & lavorato per
173 sedute, al 7di aprile, erano state 170 quelle dell’Assem-
blea costituente. UAssernblea costituente aveva avuto 606
votazioni, 292 approvazioni e 315 respingimenti, 5.271sono
state le votazioni in questo procedi-
meento. In sede di Assemblea costi-
tugente vi erano stati 1.090 interven-
ti, sonostati4.776 senza considerare
quelli di oggi. Sono state presentate
1.663proposteemendativeinsededi
Assembleacostituente, 83.322.708in
quiesto passaggio.

Sidomandino, i signoridel Par-
lamento, se 'utilizzo strumenta-
le della discussione parlamentare &
venutodachiéstatoprontoaldibatti-
toealdialogointuttelesedieintutte
le forme o da chi ha proceduto a por-
tare 83 milioni diemendamenti,con
T'unicoobiettivodinondiscutere nel
metrito quellisucuisipotevatrovare

un punto di convergenza. Sono sta-
tetanteenumerosele modificheche
sonostateintrodottedaquestodibat-
tito parlamentare; io non entro nel merito se queste siano
migliori o peggiori rispetto alle nostre aspettative, sono le
modifiche del Parlamento e io, signori del Parfamento, mi
inchino di fronte alla volonta popolare che chi difende la
Costituzionedovrebbe sapere esprimere attraversoleindi-
cazionideideputatiedeisenatori. Chioggidifendelavolon-

tacostituzionale o pensadidifenderela Costituzione e uti-
lizzalargomentodel «caro Presidentedel Consigliochitiha
eletto ?», semplicementenonsirendecontochecid chevie-
ne dettodallaCostituzione éche il Presidentedel Consiglio
non éelettodai cittadini, magode diunrapportodifiducia
conil Parlamento della Repubblica. La superficialita, 'im-
provvisazione di chisi trova aproprio agiofuori dalle Aule
del Parlamento molto piti che dentro, nel dibattito costitu-
zionale, ¢ un elemento sul qualei cittadini saprannoriflet-
tere, ancheperchéintantidicono: andiamo fuoridel Parla-
mento per chiedere che prima o poisi vadaavotare. Quan-
doandremoavotare, tantidilororesteranno fuori dal Par-
lamentoe non credo chesard un problema per lastragran-
de maggioranza degli elettori medesimi.

Credo che ci sia bisogno di entrare nel merito della
discussione sui 25 punti che le opposizioni hanno segna-
lato, non primadi aver tolto due elementidal campo. Il pri-
mo: si dice che questa & la Costituzione pili bella del mon-
do e che & intoccabile; sono valutazioni molto belle, mol-
to suggestive, ci danno quel valore di appartenenza che io

y-
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credo vada considerato un punto positivo. Non c¢i prendia-
mo in giro, perché qualcuno di noi, tutti voi meglio di me,
ma gqualcuno di noi lo ha fatto non perché doveva votare,
maperchéhastudiato, come tutti gli altri, giurisprudenza

o diritto costituzionale, ricorda che il dibattito in Assem-

blea costituente e negli anni immediatamente successivi

noneraundibattito pienodi frasimodello«questaelaCosti-

tuzione piti bella del mondo». Meuccio Ruini, 22 dicembre

1947, parla all’Assemblea costituente in qualita di relatore

del testo e dice: la seconda parte della Costituzione, Ordi-

namento della Repubblica, ha presentato gravi difficolta,

nonabbiamorisolto con pienasoddisfazione tuttii proble-

miistituzionali, ad esempio per lacomposizione delle due

Camereeperil sistemaelettorale. Lodiceil22dicembredel

1947, qualche giorno primadella firmadi De Nicola, il rela-

tore di quel dibattito. Ma chi di noi ama, vorrei dire, pro-

fondamente ama, il contributo di una parte, noi amiamo

il contributo di tutti, ma in particolar modo della sinistra

cattolica in quel dibattito, deve ricordare che non soltanto

furono numerosi gli interventi dei professori, i professori-
‘ni, come li chiamavano, in sede di Assemblea costituente,

mavifuronodegliappuntamentiimmediatamentesucces-

sividei quali non possodarvicontoin modo compiuto, ma

che sicuramente conoscete meglio di me, e che vorrei invi-

taread andare arileggere, ad esempio andandoaprendere

ilconvegno dell’Unione Giuristi Cattolicidel 1951; iocisono

affezionatoperchéfuil primointerventodiLaPiradasinda-

coeandoaparlare, perd, nellasuaveste, tornando peruna

voltaafare undibattito nazionale, edice delle cose meravi-

gliose sul rapportotrasogno, attese

della povera gente e classe politica.

Nonne parlo in questasede. Vorrei,

perd, citare Giuseppe Dossetti. La

suarelazioneal convegnonazionale

distudi dell’'Unione Giuristi Catto-

lici del 1951 cita testualmente, par-

lando della crisi del sistema costi-

tuzionale italiano, tre anni dopo: &

statostrutturalmente predisposto—

siriferiscealsistema costituzionale
italiano-sulla premessadiuncon-
trappesoreciprocodipoteriequin-
didiunfunzionamentocomplesso,
lentoeraro, come queliodiuno Sta-
to che non avesse da compiere che
pochi e infrequenti atti sia norma-
tivicheesecutivi.

Quellosu cuiavetelegiferatoe

viaccingete a legiferare in viadefi-
nitivaéunapartedellaCostituzione chelostessocostituen-
te—quei costituentiche abbiamocome delle figurinee che
dovremmo perd impararealeggere e arileggere — gid dopo
pochi mesi considerava deficitaria per 1a realizzazione di
una compiuta democrazia. Vado rapidissimo sui 25 pun-
ti, perché non voglio abusare della vostra pazienza. Ceun
punto, perd, che voglio sottolineare, lonorevole Sanna ha
giadiscusso di questo anche in polemica con Fonorevole
Scotto:lariformanondovevaessere propostadal Governo,
leriforme costituzionalidevonoessered’iniziativastretta-
menteparlamentare. Lodicoall'onorevole Scottochemiha
accusatodinon averascoltatolesue, equelledialtri, consi-
derazioni; & una critica che rispetto, come tutte le critiche
vannorispettate, maéunacritica profondamenteingiusta.
Vorrei citareall’'onorevole Scotto, sesolofosse qui presente,
mahadetto cheleggera gli atti, cid che Umberto Terracini,
non propriamente un pericoloso sovversivo, ebbemododi
direnellaseduta diSottocommissione del 15 gennaio 1947,
sto andando a braccio perché non trovo il foglio, ma credo
che fosse il 15 gennaio 1947. Alla domanda di Piccioni che
chiedevasesipotesseevitareliniziativadel Governosuque-
sti temi, Terracini rispose in modo moftoprntiale, conte-
standoladichiarazionedi Piccionie mettendoai¥
sibilitacheil Governoavessel'iniziativaanche suitemidella
revisione costituzionale. LaSottocommissione votolapro-

posta Terracini, approvandola. Dunque, il primo punto in
discussione - le riforme non dovevano essere proposte dal
Governo~éstatoautorevolmentesciolto, nongiadall'esem-
pio, come pure Sanna ha spiegato in modo ineccepibile; di
numerosi Governiche sisonosuccedutiechehannoporta-
toiniziative direvisione costituzionale con firmadel Gover-
no, ma addirittura dal presidente Terracini che, prenden-
dolaparola, chieseil votosuquestoe, quindi, dalladiscus-
sionedell’Assemblea costituente medesima. Sivuoledifen-
dereilavoridella Costituente, ma poicisiscordadileggerli,
Secondo punto: le riforme costituzionali si fanno tut-
tiinsieme. Lodicoin particolarmodo aquellacheéstatae
che & una parte dell’accordo istituzionale e costituzionale:
noi non abbiamo cambiato idea rispetto al testo che oggi
andiamo, andate avotare, o comunque nelle prossime ore.
Largomentoche haportatounaparte diquesto Parlamen-
to a venir meno alla parola data e all’impegno preso non
haache vedere con il contenuto della revisione costituzio-
nale, il che sarebbe comunque del tuttolegittimo, haache
vedere con il fatto che questo Parlamento in seduta comu-
ne, peraltro, con il voto a scrutinio segreto di molti di quel-
lo stesso gruppo, ha eletto Presiden-
tedellaRepubblicaquel galantuomo
che risponde al nome di Sergio Mat-
tarella, controi desideratadel leader
diquel partito medesimo. Noi abbia-
mo tentato di avere una maggioran-
za pill ampia; ma messi al bivio di
doverbloccare quell'intervento, per-
chéqualcunoavevacambiatoideasul
nome del Presidente della Repubbli-
ca, e mantenersi fedeli all'impegno
preso con il Presidente della Repub-
blica precedente e con la credibili-
ta del sistema politico italiano non
abbiamo avuto dubbi nello scegliere
ladignita, la coerenzael'uniformita
di giudizio.
Terzo punto: nel varare le rifor-
me sono state fatte, in Parlamento,
forzature inaccettabili. Credo che
P'unica forzatura realmente fatta sia stata presentare 83
milioni di emendamenti. Non avevamo alternative aquel-
ladiandareavantiancheutilizzandotuttiglistrumentidel
Regolamento per poter arrivare a conclusione, altrimenti
sarebbe statoil blocco. Ricordochein pitidiunacircostan-
zaisenatorieideputati chefannoriferimentoalloschiera-
mentodiunaparte del centrodestra hanno piti volte detto:
non ci sono i numeri, li bloccheremo, Postruzionismo fer-
meraquestidilettanti improvvisati. Non & stata una previ-
sione azzeccata. ‘
Punto numero 4: la riforma é stata fatta in modo
affrettato. Hogid mostratoitempielesedute, pit deilavori
dellAssembleacostituente. Seil referendumandra comeio
auspicochevada, sarannopassatiesattamente 30 mesi, sei
Jetture patlamentari, esamievotazioni, primain Comimnis-
sioneepoiinAula, migliaiadiemendamenti; nonsiricorda
nellastoriacostituzionaleundibattitocosilungoeprolun-
gatocome quelloavutodaquestarevisionecostituzionale.
In nessun argomento ¢’& stata una partecipazione di
cosi tanti relatorieinterventi come quellain questadiscus-
sione che il Parlamento di questa legislatura sj accingea

con¢ludere. Il punto numero 5 lo ha gia spiegato il deputa-
to Sanna: la tiforma & il legittima perché votata da un Par-
lamentoeletto sullabase di unalegge elettorale dichiarata
illegittimadalla Corte costituzionale. Si fa riferimento alla
sentenzan, 1del2014. Intale sentenza, la Corte costituzio-
naleesprimeinmodochiarochelillegittimita dellalegge -
sichiamalegge Calderolli, quellagiudicata illegittima~non
travolge lalegittimazione giuridicané politicadelle Came-
re della XVIlegislatura. Questo & il dettato della sentenza
della Corte costituzionaile.

1 perché diunreferendum
Aquestosiaggiunge non soltantola volonta del Parlamen
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to, perchéil Parlamento avrebbe potuto prendere una deci-
sionediversanellasuasovranita, maancheleconsiderazio-
niconformidell’allora PresidentedellaRepubblicae dell’at-
tualePresidente dellaRepubblica. Ricordo, soltantoda ulti-
mo, per citare il Presidente della Repubblica Mattare]la, il
suointerventoalla Columbia University dell’'11 febbraio del
2016. Larealtd & da una parte diversa da quella delle chiac-
chiere. Sestopunto: il Governoelamaggioranza non avreb-
bero dovuto chiedere o auspicare il referendum. Si, & vero,
la Costituzione permette, come garanzia democratica, a
una minoranza parlamentare del 20 per cento di chiedere
il referendum confermaitivo, ma questo non impone o non
escludechealtri parlamentaripossanochiedere chesivada
avotare su questo,

Aggiungo: éstatofruttodiunaccordo politico. I Gover-
no ¢ andato in Aula, in Senato, sulla base di unarichiesta
deicapigruppodellamaggioranza, perchéillavoroche han-
no fatto il Senato e la Camera per modificare questo testo
e tutt’altro che banale. Allorai capigruppo ci chiesero di
prendere unimpegnosolenne, come Governo e come mag-
gioranza, per andare al referendum confermativo. Stiamo
rispettandounimpegno presoconiparlamentari. Settimo
punto: non si doveva fare del referendum oggetto diuna
strumentalizzazione politica, legando a questo la vita del
Governo. Eunacriticacheérivolta, in particolarmodo, alla
mia persona e alle dichiiarazioni che ho fatto fin da qual-
chemesefa.

Vorrei confermarle e, se possibile, ribadirle. Lanascita
di questo Governo & dovruta al fatto che 'Esecutivo prece-
dentesitrovavainunacondizionedistagnazione.Laccetta-
zionedell'incaricodiPressidente del Consiglio&statasubor-
dinataall'impegnopresccon il Presidentedella Repubblica
econideputatieisenatori arealizzareunaseriediriforme,
che possono piacere o mieno. Nel momento in cui sulla pitt
importante di queste riiforme non
vifosseil consensopopoiaretaleda
far cadere il castello dellla riforma
stessa; & principio di serieta politi-
catrarre le conseguenze. La Costi-
tuzione pit1 bella del mendo non si
tocca: sono almeno cingyue gli arti-
coligiacancellati, sonoailmenociSle
modifichegiafatte. Numieronove:la
riformacreatroppeincertezze, cree-

racontenziosc. Non viédubbio, per-

ché mi piace essere sincero, che vi

siano dei puntiche dovranno esse-
rechiariti. Qualsiasiriformacontie-
nedeimarginidiincertezzaperdefi-

nizione, non pud che essere cosi: se
tumettiaraffrontountestochevige
daquindicianniodasettant’annie
unocheéappenaentratoinvigore, &
giocoforza che visianodelle valuta-

zioni diverse, ma questa £ una riforma che rende pit: chia-
roepittsemplice il nostro Paese. '

Punto numero 10; avete fattouna riforma della Costi-
tuzioneper tisparmiare. Credoche chihaseguitoil dibatti-
todegliultimivent’anni enon éstatoibernatoononéstato
invacanzasuMartesacheil problemadellasemplificazione
delle regoledel giocodemocraticonon derivadaurn’esigen-
zadinaturaeconomicistica. Altre sonostatele misure pre-
se con finalitd economica efo economicistica: mi riferisco,
ad esempio, alla modifica fatta dal Parlamento preceden-
te, della legislatura precedente, sullarticolo 81 della Costi-

tuzione. Questa riforma, alla fine, fara risparmiareicitta-
dini ?Si | Nonlo consideroun elemento negativo, manoné
il motivo dal quale abbiaimo preso le mosse.

Entro su punti un ppochino pitt delicati. Lariforma -
critica numero 11 emersa dal dibattito parlamentare, che,
come vedete, abbiamo ascoltato, studiato e valutato —met-
teleistituzioniin manoa unasolaforzapolitica, in partico-

lar modo in combinazione con I'approvazione di una nuo-
valegge elettorale.
Sidice chela clausolla di supremazia previstadalcom-

ma4 del nuovo articolo 1117, del 117 novellato, avvilisce l'au-
tonomia regionale: io diico che ne costituisce elemento di
garanzia. Si dice che i lirmiti alle regioni (punto ventunesi-
mo) in materiadi costideella politica umiliano 'autonomia
delle regioni: credo che essaltino la dignita dell'essere con-
siglieri regionali, dopo teante pagine di scandalo alle quali
abbiamo avuto modo di. assistere. Si dice - lo fanno anche
autorevoli professori, amche alcuni professori con i quali
ho avuto la buona sorte dii poter studiare da studente - che
la scelta di abolire la legiislazione concorrente costituisce
un errore: io credo che siia stato un clamoroso etrore aver
impostato la concorrentce come é stato fatto con la riforma
del 2001. Si dice (punto ' ventitreesimo) che non sono sta-
te riformate le regioni a sstatuto speciale; e sidice una cosa
vera: non sonostateriformate. In parte perché, come sape-
te, inun caso vie un Traittato di natura internazionale: mi
riferiscoalla provinciaautonomadiBolzano; maanchepet-
ché nonvi erainquesto Parlamento unamaggioranzasuf-
ficiente ad approfondire questa discussione; ed ¢ benedirlo
con grande chiarezza: avendo anche molti opinioni diver-
se sul singolo punto.

Leultimeduequestioni. Non &opportunocheilSenato
eleggaduegiudicidellaCorte: éstataunadiscussionesucui
CameraeSenatohannovivacemente pugnato. Credochesi

siatrovatouncompromessocheassicuraallaCortecostitu-
zionale unlivellodiqualitaindiscutibile. Einfine, chel'ele-
zionedel Presidentedellia Repubblicanon ében disciplina-
ta. Qui occorre mettersi«d'accordo: se sivuole chenessuna

forza politica da sola posso di norma eleggere il Presiden-
te, salvo che conquisti una valangadi voti imprevedibile,
occorrono dei quorum alti. La riforma fa questa scelta, e
prevedeche nonsipossamaiscenderesottoitre quintidei
votanti. Da questo punto divistasiintroduce un elemen-
to discutibile: io per eserpio nella discussione in sede di
Governoavevoun'opinionediversa; perdcheéunelemen-
todigaranzia, perché e del tuttonaturale efisiologicoche
andareadeleggereconitrequintideivotantisignificaave-
reunnumeroimportante diconsenso. Naturalmente, l'e-
sperienza dira se questo & un punto sul quale il consenso
che & stato raggiunto havalore o meno.

Visono molte altre critiche, ma devo concludere per
ragioniditempo. Il punto politico—e tornoall’'amata poli-
tica, dopo 25 considerazionidi merito, che perd potrebbe-
ro allargarsi e contenere tutte le modifiche proposte peri
referendum e perla modifica di quorum, Sannalo ha gia
spiegato; eanche la parte costituzionaleincuisiaffidaad
unalegge costituzionalela possibilita didisciplinare listi-
tutoreferendario, che é untemamolto interessante: listi-
tuto referendario del referendum propositivo, costituen-
do con ¢id un'innovazione significativa rispetto alla tra-
dizione italiana. Ma ¢’ un punto politice sul quale vorrei
davverochiudere;enoné citando DossettioCalamandrei,
lademocrazia decidente o Terracini, che vorrei chiudere:
vorrei chiudere ricordando a tutte e a tutti noi come sia-
mo partiti con questo lavoro. Il 12 marzo 2014, 20 giorni
dopo essere passati dal giuramento del Quirinale e qual-
chegiorno dopoaverottenutolafiducia, noiabbiamochie-
stoalleforze vivedel Paese diesprimersiconilmetododel
confronto. Abbiamofattoseminari, incontri; poiabbiamo
licenziato un testo in Consiglio dei ministri, in linea con
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cio che il Governo era chiamato a fare dal punto di vista
politicoe costituzionalmente messoin condizionedifare
perlevalutazioni di Terracinie peril voto dellasottocom-
missione dell’Assemblea costituente del 15 gennaio 1947
Aquel punto & partito un dibattito, che & stato pili corpo-
sodiquello delVAssemblea costituente.
Sipud essere d’accordo o meno con il lavoro al quale
il Parlamento & arrivato, ma quello che deveessere chiaro
e che oggi vincela democrazia. La democrazia non signi-
ficacercaredinon farvotare glialtrd, lademocrazianonsi
chiamaostruzionismo, lademocrazianonsichiamafuga
dall’Aula quando mi accorgo di non avere i voti: la demo-
crazia si chiama confronto, discussione punto per punto
sugli argomenti critici, e poi espressione libera e demo-
. craticadivoto,
Sostenere che visiastatauna
lesione della democrazia perché
oggi il Parlamento sceglie, sul-
la base del modello previsto dalla
Costituzione italiana, di modifica-
re la Costituzione, significa farea
pugni con la realtd; significa avere
una visione della democrazia che
g tipica di chi non ha letto la Costi-
tuzione e i lavori preparatori della
medesima; significapensarechegli
italiani non siano in grado di valu-
tare, nonsianoingradodicapirese
questo tipo di percorso & corretto o
10, Uno puddireche non éd’accot-
dosututto, puddirechenonéd’ac-
cordo su niente, pud votare a favo-
re ovotare contro, mascapparedal’
dibattitoéindicedipovertasuicon-
tenuti. Lodicoqui-etermino-per-
chésochelacampagnareferendarianondiscuterasoltan-
to di contenuti, devo essere franco con voi, signora Presi-
dente, onorevoli deputati, anche per mia responsabilita,
perché nel dibattito della campagna elettorale che que-
stoGoverno fara, io in prima persona, a viso aperto, come
avrebbe detto padre Dante Alighieri, con determinazio-
ne, con convinzione, con tenacia e con tutta energia di
cuisonocapace, Nondiscuteremosoltantodisingole nor-
me o divalutazioni giuridiche, non citeremo MortatioLa
Pira, discuteremoanche di argomentipitidemagogici, pils
popolari, spero non populisti; discuteremo anche di que-
sto, perché anche di questo & fatto il confronto democra-
tico. E io sarel ingiusto verso la signora Presidente, verso
divoi e anche verso me stesso se non dicessi questo, ma
quello che tenevo a fare oggi era sottolineare come tutte
le obiezioni di merito ~ alcune delle quali possono trova-
reancheunaccoglimentodapartedichisiaccingeavota-
re«si», perché questa élabellezza del compromessoaaltoe
nobile che fu alla base defla Costituzione della Repubbli-
ca, che fu allabase diquellavorostraordinario didonnee
uominiche purediscutevanoelitigavanosututtomache
poi furono capaci di trovare un punto d’intesa -, ebbene,
quel lavore {i ha la necessita, alla fine, di trovare un com-
promesso alto, bello, nobile. Questa era I'attenzione che
si doveva dare alla Carta costituzionale. Ho preso terri-
bilmente sul serio le critiche che sono venute dalle oppo-
sizioni, che oggi sono scappate di fronte alla possibilita di
confrontarsi nel merito,

Noinon pensiamodiaver fattotuttobene, masiamo
certi che aver finalmente adempiuto a un obbligo mora-
le, giuridico - perché su questo si giocava il voto di fidu-
cia—, politico e culturale, che dimostrachelaclasse poli-

_tica pud cambiare se stessa, & stato I'unico modo con il
quale noi oggipossiamo essere degni di rappresentareil
popolo italiano, Saranno i deputati a decidere se questo
modellodiriformacostituzionale meritai3i6évotineces-
sari per arrivare al passaggio finale; sarete vol, signori
del Parlamento, adecidere seandareonoalreferendum,

comemiparechesiastatodeciso e comesaracomprova-
todallaraccolta delle firme; sarannoicittadini italiania
decidere se finalmente I'Italia vuole entrare nel futuro,
ancheistituzionale. :

Quello che io voglio dirvi con umilta e rispetto e
chefinalmerte, dopomoltianni,laclassepoliticadauna
lezione diserieta e di civilta, Lavete fatto voi, nessuno ci
avrebbe scommesso in quell’aprile del 2013; io, a nome
del Governo, non posso che darvene atto.

(dalresoconto dell’Assemblea della Camera
dell’11.4.2016)

Lutilizzo strumentale della discussione
parlamentare évento da chi é stato pronto
al didlogoin tuitele sediein tutteleformeo
dachi ha portate 83 milioni di emendamenti?

Quello chevoglio dirvi con umilta
erispetto é che finalmente, dopo molti
anni, la classe politica dea una lezione

diserietaedicivilta

Neldibattito della campagna eletiorale
che questo Governo fara, i ci savd inprima
persona, aviso aperto, con determinazione,
con tutta lenergia di cui sono capace

Napolitano nel 2013

ha usato parole

sferzanti mavere
Democrazianoné
cercare dinon far
votare o fuga dallAula
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Unariforma
coerente

Stefano Ceccanti

1 pregio principale dell'intervento

diieri del Presidente del

Consiglio & consistito nello

piegare puntualmente che

Pinnovazione costituzionale proposta
siinserisce nello sviluppo coerente
della Carta, riprendendo esigenze
che non poterono trovare risposta
piena nel 19946-1947 non per limiti
tecnici ma pericondizionamenti
dovuti alla Guerra Fredda. Nonc’e
quindi nessun tentativo nuovista
di azzerare le culture politiche dei
Costituenti, in particolare dei filoni
del centrosinistra democratico
allora purtroppo divisi in contenitori
partitici diversi (Dossetti, Terracini,
Calamandrei), maun’idea forte di
sviluppo costituzionale che punta
all'aggiornamento degli strumenti
proprio per voler essere coerenti nei
principi. Si pud davvero pensare
che i principi della Costituzione si

possano perseguire coerentemente
sotto la spada di Damocle di due
maggioranze diverse per Camera

e Senate che continuino a dare
entrambe la fiducia al Governo? E

si puo difendere, proprio in nome

di principi e valori che vogliano
avere una forza normativa reale, un
disegno di Stato delle autonomie che
scarica sulla Corte un mole abnorme
di conflitti di durata pluriennale
sino a impiegare in media meta

del suo tempo?

progetto & lo sviluppo coerente
della Costituzione, noh la pretesa
velleitaria di un anno zero: le
otivazioni ben fondate sono
altrettanto importanti delle soluzioni
concrete che si individuanoead
entrambe occorrer fare riferimento
nella campagna referendaria, come
grande occasione di educazione
civica popolare, non di arido
tecnicismo o di slogan politicistici.
Proprio sul referendum
costituzionale vi éstatoun
chiarimento importante contro una
critica semplicistica, ma diffusa,

lavichuesta diuna conterma da
parte dei cittadini elettori, un

contro un suo uso presuntamente
“plebiscitario” (termine passepartout
usato spesso nei modi pilivarie
meno comprensibili): ovviamente si
tratta di uno strumento che ha come
promotori naturali gli sconfitti in
Parlamento che possono, se credono,
ricorrere a uno strumento di appello.
Tuttavia la Costituzione non
impedisce affatto a una maggioranza
che voti a favore nelle aule
parlamentari di ritenere doverosa,
come gid avvenuto nel 2001 da
parte dell’intero centrosinistra,
larichiesta diuna confermada
parte dei cittadini elettori, un

supporto motivdto specie quando
Pinnovazione abbia una portata
non chirurgica, non limitataauna
_questione specifica. Un.quesito
chiaro ed omogeneogiacehé non
si potrebbe pensare di votare
separatamente i due pernidel
progetto, ossia la perdita del rapporto
fiduciario da parte del Senatoela
sua trasformazione in Camera elle
autonomie, col rischio di risultati
schizofrenici: un’Assemblea di
consiglieri regionali e sindaci che
potrebbe sfiduciare il Governoo
un Senato eletto come la Camera
ma privo di fiducia. Chiara anche
(e niente affatto plebiscitaria)
la connessione con la messain
gioco del Governo: non sitratta
di chiedere agli italiani di dare
un voto fideistico al Governoe
al suo Presidente del Consiglio
anziché sul concreto progetto di
revisione, Il voto & su quellariforma
di sviluppo costituzionale, ma
il Governo, per responsabilita,
essendo stato un grande facilitatore
della sua approvazione, non
potrebbe eludere un verdetto

" negativo, non potrebbe far finta di
niente rispetto a alla boeciatura
di quella che ha giustamente
presentato come la riforma pitt
importante della legislatura.

Questo sviluppo avviene oggi

negando il metodo costituzionale
che spinge, oggi come allora, a .
maggioranze pitt ampie di quella
di Governo? Solo 'apparenza degli
ultimi voti sganciata da quello che
& successo prima, puntualmente
ricostruito ieri, pud dare questa

& successo prima, puntualmente
ricostruito ieri, puo dare questa,

impressione erronea. Il testo riprende

innegabilmente nella sostanza

i contenuti della Commissione

del Governo Letta guidata dal

Ministro Quagliariello, che era

a sua voita lo sviluppo tecnico

dell’intesa politica che aveva ,

sorretto 'elezione di Napolitano.

Il voto finale non & condiviso,

ma il testo era stato chiaramente

condiviso nelle motivazionie-

nelle soluzioni dall’inters centro-

destra, anche dopo la rottura della

maggioranza di grande coalizione.
Un testo di sviluppo costituzionale,

ampiamente condiviso nella sua

elaborazione: stanno quii pregi

difondo al dila delle singole

soluzioni sempre per definizione

perfettibili, dd chiarire all’elettorato

che & chiamato a pronunciarsi

nell’ultima decisivalettura, la

settima, quella referendaria,

dopo le sei del Parlamento.
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Intervista a Ettore Rosato
«Viail bicameralismo? Dal ‘96
¢ una promessa, oracrealta»

® Il capogruppo Pd alla Camera: «Dalle opposizioni argomenti strumentali E
sottrarsi al confronto ¢ sbagliato, sulle riforme lo hanno fatto troppe volte»

Natalié Lombardo

a democrazia &

anche decisione.

Dopo due anni

di discussione e

ei passaggi fra

Camera e Sena-

to questa riforma deve andare in porto
perché é necessaria per gli italiani. Del
resto la fine del bicameralismo perfet-
to e la nascita del Senato delle Regioni
eragidindicatanel programmadell’Uli-
vo dal 1996, sono trent’anni di promes-
se», Cosi Ettore Rosato, capogruppo Pd
alla Camera, con la consueta serenita
imperturbabile affronta il fuoco di fila
delleopposizioni, che cercanodifrena-
reil piu possibile quella che invece, per
il governo, sara «una giornata storica».

Allora,éstatoraggiuntountraguar-
doinaspettato,ono?

«Abbiamo mantenuto gli impegni
assunti anche rispetto ai tempi. E sta-
ta una decisione annunciata all'inizio
del governo Renzi, le riforme costitu-
zionali come elemento fondante. Sono
decenni che discutiamo diriforme, ora
siamo alla sesta lettura, con i passaggi
fraledueCamereabbiamodiscussoper
migliaiadiore, &arrivatoilmomentodi
approvatle».

Le opposizioni chiedono che venga
rinviato il voto, sia perché domeni-
casisvolgeilreferendumsulletrivel-
le, sia perché il 19 si vota la mozione
disfiduciaal governoalSenato. Per-
ché lamaggioranza nonaccettalo
slittamento? '

«E una richiesta del tutto strumenta-
le. Tral’altro le opposizioni non han-
no chiesto di sospendere attivita par-
lamentareal Senato, segnocheperloro,
aPalazzo Madama, il referendum sulle

trivelle ¢ meno importantes.

Imovimento 5 Stelle, lasinistraele
altreopposizionisostengonocheun
governo arischio sfiducia non pud
approvareleriformecostituzionali.
«Ma se appena giovedi scorso, il gover-
no haricevutolafiduciaalSenatosuun
provvedimento. Epoiélaquindicesima
mozionedisfiduciachevienerespinta».

Il voto & gia slittato, ’M5s fara inter-
ventiostruzionistici. Nel caso tenti-
no qualche blitz, voi come maggio-
_ranzacosafarete?
era iisistemiparlamen-
tariche hannoadisposizione, anchenoi
useremo tutti quelli che abbiamo».

Quali?
«Sorpresa, non scopriamo le carte».

MS35s, Fi, Lega e Sel-Si sono usciti
dalP’aula per non ascoltare il presi-
dentedel Consiglio. Unbruttosegna-
ledidisprezzo?

«Unveropeccato, sottrarsial confronto
esempresbagliato, eputrroppoleoppo-
sizionisuquestariformalohannofatto
troppe volte».

Pemsa che i cittadini abbiano chia-
ra lla portata di queste riforme, che
poil dovranno confermare o no con
ilreferendums?

«ll cittadino non ha pauradel cambia-
me:nto. E dal1996 che si parladi elimi-
narre il bicameralismo perfetto e di far
nasscere il Senato delle Regioni, c'era
un. riferimento anche nel programma
delll’'Ulivo. Questeriforme nonsonosta-
te ssolo un progetto della sinistra italia-
na,, maanche di altre forze politiche e
fimalmente vengono realizzate».

L]

Umadellecritichemosseallariforma

" &cthenoneliminadel tuttoil Senato.

«E: il modello di Senato che hanno le
grandi democrazie europee, quella
francese e quella tedesca, nelle quali i
territori rappresentano la sintesi, cer-
candoun’intesa con lo Stato per tutela-
re gli interessi della comunita».

Cilsarannounrealesnellimentodel-
latformazionedelleleggi,menocosti
dellapolitica e una modernizzazio-
nedelsistemaparlamentare?

«Con la riforma ci sara una semplifi-
cazione processo legislativo con una
riduzione notevole dei tempi. A questo
va aggiunto un risparmio economico
effettivo che si ottiene grazie alla dimi-
nuzione del numero dei senatori, all’a-
bolizione del Cneledelle Province, ealla
riduzione dei costiedelleindennita per
i consiglieri regionali».

Leopposizioni,eanchealcunicosti-
tuzionalisti, lamentano una man-
canzadidemocrazia. Per il Pd inve-
ce sitrattadiuna “riformastorica”.
«Lademocraziaé&decisione, e dopodue
anni di confronto ampio sui contenu-
ti, anche di scontro, nel quale abbia-
mo approvato 151 modifiche del testo,
accogliendo anche vari stimoli dei 5
Stelle, bisogna decidere. La democra-
zia & anche questo, non fare discus-
sioni che, a un certo punto, diventa-
no inutili».

Renzi ci si giocala faccia, ha detto
che se perderail referendum lasce-
railgoverno. E giustosecondolei?
«Renzi ha sottolineato una situazione
oggettiva, & evidente che sul referen-
dum il capo del governo si giocala par-
titapitirilevanteequindinon possiamo
pensare di far finta di niente, se doves-
se essere bocciato. Del resto Renzi, che
éunoschietto, si & visto che non é certo
attaccato alla poltrona».
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Chi di Costituzione ferisce...
Renzi prima vittima
della riforma Renzi

di DAVIDE GIACALONE

La Costituzione & stata cambiata. La ri-
forma é stata approvata in via definitiva,
dopo chele opposizioni avevano abban-
donato 'Aula e il presidente del Consi-
glio ne aveva confermato il genitore:
Giorgio Napolitano. A votarla si sono tro-
vati non pochi parlamentari che la dete-
stano e la considerano nociva. Ad avver-
sarla ve ne sono che, al contrario, non
ne vedono i rischi. Cosi vanno le cose,
quando gli schieramenti sono pill im-
portanti (specie per le sorti personali)
dei contenuti. La riforma non entra in
vigore questa mattina, (...)

(..) la Costituzione (articolo
138) prevede tre mesi di mora-
toria, entro i quali un quinto
dei parlamentari, 500mila elet-
torio 5 consigliregionali posso-
no far richiesta del referen-
dum. E escluso il referendum
ove la maggioranza approvan-

ranno piu eletti dal Parlamen-
to, ma 3 dalla Camera e 2 dal

Senato; al fatto che i consiglieri
regionali nominat senatori
avranno I'immunita parlamen-
tare, mentreiloro colleghi, elet-
t nel medesimo modo, no;
cambial elezione del presiden-
te della Repubblica; cosl come
cambia il Titolo quinto, con la
sinistra che cancella quello che
la sinistra volle nel 2001; e non
e finita, perché ci sono diverse
altre materie, dalla soppressio-
ne del Cnel alle modalita di
convocazione dei referendum
abrogativi.

Se dovessi dire, anche in mo-
do sintetico, cosa ne penso, do-
vrei per forza dividere la mate-
ria e ragionare punto per pun-
to. Ma non potremo farlo, do-
vremo rispondere a una sola

domanda, per quanto irragio-

nevole sia. Voterei favorevol-
mente, alla ririforma del Titolo

quinto, mentre considero peri-
coloso il combinarsi del pre-
mio di maggioranza innestato
sullunica Camera che espri-
meraigoverni ed eleggerail ca-
po dello Stato. Occorre essere

doppio turno. Invece & un pro-
porzionale con ballottaggio
unico nazionale e premio di
maggioranza, senza che gli elet-
tori possano scegliere gli eletti.
Lavolle cosi Matteo Renzi, sicu-
ro non solo che gli avrebbe por-
tato la vittoria, ma che lui fosse
il solo cui gli elettori potessero
ragionevolmente  rivolgersi.
Ma la storia si fa beffe di tante

sicurezze. Preoccupa che il
meccanismo scelto potrebbe
aprire la via a dolorose avventu-
re. 1 sistemi stabili non sono ri-
gidi. Inseguendo la «democra-
zia decidente» ci vuol niente a
finire in quella deragliante.

Sia la riforma costituzionale
che quella del sistema elettora-
le sono state inizialmente con-
divise dal centro destra, mano-

nostante questo, e anche a cau-
sa di un’inversione di marcia
senza adeguata ammissione
dell’errore, questa saral’ennesi-
ma pagina di storia non condi-
visa, ma divisiva. Ieri se ne e
avuta conferma. Dira la storia
se con danno alla credibilita
delle persone o delle istituzio-

ni.
www.davidegiacalone.it

te raggiunga almeno i due ter- ciechi per non vedere il veleno @DavideGiac
zi. Nell'attuale caso non rileva, contenuto in una roba simile. ©"FOPVINERSRVATA
perché la chiamata popolare Ed occorre essere smodata-

era nelle premesse e promesse mente cinici per accettare che
iniziali. Un appuntamento con- una simile forzatura passi sul-

siderato tappa trionfale nel I'onda della retorica del cam-

cammino verso le Politiche. biamento. Dell’attuale stagio-

In autunno, quindj, gli italia- ne questo e il passaggio che

ni voteranno, dovendo, conun promette peggio.
«Sl» 0 con un «no», accettare o Ad aumentare il paradosso
respingerel'insieme della rifor- contribuisce il fatto che non so-

ma. Tale procedura e stata fissa- lo si dovra rispondere una sola

ta immaginando che la Carta volta a quelle che sono una ven-

sarebbe stata cambiata in ma- tina di domande, ma una di

niera puntuale, senza mischia- quelle decisive, ovverol'intera-

re materie diverse. Ma i costi- zione frala riforma e il sistema

tuent non previdero quel che elettorale, non & manco com-

oraaccade: unfrullato di mate- presa. Perché I'ltalicum non &

rie, offerto per un’unica bevu- materia costituzionale. Eppure

ta. Prendere olasciare. Siva dal il risultato sarebbe non solo di-

tema pill citato, ovvero la fine verso, ma per certi aspetti op-

del bicameralismo perfetto, posto se quella legge fosse un

senza, pero, la soppressione uninominale a turno unico,

del Senato, bensi la sua elezio- cambiando anche se lo fosse a

ne non popolare, con i mem-

bri nominati dalle Regioni e

dai Comuni; al fatto che la Ca-

mera sara da sola, nel votare la

fiducia al governo; dal fatto che

i giudici costituzionali non sa-
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Zoggia: 1l si della minoranza non € scontato

Il deputato dem attacca: Matteo personalizza troppo, cost il partito si spacchera

Rosalba Carbutti
= ROMA

UNA MILITANTE PD urla: «Tieni
botta». Davide Zoggia, minoranza
dem, non ¢ in Aula ad ascoltare il
suo segretario presidente del Consi-
glio, ma a Marghera con Michele
Erriiliano per il referendum sulle tri-
velle.

Dica la verita: ha disertato.
«Ma no. Avevo gia un impegno. E
comungue ne mancavano parecchi
di deputati Pd...».

Tutti gufi?
«Macché. Mancava anche qualche
renziano. E tutte le opposizioni.
Non & un bel segnale, di certo il gra-
dimento per la riforma non & entu-
siasmante».

Governo e Pd in difficolta?
«Renzi anche ieri ha compiuto un
errore di fondo: ripetere troppe vol-
te le parole ‘i0’, ‘vincere’, ‘vado a ca-
sa’... personalizza in modo eccessi-
vOo».

Renzi ha detto che su questo
referendum «si gioca tution».
«Ecco, appunto. Poi ci spieghera co-
me fare la campagna referendaria.
Mica possiamo farla dicendo Renzi
si 0 Renzi no. Credo che se si mette
in piedi una riforma costituzionale,
bisognera entrare nel merito, cerca-
re di capire se & gradita o meno da-

gli elettori ecc...».
Insomma, la minoranza Pd di-
chiara guerra anche sul refe-
rendum costituzionale.
«Da Renzi mancano due risposte.
Noi abbiamo ottenuto che nella leg-
ge ci siano consiglieri regionali-se-
natori eletti. Ora.dica con quale tipo
di legge elettorale, in quale forma e
in quale modaliti. In modo chiaro.
Poi ci deve dare un riscontro sul
combinato disposto tra riforma co-
stituzionale e Italicum: cosi non
funzionan.
Quindiiil so:
ranza Pd al
scontato.
«I1 politica nulla & scontato. Certo,
se non ci da risposte... valuteremon».
Renzi parla della «pagina piu
bella della polilica»l.” ginap
«Ionon userei toni trionfali. Se la ri-
forma costituzionale & stata avviata

¢ anche grazie a noi della minoran-
za. Non siamo sabotatori, ma nean-
che gente che va in giro con 'anello
al nason.
La personclizzazione del refe-
rendum & rischiosa?

no della mino-
ndum non é

«81, perché pud crearsi un fronte po-
litico che vota contro il Pd e il pre-
mier. E si rischia di spaccare il parti-
to: da una parte coloro che diranno
che la riforma costituzionale ¢ Ja mi-
gliore del mondo, dall’altra quelli
che penseranno di dare un voto a
Renzi e alla sua azione di governo,
magari considerandola insufficien-
en.

Prima del referendum costitu-

zionale, perd, e quello sulle

frivelle.

«Gia. E credo che Patteggiamento
del premier che invita all’astensio-
ne influenzera il referendum sul
nuovo Senaton.

Due pesi e due misure?

«Quale credibilita da un premier
che dice ‘questa volta state a casa e
la prossima votate come vi dico
107,

Poi ci sone le amministrative.
«In quasi tutte le citta il Pd ha avver-
sari a sinistra e, a Milano, il centro-
destra si & ricompattato. Ce da pre-
occuparsi».

Gli ultimi sondaggi, dopo il ca-

so Guidi, danno IFPd relente

al ballottaggio coi 5 Stelie.

«Pii1 che le inchieste, gli elettori va-
Jlutano male Vincertezza del gover-
no nell’affrontare la vicenda. Mi
aspettavo determinazione, invece
sono arrivate risposte strampalate
come Pidea di bloccare le intercetta-
zioni»,

Renzi, infanto, pensa o un re-

styling del Pd.

«Un maguillage non serve. Nel parti-
10 bisogna crederci».

Invitare all’astensione
sulle trivelle influenzera
il referendum
costituzionale

§ R Pt
COME MBI ACOSTTUEONE

Aula vuola, opposizioni in piazza
Corsa Pd per convocare i deputati |

Riforma del Senato, la sfida di Renzi
«Sul referendum mi gloco tutto»

incerv.
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RENZI BALLA
DA SOLO

Norma Rangeri

opo una mattinata in visita al-
D lo stabilimento di Calzedonia e

un salto alla fiera di Vinitaly,
nel pomeriggio il presidente del consi-
glio prende la parola alla camera dei
deputati, «per parlarvi con il cuore in
manov, nel discorso conclusivo prima
del voto finale sulle riforme della Co-
stituzione. Il bagno di folla della matti-
na tra gli stand € quel che ci vuole per
chi sa che 'aspetta un’aula semivuota
dove ad ascoltarlo c’é solo la maggio-
ranza di governo perché tutte le oppo-
sizioni hanno scelto di abbandonare i
banchi di Montecitorio.

Niente arringa finale, nessun comi-
ziaccio, questa volta Renzi sceglie toni
bassi, che forse nelle intenzioni vorreb-
bero somigliare a un discorso solenne,
adatto a quello che lui stesso definisce
«passaggio storico». In realta la punti-
gliosa difesa dell'opera di rottamazio-
ne costituzionale mostra un leader in
affanno, del resto il momento politico,
per il premier e per il suo governo, non
€ dei migliori. La spinta propulsiva é fi-
nita, gli scandali allungano 'ombra del-
la questione morale e gonfiano le vele
delle opposizioni.

Renzi chiama a difesa alcuni padri
nobili (Dossetti e Terracini) della Re-
pubblica, per le loro critiche alla giova-
ne Carta che avevano da pochi anni
contribuito a scrivere. Come se «gufi» e
«professoroni» fossero immuni da ri-
flessioni e ripensamenti e non avesse-
ro espresso le loro critiche, semplice-
mente, per0, non coincidenti con quel-
le del presidente del consiglio.

Non ci sono applausi e le parole ser-
vono a riempire il tempo. Naturalmen-
te Renzi difende se stesso, il suo gover-
no, la sua legge di revisione costituzio-
nale. Non puo ringraziare il senatore
Verdini (che non si fa vedere), ma puo
esprimere la sua gratitudine all'ex ca-
po dello stato, Napolitano, formidabi-
le motore dello tsunami renziano. Do-
po il voto d’aula, la parola passera al
referendum-plebiscito di ottobre,
quando, avverte il premier, «usero an-
che argomenti demagogici». Siamo
tutti avvisati per 'appuntamento d’au-
tunno, mentre per il referendum di

domenica prossima, quando saremo
chiamati a dire si o no allo spot deile
trivelle, il presidente del consiglio ha
scelto la linea dell’astensione.

A dirgli, chiaro e tondo, che il suo invi-
to a disertare le ume non & degno del
comportamento di un buon cittadino, &
stato ieri 'ultimo disfattista, il presidente
della Consulta. Proprio citando la Carta,
il giudice delle leggi ricordava come fac- et Procita ogilana °
cia «parte della carta di identita del buon g vindagin chiuses
cittadino votare» al referendum del 17
aprile. Ma non sempre un bravo cittadi-
no & anche un buon politico.

Siamo convinti che il presidente Matta-
rella domenica andra a votare, ci aspettia-
mo che oltre a farlo trovi il modo di dirlo.
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ISTITUZIONI-2
Quei 25 fogliett,
a futura memoria

di Paolo Armaroli

lle 18,20 di

ieri Matteo
Renzi ha svolto
per 43 minuti il
suo intervento
a conclusione
della discussio-
ne sulle linee
generali della riforma costitu-
zionale, giunta all’'ultima tap-
pa dopo una lunga via crucis.
continua a pagina 2

SEGUE DALLA PRIMA

La sua strada era in salita.
La seduta, iniziata alle 11, non
poteva essere pit fiacca. A un
passo dal traguardo, le oppo-
sizioni non avevano piu car-
tucce da sparare. Hanno si
tentato di sospendere i lavori
fino a dopo il referendum sulle
trivelle o a dopo il dibattito
sulle mozioni di sfiducia pre-
sentate al Senato. Ma il colpo
di coda non poteva sortire al-
cun effetto. E poi il lunedi Uas-
semblea di Montecitorio é de-
solatamente vuota perfino sui
temi piu importanti. Tanto
piu che non erano previste vo-
tazioni. Percio gli oratori in-
tervenuti hanno parlato a be-
neficio degli onorevoli banchi.
Dopo di che i deputati delle op-
posizioni hanno abbandonato
Uaula proprio nel momento in
cui il presidente del Consiglio
stava per prendere la parola.

11 pretesto e che Renzi non

Giulio
Andreotti

aveva avuto Uopportunita di
essere presente fin dalla mat-
tina. Sta di fatto che Uex sin-
daco di Firenze da il meglio di
sé quando le acque sono agita-
te. Che ne fosse consapevole o
no, ha preso a modello Giulio
Andreotti. In occasione dei di-
battiti fiduciari il divo Giulio
se ne stava al banco del gover-
no a prendere appunti su ogni
intervento parlamentare. E la
volta che s’alzo dal suo posto
per guadagnare 'uscita, fu re-
darguito in questo _termini da
Mario Capanna: «E uno scan-
dalo che quando sta parlando
un deputato dell’opposizione,
il presidente del Consiglio av-
verta il prepotente bisogno di
abbandonare Uaula». Andre-
otti era gia sull'uscio. Si volto
e, come Winston Churchill, fe-
ceilsegnodella V conlindice e
il medio della mano destra. E
replico: «Onorevole Capanna,
ci sono delle funzioni non dele-
gabili». Ora, il Nostro ¢ nato
con la camicia. Manco a farlo

1l discorso alla Camera

[ 25 foglietti a futura memoria
(che ricordano Andreotti)

apposta, Renzi s’¢ presentato
in aula con foglietti contenenti
ben 25 punti per contestare
uno alla volta le tesi squader-
nate da tempo immemorabile
contro questa riforma costitu-
zionale dalle variopinte oppo-
sizioni. Efficace il confronto
tra ieri e oggi, tra i lavori del-
I’Assemblea costituente e
quelli dei giorni nostri. Cifre
alla mano, ha avuto buon gio-
co nel dimostrare che si é su-
dato piu adesso che ai tempi
dell’Assemblea costituente. E
giu i nomi dei Padri della Re-
pubblica piu prestigiosi: da
Mortati a Ruini, da Calaman-
drei a La Pira, da Terracini a
Dossetti. E a chi aveva appena
obiettato che la riforma ¢ pas-
sata al Senato grazie a Verdi-
ni, ha replicato che questa ri-
forma ha voluta, fortemente
voluta, soprattutto il presi-
dente emerito della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano.

Renzi ha smontato i cavalli

di battaglia delle opposizionie
spiegato il perché di questa ri-
forma. Non é vero che il gover-
no non ha titolo per rivedere la
Costituzione. Non é vero che le
riforme si debbano fare tutti
insieme; anche perché le Ca-
mere propongono ma é il po-
polo per via referendaria ad
avere 'ultima parola. Non ¢
vero che questa riforma é stata
affrettata. Non ¢ vero che que-
sto Parlamento é stato delegit-
timato dalla Corte costituzio-
nale, che ha dichiarato I'inco-
stituzionalita parziale del Por-
cellum. Non é vero che la
Costituzione giudicata la piu
bella del mondo non possa es-
sere toccata, visto e considera-
to che lo si é fatto pit volte. E
giu botte da orbi a dritta e a
manca, senza pero fare la fac-
cia feroce. Verba volant, scripta
manent. E questo voleva Ren-
zi: che le sue parole restassero
agli atti. A futura memoria.

Paolo Armaroli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme °

Renzi alla Camera per il rush finale della revisione della Costituzione.
«Risultato stracrdinario, giornata storica». Resta Uultimo si, poi le urne

«Al referendum ci divertiano)

Andrea Fabozzi
no squillo di tromba, piti

l l che il primo colpo di fuci-
le. La passerella del presi-
dente del Consiglio in parlamen-
to, alla vigilia dell’ultimo voto sul-
le riforme costituzionali, & stata
un annuncio di guerra piti che
l'apertura ufficiale delle ostilita.
Anche perché ad ascoltarlo c'era-
no solo i deputati della maggioran-
za, neanche tutti; la platea non era
quella dei comizi migliori. Fuori
tutte le opposizioni, Matteo Renzi
si e rivolto a uno spicchio dell'aula
della camera, avvertendo che fara
in prima persona, da palazzo Chi-
gi, la campagna elettorale per il re-
ferendum costituzionale. «Con tut-
ta la tenacia, la determinazione e
l'energia di cui sono capace», ha
detto, e senza limiti: «Useremo an-
che argomenti demagogici e popo-
lari, mi auguro non populisti».

. Movimento 5 Stelle, Sinistra ita-
liana, Forza Italia e Lega hanno ab-
bandonato l'aula, per guastare la
festa e perché offesi dall'atteggia-
mento del presidente del Consi-
glio. Che prima di replicare non
ha ascoltato alcun intervento del
dibattito generale e un paio se li ¢
persi scherzando con Cupetlo e
Speranza alla buvette di Monteci-
torio. Non era stato comunque un
gran dibattito. Al mattino in aula

erano in 15, pilt una sottosegreta-
ria, 11 2% dell’aula. «Questo & il cli-
ma costituente», ha detto il forzi-
sta Baldelli, uno dei pochi. L'ulti-
mo passaggio della legge costitu-
zionale arriva tre mesi esatti dopo
l'ultima votazione della camera,
11 gennaio scorso, il governo non
ha ritardato nemmeno un giorno
rispetto al termine minimo previ-
sto dalla procedura di revisione. £
il governo ¢’era praticamente tut-
to, esauriti i posti attorno alla se-
dia vuota di Renzi, arrivato per ve-
dere sfilar via tutte le opposizioni.
Che in coro gli hanno ricordato il
precetto di Calamandrei: «Quan-
do si scrive la Costituzione i ban-

chi del governo devono restare
vuoti». Renzi per rispondere aveva
pronte un bel po’ di contro citazio-
ni di Calamandrei, ma anche di
Meuccio Ruini, Giuseppe Dossetti
e Umberto Terracini. E una cosa
sua, originale: «Questi che adesso
scappano, escono dall’aula e non
ci rientreranno dopo le elezioni».
1l presidente del Consiglio ave-
va con sé un discreto pacco di ap-
punti, raccolti sotto un titolo mes-
so a disposizione dei fotografi: «Le
critiche alla riforma: botta e rispo-
star. «Oggi per la prima e ultima
volta sto nel merito - ha spiegato
prima di entrare in aula - ma quan-
do arriveremo al referendum ci di-
vertiamo». Qualcosa di divertente
in realtd non & mancata neanche

ieri, a cominciare dal paragone tra
questo parlamento e l'assemblea
Costituente. Secondo i calcoli di
Renzi, questa riforma & stata pill
discussa della stessa Costituzione:
«173 sedute di camera e senato
contro le 170 di allora».Ma allora
non c'era un testo del governo e il
lavoro redigente lo fecero la Com-
missione dei 75 e le sottocommis-
sioni, in almeno altrettante sedute
rispetto all'aula. Mentre questa
volta le commissioni sono state
bloccate, per evitare che passasse-
ro modifiche al testo del governo,
oppure sono stati sostituiti i com-
missari non in linea.

Proprio sul ruolo del governo
ha voluto rispondere Renzi, in
uno dei suoi 25 «botta e risposta»
dedicati a selezionate obiezioni
avanzate dagli avversari della rifor-
ma. Non avendo ascoltato nessu-
no, Renzi si & perso anche 'inter-
vento del relatore, il renziano Fia-
no, secondo il quale la riforma
«non ¢ un testo di natura governa-
tiva». Una tesi coraggiosa, essen-
do il disegno di legge firmato da
Renzi e Boschi. Ed e proprio cosi,
ha detto invece il presidente del
Consiglio, questa riforma I'ha volu-
ta il governo. Del resto «proprio
Terracini nel 1946 fece mettere ai

voti che l'iniziativa costituzionale
pud essere del governor. Trasfor-
mato il presidente della Costituen-

te in un avversario del parlamenta-

rismo, per Renzi non ¢ stato im-
possibile neanche raccontare Rui-
ni e Dossetti come rottamatori del-
la Costituzione - solo aspiranti, pe-
10, mentre lui sta per riuscirci.
«Rispondere nel merito alle
obiezioni», in questo come in mol-
ti altri casi, per Renzi ha significa-
to in realta rivendicare le critiche.
«Non dovrebbe essere il governo a
chiedere il referendum? Ce I'han-
no chiesto i capigruppo (di mag-
gioranza, ndr), rispettiamo il parla-
mento. E io mi gioco tutto con
quel votor., «Limitiamo i poteri del-
le regioni? E vero, mai cittadini de-
vono sapere che di questioni im-
portanti come le politiche energe-
tiche si occupa il governo». Magari
avendo letto le intercettazioni su
Tempa Rossa i cittadini 'hanno
gia capito. «ll procedimento legi-
slativo & troppo complicato? Ve-
dremo, forse il senato scegliera di
non intervenire sempre. Ma qual-
che critica alla composizione la ca-
pisco, per esempio ai cinque sena-
tori di nomina presidenziale». So-
no cinque, e il governo voleva che
fossero 21, «ll voto a data certa? B
l'antidoto all'uso smodato della
decretazione d'urgenza». | decreti
pero restano, e con i decreti i voti
di fiducia sui maxiemendamenti,
tutte cose di cui il governo Renzi
abusa smodatamente. Il voto a da-
ta certa & solo uno strumento in

pill. E a proposito di data certa, do-
po lintervento del presidente del
Consiglio le opposizioni hanno
provato a ottenere un rinvio

dell'ultimo si alle riforme. Ma la
presidente della camera ha detto
no. Si comincia allora oggi pome-

riggio con le dichiarazioni di voto.
Non possono essere contingenta-
te, ma l'ostruzionismo puo essere
battuto facendo votare la Costitu-

zione in seduta fiume, magari di
notte. «Per approvare la riforma
abbiamo fatto troppi strappi alla
procedura € ai regolamenti? Non
avevamo alternativen.
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Riforme Le opposizioni sull Aventino. M5S: non ci sporchiamo le mani. Boschi: grazie a chi ci ha creduto

Si alla nuova Costituzione

Via libera definitivo in Aula, la parola ai cittadini. Renzi: giornata storica

Via libera alla riforma costituzionale. La Ca-
mera ha approvato con 361 s, 7 no e 2 astenuti.
Al momento del voto le opposizioni hanno la-
sciato I'Aula. Dopo seftant’anni va in archivio il
bicameralismo paritario, il Senato riduce il nu-
mero dei suoi componenti e consegna ai depu-
tati il compito di votare la fiducia del governo.
Ora la riforma passera al vaglio del referendum
confermativo programmato per ottobre. Il capo
del governo Renzi ha parlato di «giornata stori-
ca» e ha ringraziato I'ex presidente Napolitano
«é la sua vittoria». La ministra per le Riforme,
Maria Elena Boschi, si é detta dispiaciuta per
I'abbandono dell’Aula delle opposizioni. Per
Berlusconi «la Carta andava riscritta insieme».

© alle pagine 8 e 9 M. Franco, Martirano

Lariforma Boschi ¢ legge con 361 si
Ora la parola passa al referendum

Renzi: vittoria di Napolitano. Opposizioni fuori, Berlusconi: la Carla andava riscritta insieme

roma Con poca solennita e un
pizzico di mestizia per 'abban-
dono dell'Aula di tutte le oppo-
sizioni, la Camera ha approvato
una volta per tutte (361 si, sette
no, due astenuti) la riforma co-
stituzionale che dopo 70 anni
di onorato servizio manda in
archivio il bicameralismo pari-
tario, riduce a un terzo il Sena-
to (non piu eletto a suffragio
universale) e consegna ai de-
putati il compito di votare la fi-
ducia la governo. La riforma
Renzi-Boschi ha ottenuto al
maggioranza assoluta ma non
quella dei due terzi e, dunque,
ora scatta la corsa a chiedere il
referendum confermativo in
vista del quale (a ottobre) il
presidente del Consiglio ¢ gia
pronto a una prova di plebisci-
to sull’'operato del governo:
«Non abbiamo timore che il re-
ferendum sia personalizzato. 1
cittadini diranno se vogliono
un Senato doppione della Ca-
mera 0 se vogliono cambiare.
Io credo che vogliano cambia-
re. Vedremo...». E torna a rin-

graziare I'ex capo dello Stato:
«Oggi non ¢ lavittoria di Renzi,
oggettivamente parlando é una
vittoria di Napolitano».

La giornata, che avrebbe do-
vuto essere contrassegnata da
una seduta fiume in cui tutti i
grillini chiedevano la parola, si
€ aperta con la notizia della
morte di Gianroberto Casaleg-
gio e l'offerta al M5S del capo-
gruppo dem, Ettore Rosato, di
modificare il calendario. 1l ri-
fiuto grillino € stato immedia-
to. Poi nella sua dichiarazione
di «non voto» sono arrivate le
parole durissime del deputato
Danilo Toninelli: «Non ci vo-
gliamo sporcare le mani con
questo obbrobrio, lo lasciamo
votare solo a voi». Con lo stesso
spirito, si sono sfilati dall'aula
anche i deputati di Forza Italia,
di Fratelli d’'Italia, della Lega,
dei partitini di Fitto e di Qua-
gliariello e di Sinistra italiana.
Al momento del voto 'emiciclo
era vuoto per meta: «I cittadini,
con il referendum, si terranno
con convinzione la Costituzio-

%

Chiedete  Aspettiamo
come il

cisisente  referendum
a essere e poi
I'ultimo vediamo
presidente Grasso
di Palazzo

Madama?

ne repubblicana», ha profetiz-
zato Alfredo D’Attorre (Si) che
si € rivolto alla ministra Maria
Elena Boschi seduta al banco
del governo: «E davvero imba-
razzante il parallelo tracciato
da Renzi con I'Assemblea costi-
tuente. Lasciate in pace Terra-
cini e Dossetti, tornate alla vo-
stra dimensione, la riforma la
state facendo con Alfano (ieri
in missione, ndr) e Verdini».

1l voto finale (sesta lettura
dopo un iter durato 25 mesi)
portail timbro del Pd. Gli alleati
di maggioranza hanno retto fi-
no a un certo punto: Ap ha regi-
strato quattro assenti e tre mis-
sioni. Invece, il capogruppo di
Scelta civica, Giovanni Mon-
chiero, ha clamorosamente vo-
tato no con Adriana Galgano
mentre Salvatore Matarrese e
Pierpaolo Marongiu si sono
astenuti. Gli altri contrari sono
gli ex grillini Vincenza Labriola,
Mara Mucci e Aris Prodani e gli
ex Ncd Eugenia Roccella (che
ha evocato il popolo del Family
day) e Guglielmo Vaccaro. Sil-

vio Berlusconi ha definito «sba-
gliata e pericolosa» la riforma:
«Ci batteremo al referendum
per difendere la Repubblica
dalla voglia di potere di un pre-
mier mai eletto, non consenti-
remo il ritorno a un passato bu-
io della storia del Paese».

La sintesi I'ha fatta la mini-
stra Boschi (intervistata dal
Tg1): «Dispiace quando le op-
posizioni abbandonano 'aula
in cui si votano le riforme. Con
FI e Lega avevamo anche ini-
ziato a scriverle insieme e poi
loro hanno cambiato idea per
motivi politici». E il referen-
dum plebiscito? «E un atto di
serieta per i cittadini». La pre-
sidente della Camera, Laura
Boldrini, ha auspicato «una in-
formazione puntuale sul con-
tenuto del referendum». A Pie-
tro Grasso € stato chiesto: «Co-
me ci si sente ad essere I'ulti-
mo presidente del Senator».
«Aspettiamo il referendum...»,
é stata la risposta.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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> Storicovoto, I'opposizione diserta
> [Ipremier: vittoria di Napolitano
> Lasinistra pd: modificare I'ltalicum

roua, [l Parlarnento ha varato
ieri una legge di 41 articoli che
maodifica la Costituzione, e che
in autunno sara sottoposta col
referendum al voto dei cittadi-

ni. La riforma archivia il bica-
meralismo perfetto e disegna
unnuove Senato. LaCameraha
approvatoiltestocon 361sie?
no. Mancano i voti delie opposi-

'Aula. «Una giornata storica
per I'ltalia, la politica dimostra
di essere credibile e seria», ha
commentato il premier Matteo
Renzi. E ha aggiunto: «Si tratta

zioni, che hanno abbandonato

Meno parlamentari, via
province e Cnel. Regole
diverse perl'elezione

del Colle e perle proposte
diiniziativa popolare

riforma

Addio al bicameralismo
nasce il nuovo Senato
cosi cambia la Costituzione

SEBASTIANOBIESSING

Trent’ anni dopo il primo tentativo di riforma - la commissione Bozzi, nella nona legislatura-con il vo-
to definitivo di ieri della Camera il Parlamento ha varato unalegge di 41 articoli che modifica profon-
damente la Costituzione, e che in autunno sara sottoposta al voto dei cittadini con un referendum con-
fermativo. Lariforma archivia il bicameralismo perfetto ideato dai padri costituenti e disegna un nuo-
vo Senato da cui passeranno solo poche leggi, le piti importanti, a partire da quelle costituzionali.

Dalla fiducia al governo all’elezione del presidente della Repubblica, dall'iter di approvazione delle
leggi al quorum perireferendum, ecco quello che cambiera.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

diunavittoria di Napolitano», Il
leader di Forza Italia Silvio Ber-
lusconi ha definito la riforma
«sbagliatar. La minoranza Pd:
orarivederel'ltalicum.
BUZZANCA, DE MARCHIS, MESSINA
EMILELLAALLEPAGINE 2, 3E4
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AWVio

L'iter dellariforma
costituzionale
mosse | primi passi il
15 aprile del 2014,
quando il testo
presentato dal
governo approdd in
commissione a
Palazzo Madama

PRIMA LETTURA

Il Senato ha
approvato il testo in
prima deliberazione
soloil 13 ottobre del
2015.LaCameraha
approvatoin copia
conformeil 16
gennaio del 2016. Si
chiude la prima fase

SECONDOVOTO

il Senato ha
concluso 'esamein
seconda
deliberazioneil 20
gennaio del 2016.La
Camera ha chiusoi
passaggi previsti
dalla Cartaconil
voto diieri

REFERENDUM
fltesto non ha
raccolto idue terzidi
Camera e Senato. E
quindi, come
previsto dall'articolo
138, potra essere
sottoposto ad un
referendum

" confermativo

&L

Da3155€ggia 100
abolite le indennita

L TAGLIO del numero dei senatori & uno
I dei punti<chiave dellariforma. A Palazzo

Madama il numero dei seggi scende da
315 a 100: 95 saranno gli eletti dalle Regioni
(74 consiglierie 21 sindaci) e 51senatori di
nomina presidenziale. Fatta eccezione perla
prima volta i senatori non saranno eletti tutti
contemporaneamente ma in coincidenza del
rinnovo dei Consigli regionali (e
dunque decadrannoconessi). Sara
una legge a stabilire le modalita della
loro elezione, che dovra perd avvenire
“in conformita alle scelte espresse dagli
elettori peri candidati consiglieri”, e dunque
éprobabile chela sceltavenga lasciata
direttamente ai cittadini. Perisenatorinoné
piuprevistal'indennita maviene confermata
I'immunita parlamentare: non potranno
essere perquisiti, intercettati o arrestati
senzal'autorizzazione dell’aula.

v

RIPRODUZIONE RISERVATA

LES

Votosu poche leggi
la fiducia alla Camera

I L SENATO non votera piti la fiducia al

governo. Non solo, ma da Palazzo Madama

dovranno passare solo leleggi che
riguardano la Costituzione, i referendum
popolari, i sistemi elettorali degli entilocaliele
ratifiche dei trattati internazionali: tuttele
altre leggi saranno di competenza della
Camera dei deputati. Il Senato potra esprimere
proposte di modifica a unalegge (su
richiesta di almeno un terzo dei suoi
componenti), ma in tempi strettissimi:
gli emendamenti dovranno essere
votatientro trentagiorni, dopodichélalegge
tornera alla Camera che si pronuncera
definitivamente (e potra ancherespingere le
proposte di modifica). I senatori potranno
esprimersi anche sulle leggi di bilancio, ma
avranno solo 15 giorni e dovranno raggiungere
la maggioranza assoluta. Anche in questo caso
perd V'ultitna parola spettera alla Camera.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

Viaisenatoriavita
resteranno solo 7 anni

I SENATORI avita, una tradizione italiana

chela Repubblica ha ereditato dalregno

d'Ttalia, sono destinati a sparire. Non
subito, pero. E' vero infatti che nella nuova
Costituzione c’& posto solo per cinque senatori
nominati dal presidente della Repubblica “per
altissimi meriti nel campo sociale, scientifico,
artistico oletterario”, e che essiresteranno in
carica solo per sette anni, ma una delle
disposizioni transitorie dellariforma
prevede che gli attuali quattro senatori
avita (Cattaneo, Monti, Pianoe
Rubbia ) resteranno in carica, accanto ai due
senatori di diritto e avita (gli ex presidenti
Ciampi e Napolitano). Laloro presenza
rientrera pero nella quota dei senatori
nominati, e dunque quando la riforma
costituzionale sara entrata in vigore, Sergio
Mattarella potra nominare solo un quinto
senatore: “per meriti” manonpil “avita”.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Govermo, corsie veloci
per le riforme essenziali

ELnuovo Parlamento cambiera
N radicalmente anche il potere del

governo nel procedimento legislativo:
I'esecutivo avra il potere di chiedere che sui
provvedimentiindicati come “essenziali per
I'attuazione del programma di governo”la
Camera si pronunci entro il termine di 70 giorni
{prorogabile di altri 15 in casi eccezionali, o per
disegni di legge di particolare
complessita). Alla scadenza del tempo,
ogni provvedimento sara comunque
postoin votazione “senza modifiche,
articolo per articolo e con votazione finale”.
Potendo contare su una data certa per il voto sui
suoi disegni dilegge, il governo sara costrettoa
rispettare piurigidamente i requisiti di
“necessita e urgenza” per i decretilegge, che
dovranno contenere “misure di immediata
applicazione e di contenuto specifico,
omogeneo e corrispondente al titolo”.
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Un quorum piu alto
per andare al Quirinale

Aorainpoinonbasterala
D maggioranza assoluta (la meta piti uno

dei grandi elettori) per conquistare il
Quirinale. Scompariranno i delegati regionali,
per non duplicare le figure dei nuovi senatori,
ma cambierad anche il numero di votazioni per
le quali sararichiestala maggioranza dei due
terzi, un quorum altissimo che soloin pochi
sonoriusciti a superare. Attualmente
1a Costituzione impone questo quorum
fino al terzo scrutinio, oltre il quale é
sufficiente la maggioranza assoluta. La
nuova norma fissa invece il quorum dei due
terzi dell’ Assemblea per primi tre scrutini,
poilofa scendere ai tre quinti nei successivi
quattro, e alla settima votazione in poilo
abbassa ai tre quinti dei soli votanti (non
degli aventi diritto). Non sara piu sufficiente,
dungue, poter contare sulla meta pili uno dei
voti.

(S

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Referendum piu facili
con 800 mila firme

UOVEregole anche perireferendume
N per leleggi di iniziativa popolare. Peri

referendum abrogativi viene
confermato il numero di 500 mila firme
necessarie per richiederli, e il quorum della
meta pitt uno degli elettori affinché abbia
effetto, maseiproponenti sonoriuscitia
superare le 800 mila firme la consultazione sara
valida anche se verraraggiunto un
quorum pitt basso: lameta pituno dei
votanti alle ultime elezioni politiche. Per
leleggi diiniziativa popolare, lasoglia
viene alzata da 50 mila a 150 mila firme, mai
regolamenti parlamentari dovranno prevedere
tempi certinon solo peril loro esame ma anche
per la “deliberazione conclusiva”. Il
Parlamento, insomma, non potra pid tenere nel
cassetto le proposte presentate dai cittadini,
ma dovra dare ogni volta una risposta precisa:
approvandole orespingendole,

ORIPRODUZIONE RISERVATA

LA CONSULTA

Giudizio preventivo
sulle nome elettorali

ON assisteremo pit alle sedute
N congiunte di Camera e Senato per

I'elezione dei giudici costituzionali. A
Montecitorio spetteral’elezione di tre
giudici, a Palazzo Madama quella di altri due.
Mala novita piti rilevante & che la Consulta
avraun nuovoimportante potere: il giudizio
preventivo dilegittimita sulleriforme
elettorali. Queste leggi potranno
infatti essere sottoposte al vaglio della
Corte (che dovra pronunciarsi entro
unmese) surichiesta di un quarto dei
deputati o di un terzo dei senatori, ma “entro
dieci giorni dall'approvazione”. Questo varra
per il futuro, ma anche perl'Italicum una
norma transitoria rendera possibile chiedere
il giudizio della Consulta prima che comincia
funzionare: in questo caso larichiesta dovra
essere depositata entro dieci giorni
dall'entrata in vigore della riforma.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Energia e trasporti
1l potere toma allo Stato

ENGONO soppressiil Consiglio Nazionale

dell'Economia e del Lavoro (Cnel) ele

Province, finora protette dalla
Costituzione. I dipendenti di Camera e Senato
confluiranno in un ruolo unico, ed entro
I'attualelegislatura dovranno essere realizzati
“servizi comuni” conl’obiettivo di ottenereil
massimo risparmio. Nello stesso ternpo, lo
Statosiriprendela potesta legisiativa
sumolte materie finora in condominio
conle Regioni, a cominciare dalla
produzione e distribuzione di energia
{petrolio, gas, elettricita) edalleretidi
trasporto di interesse nazionale (autostrade,
portie aeroporti). Inoltre, surichiesta del
governo, potra legiferare anche su materie di
competenzaregionale “quandolorichiedala
tutela dell'unita giuridica o economica della
Repubblicaovvero la tutela dell'interesse
nazionale”.
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Ok definitivo della Camera

CARLO BERTINI
ROMA

Nasce la nuova Costituzione

Le opposizioni fuori dall’Aula. Sinistra Pd, subito condizioni per il referendum

La madre di tutte le battaglie,
la fine del bicameralismo, con-
clude la sua via crucis alla Ca-
mera: dopo sei tornanti com-
piuti in due anni tra Palazzo
Madama e Montecitorio, la ri-
forma che modifica un terzo
degli articoli della Costituzione
e abolisce il Senato viene ap-
provata in via definitiva con
361 voti di Pd-Scelta Civica-Ap
e Ala di Verdini: nella totale as-
senza delle opposizioni - Més,
Lega, Fdi, Forza Italia e Sini-
stra Italiana - che disertano il
giudizio finale. Ora la parola
passa al referendum che si ter-
ra a ottobre, il vero scoglio sul-
la vita del governo. Renzi esul-
ta dall'Tran, la Boschi al Tgl, «é
un giorno storico dopo tren-
tanni di tentativi falliti. Le op-
posizioni fuori? Gli eletti sono
pagati per lavorare in aulay.
Quell’aula dove viene abbrac-
ciata dai colleghi, anche se nubi
si addensano nel Pd: dallo scro-
scio di applausi si tirano indie-
tro Bersani, Cuperlo e Speran-
za, che dopo il si vergano un do-
cumento con le loro condizioni
per un si al referendum.

Bersani e il dilemma sul Si

«Vedremo strada facendo,
Renzi prima deve riaprire la
partita dell'Italicum, poi non
deve cambiare oggetto, met-
tendo in eampo nuovi partiti o
nuove alleanzey, avverte Ber-
sani. E quando dice «ma siamo
matti?» allude a modo suo al ti-
more che i comitati del si si tra-
sformino in un embrione del
partito della Nazione. «Ora bi-

sogna cambiare I'Ttalicum e fa-
re una legge per l'elezione dei
senatori», dice Cuperlo. «Sul
referendum non sottoserivo al-
cuna cambiale in bianco, non si
pud trasformarlo in un plebi-
scito su una nuova maggioran-
za di governo...».

La fiducia dei renziani

Ma a confortare gli uomini del
premier sulla vittoria nella sfi-
da finale sono gli slogan di faci-
le appeal sui manifesti, sul ta-
glio dei parlamentari, sulla
semplificazione delle leggi, in-
somma su quello che i cittadini
a loro dire difficilmente vor-
ranno respingere. Questo da
domani, ma ieri un altro film.
In aula gli scranni vuoti sono
un atto di denuncia e smorzano
la solennita del momento: La
Russa si infervora quando ri-
corda l'ormai ex articolo 70,
«una riga per dire che la fun-
zione legislativa la esercitano
le due Camere, ora ci sono due
pagine di testo!». Stessa accu-
sa dai grillini, con Toninelli che
poi sferza il premier per «un
obbrobrio», grazie al quale,
«festeggeranno i consiglieri re-
gionali sul treno verso Roma
con la loro immunitay, visto
che i neo senatori delle autono-
mie godranno di questa prero-
gativa come i deputati. Ma alla
sinistra che minaccia «se di-
venta un plebiscito faremo le
nostre scelte», Rosato rispon-
de che il referendum chiamera
a «un giudizio sul merito, non
sulla politica del governo o sul
premier e i cittadini capiranno
la posta in gioco».

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.

IN PRIMO PIANO

Pag.173




Data 13-04-2016
la Repubblica o 3
Foglio 1
DN 381 SL1LA Y HE ALLTTALCUM”

L opposizione lascial'aula
enzi e Boschi: data storica

SILVIO BUZZANCA

ROM&. La riforma costituzionale taglia
il traguardo finale ed adesso vola verso
il passaggio del referendum conferma-
tivo. La Camera ha infatti licenziato il
testo definitivo con 361 siesoli7 no. Vo-
ti che arrivano dalla maggioranza, ar-
ricchita dall’apporto dei verdiniani e
degli uomini di Flavio Tosi. Mancanoin-
vece quasi tutti i voti delle opposizioni
che, dopo avere fattolelorodichiarazio-
nidivoto, abbandonanol’aula.

«Noi non vogliamo sporcarci le mani
con questo obbrobrio elolasciamovota-
re solo a voi», spiega il grillino Danilo
Toninelli. E Renate Brunetta motiva
I'assenza dei forzisti cosi: «Il voto stesso
con cui approviamo questariformaéle-
sivo dei valori fondanti della democra-
zia, trasformandolo in un atto eversi-
vo», Molto polemico anche Alfredo
D’Attorre che spiega le ragioni contro
la riforma di Sinistra Italiana: «Lascia-
te in pace Terracini e Dossetti: tornate
alla vostra dimensione; questa riforma
la state facendo con Alfano e Verdini».

Berlusconi: “Ci batteremo
al referendum contro una
riforma sbagliata”. Il premier:
“E la vittoria di Napolitano”

Toni duri anche da parte di Lega e Con-
servatori riformisti.

Grande euforia e soddisfazione nel
campo dellamaggioranza. Matteo Ren-
zi commenta l'evento dall'Iran dove &
in visita: «Esprimo la mia gioia pit pro-
fonda, éun giorno storico per I'Italia. Si

& dimostrato che la democrazia vince e
trionfa. Si tratta di un gigantesco passo

in avanti per la credibilita delle istitu-
zioni».

Il premier & perd gia proiettato
sull’appuntamento autunnale del refe-
rendum. Dice che «il no al referendum
sulle riforme & inspiegabile con argo-
menti di merito. Si spiega solo con l'o-
dio verso di me. Qusta élavittoriadi Na-
politano». Un messaggio che sembrari-
volto anche a Silvio Berlusconi chelo at-
tacca: «Una riforma shagliata e perico-

losa. Ci batteremo al referendum per di-
fenderela Repubblica dalla voglia di po-
tere di un premier mai eletto».

Da Roma, intanto, fa eco al premier,
la ministra Maria Elena Boschi: «Godia-
moci il risultato storico, perchél'appro-
vazione definitiva del Parlamento della

riforma costituzionale, con una bella e
ampia maggioranza, dopo trent’anni
di lavoro penso sia davvero unrisultato
storico».

La maggioranza in effetti & ampia. E
comprende anche la minoranza del Pd.
Tranne 'ulivista Franco Monaco che
havotato no. Renzi si dice convinto che
anche gli oppositori interni alla fine vo-
teranno sl al referendum confermativo
diottobre.

Ma un documento firmato Roberto
Speranza, Gianni Cuperlo e Sergio Lo
Giudice, spegne l'ottimismo del pre-
mier. Le tre aree della minoranza dem,
infatti ricordano al segretario del Pd
chehannovotatosi. Ma che il voto favo-
revole sul referendum d'autunno non e
scontato. Vegliamo «riaprire il capitolo
della legge elettorale per la Camera.
Legge da rivedere su alcuni punti, su
consistenza e modalita di attribuzione
del premio di maggioranza, sul nodo
dei capolista plurimi a rischio di costitu-
zionalita e su quelli bloccati», dicono. E
chiedono anche di riaprire il dialogo
con Sel ela sinistra.
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Approvata la riforma Boschi
Berlusconi: battaglia peril No

Alla Camera Lega, M3 S ¢ Sel rinunciano all'ostruzionismo ma lasciano laula. Il Cavaliere:
«La Costtuzione andava cambiata tutti insieme. Al referendum difenderemo lo Repubblica»

di Laura Cesaretti
Roma

. icordo i sorrisetti di
B chi diceva: non ce la

“.4.. Y. farete maia condurla
in porto. E invece ce I'abbiamo
fatta». Da Teheran, tra un verti-
ce ufficiale e1'altro della sua mis-
sione in Iran, Matteo Renzi si go-
de un successo perseguito con
ostinazione nei due anni di suo
governo: la riforma costituziona-
le che abolisce il bicameralismo
e taglia il numero dei parlamen-
tari e legge, definitivamente li-
cenziata ieri pomeriggio dalla
Camera con 361 voti a favore e
solo 7 contrari.

Come gia era successo nelle
ultime letture del ddl Boschi, in-
fatti, le opposizioni hanno prefe-
rito abbandonare 'aula al mo-
mento del voto, lasciando deser-
ti i propri banchi nell’emiciclo.
E da Silvio Berlusconi, che an-
nuncia battaglia peril No al refe-
rendum, arrivano parole dure:
«La Costituzione andava miglio-
rata tutti insieme, nessuno esclu-

oo

MINORANZS PD DIVISA
Renzi esulta e incassa
il si di Enrico Letta che
mette nei guai la fronda

so». Invece Renzi, «premier mai
andato a elezioni», con una mag-
gioranza fatta anche di «transfu-
ghi del centrodestra», ha fatto
«prevalere 1'arroganza, conse-
gnando al paese una riforma sba-
gliata e pericolosa».

Le opposizioni avevano mi-
nacciato ostruzionismo, tanto
che nella conferenza dei capi-
gruppo di lunedi era stata previ-
sta una seduta fiume anche not-
turna. «Li terremo inchiodati
qui fino all'ultimo», minacciava-
no i Cinque Stelle. «<Puo accade-
re di tutto» annunciava solenne
Arturo Scotto di Sel. E accaduto
chel'idea di fare le ore piccole in
aula non sorrideva neppure ai
pil scatenati nemici della rifor-
ma, e quindi le armi ostruzioni-
stiche son state riposte e alle sei
di pomeriggio era tutto finito.

Renzi era assente, partito per
I'lran subito dopo l'intervento
Montecitorio, e sul banco del go-
verno c’era la titolare delle Rifor-
me Maria Elena Boschi. «E un
passaggio storico, e un trionfo
della democrazia - dice il pre-

mier da Teheran -. Con la rifor-
ma ci saranno meno politici e
una politica pili seria». Nessuna
polemica con le opposizioni: «Li-
bere di esprimere i propri giudi-
zi, e noi li rispettiamo. Ma chi
sperava di bloccarci uscendo
dall’aula si deve ricredere: dopo

30 anni di chiacchiere fare le ri-
forme & una questione di serie-

ta». Il premier ne approfitta per
mandare un messaggio: «La poli-
tica ha saputo cambiare sé stes-
sa. Spero che lo sappiano fare
anche altri, dai sindacati ai diri-
genti alla burocrazia». Non evo-
ca i magistrati, ma & probabile
che pensi anche a loro.
Orasiapre lalunga strada ver-
so il referendum confermativo
d’autunno. «La domanda sara
semplice: volete quel che c’¢ ora
o volete cambiare? Credo che i
cittadini sceglieranno di cambia-
re», dice Renzi. E chiosa: «Il no
alla riforma sarebbe inspiegabi-
le nel merito. Si spiega solo con
I'odio personale verso di me».
La minoranza Pd, che ieri - con
un cavilloso comunicato in cui

si spiegava perché - ha votato si,
ma ora mette paletti rispetto al
referendum: «Se si tramuta in
un plebiscito faremo le nostre
scelte», dice Speranza. Le armi
della fronda anti-renziana sono
state pero scaricate dall’annun-
cio fatto da Parigi da Enrico Let-
ta: «Il testo non e perfetto, ma e
comunque meglio di cio che ¢’&
oggi: al referendum confermati-
vo io votero si». Una presa di po-
sizione che rende assai pii com-
plicato per Bersani e compagni
inventarsi una scusa che permet-
ta loro di dissociarsi dalla rifor-
ma che loro stessi han votato.
Del resto, lo stesso capogruppo
Pd Ettore Rosato depotenzia la
portata «plebiscitaria» del refe-
rendum: «Sara un voto sul meri-
to della riforma, e non sull’ope-
rato del governo». Cosi la mino-
ranza Pd ripiega sulla richiesta
di modifica della legge elettora-
le, in particolare sui capilista
bloccati (nei quali temono di
non rientrare, visto che sara Ren-
7i a sceglierli). La Boschi non rac-
coglie: «godiamoci il successo,
dopo 30 anni si fanno le rifor-
me»,
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Appuntamento a ottobre

® Riforma Boschi approvata. A favore 361, contrari 7. Opposizioni in fuga fuori dall’aula

® Addio al bicameralismo. Renzi: «Ora Pltalia & il Paese pit stabile d’Europay. Si di Letta p.6-7

Camera, ultimo si
allariforma
attesa da 30 anni

® 361 voti a favore, 7 no, 2 astenuti alla nuova Costituzione. Boschi: giornata
- storica. Renzi: ¢ la vittoria di Napolitano. Ora la parola al referendum

Natalia Lombardo

«Un risultato storico, godiamocelo,
dopo trent’anni di lavoro». Cosi Maria
Elena Boschi, uscendo dall’aula di
Montecitorio, ha commentato il voto
finale sulla riforma costituzionale che
segnalafine del bicameralismo perfet-
toelanascita del Senato delle Autono-
mie. Approvata con 361 si, 7 contrari e
due astenuti, in un emiciclo vuoto per
quasi la meta, assenti tutte le opposi-
zioni che sono uscite dall’aula, primi
fra tuttiigrillini choccati dalla morte
diGianroberto Casaleggio. Oralaparo-
lapasseraaicittadiniconil referendum
confermativo al quale il premier Mat-
teoRenzidaunaconnotazione politica:
«Sulreferendum chi vuole il nolo spie-
gasolo con l'odio nei confronti di Ren-
Zi», ma chivotera contro «si¢infilatoin
unvicolo ciecon», avvisa.

La maggioranza a Montecitorio &
«stata molto ampia, € una bella soddi-
sfazione», ha detto ancora la ministra
delle Riforme che dopo il voto, accolto

con un applauso da Pd e Ncd, ha rice-
vuto strette di mano e abbracci. Inun
tweet ha ringraziato «chici ha credu-
tow inquesti dueanni e quattro giorni
esatti,e173 sedute parlamentati.Ivoti
in'pili sulla maggioranza assoluta (316
si)sonoquasi50. Alcompletoal 95,7%1i
deputatidel Pd, chehannovotatocom-
pattiafavore(salvoFrancoMonaco, che
lo hadichiarato), anche se laminoran-
zaannunciabattagliasull'Ttalicumeil
diritto al dissenso sul referendum. 17
contrari sono stati due di Scelta Civica
(ancheidueastenuti), alcuniex5 Stelle
di Alternativa Libera, Eugenia Roccel-
la dell’Ncd che ha motivato il suono a
nome del Family Day (che al CircoMas-
simo minaccio il governo di una “ven-.
detta” per lalegge sulle unioni civili).
«Oggi¢ilgiornoincuisicelebrauna
vittoriastorica. Non¢lavittoriadiRen-
zi, oggettivamente parlando & una vit-
toriadi Napolitano» hadettoil premier
da Teheran. E il riconoscimento all’ex
Capo dello Stato potrebbe sfociare in
una sorta di “presidenza” di Comita-
ti peril Si, anche se al ministero delle

Riformenonsembraessercitantacon-
vinzione e non ¢’¢ ancoraniente di cosi

definito. Perd il Pd si sta gia attivando
sui social, Facebook e Twitter, con la
campagna «Arrival Ttalia». Renzi twit-
ta l'«<emozione» e fa valere il risultato:
«I1 Paese che era il pil instabile d’Eu-
ropa ora € il pill stabile», nel merito ci
saranno «meno politicimenosoldialle
Regioni, piti chiarezza nel rapportotra
Statocentrale eiltetritorio», 380 poltro-
neazzerate. Grato ai parlamentari che
hanno smentito le profezie dei “gufi”
suunalegislatura «chedovevafinirein
qualche settimana. Non doveva eleg-
gere neanche il capo dello Stato, inve-
ce abbiamo fatto delle riforme fonda-
mentali», Renzi guarda a ottobre con-
fidando che passinoiSi: «Comesifaa
votare contro la riduzione del numero
deiparlamentari?», sichiede, convinto
anche che «il Pd votera tutto a favores.

Non & detto, perché se ieri la mino-
ranzadem havotatosi «ancorauna vol-
ta con grandelealta pernon limitareil
traguardo delle riformen», spiega Gian-
ni Cuperlo, da qui a ottobre sia lui che
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Roberto Speranza e Sergio Lo Giudi-
ce chiedono in un documento, alcune
modifiche nelleleggi ordinarie, «dall'e-
lezione diretta dei senatori alie notr-
me sul referendum perché tutelino le
minoranze». E che venga rivisto I'Ita-
licum, perché «vogliamo il premio di

maggioranza alla coalizione», spiega-

Cuperlo. E rifutano la trasformazione
del voto come «plebiscitosulla persona
del premier». Nellaminoranza si smar-

ca Maurizio Martina, ministro dell’A-

gricolturachesalutala «svoltastorica»
conlaquale dapoliticaeleistituzionisi
riappropriano della capacita di discu-
tere, decidere e riformarsi».
Insomma, sul referendum (e sulle
amministrative) simisurerannoanche
i rapporti all'interno del Pd. Ma Ren-

zi potrebbe bruciare le tappe: a luglio
di quest’anno entrera in vigore 'Itali-
cum, quindi quello che il premier con-
sideraunsistema elettorale che assicu-
rala governabilita, a ottobre il referen-

dumsulqualesigiocafacciaepoltrona.

Vinto quello, si potrebbe aprire la stra-
da per le elezioni anticipate, magaria
febbraio 2017, per finirla col tormento-
ne della mancata legittimazione elet-
torale.

La presidente della Camera, Laura
Boldrini, passando la parola ai citta-
dini, auspica che «si sviluppi un don-
fronto pacato, sul meritodelle decisioni
prese» conuna informazione puntuale.
Certo l'aula quasi mezza vuota ha sot;
tratto solennita alla giornata, il capo-
gruppo Pd, Ettore Rosato, aveva propo-

Riforme costituzionali

Il ddi al voto finale nell'Aula della Camera.

& 630 deputati eletti dai cittadini (come oggi)

# Pud respingere le rmhleste del Senato,
a maggioranza assoluta su Stat6-Regioni

stoaiSStelleunaformaditestimonian-
zadel Parlamentoinsegnodicordoglio,
disponibile anche a rinviare ad oggi il
voto. Maigrillinihannorifiutato, intre-
pretando un volere di Casaleggio.
Cosi hanno rinunciato all’ostru-
zionismo, seguiti, forse per pigrizia,
dai deputati della Lega, di Sel-Sinistra
italiana, dei Fratelli d’Italia e di Forza
Italia, con Berlusconi che, dopo aver-
la varata all’inizio col Pd, ora parla di
riforma «sbagliata e pericolosa» vota-
ta per «arroganza» conitrasfughi ver-
diniani. Cosi, dopo le dichiarazioni di
voto contrario ogni gruppo € uscito
dall’aula. Duroil commentodiBoschi:
«Dispiace quandole opposizionilascia-
no l'aula, anche perché noi tutti siamo
pagatiperfareilnostrolavoroinaula».

“Lasceltaai

cittadini. Auspico
un confronto
pacato, sul merito,

5@ 100 senatori: 95 eletti dai Consigli regionali
(1 sindaco + consiglieri in base al voto
_degli elettori), 5 nominati dal PdR per 7 anni
: ® Puo chiedere la modifica dei ddi ordinari.
... Potere piena sulle leggi costituzionali
% Immunita dei senatori uguale ai deputati

« % Tornano allo Stato alcune materie come
energia, infrastrutture strategiche, grandi
refi di trasporto, protezione civile

® Su richiesta del governo, in-nome dell unita
, 1a Camera pubd legiferare
<,mataﬂe regmnah

Competenze
. Stato-Regioni
| (titolo ¥

' Elezione © 730 grandi elettori (deputati e senatori)
del Presidente ® Quorum:
. della 2/3 dei grandi elettori fino al terzo scrutinio;
Repubblica = 3/5 dalla quarta alla sesta votazione

3/5 dei votanti dal settimo scrutinio

: Leggi ® Nuow hmltl al decretu legge

® | regolament: parlamentari dovranno
indicare un tempo certo per il voto dei ddi
(disegni di legge)

| dal Gnvémn

@ 5 giudici su 15 eletti dal Parlamento:
) Corte * 3 dalla Camera, 2 dal Senato
| Costituzionale  con lo stesso quorum
1 * & Possibile il gludlzm preventlvo sulle |egg|
elettorali se richiesto da 1/4 dei deputati,
gia in questa legislatura (es. lfalicum)

- ® Quorum minore se raccolte 800.000 firme,
anziché 500.000: meta degli elettori delle
ultime politiche, anziché meta aventi diritto

@ Pud riguardare una |egge intera

} Referendum
abrogative

autenomo

# Salgono da 50.000 a 150.000 le firme
perpresentare un progetto di legge

o regolamentl della Camera devono indicare
tempi precisi d'esame

ANSA #Centimetri

o una parte, purché abbia valore normativo -

eun’informazione
puntuale”
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NUOVO SENATO Le opposizionilascianol'aula: per Boschi 361si al passaggio finale

Renzi, ultima raffica alla Carta
Ma crescono i votanti No Triv

® [ sondaggi inquietano
Palazzo Chigi: in aumento il
numero di quelli che sire-

nica sulle trivelle. Non pit1
una sparuta minoranza ma
l 35 40% degh aventi d1r1t-

1 n

parte con la campagna an-
ti-casta per il referendum
diottobre: “Le opposmonl?

Cnnn nacata nar lavnrara”

Leopposizionilasciano l'aula: 361sI. Per i sondaggi pd, domenica l'affluenza sard del 35-40%

» WANDA IRARRA
uando il capogruppo
del Pd, Ettore Rosato,
finiscelasuadichiara-
zione di voto annun-
ciando l'ultimo si alle riforme
costituzionali, il partito lo ap-
plaude, ma i tentativi di qual-
che deputato diinvitare gli al-
tri alla standing ovation non
vanno in porto. I dem applau-
dono, seduti, senza entusia-
smo. Pochi minuti ancora, e il
percorso parlamentare delle
riforme si chiude: 361 si, 7 no,
2 astenuti, quasi mezzo Parla-
mento assente. Vota a favore
solo la maggioranza. Di si ne
servivano 316, ma comungque
il risultato e di poco sopra il
“minimosindacale”. Altroche
il coinvolgimento di tutte le
forze parlamentari, che Renzi
all’inizio sbandierava come
un obiettivo, tra Patto del Na-
zareno e corteggiamento dei
Cinque Stelle.

ALLA FINE della seduta, le
strette di mano sono tutte per
il ministro delle Riforme, Ma-
ria Elena Boschi. Congratula-
zioni, ma nessun pathos. Tan-
toévero cheleie presente, ma

sceglie di non intervenire. La
faccia sull’ultimo passaggio e
sulla campagna referendaria
che ormai & cominciata ce 'ha
messa Renzi, lunedi.

E poi, quello di ieri & ormai
un passaggio formale: risulta-
to scontato, chi doveva tratta-
re hatrattato, chidovevarom-
pere harotto. Tanto é vero che
del disegno originario poco &
rimasto: basti pensare che
allinizio Renzi sognava I'abo-
lizionedel Senato e chelastes-
sa eleggibilita dei senatori, per
quanto formalmente non pre-
vista, rientra parzialmente
con un sistema complesso di
liste e listini.

Ci sono voluti 2 anni e 4
giorni e 173 sedute complessi-
ve. Per un totale di 6 letture,
gestite dal governo tra strappi
plateali e trattative “nascoste”
a oltranza, tra minacce, pro-
messe e ricuciture. E canguri,
sostituzioniin Commissione e
marce di protesta al Colle. Ma
oragli occhisonopuntatialfu-
turo, al referendum costitu-
zionale, che il premier ha tra-
sformato in un si o un no su di
lui.In Transatlantico,nessuno
parla della riforma. Perché a
questo punto si aprono tre
campagne elettorali. Prima di

tutto, ¢’éilvotosulletrivelle,di
domenica. Un altro referen-
dum. Al Pd assicurano di non
aver dati ufficiali sull’affluen-
za e si rifanno agli ultimi: un
38%, venerdi, nel pieno delle
rivelazioni emerse dall’in-
chiestadi Potenza. Main real-
tadellerilevazioni, per quanto
“segrete”, sul tavolo del Naza-
reno sono arrivate: la parteci-
pazionealvotoéincrescitaco-
stante e la forbice si attesta tra
i1 35 e il 40%. Anche se il quo-
rumeélontano, sitrattacomun-
que di un numero alto, ambi-
zioso all'inizio pure per gli or-
ganizzatori (che ora esibisco-
no un 45%). Vista la politiciz-
zazione delreferendum, chesi
étrasformatoinunsegnale po-
liticoaRenzi (ilqualesiéspeso
per farlo fallire) una domanda

cominciaacircolare: “Ese tut-
ti quelli che votano per le tri-

velle vanno a votare no al re-
ferendum costituzionale?”.
Un ragionamento che va regi-
strato, ma la fase ¢ di “logora-
mento” come ammettono gli
stessi renziani, certezze non
ce ne sono. Tanto & vero che
Ialtro argomento che rimbal-
za fuori dal dibattito costitu-
zionale riguarda la morte del
co-fondatore del Movimento

5 Stelle, Gianroberto Casaleg-
gio: “Che cosasignificheraper
il Movimento? Avra un effetto
di traino sulle amministrati-
ve?”, Altri dubbi, altri timori.

NEL FRATTEMPO, la propa-
ganda si fa sentire. “Il no si
spiega solo con I'odio nei miei
confronti”, dice Renzi a Tehe-
ran. Unodiodicuisembraren-
dersi conto davvero negli ulti-
mi giorni. Offensiva mediatica
in atto, dal #Matteorisponde
su Facebook al fatto che ha ri-
cominciato a girare per I'Italia
e arispondere anche ai conte-
statori reali. Il Parlamento
vuoto di lunedi I'ha colpito.
“Sicuramente dispiace quan-
doleopposizionilascianol’au-
la, anche perché tutti noi par-
lamentari siamo stati eletti e
veniamo pagati per lavorare”,
diceieriseralaBoschial Tgl.E
accenna a qualcuno degli ar-
gomenti anti-casta che sara al
centro della campagna: “Con
un po’ meno di politici avremo
un sistema che funziona me-
glio”. Intanto, la minoranza
del Pd chiarisce qual e la posta
in gioco per non boicottare il
referendum: cambiare I'Itali-
cum.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEGGE BOSCHI E REFERENDUM dell'esecutivo che importa? Nulla

. s . sulla sinergia perversa tra riforma

1l plebiscito sul premier e ltalicum, che con il trucco del

. . ballottaggio senza soglia apre la

oscuralcon te nutl via a governi fortemente minorita-

ri nel consenso ma blindati per la

: legislatura in numeri parlamenta-

Massimo Villone ri posticci. Con indebolimento

inevitabile dell'impianto dei che-

enzi chiude la discussione generale cks and balances e della stessa rigi-

R per il voto conclusivo sulla riforma co- dita della Costituzione, pietra an-
stituzionale e per un attimo ci fa so- golare del sistema.

gnare. Promette risposte nel merito su ben Proprio i numeri dati da Renzi

venticinque punti. Ma, come sappiamo, di sulle maggioranze, solo formal-

buone intenzioni sono lasiricate le vie mente mantenute, attestano l'in-

dell'inferno. debolimento. Cita la sentenza

Comincia con uno scarico di responsabili- 1/2014, che dichiara I'llegittimita
ta. Tutto parte da Napolitano, ampiamente costituzionale della legge elettora-
citato: «un senatore senza il quale tutto que- le-il POl'f:e!lum - ma qon ‘gravol:
sto passaggio non sarebbe stato possibile. ge la legittimazione giuridica né
Non & necessario entrare nelle polemiche politica delle Camere», abilitate
su Napolitano, o in quelle odierne su Matta- qumdlia nforma:g. Ma !3 Corte
rella, anche richiamato da Renzi per il suo nulla dice della legittimazione po-
intervento alla Columbia University dell’11 litica. Mentre invece Renzi bene
febbraio 2016. dovrebbe occuparsene, visto che

Anche sul referendum nulla ono i numeri {’ arilz}lnentari drol-

Non & dubbio che il Capo : L 4o gati I voti per la riforma non li

G dello Stato non possa nel- gﬂgia'iﬁzggi%iﬁf r-lggﬁ_ avrebbe avuti. Invece, con I'ltali-

la specie andare oltre la .., colilsentita. Certo, mf%’ll scel- cum ha riprodotto i vizi di incosti-

mora.\l suasion. th DON & CONVIN- 5 G chiedere il voto popolare & tpmonahta del Porcellum fulmina-
to pud sempre dire no. politica, e non & necessitata. Quel 1 dalla Corte.

Renzi continua poi con gliargo- 0" (e s |2 motivazione. E se  0fine una menzione speciale
menti gia noti. Tutto & andato per Tesito si lega alla persona dél re. erita la citazione renziana di
il meglio, senza forzature, ed anzi .. " allagso ragvivenza delp o- Terracini. Il 15 gennaio 1947 nel-
i parlamentari «banno dato una "y, tors?one lebiscitarig ¢ la Il Sc, 1 Sez., mette ai voti il
grandissima lezione di dignita al ;oo e voluta pCosa importa Principio per cui il governo ha ti-
resto della classe dirigente ... la 5 S0y ccordo olli)tic tolo a prendere l'iniziativa sulla
politica quando & sfidata in positi- che veng, da Renzi? L’ b'pttj g]f revisione costituzionale. La Sot-
vo € capace di far vedere la pagi- COI%E HCO? a eltlz" (1 e Vol tocommissione approva. Renzi
na pit bella», Ma davvero? Digni- Vet ujcare . toréerﬁ aﬁ}en °p O%O S— ne trae una trionfale conferma
ta o miserabile attaccamento alla ge swmerito le aruormap %.le ~ cheil suo governo ben poteva fa-
poltrona? Perché allora le conti- © €SSeTe anche ‘comprfnSI L€ € re quel che ha fatto.
nue minacce sul votare secondo pgrsuxodlélleqt(:trlOl. ma S? %S(ﬁ S0 " Chi conosce la storia sa che in
il volere del governo o tutti a ca- glles(sleﬂ b l(') ap (:S a te. gcrtl— quel tempo i governi furono di fat-
sa? Perché imbavagliare chi ha Sl € delio sclogimento anticlpalo - aientissimi a non interferire
osato alzare la testa? E vogliamo 1€l Cas0 AIVIIONA Q€1 N0, € SITEN- ¢ jf Javoro costituente. Una deci-
davvero credere che la pagina desse aicittadini la liberta di voto - sjone saggia, che consenti di conti-
pitt bella rechi la firma di Verdi-  che si vuole con tale minaccia nei nyare la stesura della Costituzio-
ni? O che venga da quella fecon- fatti espropriare. o ne anche dopo la rottura dell'uni-
dazione assistita e abortita che fu Tutto per un testo costituziona- 3 antifascista e l'uscita delle sini-
il patto del Nazareno? le concepito male e SCritto peg-  gire dall'esecutivo con il IV De Ga-

gio. Non c’e pubbhmga.mganne- speri nel maggio del 1947.
vole cl}e tenga. Tale e i caso ad Pili modestamente, possiamo
esempio della semplificazione e qui ricordare a Renzi che i verbali
della rapidita nella produzionele- 000 et per intero. In quella se-
gislativa, pezzo forte della rappre- g5 i discuteva in astratio di
sentazione renziana. Basta pensa- - olteplici modalita possibili per
re che I'articolo 72 della Costitu- |3 revisione costituzionale. Nulla
zione vigente disciplina la forma- g piy. Subito dopo il passaggio ci-
zione delle leggi con un totale di (510 Terracini mette ai voti se I'ini-
190 parole. L'articolo 12 della ri-  jjativa possa essere attribuita al
forma, che lo sostituisce, giunge parlamento. E successivamente
a 442 parole. Si & mai visto qual- ette in votazione il principio per
cosa che semplifichi piti che rad- - ¢yj dopo la prima approvazione
doppiando in lunghezza? . del progetto di revisione le assem-
Renzi sostanzialmente nulla di- pjee Jegislative debbano essere
ce sulle critiche di fondo. Nulla - gjolte, per procedere a nuove ele-
sulla concentrazione del potere in  zigni. La Sottocommissione ap-
capo all'esecutivo. Il voto a data prova (AG, 11 Sc., I Sez., 15 genna-
certa a richiesta del governo & co-  j5 1947, pag. 137).
sa buona e utile. Che poi metta  qyindj, se Renzi vuole davvero
I'agenda parlamentare nelle mani - opgrare fino in fondo la citazione,
cominci a preparare le valige. E in-
tanto dica al suo scriba - chiun-
que sia - di studiare di piit.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Renzi: “Il Paese € con me
Guidero la campagna elettorale”

Il premier sicuro del risultato sul referendum. “Chi votanolo fa solo perché mi odia”

{ FABIO MARTINI
. INVIATO ATEHERAN

Prima di partire per I'Iran,
Matteo Renzi ha fatto due
esperimenti senza dire niente
a nessuno: ha affrontato, sen-
za rete, senza preavviso e sen-
za telecamere, due bagni di
folla. A Napoli, davanti al mu-
seo di Capodimonte, a Verona
al Vinitaly. Risultato: qualche
fischio, qualche brutto muso,
qualche contestazione, ma
una maggioranza di cittadini
“qualunque” che gli continua-
no a ripetere: «Matteo, non
mollarey, «insisti».

Una prova generale per te-
stare la popolarita in vista del
referendum istituzionale di
ottobre? «Nessuna prova - di-
ce Renzia “La Stampa” -ma é
vero che me le sono cercate. E
ho avuto la prova di quel che
so: i sondaggi e gli editorialisti
non colgone I'umore profondo
del Paese. E so pure che il re-
ferendum lo vinceremo...». E
scherza: «Godo da pazzi

Godo da pazzi
quandodisi
confronta in modo
chiaro, comein una
campagna elettorale

l'unica cosa di chi

quando ci si confronta in mo-
do chiaro, come in una campa-
gna elettorale. Alle Europee
eravamo partiti dal 28 e ab-
biamo finito al 41 per centoy.

Gliincontriin Iran

Dopo una lunga giornata di
incontri con i tre capi del
“nuovo” Iran, nella bella re-

sidenza dell’ambasciatore
italiano a Teheran, Matteo

Renzi sta rifiatando: pasteg-
gia in piedi e tra una tartina
e l'altra riflette sul suo rap-
porto conla “gente” comune,
che nel primo anno di gover-
no era estremamente positi-
va, mentre poi sono drasti-
camente diminuiti i test:
«Per me quella era la mia vi-
ta: parlare con la gente.
Adesso non lo faccio pil, so-
no sempre con 18 persone in-
torno. A Vinitaly mi avevano
sconsigliato di fare un certo
percorso e io ci sono andato.
A Napoli, senza preavvertire
nessuno, sono andato a Ca-
podimonte e poisono restato

112 aprile 2016
eilgiornoin cui

si celebra una vittoria
storica, una vittoria
diNapolitano

Matteo Renzi

per un’ora a chiacchierare
con tutti quelli che erano Ii.
Mica eran tutti d’accordo.
Uno insisteva con Bagnoli!
Gli ho risposto: Ma I’ha letto
il progetto? E lui: no ma De
Magistris dice... E io: sono
cinque anni che lo aspetto a
De Magistris! E se lo legge il
progetto, scoprira che ab-
biamo deciso di abbattere la
calmatay.

Sicuro di vincere

Renzi & sicuro di vincere il
referendum di ottobre sulla
nuova Costituzione perché
ha un’alta considerazioni
delle sue virti1 in campagna
elettorale: «Quando vado in
televisione, non ¢’¢ mai un
confronto diretto, uno a uno,
¢’¢ sempre un giornalista
che ha l'ansia da prestazio-
ne, vuole fare le domande pin
stravaganti...». E poi pensa
che il fronte del No fatichera
sul merito: «Chi & per il no,
come fa a spiegare che vuole
946 parlamentari invece di

6307 La sinistra Pd votera a
favore...».

Il si di Letta

Enrico Letta proprio ieri ha
annunciato il suo si: «Certo,
perché Enrico in Parlamento
aveva votato a favore...». Na-
turalmente resta un’incognita
legata alla decisione proprio
del capo del governo di tra-
sformare il referendum in un
plebiscito su sé stesso: chipuo
escludere che gli antipatiz-
zanti di Renzi siano pii dei
simpatizzanti? «L/'unica cosa
di chi vuole il no & dire no a
Renzi, le loro ragionisispiega-
no solo conl’'odio nei confronti
di Renzi», ma in questo modo
si sono «infilati in un vicolo
ciecoy.

La vittoria di Napolitano
E comunque, ripete «il 12 apri-
le 2016 & il giorno in cui si cele-
bra una vittoria storica. E si
tratta di una vittoria di Napo-
litanoy, che le riformele ha te-
nacemente volute.

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

vuoleilnoedirenoa Presidente
. . del Consiglio .
Renzi, le loro ragioni
si spiegano solo con
I'odio verso Renzi
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Renzi: tutti a raccogliere firme
per ridurre i costi della politica

»La minoranza dem prepara la resistenza »Il premier fa muro e mobilita il Pd
e chiede la modifica della legge elettorale «Vedremo con chi stanno i cittadini»

ILRETROSCENA

af &MA Un minuto dopo il si della
Camera alla riforma costituzio-

Teheran la campagna elettorale
in vista del referendum di otto-
bre che sancira la fine del bica-
meralismo perfetto e del Senato.
Che il premier non abbia null'al-
tro in testa, lo si & compreso da
un po’ e al tempo stesso & appar-
subito evidente come fosse per
inevitabile personalizzare lo
pntro visto che verrebbe co-
nque chiamato a pagare il
nto di un'eventuale sconfitta.

SISTEMA

- D’altra parte, malgrado la po-
f§ta in gioco non sia la stessa, le
gopposmom ¢ la sinistra del Pd so-
mo pronte ad imputare al presi-
dente del Consiglio e segretario
del Pd non solo I'eventuale suc-
.cesso del referendum pro-trivel-
‘dﬁ?, ma anche il pilt che 1mproba-
"Bfle insuccesso del Pd alle ammi-
trative di primavera. Obietti-
 dichiarato della sinistra Dem
uello di avere a giugno un pre-
er un po’ piu debole, impegna-
in una difficile congiuntura
economica e quindi pronto a con-
cessioni sulla legge elettorale che
permettano la modifica del siste-
ma dei capilista bloccati se non
del premio di maggioranza. Ren-
zi intende convocare una direzio-
iie del partito per discutere del re-
ferendum costituzionale, ma dal
"documentone” sfornato ieri dal-
la sinistra del Pd si comprende
‘come sara difficile tenere unito il

IL TEST DI OTTOBRE,
SENZA QUORUM,

PER RECUPERARE
PIENA LEGITTIMITA
DAGLI ELETTORI DOPO
IL RISCHIO-COMUNALI

le, Matteo Renzi inizia da

partito su un argomento sul qua-
le si decide il futuro di molti degli

‘eletti che rischiano di «non torna-

re in Parlamento nemmeno in gi-
tascolastica».

Nel documento i leader delle
tre aeree di opposizione interna,
Roberto Speranza, Gianni Cuper-
lo e Sergio Lo Giudice, mettono
nero su bianco le loro condizioni
per appoggiare il referendum
contando anche sull’appoggio di
qualche malpancista renziano
che, temendo 'arrivo a pioggia -
tra i cento capilista - di una valan-
ga di candidature dalla societa ci-

vile, possano appoggiare la modi-
fica dell'Italicum. Renzi, dopo gli
iniziali tentennamenti dovuti an-
che alla faticosa trattativa con-
dotta con Forza Italia, non inten-
demodificare alcunché della leg-
ge elettorale soprattutto il siste-
ma del ballottaggio. Cio che éac-
caduto a suo tempo in Grecia,ela
crisi politica che da cinque mesi
‘avvolge la Spagna con possibili
nuove elezioni, per Renzi sgom-
bera il campo da eventuali retro-
marce.

IRONIA

«Pancia a terra per i comitati
per il si», sostiene il renzianissi-
mo Marcucci, e nessun avallo a
possibili comitati per il "no” che
qualcuno nel Pd intenderebbe
proporre attraverso un’alchimia
di contraddizioni complicate da
spiegare in poche righe come
queste. «Voglio vedere Zagrebel-
sky che fa i comitati per il no con
Brunetta e Vendola con Quaglia-
riello», ironizza da giorni il pre-
mier che intende condurre una

campagna elettorale tutta incen-
trata sulla riduzione dei costi del-
la politica e sull'abolizione dei
"super-stipendioni” che si otter-
rebbe cancellando il Cnel o facen-
do sparire del tutto le province.
Argomenti che possono essere
tacciati di demagogia rispetto al
discorso «aristotelico», come lo
ha deflmto Pino Pisicchio, tenuto

alla Camera dal premier. Ma Ren-
zi sa che contro le riforme costi-
tuzionali non si muovono solo i
partiti d’'opposizione ma anche
quel corposo e a volte impalpabi-
le mondo che si nutre di politica,
di cda e di consulenze e comun-
que di un rapporto molto stretto .
con l'attuale sistema istituziona-
le. Rivolgersi direttamente ai cit-
tadini-elettori spiegando loro
che, come sostenuto ieri dalla Bo-
schi al Tgl, «con un po’ meno di
politici avremo un sistema che
funziona meglio». «Perchi¢ - at-
tacca il premier - come sifaa dire
no al taglio dei parlamentari, So-
lo conl'odio verso di me».

QUORUM

Per intercettare da subito
I'umore degli elettori, Renzi in-
tende proporre al Pd I'immediato
avvio di una campagna di raccol-
ta delle firme per permettere il
referendum e consegnare la pa-
rola agli elettori i quali, a fine ot-
tobre, dovrebbero confermare
con un "si” (senza quorum) la
bonta delle riforme e di fatto con-
segnare al premier quella piena
legittimita che I'esito incerto del-
le amministrative di primavera
potrebbero mettere in dubbio.

Marco Conti
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E Grasso imuove le barrcate
“Cesoloda aspettare
il referendum di ottobre”

LIANA MILELLA

ROMA. Abito grigio, camicia cele-
ste, una cravatta blu scuro, senza
neppure quei disegnini che a volte
fanno intuire il suo umore. Piero
Grasso, 1'ultimo presidente di un
Senato dov'e stata firmata la Costi-
tuzione, si chiude nella sua stanza
eseguein tvilvoto alla Camerasul-
le riforme. In un giorno cosi decide
divestire con il piti assolutorigore i
panni istituzionali. Uscendo nel cor-
ridoio, aridosso del risultato, men-
tre Boschi e Renzi esultano, lui fa il
cronista dei fatti: «La maggioranza
alla Camera non era in discussio-
ne...ora aspettiamo il giudizio dei
cittadini». Quandoicronistilo asse-
diano per conoscere il suostatod’a-
nimo da uitimo presidente replica
con un sibillino «aspettiamo il refe-
rendump»,

Parole che chi cerca la contrap-
posizione Grasso-Renzi potrebbe

interpretare come una sfida del ti-
po “saranno i cittadini ad affonda-
re lariforma”. Ma l'umore e il pen-
siero di Grasso non sono affatto
questi. A insistere per I'interpreta-
zione autentica della sua battuta
se ne cava l'idea di un presidente
che, nel giorno dell'ultimo voto sul-
lariforma, vuole mantenere un pro-
filo istituzionale del tutto privo di
shavature. Quel «aspettiamo il giu-
dizio dei cittadini» non é unasfida,
ma una presa d’atto, una costata-
zione, non certo un «eh... eh... eh...
adesso vediamo come andra a fini-
ren,

Come ha fatto per il referendum
sulle trivelle Grasso vuole mante-
nere un profilo istituzionale. Ha
detto che domenica andra a vota-
re, ma certo non ha anticipato co-
me. Stesso atteggiamento per lari-
forma costituzionale per cui gia la-
vorain vista di una complessa tran-
sizione. Ne parla la mattina con gli
alunni di seconda e terza media del-

la scuola Annibale di Francia.
Quando i ragazzi, seduti in aula al
posto dei senatori, gli chiedono che
succede in caso di parita divoto, lui
replica che «alloralalegge non pas-
sa perché servirebbe un voto di
pit». Chi gli sta accanto pensa subi-
to all’esito del referendum di otto-
bre.

Finché la riforma e stata un can-
tiere aperto, Grasso non ha lesina-
toisuggerimenti. Ma adesso che &
legge, l'ultimo presidente di palaz-
zo Madama tace e lavora in vista di
una transizione che di certo «non
sara facile». Proprio come ha fatto
ieri visto che, per una coincidenza,
doveva presentare il master uni-
versitario sull"analisi e la valutazio-
ne delle politiche pubbliche. Cioé
proprioquello che dovra fareil futu-
ro Senato. Il suo compito, e lo ripe-
teva ancora ieri con i suoi collabora-
tori, adesso & questo, «preparare e
garantire la transizione».

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Il presidente gia al lavoro
in vista di una transizione
che, riconosce, “non sara
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facile
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L.a minoranza chiede
ritocchi all Ttalicum
0 € pronta a dire no
al voto di ottobre

ROMA La variegata
minoranza del Pd
rumoreggia ma non va allo
scontro (per ora), La quasi
totalita dei deputati dem
«non renziani» (compreso
Pier Luigi Bersani) ha votato
«per spirito di .
responsabilita» la riforma
Renzi-Boschi. Ma ora
allopposizione interna si
presenta un bivio: ¢'é infatti
chi, seppure turandosi il
naso, ritiene «ineluttabiles il
«sb» anche al referendum di
ottobre e le dichiarazioni
dell'ex premier Enrico Letta
— favorevole con alcuni
distinguo — hanno fatto
centro su molti indecisi.
Sulfaltro fronte, invece, ci
sono Gianni Cuperlo,
Roberto Speranza e Sergio
Lo Giudice che offrono un
«8b» condizionadto alle scelte
che il governo dovra fare in
questi mesi»: 1) la legge per
Yelezione diretta dei
«senatori-consiglieri
regionali»; 2) 'immediato
restyling delia legge
elettorale (Italicum) con
ritocchi al premio di
maggioranza (alla coalizione
e non al partito), alle
pluricandidature e ai
capilista bloecati. 1
professore Giuseppe
Lauricella, che marcia su
posizioni autonome rispetto
alla minoranza, da mesi si
sta sgolando senza essere
ascoltato: «Da partito di
maggioranza non richiederei

il referendum costituzionale .
in quanto concepito quale
strumento della minoranza.
Ma se il Pd dovesse
comungue richiederlo,
questo significherebbe
spostare la definitiva
approvazione della riforma,
affidandola al voto popolare
del referendum».

DMart.
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Verdini: “Finalmente
UN Vero passo in avanti’

[l leader di Ala

«Ora andiamo verso
una democrazia

che decide»

GIANLUCA PAQOLUCCI
INVIATO AD AREZZO

La riforma del Senato «& un
Ppasso verso una democrazia de-
cidente», dice Denis Verdini. A
margine delle 10 ore d'interro-
gatorio nel processo sul crac del
credito fiorentino, il senatore
non resiste alla tentazione di
parlare di politica. Scherza con
i cronisti ed evita accuratamen-
te le domande troppo dirette
sul governo Renzi, al quale rico-
nosce di essere «un uomo di pa-
rola». A lui piacerebbe anche
una riforma in senso presiden-
ziale, a dire il vero. «E un tema
aperto. Nella scorsa legislatura
era gia stata approvata anche
questa parte. Ognuno ci pud
speculare come gli pare. Ma la
sostanza & che ci sono molti Pa-
esi presidenziali, molti altri
parlamentari, molti con il pre-
mierato. K una decisione che
non tocca a me. E una discus-
sione apertay. Crede che se non
passeranno le riforme istituzio-
nali il premier si dimettera co-
me ha promesso? «Si, mi sem-
bra un vomo di parolay, dice il
senatore e leader di Ala. Le di-
missioni di Federica Guidi da
ministro delle Sviluppo econo-
mico invece non le condivide. E
rimasta vittima della pressione
mediatica, le sue dimissioni

«sono un fatto molto personale.
In un momento come questo
credo perd che siano una cosa
shagliata». Lei non si sarebbe
dimesso? «A me non sarebbe
sucecesso un rapporto persona-
le in quel modov, dice Verdini. Il
riferimento ¢ alle intercettazio-
ni dell’ex ministro con il suo ex
compagno, limprenditore
Gianluca Gemelli. Una legge
quella che regola le intercetta-
zioni che forse sarebbe da rive-
dere, secondo Verdini. «Io le in-
tercettazioni le vivo nel mio
processo, sono utili ma nel-
'esperienza pratica sono un’al-
tra cosa. Le cose che non conta-
no si dovrebbero togliere dal
processoy, spiega.

Al referendum sulle trivelle
Verdini non andra a votare.
«Quale sara l'esito dello stop al-
le trivellazioni lo vedremo
quando non ci saranno pitt. Io
non vado a votare, € una roba
eccessiva ed & anche ingiusto
farla decidere con un referen-
dumy. Questa legislatura, dice
il leader di Ala, «nasce zoppa,
non ¢’é una vera maggioranza.
Credo che la cosa sbagliata sia

avvenuta con l'espulsione di
Berlusconi dal Parlamentoy».
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Renzi: “Tl Paese & con me
Guidero la campagna clettorale”

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

IN PRIMO PIANO

Pag.184




Data 13-04-2016
n sm@ @ (DBE Pagi-na 1
Foglio 1/ 3
= , cﬂsﬁtuzi . | Le modifiche della Carta Voto a data certa
le()m’le Onall RestaTiter paritario trale due Camere Votazione entro 70 giorni per i provvedimenti
RATING 24 per le modifiche alla Carta essenziali per il programma di governo

Bicameralismo perfetto addio, federalismo riequilibrato

Ritornano allo Stato le competenze su energia, reti e infrastrutture - Senatori non pit eletti e senza indennita

Andrea Marini

ROMA

w# Semplificazioni e rispar-
miopericittadinisonoleparo-
le d’ordine che, secondo il Go-
verno, caratterizzano le nuo-
ve misure previste nel testo di
riforma della costituzione ap-
provatoieri: dopo 70 anni vie-
ne superato il bicameralismo
perfetto caratterizzato da due
Camere chesvolgonolestesse
funzioni. Viene abolito il Cnel
ed & cancellata la parola Pro-
vince dalla Costituzione. I se-
natori non saranno pill eletti
direttamente dai cittadini e
non avranno piti una indenni-
taspecifica. Ritornano incapo
allo Stato molte funzioni stra-
tegiche finora attribuite alla

Regioni, dall’energia alle reti,
passando per leinfrastrutture.
Inoltre & previstaunaclausola
di supremazia a favore dello
Stato nel caso sia in pericolo
J'interesse nazionale.

Con la fine del bicamerali-
smo perfetto, il rapporto fidu-
ciario con il governo e il con-
trollo del suo operato e la fun-
ziope di indirizzo politico sa-
ranno attribuite solo alla
Camera, che continueraad es-
serecompostada63o membri.
E con il combinato disposto
dell'Ttalicum - la nuova legge
elettorale per la Camera, gia
approvata ma che entrera in
vigoresoloilprossimor°luglio
~ilpartito che vince le elezioni
dovrebbe avere una solida
maggioranza grazie a un co-~
spicuo bonus di seggi.

11 Senato rappresentera i
territori e non sara pili eletto
direttamente dai cittadini. Gli
inquilini di Palazzo Madama
scenderanno dagliattualizisa
100.Di questi, 74 saranno elet-

1 POTERI DEL SENATY

ti dai consigli regionali e dai

Fiducia solo alla Camera,
Palazzo Madama
rappresenterdi territori

\J el nuovo assetto previsto dalla
i ' riforma costituzionale,
Camera e Senato non avranno pilt
le stesse funzioni e poteri. Solo
Montecitorio voteralafiduciaal
Governo, evitando cosi il rischio di
impasse nel caso di maggioranze
diverse nei due rami del
Parlamento. Palazzo Madama *
rappresenterale istituzioni
territoriali e concorrera
allesercizio delle funzioni di
raccordo tralo Stato e gli altri enti
costitutivi della Repubblica e tra
questiultimi e 'Ue. Inoltre,
partecipera alle decisioni per la
formazione e 'attuazione degli atti
normativi e delle politiche dell'Ue.
Avraimportanti funzioni di

controllo: concorreraalla
valutazione delle politiche
pubbliche e dell’attivita delle
pubbliche amministrazioni, alla
verificadell’attuazione delle leggi
dello Stato nonché all’espressione
dei pareri sulle nomine di
competenza del Governo.Il
bicameralismo perfetto, con eguali
poteri nelliter legislativo per
Camera e Senato, sopravvive solo
per le materie piliimnportanti,
come le leggi direvisione della
Costituzione, la tutela delle
minoranze linguistiche, i
eferendum, popolari, le leggi che
determinanod’ordinament, la

‘ legislazione eletforale, gli organidi

governo ele fungioni
fondamentali di Comuni e Citta
metropolitane.
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consigli delle province di
TrentoeBolzanoallorointer-
no. Altri 21 saranno scelti,
sempre dai consigli regionali
e da quelli delle province au-
tonome, tra i sindaci dei ri-
spettivi territori (cisara quin-
di un sindaco per ogni consi-
glio). Il capo dello Stato, poi,
avr la facolta di nominare 5
senatori che resteranno in ca-
rica per 7 anni e non saranno
rinominabili,

Restano immutate le com-
petenze dei due rami del Par-
lamento solo per le leggi pi
importanti (a partire da quel-
lediriforma della Costituzio-
ne), espressamente indicate.
Tutte le altre leggi saranno
approvate dalla sola Camera.
Al Senato & attribuita la for-
mulazione di proposte di mo-
difiche, che saranno poi esa-
minate dalla Camera,laquale
potra discostarsene a mag-
gioranza semplice; la mag-
gioranza assoluta nel voto fi-
nale & richiesta solo se la Ca-
mera intenda discostarsi dal-

LA COMPOSI:

Assemblea scelta

dalle Regioni

con 100 componenti
all’attuale Senato con 315

I.) componenti, eletti
direttamente dal popolo, si passaa
un“Senato dei100”, elettiin
secondo grado: i19 consigli
regionali eiconsigli delle province
autonome di Trento e Bolzano
eleggono traipropri componenti
74 senatori. L'elezione avviene con
metodo proporzionale (per dare
rappresentanza a tutte le forze
politiche) e laripartizione dei seggi
traidiversi enti avviene in base alla
popolazione (nessuna Regione pud
avere un numero di senatori
inferiore a due; ciascuna delle
province di Trento e di Bolzano ne
ha due). Ogni consiglio regionale e
provincia autonoma elegge poiun

le proposte di modifica del
Senato riguardanti le leggi
che danno attuazione alla co-
siddetta clausoladisuprema-
zia. II Senato puo richiedere
alla Camera, a maggioranza
assoluta dei suoi componen-
ti, di procedere all’esame di
unprogetto dilegge. Durante
liter di approvazione della
Riforma costituzionale, & sta-
tatoltalaprocedurarafforza-
ta prevista dal testo licenzia-
todalSenato perlalegge dibi-
lancio. Anche quest’ultima,
quindi, sard monocamerale
semplice e ancora pih “blin-
data” nel caso in cui il gover-
no voglia porre la fiducia.

A completamento della ri-
forma, viene alzato il quorum
per lelezione del capo dello
Stato. Questoper evitarecheil
partito di maggioranza, grazie
al premio dell’Italicum e il
controllo della Camera, fini-
sca per monopolizzare lascel-
ta di una figura di garanzia
quale quella del presidente
dellaRepubblica.

sindaco del rispettivo territorio (ci
saranno quindi 21 sindaci-senatori).
La durata del mandato dei senatori
coincide con quello degli organi dai
quali sono stati eletti. Dovra poi
essere votataunalegge elettorale
per stabilire le regole di elezione
dei consiglieri-senatori:1alegge
dovra comunque rispettare «le
scelte espresse dagli elettoriper i
candidati consiglieri», inbase a
quanto scritto nel testo sulle
riforme. Il capo dello Stato potra
nominare § senatori che durano in
carica 7 anni e non possono essere
rinominati, Come senatoriavita
restano, come ora, solo gliex
presidenti della Repubblica, I
senatori a vita tuttorain carica
resteranno anche all'interno del
nuovo Senato.
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Sessione di bilancio
blindata, con procedura
monocamerale

| ariforma costituzionale interviene

.+ anche sullasessione di bilancio. La
materia éstatamodificata durante
Piter parlamentare diapprovazione
del Ddl Boschi: lasessione di bilancio
diventamonocamerale nel testo
approvato dalla Camerainseconda
letturaanche se il ruolo del Senato non
scompare del tutto. Losievince dalla
versione degliarticolizoe 8.
Partiamo da quest'ultimo, rimasto
identicorispetto allaprecedente
versione del Senato. Sistabilisce che &
laCameradeideputatiad approvare
ogni annolegge dibilancioe
rendiconto consuntivo. Esempre la
sola Camera, conunamaggioranza
assoluta, pud autorizzare il ricorso

L'ITER LEGISLATIV(

Stopal bicameralismo
Corsia veloce per
i Ddl dell’Esecutivo

A eccezione deicasiincui

.M sopravvive il bicameralismo
perfetto (sivedalaprimascheda),le
leggi vengono approvate dalla Camera.
I1Senato, entro1ogiorni, surichiestadi
unterzo deisuoi componenti, pud
disporre di esaminarle. Neizo giorni
successiviil Senato pud proporre
modifiche,sucuiperd &laCameraa
pronunciarsi in viadefinitiva. Il potere
diPalazzo Madamaé piti forte solo nei
casicheriguardanol'applicazione
dellacosiddettaclausoladi
supremazia, quando cioé siinterviene
nellematerie di competenzaregionale:
seil Senato propone modifiche votatea
maggioranzaassoluta deisuoi
componenti,laCamerapudnon

allindebitamento che & consentitoin
condizioni di ciclo economico
avverso. L'articolo 70, che definisce i
casidieserciziolegislativo collettivo
delle due camere, & stato semplificato
insecondalettura. Orasistabilisce che
idisegni dilegge dibilancio approvati
dalla Camerasono trasmessi al Senato
inviaautomatica perché questo possa
deliberare proposte di modificaentro
quindici giorni. Proposte che, tuttavia,
tali possono restare, senzavincolarela
Camera conmaggioranze pilio meno
qualificate. Insomma lasessione di
bilancio diventamonocameralee
ancor pil1 “blindata” nel casoil
Governopongalaquestionedi
fiducia, previsto dall’articolo 94,

eche pud essere espresso
esclusivamente dalla Camera
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conformarsisono sesi pronuncia
anch’essaamaggioranzaassolutadei
suoi componenti. Il Senato pud, aogni
modo, condeliberazioneadottataa
maggioranzaassoluta dei suoi
componenti, richiedere allaCamera
deideputati di procedere all’esame di
undisegnodilegge. Intalcaso,la

esipronunciaentroil termine disei
mesidalladatadelladeliberazione del
Senato. Viene poiistituitoil “votoa

ilgovernoritiene essenziali perilsuo
programma (sono comungue escluse
leleggibicamerali, elettoraliela
ratificadei trattati internazionali). Il
governo pud chiedere cheil
provvedimento siasottopostoa
votazione entro 70 giorni.

EFFICAC

‘MEDIA

Cameradeideputati procede allesame

datacerta” per quei provvedimentiche

ORIPRODUZIONE RISERVAT/

Via le Province

e il Cnel, niente fondi
ai gruppi regional
E ntrano in Costituzione le norme
perridurre icosti della politica,
oltre all’eliminazione delle indennita
perisenatori, che essendo consiglieri
regionali o sindaci percepiscono
I'indennita spettante per il mandato di
rappresentanza territoriale. Sparisce
dalla Cartala parola «Province»:la .
Repubblica & costituitasolo «dai
Comuni, dalle Citta metropolitane,
dalle Regioni e dallo Stato».E
(soltanto) unanorma sul riparto di
competenze legislative richiama
«P’ente di areavasta» gia prefigurato
dallalegge Delrio 56/2014. Non
invece espressamente previstauna
disciplina attuativa che prefiguriil
futuro assetto di attribuzione delle

ITOLOVETRAP

LLA POLITIC

funzioni fondamentaliin capo alle
Province. Viene poi soppressoil
Consiglio nazionale dell’economiae
dellavoro (Cnel). Organismo in cui
siedono 64 consiglieri, oltre al
presidente. Lariformaprevede che
entro trentagiorni dalladata dientrata
invigore dellalegge costituzionale
venganominato dal presidente del
consiglio, su proposta del ministro
dellaPa, un Commissario cui affidare
lagestione provvisoriadel Cnel, perle
attivitarelative al patrimonio,
compreso quello immobiliare, nonché
perlariallocazione delle risorse
umane e strumentali «presso la Corte
dei conti». Viene poi sancitoin
costituzione il divieto di «rimborsi o
analoghi trasferimenti monetari» ai
gruppiregionali

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Clausola di supremazia
Allo Stato tornano
infrastrutture e energia

S ono eliminate le materie
«concorrenti» traStato e
Regioni, che tanti danni hanno
provocato dal zoo1 (anno della
riforma del Titolo V) a oggi, con il
moltiplicarsi dei ricorsi davanti
alla Consulta. Ritornano allo Stato
materie considerate fondamentali
per latenuta dello Stato, evitando il
moltiplicarsi di strutture e
burocrazie che ostacolano lo
sviluppo delle imprese:
infrastrutture strategiche e grandi
retidi trasporto e di navigazione di
interesse nazionale e relative
norme disicurezza; portie
aeroporti civili, di interesse
nazionale e internazionale;
produzione, trasporto e

distribuzione nazionali
dell’energia; ordinamento delle
professioni e della comunicazione.
Siprecisaal tempo stesso quali
funzioni saranno di competenza
esclusiva delle Regioni, senza
limitarsiad affidare ai governatori
tutte le materie «non
espressamente riservate alla
legislazione dello Stato»,
come fail testo orain vigore.
Viene introdotto infine la
«clausola di supremazia»: su
propostadel Governo, lalegge
dello Stato pud intervenire in
materie nonriservatealla
legislazione esclusiva «quandolo
richiedalatutela dell'unita
giuridica o economica della
Repubblica ovverolatutela
dell'interesse nazionale».
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Dal settimo scrutinio

saranno sufficienti
i tre quinti dei votanti

" ambianoirequisitidel voto per

 Telezione del presidente della
Repubblica. Rispetto allanorma
vigente sialzail quorum, per evitare
chelamaggioranzadasola, che conil
nuovosistema elettorale godradiun
premio consistente, eleggain
solitudine il capo dello Stato.In
particolare perle prime tre votazioni
servelamaggioranzadeidueterzi
dell’assemblea, Dal quarto scrutinio
sardsufficiente lamaggioranzadeitre
quintidell’assemblea. A partire dal
settimoscrutiniobasterail voto deitre
quintidei votanti. Questo sistema
dovrebbe garantire’elezione del
presidente della Repubblicain tempi
congrui, evitando cosile situazioni di
stallosuccesse anche intempirecenti.

RENDUM

Con 800mila firme

si abbassa il quorum
per lavalidita

P er indire un referendum

. abrogativo diunaleggeodiuna
parte di essa, nell'attuale
formulazione della Costituzione,
sono necessarie oomila firme e per
rendere validala consultazione deve
votare meta pil1uno degli aventi
diritto. Ora lariforma costituzionale
introduce una variabile a questa
formula: per ireferendum che hanno
raccolto 8oomila firme basterdun
quorum pitt basso: la meta dei votanti
alle ultime politiche. LaCarta
correttadal Ddlapprovatoieriinoltre
introduce una nuovaformadi
consultazione popolare, quella dei
referendum «propositivie
d'indirizzo» per favorire la

Cambiaanche'assembleachevotail
capodello Stato: restafermalanorma
che attribuisce al Parlamento in
sedutacomune'elezione del
Presidente dellaRepubblica,manoné
piltprevistalapartecipazione dei
delegatiregionali, allaluce dellanuova
composizione del Senato. Inoltre, nel
casoincuiil Presidente della
Repubblicanonpossaadempiere le
proprie funzioni,Ja supplenza
spetterial Presidente della Camera
(enon, come oggi, al Presidente del
Senato). Viene invece modificatala
previsione costituzionale che
attribuisce al Parlamento in seduta
comunel'elezione dei cinque gindici
dellaCorte costituzionale dinomina
parlamentare, che saranno scelti
separatamente tre dalla Camera
eduedal Senato.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

MEDIA

partecipazione dei cittadini alla
«determinazione delle
politichepubbliche». Condizionied
effetti del referendum verrano
stabiliti conlegge costituzionale. Una
legge ordinaria (bicamerale paritaria)
fissera invece le modalita attuative.
Salgono invece da 50.000 2150.000
le firme necessarie per presentare un
Ddl diiniziativa popolare.
Maper evitare che restino
nei cassettidel Parlamentoi
regolamenti della Camera dovranno
indicare tempi precisi di esame,
clausolache ogginon esiste.
Introdotto il ricorso preventivo sulle
leggi elettorali alla Corte
costituzionale surichiestadiun
quarto dei componenti della Camera
edaunterzodiquelli del Senato.

DO RIPROBUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

MEDIA

i

Cosi il Senato delle Regioni

Haumero relativo

agtascuna regione TOTALE %
; "%’Ovmcia it
“aiitonoma, Senatori  Sindaci
comprende b 2‘1
ang] i

un sindaco

Regione/provincia

Numero di Senatori + Sindaci

© Lombardia
© Campania
© Lazio

(® Piemonte
® sicilia

(® Veneto
(@ Emilia Romagna |
Puglia

® Toscana
Catabria

(@ Sardegna

@ Abruzzo

®) Basilicata
Bolzano

@ Friuli V. Giulia
Liguria

® Marche
Motise
Trento

€0 Umbria

@ Valle d’Aosta
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‘ L‘a&man%a Alla legge ordinaria la disciplina per lelezione df secondo livello

j; Listini o collegi: 1a battaglia per la «scelta» dei senatori

¥ istini ad hoc, listini ad hoc
Lcon preferenza, preferen-

dza diretta, collegi unino-
minali... Sembra un film gia vi-
sto, quello della modalita di
“scelta” dei futuri 74 senatori-
consiglieri che andranno acom-
porre il Senato delle Regioni as-
siemeaz1sindacieaspersonali-
ta di nomina presidenziale. Ep-
pure l'accordo nel Pd che a
settembre scorsohapermessoil
decisivoultimovialiberadel Se-
natohaportatosiainserirenella
Costituzioneriformatail princi-
pio che i futuri senatori saranno
«scelti» dagli elettori in conco-
mitanza conle elezioniregiona-
li, ma in che modo saranno
«scelti» &ancoratutto dastabili-
re. Ed & questo uno dei punti ai
quali la minoranza del Pd ha le-
gato il suo sostegno al referen-

dum confermativo che si terra
tra ottobre e novembre. Sara
quindiunalegge ordinaria, inat-
tuazione della riforma, a stabili-
re i dettagli sulla composizione
delnuovoSenato{(chélelezione
restagiuridicamente disecondo
grado, ossia saranno i Consigli
regionali ad eleggere al loro in-
terno i rappresentanti che sa-
ranno anche senatori).

[l Governo auspica

la presenza obbligatoria
dei presidenti diregione
per dare pil peso politico
alla Cameraregionale

Naturalmente la legge ordi-
naria in questione non potra es-
sere approvata prima di cono-

scere i risultati del referendum
confermativo, che potrebbe ap-
puntobocciarelariformavanifi-
cando anche le leggi attuative.
Ma certo un accordo politico -
come da settimane chiedelami-
noranza del Pd - si pud trovare
anche prima. In Senato, per la
veritd, la minoranza ha gia pre-
disposto una proposta di legge
(traifirmatariibersaniani “duri
e puri” Miguel Gotor, Maurizio
Migliavacca e Vannino Chiti):
«Traidiversi sistemi di espres-
sione della volontd popolare - &
scritto nellarelazione diaccom-
pagnamento al Ddl - si & indivi-
duato il modello del collegio
uninominale con un unico can-
didatocollegatoaunraggruppa-
mento regionale e attribuzione
dei seggi con metodo propor-
zionale, con alcuni elementi di

somiglianza con la legge eletto-
rale per il Senato della Repub-
blicainvigore dal1948 al 1g93».
Collegio uninominale, dun-
que,comeunaveraepropriaele-
zione. Roba da far storcere il na-
so auno come Matteo Renzi che
fin dall'inizio non ha voluto sa-

perne di mettere in discussione
l'elezione di secondo grado di
una Camera priva del rapporto
fiduciario conil governo. D'altra
partenelsuodiscorsoallaCame-
radilunediserailpremiernonha
nascosto dipreferireun modello
vicinoaguellotedesco,dovenel-
la Camera federale siedono di-
rettamente le delegazioni degli
esecutivi regionali. Altre solu-
zioni possibili oltre a quella dei
collegi uninominali avanzata
dalla minoranza, soluzioni alle
quali aveva accennato lo stesso

Renziinumadelletante direzioni
del Pd dedicate all’elettivita o
meno del futuro Senato, riguar-
danolaformuladeilistiniadhoc.

All’interno delle liste per I'ele- -

zione deiconsiglieri regionalial-
cuni nomi, quelli appunto dei
consiglieri destinati a diventare
anche senatori, sarebbero cioé
evidenziatiaparteinmododaes-
sere riconoscibiliagliocchideg}i;
elettori. I quali, all'interno di
questi listini, potrebbero anche
dareunapreferenza Un’altraso-.
luzione,avanzatalascorsaestate
dall’ex presidente della Camera
Luciano Violante, pud essere
quelladelladesignazione diretta

da parte degli elettori senza ne-
cessita dilistini ad hoc.
Altra questione risolvibile
conla leggz di attuazione della
riforma & la presenza «di dirit-

to» deip@zsidenﬁdikﬁgionene}
futuro ‘Senato. Upa presenza
¢he altempodsl Pattg del Naza--
reno Silvio Berlusenni nonvolle
obbligatoria per Levidente ra- -
gione the la-wuggior parte dei
governatori ¥di centrosinistra,
a ché invenssla Stessa ministra -
per leRiforse Maria. Elena Bo-
schi - in questd d’accordo conla,
minoranzadel Pd - heaw&en.te«
menteavittomodo di; ausmcm
per dare maggior pso
allac:amermgwmle« napre—
senza déi governatori nel nuo-
vo Senato »da.molti data per
scontata ma che comungue
senza“obbligo” resta una scel-
ta palitica personale - rénde-

rebbe ancts‘ra pxﬁmmrale ilsu-

b Gk ferenza

Staw«ﬁegi ?ete&é chismro

. che i presidént 4l Regione

avrapio uniiogo députato e

pohﬁcammt’é‘pﬁuidﬂt per far
valere“ﬁé vagiopi

Riforme al traguardo, ora il re}
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Niente elezione diretta
Bicameralismo paritario
in pensione dopo 70 anni
Solo Montecitorio dara
la fiducia allesecutivo

Rpramie

di Renato Benedetto

lle prossime Politiche

all'elettore sara.conse-

gnata una sola scheda,

per la Camera. A Palaz-
z0 Madama andranno consiglie-
1i regionali e sindaci, in un'Aula
piena neanche per meta: i sena-
tori passano da 315 a 100. Queste
le novita che balzano agli occhi
della riforma che, dopo l'ultimo
si della Camera, passa al giudizio
dei cittadini per l'approvazione
definitiva. Ma nei suoi 41 artico-
1i, il testo Renzi-Boschi porta no-
vita profonde; riformando il Se-
nato, modifica architettura isti-
tuzionale e manda in soffitta il
bicameralismo paritaric, riasse-
gna competenze allo Stato dalle
Regioni (a fianco i punti). Inol-
tre, prevede che la Consulta pos-
sa fare un test di legittimita co-
stituzionale, preventivo, sulle
leggi elettorali, a partire dallTta-
licum. Cancella, letteralmente,

la parola «Province» dalla Carta.

Dopo oltre 170 sedute, il per-

corso parlamentare avviato il 15 !
aprile 2014 e concluso ieri, lascia
ancora qualcosa da scrivere. Ad
esempio, come faranno, all'atto
pratico, i cittadini a scegliere alle
elezioni regionali i consiglieri da

li nodo da risolvere
Manca ora la legge

che decidera come le
Regioni selezioneranno
i loro rappresentanti

mandare in Senato? Sivedra. La |
riforma rinvia a una legge anco-
ra da fare.

Questo é il compromesso rag-
giunto tra la maggioranza, con-
traria all’elezione diretta, e chi
chiedeva che i cittadini votasse-
ro per i futuri senatori. Il testo
Renzi-Boschi prevede che i con-
sigli regionali «eleggono, con
metodo proporzionale, i senato-
1i trai propri componenti», oltre
a un sindaco per Regione. Ma
«in conformita alle scelte
espresse dagli elettori» alle Re-

gionali. I cittadini scelgono, le
Regioni ratificano. Qui il testo si
ferma il testo e rinvia a una legge
da approvare. Saranno i consi-
glieri pil votati ad andare a Ro-
mar Lelettore indichera il nome
che vuole in Senato? Con le pre-
ferenze? Ci sara un listino? E i
sindaci-senatori come possono
essere indicati alle Regionali?
Sara un nuovo terreno di discus-
sione. A complicare il quadro: le
Regioni hanno sistemi elettorali
differenti. E come le Regioni con
due o tre seggi (tabella a fianco)
rispetteranno la «proporzionali-
ta» tra forze politiche?

In ogni caso, se la riforma
passera al referendum, il nuovo
Senato nella prossima legislatu-
ra dovra essere formato entro
dieci giorni dalla prima riunione
dei deputati. Le Regloni sceglie-
ranno 1 senatori (le regole per la
prima elezione sono gia definite
nelle norme transitorie, poi, a
sei mest dalle prossime Politi-
che deve essere scritta lalegge di
cui sopra), Ogni volta che un Re-
gione andra al voto, rinnoveri
anche i suol senatort.
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Il caso. Tra i senatori & partita la rincorsa a salvare il seggio nella prossima legislatura con una
candidatura a Montecitorio. Fedeli: “Sono abituata agli addii, ho chiuso anche la Cgil tessili”

Ore 17.58, la fine di Palazzo Madama
“Questo eun cimitero,slamozombie”

GOFFREDO DE MARCHIS

Roma. Segni del destino, tristi coin-
cidenze. Mentre la Camera cancel-
la con Yultimo woto il Senato,
nell’aula di Palazzo Madama si esa-
minano le mozioni sulla sottrazio-
neinternazionale dei minori el'eco-
bonus. Nemmeno lo straccio di una
legge, di una battaglia, diun vitale
ostruzionismo. Lasala stampa élet-
teralmente deserta, l'adrenalico
cronista di Radio Radicale Claudio
Landi si aggira peril salone Garibal-
di senza microfno e senza Pc, gli in-
separabili compagni di mille gior-
nate campali. «II Senato & gia mor-
to», chiosa il dem Nicola Latorre
guardandosi intorno, nel vuoto.
Banchi pieni a meta e tante noccio-
line sgranocchiate alla buvette da
senatori poco occupati, gli stessi
che si sono azzerati con il loro con-
senso. Come agnelli che festeggia-
no la Pasqua o tacchini felici per il
Thanksigiving.

Atmosfera cimiteriale. Squardi
bassi e poca voglia di scherzare. 1l
voto definitivo di Montecitorio sul-
lariforma (sestalettura) viene bat-
tuto dalle agenzie alle 17 e 58. Nel-
lostessoistante, forseun altromes-
saggio delle stelle, 1a presidente di
turno al Senato Valeria Fedeli dice
nel microfono: «La seduta & sospe-
sa», Non pud essere solo una coinci-
denza. «Davvero & successo nello
stesso momento? — commenta in-
credula la vicepresidente del Pd,
chioma fulva e sorriso contagioso
—, Non lo sapevo. Poteva mandar-
mi un sms, & un momento storico.
Si vede che sono abbonata agli ad-
dii». Racconta infatti la Fedeli di es-
serestatal‘ultima segretarianazio-
nale dei tessili della Cgil, altra stori-
ca istituzione perché «la prima fu

Teresa Noce, la moglie di Longo,
fondatrice del Pci». Oggi &V'ultima
apresiedere una seduta del Senato
ancorain vita, ma ufficialmente de-
stinato a sparire, a patto che gli ita-
liani dicano si al referendum.

Noné quila festa. Semmai unfu-
nerale. Zombie che camminano,
commentano due visitatori senza
cartellino. I commessi sono distrat-
ti, i funzionari chiusi negli uffici. Il
sottosegretario alle Riforme Lucia-
no Pizzetti comunica ai colleghi
che oggi possono prenotare i treni
anche all'una. Per tornare a casa.
«C'& un’aria sbarazzina», dice. Da
ultimo giorno di scuola. Dafine cor-
so0. «<Ma chi li vota ‘sti senatori nuo-
vi?», si chiede Antonio Razzi, mito-
logica figura di questo Senato e di
questa stagione. «I cittadini paga-
no solo le tasse e non decidono pit
niente, nemmeno gli eletti, questa
& la veritéd». La spiegazione é da an-
tropologo. «Il Senato — sottolinea
Razzi — esiste da 2000 anni, dai
tempi di Roma antica. Poi & arriva-
to il fiorentino e lo cancella. E una
questione di invidia, di gelosia».
Che poi Palazzo Madama negli ulti-
mi anni ha assunto unruolo centra-
le, per via delle sue maggioranze
sempre traballanti, delle votazioni
imprevedibili. Al Senato sono cadu-
ti governi e ne sono nati altri per il
rotto della cuffia. «Era una camera
marginale - osserva Latorre — , &
diventa il punto nevralgico della po-
litica». Che peccato, proprio ades-
so. «I veri saggi della politica sono
qui», rincara Razzi con la sua chio-
ma fresca di barbiere. «<Iolavoro da
60 annd, avevo 8 anni quando ho co-
minciato. Sa quanta saggezza ho
dentro?».

I senatori sono 315 anime in pe-
na, ma non moliano anche se sara
un’impresa farsi spostare tutti alla

Camera. «Parlerd con Berlusconi.
Semi votano per fare il bene dei cit-
tadini tornerd a Montecitorio. Se
non mivotano sto a casa e faccio fe-
lice mia moglie», filosofeggia Raz-
zi. Maurizio Migliavacca calcola
che almeno 200 parlamentari del
Pd sugli attuali 414 usciranno dal
Parlamento, ammesso che Renzi
vinca le elezioni. Un bagno di san-
gue. «Salutiamo i ragazzi del liceo
di scienze umane Vito Fornari di
Molfetta», dice al microfono la Fe-
deli. E gli studenti applaudono in
tribuna, inconsapevoli di assistere
all'ammaina bandiera. Il grillino
Andrea Cioffi ha altro per la testa.
«Non me frega niente del Senato,
oggi. Comunque Renzi pensa che
sara un funerale, ma perdera. Que-
sta riforma € una buffonata». Ro-
berto Calderoli & alla buvette e assi-
curache non & finita finché non é fi-
nita: «A ottobre non cisara pitilgo-
verno Renzi e vinceranno i No. Io
non mi faccio buttare fuori da un
Renzi qualunque. A travolgermi
semmai sarala storia». Parole gros-
se.
Triste, solitario y final, ai banchi
del governo siede il viceministro
dell'’Economia Enrico Morando. In-
terviene, precisa, puntualizza, ma
in pochi lo ascoltano. Lucio Barani
incede nel salone Garibaldi con il
solito garofano all’ccchiello. £ il ca-
pogruppo dei verdiani, ovvero fede-
le alla linea di Renzi. «La giornata
storicanon & oggi. Sara l'ultima do-
menica di ottobre, quando si vote-
ra il referendum. E sparira il Sena-
to». Ma Iui non vuole sparire. Fa di
conto per l'elezione alla Camera.
«Una lista di centro pud superare il
3per cento. Magari cirivediamola,
a Montecitorio». Non tutti, pero.
Per questo c'@tanta amarezza.

TRIPRODUZIONE RISERVATA

SEDE DAL 1871

Palazzo Madama

ha ospitato dal 1871

il Senato del Regno,
poi dal 1948 & sede
dell'attuale Senato
della Repubbilica.
Anche dopo la
riforma il Senato resta
aPalazzo Madama

ELEGGIBILI A 40 ANNI
Votano per eleggere
i senatorii cittadini
che hanno compiuto
25 anni, Sono
eleggibili coloro che
hanno compiuto 40
anni. | componenti
elettidell'assemblea
sono 315

UFFICIO DI PRESIDENZA
L'attuale presidente
del Senato Pietro
Grasso, eletto nelle
liste del Pd, & affian-
cato da quattro
vicepresidenti:
Fedeli (Pd), Gasparri
(Fi), Calderoli (Lega),
Lanzillotta (Pd)
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Indifterenza, sbadigh e frasi fatte
I pensionati di Palazzo Madama

Un Senato deserto non si accorge che il voto alla Camera certifica la fine

di ETTORE MARIA
COLOMBO

« ROMA

EUNA splendida giornata di sole,
a Roma, ma & morto Casaleggio.
Il guaio & che a morire saranno —
metaforicamente, si capisce, per
caritd — pure loro, i senatori e nep-
pure tra molti mesi. Diciamo a ot-
tobre, quando si celebrera il refe-
rendum sulla riforma di Renzi.
Sempre che vinca il si. Infatt, il
presidente del Senato, Pietro
Grasso che, come tutti i presiden-
1i, difende Pistituzione che guida,
dice: «Aspettiamo il referendum.
Se la riforma entrera in vigore, sa-
remo pronti». «E sottolineo se»,
direbbe Mina. In effetti, se vince
il No, Renzi va a casa, ma i senato-
ri restan li: ammaccati, ma vivi.
«PALAZZ0 Madama ¢ sede del
Senato dal 1871, il Senato esiste
dal 1861, SenatusPopulusQueRo-
manus (SPOR) voleva dire Roma.
E quando dico Cicerone, intendo
quello vero: lo vede quel dipinto?
Quello & Cicerone che dice a Cati-
lina, solo, torvo, in un angolo,
Quo usque tandem, Catilina, abutere
patientia nostra?». E qui il senatore
che ci fa da Cicer~=n =~ne ~4 ~vnen

ri e splendidi saloni, rigonfia il
petto: «Il quadro & un capolavoro
del Maccari, 1880!». Solo che nel
salone, enorme, non ¢’é nessuno:
sedie e pc, vuoti. Anche in sala
stampa non ¢’¢ nessuno. Anche la
buvette & semi-deserta. Persino il
Transatlantico lo & (e si capisce,
con quei sedili vecchi, logori, sco-
modissimi). Oh, sia bene inteso:
il Senato della Repubblica, palaz-
z0 Madama (321 senatori, 677 di-
pendenti) lavorava anche oggi
(ciog ieri). i

E GIORNO di seduta: «In Aula se-
guito di discussione di mozioni
sulla sottrazione internazionale
di minori», recita il sito del Sena-
1o, pure approvata. «Oggi si vota
il dI ecobonus, giovedi, causa Ca-
saleggio, giornata libera, venerdi
e lunedi non si lavora, martedi 19
mozione di sfiducia al governon,
snocciola il calendario 'adderta
stampa (molte ragazze lo sono) e
se dice «venerdi e lunedi, ovvio,
non si lavora» & normale. Solo
che, in Aula, i senatori saranno, a
occhio, 40, forse meno, e sono le
quattro, ma del pomeriggio. Ed &
martedi. Ecco, in un giorno come
questo, in cui Renzi grida al mon-
do tutta la sua felicita («abbiamo
abolito il Senato! Stiamo facendo
la Storia!»), qui I'urlo arriva ovat-
tato: cento passi, dalla Camera, pa-

PP | PN

(95 senatori

rappresentativi

delle istituzioni
territoriali eletti

dai Consigli regionali*

altri

nominati

dal Presidente
della Repubblica

5 senatori
possono essere

Certo, quelli tutti seri, compunti,
compresi nel ruolo, esistono.
Francesco Verducci, Giovani Tur-
chi, secondo di Orfini, scandisce:
«Siamo orgogliosi di essere stati
noi ad abolire il bicameralismo».
Traduzione: siamo felici di esser-
ci suicidati. Un renziano al cubo.
Federico Fornaro, minoranza
dem, invece sospira: «Si, & vero,
siamo il primo ramo di un Parla-
mento di un Paese democratico
che votala sua soppressione. Zero
precedenti. Ma voglio vedere co-

PaN

INFORMAZIONE
DECISIVA

Si sviluppi un confronto
pacato, sul merito
delle decisioni prese
Sara necessaria
un’informazione
puntuale sul contenuto
del referendum

LAURA BOLDRINI

0VO SENATO

74 (con metodo
' proporzionale)

eletti tra i componenti
dei Consigli regionali

~ Durata del mandato .
coincide con quella degli organi delle istituzioni
territoriali dai quali sono stati eletti
* sono 21, compresi i consigli delle Province autonome di Trento e Bolzano

me sara la riforma, voglio capire».
Tradotto: i soliti ‘cacadubbi’.

I meno virtuosi, perd, sono la
maggioranza. Alcuni insospettabi-
li. Rosaria Capacchione, 1n trin-
cea da giornalista anti-camorra,
s’¢ fatta giudiziosa ora che & diven-
tata senatrice Pd: «Era meglio
abolire Ja Camera, solo da noi ¢’¢
il peso della Storia, e poi sono
troppi, 630, noi 315. Comunque,
io il posto ce I’ho...». Paolo Nacca-
rato, una vita passata a lavorare al
fianco di Cossiga, & la rappresenta-
zione fisica del senatore tonico, e
in perfetta forma: «Non ci penso
proprio, a tornare qui, io ho dato
alla Repubblica, la Repubblica ha
dato a me, Ho iniziato nella Gio-
vanile della Dc con Franceschini,
Lusetti, Letta: io stavo con i doro-
tei, loro a sinistra».

ANNA Maria Bernini (caschetto
stilé, giubbotto di pelle) si ritrae:
«Suvvia, non mi faccia parlare di
sciocchezze...». Per caritd. Augu-
sto Minzolini (FI), investe Gior-
gio Tonini (Pd): «Ma allora che fa-
te a Roma?! Lo avete capito che il
ballottaggio dobbiamo farlo noi e
voi (Pdigl, ndr) o vincono ‘quelli’
(i grillini, ndr)?». Ma il trentino
Tonini ha sonno: «Vado a farmi
na pennichella». Sono le sei, il
commesso dice: «Dotto’, s2 farta
na’ certa...». Certo, ‘nnamo’. 11 Se-
nato sta per chiudere, forse per
sempre, e se lo merita.
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«Questa riforma e di tutto il Pd
asta con la voglia di spallate»

Rughetti, sottosegretario alla
Pa e renziano di ferro, avverte
la minoranza: «L’ltalicum non
si cambia. Tanti nuovi elettori
che vogliono la svolta ora
guardano con fiducia a noi»

BNGELO PICARIELLO
Roma

5 n'occasione persa da tanti
. chediventaunastraordina-
@ ria occasione per il Pd per
parlare ad altri elettori che hanno voglia
di cambiare il Paese». Angelo Rughett],
sottosegretario alla Presidenzadel Con-
siglio con delega alla Pa, renziano della
prima ora, lancia un invito alla mino-
ranza interna. «Questa riforma e di tut-
ti noi, basta voglia di spallate».
Quanto puo essere percepito dalla pub-
blica opinione lo spirito della riforma?
La pubblica opinione coglie che c’'@
una politica decidente, che si con-
fronta per due anni, discute, litiga
anche, in aula e commissione, ma
alla fine raggiunge il traguardo.
Questo le rida credibilita, perché
non produce solo dibattiti sterili
utili ai talk show.
Quanto ai contenuti, quali sono gli
aspetti che potrannorisultare per-
suasivi?
Intanto la semplificazione del

sistema istituzionale. Ci
saranno meno enti:

saltano le Province e
salta il Cnel. Sara

pitt facile, poi, fare
una legge, con un
iter meno arrovel-
lato. Terzo: ci sa-
ranno meno con-

flitti. Entriamo in
un sistemain cui gli
entisonoincentiva-

tiopersino costrettia
collaborare. Conlae-
liminazione della legislazione concor-
rente Stato-Regioni e laistituzione diun

Senato delle autonomie, che vedra la

classe dirigente del territorio partecipa-

re alla funzione legislativa. Infine, cisara

la clausola di supremazia, che scattera

quando gli enti territoriali non esercite-

ranno le loro competenze.

Una correzione del federalismo in no-

me del superiore interesse nazionale?

Spieghiamola con uno slogan: si passa

dalla concertazione su cuisireggeva il Ti-

toloV all'integrazioneistituzionale. Le i-

stituzioni, insomma, faranno squadra.

A un certo punto Forza Italia ha ab-

bandonato il tavolo e Renzi hadeciso di

giocarsi tutto da solo...

Di fronte a reazioni scomposte e stru-

mentali da parte di chi & sempre peril

"no", periveti, per la drammatizzazio-

ne, c¢’era da fare una scelta. O fermarci

per I'ennesima volta, o interpretare il

ruolo che in questa fase & assegnato al

Pd e al presidente del Consiglio di fare

datraino, datraghettatore verso unafa-

se nuova.

Manon pud essere stato un errore aver

spinto, cosl, tutti i suoi avversari a coa-
. lizzarsi contro di lui?

Non aveva altra scelta: ci

hamessolafacciaperché

questa riforma costitu-

zionale & il cappello che

copre tutte le riforme che

abbiamo messo in

campo: quella delle

province, quella della

Pubblicaamministrazio-
ne, lalegge elettorale. So-

no tutte tessere di un mo-
saico che senzalalegge co-
By, Stituzionale  vien
messo a repenta-
glio. Sesaltaque-
st'ultima,
quindi, & chia-
ro che non
potra che
prenderne
atto.
Scelta ine-
vitabile.Ma
paghera?
Lopinione
pubblica,
siamo certi, sapra entrare nel merito, a
differenza delle opposizioni che hanno

strumentalizzato questo passaggio sto-
rico, mettendo insieme tutto, da "trivel-
lopoli" alle banche, con I'unico obietti-
vo di delegittimare il governo.
Paradossalmente, lei dice, 'occasio-
ne persa da tanti altri pud diventare
un’occasione per il Pd, con i comitati
peril "si".

Le opposizioni hanno fatto un grande
autogoal. Noi abbiamoi piedi ben pian-
tati nel centrosinistra, ma il nostro
sguardo vaoraoltre il nostro perimetro.
Va anche a quella parte del Paese che
nonragiona per stereotipi e preconcetti.
Dentro gli elettori di Forza Italia, M5S e
Sel ci sono tanti che vogliono ammo-
dernare questo Paese. E questo ci dara
grande spazio, ora, per spiegare le no-
stre ragioni.
Magiocoforzadovraricompattareil Pd.
Laminoranza del Pd deve togliersi dal-
latestal'ideacheancoraserpeggiain al-
cuni di loro della "spallata”. Non siamo
degli usurpatori, abbiamo tutte le carte
in regola per andare avanti. Se hanno a
cuore il Pd debbono rafforzarlo, non lo-
gorarlo. Debbono contribuire a dare I'i-
dea di un partito che lavora a cambiare
il Paese, di fronte alle strumentalita di al-
tri che abbandonano addiritturale aule
parlamentari.

Laminoranza chiede in cambio di ria-
prire la discussione sull'Italicum.
Tltemasiporra almomento in cui si par-
lera di elezioni. Non vedo le ragioni per
mettere in discussione, ora, una legge
appena approvata.

E Pinvito a un cambio di toni?

Il cambio dei toni e il dialogo danno la
possibilita di confrontarsi e apportare
miglioramenti: come accaduto sulla
legge elettorale, sulla riforma stessa,
nella composizione del Senato. Rico-
noscano laleadership di Renzi. Se pas-
sano dalla spallata alla voglia di condi-
zionare, questa non & solo ammessa,
ma benvenuta.

Riforma occasione per tutto il Pd?
L’abbiamo costruita e votata insieme, &
naturale ora che andiamo a spiegarla in
giro per il Paese come il contributo del
lavoro di tutti.
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| La CARTA

Doveroso
cambiarla
ma Non cosli

UGo DE SIERVO

ari commentatori

hanno messo in rilievo

il elima inadeguato
delle ultime riunioni della
Camera che hanno portato
all’approvazione definitiva
dell'importante delibera par-
lamentare che modifica tan-
ta parte della nostra Costitu-
zione: ci si é arrivati attraver-
so contrasti frontali e addi-
rittura con l'uscita dall’aula
parlamentare diuna parte ri-
levante dei deputati, senza
alcuna modificazione dei te-
sti precedenti.

addirittura senza alcun dialogo fra le diverse opinioni

emerse in Parlamento e che sono ormai dibattute an-

che fuori dai cireuiti politici. Tutto viene minacciosa-
mente rinviato all’esito del referendum del prossimo autun-
no, con la pericolosa prospettiva di farne solo un momento
di giudizio sulla forza dei diversi schieramenti politiei.

Ma, invece, si tratta di un vasto tentativo di modifica-
zione della nostra Costituzione, che va valutato per il suo
effettivo contenuto e per la qualita delle nuove disposizio-
ni che si propongono.

Come pil volte ho tentato di spiegare, di per sé le revi-
sioni costituzionali che si stanno tentando non solo sono
lecite, ma vari degli istituti che si vogliono modificare so-
no stati individuati da molto tempo come tali da necessi-
tare adeguamenti e revisioni: basti pensare al nostro at-
tuale inutile bicameralismo o alla necessita di riportare
un po’ di chiarezza e di efficienza nel rapporto fra Stato e
Regioni. Ma ovviamente non basta qualsiasi tipo di modi-
ficazione per essere soddisfatti, perché le revisioni costi-
tuzionali possono anche, se gravemente sbagliate, confu-
se o disorganiche, addirittura peggiorare il funzionamen-
to delle istituzioni: dovrebbe essere istruttiva 'esperienza
fatta con la grande riforma costituzionale del 2001 relati-
va ai rapporti fra Stato e Regioni, che -malgrado tante
buone intenzioni- viene ora individuata (forse anche con
qualche esagerazione) come causa non secondaria della
crisi attuale della nostra amministrazione pubblica.

Ma allora occorre assolutamente evitare di fare in mo-
do simile e forse anche peggiore, dal momento che ora il
legislatore vorrebbe rivedere la Costituzione in molteplici
settori (una quarantina di articoli verrebbero modificati
in tutto o in parte).

E, invece, purtroppo il testo emerso da progettazioni
alquanto improvvisate e da compromessi e mediazioni
mediocri in Parlamento, lascia sinceramente assai delusi:
un nuovo Senato dalla composizione e natura assai incer-
te, dotato di modesti e disorganici poteri legislativi e di
controllo; un organo soprattutto che sembrerebbe dover
portare in Parlamento il punto di vista degli amministra-
tori regionali ma che in realta é privato di ogni significati-
vo potere nella definizione dei confini intercorrenti fra re-
sponsabilita statali e regionali.

Tutto cid all'interno di una riforma che riduce drastica-
mente i poteri delle Regioni ordinarie aumentando moltissi-
mo in parallelo i poteri della Camera dei deputati, del gover-
no e della sempre pill forte burocrazia statale. Ma tutto cio,
per dipil, senza quella chiarezza di confini e limiti fra Statoe
Regioni che sola potrebbe ridurre davvero l'attuale assurda
conflittualita. E tutto cio mentre, invece, escono pienamente
confermati, se non accresciuti, i poteri legislativi e finanziari
delle cinque Regioni a Statuto speciale (Sicilia, Sardegna,
Friuli Venezia Giulia, Trentino - Alto Adige, Valle d’Aosta) e
delle due Province autonome di Trento e di Bolzano.

11 riferimento anche alla dimensione finanziaria del-
l'autonomia di questi ultimi enti territoriali potrebbe an-
che ridimensionare la diffusa affermazione che con que-
sta riforma si riduce la spesa in conseguenza della ridu-
zione del numero dei senatori, quasi che la spesa pubblica
dipenda essenzialmente dal numero dei parlamentari.

Forse, in previsione del referendum costituzionale, oc-
correra sforzarsi tutti quanti a considerare davvero il conte-
nuto effettivo delle disposizioni adottate dal Parlamento, ri-
fuggendo da troppo facili semplificazioni o demagogie.
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Iyaltra parte, sipoteva
restare immobili di frontea
riforme dicuisi ’
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O La Nota

di Massimo Franco

SI DELINEA
UNO SCONTRO
TRA DUE IDEE
DIITALIA

ariforma costituzionale é stata
approvata, e per il governo é una
vittoria. Ma alla Camera non erano
presenti le opposizioni, che hanno
continuato a protestare contro il
premier. Le dichiarazioni fatte ieri pomeriggio
dalla Lega a FI al M5S, sono state univoche
contro Matteo Renzi: troppo, per non far
pensare che I'attacco sia rivolto non tanto al «si»
diieri, peraltro scontato, quanto al referendum
d’autunno sulla riforma approvata, Il vero
appuntamento ¢ quello, e la campagna impazza.
Sara 'occasione per certificare la vittoria di
Renzi, o la sua disfatta: tanto piti che si
celebrera dopo le elezioni amministrative di
giugno e il referendum sulle trivellazioni di
domenica. Le resistenze e lostilita nei confronti
del governo, presenti nello stesso Pd,
emergeranno adesso. I fronte che si sta
formando ¢ corposo e variegato. «Il no si spiega
solo con T'odio nei miei confronti», scolpisce
Renzi con qualche ragione,
Eppure, a sorpresa l'ex presidente del
Consiglio, Enrico Letta, considerato un
avversario acerrimo, ieri ha annunciato che al

referendum votera a favore delle riforme. Ma
sembra un'eccezione. Sornione, 'ex segretario
del Pd, Pier Luigi Bersani, ha glissato quando gli
¢ stato chiesto come si schierera. E Pietro
Grasso, alla domanda su come si sentiva come
ultimo presidente del Senato, ha replicato con
tre parole anodine ma non troppo: «Aspettiamo
il referendum». Significa che l'esito della
consultazione non viene ancora dato per sicuro;
che la certezza di vincerlo da parte di Renzi, con
lo svuotamento politico del Senato, aspetta una
certificazione popolare un po’ meno scontata di
alcuni mesi fa.

«B 1l giudizio dei cittadini quello che contera
davvero», ha confermato ieri il capogruppo del
Pd alla Camera, Ettore Rosato, pochi minuti

La strategia

Gli avversari di Renzi puntano alla
consultazione di ottobre

per farlo dimettere. Ed Enrico Letta
a sorpresa annuncia il si

prima del «si» di 361 deputati, con 7 contrari e
il resto dell'emiciclo vuoto: parole
accompagnate da un riconoscimento al
ministro per le Riforme. «Grazie a quelli che ci
hanno creduto», ricambia Maria Elena Boschi.
Ma tutti sono gia proiettati sul referendum di
autunno. Il premier lo aspetta per ricevere
nuova spinta dopo mesi di difficoltd crescenti.
«] cittadini voteranno per cambiare», assicura.
I'suoi avversari, invece, vogliono dimostrare che
il premier non ¢ pili in sintonia con I'opinione
pubblica, e costringerlo a dimettersi.

Ma se si confrontano «due Italie», come

.sostiene Renzi, sara difficile ricomporle dopo il

responso referendario. La virulenza e la
strumentalitd delle opposizioni non lasciano
margini. E la determinazione di Palazzo Chigi,
unita a un atteggiamento liquidatorio,
radicalizza le posizioni. Per questo, non si puo
escludere che dopo Vautunno la legislatura
entri in una fase convulsa, e porti a elezioni
anticipate nel 2017. Lo avrebbe previsto anche il
guru del M5S Gianroberto Casaleggio,
scomparso ieri, nel suo testamento politico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Boschi & legge con 361 s
wrola passa al referendum

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

IN PRIMO PIANO

Pag.195




QN

i, GRORINO

nResto <ol Corline LA NAZIUNE

Data
Pagina

Foglio

13-04-2016

2
1

IL COMMENTO
di SANDRO ROGARI

LATATTURA
DA EVITARE

SI E concluso Uiter
parlamentare della riforma
costituzionale: quella che per
Renzi e stata, e sopraittutto sara
a ottobre, la «madre di tutte le
battaglie». Renzi ha dichiarato
che sulla questione si gioca il
suo futuro politico e lesito
negativo del referendum
determinerebbe la conclusione
della legislatura. Ma tutlo

uesto ha un valore relativo.

n’eventuale bocciatura
avrebbe conseguenze perniciose
di lunga durata.

LA POLITICA perderebbe ogni
slancio, qualcuno potrebbe dire
ogni velleitq a intervenire in
materia istituzionale. E le
istituzioni resterebbero
ingessate, con maggioranze
incerte e potenziaimente
contrastanti fra Camera e
Senato; e con ﬁ(ovemi pilt
impegnati nella lotta quotidiana
per la sopravvivenza nel
palieggio parlamentare che
dedity all attivita di indirizzo del
Paese. Com’e stalo fino a 0ggi.
Sarebbe una iattura per l'lialia.
Poi sidira e si dice che la
riforma poteve essere migliore.
ul Senato delle autonomie &
evidente il compromesso fra il
tutto e il niente. Qualcuno
avrebbe prelferiw la scelta
radicale della completa
abolizione. In realt, la
soluzione adottata discende
dalla proposta che fu formulata
dal presidente comunista della
Regione Toscana, Gianfranco
Bartolini, primg della caduia
del Muro. Renzi si é mosso in
continuita. E possibile che il
contenzioso fra Camera e
Senato sulle ventidue categorie
di leqgi bicamerali si rivel;
ampio e defatigante. Ma il passo
avanti viene comunque
dall’qvere abolito la doppia
fiducia e la navetta di tutte le
leggi fra le due Camere,
Aliri'critici obiettano che non si
¢ messo mang alla riforma delle
riforme, il rafforzamento dei
poteri del presidente del
Conszéglio e collegata
stabilizzazione dell'esecutivo.
Critica fondata, anche se il
combinato disposto dell Ttalicum
col tendenziale
monocameralismo dovrebbe
produrre lo stesso effetto.
Sempre che Ultalicum non sia
rinviato alla Consulta da un
guarto dei deputati, cio che é
possibile dopo il referendum, e
la Corte non lo bocci,
Ma, scontato che tuito &
criticabile e che avrebbe potuto
essere meglio scritto, la vera
uestione ¢ un’altra. I Ttalia ha
isogno d archiviare
postiivamente lo riforma e
andare quanti. Il dissenso delle
opposizioni é legittimo, purché
non $ia SCOmMposto.
sandrorogarifdalice.it

BICAMERALISMO KO

LYOTO FINALE

Ulﬁmo si, cambia la Costituzione
Ma ¢ gia battaglia sul referendum
y h
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L ANALISE

Orailveronodo
elalegge elettorale

LUIBO CRAINT

Radifficile persino immagi-
E nare che questo Parlamen-

to, incapace inizialmente
sin di eleggere un Presidente del-
la Repubblica, avrebbe portato a
termine la riforma del Senato.
Avrebbe portato cioe al supera-
mento del bicameralismo parita-
rio, considerato necessario or-
mai da tempo e da piu parti: lo
aveva auspicato sin dalla meta
degli anni Settanta Umberto Ter-
racini.

=, ELL’ASSEMBLEA Costituente, Ter-

5 . racini era stato presidente, e da

o & allora il tema era stato posto in
gﬂm\ag piu forme. Senza alcun esito, pri-
ma dell’approvazione di questa riforma
ad opera del disomogeneo Parlamento at-
tuale, diversamente diviso sia all'internc
della maggioranza che dell’opposizione.
Nel valutare questo appprodo & bene for-
se avanzare alcune osservazioni generali
cherinviano all'indietro e aprire al tempo
stesso — nel modo migliore, per quel che
¢ possibile— ladiscussione che dovracon-
durci sino al referendum. Un passaggio
impegnativo e un indubbio banco di pro-
vadellamaturita del Paese.

Evoca molti aspetti della nostra storia
repubblicana la vicenda del Senato: alla
caduta del fascismo e della monarchia, e
nel dibattito stesso della Costituente, 1'a-
bolizione del Senato di nomina regia e il
complesso delinearsi del bicameralismo
paritario furonoil segno di unarotturacol
passato ma vennero al tempo stesso a ri-
flettere le incertezze del tempo. Quel di-
battito ci aiuta ad evocare bene, infatti, le
incognite di uno scenario segnato ormai
dalla guerra fredda e nel quale non era
per nulla scontato l'esito delle elezioni po-

litiche che sarebbero venute: alla Costi-
tuente la somma dei voti di comunisti e so-
cialisti aveva superato quelli della Demo-
crazia cristiana (che nei mesi sucessivi co-
nobbe poi ulteriori crolli nel Mezzogior-
no, per l'esplodere dell'Uomo gualun-
que). Venne anche da qui la scelta netta
di Alcide De Gasperi a favore del bicame-
ralismo, anche se il modo di pensare alla
seconda Camera mutd progressivamen-
te: nel 1944 la immaginava “prevalente-
mente eletta dalle rappresentanze del la-
voro e delle professioni” — con evidentiin-

fluenze del corporativisme cattolico —

mentre il primo ordine del giorno appro-
vato dauna sottocommissione della Costi-
tuente, con l'astensione delle sinistre,
prevedeva che essa fosse eletta da Comu-
ni e Regioni (Le Regioni e i Comuni eleg-
geranno la Seconda Camera titola 1’"Uni-
ta” il 17 ottobre del 1946, e critica questa
scelta). Non fu dundque lineare il percorso
che portd al “bicameralismo paritario”
poi sancito, con differenze marginali nel-
la elezione dei due rami del Parlamento:
sottolineavano il valore di “contrappeso”
del Senato sia la maggior etarichiesta per
il voto sia la durata pit lunga rispetto alla
Camera, inizialmente prevista e mai ri-

spettata (nel 1958 e nel 1963 il Senato fu
sciolto anticipatamente per eliminare la
sfasatura, e venne poi la modifica costitu-
zionale). Nonvi e nulla di intangibile dun-
que nel modo in cui venne a delinearsi il
Senato della Repubblica, radicato com’e-
ranel clima del tempo: & un gran bene che
nel corso del dibattito parlamentare sia-
no state progressivamente abbandonate
le urla sulla “Costituzione stracciata” e il
dibattito si sia piu seriamente orientato
sul concomitante operare della riforma
del Senato e della nuova legge elettorale.
Cioé sul nodo vero che sta sullo sfondo, e
sul quale in realta dovremo pronunciarci.
Terminato l'iter parlamentare ¢’é da au-
gurarsi infatti con forza che il dibattito fra
le forze politiche e nel Paese recuperi quel-
lo “spirito costituente” che troppo spesso
€ mancato sin qui (ed era mancato anche
nelrecente passatodella Bicamerale, avo-
ler essere onesti). C'e da augurarsi che
prevalga — di nuovo, nelle forze politiche
e nel Paese — la consapevolezza di com-
piere un atto significativo, qualundque sia
lascelta che verra compiuta, nel maiesau-
rito compito di rimodellare la Casa comu-
nerispondendo alle esigenze del tempo.
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POLITICA 2.0

 Ireferendum test
di leadership per due

di Lina Palmerini

anotiziadellamorte di Casaleggio arrivain mat-

tinata. Poj, asera,lapprovazione definitivadella
riforma costituzionale. Sul piano strettamente poli-
tico,unincrocio fatale per Renzi e DiMaio. Perchéa
questo punto 'appuntamento che vale il destino
dellalegislatura¢ilreferendumeisStelle dovranno
affrontarlo cercando un erede di Casaleggio. E Di
Maio sembra il “predestinato”, Gianrobetto Casa-
leggio avevaleredinidellastrategia del Movimento
edunqueladomandaéselasuaperditasifarisentire
inquellachesaralabattagliadecisivatraleduealter-

Inwovi senatori
Del futuro Senate faranno parte anche 5
senatori nominati dal Capo dello Stato

native in campo, quella del referendum diottobre.

rare la scelta del successore pro-

prioperaffrontarelasfidacloudel-

| la legislatura senza soccombere. E tra-

; sformare quel test popolare d’autunno

i inunaprovadileadership,laprimaocca-

; sione per misurare il talento politico di

| Luigi Di Maio indicato anche ieri come

| Perede. Ecco, soprattutto se Renzi do-

| vesse personalizzare la sfida - lasciando

indietroicontenuti - quella del referen-

- dum di ottobre si trasformer3 in una

- competizione tra due leader giovani,
due sfidanti per il Governo del Paese.

' Difficile dire se il referendum sara

davvero un anticipo del voto nazionale,

: quelcheécertoécheinungiornolapro-

Equesm iltemaperis Stelle: accele-

spettiva pohtlca ha cambiato pagma
Una riforma esce dal Parlamento e si
prepara a passare sotto il giudizio dei
cittadini, Renzi mette tutto il syo desti-
no politico sul referendum mentre il
prmcxpale avversario - i § Stelle - si ri-
trova privo della sua guida e del fonda-
tore.Inqualche modo, nel giudizio futu-
rodicome saranno andate le cose, di chi
avravintoechiavriperso,la giornata di

scindibile. Sipartira da qui per valutare
comne si sara giocata la battaglia che pitt
_ditutte peserail calibro politico dei due
sfidanti: il Pd di Renzi e il Movimento
senza Casaleggio.
E chiaro che la prima domanda & sul-
Teredita del “guru” e se i 5 Stelle regge

ranno all’'urto di una perdita cosi consis
stente. Se cio® fiuscirannoc a metterg.in
moto i meccanismi di gestione di {ina
forza politica che nonhamai voluto con-

ieri rappresenta una premessa impre-

fondersx con un partito e quindi ha i
ventato regole tutte sue, spesso nonLga~
sparenti, finora inadatte a una competi-
zione per il governo del Paese soprattut-
to per non aver mai fatto la scelta di

eleggere un leader. Fino a jeri avevato

un direttorio, telecomandato a distanza
proprio dalla societd di Casaleggie, con

‘un democrazia ambiziosa disegnata pey,
la rete ma con numeri, spesso, assai pg-
iveri. E ora tutto questo impianto si trova.
‘a dover fare i conti con il torneo pilvalte
della politica: pili che le amministrative

- ormai messe nei loro binari con ﬂoro

1ﬁmd’ml smdact msxgwda al referen-
su quel banco di ;

i leader Fi durissimo: «BAttagha al 1eferendum,

durmn costituzionale. £

‘prova, su.cui Renzi ka messo le sue di-
inmission, che la strategia non & matura.

CCRann

0” in ¢camipo ma non basta, .}

amabilitarneanche sﬁ)&‘taﬂto unojnpitia
suo.favore visto che.non ci saré bisogno
di un quorum. Questa & Ia sastagma del
duello traRenzie DiMajo. '~

‘ nmmumzwu@ krszevm

69 APPROFONDIMERTO ONLINE
«Politica 2.0 - Economia & Societin
di Lina Palnmini MMMM

H via libera definitive

Dopo due anni e 173 sedute 11 Ddl costituzionale
passa alla Camera con 361 voti a favore

%ﬂﬁlﬂﬁ@mﬂ&ém&)

premier arrogante e mai eletto da nessuno»

mancammmraglislogan, icomitatidi

SOSTEENO ¢ sopratiutio flvoltodiunlea-
der.che incarmi labattaglia contro Ren-

zi. % bisogno di chi sappia cogliere
I‘awm della politica® adattarsi al mo-

uento, come successe per lalegge sulle

ndend civill.Libastareno poche ore per
rovesdiare unatattica politica. Si passd
daun “prendere olasciare” su un testo
che imchideva Padozione del ﬁghastro,
a una presa di distanza proprio su quel
it Unamanovmparlmﬂentare spe-
ricula;a ma in plena sintonia con un

elettorato. La !’lgl{hta cIeI Movunemprsiz

era piegata alle regole dei Qondagg: e
dell'umorepopolare.

Lostessotalento~ anm,ma‘ggmA do-

vri essere impiegato nell'applntamens

toreferendario diottobire the fstrimew
rechisardstatoingrado di at:compagna@
re piltelettori alle uene. Chi sarfifitse
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Cambio di stagione

Al passo d'addio
i falsi miti
sul federalismo

Alessandro Campi

na maggloranza pariamen-
tare composita, intermit-
tente e persino sganghera-
ta, un capo di governo mai
passato al vaglio degli elettori e
giudicato per cid quasi illegitti-
mo dai suoi numerosi avversari
(interni ed esterni), una giovane
ministro lodata soprattutto per
la sua avvenenza e sulla quale
sin dal giorno del suo insedia-
mento si sono sprecate ironie e
considerazioni maligne sono
riusciti a varare, con la votazio-
nefinale diierialla Camera, una
riforma della Costituzione che
cambia in modo radicale il fun-
zionamento del nostro sistema.
politico-istituzionale, Chapeau,
viene da dire, quale che sara
l'esito del referendum confer-
mativo del prossimo ottobre,
quando tocchera ai cittadini da-
re il giudizio finale su questa ri-
forma.
Nel corso dei decenni, infatti,

maggioranze ben piu solide e
compatte, leader di partito ben
pilt agguerriti e all'apparenza
pill motivati e ministri pili scafa-
ti della Boschi nel gioco parla-
mentare o con grandi credenzia-
linel campo degli studi giuridici
non sono riusciti a fare altret-
tanto. Sulla materia costituzio-
nale siricordanoin Italia grandi
dibattiti e ambiziosi progetti,
sempre seguiti da clamorosi fal-
limenti nelle aule parlamentari.

Se ne deduce che oltre ai numeri in
politica contano la volonta e la de-
terminazione {(al limite della tigna)
con la quale si perseguono i propri
obiettivi: un tratto caratteriale che
Renzi ha dimostrato di possedere
in grande misura. Anche se in que-
sta particolare congiuntura qualco-
sa ha contato la condizione di gra-
ve degrado - percepito o oggettivo
poco importa - nel quale versa la
politica italiana: delegittimata agli
occhi dei cittadini e percio facile og-
getto di invettiva e denuncia per i
demagoghi d'o%m' colore. Questa ri-
forma, per chi I'ha voluta, dovreb-
be ancheessere il segnale diunara-
dicale inversione di rotta rispetto
ad un passato italiano nel segno
dellimmobilismo. Una specie di
necessario ed estremo "olava,ola
spacca”. E non c'é dubbio che in
%uesm chiave, al di 14 del suo signi-
cato o valore tecnico, I'abbia inter-
pretata anche una fetta non picco-
ladell'opinione pubblica.

Lapartita. chiusa per adesso nel-
le aule, si sposta nelle piazze (dive-
nute nel frattempo quasi intera-
mente virtuali). Ma appare chiaro
sin d'ora che quello c%e si annun-
cia per il prossimo ottobre non sa-
13, per come Renzi sta impostando
la partita in vista di questo appun-
tamento, un referendum costitu-
zionale, ma un plebiscito politico:
si dira "si” 0 "no" ad una persona e
alla sua visione politica, non ad un
progetto di riforma e alla sua arti-
colazione funzionale.

Renzi e i suoi ministri sono fau-
tori della velocita e del rinnova-
mento generazionale. Chi si oppo-
neal loro disegno di cambiamento
incarna la vecchia Italia dei privile-
g everra dunque stigmatizzato al-

stregua di un guastafeste o diun
uccello malaugurante. Gli avversa-
ri di Renzi, con una convergenza
che gia si annuncia curiosa tra de-
stra e sinistra, gli riserveranno in-
vece l'accusa di essere un ducetto
in pectore, di volere liquidare ogni
forma di opposizione, in Parlamen-
to come nella societd, e di avere ir-
responsabilmente stravolto I'archi-
tettura costituzionale della Repub-
blica. Cid significa che ci aspetta

una lunghissima campagna eletto-
rale nel corso della quale, c'¢ da giu-
rarci, la discussione tecnica sulle
singole questioni sara eclissata da
argomenti e slogan pili ruvidamen-
te polemici.

Ma c'¢ ancora tempo per vedere
se la discussione pubblica prende-
ra effettivamente questa piega. Nel
frattempo c'é da segnalare una se-
rie di conseguenze politiche, non
prive di aspetti paradossali, che
questa riforma appena approvata
portacon sé. La pit1 vistosa, unvera
ironia della storia, riguarda il fatto
che pur muovendosi essanel corso
del decisionismo craxiano-berlu-
sconiano essa ¢ stata votata da una
maggioranza parlamentare di sini-
stra. Una sinistra che alcuni riten-
§ono sia stata geneticarnente modi-
icata, e dunque stravolta sul piano
delle aspirazioni ideali, da Renzi;
ma che probabilmente quest'ulti-
mo ha solo mentalmente liberato
dal conservatorismo ideologico
chelattanagliava. Nei decenni pas-
safi ci si era convinti, a sinistra, che
l'obiettivo di qualungue proposta
di cambiamento costituzionale
nonfosse migliorare il rendimento
delle istituzioni, bensi arrestare
l'inarrestabileavanzata politica dei
comunisti verso il potere. Introiet-
tato questo convincimento politi-
co, lo si era poi trasformato in pre-
giudizioetico travestito da dottrina
giuridica da una schiera di costitu-
zionalisti organici al partito. Renzi
ha rotto questincantesimo politi-

co-intellettuale e forse tra qualche
tempo gli diranno grazie anche co-
loro che oggi nel suo stesso partito
loattaccano con veemenza.

Ma le ironie non finiscono qua.
Viene daridire, ad esempio, nel ve-
dere come tra i piit accaniti critici
di questa riforma ci siano stati, ac-
canto ai grillini, anche gli ultimi te-
stimonial parlamentari del bertu-
sconismo. Non deve essere facile,
dinnanzi ai propri elettori e a se
stessi, denunciare come un male
cid per cui cisi ¢ battuti per un'inte-
ra vita politica. Sono contraddizio-
ni che elettoralmente si pagano. E
lascia infine un po' confusi e diver-
titi il fatto che anni di dotte discus-
sioni sul federalismo e il decentra-
mento territoriale, visti da destra e
da sinistra come i principi indero-
gabiliintorno ai quali si sarebbe do-
vuta costruire la nuova architettu-
raistituzionale italiana per render-
la pilt moderna e funzionale, siano
stati spazzati via da una riforma
d'impianto radicalmente centrali-
sta e gerarchico, che non ha soltan-
to soppresso le storiche Province,
matolto competenzealle Regionie
ridotto il Senato delle autonomie
ad una funzione poco piti che con-
sultiva. Il vento della storia, am-
messo che esista, evidentemente
ha preso a soffiare nella direzione
opposta a quella immaginata da
una schiera di opinionisti e osser-
vatori, costretti ancora una volta
adinseguire larealta.
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Elaﬁnedlunpercorso eocolagrande occasioneche consegniamoal Paese

on 'approvazione de-

finitiva del testo di ri-

forma costituzionale,

giungiamo al termine

di un lungo percorso,

assai complicato e dif-
ficile, iniziato oltre tre anni fa nel pie-
no della grave crisi politica, economi-
ca e istituzionale nella quale era pre-
cipitato il paese all'indomani delle
elezioni politiche del 2013.

Una crisi dalla quale decidemmo
di uscire senza cedere alle sirene del
populismo, ma assumendoci la gra-
vosa responsabilita di guidare il pae-
se nella tempesta, e di provare a tra-
sformare quella crisiinunaoccasione
diriscatto della politica, in una occa-
sione cioé per dare al paese le rispo-
ste attese da decenni.

Inizio allora, sotto I'impulso e gli
ammonimentidel presidente Napoli-
tano, il percorso delle riforme di siste-
ma che ci ha portato fino a qui.

Venne immediatamente insediata
una commissione per le riforme, for-
mata da tutti i pit1 autorevoli giuristi
e costituzionalisti italiani, che rias-
sunse le sue riflessioni in sei capitoli,
dedicati ad altrettanti temi diriforma
che pressoché unanimemente ven-
nero individuati come i piti rilevanti
e centrali per riformare e migliorare
T'assettoistituzionale del paese: bica-
meralismo paritario, procedimento
legislativo, titolo V, forma digoverno,
sistema elettorale, istituti di parteci-
pazione popolare.

1! testo di riforma costituzionale
che abbiamo approvato, con un con-
senso che vaben oltre il perimetro del
centrosinistra - e che solo per un vol-
tafaccia tutto politico non vede I'ade-
sione di cio che resta di Forza Italia,
che purelo aveva inizialmente condi-
viso - affronta esattamente quei capi-
toli, quelle questioni, con 'unica ecce-
zione della forma digoverno, chenon
¢ stata toccata, e della legge elettora-
le, che ovviamente é stata affrontata
aparte con legge ordinaria.

Il Parlamento si & cioé concentra-
to sui temi che per unanime ricono-
scimento non solo della politica, ma
di tutti gli studiosi, rappresentano le
obiettive esigenze di aggiornamen-
to e riforma dello nostri meccanismi
istituzionali.

11 tutto con alcuni obiettivi. Quelli
disnellire, di semplificareimeccani-
smiistituzionali, di migliorarela qua-
lita della nostralegislazione, dirende-
re piti stabile e meno precario il nostro
assetto politico, di dare pit1 strumen-

. ti e pit efficaci all’azione di governo.

Detto altrimenti, tentare di dare
piu forza e qualita alle nostre istitu-
zioni, e per questa via piu autorevo-
lezza e ruolo alla politica, nella idea
che l'instabilita del nostro quadro
politico, trasformandosi in debolez-
za e inettitudine dei nostri governi,
non solo ha pregiudicato la capacita
riformatrice degli esecutivi, nonsolo
haindebolito il nostro paese nelle isti-
tuzioni sovranazionali e in particola-
re in Europa, ma ha finito anche per
alimentare quel clima di sfiducia nei
confronti della politica e delle istitu-
zioni che oggi pare il sentimento pre-
valente, in un meccanismo perverso
chetoglie alla politica ogni capacitadi
visione e la rende sempre pitt asservi-
ta al conformismo.

Noi non abbiamo la presunzione
di aver prodotto una riforma perfet-
ta: non ¢ difficile l'esercizio della cri-
tica su quanto fatto, anche perché ¢
impossibile la virtii della perfezione.

Ma se, come crediamo, occor-
re dare una valutazione complessi-
va, in certo senso politica di cio che &
stato fatto, del punto cui siamo arri-
vati, della posta in gioco per il nostro
paese, allora la critica, quand’anche
puntuale, ben argomentata e condi-
visibile su singoli punti e questioni,
deve recedere, e occorre riconoscere
che oggi, in modo totalmente inspe-
rato se si guarda a quella crisi acuta
che abbiamo vissuto a inizio legisla-
tura, abbiamo davantianoiunaocca-
sione unica.

Oggisiamo arrivatiin fondoad un
percorso straordinariamente diffici-
le e complesso, e abbiamo la possibi-
lita, mai cosi vicina prima d’ora, di
rinnovare il nostro assetto istituzio-
nale secondo linee direttrici ampia-
mente condivise, secondo un model-
lo complessivamente equilibrato, non
dirompente, che non velleitariamen-
te pud consentire un grande passoin
avantinella direzione di quegli obiet-
tividi semplificazione e stabilizzazio-
ne del nostro assetto politico e istitu-
zionale tanto necessari al paese.

Certo, ci siamo assunti una gran-
de responsabilita quando abbiamo
intrapreso questo percorso, sappia-
mo che sceite cosiimpegnative e gra-
vose non sono prive dirischi e azzar-
di, ed é legittimo avere dubbi quan-
dosi affrontano materie cosi delicate
come la riforma dei meccanismi isti-
tuzionali, la riforma della carta fon-
damentale.

Ma erainevitabile,non eraenon ¢
iltempodella timidezza, occorre esse-
re all’altezza della crisi che abbiamo
attraversato.

Consegniamo nelle mani degh ita-
liani Ia responsabilita che ci siamo
assunti: siamo fiduciosi che sapran-
no fare la scelta giusta nell'interesse
del paese, consapevoli che se fallisce
anche questo tentativo, se sprechia-
mo anche questa occasione, la porta
delle riforme si richiudera per molto
tempo a venire.

Da parte nostra ci impegneremo
con determinazione nella campa-
gna referendaria che di fatto si apre
daoggi.

Lorenzo Basso, Alfredo Bazolz
Gianluca Benamati, Marco
Bergonzi, Marina Berlinghieri,
Luigi Bobba, Enrico Borghi,
Piergiorgio Carrescia, Ezio
Casati, Paolo Cova, Carlo
Dell’Aringa, Michele Nicoletti,
Teresa Piccione, Ernesto
Preziosi, Francesco Prina,

Paolo Rossi, Giampiero Scanu,
Angelo Senaldi, Luigi Taranto,
Mino Taricco, Giorgio Zanin
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5 g g B E e Come ha - senza pelisullalingua - anticipa-
L'analisi tolo stesso premier, dicendo-a chiare lettere
che il voto lo riguarda in prima persona. Se
| A C ART A passa il si, sara anche - e soprattutto - un si
alla sua leadership. Se vince il no, Renzi ha
ripetuto che farale valigie e andra a casa.
D I U N P AES E Aprimavista, questa posizione puo appa-
N rire unaforzatura. E, infatti, sison levate mol-
E te voci - soprattutto nella minoranza Pd - a
PI U FACI L rivendicare il diritto di esprimersi innanzi-
tuttonel meritodelle modifiche sottopostea
referendum. E, cimancherebbe, & un diritto
Mauro Calise che ognuno puorivendicare. Mail gioco po-
litico, ormai, & un altro. Siamo andati avanti
C i sono voluti due anni per trent’anni a discutere su cosa e come
per arrivare a varare il cambiare. E, molto probabilmente, se non
testo su cui, ad ottobre, i cit- fosse stato per Renzi, saremmo-andati avan-
tadini esprimeranno il ver- ti - e a vuoto - altri trenta. E Renzi che si &
detto definitivo. O, meglio, fatto un punto di onore nel mettere nel suo
ce ne son voluti una trenti- programmadigoverno, al primo posto, que-
na. Risale alla Bicamerale stariforma. Ed & sempre lui ad averne fatto
Bozzi, 1983-84, il primo ten- una questione di sopravvivenza. Dunque,
tativo di cambiare seria- da qui non si scappa. Il dibattito sui singoli
mente la nostra Costituzio- commi, sulle singole questioni di merito, &
ne. Da allora, se ne sono vi- arrivato al capolinea. Al punto cui siamo
ste tante. Altre Bicamerali - giunti, o siazzera tutto, o sisvolta.
nessuna andata a buon fine Cid non significa, ovviamente, che non
- ealtreriforme votate - uni- servamettere in evidenzalo spirito che infor-
lateralmente - in parlamen- ma il testo costituzionale nuovo rispetto a
to. Alcune, perfino confer- quello che - forse -abbandoniamo. Per dirla
mate. Altre, invece, ghigliot- nelmodo pitisemplice, & uno spirito decisio-
tinate nell'urna referenda- nista. Rende il processo legislativo pit1 rapi-
ria. In sintesi, si puo dire do, ponendo fine al viavai tra le due Camere,
che tuttiglisforzi diarrivare e toglie al Senato il potere di sfiduciare il go-
consensualmente, trale for- verno. Inoltre, restituisce allo Stato buona
ze politiche, amodifiche so- parte delle funzioni che erano, in modo pitt
stanziali sono - pilt 0 meno o meno pasticciato, passate - sulla carta -
platealmente - falliti. Isolia alle regioni. In entrambi questi snodi chia-
tagliare il traguardo, sono ve, rafforza I’esecutivo e il suo capo. Questa
stati i rifacimenti votati a svolta decisionista & tanto pitl importante
maggioranza. Come & suc- percheé marca una discontinuita rispetto al
cesso, ieri, anche al testo clima consociativo che aveva guidato le
portato avanti dal governo menti, ela penna, dei padri fondatori.
Renzi. Con una fondamen- E questo il cuore politico - ad alto valore
tale differenza. Le revisioni sia istituzionale che simbolico - su cui siso-
del passato erano, tutto no schierati contro la minoranza del Pd e i
sommato, marginali. Oggi, Cinquestelle. Mettendo un po’ in difficolta il
invece, siamo di fronte a centrodestra che invece, ideologicamente,
unasvolta epocale. troverebbe ben poco daridire. Ed & su que-
Adesso, tocca ai cittadini sto fronte che, a Renzi, gli oppositori daran-
valutare se le modifiche ap- no battaglia. Proprio perche la guerra sara
portate appaiono, o meno, senza esclusionidicolpi, al premier conver-
convincenti. E ¢’é da augu- rebbe, pero, prendere il toro per le corna,
rarsi che in molti prendano Non limitandosi a difendere la riforma per-
diligentemente in visione - che «finalmente, anche in Italia si cambia»,
uno ad uno - gliarticoliam- o magari insistendo sul risparmio - magro -
putati o riscritti. E quelliag- diqualche stipendio ai senatori. Marivendi-
giunti ex-novo. Ma sareb- cando il diritto-dovere di governare con piti
be, francamente, unpo’ ipo- strumenti, e risorse, costituzionali. In que-
crita immaginare che il po- sta luce, acquisterebbe anche un senso piti
polo italiano - o, comun- nobile - e pit1 duraturo - la personalizzazio-
que, una sua maggioranza ne dello scontro. Non un voto pro o contro
- si trasformi ipso facto in Matteo Renzi. Ma un voto a favore o contra-
una sorta di solone colletti- rioaunpremier che possadecidere nella pie-
Vo, per giunta su una mate- nezza dei propri poteri come guidare il pae-
ria alquanto ostica. Quello se.
Ch? A cqncretamente, acca- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
draé diverso.
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Come dimostra linconsulto abbandono dellaula della Camera assieme all opposizione grillina

Il Centrodestra fugge da se stesso

Prima approva la riforma del Senato e poi se ne dissocia

pI FrancEsco DamMato

iorgia Meloni, la
sorella det Fratelli
| d'Ttalia, ha disinvolta-
. @ mente definito «sim-
bolico», cioé innocuo, 'abban-
dono dell’aula di Montecitorio,
cul aveva appena partecipato
con tutti i deputati dell’'oppo-
sizione, durante il discorso di
replica del presidente del Con-
siglio Matteo Renzi sulla ri-
forma costituzionale, nel sesto
e finalmente ultimo passaggio
parlamentare di una legge
sulla cui sorte referendaria, in
autunno, egli ha ribadito alla
Camera, compiacendosene, di
scommettere “tutto”, cioe la
sua stessa esperienza politica.
Alla faccia del gesto simbolico.
Quell’abbandono, giustamente
definito da Renzi una fuga, &
stato un clamoroso errore poli-
tico, 'ennesima autorete nella
partita antirenziana per cio che
resta del centrodestra. K che la
Meloni, in simbiosi politica con
la Lega di Matteo Salvini gia
nella corsa al Campidoglio, ma
anche in una prospettiva pit
ampia, ritiene di rappresenta-
re meglio dell’ormai vecchio e
logorato Silvio Berlusconi, e
delle sue presunte o reali con-
trofigure.

L'ormai ex centrodestra,
proprio nel giorno in cui sul
Corriere della Sera, Angelo
Panebianco ne celebrava una
specie di funerale, nell’abban-
donare I'aula di Montecitorio
si & soltanto accodato all’op-
posizione grillina. Come le si
¢ accodato nella campagna
referendaria contro le trivelle,
in una visione della politica
industriale ed energetica del
Paese da estrema sinistra, buo-
na per divertirsi ad uno spet-
tacolo comico di Grillo ma non
per governare, Come non lo & il
movimento dello stesso Grillo.
E speriamo che, per gli erron
anche dell’ex centrodestra, non
gli si dia neppure 'occasione di
dimostrarlo. Siamo ormai ad

un fenomeno inquietante che
si potrebbe chiamare grillole-
goberlusconismo, con o senza i
trattini fra le tre componenti.

A furia di accodarsi o,
peggio, di inseguire 1 grillini
anche nelle modalita «simboli-
che» della loro opposizione pre-
giudiziale, 'ex centrodestra si e
dimenticato non solo di avere
partecipato, almeno nella com-
ponente berlusconiana, ai pri-
mi passaggi parlamentari della
riforma, ma anche di rivendica-
re il merito di avere preceduto
Renzi sulla strada delle modifi-
che costituzional. Quando uno
schieramento politico dimenti-
ca la propria storia e se la lascia
sottrarre dagli altri in silenzio
puo pure chiudere bottega. Nel
suo discorso di replica, proprio
grazie all’'abbandono o alla fuga
dell’ex centrodestra, Renzi ha
potuto arrogarsi il merito “sto-
rico” che non ha, né sul piano
personale né a nome della sua
parte politica, di essere stato il
solo a realizzare in Parlamento
una riforma organica della Co-
stituzione, troppo a lungo con-
siderata dai soliti buontemponi
«la pit bella del mondo».

Una riforma non meno
organica, forse ancora pit or-
ganica e lineare di questa, fu
proposta e portata all’appro-
vazione del Parlamento dal
governo e dalla maggioranza di
centrodestra nella legislatura
2001-2016. Chiamata federali-
sta, essa fu approvata alla fine
del 2005. LTtalia sarebbe quindi
gia uscita dal tipo paralizzante
dell’'attuale bicameralismo per-
fetto, con un Parlamento peral-
tro di meno deputati, e non solo
di meno senatori, come prevede
invece la riforma targata Ren-
z1, se la sinistra non avesse vo-
luto contrastarla e affondarla
con il referendum del 25 e 26
giugno 2006. La cui campagna
di retroguardia per il no fu
retoricamente guidata dall’ex
presidente della Repubblica
Oscar Luigi Scalfaro, avvol-
to nel tricolore sui palchi dei

comizi. Dove lancid denunce di
svolte autoritarie non dissimili
da quelle da cui Renzi si e difeso
nel discorso di replica a Mon-
tecitorio usando anche buoni
argomenti: gl stessi adoperati
dieci anni fa da Berlusconi e dal
suo ministro delle Riforme, il le-
ghista Roberto Calderoli, ma
contestati in piazza, al seguito
del gia citato Scalfaro, anche
dallallora sindaco di Firenze.
Che evidentemente da presi-
dente del Consiglio ha potuto
o voluto giudicare con piu rea-
lismo la vecchia Costituzione.
Della quale, studiando meglio
gli atti parlamentari e le crona-
che degli anni dell’Assemblea
Costituente, egli ha potuto do-
cumentare i “limiti” subito rico-
nosciuti dai suoil stessi autori.
Anziché rivendicare il
merito di aver preceduto Ren-
z1, ¢ di avere magari varato a
suo tempo una riforma anche
migliore di quella ora vantata
da una sinistra abituata ad
arrivare in ritardo agli ap-
puntamenti con la moderniz-
zazione del Paese, 1 fantasmi
di quello che fu il centrodestra,
dal capogruppo di Forza Italia
a quello della Lega, e alla Me-
Ioni, hanno dunque preferito
unirsi prima alle invettive e
poi alla sceneggiata grillina
dell’'uscita dall’aula di Mon-
tecitorio. Dove Renzi, pur con
1 suol errori, con 1 ritardi del-
la sua parte politica, e le sue
personali esuberanze, ha avu-
to facile gioco a irridere gli 83
milioni e piu - diconsi milioni
- di emendamenti ostruzioni-
stici presentati dai leghisti al
Senato nei precedenti passaggi
parlamentari. E ad osservare
che dopo le prossime elezioni
politiche molti di quelli appena
usciti dall’aula della Camera
per protesta contro di lui non
riusciranno a tornarvi. Spe-
cie se la sua riforma evitera
la bocciatura referendaria di
retroguardia procurata anche
da Jui a quella dell’allora cen-
trodestra.
Formiche.net
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fruitore naturale, cioé il
2 }I eorsive del giorno cittadino comune. Come fa
notare lo storico del diritto
Dario Mantovani, che ha
avutounruoloimpertante
nell’accordo tra ateneo
pavese e Senato, bisogna
capire (e) far capire agli
e - studenti) che la lingua del
di Paclo i Stefano diritto-non é un codice a $é
stante ma é piu
Y ﬂGH ORIA %{@ semplicemente una varietd
F A della lingua italiana. Conla
LA @L ALIT ﬁ _ consape%lélezza
1 NGU}";S’WC A supplementare che prima
TYTT di avventurarsi nell'arte
DELLE LEGGI retorica (gloria della
tradizione italiqna) sarebbe
a lingua del diritto utile pensare piu
italiano & fatta spesso banalmer}te alla correttezza
| di astrazioni, sprechi, grammaticale e sintattica.

- improprieta, garbugli Che, aquantopare
compositivi, tecnicismi, (guardapdo i risultati dei
oscurita e anticaglie concorsi pubblici), e
lessicali. Lo segnalava, in tutt’altro che scontata.
unfamGSO Stﬂdi(} de{ 2001, @ RIPRODUZIONE RISERVATA
un’esperta di grammatica
e di retorica come Bice
Mortara Garavellie da
allera le cose-non sono
cambiate. Semmai si sono
complicate pervia delle
crescenti lacune
linguistiche accumulate
nei corso degli studi medi
e superiori dai futuri
legistatori. Per questo é piu
che opportunald
convenzione cheverrd
siglate giovedt dal rettore
Fabie Rugge dell' Universita

di Pavia e dal presidente del
Senato Pietro Grasso: si
tratta diun patto di
reciproca collaborazione
(conlg nascita di un master
universitario) per
migliorare la qualitd delle
leggi. I} che significa in
sostanza migliorare il loro
Hvello tinguistico. Pavia ha
avviato da tempo un
«progetto strategico» e
interdisciplinare
(coinvolgendo.non solo
giuristima letterati,
economisti e
neuropsicologi) che ha
portato di recente, per puro
esercizio, alla riscrittura di
un disegno di legge da parte
di alcuni studenti. Due dei
qualiandranno a fare uno
stage in Senato.

Sia benvenuta ogni
iniziativa che si proponga
direndere pitt chiaro e piit:
semplice il linguaggio delle
leggi, troppo spesso
indecifrabile dal suo
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Renzi: «<Non € un referendum su di me»

@ Arriva sotto forma di “app” il bonus di 500 euro per
i diciottenni: «Ci sara tutti gli anni, non soltanto nel 2016»

® Il premier risponde alle domande dei cittadini via web: <Non
cambio I'Ttalicum. Entro aprile le unioni civili saranno legge»

NatahaLombardo

Atrasformareil referendum sullerifor-
me costituzionali in un plebiscito pro o
contro Matteo Renzi «<non sono io», ma
«non deve essere un plebiscito, bisogna
votaresui contenuti. Certoil rischio C’g,
ma non € voto su di me, ¢ sul Senato,
sulle Regioni, sul funzionamento del-
la democrazia», perd «& ovvio cheio ne
trarro le conseguenzey, se le riforme
saranno bocciate, & la risposta del pre-
sidente del Consiglio a uno dei tantissi-
mi tweet lanciati ieri a mitraglia per la
seconda “puntata” della nuova serie di
‘#Matteorisponde. Sicuro perd del con-
trario, Renziaggiunge, «lovinciamonoi,
ma senon cela facciamo & giusto chesi
vada a casa». Tra Facebook e Twitter
un fuoco di fila tra il premier ei cittadi-
nisocial, inun filodirettoin tempo rea-
- leseguito daquasi 800mila personenel
girodiun’ora. Francescocritica: «Senza
intermediazione & populismo?», ovve-
ro senza contraddittorio? «No, perme e
dialogow, rispondeRenzi, chestausando
tutti gli strumenti comunicativi in una
controffensivamediaticaper spiegaree
farapprezzarele azionidel governo, Atu
per tusui social, tweet per tweet, accet-
taal volo il suggerimento di Sara Benti-
vegna, sempre critica, perché la prossi-
ma settimana ci sia un “fact checking”,
-laverificaintemporeale dapartedigior-
nalied esperti, suidati comunicati nella
chatindiretta da Palazzo Chigi.

Renzi lancia anche dei messaggi
chiari alla minoranza del Pd. A chi gli
chiede dasinistravuole cambiarelaleg-
ge elettorale. E lei?» risponde secco: «Io
no». Punto. Ledomandesonotantissime
sui temi piu vari, e diventano anche lo
spuntononsolodidarerisposte («aquel-
lecheriescoad acchiappare»)maanche
didettarel'agendaestringere ancoradi
pit i tempi sia del governo che del Par-
lamento. Cosi a chi chiéde conto del-
lalegge sulle Unioni civili, orain com-

«Sivota
suSenato
eRegioni,
nmanetrarnd
leconse-
guenze
eéovvio»

l’nlSSIOIle allaCambera: «Sela prossima

1a la Camera fa qualche seduta

1tro aprile saranno legge,

saré una grani festas, una iegge «hein

tanti altri Paesi ¢’¢ e da noi non & anco-
raprevista».

Sul governo ieri e piombata la con-
ferma che il sottosegretario alla Salute,
De Filippo, € indagato nell'inchiesta di
Potenzasul petrolio con I'ipotesi di rea-
to dell'induzione indebita (anche se la
Procura sta valutando una richiesta di
archiviazione). Il premier vuole contra-
starel'immaginedei “politicituttiugua-
1i” e pure ladri. E a chi twitta pesante,
«Presidentemalalottaall'evasionevale
anche per quelli che v’hanno arrestato
o gli mandate lime nelle torte?», Ren-
zi contrattacca: «I pregiudicati guida-
no altri partiti, non il nostro». Rifiuta di
pensare che i politici, come i cittadini,
siano tutti uguali e mette i puntini sul-
leianchesul giustizialismo del web: «Io
voglio che i ladri siano presi e condan-
nati, ma non lo si decide con un post:
& un giudice a deciderlo con una sen-
tenza passata in giudicato, questo dice
la Costituzione». Carta che non & stata
affatto «violentata, cosadi cuilo accu-
sa un cittadino, ma cambiata secondo
lapossibilitascrittadaipadri costituen-

'ti, quindi «perché definire violenzauna

riforma fatta secondo le regole? Sono i

parlamentari a cambiare la Costituzio-

ne eionon faccioparte della categoria».

Co sl come risponde a chi gli ripete che
“non e eletto”, spiega

che in 70 anni nes-
sun presidente del

Consiglioéstatoelet-
to, «Zero. Perché la
Costituzione, lo dico
a chi dice di volerla
difendere, non pre-
vede l’elezione del
presidernte del Con-
siglio, che € nomina-
todal presidente del-
la Repubblica e vota-

to dal parlamento».

Maper rendere piticredibileil gover-
no su dati, conti e promesse, la novi-
td comunicativa di ieri & la presenza in
video di Tommaso Nannicini, sottose-
gretario alla Presidenza del Consiglio
(«& professore alla Bocconi»). Renzi gli
dice «<non parlare politichese» e fa una
sintesi politica lampo: «Dillo chi & che
non vuole il salario minimo? Le parti
sociali». Cosi come sull’evasione fisca-
le, il rientro dei capitali «sono 3 miliar-
didagliultimi controlli, quasi quattro»,
informaNannicini, osul canoneRai, «si
dovevapagareancheprima, chifacevail
furbononlopagavax, taglia corto Renzi.
Ilbonus cultura da 500 euro ai giovani?
«E pronto, sara un market place online
conun’app, ci si potra registrare e fare
un voucher, spiega il sottosegretario,
«cisaratuttiglianni,nonéunacosasolo
per il 2016» assicura Renzi, pet «musei,
cinema, teatriesolospettacolidal vivon.

Poi promette un rad-
doppio “tecnico” con

laministradell'Istru-
zione Giannini, nel-
la chat della prossi-
ma settimana, per
rispondere alle tante
domande dei docen-
tisullaTfa.Il premier -
etornatoierimattina
dall’Iran, poihacon-
tinuato il tour nel-

’«I'Ttalia che lavora»
e che ringrazia per-
ché«monfapolemichedaaddettiailavo-
ti», Ieri al Salone del Mobile a Milano,
apprezzandoil design e contrapponen-
dol'orgoglioitalianoachivuolebloccar-
lo: «La lotta politica non puo prendere
in ostaggio il Paese e le sue prospetti-
ven, &il filo conduttore della campagna
“sbloccaltalia” nella quale Renzi inciu-
de«lagiustiziachedovrebbefunzionare
meglio» come «la pubblicaamministra-
zione dovrebbe sprecare meno»:
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«Riforme, no a plebisciti
e I'Italicum non si tocca»

»Renzi: il referendum ¢ sulla democrazia »Un sondaggio rivela che molti elettori
non su di me, ma ne trarro le conseguenze di FI, Lega e M5S apprezzano il testo

ILRETROSCENA

ROMA «La minoranza Dem vuole
cambiare la legge elettorale? Io
no». Se qualcuno aveva ancora
dubbi circa le intenzioni di Mat-
teo Renzi sull'Italicum ieri sera
dovrebbe averli fugati. 11 presi-
dente del Consiglio, rispondendo
per oltre un’ora su Facebook, ha
replicato ancora una volta a mu-
so duro alla minoranza del Pd.
«L’Ttalicum non si tocca» perché,
secondo il premier e segretario
del Pd, & dal combinato disposto
tra legge elettorale e riforma co-
stituzionale che le nostre istitu-
zioni possono ritrovare «efficien-
za» e «stabilita».

Draltra parte il presidente del
Consiglio ritiene la legge costitu-
zionale, che ad ottobre andra a
referendum, come il massimo
successo politico del suo gover-
no. Una sfida vinta, a suo giudi-
zio, dopo migliaia di emenda-
menti e centinaia di votazioni,
sulla quale & disposto a vivere o
morire anche se ieri ha girato I'at-
tenzione pili sui contenuti che
sulla sfida personalistica.

Anche se un’eventuale sconfit-
ta al referendum segnerebbe la fi-
ne del governo e della maggio-

ranza-perno del processo di revi-
sione costituzionale, il premier
hadifatto invitato gli elettori che
lo interrogavano su Facebook a
guardare dentro la riforma per-
ché «del governo potete parlar
male, di me potete parlar male»,
ma «la lotta politica non puo arri-
vare a prendere in ostaggio il Pae-
se e le sue prospettive». Sulla car-
ta lo schieramento dei partiti
contrari & nettamente superiore
al blocco dei favorevoli e va dal
MB5S al FI passando per Sinistra
Italiana, Fratelli d'Italia e, proba-

bilmente, un pezzo della sinistra

del Pd che da giorni ¢ tornata a
chiedere la revisione dell'ltali-
cum. Diverso & pero il comporta-
mento degli elettori visto che un
sondaggio in possesso di palazzo
Chigi racconta che la riforma vie-
ne vista con favore anche da mol-
ti elettori del M58, di Forza Italia
e della Lega. Tre partiti che, al
momento della costituzione dei
comitati per il "no”, si ritroveran-
no insieme per contestare la ri-
forma nelle piazze ein tv.
CONSENSI

Resta il fatto che alle oggettive
preoccupazioni di una parte del

'Pd che temne di non trovare posto

in lista a causa della soppressio-
ne di una Camera e dei cento ca-
pilista bloccati, Renzi ha risposto

ieri sera con un “niet” che pro-
durra sicuramente nuove tensio-
ni al Nazareno. «Ora la parola
passa ai cittadini», ha sostenuto
il premier convinto di poter vin-
cere la consultazione proprio
perché lo schieramento dei parti-
ti presenti in Parlamento non
rappresenterebbe piti il Paese e
una conferma si & cominciata ad
avere ieri con il plauso di autore-
voli esponenti delle associazioni
favorevoli al cambiamento.

La strada per la vittoria & perd
tutt’altro che in discesa e il pre-
mier lo sa al punto da aver co-
minciato subito la campagna
elettorale in vista di ottobre pun-
tando cosi a ridimensionare di
fatto anche i due appuntamenti
che lo precedono. Ovvero il refe-
rendum sulle trivelle di domeni-
ca e le amministrative di giugno.
Due scadenze che i suoi avversa-
ri - esterni ed interni al partito -
pensano di utilizzare per indebo-
lirlo. La loro speranza é che il go-
verno, soprattutto la sua compo-
nente centrista, entri dopo le am-
ministrative in fibrillazione e che
proprio sulla soglia di sbarra-
mento della legge elettorale rie-
mergano i dubbi degli alfaniani,
che di conseguenza accentueran-
no il loro pressing nel timore di
non riuscirea superarla.

Marco Conti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo prevede la riforma della Costituzione approvata in via definitiva dal parlamento

Fare leggi diventa complicato

Si passa dal bicameralismo perfetto al differenziato

b1 Luict OLIVIERI

1 passaggio dal bicamerali-

smo perfetto o paritario al

bicameralismo differenzia-

to porta con sé il frutto del-
la complicazione del processo
di formazione delle leggi.

La riforma della Costituzio-
ne approvata in via definitiva
dal Parlamento (e ora in attesa
degli esiti del referendum con-
fermativo, si veda ItaliaOggi
di ieri) & stata adottatasotto
la bandiera della velocizzazio-
ne e semplificazione. Tuttavia,
proprio la parte delicatissima
dell'iter legislativo non sembra
cogliere l'obiettivo.

Parita di ruoli. Intanto, re-
stano campi nei qualila fun-
zione legislativa & esercitata
congiuntamente sia da Came-
ra sia da Senato. Si tratta delle
leggi di revisione della Costi-
tuzione e delle altre leggi costi-
tuzionali, nonché delle leggi di
attuazione delle disposizioni
costituzionali concernenti la
tutela delle minoranze lingui-
stiche, 1 referendum popolari,
le altre forme di consultazione
di cui allarticolo 71. Ancora, la
funzione legislativa paritaria
del Senato riguarda le leggi
che determinano 'ordinamen-
to, la legislazione elettorale, gli
organi di governo, le funzioni
fondamentali dei Comuni e
delle Cittd metropolitane e le
disposizioni di principio sulle
forme associative dei Comuni.

Il Senato interviene obbliga-
toriamente per la legge che
stabilisce le norme genera-
L, le forme e i termini della
partecipazione dell'Italia alla
formazione e all’attuazione
della normativa e delle politi-
che della Ue. E ancora, per le
leggi sui casi di ineleggibilita e
di incompatibilita con T'ufficio
di senatore di cut all’articolo,
per le modalita di «elezione»
dei senatori, la ratifica dei
trattati Ue, 'ordinamento di
Roma capitale, le forme par-
ticolari di autonomia regiona-
le, Pattuazione degli accordi
internazifnali da parte delle
regioni, Ia disciplina che au-
torizza le regioni a conclude-
re accordi internazionali con
Stati o enti territoriali di altri
stati, le norme sul patrimonio
e l'indebitamento di comuni e
cittd metropolitane, la legge
sull’esercizio dei poteri sosti-
tutivi nei confronti di comuni e
citta metropolitane, la legge di
principio per le elezioni degli
organi regionali, spostamen-
ti dei comuni da una regione
all’altra.

Richiesta di esame. Tutta-
via, il Senato, entro dieci giorni
dalla ricezione dei disegni di
legge approvati dalla Camera,
pubd disporre di esaminarli, po-
tendo altresi proporre modifi-
che entroi 30 giorni successivi.
La Camera pud disporre senza
particolari maggioranze di ac-
cettare le modifiche proposte.

Unita giuridica o eco-

nomica della Repubblica.
Il senato deve obbligatoria-
mente esaminare, entro dieci
giorni dalla trasmissione da
parte della Camera, le leggi
in materie non riservate alla
legislazione esclusiva quando
lo richieda la tutela dell’uni-
ta giuridica o economica
della Repubblica, ovvero la
tutela dell'interesse naziona-
le. In questo caso, il Senato
pud proporre modifiche solo
a maggioranza assoluta dei
suoi componenti; la Camera
pud non accogliere le propo-
ste solo pronunciandosi nella
votazione finale a maggmran—
za assoluta dei propri compo-
nenti.

Nuove spese. Linterven-
to del Senato & obbligatorio
nel caso di leggi che importi-
no nuove o maggiori spese e,
dunque, indicare i mezzi per
farvi fronte. In questo caso,
i disegni di legge approvati
dalla Camera sono esaminati
dal Senato, che put deliberare
proposte di modificazione en-
tro quindici giorni dalla data
della trasmissione. Pare che,
in questa circostanza, la Ca-
mera si riappropri di un pote-
re ampio di accogliere o meno
le proposte del Senato.

Procedura accelerata.
Laddove il Governo qualifichi
un disegno di legge come es-
senziale per 'attuazione del
programma di governo, chie-
de alla Camera che sia iscritto
con priorita all’ordine del gior-

no e sottoposto alla votazione
definitiva della Camera entro
il termine di 70 giorni. Sicché
itermini entro i quali il Sena-
to pud chiedere di esaminare
il ddl e proporre modlﬁche si
dimezzano.

Decreti legge. Nel caso di
disegni di legge di conversio-
ne di decreti legge adottati dal
Governo, il Senato puo chieder-
ne I'esame entro trenta giorni
dalla presentazione dei dl alla
Camera. In questo caso, il Se-
nato puo proporre modifiche
entro dieci giorni dalla data
di trasmissione del disegno di
legge di conversione, che deve
avvenire non oltre 40 giorni
dalla presentazione.

Questioni di competenza.
Lincrocio degli iter, dei termi-
ni, delle materie & talmente
complesso che la nuova Costi-
tuzione assegna ai presidenti
di Camera e Senato di decide-
re d’intesa tra loro sulle even-
tuali questioni di competenza,
sollevate secondo le norme dei
rispettivi regolamenti.

Tuttavia, 1 vizi di incompe-
tenza o di formazione delle
leggi, visto il quadro molto
complicato, saranno sempre
dietro I’angolo. In particola-
re, sard difficilissimo gestire i
provvedimenti che abbraccino
piu materie, come tipicamente
le leggi di stabilita o «<millepro-
roghe», evitando di incorrere in
violazioni suscettibili non solo
di conflitti di competenza tra
le Camere, ma anche di ricorsi
alla Corte costituzionale.
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Giorgio Napolitano
“llreferendum sulle trivelle &
un’iniziativa pretestuosa, &
legittimo astenersi. Lo
prevede la Costituzione”

“Questariforma
non e un pericolo
per lademocrazia
oravaben attuata”

GOFFREDO DE MARCHIS

roma, Nello studio al quarto piano di Palazzo
Giustiniani, Giorgio Napolitano ha sulla scri-
vania i ritagli dei giornali con i resoconti sul
voto finale della riforma costituzionale. Una
riforma che continua a sostenere aspada trat-
ta. «Gli allarmi per la democrazia e per la Ii-
berta sono usati al solo fine di bloccare unrin-
novamento dalungo tempo atteso e dalle par-
ti pit diverse considerato necessario. Che
giunge gia con grave ritardo». Conferma di
aver ricevuto I'invito a guidare i comitati per
il Si al referendum di ottobre, ma «non & es-
senziale - dice I'ex presidente della Repubbli-
ca - chi potrebbe essere il primo alfiere dello
schieramento per il 5i. Quello che contaéuna
ricca anerta e concreta ricerca di argomenti
sul merito della riforma». Non sa se andra a
votare domenica sul quesito anti-trivelle per
via di una trasferta a Londra. «L'astensione
perd & un modo di esprimere la convinzione
dell'inconsistenza e della pretestuosita di
questa iniziativa referendaria». Sull'inchie-
sta di Potenza difende «!’assoluta» separazio-
ne dei poteri, per distinguere I’azione dei pm
«dalle responsabilita proprie del potere ese-
cutivo e del potere legislativo». Vede anche
lui «l"addensarsi di annunci di crisi imminen-
ti e di tensioni cruciali per il governo Renzi».
Mal'instabilitd & un danno. «Per decenni-av-
verte -1'Ttalia ha troppo giocato a scioglimen-
ti anticipati del Parlamento e a guerriglie
ininterrotte per far cadere il governo in cari-
ca o paralizzarlo. Ci sono gli appuntamenti
delle elezioni democratiche per cambiare l'e-
secutivos,

Che effettole fannoirichiami a una demo-
crazia in pericolo dopo il voto dell‘altro ie-
ri. Berlusconi parla di riforma “pericolo-
sa”.

«Enfatizzazioni e estremizzazioni nei giu-
dizi delle forze di opposizione ne ho viste tan-
te e nessun partito @ senza peccato. Stavolta
perd siamo giunti veramente al di la di ogni
misurain particolare nei commenti all'appro-
vazione della legge di riforma. Bisognerebbe
stare seriamente al merito di quello che si é
elaborato e votato a maggioranza e non lan-
ciare allarmi per la liberta e la democrazia».

Perd anche Renzi ha parlato di riforma

non perfetta. .

«Innanzitutto sarebbe stato bene per il
Paese e per la riforma stessa che si realizzas-
se un pitt ampio consenso».

L'immagine dell’aula vuota martedi era

moltoforte. .

«MaI'articolo 138 & stato scrupolsamente
osservato e si & raggiunta la prescritta mag-
gioranza assoluta per le modifiche, in misura
netta non solo alla Camera ma anche al Sena-

to. Un maggiore consenso avrebbe richiesto
un atteggiamento piu costruttivo di varie for-
ze che sono all'opposizione del governo Renzi
mache negli anni passati, e posso darne testi-
monianza da ex presidente della Repubblica,
si sono pronunciate a favore innanzitutto del
superamento del bicameralismo paritario».

Il punto & come & stato fatto.

«E stato giusto che Renzi, alla Camera, ab-
biariconosciutodelle criticitanel testo appro-
vato, Ma & un fatto che nel lungo percorso av-
viato dal governoc Letta e perseguito in oitre
due anni non sono mai stati proposti seria-
mente modelli alternativi a quello che viavia
& prevalso anche attraverso modifiche della
piattaforma proposta dal governo e dalla
maggioranzan.

Nonc'é niente da correggere, dundque?

«Bisogna soprattutto farla una riforma co-

me aquella appena approvata eppoi impeanar-
si per la sua migliore attuazione. A questo

compito dovrebbero partecipare, una volta

confermata la legge con il referendum, an-
che i gruppi politici che oggi la osteggiano.
Personalmente faré di tutto per chiamare a
questa collaborazione, ad un atteggiamento
di condivisione».

Per questo motivo & orientato a dire no al-

la proposte di presiedere i comitati pro-i-

forma?

«Vedo che circola questa idea. Io sono in
una posizione peculiare perché in vista del re-
ferendum mi ricolleghserei a scelte di fondo
sostenute e all’esperienza anche amara fatta
da capo dello State. Quindi svilupperd autono-
mamente la mia partecipazione al confronto
referendario considerando impropria la mia
collocazione in un comitato».

Sbaglia Renzi a personalizzare il voto di ot-

tobre? Cerca un plebisicito?

«Il discorso di lunedi mi & sembrato im-
prontato alla consapevolezza di dover stac-
carsi da un approccio personalizzato e di sfi-
da. Quell’approccio peraltro finisce per fare
gola agli oppositori che hanno in mente non
la problematicita della riforma mal’obbietti-
vodibattere Renzi».

Ma quel discorse, lo sa, & 'eccezione pit

chelaregolanel caso di Renzi.

«Ame e parsodi cogliereunameditata cor-
rezione d'accenton».

Domenica va alle urne per il referendum

No-Triv?

«Non so serientro in tempo daLondra».

Come voterebbe?

«Trovo persuasivigli argomentisull'incon-
sistenza e pretestuosita di questa iniziativa
referendaria. Non si possono dare significati
sitnbolici a un referendurm. Ci si pronuncia su
quesiti specifici che dovrebbero essere ben
fondati. Non & questoil caso».

Elegittimo invitare all’astensione?

«Sela Costituzione prevede che la non par-
tecipazione della maggioranza degli aventi
diritto & causa di nullita, non andare a votare
& un modo di esprimersi sull‘inconsistenza
dell'iniziativareferendaria».

- Lei ¢i ha provato con un appello, malabar-
riera tra Italia e Austria é stata innalzata
lo stesso. Secondo alcuni osservatoriél'ini-
zio della fine perl'unita europea.

«Da quando ho lasciato il Quirinale ho ca-
ratterizzato il mio impegno sui temi della cri-
si europea. La pit grave forse dagli inizi del
percorso comune. Ma non porta da nessuna

parte abbandonarsi a previsioni catastrofi-
che. Chi teme il peggio perchée ne misural'im-
patto mostri il suo coraggio. E guai se cisila-
scia andare sempre di pit alla demagogia po-
pulista e alla ricerva di false soluzioni per pro-
blemi complessi come quello dei migranti.
Passi indietro come la barriera al Brennero
non sono degni della nostra storia comune».

Vede un appannamento del governo dopo

Y'inchiesta di Potenza e i dubbi sui conflitti

d’interesse nell esecutivo?

«Vedo gualcosa di molto confuso nei rap-
porti tra politica e giustizia. Ed & un discorso
che non pud impantanarsi intorno alle con-
versazioni intercettate o ai memoriali anoni-
mi. I procedimenti di qualsiasi procura debbo-
no andare avanti nel rigoroso accertamento
delle responsabilita penali, dove ci sono, e
nellassoluta distinzione dalle responsabilita
proprie del potere esecutivo e legislativo».

Sente aria dispallata a Renzi?

«La competizione e anche il confronto
aspro traipartitinon dovrebbero mai produr-
re, nuovamente, irresponsabilitd rispetto
all’obiettivo primario del consolidamento e
della credibilita delle istituzioni e della dire-
zione del Paese. Non dimentichiamo che tut-
ta la storia della Repubblica € stata segnata
dalla sottovalutazione dei danni dell'instabili-
ta politica come dell'instabilita finanziaria».

Insomma, Renzi deve rimanere al suo po-

sto fino alle prossime elezioni.

«Gli appuntamenti elettorali servono afar
esprimerei cittadini suun eventuale cambia-
mento di governo. Per decenniI'Ttalia ha trop
pogiocato ascioglimenti anticipatioa guerri
glie per far cadere il governo in carica o para
lizzarlos. :
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Ugo De Siervo Il presidente emerito della Consulta contro il ddl Boschi:

“Il dibattito e stato falsato. Non si é discusso davvero dei contenuti”

“Modifiche dannose, I'Ttalia
non ha bisogno di minacce”

» SHVIA TRUZA

» @

inacciosa”, “peri-

colosa”. Gli agget-

tivi che Ugo De

Siervo, presidente
emerito della Corte costitu-
zionale, riserva nel suo edito-
riale sullaStampa allariforma
Boschi, non sono proprio elo-
gi.

Presidente, perché questo

allarme?

Il dibattito sulla revisione co-
stituzionale & stato falsato.
Non si & mai discusso real-
mente dei contenuti, ma sela
modifica verra introdotta, i
cambiamenti saranno impor-
tanti. Parliamo della Costitu-
zione, non diunaleggina qua-
lunque. E alcune modifiche
sono molto dannose.

Quali sono?
Prendiamol’elezione del pre-
sidente della Repubblica: per
le prime tre votazioni il quo-
rum resta dei due terzi dei
componenti dell’Assemblea,
come nell’attuale testo. Dalla
quarta si abbassa a tre quinti
dei componenti e dalla setti-
ma ai tre quinti dei votanti.
Dungque o non si trova un ac-
cordo tra maggioranza e op-
posizioni, o si trova un accor-
do talmente mediato da eleg-
gere un Capo dello Stato de-
bole. Si potrebbe andare in-
contro a una situazione di
stallo istituzionale grave: co-
me fa un Paese ad andare a-
vantisenzail presidente della

Le competenze delle Regioni:
se togliamo agli enti locali la
possibilita di decidere in ma-
teria urbanistica o sanitaria,
che succede? Puo il Parla-
mento decidere d'imporre il
condono edilizio in tutta Ita-
lia, senza che le Regioni pos-
sanoreagire?Le Costituzioni,
se cambiate male, possono
produrre danni gravi.
Che significato ha la mossa
del premier che ha messo u-
naspeciedifiduciapopolare
sul referendum di ottobre?
10 passa o lascio", dice.
Forzare impropriamente il
confronto sui contenuticosti-
tuzionali. Il nostro Paese non
ha bisogno di una minaccia
del genere.
Si & discusso molto anche di
unSenatononeletto,mache
ha competenze importanti
come la revisione costitu-
Zionale.
Intanto I'articolo inerente al-
le modalita di selezione dei
senatori &€ completamente in-
comprensibile. Non sono e-
letti direttamente dai cittadi-
ni, ma dalle Regioni “in con-
formita alle scelte espresse
dagli elettori per i candidati
consiglieri in occasione del
rinnovo dei medesimi orga-
ni”. Un meccanismo tutto da
inventare e che sara per forza
inventato male perché i due
commi dicono cose diverse.
Aggiungo: i Senati o non esi-
stono o rappresentano qual-
cosa di diverso dalla Camera.
Quisembrerebbe cherappre-

gionali. Perché serve avere,
neglistatiFederali,unacame-
ra delle Regioni? Perché la
classe politicanazionale e ob-
bligataatener presente gli in-
teressi locali. Ma dovrebbero
essercisiameccanismieletto-
rali chiari, sia competenze
specifiche. Invece questo Se-
nato si dovrebbe occupare di
tutto fuorché delle Regioni.
Buona parte delle leggi che lo
Stato dovrebbe fare perle Re-
gionisonodecise dalla Came-
ra. Aggiungo: nel depotenzia-
releRegioni, paradossalmen-
te si aumenta ulteriormente
Pautonomia delle Regioni a
statuto speciale e delle due
Provincie
autonome.
Cioé soggetti
che hanno
gia molti po-
teri di cui in
alcuni casi &
stato fatto un
uso abnor-

me.
A che ser-

ve, allora,

questo Se-

nato?

C’¢ stata una

progettazio-

ne a dir poco improvvisata,
poiparzialmente corretta per
costruire qualche mediazio-
nedicompromesso. All’inizio
Renziavevadetto che il Sena-
tosarebbe stato composto dai
sindacideicapoluoghidiPro-
vincia: una sciocchezza. A un
certo punto nel testo ¢’erano

sidente della Repubblica: al-

tra sciocchezza.
La critica peggiore riguarda

il combinato disposto tra I-

talicumeriforma:il risultato

@ uno sbilanciamento di po-
teri verso I'esecutivo.

Questo aspetto non mi scon-

volge. La governabilita & un

valore: va bene che le leggi e-

lettorali diano dei premi ai

gruppi di maggioranzarelati-

va. Accade anche in altri Pae-

si,comeFranciae Inghilterra.

Non & qui il

peggio. I1

peggio € che

questa rifor-

ma liquida

Pintero ordi-

namentodel-

le Regioni.

Diciamo che

con una ma-

no hanno tol-

to alcuni di-

fetti e con

I’altra ne

hanno ag-

giunti.

Altra obiezione: non era un

parlamento su cui grava il

giudizio d'incostituzionali-

tasulPorcellumadovermet-

ter mano, con tanta fretta,

alla Carta.

Il Parlamento aveva tutta la

legittimita per farelariforma,

io ne faccio una questione di

opportunita. Certo questa

fretta & immotivata. Tra Ial-

tro,il progettoé partitodicen-

do“tocchiamo alcunipunti”e

arriva amodificare 41 articoli

Repubblica? 21 senatori nominati dal pre- Je]] ituzi
: : B ella Costituzione.
Altre carenze? sentino le classi politiche re- Rk
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ANGELO PICARIELLO
Roma

enziha deciso difare ame-
no di noi, ma ora si trova
solo a difendere una rifor-
ma sbagliata, dal referendum avra a-
mare sorprese», dice Mariastella Gel-
mini, vice-capogruppo vicario alla Ca-
mera e capolista per Forza Italia a Mi-
lano. «Andremo in giro per I'Italia a
spiegarlo. Siamo un partito riformato-
re, che a Milano siidentifica in un can-
didato come Stefano Parisi. Ma essere
per le riforme non significa essere fa-
vorevoli a qualsiasi

riforma».

Che stagione si a-

preora?

PerRenzi siapreu-

na fase di bilancio.

Fra partito con la

rottamazione, con

lavogliadicam-

biare tutto e o-
ra deve tirare
le somme su
due anni di
governo.
Finquisotto-
scriverebbe
anche lui...
Mail bilancio,
adifferenza di
quelcheRen-
zi dice, & as-
solutamente
negativo per
Iui, e il refe-
rendum lo
certifichera.
Non si cambia
la costituzione

intervista/Mariastella Gelmini
«Riforme tutte sbagliate
cosi Matteo sara punito»

con il colpo di
mano di una
finta maggio-
ranza. Era la co-
stituzione di tutti
e cosl rischia di
diventare di una
parte. 1l referen-
dum non potra
sanareil vizio di o-
rigine, e cioé che
questeriforme, tol-
ti di mezzo noi, so-
no state varate da u-
namaggioranza che
si regge su un pre-
mio dichiarato incostituzionale.
Ma nel merito, contro la riforma, che
cosa direte alla gente?
Andremo in giro per 'Ttalia a ricordare
che siamo stati sempre stati per il raffor-
zamento dei poteri del capo del gover-
no. Ma cosl si va verso un premierato
assoluto che fa saltare tuttiipesi e con-
trappesi. Il nuovo Senato & un pastic-
cio. Non funziona il nuovo riparto di
competenze Stato-autonomie locali.
Certo, il titolo V andava modificato do-
po tutti i conflitti scaturiti, ma si & pas-
sati cosi all’'errore opposto, sostituen-
do al pluralismo e alla sussidiarieta un
centralismo esasperato.
Fino aun certo punto perdo questo per-

corso l'avete condiviso.

Che cosa € cambiato, poi?

E cambiato che Berlusconi

ha conosciuto meglio il

suo interlocutore, dopo 17

modifiche unilaterali che
hanno fatto saltare il metodo

della condivisione per far qua-

drare i conti nel suo partito. Sie
interrotto un rapporto di fidu-
cia.

Non c’entraMattarella, allora?
Non c’entrala persona, Matta-
rella &il presidente di tutti, ma

e statala conferma diun meto-
do non pit1 accettabile. Metodo segui-

to anche nelle modifiche apportate al
Senato. Renzi ora agli elettori dira di a-
verlo abolito, main realta haabolito so-
lo la scelta degli elettori. Si & accanito
ad andare avanti a colpi di maggioran-
za portando all'isolamento del gover-
no, rifiutando un rapporto tanto conle
opposizioni quanto con i corpi inter-
medi. Un uomo solo al comando.

Ma con nuovo fallimento sulle rifor-
me, non rischiate di essere sopraffat-
ti da partiti che nell’anti-politica si
muovono meglio di voi?
Lanostraresponsabilita & verso|i citta-
dini. A differenza di altri abbiamo mo-
strato grande senso dirispetto per gli e-
lettori. 1l patto del Nazareno & stato
Renzi avolerlo interrompere. Hascam-
biato il nostro senso di responsabilita
per debolezza e subalternita. Ha detto
che Berlusconinon contavanulla, eha
finito cosi per ritrovarsi solo.
Malasceltadell’ Aventino aRoma, sul-
le riforme, non cozza con 'impegno
su Parisi a Milano?

A Milano con la scelta fatta da Berlu-
sconi Forza Italia hamostrato dinon ce-
dere a populismi ed estremismi, pre-
sentandosi come forza moderata e
riformista. Stefano Parisi &€ uomo del
fare, & una scelta di governo che incar-
na al meglio la nostra vocazione rifor-
mista.

In Parlamento invece state nel parti-
to delno?

Non & cosi, abbiamo deciso che questa
nostra vocazione riformista non pote-
va spingersi fino al punto di dare il no-
stro voto a una riforma sbagliata.
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Dalla sinistra a Brunetta, I'alleanza anti riforma

L'esponente di FI: ¢'¢ un accordo tra tutti i gruppi d'opposizione per raccogliere insieme le firme
Mobilitazione anche del fronte del si. Contributi di Napolitano, che pero non intende aderire a comitati

ROMA Partiti lJacerati sul voto in
Aula ma poi compatti per la ri-
chiesta di referendum. Sulla ri-
forma costituzionale del bica-
meralismo paritario, tutte le
forze politiche — il Pd e la
maggioranza per innescare
Teffetto plebiscito sul governo;
le opposizioni per «mandare a
casa Renzi» — ora invocano la
consultazione popolare di ot-
tobre. E tutti, a questo punto,
cercano testimonial d'eccezio-
ne in vista dello scontro d’au-
tunno.

1l fronte del si, per ammis-
sione dello stesso Matteo Ren-
zi, vorrebbe «intestare questa
vittoria storica» al presidente
emerito della Repubblica Gior-
gio Napolitano. Tuttavia l'ex
inquilino del Quirinale — che
ha dato un impulso ecceziona-
Ie al percorso della riforma co-
stituzionale anche con il famo-
so discorso del 22 aprile 2013
davanti al Parlamento riunito
in seduta comune per la sua

100 174

rielezione — si limitera alle di-
chiarazioni pubbliche e alle in-
terviste. L'ex capo dello Stato,
dunque, non intenderebbe
avere alcun ruolo «attivo» nei
comitati per il si che saranno
affidati ai parlamentari e ai mi-
litanti.

Tra i promotori del fronte
del no alla riforma, il nome pii1
autorevole é quello del presi-
dente emerito della Corte co-
stituzionale Gustavo Zagrebel-
sky. Pero anche a Torino —
culla dei costituzionalisti ostili
alla riforma Renzi-Boschi — ci
sono le elezioni amministrati-
ve e cosi lo scontro referenda-
rio si accendera solo dopo il 19
giugno. Prima di quella data,
infatti, il professor Zagrebel-
sky non intenderebbe intral-
ciare la corsa per la conferma

- del sindaco uscente Piero Fas-

sino, che, invece, & un fautore

della riforma costituzionale.
Per la riforma Renzi-Boschi,

approvata martedi a maggio-

Zagrebelsky, fautore
del no, non vuole pero

campagna di Fassino

le sedute
i membri del dedicate
nuovo Senato: dal Parlamento
74 consiglieri alla riforma
regionali, costituzionale
21 sindaci Renzi-Boschi,
e 5 nominati che ha avuto
dal capo intotale
dello Stato sei letture
gli articoli A Torino
che
COMpONgoNo ; .

! lariforma «intralciare» la

del
bicameralismo
edel TitoloV
della Carta

ranza nell’aula per meta deser-
ta della Camera, si profila dun-
que l'unanimita di consensi
per la richiesta di referendum
confermativo previsto per ot-
tobre. Per chiedere la consulfa-
zione ci sara una gara tra mag-
gioranza e opposizione: tutti ai
nastri di partenza a partire da
domani quando, presumibil-
mente, il testo Renzi-Boschi
verra pubblicato sulla Gazzetta
ufficiale.

Si muoveranno i capigruppo
del Pd, Ettore Rosato-e Luigi
Zanda, che dovranno rastrella-
re, rispettivamente, le firme di
125 deputati e di 66 senatori
perché il premier Matteo Renzi
fin dall’inizio ha detto che sul
si al referendum «il governo si
gioca tutto». Ma lo stesso sfor-
zo lo faranno le opposizioni,
unite, da Sinistra italiana alla
Lega: «C’é¢ un accordo tra tuttii
gruppi d'opposizione per rac-
cogliere insieme le firme», ha
annunciato il capogruppo di

Forza Italia, Renato Brunetta.
Mentre Arturo Scotto, capo-
gruppo di Sinistra jtaliana, ha
attaccato lattivismo del Pd: «E
un fatto di igiene istituzionale
che il referendum venga chie-
sto dalle opposizioni. E evi-
dente che se il Pd volesse rac-
cogliere le firme sarebbe legit-
timo ma, allora, si trasforme-
rebbe in un plebiscito. In ogni
caso il referendum non € una
concessione della maggioran-
za o del governo...».
Nel 2001 (riforma del Titolo
V fatta dal centrosinistra) il re-
ferendum confermativo (senza
quorum) fu chiesto dall'oppo-
sizione e dalla maggioranza:
voto il 34% degli elettori, vinse-
ro i sicon il 64%. Nel 2006 (mo-
difica della Costituzione fatta
da Silvio Berlusconi), il test po-
polare fu chiesto dalle opposi-
zioni e da 15 consigli regionali:
voto il 52,5%, stravinse il no
con il 64%.
Dino Martirano
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) La Nota

di Massimo Franco

IL LEADER RIPARTE

MA CERCA
DI SVELENIRE
LO SCONTRO

atteo Renzi rivendica la riforma del
Senato approvata martedi come «un
gigantesco passo avanti»: tanto pitt
importante perché, a suo avviso,
pochi ci credevano. Le opposizioni, invece,
hanno una gran fretta di archiviare e far
dimenticare il successo del governo. E non
tanto perché si tratta di una riforma votata in
una Camera abbandonata dalle minoranze.
L'obiettivo é di spostare di nuovo i riflettori
sulla seduta del 17 aprile a Palazzo Madama
dove sara presentata una mozione di sfiducia; e
sul referendum sulle trivellazioni di domenica.
Matteo Renzi e i suoi ministri sono decisia
farlo fallire puntando sull’astensione: un
obiettivo probabile, nonostante le polemiche.
Ma per il presidente del Consiglio gli esami
sono destinati a divenitare piu difficili. Cé
Iinchiesta giudiziaria a Potenza che ha portato
alle dimissioni del ministro Federica Guidi. E
ancora le Amministrative di giugno, con la
commissione Antimafia di Rosy Bindi che
vorrebbe dare un'occhiata alle liste dovunque.

Non bastasse, la minoranza del Pd insiste nel
voler cambiare il sisterna dell'Ttalicum, nel
timore di essere tagliata fuori dalle liste
elettorali; ma «io no», lereplica Renzi. E, a
ottobre, ci sara lo spartiacque della legislatura:
il referendum sulle riforme appena approvate.
In realtd, sard uno snodo cruciale anche per
Palazzo Chigi. E-al suo esito contribuiranno le
condizioni politiche nelle quali il premiere il
governo ci arriveranno. All'inizio, Renzi lo ha
impostato come una sorta di plebiscito su se
stesso e su quanto ha fatto in due anni e mezzo.
E adesso i suoi nemici glielo rinfacciano, e per
primi tendono a politicizzarlo nella speranza
tuttora remota di dare una spallata
all'esecutivo.

«Il referendum non deve essere un
plebiscito», ma «lo vinciamo noi», rilancia il
premier. «La lotta politica non puo arrivare a
prendere in ostaggio il Paese». Eppure sa che
«il rischio ¢’é. La riforma costituzionale deve
essere votata sul Senato; sulle Regioni, e non
su di me. Poi io, & chiaro che senon cela

facciamo devo trarne le conseguenze e andare
a casar. 1l suo appare un tentativo di non
radicalizzare olfre misura lo scontro. E
difficile, perd, che le opposizioni glielo
consentano. La raccolta di firme che stanno
organizzando sul referendum d’autunpo dice
questo. «Cé un accordo tra tutti i gruppi
parlamentari d'opposizione», annuncia
trionfante quello di F1 alla Camera, Renato
Brunetta.

Ma il rumore-di fondo che preoecupa di pil1 &
quello dei dati economici e della magistratura.
La crisi rimane quasi intatta. E tra Palazzo Chigi
e Pd, il numero di quanti temono un'offensiva
giudiziaria contro il governo sta crescendo col
nervosismo. Renzi si limita a ripetere di
lavorare perché la giustizia lavori meglio. La

-possibilita di essere male interpretato va messa

nel conto, tuttavia. Anche perché un MsS
timoroso di perdere posizioni dopo la morte
dell'«ideologo» Casaleggio sparge veleni
quando il Pd é lambito dalle inchieste,
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Si e detto che é stato abolito. Invece sopravvive, com’e capitato del resto alle Province

Senato, i funerali sono prematuri

La soluzione migliore sarebbe stata la cancellazione

si sprecavano. I do gli eletti dal popolo con scelta o la designazione...)

pI MARCO BERTONCINI

enato, addio! Tale la
lettura della riforma
costituzionale che in
questi giorni viene
data da molti commenta-
tori. E stato celebrato, un
po’ anzitempo,
il funerale del-
la camera alta.
Invece la solu-
zione adottata &
pasticciata, opa-
ca, confusa, e in
ogni modo non
affossa il sena-
to. Esattamente
come la prevista
soppressione
delle province
non:ha affatto
abolito le pro-
vince.
Le doglianze
sul bicamera-
lismo perfetto

La pubblica
opinione & stata persuasa
che la duplice lettura delle
leggi sia un ostacolo, una
perdita di tempo, un orpel-
lo politico-burocratico. Cosi
non sarebbe proprio, perché
per limitare 1 danni causati
dalla legiferazione nostrana
ci vorrebbero non due, bensi
quattro letture, e ancora non
basterebbero.

Ammettiamo, tuttavia, che
si dovesse superare V'attuale
sistema, anche per ridurre
costi e poltrone della politi-
ca. Ebbene: 1a soluzione line-
are consisteva nel cancellare
palazzo Madama dalle sedi
istituzionali. Via il Senato;
ma via davvero. Non pit due
camere, bensi un monocame-
ralismo. Questo si avrebbe
significato dire addio al se-
nato.

Invece si & preferito
tenere in vita un senato
a mezzo servizio, sostituen-

un’oligarchia di consiglieri
regionali e sindaci. In com-
penso, il pa-
stroechio & tale
che l’articolo 70
della Costituzio-
ne, sul procedi-
mento legisla-
tivo, & passato
(I'hanno notato
pit deputati nel
dibattito) da
una riga a 79.

In luogo di
semplificare, si
& complicato.
mancato il co-
raggio di com-
piere un’opera-
zione chirurgica
semplice: si &
scelto il compro-
messo, che ha
recato in un ginepraio gia
adesso difficilmente distri-
cabile, come emerge dai
contrapposti progetti per
Ielezione (0 la nomina o la

dei futuri senatori.
esattamente quel che
si & .compiuto con le pro-
vince. Era stata determina-
ta una pressione mediatica,
senz’altro ben vista dalla
pubblica opinione, per sem-
plificare gli enti territoriali.
In luogo di abolire le regioni
(soluzione che sarebbe stata
eccellente sotto i pit diversi
aspetti) si & deciso di cancel-
lare le province.
Cosi non & stato, perché le
province, di cui & stata van-
tata la soppressione, c¢i sono

ancora, con tanto di ammi-
nistratori, di sedi, di dipen-
denti, di incombenze. La vera
soppressione riguarda l’ele-
zione popolare. Perd la classe
politica vanta di aver detto
addio alle province. L’'unico
risultato concreto sara quel-
lo di aumentare le cosiddet-
te aree vaste, ovviamente
tenendo in vita migliaia di
sottostanti comuni. In luogo
di semplificare, anche in que-
sto caso si & complicato.

Senalo, i funerali sono Iprematuri
L
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! tormenti del governo

Sei mesi avvelenati

Renzi si gioca tutto da qui all autunno, quando si terrd il referendum sulle
riforme costituzionali, tra dossier, guerre di apparati e manovre delle lobby.
Mentre i sondaggi danno in discesa il consenso alla figura del premier

di Marco Damilano

A GRANDE PAURA, ora
che cominciano 1 sei mesi
decisivi. Con il st definit-
vo della Camera di mar-
tedi 12 aprilealiariforma
della Costituzione, "alfa
e "'omega di Matteo Ren-
i, il punto di partenza e il punto di
arrivo per il premier venuto da Firenze,
sonocominciatiisei mesiche porteran-
no al referendum fine-del mondo sucu
il capo del governo punta rutte le sue
carte. Un semestre bianco su cul si
concentranolesfideeitimori,comenei
sei miest che precedono 'elezione del
nuovo presidente della Repubblica.
Pressioni. Veleni. Minacce. « Sono mol-
to preoccupato...», scuote la testa un
ministro mentre Paula di Montecitorio
vota per cambiare [a Costituzione, tra
1 banchi voori, con il Pd e la maggio-
ranza da soli a partecipare al passaggio
storico. Eppure doveva essere 1l mo-
mento del trionfo, una giornata stori-
ca, I'addio al Senato fotocopia della
Camera cosi com’e stato in settant’an-
ni di vita repubblicana, invece il via
libera alla riforma arriva nel momento
pit difficile. Sondaggi in discesa, per il
Pd e per il gradimento personale di
Renzi, pit basso perfino delle percen-
tuali di voro per il suo partito. La vigi-
lia del referendum sulle trivelle del 17
aprile, con I'incognita sulla percentua-
le dei voranti: tl raggiungimento del
quorum sembra lontano anche ai pro-
motori, ma sul quesito ambientalista i
due fronti che si scontreranno in futu-
0,1 renziani e 1 no-Renzi, ben piu che
gli astensionisti e i no-Triv, sondano
Popinione pubblica, fanno le prove
generali dell’autunno. E sono apparsi,
per la prima volta in due anni i carteg-
gi. 1 dossier. Le guerre tra gli apparati.
Le manovre delle lobby alle spalle dei
ministri, con la sospetta complicita di
pezzi dello Stato. E infine, pit sgraditi
ditutti,icorviche volano sopra,accan-
to e addirirtura all’interno del governo
Renzi.

Nelle ultime due settimane il mini-
stro dello Sviluppo economico Federi-
ca Guidi & stata costretta a dimettersi
dopo l'intercettazione con il suo com-

pagno Gianluca Gemelli, indagato dai
pm di Potenza. Un altro esponente del
governo, il sortosegretario alla Salute
Vito De Filippo, presidente della regio-
ne Basilicata dal 2005 a1 2013, ¢ finito
sotto inchiesta. Un ministro di primis-
simo piano, 1l titolare delle Infrastrut-
ture Graziano Delrio, ¢ andato in pro-
curaa denunciare un complotto contro
dilui. Nelle intercetrazioni dell’inchie-
sta ¢ risultato infatti che un consulente
della Guidi, Valter Pastena, vomo di
¢asa in numerost ministeri, si vantava
al telefono con Gemelli di poter arriva-
re a un dossier contro Delrio prepara-
to dai carabinieri {«Chi conduce le
indagini & il mio migliore amico» ), con
tanto di foto dell’ex sindaco di Reggio
Emilia in compagnia di nvomini della
‘ndrangheta. E negli ultimi giorni un
detragliato, informatissimo dossier
anonimo spedito alla presidenza del
Consiglio, ai vertici militari, alle pro-
cure di Roma e di Porenza e ai giorna-
li & piovuro sull’'ammiraghio Giuseppe
De Giorgi, capo di stato maggiore
della Marina, anche tui sotto inchiesta
a Potenza. Insinuazioni personali, ac-
cuse gravissime, immagini grotresche,
come quella del cavallo bianco che
accolse gl invitati a un cocktail a bor-
do della Vitrorio Veneto a New York,
e ben piticorpose vicende diappaltiche
riportanoa Pastena. Come la convenzio-
nedella Marinaconladitra Aeronautical
Service, per produrre scafi veloci, nono-
stante fosse stata dichiarata inadeguata
alle esigenze produttive. « Valer Pastena
ha visto passare tra le sue mani oltre
cinque miliardi di curo da destinare
alllammodernamento della flotta, gli &
venuta I'acquolina m bocca tanto da ni-
cercare, e facilmente ottenere, questo
patto scellerato con il De Grorgi», scrive
il corvo. «Poi si sa, una cosa tira Paltra,
ed ecco che i due si ritrovano sempre
insieme, ¢ a volte insieme ad aleri (s1
chiamano lobby?}»
Per missive di questo tipo, anonimi
ben informati su manovre e
affari, in Vaticano tre anni fa
fini per dimettersi il papa.
Nel laico governo repubbli-
cano, invece, il fascicolo &
stato accolto con un silenzio
imbarazzato ¢ De Giorgi &
rimasto per ora al suo posto.

Eppure ¢ passato di mano in mano, in
tutti i palazzi, con crescente inquietu-
dine. E nonostante le smentite della
Marina la m&e, sior parte delle infor-
mazioni ¢ dei documenti allegati alla
lettera ¢ stata considerata credibile
nelle stanze del governo.

Ma il papa si dimette, PFammiragho
no. In sua difesa, al momento dell’aper-
tura dell'inchiesta di Porenza, ¢ interve-
nuto Renzi, in pubblico («lo stimo
molto, credo sia una persona di cui
Pltalia pud essere orgogliosa», ha detto
il premier alla trasmissione di Lucia
Annunziata) ¢ in privato. P discreta-
mente s1 € fatro sentire it Quirinale: De
Grorgi ¢ un servitore dello Stato in
scadenza, ¢ in arrivo la sua sostituzione
per limiti di etd, meglio non infierire
anche se fino a qualche gior-
no fa il potente ammiraglio
dimostrava di non avere nes-
suna intenzione di ritirarsi a
vita privata, puntava su una
proroga del mandato ¢ poi
alla guida della Protezione
civile. §i muoveva negli am-

bienti della politica come se contasse
pitt di molti ministri, forte dei suoi
rapporti personali, di una corsia prefe-
renziale con Palazzo Chigi.
Nell’inchiesta ¢’¢ anche il racconto
del decreto dinomina per la presidenza
del porto di Augusta che nel 2015 fu
“strappato”™ dal ministro delle Infra-
strutture Delrio su richiesta di Ivan Lo
Bello, con la conseguente proroga nel-
la casella-chiave del porto pitt impor-
tante della Sicilia orientale di Alberto
Cozzo, amico di Gemelli. Circostanza
negata da Lo Bello, gia presidente di
Confindustria, uomo-simbolo della
nuova stagione antimafia dell’associa-
zione imprenditoriale siciliana, oggi
piuttosto scolorita dopo Vinchiestache
coinvolge I"artuale presidente Anto- 3

nello Montante. Lo stesso Gemelli, il
compagno della Guidi, era un pupillo
di Lo Bello, inserito anche grazie a
questa credenziale nel consiglio di
amministrazione di importanti societa
(come lo las, 'Industria Acqua Siracu-
sana) e al vertice di Confindustria Si-
racusa.

Una rete di legami di cui andra di-
mostrato il profilo penale. Ma sul pia-
no politico ¢’¢ incredibile facilita con
cui imprenditori, mediatori, faccendie-
ti continuano ad arrivare ai vertici del
governo, a influenzare le decisioni nel
cuore del potere romano, anche nell’e-
ra Renzi. E la prudenza sul caso De
Giorgi, da parte di un premier che ha
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fatto del decisionismo, «la democrazia
decidente», il suo tratto identitario, €
I"indizio diuna consapevolezza. C’e un
fronte scoperto nel governo «piu rifor-
mista della storia repubblicana»,come
ama definirlo Renzi. Qualcosa che ri-
guarda la sna composizione, il peso
politico e Pautorita dei singoli ministri,
il modo di intendere il rapporto tra
Palazzo Chigi e i ministeri, il cuore del
potere, ritenuto sempre forte, fortissi-
mo,e che ora si scopre all'improvviso
fragile, permeabile alle guerre grandi ¢
piccole delle lobby e degli apparat.

Dossier e inchieste defla magistratura
a parte, Pinizio del Semestre bianco ¢é
segnato da un cambio di immagine.
Ministri bypassati, delegittimati, priva-
tidella possibilita didecidere, perché nel
governo conta soltanto il premier con il
$uo gruppo ristretto e tutti gli aleri sono
interscambiabili. E altri ministri messi
nel mirino. Il ministro Delrio su cui
spunta un dossier all’epoca dei fatti,
gennaio 2015, era ancora sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio, il nu-
mero due del governo, Puomo pin vici-
no a Renzi, anche se in rapporti gelidi
con I"altro sottosegretario, il giovane
Luca Lotti. In quei giorni si parlava di
lui come possibile nome di Renzi per la
presidenza delia Repubblica dopo
Giorgio Napolitano. Chi intendeva
macchinare contro di luy, dunque, sape-
va di puntare su un candidato al Quiri-
nale, come nelle stagioni pit buie della
storia repubblicana. Anche se,in questo
caso,a parlarne forse a sproposito sono
i campioni di un’epoca minore: piccoli
affaristi per piccole manovre.

Il diretto interessato, Delrio, non
commenta le notizie che lo riguardano:
«Per me parla il gesto che ho fatro: non
ho aspettato un minuto ad andare in
procura». Ma non nasconde di avverti-
re uno strano clima di tensione attorno
al governo e cerca una spiegazione po-
litica. «Siamo alla vigilia di un passag-
gio fondamentale, decisivo. Nei prossi-
mi sel mesi ¢i sara il referendum sulla
Costituzione e Pentrata in vigore della
nuova legge elettorale. Se tutro va bene
portiamo a casa la riforma e arriviamo
alla fine della legislarura. Nel 2018 il
governo Renzi sarebbe per durata il
governo pili longevo della storia repub-
blicana, con la possibilita di vincere le
elezioni e di governare per altri cinque
anni grazie alle nostre riforme. Stiamo
per cominciare una stagione di stabilita
che questo Paese non ha mai conosciu-
to...». Se tutto va bene per Renzi finird
cosi, ma cosa c’entra con i veleni di
queste settimane? «C1 sono troppi po-

teri che in questo Paese non accettano
un governo stabile, non sono abituati
ad avere di fronte un interfocutore for-
te», risponde Delrio. Unsegnale d’allar-
me. E il semestre bianco del governo
Renzi lo spazio in cui bisogna infilarsi.
E le difficolta metrono il premier di
fronte aun bivio. Riprendere il contatto
diretto con la societa italiana, a colpi di
Twitter, dialoghi con la Rete su Facebo-
ok, apparizioni relevisive, viaggi sul
territorio. Con il rischio che tutro si
concentri sulla sua persona. E che a
furia di disintermediare, come ripere il
premuer, a resistere siano quei settori e
ambienti che abitano la zona grigia, la
terra di mezzo tra la politica e gli affari:
per forza di pressione, per contatti per-
sonali, con 'aiuto di apparati statali.
Oppure puo ricompattare la sua squa-
dra, uscire dal gioco dell’uno contro
tutty, il suo preferito, cercare alleanze
inedite. In fondo, perfino il suo rivale
piu pericoloso, 'ex premier Enrico Let-
ta, ha lanciato un messaggio: al referen-
dum di ottobre votera si, un voto sulle
riforme e non sulla persona del premier.
Un gesto di pace in questa fase di guer-
ra che anticipa Pinizio del semestre
renziano. &

IL MINISTRO DELRIO:

«Cl SONO TROPP

I POTERI

CHE NON ACCETTANO _
UN ESECUTIVO STABILE
PERCHE NON SONO

ABITUATT A UN
INTERLOCUTORE

FORTE»
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Per far prevalere a ottobre i st al referendum confermativo della riforma costituzionale

Il Pd si sta scaldando 1 muscoli

La mobilitazione ¢ gia partita in Toscana e in Emilia

DI ANDREA PICARDI

P fficialmente la mac-
| china del Pd deve an-
| | coramettersi in moto

WP ma sul territorio si
moltiplicano le iniziative in
vista del referendum confer-

mativo della riforma costitu-

zionale. Si terra il prossimo
ottobre e (come ha annunciato
a piu riprese Matteo Renzi)
dal suo esito dipenderanno
anche le sorti del governo.
Non & un mistero, infatti,
che il presidente del Consi-
glio leghi la sua permanenza
a Palazzo Chigi e, addirittura
in politica, al si degli italiani
alla legge di revisione della
costituzione firmata da Ma-
ria Elena Boschi.

La macchina del Pd

Di organizzare i comitati di
sostegno alla riforma si occu-
pera la segreteria nazionale
del partito e, in particolare,
il vicesegretario Lorenzo
Guerini. Prima di accende-
re 1 motori, si attendera perd
domenica prossima, quando
si svolgera il tanto discusso
referendum sulle trivelle.
Solo dopo questo passaggio,
si comincera a pianificare nel
dettaglio la mobilitazione che,
presumibilmente, dovreb-

be entrare nel vivo a inizio
maggio, per poi diventare

A livello regionale qualco-
sa, pero, gia si

muove. A fare

da apripista

¢ la regione

del premier,

la Toscana,

dove della

campagna si

sta occupando

Dario Parri-

ni, deputato

e segretario

regionale del

Pd. Suo il me-

todo (poi repli-

cato anche in

altre regioni)

di procedere,

innanzitutto,

alla formazione degli ammi-
nistratori locali. L/obiettivo
& duplice: dare gli strumen-
ti «per raccontare bene la
riforma costituzionale» e, al
tempo stesso, «per smontare
allistante, in punta di fatto,
le varie contestazioni». La
seconda fase, invece, andra
oltre gli iscritti e gli ammi-
nistratori del Pd, «per coin-
volgere tutte quelle persone
che — pur provenendo da altre
esperienze politiche — siano
d’accordo con la riforma della
Costituzione», approvata de-
finitivamente martedi scorso
alla Camera. Iniziative alle
quali sta partecipando un
nutrito numero di costituzio-
nalisti, tra

tore Ste-

fano Cec-

canti della

Sapienza

di Roma, il

consigliere

giuridico di

Maria Ele-

na Boschi,

Massimo

Rubechi,

dell’Universita di Urbino,
Carlo Fusaro dell’Uni-
versita di Firenze e Nicola
Pignatelli dell’'Universi-
ta di Pisa. Il calendario dei
prossimi appuntamenti & gia
pronto: il 28 a Prato e Arezzo,
il 29 a Vinci (in provincia di
Firenze), il 2 maggio a Siena ¢
il 6 a Marina di Carrara.

Le regioni pili attive

Altra regione particolar-
mente attiva & ’Emilia Ro-
magna, dove si sono gia svol-
ti nove incontri, uno per ogni
provincia. A promuoverli il
deputato Marce Di Majo e
il segretario regionale del Pd,
Paolo Calvano. Tra i profes-
sori universitari che stanno
partecipando, ci sono 'ex de-
putato Salvatore Vassallo
dell’Universita di Bologna,
Edoardo Raffiotta e Sara
Lorenzon. Schema identico
anche in Veneto. Uorganizza-
zione & appannaggio del de-
putato Roger De Menech,
delle sette province manca
solo Verona, dove il primo in-
contro sul tema della riforma
costituzionale sara organiz-
zato nei prossimi giorni. Nel
Lazio, invece, lunedi scorso il
senatore e segretario regio-

nale del Pd, Fabio Melilli,
ha costituito il primo gruppo
ristretto che si dovra occu-
pare di sostenere le ragioni
del si sul territorio. Ne fanno
parte ’ex assessore ai lavori
pubblici di Walter Veltroni,
Giancarlo D’Alessandro,
il segretario provinciale di
Viterbe, Massimo Egidi e
Gaetano Palombelli. Pri-
mi appuntamenti anche in
Lombardia e a Milano: nel
capoluogo lombardo venerdi
scorso e stato presentato il
libro di Stefano Ceccanti
sulla riforma costituzionale,
dal titolo «La transizione &
(quasi) finita. Come risolvere
oggi i problemi aperti 70 anni
prima». C’erano, tra gli altri,
Emanuele Fiano e la depu-
tata Lia Quartapelle.

il sostegno civico

Lo stesso libro di Ceccanti

‘sara poi al centro del prossimo

incontro promosso dalla Refe.
dei Si, movimento civico nato
per sostenere la riforma della
Costituzione e tenuto a batte-
simo qualche settimana fa a
Roma. Danimatore ¢ Massi-
mo De Meo (che arriva dal
mondo dell’associazionismo
e del non profit) e ne fa parte
anche Vesperto di fundraising
Raffaele Picilli. Un’orga-
nizzazione che, dopo il Lazio,
sl e gid estesa ad Abruzzo e
Puglia. Al prossimo appun-
tamento — in programma il
20 aprile — parteciperanno
anche Andrea Romano e il
sottosegretario alla Pubbli-
ca amministrazione Angelo
Rughetti.

Formiche.net

pienamente operativa dopo ¢ui Fran-
le amministrative di giugno. ¢ € 8 € ©
Tra i piu attivi nel promuo- Clefflenﬁl
vere la riforma, ci sono i de- dell.[Inlj
putati Andrea Romano ed Vversita di
Emanuele Fiano. I?e rugia,
Lapripista & la Toscana I'ex sena-
Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

POLITICA INTERNA /PASTONI

Pag.215




T m— oae  15-04-2016
ItaliaOggi 41

RIFORME COSTITUZIONALI/ Gli effetti del ddl Boschi sul futuro degli enti locali

Sparisce la parola provincia

Ma restano in vigore leggi che vi fanno riferimento

o1 Luict OLIVER]

a riforma della Costi-
tuzione abolisce le pro-
vince definitivamente.
meno sulla carta. Il
disegno di legge sulle riforme
costituzionali, approvato de-
finitivamente dalle Camere e
ora in attesa del referendum
autunnale (si veda lfaliaOg-
gi di ieri) contiene un articolo
29 rubricato «abolizione delle
province» e in diverse altre
norme si cancella la parola.
Ma, per abolire un ente, non
basta enunciare lintenzione o
eliminarne la denominazione.
La Costituzione non puo, ov-
viamente, andare nel dettaglio
dell'organizzazione territoriale,
né abolire leggi ordinarie.

Sta di fatto, dunque, che an-
che laddove la riforma dovesse
superare la prova del referen-
dum confermativo, resterebbe

samente ivi definite come enti
di area vasta. E restano vigenti
tutte le altre leggi ordinarie che
alle province per qualsiasi ra-
gione facciano riferimento.

11 che significa che, province
o enti di area vasta che siano,
conservano la competenza a ge-
stire le «funzioni fondamenta-
li» previste dalla legge 56/2014
(edilizia e programmazione

scolastica, programmazione

territoriale, trasporti, tutela e
valorizzazione dell’ambiente,
controllo sulla discriminazio-
ne in ambito lavorativo) e le
funzioni ulteriori che possono
essere svolte, come autorita
di bacino per i servizi pubblici
locali a rilevanza economica, o
centrali uniche appaltanti o per
lo svolgimento di concorsi.
Quindi, in realta, la riforma
abolisce solo la parola, non listi-
tuto, né incide sulle competen-
ze. Di fatto, le province o enti
di area vasta semplicemente

aenti disciplinati dalla norma-
tiva statale ordinaria. Ma vi &
di pit. Darticolo 40, comma 4,
della legge di riforma costitu-
zionale stabilisce che «per gli
enti di area vasta, tenuto conto
anche delle aree montane, fatti
salvi i profili ordinamentali ge-
nerali relativi agli enti di area
vasta definiti con legge dello
Stato, le ulteriori disposizioni in
materia sono adottate con legge
regionale». Dunque, le regioni
potranno esercitare la propria
potesta legislativa, allo scopo
di accrescere e diversificare
competenze e funzioni delle
province, rispetto a quanto non
stabilito dalla legge dello Stato.
11 quale, proprio dalla disposi-
zione transitoria contenuta
nella Costituzione, di fatto as-
sume la competenza di definire
proprio l'assetto fondamentale
principale di tali enti.

Ciod conferma quello che, nei
fatti, & gid avvenuto, perché le

tiva conseguente alla riforma
Delrio, in particolare la legge
190/2014, che ha imposto loro
un prelievo forzoso di ben 3 mi-
liardi a regime, condannandole
al disequilibrio e al dissesto.

Una conseguenza forte, perd,
connessa alla riforma costitu-
zionale potra esservi. Le pro-
vince, finché hanno la tutela
costituzionale loro assicurata
dall’attuale testo della Costi-
tuzione, possono pretendere
Papplicazione dellarticolo 119,
che impone a Stato o Regioni
di finanziare integralmente le
funzioni loro conferite. Laddo-
ve il referendum confermati-
vo rendesse efficace la rifor-
ma della Costituzione, allora
le province non potranno pitt
contare sulla tutela.

in vigore la legge «Delrios, 1a.  gooradano da enti a rilevanza  province sono gia state degra-
56/2014, cheregolaedordinala  ¢ctitzionale ed autonomia date ad enti di minore portata
disciplina delle province, confu-  octituzionalmente garantita, —rispetto ai comuni dalla norma-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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I'Unita

Oraicomitati
per le riforme

MatteoRenzi

ariforma costituzionale
hasuperatoanchela
sesta e definitiva lettura.
IlParlamento ha
atto il suolavoro,
adessotocchera ai
cittadini avere Pultima parola,
ragionévolmente a meta ottobre.
Eun passaggio di portata
storica per il nostro Paese. Si
cancella il Senato per comelo
abbiamo conosciuto superando
il bicameralismo paritario, si
' riducono le competenze delle

Regioni, si semplificaliter
legislativo. L'Italia scegliela strada
dellastabilita e della semplicita
conunlavoroattesodaanni.
Viconfessodivivere una forte
emozione: I'idea che -seguendole
procedure democratiche previste
dalla Costituzione stessa - sisia fatta
lariforma di cui tutti sottolineavano
Purgenza masenzaessereingrado
di cambiare davvero, miriempie il
cuore diresponsabilitd. Maanche
digioia: perché per unavoltala
politica ha dimostrato disaper
cambiare. E persino di cambiare se
stessa, di ridurre i propri privilegie
i propriscranni. E unsegnale molto
potente che viene dalla (bistrattata)
classe politica del nostro Paese.
Ovviamente lacampagna elettorale
referendaria di ottobre avra accenti
molto duri, vistalapostaingioco, e
ionon manchero di utilizzare tutti
gli argomenti piti chiari e pit efficaci
per valorizzare quanto di buono ci
sia nel testo della riforma. Tuttavia,
parlando alla Camera, ho preferito
rivolgermi agli addetti ai lavoricon

un tono diverso. Ho cercato, ciog,
dirispondere punto per puntoalle
critiche rivolteci durante il dibattito.
Critiche che giudicoinlarga parte
strumentali maalle quali ho voluto
nel dettaglio (dallamancanzadi
democrazia al rischio di troppi poteri
al Governo), come estremo atto di
riguardo versoil Parlamento e il suo
dibattito. Quanto ai comitati peril
prossimo ottobre, ci saranno diversi
modi per partecipare. Intantosara
formato un Comitato Nazionale

~ guidato da personalita e da studiosi

che nel corso della campagna avranno
laresponsabilita diillustrareitemi - -

. dimeritoeleragioni dellariforma.

- Poi cisara la possibilita peralmeno
dieci cittadini di riunirsi assieme e
di costituire un comitato spontaneo
sia su base territoriale che sui luoghi
dilavoro o nelle realta culturali: una
grande occasione per avvicinarsi alla
politica e alla partecipazione. EilPD
terranelle prossime settimane una
direzione per definire le modalita di
sostegno alla campagna elettorale.

émoltoda fare,
insomma, e sard
bello farlo insieme.
Nulla e perfetto e
tutto si pud sempre
fare meglio, certo.,
Ma adesso la riforma ¢’®, e a mio
giudizio & davvero una buona riforma.
Quando alla Leopolda dicevamo
che avremmo superato il Senato e
ilvecchio Titolo V sembravamo dei
poveri sognatori illusi. Oggi ¢i sitamo.
Merito di chi - come molti di voi - ci
ha creduto quando non ci credeva
nessuno. E adesso voi che dite? Vi leggo
molto volentieri: matteo@governo.it

iMapg-

ristore
INSTANT DRINKS

IcosacchiaSan Pietro
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di Piero Ostellino

7% ol piglio dell’aspirante autocra-
te - che, in fondo, ¢ e si com-
v piace di essere - Matteo Renzi
ha cambiato la Costituzione del 1948
con voto ordinario del Parlamento,
invece che con le procedure della de-
mocrazia rappresentativa e le garan-
zie previste dalla stessa Costituzione
vigente che, almeno, una certa tutela
dava contro le tentazione autorita-
rie...

Dopo l'approvazione di una legge
elettorale che dovrebbe consentirgli
di vincere a mani basse quando si ter-
ranno le elezioni politiche, la riforma
istituzionale disegna un ordinamen-
to giuridico che dovrebbe consentire
a chi gia governa di governare tanto a
lungo quanto vorra, tenuto anche
conto della contemporanea assenza
di una opposizione strutturata in gra-
do di rappresentare una alternativa
non solo di governo, ma elettoralmen-
te appetibile a quella maggioranza di
italiani che plaudono al «decisioni-
smo» renziano non accorgendosi che
si tratta delle prove generali dell’in-
staurazione di un regime illiberale.

Confesso che mi spiace dover dire
di aver avuto ragione, denunciando il
palese autoritarismo di Renzi, che pa-
lesemente non sopporta opposizione
e vuole decidere sulla base dei propri
impulsi e interessi personali...

1l ragazzotto fiorentino & troppo
compiaciuto di sé, e del proprio ruo-
lo, da pensare di rinunciare al potere

di cui dispone. Peccato non abbia an-
cora capito che, in democrazia, il po-
tere del governo sia esposto agli alti e
bassi delle maggioranze parlamenta-
ri e che queste ultime siano I'espres-
sione delle fluttuazioni di una opinio-
ne pubblica bene informata. Sareb-
be, infatti, spettato al sistema infor-
mativo spiegare come stavano le cose
e stavano evolvendo, se non fosse im-
bavagliato dalla cultura dominante.
Con la conquista della Rai, il capo del
governo ha creato formalmente e so-
stanzialmente le condizioni di un con-
senso pubblico manipolato alla biso-
gna e impensabile in una democrazia
liberale e pluralista dipendente da
un’opinione pubblica correttamente
informata...

Della situazione che si & venuta a
creare lo dobbiamo al presidente del-
la Repubblica - che dovrebbe essere
il garante della Costituzione e che,
invece, della stessa Costituzione ha
fatto strame, producendo, in contrap-
posizione al centrodestra, tre governi
non eletti, ma da lui stesso nominati,
secondo una prassi da democrazia
proletaria. La Repubblica si sarebbe,
probabilmente, salvata se si fossero
fatte le riforme promesse e disattese
da tutti i governi, nel nome di una
governabilita che assomiglia troppo a
prove generali di regime autoritario
per non inquietare.

Che piaccia o no, siamo sulla stra-
da di una trasformazione della gia fra-
gile democrazia rappresentativa nata
dalla Resistenza e dalla sconfitta del
fascismo e, con la Costituente, domi-
nata dalla cultura sovietica del Parti-
to comunista, allora incline trasfor-
mare I'Ttalia in una democrazia popo-
lare analoga a quelle nate nell’Euro-
pa centrale e orientale a seguito

Le riforme di Renzi sono prove tecniche di regime

dell'occupazione militare dell’Arma-
ta rossa. Non e per un pregiudizio
ideologico che vado elencando i dan-
ni che la cultura di sinistra, alleata a
un cattolicesimo gesuitico parimenti
autoritario, ha fatto al Paese dalla fi-
ne della guerra ad oggi, ma dalla con-
statazione di fatto di una tendenza
progressiva, gia presente nella Costi-
tuzione ad ignorare liberta e i diritti
individuali, per non parlare della pro-
prieta, in nome di un interesse collet-
tivo che pare aver mutuato le proprie
ragioni dalla volonta generale di
Rousseau, avamposto teorico dei tota-
litarismi del XX secolo e di un sovieti-
smo d’accatto mentre le dure repli-
che della storia facevano giustizia del
comunismo dove si era malaugurata-
mente instaurato.

E, del resto, anche I'assenza di una
borghesia e di una cultura liberale de-
gne di questo nome che ha prodotto
tale situazione. La vilta e I'incultura
di un parte della nostra borghesia
hanno creato le condizioni per il suc-
cesso dell’idea di sinistra alla quale
I'una e l'altra hanno guardato come
ad un albi della propria condizione
sociale. La condanna di papa France-
sco del denaro e della ricchezza non
pare, ad esempio, tenere conto che
denaro e ricchezza sono I'altra faccia
della medaglia (la povertd) con la qua-
le la Chiesa ha governato a lungo
I'umanita... L'Italia paga il prezzo di
non aver apprezzato, e difeso, con suf-
ficienza fermezza lo Stato liberale na-
to col Risorgimento - peraltro avversa-
to dalla Chiesa - prima di fronte al
fascismo insorgente, poi di fronte al
comunismo internazionalmente vin-
citore, con le democrazie liberali, del
nazifascismo.

pierc.ostellinogilgiornale.it
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1L CAMEO DI RICCARDO RUGGERI

La cosa seria da fare-era abolire il Senato. Invece ¢ stato inventato
un Palazzo dove sara ficcata la politica peggiore, quella regionale

pI Riccarpo RUGGERI

na curiosita. Nell’arco di una

settimana terro tre confe-

renze, domani a Verona, poi

in Sardegna, quindi a Roma,
in tre tipi di realtd molto diverse:
un’organizzazioni cattolica, un resort
boutique, una grande multinazionale
della consulenza. Il tema, identico: la
leadership. All'inizio di maggio, ne
terrd un’altra a Torino, in un club di
persone mature, stesso tema. (Nota:
le mie conferenze sono o a titolo gra-
tuito, o se retribuite, il compenso va
in beneficenza). Mi sono chiesto, come
deve essere interpretato questo forte
bisogno di ragionare di leadership?
Oltretutto, oggi al potere delle grandi
organizzazioni umane (pubbliche e
private) non ci sono leader (due ec-
cezioni, Bergoglio e Putin), ma dei
superburocrati, curiose sciacquette in
genere di sesso maschile che si agita-
no e parlano molto, combinano poco.
Un leader fa Popposto, parla poco, re-
alizza il giusto, con una ferma vision
di lungo termine.

Non ho trovato aleuna spiega-
zione razionale. Il modello politico-
economico-organizzativo che & stato
messo a punto in questi ultimi vent’an-
ni dall’Occidente, che si & radicalizzato
dopo il 2008 (esplosione della Grande
Crisi), essendo burocratico, richiede,
nelle posizioni apicali, dei burocrati,
anzi il meglio della burocrazia, i su-
perburocrati, appunto. Tali sono, isti-
tuzionalmente, i Draghi, Juncker
& Soci, e antropologicamente, tutti i

Premier europei, in primis Merkel (fu
«assistant to» di un leader vero, Kohl,
e tale ® rimasta).

Per cercare di spiegare la dif-
ferenza fra «superburocrate» e «le-
ader» nell’approcciare un problema
complesso, utilizzo un tema dirimen-
te, Pimmigrazione. Un leader vero,
molti anni fa avrebbe dovuto intuire
che I'immigrazione, per un insieme
di motivazioni oggettive e di segnali
deboli gia allora disponibili, avrebbe
raggiunto dimensioni epocali, quindi
lui si sarebbe dovuto attivare per in-
dicare una politica di lungo periodo
alla quale attenersi. Questa doveva
basarsi su due plinti:

1. Rispetto totale delle leggi inter-
nazionali di accoglienza dei rifugiati
in fuga da zone di guerra.

2. Per gli immigrati economici ogni
paese europeo si sarebbe dovuto rego-
lare secondo necessita, procedendo, se
del caso, ai respingimenti.

Essendo superburocrati, terro-
rizzati di non venir rieletti, trovarono
comodo far confusione fra rifugiati e
immigrati economici, affrontarono un
problema drammatico secondo le ca-
tegorie del politicamente corretto, fu
un disastro. Dopo anni di non politica,
terrorizzati dalle dimensioni assunte
dal fenomeno, ora applicano un isti-
tuto che avevano disatteso, i respingi-
menti. Essendo perd dei burocrati lo
fanno in modo indiretto, Foperazione
viene data in outsourging a uno stato
politicamente canaglia, si alzano muri,
il consumo di filo spinato & schizzato
alle stelle. Se al potere ci fossero stati
dei leader, cid non sarebbe successo.

Quale la differenza piu eviden-
te fra un superburocrate e un leader?
11 primo dice spesso Si, per timore di
non essere rieletto o cooptato, il secon-
do dice spesso No, guardandoti negli
occhi, senza arroganza (mitico il cele-
bre No:No-No della signora Thatcher
di fronte ai superburocrati europei).
Lo confesso, malgrado l'etd, prima di
fare queste conferenze entro in erisi,
mi chiedo «stard mica vendendo un
prodotto scaduto»? Al termine mi rin-
galluzzisco, dalle domande che mi fan-
no, specie i giovani, capisco che il bi-
sogno di leadership ¢ alto, soprattutto
&1n crescita, un bel segnale. Laspetto
magico ¢ che tutti nasciamo leader, in
genere tutti abbiamo una leadership,
spesso mite, la piu pregiata, il fatto
& che non la coltiviamo, perché colti-
varla presuppone valori morali, costa
fatica, impegno, rinunce.

Prendiamo il caso (eclatan-
te) del nostro Senato. Bisognava
prendere atto che un’epoca era finita,
una sola Camera era il futuro. Se ghi
attuali senatori, 315, avessero avuto
la dignita tipica dei leader, avrebbero
dovuto fare loro, tutti insieme, una
proposta per lo scioglimento secco
del Senato, costringere il Governo a
chiuderlo per sempre, senza se, sen-
za ma. Invece & uscita questa osceni-
ta senza senso, un palazzo ove sari
concentrato il peggio del territorio, il
peggio della burocrazia serva.

Una curiosit3, il prossimo Senato
mi ricorda un luogo affascinante, 'Ho-
spices de Beaune in Borgogna.

editori@grantorinolibri.it
@editoreruggeri
——ORiproduzione riservata—g
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A Montecitorio ci sono 30 gruppi politici. Al Senato sono 44, anche se i sen. sono la meta

Un Parlamento tipo caleidoscopio

I gruppi sono delle trincee in attesa

D1 CESARE MAFFI

o spappolamento in
partiti e movimenti e
anche semplici sigle &
segnato, a Montecito-

rio, dalla comparsa di ben

trenta denominazioni poli-

tiche dall’inizio della legi-

slatura a oggi. Come mai al

Senato sono pili numerose

(cfr. ItaliaOggi, 4 marzo,

<Al Senato ben 44 sigle di

gruppi»), nonostante i se-

natori siano poco

pit della meta dei

deputati?

La ragione con-

giste nella diver-

sita dei regola-

menti.

A Montecitorio

nel gruppo misto

si possono forma-

re componenti con

almeno dieci mem-

bri (numero eleva-

to) oppure solo tre,

purché vi aderi-

scano deputati in

rappresentanza

di un partito «la

cul esistenza, alla

data di svolgimen-

to delle elezioni

per la Camera,

risulti in forza di

elementi certi e

inequivoci, e che

abbia presentato,

anche congiuntamente con

altri, liste di candidati».

Inoltre tre deputati delle

minoranze linguistiche pos-
sono costituire una specifica
componente,

Al Senato, invece, anche
un solo senatore puo affib-
biarsi un’etichetta qual-
siasi, come ripetutamente
avviene, quand’anche fos-
se l'unico iscritto a quello
pseudo movimento in tutta
la penisola.

Sono pochissimi i grup-
pi rimasti intatti come
denominazione, anche se
hanno patito scissioni e ri-
composizioni.

Ce il M5s, ¢’@ il Pd, ¢’¢ la
gid montiana Scelta civica
per I'ltalia.

11 Pdl, invece, sorto come
I1 Popolo della Liberta-Ber-
lusconi Presidente, si & mu-
tato in Forza Italia-I1 Popo-
lo della liberta-Berlusconi
Presidente.

Non risultano, anche nelle
precedenti legislature, rife-
rimenti cosi personalizzati,
a conferma della natura di
partito con un proprietario.
Fratelli d’Ttalia si e dilatato
in Fratelli ¢’Italia-Alleanza
nazjonale, ripescando 1’an-
tica An.

Piu consistente I’amplia-
mento di denominazione
attuato dalla Lega: il grup-
po, sorto come Lega Nord e
Autonomie, ha mutato nome
in Lega Nord e Autonomie-
Lega dei Popoli-Noi con
Salvini,

Il Nuovo Centrodestra
si & modificato in Area Po-

polare quando ha assorbito
i cugini dell’Udc. Per I'lta-
lia, nato da una scissione di
Se, & diventato prima Per
I’Italia-Centro democrati-
co e successivamente De-
mocrazia Solidale-Centro
Democratico. Anche Sel si
& allargata, assumendo da
ultimo l’etichetta di Sini-
stra Italiana-Sinistra Eco-
logia Liberta.

Passando alle componenti
del gruppo misto, & nato e
poi ha veleggiato altrove il
Centro Democratico, men-
tre alquanto travagliata &
Pesistenza del Maie-Movi-
mento associativo italiani
all’estero, esteso prima in
Maie-Alleanza per I'Italia
(qualcuno forse ricordera
leffimera Api di France-
sco Rutelli) e da ultimo,
con Parrivo dei verdiniani,
cambiato in Alleanza libe-
ralpopolare autonomie Ala-
Maise.

_Stabili gli appartenen-
ti alla componente Mino-
ranze Linguistiche, mentre
i deputati dell’antico Psi,
eletti nel Pd, hanno dovuto
far ricorso alla sigla Libe-
rali per I'Italia del vecchio
e rivale Pli per rispondere
ai requisiti regolamentari.
Sorta da una spaccatura in
Sel e presto entrata nel Pd
era la componente Liberta e
Diritti-Socialisti europei.

Ex grillini hanno dato
vita ad Alternativa libera,
che si & mutata in Alterna-

delle elezioni

tiva Libera-Possibile con
Parrivo di Pippo Civati
e compagni. Una propria
componente hanno i fittiani
(Conservatori e Riformisti),
mentre 'Usei (Unione suda-
mericana emigrati italiani)
accoglie soprattutto depu-
tati dell’ldv e fuorusciti di
Area popolare, i quali tutto
saranno meno che emigrati
e sudamericani.

L'ultima componente au-
torizzata & Fare! (con pun-
to esclamativo, davvero un
unicum nella storia parla-
mentare), che raggruppa i
seguaci di Flavio Tosi, sin-
daco gia leghista di Verona.
Per potersi costituire hanno
fatto ricorso all’abbinamen-
to con una sigla antica, il
Pri, privo di eletti propri
ma presente alle ultime
elezioni.

La molteplicita tanto
delle sigle quanto dei mu-
tamenti e legata soprattut-
to ai cambi di casacca, alle
trasmigrazioni, alle varia-
zioni di militanza politica,
agli avvicinamenti verso la
maggioranza.

Non di rado dietro que-
ste etichette stanno i soli
deputati e poco pill, senza
radicamenti territoriali. E
spesso sono e si sentono
parcheggiati, in attesa di
poter aderire a una forma-
zione solida, che permetta
una ricandidatura con qual-
che probabilita di spuntarla
(a italicum vigente le possi-
bilita scemeranno).
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Leriforme istituzionali
del governo Renzi

Michael Braun, Die Tageszeitung, Germania

La riforma del senato e il premio
di maggioranza renderanno

i governi piu stabili, ma forse
meno rappresentativi, scrive

il quotidiano tedesco

=zn’Italiarinnovata dacimaafon-

 do: & stata questa la promessa
~ di Matteo Renzi quando ¢ an-
dato al governo, nel febbraio
del 2014. Ora, con I'approvazione della ri-
forma costituzionale, il presidente del con-
siglio italiano puo affermare di aver rag-
giunto unobiettivodicuiipartiti discuteva-
no da trent’anni senza risultati. A quanto
pare il paese diventera finalmente stabile,
con la chiara preponderanza di una delle
camere del parlamento sull’altra. E grazie
alla modifica della legge elettorale, fatta in
parallelo alla riforma costituzionale, la
maggioranza di governo potra inoltre con-
tare sulla stabilitd in parlamento.

E questo il punto di forza della duplice
riformarenziana. A prescindere dal nume-
rodivotiottenuti da un partito al primo tur-
no, infatti, chiotterra pittvoti al ballottaggio

tra le due formazioni principali si aggiudi-
cheralamaggioranza assolutain parlamen-
to. Insomma, I'Italia potrebbe essere gover-
natadaunesecutivoche inrealta ¢ sostenu-
to solo dal 20 per cento degli elettori. Ma in
unpaese in cuiil Partito democratico, il Mo-
vimento § stelle e la destra sempre piu po-
pulista costituiscono tre blocchi contrappo-
sti, la democrazia potrebbe trasformarsi in
una lotteria. E probabile che Renzi abbia
pensato a sé come futuro vincitore, manon
¢ affatto scontato che sara cosl.

Troppo potere

Gia oggiisondaggi rivelano che, in caso di
ballottaggio, il probabile vincitore non sa-
rebbe il Partito democratico ma i cinque-
stelle. Chiunque vinca potrebbe governare
perlinteralegislatura. Se Silvio Berlusconi
avesse avlito tanto potere, avrebbe potuto
ostacolare piu efficacemente i magistrati
cheindagavano sudilui.

Allo stesso tempo, la nuova stabilita po-
trebbe limitarsi all’apparenza. Un governo
pudessere anche stabile, mase é vissuto dai
cittadini come poco rappresentativo ri-
schia, nel lungo periodo, di minare la fidu-
cianelleistituzioni democratiche. ® fp
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