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Nel 2017 si celebra il 60° anniversario del Trattato di Roma ma la Ue arriva divisa e con tanti dossier ancora aperh

Cresc1ta banche mlgrantl
unanno di sfide per 'Europa

11 voto in Francia e Germania rischia di bloccare intese e scelte decisive

@ Nel 60° anniversario del
Trattato di Romala Ue dovra af-
frontare dieci sfide decisive. Ol-
trealleelezioniin Franciae Ger-
mania, con il rischio di afferma-
zione dei partiti populisti, le fati-
che dell’Europa riguarderanno
anche la Brexit, 'Unione banca-
ria,le politichedelladifesael'im-
migrazione, I'emergenza terro-
rismo, la Grecia, i conti pubblici,
lagovernanceelariduzionedel-
ladipendenza energetica.

ChiaraBussi » pagineZe3

11 voto a Parigi e Berlino condizionera i dossier aperti

Chiara Bussi

+ CompiraGo anniil2smarzocon
l'anniversariodel TrattatodiRoma,
manoncisardmolto dafesteggiare.
Per una strana ironia della sorte il
2017saraper'Unioneeuropea(che
nehigsysichiamavaCee)l'annodel-
lesfideedegliinterrogativi,conuna
serie di appuntamenti cruciali che
potrebbero metterne in crisiliden-
tith, A curare laregia saranno Malta
el'Estonia,allaloroprimaesperien-
zadipresidenzaditurnosemestrale
dellaUe.

Sono almeno dieci le prove daaf-
frontare nei prossimi mesi e marzo
rappresentera uno snodo decisivo.
«Saraunannoditransizioneconpos-
sibilisorprese:delrestoil2o16cibain-
segnato anon dare nulla per sconta-
tow,osservaCarloMilani direttoredi
Bern Research. « Bruxelles - sottoli-
nea Benedicta Marzinotto, docente
di politica economica all'Universita
diUdine-manterraun atteggiamen-
toattendistaecercheradiritrarsi per
lasciarelascenaalle capitali».

Le minacce dei populismi

1 protagonisti saranno, infatti, i big
che andranno alle urne e potrebbe-
ro ridefinire gli equilibri politici in-
ternienellaUe,maanche condizio-
nareidossiersultavolo.Sicomincia
inOlanda conle elezioni parlamen-
tarideligmarzo. IPartitodellaliber-
tadi Geert Wildersdiventeralapri-
ma forza politica? Se questo avver-
ra,ilsuoleadermanterralapromes-
sa di un referendum sulla Nexit,
Puscita dellOlanda dalla Ue (e an-
chedall'euro)?Unmesedopoglioc-
chi saranno puntati sulla Francia

Marine LePencercherale lucidella
ribalta nella sfida con la destra di
FrangoisFilloneil candidato disini-
stra nominato alle primarie di que-
sto mese. Anche la Le Pen ha pro-
messounaconsultazionesull'uscita
dallaUe lacosiddettaFrexit.
Iventi dell'euroscetticismo non
risparmiano la Germania. Qui la
spina nel fianco di Angela Merkel,
alla ricerca del quarto mandato, si
chiama Afd, Alternative fiir Deut-
schland Riuscirdquestavoltail par-
titoaentrarenel Bundestag?Secon-
do Vincenzo Scarpetta, senior poli-
cy analist di Open Europe, «questo
scenario potrebbe verificarsi, cost
come laffermazione di Wilders a
primo partito in Olandae Le Pen al
ballottaggio in Francia». Per Milani
«il 2017 potrebbe persino rappre-
sentare la fine dell'era Merkel con
unnuovogovernodicoalizione».

La pratica di «divorzio»

Un ruolo da protagonista spettera
ancoraalondra Intornoametame-
se la Corte suprema britannica do-
vra stabilire se serve il via libera del
Parlamento per poter attivarel
colo 50 del Trattato di Lisbona per
T'addio alia Ue. «La Corte - spiega
Scarpetta-diracheil passaggio par-
lamentare & necessario, ma questo
non dovrebbe impedire al governo
di avviare la procedura arnarzo co-
me previsto. Dopo leincertezze de-
gli ultimi mesi sembra che tutte le
forze politichesianod’accordosulla
necessita di rispettare la tabella di
marcia Se cosi fosse, lapraticadi di-
vorziopotrebbe partire proprionel-
lo stesso mese dell’anniversario del

ziato,sultipodiaccordoperridefini-
reirapportitralondrae Ueeilruolo
dilrlandadel NordeScoziachevor-
rebberoe avere pili voce in capitolo
nelladdioallaUe.

Lasituazione didifficolta del set-
tore del credito, secondo Milani
«potrebbe portare nuovamente
dattualitd il tema del completa-
mento dell’'Unione bancaria». Do-
polavviodellavigilanzaunicasotto
legida della Bee el sisterna di riso-
luzione delle crisi bancarie & rima-
sto incompiuto il terzo pilastro: la
garanziaunica sui depositi. Qui, pe-
1d,Jeposizionisonoancoradistanti.

Resta caldo anche il tema delle
politichedellimmigrazioneediasi-
lo. 1leader Ue si sono impegnati a
modificareilregolamentodi Dubli-
noentrofinegiugno.Maleresisten-
ze restano, soprattutto da parte dei
Paesidell’Est.

Effetto Trump

L'insediamento di Donald Trump
alla Casa Bianca e il timore di
un’America pili isolazionista po-
trebbero spingere a piccoli passi
avanti nel progetto di difesa comu-
ne.DiesercitoUeperoranonsipar-
la, preferendo la messa in comune
delle risorse per gli investimenti
nelladifesa.

La minaccia del terrorismo po-
trebbe influire sulle scelte delPelet-
torato e costringere la Ue a difficili
scelte condivise. Se i tempi per
ur‘unicaagenziadiintelligencenon
sono maturi, entro il 2017 & attesala
propostadiBruxelles perrafforzare
ipoteridelle autorita doganalinella
lottacontroil finanziamento alle at-

dare unimpulso amisure per ridur-
reladipendenzaenergetica.

Il giudiziosui contiitaliani

A marzo, al di1a delle celebrazioni
previste a Roma per 'anniversario
del Trattato, il governo italiano at-
tende il verdetto di Bruxelles sulla
legge di Bilancio 2017, rinviato lo
scorso novembre in attesa del refe-
rendum costituzionale. Riuscird
ITtalia a ottenere un vialiberae un
nuovo margine sul deficit dello
0.4%del Pil perlespese legate ami-
grantieterremotoosaranecessaria
unamanovra correttiva? Su questo
frontegliespertisonodivisi: secon-
do Marzinotto e Scarpetta nell'an-
no elettorale Bruxelles dovrebbe
mostrarsi pilt morbida e dare 'ok;
Milani invece non esclude una ri-
chiestadiaggiustamenti.

Sard, perd, ancora Atene ad ani-
mare le riunioni dell’Eurogruppo
conleverificheperiodichedelterzo
piano di aiuti da 86 miliardi. La ri-
strutturazionedeldebitoédestinata
arimanereuntabi, mapotrebbetor-
nared’attualitiesidiscuteradelpos-
sibileruolodel Fminel programma.

L'anniversario del Trattato di
Roma, infine, sara l'occasione per
proseguirel'esercizio introspettivo
sulla governance europea a venti-
sette avviato a Bratislava lo scorso
settembre,maanchesuunapossibi-
le maggiore integrazione dellarea
euro. «In primavera - conclude
Marzinotto - attesoun Librobian-
co della Commissione Ue sulla ca-
pacitd di bilancio dell’Eurozona,
primo embrione del’'Unione di bi-
lancio». Poi saranno le capitali a

con le due tornate del 23 aprilee 7 Trattato di Romay. Restano, perd,  tivita terroristiche. Cosi come le  conquistarelascena.
maggio, in cui il Front National di  alcuneincognitesuitempidelnego-  tensioni con la Russia potrebbero RO RS YA
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di MARCELLA
COCCHI

PRESIDENTE Prodi, lo premier
britannica Theresa he uf-
ficializzate Vuscita della
Gran Bretagna dalla Ue e dal
mercato comune. Che riper-
cussioni ¢ saranno sull’Buro-

?
«Sggo stato dispiaciuto dalla Bre-
xit ma non stupito. Il fatto nuovo &
che ¢’& Pincoraggiamento america-
no alla Brexit. Una interferenza
inedita, secondo me, di poco stile.
Dal punto di vista politico conta il
fatto che il futuro presidente degli
Stati Uniti ritenga la mossa della
(Gran Bretagna un fatto positivon.
Gli inglesi sestengono che la-
sciando V'Buropa saranne piu
globeli, Un peradosso?
«Quando ho lettq questa frase ho
detto: ‘Auguri’. E chiaro che in
questo momento la Gran Bretagna
& euforica, per ora si gode un anda-
mento della sterlina che aiuta le
esportazioni, tanti turisti in pil a
Londra. Ma sono fatti passeggeri».
La Cina invoca la globalizza-
zione, I'America di Trump
marcia spedita verso il prote-
zionisme. Il monde si & capo-
volto?
«E un mondo in cui le leadership
inseguono i propri elettori. Gli
americani sono spaventati, la clas-
se media ha paura sebbene I'econo-
mia Usa sia andata piuttosto bene
negli ultimi anni. Troump é riusci-
to a indicare nella concorrenza
messicana e cinese la grande causa

- la

di questa paura. Al contrario, ¢
chiaro che le esportazioni hanno
fatto la Cina forte e vigorosan.

le?ensu che Trump favorirg
la disgregazione della Ue?
«Finora e passato da una contrad-
dizione all’altra ma certamente le
sue dichiarazioni sono state anti
europee. Certo, non € che metten-
do ostacoli all’arrivo dei cittadini
europei in Usa si ferma il terrori-
SIO»,

E L'Europa?

«Dovrebbe esserci una sirategia
unica. II vero problema & che, an-
che stavolta, difficilmente ¢i sara
una politica comune».

Per la verita ¢‘é chi ha date

una risposta immediote a

Trump: la Merkel,

«Scusi, faccio io una domanda: ne-
gli infiniti vertici Usg, quando mai
e stata data una risposta immedia-
ta? Mai».

Ma I'Europa & gid morta?
«Certo, la mia Europa si. Ma spero
che la crisi la svegli. Ora possiamo
solo aggiungere: preghiamo...
L’augurio & di poter ancora co-
struire un’Europa che possa regge-
re, anche se non con un ruolo da
leadership come speravo, il con-
fronto con i gigantt del mondo.

Forse ¢i voglieno anche i lea-
der.
«A volte 1 leader nascono. Per ora
quelli attuali pon si sono dimostra-
1 tali. Speriamo ne arrivino di
fronte a quella che é una sfida capi-
talex.
Arriva linfrazione europea
sui conti pubblici itolioni, E
poi ¢’é la guerra dell auto. Se-
cogd@ Ieﬁ'lfalia & softo scac-
€0

a Ue € morta
«Berlino ci critica? Da che pulpito...»

1l Professore: mancano leader veri, gravi le ingerenze di Trump

«L.o scontro dell’auto & incompren-
sibile. La Germania ha fatto un’in-
terferenza nel nostro Stato nazio-
nale. E viene da dire: da quale pul-
pito... In questo concordo con Del-
rio: piantatelar.

E lo lettera?
«E chiaro che la necessaria flessibi-
lita diventa pit difficile per un
commissario olandese che & gia
nel pieno della campagna elettora-
le. Fare la faccia feroce contro Plta-
lia rende voti, sa? Invece ¢’¢ una
cosa che mi stupisce di piii».

Cosa?
«La previsione di diminuzione del-
la crescita del Fmi, perché nell’ul-
titna parte dell’anno c’era stato un
minimo miglioramento, pensavo
si potesse mantenere quello 0,9%
delle previsioni di crescita prece-
denti»,

Come se ne esce?
«Ci vorrebbe un leader vero che si
mettesse nei panni di turtl, Chi
guida una coalizione politica e una
unione di Paesi si deve rendere
conto degli interessi di tutti. Mi ri-
ferisco alla Merkel».

Lei espresse il timeore che la
vittoria del No ol referendum
costituzionale italiono potes-
se porfare a un’inutile e dan-
nosa furbolenzo. E partite
questa fase di instabilita?
«Beh... si. Io non so se le turbolen-
ze di oggi derivino dal referen-
dum, pero stanno arrivandor,
Il governe Gentiloni & pid de-
bole di quello di Remzi;m
«lo ho avuto Gentiloni nel mio go-
verno, abbiamo sempre lavorato
iasgsieme e ho la massima fiducia in
(HDR
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artin Schulz. [| presidente uscente del Parlamento
europeo: “E la Chlave per battere il populismo”

“L'Ue pensi al futuro dei nostri figli
solo cosl 1sacrifici sono accettabili

LENA
LEADING — EURUPEAN
NEWSPAPER — ALLIANCE

ANDREA BONANNI

BRUXFLLES. «Non riusciremo a ri-
solvere la sfida del populismo se
non riusciremo a dare soluzioni
ai problemi di fondo che lo ali-
mentano. Oggi la gente non si
sente inclusa, né rappresentata.
Io faccio parte della generazione
post bellica. I miei genitori han-
no avuto una vita molto piu dura
dellamiael’hanno accettata sen-
za lamentarsi perché il governo
tedesco gli ha detto: fatelo per i
vostri figli. Ementrelodiceva, in-
vestiva nelle scuole, nell’educa-
zione, nelle infrastrutture. Ades-
soigoverni continuano a chiede-
re sacrifici. E perché? Per salvare
lebanche. Mentreinostri figli so-
no disoccupati». Martin Schulz
lascia dopo cinque anni la presi-
denza del Parlamento europeo.
Torna alla politica tedesca in vi-
sta della sfida elettorale di set-
tembre, a flanco del suo amico
Sigmar Gabriel, il leader dei so-
cialdemocratici. Ma prima di par-
tire ha voluto riunire un piccolo
gruppo di giornalisti per parlare
dell’Europa chelascia. «Un'Euro-
pa dove si parla con indifferenza
in termini di miliardi di euro,
mentre per la stragrande mag-
gioranza dei nostri elettori mille
euro in pilt 0 in Mmeno sono una
somma decisivar.

A conti fatti, presidente, la
strategia del rigore economi-
€o & stata un errore?

«I bilanci devono essere soste-
nibili. Su questo non c¢'e dubbio.
Ma non sirisananoi bilanci guar-
dando solo al lato della spesa. Oc-
corre investire per stimolare la
crescita e con la crescita le entra-
te fiscali. In Europa sono tutti
molto veloci quando si tratta di
tagliare la spesa. Ma molto lenti

sazioni finanziarie o la difficolta
nel tassare le multinazionali 1a
dove fanno i profitti. Anche que-
staalimenta il populismo».
Ha fatto beneil leader deilibe-
rali, Verhofstadt, a cercare di
recuperare una formazione po-
pulista come i Cinquestelle
portandoli nel gruppo dei libe-
raldemocratici?
«Penso che alcuni che sono de-
lusi dai fallimenti del sistema

possano e debbano essere recu-
perati. Ma non tutti sono recupe-
rabili, come dimostra il fatto che
adesso se ne vanno in ogni dire-
zione: dai VerdiallaLe Pen».

I due gruppi principali che

I'hanno eletta al Parlamento,

popolari e socialisti, si stanno

facendo la guerra per la sua
successione. Questo disaccor-

do non rischia di indebolire il

Parlamento ela Ue?

«Il problema della Ue non & il
Parlamento. Il Parlamentovota e
decide. [l problema & il Consiglio,
doveil 90 per cento delle decisio-
ni sono bloccate perché i governi
non trovano un accordo. Detto
questo, io spero che ci sia modo
di ritornare ad una coalizione
non solo tra popolari e socialisti,
ma tra tutte le forze filoeuropee.
In politica occorre trovare com-
promessi. E nella politica euro-
pea il compromesso & ancora pit
necessario».

11 Ppe perd dice che sono i so-

cialisti ad aver rotto il patto

che prevedeval’elezione diun

popolare per succedere alla
sua presidenza...

«lo posso dire che, dopo le ele-
zioni europee, cifu un accordo an-
che tra i governi che prevedeva
ai vertici due popolari e un sociali-
sta per la prima meta della legi-
slatura, e due socialisti e un popo-

gere un popolare al mio posto,
avremmo una coalizione in cui
unsolo partito, il Ppe, occupatut-
tele posizioni di vertice: Commis-
sione, Consiglio e Parlamento».

Se non siritrova un accordo po-

litico, il presidente della Com-

missione Jean Claude Juncker
risultera indebolito?

«E presto per dirlo. Confrontia-
mo la Commissione Juncker con
quella di Barroso. Dopo dieci an-
ni a Bruxelles, Barroso era emar-
ginato. Oggi mi sembra che la
Commissione Juncker sia al cen-

tro della politica europea. Io ave
vo fatto campagna elettorale
chiedendo una tassazione piu
equa delle grandi multinazionali
e un aumento degli investimen-
ti. Mi sembra che, proprio con la
Commissione Juncker, questi
due obiettivi siano stati raggiun-
tin.

Lei trova che la Comimissione

sia pitt forte di ieri. Pud dire lo

stesso dell’Europa?

«Certo che no. Ma I'Europa
puo essere forte solo quanto gli
Stati membri che la compongo-
nolo consentono. Evorrei fare un
appello perché i governi smetta-
no di indicare I'Europa come col-
pevole delle scelte che loro stessi
hanno preso. Nonostante tutto,
pero, penso che abbiamo una
chance».

Quale?

«La Brexit & stata un evento
epocale, la cul portata drammati-
ca & ancora sottovalutata. E cre-
do che ci obblighi, su entrambe
le rive della Manica, a scegliere
quale sara il nostro futuro. La Ue
ha il dovere di rifondarsi e 1'op-
portunita di cercare un nuovo ini-
zio. Non sonc molto ottimista.
Ma la possibilita & davanti a noi.
Non dovremmo sprecarla».

©Lena, Leading European
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DANIELE ZAPPALA
Paricr

e 'Europa doves-
se disfarsi, occor-
rera comunque
rifarla in altro modo. Gia per
ragioni funzionali, non credo
sia pilt possibile tornare a
un’Europa come concerto di
nazioni». A pensarlo e il giu-
rista e politologo belga Re-
naud Dehousse, che dallo
scorso autunno presiede il
prestigioso Istituto universi-
tario europeo di Firenze, do-
po aver insegnato in Francia
e negli Stati Uniti.
Professore, in che senso la
Brexiterivelatrice delle con-
dizioni dell'Unione?

Nel senso di un’'integrazio-
ne europea percepita come
fonte di vincoli e non pit di
nuove opportunita. Mi col-
pisce che in Italia il prefisso
«euro» sia rimasto su molte
insegne commercialinonre-
centi. Oggi, invece, & di mo-
da contestare, anche nei pai-
titi non antieuropei. In sei
mesi, si e vista questa radi-
calizzazione anche nei di-
scorsi di Theresa May.

Un tempo bandite, le fron-
tiere sono dinuovo invocate,
non solo a Londra...
Eunatendenza cheinFran-

cia avanza da oltre un de-
cennio, come mostra la
campagna vittoriosa di Ni-
colas Sarkozy nel 2007. Allo-
ra, siriferiva alle frontiere e-
sterne dell'Unione. Oggi la
protezione delle frontiere si
spostanuovamente suquel-
le nazionali.

ConlaBrexit, perdera quota
Pidea, molto britannica, di
un’Europa innanzitutto co-
me mercato?

Dipendera dalla risposta dei
Paesi che restano, a comin-
ciare da Francia e Germania,
il cui peso specifico sara con-
siderevolenell’eurozona. Do-
vremo attendere le elezioni.
Nel frattempo, 'Europa ri-
schia di perdere la bussola?
Direi che 'ha gia persa e la
questione & ormai quando la
ritrovera. Attualmente, non
vedo chi possa imporre una
direzione. Ogni volta che ap-
pare un problema di peso, si

comincia ad affrontarlo in
modo un po’ disorganizzato.

Lo si era gia visto nel 2008,
con la crisi economica. Nel
2012, & statala Banca centra-
le europea a dare una dire-
zione, pur con la benedizio-
ne degli Stati. Ma la crisi dei
rifugiati ha rivelato 'assenza
di risposte comuni.
Sintravede chi potrebbe gui-
dare un rilancio europeo?

Attualmentenonc’e consen-
so politico. Dato il disamore
fra opinioni pubbliche e Eu-
ropa, mancano candidati eu-
ropeisti di peso. Si tengono
discorsi scontati, ma nessu-
no vuol prendererischi e per-
dere voti.
C&chichiedeun’Europadei
popoli. Cosa potrebbe signi-
ficare concretamente?

E quasi ad una contraddizio-
ne. Ragionando in termini di
popoli al plurale, pud esserci
davvero un’Europa? Occorre
sciogliere I'ambiguita. 11 pa-
radosso e che oggi la mag-
gioranza dei problemi dei
Paesi europei superanoil pe-
rimetro dello Stato-nazione:
economia, finanza, cambia-
mento climatico, movimenti
dipopolazione. Nessuno Sta-
to puo rispondere entro le
proprie frontiere. Ma quan-
do si comincia a parlare di li-
velli sovranazionali, le opi-
nioni si radicalizzano. E il
dramma attuale.

Il candidato di centrodestra
alPEliseo, Francois Fillon, au-
spica «un’Europa delle na-
zioni unite per difendere la
civilta europear. Cosa pensa
di simili evocazioni della ci-
vilta?

Possono talora suggerire a-
neliti nostalgici verso un’Eu-
ropa del passato, in qualche

vintervista. «[/Ue ha perso la bussola. E nessuno sa dare la direzione»

modo pittsemplice, un’Euro-
pa cristiana e bianca. Altre
volte, suggeriscono I'auspicio
di un’Europa pilt aperta agli
altri e alle diversita. Sono e-
spressioni sintomatiche del
momento, concettiombrello
che possono servire anche a
premere certi tasti senza dir-
loesplicitamente. Nel caso di
Fillon, parlerei di un posizio-
namento identitario soft.

Si paventa un'implosione
dell’Europa. Qual & la pilt
preziosa risorsa disponibile
per evitarla?

E di tipo funzionale. Perché
la costruzione europeanon e
maistata un matrimonio d’a-
more, anche se ci sono stati
periodi pi1 felici di questo. E
sempre stata una risposta a
dei problemi. Occorreva ac-
cordarsi. Oggi, mi pare pit1ve-
ro che mai.
Perlanniversario dei tratta-
ti di Roma, che tipo di mes-
saggio vorrebbe ascoltare?
Data l'aria che tira, sarei gia
contento di non vedere nes-
suno soffiare sulle braci del
malcontento popolare. Ancor
meglio sarebbe stilare con-
cretamente un inventario
preciso dei problemi e delle
sfide del momento, senza
perdersi in dibattiti astratti.
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«I problemi dell’Europa
a Bruxelles e Francoforte»

Il ministro Padoan a Davos: «Classe media disillusa. Percio dice sempre no»

di Gianni Trovati

onald Trump e i partiti pro-Brexit

sonoriuscitiaportare inmassaalle

urne i loro sostenitori, mentre la

voce dell’Europa arriva spenta alle
orecchie degli elettori, tutt’al pili sotto forma
di dibattito ragionieristico sulle virgole del
deficit che valgono miliardi, ma non sono
esattamente la chiave per aprire teste e cuori
dei cittadini.

«Ilproblemi del’Europanascono a Bruxel-
les e qualche volta a Francofortey, ma pilt in
generale «il problema dell’Europa & I'Euro-
pa», sostiene senza giri di parole il ministro
dell’EconomiaPier CarloPadoannelcorsodei
lavori del Forum di Davos. L’accusa mossa al-
I'Unione édinonavere «unavisione» ingrado
di generare «carica vitale» e di produrre
«azione» anche nel settore privato. La «po-
tenza dei messaggi» lanciati da Brexit o dalla
nuovapresidenzaamericanaé«incomparabi-
len, e questo spiega le diverse fortune che il
fronte eterogeneo raccolto nel dibattito sotto
Fetichetta di “populismo” incontra fra i citta-
dini: nelle urne e non solo. Ma «se Patteggia-
mento populista si afferma - lancia I'allarme
Padoan - non possiamo piti governare una so-
ciethdemocratica».

La trasferta di Davos offre al ministro del-
IEconomia 'occasione per rialzare la testa
dall’agendaquotidianaeragionare sulle cause
profonde della crisi politica europes, intrec-
ciataall’affanno diunriformismo fiaccato dal-
ladisillusione della classe media che «si espri-
me dicendo “no” a qualsiasi proposta politi-
ca».Leurgenze immediate eitirae mollasugli
zerovirgola inseguono perd Padoan anche
sulle montagne svizzere: da Roma arriva la
notizia che il Senato ha approvato quasi al-
l'unanimita la richiesta avanzata dal Movi-
mento 5 Stelle di un intervento del ministro
per informare il Parlamento sulla richiesta di
aggiustamento dei conti italiani arrivata mar-
tedi da Bruxelles, eil tematornera oggial cen-
trodiunincontrofralinquilinodi ViaXX Set-

tembre e il commissario Ue agli affari econo-
mici Pierre Moscovici.

Lediscussioni conPadoan, ha spiegato Mo-
scavici, sono «sempre costruttive e franche»,
ma pilt del rapporto fraidue titolari dei conti
italianied europeic’éingiocolanecessitaperi
Paesicomeilnostrodi«ridurreil propriodefi-
cit, perché & positivo per le loro economie e
perchénonpossonoandare avanti controppo
debito. Mispiace perI'Italia-ha chiosatoil po-
litico francese - ma ne sono convintoy. Tanta
fermezza, ha riconosciuto lo stesso commis-
sario europeo, non ¢ dimostrata dall’Europa
quando si tratta di rimettere nelle carreggiate

deiregolamentiisurplus commerciali di altri
membridell'Unione, Germaniain primis, e al-
la base di questo disallineamento ci sono ra-
gionitecniche chehannoperdun’origine poli-
tica. «Una cosa sono le procedure per deficit,
chehannosanzioniefficaci,eun’altrale proce-
dure per gli squilibri macroeconomici, meno
efficaci», riassume Moscovici, spiegando che
I'Puropa funzionera cosi fino a quando i Paesi
non decideranno di «condividere gli sforzix».
Main questadirezione non sembrasoffiare
I’aria europea, chiusa in un circolo vizioso fra
spinte nazionaliste e riforme che incrociano
l'opposizione dei cittadini prima di produrre
risultati percepibili, conlaconseguenzadifor-
nire argomenti ulteriori agli emuli pitt 0 meno
fedeli di chi ha voluto portare il Regno Unito
fuoridalla Ue. Per spezzare questo circolo Pa-
doan porta sui tavoli della discussione di Da-
vos «quattro pilastri perlacrescitainclusiva»,
rappresentati da lavoro, istruzione, tecnolo-
giaeredistribuzione dellaricchezza.
Programma vasto, evidentemente, da arti-
colare inun orizzonte di vent’anni che secon-
doPadoan «sembrano tanti, manonlo sono».
Se Pobiettivo é quello di restituire all'Unione
europea una visione in grado di muovere gli
interessi delle persone e non solo i tasti delle
calcolatrici, del resto, la prima mossa & quella
diusciredallestrettediunadiscussionecheal-
le dinamiche del giorno per giorno sacrificale

prospettive di lungo termine, regalando que-
sto terreno all’esclusiva dei “populismi”. E se
laclasse media & «spremuta e arrabbiata», co-
me recita il titolo dellincontro in cui Padoan
hasviluppatolasuariflessione,lacreazione di
«postidilavoro decenti», per dirlaconilmini-
stro, ¢ «il modo pitr potente per includere le
persone nellasocieta».

Ilavoro éil primo dei quattro «pilastri» in-
dicatidaPadoan, perchélacreazione dinuove
fontidiredditoel'unicostrumentoperdareun
po’ di sangue anche a un dibattito su una cre-
scitachealtrimentirimane chiusanelle stanze
degli economisti senza farsi sentire nella vita
delle persone. Per innalzare questo pilastro,
pero, servono gli altritre, daun’istruzione che
va costruita cercando di capire quali lavori
serviranno fra 10-20 anni alla tecnologia e al-
l'innovazione. In pilt di un’occasione I'econo-
mista Padoan ha respinto la visione, coltivata
anche dal dibattito accademico, diuna tecno-
logia distruttrice dilavoro.

Nelle parole di Padoan I'innovazione ha lo
stesso mix di pregi e difetti presentato damol-
te «riforme strutturali», che creano malcon-
tento nelle fasi iniziali e risultati positivi nel
medio-periodo: come nelle rivoluzioni indu-
striali,inquest’otticaipostidilavoro cancella-
ti dall'innovazione sono sostituiti da nuovi fi-
loni produttivi in altri settori, e nel lungo ter-
mine il saldo & positivo.

Illungotermine, perd,nonel’orizzonte pre-
feritodallapolitica, alleprese conlasuccessio-
ne di appuntamenti elettorali in cui chi vota é
propenso a esprimere l'insoddisfazione per il
presente pittchelasperanzanel futuro. Anche
per questo la politica si deve occupare di «re-
distribuzione dellaricchezzaw, che il mercato
dasolonon éingrado diassicurare. L'alterna-
tivaélasciare sul terreno lacrescente e preoc-
cupata sensazione di esclusione che da argo~
mentialleforze politiche collocateavariotito-
lo nellampio ventaglio anti-sistema: forze
che secondo Padoan «sollevano anche pro-
blemi giusti, manon danno lerisposte».

gianni.trovati@ilsole24ore.com

ERIPROIUZIONE RISERVATA

Dibattito a distanza con Moscovici. Il francese: «Mi spiace per
I'Ttalia ma deve ridurre il deficit». Oggi incontro trai due a Roma
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INTERVENTO

L’Europa prenda in mano
unita il proprio destino

di Emmanuel Macron

heresa May, il primo
I ministro britannico, e
Donald Trump, il pre-
sidente americano, hanno ra-
gione. Il mondo diierinon ¢’
pit. Oggilagente,inogniparte
del mondo, vuole scegliere il
proprio destino. La sovranita
& diventata la grande causa
dellanostra epoca.

LadecisionedellaGranBre-
tagna di abbandonare 'Unio-
ne Europea, per esempio, de-
Vv’essere vista come un colpo
d’avvertimentodatutticoloro
che prendono sul serio il pro-
getto europeo. Non & frutto
soltanto del profondo euro-
scetticismo di Oltremanica, &
uno specchio che cirimandail
riflesso diun’Unione Europea
disfunzionale e incapace di
accendere entusiasmi.

1l consenso permissivo che
haconsentitochel’Europave-
nisse governata dalle élites e
per le élites & finito.

Dobbiamo ricostruire le
fondamenta istituzionali e
democratiche dell’Europa, e
fare in modo che qualunque
nuovo potere accordato alle
istituzioni comunitarie sia
compreso e accettato daisuoi
cittadini. Allo stesso tempo,
dobbiamo difendere e raffor-
zare un'unione che consente
ai Paesi europei di parlare
convoce pitforte sullascena
internazionale. Le osserva-
zioni critiche sulla Ue pro-
nunciate recentemente da
Trump ne evidenziano 'im-
portanza. Il presidente ame-
ricano non famistero divoler
portare avanti politiche pro-
tezionistiche. Mail protezio-
nismo eéun'illusione. Quando
vengono prese misure di ri-
torsione, gliscambi commer-
cialisi prosciugano, lacresci-
tarallenta e sonoideboli-le
«persone dimenticate» a cui
ha fatto appello Trump nel
suodiscorsodiinsediamento

- che ne subiscono maggior-
mente le conseguenze.

I governi europei devono
essere chiari: se gli Stati Uniti
vogliono perseguire politiche
commerciali o fiscali unilate-
rali, che mettono a rischio le
nostreaziende,inostripostidi
lavoro e le nostre entrate fi-
scali, allora reagiremo cam-
biando le nostre politiche
commercialielenostreregole
sullatassazionedelleimprese.

Ma in quel caso tutti avran-
no perso. Sovranita vera, non
quella illusoria, significa apri-
re i nostri confini agli scambi
commerciali, ma combatten-
do con determinazione l'elu-

UNAUEMENODISTANTE
Brexit ¢ lo specchio

di un’Unione incapace
di accendere entusiasmi
Dobbiamo ricostruirne
le basi democratiche

sione fiscale e la concorrenza
slealedichiallentale normati-
ve per attirare le imprese. Nel
mondo diieri, la sicurezza eu-
ropea erainteresse anche del-
I’America, ma ora Trump ha
fatto capire chiaramente che
intende ridurre il coinvolgi-
mento degli Stati Uniti al di
fuori dei confini.
L’Europasitrovadunque di
fronte a unascelta: deve fare i
conticonlacrisideiprofughie
unaminaccia terroristica sen-
zaprecedenti. Finora, 'ideadi
unadifesacomuneeuropeaha
sollevato perplessita. Nel
1954, quando la Comunita eu-
ropea di difesa fini nel nulla,
I'Europa aveva un nemico co-
munee (attraversolaNato)un
alleato forte. Dopo la caduta
delMurodiBerlino, quell’alle-
anza ¢ rimasta in piedi anche
se ilnemico non c’era piu.
Oggi I'’Europa ha di fronte

i molteplicinemici, mal’allean- :

za ¢ in forse. Non possiamo
fallire di nuovo. Dobbiamo
creare un fondo europeo per
la difesa, conuna sede centra-
le permanente incaricata di
pianificare e monitorare le

. operazioni. Per riuscire nel-

Tintento, & indispensabile un

. rapporto franco-tedesco suf-

ficientemente forte da fare in

. modochel’Europapossaagire
‘in modo credibile ed efficace

in Medio Oriente ¢ in Africa.

Dopo la Seconda guerra
mondiale, I'Europa e gli Stati
Uniti hanno lavorato insieme
per ricostruire un continente
apezzi, e questisforzialla fine
sono sfociati nell'Unione Eu-
ropea. Hanno lavorato irsie-
me per difendere la democra-
zia liberale contro il comuni-
smo e il totalitarismo. Ehanno
lavorato insieme nella lotta
contro il terrorismo.

E un’eredita preziosa. Ma
oranoieuropeidobbiamoca-
varcela da soli. Possiamo
chiudere gli occhi e far finta
che viviamo ancora nel mon-
do di ieri. Possiamo conti-
nuare con i nostri battibec-
chi, ipnotizzati dal miraggio
di una sovranita illusoria.
Oppure possiamo decidere
di agire insieme e plasmare il
nostro futuro.

La sovranitd non risiede in
principi astratti. I1 popolo
francese non si emancipo dal-
la monarchia assoluta nel
1789, dichiarando che «il prin-
cipio di ogni sovranitarisiede
essenzialmente nella nazio-
ney». La vera emancipazione
arrivo nel1792, quando i citta-
diniintuttalaFranciainsorse-
ro per difendere la rivoluzio-
necontroirestranieri. Equan-
do compie le sue scelte cheun
popolo diventa sovrano. E
tempo che gli europei diventi-
nosovrani. (Traduzione di Fa-
bio Galimberti)

© T’HE FINANCIAL TIMES LIMITED 2017
Emmanuel Macron é candidato alla
presidenza della Repubblica francese
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“L'Europa a rischio disintegrazione”

A Londral'incontro MacroGeo: con la Brexit e 'arrivo di Trump maggiori pericoli per la costruzione comunitaria
Pesano fattori economici ma anche la vicinanza geografica alla parte di mondo piu esposta a instabilita e guerre

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ENRICO FRANCESCHINI

Lonpra. Il processo di inte-
grazione europea e stato lun-
go sessant’anni. Ma in tempo
per I'anniversario, nel marzo
prossimo, cresce il rischio di
un processo di “disintegrazio-
ne europea”, che porti a un
raggruppamento di Paesi con

Monti: i programmi
digoverni e leader
mondiali sono troppo
abreve termine

caratteristiche macroecono-
miche simili o compatibili, o
appartenenti alla medesima
catena industriale. Un’even-
tualita che causerebbe la per-
dita dell’enorme capitale eco-
nomico, finanziario e politico
speso per integrare !'Europa
per oltre mezzo secolo. E' il
monito che arriva dal primo

convegno di MacroGeo, nuo-
vo think tank indipendente di
analisi macroeconomica e
geopolitica con base a Lon-
dra, guidata l'economista
Brunello Rosa, che ne & ammi-
nistratore delegato e capo
economista, conl'economista
Nouriel Roubini come capo
consigliere economico, il di-
rettore di Limes Lucio Carac-
ciolo come capo delle analisi
geopolitiche e il presidente
del gruppo Espresso Carlo De
Benedetti come presidente.
Intitolato “The future of Eu-
rope after Brexit and Trump”
e tenuto a Guildhall, primo
municipio della capitale bri-
tannica, al convegno di ieri
hanno partecipato fra gli altri
Mark Boleat, presidente del
Comitato Risorse della City of
London Corporation, I'ex-pre-
sidente del Consiglio e Com-
missario Europeo Mario Mon-
ti e I'ambasciatore italiano a
Londra Pasquale Terraccia-

no.
Attraverso mappe e grafi-

¢i, gli interventi hanno messo
in luce che !"Europa, domina-
trice del mondo all'inizio del

secolo scorse, & oggi «domina-
ta da dinamiche geopolitiche
globali che non & in grado di
controllare», come ha affer-
mato Caracciolo. Il nostro con-
tinente confina con quella
che il think tank definisce
“Caosland”, la fetta di mondo
pil esposta a instabilita, ter-
rorismo, migrazioni, cambia-

mento climatico,
L’ad di MacroGeo Brunello

Rosa predice che dalla disgre-
gazione eurcopea emergera
un'Europa a «centri concentri-
ci», prima l'eurozona, poi una
Ue flessibile, quindi uno spa-
zio economico aperto a Gran
Bretagna, Turchia, Ucraina.
Dal dibattito sono emersi i
paradossi del nostro tempo.
Collegatoviavideo, l'ingegne-
re De Benedetti ha espresso
sorpresa davanti a un mondo
rovesciato in cui «il presiden-
te cinese XiJinping difende la
globalizzazione e il nuovo pre-
sidente americano Trump si
batte per il protezionismo».

Anche lul in collegamento vi-
deo, da Bruxelles, l'ex-pre-

mier Monti ha citato «la cre-
scente sconnessione fra go-
vernl e cittadini e i program-
mi troppo a breve termine di
leader e governi». Roubini ha
messo in guardia sulle conse-
guenze delle nuove tecnolo-
gie sul mondo dellavoro. Men-
tre 'ambasciatore Terraccia-

Caracciolo: il continente
dominato da dinamiche
geopolitiche chenone
in grado di controllare

no ha sottolineato che «il co-
sto di disgregare la Ue sareb-
be comunque troppo alto per
tutti» e il presidente della Ci-
ty Boleat ha ironizzato che il
negoziato sulla Brexit, se ci
fosse la volonta politica da en-
trambe le parti, si potrebbe
concludere «in un week-end».
Lamorale, parafrasando ID’'A-
zeglio, potrebbe essere che,
fatti gli europei, adesso biso-
gna fare I’Europa: per salvar-
ladallaBrexite da Trump. An-
zi, bisognerarifarla.
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I, MOMENTO
DELLA VERITA
PER L EUROPA

MO

D

(GIORGIO NAPOLITANO*
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
Il disegno europeista & fon-

dato su una visione che mai

come ora esibisce i suoi va-
lori e le sue potenzialita in sen-
so antitetico a cid che ha for-
mato la base della vittoria del
referendum in Gran Bretagna
e del successo elettorale di
Trump. I fondamenti del pro-
getto e del processo di integra-
zione e unitd europea coinci-
dono con i valori della pace,
della cooperazione mondiale,
del superamento della conflit-
tualita, cronicamente riemer-
sa in Europa dall'esercizio di
sovranitd nazionali assolute.
In costante e conseguente
confronto, dunque, coninazio-
nalismi e i protezionismi.

Antagonismo pit1 netto non
potrebbe immaginarsi con
propositi e primi atti concreti
delle attuali leadership ingle-
se e statunitense. E dobbia-
mo essere pill che mai consa-
pevoli - come europei eredi e
portatori dell’«invenzione co-
munitaria» - della qualita po-
litica e morale e della capaci-
ta di futuro della visione che
ci e propria dalla dichiarazio-
ne Schuman del 1950.

Il mix di nazionalismo e

protezionismo che si

agita come possibile
base di un’alleanza tra
populismi europei e

GIORGIO NAPOLITANO
% insediamento del nuo-
I vo Presidente ameri-
cano e il suo perento-
rio discorso del giuramento
hanno impresso un segno la-
cerante in quel «tempo di gra-
ve disordine mondiale» che

assunsi come punto di par-
tenza nel mio dialogo con i let-

AN

LN

tori de La Stampa. Smentite
le ottimistiche previsioni di
quanti si attendevano sostan-
ziali attenuazioni dei suoi di-
rompenti messaggi e prean-
nunci elettorali, & una «buia
visione» (come I'ha definita il
New York Times) quella che &
stata posta dal Presidente
Trump dinanzi agli Stati Uni-
tie al mondo. Ed essa, di fatto,

sembra saldarsi con la visione
delineata dalla leadership bri-
tannica del dopo-Brexit.

Ma proprio non vedo co-
me si possa affermare che
I'Inghilterra ha ormai una
sua visione e '’America se ne
& appena data anch’essa una,
mentre I’Europa non ne
avrebbe alcuna.

CONTINUA APAGINA 21

FELLA V]
PER L EURO

B
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strategia trumpiana
(«America first») mi-
naccia regressioni pro-
fonde nell’ordine mon-
diale sotto la bandiera
di un rigetto totale del-
la globalizzazione. Ma
la nuova alleanza
Washington-Londra di
cui si parla non pud
che risultare in defini-
tiva, come ha ben detto
Sergio Romano, «una
alleanza effimerax.

E ’Europa? Sarebbe
fuorviante considera-
re lallarmante involu-
zione in atto come
«un’occasione» per
I'Europa: sarebbe un
sinistro paradosso. Ma
essa ¢ certamente un
momento della verita,
della chiarezza e del
coraggio per noi euro-
pei. Perché abbiamo
accumulato negli ulti-
mi venti anni troppi ri-
tardi, omissioni e in-
concludenze; ancora
negli ultimissimi tempi
abbiamo mancato di
capacitd di decisione
perfino dinanzi al
drammatico emergere
del flusso migratorio,
del terrorismo di ma-
trice islamieca, dell’an-
sia di sicurezza delle
nostre popolazioni.

'A
PA

Ma non si possono
mettere insieme in un
bilancio quasi liquida-
torio pur fondate in-

soddisfazioni e ogni
sorta di giudizi eritici. I prin-
cipi di Ventotene continuano
a guidarei, ma non siamo ri-
masti a quella profezia. Ab-
biamo alle spalle i balzi in
avantl compiuti dalla Comu-
nita e dall’'Unione. D’altronde
Altiero Spinelli non & stato so-
lo il profeta del Manifesto di
Ventotene, ma ha operato ad
alto livello come membro del-
la Commissione europea (an-
che lui un «euroburocrate»?);
e infine ha promosso a Stra-
sburgo il progetto di una
Unione europea che avesse
anche istituzioni e regole da
rispettare e funzionari quali-
ficati al proprio servizio.

Tocea oggi all’Europa con-
frontarsi con le sfide del pre-
sidente americano, dare le
sue risposte non demagogi-
che ai «perdenti» o «dimenti-
cati» della globalizzazione sul
terreno dell’impegno ad af-
frontare le accresciute dise-
guaglianze sociali, a contra-
stare concentrazionidi potere
finanziario e di ricchezza.

«L'Unione non pud tollera-
re una situazione di stallo per
un altro anno», ha affermato,
qualche giorno fa a Roma,
una qualificata conferenza

internazionale dell’Ispi nella
quale sono stati suggeriti i
passi avanti indispensabili
per dare la prova che 'Euro-
pa non sta ferma, intende an-
dare avanti per il cambia-
mento con le riforme. Passi
concreti ed espliciti verso
I'indilazionabile difesa comu-
ne europea, il pieno comple-
tamento dell’Unione banca-
ria, il decollo di un processo
di riforma del bilancio del-
I'Unione: muovendo in que-
ste direzioni, nel 2017, I'Euro-
pa pud recuperare consensie
sostegni che ha perduto.

E non bisogna pilu esitare
nell'indicare la strada lungo
la quale vogliamo andare
avanti, senza semplicemente
ripetere che siamo troppi e
troppo diversi per stare insie-
me entro un’unica prospetti-
va, un unico assetto istituzio-
nale e sistema di impegni e di
vineoli. Ne parliamo da oltre
venticinque anni - dall’indo-
mani della caduta del muro di
Berlino - passando da un’ipo-
tesi o da una formula all’altra,
senza concludere.

Possiamo ancora eludere o
dissimulare la necessita di de-
finire e aggregare diverse e
pit omogenee formazioni di
Stati europei, privilegiando
quella votata a un percorso
verso I'Unione federale?

*Presidente emerito
della Repubblica
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INTERVISTA | Sandro Gozi | Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio per le politiche Ue

«Le tensioni si superano, ma la Ue deve cambiare»

di Giorgio Santilli

1 negoziato sui conti pub-
((I blici lo fa Padoan, che ha
una grande credibilita,
marafforzare la crescita e rispon-
derealledueemergenzedelterre-
moto e dell'immigrazione sono le
due priorita che noi abbiamo po-
sto non per motivi tattici ma per
cambiare gli assetti del’Europa e
renderla pilt vicina alle persone.
Vogliamo risposte serie suqueste
due questioni. Iprossimiimpegni,
il vertice di Malta e soprattutto
quello di Roma sui 60 anni dei
Trattatidevonodarerisposte,che
sono anche risposte agli enormi
cambiamentivenutidaBrexiteda
Trump.Sarebbegrave sel’Europa
tornasse a fare 'addormentata,
peraltrononbella, inunboscoche
cambia cosi rapidamente e che
pudriservarciscenarimoltodolo-
rosi». Sandro Gozi, sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio
con la delega per le politiche Ue,
vuole inquadrare le tensioni del
rapporto con Bruxelles di questi
giorniinun «contestopittampio».
LTtalia - dice - «& protagonista di
un tentativo di rilancio dell’Euro-
pa e di uscita dallo status quo im-
prontato al realismon.
Sottosegretario Gozi, c’émol-
tolatendenza, dal lato diRoma,
avederelerelazioniconBruxel-
lesinchiave politica.Masuicon-
ti pubblici 1a stretta di Bruxelles
& forte, conunarichiesta di cor-
rezione che non eraarrivatane-
gliultimi18 mesi.

Guardi, la procedura sui conti
pubblici conlacommissione éper
suanaturanegoziale.Cisonodelle
indicazioni, si discutono, si tratta,
poisiarriva aun’intesa. Funziona
cosl eanche stavolta staavvenen-

do questo. Eviterei di drammatiz-
zare, lasciamo lavorare il ministro
Padoan.
Negachecisiafortetensione?
Nonlonego, mabisognaanche
capire come & cambiato il rappor-
to fra Italia e Europa nei tre anni
del governo Renzi. Ci sono dos-
siersucuiilrapportobilateralesié
fattopititeso,évero,perchél'Ttalia
édiventatainquestitreanniunne-
goziatore molto piti esigente, pre-
tende rispetto per le proprie posi-
zioni e non ha timore di chiedere
quel che & dovuto. Penso ai conti
pubblici ma anche allimmigra-
zione. Al tempo stesso la capacita
dipropostadell'ltalia¢ andatacre-
scendo e stiamo contribuendo a
spostare la posizione dell’Europa
su alcune politiche decisive. Que-
stovale perlacrescita, restandoal
campoeconomico.Mavaleanche
per il lavoro eccellente che sta fa-
cendo il ministro Minniti sull'im-
migrazione e sullaLibia. Comedi-
mostra l'ultima posizione presa
da Bruxelles sulla centralita della
rotta mediterranea e della Libia,
I'Buropasistaspostandosulle po-
sizioni italiane e riconosceillavo-
ro chel'ltaliahafatto. C’éunterzo
aspetto delrapportoItalia-Ue che
& cambiato radicalmente e che
contribuisce ad accrescere com-
plessivamente P'affidabilita italia-
na: I'Ttalia rispetta sempre pil1 le
regole Ue e fauna politica diridu-
zione delle violazioni.

Si riferisce alle procedure di
infrazione?

Anzitutto alle procedure di in-
frazione che sono state ridotte in
tre anni dang a7o. Non c’era mai
stata da parte italianaunariduzio-
ne cosi forte nella storia e siamo
statiilPaese chehaavutoilmiglio-
ramento pilt forte in assoluto. Ma

noncisonosololeprocedurediin-
frazione. Uno dei nostri punti di
debolezza & sempre stato quello
dellefrodiaifondieuropei. Anche
B facciamo segnare dei migliora-
menti da record. Dopo una ridu-
zione del 20% delle frodi sulla po-
litica agricola comune e sui fondi
strutturali nel 2015, nel 2016 abbia-
mo segnato una riduzione del
62%, agendo sia sullarepressione
che sulla prevenzione. Abbiamo
recuperato18s milioni di euro per
lo sviluppo del territorio, evitan-
docheandasseropersiinazioniil-
legali. Dal 2014 Fazione dicontrol-
lo & stata rafforzata con il nostro
comitatoantifrodicheorasarapo-
tenziato con banche date digitali
che consentiranno di estendere
lazionediprevenzionee quindidi
intervenire pili tempestivamente
sul malaffare. Inoltre stiamo pro-
ponendo un rafforzamento della
cooperaziomefraStatieuropeiper
contrastare lefroditransnazionali
che costituiscono una quota con-
sistente del complesso. Pilisiamo
efficaci in Italia, infatti, e pili tute-
liamo inostri interessi in Europa.
Oggi c’é statala telefonata fra
Trump e Putin. Qual & la nostra
posizione sulla questione russa
esulle sanzioni economiche?
NelrapportoconlaRussiadob-
biamo mantenere una fermezza
sull’attuazione degli accordi che
riguardanol’Ucrainaorientaleeal
tempo stesso da sempre diciamo
che énecessariofavorireundialo-
go dove possibile con la Russia,
soprattutto sui temi economici
ma pit1 in generale sulle grandi
questioni globali. Tanto pili que-
sto vale oggi nel nuovo scenario
internazionale e con I'accento
maggiore che si va mettendo sui
rapporti bilaterali. Per pesare nei

rapporti bilaterali, PEuropa deve
risolvere le sue contraddizioni e
costruire anche una vera politica
di difesa europea con tutti i Paesi
che ne hannolavolonta e la capa-
cita, e che ciconsenta dispendere
meno e meglio nell’ambito Nato,
digarantireun’azione pit efficace
perinostriobiettivisoprattuttoin
Europa, di avere pill rispetto nel-
I'ambito dell’Alleanza atlantica.
Torniamo agli attriti di questi
giorni con Bruxelles. Cosa chie-
del'Italiaperil terremoto?
Chiediamo un atteggiamento
di rispetto anzitutto per le genti
colpite e poi per tutto il nostro Pa-
esechedevesostenere unosforzo
eccezionale per le ricostruzioni.
Se un’attenzione alle spese per il
sismaéstatariconosciutabisogna
anche prendere atto che la situa-
zione si € aggravata con le scosse
successive al 24 agosto. Noi vo-
gliamo essere vicino alle persone
chehannobisogno, vicino alle esi-
genze reali, non agli “zero virgo-
la”.Equestovaleanche perlapre-
venzione perché dobbiamo met-
tere in sicurezza anzitutto i nostri
edifici pubblici e le scuole dove
vannoinostrifigli. Su questo 'Eu-
ropanon pudrestare insensibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

INTESA POSSIBILE

«La procedura sui contié

per suanatura negoziale.

Ma su crescita, migrantie
sisma vogliamo risposte»

LE FRODI

«Italia pili affidabile,
meritoanchedelcalodi
procedure e frodi chesono
scese del 62% nel 2016»
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[UE NON SMETTA
DI LOTTARE
PER LE LIBERTA

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

arlando laltro giorno agli
Pstudenti della Sorbona di

Parigi, il presidente tedesco
Gauck ha ricordato che «non ¢’é
veramente motivo di glorificare
I'Europa. Essa non ha mai cono-
sciuto un’epoca d’oro e non la co-
noscera mai. Essa é il teatro di
una lotta incessante per 'umani-
ta, la liberta, il diritto e la demo-
craziay». «Lotta» & la parola usata
per indicare un lavoro continuo e
difficile, con stasi e ritorni all’in-
dietro per assicurare liberta e di-
ritti umani. Quella lotta & il moti-
vo di distinzione e orgoglio per la
nostra civilta.

Prima ancora che la ricerca di
unita nella ricostruzione econo-
miea, il progetto europeo ha pre-
so le mosse sul terreno dei valori
propri dello stato di diritto, della
democrazia e del rispetto dei di-
ritti fondamentali. Fu cosi che il
nucleo fondamentale dell’Europa
occidentale (la Cortina di Ferro
era gia calata a separare i Paesi
soggetti alla Russia sovietica) die-
de vita al Consiglio d’Europa. Po-
co dopo e in parallelo sarebbe sta-
to creato il Mercato Comune, fon-
dato sulle libertd economiche. Il
Merecato Comune, progressiva-
mente arricchito con l'attenzione
ai diritti umani, si sarebbe poi
evoluto nell'Unione Europea. I
primi Paesi membri del Consiglio
d’Europa - I'Italia tra questi - af-
fermarono di essere mossi da tra-
dizioni comuni. Quelle tradizioni
rispondevano pero alla cultura e
alle aspirazioni di una parte sol-
tanto deiloro popoli. L'Ttalia useci-
va dal fascismo, la Germania dal
nazismo. Reagendo alla tragedia
che 'Europa aveva attraversato e
cogliendo il meglio della loro sto-
ria, quei Paesi si accordavano per
iniziare insieme un cammino di
civilta e progresso. Solo dopola fi-
ne del sistema sovietico nell’Est
europeo, nella speranza di condi-

zionarne l'evoluzione, i Paesi che
vi erano stati assoggettati venne-
ro ammessi nel Consiglio d’Euro-
pa; non senza perduranti proble-
mi per il successo della «lottax
per le liberta fondamentali.

Come & palese, al di 1a della re-
torica, emergono innegabili diffe-
renze tra i Paesi del Consiglio
d’Europa e dello stesso pilu ri-
stretto circolo dell'Unione Euro-
pea. Anche nell’area dell'Unione
visono governi che contrastano la
liberta di espressione e di stam-
pa, che sono insofferenti dell’'indi-
pendenza della giustizia, che ne-
gano la fondamentale eguaglian-
za nei diritti di tutti nel territorio
europeo, cittadini e stranieri, e
che ora plaudono a misure discri-
minatorie su base religiosa e di
origine nazionale, come quelle
imposte in queste ore dall’Ameri-
ca di Trump. E dove non sono i go-
verni, ad applaudire sono larghe
parti dell’elettorato.

Guardando la mappa del mon-
do, 'Unione europea si rivela
un’isola. A ovest PAmerica di
Trump, a est la Russia di Putin, a
sud la Turchia di Erdogan e i Pae-
si della riva meridionale del Medi-
terraneo: ciascuno a suo modo of-
fre 'esempio di metodi e valori
opposti a quelli per i quali in Eu-
ropa si ¢ ingaggiata la lotta per i
diritti e le liberta. Persino 'uscita
del Regno Unito dall’Unione, che
ora sembra da spiegare sul terre-
no degli interessi economici na-
zionali, ha un precedente che ri-
guarda i valori di fondo europei.
Si tratta della polemica (gia del
governo Blair) contro la regola,
difesa dai giudici europei ed
egualmente da quelli britannici,
che, vietando la tortura, impedi-
sce di espellere chiunque in Paesi
ove rischierebbero di essere a es-
sa sottoposti. E in America il pre-
sidente Trump, inverte la scelta
di Obama e trova che la tortura
funziona, come se il criterio per
praticarla o rifiutarla fosse la sua
utilita e non la sua immoralita.

L'Unione Europea perderebbe
I'anima se la difesa intransigente
per i diritti e le liberta fosse mes-
sa tra parentesi per convenienza
e lasciata alle cure dei soli specia-
listi e dei militanti. E le stesse sue
istituzioni economiche, giudicate
con l'esclusivo metro del successo
e dell’insuccesso, avrebbero diffi-
coltad a mantenere il sostegno dei
popoli. Purtroppo si vedono segni
di arretramento e quasi di imba-
razzo da parte delle istituzioni eu-
ropee. La timidezza dei responsa-
bili del Consiglio d’Europa e di
quelli dell’'Unione europea nei
confronti dell’'ondata di violazioni
dei diritti fondamentali in Tur-
chia & un brutto segno. Si sara no-
tata I'indignazione ostentata per
leventualita che la Turchia rein-
troduca la pena di morte. Ma po-
co o nulla é stato detto (e fatto)
per la realta attuale delle migliaia
di arresti di oppositori politici,
giornalisti, magistrati, avvocati,
docenti. La reazione di giudici in
diversi Paesi d’Europa & stata di
vietare estradizioni in Turchia di
persone ricercate da quelle auto-
rith. Negli Stati Uniti, ove tanti
stranieri titolari di visto di ingres-
so sono ora detenuti nell’aeropor-
to di arrivo, in esecuzione dell’'or-
dine del Presidente di impedire
l'entrata di intere categorie di
stranieri, definite per il luogo di
nascita, il giudice distrettuale di
New York, con provvedimento ur-
gente, ha ritenuto incostituziona-
le e illegale l'espulsione. Qua e la
vi saranno giudici che terranno
fermii prineipi. Ma non ai soli giu-
dici pud essere lasciata la difesa
dei diritti e delle liberta.

I Paesi dell'Unione Europea, il
prossimo 25 marzo, celebreranno
i sessant’anni dell’'Unione. Per
quanto importanti siano gli zero
virgola economici, ¢’é da augurar-
si che non si perda 'occasione per
convincere e coinvolgere i popoli
nella «lotta» per i diritti e le liber-
ta di tutti e di ciascuno.
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La.Ue Senza leader
fmisce m mano
alla burocrazia

Alberto Saravalle

1 Parlamento europeo € ormai
giunto oltre meta mandato e da
pilt di due anni si & insediata la
Commissione Juncker. E' il mo-
mento di una mid-term review.
In particolare, a che punto siamo nella
realizzazione dell’ambizioso program-
ma presentato a suo tempo per favori-
re la crescita, rilanciando gli investi-
menti nel mercato interno? I tre pila-
stri su cui sireggeva il programma - lo
ricordiamo - erano: 1) Piano Juncker,
2) completamento dell'Unione Banca-
ria e 3) Capital Market Union. Cosa &
stato realizzato in questo lasso di tem-
po? A prima vista, nonostante I'ingen-
te mole di lavoro degli uffici e i reiterati
annunci sui progressi fatti, non molto.

1l Piano Juncker, com’e noto, & vo}-
to a mobilizzare ampie risorse destina-
te a finanziamenti di progetti infra-
strutturali, A tal fine ¢ stato creato un
fondo europeo per gli investiment
strategici che, con V'apporto di finan-
ziamenti BEI e fondi provenienti dal
bilancio Ue, ha una dotazione iniziale
di Euro 21 miliardi che, messi a garan-
zia dei finanziamenti con un rilevante
effetto leva dovrebbero mobilizzare
fondi per Buro 315 miliardi. Quest'an-
no si & parlato di ampliare la capacith
di fuoco del Piano, portandola a oltre
500 miliardi entro il 2020. Obbiettivo
che, pero, sarebbe raggiunto non con
l'apporto di nuove significative risor-
se, ma riducendo il tasso di accantona-
mento delle garanzie e dunque libe-
rando pill risorse che, con I'effetto le-

va, generano piui capitale. Alchimia fi-
nanziaria? La proposta ha comunque
trovato forti resistenze da parte della
Germania, che @ tutt'altro che favore-
vole a mettere a disposizione maggio-
ririsorse. In generale, I'idea sottostan-
te il Piano & buona, ma - oltre alle per-
plessita sugli effettiviimport catalizza-
ti - non & certo che si stiano liberando
effettive nuove risorse per investimen-
ti che altrimenti non si sarebbero fatti
per la maggiore rischiosita .

L'Unione bancaria era gia stata isti-
tuita con il codice unico, la vigilanza
della BCE sui principali gruppi crediti-
7i, il fondo di risoluzione unico e la di-
rettiva sul risanamento e la risoluzio-
ne degli enti creditizi. Restava da rea-
lizzare un sistema europeo di assicura-
zione dei depositi che proteggesse in
modo uniforme i correntisti con depo-
siti fino a Euro 100.000. Nel novembre
2015 la Commissione ha presentato
una proposta assai “prudente” - per
usare un eufemismo - che prevede il
graduale (dovrebbe entrare a regime
nel 2024!) passaggio al sistema di assi-
curazione unico. Anch’essa ha, pero,
incontrato I'ostilita della Germania.

L'Unione del mercato dei capitali,
infine, fu lanciata per ovviare alla ca-
renza di investimenti nell’Ue, soprat-
tutto per PMI e start-up, favorendo
fonti alternative di finanziamento,
complementari a quelli bancari. -

Nel settembre 2015 la Commissio-
ne ha presentato un Piano d’azione,
articolato in sei macro aree che preve-
deva 33 misure. Il piano & ambizioso
perché vuole disciplinare non solo i

mercati dei capitali, ma anche il ventu-
re capital, il crowdfunding, la gestione
patrimoniale. Piii di recente, & stato
esteso agli investimenti infrastruttura-
li sostenibili, ai piani pensionistici indi-
viduali, alle cartolarizzazioni, ecc. Va-
ste programme, rimasto per¢ finora
sulla carta perche, in concreto, rara-
mente presentato proposte al Parla-
mento e al Consiglio. Nella maggior
parte dei casi si tratta semplicemente
direlazioni, studi o comunicazioni. to.
Nel complesso, la pagella di
mid-term non & particolarmente positi-
va. Siamo in unasituazione di stallo do-
vuta a un coacervo di ragioni: i fondi
mancano e gli investimenti infrastrut-
turali finanziati sono prudenti; la Ger-
mania - in una delicata fase pre-eletto-
rale - & riluttante a nuove spese e so-
prattutto ad assumere consistent ri-
schi che non potra giustificare con il
proprio elettorato; la modernizzazio-
ne del mercato dei capitali sembra pro-
cedere senza un vero disegno delle
priorita e rischia di disperdersi tra una
miriade di provvedimenti. Tra Brexit
ed elezioni in Olanda, Francia, Germa-
nia (e Italia?), ghi Stati ora pensano ad
altro. Il problema & che postergando le
decisioni, in attesa di un fantomatico
futuro momento di stabilita politica, si
ritarda la soluzione dei problerni, siral-
lentala crescita e si finisce per rafforza-
re proprio i movimenti antieuropeist.
Infine, manca una forte leadership eu-
ropea che metta tutto il proprio peso
dietro queste riforme facendole avan-
zarerapidamente. Cosiancheipitiam-
biziosi piani affogano nella burocrazia
di Bruxelles. Sic transit gloria mundi.
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unervisia. «NOI @UTOpeISti contro 1 sovranisti»

Letta: & una sfida politica esistenziale. L'Unione deve diventare adulta

RoBerTA D’ ANGELO

Roma

er 'Europa «si & aperta una sfida esi-
stenziale». Le mosse di Trump stanno
rivoluzionando la politica occidentale
e mondiale. «Dobbiamo prepararci a un lun-
go inverno politico. Ma ex malo bonum», dice
non senza preoccupazione I'ex premier Enri-
co Letta, da due anni a Parigi,
dove dirige la Scuola di Affari
internazionali dell'Istituto di
studipolitici della capitale fran-
cese (Institut d’études politi-
ques de Paris-Sciences Po). Og-
gi «siamo di fronte a due nuo-
ve polarita, che superanolean-
tiche categorie di destra e di si-
nistra e sono chiusura "sovra-
nista" e apertura "integrazioni-
sta"». LEuropa deve iniziare a
giocare le sue carte.
Trump ha detto di aver preso le sue misure
«per non fare la fine dell’Europa».
Trovo insultante tutto questo, perché unapar-
te di questa crisi riporta alla guerra in Iraq. La
causa della cxisi & figlia degli errori dell ultimo
presidente repubblicano, il predecessore po-
liticodiretto di Trump. Il grosso quantitativodi
rifugiati vengono da Irag, Afghanistan e Siria,
dal corno d’Africa, dal Sudan. Ma la gran par-
te sono frutto delle guerre di Bush, che geo-
graficamente erano pilt vicine all' Europa. Noi
ne abbiamo pagato le conseguenze. Ci si tro-
vainunasituazione incui noi paghiamoil con-
to, anche politico e—oltre tutto —Trump sisca-
rica da ogniresponsabilita. Sia-
mo oltre la post-verita. Ela ve-
rita va ristabilita.
Cosaintende per conto politico?
Una parte di queste conse-
guenze & alla base dell'uscita
della Gran Bretagna dall Euro-
pa. Sieverificato quanto aveva
detto Giovanni Paolo II, quan-
do tentava di scongiurare la
guerra, perché, spiegava, alla fi-
ne avremmo visto solo disastri.
Ela guerra all'Traq ci ha porta-
to un disastro nel Mediterraneo, la Brexit, I'e-
mergenza profughi...
Trumprisponde ai disastri conimuri. LUenon
& che abbia accolto con slancio i profughi...
L'Europa ultimamente ha fatto qualche passo
avanti nell’accoglienza, anche se & poco ri-
spetto a quello che dovrebbe fare. Ma qui il

problema e complessivo. Ci sono due minac-
ce per 'Europa: Trump e Brexit, che infatti si
sono incontrati e riconosciuti. Il loro nemico e
I'Europa, perché hanno un approccio “sovra-
nista’, in cuilafrontiera diventala cosapittim-
portante, mentre la logica dell’Europa & di a-
pertura e integrazione.

E allora qual e il ruolo europeo?

Perl'Ueeél occasione di diventare adulta. LEu-
ropasi & potuta permettere politicamente dire-
stare adolescente, perché contava sullo “Zio
Sam’,'ombrelloamericano. Oggi, dopo 70 an-
nidi pacifico dopoguerra, tutto & cambiato al-
l'improvviso. LEuropa deve alzarsiin piedima
deve reagire perché & chiaro che oggi Trump &
una minaccia per la coesione europea. Lo si
capisce dal rapporto conla Gran Bretagnaeda
come si sta muovendo.

AnchelaMay sembraimbarazzata dall“edit-
to” di Trump.

I1 Regno Unito & la prima vitti-

ma di questa vicenda. Theresa

May & andata sconsiderata-

mente al primo incontro con

Trump e si & ritrovata con que-

sta decisione che non pud pia-

cere alla Gran Bretagna, cheha

al suointerno una componen-
temusulmanamolto forte, che

nasce dal Commonwealth, tan-

to che il sindaco di Londra &

musulmano. Che sia una Gran L
Bretagna deilaburistio dei conservatori, il prin-

cipio & contrario alla sua storia.

Trump ha scelto i suoi interlocutori.

Sono interlocutori non tradizionali degli Stati
Uniti. Un messaggio inquietante per 'Europa,
sostituita come interlocutore privilegiato.

E gli interlocutori europei oggi chi sono?

E importante che I'Europa si apra, che il rap-
porto con il Canada si rafforzi, che si rafforzi-
noirapporti con la Cina e con il continente a-
siatico. E che non ci si chiuda nel protezioni-
smo commerciale, che & una trappola per I'e-
conomia europea: rischiamo un altro 1929.
In questoclimail terrorismo ¢ pili forte? Lat-
tentato in Canada € una coincidenza?

E troppo presto per dirlo. Quello che  certo che
le ragioni dell’odio stanno trionfando. Siamo
in una spirale di violenza e l'odio genera odio.
Colpisce il plastico legame tra |'atteggiamen-
to di sfida aperta preso dal primo ministro del
Canada. Difficile capire se cisonorelazioni, ma
e certo che quanto sta accadendo negli Usa &
unpo’ unasvolta e avevatorto chi pensava che
le parole di Trump in campagna elettorale fos-

sero solo per prendere voti, che lui sarebbe sta-
to unnuovo Reagan. I fatti sono anche peggio
delle parole.

Ma negli Usa i procuratori generali e i diplo-
maticilo stanno isolando.

Il problema & che negli Stati Uniti il presiden-
te ha una sua forza che dura 4 anni, & un siste-
ma iper-presidenziale. E poilu ha il Congres-
so dalla sua.

Insomma, bisogna dare una risposta altret-
tanto forte?

Un'Unione Europea forte politicamente deve
gestire le emergenze dei migranti e della sicu-
rezza. Un'Europa pil politica deve costituire
un Fbi europeo. Serve una gestione pilt effica-
ceestrutturata dell' emergenza emigrazione, la
difesa comune alle frontiere. La difesa comu-
ne va sviluppata, perché con 'America di
Trump la collaborazione sarad molto diversa.
Fortuna che oggi 'Onu hawna

grande leadership. L'Ue ha piit
responsabilitd, ma per questo

deve avere pil1 coraggio politi-

co e pil forza politica.

Continuare a chiedere sacrifi-

ci economici e fuori luogo?

Oggi la storia ci dimostra che il

centro sta passando dall’econo-

mia alla politica. Finora hanno

dominato economia e finanza.
E non & un caso che la Germa-

nia sia cresciuta cosi tanto politicamente, per-
ché economicamente dava le carte. La scelta
della Brexit & di identita politica. Gli slogan del-
le due battaglie inglese e americanasiincentra-
no sulla voglia di riprendere il controllo. Anche
I'Europa ora deve giocare politicamente. Ele e-
lezioni francesi e tedesche saranno determi-
nanti.La partitae trasovranisti della destra con-
tro gli europeisti.

In Italia il partito di governo e spaccato. E i
populisti crescono.

Non entro nelle vicende del Pd. Ho ascoltato
I'intervento molto efficace di Gentiloni. Sara
attorno all’asse tra Italia, Francia, Germania e
Spagna che sigiochera il posizionamento del-
I'Europa. L'Ttalia & fondamentale. Penso che il
nostro Paese abbia tutte le risorse per fare que-
sto. La dimensione globale europea sara mol-
to pill importante. Bisogna capire che su que-
sto ci si giochera tutto.
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LA CRISIDELL'UE

IL PROBLEMA NON EL'EUROPA

MA GLI EGOISMI NAZIONALI

di Patrizia Toia

aro direttore, non &
'Europa che manca,
sono gli europei. Anzi,
diciamola tutta, gli eu-
ropei mancano tra le
file delle classi dirigenti nazio-
nali, sicuramente non tra i gio-
vani. Angelo Panebianco (Cor-
riere, 23 gennaio) proponeva un
ritorno alla democrazia naziona-
le e liquidava I'Unione Europea
come un progetto scaduto. Si
tratta di opinioni autolesioniste,
per un Paese che le fa proprie.
Nel suo editoriale, intitolato
Cambiare i trattati europei, il
professor Panebianco sostiene
che é inutile aspettarsi che 'Eu-
ropa risponda alla destabilizza-
zione di Trump e lamenta la de-
bolezza dell'Ue. Ma quando le
istituzioni comunitarie sono
state forti? Io sono al Parfamento
europeo dal 2004 e non ricordo
un’'Unione Europea (pur con le
notevoli personalita di Delors e

di Prodi) capace di salvare i bi-
lanci nazionali dalla bancarotta,
né capace di siglare accordi con
Paesi terzi in grado di ridurre i
flussi migratori. Panebianco
sembra riconoscere solo i meriti
della Bee, ma solo per la «qualita
di chi la guida». S}, io condivido
il giudizio positivo su Mario Dra-
ghi che ha fatto la differenza, me
se oggi abbiamo la solidarieta di
bilancio e I'Unione bancaria for-
se qualcosa va riconosciuta an-
che a quell’Europa «che non esi-
ste» e alle sue istituzioni comu-
nitarie, non cosi deboli dopotut-
to. Panebianco chiama
«euroconservatori» quelli che
credono nell’'Unione Europea.
Per lui sono loro la causa del
«sovranismo» e dell'antieuro-
peismo montante.

E esattamente il contrario: so-
no gli egoismi nazionali e i ritar-
di nel processo di integrazione
europea rispetto all'improvvisa
globalizzazione dei problemi a
generare frustrazione tra le opi-
nioni pubbliche. E la mancanza
di un’Europa forte che alimenta

l'antieuropeismo. Sono gli Stati
nazionali che non riescono pil1 a
far pagare le tasse alle multina-
zionali e a redistribuire Ia ric-
chezza, mentre 1'Ue affibbia
multe miliardarie a colossi come
la Apple. Per lui per¢ il progetto
europeo doveva finire con la
guerra fredda. Ma se negli ultimi
trent'anni abbiamo fatto tanta
strada nel processo di integra-
zione non é per «entare il colpo
d’ala», come sostiene lui, per
salvare un progetto finito, ma
perché in un mondo sempre piit
globalizzato e mulfipolare ci
rendiamo conto che noi europei
siamo solo il 7% della popolazio-
ne del pianeta e riusciamo a dire
la nostra e a difendere i nostri
valori e le nostre priorita solo se
siamo uniti. Emblematico é il ca-
so dell'accordo sul cambiamen-
to climatico, voluto e ottenuto
dall’Europa.

Panebianco invece arriva a so-
stenere che «la democrazia fun-
ziona solo su base nazionale».
No professore, € ora di aggiorna-
re le lancette della storia: da al-

meno 18 anni, da quando sono
nati i movimenti di protesta no
global, i cittadini chiedono de-
mocrazia a livello sovranaziona-
le, proprio perché quella nazio-
nale non basta pilt. E oggi il Par-
lamento europeo ha, tra gli altri,
il potere di ratificare o bocciare
gli accordi commerciali interna-
zionali. Si propone di restituire
poteri ai governi nazionali e sal-
vare solo il mercato unico euro-
peo, come si diceva nel Regno
Unito prima della Brexit.

Peccato che la storia abbia
ampiamente dimostrato che a
difendere il mercato unico senza
riconoscere il ruolo dell'Unione
Europea si finisce per consegna-
1¢ il Paese agli euroscettici. Cosi
coIne non esiste la pace europea
senza mercato unico, non esiste
il mercato unico senza Unione
Europea, senza istituzioni co-
munitarie, senza Europarlamen-
to e senzaivalori e 'impegno dei
singoli cittadini europei.

Capodelegazione Pd
al Parlamento Europeo
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VISTO DA BRUXELLES

Laridotta
dell’Europa

di Adriana Cerretelli

onc’e mairiuscitala Russia di
i Putin, tra violente spallate al
principiodiinviolabilitadellefron-
tiere europee, guerre in Crimea,
Ucraina e primain Georgiae dopo
in Siria, riti catenergetici, in breve
revanscismo scatenato.

onc’eriuscitalaCina,il
Ncolosso all’assaltodel

mondoglobale,la
riscossavincenteacolpidi
protezionismointernoed
espansione esterna, dumping
massiccio, investimentia
tappeto, acquisizionidiimprese e
tecnologie altrui.

Civolevaun partnereun

alleato quasisecolare per

Consiglio europeo. Nellalettera
diinvito ai28 capidigovernoal
vertice Ue chesitiene domania
Maltahaelencato nero subianco
Cina, Russia, Medio Orientee
Stati Uniti trale minacce che
incombono sul futuro
dell'Unione. Equiparazione
senzaprecedenti, finoaieri
impensabile.

Stati Uhiti ed Europa, gli uniil
principale partner economico

_centro“Americafirst”. Nonéun
| programmané unapolitica
. Degoziabile.

intende cambiare gli equilibri
tellurici delmondo, mettendo al

Quando’Americadi Trump

dicechelaNato¢ obsoletaeil
" contribuente Usanon paghera

piuperlasicurezzadeglieuropei,
quandoseppellisceil Ttip come
i Tppconil Pacificoe forse
anche il NaftaconCanadae
Messico predicandoil verbo
protezionista e bilateralista,
quando inneggiaallafratturadi
Brexit promettendo accordi
commercialiagliinglesi, quando
denigra’Europaagli ordini degli
interessitedeschiene
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Sarebbe paradossalmentebello
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delPordine mondiale, passasse
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involontario dellanuovaEuropa.
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Nessuno vuole affrontare le enormi lacune dei Trattati Ue

soglia del 2% fissata come obiettivo della

politica monetaria europea e il nervosi-
smo dei tedeschi nei confronti della Bee
va crescendo. Essi scoprono, invero con
troppo ritardo, che una moneta unica tra
Paesi che presentano profonde diversita
economiche non puo funzionare, perché
la stessa politica monetaria non puo servi-
re due padroni: se &-accondiscendente per
fronteggiare le difficolta dei Paesi a minor
crescita e minore inflazione, danneggia i
Paesi che cresconodi pit e con essa i prez-
zi. Se la politica monetaria sceglie una via
intermedia, come accadra per salvare capre
e cavoli, scontentera entrambi. Nell’Eu-
roarea il problema andava atfrontato fin
dall’inizio con politiche volte a rimuovere
i divari di produttiviti, come ha fatto la
Germania all’atto della riunificazione tra
Ovest ed Est; essa ha perd negato che la
stessa politica fosse necessaria per tutti i
Paesi aderenti all’euro, per propiziare la
coesione dell’area. Per colmare il vuoto
ha sostenuto e ottenuto una politica cen-
trata sulle limitazioni all'uso della politica
fiscale, restata di competenza dei singoli
Paesi, e sulle riforme, che nel breve perio-
do hanno effetti deflazionistici aggiuntivi
rispetto a quelli dovuti alle diverse condi-
zioni socio-politiche esistenti tra gli Stati.
Se la logica di un accordo internazionale
¢ che il pil debole soccombe al pit forte,
essa comporta 1’accettazione di politiche
di foggia coloniale o, prima o dopo, la sua
disintegrazione. Gli Stati Uniti nel dopo-
guerra lo'avevano capito e avevano agito di
conseguenza. Poiché i Trattati dell’Unione
Europea non prevedono come regolare la
fattispecie della colonia o della dissolu-
zione - ossia non hanno un Piano B, né
intendono approntarlo - le conseguenze
saranno disastrose, come testimoniano nel
loro piccolo le difficolta che incontra 1’at-
tuazione della Brexit. Inmaginateche cosa

In Germania I'inflazione ha raggiunto la

DI PAOLO SAVONA

succederebbe per la dissoluzione dell’euro,
1 cui meccanismi di debito € credito sono
studiati per essere irreversibili, pur nori po-
tendolo essere.

Come1i gruppi dirigenti intendano affronta-
re le drammatiche lacune dei trattati europei
resta un mistero. Un pericoloso mistero. Si
moltiplicano i suggerimenti di stare ousci-
re dall’euro, non solo da parte dei leader dei
partiti che campano su questa ipotesi senza
alcuna idea di cio che possa accadere se si
verificasse; come pure vengono avanzati
calcoli parziali di quanto si guadagna o
si perde considerando un aspetto del piu
vasto problema di quale economia e quale
societa si intende ripristinare in alternativa
a quella che abbiamo: il debito pubblico e
il 'saldo del Target 2 (il sistema dei debiti
¢ crediti tra Stati) da pagare, la svalutazio-
ne del cambio che risulterebbe, gli effetti
sull’inflazione e sulla crescita. Tutto viene
presentato con argomenti non per indicare
una soluzione, ma per seminare terrore tra i
cittadini elettori, trovandoli indifferenti, se
non proprio rafforzandola loro sfiducia nei
confronti dell’euro e dell’Europa.
Nonostante ci0 cresce I"avversione a chia-
mare il popolo ad assumersi le resporisabi-
lita delle scelte invece di affidarle a menti
elette, che non hanno mostrato d’essere ta-
li. Come fatto da Tsipras in Grecia, mentre
in Ttalia si continua a ritenere inutile e pe-
ricoloso indire le elezioni. Non c¢’& dubbio
che il popolo abbia le sueignoranze ¢ i suoi
difetti, ma che essi siano rafforzati dai com-
portamenti dei gruppi dirigenti ovunque
siano situati lo & altrettanto. Pigliamo come
esempio, in quanto facile da comprendere,
quello del nostro bilancio pubblico 2017.
Esso e stato confezionato in vista del refe-
rendum con piccole concessioni a destrae a
manca, pill per raccogliere consensi che per

stimolare I’economia, che avrebbe bisogno
di ben altri trattamenti. Visto che chiedeva-
mo flessibilita e poiché comprendevanole
motivazioni politiche, la Commissione non
si ¢ opposta, ma aveva avvertito che avreb-
be fatto una verifica a marzo. Il referendum
non ¢ andato come avevano sperato a Ro-
ma e a Bruxelles e quello era il momento
per correggere gli squilibri di bilancio.
Invece il presidente della Repubblica ha
pregato il presidente del Consiglio di stare
in carica fino all’approvazione del bilancio
che la Commissione aveva avvertito non
andasse bene, giusto o sbagliato che fosse,
e il Parlamento I’ha affrettatamente appro-
vato. Subito dopo la Commiissione ha chie-
sto all’Italia un aggiustamento del deficit
pubblico di 3,4 miliardi, 10 0,2% del pil, ed
€1n corso una negoziazione per correggere
gli errori precedenti, ormai divenuti legge.
I risultato & che saranno aumentate le tasse
dopo avere aumentato le spese, rafforzando
ladisistima dei cittadini verso le istituzioni,
nonché le spinte deflazionistiche; queste
sono dovuite piti alla sfiducia di come si go-
vernache alla realta delle cose, pur sempre
in movimento negativo.

Le complicazioni internazionali, infatti,
aumentano, I’economia e la sicurezza ne
patiscono. Occorre maggiore cautela. Una
risposta chiara su che cosa si intenda fare
diviene indispensabile. Chiunque voglia
darla. Purché sia diversa da quella che
quotidianamente ci viene propinata. Se
si parla chiaramente ai cittadini elettori
di frorite a quali problemi ¢i troviamo e
che cosa si intende fare per risolverli, essi
capiranno. Affinché pero questa comuni-
cazione abbia un senso, 1 primi a capire
devono essere i gruppi dirigenti interni,
europei ¢d esteri, che ci sembra 1’anello
mancante per il recupero delle speranze
che stanno alla base del consenso. Altri-
menti I’arancia meccanica non invertira il
moto intrapreso. (riproduzione riservata)
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Draghi: pilt
integrazione,
la Ue non puo
restare com’e

diAlessandro Merli

iniziodiunannoin

cuil’Europavedracon
ogni probabilital'ascesadi
movimetiti euroscettici
nelleelezionididiversi
Paesi, il presidente della
Bancacentrale europea,
Mario Draghi, sollecita
all'unita, «Jachiavepetla
sicurezza delnostro conti-
nente, 0ggi comesemprey.
Erespingelideachelusci-
tadalleuropossaoffrirela
soluzione dei problemi.

Inundiscorsomolto

politico pronunciatoa
Lubiana, Draghihasostenu-
tochelastradadapercorrere
perl'unione «nonéevoltarele
spalleaquellochehafunzio-
nato,ilnostromodellodi
aperturaeconomicaraffor-
zatodallamonetaunica,ma
correggereglierrorichegli
hannoimpeditodifunziona-
recomeavrebbedovutoy.

9 integrazionepassada«ri-
L spettodelleregoleerifor-
me», ha affermato, riba-
dendountemasul quale insiste a
ogni occasione. Quella di Lubia-
na eralegata al decimo anniver-
sario dell’adesione della Slove-
niaallamoneta unicaeuropea.

Il banchiere centrale italiano
riconosce che oggi l'integrazio-
neeuropeaevistadaalcunicome
una fonte di insicurezza, invece
cheunbaluardo controdiessa, e
chelagravita dellacrisidell’euro
ha indebolito la fiducia nel-
I'Unione europea. «Dobbiamo
dare risposte a quello che i citta-
dini chiedono, ha affermato.
«Dobbiamo rendere la nostra
unione pil1 stabile e prosperosa
perottenerequellasicurezzache

Discorso a Lubiana. «La crisi non é colpa dell’euro»

inostri cittadini desiderano - ha
detto -. Ein questo modo cimet-
teremoinunaposizione pitiforte
per confrontare le nuove sfide
che ci troviamo di fronte oggi:
lascesa dell’estremismo politi-
co, l'insicurezza ai nostri confini
e un ordine globale sempre piti
incerton.

Draghihasostenutocheglieu-
ropei devono essere orgogliosi
di quello che hanno realizzato:
senza il mercato unico, gli euro-
pei sarebbero oggi molto pilt po-
veri - grazie all'integrazione eu-
ropea hanno oggi un reddito pro
capite del129 superiore aglianni
8o, rispetto a uno scenario in cui
non fosse avvenuta - ma sareb-
bero anche meno sicuri. L'inte-
grazione haaumentato'influen-
za dell’Europa nel mondo, per
esempiosulcommerciointerna-
zionale. Ma il presidente della
Bce ha affrontato anche diretta-
mente le critiche degli euroscet-
ticidellamonetaunica,che, hari-
cordato, & anche Ia conseguenza
delle esperienze insoddisfacenti
conaltriregimidicambioneide-
cenni precedenti. La maggior
partedeiPaesiavevascarsaauto-
nomiamonetariaelasvalutazio-
nenoneraunmeccanismo diag-
giustamento efficace agli shock,
provocando inflazione pili altae
lanecessita di altre svalutazioni.

«Cisonoalcunioggi-hadetto
Draghi-che credonochel'Euro-
pastarebbemegliosenonavesse
lamoneta unica e si potesse sva-
lutare il cambio. Ma i Paesi che
hanno messo in atto le riforme
non dipendono da un cambio
flessibile per ottenere una cre-
scita sostenibile e, per quelli che
nonhanno fattoleriforme, c’¢da
chiedersiche vantaggi portereb-
be un cambio flessibile. Dopo
tutto, se un Paese ha una bassa
crescita della produttivita a cau-
sadiproblemi strutturali radica-
ti, il cambio non puo essere lari-
spostax. Fraicasi di successo al-
interno dell'unione monetaria,
ildiscorsocitalaGermania, il Pa-
ese dal quale gli vengono le mag-
giori critiche, e 'Irlanda.

Nonsipuoddarelacolpaall’eu-
ro,haaffermatoil capo dellaBee,
per il rallentamento delle rifor-
me, I'indebolimento del Patto di
stabilitd, la fragilita dell'integra-
zione finanziaria e la divergenza
fraiPaesi che ne & seguita. I Go-
verni «sapevano quel che dove-
vano fare. Lamonetanonpoteva
proteggerlidallelorostessedeci-
sioni».Perandareavantibisogna
rimuovere l'eredita degli errori
compiuti, che hanno danneggia-
tolafiduciafraivariPaesi. Draghi
hainsistito su due punti: il rispet-
to delle regole che i Paesi si sono
dati,elarealizzazione dellerifor-
menecessarieperassicurareuna
convergenza strutturale, «in
modo cheil rispetto delle regole
siapilifacile elacondivisione dei
rischinoncrei trasferimenti per-
manenti di risorse fra i Paesi».
Questidue elementisonolachia-
ve per dare nuovo impetoal pro-
cesso diintegrazione.

@ RIPRODUZIGNE RISERVATA

DISFUNZIONI
«L'integrazione passa dal
rispetto delle regole e dalle
riforme. La moneta unica non
poteva proteggere i governi
dalle loro decisioni»
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FALTLIL NODO AL VERTICE DI ROMA IN MARZO

Merkel evoca
un Europa
«a piu velocita»

di Federico Fubini e Danilo Taino

§ 1 25 marzo, nell'incontro per il 6oesimo
. anniversario del Trattato di Roma che servira a
definire una tabella di marcia post Brexit, i
leader europei potrebbero impegnarsi in una
dichiarazione che preveda «un’Europa a pitl
velocita». Lo ha detto ieri Angela Merkel.
«Abbiamo imparato dalla storia degli ultimi anni
che ci potrebbe essere un’Europa a differenti
velocita e che non tutti parteciperanno ai vari
passi dell'integrazione europea», ha spiegato la
Cancelliera. Giovedi prossimo, a Berlino, un
vertice con il presidente della Bce, Mario Draghi.
apagina 10

Merkel: possibile I'Ue a di

ferenti velocita

La cancelliera: o mostra la storia recente. «Non tutti devono partecipare a tutte le tappe dell integrazione»

Giovedi incontro a Berlino con Draghi. Gentiloni sulla lettera Ue: sono fiducioso sul negoziato con Bruxelles

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO Angela Merkel vorreb-
be che la realta dell’Europa a
due velocita fosse messa nella
«dichiarazione di Roma».
Cio¢ nel documento che do-
vrebbe uscire il 25 marzo dal
vertice che la Ue terra in Italia
per celebrare i sessant’anni del
trattato fondante della Comu-
nita europea diventata poi
Unione. Una presa d’atto di cio
che gia € ma che potrebbe dare
una dimensione del tutto nuo-
va al percorso che il continen-
te compira nei prossimi anni.
La questione sarebbe stata di-
scussa e presa in considerazio-
ne anche da altri capi di gover-
no ieri, durante il summit eu-
ropeo di Malta.

«Abbiamo imparato dalla
storia degli ultimi anni — ha
detto ieri sera la cancelliera te-
desca al termine vertice — che
ci potrebbe essere un’Europa a
differenti velocita e che non
tutti parteciperanno ai vari
passi dell’integrazione euro-
peax». Nella dichiarazione di
Roma si dovrebbero tracciare
le linee sulle gquali si muove-
ranno la Ue e 'Eurozona per ri-
spondere alle crisi molteplici

dei debiti pubblici, della
Brexit, delle migrazioni, della
crisi con la Russia sull’'Ucraina,
delle sfide alzate dalla nuova
Amministrazione Trump in
America. Serve un’Europa

nuova, pill forte e pil realista
su quanto puo fare. E per que-
sto — sembra il pensiero nuo-
vo di Frau Merkel — occorre
realisticamente sapere, so-
prattutto dopo la Brexit, che
tutti i 2¢7 membri non andran-~
no avanti con 1o stesso passo.
D’altra parte questa é gia

una realta. Non tuttii 27 (il Re-
gno Unito ¢ in uscita) fanno
parte dell'eurozona, non tutti
partecipano all’area di Schen-
gen (oggi in crisi), non tutti
hanno gli stessi obiettivi, per
esempio sulla tassazione delle
operazioni finanziarie. Passa-
re dal dato di fatto alla presa
d’atto formale, scritta in una
dichiarazione che impegna, ¢
pero un salto non da poco. E
l'affermazione di un cambio di
stagione nella Ue del quale ¢
difficile prevedere le conse-
guenze di lungo periodo, cioé
cosa cambiera nei rapporti tra
i partner. Un realismo per cer-
care di controllare le forze cen-
trifughe oggi in atto, perdare a

ogni singolo Paese la possibili-
ta di essere nella Ue ma nello
stesso tempo dare risposte na-
zionali ai propri cittadini.
L'idea ha i suoi rischi. Una
volta aperta formalmente la
porta alle diverse velocita, cioé
affermato che ognuno puo
scegliere il suo grado d’inte-
grazione, il pericolo & che la
frammentazione prevalga, che
ognuno si senta legittimato a
fare scelte solo nazionali, sen-
za pilt vincoli. D’altra parte —
pensa la cancelliera — I'Euro-
pa non puo essere un obbligo:
funziona solo se é una scelta.
La proposta di Merkel é il
segno della fase difficilissima
che I'Eurepa ha di fronte: mai
cosi sola, fustigata da crisi
multiple e soprattutto con il
dubbio che l'alleato storico
americano abbia ancora voglia

di stare al suo fianco. Di queste.

cose, Merkel discutera con il
presidente della Banca centra-
le europea Mario Draghi che la
incontrera a Berlino giovedi
prossimo — ha fatto sapere ie-
1i un portavoce del governo te-
desco —: parleranno di que-
stioni che riguardano l'area
euro. Probabilmente, delle cri-
si del momento: quella stri-
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sciante con la Washington di
Donald Trump orientata a un
protezionismo commerciale e
valutario, e quella che potreb-
be profilarsi all'orizzonte in
Italia.

Entrambi sono preoccupati
e sanno che in questo momen-
o una crisi di fiducia dei mer-
cati nell'ltalia sarebbe deva-
stante. La vogliono evitare. Ie-
ri, il presidente del Consiglio
Paolo Gentiloni ha detto di
non credere che si vada verso
una procedura d’infrazione
contro I'ltalia da parte della Ue:
«Siamo circondati da Paesi in
procedura d'infrazione, sono
quasi la maggioranza, ma non
credo che T'ltalia corra questo
rischio», ha detto senza preci-
sare quali siano i Paesi a cui si
riferiva. Il premier é certo che
la trattativa tra Roma e Bruxel-
les sui conti italiani avra un
«esito positivo».

Tanto Merkel quanto Draghi
sanno, pero, che a Roma la si-
tuazione é delicata. E che il
mondo sta sobbalzando: la
cancelliera cerca risposte. E ha
bisogno anche del sostegno
dellaltro leader europeo di og-
gi, Mario Draghi.

anilo Taino
danilotaino
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I nodi europei

Moneta unica
e populismo

Sufla moneta unica si glocain
parte il futuro della.Ue. Oltre ai
movimenti populisti in crescita
neidiversi Stati membriche
spingoeno per l'uscita dei
rispettivi Paesi dall'eurozona,
Hithe gli- Usa di Donald
arano sullamoneta

18:mesi, secondoil
futuro ambasciatore
relles, Ted Malloch

il tavolo
sulla Brexit

Uno dei banchi diprova della
tenuta dell'Unione Europea
sara la trattativa sulla Brexit.
Londra ha gia detto che vuole
uscire dal mercato unico e che
vuole un accordo vantaggioso
per la Gran Bretagna. Bruxelles
“g;ggiungere un'intesa
Stati cherestano
ranno, inmodo

nelia

llcommercio
congliUsa

La politica protezionistica
annunciata dal neopresidente
degli Stati Uniti Donald Trump
imporra anche alf'Unione
Europea un cambio di passo e
un cambio di atteggiamento

Austerity
e flessibilita

Austerity contro flessibilita.
Sebbene I'Europa sia in ripresa,
sullo scontro tra i faichi
dell'austerita e i Paesi che
chiedono maggiore flessibilita
si gioca in parte il futuro
dell'Unione Europea. Sitratta
di due visioni a confronto. Ma
l'intéfpfetazione del rispetto
pgole rischia di fare

le tensioni tra gli

i e anche di

1 movimenti

ey , pitt vantaggi rispetto .
: T euroscettici
di lasciare {'Unione
motore a
motore
idealista
chi cerca bene,
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.18




AR

Data

04-02-2017
Pagina 4
Foglio 1

Riforme. La cancelliera Merkel non ha escluso lipotesi di diversi livelli di integrazione presentata da Belgio, Olanda e Lussemburgo

Tornal'idea di un'Europa a cerchi concentrici

LAVALLETTA. Dal nostro inviato

#e Stretta tra una politica ame-
ricanasempre pitiisolazionistae
la clamorosa scelta della Gran
Bretagna di abbandonare il pro-
getto comunitario,l'Unione ha
voluto ieri serrare i ranghi in un
verticeinformale quiaLaVallet-
tainvistadel prossimo sessante-
simo anniversario dei Trattati di
Roma che deve servire a rilan-
ciare il ruolo dell’Europa nel
mondo e a rafforzare l'integra-
zione europea. A questo propo-
sito étornatainaugelideadi Eu-
rope a cerchi concentrici.

Oltre ad approvare un piano
che prevede una nuova collabo-
razione conlaLibia,ipaesimem-
bri dell’'Unione, escluso il Regno
Unito, hanno discussoagrandili-
nee la dichiarazione che dovra
simboleggiare i festeggiamenti
previstiaRomail 25 marzo.Ladi-
plomaziaitalianahafatto circola-
re un rapporto con gli obiettivi
che il testo dovrebbe prefiggersi:
ribadire I'unita dei paesi membri;
promuoverelaprosperitaecono-

mica; difendere la libera circola-

zione; e assicurare all’Europa un
ruolo globale.

Dal canto loro, Belgio, Olanda
e Lussemburgo hanno trasmesso
una relazione segnata dai princi-
pi: la sussidiarieta, la proporzio-
nalit3, il rispetto dell’acquis com-
munautaire. Visilegge, tralealtre
cose: «Diversi percorsi di inte-
grazione e unamigliore coopera-
zione potrebbero portare rispo-
ste efficaci alle sfide che riguar-
dano gli Stati a diversi livelli». Si
tornaadiscutere di Europe a cer-
chi concentrici. A sorpresa, la

cancelliera Angela Merkel non
haescluso che questa strada pos-
sain effetti essere percorsa.

Lediscussionitraipaesimem-
brisonostatesegnatedallanuova
politica estera americana, e dalle
decisioni controverse del nuovo
presidente Donald Trump, so-
prattutto in campo migratorio.
Trale altre cose, Washington ha
deciso di bloccare per 120 giorni
Parrivo di rifugiati negli Stati
Uniti. Spiegava un diplomatico
ieri sera: «La discussione & stata
abbastanza consensuale (...) Non
¢i sono stati giudizi ultimativi da
parte dinessuno».

«Le relazioni con gli Stati
Uniti sono una assoluta priorita

europea: abbiamo bisogno di
una relazione transtlantica la
pit solida possibilex, ha detto il
presidente del Consiglio euro-
peo Donald Tusk in una confe-
renzastampa qui a Malta, sotto-
lineandonel contempolaneces-
sita di «proteggereladignita eu-
ropeaegliinteressieuropei».Lo

stessoex premier polaccoaveva
scritto ai suoi omologhi questa
settimana esprimendo preoc-
cupazione per la situazione ne-
gli Stati Uniti (si veda Il Sole 24
ore del1°® febbraio).

Rispetto alla sua lettera, una
iniziativa personale ribadisce il
suoentourage,le parole diieriso-
nosembrate piti prudenti. Fedele
al suo ruolo di arbitra, la cancel-
liera Merkel & stata diplomatica:
«Siamo d’accordo per affermare
chel'Unione habisogno dibuone
relazioni transatlantiche, quan-
do possibile». Ma anche aggiun-
to: «L’Europa ha il suo destino
nellepropriemani(...) piisaremo
chiari sul nostro ruolo nel mon-
do, meglio potremo gestire le no-
stre relazioni transatlantiche.

Meno diplomatico & parso il
presidente francese Frangois

Hollande: «Non & accettabile
che attraverso alcune dichiara-
zioni del presidente degli Stati
Uniticisianopressionisucio che
deve o non deve essere I’Euro-

pa».L'uomopoliticofrancese ha
anche messoinguardiacontrola
tentazione di relazioni pura-
mente bilaterali con Washin-
gton, come alcuni segnali prove-
nientida Varsaviao daBudapest
hanno lasciato presagire: «Non
c’efuturonelrapporto conil pre-
sidente americano se non & defi-
nito in comune».
Hpresidentefrancesehaindi-
viduato il reale pericolo di assi-
stere a nuove divisioni europee
sul fronte americano. Tuttavia,
diplomaticiieriquiaLaValletta
notavano che almeno in questa
fase I'arrivo di Donald Trump
allaCasaBiancastainducendoi
paesi dell’'Unione a serrare i
ranghi: «C’¢ la consapevolezza
che dobbiamo assumerci mag-
giori responsabilita collettive -
spiegaunnegoziatore-per con-
tinuare ad essere un attore glo-
baleeperevitare dicadereinun
ruolo subordinato».
B.R.
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«Paesi troppo diversl, ¢ la paral

1S

Mény: solo divist st esce dal tunnel

1l politologo francese: ma la frattura é tra Est e Ovest, non sui bilanci

Pino Di Blasio
= PARIGI

«5A COSA PENSAVO? Chea Ro-
ma, il 25 marzo, rischiavamo di ce-
lebrare due divorzi e un funerale,
parafrasando un celebre film. 11 di-
vorzio dalla Gran Bretagna e da-
ghi Stati Uniti, i1 funerale
dell’'Unione Europea. Invece cosi
Ia festa per i 60 anni dei Trattati
potrebbe rivelarsi il tentativo di
uscire dal tunnel». Yves Mény
commenta, dalla sua casa a Parigi,
le parole di Angela Merkel, che a
Maita hanno infranto il tabh
dell'intangibilita della Ue. Il poli-
tologo che ha insegnaro da Parigi
a Madrid, da Washington a New
York, che ha presieduto prima
Plstituto Universitario europeo a
Firenze e oggi la Scuola Superio-
re Sant’Anna a Pisa, non ha dub-
bi; lo strappo potrebbe essere salu-
tare per il Vecchio Continente.

Perché parla di fabd infranto,
rofessor Mén

«Perché PEuropa ¢ gia a due velo-
citd, anzi ne ha almeno tre o guat-
tro. Le differenze sono marcate,
stridenti. ¥ dipendono da quale
tema si affronta: bilanci, econo-
mia, migranti, diritti civili. Ac-
contentiamoci delle due velocita
auspicate dalla Merkel».

E il minime sindacale per la

Ue?
«Pit che tra Nord e Sud, la spacca-
tura pili forte & quella tra Paesi
dell’Est e del’Ovest. C’¢ una ten-
denza nei Paesi orientali a preferi-
re un sistema democratico atte-
nuatoe. Sono arrivati alle democra-
zie da venti anni, non le progetta-
no come liberali nel senso totale
del termine. Le democrazie occi-
dentali sono anche liberali e plura-

l.e differenze pit marcate
sono sui diritti civili

e sull'immigrazione
L’economia viene dopo

liste, all’Est questi valori stentano
a fare brecciay.

Parla solo deEI’Un heria di

rban o anche di aliri?

«L’Ungheria di Orban ¢ un Paese
dove st vagheggia la purezza etni-
ca, dove si alimentano le tensioni
razziali. In Romania si manifesta
contro la corruzione endemica, in
Polonia le differenze sessuali e
Paborto sono osteggiati. AllEst
non amano le societa aperte, plu-
rali. E guardano a Trump come a
un npuovo vate, al paladino oltre
Adantico delle loro visioni sui mi-
granti. La spaccatura col resto
dell’Europa su quesio é marcata».

Non crede che la Germenia

p;nsi anche ai Paesi indebita-
]

«§ conti C’entrano, ovviamente.
Mase lei si riferisce all’Italia, non
puo dimenticare che ¢ uno dei
Paesi pit europeisti, pilt favorevo-
li allintegrazione, ¢ tra i membri
fondatori, & la seconda potenza in-
dustriale e la terza economia
dell’Unione. 11 balletto sulle ma-
novre & pili spettacolo per le pla-
tee elettorali, accordo si trovera
perché conviene a tatti, Del resto
¢ proprio la moneta il discrimine
tra le due Europe: i 19 Paesi
dell’area euro e i 27 della Uen.
Non é un :deu nuova, I’Euro-
a due velocita. Non le sem-
ra un riforno al passato?
«E vero. Ricorda la strategia di
Mirterrand, che pensava negli an-
ni ’80 di bypassare le resistenze
della Thatcher. La lady di ferro, a
sua volta, non voleva un’avanguar-
dia europea, preferiva annacquare
le spinte di un’unione politica in
una grande zona di libero scam-
bio. Ma da allora ci sono stati tan-
ti passi avanti verso un’integrazio-
ne pill marcata».
Guale sqra VEurepa che spe-
% erd le 60 candeline sulla
ria dei tratioti di Roma?
«Un’Europa con tanti acciacchi e
tante divisioni. Che pero invita i
Paesi fondatori e chi ci sta a salire
st un treno che va piu veloce. Di-
cendo achi prefemsce altri vagoni
che, se vorra, potra agganciarsi al-
Ia locomotiva. Le due velocita so-
no una presa di coscienza dell’esi-
stente, non siamo tutti sullo stes-
so grado di umone Anche la mo-
neta unica ¢ diversa: cosi com’e,
conviene alla Germania e ai Paesi
del Nord. Se si accompagnera al
anmpm di solidarietd e a un bi-
ncio federale, allora sard davve-
rO una moneta europear.
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L'idea di Merkel per I'Europa post-Brexit

La cancelliera tedesca apre alla prospettiva di «diversi club» (in vista dell incontro di marzo a Roma)
Mercato unico delle merci e tanti accordi non obbligatori. Ma c'¢ il rischio di restare ai margini

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO Qualcosa si muove
persine in Europa. L'idea —
discussa venerdi dai capi di
governo della Ue al vertice di
Malta — di prendere atto inun
documento ufficiale della real-
ta di un'Unione europea a piti
velocita € la consapevolezza
che in un mondo in disordine
accelerato non si puo stare fer-
mi. La proposta, resa pubblica
da Angela Merkel, & quella di
introdurre nella Dichiarazione
di Roma, che sara approvata il
25 marzo dalla Ue, la prospet-
tiva di un’Europa a 27 (senza il
Regno Unito) nella quale si
formino diversi club su politi-
che e questioni specifiche,
senza bisogno che ogni Stato
partecipi a tutti se i suoi citta-
dini non vogliono.

Sembra poco, sembra qual-
cosa che gia é nei fatti. Ma, for-

malizzata e resa fatto politico
al summit di Roma che a fine
marzo festeggera i 6o anni di
unita europea, puo diventare
una rivoluzione nell’essenza
stessa della Ue: non piu un’en-
tita unica a 360 gradi ma un in-
sieme di accordi, di diverse ve-
locita, tenute unite sostanzial-
mente dal mercato unico delle
merci (e forse dei servizi). Gia
oggi, i 27 avanzano a passo di-
verso: alcuni hanno I'unita
monetaria (Teuro), altri no; al-
cuni fanno parte di Schengen,
altri no; alcuni vogliono una
Difesa europea comune, altri
no. Ma formalizzare il concet-
to delle velocita varabili cam-
bia l'essenza della Ue come
blocco omogeneo: ogni Paese
potra scegliere. E una risposta
alle tensioni esplose negli ulti-
mi anpi. E rende il gioco piu
duro: stare nel nocciolo avan-
zato dell’Europa non sara pit

possibile come ambizione ge-
nerica ma richiedera impegni
ineludibili.

La proposta — ispirata daun
documento dei tre Paesi del
Benelux — non ha l'obiettivo di
creare Paesi di serie A, molto
integrati tra loro, e di serie B,
alla periferia. Men .che meno
vuole creare divisioni all'inter-
no dell'eurozona, che per pre-
servare l'euro dovra avanzare
unita su riforme economiche e
regole sui conti pubblici. E' una
risposta alla Brexit, alla crisi
dei profughi sulla quale la Ue &
divisa, alle sfide portate dalla
Casa Bianca di Donald Trump,
ad esempio la messa in discus-
sione dell'ombrello Nato che
deve spingere gli europei a in-
vestire maggiormente in Difesa
e Sicurezza. Nei fatti, pero, se la
proposta diventera un fatto po-
litico, nel medio periodo — la
Dichiarazione di Roma ha un
orizzonte decennale — si cree-

ra una situazione di Paesi mol-
to integrati e di altri ai margini.
E per stare tra quelli integrati
non bastera I'ambizione, si
trattera di agire coerentemente
con gli obiettivi di ogni club:
per molti Paesi, Italia compre-
sa, una sfida complicata.

La strada delle diverse velo-
cita formalizzata a prospettiva
politica e a futuro della Ue
comporta dei rischi. II terreno
comune, sostanzialmente, sa-
ra quello degli interessi piu
che degli ideali: il mercato
unico, 0ggi ancora incomple-
to. Ci sara chi lo ritiene un pas-
so indietro foriero di divisioni
e chi lo considera la scelta ob-
bligata in un’Europa che dopo
la Brexit e le crisi multiple di
questi anni non € piu in grado
di tenere un passo condiviso.
Se ne discute da anni, ora, la
prospettiva é sul tavolo: chi
vuole puo correre. Ma dovra
farlo sul serio.

@ @danilotaino
e BN ]
' Annunci 60 La Difesa
ela Una risposta anche alla
cancelliera glianni messa in discussione
Angelalerkel  trascorsi dalla del neopresidente Usa
B ertico s Malta, firma del all'ombrello Nato
o Trattato
ha ipotizzato di Roma che il
| zg 5:\"2:2: 25 marzo 1957
| - ha istituito
velocita» la Comunita
- europea,
@ Nontuttii formata
Paesi membyi inizialmente
dovrebbero da Htalia,
| partecipare allo Francia,
| stesso tempo Germania,
atutte le tappe Belgio,
_della _ Lussemburgo
integrazione e Paesi Bassi
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.21




. bate  05-02-2017
24013 -

Il progetto. In vista del 60° anniversario del Trattato di Roma, Berlino vorrebbe inserire un passaggio esplicito

Merkel insiste sull Europa a diverse velocita

di Alessandro Merli

e Beda Romano
#me 11 cancelliere tedesco An-

gela Merkel non ha intenzio-
nedipresentarsial vertice eu-
ropeo del mese prossimo per
il 6oesimo anniversario del
Trattato di Roma per una
semplice celebrazione. Non &
nel suo stile.

Dopo il consiglio europeo
informale diMalta, venerdise-
ra,ilcapo del Governotedesco
ha parlato dell’impegno per
un’Europa «a diverse veloci-
ta» che potrebbe essere inclu-
soesplicitamente nelladichia-
razione che a Roma verra sot-
toscrittadaileader dei2y Paesi
membri dell’'Unione europea
(esclusa quindi la Gran Breta-
gna). La signora Merkel ri-
spondeva a una domanda su
un’iniziativa presa da Belgio,
Olanda e Lussemburgo, altri
tre dei Paesi fondatori del-
P’Unione, a sostegno appunto
di un’Europa a piti velocita.

La dichiarazione dovrebbe

delineareil futurodellaUedo-
po il referendum britannico a
favore dell’uscita di Londra
dall’'Unione (proprio il mese
prossimoilGovernodiLondra
formalizzeral'inizio dellatrat-
tativa). Secondo l'interpreta-
zione della stampa tedesca,
nelle intenzioni del cancellie-
re dovra servire a tracciare la
rotta per i prossimi dieci anni
della Ue, e far fronte alle re-
centi turbolenze: non solo la
Brexit, ma anche I'ascesa di
movimenti populisti ed euro-
scettici in diversi Paesi euro-
pei, la crisi dell’Eurozona,
quella dei migranti e la sfida
chevienedalnuovo quadroin-
ternazionale, con’aggressivi-
ta della Russia di Vladimir Pu-
tin sull'Ucraina da un lato e il
ripudio di molti elementi del-
Pordine globale del dopoguer-
ra da parte del nuovo presi-
dente degli Stati Uniti, Donald
Trump. Per la signora Merkel,
chehasempresollecitatomag-
gioreintegrazione e che ¢ con-

I punti chiave

= Lacancelliera Angela Merkel, a
La Valletta, ha lanciato «una
Europa a due velocita». Sitratta
di una dichiarazione politica
dirompente. Che la Merkelvorra
formalizzare nella dichiarazione
che chiuderail vertice europeo
del25 marzo.1

= I Ventotto hanno approvato un
piano mirato ad arginare il flusso
migratorio da Sud. Nonostante le
assicurazioni politiche il
progetto di collaborazione conla
Libia non saréfacile da

attuale; Pinstabilita politica del
Paese africano & l'ostacolo pil
grande. Il progetto di
contenimento dei migranti
prevede un assegno di200
milioni di euro provenienti dal
Fondo fiduciario per I'Africa che
perd dovra essere utilizzato per
“coprire” tutto il Nord Africa, non
sololaLibia.

w LaUemiraarilanciare il ruolo
dell’Europa nelmondoea
rafforzare l'integrazione. I testo
fatto circolare contiene gli
obiettivida

| raggiungere: promuovere la

prosperita economica, difendere
alliberacircolazionee
assicurare all’Europaunruolo
globale.

# La posizione tedesca,a questo
proposito, & stata di moderato
ottimismo: la cancellieratedesca
Angela Merkel haammesso che
«c'é molto lavoro dafarex. E
chiaroatutti chelaLibiaéun
Paese gestito da un governo di
unita nazionale traballante, alle
prese con tensioni politiche e
divisioni tribali.

# Accordo Roma-Tripoli. Il
presidente del Consiglio Paolo
Gentiloni e il premier libico
Fayezal-Serraj hannofirmato
giovediil memorandum diintesa
sulla cooperazione, in contrasto
allimmigrazioneillegale. Non
solo, maanche la lottaal
contrabbando, al traffico di
esseriumanie al rafforzamento

dellefrontieretralaLibiae

I'ltalia. Uno dei punti di questo
memorandum riguarda anche -
ha detto Gentiloni - «il
rafforzamento delle istituzioni
libichen, prevedendo accordi

con la polizia difrontiera.

sapevole chelo status quonon
éun’opzione, larispostapitief-
ficace, e politicamente pill
spendibile conl’opinione pub-
blica dei diversi Paesi, in que-
sta fase puo essere data da
un’Unioneicuimembriproce-

dano sul cammino dell’inte-
grazione a velocita differenti.

«Abbiamo imparato dalla
storia degli ultimi anni - ha
detto il cancelliere al termine
della sua conferenza stampa a
Malta - che ci potrebbe essere
un’Unione europea con diffe-
renti velocita e che non tutti
parteciperebbero ogni volta a
tuttiipassaggidell’integrazio-
ne. Penso che questo potrebbe
essere inserito nella Dichiara-
zione di Romay.

Sullo sfondo delle parole
della signora Merkel, c’¢ un
quadro politico tedesco che &
cambiato conlarecentescelta
diMartinSchulzallaguidadei
socialdemocratici della Spd
in vista delle elezioni di set-
tembre.Ilcancelliere deveora

guardarsi non solo dalla mi-
nacciapostaallasuadestradal
partito anti-immigrati e anti-
euro AfD, ma dalla rinascita
dellaSpd, che conlanominadi
Schulz ha guadagnato 8 punti
nei sondaggi d’opinione. Con
uno sfidante come I'ex presi-
dente del Parlamento di Stra-
sburgo che ha nei temi euro-
peiuno deisuoipuntidiforza,
il cancelliere si vede ora nella
necessita di definire una vi-
sione sull’Europa, che alungo
é stata accusata di aver lascia-
to alla pura tattica. L'urgenza
della sfida elettorale e di ser-
rare i ranghi a fronte di una
Spd,checonil28e%deiconsen-
si,haassottigliato il vantaggio
dell’'unione democristiana
Cdu/Csu, oggi al 34%, & dimo-
strato anche dal fatto che da
Malta la signora Merkel & an-
data direttamente a Monaco
perunconfronto congliallea-
tibavaresidella Csu,che negli
ultimi due anni sono statitrai
suoi critici pittasprisulla que-
stione dell’immigrazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LERAGIONI

Un piano di ampio respiro
per rispondere a Brexit

e ai populismi. La cancelliera
ne ha bisogno per contrastare
ilrivale europeista Schulz
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Bruxelles accetta
la sfida dell’Europa
a velocita diverse

»La Commissione punta sui piani per la difesa e la sicurezza
Il rischio ¢ restare schiacciati fra Trump e I'euroscetticismo

IL CASO

BRUXELLES L’obiettivo ¢ arrivare alla
riunione dei capi di Stato e di gover-
no della Ue il 25 marzo a Roma con
un'’idea vera. Se non proprio concre-
ta da realizzare a stretto giro di po-
sta, una indicazione politica che ri-
dia una prospettiva convincente
all'Unione europea. Ecco il senso
della novita del rilancio delEuropa
a diverse velocitd: lanciata nella di-
scussione dei capi di Stato e di gover-
no, l'altro pomeriggio a Malta, dal
terzetto liberale formato dai pre-
mier belga Michel, lussemburghese
Bettel e olandese Rutte, ¢ stata espli-
citata e apertamente sostenuta dalla
cancelliera Merkel. Una novita nella
novita: la Germania e sempre stata
cauta sulle “cooperazioni rafforza-
te” di paesi che procedono a una
maggiore integrazione in campi spe-
cifici oltre l'unione monetaria e
Schengen sulle frontiere (e poche al-
tre). Da qualche anno ne viene nego-
ziata una per la tassa sulle transazio-
ni finanziarie, ma é finita nello stal-
lo. Non solo: fino all'altro ieri la can-
celliera sosteneva che dopo il refe-

rendum pro Brexit, occorreva una ri-
sposta politica e istituzionale chiara
ma prudente. A 27. Ora ci si accorge
che a 27 si puo fare poco, la Ue non
riesce a dare risposte giuste, efficaci.
Erapide.

IL MESSAGGID

cessario assicurare che la Ue non si
impantani, non restiin attesa che gli
eventi si compiano con la quasi cer-
tezza di autodestrutturarsi. Una pro-
spettiva per dopo Brexit, ma sulla
quale lavorare subito, senza aspetta-
re che Brexit si compia. Prima che si

saldi una situazione internazionale
politicamente sfavorevole alla Ue a

causa di scelte dell'amministrazio-
ne Trump che potrebbero essere di-
rompenti per I'Europa (dai rischi di
protezionismo a scavalcamento sui
rapporti con la Russia). E prima che
diventino ancora pii forti i partiti di-
chiaratamente anti-Ue, eventualita
che ¢ il vero ostacolo politico a qual-
siasi processo di maggiore integra-
zione.

La cooperazione rafforzata tra Stati
& sempre stata possibile ed e in linea
di principio aperta a tutti: la novita
delrilancio di cui si & parlato al verti-
ce a Malta, indica una fonte diploma-
tica europea, € che verrebbe dato un
preciso impulso politico a farne una
strategia per superare il rischio di
paralisi attuale, il rischio di ritrovar-
si nella scena globale e nel governo
di crisi drammatiche (terrorismo,
immigrati) marginali. Ecco perché
Angela Merkel «ha cambiato pas-
so», indica una fonte coinvolta nelle
discussioni a livello europeo. La can-
celliera sembra voler uscire dal ruo-
lo di eterna temporeggiatrice e cal-
mieratrice delle tensioni interne ed
europee. Inoltre, compete diretta-
mente sul terreno del suo competi-
tor alla sfida per la cancelleria, il so-

Il primo settore per realizzare le di-
verse “velocitd” dell'integrazione ¢
quello della sicurezza e della difesa,
sul quale non si parte da zero. Ger-
mania, Francia e Italia ci stanno la-
vorando da tempo; Spagna e Porto-
gallo appaiono favorevoli e cosi il Be-
nelux. Alcuni paesi dell’Est sono for-
temente interessati. La Commissio-
ne e pronta ad accettare la sfida: per
esempio, ha appena presentato un
piano di azione per 'Unione per la
Difesa (che comprende anche la coo-
perazione nell'industria) da affian-
care all'Unione per la sicurezza. Poi
c’e I'Europa “sociale”, c'é I'idea flut-
tuante di un'azione comune sulla fi-
scalita delle imprese per fronteggia-
re un probabile Regno Unito che of-
fre basse aliquote. Sarebbe una ri-

sposta a una concorrenza fiscale as-
saisleale.

Il governo Gentiloni e a favore di tali
prospettive e sta nel quadro di idea-
zione e costruzione della svolta. In
passato, I'ltalia temeva l'esclusione
dai “plotoni di punta”, dai “noccioli
duri”, erano gli anni in cui era incer-
to se sarebbe partita con i “primi”
(vedi I'ingresso nell’euro). Ora que-
sto rischio non appare attuale. Ma
nellavisione tedesca piti cisiintegra
pilt devono essere rispettati i patti e
questo resta un punto di frizione sul-
le politiche di bilancio. Per questo a
Berlino non piace un'ltalia che alza
sempre l'asticella della flessibilita.
Ma nessuno, pensa (o lavora) per
escludere questo o quello. Soprattut-
to in questa fase politica di grande

Per dare un messaggio preciso agli cialdemocratico Martin Schulz, ex incertezza per tutti.
europei e all'esterno della Ue, € ne- presidente del parlamento Ue. Alessandro Cardini
€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gentiloni sischiera con Merkel
“Meglio una Ue a piu velocita”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

ALBERTE D" ARGENIO

BRUXELLES
1. PREMIER Gentiloni non na-
I sconde la soddisfazione per
I'apertura di Merkel all’idea

diun'Europa a pit velocita.
ALLEPAGINE10E 1
CON SERVIZI DI BONANNI,
CONTE E MASTROBUQNI

Gentiloni con Merkel
“Partirada Roma

la nfondazi

L'Unione potra procedere a pit velocita
di integrazione e non piu come COrpo unico

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
RALBERTO DARGENID
BRUXELLES. «Questo & 'orizzonte

su cui lavorare, le celebrazioni di
Roma saranno un'occasione im-
portante». Il presidente del Con-
siglio, Paoclo Gentiloni, non na-
sconde la propria soddisfazione
per l'apertura di Angela Merkel
all'idea di un'Europa a pit veloci-
t&, un continente a cerchi concen-
trici dove i governi interessatipo-
tranno andare avanti nell'inte-
grazione rafforzando }'Unione.
D¥altra parte lo stesso Gentiloni
avevalavorato su questo schema
da ministro degli Esteri insieme
ai colleghi dei paesi fondatori e
proprio al summit di Malta di
due giorni fa ha introdotto il te-
madiun'Europaavarilivellidiin-
tegrazione incassando, perlapri-
mavolta, il sostegnodella cancel-
liera. Ora la strada passa per Ro-
ma: il nuovo slancio all'integra-
zione sara parte della dichiarazio-
ne che i leader dei Ventisette, sa-
raesclusa Theresa May, approve-
ranno il 25 marzo in occasione
dei festeggiamenti del sessante-
simo anniversario dei trattati.

ma”, i cul primi risultati si ve-
drannonel 2018.

Sono mesi cheil governosipre-
para a cuel vertice. Renzi punta-
va arenderlo pit incisivo possibi-
le al di la della retorica delle cele-
brazioni. Se riaprire i trattati in
un anno elettorale per Parigi e
Berlino era un sogno proibito, il
lancio di un'Europa a pitt velocita
sembrava un obiettivo moltoam-
bizioso. «Aspettiamo che la can-
celliera batta un colpo», ripeteva
ai suoi. Ora la palla & passata a
Gentiloni, che halo stesso obietti-
vo. E ieri Merkel ha battuto il col-
po. «<Dobbiamo pensare a un pro-
getto di integrazione che guardi
ai prossimi dieci anni, I'Europa
deve assumersi pit respensabili-
ta sulla scena internazionale»r,
I'apertura del leader tedesco di
fronte ai colleghi riuniti nel Palaz-
zo dei Cavalieri di Malta nel cuo-
re de La Valletta. Concettiche ha
ripetuto in pubblico. Fino ad oggi
itedeschi purriconoscendo cheil
lancio dell’Europa a pitt velocita
sara inevitabile, nelle trattative
ufficiali avevano nicchiato prefe-

onedellaUe”

restare centrali nel determinare
le politiche dell'Unione. Ma dopo
Brexit e con la vittoria di Trump
il governo federale ha capito che
I'Europa non pud rimanere fer-
ma, bloccata dalle infinite diver-
genze che le hanno fatto perdere
credibilita e affetto dei cittadini.
Ecosi ora & Berlino che tornaa
trainare gli altri abbracciando
un progetto caro a Italia e Belgio
seguiti da Francia, Lussembur-
"go, Olanda, Spagna, Grecia, Por-
togallo, Austria e Malta. Seil mes-
saggio politicolanciatodaLaVal-
letta & dirompente, legalmente
non servono rivoluzioni visto che
le cooperazioni rafforzate (di fat-
to come euro e Schengen) sono
previste dal Trattato di Lisbona.
E al momento i negoziatori non si
aspettano blocchi dai paesi sovra-
nisti contrari a una maggiore in-
tegrazione, per definizione quel-
lidell'’Est eibaltici. Eanzisu alcu-
nitemi, come la difesa, potrebbe-
ro convergere anche Repubblica
Ceca, Slovacchia, Lituania, Letto-
nia ed Estonia. Cosi come la Sve-
zia sull’'Europa sociale. Si tratta

qualcuno lo senta come minac-
cia, possa temere di finire ai mar-
gini dell’'Unione, e blocchi tutto.
Ora l'obiettivo & che con la Di-
chiarazione di Roma del 25 mar-
zo i leader lancino le cooperazio-
nirafforzate su difesa, sicurezza,
investimenti, approfondimento
dell'euro e della dimensione so-
ciale dell’'Unione. Facendo nasce-
re il Processo di Roma che verra
formalmente varato nel vertice
europeo di giugno e iniziera ad
avere effetti concreti nel 2018,
con le elezioni in Francia e Ger-
mania alle spalle. La difesa il pri-
mo settore in cui arriveranno pro-
getti pilota. Italia e Germania
non pensano ad un sistema inter-
governativo e coinvolgeranno la
Commissione europea seguendo
le regole dei trattati. Non a caso
Bruxellesinvistadi Romasta pre-
parando un proprio Libro bianco.
L'eurozona - I'area politicamen-
te integrata del continente - po-
trebbe essere il cuore della nuo-
va Europa che avanza, manon po-
tra farlo nella sua interezza visto
che baltici e slovacchi su diversi

: ARGt . rendo mantenere unitalatruppa comundque di un progetto da ge- temisisfileranno.
Da qui partira il “Processo di Ro-  por. evitare di perdere pezzieper ~ stire con cautela per evitare che .
A marzo, in occasione
dei 60 anni dei trattati,
partira il cambiamento.
Nel 2018 i primi risultati
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il governo: «Ue in crisi
basta aperture a tutti»

»Gentiloni: «A Roma dichiarazione »Merkel in picchiata nei sondaggi
sulla nuova Europa a due velocita» adesso non esclude I'uscita di Atene

IL RETROSCENA

ROMA L’annuncio che a Roma, in oc-
casione del vertice del 25 marzo, po-
trebbe essere battezzata 'Europa a
«diverse velocita» non & una trova-
ta estemporanea di Angela Merkel.
La Cancelliera tedesca ha parlato
del piano con Paolo Gentiloni, il
presidente Francese Francois Hol-
lande, il capo della Commissione
europea, Jean-Claude Juncker. E
I’ha fatto durante la seconda sessio-
ne del summit informale a La Val-
letta. Obiettivo: chiudere la stagio-
ne dell'allargamento a oltranza che
ha portato 'Unione alla paralisi e
allo sgretoclamento (Brexit). E, in
nome del realismo, puntare su ac-
cordi “tra pochi, ma determinati e
buoni”, Linea condivisa da Belgio,
Olanda e Lussemburge che in una
dichiarazione congiunta mettono a
verbale: «Differenti cammini d’inte-
grazione possono fornire risposte
efficaci alle sfide che colpiscono gli
Stati membri»,

LE NUOVE SFIDE

Una vera svolta. Perché se ¢ vero
che gia alla moneta unica e all'area
di libera circolazione (Schengen)
non aderiscono tutti e Ventotto gli
Stati dell'Unione, ¢ altrettanto vero
che questa volta I'idea di procedere
a cooperazioni rafforzate a trattati
invariati - senza potere di veto per
chinon volesse aderire - & stata par-
torita perché si ¢ affermata la con-
sapevolezza che un'Unione diventa-
ta troppo ampia, dove prevalgono
gli egoismi e gli interessi nazionali,
non ¢ in grado di rispondere alle
nuove sfide: il terrorismo islamista,
I'isolazionismo e il protezionismo

di Donald Trump, 'aggressivita del-
la Russia di Vladimir Putin, la tenta-
zione di Polonia e Ungheria di ave-
re un’interlocuzione diretta con gli
Stati Uniti, infischiandosene (insie-
mea Slovacchia e Repubblica Ceca)
dei vincoli europei come le quote
obbligatorie di accoglienza dei rifu-
giatisbarcatiin Italia.

Merkel cavalcale “diverse veloci-
ta”, «un piano per I'Europa dei pros-
simi dieci anni», anche a fini inter-
ni. Di colpo, infatti, la sua quarta
rielezione non € pili cosi sicura: il
candidato socialista Martin Schulz
nei sondaggi & dato al 50%, Frau An-
gela al 34%. E anche se i tedeschi
non votano i leader, ma i partiti, la
Cdu della Merkel & scesa al 34%
mentre la Spd di Schulz & salita al
28%. Cosi lanciare le “diverse veloci-
ta” per la Cancelliera ¢ anche il mo-
do per mandare un segnale all’opi-
nione pubblica tedesca, dove si tor-
na a parlare dell'uscita della Grecia
dalia moneta unica.

Questo (sospetto) approccio “di-
visivo” non piace a Gentiloni. «Dob-
biamo unire, non cacciare qualcu-
no», e lo slogan del premier, che si
dice certo «non sia intenzione di
Berlino buttare fuori qualcuno
dall’euro».

Gentiloni apprezza soprattutto
la volonta tedesca di fare del sum-
mit di Roma l'occasione per mette-
re nero su bianco una «dichiarazio-
ne» formale. «Perché non abbiamo
alcuna voglia di fare del summit del
25 marzo una semplice celebrazio-
ne dei sessant’anni dei trattati fon-
dativi dell'Unione». E non ce I'ha
perché, come dicono a palazzo Chi-
gi, «I'Unione ¢ purtroppo sempre
pil1 impopolare e lontana dai citta-

dini che la considerano un proble-
ma e un ostacolo».

«Ed & proprio per questo, per av-
vicinare 'Europa alla gente, ai suoi
interessi ed esigenze, per combatte-
re le insicurezze e le paure», spiega
il sottosegretario Sandro Gozi, «che
vogliamo uscire dall'immobilismo
ed essere rapidi ed efficaci nelle de-
cisioni e nell'operativita, afferman-
doil diritto di gruppi di Paesi ad an-
dare avanti in alcuni settori. Ma
senza escludere nessuno e lascian-
do la porta aperta agli Stati che mo-
streranno di avere la nostra stessa
volonta e determinazione»,

LA RISPOSTA Al POPULISTI

Non si tratta di semplici enuncia-
zioni programmatiche. Gozi parla
delle «paure» e delle «insicurezze»
dei cittadini, perché é proprio da
qui che il governo italiano vuole
partire per togliere frecce alla pro-
paganda dei partiti populisti. Non a
caso, ecco I'accordo con al-Serraj
per tentare di fermare la “Rotta libi-
ca” dei migranti, accompagnato da
un nuovo pressing sui Paesi dell'Est
a prendersi le loro quote di profu-
ghi. Ed ecco il piano per creare la
“Schengen della sicurezza e della
Difesa” («una forza europea multi-
nazionale con struttura di coman-
do e meccanismi budgetari comu-
ni») insieme a Germania, Francia e
Spagna. Con due obiettivi: provare
a fermare gli attacchi terroristici e
supplire al disinteresse di Trump
verso la Nato. Il premier belga Char-
les Michel nella “Dichiarazione di
Roma” propone di inserire anche
T'intelligence comune e la lotta al
dumping sociale. I cantiere & aper-
to.

Alberto Gentili
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o I migranti
- Il nodo dei
Ay ricollocamenti

P

L’immigrazione ¢ uno dei nodi principali
che coinvolgono 'Europa e che vedono
su posizioni diverse, spesso in realta
inconciliabili, i Paesi membri. C'¢
un’ampia intesa sulla necessita di
frenare I'enorme flusso di profughiche
arrivain Italia utilizzando la rottalibica,
ma una frattura profonda (soprattutto
con gli Stati del blocco dell’Est) sie
aperta sulla questione dei
ricollocamenti. Sono in moltianon
accettare sul proprio territorio gli
immigrati che arrivano da altri Paesi.
Bruxelles ha fissato quote ben precise,
ma in assenzadireali sanzioninon
riesce ad imporre a tutti questa linea.

I euro
Il destino della
moneta unica

Il destino della moneta unica g,
ovviamente, uno dei punti chiave di
un'eventuale Europa a due velocita. In
realta nella Ue gia esiste un doppio regime
monetario: sui 27 Paesi dell'Unione solo 19
hanno infatti adottato I'euro. La questione
si potrebbe riaprire davanti a una crescita
dell'ondata populista tale da spingere
qualche Paese ad abbandonare lamoneta
unica. Il caso della Grecia, che € rimasta
nell’Eurozona dopo un sofferto
referendum e a un costo sociale molto
alto, & emblematico. E non ancoradel
tutto risolto visto le difficolta del governo
arispettare gli impegni.

I austerita
Spaccatura
sui conti

Uno dei temi che pitt divide'Europain due
riguarda il conflitto ideologico tra
politiche di austerita controla flessibilita
delle regole del Patto. Una scelta decisiva
per il futuro dell'Unione: i custodi del
rigore, guidati dalla Germania e dai Paesi
del Nord Europa, pretendono il rispetto del
Patto di stabilita su deficit e debito. Altri
Paesi, fra i qualiItalia e Spagna, invocano
1a flessibilith per rilanciare la crescita
attraverso politiche orientate agli
investimenti. La Commissione guidata da
Juncker vorrebbe una svolta in questa
direzione. Ma lo scontro tra falchie
colombe non ha ancora un vincitore.

s B

' Informazioni p
da condividere  p
S

Sono lamancanzadicomunicazioneela ?
condivisione dei dati il vero punto debole g
dell'intelligence versione europea. Gli

attentatiin Francia e in Belgio hanno fatto

capire quanto sia difficile avere un reale
controllodel territorio. Lo dimostra il caso

di Amiri, il tunisino che ha colpito a Berlino ANCHE PER FRANCIA

ed é poi stato ucciso in Italia, mentre

cercava complici e aiuti. Da anni si parla di Bﬂ“m& @ﬁ_ﬁﬁﬁﬁ
k iadiintelli dell'Uni g :
Furopea.cheancora nonesiste. Mentre E LUSSEMBURGO

esiste da una decina d’anniil “coordinatore &*E“R@P A ALE ARG &T A

antiterrorismo”, una figura istituita dopo

%li atte:lltati diMadrid del 2004 e creata dal &QN FUNE%@Nﬁ
L : iderat ’
“debole” e senza capacita operative. SOPRATTUTTO A EST

La difesa
L’esercito
comune

11 punto di arrivo per la difesa del
territorio potrebbe essere quello di un
esercito europeo, o quantomeno di
qualcosa che possa assomigliarli, con il
coinvolgimento dei Paesi principali. In
prima linea in questo progetto ci
sarebbero Italia, Francia, Germaniae
Spagna. Per il momento, oltre ad alcune
agenzie che si occupanodisicurezza, la
reale unita europea dal punto di vista
operativo si traduce con l'istituzione delle
guardie di frontiera comuni, nate per
controllare meglio gli enormi flussi di
immigrati che potrebbero nascondere
anche terroristi.

Brexit
Nuovi rapporti
con Londra

L'uscitadella Gran Bretagna
dall’'Unione europea sista
trasformando in un vero e proprio
banco di prova per la tenuta della stessa
Unione. La trattativa sulla Brexit, con
gliinnumerevoliaccordida
rinegoziare, sara decisiva: Londra ha
gia detto che vuole uscire dal mercato
unico e che vuole un accordo
vantaggioso perla Gran Bretagna.
Bruxelles dovra raggiungere un’'intesa
per cui gli Stati che restanonella Ue
avranno in modo evidente pil1 vantaggi
rispetto alla scelta dilasciare I'Unione
europea.
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Il dossier. | ventotto Paesi dell'Unione marciano in ordine
sparso ma una linea comune e possibile trovando un metodo
su cui 1 governi dovranno confrontarsi e prendere delle decisioni

Tasse, migranti, difesa
le stide perlasvolta

ANDREA BONANNI

BRUXELLES. L'Europa adue velo-
cita esiste gia. Dalla moneta
unica a Schengen alla tassa sul-
le transazioni finanziarie, sono-
mwolti 1 campi in cui i Ventotto
(presto Ventisette con 'uscita
del Regno Unito) marciano in
ordine sparso sulla base delle
cosidette “cooperazioni raffor-
zate”. A che cosa pensa dunque
la cancelliera Merkel quando
propone di formalizzare questa
distinzione per gli sviluppi futu-
ridella Ue?

Sicuramente a prendere tem-
po, in attesa che si chiuda l'an-
no elettorale, definendo innan-
zitutto un metodo che sara poi
riempito di contenuti dai nuovi
governi che si formeranno a Pa-
rigi, a Berline e forse a Roma.
Ma anche a formalizzare la con-
statazione chel'attuale Unione
Ventotto e troppo eterogenea,
politicamente, culturalmente
ed economicamente, per con-
sentire di prendere le decisioni
necessarie ad affrontare le nuo-
vesfidechel'Europasitrovada-
vanti. Ecco i tavoli su cui si do-
vra giocare questa partita.

Sl AL MIRISTRO COMUNE
. 1l nucleo di par-
@ tenza e, ovviamen-
AN te, quello dell'Unio-
ne monetaria a cui
partecipano diciannove Paesi:
Italia, Francia, Germania, Spa-
gna, Portogallo, Olanda, Bel-
gio, Lussemburgo, Grecia, Au-
stria, Slovacchia, Slovenia, Fin-

landia, Estonia, Lettonia, Litua-
nia, Malta, Cipro e Irlanda. Le
regole dell’'Unione monetaria
impongono una armonizzazio-
nedelle politiche di bilancio per
contenere debito e deficit. Ma
non vincolano le politiche eco-
nomiche dei vari governi. Que-
sto ha determinato una cre-
scente divergenza delle econo-
mie all’'interno della zona euro,
con una maggioranza di Paesi
che ha notevolmente migliora-

to 'efficienza e la competitivi-
ta. Ed altri, in particolare Italia,
Grecia e Portogallo, che si sono
fatti sempre pit distanziare.
Questa divergenza rischia di
rendere insostenibile la tenuta
della moneta unica. Le possibili
soluzioni sano due.

Prima: varare una vera go-
vernance economica della zona
euro, che obblighi chinonloha
fatto ad adottare le riforme ne-
cessarie per tornare a converge-
re con gli altrisalvandolamone-
taunica. Questa governance an-
drebbe accompagnata con la
nascita di un ministro delle Fi-
nanze europeo, un bilancio au-
tonomo dell'eurozona per fi-
nanziare politiche comuni e
una politica di tassazione uni-
formata.

Seconda: escludere dalla mo-
neta unica quei Paesi che non
riescono a reggere il ritmo de-
ghi altri in termini di efficienza
e competitivita (e qui I'Ttalia
evidentemente a rischio). Op-
pure creare due monete: una
per i Paesi piu efficienti e l'al-
tra, svalutata, per quelli che

non sono riusciti ad adeguarsi

alla sfida dell’euro.
" REGOLE SUI MIGRANTI
Gia oggi esiste lo
spazio Schengen,
3 / che ha abolito le
frontiere interne,

ma che & sospeso da molti mesi
per effettodello tsunami migra-
torio. Ad esso partecipano tutti
i Paesi della Ue con l'eccezione

di Irlanda, Gran Bretagna, Ro-
mania, Bulgaria e Croazia. Inol-
tre sono parte dello spazio uni-
co europeo Svizzera, Norvegia
e Islanda che non fanno parte
della Us.

Anche per 'area di libera cir-
colazione, come per la moneta
unica, 'esperienza ha eviden-
ziato le inadeguatezze. Non ci
pud essere uno spazio di sicurez-
za comune senza una politica
migratoria unica, che ridistri-
buisca gli oneri e che faccia ri-
spettare ovandgue le medesime
regole. L'emergenza terrori-
smo ha poi evidenziato laneces-
sita di un miglior coordinamen-
to di polizia, servizi e magisira-
tura. La creazione di un vero
spazio unico di sicurezza impli-
ca perd la creazione di una sor-
ta di “Ministero degli Interni”
europeo, che si faccia carico di
tutti questi compiti. E’ possibi-
le anche una estensione del
mandato della costituenda Pro-
cura europea, con la definizio-
ne di competenze di indagine
che sarebbero attribuite a livel-
lo comunitario. Anche su questi
punti & evidente che Paesi co-
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me quelli dell'Est europeo, che
rivendicano piena sovranitasul-
le proprie frontiere, sarebbero
esclusi automaticamente.

RUITARIEVOLONTARY

Su questo tavolo
non esistono anco-
ra cooperazioni raf-
forzate in modo si-
stematico, anche se ci sono col-

laborazioni gia collaudate di al-
cuni Paesi, soprattutto in cam-
po industriale. L'Alto Rappre-
sentante per la politica estera e
di sicurezza, Federica Mogheri-
ni, ha presentato una serie di
proposte per creare un embrio-
ne di Difesa europea. Non sia-
mo ancora alla nascita di un
esercito comune. Ma gia le resi-
stenze degli americani dei bri-
tannici e dei Paesi dell'Est han-
no per esempio bloccato l'idea
di creare un Quartier Generale
europeo, che gestisca in modo
centralizzato le oltre sedici mis-
sioni militari e civili che la Ue
compie fuori dai propri confini.
Lacreazione diuna Difesaeu-
ropea, che verosimilmente dé-
vrebbe disporre anche di un

proprio Fondo per finanziare in-
vestimenti e operazioni milita-
ri, avverra dunque sulla base di
partecipazioni volontarie da
parte di chi & disposto a mette-
re in comune forze, risorse e
progetti di lungo termine. La
nuova politica di Trump verso
la Nato e I'Europa dovrebbe ac-
celerare il progetto. Che perd
evidentemente implica anche
un rafforzamento della politica
estera comune in forme che re-
stano tutte da determinare.

MAGGIORE IDENTITA

In teoria tutti glit
stati membri della
Ue hanno sottoscrit-
to la Carta dei dirit-
ti fondamentali dell'Unione eu-
ropea. In pratica, Polonia e Un-
gheria sono da tempo in rotta
di collisione con Bruxelles pro-
prio per il mancato rispetto di
questi diritti. Inoltre la monta-
ta dei partiti populisti all'inter-
no, e la sfida politico-culturale
che I'amministrazione Trump
porta alla Ue dall'esterno, raf-
forzano la necessita di riaffer-
mare i valori liberal-democrati-
ci che sono alla base della co-

struzione europea e di cui 'Eu-
ropa rischia di diventare il soli-
tario portabandiera nel mondo.
Sono gli stessi valori richiamati
da Angela Merkel proprio in oc-
casione dell’elezione di Trump.
La creazione di un "nucleo for-
te” della Ue difficilmente potra
prescindere da una riafferma-
zione identitaria che ne delimi-
tiil perimetro.

HUOVO PARLAMENTO

La formalizzazio-
ne di una Europa a
pit velocita implica
la necessita di rive-
dereil funzionamento del Parla-
mentoeuropeo. Gli eurodeputa-
ti dei Paesi che faranno parte
del gruppo pitristretto dovran-
no infatti poter decidere sulle
materie che saranno di loro
competenza.

Resta inoltre da definire, ed
é un dettaglio cruciale, se il fu-
ture “nucleo dure” dell’Eurcpa
sara composto da Paesiche con-
dividono tutte queste politiche,
o se sara invece possibile parte-
cipare ad una cooperazione raf-
forzataenonadun’altra.

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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OLTRE LA MERKEL

Un’Europa
differenziata
non quella

dei club

di Sergio Fabbrini

ccorre elaborare il lutto.
0 Prendendo atto che il
nuovo inquilino della Ca-
saBiancanon amal’Europainte-

grata. Un sentimento peraltro
condivisoanchedalvecchiopro-

prietariodelCremlino.L’Europa
integrata non pud continuare ad
indignarsi per i cambiamenti ra-
dicali che sono intervenuti sul
piano globale. Non solamente
perché Pindignazione ¢ una ri-
sorsascarsache nonvasprecata,
ma anche perché quei cambia-
mentisonodestinatiadurareno-
nostante lanostra mdlgnazmne
Evero,I’ Europa integrata & oggi
assediata,aorienteed occidente,
comenonloeramaistatanelpas-
sato. Nonsiesce pero daunasse-
dio senza una strategia.
Naturalmente, gli Stati Unitie
laRussianonsono lastessacosa,
essendoiprimiunregime demo-
cratico e la seconda un regime
autoritario. Tuttavia hanno uno
scopo comune, ladisarticolazio-

ne dell’Unione europea (Ue),
cheovviamente perseguonocon
tattiche differenti.

Trump nonamailmultilatera-
lismo, perché & un sistema che
imbriglia le grandi potenze. La
sua America vuole rapporti bila-
terali conisingoli Paesi europei,
perché nel bilateralismo ritorna
adessereil partnerpiiforte. Nel-
lo stesso tempo, Putin vuole di-
sarticolare I’Europa integrata,
perché cosi pud ricostruire una
sfera di influenza russa sui Paesi
dell’Est. Cosi, da un lato, Trump
promette a May un accordo
commercial speciale tra i loro
Paesi (a condizione che la Gran
Bretagna si stacchi nettamente
dall'Ue) e, dall'altro lato, Putin
rassicura Orban che continuera

aricevere 'indispensabile ener-
gia (petrolio e gas naturale) dal
suo Paese (a condizione che
I'Ungheriasidistacchidallapoli-
tica delle sanzioni dell’Ue).

L’accerchiamento sta dando
risultati. I britannici stanno
uscendo dall’Ue, i Paesi delPEst
europeo & come se ne fossero gia
usciti. Il nazionalismo britanni-
co assomiglia sempre di pil1 a
quello dominante a Washington
D.C. L’involuzione illiberale di
Paesi come la Polonia, 'Unghe-
riaola Romania li avvicina sem-
pre dipiltaMosca.

Se cosi &, sarebbe meglio lavo-
rare per risolvere la debolezza
politicadell'Ue, piuttosto chein-
dignarsi.

Continua » pagina 8

Dova val'Europa

GEOPOLITICA ED ECONOMIA

Sotto assedio. La via giusta potrebbe

essere un ripensamento istituzionale

La Ue differenziata e quella dei club

Trump e Putin obbligano a un cambio di passo. Lo riconosce anche Merkel

di Sergio Fabbrini

» Continua da pagina 1

g erché ¢ questa debolezza che
incentiva gli appetiti di
Trump e Putin. Infatti, nono-

L stante I'Europa mtegrata ab-
bia il pil grande mercato unico del
mondo o un sistema legale tra i pilt
avanzati, essanon ha pero una politi-
ca. Non dispone di istituzioni effi-
cienti e legittime e, soprattutto, ha
smarrito il senso della sua missione.
Assomiglia a coloro che nascono po-
veri e poi diventano ricchi con fatica
e intelligenza. Ma, invecchiando, si
adagiano compiacentiaguardarsiin-
dietro, per essere travolti da chi non
si & fermato. Anche I’'Ue ha pensato
che la storia fosse finita con i suoi
successi.Macosinoné.Conilrisulta-
to che, frastornata, é ritornata a farei
conticonil problema cheavevaesor-
cizzata per 60 anni. La sua sicurezza.

E ritornata cioé a quel 30 agosto
del 1954, quando I’Assemblea na-
zionale francese boccio il progetto
di costruzione diuna Comunita eu-
ropea della difesa, fortemente vo-
luto da uomini come Schuman, De
Gasperie Adenauer. Quegliuomini
sapevano che le unioni di Stati na-
scono per necessita prima che per
amore. Nascono per neutralizzare
le ambizioni espansive di potenze
lontane e per prevemre i conflitti
tra Stati vicini. E stata la preoccu-

pazione di garantire la sicurezza
che spinse le élite degli Stati ameri-
cani a sostituire gli Articoli della
Confederazione del 1781 con la
nuova costituzione federale del
1787. Anche allora, le potenze del
tempo (Gran Bretagna, Francia e
Spagna) avevano cercato dilavora-
re ai fianchi la vecchia confedera-
zione, cosidaportare 'uno ol’altro
gruppo di Stati sotto 'influenza
dell’una o dell’altra potenza. E cosi
¢avvenutoinSvizzeranel1848.Do-
polasconfittadel19s4,inEuropa,la
risposta alla domanda di sicurezza
fufornitadagli Stati Unitie dallalo-
ro egemonia all’interno della Nato.
Ma cosi I’Europa ha finito per ad-
dormentarsi sul divano di un mon-
do sicuro, dimenticandosi che cio
era dovuto all’azione di altri.
Trump e Putin ’hanno rlsveghata
E dallanecessitadigarantircilasi-
curezza che dovrebbe partire la Di-

chiarazione di Roma per i 60 anni’

dei Trattati. Una sicurezza che va
intesanelle sue componenti inestri-
cabili (militare, territoriale ed eco-
nomica). E su cui poco si sta facen-
do. Per quantoriguardala sicurezza
militare, é vero che il presidente del
Consiglio europeo Donald Tusk ha
inviato una lettera allarmata ai capi
di governo in preparazione dell’in-
contro tenutosi l’altro ieri a La Val-
letta. Scrive Tusk che le sfide che
I'Ue deve affrontare «sonole piipe-

ricolose mai fronteggiate da quando
sono stati firmati i Trattati di Ro-
may. E tra di esse include la sfida
proveniente dallanuovapresidenza
Trump che stamettendo «indiscus-
sione gli ultimi 70 anni di politica
estera americanax». Eppure all’allar-
me non segue alcuna proposta. Ad
esempio,diavviare almenounacoo-
perazione rafforzata sul piano della
difesatraiPaesiche ne condividono
la necessita. Una cooperazione che
consenta a quei Paesi di agire colle-
gialmente all’interno della Nato, co-
sl da aumentare il loro potere nego-
ziale nei confronti di Washington
D.C. Maanche sulla sicurezza terri-
torialesiabbaiaenonsimorde.Eve-
rochenellariunionediLaVallettasi
& assunta una visione pili ampia dei
flussi migratori, prendendo in con-
siderazione anche la cosiddetta
strada del Mediterraneo centrale in
cui passano (e muoiono) centinaia
di miglia di persone. Ma poi, dietro
le parole, la sostanza latita. Si.conpis:
nuaaproporre una politica volonta-
ristica, basatasuunamaggiore “coo-
perazione operativa” tra gli stati
membri e lo European Border and
Coast Guard oppure ci si impegna

adinvestire 2zoomilionidieuroinLi-
bia (tolti dal Fondo perI’Africa), ma

di una politica comune di sicurezza
territoriale dell’Ue non si parla. Ep-
pure, senza un sistema europeo di
protezione delle frontiere dell'Ue e
un’intelligence europea per com-
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battere il terrorismo internaziona-
le, sara difficile rassicurare i cittadi-
ni europei. Einfine anche sulla sicu-
rezza economicai passi avanti sono
troppo timidi. Basti ricordare che
non ¢ stata ancora messa in sicurez-
za I'unione bancaria oppure non &
stata ancora avviata un’assicurazio-
ne europea contro la disoccupazio-
ne che metta in sicurezza il futuro
dei nostri giovani.

Nonévero chel’Europaintegrata
non abbia fatto nulla. Anzi. Senza
I'Europa integrata la nostra vita sa-
rebbe di gran lunga pil insicura.
Tuttavia, non ha fatto abbastanza,
perché prigioniera delle sue divi-
sioni interne e degli egoismi nazio-
nali dei suoi stati membri. Certa-
mente, sarebbe meglio andare
avanti tutti insieme. Ma cid non &
possibile. Lo hariconosciuto anche
il cancelliere Merkel, uscita dalla
riunione di La Valletta proponendo
un’Europa a piut velocita. Ben arri-
vata. Tuttavia, non basta. Le diffe-
renze all’interno dell’Ue non ri-
guardano le velocita di percorren-
za, ma la direzione da percorrere.

Occorre andare verso una diffe-
renziazione istituzionale, se non co-
stituzionale, che consenta ad un
gruppo di Paesi di darsi un’identita
politica, preservandoil mercato uni-
cocome ambito dicooperazione con
glialtriPaesi. Altrimenti, dietrol’Eu-
ropaa piti velocita, si corre il rischio
di creare coalizioni diverse di paesi
intornoaregimidiversidipolicy.Un
club di tanti clubs che, oltre anon es-
sere una democrazia, sarebbe piit fa-

,cilmente preda delle;ambizioni di
Trump e diPutin.L’Europaintegrata
nonhabisognodidichiarazionireto-
riche. Ha bisogno di una strategia
per uscire dall’assedio.

sfabbrini@luiss.it
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Siamo tornati al 1954 quando

la Francia boccio il progetto

di una comunita europea

della difesa: orasi deve ripartire
insieme proprio dalla sicurezza

maxi-offerta da 13 miliardi
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Il documento
firmato Benelux
eleincognite
nell'area euro

DAL NOSTROINVIATO

VALLETYA La proposta
scritta di un’Europa a piti
velocita, da lanciare nel
vertice in programma a
Roma il 25 marzo prossimo,
Thanno presentata Belgio,
Olanda-e Lussemburgo,
riesumandola loro antica
unione Benelux. Ma nel
summit dei capi di governo
a Malta ¢ stato Vappoggio
esplicito della cancelliera
Angela Merkel e del
presidente francese
Francois Hollande a rivelare
una maggioranza pronta.ad
accelerare; lasciando
indietro i Paesi che da-anni
frenano la maggiore
infegrazione con
opposizioni-o non
rispettando le regole.

Nel documento
«Contributo del Benelux
alla dichiarazione di Roma
2017» si sostiene che
«diversi percorsi di
integrazione e di
cooperazione rafforzata
possono costituire la
risposta concreta alle sfide
che colpiscono Stati
membiri in differenti
modi», Vengono elencate
varie priorita su cui
accelerare. L'Ttalia appare
favorevole. Anche se il
punto sul «rafforzamento
dell’euro» apre deirischi.
Merkel e i stoi alleati del
Nord intenderebbero
costituire un gruppo
d’avanguardia con gli Stati
con conti pubblici in regola.
1 Paesi mediterranei non
potrebbero chiedere piix
flessibilita nei vincoli Ue di
bilancio. Gli sterili richiami
della Commissione Ue non
sarebbero pili cancellati al
livelio decisionale dei
ministri dell'Burogruppo
/Ecofin dopo le mediazioni
politiche nel Consiglio dei
capi di governo. Le
procedure per deficit o
debito eccessivi

porterebbero a uscire dal
gruppo con la Germania e
gli altri Paesi pit solidi.
Merkel e Hollande non
vogliono poi pili rinviare il
progetto di difesa comune,
ora che l'irriducibile
opposizione del Regno
Unito ¢ in evaporazione con
T'uscita di Londra dall'Ue.
L’Europa a pii velocita
eliminerebbe anche
Yopposizione dei Paesi
(soprattutto dell’Est) che |
rifiutano il ricollocamento i
dei rifugiati dall'Italia e |
dalla Grecia. «I’Europa non
& un bancomat, né un
ristorante self-service», ha
ammonito Hollande a
Malta, riferendosi ai governi
dell’Est pronti a incassare i
fondi Ue e non disponibili
ad accogliere le loro quote
di profughi.

vo Caizzi

Briro piana 117713 4l Union
Lidea di Merkel per I'liuropa post-Brexit
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INTEGRAZIONE E DIVERSITA

LA FORZA DI UN'UNIONE

AC

-
V!

CHI CONCENTRICI

di Angelino Alfano
aro Direttore, sono
sorpreso che tanto
scalpore abbiano su-
scitato le recenti di-
chiarazioni delia can-
celliera tedesca Angela Merkel,
sull’Europa a due velocita. In
Europa, le diverse velocita, i
cerchi concentrici e la diffe-
renziazione nelle diverse acce-
zioni, sono gia una realta. Il te-
ma, quindi, non é «se», ma co-
me e in quali tempi fare i conti
con questa realta.

Dei ventotto Stati membri
dell'Unione Europea, solo di-
ciannove adottano l'euro. La li-
bera circolazione nell’area
Schengen riguarda solo venti-
sei Paesi europei, di cui venti-
due della Ue e quattro associa-
ti. Quanto alla difesa e sicurez-
za comune, ventotto Stati ade-
riscono alla Nato (di cui
ventisei europei), mentre cin-
quantasette Paesi partecipano
all'Osce e quarantasette al Con-
siglio 'Europa. Chi si é con-
centrato solo sull’'Unione in

Tempi

Le velocita differenti
gia esistono. Si tratta
di come fareiconti
con questa realta

questi anni, ha forse guardato
solo a una parte della realta.

E da questa intera realta che
dobbiamo partire per conser-
vare e rilanciare il progetto eu-
ropeo. In un mondo nel quale
cresce la domanda di sicurezza
dei nostri cittadini, ci siamo
dati un obiettivo prioritario:
potenziare il cerchio della sicu-
rezza e della difesa europea. Vi
lavoriamo a Bruxelles con 'am-
bizione di realizzare quanto
prima risultati concreti in ter-
mini di maggiore efficacia ed
efficienza delle nostre forze ar-
mate, anche con ricadute im-
portanti sulle nostre industrie
europee.

Sessant’anni di integrazione
europea non hanno cancellato
le nostre diversita, ma le han-
no rese unaricchezza capace di
superare le divisioni del passa-
to. Vogliamo continuare a co-
struire un’Europa basata sulla
democrazia, sullo Stato di di-
ritto, sulla tutela dei diritti fon-
damentali. E soprattutto sulla
liberta di credo e religiosa in

un’Europa che non puo, come
affermo Benedetto Croce, non
dirsi cristiana.

I nostro primo obiettivo ¢
offrire risposte efficaci alle
preoccupazioni pitt pressanti
dei cittadini europei: crescita
economica, sicurezza e flussi
migratori. Di qui, l'enfasi sul
lavoro per i giovani, sugli inve-
stimenti paneuropei, sull'in-
novazione, sul digitale, l'ener-
gia e le reti.

Ma anche le strutture istitu-
zionali contribuiscono all'effi-
cienza operativa e alla capacita
di governo. Per questo, nell'an-
no in cui ricorrono i 60 anni
dei Trattati di Roma, lavoriamo
per proporre ai nostri partner
una nuova visione per uEuro-
pa a «cerchi concentrici» in
grado di fare avanzare un pro-
getto comune con gli Stati che
ci stanno. Solo in questo mo-
do, possiamo superare la stasi
attuale ed esser pil rapidi nel-
le decisioni, rispondere alle
esigenze dei cittadini e contare
di pili sulla scena internazio-

naile.

Se non possiamo andare
avanti tutti insieme, la strada
da percorrere ¢ pertanto quella
di un’«integrazione differen-
ziata», fondata sul principio di
flessibilita. Solo cosi ogni Stato
membro potra trovare il pro-
prio livello di integrazione al-
I'interno di una cornice comu-
ne, nel rispetto della volonta
dei propri cittadini. Solo cosi
sara possibile conciliare la vo-
lonta di chi desidera continua-
re il percorso di integrazione,
con quella di chi preferisce
non condividere altre quote di
sovranita nazionale.

E questa la nuova architettu-
ra di governance istituzionale
che abbiamo in mente. Faremo
la nostra parte per essere pro-
tagonisti di un tentativo serio e
rigoroso di conservazione e ri-
lancio dell'ideale europeo. Una
sfida cruciale e appassionante
che ha bisogno, per essere
compiutamente affrontata, di
tempi e di un orizzonte politi-
co di adeguata durata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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VALENTINA CONTE

ROMA. Sottosegretario, la cancelliera Merkel spinge per una doppia

Europa. Avremo un Eurol e un Euro2?

«Affatto. Ma & illusorio andare alla stessa velocitas, risponde San-
dro Gozi, sottosegretario di Palazzo Chigi con delega agli Affari euro-
pei. «In una Unione a 27 paesi & utopico che tutti possano avanzare
con gli stessi tempi e obiettivi. Un gruppo pud fare da avanguardia po-
litica e procedere in modo pit1 spedito per raggiungere nuovi obiettivi
comuni, quali difesa, sicurezza economica, lotta alle disuguaglianze e
sostegno ai giovani»,

E quello che intende Merkel?

«Questaédatempola posmlone dell'Ttalia. Ora condivisa anche dal-
la cancelliera tedesca, fin qui assai prudente sul tema, Ci fa piacere. E
un’ottimanotizia. Evorremmo che diventasse anche un impegno uffi-
ciale, preso da tutti i paesi dell’'Unione, il prossimo 25 marzo a Roma,
per i sessant’anni del Trattato. Non sara facile, ma ci stiamo impe-
gnando al massimo per questo»,

L'Italia sara nel gruppo di testa?

«L'Ttalia & sempre stata al centro dell'iniziativa europea. E del resto
I'agenda dell'ultimo vertice di Malta é stata dettata completamente
da noi, dalla Libia ai flussi migratori. Il problema non & trovarsi nel
gruppo di testa, ma avere paesi troppo timorosi di riformare 1"Euro-

£ PALAZZO CHIGI
Sandro Gozi ha
conservato la delega
agli Affari Ue anche
con Gentiloni

(29
AMaltaun

grande passo
avanti: pity
risorseper

tah nel gruppo di test' néposta alle paureeaiveti”

par.

Non sirischia di lasciare indietro qualcuno?

«Puntiamo a un'Europa politica ristretta e fatta su misura per i pae-
si che vogliono osare di pit. Un"Europa che risponde alle paure, agli
egoismi e ai veti con pilt protezione, inclusione e solidarieta. Il proget-
to non esclude nessuno, € aperto a tutti. Ma certo non possiamo accet-
tare che un veto di qualcuno blocchi tutti gli altri».

Elarisposta al populismo?

«E il modo per uscire dallo status quo in cui 'Europa si & cacciata e
che potrebbe portare alla disintegrazione, L'Unione per alcuni éun ve-
stito troppo stretto. Per altri largo. Va ritagliato e ricucito su misura
delle diverse ambizioni e volonta politiche».

Un accordo fragile, quello con la Libia sui migranti?

«]1 governo Sarraj deve essere rafforzato. Ma il risultato incassato
dall'ltalia a Malta & enorme. La Ue & pronta a mettere risorse per con-
trastare I'immigrazione clandestina dal Centro Africa e perlo svilup-
po locale di questi paesi. Un grandissimo passo in avanti».

La manovrina da 3,4 miliardi sui conti pubblici italiani alla fine si

fara. Ha vinto Bruzelles?

«Non & un gioco a vincere o perdere. Abbiamo sempre rispettato
V'impegno di ridurre il deficit. E abbasseremo anche il debito, ma nei
tempi e modi favorevoli alla nostra priorita: la crescita».

SRIPRODUZIONE RISERVATA

Centiloni con Merkel
“Partira da Roma
larifondazione della Ue”

Lnione potza procoderca pi velocs

@
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LINTERVISTA.2 / MICHARL STURMER, EX CONSIGLIERE DI BOHL NEGLI ANNI OTTANTA

“L'importante e andare avanti, anche con passi diversi”

OALLA NOSTRA CORRISPONDENTE
TONIA MASTROBUONI

BERLING. E' stato consigliere di Helmut Kohl negli anni '80, cruciali
per 'Europa, ed & uno degli opinionisti piut ascoltati in Germania. No-
nostante il cancelliere della Riunificazione fosse contrario, lo storico
Michael Stiirmer sottoscrive perdl'idea dell’"Europa a pit velocita”. E
osserva chela proposta di Angela Merkel ha anche a che fare con il fal-
limento della Germania ad assumere un ruolo guida in Europa.

Professore, Merkel propone di concretizzare la vecchia idea

dell’' Europa a piu velocita.

«Niente di nuovo, appunto. E' qualcosa che abbiamo gia sperimen-
tato con Schengen, con l'euro. Ed & qualcosa di cul abbiamo dibattuto
molto negli anni 90. Oggi la ritengo una soluzione inevitabile e prag-
maticain unasituazione in cui & diventato molto difficile andare avan-
tia 27. Ma la proposta della cancelliera & anche qualcosa che ha a che
fare conun'incapacita tedesca».

Che vuol dire?

«La Germania dovrebbe essere il Paese guida di quest'Europa e
non riesce mai a scrollarsi di dosso un residuo di timidezza. Anzi, ho
I'impressione che ormai le colpe storiche, quelle della Seconda guerra
mondiale, siano diventate un alibi per non assumersi mai del tutto
quest’onere. Poi perd Merkel si arrabbia quando non tutto funziona

OPINIONISTA
Michael Stlirmer,
& stato consigliere
del cancelliere
Helmut Kohl

79
LaGermania
dovrebbe
essere il Paese
guidamanon
riesce per
roppa
tixrgdezm

b

secondo le regole ela sua volonta. B una contraddizione».

A proposito: pensa che la sua proposta possa essere scaturita an-

che dall'irritazione per il fatto che il Patto di stabilita & disatteso

da anni dai principali Paesi europei e dalle tensioni con una Com-

missione Ue accusata di essere troppo politica?

«Assolutamentel».

AncheiPaesi dell’Est si sono comportati da “ribelli”, sulla redistri-

bugzione delle quote dei profughi.

«81 ma hanno ragione. Merkel ha imposto a tutti un accordo sulle
quote perché serviva alei per motivi interni. Fanno bene arigettarlo».

Non pensa che sia pericoloso, che le “varie velocita” potrebberoria-

prire spaccature lungo le vecchie direttrici Nord-Sud e Est-Ovest ?

«Penso che i cittadini siano stanchi e che si aspettino soluzioni con-
crete alle loro ansie e preoccupazioni. Adesso siamo in un momento
terribile, in cui non sappiamo se dobbiamo avere pit paura di Trump
o di Putin. La priorita é rafforzare la sicurezza e la difesa comuni. An-
che con velocita diverse, 'importante & andare avanti».

Lei & stato il consigliere di Helmut Kohl:I'ex cancelliere non & sem-

pre stato contrario all’Europa a due velocita?

«Certo, lo disse pubblicamente pit volte. Ma era convinto anche
chel’euro dovesse essere adottato da tutti e subito. E si &sbagliato cla-
morosamente, come sapplamaorar.

OMPROBUZIONE RISEIVATA
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Romane Prodi. | ex presidente della Comrissione sostiene
Merkel su un’Unione dal duplice volto: “Prima reazione al populismo”

“(Quel duesono una minaccia
'Europa a doppia velocita
puo dare finalmente la risposta”

ANDREA BONANNI

«Dico solo una cosa: era ora».
Forse Romano Prodicredeva di
aver fatto il callo alle molte de-
lusioni che gli sono arrivate dal-
la“sua” Europa. Mail tonodivo-
ce con cul commenta le ultime
dichiarazioni di Angela Merkel
sulla necessita di formalizzare
una Ue a due velocita, proprio
quando 'Europa ésottol'attac-
co concentricodi TrumpedilLe
Pen, lascia trasparire qualche
bagliore del vecchio entusia-
smo europeista.

Ha ragione la Merkel, allo-

ra?

«Sono due anni cheloripeto:
questa, in mancanza di una
condivisa politica europea, é
V'unica strada percorribile. Tut-
ti insieme non si riesce a porta-
re avanti il progetto europeo,
La mossa della Cancelliera &
benvenuta anche perché mi
sembra che finalmente diauna
prima risposta a Trump e a Le
Peny, '

Inche senso?

«Ma come? Trump fa la rivo-
luzione, annuncia scompigli,
attacca la Germania e cerca di
dividerla dal resto d'Europa,
mina la difesa europea. Le Pen
predica la morte della Ue e per-
fino della Nato. Siamo di fronte
ad un doppio attacco coordina-
to: dall’estero e dall'interno.
Trump e Le Pen sonoidue volti
dello stesso pericolo: non capi-
sco come mai non si siano anco-
rasposati. E finora non era arri-
vata nessuna reazione. Questa
€ la risposta che aspettavo, an-
che se avrei preferito che na-
scesse da un piu ampio dibatti-
to politico. Finalmente la Ger-
mania sembra cominciare ad
assurnersi quel ruolo di leader-
ship che non aveva mai voluto
esercitare. Vabene cosi».

Va sicuramente bene per

Europa. E per1'ltalia? Il no-

stro governo € entusiasta

della svolta. Ma siamo sicuri

di poter restare nel nocciolo

duro? Non & che a Berlino

qualcunc pensa di lasciarci
fuori?

«Il pericolo esiste. Il fatto che
la proposta venga dalla sola
Germania e arrivi proprio ades-
50, lascia adito a qualche timo-~
re. L'Europa a due velocita non
eenondeve diventare un'Eurc-
pa di prima e di seconda classe.
Soprattutto non un’Europa in
cul i passeggeri della prima
classe decidono chi deve stare
inseconda. Sarail casocheilgo-
verno italiano si prepari bene,
perché il vertice di Roma, a
marzo, escluda questa eventua-
lita».

Quello delle due velocita @

un metodo. I contenuti ver-

ranno definiti dai nuovi go-
wverni che usciranno dalle sle-
zioni in Francia e Germania.

A questo punto non sarebbe

meglio anticipare il voto an-

chein Italia per avere un go-
verno forte quando la vera
discussione si aprira?

«Ho sempre considerato 1'i-

potesi di elezioni anticipate

una prospettiva poco probabi-
le e, in questa fase, politica-
mente sbagliata. A maggiorra-
gione, ora, crede che il governo
italiano debba avere la tran-
quillita necessaria per affronta-
re questi temi. La sfida delle
due velocita interpella tutto il
Paese e I'Italia deve tornare a
diventare un protagonista atti-
vo della politica europea»

Come?

«Il problema dell'ltalia & la
demoralizzazione della socie-
ta, che non crede piu in se stes-
sa. Per aggiustare queste cose,
civuoleil cacciavite. E una poli-
tica di lungo periodo, che abbia
una sua continuita»

Che Europa uscird dal voto

francese e tedesco?

«Escludendo V'ipotesi di una
catastrofe, come la vittoria di
Le Pen in Francia, mi sembra
che sard un’Europa comungque
non peggiore di questa. La Mer-
kel, che finora era passiva e im-

mohile, si & lanciata in questa
proposta. E il suo avversario,
Martin Schulz, & sicuramente
pit europeista di lei. Quanto al-
la Francia, mi sembra che tutti
etreicandidati dell’area demo-
cratica siano piu vicini all'Euro-

pa del presidente attuale. Fino
a cualche tempo fa, come sono
andatoscrivendo sull Message-

ro, pensavo che questo anno
elettorale non avrebbe portato
novitd sostanziali. Ora vedo
possibilita di qualche progres-
so per 'Europa. E questo anche
grazie all’effetto Trumpn».

In che senso?

«Lo scossone dato da Trump
sta diventando un accelerato-
re della politica mondiale. Pri-
ma, "America era il fratello
maggiore e la Germania era il
pin grande dei fratelli minori
che ubbidivano al primogeni-
to. Con l'arrivo di Trump, I'A-
merica non € piu un fratello
maggiore, ma un cugino dispet-

toso. E i fratelli europei adesso
si trovano a dover reagire».

In un’Europa a pia velocita

non tutti saranno insieme

nei vagoni di testa. C'e chi
condividera la monetaenon
la difesa, chi partecipera al-
lo spazio unico di sicurezza
ma non all’Europa seciale.

Come definire questo nuovo

perimetro?

«F chiaro che un’Europa a
piu velocitd avra partecipanti
diversi a seconda degli specifi-
ci obiettivi. C'é chi & pit pron-
to a mettere in comune la dife-
sa, chi lo spazio unico di sicu-
rezza e chi I'Kuropa sociale. B
tuttavia essenziale che tutti
perd abbiano l'obiettive di
una integrazione sempre pid
forte. Chinon lo condivide, chi

vuole restare all’Europa delle
nazioni, si pone automatica-
mente al di fuori. Certo io
avrei voluto un’Europa che si
realizzasse in modo veloce e li-
neare, una specie di discesa li-
bera mentre adesso dovremo
andare avanti con un compli-
cato slalom. L'importante pe-
ro e cheil traguardo sia lo stes-
50 per tutti e che si vada final-
mente avanti con valori condi-
visi»,

Lei parla di valori, e intanto

Le Pen li fa a pezzi uno per

une...

«Proprio per questo @ ancora
piturgentericostruire dei valo-
ri politici comuni. Tranne forse
che in Germania, nel resto
d’Europa il vecchio sistema dei
partiti si sta slabbrando. La po-
litica appare in stato confusio-
nale. Senza partiti non si riesce
certoatenere saldi i nostriprin-
cipi fondamentali, a meno che
non siriesca a creare unrappor-
to di collaborazione tra i movi-
menti che stanno ovunque na-
scendo dal disfacimento dei
partiti tradizionali, siano essi
progressisti 0 conservatori.
Senza questo rinnovamento
della pelitica 1'Europa non riu-
scira a salvaguardare i valori
da cui & nata e per cui deve con-
tinuare avivere»,
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Rischio nelle urne
L'onda del contagio

che minaccia
il futuro di Bruxelles

Marco Ventura

L0 SCENARID

ROMA «Il tappo ¢ saltato. Una volta
fuori, il genio della bottiglia non ci
rientra». L'immagine ¢ di Geert
Wilders, rampante leader del Par-
tito della Liberta olandese che il
prossimo 15 marzo, cavalcando le
parole d’ordine euroscettiche e po-
puliste, potrebbe conquistare il go-
verno di uno dei Paesi piti civili e li-
berali d’Europa. In aprile tocchera
alla Francia saggiare la forza di
Marine Le Pen e del suo Front Na-
tional all'assalto dell’Eliseo. E poi
ad Angela Merkel difendersi
dall’ascesa alla sua destra dell’AfD
(Alternativa per la Germania) di
Frauke Petri, rivelazione nel pano-
rama della politica teutonica anco-
rata fino a ieri ai blocchi di Cdu e
socialisti.

E si tratta solo delle punte di un
iceberg che minaccia la stabilita
dell’Europa e prelude forse a
un'implosione favorita da due re-
centi consultazioni-choc: il Si dei
britannici alla Brexit - l'uscita
dall'Unione che ha riscritto la map-
pa del potere nel Regno Unito e
condannato David Cameron al riti-
ro - e il trionfo americano di Do-
nald Trump, protezionista tantoin
economia come nella gestione del-
le frontiere, nemico giurato della
globalizzazione a favore di una po-
litica nazionalista di accordi bilate-
rali.

LA MAPPA

In Europa i partiti populisti che
spingono verso la disarticolazione
di trattati e istituzioni comunitarie
sono indicati come Esp in un rap-
porto della Fondazione David Hu-

me, che ne ha illustrato la distribu-
zione geopolitica. Con un paio di
osservazioni di fondo: la prima é
che le formazioni Esp attecchisco-
no a destra (con una sottolineatu-

ra delle paure legate all'immigra-
zione clandestina) e a sinistra (pre-
valentemente come critica dell'au-
sterity e polemica verso la casta),
anche se poi destra e sinistra spes-
so parlano la stessa lingua. Ma c’e
una differenza tra Marine Le Pen,
campionessa della tradizione so-
vranista francese, e la sinistra gre-
ca del premier Tsipras (Syriza), in
teoria non ostile all'Unione euro-
pea ma fautore di una sua riforma
radicale.

Ela differenza che passa tra eu-
roscettici e euro-critici, poli tra i
quali oscilla il pendolo della propa-
ganda anche all'interno di uno
stesso partito (vedi in Italia il Movi-
mento 5 Stelle).

Altro elemento: il populismo at-
traversa tutto il continente, a Nord
come a Sud, a Est come a Ovest,
salvo una striscia centrale di con-
vinto europeismo con capitale Bru-
xelles e Stato-emblema a Est nella
Romania. Infine, tutti questi parti-
ti sono rappresentati da figure pit
0 meno carismatiche in virti di un
linguaggio semplice. Alla Wilders:
«Questo sara l'anno del popolo,
I'anno in cui la voce del popolo tro-
vera finalmente ascolto». Gli Esp
possono contare anche su appoggi
esterni, dalla Russia di Putin ai

nuovi Stati Uniti di The Donald.
i CONTATTI

Un eurodeputato su tre appartiene
al fronte euroscettico o eurocritico

che in molti Paesi ha fatto registra-
re in questi anni exploit elettorali,
come in Francia con Marine Le
Pen che ha quadruplicato i consen-
si fra il 2009 e il 2014, mentre in
Gran Bretagna la spinta verso la
Brexit dell'Ukip di Nigel Farage ha
contagiato oltre meta dell’elettora-
to pur non ottenendo successi cla-
morosi in proprio. In Europa si va
dai gia citati Front National in
Francia all’AfD in Germania, dalla
“sinistra” Podemos di Pablo Igle-
sias in Spagna, che ha raccolto i vo-
ti degli Indignados, al Partito della
Liberta nei Paesi Bassi, dal Partito
del Popolo danese il cui slogan e
“Meno Europa, pilt Danimarca”
(affiancato dal Movimento popola-
re contro la Ue), ai Veri Finlandesi
e, sempre in Finlandia, all’'eurocri-
tica Alleanza di Sinistra.

Un terzo dei voti in Svezia ha
matrice populista, con il Partito
dei democratici svedese e un paio
di gruppi di sinistra. I populisti si
aggirano attorno al 50 per cento
dei voti (o lo superano) in Unghe-
ria, Irlanda, Grecia e Bulgaria. Il
leader del populismo di destra eu-
roscettico dell'Est & 'ungherese Or-
ban con il suo Fidesz (e alla sua de-
stra Jobbik), con una sponda signi-
ficativa in Austria nel Partito della
Liberta che per un soffio non ha
portato Norbert Hofer alla presi-
denza. Sponda anche in Polonia
nel partito al potere, Legge e Giu-
stizia. In Portogallo I'euroscettici-
smo ¢ rosso (Partito comunista e
Blocco di sinistra), mentre in Italia
siripropone la tenaglia destra-sini-
stra con la Lega di Salvini e il Movi-
mento 5 Stelle di Beppe Grillo.

Marco Ventura
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= Il rischio spaccatura

Dalla moneta all'unita politica:
addio all'illlusione di Maastricht

Venticinque anni fa veniva firmato il tratiato
Oggi il vento sovranista chiede di tornare agli Stati

LA RICORRENZA

di Livie Caputo

% passato appena un quar-
to di secolo dalla firma
4 del Trattato di Maastricht
ed e cambiato il mondo. Allora
ci si illudeva che dopo il Merca-
to unico, che tanto aveva fatto
per promuovere la Comunita,
I'introduzione dell’Euro le avreb-
be fatto fare un ulteriore progres-
so, quasi obbligando gli Stati
membri a fare passi avanti an-
che verso la (allora) tanto sospi-
rata unione politica; oggi, tutti
hanno dovuto prendere atto che
questi progressi non ci sono sta-
ti, perché nessuno era disposto
a cedere ulteriori fette di sovrani-
ta, e che si stanno invece avve-
rando le previsioni di coloro che
ritenevano che senza un vero e
proprio Stato alle spalle, gli effet-
ti dell’Euro sarebbero stati oppo-
sti a quelli desiderati.

Allora Germania e Olanda, ti-
tolari delle monete pit forti, era-
no i Paesi piu diffidenti verso

‘ i
| <saggi» pensarono che

il nemico fosse l'inflazione
Ora il nodo é la deflazione

"'Unione monetaria (Kohl la con-
siderava, piu che altro, come il
prezzo che il suo Paese doveva
pagare per la riunificazione),
perché temevano la scarsa disci-
plina fiscale dei loro partner; og-
gi sono senza dubbio tra i mag-
giori beneficiari dell'Euro, e
quelli dove la spinta a rinunciar-
vi & inferiore. Allora si pensava
che le rigorose clausole inserite
nel trattato su inflazione, passi-
vo di bilanci e debito pubblico
avrebbero funzionato da freno
ai partiti della spesa; oggi siamo
costretti a prendere atto che
quelle regole (subito violate per
consentire I'ingresso nell’Unio-
ne anche a una Italia che aveva
gia un debito quasi doppio del
60% consentito) sono state osser-
vate solo saltuariamente, perfi-
no da quella Germania che le
aveva imposte, che i debiti pub-
blici sono saliti quasi ovunque
al dila dei limiti consentiti e che
a furia di eccezioni oggi i Paesi
in regola sono pochissimi. Allo-
ra, i saggi riuniti nella cittadina
olandese erano convinti che il
pericolo da combattere, non so-
loin quel momento ma anche in
futuro, fosse l'inflazione, tant’é
vero che la Banca centrale euro-
pea ebbe come missione specifi-

Le clausole dovevano
proteggere i bilanci, ma
pochi i Paesi in regola

ca quella di combatterla; oggi,
molti dei Paesi membri sono al-
le prese con il problema oppo-
sto, la deflazione, e per imediare
la BCE sotto Mario Draghi & sta-
ta costretta a una interpretazio-
ne molto elastica dei propri com-
piti. Allora, nonostante cambi
spesso non rispondenti alla real-
ta economica come quello impo-
sto all'Ttalia, la maggioranza del-
la popolazione europea era favo-
revole alla novita, entusiasta per
non dover pil passare all’ufficio
cambi a ogni attraversamento di
frontiera e per limpulso che
I'Euro avrebbe dato agli scambi;
oggi, sotto la spinta dei cosiddet-
ti sovranisti, pi1 della meta dei
cittadini non solo italiani, ma an-
che di vari altri Paesi, ha nostal-
gia delle vecchie monete nazio-
nali, nell’illusione che la caduta
dei limiti alla spesa imposti
dall’Europa permettano di torna-
re ai vecchi tassi di crescita, an-
che al costo di fare nuovi debiti
(e di raddoppiare, se non tripli-
care I'esborso annuale di 75 mi-
liardi peril loro servizio).

Ci furono Paesi, Gran Breta-
gna in testa, che fin dal princi-
pio si rifiutarono di aderire
all'Unione monetaria, perché
pensavano che il controllo della
propria moneta fosse pili impor-

tante dei vantaggi che |'Euro pro-
metteva. Probabilmente, hanno
avuto ragione, perché nei 25 an-
ni trascorsi sono cresciuti pilt
dei Paesi dell Eurogruppo e han-
no evitato i continui bracci di fer-
o con la burocrazia di Bruxel-
les. Per quelli che invece hanno
aderito a Maastricht, si tratta ora
di trovare una via d’uscita, con-
tando sul fatto che gia pil1 di una
volta la UE ha fatto passi avanti
quando era in maggiori difficol-
ta. Ci sono varie teorie: ¢’¢ chi,
come la Merkel che ha rilancia-
to!'idea di un'Europa a pili velo-
cita, pensa che un aggiornamen-
to delle regole, con rinuncia ai
troppo ambiziosi sogni iniziali,
possano in qualche modo per-
mettere un salvataggio
dell'Unione monetaria; ¢’¢ chi
pensa che il progetto non sia re-
cuperabile, soprattutto se i popu-
listi dovessero fare ulteriori pro-
gressi nelle prossime elezioni.
Comungque, tutti devono tenere
conto che il trattato non preve-
de i meccanismi per I'uscita di
singoli Paesi, per cui - almeno
in teoria - chi lascia 'Unione
monetaria dovrebbe contempo-
raneamente uscire dall'Unione
europea. Qualunque cosa si fac-
cia per raddrizzare la barca, ci
avventureremo in terra incogni-
ta.

ila moneta all'w
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125 ANNIDEL TRATTATO EUROPEO

R

Maastricht e 1a necessita dimenticata

di Mauro Campus

I e condizioni politiche nelle
4 quali, 25 anni fa, il 7 febbraio
del19ggz, il trattato di Maastricht
trasformo le Comunita europee
in Unione Europea appaiono di-
stanti anni luce. La forzadel pro-

cessod’integrazioneeuropeaéal
suominimostorico,Jaqualitddel
suoorizzonterasaalsuolodauna
diffidenza che pare non ammet-
tere chiose. Se all'epoca della fir-
ma del Trattato il discorso pub-
blico europeo poteva sembrare
incantato fra i simpatizzanti del

volteriano Pangloss, persuaso di
vivere nel migliore dei mondi
possibili, e quelli di Cassandra,
inascoltata profetessa di sventu-
ra, oggile legioni di difensori del
progetto europeo paiono, nella
migliore delleipotesi, afone.

su tre pilastri (la Comunita europea, la politica
ii. estera e di sicurezza comune, e gli Affari interni)
puo essere considerato il punto d’arrivo della politica
europea dopo la fine della guerra fredda: I'impegno
programmatico pit significativo che essa assunse per
costruire un’alternativa alla globalizzazione che si
predicava e praticava oltre Atlantico. Fino al 1989 le
regole del gioco erano chiare: alla pervasivita dei vin-
coliesternicorrispose un processoistituzionale lento
ma complessivamente coerente, fatto di ambizioni e
frenate, e capacedilegittimare unmodello compatibi-
le con il disegno atlantico e, per molti versi, ad esso
funzionale. La conclusione della competizione bipo-
lare segno la fine degli impulsi coesivi, estinse le ra-
gionidellareazione aunasfidadifensiva, e spalancola
strada a un’attivita non pitt “contro”, ma a “favore” di
qualcosa: posizione rischiosa, soprattutto in assenza
di un obiettivo definito.

Glianniincuiil Trattato preseformasonoquelliin
cuiunasbornia collettiva derivante dall’estinguersi
del conflitto bipolare pareva legittimare 'integra-
zione europea come disegno alternativo all’egemeo-
niastatunitense, Le innovazioni istituzionaliche es-
so portavaconsé hanno, perd, assai poco ache vede-
reconlaretoricadel “felice successo economico” di
cuiidodicierano testimoni, e tantomeno & possibile
leggervi un’idea alternativa di organizzazione so-
ciale capace di rendere piu dinamica e mantenere
competitiva una delle aree geografiche economica-
mente pilt sviluppate del pianeta.

Nondimeno, le stesse mostruose dimensioni del
Trattato (che sipossono apprezzare nel volume edito
da Nino Aragno e introdotto daun saggio di Federico
Carli, Maastricht: 25 anni dopo) testimoniano quanto
esso fosse il piti sofisticato e compromissorio risulta-
to di decenni di negoziazioni di politici europei che
difendevano i propri interessi nazionali. In questo

I ITrattato cheistituilaUeedefiniunassettobasato

senso il Trattato rappresenta lo specchio dei sin-
ghiozzi e delle incertezze che hanno caratterizzato il
suo passato. Esso poneva certamente le basi per
un’accelerazione del processo e introduceva la pro-
spettiva concreta diun’unione regionale capace diri-
cavareunacrescente autonomianellospaziointerna-

" zionale post-bipolare, eppure le sue stesse caratteri-

stiche non erano da sole capaci diintrodurre un’indi-

.spensabile duttilitd che avrebbe facilitato la vita ai

passisuccessivi dell’integrazione.

11 Trattato delined le tappe per la creazione del-
I’'Unione Monetaria introducendo le premesse che
avrebbero sotteso il funzionamento dell’euro indi-
cando i requisiti che gli Stati membri dovevano avere
per adottare lamoneta unica: gli ormainoti parametri
deficit/PIL al 3%, debito/PIL al 6o per cento. Maastri-
cht, dila daivuoti dimemoria che oggi attraversanola
vita politica europea, rafforzava I'idea che I'Unione
monetaria fosse indispensabile e irreversibile. Indi-
spensabile poiché funzionale alla successiva unione
politica, irreversibile perché applicava ai paesi ade-
renti all'UEM la logica dello Zollverein: 'unione do-
ganale unifico unamiriade di Stati germanicinel1870.
Venticinque anni fa, dunque, s’inaugurava il passag-
gio conclusivo versounaformadi Zollverein europeo
attraverso uno strumento non esteticamente eccelso
ma innalzato per difendere la ragionevolezza del si-
stema sociale, politico ed economico europeo. Una
ragionevolezza che sembraorasmarritadaunaclasse
politicatuttaintentaachiacchierare sui dannicheifa-
migerati parametri di Maastricht avrebbero inflitto
alle economie nazionali specie dopo la crisi iniziata
nel 2007. Le amnesie, del resto, contaminano gli elet-
torati e gli establishment di tutti i paesi europei, una
perdita di memoria particolarmente pericolosa per
I'Ttaliache sembraaverscordatole paroledelnegozia-
tore italiano del Trattato, quel Guido Carli che, almo-
mento di abbandonare il governo nel giugno del 1992,
affermd conlungimiranza come la stabilizzazione del
bilancio pubblico rappresenti in primo luogo una ne-
cessita politica. Una necessita, appunto, dimenticata.
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IL FUTURO DELL'UNIONE

I travagli
dell’Europa
apiu
velocita

di Adriana Cerretelli

%,

scoppiata la febbre dell’Eu-
E ropa a pil velocita o, forse

meglio,dellasuapalingene-
si. Roma, il 25aprile 2017 potrebbe
diventare il teatro della nuova
rappresentazione. Titolo:Dal60°
anniversario della fondazione
dell’'Unione al giorno primo, an-
no zero, della suarifondazione.

1l traguardo non ¢ nuovo.
L’Europaaintegrazione variabi-
le esiste nei fatti da pit di tren-
t'anni: mercato unico, euro e
Schengen, per citarne solo le in-
carnazioni piu note. La riforma
diLisbonanel 2009 '’hadotatadi
un motore giuridico preciso,
modulato sulle cosiddette coo-
perazioni rafforzate.

Dinuovo perd c’é che oggi An-
gela Merkel mette tutto il peso
della Germania nell'impresa, for-
nendole nuovo spessore e credi-
bilita politica. L'intento ¢ polve-
rizzare 'assalto in corso alla dili-
genza europea: la manovra con-
centrica fuori rischia di unire
P“America first” di Donald
Trump con il revanscismo della

Russia di Vladimir Putin. E den-
tro si misura con Brexit, il primo
divorzio della sua storia, con si-
stemi democratici fragili e asem-
pre piliscarso consenso europeo,
populismi, nazionalismi, prote-
zionismi, in breve “trumpismi”
scatenati e cementati dall'ansia
delle ordalie distruttive.

Ma pud 'Europa a pit velocita
trasformarsi da soluzione di ri-
piego obbligato in risposta vin-
cente per 'Unione multi-crisi dai
denominatori comuni sempre
pitt minimi o non si prospetta in-
vece come unsalto inunaltrobu-
io? A prima vista pud apparire la
scorciatoiadellasalvezza,lascel-
ta dellefficienza di sistema, del
recupero di coesione e fiduciare-
ciprocaediquidelritornoaglian-
tichi splendori.

ei fatti per oraé unastrada
oscura, almeno quanto quella
che forse tra due anni condurra
all'uscitadel Regno Unito, tutta
daesplorare e scoprire strada facendo.

Nuovaarchitettura europea come, con
chieper fare che cosa? Chiselezionachie
con quali criteri: unanuova Maastricht
della politica, dell'economia, della difesa,
dell’energiaetc? O auto-candidature
volontarie? Selezioni perincludere o
escludere? Sotto un unico cappello
europeo, come oggi, per unire magari
dopodomani o per dividere,
razionalizzare, scremare le discordi
partnership attuali? Per orac’¢ unsolo
punto fermo: senzaibritannici 'Europa
riparte seriamente impoverita anche se
culturalmente semplificata, mal'assenza
di perenne contraddittorio conil mondo
anglosassone & solo un vantaggio
apparente. Inrealta facilital'egemonia del
pensiero tedesco e, come se non bastasse,
stabilisce un precedente che puo fare
scuolatradissenzienti di ogni tipo. Si dira
che non sarebbe un gran male, visto che
I'obiettivo & un’Europa piti agile,
tunzionale, omogenea e consensuale,
meno numerosa e farraginosa.

Andiamo al sodo delle riaggregazioni
possibili: per ambizioni politiche,
istituzioni comuni e/o settori? Le variabili
sono molte: euro, unioni bancaria,
economica, fiscale, sociale, mercato
unico, mercato dei capitali, delenergia,
del digitale, immigrazione, Schengen,
sicurezza, difesa, ecc. Quasi tutte le
tessere del mosaico sono giasul tavolo,
pilto meno imperfette. Il problema &
come rimescolarle e secondo quali
possibili future geometrie sostenibili.

Ripartire ricostruendo dall’euro
trasformato in una moneta come tutte le
altre, espressione di una vera unione
politica tra Stati, dotata di governance
economicaintegrata, di un ministro delle
Finanze, diun bilancio proprio, diuna
veraunione bancaria, di un mercato dei
capitali integrato, di una politica fiscale
armonizzata, diun sistema di
mutualizzazione deirischi, anche
debitori? Sarebbe pil1 che sensato. Ma
anche politicamente realistico?

L'intesa franco-tedescacheha
costruito 'Europa del dopoguerraeéin
crisi conclamata. L’eterna
contrapposizione ideologica tra cultura
dellastabilita e della crescita, che fino a
qualche anno fasembrava essersi
ricompostanel condominio sull’euro,
rilancia e allarga tensioni Nord-Sud
dentro lamoneta unica. Dove c’¢il
problema grecoirrisolto. Il caso Italiae
iper-debito aperto. Dove la lunga crisi ha
accentuato le divergenze economiche e
nonil contrario. Dunque euro a19 perché
lapartecipazione & «irrevocabile» come
haripetuto jeri Mario Draghi

all'europarlamento, o euro pii1 piccolo,
euro del nord per esempio? Eache
prezzo? O euro secessioni, come quella
che promette laFranciadi Marine Le Pen
ol'Olandadi Geert Wilders o I'ltalia di
Grillo e Salvini ola stessa Austria dove
Pestrema destra & in aumento? Euro con
chi alla fine, perché ivoti popolari
contano e anche la Germania é tiepida?

Ilmercato unico poifino a che punto &
divisibile, cioé compatibile conun’Europa
apitivelocita? Come conciliare gli
interessispesso contrappostisu
integrazione energetica e diversificazione
delle fonti di approvvigionamento e dei
fornitori, russiin particolare? Quale
armonizzazione fiscale se unapiccola
tassa sulle transazioni finanziarie tran
Paesi su 28 & da anni ferma al palo? Quale
difesaeuropeacon Londrafuoriela
Francia destinata primaapoiacedere alla
Germania il condominio sul bottone
nucleare? Vent’anni fa eralafebbre
dellallargamento, lanuovaetadell’oro
inseguita precipitosamente. Oggi
I'Europasi vuolericalibrare e
rimpicciolire per tornare grande. Mala
marciaindietro non é facile. Forse &
persino velleitaria, vistiigradidi
interdipendenzaraggiunti.

Certolafine dell’assetto del
dopoguerrachelehadatoinatalie,
soprattutto, la sua dimostrata incapacita
diautegoverno a28, giustificanoe
impongono un radicale ripensamento, Il
problema & come ricostruirla, con quale
cemento di democrazie, fiducia e valoriin
un panorama dilabilita diffuse. Gli shock
esterni aiutano ma quelliinterni
disarmano e confondono. Non sisa pitt
che Europa e quanta Europa abiti ancora
nellatesta, negliistinti e negliinteressi
degli europei. Per questo sara difficile
ripartire. Nellaloro estrema complessita,
le velacita di integrazione oggi appaiono
perfino un problema secondario rispetto
aquello delle volonta politiche damettere
al servizio di unanuova impresa europea.
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“Cl vuole un’
'unico modo per salvare I'Unione”

S
W

A

Luropa a

ue velocita

Leconomista Sinai: I'ltalia ha bisogno di una moneta meno cara

PAOLO MASTROLILLI
INVIATO A NEW YORK

llen Sinai, presidente
Adi Decision Economi-

cs, condivide I'analisi
del capo della Bee: «Draghi ha
ragione: sul piano economico
I'eurozona va nella direzione
giusta. Su quello politico, pe-
rd, il vento tira a favore del po-
pulismo, e quindi 'Europa a
due velocita & I'unica opzione
per tenerla unita.

Draghi teme il protezionismo
dell’amministrazione Trump.
«L/Eurozona va bene, i numeri
dell'economia sono buoni, I'in-
flazione sale, la spinta & positi-
va, e la Brexit sta facendo molti
danni. Sarebbe un peccato se
qualunque tipo di protezioni-
smo interferisse con quella che
appare come una veraripresay.

Il consigliere economico del

Draghi ha ragione: sul piano
economico I'eurozonava
nella direzione giusta, masu
quello politico il vento tira

afavore del populismo

presidente Trump, Peter Na-
varro, ha accusato la Germania
di manipolare i cambi.
«Non c¢’¢ alcuna prova. Il de-
clino dell’euro & dipeso dalla
debolezza dell’economia con-
tinentale e dalla linea della
Bee per i tassi negativi, che
serviva ad alzare l'inflazione.
Il quantitave easing sta fun-
zionando, ma & la Bee che fa la
politica monetaria, non la Bun-
desbank, che anzi vorrebbe un
euro piut forter.
Quindi dobbiamo aspettarci un
rialzo dell’'euro?
«No, credo che scendera anco-
ra un po’, perché 'economia
Usa & forte, i tassi salgono, e gli
stimoli fiscali di Trump favori-
ranno la crescita. Ma il dollaro
salira per la forza dell’America,
non per le manipolazioni della
Bce o della Bundesbank».
Quando cambiera la linea della
Bce?
«LUinflazione sta salendo e la cre-
scita aumenta: sarei sorpreso se
il quantitative easing durasse ol-
trela fine dell’'anno in corso».
Leconomia dell’'eurozona mi-
gliora, ma il populismo si raffor-
za grazie allo scontento econo-

mico. Non & contraddittorio?
«Questo ¢ il vero pericolo. La
Germania ¢ forte, la Spagna ha
avuto una buona annata, ma
molte altre economie sono de-
boli e soffrono a causa di un eu-
ro che per loro & ancora troppo
alto. E una questione politica,
che si giochera nelle elezioni

francesi e tedesche. Il risultato
potrebbe far saltare l'euro».

Leurozona a due velocita po-

trebbe essere la soluzione?
«S1. Non ho mai pensato che la
moneta unica potesse funziona-
re in situazioni di stress, e
quando & arrivata la crisi ha
peggiorato la situazione. Ha
provocato instabilita, populi-
smo, nazionalismo, un movi-
mento avverso alla globalizza-
zione incarnata dall’euro. I
prossimi risultati elettorali an-
dranno in questa direzione, e la
moneta unica rischia di saltare
trauno e tre anni. Le due veloci-
ta sono I'unica possibilita di sal-
vare 'eurozonay.

Come si potrebbe realizzare

questariforma?

«Suddivisione tra nord e sud,
inbase agli accordi commerciali».

Tral'amministrazione Usa
el'Unione europea
prevedo frizionima

non scontri. | nostri legami

non cambieranno

il cambio
Eilvalore
di uneuro
rispetto alla
moneta
americana

Allen Sinai

Economista e presidente
di Decision Economics

Lltalia farebbe parte della se-
conda fascia?
«Sul piano economico I'Ttalia ha
bisogno di una moneta pitibassa.
Dunque I'economia europea si
sta riprendendo nonostante
l'euro?
«Direi di si. Draghi opera sup-
ponendo che l'euro restera, ma
questa ¢ una decisione politica.
Germania e Spagna vanno be-
ne, ma molti altri paesi europei
sono scontenti, come lo erano la
Gran Bretagna e gli Usa, dove
infatti il populismo ha prevalso.
L'euro é stato un esperimento
per la globalizzazione europea,
ma non ha funzionatoy.
Abbandonarlo quindi non sa-
rebbe un pericoloso ritorno a
protezionismo e nazionalismo?
«Sono due cose separate. Da
parte americana non ci sarebbe
alcuna giustificazione per adot-
tare il protezionismo contro la
Germania. Invece l'eurozona,
per salvarsi, avrebbe bisogno
delle due velocitay.
Prevede scontri tra la nuova am-
ministrazione Usa ela Ue?
«Frizioni si, ma non scontri. I
nostrilegaminon cambieranno,
per ragionidi cultura, sicurezza
ed economiay.

Draghi: no al protezionisimo Usa
Poidifende leuro, ma lo spread vola
" T

T
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’ IN FRANCIA
L;UE SI GIOCA
I, FUTURO

STEFANO STEFANINI

% elezione di Donald

I Trump dimostra che
il populismo puo vin-

cere andando all’offensiva.

migrazione, globalizzazio-
ne, islamismo. Contro di lo-
ro non ¢’¢ pilt bisogno di na-
scondersi dietro una corti-
na di correttezza politica.
Marine Le Pen ringrazia e
abbassa la maschera. Ag-
giunge un altro nemico:
I'Unione europea. Per rea-
lizzare il nazionalismo pro-
tezionista che promette alla
sua base deve dare un colpo
di grazia all’integrazione
europea. Lo sanno i suoi al-

leati nei rivoli populisti che
attraversano il continente.
Il nazionalismo li dividera
domani se andassero al po-
tere, ma li unisce oggi con-
tro il nemico comune. Lo sa
chi difende I'Ue.

Le Pen cavalea la spacca-
tura pro e contro I'Ue che
divide francesi e europei.
La battaglia si gioca alle ur-
ne. Quelle francesi sono il
tornante decisivo. Il discor-
so di domenica a Lione se-

gna un cambio di marcia
nella campagna presiden-
ziale del candidato del
Fronte Nazionale. I conte-
nuti non sono nuovi, lo & pe-
ro il ritorno esplicito al-
l’equazione immigrazione
incontrollata-terrorismo-
religione musulmana.
Trump docet: ecco 'affondo
strumentale alla ripresa di
tutti gli attributi della so-
vranitd nazionale. Sulla
strada Le Pen trova I'Ue.

Servono solo i nemici: im-

nousy, significa fuori dall’'Ue. Ma la

Francia non pud usecire come il Re-
gno Unito, con una discussione pilt o
meno amichevole sul conto da pagare.
L'Ue senza Parigi perderebbe la par-
venza di unita europea. La «confedera-
zione di nazioni» di cui ha parlato Le
Pen, evocando abilmente qualche no-
stalgia gaullista, sarebbe un palliativo.

La sopravvivenza dell’'Unione & la
posta in gioco alle urne francesi del 23
aprile e del 7 maggio. La candidata
francese ha parlato di rinegoziare con
Bruxelles, ma il suo vero scopo & crea-
re le condizioni per l'uscita della
Francia. Il contrario dell’infelice ten-
tativo di David Cameron che avrebbe
voluto rimanervi. La conseguenza sa-
rebbe perd non solo «Frexit», sarebbe
il erollo dell’Ue.

Governi, forze politiche e partiti pro-
Ue sanno benissimo che presidente Le
Pen e Ue sono incompatibili. Sanno pu-
re che gli stessi fermenti nazionalisti
sono presenti in tutto il continente e
che la Francia ¢ lo spartiacque del con-
fronto. Mai si sono trovati a dover com-
battere per la stessa sopravvivenza di
un processo d’integrazione che va

Il grido di battaglia di Lione, «chez

avanti con successo da settant’anni.
Sta finalmente emergendo la loro ri-
sposta. Fa leva sull’idea di un’Unione
pilt elastica e adattabile. Un'Ue che si
concentri sulle dimensioni che richie-
dono una stretta integrazione (moneta
uniea, Schengen) e sulle preoccupazio-
ni tangibili dei cittadini (su crescita,
immigrazione, lotta al terrorismo, dife-
sa), ma allarghi le maglie altrove par
dare respiro alle identita nazionali. So-
no le «due velocita» di parlato Angela
Merkel, i cerchi concentrici di Angelino
Alfano, le risposte concrete ai bisogni
essenziali di Enrico Letta.
C’¢ molto buon senso in questo mes-
saggio. Il rischio ¢ che
non facecia breccia. Che
sia troppo poco, troppo
tardi («too little, too la-
te»). Un anno fa avreb-
be potuto evitare
Brexit. Le opinioni pub-
bliche sono gia formate.
L'importante adesso ¢
la promessa, credibile,
di un vero cambiamen-
to di marcia, di un vero
avvicinamento al pub-
blico. L'Ue deve guar-
darsi dal riflesso condi-
zionato di una risposta
istituzionale. Deve so-
prattutto «fare» rapida-

mente, ad esempio sul-
I'immigrazione, che & il
nodo su cui si vincono e
perdono le elezioni.

Pud il buon senso
avere la meglio sulla di-
rompenza del messag-
gio populista? L'Italia,
pur con tutte le sue in-
certezze politiche, pud
giocare un ruolo impor-
tante nella partita
quando, il 25 marzo,
ospita le celebrazioni
del 60° anniversario del
Trattato di Roma. L'Ue
deve resistere alla ten-
tazione di celebrare
troppo il passato e di
torturarsi sul presente

per guardare al futuro.

Deve far capire alla gente cosa sta con-
cretamente facendo. Ma non a Bruxel-
les: nelle acque del Mediterraneo; o per
difendere le esportazioni dalle ventate
protezionistiche che attraversano I'At-
lantico, come ha appena fatto Mario
Draghi; per la sicurezza delle strade e
delle piazze di Parigi e di Monaco; per
creare posti di lavoro dove mancano,
come in Grecia e in Spagna. Questo,
non voli pindariei, ¢ quanto gli europei
si aspettano dalla Dichiarazione di Ro-
ma del 2017.
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ROPE.

ATEVER IT TAKES TO SAVE

: |

Contro il trumpismo. Contro la retorica disfattista. Contro il piagnisteo
declinista. Gran lezione del capo della Bee in difesa dell’Europa (e dell’'euro)
con risposte definitive agli sciocchi profeti dell’apocalisse. Portate le bandiere

ontro il piagnisteo declinista. Contro la
fuffa del sovranismo. Contro la retorica
del nazionalismo. Contro i teorici dell’apo-
calisse. Contro i fanatici del lepenismo. Con-
tro gli iettatori della moneta unica. Contro
il metodo intimidatorio dei seguaci dell’in-
ternazionalismo trumpiano. A pochi giorni
dal fenomenale manifesto pro globalizzazio-
ne pronunciato la scorsa settimana a Lubia-
na (trovate il testo oggi nell’inserto I), ieri il
governatore della Banca centrale Mario
Draghi ha scelto di muovere un altro passo
importante su un terreno dove si gioca la
partita pit politicamente scorretta dei no-
stri tempi: la difesa dell’Europa.
Applicando un grande inse-
gnamento del suo maestro
Federico Caffé (“noi stu-
denti di Caffé - disse
Draghi nel 2014 ricor-
dando il grande econo-
mista italiano - siamo
accomunati dalla con-
vinzione che fare politi-
ca economica significhi
tre cose: analisi della
realta, rifiuto delle sue
deformazioni, impiego
delle nostre conoscenze
per sanarle”), il numerc
uno della Bee, in una magi-
strale audizione al Parla-
mento europeo, ieri ha rifilato
due sonore e goduriose sberle a
Donald Trump e alla sighora Le
Pen mettendo in fila alcuni ragiona-
menti cartesiani. Al presidente americano,
e ai suoi cloni europei, Draghi ha ricordato
tre cose. Primo: sono tutte sciocchezze le te-
si in base alle quali I’Europa manipolereb-
be il tasso di cambio delle monete. Secondo:
“Leuro e irrevocabile” non perché lo dice
Draghi ma perché “lo dicono i Trattati”. Ter-
zo: ’'Europa deve sfidare il trumpismo sen-
za lasciarsi sedurre dalle sirene del nazio-
nalismo (“guardo con preoccupazione gli an-
nunci di potenziali misure protezionisti-
che”) e rivendicando la formidabile vocazio-
ne del nostro Continente a essere oggi pilt
che mai un’istituzione naturalmente predi-
sposta a portare avanti la difesa del libero

mercato. Rispetto al discorso di Lubiana, il
presidente della Bee non si ¢ limitato solo
a difendere la moneta unica (“Con la mone-
ta unica abbiamo forgiato legami che sono
sopravvissuti alla peggiore crisi economica
dai tempi della Seconda guerra mondiale.
Questa e stata, infatti, la ragion d’essere del
progetto europeo: tenerci uniti nei momen-
ti difficili, quando tutto € troppo allettante
per rivoltarsi contro i nostri vicini o cerca-
re soluzioni nazionali”) ma ha allargato il
suo ragionamento introducendo un altro
spunto di riflessione concreto: I’attacco ai
professionisti dell’anti europeismo. Senso
implicito del messaggio antidisfattista di
Draghi: se continueremo a descrivere il
mondo come se fosse a un passo dal preci-
pizio, daremo una cittadinanza sempre pitt
grande alle forze che interpretano la politi-
cadell’apocalisse; se viceversa utilizzeremo
un linguaggio innervato sulla fredda anali-
si della realta, sul rifiuto delle sue deforma-
zioni, sull'impiego delle nostre conoscenze
per sanarle non potremmo che contribuire
a un processo finalizzato al miglioramento
del nostro mondo, non alla sua distruzione.
“Diversamente da una percezione diffu-
sa”, ha detto Draghi sfidando i bimbiminkia
anti europeisti, “le condizioni economiche
dell’Eurozona sono stabilmente migliorate”.
I campioni del disfattismo europeista, che
come tutti gli urlatori hanno sempre un po-
sto in prima fila sulle poltroncine dei talk-
show, potrebbero prendere appunti: nel cor-
so degli ultimi due anni, nella zona euro, il
pil pro capite & aumentato del 3 per cento
(e lo scorso anno ¢ aumentato di una cifra
non troppo diversa da quella americana: 1,9
contro 2,4); la disoccupazione ¢ scesa al 9,6
per cento, che ¢ il livello pili basso toccato
dal maggio 2009; il rapporto tra debito pub-
blico e pil € in calo per il secondo anno con-
secutivo; la crescita del pil del-
l’area euro ¢ in costante mi-
glioramento da quattordici
trimestri consecutivi; ri-
spetto al 2013 ci sono 35
milioni di disoccupati in
meno; e nel 2016 nel suo
complesso (I'Italia & un
caso di scuola a parte,
in negativo) la crescita

registrata nella zona
euro (1,7 per cento) ha
superato persino la
crescita registrata ne-
gli Stati Uniti (1,6 per
cento).
Draghi ha ricordato
che naturalmente non
ci sono solo rose e fiori e
che “una politica monetaria

espansiva e una politica fiscale che preve-
da maggiori investimenti e minori tasse non
sono sufficienti a generare una ripresa del-
la crescita forte e sostenibile senza realiz-
zare le necessarie riforme strutturali nei
mercati dei beni, servizi e del lavoro”. Ma il
messaggio consegnato ieri al Parlamento eu-
ropeo dovrebbe comunque galvanizzare tut-
ti coloro che intendono combattere il cial-
tronismo populista rivendicando con orgo-
glio le virth del patriottismo europeo. In
Francia, sabato scorso, Emmanuel Macron,
durante uno dei suoi pit1 bei discorsi di que-
sta campagna elettorale, si é ritrovato, a Lio-
ne, con una folla in festa e tantissime perso-
ne che sotto il palco sventolavano felici le
bandiere dell’Unione europea. Sarebbe bel-
lo che anche in Italia, nella prossima cam-
pagna elettorale (speriamo sia il prima pos-
sibile) ci siano a destra e a sinistra politici
in grado di cogliere e rielaborare il messag-
gio di Draghi: difendere I’Europa non & so-
lo una battaglia in difesa di un giusto idea-
le, ma & soprattutto una battaglia in difesa di
un’istituzione da perfezionare, si, ma che
funziona, e che puo permettere al nostro
continente di diventare sempre di pili un
campione nella difesa delle liberta del mon-
do. E anche per questo non possiamo avere
paura di esporre le nostre bandiere euro-
pee dalle nostre finestre per paura di un
tweet di Luigi Di Maio o di un troll al servi-
zio della Casaleggio Salvini e Associati - noi
da oggi, per tutta la settimana, esporremo le
stelle dell’Unione europea, orogliosamente,
tra le lettere della nostra testata. Dunque,
forza Europa. Dunque, forza Draghi. Che do-
po il suo “Whatever it Takes” per salvare
Peuro (2012) ieri ci ha regalato un altro
“Whatever it Takes”. Stavolta per salva-
re ’Europa. Da se stessa e dal suo a vol-
te irrefrenabile istinto suicida. Prepara-
te le bandiere.
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Berlino e Famministrazione Usa
La Confindustria (Bdi) e I'associazione
degli esportatori (Bga) molto preoccupati

Merkel: no al’Europa dei club esclusivi

Weidmann replica a Trump: accuse assurde sull'euro - Al G20 Germania contro il protezionismo

. Visita della cancelliera in Polonia
- L'incontro con il leader conservatore Kaczynski
| che ammira Trump ma ha paura della Russia

Europa-Italia

LA GOVERNANCE DELL’UNIONE

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

w1l cancelliere tedesco Ange-
la Merkel precisa il significato
diunasuadichiarazione dell’al-
tra sera a Malta, quando aveva
affermato che si puo discutere
di un’Europa a diverse velocita,
dicendo che «non ci possono
essere club esclusivi all'interno
dell’'Unione europea». Il can-
celliere, che & sempre stataa fa-
vore di maggior integrazione,
aveva parlato della possibilita
di una dichiarazione congiunta
dei 27 a Roma, in coincidenza
con le celebrazione del
6oesimo anniversario del Trat-
tatoeuropeo,incuisiprendesse
un impegno a procedere anche
avelocita diverse, come di fatto
¢avvenutonegliultimiannicon
diversi progetti, come 'Unione
monetaria e Schengen.

Maieria Varsavia,dopounin-
contro con il primo ministro po-
lacco Beata Szydlo, ha risposto
alla sollecitazione della Polonia
perunarevisionedeiTrattatiper
ilritornodialcunipoteriagli Sta-
ti nazionali, sostenendo che
«dobbiamo procedere con mol-
ta cautela» sullidea di metter
manoaiTrattatiechenonsivede
dove si possa fare marcia indie-

trosull'integrazione. «Serve una
metacomune», hadettolasigno-
raMerkel, che ha intrapreso uno
sforzodiricompattarel’Europaa
fronte delle sfide poste da Brexit
edalle posizionidel nuovo presi-
dente degli Stati Uniti Donald
Trump edaisuoipitistretticolla-
boratori. Proprio l'uscita della
Gran Bretagna, tradizionalmen-
tealleata, e lamessaindiscussio-
ne della Nato da parte di Trump,

con larinnovata minacciarussa,
oltreastrettirapporti economici

e commerciali con la Germania,
hanno indotto Varsavia a un
riavvicinamento a Berlino. Per-
sino il leader del partito di mag-
gioranza, Jaroslaw Kaczynski, in
passato uno dei critici pilt aspri
del cancelliere, si & spinto ieri a
offrirleil suo “endorsement” per
lacampagnaperleelezionitede-
sche del prossimo settembre.
Per la prima volta, un sondaggio
ha indicato i socialdemocratici
della Spd, ora guidati da Martin
Schulz,davantiall’'unione demo-
cristiana Cdu/Csu del cancellie-
re. Il premier Szydlo ha sostenu-
to che «Polonia e Germaniahan-
no un ruolo da giocare assieme
nelcambiarel’'Unioneeuropea».

La signora Merkel, dal canto
suo,comeavevafattolasettima-
nascorsainoccasionedellavisi-

ta in Turchia, ha neppure trop-
po velatamente criticato la ten-
denze autoritarie del Governo
polacco, ricordando Solidar-
nosc e sottolineando I'impor-
tanza del pluralismo e di un po-
tere giudiziario e media indi-
pendenti. Con un gesto incon-
sueto, ha incontrato anche i
leader dell’opposizione.

1l tasto pit1 delicato per Berli-
no resta comungue il rapporto
con FAmerica di Trump. 1l can-
celliere si ¢ detta incoraggiata
dalle recenti dichiarazioni del
presidente e dei segretari di Sta-
to e della Difesa di sostegno alla
Nato, in contrasto con afferma-
zioni fatte da Trump in campa-
gna elettorale e dopo la sua ele-
zione. E ha insistito sulla neces-
sitd di buone relazioni con gli
Stati Uniti «sulla base dei valori
comuni». Ma il rapporto con gli
Usa & un nervo scoperto anche
perlestablishmenteconomicoe
finanziario: 'economia tedesca
sisenteminacciatadalle tenden-
ze protezionistiche della nuova
amministrazione Usa. Eieri Go-
verno, sindacati e Bdi,1a Confid-
nustria tedesca, hanno emesso
una dichiarazione congiunta in
cui si impegna la presidenza te-
desca del G-20 a combattere il
protezionismo.Sullastessalinea

il presidente dell’associazione
degliesportatori, Bga, Anton Bo-
erner. Come pill importante
esportatore del mondo, con un
largo surplus commerciale con
gli Stati Uniti, la Germania teme
ogni possibile barriera che ven-
ga imposta al libero scambio.
Nella polemica innescata la
scorsa settimana dal consigliere
diTrump, Peter Navarro,secon-
do cui la Germania manipola il
cambio dell’euro a fini commer-
ciali, si & inserito il presidente
della Bundesbank, Jens Weid-
mann, che in un discorso a Ma-
gonza ha definito questa posi-
zione «assurda», sostenendo
che le cause del dollaro forte
vanno cercate anzi tutto negli
Stati Uniti e negli annunci di po-
litica economica della nuova
amministrazione. Le tendenze
protezionistiche del nuovo Go-
verno americano sono «molto
preoccupanti», ha detto Weid-
mann,ilqualehaanchecriticatoi
Governi europei, come quello
italiano, che hanno usato il ri-
sparmionellaspesaperinteressi
peraumentarelaspesapubblica.
Infine, haribadito chela politica
monetaria accomodante della
Banca centrale europea deve fi-
nirenonappenal'inflazionerag-
giungeral'obiettivo.
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} FOCUS. DIPLOMATICI AL LAVORO SULLA DICHIARAZIONE DI ROMA: DIFESA E SICUREZZA IN PRIMO PIANO

Ue a due velocita, le ipotesi sul tappeto

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

" lavori diplomaticiin vistadi
I una dichiarazione che do-
. vrarilanciareilprogettoeu-
ropeo in occasione del sessan-
tesimo anniversario dei Tratta-
tidiRomainmarzosonoavvia-
ti. L'idea di introdurre nel testo
il principio diuna Europaacer-
chi concentrici o a geometria
variabile & in discussione, tanto
forti sono le paure di una disin-
tegrazione dell’'Unione.Inego-
ziati saranno lunghi, Pesito ri-
mane incerto. Sul tavolo, vi so-
no nuove delicatissime cessio-
ni di sovranita.

Riuniti a Malta in un vertice
informale venerdiscorso,icapi
diStato e di governo dell’'Unio-

ne hanno discusso del futuro
dell'integrazione europea. Bel-

gio, Olanda e Lussemburgo

hanno presentato un prome-.

moria segnato da alcuni princi-
pi: la sussidiarieta, la propor-
zionalitd, il rispetto dell’acquis
communautaire. Si legge inol-
tre nella relazione: «Diversi
percorsi di integrazione e una
migliore cooperazione potreb-
bero portare risposte efficaci
allesfide cheriguardanogliSta-
tiadiversi livelli».
Rispondendo a una doman-
da della stampa, la cancelliera
Angela Merkel ha poi spiegato:

LEINCOGNITE

Per I'Italia sono piu

. interessanti forme
diintegrazione
finanziaria marestail
problema dell’alto debito

lastoriarecente del’Europaha
mostrato «che vi sard una
Unione europea a velocita di-
verse, che tutti non partecipe-
ranno ognivolta atutte le tappe
dellintegrazione». Diplomati-
citedeschinotano che lasigno-
ra Merkel non si & espressa su
una Europa a due velocita: Ber-
lino preferisce parlare di Euro-
pa a geometria variabile, nella
quale I'integrazione a seconda
dei paesi e asecondadei settori
marcia aritmi diversi.

Da Varsavia, ieri, la stessa si-
gnora Merkel ha precisato che
non vuole «club esclusivi» e
che & necessario difendere il
mercato unico, un vecchio
mantra della diplomazia tede-
sca.Permoltiaspetti,'Europae
gia a geometria variabile:19 pa-
esisu28hanno lamonetaunica
e 23 su 28 partecipano allo Spa-
zio Schengen.I Trattatigia oggi
prevedono le cooperazioniraf-
forzate, tanto che si sta nego-
ziando in questi mesi una diffi-
cile tassa sulle transazioni fi-
nanziarie tra nove paesi della
ZOna euro.

Nuove forme di integrazioni
potrebbero vedere la luce nel
campo delia difesa o della sicu-
rezza. Della questione, i leader
dell'Unione hanno discusso a
La Valletta, ma secondo le in-
formazioni raccolte qui a Bru-
xelles Popzione ¢ stata dibattu-

tain modo generale. «Si & volu-
to privilegiare 'unita», notaun
esponente comunitario. Ag-
giungeundiplomatico: «Nonvi
sono state opinioni contrarie,
ma neppure prese di posizione
visibilmente favorevoli. Non
sono queste le occasioni dove i
leader siespongono».

Vi & molta incertezza su co-
me potrebbe svilupparsi ulte-
riormentel’Europaageometria
variabile riproposta dal Bene-
lux, e fatta propria da Berlino.
Notava ieri il sottosegretario
agli affari europei Sandro Gozi,
quiaBruxellesperunariunione
ministeriale: «Quando si parla
diun’Europaa piu velocita non
si parla di spaccare I'euro e
l'unione monetaria». Hapoiag-
giunto: «L’euro & esattamente
I'esempio di un’Europa a piu
velocita, un esempio che vo-
gliamo applicare come metodo
in altre politiche».

L’uscitadel Regno Unito dal-
YUnione, cosl come una politi-
ca estera americana pil isola-
zionista, inducono i leader pilt
lucidi arafforzare 'Unione per
evitare una sua disintegrazio-
ne. «L’idea di una Europa sem-
pre piu a geometria variabile
potrebbe essere inserita nella
Dichiarazione di Roma - dice
undiplomatico -. Mal’esito del
successivo negoziato & aper-
to». Alcune forme di integra-

zione potrebberorisultare con-
sensuali, come quelle nel cam-
po della sicurezza, dell’indu-
stria o dellaricerca.

Altre invece potrebbero es-
sere assai pit controverse. Lo
sguardo corre a eventuali for-
me di mutualizzazione dei de-
biti pubblicio diimpegnoin co-
mune nel campo del welfare. In
questi settori, quelli che evi-
dentemente interessano di pilt
I'Italia, Feventuale integrazio-
ne avverra in base ai criteri de-
ghi Stati finanziariamente pilt
forti. Per compensare la re-
sponsabilitainsolido, prevede-
ra presumibilmente forme di
cessione di sovranita, che at-
tualmente moltipaesinonsono
pronti ad accettare.

Per I'Ttalia, il tema & delicato,
perché qualsiasi forma di inte-
grazione finanziariarichiedera
il risanamento dell’elevato in-
debitamento statale e una ri-
messa in discussione dell’as-
setto stesso della societaitalia-
na, se & vero che il debito pub-
blico & in fondo il volano di
molti corporativismi.

Nell’establishment italiano,
¢'é chirespinge d’emblée il tra-
sferimento disovranitae chiin-
vece crede che un vincolo
esterno sia dopotutto lo stru-
mento piu efficace per moder-
nizzare il paese.
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Stritolata tra Trump e Putin, I'Europa sente la sveglia liberale e abbandona il suo torpore, Occhio alla holla

Milano. Cosi Trump salvera I’Europa, titola un paper dell’Euro-
pean Council on Foreign Relations: “salvera” suona forse un po’
eccessivo, qui di salvezza se ne vede ancora pochina, ma € vero che
Iistinto di sopravvivenza europeo non ¢ mai stato tanto vivace.

DI PAaoLA PEDuzz

“Ironicamente, un presidente americano euroscettico e il suo al-
leato al Cremlino possono fornire all’Europa la spinta di cui ha
bisogno per risolvere le sue crisi pitt grandi”, scrivono gli autori,
parlando di solidarieta, di difesa comune, di stabilizzazione dei
confini europei, e citando come segnale positivo ’ascesa di Emma-
nuel Macron in Francia, con le sue bandiere europee ai comizi
elettorali assieme a quelle francesi.

Lo spirito di solidarieta, che si era annientato con le “exit” pa-
ventate o effettive —la Grexit che ancora aleggia indefessa e la con-
cretissima Brexit — e con la crisi dei migranti, & tornato a domina-
re i discorsi di molti leader europei, accompagnato da un ultima-
tum: & una questione di sopravvivenza, per tutti. Non ci si puo di-
strarre con gli annunci, perché si rischia di rimanere stritolati tra
Iindifferenza di Trump e il piano sovversivo, mediatico e politico,
di Vladimir Putin. C’¢ il rischio, come spesso accade in Europa, di
crederci fin troppo, di passare dalla bolla del discontento a un’al-
tra, quella in cui ci si convince che ’Europa ce la fara di sicuro,
quasi per magia, fino alla prossima, non lontana doccia gelata. Ma
gli appelli-sveglia si moltiplicano, la commissaria al Commercio
Cecilia Malmstrom che dice ai messicani di rivolgersi all’'Ue se con
I’America cisono dazi e muri € ’espressione perfetta di questo spi-
rito: per una volta, il vuoto americano lo puo riempire I’Europa.

Il capo di gabinetto di Angela Merkel, Peter Altmaier, ha scritto
su Twitter due giorni fa che siamo di fronte a “un’enorme chance”

per promuovere i valori occidentali, “stato di diritto, liberta, demo-
crazia, solidarieta e pace - oggi il modello europeo & pill necessa-
rio e piu invitante che mai prima d’ora”. Altmaier echeggia le pa-
role della cancelliera tedesca, che ancora ieri in visita a Varsavia
dall’euroscettico Jaroslaw Kaczynski (filotrumpiano ma antirusso,
posizione poco invidiabile), ribadiva la volonta di rispondere alle
pressioni distruttive sull’Europa con uno slancio europeista piu for-
te. Il premier estone, Jiiri Ratas, ha detto a Bloomberg che ci sono
divergenze all’interno dell’'Unione europea, ma “lo spirito di grup-
po e l'interesse comune sono diventati molto potenti” in questo con-
testo “cosi incerto sulle politiche e sui nostri partner globali”.
“L’Europa, nonostante gli eventi recenti, deve giocare un ruolo am-
bizioso nel continente e nel mondo”, aveva dichiarato qualche gior-
no prima il presidente della Commissione, Jean-Claude Juncker.
La sveglia € quindi suonata nell’Unione europea, ma il risve-
glio € tutto da organizzare, un po’ come avviene con ’opposizione
in America al presidente ingestibile e “un-american”. C’¢ chi rifiu-
ta la presidenza Trump nella sua interezza. Lo Spiegel paragona
il nuovo inquilino della Casa Bianca a Nerone e lo mette in coper-
tina, ironia nera, con un coltellaccio in una mano ¢ la testa della
Statua della liberta nell’altra, andando un po’ troppo oltre: Trump
shaglia quando fa I’equivalenza morale tra ’America e la Russia,
ma altrettanto inadeguata é ’equivalenza morale tra un presiden-
te americano e uno jihadista. C’eé chi si muove in modo preventi-
vo: Trump € “razzista” e “sessista”, ha detto lo speaker dei Comu-
ni britannici Bercow, non puo parlare in quest’Aula, anche se
Trump non ne aveva fatto nemmeno richiesta. Il rischio di non es-
sere efficaci, di non approfittare seriamente dell’occasione, ¢ al-
to: il risveglio europeo puo essere costruttivo se ’alternativa libe-
rale agli emuli trumpiani sul continente non & soltanto retorica.
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L'intervista

«Unione a due velocita? Non ci1 sto»
Pittella esce dal coro: temo 1 tedeschi

«I virtuosi paesi del Nord vogliono imporsi sui peccatori del Sud»

Alessia Gozzi
= ROMA

BISOGNA fare mola attenzione
quando si dice Europa a geometrie
variabili o a pilt velocita, perché
non & affatto detto che I’Italia ab-
bia da guadagnarci. I rischio che
«dietro si nasconda 'antico deside-
rio tedesco di un club di testa del
Nord che impone la supremazia
sui Paesi peccatori del Sud», avver-
te avanti Gianni Pittella, «<non va
ignorato». Anche perché, sottoli-
nea il leader dei socialisti europei,
«di fatto le differenti velocita esisto-
no gia tra i 27 Paesi: basti pensare
all’euro o all’area Schengen».

1l fatio che la proposta arrivi

da Angela Merﬂgl solleva

qualche sospetto?
«Se dietro questa uscita ci fosse
P’idea di spacchettare ’Europa tra

puri del Nord e peccatori del Sud,
allora ci opporremmo con tutte le
forze. Sarebbe una minaccia di una

gravita pari a quella dei movimenti

tiche per la difesa e la sicurezza pii
integrate. In questo caso, sarebbe
un progetto interessante che do-
vrebbe vedere P'Italia in prima fi-
la».
Scriverlo nero su bianco come
conclusione, nella dichiarazio-
ne simo anniversario
dei Trattati di Roma, rischia di
aprire poi la strada anche a
una moneta a due velocita?
«Dipende da quello che si vuole fa-
re. Mi voglio augurare che ci sia
dietro il desiderio costruttivo di
una maggiore integrazione».

Di fatto pero Eurolandia fe-
steggia i 25 anni di Maastri-
cht ‘ﬁlu divisa che mat: la stes-
sa Merkel ¢ in campagna elet-
torale, difficile che un’Europa
a diverse velocita faverisca
un paese del club Med come
'italia? .
«Per ora siamo solo alle dichiara-
zioni di principio, per questo met-
tiamo le mani avanti. Pronti a dare
battaglia contro la vecchia idea di
alcuni economisti tedeschi e, forse,
il desiderio mai sopito di alcuni

le in un cappio al collo. Non c’¢ so-
lo il debito come anomalia, ma an-
che il surplus commerciale della
Germania: se dovessimo essere
dogmatici, bisognerebbe chiedere
una procedura di infrazione anche
er i tedeschi. Serve un governo po-
Fitico e non ragionieristico dell’Eu-
ropan.
Tutta questa discussione cade
nel mexzzo della trattativa del
governo italiano con la Com-
missione Ue sulla manovrina
bis: un banco di prova?
«Ttalia sta facendo uno sforzo
enorme per sanare i conti, accoglie-
re i migranti e far fronte all’emer-
genza terremoto. Mi pare che nelle
posizioni finora espresse dal presi-
dente Juncker e dal commissario
Moscovici ci sia attenzione per la
situazione italiana, c’¢ un dialogo
in corson.

intanto, soffiano i venti eletto-
rali: 'ex presidente dell’Euro-
parlamenti Martin  Schulz
sembra essere l'unico euro-
peista premiato dai sondag-

«I_ga un lato, c’¢ il pericolo del lepe-
nismo ma, dall’altro, ¢’¢ anche la
grande crescita della socialdemo-
crazia tedesca attorno a Schulz. Pa-
DD rallelamente, la decisione di rom-
sere, comungue, la richiesta pere la grande coalizione con i po-
di pit rigore fiscale per eniro- ; :
. olari nel Parlamento europeo ci

re nel club di testa? . : :

T Plonlin & ot s 2 recuperare piena autonornia su
«Né I'ltalia né i socialisti sono per ogni dossier. Dalla prossima setti-
una politica economica di spesa fol- rr%ana iniziero un togr nelle capita-
le, ma una disciplina di bilancio se- li euro ecZ: er rilanciare il pro, petto
ria non significa rigorismo che uc- peep 8

e : _ progressista ¢ socialista in Europa.
cide 'economia e trasforma le rego Ilgnme tappe Spagna e Portogallon.

populisti e sovranisti».
C’é anche una versione pib co-
struttiva, quella di una mag-
iore integrazione su alcuni
ossier...
«Diverso sarebbe se alcuni Paesi,
attraverso il meccanismo delle coo-
perazioni rafforzate, decidessero di
portare avanti politiche fiscali co-
muni con un ministro delle Finan-
ze europeo, un’agenda sociale, poli-

persona; %1 come Schaeuble di un

club dell’Europa del Nord».
L'altro lato della medaglia di
una_ maggiore integrazione
su alcuni dossier potrebbe es-

ANGELA MERKEL

Cancelliera tedesca

«Non devono esserci club
esclusivi, in cui altri Stati
membri non possano
entrare». Cosi Angela
Merkel, tornando sul
concetto di «Europa a
diverse velocita» e
ricordando che gia esistono
in Europa. «E importante
che a ogni stato membro sia
lasciata aperta la possibilita
di collaborare in un nuovo
campo», ha spiegato. E poi:

«Uscire da euro ed Europa?
Non e un dramma», dice Maroni

«Uscire da euro o Europa, lo dimostra la Brexit,
non & un dramma»: lo ha detto Roberto Maroni,
governatore della Lombardia. «E necessario il

ripensamento del sistema di governo europeo»

«Ci possono essere alcune
idee che vanno nella
direzione di modifiche ai
trattati. In questo campo,
dobbiamo essere attenti, i
membri dell’'Ue devono
decidere se hanno un
obiettivo comune o se ogni
paese ha il proprio»

Gozi, sottosegretario Affari europei
«Nessuno vuole spaccare la moneta»

L sottosegretario agli Affari europei, Sandro Gozi:
un’applicazione all’euro del concetto di Europa

a due velocita «non U'ha proposta nessuno, non

si parla di spaccare U'euro e U'Unione monetaria»
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La rinuncia a storia e valori appartengono. L'insieme divi- Qualcosa che avrebbe condot-
i cende, di storie, di tradizioni, to inevitabilmente al pregiudi-

PERCHE LEUROPA
E SENZA IDENTITA

di Emesto Galli della Loggia

cose che fanno pensare a

solo un cupo desiderio di

autoannientamento. Ho in mente ad esempio
due episodi recenti, debitamente riportati dai
giornali (uno anche dal Corriere e abbastanza
diffusamente), ma passati sostanzialmente

roppo spesso accadono in Europa

un'inspiegabile volonta di suicidio,
il cui significato sembra essere

inosservati. Quasi si trattasse di due

insignificanti fatterelli di cronaca.

1l primo episodio riguarda il Real Madrid, la

celebre squadra di calcio spagnola.

dirigenti, abbiamo letto, volendo stipulare un
contratto con una societa degli Emirati per la
commercializzazione in quell’area di prodotti
con il marchio della propria squadra (incasso
previsto 50 milioni di eurs), ma consapevoli
daltra parte, cosi hanno detto, che «ci sono

Tcui

alcuni luoghi sensibili ai prodotti che
mostrano la croce», non hanno frovato di

meglio che togliere la croce dalla corona che
fino a ieri campeggiava sul simbolo storico

della loro societa.

1 secondo episodio € avvenuto invece a
Parigi. Qui, allinizio di febbraioe, nella

prestigiosissima sede del centro di ricerca di
Sciences Politiques € stata annullata all'uitimo

momento la conferenza che doveva tenere

David Satter, un ex corrispondente in Russia
del Financial Times, sullargomento del suo
ultimo libro: il cui titolo, Meno sai e meglio

stai: la via russa al terrore e alla dittatura

sotto Eltsin e Putin, non sembra richiedere
molte delucidazioni. Motivo accampato dalla
direzione (smentito perd da un gran numero

di esempi passati): la mancanza di un
contraddittorio ufficialmente previsto.

el primo caso, dunque, il pote-
re del denaro, nel secondo il
potére e basta (con I'uso spre-
giudicatamente intimidatorio
che é abituato a farne il Crem-
lino). Nel primo caso lavidita,
nel secondo la paura. Da una
parte tutto questo e dall’altra
due istituzioni assai diverse tra
loro — un club di calcio e
un’universita, la massa e I'élite
—- ma proprio perché cosi di-
verse rappresentative dell'in-
sieme cui entrambe in realta

di eccellenze, di valori, anche
di realta nazionali, che som-
mate e intrecciate tra loro han-
no fatto nel tempo ’Europa
quella che é&. O forse bisogne-
rebbe dire 'Europa che é stata.
Quell’Europa cioé che era ani-
mata dalla consapevolezza
della propria assoluta peculia-
rita non disgiunta da un senti-
mento di orgoglio per i tra-
guardi straordinari — in tutti i
campi: dalla scienza al benes-
sere materiale all'emancipa-
zione delle persone — che
quella peculiarita era stata ca-
pace di raggiungere.
vero: anche a prezzo di in-
giustizie e dolori non solo al
proprio interno ma special-
mente inflitti ad altri popoli.
Ma che cosa mai é stato co-
struito di durevole nel corso
dei millenni da qualunque al-
tra civilta, da qualunque altra
grande costruzione politico-
culturale, che potesse dirsi im-
mune dalla medesima obie-
zione? Salvo prova contraria,
pero, solo quella che ha visto
la luce in questa parte del
mondo é riuscita a conseguire
risultati di progresso e di li-
berta potenzialmente fruibili
da tutti, e infatti prima o poi
da tutti emulati, perseguiti,
imitati. Cancellare la croce (e
poi per cosa? per mettere le
mani su 50 milioni di euro!),
impedire la liberta di parola
per non dispiacere al vendica-
tivo padrone della Russia, si-
gnifica precisamente rinun-
ciare all'intera vicenda che ha
portato ai non spregevoli risul-
tati di cui sopra. Significa ri-
nunciare alla propria storia, al-
la propria identita.
Ma é per 'appunto questo
cio che da qualche decennio
sta accadendo nelle nostre so-
cieta. Dove gli orientamenti
prevalenti nei mass media,
nell’opinione «illuminata»,
nell'intellettualita pit influen-
te, nell'intrattenimento colto
ma anche in molti sistemi sco-
lastici (basti pensare ai pro-
grammi delle scuole italiane)
si sono abituati a considerare
la dimensione identitaria co-
me una dimensione da esor-
cizzare. L'identita é apparsa
qualcosa che legando al passa-
to avrebbe portato con sé qual-
cosa di oscuramente atavico.

zio etnico, ad una compiaciuta
autarchia culturale ostile al
progresso, all'esclusione pil1 0
meno persecutoria di ogni di-
versita. Ha avuto in tal modo
via libera una modernita cul-
turale tanto superficiale quan-
to pervasiva, indifferente
quando non ostile verso ogni
valore consolidato.

Di un tale orientamento an-
ti-identitario dal sapore vaga-
mente nichilistico la principa-
le vittima é stata il passato,
cioé la storia (anche la religio-
ne, ma qui il discorso dovreb-
be essere in buona parte diver-
s0 e spingersi in ben altre dire-
zioni). E ci ha messo del suo,
complice giuliva quanto in-
consapevole, pure 'Unione
Europea con la sua Commis-
sione. Infatti quest’ultima,
non solo non ha compreso che
anche al fine dell’auspicata
trasformazione della stessa

Unione in un vero soggetto po-
litico bisognava cercare di fa-
vorire a livello di massa la for-
mazione di un’identita euro-
pea; ma neppure ha capito che
a tal fine la conoscenza della
storia del continente, della sua
grandezza e delle sue contrad-
dizioni, del multiforme signi-
ficato ideale della sua vicenda,
erano strumenti indispensabi-
li. Ha preferito invece muover-
siin tutt’altra direzione. La bu-
rocrazia dell'Unione e i gruppi
politici nazionali in essa do-
minantf — entrambi subalter-
ni ai tic e ai tabli del mainstre-
am culturale — hanno deciso
che non gia la storia ma il di-
ritto, anzi «i diritti»!, doveva-
no essere 'insegna di Bruxel-
les. Non la concretezza del
passato iscritta dappertutto
nella vita del presente ma
T'astrattezza formale dei diritt
e dei doveri. Non la memoria
che lega tra loro gli individui
in un organismo orientato ai
valori ma il rapporto pattizio
traisingoli in vista del rispetto
delle regole necessarie alla
tranquilla convivenza. Non
I'identita ma l'universalita.
Questa ¢ la strada imboccata
da tempo dallEuropa. Dove ci
sta portando cominciamo a
vederlo: all’abdicazione delle
élite e alla protesta rabbiosa
delle masse.
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“Unanuova govemance
perrilanciare ' Europa”

MiLaNG. «L'Europa a due veloci-
ta non mi spaventa perché esi-
ste giad. Ma ora al Vecchio conti-
nente serve una governance pia
forte per evitare che lo sgretola-
mento diventi unavalanga». Co-
siil ministro allo Sviluppo econo-
mico, Carlo Calenda, ha com-
mentato la proposta di Angela
Merkel al convegno della socie-
ta di analisi indipendente Ma-
croGeo sugli effetti di Brexit, re-
ferendum italiano ed elezione
di Donald Trump sui mercati in-
ternazionali.

«Non si possono raccontare
favole dicendo che tutto va be-
ne - ha aggiunto — Il futuro sa-
ra pit duro. E la Ue deve riparti-
re lavorando sul cuore dei suoi
valori politici su temi come com-
mercio, emigrazione e difesa».
E a trainare il gruppo dovra per
forza essere, secondo il mini-
stro, un nucleo di Stati dove non
potra non esserci il nostro Pae-
se: «L'Ue stara insieme in un nu-
cleo piu piccolo in cui vedo pure
Francia, Italia e Spagna—haag-
giunto — noi dovremo fare i no-
stricompiti acasa, mainun con-
testo in cui le aree di faglia che
stanno intorno all’ltalia ci met-
tono in una posizione strategica
e centrale e obbligheranno I'Eu-
ropa a darsi nuovo equilibrio».

De Benedetti: labomba
aorologeria della Merkel
sulla doppia velocita
eunasfida per!'ltalia

Roubini: la Germania
nonsembra disposta

a fare altre concessioni
ai Paesi periferici

La «bomba ad orologeria mes-
sa sotto il tavolo dalla cancellie-
ra», come ]'ha definita Carlo De
Benedetti, tra i fondatori del
think tank, & in effetti una sfida
decisiva anche per!'Italia. «Ilno-
stro Paese € in una posizione
geopoliticadelicata —ha confer-
mato Lucio Caracciolo — C'é il
tema della migrazione da sud,
quello dell'instabilita ad orien-
te. E noi dobbiamo decidere che
Europa vogliamo per non rima-
nere vittima di decisioni prese
daaltri».

«Il problema & chel'asse forte
tra Germania e Francia si sta
sfaldando — ha aggiunto Bru-

nello Rosa, ad MacroGeo— . Ela
germanificazione del continen-
terischiadi portare aunasuadi-
sgregazione e poi a raggruppa-
menti piu piccoli di Stati». Come
evitarlo? «Costruendo uno spa-
Zio comune a tre cerchi concen-
trici», ha concluso Rosa. Con i
Paesi pit forti al centro, quelliin
difficolta come la Grecia appena
fuori e Turchia, Gran Bretagna
ealtri ai margini ma tenuti assie-
me dai valori europei.

«Non sono ottimista su futuri
processi di integrazione in tem-
pistretti-—hasottolineatol'eco-
nomista Nouriel Roubini —. La
Germania non mi pare disposta
a fare ulteriori concessioni ai
Paesi periferici. E prima di avvia-
re la condivisione dei rischi pre-
tenderanno riforme e interven-
ti fiscali per non caricare sulle
spalle dei contribuenti tedeschi
i problemi altrui». Anche se in
realta — sostiene — «queste
due fasi dovrebbero procedere
in parallelo». Sempre nella spe-
ranza chele prossime elezioni in
Francia non vadano al Front Na-
tionale di Marine Le Pen nel
qual caso questa sarebbe «una
discussione inutile», ha conclu-
so Calenda.
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[ populismi minacciano
I"Unione: riformiamola
e non facciamola morire

\ ANTONIO TAJANI

in gioco l'identita del-
I'Europa. Questa & la
sfida di fronte alla quale
sitroval’'Unione e conla
quale dovrd fare i conti
come neo-presidente del Parla-
mento europeo. «Uniti nella di-
versitay ¢ sempre stato il nostro
motto. La diversita & la nostra
ricchezza, ma oggi & quella che
mette in pericolo I'unita. Trop-
po diversi gli approcci dei 28 al-
I'Unione (Brexit e offensiva dei
populismi), alle migrazioni (di-
versa l'esposizione di Nord e

Sud Europa e dissenso sull’ac-
coglienza), alla politica econo-
mica (austeritd o crescita?), al
terrorismo e alla politica estera
(strategie discordi).

Le mie rispose sono chiare.
Sulla Brexit dovremo negozia-
re con Londra nell'interesse
dell’Europa, ma sapendo che il
rapporto col Regno Unito resta
fondamentale. Indistruttibile &
anche il legame con gli Stati
Uniti, indipendentemente da
chi sia il Presidente. Sulle mi-
grazioni non possiamo abdica-
re ai valori della solidarieta, ma
dobbiamo vigilare sulla sicu-
rezza e garantire la dignita del-

l'accoglienza. I migranti devo-
no poter chiedere asilo nel Pae-
se di destinazione, non di ap-
prodo. Serve un nuovo «pro-
gramma Marshally di investi-
menti miliardari nei Paesi d’ori-
gine, specialmente in Africa, al-
trimenti i flussi aumenteranno.
Riguardo alle scelte economi-
che, 'austerita non contraddice
lo sviluppo: la stabilita dei conti
deve sposarsi con una politica
industriale espansiva e col so-
stegno alle piccole e medie im-
prese, arginando cosi la disoc-
cupazione in particolare giova-
nile. Infine, contro il terrorismo
dev'esserci maggiore coopera-

zione tra le intelligence.

I populismi rischiano di com-
promettere i pilastri dell'Unio-
ne, segnalano perd un disagio
dei cittadini europei al quale
dobbiamo rispondere non piti a
parole ma con i fatti, e con una
vicinanza delle istituzioni che
limiti gli eccessi di una burocra-
zia percepita distante. Il Parla-
mento europeo, unico organi-
smo eletto dell’'Unione, rappre-
senta mezzo miliardo di cittadi-
ni e sara in prima linea nella sfi-
da dell'identitd. La crisi deve
rappresentare una occasione:
nell'interesse di tutti, I'Europa
non va uccisa ma riformata.
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Rinunciare all’

ANGELA MERKEL

n qualita di Stati membri
fondatori, Italia e Germa-
nia ben sanno quanto ampi
siano i benefici che ci deri-
vano dall’integrazione eu-
ropea. Questi benefici sono
frutto della libertd di movi-

mento e di commercio, della
moneta unica, delle nostre
molteplici relazioni e dei no-
stri molti incontri personali.
L'Europa ci assicura pace,
stabilita e benessere, cosa
che molte altre regioni nel
mondo auspicano. Europa é

sinonimo di democrazia e
Stato di diritto, per un mondo

libero e aperto. Condividiamo
valori comuni nonostante le
tante differenze che ci carat-
terizzano. Non potremmo

Luropa

e impensabile:
lavoriamo al suo futuro

Dobbiamo concentrarci su lavoro e globalizzazione
Italia e Germania? Diverse ma con valori comuni

nemmeno immaginare ol vi-
vere senza i vantaggi che ci
offre 'Europa unita.

Ma questo significa anche
che abbiamo bisogno di guar-
dare avanti. Le cittadine e i
cittadini d’Europa devono es-
sere in grado di apprendere
che anche di fronte a nuove
sfide vale il principio che in-
sieme & meglio. Questo natu-
ralmente significa anche che
devono esserci adeguati risul-
tati. Tra cui, e prima di ogni
cosa, posti di lavoro e occupa-
zione qualitativamente buoni
e sostenibili per le persone.

Sentiamo pero incertezza e
dubbi. 11 referendum in Gran
Bretagna é stato una sorta di
sveglia per gli altri 27 Stati
membri. Per me perd é molto
importante che 'Europa non
passi i prossimi anni solo a di-

scutere di trattative sull’usci-
ta della Gran Bretagna ma
che si ponga in modo deciso
anche domande sul suo futu-
ro.

Sta anoiriuscire a dare for-
ma all’Europa in modo che sia
pilt competitiva, pilt robusta
difronte alle crisi e pii1 capace
di agire. Dobbiamo ammette-
re che nel passato
non ci siamo riu-

; sciti in modo ap-
i propriato in tutti
{ icampi. Pertanto
a livello europeo
nei prossimi anni
occorrera, prima di
ogni cosa, concentrar-
'si su quei punti che sono
essenziali evitando di disper-
dersi in cose inutili.

Per quanto riguarda la ge-

stione della globalizzazione,

I'Italia e la Germania que-
st’anno sono unite anche da
due presidenze: all'Ttalia com-
pete la presidenza del G7, a
noi quella del G20. Nel conte-
sto della presidenza del G20 si
terra per altro, per la prima
volta, un incontro dei ministri
per la Digitalizzazione. Anche
questa & una risposta alle nuo-
ve sfide tecnologiche. La glo-
balizzazione e la digitalizza-
zione sono strettamente col-
legate tra di loro. Per questo
avranno un ruolo anche nei
nostri vertiei, sia in quello del
GT7, sia in quello dei G20. Sono
sicura che la questione della
digitalizzazione e della coope-
razione economica possa es-
sere un progetto in cui 'Euro-
pa mostrera le sue forze nel-
l'agire comune. C’¢ perd anco-
ra molto lavoro da fare.
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Furopa e interesse comune
Buone notizie (per gli onesti)

Minacce senza precedenti, ma I’'Ue non diventi il capro espiatorio
Noi rispondiamo con la trasparenza fiscale e la fine del segreto bancario

PIERRE MOSCOVICI

uesto anno € inizia-

to con un impor-

tante passo avanti

nella lotta per la

trasparenza fisca-
le in Europa. Dal 1° gennaio, a
tuttiiPaesi dell’Ue & stato chie-
sto di scambiare automatica-
mente le informazioni sulle de-
cisioni fiscali delle imprese.
Questa misura era stata propo-
sta dalla Commissione europea
nel 2015 in seguito alle rivela-
zioni del «Luxleaks» e concor-
data tra i ministri delle finanze
dell'Ue in soli sette mesi. Ora in
Europa l'aggressiva pianifica-
zione fiscale delle multinazio-
nali & molto pit difficile.

Linizio di quest’anno mette
anche fine all’era del segreto
bancario in Europa, perché gli
accordi sullo scambio automa-
tico di informazioni sui conti fi-
nanziari entrano in vigore tra
I'Ue e rispettivamente la Sviz-
zera, Andorra e Monaco. Ac-
cordi simili sono stati operativi
da un anno con San Marino e
Liechtenstein. Questa & una
buona notizia per i cittadini
onesti di tutto il nostro conti-
nente.

Naturalmente, il lavoro della
Uein materia ditrasparenza ed
equita fiscale non & affatto fini-
to. Quest’anno, gli Stati membri
discuteranno l'ambiziosa pro-
posta della Commissione per
una base imponibile comune
consolidata per le societ, che
permettera di calcolare in mo-
do pil semplice, pilt competiti-
vo e coordinato I'imposta sulle
societd dovuta dalle grandi
aziende che operano nel merca-
to unico. Non ho alcun dubbio
che sara una discussione viva-
ce. Ma per me, questo & chiara-
mente una proposta vincente:
riduce la burocrazia, favorisce
gli investimenti e I'innovazione
ed elimina le scappatoie che
permettono alle multinazionali

di ridurre artificialmente le lo-
ro tasse.

Sul fronte economico, la
priorita di quest’anno dev’esse-
re sostenere la crescita. Dob-
biamo rafforzare la ripresa eco-
nomica in Europa, che rimane
troppo modesta. Dobbiamo
concentrarci sull'equita sociale
e creare una crescita pilt inclu-
siva per combattere la disugua-
glianza. Perché una ripresa che
lascia indietro i piti vulnerabili
non € degna di questo nome.

Per quanto riguarda I'Euro-
zona nel suo complesso, la
Commissione ritiene che que-
st’anno ci dovrebbe essere una
moderata espansione fiscale e
una migliore distribuzione di
sforzo di bilancio tra i paesi
membri per non rischiare di re-
stare inchiodati alla bassa cre-
scita e alla bassa inflazione. Al-
lo stato attuale, ci troviamo nel-
la situazione paradossale per
cui coloro che non hanno spazio
fiscale desiderano utilizzarlo,
mentre quelli che ’hanno non
vogliono usarlo. Dobbiamo su-
perare questo paradosso per
costruire una zona euro piit co-
esa e sostenibile.

Occorre anche rafforzare
I'unione economica e moneta-
ria. La mia opinione su cid che &
necessario & netta: completare
I'architettura della zona euro
implica dotarla di un vero bud-
get e creare un ministro delle
Finanze della zona euro, re-
sponsabile di fronte al Parla-
mento europeo. Ma questi sono
obiettivi a lungo termine. A bre-
ve abbiamo bisogno di affronta-
re le divergenze e imparare ad
agire nell'interesse comune. La
Commissione presentera le sue
idee in un Libro bianco in coin-
cidenza con il sessantesimo an-
niversario del Trattato di Ro-
ma, il mese prossimo.

Infine, per quanto riguarda
la politica? L'anno scorso due
consultazioni ci hanno catapul-
tato in una nuova e incerta epo-
ca, avviando il Regno Unito a la-

sciare I'Unione europea e man-
dando Donald Trump alla Casa
Bianca. I risultati di questo
mezzo secolo sono minacciati
come mai prima d’ora. Non solo
quelli dell’integrazione euro-
pea, ma quelli di tutta l'impo-
stazione degli scambi e della si-
curezza internazionali. Il modo
in cui risponderemo a questa
minaccia definira il futuro del-
I'Europa e dell’Occidente.
Quest’anno vedra elezioni
importanti in Europa, a partire
dai Paesi Bassi a marzo, poi in
Francia ad aprile-maggio, e in-
fine in Germania a settembre. E
a un certo punto nei prossimi
mesi, anche gli italiani torne-
ranno alle urne. Desidero ar-
dentemente che le prossime
campagne elettorali non faccia-
no un capro espiatorio dell’Ue,
che & un bene pubblico e appar-
tiene a tutti gli europei. L'Unio-
he europea pud essere miglio-
rata. Dobbiamo fare in modo
che tuttiinostri cittadini torni-
no a vedere 'Europa come fon-
te di protezione e di opportuni-
ta. E questo richiede uno sforzo
collettivo positivo, non un col-
lettivo abbandono della nostra
casa europea alle ingiurie del
populismo. Ho intenzione di de-
dicare molta energia e passione
a questa causa nel 2017 e oltre.
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L Europa cresce
solo se sa parlare

a tutti 1 cittadini

In economia servono pitl investimenti e riforme efficaci
Ma la credibilita dell’'Unione e il problema pit grande

integrazione europea
& sempre stata un mo-

VALDIS DOMBROVSKIS
do per aiutareipaesie
i cittadini ad affronta-

L re un ambiente che

cambia, perseguendo insieme
interessi e ideali comuni. Que-
sto oggi & necessario forse an-
che piit di prima, perché vivia-
mo in tempi di cambiamenti e
incertezze. Globalizzazione e
tecnologia hanno cambiato i
processi produttivi e le catene
di approvvigionamento globali,
portando nuove sfide socio-eco-
nomiche. Anche il contesto geo-
politico si sta trasformando.
Cambiamenti che creano op-
portunitd, ma generano delu-
sione tra chi non ¢ in grado di
trarne profitto. Politica e istitu-
zionitradizionali devono affron-
tare nuove domande e faticano
a trovare le risposte che la gen-
te chiede.

Dal punto di vista economi-
co, la grande domanda é come
far si che I’Europa continui a
competere e prosperare. Allo
stato attuale, I'economia euro-
pea statenendo bene. Quest’an-
no si prevede una crescita in
tutti gli Stati membri. Il prodot-
to interno lordo & piui alto di pri-
ma della crisi e destinato a cre-
scere. Ma in un contesto di in-
certezza, dobbiamo fare il pos-
sibile per rafforzare la ripresa e
fare in modo che tutti ne benefi-
cino. La nostra proposta & adot-
tare un triangolo virtuoso delle
politiche economiche: piti inve-
stimenti, riforme strutturali ef-
ficaci e politiche di bilancio pru-
denti. Le sfide della competizio-
ne globale e del nuovo mondo
dell’occupazione - dal lavoro
flessibile al cambiamento tec-
nologico, dalla digitalizzazione
alla robotizzazione - non aspet-

tano. I paesi che a tempo debito
hanno riformato il mercato del
lavoro e i sistemi di istruzione, i
servizi pubblici e i bilanci, si di-
mostrano piii capaci di sostene-
re maggiori tassi di crescita a
beneficio di tutti.

Costruire la resilienza e la
forza economica é precondizio-
ne per preservare il nostro uni-
co modello di economia sociale.
E per questo che abbiamo biso-
gno di far funzionare meglio
I'unione economica e moneta-
ria. E cosl semplice: insieme
abbiamo pili peso su secala glo-
bale. Anche lanciare l'euro, 15
anni fa, & stato un modo di
adattare le istituzioni ai cam-
biamenti e alle sfide globali.
Oggi & una moneta forte e sta-
bile, che gode del costante so-
stegno pubblico. Ma 1'Unione
economica e monetaria del-
I'Europa rimane incompiuta.

Per il 60° anniversario del
Trattato di Roma, la Commis-
sione presentera un Libro bian-
co sul futuro dell’Europa, conla
nostra riflessione sull’approfon-
dimento dell'Unione economica
e monetaria, per renderlo adat-
to allo scopo anche in futuro.
Creare un settore finanziario
forte e sano, che svolga piena-
mente il suo ruolo nel finanzia-
mento dell’economia reale e ga-
rantisca stabilita finanziaria, é
parte di questa agenda. Com-
pletare la nostra Unione banca-
ria e creare una vera Unione dei
mercatidei capitali sonole prio-
rita. Il nostro settore bancario &
pitu resistente oggi rispetto a
prima della erisi. La struttura
di regolamentazione e vigilanza
& stata rafforzata. Nel comples-
s0, le banche sono meglio capi-
talizzate e la qualita del credito
& migliorata, ma ci sono sacche
persistenti di debolezza. Dove
sono stati identificati deficit di

capitale, la priorita deve essere
colmarli rapidamente.

In Italia interagiscono diver-
se sfide economiche. E di vitale
importanza concentrarsi sulla
riduzione del debito pubblico e
sulle riforme. Negli ultimi mesi
e anni sono state introdotte im-
portanti riforme - nel mercato
del lavoro, nella pubblica ammi-
nistrazione, nel settore banca-
rio. Iniziano a mostrare iloro ef-
fetti, ma ci vuole un continuo
sforzo per raggiungere risulta-
ti. Bisogna continuare a inter-
venire su piu fronti, anche af-
frontando le sacche di debolez-
za nel settore bancario.

Che si tratti di iniziative a
breve termine o riforme alungo
termine, I'azione deve sempre
tenere conto del sociale. Serve
una crescita pit inclusiva: il
contrario & un rischio per la no-
stra capacita di recupero socia-
le ed economico, ma anche per
la nostra legittimita politica.

Tl problema & pit1 grande per-
sino della nostra tenacia econo-
mica o della credibilitd del-
'Unione europea: dobbiamo di-
mostrare che la politica lavora
per la gente. Solo partendo da
forti basi economiche possiamo
affrontare altre sfide, come i
problemi di sicurezza, la gestio-
ne della migrazione e il contra-
sto alle minacce geopolitiche.
Risolvendo insieme i problemi e
concentrandoci 1a dove 1'Unio-
ne europea pud aggiungere il
maggior valore - essere grandi
su cose grandi e pilt piccoli su
piceole cose - sapremo contra-
starelatendenza al populismo e
alla frammentazione.

1150 anni de La Stampa di-
mostrano che in tutti i tempi i
mezzi di comunicazione svolgo-
no un ruolo importante nel col-
legare la politica e la gente. C’¢

una sempre maggiore richiesta
di giornalismo di qualita, dato
che navighiamo in un mare di
opinioni non verificate. La sto-
ria di questo giornale e di Tori-
no, con cui € cosi strettamente
legato - storia di creativita, di
costante innovazione e rigene-
razione - dimostra che con con-
vinzione e determinazione pos-
siamo ancora una volta plasma-
re gli eventi intorno a noi piutto-
sto che esserne plasmati.
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sono follia

EAUSTO BERTINOTTI

1 corso comples

¥ sempre difficile ricono-
scere un errore capitale.
E’ particolarmente difficile per
le classi dirigenti. Specie se cid
comporta, o potrebbe comporta-
re un mutamento di fondo nelle
scelte politiche di governo a cui
si & affidata la sopravvivenza di
un intero sistema, dei propri in-
teressi strategici di classe e dei
propri interessi materiali di ceto.
Giorgio Amendola, pure riferen-
dosi ad una classe dirigente di
prima grandezza, quale quella
del Pci uscita dalla Resistenza e
dall’antifascismo, denunciava la
propensione a fare ’autocriti-
ca... degli errori degli altri. Figu-
rarsi allora quanto questo pud
valere per una classe dirigente
mediocre come quella europea
di oggi e quando e fortissima la
coazione a ripetere (anche per
disperazione). L'intelligenza po-
litica che resta in quella sfera
puo quindi applicarsi soltanto
alla ricerca della possibilita di
cambiare quel tanto che dovreb-
be consentire di conservare 1’es-
senziale di cio che gia c’e.
L'essenziale dell’Europa reale,
per altro oggi in crisi, non &, co-
me si vorrebbe far credere, il
portato di errori e incongruenze
recenti, né della lentezza con cul
si & mosso il convoglio verso la
sua unificazione. Questi errori ci
sono e, Spesso, sono cosl pesanti
da mettere in forse 1'intera co-
struzione. Il banco di prova sto-
rico, costituito dall’avvento dei
migranti, ne & la prova piu
schiacciante. Ma il corso com-
plessivo degli atti e delle scelte
europee & iscritto proprio nel

modello economico e sociale su
cul e stata costruita, fin dall’ini-
zio, I’'Unione Europea. 11 guasto
sta nelle sue fondamenta. La sua
filosofia e la sua pratica politica
& scritta nei trattati, quei trattati
che, nell’Europa reale, hanno so-
stituito, e non casualmente, la
Costituzione. L'esclusione dei
popoli dalla formazione della
volonta politica dell’'Unione &
strutturale. Essa & cosi struttura-
le che quando dei popoli sono
stati chiamati, eccezionalmente,
al voto, essi hanno bocciato il
trattato loro proposto, ma
quest’ultimo ha continuato a fa-
re la sua strada, resa indifferente
alla volonta popolare. E in que-
sti trattati, del resto, che vive il
profilo sociale dell’Europa reale,
quello del perseguimento della
competitivitd delle sue merci

anche a costo di una profonda
crisi sociale e di una permanen-
te disoccupazione di massa. Al-
trimenti, perché tra i parametri
del trattato di Maastricht che de-
finiscono il quadro in cui debbo-
no stare le politiche dei singoli
Stati, ¢’e la limitazione del debi-
to ma non quella della disoccu-
pazione?

Ora pero questa costruzione puo
implodere, o sta gia imploden-
do. Il conflitto tra il basso e I’alto
della societa sta minando questa
Europa fin dalle sue basi.
Trump, dall’esterno, e la Brexit
dall'interno la scuotano minac-
ciosamente. Le Pen intanto si af-
faccia sulla Francia un tempo re-
pubblicana. La costruzione eu-
ropea traballa. E loro cosa si in-
ventano? Si inventano una pro-
posta di modifica istituzionale
(non fanno tutti cosi quando il
consenso popolare viene a man-
care?).

La Merkel (e chi se no?) ha avan-
zato una proposta calamitante:
facciamo I’Europa a due veloci-
ta. La proposta piace al centrosi-
nistra nostrano. Del resto, come
sempre, le istituzioni, come 'in-
tendenza, seguono. Infatti le due
velocita sono in realta gia in atto.
Vengono adesso riproposti i Pigs

e cosi vengono candidati ai giro-
ni dell’inferno. Un giro di vite si
prospetta di nuovo per la Grecia,
mentre si avvicina all'Ttalia e al
Portogallo. Dunque, sopra l’area
del marco; sotto i paesi del Me-
diterraneo. Non c’e nulla di me-
glio delle due velocita per sanci-
re, a livello istituzionale, la real-

ta fattuale di questa nuova Euro-
pa capitalistica, una realta gia
concretamente in atto. Sulle sue
bandiere sta scritto: evviva il
surplus dell’Economia tedesca e

abbasso il debito delle altre.
Quest’anno il fiscal compact as-

surgera a valore di trattato. Co-
me meglio assumerne la logica a
livello economico- istituzionale
che con un Europa a due veloci-
ta? Questa costruzione europea
& in crisi? Sta morendo? E’ mor-
toil Re, evviva il Re. Se emergo-
no drammatiche contraddizioni
che la crisi sociale sospinge a in-
vadere la politica, queste vanno
domate al fine di controllare
quella e di imprigionarne il con-
flitto. Ecco da dove nasce la pro-
posta calamita per tutte le forze
di governo o che, comunque,
vorrebbero diventarlo. Una con-
traddizione, quella “esterna” tra
nord e sud, tra paesi creditori e
paesi debitori, viene espulsa
dalla locomotiva per potere es-
sere domata con il ricatto della
precipitazione nel default, nella
crisi a cui viene negata possibili-
ta di salvezza, nel precipizio
dell’esclusione. Chissa in quale
girone verra collocata la banlie-

ue parigina che brucia. L’altra
contraddizione & quella “inter-
na”, quella sociale, quella tra ca-
pitale e lavoro quella qualitativa
di potere tra le classi e quella di-
stributiva, sollevata acutamente
dalla poverta, dalla disegua-
glianza e dall’immigrazione.

Questa contraddizione & conse-
gnata alla centralizzazione del
potere senza concentrazione so-
ciale che dovrebbe garantire la
governabilita nel primo girone,
nella prima area. E il cerchio ri-
stretto della Germania mercanti-
lista e della sua area unificata at-
torno al nuovo sovrano politico
sovrannazionale e deprivata del-
la sovranita popolare. Il Mini-
stro delle finanze unico la rap-
presenterebbe anche simbolica-
mente. Esso ¢ il sacerdote e il
gendarme della filosofia di Maa-
stricht e del fiscal compact. Si
configura cosl una nuova tappa
dell’escalation contro la demo-
crazia e ’eguaglianza nell’Euro-
pa reale. Anch’essa rende sem-
pre piu evidente che se si vuole
cambiare il corso dell’Europa bi-
sogna partire da una mobilita-
zione per la radicale riscrittura
del trattato di Maastricht, all’op-
posto che inseguire 1’avversario
sul suo terreno.
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La Cancelliera chiarisce: due velocita solo per 'intera Ue - Convergenza sulla durata del Qe

Vertice Merkel-Draghi:
eurozona a velocita unica

gz Hasegnatouncambioditonineirappor-
titrala Germaniae laBcel'incontro diieria
Berlino trala cancelliera Angela Merkel el
presidente dellabanca centrale, Mario Dra-
ghi. La cancelliera ha chiarito che le due ve-
locitaevocate al vertice di Maltanonriguar-
danol’Eurozona, malaUenel suo comples-
so. Pil1 vicine anche le posizioni sul quanti-
tativeeasing. Romanoe Sorrentino » pagina3

«Un’Eurozona a velocita unica»

Alvertice di Berlino con Draghi, Merkel chiarisce il concetto di Europa a geometria variabile

Beda Romano
Riccardo Sorrentino

w# Trump, Europaaduevelocitie
Grecia; mentre i populismi infiam-
mano le piazze. E caduto in un mo-
mento particolarmente delicato
Pincontrotrail presidente dellaBce
Mario Draghi e la cancelliera tede-
sca Angela Merkel. Coperto daun
segreto impenetrabile, come sem-
pre,ilmeeting dedicatoallo stato di
Furolandia, sembra comunque se-
gnare un cambio dirottanelle rela-
zionitraGermaniaebancacentrale,
nei giorni scorsi piuttosto difficili.
Inseratalacancelliera,purribaden-
do di non voler commentare I'in-
contro, hafatto perdur’importante
precisazione su uno dei temi:
«Vorrei sgombrare il campo - ha
detto-suunequivocosortosullEu-
ropa a diverse velocita. Esiste gia,
perché ad esempio non tuttii Paesi
della Comunita Europea aderisco-
no all'euro. Ma non & vero che ho
parlatodivelocita diverse riguardo
all’Furozona, anzi I'area dell’euro
deveessere coesaecontinuareaso-
stenere tutti i progetti varati assie-
mecomeilfondosalva-Stati.Invece
- ha continuato - si puo, all'interno
dellaUe,averesettoridove puoesi-
stere una cooperazione rafforzata,
come ha proposto direcentelaDa-
nimarca sulla giustizia. Tuttavia,
questiprogetti devonoessere aper-
tiatutti nonéfattibilechetreStatisi
siedano, decidano e vadano avanti
dasoli, lasciandoglialtri fuori».

E innegabile che, in vista dell'in-
contro diieri.itonisisianorassere-

nati. Mercoledi, il ministro delle Fi-
nanze Wolfgang Schiuble ha detto
che«éun’artepreparareepianifica-
reun’uscitadaunapoliticamoneta-
riastraordinariainmodo da preve-
nire grandi distorsioni». E ha ag-
giunto: «Sono felice chelaBee tenti
di adottare una politica monetaria
prudente e attentamente bilancia-
ta». Lo stesso giorno il presidente
della Bundesbank Jens Weidmann
- geloso dell'indipendenza della
“sua”bancacentrale, maespressio-
nedellostessomondopoliticoecul-
turale di Schiuble e Merkel - ha
spiegatocheétroppoprestoperché
laBce possa pensare aridimensio-
nare lo stimolo monetario anche
perchél'inflazione,chepureharag-
giunto I',9% in Germania, & legata
soprattutto ai prezzi del petrolio.
Nonerano cosi conciliantiitoniso-
lo qualche giorno fa. 11 25 gennaio,
per esempio, Weidmann avevaso-
stenuto cheirequisiti per uscire dal
Qe erano quasi raggiunti, mentre il
13 gennaio Schiuble aveva spinto
perun’exitstrategy quest’anno.
Qualcosaéaccadutonelfrattem-
po:l'attaccoallaGermaniaeall'euro
dellentourage di Donald Trump.
L'ultimo caso, le parole del presi-
dente del nuovo National Trade
Council, Peter Navarro che ha ac-
cusato la Germania di mantenere
sottovalutato 'euro per aumentare
ilpropriosurpluscommerciale.
Larispostaéstatadoppia:ilmon-
do politico tedesco haricordatoin-
nanzituttoaNavarro-undocentedi
economia - che laflessione delleu-
roéleffettodelle politiche moneta-

rie della Bce, istituzione indipen-
dente che cura gli interessi di tutta
Eurolandia,enondelle politiche te-
desche. Nello stesso tempo ha dife-
solastessa Bce daogni possibile at-
tacco proveniente da oltre oceano.
Einquestachiave chevannolettele
ultime parole di Schiuble: «Il cam-
bio dell'euro, strettamente parlan-
do, & troppo basso per la posizione
competitiva della Germania».
«QuandoMarioDraghisiélanciato
in una politica monetaria espansi-
va,gliavevodettochequestoavreb-
bespintoversolaltoilsurplustede-
scox,ha poi aggiunto, con una frase
che trova pieno significato nei dati
diierisullavanzorecord.
Eindubbio che questa piccolavi-
ratanellaretoricaéstataresapossi-
biledalfattocheinGermaniaiparti-
ti tradizionali, non populisti, sono
pitisolidichealtrove. Il populismo-
inunannoelettorale (Olanda,Fran-
cia, Germania) - resta perd un tema
centrale,edéverosimile chenell'in-
contro sisia anche parlato della di-
chiarazione ufficiale, in occasione
del 60° anniversario dei Trattati di
Roma,chedeverilanciarel'integra-
zione europea. Sidiscute se e come
inserire nel testo I'idea di una Euro-
paageometriavariabile che preve-
daprocessidiversidiintegrazionea
secondadeipaesiedeisettori.L isti-
tutomonetario é probabilmente fa-
vorevole a questo impegno - pur-
chénonintacchil'unitadellUnione
monetaria, ovviamente - mentre
Berlino deve trovare un equilbrio
tra Purgenza di rafforzare la zona

euro e il desiderio di mantenere
lunitatraiPaesimembridellaUe.

Laposizione di Draghi, riassunta
all'iniziodelmeseaLubiana,sottoli-
nea come alla crisi finanziaria, eco-
nomicaedebitoriadegliultimi anni
abbia contribuito un assetto istitu-
zionale nonsufficientemente forte.
«Sonostaticompiutimoltipassiim-
portanti per porre rimedio aqueste
difficolt4, in particolare la realizza-
zione dell'unione bancaria~hadet-
toilbanchiere centrale-maquesto
progettoéancoraincompleto». «Ci
separa ancora una certa distanza
dal completamento dell'Unione
monetaria, ossia un’unione in cui i
paesiassumonoresponsabilita col-
lettiva per I'area delPeuro nell'am-
bito diistituzioni comuni».

Lesplicita presa di posizione &
giunta mentre la Commissione eu-
ropeahapromesso di pubblicarein
occasione deifesteggiamentidel 25
marzo a Roma una relazione sullo
stato di salute del'Unione, sugge-
rendo possibilmente nuove strade
per rafforzare l'integrazione. Al
centrodelleriflessioni dell'esecuti-
vo comunitario cisono anchelere-
centi proposte di Mario Monti per
promuovere nuoverisorse proprie
pelbilancioUe.

Moltoprobabile, infine, che Dra-
ghieMerkelabbianoaffrontatoilte-
madellaGrecia.LeriformediAtene
sono incomplete, Atene incontra
qualche difficolta politicaa vararle,
mentre 'Fmi sembra adottare - sul
surplus fiscale - una posizione pitt
morbidadi Commissione eBce.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le critiche americane all'euro
Lestablishment politico-economico tedesco
ha difeso Findipendenza della Bee

Riavvicinamento sul Qe
L’incontro ¢ stato preceduto da dichiarazioni
distensive di Weidmann e Schiuble

. Le preoccupazioni sulla Grecia
- Lostallo tra Fmi e creditori europei rischia
. difar precipitare nuovamente la crisi di Atene
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MERKEL: LE DUE VELOCITA SONO PER LA UE
«Lazonaeuro restera unita»

di Danilo Taino

é: ** era il futuro dell Europa sul tavolo

.- dell'incontro tra Mario Draghi, presidente
della Bee e la cancelliera tedesca Angela
Merkel. E Merkel ha chiarito subito che la sua
proposta di diverse velocita d’integrazione non
riguarda l'eurozona, da mantenere invece unita.

Merkel: la zona euro restera unita

Il vertice con il presidente della Bee, Draghi. La cancelliera tedesca: non voglio due velocita
Sul tavolo le tensioni con Trump, il nodo dei tassi d'interesse e le misure per la crescita

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO Non hanno parlato di
tassi d’interesse, Angela Me-
tkel e Mario Draghi, ieri, nel
loro incontro alla cancelleria
di Berlino. Hanno pero parlato
di qualcosa di pit: del futuro
dell’Europa. E la cancelliera ha
chiarito che la sua proposta di
diverse velocita d'integrazione
non riguarda l'eurozona, da
mantenere unita. «Non € vero
che ho parlato di velocita di-
verse riguardo all'eurozona —
ha detto dopo il colloquio con
il presidente della Bce — Anzi,
l'area euro dev'essere coesa e
continuare a sostenere tutti i
progetti varati assieme, come
il fondo salva Stati».

Nei giorni scorsi, ¢’erano
state discussione e confusione
sulla proposta di Merkel di for-
malizzare un’Europa a velocita
multiple. Tra queste, il sospet-
to che intendesse un nucleo
forte di Serie A e i Paesi deboli
ai margini. Idea che avrebbe

messo in discussione la tenuta
dell'euro. Dopo avere parlato
con il guardiano della moneta,
Merkel ha voluto dunque pre-
cisare che la proposta riguarda
altro, non I'unita valutaria.
«All'interno della Ue — ha ag-
giunto — si possono avere set-
tori dove puo esistere una coo-
perazione rafforzata, come ha
proposto di recente la Dani-
marca sulla Giustizia. Ma que-
sti progetti devono essere
aperti a tutti. Devono essere
avanzate una proposta e un'of-
ferta aperte a tutti, non € pos-
sibile che tre Stati si siedano,
decidano e vadano avanti da
soli, lasciando gli altri fuori».
Paletti precisi per consenti-
re diversi livelli d'integrazione
sulla base delle volonta nazio-
nali ma senza creare discrimi-
nazioni. Piantati in pubblico
dopo il colloquio della cancel-
liera con Draghi: «E’ sempre
interessante» parlare con lui,
ha detto la leader tedesca. Un
incontro definito ufficialmen-

Faccia a faccia

te «di routine» ma arrivato in
un momento di enormi cam-
biamenti che stanno scuoten-

do I'Europa. Di base, hanno di-
scusso del futuro della Ue nel-
I'era della Brexit, di Donald
Trump e delle crisi multiple
dell’Europa. C¢é la necessita di
segnalare che il Vecchio Conti-
nente non € immobilizzato ma
ha intenzione di giocare la sua
partita in un mondo nel disor-
dine, con i due leader pronti a
caricarsi sulle spalle I'impresa.

Le questioni sul tavolo sono
molte. Ieri mattina, I'ufficio
statistico tedesco ha comuni-
cato che il surplus commercia-
le della Germania ha toccato
un nuovo record nel 2016, a ol-
tre 250 miliardi. Con le espor-
tazioni anch’esse ai massimi,
1.210 miliardi, aiutate dall'euro
debole rispetto al dollaro.
L’avanzo commerciale tedesco
é diventato un fatto di disputa
politica dopo che la Casa Bian-
ca ha detto che la Germania
«sfrutta» l'euro debole (che in

realta Berlino non vorrebbe)
per facilitare le esportazioni.
Draghi, pero, non ha mai cari-
cato di significati eccessivi il
surplus commerciale tedesco
e sa che Merkel non potra, in
un anno elettorale, frenare la
spinta all'export delle imprese.

Sempre ieri, una vecchia cri-
si & tornata, quella greca. In di-
scussione é la sostenibilita del
piano di salvataggio ellenico
da parte dell’Europa. Le opi-
nioni sono contrastanti e il mi-
nistro delle Finanze Woligang
Schéduble ha detto che Atene
deve fare le riforme stabilite,
«altrimenti dovra andare per
un’altra strada», cioé abban-
donare l'euro. Posizione forte,
come da tempo ha il ministro
tedesco sulla questione. Ma
che Merkel ha poi sempre me-
diato, con l'appoggio di Dra-
ghi, per non mettere in crisi
T'eurozona. Due leader uniti di
fronte alle debolezze del’Eu-
ropa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In basso

Conl'atiore q

i X il presidente
Angela Merkel ha ricevuto Richard
. AN iy della Banca

Gere, difensore dei diritti del Tibet, centrale

e con lui ha affrontato il tema delia europea

situazione attuale nella regione Mario Draghi
e la cancelliera
tedesca
Angela Merkel
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INCONTRO CON THERESA MAY ALONDRA: BREXIT NON SIA DISTRUTTIVA

Gentiloni: austerity non sia Punico parametro Ue

diLeonardo Maisano

|LONDRA. Dalnostro corrispondente

“y ifferentigradidiambizione».Ilpresi-
dente del Consiglio Paolo Gentiloni

«l

ritocca con una pennellata di fantasiala me-
taforadella costruzione europeache (forse)
verrj, destinata a reggersi su un’integrazio-
ne scandita da diversi livelli di aspirazione.
Lanuovaversione dell’Europaa cerchicon-

centrici (quella a pit1 velocita &, crediamo,
fuorviante perchéimplicail primatodiPaesi
infuga e le debolezze di Paesi inseguitori) &
stataillustrata daPaolo GentiloniaLondra.

w 11 presidente del Consiglio
era a Londra nel corso di una
missione che lo ha visto pran-
zareaDowning Street conlasi-
gnora premier Theresa May e
poi intrattenere gli ospiti della
London School of Economics.

L'urgenza di un’integrazio-
neeuropeasegnatadalrispetto
di volonta spesso disomoge-
nee non ¢ stato 'unico tema di
una missione che ha visto Ro-
matenderelamanoalondrain
predaaitremoridellaBrexit, ri-
badire I'esigenza di una politi-
ca di immigrazione comune,
sottolineare il rischio della mi-
naccia populista in un mondo
di-grande complessita, inadat-
to alle esemplificazioni dema-
gogiche che sbocciano in mez-
zoContinente. Temiaccompa-
gnati da notizie secche come il
sostanziale “no” all’ipotesi del-
la partecipazione di Vladimir
Putin al prossimo G7 di Taor-
minaconsiderataperora«irre-
alistica» dal presidente del
Consiglio e la constatazione
che «ilgoverno (italianon.d.r.)
¢in carica, hail totale sostegno
del Parlamento..ed & nella pie-
nezza deisuoipoteri».

Ritaglio

Paolo Gentiloni non ha
escluso che la Brexit sirisolve-
rain «una trattativa non facile,
punteggiata damoltitemididi-
scussione». Tuttavia il presi-
dente del Consiglio interve-
nendo per la prima voltasul di-
vorzio volutodal.ondraéstato
secco.«SonocertocheUeeRe-
gno Unito gestiranno un pro-
cesso complesso, che ci porta
in territori inesplorati, come
partner leali», ha detto ripren-
dendo il mantra che Theresa
May non si stanca di riprende-
re: Londra esce dalla Ue, ma
non dall’Europa.

Un assist che Downing Stre-
etsiattendeva, scoprendo, ma-
gari, di avere nell’Italia quello
che potrebbe essere il “poli-
ziotto buono” al tavolo di Bru-
xelles,dovenonmancheranno,
nella geografia dei tatticismi
negoziali,tanti“poliziotticatti-
vi”. Lareplica britannica é an-
data nella direzione dei temi
che a Roma pilt premono.
«Spero-hadetto TheresaMay
-inunnuovo approccio aiflus-
si migratori da parte del Gy a
guida italiana». Un dramma
che il capo del governo ha stig-
matizzato e che ha posto fra i
sostanziali fallimenti dell’inte-
grazione Ue quando ha ricor-
dato che «fino al 2015 1'Ue non

aveva una politica comune».
Da allora ha cominciato ad
averla sotto la spinta e per vo-
lonta del governo italiano di
Matteo Renzi.

Per Paolo Gentiloni la Brexit
ha chiarito senza pitt dubbi che
fra i partner ci sono differenti
livelli di ambizione. «Dobbia-
mo muoverci - ha detto - con
decisione con i Paesi membri
che vorranno farlo...abbiamo
bisogno di un’Unione flessibi-
le, riformata, unitadovediversi
gradi di integrazione possono
coesistere con successo. Que-
sto & cio che vogliamo raggiun-
gere in occasione dell’anniver-
sario del Trattato di Romay. 1
capodel governo italiano é sta-
tonettonelriaffermare I'obiet-
tivo di “unione politica” della
Ue. Una dinamica che - sul
fronte economico - ci impone
dinonpensare solo «intermini
di austerita perché & dannoso.
Esuquesto-haaggiunto-sono
certo che non siamo lontani».
Lotta alle asimmetrie e una mi-
gliore governance dell’Euro-
zona sono dunque «impegni
essenziali».

Lasfidadel populismoéstata
uno dei punti centrali del di-
scorso del presidente del Con-
siglio jtaliano, una sfida a cui i
riformisti devono dare una ri-

sposta, soddisfacendo la do-
manda«popolare chenutre»le
parole d’ordine piit demagogi-
che.Lavia, per Gentiloni, passa
dall'integrazione europea
prossimaventuradei Ventiset-
te—odichineavral'ambizione
-viacheil presidente del Con-
siglio italiano ha riconosciuto
nonessere affatto agevole.

L’arrivodiDonald Trumpal-
la Casa Bianca dovrebbe tra-
sformarsi, nella lettura della
cronaca d’Oltreatlantico illu-
stratada GentiloniaLondra, in
una nuova chance per i Venti-
sette. «Un’ottica pilt circo-
scritta entro i confini nazionali
della nuova amministrazione
Usa - ha detto - & una grande
opportunitd per I'Europa».
L’oradellasvegliaperun’Unio-
ne che dovra rispondere alla
secessione britannica e al di-
simpegno americano, trovan-
do la forza di unirsi. Comin-
ciando magari dalla difesa e
dalla sicurezza ora che
Washington si sente meno ob-
bligata verso laNato. Tema, va
detto, che hastoricamente sve-
lato il verminaio d’Europa.
Non sara pitt cosi? Il merito,
non ¢’¢ dubbio, andrebbe, per
quanto paradossale, ascritto
alle impennate che ci va rega-
lando Donald Trump.
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LA NOSTRA «VELOCITA»

E GLI OBBLIGHI DELL EUROPA

di Enzo Moavero Milanesi

n Europa, negli ultimi
15/20 anni, la situazio-
ne é molto cambiata e
gli assetti dell'Unione
Europea appaiono ina-
deguati. Davanti a
eventi drammatici (cri-
si economica, migra-
zionli, terrorismo, conflitti in
terre vicine), 'Unione é stata, al
tempo stesso, onnipresente e
incapace di risolvere i problemi
con la rapidita auspicata dai cit-
tadini. Nessuno ha pilt dubbi
sulla necessita di cambiare pas-
s0; semmai, si pongono i classi-
ci quesiti: quando, come ¢ con
quali protagonisti. Al primo,
oramai, tutti rispondono: dopo
le tornate elettorali del 2017
(Paesi Bassi, Francia, Germa-
nia). Rispetto agli altri due, va-
rie prese di posizione, dal verti-
ce di Malta a questi giorni, aiu-
tano a comprendere meglio la
possibile prospettiva.

Un documento dei governi
del Benelux (Belgio, Lussem-
burgo e Paesi Bassi) affermala
validita degli attuali trattati eu-
ropei, perché sono basati su
principi essenziali (liberta,
uguaglianza, democrazia, Stato
di diritto) e consentono di af-
frontare le sfide che ci preoccu-
pano. Al riguardo, si chiede che
I'Unione operi con maggiore
frasparenza e si concentri sulle
iniziative in cui sia chiaro il suo

valore aggiunto, rispetto a cio
che va fatto a livello nazionale.
Per esempio, deve assicurare la
liberta di circolazione a perso-
ne, merci, servizi e capitali; cu-
rare la dimensione sociale del
mercato Ue; garantire la mone-
ta unica. Le idee non sono nuo-
ve, ma colpisce che si escluda
'utilita di un nuovo trattato e
che si perimetri la sfera d’azio-
ne dell’'Unione, rispetto agli
Stati. Impostazione cauta, inun
certo contrasto con due ulterio-
1i punti. Uno & il sostegno al li-
bero movimento delle persone,
oggi in bilico, come si é visto
nel referendum Brexit e come
dimostrano i «muri» psicologi-
ci e reali che tendono a chiude-
re, di nuovo, le frontiere statali.
L’altro e il richiamo all’'osser-
vanza degli impegni assunti dai
Paesi che adottano l'euro,
aspetto sensibile, contestato
dai governi pit in ambasce con
iloro bilanci.

La cancelliera tedesca Angela
Merkel ha parlato di «Europa a
varie velocita», in sintonia con
il documento Benelux, aperto
ai differenti gradi d'integrazio-
ne fra i Paesi Ue. Opzione ben
nota, consentita dai trattati eu-
ropei e gia parte della realta
dell’Unione, dove non tutti gli
Stati aderiscono al «sistema
Schengen» per la circolazione
delle persone o adottano 'euro.
L'esplicita dichiarazione ha fat-
to scalpore; poi, ¢ stato precisa-
to che non si alludeva all'euro-
zona, da mantenere integra e

unita. Restano, pero, le doman-
de su cosa pensi davvero la Ger-
mania. Una risposta va cercata
nella campagna elettorale:
schierarsi per forme variabili di
cooperazione, da pilt margini
per conquistare suffragi, evi-
tando di appiattirsi su un solo
modello d’Europa, sovente im-
popolare. Ma non € tutto.

Dire, oggi, che l'eurozona
non si tocca € ovvio, per scon-
giurare turbolenze monetarie.
Tuttavia, da tempo, Berlino ri-
flette sugli scenari futuri, con
esperti non solo tedeschi: so-
stiene le idee Benelux; con la
Francia ne elabora per la sicu-
rezza e la difesa; con gli Stati fa-
vorevoli alla sua visione di rigo-
re, lavora sulle politiche macro-
economiche. Il concetto di «va-
rie velocita» é utile, perché
fluido. Sottende le «due veloci-
ta», ma non implica una netta
divisione fra «serie A» e «serie
B», le categorie possono essere
di pili. Non richiede neppure
velocita «concentriche», diffe-
renziate da un’integrazione, via
via crescente, lungo il medesi-
mo asse.

E evidente come, perI'ltalia e
per il suo avvenire, questi temi
siano prioritari. Dovremmo
confrontarci con i partner, ap-
profondire un dibattito che, da
noi, é sovente episodico, farcito
di convinzioni stereotipate e di
contraddizioni. Gli esempi so-
no numerosi. Fra chi, a parole,
é favorevole a formule d’inte-
grazione europea avanzata, tro-

viamo tenaci critici degli obbli-
ghi che quelle a cui gia aderia-
mo impongono al nostro Pae-
se: come i severi vincoli
collegati all'euro o gli adempi-
menti richiesti dal «sistema
Schengen»; critiche legittime,
se non fosse per la frequente in-
capacita di trovare, nelle sedi
decisionali Ue, gli alleati per
cambiare le regole. Sul fronte
opposto, si € abili nell'eccepire
tutto cid che non va nell'Unio-
ne, ma ben piu sfumati nellil-
lustrare compiutamente le al-
ternative.

L'Ttalia viola spesso le norme
europee e ne approva di nuove
che, poj, attua tardi o male: ne
conseguono mortificanti infra-
zioni Ue, specie nel vitale setto-
re della tutela dell'ambiente.
L’'ingente investimento dei
«fondi strutturali» europei (cir-
ca 9 miliardi 'anno, per 7 anni,
incluso il cofinanziamento del-
lo Stato) non solleva I'esigua
crescita della nostra economia:
Cid nonostante, nei piti recenti
esercizi di bilancio, abbiamo
chiesto di poter spendere altre
risorse pubbliche, facendo ul-
teriori debiti e malgrado tardi-
no i risultati dei quasi 19 miliar-
di gia ammessi dall'Unione,
nello scorso biennio, in deroga
alle sue regole. Riflettiamo e
chiediamoci a quale «velocita»
procediamo realmente nell'Ue.
Soprattutto, domandiamoci
come civedono i partner e qua-
li vantaggi o svantaggi avrebbe-
ro a condividere con noi i gradi
piu elevati dell'integrazione eu-
ropea del domani.
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Guida all’Europa a due velocita

Ilverticedi Roma

Perché «I’Europa a due velocita» &
tornata ad animare il dibattito nel-
PUnione?

L’elezione di Donald Trump alla
presidenza degli Stati Uniti, lo
scontro conlaRussia di Vladimir
Putin e 'uscita del Regno Unito
stanno obbligando le istituzioni
di Bruxelles e i Paesi del’'Unione
europea a rivedere il processo di
integrazioneel’azione comunita-
ria su alcune questioni di prima-
riaimportanza. Undiversoritmo
di integrazione ¢ larisposta della
Ue alle tensioni internazionali.

®

Checosasidecideranelvertice euro-
peo di Roma afine marzo?

11 Consiglio europeo del 25 mar-
zo ¢ chiamato arilanciareil pro-
getto europeo in occasione del
60° anniversario del Trattato di
Roma che nel 1957 segno la na-
scitadellaCee,laComunitaeco-

nomica europea. La Commis-
sione Ue sta preparando un li-
bro bianco sull’integrazione. I
capidiStatoedigovernosistan-
no confrontando e si va deline-
ando l'idea di introdurre nella
dichiarazione finale del vertice
il principio di un’Europa a cer-
chiconcentricioageometriava-
riabile. I negoziati si annuncia-
no lunghi e Pesito finale rimane
molto incerto.

Leduevelocita

Che cosa si intende per «Europa a
due velocitin?

Le due velocita stanno aindicare
idiversi livelli di integrazione o
dipartecipazionedeiPaesimem-
bridell'Unione. Un'integrazione
alivelli e ritmi diversi a seconda
dei Paesi e delle questioni in gio-
co. Pill propriamente si parla di
«Europa a cerchi concentrici» o
di «Europa a geometria variabi-

le». Sitratta di strategie e assetti
che rafforzano la cooperazione,
seppure limitandola a un nume-

roristretto di Paesi. Implicano di
conseguenza una cessione diso-
vranita da parte degli Statinazio-
nali. Ed & questo a complicare le
trattative.

.

La Germania di Angela Merkel ha gia
preso posizione sull’ipotesi di «Eu-
ropaadue velocitin?

La settimana scorsa durante il
vertice europeo di Malta, Angela
Merkel si & espressa sull'impe-
gnotedesco perun’Europa «adi-
versevelocita»: «Abbiamoimpa-
ratodallastoriadegliultimianni-
hadettolacancelliera-che cipo-
trebbe essere un’Unione euro-
pea con differenti velocita e che
non tutti parteciperebbero ogni
volta a tutti i passaggi dellinte-
grazione. Penso che questo po-
trebbe essere inserito nella Di-
chiarazione diRoma».Da Varsa-

via, successivamente, la stessa
cancelliera ha chiarito che non
vuole creare «club esclusivi» e
cheénecessariodifendereilmer-
catounico. Questa prospettivadi
maggiore integrazione sembra
dunque essere lontana dallo
schema «a due velocita» forma-
lizzato nella proposta Schiuble-
Lamers, nel1994, e che puntavaa
rendere graduale il progetto di
unione monetaria.Ilconfrontodi
queste ultime settimane ¢ molto
pili concentrato su come raffor-
zare P'integrazione tra alcuni Sta-
ti membri che sull’esclusione di
alcuni Paesi. Cosinon e stato per
moltefasidellagrandecrisiquan-
dolaspaccaturatraEuropaconti-
nentale e Paesi mediterranei era
diventata molto profondaLo
stesso Mario Draghi tre giorni fa
ha difeso futuro dell’euro defi-
nendo la moneta unica «irrever-
sibilex. Ieri Angela Merkel ha af-
fermato di pensare adue velocita
manonnell’Eurozona.

EuroeSchengen

EsistonogiadegliesempidiEuropaa
geometria variabile?

Permoltiaspetti, 'Europaégiaor-
ganizzata per geometrie variabili:
idueesempipilichiaririguardano
lapartecipazione allamonetauni-

ca e il coinvolgimento dell’area
Schengen. Solo 19 Paesi sui 28
membri complessivi dell'Unione
europea fanno parte dell'area eu-
ro mentre le regole dell’area
Schengen sono condivise da solo
23Paesisu28. Inoltrei Trattatigia
oggi prevedono le cooperazioni
rafforzate, tanto che si sta nego-
ziando in questi mesi una difficile
tassa sulle transazioni finanziarie
tranove Paesi del’Eurozona.

Leipotesi sul tavolo

Qualisonoleipotesiindiscussionein
vistadiRoma?

Nel vertice informale di Malta,
Belgio, Olanda e Lussemburgo
hanno presentato un promemo-
ria segnato dai principi di sussi-
diarieta, proporzionalita, e dal ri-
spetto dell’acquis comunitario,

cioedeidirittiedegliobblighigiu-
ridici oltre che degli obiettivi po-
liticitragliStatimembri. Nellare-
lazione si legge inoltre che «di-
versi percorsi di integrazione e
una migliore cooperazione po-
trebbero portare risposte efficaci
allesfidecheriguardanogliStatia
diversi livelli». Nuove forme di
integrazione - come ha scritto da
Bruxelles Beda Romano su que-
sto giornale - potrebbero riguar-
dare in un prossimo futuro la Di-
fesa ela Sicurezza, ma anche 'In-
dustriaelaRicerca.Suquestitemi
sembra esserciunampio consen-
so. C’¢ tuttavia molta incertezza
su come potrebbe svilupparsi ul-
teriormentel’Furopaageometria
variabile riproposta dal Benelux,
efatta propria daBerlino.

®
Qualisonoitemisuiqualiunaccordo
adiverse velocita & pii difficile?

1 temi economici non sembrano
essere perilmomentounapriori-
ta per rafforzare l'integrazione.
Sulle forme di mutualizzazione
deidebiti pubbliciosullimpegno
da prendere in comune nel cam-
po del welfare, eventuale inte-

grazione avverrainbaseai criteri
degli Stati finanziariamente pit
forti. Per compensare la respon-

sabilitainsolido, si dovranno tut-
taviadefinireformedicessionedi
sovranitd, che molti Paesinon so-
noprontiad accettare.

®

Qualiforme diintegrazione preoccu-
pano maggiormente Italia?

Per I'ltalia qualsiasi forma di inte-
grazione finanziaria richiedera il
risanamento del bilancio pubbli-
co e un rinnovato impegno sulla
riduzione del debito. Nelle istitu-
zionienellaclasse dirigenteitalia-
naingenere c’é chirespinge total-
menteil trasferimentodisovrani-
taechiinvece crede cheunvinco-
lo esterno sia dopotutto lo
strumento piu efficace per mo-
dernizzare il Paese. Il sottosegre-
tario italiano agli Affari europei
Sandro Gozi ha fatto notare
che «quando siparla di un’Euro-
pa a pilt velocita non si parla di
spaccare 'euro e Funione mone-
taria» e haaggiunto che al contra-
rio «l'euro & esattamente 'esem-
piodiun’Europaapittvelocita,un
esempio che vogliamo applicare

come metodo inaltre politiche».

Lesfidefuture

Quali saranno i prossimi passaggi
verso lintegrazione «a geometrie
variabili» in Europa?

Per contenere Trump e Putin, per
assorbire Brexit, per contrastare
laderivapopulista,'Unione euro-
pea ¢ costretta a ridefinire la pro-
pria struttura. La Germania sta
dettando la linea, cercando inte-
saconlaFranciaeriavvicinandola
Polonia. Solo dopo le elezioni te-
desche di settembre, si tornera a
discutere di integrazione econo-
mica nell’area euro, il dossier in
preparazione alla Commissione
riguarda tuttii2y Paesi dellUnio-
ne. Verosimilmente, le geometrie
variabili prenderanno forma in
Europa a partire dalla Sicurezza
(con alcune concessioni ai Paesi
dell’Est sui migranti), dalla Difesa,
dallEnergia, e dagli scambi com-
merciali conil resto del mondo.

ACURADI
Luca Veronese
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It vertice del 25 marzo. Appello del capo dello Stato

Mattarella:daRoma
nuovo inizio per la Ue

mug « Il prossimo vertice diRo-
ma del 25 marzo per i 60 anni
della firma del trattato che ha
dato inizio alla costruzione
europea segni I'avvio di un
nuovo inizio per 'Europa, nel
quale possano riconoscersi
non solo le istituzioni e i go-
verni degli Stati membri, ma
prima di tutto i cittadini».
ETappello che da Madrid ha
lanciatoieriil presidente Sergio
Mattarella, alvertice Cotec-Ita-
lia-Spagna-Portogallo - sull'in-
novazione chelohavisto prota-
gonistaaccanto are Felipe VIdi
Spagna e al presidente porto-
gheseMarceloRebelode Sousa.
InunaFEuropachetraballa, fra
spallate Brexit, crisi politiche e
migratorie, incubo terrorismo,
e con le incertezze legate al po-
pulismo e da oltre Atlantico per
I'era Trump, 'Europa- secondo
Mattarella - deve ripartire da
dove énata, daRoma.
«NessunoStatomembro, ne-
anche il pil1 attrezzato ed eco-
nomicamente progredito - av-
verte Mattarella - sarebbe oggi
ingradodinavigare dasolonel-
le acque agitate e imprevedibili
della competizione internazio-
nale mantenendo inalterato il
livello di benessere acquisito
dai propri cittadini». «Rimane-

reinerti-&losboccodel discor-
so del capo dello Stato - signifi-
ca uscire gradualmente di sce-
na dai mercati economicamen-
te pill interessanti in termini di
innovazione, ponendo grave-
mente a rischio il nostro futu-
ro». Proprio per questo - ricor-
da Mattarella - I'Ttalia ha inseri-
to fralelinee direttrici dellasua
presidenza del Gy 'innovazio-
ne e illavoro nell’era della nuo-
va rivoluzione produttivay. In
questa visione rientra come
una«nuova frontiera» il nuovo
concetto dell’«economiacirco-
lare» promosso dal vertice di
Madrid. Un sistema di produ-
zione, ora appoggiato dalla
Commissione europea, fonda-
tosulle “tre R”; Ridurre (imballi
e sprechi), Riusare, Riciclare.
Unanuova filosofia che mano a
mano si fa spazio, contro il vec-
chio sistema dell'economia “li-
neare” del produci, usa e getta.
Per re Juan Carlos «parliamo di
un cambio di paradigma pro-
duttivocheaprelaportaanuovi
modelli di commercio e di im-
prenditoria. Forme nuove di
creare ricchezza e occupazio-
ne» che devono vedere Italia,
Portogallo e Spagna, con una
Uerilanciata, in prima fila.
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Lopportunita
dell'ltalia
In Europa

GIORGIO NAPOLITANO

957. Quando nacque
<< I'Europay. Cosl, ven-
‘anni dopo, l'evento

della firma dei Trattati di Ro-

(GIORGIO NAPOLITANO
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

rizzo dunque sul terreno del-

I'integrazione economica, con
la creazione di un mercato co-
mune nell'orizzonte di politiche
condivise per lo sviluppo del-
I'Europa a 6. Non fu facile giun-
gere aquesto risultato, partendo
dalla Conferenza di Messina nel
1955; ci si riuscl - sottolined poi
Ducei nella sua rievocazione -
perché prevalse su scetticismie
resistenze quell’ispirazione poli-
tica - la tensione verso l'integra-
zione e 'unita politica dell’Euro-
pa - che aveva sprigionato una
forza trascinante all’indomani
della catastrofe della guerra e
che dieei anni dopo non si era
dissolta. E cisiriusci perché pre-
valsero forti sollecitazioni del
contesto internazionale come
quelle provocate dall'intervento
militare anglo-francese a Suez,
dal suo fallimento e dalla dura
reazione di americani e russi.

Possiamo oggi ritenere che
una nuova forte sollecitazione
verso 'Europa possa venire dal
contesto internazionale, per ef-
fetto della radicale svolta affer-
matasi ai vertici della politica
americana e per effetto della sfi-

II nuovo cammino si caratte-

ma fu rievocato in un breve
denso scritto da Roberto
Ducci che ne era stato uno de-
gli artefici maggiori. E in ef-

fetti essi segnarono 'inizio di
un nuovo cammino per il pro-
getto europeo dopo la caduta
del Trattato Ced che, insieme

conla creazione di una Comu-
nitad Europea di Difesa, sanci-
va l'istituzione di una vera e
propria Comunita politica.

CONTINUA APAGINA 21

;OPPORTUNITA
DELLITALIA
NELLUNIONE

da che ne & nata per 'Unione eu-
ropea? Sollecitazione, intendo, a
uscire da quello stato di paralisi,
di stallo, in cui 'Unione ¢ caduta
dopo la Brexit?

Ebbene, nei giorni scorsi si so-
no felicemente manifestati, in
occasione del vertice informale
di Malta, segni insperati di con-
sapevolezza della insostenibilita
di tale condizione di unita difen-
siva e formale dell’Unione dei 27,
di sua sostanziale impotenza a
decidere o a veder rispettate le
sue decisioni. E si sono manife-
stati segni di disponibilita im-
portanti a dare nuovi impulsi di
movimento alla compagine eu-
ropea cogliendo I'opportunita
del 60° anniversario dei Trattati
del 1957. Mi riferisco all'apertura
della cancelliera Merkel sul te-
ma di «un’Europa a due o pii ve-
locitax.

Non entro nel merito, al mo-
mento, degli intenti della signora
Merkel o della formula attribui-
tale per il futuro. Ricordo piutto-
sto che per rimettere in movi-
mento le Istituzioni europee, mi-
nate nella loro autorita, occorre
procedere parallelamente in due
direzioni.

La prima, dare concrete ri-
sposte su questioni urgenti e
scottanti, fortemente sentite
dalle popolazioni o comungue in-

combenti sull’azione dei governi
nazionali e di Bruxelles. La se-
conda, rilanciare un discorso po-
litico sul futuro dell’Europa, che
ridia vigore all'ispirazione origi-
naria del 1950.

Senza precipitare un confron-
to sulle forme istituzionali in cui
tradurre le necessarie differen-
ziazioni nello sviluppo ulteriore
del processo europeo, Pessenzia-
le & segnare un chiaro spartiac-
que traiPaesi membri dell'Unijo-
ne pronti ad accettare nuovi tra-
sferimenti di sovranita dal livello
nazionale al livello europeo, e
quanti non solo non intendono
aderirvi ma si sottraggono a
quanto gia deciso in quel senso,

La dichiarazione conclusiva
del 60° dei Trattati di Roma do-
vrebbe sancire nettamente que-
sta scelta, anche se proiettata in
una strategia di medio termine.
Ecco il punto su cui impegnarsi
nelle prossime settimane.

E I'ltalia? Essa ha tutti i titoli
per farsi protagonista di questa
prospettiva. Dopo essere stata
promotrice di quell’orizzonte
politico che fu introdotto nel
Trattato Ced, I'Italia seppe an-
che svolgere un ruolo primario,
sul nascere di questo secolo, in
quel grosso sforzo di costituzio-
nalizzazione dell’Unione che
purtroppo non ebbe fortuna.

Ora, I'Italia puo e deve essere
protagonista innanzitutto rea-
gendo, senza equivoche conces-
sioni da parte delle sue stesse
leadership, all’armamentario
antieuropeo delle correnti popu-
liste diffusosi anche nel nostro
paese almeno negli ultimi dieci
anni tra i silenzi e le inerzie di
troppi soggetti responsabili.

Lesempio e il quadro di riferi-
mento di questa controffensiva
europeista sono nel combattivo,
argomentato, inoppugnabilmen-
te positivo discorso pronunciato
a Lubiana dal Presidente Draghi.

Ma non sorvoliamo sulle debo-
lezze di fondo dellTtalia emerse
nel rapporto di decenni con le
istituzioni e con i partner euro-
pei: certamente, I'instabilita di
governo e la vulnerabilita finan-
ziaria determinata dall’aceumu-
larsi e trascinarsi di un pesantis-
simo debito pubblico. Mostrarsi
seriamente capaci di liberarsi da
queste debolezze, e non ricadervi
ora malamente, & imperativo or-
mai ineludibile. E a cid dovrebbe
accompagnarsi una nuova fase di
capacitd critica e propositiva
dell'Ttalia per 'Europa, piuttosto
che perderci nella denuncia dei
pregiudizi nei nostri confronti o
in brusche polemiche particola-
ristiche verso Bruxelles.
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IL FALSO DIBATTITO
SULLE VELOCITA

'Lacrisi
europea
e latirannia

delle
ambiguita

diSergio Fabbrini

LUEDITORIALE

% UnioneEuropeaéincri-
L sianche per le sue ambi-
guita. Si consideri la re-

cente proposta del cancelliere
tedesco Angela Merkel di inse-
rire, nella Dichiarazione di Ro-
ma per i 60 anni dei Trattati, il
principio che I'Ue dei prossimi
dieciannipotra procedere apitt
velocitd. Una formula ambigua
accolta da ambigui consensi e
dissensi. Si scrive Europa a pill
velocitd, ma per alcuni si legge
unione pitt stretta e per altri ge-
ometrie variabili. Tant’é che la
stessa Merkel ha dovuto fare un
passo indietro, precisando, nel
recente incontro con Mario
Draghi, cosa “non volevainten-
dere” con quella formula.
Ognuno tira la coperta dalla

propria parte, con il risultato
chel'Uerimaneal freddo.L’am-
biguita & accettabile quando le
cose vanno bene, diventa per¢
tirannica quando le cose vanno
male. Perchéimpedisce di capi-
reitermini delle scelte che'Ue
dovrafare. Ele ambiguita emer-
senel dibattito non aiutano afa-
re quelle scelte.

Cominciamo dall’Europa a
pittvelocita, Questaformulaas-
sume che i Paesi dell’'Ue condi-
vidano la stessa direzione di
marcia, anche se poi potranno
percorrerlaavelocitadiverse.E
cosi? Non sembra proprio. Gli
Statimembridell’'Ueogruppidi
essi, come ¢ testimoniato dalla
vicenda che ha condotto alla

‘Brexit, perseguono in realta di-

rez1ont arverse, non gia s muo-
vono verso la stessa direzione
seppure a velocita diverse (co-
me la formula postula). Vi é un
gruppo di Stati (si pensi ai Paesi
scandinavi o dell’Est europeo)
che vuole perseguire un'inte-
grazione esclusivamente eco-
nomica, pensando cosi di pre-
servare la loro sovranita nazio-
nale (presunta o reale che sia).
Questi Stati hanno fatto ditutto,
e continueranno a farlo, per
bloccare o posticipare ognipas-
soin avanti del processo d’inte-
grazionepolitica. Quest’ultimo,
invece, continua ad essere
I'obiettivo di un gruppo di Stati
(dell’Europa occidentale conti-
nentale) che si & impegnato ad
andareversoun’unione sempre
pitistretta.

Confinua » pagina 18

Crisi europea e tirannia delle ambiguita

L’Unione vera e il falso dibattito su geometrie variabili e diverse velocita

di Sergio Fabbrini

» Continua da pagina 1

llora, perché insistere a

pensare che tutti andranno

nella stessa direzione? Se &

irrealistica 'Europa a pilt
velocitd, ancora di pili lo & la formula
dell’Europa a geometrie variabili.
Questaformula assume che’'Ue pos-
sa trasformarsi in un sistema in cui
gruppi(oclubs)diPaesidiversicolla-
borano inrelazione apolitiche diver-
se. Ogni politica organizza un nume-
rovariabile di partecipanti, dando vi-
ta a geometrie partecipative distinte.
Contrariamente alla formula prece-
dente, qui si assume che i Paesi euro-
peinonabbianolostessoobiettivoin-
tegrativo, ma abbiano solamente de-
gliinteressidiversidasoddisfare.Co-
si, I'Ue dovrebbe diventare
un’organizzazione internazionale di
fornituradiservizi, abbandonandola
suaaspirazionedidarevitaadunade-
mocrazia sovranazionale.

Cio che colpisce & che entrambe le
formule hanno poco o punto ache fa-
re con il modo in cui funziona 'Ue.
Quest’ultima & da tempo un’organiz-
zazione differenziata. Una differen-
ziazione che riguarda le prospettiva
e non solo i tempi dell’integrazione
(contrariamente a cid che assume la
formula delle pit1 velocita), ma che
tuttavianonconsistenellavariabilita
di combinazioni diverse di Paesi per

ogni politica europea (contraria-
menteaciocheauspicalaformuladei
clubs). Se si capisce come & differen-
ziata I'Ue, sara allora pili facile libe-
rarcidallatirannia delle formule am-
bigue e delle loro ambigue interpre-
tazioni. L'Ue ha due tipi di differen-
ziazione che sono rilevanti per
questa discussione. .

Il primo tipo di differenziazione ri-
guarda la partecipazione a regimi di
politiche pubbliche. Degli attuali 28
Stati membri dell'Ue, solamente 19
fanno parte dell’Eurozona; solamente
22 Stati fanno parte dell’Area di
Schengen; solamente 23 fanno parte
dello Spazio di Libert3, Sicurezza e
Giustizia. Attraverso la clausola del-
I'autoesclusione (o dell’opt-out), &
statoconsentitoad alcuniPaesidinon
partecipareall’unooall’altrodiquesti
regimi di policy, in cambio del loro
impegno a non ostacolarne la realiz-
zazione.

Ilsecondotipo di differenziazione
concerne invece la partecipazione a
specificiregimiistituzionali, comele
Convenzioni tra Stati (all'interno
dell’ordine legale dell’'Ue) oppure i
Trattati intergovernativi (esterni a
quell’ordine). Per quanto riguarda il
primocaso,adesempio, solamente 14
Paesi hanno sottoscritto la Conven-
zione di Prum per combattere il ter-
rorismo e la criminalita transnazio-
nale oppure solamente 17 Paesi par-
tecipano alla cooperazione rafforza-

ta per uniformare la legislazione sul
divorzio e la separazione legale. Per
quanto riguarda il secondo caso, ad
esempio, solamente i 19 Paesi del-
PEurozona hanno sottoscritto il
Trattato del Meccanismo Unico di
Stabilita, mentre il Fiscal Compact
non fusottoscritto dalRegno Unitoe
per molto tempo neppure dalla Re-
pubblica Ceca. Inoltre, ma questo &
un caso asuavoltadiverso dagli altri,
laPoloniaeilRegno Unitononhanno
mai sottoscritto la Carta dei Diritti
Fondamentali, che costituisce uno
dei tre Trattati che costituiscono il
Trattato di Lisbona.

Comesivede,ledueformuleevoca-
te nella discussione di questi giorni
hanno poco o punto a che fare conla
realta dell’'Ue. Quest’ultima é da tem-
po differenziata rispetto agli obiettivi
dell’integrazione e non solo rispetto
ai tempiperraggiungere quegli obiet-
tivi.UngruppodiPaesinonvuole par-
tecipare alla moneta comune, ma so-
lamente al mercato unico. Se nel pas-
sato si fosse preso atto di cid, forse
Brexit poteva essere evitata.

Nello stesso tempo, la differenzia-
zione dell'Ue mostra che I'Europa dei
clubs o delle geometrie variabili & al-
trettanto inverosimile. Infatti, ¢’¢ un
gruppo maggioritario di Paesi (che
coincide in larga parte con 'Eurozo-
na) che partecipa a tutte le politiche
rilevanti, oltre ad aversottoscrittoan-
cheiprincipali Trattatiintergoverna-
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tivi.Quindil’'Ue é differenziataal pro-
prio interno rispetto ai due principali
progetti integrativi, quello della mo-
neta singola e quello del mercato uni-
co. Se cosl &, allora & su questa diffe-
renziazione che vadefinitala“formu-
la” per fare uscire 'Ue dalla crisi.
Occorre cioé andare verso uno
sdoppiamento costituzionale del-
Pattuale Trattato di Lisbona, spin-
gendo i Paesi dell’Eurozona (o una
larga parte di essi) ad evolvere verso
un’unione politica caratterizzata
dalla gestione di politiche di interes-
se comune attraverso istituzioni co-
muni. Rafforzando contemporanea-
mente il mercato singolo dove colla-
borazioni specifiche possono essere
realizzate, su alcune specifiche poli-

LUOBHTTIVO

Occorre andare verso uno
sdoppiamento costituzionale
del Trattato di Lisbona,
spingendo i paesi dell' Eurozona
verso un’unione politica

cies,tral’'unione politicael'uno ol’al-
tro Paese ad essa esterno.

I cittadini degli Stati che partecipa-
noall’'unione politicadebbono sapere
chi é responsabile di cosa, perché so-
lamente cosi potranno influenzare le
scelte europee senza rivendicare la
loro nazionalizzazione. L'unione po-
litica & cosa diversa dalla proposta,
avanzatainundocumentodeligg4da
Wofgang Schiuble e Karl Lamers, di
creare unakerneuropao core Europe.
Per i due esponenti cristiano-demo-
craticitedeschi, lakerneuropaavreb-
be dovuto essere costituita (almeno
inizialmente) dei Paesi in grado di ri-
spettare precisiparametrieconomici.

Tuttavia,un’'unione che compone o
federa Stati diversi puo nascere sola-

mente daunasceltadinaturapolitica,
nongiadaunapre-condizione econo-
mica,ovverodallavolontadi condivi-
derelapropriasovranita conaltriSta-
ti sulle politiche di valenza europea,
preservando la propria sovranita (e
responsabilitd) sulle politiche di va-
lenza nazionale.

Ecco perché occorre liberarsi dalla
tirannia delle formule ambigue. Esse
nonaiutano afarelescelte necessarie.
La Dichiarazione di Roma dovrebbe
indicare con chiarezza la necessita di
costruire un’unione politica a partire
dai Paesi che condividono la moneta
comune, non gia cincischiare con for-
mule che ogni Paese puo interpretare
come piugli conviene.

sfabbrini@luiss.it
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ntervista a Jean-Paul Fitoussi
Due velocita?
«Due veloclta:
L'uni nod '
per salvare 'euro»
i L ; mente: in queste cose il diavolo st i
BiancaDiGiovanni — dettagli, che per ora restang indzgnlilg%
I cantiere europeo sembra riaptirsi, sot- Magquandosiparladid locitasicu- P
tola pressione degli appuntamenti elet- ralileﬁgvggllgﬁé 2hel: url;g ;zr(t)ec lcl:isf’(;:- «Gia Del()l‘s parlava

torali e delle «forze anti-sistema». Ange-
la Merkel ha parlato di Europa a due ve-
locita, salvo poi dire diessere statafrain-
tesa. Ma il tema non & affatto nuovo.
Anzi: & stato valutato gia da tempo. U-
n’area euro a due velocitd, con Paesi piti
integratiintesta. Per Jean-Paul Fitoussi,
econoimistaaSciencespo, sarebbel'uni-
comodo per avviare 'integrazione poli-
tica e salvare la moneta unica dai colpi
dei populisti e dalle tensioni transatlan-
tiche.

Professore, leihacapito cosasiinten-
de per Europa a due velocita?
«Eunprogetto vecchio, sene parlavagia
da tanto. C'¢ da dire che lo abbiamo gia
realizzato con l'euro: oggi 'Europa ¢ a
duevelocita. CisonoiPaesichehannola
moneta unica e quelli che non ce I'han-
no. Ma quando si parla dell'euro a due
velocita siintende dire che un certo nu-
mero di Paesi possono andare avanti
nellalorointegrazione. Inaltre parole, e-
siste un gruppo che procede pili veloce-
mente degli altri. Gia Jacques Delors,
quando era il presidente della Commis-
sione europea, aveva proposto guesto
modello. Lui parlava di avantgarde, a-
vanguardia,chesignificaquellichevan-
no pitr veloci degli altri, ma che non si
staccanodaglialtri. Coniltempoil grup-
o piti lento potra raggiungere quello di
testa al verificarsi di certe condizioni».

Chi farebbe parte dell'avanguardia?
«L'avanguardia dovrebbe essere com-
posta dai sei Paesi fondatori dell'Euro-
pa. Traloro cidovrebbe essere un gover-
no federale, o almeno dovrebbe essere
sviluppata la seconda gamba, che oggi
manca ancora all'Europa, cioé quella
politica fiscale comune».

Secondo lei Merkel ha fatto riferi-
mento a questo modeilo?
«Non so proprio cosa intendesse esatta-

«LePen
uscira dalla
moneta
unica?

Noim si sa:
impossibile
aspettarsi
coerenza dai
populisti»

siépittveloce, e dunque vaversounain-
tegrazione politica piti forte».

Sarebbe quindi un modello europei-
sta, non germanocentrico. '
«Certo, & europeista. Se si avviasse que-
sto processo ci sarebbe un riconosci-
mento che il sistema com'e adesso non
funziona, perché a 28 Paesi e difficile
pervenire a una decisione. Quindi me-
glio provare con un gruppo ristretto di
Paesichesiconosconobene, dapititem-
po, € si uniscono».

Sicuro che I'ltalia stia nel gruppo di
testa?

«Ma si, certamente. Non solo perché I'l-
talia¢ un Paese fondatore, maperchéal-
trimenti 'Europaadue velocitanonesi-
sterebbe. Per questo dicevo che il diavo-
lo & nei dettagli. Se pensassimo infatti
cheil gruppoditestaé formato dei Paesi
chenonhannodebito, echegli altrideb-
bono segiiire, il meccanismo non fun-
zionerebbe. Non ci sarebbe coesione tra
questi due gruppi di Paesi: alcuni sono
entrati molto piti tardi degli altri nell'U-
nione. I parametri con cui definire il
gruppoditestanondevonoessere come
quelli di Maastricht, di politica di bilan-
cio, ma prettamente politici».

Cosa rischia chi non entra nel primo
gruppo?

«Niente. L'Europa a due'velocita non ha
comme conseguenza che altri Paesi siano
maltrattati: la zona euro continua, 1'U-
nione europea continua, non cambia
nulla. Non si tratta di un sistema di e-
sclusione, Chiénelsecondogrupponon
dovrebbe essere abbandonato».

Questo modello € una risposta ai po-
pulismi?

«Lo & perché il populismo & fondato sul
nazionalismo, quindi riuscire a costrui-
re l'integrazione & sicuramente una ri-

di “avanguardia”
un gruppo di Paesi
di testa, con una
politica fiscale
comune: Italia
sarebbe tra loro»

sposta. Finora, con la zona euro da una
parte e gli altri Paesi dell'Unione dall'al-
tra, si & registrato un fallimento. Lazona
euro ¢ stata gestita male, e proprio da
questo & nato il populismo».

E se non ci si dovesse riuscire?

«Senza questo l'euro cade, perché il po-
pulismo vincera dappertutto. Non per-
chélagenteépopulista, maperchéneha
abbastanza di soffrire, ne haabbastanza
della disoccupazione di massa, ne ha
abbastanza di non avere un futuro».

Se dovesse vincere Le Pen, la Francia
sene andra dall'euro?

«Se vince Le Pen io me ne vado, vado in
Ttalia. Comunque, battute a parte, e chi
losase sene andra, se avra il coraggio di
tagliareilegamicon!'euro: daunpartito
populista non ci si pud aspettare la coe-
renza.LaveritaécheseLePenvincenon
sisaquello che accadra».

Pitlintegrazione vorrebbedire anche
condivisione del debito? ,
«Su questo esistono gia tante proposte:
condividere il debito fino al 60% del Pil,
lasciando il resto gestito a livello nazio-
nale gia sarebbe un buon passo avanti.
Avere l'armonizzazione fiscale, emette-
re eurobond, istituire un'Autorita fisca-
le che controbilanci quella monetaria.
Le proposte tecniche ci sono da tem-
po». .
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Appello [ Uc ¢ un soggetio incompiuto: la Commissione
dovrebbe evolvere in un vero governo, legittimato
dal voto, che definisce I'agenda politica comune

L’EUROPA REAGISCA UNITA

ALLE NUOVE SFIDE GLOBALI

di Giuliano Amato, Roberto Castaldi, Stefan Collignon, Anthony Giddens, Ulrike Guérot ¢ Miguel Maduro

Oltre 300 studiosi e perso-
nalita di tutta Europa aderi-
scono all’Appello per il rilan-
cio dell'integrazione europea,
che invita la societa civile,
Uaccademia e i cittadini alla
Marcia per I'Europa che si ter-
ra a Roma il 25 marzo in occa-
sione dei 60 anni dei Trattati
di Roma. Al testo é possibile
aderire andando sul sito
www.marchforeurope2017.eu

oi cittadini europei siamo pre-
occupati e spaventati. La crisi
economica e finanziaria ha
impoverito la maggior parte di
noi. La disoccupazione giova-
nile rischia di creare una ge-
nerazione perduta. La disu-
guaglianza cresce e la coesio-
ne sociale € in pericolo. L'Ue &
circondata da conflitti e insta-
bilita, dall’Ucraina alla Tur-
chia, dal Medio Oriente al
Nord Africa. 1l flusso di rifu-
giati e migranti é diventato
una questione strutturale che
dobbiamo affrontare insieme,
inmodo umano e lungimiran-
te. In molti Stati membri si
manifestano tendenze autori-
tarie e I'ascesa di forze nazio-
naliste e xenofobe. La demo-
crazia e i valori fondanti della
civilta europea moderna sono
sotto attacco. La stessa Unione
Europea é messa in discussio-
ne, sebbene abbia garantito
pace, democrazia e benessere
per decenni.

Noi cittadini europei non
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Su Corriere.it

vogliamo che i politici nazio-
nali si preoccupino solo delle
successive elezioni nazionali o
locali. Chiedono soluzioni eu-
ropee a problemi europei, ma
poi agiscono per rendere tali
soluzioni impossibili o ineffi-
caci. Ignorano le proposte del-
Ja Commissione e non appli-
cano le decisioni gia prese, in-
cluse quelle approvate all'una-
nimita, Chiediamo ai politici e
ai media nazionali di smettere
di presentare I'integrazione
come un gioco a somma zero,
mettendo cosi le nazioni I'una
contro l'altra. In un mondo in-
terdipendente nessuna nazio-
ne da sola puo garantire le ne-
cessita basilari dei suoi citta-
dini e la giustizia sociale. In
questo contesto I'integrazione
e un governo sovranazionale
europeo sono un gioco a som-
ma positiva. Il nostro modello
sociale europeo fondato sulla
democrazia liberale e sull'eco-
nomia sociale di mercato puo
sopravvivere solo in un qua-
dro di governo multilivello,
sulla base del principio di sus-
sidiarieta.

Noi cittadini europei siamo
consapevoli che la globalizza-
zione sta trasformando il
mondo. Abbiamo bisogno di
un governo europeo per pro-
muovere i nostri valori e con-
tribuire alla soluzione dei pro-
blemi globali che minacciano
I'umanita. I mondo ha biso-
gno di un’Europa cosmopolita
e rivolta a contribuire alla co-
struzione di una governance
globale pili democratica ed ef-
ficiente, per affrontare le sfide
piu impellenti, dal cambia-
mento climatico, alla pace,
dalla poverta globale, alla

b

transizione verso un’'econo-
mia sostenibile sia dal punto
di vista ambientale che socia-
le. Noi cittadini europei rico-
nosciamo I'Ue come una in-
completa Res Publica. Ha un
budget ridicolo (0,9% del Pil) e
nessuna autonomia finanzia-
ria, mentre le sue competenze
e poteri sono incompleti per
far fronte con successo alle
crisi attuali. Ha un potere legi-
slativo, uno giudiziario e una
Banca centrale europea con
caratteri sostanzialmente fe-
derali. Ma la democrazia ¢ la
possibilita per i cittadini di
scegliere il governo, responsa-
bile di fronte ai cittadini. Per-
ché I'Unione funzioni e sia
pienamente democratica le
sue decisioni — incluso il bi-
lancio, la politica estera e di
difesa, e la riforma dei trattati
— devono essere prese con il
voto a maggioranza qualifica-
ta, che rappresenta la maggio-
ranza dei cittadini e degli Stati
europei. La Commissione do-
vrebbe evolvere in un vero go-
verno, legittimato attraverso
le elezioni europee, e che defi-
nisce I'agenda politica. I partiti
europei dovrebbero designare
illoro candidato alla presiden-
za della Commissione alle ele-
zioni europee. L'alternativa ¢
l'elezione diretta del presiden-
te della Ue, risultato della fu-
sione delle Presidenze della
Commissione europea e del
Consiglio europeo. 1l 14 feb-
braio 1984 il Parlamento euro-
peo adotto il Progetto di Trat-
tato che istituisce I'Unione Eu-
ropea, il cosiddetto progetto

Spinelli, che puntava verso
un'unione politica, e che gli
Stati membri ignorarono. 1l 14

febbraio 2017 invitiamo il Par-
lamento europeo, I'unico or-
gano dell'Ue eletto diretta-

‘mente, a prendere una nuova

iniziativa per rilanciare I'Ue su
una piu forte base democrati-
ca. Parlare di unioni bancaria,
fiscale, economica, energeti-
ca, della sicurezza, della difesa
e della politica ha senso solo
all'interno di una vera Unione
Europea democratica, con tut-
te quelle politiche sotto la re-
sponsabilita di un vero gover-
NO europeo.

Il 25 marzo 2017, i capi di
Stato e di governo celebreran-
no i Trattati di Roma, che 60
anni fa istituirono la Comunita
economica europea e
I'Euratom. Chiediamo loro di
elevarsi alla visione dei Fonda-
tori. Devono aprire la strada al-
la rifondazione dell'Unione
Europea, sulla base delle pro-
poste del Parlamento europeo,
sfruttando immediatamente
tutti gli strumenti del Trattato
di Lisbona per rafforzare le
istituzioni e le politiche del-
I'Ue, in particolare la politica
estera e di sicurezza e la politi-
ca economica e sociale. Chie-
diamo alla gioventli europea,
alla societa civile, al mondo
del lavoratori, dell'impresa,
dellaccademico, ai governi lo-
cali e ai cittadini e alle cittadi-
ne europei di mobilitarsi e
partecipare alla Marcia per
I'Europa che si terra a Roma il
25 marzo. Tutti insieme forni-
remo ai leader politici la forza
e il coraggio di portare I'Unio-
ne verso un nuovo inizio.
L’unita europea é la chiave per
risolvere i nostri problemi co-
muni, salvaguardare i nostri
valori e garantire il nostro be-
nessere, la sicurezza e la de-
mocrazia.

Puoi Democrazia Appuntamento
condividere sti I rappresentanti I1 25 marzo si terra
social network le e . :
analisi dei nostri dei cittadini devono  a Roma una marcia
edtoralete avereunmandato  per celebrare i trattati
letrovi su realee largo di 60 anni fa
www.corriere.it
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Commissione spiazzata
dall'Ueadiversevelocita

| progetto proposto dai governi

a proposta I'hanno
L presentata Belgio,

Olanda e Lussem-
burgo, nell'ultimo summit
dei capi di Stato e di gover-
no a Malta, riesumando
per l'occasione la loro anti-
ca alleanza detta Benelux.

Ma l'idea di rilanciare
una Europa a diverse velo-
cita, che vedrebbe Paesi
proiettati verso una pit ra-
pida integrazione e altri
procedere piu lentamente,
¢ decollata soprattutto per
il consenso della cancellie-
ra tedesca Angela Merkel,
appoggiata dal presidente
francese Francois Hollan-
de, dal premier Paolo Gen-
tiloni e da vari altri leader.
In ogni caso questa possi-
bile importante svolta del-
1'Ue & nata a livello intergo-
vernativo, tagliando fuori
la Commissione europea e
il suo metodo comunita-
rio.

Listituzione di Bruxel-
les, presieduta dal lussem-
burghese Jean-Claude Jun-
cker, non ha poteri decisio-
nali nei settori pit impor-
tanti (se si esclude la
Concorrenza), che spetta-
no al Consiglio dei governi.
L'Furoparlamento & limi-
tato a un ruolo co-decisio-
nale in alcune materie. Ma
la Commissione europea,
oltre a fungere da guardia-
no dell'applicazione dei
Trattati, dovrebbe propor-
re le direttive, le riforme e
le innovazioni dell'Ue. 11

progetto di Europa a diver-
se velocita sarebbe potuto
nascere o almeno essere
sviluppato dai commissari
e dai loro euroburocrati.
Invece Juncker ha fatto sa-
pere che nella riunione set-
timanale di mercoledi
scorso non si sarebbe di-
scusso sull'argomento. An-
che se ha fatto aggiungere
dal portavoce che la sua

istituzione non é stata
esclusa e avrebbe parteci-
pato al dibattito al summit
di Malta.

Inevitabilmente, nei Pa-
lazzi comunitari, l'inter-
vento del Benelux é stato
visto da molti come l'enne-
simo esempio del declino
nelle attivita Ue del ricorso
al «metodo comunitario»
della Commissione a Bru-
xelles, rispetto al sempre
piu determinante «meto-
do intergovernativo», ge-
stito dai principali Stati

spesso direttamente dalle
capitali.

Lo strapotere della Ger-
mania in Europa ha pesato
sicuramente. Il controver-
so Juncker, trale ombre del
suo passato nel paradiso
fiscale del Granducato e gli
insufficienti risultati alla
guida dell'istituzione Ue,
ha contribuito a far ridurre
ulteriormente l'autorevo-
lezza dei suoi commissari
ed euroburocrati. Al mo-
mento della nomina come
candidato degli europopo-
lari del Ppe, il lussembur-
ghese, che da presidente
dell'Eurogruppo si era di-
mostrato in assoluta sinto-
nia con Berlino nell'appli-
cazione dei vincoli di bi-
lancio e delle misure di au-
sterita, godeva
dell'appoggio di Merkel. Tl
suo coinvolgimento nello
scandalo LuxLeaks sulle
facilitazioni fiscali a ban-
che, multinazionali e so-
cieta straniere in Lussem-
burgo, gli ha pero reso in-
dispensabili i voti degli eu-
rosocialisti per superare
attacchi e mozioni di sfidu-
cia nell'Europarlamento.
In cambio la sua Commis-
sione ha concesso pit fles-
sibilita ai governi di cen-
trosinistra con deficit o de-
bito eccessivi, irritando
Berlino. Al punto che la
cancelliera, se dovesse
trattate il passaggio a un
socialista della presidenza
di una delle tre principali
istituzioni (assegnate tutte
a esponenti del Ppe con la
nomina di Antonio Tajani
all'’Europarlamento), sem-
bra intenzionata a difende-
re il polacco Donald Tusk
al Consiglio, pitt del nume-
ro uno della Commissione.
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Luropa, cosa fare
[ LIMITI

DEL FRONTE
POPULISTA

di Sergio Romano

"i sono Paesi della
¢/ Unione Europea
(la Grecia, I'Ttalia,
ma anche, per
qualche aspetto, I
Francia) che sembrano
incapaci di rispettare i
parametri fissati dal Trattato
di Maastricht sul livello
consentito del debito e del
deficit. I rimedi sono noti e
sono quelli che la
Commissione di Bruxelles
ricorda pazientemente ogni
anno ai loro governi: ridurre
la spesa pubblica soprattutto
in materia di previdenza,
sanita e altre elargizioni
clientelari. Ma se questi
rimedi venissero accettati e
applicati, i primi a trarne
vantaggio, nelle prossime
elezioni, sarebbero le
opposizioni nazionaliste e
populiste. Durante la
campagna elettorale non
mancherebbero di
denunciare il trattamento
«inumano» delle istituzioni
europee e l'atteggiamento
«servile» di coloro che non
hanno il coraggio di
respingerne i diktat.
Nell'interesse della
costruzione europea, quindi,
iPaesi che rispettano
Maastricht, e hanno i conti in
ordine, dovrebbero adottare
una linea pilt comprensiva e
conciliante. Se lo facessero,
tuttavia, diventerebbero
anch’essi bersaglio dei loro
rispettivi movimenti
nazionalisti e populisti. 11
caso della Germania &
particolarmente eloguente.
11 governo tedesco ha un
forte interesse a preservare
un’Europa di cui ha bisogno
per evidenti ragioni politiche
ed economiche. Ma Angela
Merkel sa che ogni
cedimento alle esigenze delle
imprevidenti cicale europee
aumenterebbe il consenso
popolare del movimento
nazional-populista di Afd
(Alternative fiir
Deutschland).

1

e stesse considerazioni
valgono per altri Paesi
dell'Unione Europea.
Siamo quindi, appa-
rentemente, in una trappola. 1
membri della Ue hanno esi-
genze diverse, ma uno stesso
nemico, il nazionalpopuli-
smo, che puo colpire contem-
poraneamente tutti (cicale e
formiche) anche se con moti-
vazioni diverse. Vi é tuttavia in
questa asimmetria un fattore
che puo giovare alla nostra
causa. Mentre noi, bene o0 ma-
le, siamo uniti dalla apparte-
nenza alle stesse istituzioni,
nell’altro campo non esiste
una Infernazionale populista
capace di mettere all'opera
coniro la Ue una stessa strate-
gia. Non puo esistere perché i
movimenti populisti sono tut-
ti nazionalisti e quindi incapa-
ci di formulare una strategia
comune. Marine Le Pen, nel
suo discorso di Lione, ha detto
che intende denominare in
franchi francesi i 1700 miliardi
di euro a cui ammonta il debi-
to pubblico del suo Paese: ma
le maggiori agenzie finanzia-
rie internazionali prevedono,
in questo caso, una colossale
insolvenza. Beppe Grillo ha ri-
badito che il suo movimento,

Divisioni
Non esiste una

Internazionale capace
di una stessa strategia

control'Ue

quando andra al governo, pro-
porra agli italiani un referen-
dum sull’euro; ma non ci ha
detto come verrebbero pagati i
debiti internazionali in euro
degli italiani. La Signora May
ci ha detto che Brexit é Brexit;
ma nei sei mesi passati dalla
formazione del suo governo
non ci ha ancora detto come si
fa a uscire dal Mercato Unico
senza perdere i vantaggi com-
merciali che garantisce ai suoi
membri.

Fare I'Europa, in queste cir-
costanze, richiede certamente
una straordinaria combinazio-
ne di ingegno, fantasia e pa-
zienza. Ma nessuno dei suoi
nemici ci ha ancora detto co-
me si fa a disfare quello che
siamo riusciti a costruire nei
sei decenni passati dalla firma
dei Trattati di Roma.
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spesso dimenticato, chele

UNIONE EUROPEA E REGOLE Ed“‘*ﬂfam” notoma

L’Europa
asimmetrica
e le riforme

di Alberto Quadrio Curzio

e previsioni invernali della
L Commissione europea
‘ esprimonofiduciasullamo-
derataprosecuzione della cresci-

tadiUee Uemrilevando perd va-
rie debolezze tra cuilabassa cre-
scitaitaliana. Il commissario Mo-
scovici ha escluso ultimatum sui
nostriconti pubblici dandociuna
breve proroga per le valutazioni
conclusive sulle misure corretti-
ve richieste. Cid non basta per
tranquillizzare perché il raddop-
piodellospread sulbundinmeno
diunannoriassumelafragilitadel
nostrocomplessopoliticoedeco-
nomico non annullata dalla re-
cente buona dinamica della pro-
duzioneindustrialeedasegnalidi
unacrescita meno fragile. Ma an-
chelaUeelaUemnonsonoinsa-
lute sicché I'indicatore prevalen-
tedovrebbeessereilgradodipre-
occupazione settimanale. Le cri-
ticita date dalle divaricazioni tra
Paesi, i populismi e neo-naziona-
lismi,J'effetto Brexite Trumppre-
valgonosulleschiaritetralequale
il recente incontro tra Draghi e
Merkel che prendiamo quale
punto di partenza per una rifles-
sione europea.

Eurozona e coesione: Draghi
e Merkel. Inutile sarebbe ribadi-
re in premessa che queste due
personalita sono quelle che dal
201, cioé daquandoDraghihaas-
suntolacaricadipresidente delle
Bce, hanno“governato”’Eurozo-
na. Altrihannosvoltoruolidicon-

torno, talvolta rafforzando ed al-
treindebolendo le loro scelte che
hanno trovato dei punti di incon-
trofattualie/o verbaliper preser-
vare 'Eurozona. Anche direcen-
te & andata cosi con riferimento
alle «velociti» dei diversi Paesi
Uem su cuisi era speculato dopo
Pambigua dichiarazione del can-
celliere Merkel di giorni prima.
Dope Vincontro con Draghi, la
cancellieraha fatto unanetta pre-
cisazione circala necessaria coe-
sione dell’Furozona (escludendo
quindi implicitamente la creazio-
nediuneuro-nordeuneuro-sud).

«cooperazionirafforzate»
(chiamate talvoltadiverse
velocitd) sono gia previste dai
Trattatieuropeie sonogiainatto
invarisettori. A suavolta
Wolfgang Schiduble pochi
giorni prima dell'incontro
Draghi-Merkel, ha espresso
valutazioni meno aggressive
verso laBce, Sappiamo pero
chein passato questa
personalita cardine
dell’economiatedescaed
europeahamolto criticatoil
quantitative easing accusando
laBce d’essere la causa della
debolezza dell’euro e quindi
dell’eccessivo surplus
commerciale della Germania!
Tesiincoerente conquella
talvolta avanzata dallo stesso
Schiuble secondoil qualei
surplus sono un merito (solo)

™ dell’efficienzatedesca.
Tuttavianeppure Schiuble sié
mai spinto ad auspicare che

" I'Eurozonasirompaanche se
pittdiunavoltahalasciato
intendere che laGrecia
avrebbe potuto(o dovuto)
uscire.

Conl'avvicinarsi delle
elezioni tedesche il binomio
Merkel-Schiuble ha difronte
quattro grossi problemi: la
crescitadellapopolarita di
Martin Schulz leader dei
socialisti; il pericolo degli
antieuropeisti; unaripresa
economica dell’Eurozona
ancoratroppo lenta; I'ostilita
espressadall’amministrazione
Trump versoisurplus
commerciali tedeschi. Per
questo fino a fine settembre
IEurozona sara condizionata
dall’esito delle elezioni
tedesche.

Eurozona e asimmetrie:
Grecia e Germania. Ma anche
dopo le asimmetrie
dell’Eurozona continueranno a
pesare come sipud
esemplificare con due casi
oppostigenerati anche da
un’'unificazione monetariatra
degliopposti politicamente
sovrani.

LaGreciaéil caso pilt
eclatante dato chelasuacrisié
ormai cronica essendo iniziata (o
meglio emersa) nel 2009 ed ora
siaggravaanche perl'enorme
afflusso diimmigrati. Nei giorni
scorsisieétrovato 'ennesimo
accordotraUeeFmie (eiPaesi
creditori contrarialla

ristrutturazione del debito) su
misure dibilancio che portinoad
unavanzo primario del3,5%e
che consentano di proseguire nel
programma (2015-2018) da86
miliardi di euro conl'erogazione
dinuoviprestiti per pagare sei
miliardi di obbligazioni in
scadenza. Vedremo cosa
succederanellapoliticagreca
dove sei miliardi pesano mentre
sonounabriciolatrale
grandezze economiche della
Uem. Non & quindi chiaro come
questo Paese uscira dallacrisi
che coinvolge tuttalasua
economia e politica.
LaGermaniaéanch’essaun
caso eclatante maall'opposto per
tutte le grandezze economiche.
Consideriamo traqueste il
surplus delle partite correnti che
nel 2016 si avvicinaa 266 miliardi
didollariovvero circal’8,5% del
Pil. Unrecordstorico perla
Germania, superiore anchea
quello cinese. Questasituazione
generaalcune osservazioniche
nonpossono certometterein
dubbiol'eccellenza
dellindustriatedescalacui
capacita diinnovare, produrre
ed esportare andrebbe presaa
modellodatuttal’Eurozona.
Laprimaéunacritica. Infatti
conquestisurplus sul Pil {che
sono passatidazeronel2o01a
quasiil 9% adesso) la Germania
nonrispettadal 2onillimite
massimo previsto dalleregole
macroeconomiche dellaUe
fissatonel 6% del Pil. Cio non
implica procedure sanzionatorie
maimplicainvece unproblema
direputazione che Berlinonon
dovrebbe trascurare.
Laseconda &un pericolo. Si

tratta dellaminaccia
dell’amministrazione Trump

che prefiguraun protezionismo

generalizzato verso 'Europae
accusalaGermania di fare del
dumping valutario conun euro
troppo debole. La tesi valutaria
di Trump & assurda perché
analisi affidabili (tra cui quella
recentissima del Centro studi
Economia Reale diretto da
Mario Baldassarri) dimostrano
idanni per tutti diun euro che
per troppi anni & andato molto
sopralaparita conil dollaro.
Inoltre il cambio euro-dollaro
non éscelto dalla Germaniama
e effetto delle politiche
monetarie che sono governate
dallaBce.

Valida eraed ¢ invecelatesi
di Obama e di tanti altri per cui
la Germania doveva
aumentare di molto lasua
domandainterna con
maggiori investimenti
infrastrutturali. E vero che
Berlino ha aumentato la
domandainternamaé
altrettanto vero che si oppone
aquegli EuroUnionbond coni
quali si farebbe un grande
piano di euro-investimenti
che ammodernerebbero
I’Europa e renderebbero pit
equilibrata e maggiore lasua
crescita.

Eurozonae incognite:
Italia. L'Italia &, infine,
anch’essaun caso eclatante
nell’Eurozona peridualismitra
forze (manifattura e creativita)
e debolezze (debito pubblicoe
Mezzogiorno) cherendonoil
nostro Paese una vera
incognitadove unacertezza
tuttavia rimane: quella
dellincoerenzanella politica
delle riforme e dello sviluppo
che avrebbero dovuto invece
accelerare dall’avvio dell'euro
senza riportarci oggialle
preoccupazioni diuna crescita
stentata e diuno spread sui
bund azoo0.
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Cassese spiega perchoggi [Unione europea funziona meglio d Stati Uniti

Professor Cassese, il presidente Napolitano,
sulla Stampa dell’11 febbraio scorso, ha scritto
che UEuropa ha bisogno sia di risposte urgenti
a problemi aperti, come 1 flussi migratori, sia
nuovi impulsi peril futuro. Lei concorda su que-
sta agenda e quale diagnosi fo della situazione?

Comincio dalla diagnosi. In primo luogo,
I’'Unione “morde” sugli Stati e negli Stati co-
me mai era successo prima d’ora. Lo sanno
quelli che vogliono la proroga di una con-
cessione, i governi che debbono trattare con
la Commissione per farsi approvare aiuti a
imprese in difficolta, i cittadini europei che
possono denunciare alla Commissione ina-
dempienze rispetto al diritto comunitario
dei loro governi e delle loro pubbliche am-
ministrazioni. Poi, mai come ora si sono fat-
ti passi avanti cosi vigorosi e rapidi: pensi
solo alla introduzione della moneta unica e
dell’Unione bancaria, e le compari ai seco-
li che ci sono voluti per costruire gli Stati in

Europa e a unificare lentamente moneta, fi-
sco, eserciti. Paradossalmente, mai come
ora I'Unione stessa e gli europeisti si pian-
gono addosso, lamentando lentezza, incer-
tezze, carenze.

Lo sappiamo, professor Cassese. Lei si &
espresso altre volte contro il “piagnisteo euro-
peo”. Perché?

Per due motivi. Perché, innanzitutto, si
valuta com’e "'Unione rispetto a come po-
trebbe essere o si vorrebbe che fosse, inve-
ce che com’e oggi rispetfo a come la si vo-
leva ieri. Sessant’anni fa, si pensava che
I’'Europa avrebbe avuto una legislazione co-
mune ambientale, bancaria, dei servizi pub-
blici? Allora si voleva uscire da un einquan-
tennio di guerre, che aveva causato circa 85
milioni di morti, la maggior parte dei quali
nel teatro europeo. Grande successo: il ses-
santennio passato non ha visto guerre in
Europa. (segue a pagina quattro)

E Paltro motivo di critica del “piagnisteo euro-
peo™?

Riguarda gli europeisti. Armellini e Mom-
belli, in un bel libro appena uscito (“Né Cen-
tauro né Chimera. Modesta proposta per
un’Europa plurale”, Marsilio), li hanno distin-
ti in sostenitori del modello “condominio” e
sostenitori del modello “casa comune” @ pri-
mi vogliono salvaguardare gli Stati, ma mette-
re in comune una parte dei loro compiti, i se-
condi pensano che tutto vada messo in comu-
ne). Ora, gli uni e gli altri non si rendono con-
to di due loro debolezze, debolezze molto pe-
ricolose. Che le loro critiche dall’interno,
unendosi a quelle degli antieuropeisti, posso-
no produrre una miscela pericolosa. E che i
pianti sulla crisi dell’Europa dovrebbero coin-
volgere la crisi dell’europeismo. In altre paro-
le, penso che gli europeisti delle due specie
dovrebbero - come si suol dire - “passarsi una
mano sulla coscienza”.

E gli antieuropeisti?

Sone di molte specie. Ci sono, innanzitutto,
erifiche nell’'Unione e critiche all'Unione.
Queste ultime provengono da parti diverse,
nazionalisti, sovranisti, scettici e populisti (a
classificazione € contenuta in un bel saggio di
Yves Mény e Giorgio Mocavini, che vedra pre-
sto la luee). Si meseolano proposte diverse,
molte delle quali sono rivolte solo ad alcune
politiche (c’e chi vuole useire dalla moneta
unica, chi vuole che gli Stati si impadronisca-
no nuovamente del pieno controllo delle fron-

tiere). Ma ¢’¢ anche qualcosa in comune: il po-
pulismo ¢ intrinsecamente nazionalistico. Il
rifiuto delle élite comporta un ripudio dei ver-
tici europei.

Quiesta ¢ la geografia dell’antieuropeismo. Ma
qual e il suo giudizio delle proposte?

Sono, in primo luogo, ben poco chiare e so-
lo in pochi casi giungono agli estremi del Regno
Unito. Poi, non dovrebbero essere drammatiz-
zate, specialmente da noi italiani: I'Italia, dopo
I'unificazione, per qualche decennio, ha avuto
metd paese dominato da forze contrarie, bolla-
te con il nome di “‘brigantaggio”. Ci meraviglia-
mo ora che un nuovoe organismo politico abbia
al suo interno forze che vi si oppongono?

Professor Cassese, non eccede in ottimismo?

No, anzi le dico di piti. Habermas scrisse pa-
recchi anni fa che 'Europa si sarebbe costitui-
ta veramente quando si sarebbero create sfe-
re pubbliche comunicanti. Paradossalmente,
queste sorgono ora grazie agli antieuropeisti,
agli incontri tra populisti-nazionalisti. Loppo-
sizione rende I'Unione un vero e proprio cor-
po politico. Questo & tale proprio in quanto
contestato, perché la politica & innanzitutto
dialettica. E questo potrebbe conduire a qual-
cosa di pitt dell’attuale debole “permissive
consensus” popolare sull’'Unione. Posso for-
mulare un paradosso? L'Unione entra nella
sfera della politica europea (mon in quelle na-
zionali), proprio grazie alla contestazione pan-
europea. Naturalmente, bisognera vedere se
l'opposizione alla disunione sapra suscitare un
corpo di sostenitori unito transnazionale,

E Ultalia? Quii i si lamenta di essere sempre sot-
to ?gsemaziom dell’Unione, come un ragazzo di-
scolo.

Questa & un’altra delle nostre contraddizio-
ni. De Gasperi per primo volle il “vincolo ester-
no”, per ragioni politiche generali, per legare
I'Ttalia all’occidente, quando ¢’era la “cortina
di ferro”, Poi Carli lo volle perché I'Ttalia, es-
sendo paese poco virtuoso, si legasse al carro
dei paesi che sono virtuosi. Ora, noi che 'ab-
biamo voluto, ce ne lamentiamo.

Ma il “vincolo esterno” non é per sempre.

Errore! Quello che chiamiamo “vincolo
esterno” non é altro che una forma di “horizon-
tal accountability”. Quel principio in base al
quale tutte le moderne costituzioni si aprono
al diritto internazionale e tutte le nazioni si
sentono coinvolte nelle vicende interne delle
altre nazioni. Un vicino stabile e retto in for-
me democratiche & molto meglio di un vicino
instabile e retto da dittature o senza un siste-

ma politico robusto. Per questo 'Onu stabilisce
standard e tutti i governi debbono rispondere
non solo ai loro elettorati, ma anche agli altri
Stati. Pensi alle pressioni che I'Unione euro-
pea sta esercitando sulla Polonia, perché quel
paese rispetti il diritto. Cosi la demoecrazia si
arricchisce, non si depaupera, come invece ri-
tengono i “sovranisti”.

Ritorniamo a Napolitano.

Ha ragione nel dire che occorrono alcuni in-
terventi urgenti. Uno riguarda la gestione dei
flussi migratori. Un altro riguarda il controllo
del terrorismo. Sono conpiti che nessuno Sta-
to pud affrontare da solo. Poi ¢’¢ bisogno di
infondere nuova vita nell’europeismo, rimasto
fermo alla contrapposizione tra la visione di
Spinelli e quella di De Gaulle, La prima é sem-
pre stata irrealistica, perché una costruzione
sovranazionale non riesce ad affermarsi nel
luogo e sui territori dove sono nati e si sono con-
solidati gli Stati, sostituendoli, Inoltre, I'Unione
ha bisogno degli Stati, Seguiamo invece la lezio-
ne delle unioni di Stati fiorite in passato sul ter-
ritorio europeo, organismi misti, compositi. La
seconda, 'Europa delle Patrie, & superata. Le
ricordo quanto ha osservato qualche tempo fa
uno dei maggiori giuristi americani, Guido Ca-
labresi: 'Unione europea € pilt unita degli Sta-
ti Uniti. Per dimostrarlo, Calabresi ricordava
che la proibizione della pena capitale ¢ un
principio condiviso in Europa, mentre gli Stati
che fanno parte degli Stati Uniti d’America so-
no divisi: aleuni ammettono, altri vietano la
condanna a morte. Non le pare importante re-
gistrare questa differenza su uno dei beni fon-
damentali dell'uomo, la vita?

Resta un distacco delle politiche nazionali 1i-
spetto a quella europea.

Ma questo dipende da un fatto strutturale: le

1 rispettive classi dirigenti non si sono abituate
-alla multipolarita della politica imposta dal ca-
( rattere composito dell'Unione europea, che &,
1nello stesso, tempo, Unione e associazione di
Stati. L'hanno capito coloro che hanno spinto

verso un dialogo tra i Parlamenti, o come quel-

li (penso agli autori del libro che ho citato pri-

ma, Armellini e Mombelli) che propongono di

affiancare al Parlamento europeo una assem-

blea che unisca rappresentanti dei Parlamen-

ti nazionali.
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[taliani e tedeschi
tirano la coperta corta
dell Europain crisi

Uno studio rivela I'insoddisfazione
reciproca sull’Euro e la leadership

7 GIAN ENRICO RUSCONI

Amici distanti & il titolo significa-
tivo che la Fondazione Friedri-
ch-Ebert ha dato ai risultati di
un sondaggio effettuato per ca-
pire a che punto sono i rapporti
tra italiani e tedeschi. Oggi, in
questi duri anni di crisi che ha
approfondito le differenze eco-
nomiche strutturali (la Germa-
niain crescita costante, I'Ttalia in
depressione permanente) & au-
mentata la percezione reciproca
di una distanza che si sta cari-
cando di risentimento. Soprat-
tutto da parte italiana.

11 processo di allontanamen-
to reciproco era percepibile da
almeno un decennio. Ma oggi
sembra intaccare una pill vasta
«opinione pubblicay, davanti ad
una Europa che si presenta e si
rappresenta in modi spesso an-
titetici nel comune malessere .
Si intravvede 'humus profonda
di cui si alimentano i populismi.

Dal vasto panorama delle
questioni affrontate dal sondag-
gio, che vanno dalla qualita del-
lintegrazione europea alle im-
magini di sé e agli stereotipi cor-
renti, seleziono qui soltanto al-
cuni dati. Per cominciare colpi-
sce il giudizio sui
vantaggi e svan-

taggi dell’ ade-
sione all'Unione
europea. Curio-
samente la per-
centuale del 43%
degli italiani che
vedono preva-
lenti gli svantag-
giper'Ttalia, e la
stessa che si ri-
trova presso i te-
deschi che spe-
cularmente con-
siderano preva-
lentii vantaggi per la Germania
(43 %). Se si parla della moneta
comune, gli italiani che giudica-
no l'euro negativo salgono al
53% di contro al 41% dei tede-
schi che lo valutano positiva-
mente (a fronte del 18% che lo
considera negativo).
Interessante € anche la di-
simmetria nel giudizio su chi ha
tratto vantaggio dall’'euro. Infat-
tiperil 74 % degli italiani dall'eu-
ro hanno beneficiato senza al-
cun dubbio i tedeschi, mentre
questi ultimi si dividono : il 31%
ammette che la Germania ha
tratto vantaggio dall'euro ma il
27% & convinto che ne ha benefi-
ciato maggiormente ITtalia,
mentre il 29% ritiene che la mo-
neta abbia fatto bene ad en-
trambi i paesi.
In questo contesto di contra-

Il Presidente
del Consiglio
italiano Paolo
Gentiloni con
la Cancelliera
tedesca
Angela Merkel
a Berlino

sti si collocano i giudizi sul com-
portamento della Banca centra-
le europea, che negli intervistati
convergono paradossalmente
nel sostenere che la Bee non fa
gli interessi del proprio paese -
rispettivamente per il 64% dei
tedeschi e per il 67% degli italia-
ni . In linea con questa insoddi-
sfazione incrociata sia i tedeschi
che gli italiani sono convinti che
sia I'altro paese a guadagnare dal
bilancio dell'Ue pil1 di quanto non
paghi contribuendovi.

Sul tema sensibile e assai di-
scusso della vera o presunta, te-
muta o auspicata egemonia tede-
sca, il questionario pone davanti
ad alcune esplicite affermazioni.
La prima dice: «La Germania do-
vrebbe assumere la leadership
nella Uey. 11 75% dei tedeschi ac-
consente (pienamente o in parte)
mentre la tesi é respinta dal 66%
degli italiani (pienamente o in par-
te ). Viceversa la tesi é sottoscritta
dal 30% degliitaliani e respinta dal
21% dei tedeschi.

In realtd alla luce dell'intera ri-
cerca, queste risposte non sono fa-
cilmente decifrabili. E difficile in-
fatti capire in che cosa possa con-
sistere «la leadership nella Ue» da
partetedesca. Soprattutto alla lu-
ce delle risposte alla tesi successi-
va che afferma :«Nell'ambito della
crisi dell'euro la Germania do-

vrebbe tener maggiormente con-
to deglialtri paesi» . Nelle reazioni
ad essa infatti registriamo una
netta contrapposizione del con-
senso del 75 % italiano di contro al
65% di dissenso tedesco. Ma che
cosa intendono esattamente gli
italiani dicendo che la Germania
dovrebbe «tener conto maggior-
mente degli altri paesi»? Mutua-
lizzazione dei debiti pubblici, eu-
robond, revisione dei criteri di sta-
bilita? E viceversa il 65% dei tede-
schi che respinge la tesi intende
semplicemente intoccable l'attua-
le status quo?

Queste non sono obiezioni alla
ricerca demoscopica in quanto ta-
le, ma l'avvertenza di quanto scon-
certata possa essere la grande
opinione pubblica davanti alla
complessita delle problemati-
che sollevate. Ma le classi poli-
tiche tedesca, italiana ed euro-
pea hanno forse le idee piut
chiare? O non & proprio la loro
incertezza e la inconciliabilita
delle loro posizioni che genera-
no inquietudine e insoddisfa-
zione nelle opinioni pubbliche ?

Detto questo, lo studio della
Fondazione Ebert & coraggioso
nel rivelare malessere e incom-
prensioni, ma anche nel tenta-
re di riaffermare che rimango-
no «intatte le premesse per un
buon rapporto tra Italia e Ger-
maniay. E una sfida lanciata al-
le classi politiche.

o di quella piazz;
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QH libro :

La ricetta per 'Europa? Due Unioni autonome e non conflittuali

di Paolo Lepri

abbiamo ereditato dai padri fondatori, oggi

abitata da inquilini con idee diverse sul suo
futuro? Innanzi tutto bisogna dividerla,
realizzando «due Europe autonome ¢ non
conflittuali tra loro»: la prima politica e
sovranazionale, la seconda intergovernativa e
fondata sul mercato. E una proposta coraggiosa e
non certo «modesta» (come indica, con un po’ di
understatement, il sottotitolo) quella che Antonio
Armellini e Gerardo Mombelli spiegano nel loro
saggio, Né centauro né chimera. I due autori — il
primo ambasciatore e gia collaboratore di Altiero
Spinelli all'inizio di una intensa carriera .
diplomatica, il secondo impegnato per oltre
trent’anni nelle istituzioni comunitarie — non
rinnegano, in questo progetto per il domani, i
principi guida di un'idea che hanno sempre avuto
molto cara. Ma si tratta di stabilire adesso un
obiettivo raggiungibile, che, come scrive Giuliano
Amato nella prefazione, «non sard la realizzazione
del nostro federalismo, ma baster ad evitare la
disgregazione, convogliando e ridimensionando
le spinte centrifughe in dirézione e verso assetti
nei quali Funita europea sara comungue salva»,

Lanalisi di Armellini e Mombelli — che si

inquadra in un contesto dominato dal fatto che la
politica di Trump puo incoraggiare le forze, gia
molto attive nel nostro continente, che con forme
diverse propongono il superamento dello status
quo attuale — prende spunto da una lettura
realistica dell'esistenza di pit1 «famiglie» politico-
ideologiche che caratterizzano il panorama
dell'Unione. La prima, scrivono, € quella che
rivendica «la centralita della costruzione di una
entita politica sovranazionale»: una posizione che
€ messa continuamente in difficolta dallondata
euroscettica, e aggiungiamo noi, dalle critiche,
magari giustificate, che provengono spesso, per
ragioni «di bandiera», anche dallo stesso campo
non euroscettico. Una seconda, ancorata ad una

C ome riparare la casa un po’ traballante che

Né Centauro né Chimera,
Modesta proposta per
un’Europa plurale, pubblicato
da Marsilio, & il saggio
che Antonio Armellini e
Gerardo Mombelli hanno
dedicato al futuro dell'Unione
§’  Europea. La prefazione

e diGiuliano Amato

sorta di «pragmatismo della sopravvivenza» che
preferisce delineare uno sviluppo dell’Europa
attraverso la collaborazione tra gli Stati sovrani.
Poi, infine, Ia linea dei Paesi dellEst per i qualila
priorita sono il mercato e la riaffermazione
dell'identita nazionale.

Alla luce di questa mappa ormai consolidata
delle differenze, la strategia che neghi ultimi anni é
chiamata dei cerchi concentrici, delle geometrie
variabili, o delle pili velocita (riportata
recentemente allattenzione dalla benedizione
pubblica che le ha impartito la cancelliera Merkel)
non é oggi sostanzialmente perseguibile perché
parte dal presupposto che I'obiettivo ultimo
dellintegrazione, cioé «un’Unione sempre pitt
stretta», sia lo stesso per tutti i Paesi membri. Se
questi percorsi separati sono ormai dati di fatto,
I'unica possibilita, appunto, & arrivare alla
formalizzazione di due Europe (una «spinelliana»
e l'altra «thatcheriana» ) che si inseriscano
nellambito di unUnione europea allargata e
confederale definita «’Europa di Coudenhove-
Kalergi», cioé il filosofo e uomo politico austriaco
che fu il grande antesignano dell'idea di
integrazione. Questa nuova architettura, perla
quale gli autori si richiamano alla famosa
espressione di Aldo Moro delle «convergenze
parallele» permetterebbe tra I'altro le velocita
differenziate all'interno di ciascuna delle due
Europe. i

Nel dibattito europeo non é certo la prima volta
che ci si deve chiedere se, certificata la necessita
delle riforme, I'Unione abbia Ia forza per poterle
effettivamente realizzare. La domanda é
particolarmente legittima soprattutto in questo
momento. Lie proposte di Armellini e Mombelli
prefigurano infatti sensibili modifiche a livelio
istituzionale (come una riforma del Parlamento
europeo in senso bicamerale, con una seconda
Camera degli Stati) che renderebbero necessaria
una revisione dei Trattati. Siamo pronti? La loro
risposta é che la realth dell'Ue é troppo fragile
frastagliata per sopportare ulteriori rinvii. Su
questo, in ogni caso, non si puo che essere

d’accordo.
& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag.70




AR

paa  17-02-2017
Pagina 2
Foglio 1

Europa. Chiesto unministro delle Finanze per ('area euro

Strasburgo vuole
un bilancio comune

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

s A poco pindiunmese da
unvertice conilqualeipaesi
membri vorranno celebrare
il sessantesimo anniversa-
rio dei Trattati di Roma, il
Parlamento europeo ha ap-
provato ieri tre risoluzioni
su una riforma dell’assetto
istituzionale dell’'Unione.
L’obiettivo & di rafforzare
Pintegrazione europea, so-
prattutto dell'unione mone-
taria. Tra le altre cose, I'as-
semblea parlamentare ha
tratteggiato un cammino
che dovrebbe portare alla
nascita di una capacita di bi-
lancio della zona euro.
Laprimarisoluzione, mes-
sa a punto dalla socialista
francese Pervenche Beres e
dal popolare tedesco Reimer
Boge, prevede che il Mecca-
nismo europeo di Stabilita
metta a disposizione della
Zona euro una capacita di bi-
lancio, a cui verrebbero asso-
ciatifondidelbilancio comu-
nitario. U'Esm diventerebbe
neltempo un Fondo moneta-
rio europeo. Il rapporto pro-
pone di fondere le posizioni
di presidente dell’Eurogrup-
po e dicommissario degli Af-

fari monetari in vista della
nascita di un vero ministro
delle Finanze.

La relazione - che non ha
carattere vincolante - & stata
rivista pii1 volte perché po-
tesse godere di una maggio-
ranza parlamentare la piu
ampia possibile. E stata ap-
provatacon3zo4votiafavore,
255 contrari e 68 astensioni.
«Sitrattadiunrapporto poli-
ticamente significativo» per-
ché propone misure per raf-
forzare l'assetto di politica
economica della zona euro,
commenta Roberto Gualtie-
ri, deputato socialista italia-
no e presidente della com-
missione Affari economici
del Parlamento europeo.

In aula ¢ stata eliminata,
suiniziativa deisocialisti, la
richiesta di mettere a punto
una procedura ordinata di
insolvenzadegli Statimem-
bri.Nelcontempo, & passata
larichiestaalla Commissio-
ne di valutare la nascita di
un fondo di redenzione dei
debiti pubblici. La seconda
relazione, preparata dalla
socialista italiana Merce-
des Bresso e dal popolare
tedesco Elmar Brok, preve-
de cheil Consiglio diventiil
secondo ramo del Parla-

IL FUTURO DELL’UNIONE
Approvate tre risoluzioni
dal Parlamento europeo

per lariforma dell'unione

monetaria eil rilancio

dell'integrazione economica

mento europeo, come il
Bundesrat che in Germania
rappresentailinder.

Nel contempo, ogni qual-
voltacioépermessodaiTrat-
tati, il Consiglio dovrebbe

prendere le decisioni a mag-
gioranza qualificata, e non
pilt all’'unanimita. Inoltre, un
consiglio permanente dei
ministri della difesa dovreb-
be vedere la luce. Secondo il
deputato Brok, «il Trattatodi
Lisbona offre molte possibi-
lita per rendere I'Unione pitt
efficiente, piliresponsabile, e
pili trasparente». La risolu-
zione ¢ stata approvata con
329 voti afavore, 223 contrari
e 83 astensioni.

Infine, sempreieri, il Parla-
mento europeo haapprovato
a Strasburgo una terza rela-
Zione, preparata questa volta
dall’ex primo ministro belga
Guy Verhofstadt, attualmen-
te capogruppo liberale. Tra
le altre cose, questi ha propo-
stounariduzione deinumero
deicommissariel'imposizio-
ne all’assemblea parlamen-
tare di una sola sede. Oggi il
Parlamento siede a Strasbur-
g0 e a Bruxelles. Quest’ulti-
marisoluzione & stata appro-
vatacon283 votiafavore, 269

contrari e 83 astensioni.

In generale, il deputato
Gualtieri fanotare che i rap-
portinel loro insieme «con-
tengono l'idea promossa a
suo tempo dall’Italia di im-
maginare strumenti comuni
per assorbire gli shock assi-
metrici, finanziando sussidi
di disoccupazione, e ricor-
danolanecessita di comple-
tare I'unione bancaria». C’é
anche un riferimento all’in-
serimento del fiscal com-
pact)neiTrattati «sullabase
diunaanalisidellasuaappli-
cazioney. Chi critica le nor-
me pud ambire in questa oc-
casione a una modifica del
fiscal compact.

Letrerisoluzioniapprova-
te ieri vogliono essere un
contributo del Parlamento
europeo alle discussioni in
corso sul futuro dell’Unione
e in particolare dell’'unione
monetaria dopo che la deci-
sione della Gran Bretagna di
lasciare il progetto comuni-
tario hasuscitato preoccupa-
zione sul futuro della costru-
zione europea e rilanciato il
processo di integrazione.

Tra le altre cose, in un re-
cente vertice a Malta, & rie-
mersa I'idea di una Europa a
cerchi concentrici.
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Europa, ultima chance

Pierre Moscovici e lo strano caso
delleuropeismo di Francia, che in
patria produce per lo pitl euroscettici

Milano. Pierre Moscovici, commissario
europeo per gli Affari economici, ha difeso
ieri il progetto europeo e il suo potenziale,
ricordando al pubblico che lo ascoltava, a
Vienna, che questa & forse I'ultima occasio-
ne per I'Ue di rilanciarsi e di investire su
se stessa. Cosl Moscovici entra nel coro dei
leader dell’Ue che tenta di trasformare que-
sta crisi ideologica dell’Europa in un’oppor-
tunita di riscatto. Si rivolge naturalmente
all’audience di Francia, per contrastare la
retorica antieuro di Marine Le Pen e del so-
gno della “Frexit”, ma 'europeismo france-
se € una cosa strana, e infatti a ben guarda-
re di candidati europei all’Eliseo ce n’é sol-
tanto uno. (Peduzzi a pagina tre)

Moscovict e lo strano caso delleuropeismo francese (vedl le elezioni)

Milano. Pierre Moscovici, commissario
europeo per gli Affari economici, ha tenu-
to ieri un discorso a Vienna in cui ha sotto-
lineato che questa & 'occasione, per I'Eu-
ropa e per gli europei, di prendere “deci-
sioni eruciali per il nostro futuro”, e di far-
lo con una certa urgenza e su piu fronti, che
riguardano la tenuta dell’euro, le riforme
per la crescita, il completamento dell’unio-
ne economica e monetaria dell’Unione eu-
ropea: & forse l'ultima occasione, questa,
non ci si puo distrarre. Moscovici entra co-
si a far parte del coro di leader europei che
tenta di trasformare questa ennesima, enor-
me crisi dell’Ue in una opportunita di ri-
lancio che serva a contenere le forze cen-
trifughe, quelle esistenti — la Brexit — e
quelle ipotizzate - la Grexit, la Frexit, la
Nexit. Essendo francese, Moscovici parla
dell’Ue ma pensa a quel che sta per acca-
dere a casa sua, ché non € dato francese in
Europa che non abbia a cuore per lo pitt gli
affari di casa sua. Moscovici oggi combatte
Marine Le Pen, che invoca l'uscita della
Francia dall’euro e mette insieme tutti i
fantasmi antieuropei che aleggiano da an-
ni - forse da sempre - sui francesi: il com-
missario ancora ieri ha fatto una difesa
esatta e accorata della moneta unica, del
suo valore, del suo potenziale. Ma questa

vocazione europeista in realta in Francia &
sempre stata condizionata da un tabit la
cessione di sovranita. Anche il piu euro-
peista dei francesi si ritrae nel momento in
cui si toccano temi sensibili per la conser-
vazione della sovranita francese.

E’ anche per questo che trovare un eu-
ropeista nella campagna elettorale di
Francia &€ impresa ardua. C’e naturalmen-
te Emmanuel Macron, leader di En Mar-
che!, ieri shattuto sulla prima pagina del-
I’'Obs con i paramenti da presidente, con
un azzardo che fa tremare anche chi non
¢ scaramantico. Macron parla di un pro-
getto comunitario concreto, fattuale, vero,
e dice agli intervistatori britannici che si
sono innamorati del giovane outsider: 'u-
scita dall’euro ¢ l'uscita dall’Ue, e la fine
dell’Europa. Ma al di 14 di Macron, di eu-
ropeista non c’e nessuno. Marine Le Pen
non va naturalmente contata, lei fa parte
di quel gruppo di partiti europei che sul-
I'onda del trumpismo ignora-Europa e del-
la Brexit spera di poter far sbocciare
un’Europa delle nazioni, in cui fioriscono
soltanto gli interessi di ciascun paese a sé.
Ma neppure Francois Fillon, candidato
della destra dei Républicains, € un euro-
peista: con tutti i problemi che ha oggi,
certo non e il momento per lui di sottiliz-

zare — contro il Penelopegate, 1o scandalo
degli stipendi parlamentari alla moglie,
ora Fillon sta costruendo la sua denuncia
di un complotto mediatico-finanziario ai
suoi danni — ma I'ex premier voto “no” al
referendum sul Trattato di Maastricht, e
anche se poi si € accomodato nel lato piu
filo europeista della sua compagine poli-
tica, difficilmente sarebbe un presidente
disposto ad approfondire i legami con I'Ue
laddove questa profonditd significasse
una perdita anche minima di sovranita. Il
candidato dei socialisti, Benoit Hamon,
non ci prova nemmeno a giocare la carta
europea (che comunque non € mai stata
particolarmente popolare in alcun conte-
sto elettorale). Hamon votd “no” al refe-
rendum sul Trattato costituzionale nel
2005, e nell’intervista sull’ultimo numero
de LesInrocks racconta come la sinistra
“ordoliberale” non fissera piu i termini
dei dibattiti, e quanto la sua visione del-
I’Europa sia estremamente franco-centri-
ca. Che I'Ue possa essere salvata dalle si-
nistre pare in questo momento improba-
bile: a caccia di un riposizionamento, le si-
nistre diventano sempre piu radicali e in-
sofferenti verso 1’establishment eurcpeo.
Soltanto la Germania si salva, e gli strani
europeisti di Francia non lo ammetteran-
no mai, ma non € un caso.

Paola Peduzzi
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Btsogna creare una

DiU rapida e un‘altrache giraa vetocxta diversa

mondo globale si é fatto complicato.
E tramontato Pordine ~ talvolta tragico
della guerra fredda; quello dei primi
empi della globalizzazione in cui gli
Stati Uniti rappresentavano una potenza
egemone. Ora 'America di Trump vive

un protagonismo un po’ imprevedibile,
ma sembra non volersi far carico delle
responsabilita storiche di “prima nazione”
dell'Occidente. Questo provoca un brusco
e necessario risveglio degli europei che
avevano delegato una parte delle loro
responsabilita — non tutte — aghi Stati Unit,
in cambio di protezione. Anche ITtalia.
Ma pure la Germania e, per certi versi,

la Francia, pur autonoma di fronte alle
scelte americane, Le domande sul futuro
si addensano. Di fronte a uno scenario in-
ternazionale con tanti attori, quale il ruolo
dei “medi” Paesi europei? Che fare nel
confronto con i giganti del mondo, I'India
o la Cina, o innanzi al protagonismo della
Russia, cosi vicina all Europa?

Viene da chiedersi come sia possibile
affrontare il futuro con la ristretta taglia di
un medio o piccolo Paese europeo. La sto-
ria diverge tra europei dell’Est e dell'Ovest.
In Europa orientale si é riconquistata da
poco - meno di trent'anni - l'indipenden-
za dall'impero sovietico. Qualche leader
dell’Est paragona i vincoli europei di Bru-
xelles con quelli sovietici. E un paragone
infondato, ma esprime un sentire geloso
della loro autonomia nazionale. Bisogna
tenerne conto. Stanno vivendo il loro Ri-
sorgimento nell'era globale, non in quella
delle nazioni.

Per i Paesi dell'Europa occidentale la storia

é diversa. Con i Trattati di Roma del 1957,

sei di essi (quelli del Benelux, la Germania,

la Francia e I'ltalia), hanno dato avvio al
processo di unificazione europea. 5i tratta
di una lunga storia che gli Stati Uniti han-
no visto in modo altalenante: talvolta con
favore, altre volte preoccupati per la crea-
zione di un polo occidentale alternativo.
Gli Stati Uniti di Trump, invece, chiedono
agli europei una maggiore responsabiliz-
zazione. La Gran Bretagna se n'é andata
dall'Unione. I Paesi dell’Est si preoccupa-
no, perché '’America non conduce piill una
politica aggressiva verso la Russia di Putin

Gli Stati nazionali europe,
piccoli o medi, per motivi
demografici sono destinati

allirrilevanza o all omologazione

nella globalizzazione

ed ¢ quindi meno vicina alle loro paure
verso Mosca. Tutto appare in movimento.
Non si tratta solo di Trump, bensi di un
futuro che va al di 14 della sua presidenza.
Paolo Gentiloni, da ministro degli Esteri,
aveva gia pensato alle celebrazioni romane
del 1957 come occasione per stabilire una
maggiore coesione almeno tra i Paesi
fondatori dell’Europa, proprio per la
difficolta a fare dei Ventotto (ora Ventisette
dopo Brexit) un soggetto politico coeso. Il
progetto era stato accantonato, per I'insta-
bilita politica di vari Paesi, tra cui F'ltalia.
Al vertice di Malta, la Merkel pero ha rilan-

ciato I'idea: «L'Europa deve assumersi pili
responsabilita sulla scena internazionale».
Da Roma, il 25 marzo prossimo, potrebbe
partire un processo che offra un volano ai
Paesi europei che vogliono una coopera-
zione maggiore, almeno un'integrazione
su difesa, sicurezza, frontiere, dimensione
sociale, euro e investimenti. La prospettiva
& creare un “soggetto” europeo pit forte
per i Paesi che sentono questa esigenza.
Naturalmente gli altri vivranno a velocita
diverse.

Una maggiore integrazione richiedera
cambiamenti, sicuramente faticosi. Ma,
sul lungo periodo, di Ia della
nostra generazione, questa
scelta dara un futuro all'Fu-
ropa e costituira nel mondo
un “soggetto” rilevante. E una
prospettiva che risponde a
esigenze economiche e di sicu-
rezza, ma — mi sia permessa
un'espressione forte — rappre-
senta anche gualcosa di pil:
salva la civiltd europea, quellinsieme di
storia, cultura, diritti umani e wmanesimo,
configuratosi nella seconda meta del No-
vecento. Gli Stati nazionali europei, piccoli
o medi, per motivi demografici, sono
destinati allirrilevanza o allomologazione
nella globalizzazione. Sono “barche”, pic-
cole seppur preziose, che non reggono ai
marosi del mondo globale. Per affrontarlo
occorre una nave piil grande o, almeno,
una flotta coesa. Se vogliamo segnare una
presenza della nostra civilth sugli scenari
di domani, s'impone un passo forte e
deciso verso I'integrazione.
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EUROPARLAMENTO

Lasvolta
che 'Europa
non deve
ignorare
di Alberto Quadrio Curzio

" etrerecentirisoluzionidel
L Parlamento europeo (Pe)
sono fondamentali nel me-

todo e nel merito per il futuro

della Ue. Anche perché esito di
un lungo processo nelle com-
missioni del Pe, da un confronto
serrato trai partiti politici del Pe
e infine di deliberazioni dell’As-
semblea europea. La prima riso-
luzione (redatta da Mercedes
Bresso (S&D, It) e da Elmar Brok
(Ppe, De) riguarda valorizzazio-
nedellepotenzialitidel Trattato
di Lisbona. La seconda (redatta
da Guy Verhofstadt (Alde, Be)
propone varie riforme del Trat-
tatodiLisbonaperlagovernance
economica,lapoliticaestera,idi-
ritti fondamentali e latrasparen-
za. La terza (redatta da Reimer
Boge (Ppe, De) e da Pervenche
Beres (S&D, Fr) riguardale eco-
nomiedell’eurozonaperrender-

L’EDITQRIALE Europarlamento

le pili convergenti e resistenti
agli shock creando anche un bi-
lancio dellazona euro. Il metodo
del continuo confronto dentro il
Pesuiproblemiverihaportatole
grandi correnti politiche e cultu-
rali europee (popolari, socialisti
eliberali)aconvergeresupropo-
stecrucialie concrete. Eper que-
storallegracheunitaliano (Taja-
ni, popolare) sia presidente del
Pe e un altro (Gualtieri, sociali-
sta/democratico) sia presidente
dellacruciale Commissioneeco-
nomico-monetaria.

Rifondare 'Eurozona

Larisoluzione del Pe si fonda
su un ottimo lavoro della Com-
missione economico-monetaria
del Pe e dalla Commissione bi-

lancio. E un tassello fondamen-
tale anche per completare e/o
reindirizzarele proposte (passa-
te e future) della Commissione e
il Documento dei 5 presidenti
delle maggiori istituzioni euro-
peechedal 2012 vienerinviato da
un Consiglio europeo a un altro.
Siamo dunque quasi arrivati ad
almeno tre documenti ufficiali,
elaborati dai maggiori soggetti
istituzionali, su come rafforzare
I’Eurozonaesarebbedavveroin-
credibile che tutti, diversi ma
convergenti, venissero bloccati
dal Consiglio europeo deicapidi
Stato o di Governo. Se cid acca-
desse allora il pessimismo pren-
derebbe definitivamente il so-
pravvento.

Continua » pagina3
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a risoluzione del Pe
L avanzaquattroproposte.

Le prime due riguardano
il potenziamento e la trasfor-
mazione di entita economico-
finanziarie gia esistenti ¢ la
creazione della capacita di bi-
lancio per la Uem mentre le
due successive riguardano un
codicediconvergenzatraPae-
si membri e il rafforzamento
delle governance della Uem.
Sono proposte inscindibili an-
che se certamente dosabili in
un cronogramma di medio-

lungo termine. Su questo pre- !
supposto tentiamo una sintesi :
sul tema centrale del perchée :
del come creare una capacita
di bilancio della Uem e un co-
dice diconvergenzatragliSta-
tidellaUem. .

La capacita di bilancio & vi-
sta come necessaria e urgente
per completare (noi diremmmo
ancor di pili ovvero per salva-
guardare)’euro e per comple-
tare tutte le altre Unioni alcu-
ne delle quali gia in essere
(mercato interno) altre in di-
venire (unione bancaria, ecc.)
dando forza alla Uem e raffor- |
zandolafiduciadiStati, popoli :
emercatidella Uem.

11 codice di convergenza
,che noi chiamiamo distribui-
ta, prevede cinque anni per

soddisfare da parte dei Paesi
membriicriteri di convergen-
za in materia di fiscalita, mer-
cato del lavoro, investimenti,
produttivita e coesione socia-
le mentre la governance euro-
pea,che noichiamamo centra-
lizzata, prevede di unificare le
funzionidi presidente dell’Eu-
rogruppo e di commissario
per gli affari economici e mo-
netari, oltre alla istituzione di
unministro delle Finanze e del
Tesoro all'interno della Com-
missione europea.

Una capacita di bilancio
perlaUem

Lacapacitadibilanciosipud

. valutare su due aspetti: quello
i del suo finanziamento; quello

delle sue finalita. Ovvero su
qualisianoimezzie qualiifini.

Peril finanziamento un ruo-
lo importante assume il Mec-

. canismo europeo di stabilita
i (Mes) che, pur continuando a

svolgere i suoi attuali ruoli di
Fondo salva-Stati, nel tempo
dovrebbe essere trasformato
nel Fondo monetario europeo
con una capacita di erogare e
contrarre prestiti. All'inizio il
bilancio dovrebbe essere ag-
giuntivo a quello (il noto qua-
dro finanziario poliennale)
della Ue con entrate erogate
dagli Stati della Uem e poicon
entrate proprie secondo le li-
nee del “rapporto Monti”.

Per le finalita ne vengono
evidenziate tre dalle qualine

estraiamo una unificazione
in una prospettiva diversa
dallarisoluzione stessa. Ano-
stroavvisonon cisonodiffor-
mita con gli enunciati del Pe
ma noi andiamo pitt diretta-
mente su finalita che forse il
Parlamento non ha voluto
sottolineare per evitare rea-
zioni di singoli Stati.

Per noi lo scopo cruciale
dellacapacitadibilancioécosi
scritto nella risoluzione: «La
situazione economica attuale
richiede una strategia diinve-
stimento, parallelamente al ri-
sanamento e allaresponsabili-
tadibilancioin conformitadel
quadro di governance econo-
mica». Le riforme strutturali
dei singoli Paesi dovrebbero
percid continuare ed essere
accentuateperfavorirelacon-
vergenza, manel contempogli
interventi del bilancio del-
I'Eurozonadovrebberoessere
ingradodaunlatodisostenere
gli Stati nelle riforme per la
convergenza e nella reazione
a shock asimmetrici e dall’al-
tro per contribuire al supera-
mento di shock simmetrici
che colpiscono tutta la Uem.
Queste finalita diventano
chiare se si parla di investi-
menti e se si pensa alla crisi
2009-2014 dalla quale la Uem
sta uscendo lentamente men-
tre per alcuni Stati, che hanno
in corso anche importanti ri-
forme strutturalicomel'Italia,

e appena conminciara.

Un’ultima affermazione
della risoluzione colpisce e
per questo,come quella pre-
cedente, va virgolettata. «La
capacita dibilancio della zo-
na euro dovrebbe essere in-
tegrata da una strategia di
lungo periodo perlasosteni-
bilita del debito e lariduzio-
ne dello stesso, nonché il po-
tenziamento della crescita e
degli investimenti nei Paesi
della zona euro, il che abbas-
serebbe i costi complessivi
di rifinanziamento e il rap-
porto debito/Pil».

Perché non si parla di

Eurobond? ,
Nella risoluzione non si |

parla di Eurobond che sono |
invece sottesinellasostanzaa |
buona parte del ragionamen-
to. Eppure tante sono state le i
proposte che sisono intensifi-
cate dal 2011 comprese quelle
del Parlamento e della Com-
missione Europea. Anche su
queste colonne sono apparsi
contributi congiunti di di Ro-
mano Prodi e di chi scrive.
Unalungasequenzadipropo-
stechemihadatol’opportuni-
ta accademica per una ampia
rassegna in un volume della
Cambridge University Press,
inuscita, ma nonmihadatola
rassegnazione razionale alla
rinuncia di uno strumento
senzailqualele politiche dibi-
lancio resteranno monche.
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IR e 7 regolamentatrice» con cui i E falso che quella furia in cui si sviluppa il lavoro
IHfolkloreele riforme preposti organi della Ue regolamentatrice non abbia quotidiano dell'Unione — fra
(Parlamento europeo incluso)  alcun rapporto con la crisi gruppi di produttori in
IMB A I LARE da sempre.si occupano di europea. Non si tratta di competizione fra loro, tesi a
«perfezionare» —inrealtd, di  folklore. Non ¢’é soltanto scaricare sui concorrent i
l \ UOVO ingabbiare — il mercato unico  un‘ideamalatasucosasiaun  maggiori costi che derivano
europeo, continuando ad mercato, I'incapacita di vedere  dalla necessita di adeguarsi alle
IN EUROP A accumulare, dissennatamente, la differenza fra un libero norme europee (costi che,
norme su norme: sitrattidelle  mercato (retto dapoche norme  ovviamente, finiscono poi per
. . recenti disposizioni che generali) e un mercato non- gravare sui constumatori). Cé
di Angelo Panebianco riguardano l'imballaggio delle  libero, «<amministrato», di anche un’idea sbagliata sul
: uova commerciabili allinterno  stampo corporatiyo. Non ¢’ rapporto fra Unione e
. -, della Ue oppure dei soltanto labuso (una democrazia. Talché,
€I8IN0 0gEl, con regolamenti — giustamente ~ cospirazione ai danni dei qualunque intrusione nella vita
unUnione Europea  cefebyi, in quanto oggetti di consumatori, avrebbe detto degli europei diventa lecita,
arischio di feroci ironie — sulle Adam Smith) rappresentato dotata del necessario pedigree
disgregazione, non  dimensioni obbligatorie dalla sorda lotta che avviene democratico, se portail timbro
sieplacatala«furia  gj certi prodotti agricoli. dietro le quinte — nei comitati ~ del Parlamento europeo.

DIRIGISMO E DEMOCRAZIE NAZIONALI

L' IMBALLAGGIO DELLE UOVA

UNA CRISITUTTA EUROPEA

di Angelo Panebianco

in omaggio a questa

idea che il Trattato di Li-

sbona ne amplio le

competenze. Peccato
che il Parlamento europeo resti
un'istituzione assai carente
(per usare un eufemismo) sot-
to il profilo democratico. Forse
i parlamentari europei credo-
no sinceramente di avere avuto
un «mandato» da parte degli
elettori per impicciarsi, insie-
me al Consiglio e alla Commis-
sione, delle loro vite. Formal-
mente ¢ cosi ma nella sostanza

no. La schiacciante maggioran-
za di coloro che li hanno votati
lo ha fatto senza neppure sape-
re che cosa, una volta eletti, sa-
rebbero andati a fare. Le scelte
di voto dei pochi elettori che
partecipano alle elezioni euro-
pee sono sempre motivate dal-
la volonta di manifestare ostili-
ta oppure appoggio per il go-
verno nazionale in carica nel
Paese di ciascuno di loro. 11
rapporto elettori-eletti del Par-
lamento europeo é viziato da
questa circostanza. Da sola

questa & un'ottima ragione per
consentire con chi (come Anto-
nio Armellini e Gerardo Mom-
belli in Né Centauro né Chime-
ra, un recente, ottimo libro sul-
I'Unione) pensa che sia giusto
affiancare all’attuale Camera
dei deputati europei, una se-
conda Camera che comprenda
rappresentanti, essi stessi par-
lamentari, designati dai Parla-
menti nazionali. Sarebbe una
mossa condivisa tanto dai fe-
deralisti (come Armellini e
Mombelli) che immaginano
due Europe a diversi livelli di
integrazione, quanto da coloro
che auspicano, per I'Unione nel
suo complesso, un futuro con-
federale. Non sarebbe, inoltre,
solo un modo per conferire pil
equilibrio all'attivita del Parla-
mento europeo. Una seconda
Camera, non elettiva, aumente-
rebbe, paradossalmente, il tas-
so di rappresentativita di quel
Parlamento: perché i Parla-
menti nazionali, quelli si, sono
in regola (nella sostanza, non
solo formalmente) sotto il pro-
filo della rappresentanza de-
mocratica.

Per decenni la vulgata euro-
pea si € nutrita di idee poco ve-
rosimili. La principale era che

l'integrazione europea avrebbe
dovuto ripercorrere, e ripro-
durre, i processi mediante i
quali, nei secoli passati, erano
sorti dapprima gli Stati e le na-
zioni europee e poi si erano af-
fermate le democrazie. A parte
il fatto che i percorsi di forma-
zione di Stati, nazioni e demo-
crazie in Europa furono molte-
plici e assai diversi fra loro,
quella vulgata mancava di fan-
tasia. L'idea che quei processie
percorsi fossero replicabili su
scala europea era inverosimile.
Non solo non sorgera alcuno
Stato europeo, non solo la «na-
zione europea» non c'¢ e pro-
babilmente non ci sara in futu-
ro, ma anche il progetto di una
democrazia continentale appa-
re irrealizzabile. Ideale da sem-
pre accarezzato da ristrette éli-
te cosmopolite (o sedicenti ta-
li), non puo essere fatto pro-
prio dal grosso degli elettorati.
Non é lecito equivocare sul so-
stegno che (per fortuna), e no-
nostante la crescita dei movi-
menti contrari all'Unione, la
maggioranza degli europei
continua a manifestare per
I'Europa. Quel sostegno non va
scambiato per una sorta di via
libera a una integrazione politi-

continua a pagina 26

Mercato non libero
E falso che la furia

regolamentatrice sia
folklore. E ispirata da
molte idee sbagliate

ca che implichi un drastico de-
potenziamento delle democra-
zie nazionali a favore di una
(immaginaria) democrazia so-
vranazionale. Nessuno, in real-
ta, vuole essere governato da
persone che parlano una lin-
gua che egli non conosce, per
capire le quali ha bisogno del-
I'interprete.

Se non si vuole che i sovrani-
sti vincano, sfasciando tutto,
lasciandoci con tanti staterelli
impotenti, e pronti, come nei
secoli passati, ad azzuffarsi,
staterelli che sarebbero in balia
dei grandi Stati che oggi domi-
nano il mondo, occorre cam-
biare registro, sbarazzarsi di di-
verse idee ricevute. Non abbia-
mo pitt bisogno di un’Buropa
impicciona, malata di dirigi-
smo, né di un'Europa che scim-
miotta la democrazia rappre-
sentativa. Abbiamo invece bi-
sogno diridefinire il perimetro
e i confini di cio che spetta al-
I'Europa e di ¢id che spetta alle
democrazie nazionali, dobbia-
mo mettere paletti, distinguere
fra le poche — ma essenziali —
cose di cui deve occuparsi
I'Unione, e le tante da lasciare
all'esclusiva competenza delle

comunita locali e nazionali.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘DAL NOSTRO CORR!SPONDENTE
ALBERYG K}’&Rﬁﬁiﬂ@

nione e periodo durvante il quale I’

ORIVELANO a Repubblica au-
Ltorevoli fonti europee con-
cordi nel raccontare il bivio
di fronte al quale si trova Junc-
ker: riuscire a dare la propria im-
pronta ad una Unione desidero-
sa diguardare al futuro con ambi-
zione orifiutarsi di gestire il decli-
no europeo lasciando la seconda
meta del mandato ad uno dei
suoi vicepresidenti, con il popola-
refinlandese Jyrki Katainen favo-
rito rispetto al socialista olande-
se Frans Timmermans.

Juncker e arrivato alla presi-
denza della Commissione il pri-
mo novembre 2014 come candi-
dato di punta (Spitzenkandidat)
del Partito popolare europeo che
a maggio aveva vinto le elezioni
per Strasburgo (isocialisti aveva-

no schierato Martin Schulz). Nel-
laveste di primo capo dell’esecu-
tivo comunitario scelto grazie al
voto popolare e da europeista
convinto, Juncker ha interpreta-
toilsuo mandato con piglio politi-
co rifiutandosi di applicare le re-
gole in modo automatico (basti
pensare alla flessibilita sui conti)
distinguendosi dal suo predeces-
sore, José Manuel Barroso. Tutta-
via nove giorni fa intervistato dal-
la radio pubblica tedesca, Junc-
ker ha lasciato tutti a bocca aper-
ta affermando che tra due annie
MEezz0 NON COITEra per U secon-
do mandato, che probabilmente
Londra nel negoziato sulla Bre-
xit spacchera i governi del Conti-
nente e che I'Europa non e abba-
stanza fiera di se stessa. Ora di-
venta chiaro cosa si celasse die-
tro a quelle parole.
Non la stanchezza, racconta-
no a Bruxelles, ma qualcosa di
ben piu politico. L'8 marzo la
Commissione dovrebbe pubbli-
care il suo Libro bianco, il proget-
todirilancio dell'integrazione eu-
ropea post Brexit, il contributodi
Bruxelles ai festeggiamenti per
il sessantesimo anniversario del
Trattato di Roma che si terranno
nellacapitale italianail 25 marzo
al quale Juncker ha lavorato con
grande passione puntando alla
realizzazione di una vera Europa

Junckeréaun passodalladdio:
govemi troppo tlmldl sull Europa

smmma o

EAN-CLAUDE Juncker nelle prasmme qum:tm 'setnmana po-
{rebbe lasciare la presidenza della Commissione europea. La -
partitasiglocherd a marzo, mese craciale per il futuro dell ' U-

ex prito ministro del Lussem-

burgo deciderd se rimanere a Bruxelles oppure dimettersi..

politica e sociale e con I'ambizio-
ne di farlo diventare |'ossatura
della Dichiarazione di Roma con
Ia quale i leader tracceranno la
rotta futura dell’Unione.

Nelle ultime ore perd attraver-
so canali riservati diverse Cancel-
lerie hanno fatto capire a Junc-
ker che sarebbe megtio che il suo
White book rimanesse nel casset-
to. Questo gli ha chiesto il pre-
mier olandese Mark Rutte, cheil
15 marzo affrontera le elezioni
politiche con il suo partito, i libe-
rali, dietro agli euroscettici di
Geert Wilders e per questo spa-
ventato da qualsiasi svolta euro-
peista possa arrivare da Bruxel-
les. Stesso messaggio recapitato
da Angela Merkel, che fino al vo-
to tedesco del prossimo settem-
bre non vuole proposte in grado
di accendere un dibattito dome-
stico sull'Europa o dividere i Ven-
tisette minando la sua leader-
ship continentale. E poila difficol-
ta di mettere d'accordo tutti sul-
la via da imboccare a Roma - ba-
sti pensare alle differenze tra Tsi-
pras e Orban - con il solo Gentilo-

ni orientato a sposare il livello di
ambizione diJuncker.

Laprima tappadecisiva per ca-
pireil futuro del presidente della
Commissione sara il faccia a fac-
cia che avra dopodomani a Berli-
no proprio con Angela Merkel. Se
la Cancelliera gli chiedera di rin-
viare il Libro bianco a dopo Ro-
ma, rendendolo ininfluente, allo-
ra il lussemburghese sara chia-
mato alla pit difficile delle deci-
sioni. Dimettersi, come sembra
orientato 1n queste ore, orimane-
re e combattere fino al 2019 con
le manilibere, sentendosi svinco-
lato dai governi e dando fondo al
suo credo politico di federalista?
A dettare la scelta di Juncker ci
saranno anche le telefonate con
gli altri leader - e la loro voglia di
rilanciare davvero I'Europa - ¢ le
successive tappe di un mese cru-
ciale per |'Unione. Si inizia con il
Consiglio europeo del 9-10 mar-
zo e poi, intorno al 13, & attesala
lettera con la quale Theresa May
notificheral’attivazione dell’arti-

colo 50 del Trattato per dare via
ai negoziati sulla Brexit. Infine la
Dichiarazione di Roma del 25
marzo. Per Juncker ognuna di
queste tappe sara fondamentale
per capire l'orientamento dei
partner sul futuro e per verifica-
re se nel negoziato con Londrare-
sterannounitio, come teme, sila-
sceranno dividere dalle promes-
se di Theresa May, la cui strate-
gia mirera proprio a spaccare il
fronte europeo. Se tutto dovesse
volgere al peggio, come teme,
probabilmente Juncker sirifiute-
radirestare a Bruxelles per gesti-
re il declino europeo.

In caso di dimissioni-che vero-
similmente saranno formalizza-
te solo dopo il vertice di Roma- il

nuovo presidente della Commis-
sione sara nominato a maggio-
ranza qualificata daileaderil5 e
Gaprile, data diun vertice straor-
dinario sulla Brexit. Al momento
sonoin corsa i vicepresidenti Ka-
tainen e Timmermans, con l'ex
premier finlandese favorito per-
ché gradito a Berlino e dato gia
in campagna elettorale (si rac-
conta abbia preparato un pro-
prio Libro bianco molto diverso
da quello di Juncker). Katainen
sarebbe un presidente meno poli-
tico, meno combattivo con i go-
verni e piu propenso ad applica-
rerigidamente le regole comuni-
tarie e dell'eurozona, atteggia-
mento non certo sgradito al go-
verno tedesco in piena campa-
gna elettorale. E qui il futuro di
Juncker si incrocia con quello
dell'ltalia: dopodomani la Com-
missione certifichera che in as-

Nomina e dimissioni

senza della correzione di 3,4 mi-

liardi Roma non ottempera alle

regole sui conti, ma non affonde-

rail colpo ed eviteradilanciarela

procedura d'infrazione per il

mancatorispetto dellaregola del

debito. Sommando la fase di in-

certezza politica domestica a-
quella sul futuro della guida del-
laCommissione, Juncker hadeci-
so di tracciare una mappa che:
giocando sui tempi tecnici previ-
sti dalle regole europee portera

I'Italia indenne fino a maggio.

Ma allora, quando cisarailredde

rationem sui conti, a Bruxelles

danno per certo che una Commis-

sione guidata dal rigorista Katai-

nen mettera immediatamente

sotto tutela I'Italia e lancera la

procedura grazie ad una applica-

zione rigidissima delle regole.

Tuttavia la battaglia tra Katai-

nen e Timmermans non é sconta-

ta. L'olandese sara appoggiato

dai leader del Partito socialista

europeo, indeboliti dalla parabo-

lapolitica di Renzi e Hollande ma

determinati a ottenere almeno

una delle presidenze delle istitu-

zioni Ue dopo che il Parlamento e

andato ai popolari con Tajani.

Nulla & ancora deciso, ma le di-

missioni di Juncker sono pronte

epoco conta che da premier le ab-

bia minacciate nove volte in 19

anni: ora sembra stufo di fare da

parafulmine delle reticenze dei

governi. Tra un mese dunque

I'Europa potrebbe essere molto

diversa da quella di oggi. Resta

davederein che verso.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

il Consiglio europeo

Secondo
NArticolo 17
 del trattato

di Lisbona

28 capi

di Btato
e di governo
Paesi dell'Ue

6 Tenuto conto delle elezioni del Parlamento europeo
e dopo aver eifettuato le co sultazioni appropriate,
 deliberando a maggioranza fualificata, pmpow

Parlamemo europeo un candidato

ana carica di presidente della Commissione

Jean Claude Junchker

39

del Partito Popolare Europeo ha ottenuto dal Consiglio europeo
26 voti su 28 (Regno Unito e Ungheria | contrari), it primo
non designato afl’'unanimita, il suo mandato scadrebbe nef 2019

It Parlamento
europeo

fo ha eletto
con:

in case di dimissioni Varticolo 246 prevede che:

e

condrari

“ 1 pre‘;xdente & sostituito

per la restante durata del su0 mandat
_ Perla sua sostituzione si apphca

n procedum dell’ armolc: 17

Vale a dire che il COI’)SIQ/IO europeo dovm md:care
un nuovo nome votando a maggioranza qualificata
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PALAZZ0
EUROPA

Andrea Bonanni

LERIFORME
EUROPEE
NON POSSONO
ATTENDERE

on tre risoluzioni
coordinate,
approvate a
larghissima

< maggioranza, il
Parlamento europeo ha
presentato le sue proposte in
vista della Conferenza di
Roma, che amarzo
commemoreraisessant'anni
dei Trattati europei elancera il
processo diriforma della Ue.
La prima risoluzione,
presentata da Mercedes
Bresso, del Pse, e Elmar Brok,
influente esponente del Ppe
tedesco, si concentra su cio che
& possibile fare senza cambiare
itrattati: trasformare il
Consiglio dei ministri in una
vera “seconda camera”
europea che affianchi il
Parlamento nel processo
legislativo ed estendere la
pratica del voto a maggioranza;
creare un consiglio
permanente dei ministri della
Difesa per coordinare le
politiche militari; lasciare al
Parlamentola scelta dei
commissari costringendo ogni
governo a presentare unarosa
di tre nomi tra cui gli
eurodeputati potranno
scegliere. La seconda
risoluzione, firmata dal leader
liberale Guy Verhofstadt,
prevederiforme per
modificare i Trattati: le
creazione di un ministro delle
Finanze della zona euro; la
nascita di una Fondo
monetario europeo; la
possibilita per i cittadini di
votare direttamente i candidati
al posto di presidente della
Commissione attraverso la
creazione di una lista etiropea
transnazionale.

La terza risoluzione,
presentata da socialisti e
popolari, indica gli strumenti
per migliorare la convergenza
delle economie degli Stati

membri, attraverso la
creazione diun codice di
convergenza in materia fiscale,
lavoro, investimenti,
produttivita e coesione sociale
Inoltre si propone di attribuire
alla Commissione nuovi e pilt
ampi poteri di governance
economica e non solo di
controllo dei bilanci pubblici.
Sitratta di proposte che, in
larga parte, sono gia state
avanzate sia nel rapporto dei
quattro presidenti, sia nei molti
libri bianchi che governi e
istituzioni hanno presentato
nel corso degli anni. Se tutte
queste idee diventassero
realta, I'Europa farebbe un
notevole balzo in avanti verso
la creazione diun autentico
sistema confederale.

Ilfatto che orai tre principali
partiti dello schieramento
politico europeo si mobilitino
in questa direzione lascia
comungque sperare che, finito
questo anno elettorale, governi
eistituzioni metteranno
davvero mano alla riforma che
tutti sanno necessaria ma che
finoranessuno ha avuto il
coraggio dilanciare. Purche
non sia troppo tardi.
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[aUedifende Juncker
- maltfalchialzanoiltiro
- espunta il dossier Katainen

Oggi vertice con Merkel. La Commissione nega le dimissioni
il presidente pero al mormento non intende sciogliere la riserva

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ALBERTO D'ARGENIO

BRUXELLES. Il tredicesimo piano della Commissione
viene subissato di telefonate, da tutta Europa voglio-
no sapere se il presidente Jean-Claude Juncker stia
meditando le dimissioni. Cosi pubblicamente a Bru-
xelles non resta che smentire: «Il presidente & qui
per restare, motivato come il primo giorno per com-
battere tutte le crisi che 'Europa sta affrontando»,
afferma il portavoce dell’esecutivo comunitario per
il quale «I’aver annunciato gia nel 2014 che fara solo
un mandato gli concede un approccio ambizioso e in-
dipendente». Eppure I'ex premier lussemburghese
non ha ancora preso la decisione definitiva sul suc fu-
turo e le prossime settimane saranno cruciali per
sciogliereinodi.

Domani la visita a Berlino, dove ci sara la bilatera-
e con Angela Merkel. Juncker vuole testare il soste-
gno dei leader al suo Libro bianco, la proposta per ri-
lanciare I'Europa da portare al vertice di Roma del
25 marzo che in molti, a partire dalla cancelliera, gli
hanno chiesto di lasciare nel cassetto per non inter-
ferire con le prossime elezioni, su tutte quelle olan-
desi e tedesche. Jeri dietro le quinte molto si @ mos-
so, Juncker ha incassato il sostegno di diversi gover-
ni ma prima di decidere sul suo futuro vuole verifica-
re nel concreto la coesione che i Ventisette avranno
non solo sulla Dichiarazione di Roma, ma anche nel
negoziato sulla Brexit che partira entro fine mese.
Gli unici a esporsi pubblicamente in suc favore il pre-
sidente dell'Europariamento, Antonio Tajani, ei pri-
mi due gruppi di Strasburgo, il Partito popolare e
qguello socialista il cuileader, Gianni Pittella, ha affer-
mato che i suoi sarebbero contro il probabile succes-

sore di Juncker in caso di dimissioni, l'attuale vice-
presidente della Commissione Jyrki Katainen, per-
ché «&un falco del rigore».

All'interno della Commissione il contributo al Li-
bro bianco di Juncker preparato proprio da Katai-
nen viene visto da molti non come una riserva di
idee al servizio del capo, ma come un manifesto per
la presidenza del finlandese in caso di passo indietro
del lussemburghese. Un progetto autonomo che
strizza 'occhio ad Angela Merkel tanto sul rigore
quanto sulla voglia di lanciare un'Europa a due velo-
cita. «Dobbiamo applicare il Patto di Stabilita», cita
il testo di Katainen nella parte dedicata all’euro per
poi chiedere di non rinunciare alle regole sui bail out
bancari. Un progetto legato all’applicazione rigoro-
sa delle regole ben pilu scarno rispetto a quello di
Juncker, che invece propone un dibattito da chiude-
re il prossimo autunno per far ripartire 1'Europa con
una forte dimensione politica (anche sui conti) e so-
ciale.

D’altra parte tiepide nei confronti del paper di
Juncker oltre a Germania e Olanda ci sono Polonia e
con gradazioni diverse Ungheria, Repubblica Ceca,
Slovacchia e baltici. Anche Francia e Spagna nicchia-
no su progetti ambiziosi. Con Bruxelles restal'Ttalia,
come testimoniava il sottosegretario Sandro Gozi:
«Per noi in vista di Roma il Libro bianco della Com-
missione é importante». IeriJuncker & tornato a chie-
dere agli europei di «<non dividersi». Il presidente ve-
rifichera la coesione dei Ventisette da qui al vertice
di Roma e in caso di risposta negativa scegliera se la-
sciare o restare a combattere, magari sentendosi
del tutto libero dai governi e dando fondo al suo cre-
do federalista.
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Il retroscena. Il ministro delle Finanze Schauble in prima linea
tra coloro che vogliono ridurre 'esecutivo a un ruolo solo tecnico

Germania, I'ira dei rigoristi

con il Fondo salva-Stati

DALLA NOSTRA CORRISPONDENTE

TONIA MASTROBUGMNI

BERLING. Ufficialmente, sulle pos-
sibili dimissioni di Juncker anes-
suno sfugge una sillaba, a Berli-
no. E in particolare dal ministero
delle Finanze, che negli ultimi an-
ni ha opposto la pit strenua resi-
stenza all'interpretazione politi-
ca che il presidente della Com-
missione ha dato al suo ruolo, do-
pol'elezione avvenuta ultime eu-
ropee gid funestate dall'ascesa
dei populismi anti-austerita. Ma
quante Wolfgang Schaeuble sia
in rotta di collisione con la flessi-
bilita concessa daJuncker ai prin-
cipali Paesi europei, lo dimostra
un'intervista dello scorso otto-
bre. E un paio di circostanze suc-
cessive raccontate da fonti vici-
ne al dossier. Con un dettaglio
preoccupante: 1'Italia avrebbe
giocato un ruolo di primo piano
nell’accentuarsi delle ostilita dei
tedeschi con Bruxelles.

«E' coerente», ha detto
Schaeuble alla Stuttgarter Zei-
tung, che Juncker interpreti il
suo ruolo in modo pit politico. It

Mosse di Renzi come
I'abolizione dell'Imu

e il bonus giovani sono
risultate molto indigeste

problema, perd, & che in questo
modo «entra in contraddizione
conilruole della Commissione co-
me custode dei Trattati. Percid
sto ragionando se non sia giusto
cheil fondo salva-Stati Esm si svi-
luppimaggiormente in questa di-
rezione: che valuti i bilanci non
dal punto di vista politico, ma ri-
gorosamente delle regole» del
Pattodi stabilita.

Una bormba. Quello che propor-
rebbe il responsabile delle Finan-
Ze & un vero e proprio commissa-
riamento: non sarebbe piu la
Commissione a dare le “pagelle”
ai Paesi sul raggiungimento de-
gli obiettivi sui conti pubblici sta-
biliti dal Patto, bensi un'istituzio-
ne terza. Peraltro, guidata da un
connazionale, Klaus Regling. Cer-
to, I'eversiva idea del “falco” dei
conti pubblici non & nuova. E’
I"approdo radicale di un percorso
cominciato con listituzione del
Fiscal council, una comrmissione
che & oggi un organisme di consu-
lenza della Commissione, ma
cheitedeschi avevano tentato di
trasformare strada facendo in

ramo Bruxe

una sorta di super autherity di
tecnocrati che doveva elaborare
rigorose analisi delle finanze pub-
bliche.

Quandoin quell'organismo so-
no cominciati a entrare economi-
sti di chiara fama ma di nomina
governativa (l'ltalia, ad esem-
pio, ha mandato Massimo Bordi-
gnon), Schaeuble e Jens Weid-
mann, I'altro grande sponsor di
un consiglic di tecnocrati “fal-
chi”, hanno rinunciato all'idea.
Sfumata strada facendo anchela
proposta di un ministro delle Fi-
nanze europeo “alla tedesca”,
con potere di intervento diretto
nei bilanci, Schaeuble ha partori-
to lo scorse autunnoe l'idea di tra-
sferire un potere fondamentale
della Commissione all'Esm. Cam-
bia la forma, non cambia la so-
stanza: la fiducia di Berlino nei
confronti di Bruxelles & irrime-
diabilmente compromessa.

Unruolo non irrilevante nell'i-
nasprirsi del conflitto con Bruxel-
les 'ha avuto I'Italia. Il presiden-
te della Commissione Ue ha sem-
pre difeso | margini concessi al

*29

nostro Paese sostenendo che si-
gnificasse concedere piu tempo
a un Paese impegnato in un per-
corso serio di riforme con l'obiet-
tivo primario di stimolare la cre-
scita. Ma quando il precedente
governo Renzi ha abolito I'Imu o
haregalato 500 milioni di euro ai
giovani per farli andare al cine-
ma , l'irritazione di Schaeuble &
salita alle stelle. Ora che gli ulti-
mi dati confermano che il Pil ri-
mane al palo, per i tedeschi & la
prova che abbiamo fatto i furbi
con la flessibilitad. Un argomento
micidiale anche contro Jucker.

Nelle scorse settimane, inol
tre, i tedeschi hanno lavorato ala-
cremente perché il “Libro bian-
co” sul rilancio dell’'Unione che
Juncker vorrebbe presentare pri-
ma del Consiglio del 25 marzo si
trasformi in un meno ambizioso
“Libro verde” di generici scenari
futuri. E che se ne spostila pubbli-
cazione ad aprile. In una campa-
gna elettorale gia in salita, per
Angela Merkel, I'ultima cosa che
vogliono i conservatori tedeschi
& che da Bruxelles arrivi una pro-
posta forte sull'Europa.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag.79




_ Data 21 -02-201 7
I Aessanaero eare 11

Il dopo Brexit

Un vertice a quattro
per rifondare 'Europa

»Hollande, Merkel, Gentiloni e Rajoy w1l presidente francese vuole tracciare
si riuniranno a Versailles il sei marzo la rotta in vista del summit di Roma

INTAMENTD

ROMA «Non si tratta di definire a
quattro quello che deve essere
I'Europa, non é la nostra conce-
zione. Ma siamo i Paesi pilt im-
portanti e tocca a noi dire che co-
sa vogliamo fare con altri». Tre
giorni prima del Consiglio euro-
peo e venti giorni prima del verti-
ce che a Roma celebrera il ses-
santesimo anniversario dei Trat-
tati di Roma, Francois Hollande
aprira la reggia di Versailles per
discutere di Europa con la cancel-
liera tedesca Angela Merkel, il
presidente del Consiglio Paolo
Gentiloni ed il premier spagnolo
Mariano Rajoy.

SVOLTA

Un format, quello che Hollan-
de prevede per il 6 marzo a Ver-
sailles, che riprende quello gia
sperimentato a Ventotene e a
Berlino. A marzo si allarghera al-
la Spagna dopo I'arrivo alla Mon-
cloa di Rajoy. Obiettivo della riu-
nione e quello di preparare il ver-
tice del 25 marzo che si terra a

L AP

marzo Theresa May possa arriva-
re con la lettera nella quale Lon-
dra chiede I'applicazione dell'ar-
ticolo 50 dei trattati e quindi
l'uscita dall’'Unione. Un passo at-
teso da tempo, ma che rappresen-
tera un segnale di rottura che
non pud trovare impreparati i
quattro paesi piu importanti
dell'Unione. Nelle intenzioni dei
quattro, la dichiarazione di Ro-
ma del 25 marzo dovrd quindi
rappresentare un’occasione di
svolta. Anche se il suo contenuto
e in via di definizione e non & an-
cora chiaro se verra sottoscritta
dai singoli stati o dalle istituzioni
comunitarie.

Hollande, che a maggio lasce-
ra I'Eliseo, prova a mettere in or-
dine, con gli altri tre leader,
I'agenda dell’Europa su temi, co-
me immigrazione, terrorismo,
crescita e rapporto con Russia e
Stati Uniti. L’'appuntamento av-
verra nel pieno della campagna
elettorale francese e Hollande ie-
ri non ne ha fatto mistero soste-
nendo che «quello che propongo-
no gli estremisti ed i nazionalisti
non & solo uscire dalla zona euro,
ma anche dall'Europa».

Un rilancio non solo dei valori
fondativi della comunita, ma an-
che un cambio di passo visto che
di recente e stata proprio la Mer-
kel a sostenere che a Roma dovra
ufficializzarsi 'Europa «a piii ve-
locita». «Abbiamo imparato dal-
la storia degli ultimi anni - ha so-
stenuto la Cancelliera a Malita -
che ci potrebbe essere un’Europa
a differenti velocita, dove non tut-
ti partecipano ai vari passi
dell'integrazione europea».

FINALE

Sul tema della sicurezza e del-
la difesa sono possibili concreti
passi avanti anche per la reitera-
ta richiesta di Washington affin-
che i paesi europei possano con-
tribuire in maniera pilt sostan-
ziosa al mantenimento della Na-
to. A Versailles si discutera quin-
disu comeriprendere il percorso
dellintegrazione senza avere I'as-
sillo di portare sempre tutti i Ven-
tisette sulle stesse posizioni. Una
strada, quella rilanciata dalila
Merkel al vertice di Malta, che i
trattati gia prevedono, ma inse-
rirla nella dichiarazione finale
rappresenterebbe una svolta per
i paesi che il 6 marzo si ritrove-

(I}igrrl;aﬂe C;ig?glgiﬁ%gﬁ)iérgg: L’'appuntamento di Roma as- rannoa Versailles. )
percorso cetl - .~ sume sempre pit1 i contorni di Marco Conti
po la Brexit. E’ infatti probabile . SR ,  RIPRODUZIONE RISERVAT
cheal consiglio europeodel 9e10 ~ultima spiaggia” per I'Europa. SERvATA
dn]m Brexit
|Un vertice a quattro
per rifondare ['Europ
POSSIBILE RISCHIO
DI ESPLOSIONE
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L'EURO CHE NON PIACE PIU

LE RAGIONI DEL DISINCANTO

di Roberto Sornmella

ppena quin-
dicenne,
I'euro € ri-
masto orfa-
no. Nessuno
che si assu-
ma le deci-
sioni di poli-
tica monetaria, nessuno che
emetta debito comune, nessu-
no che possa intervenire sul
cambio. Comincia invece a
prendere corpo un movimen-
to di pensiero eterogeneo che
professa un suo abbandono.
Molti partiti euroscettici, co-
me milioni di persone, sono
convinti che si stava meglio
prima. II dubbio scuote ormai
tante coscienze e persino in
Germania si comincia a non
escludere una «Deuxit» cla-
morosa, come se la moneta
unica, raggiunto un obiettivo
di inflazione prossimo al 2% e
l'occupazione piena, fosse un
taxi da cui scendere. Se ten-
tenna Berlino, che é quella che
¢i ha guadagnato di piu dal
2002 ad oggi, il problema della
sopravvivenza della valuta
stellata ¢'é. Si possono prende-
re alcuni indicatori per cercare
di capire perché.

1l primo 'ha fornito un’ana-
lisi del World Economic Fo-
rum. Alla domanda se la glo-
balizzazione avesse migliorato
le condizioni di vita, gli esiti
del campione sono stati netti e

%

Valuta di riferimento
Alcuni economisti
propongono una
riedizione del Sistema
monetario europeo

sorprendenti. Solo per cinesi
(45%) e indonesiani (23%) le ri-
sposte sono state affermative.
Negli Usa (65%), in Gran Breta-
gna (65%), in Germania (59%),
in Francia (81%!), persino ad
Hong Kong (71%) e negli Emi-
rati Arabi Uniti (60%), una soli-
da maggioranza ha detto di
stare peggio, perché si sento-
no piu precari di prima. Ricon-
ducendo questa analisi nel
contesto dell’'Unione, si puo
dire che 'euro & nato proprio
nell'era della dematerializza-
zione del lavoro, dove la rispo-
sta alla globalizzazione di cui
sopra sono i neo nazionalismi.
Ma una moneta nazionale in
questo contesto planetario po-
trebbe ben poco.

11 secondo indicatore é cala-
to nella realta italiana. I Pil tri-
colore, a fine 2002, anno dina-
scita dell’euro, complice la
guerra post attacco alle Twin
Towers di New York e la reces-
sione conseguente, crebbe
dello 0,9%, pil 0 meno quello
che e accaduto a fine 2016. Da
allora poche le annate sopra
I'1%, tra il 2004 e il 2007. 11 de-
bito pubblico in termini asso-
Iuti dal 2001 é invece aumenta-
to di circa 500 miliardi di euro
e dal 108% del Pil si é ora porta-
to oltre il 133%. Peggio ha fatto
la disoccupazione: dall'8,8% di
fine dicembre 2001 il tasso é
arrivato all't1,9% di dicembre

2016. Per fortuna, € quasi un
miracolo, 'export ha tenuto.

Non va meglio per la finanza
privata. La Borsa non é tornata
aji livelli pre-crac Lehman
Brothers, un’indagine del Cor-
riere ha mostrato che gli inve-
stimenti bancari, salvo un’ec-
cezione, sono andati molto
male con il cambio del segno
monetario, mentre ci ha gua-
dagnato chi ha messo i soldi
suoro, Ctz e aziende leader nel
loro settore. In generale pero,
se un’'impresa é finita nelle mi-
re di una europea € passata di
mano senza colpo ferire, in
virti1 della libera circolazione
dei capitali che quasi mai ha
coinciso con la difesa della ric-
chezza nazionale.

Ma deve far riflettere anche
il banco della spesa, perché gli
italiani giudicano I'Europa col
portafogli e non col cuore.
Confrontando i prezzi dei
maggiori prodotti di largo
consumo nel 2002 con quelli
del 2016, tolta I'inflazione con i
coefficienti Istat, ¢'¢ ben poco
da gioire. Un chilo di spaghetti
ha subito un aumento del 47%,
analoga quantita di riso si
impennata del 58%, sei uova
costano il 47% in piu, carne di
vitello (+73%), sogliola al chilo
(+69%), passata di pomodoro
(+55%), persino le patate
(+80%), non sono stati da me-
no. I motivi di questa perdita

di potere d’acquisto si possono
rinvenire in tre elementi: cam-
bio sfavorevole (1936,27 lire
per un euro), arrotondamento
prima del changeover, con-
trolli elusi durante il periodo
di doppia circolazione e con-
seguente speculazione. Si
pensi al raddoppio degli affitti
che molti italiani hanno dovu-
to subire.

1 fatti sommariamente elen-
cati, conducono alcuni a soste-
nere che per I'ltalia sia meglio
uscire dall'euro per riacquisire
la sovranita monetaria, la pe-
netrazione sui mercati e il po-
tere d’acquisto perduto. Tor-
nare alla lira non € pero propo-
nibile, se allo stesso tempo
non lo fanno anche Francia e
Germania. Che fare allora con
questa valuta Frankenstein,
dal corpo di metallo ma senza
anima politica?

Alcuni economisti propon-
gono una riedizione dello
Sme, con bande di oscillazio-
ne per ciascuna moneta nazio-
nale rispetto all'euro che reste-
rebbe valuta comune di riferi-
mento. Un'alternativa piu co-
raggiosa sarebbe quella di
creare un Tesoro unico che
emetta debito che possa esse-
re comprato direttamente dal-
la Banca centrale europea. 11
dibattito & solo all'inizio e va
affrontato senza snobbare chi

si sente impoverito.
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ropa stia vivendo tempi difficili e che gli Stati mem-

bri siano oggi divisi su molti temi. Tuttavia, non si
tratta di unasituazione nuova. I segni di una “crisi d'identi-
ta" dell’Europa erano gia evidenti anche al momento in cui
si & insediata questa Commissione nel 2014. Il presidente
Jean-Claude Juncker & sempre stato consapevole della sfi-
dache ha accettato: una sfida che continua a portare avan-
ti con entusiasmo e determinazione. Il fatto di aver annun-
ciatoda subito lasuaintenzione di fare un solo mandato gli
ha permesso di dare un impulso politico ambizioso e indi-
pendente, in particolare quando si tratta di questioni che
toccano il futuro dell’Europa. La Commissione si & quindi
impegnata in un mandato che vuole far tornare “voglia
d’Europa” ai cittadini tramite un forte impegno politico e
intervenendo solo dove il valore aggiunto dell’azione euro-
pea ¢ evidente. Di fronte alle sfide globali che hanno inve-
stito il continente europeo — uscita dalla crisi economica,
terrorismo, migrazione — la Commissione Juncker ha gia
dimostrato di saper svolgere un ruolo incisivo. Questo,
in un clima politico non facile caratterizzato da populi-
s e nazionalismi.

Sul fronte economico, il cosiddetto “Piano Juncker”
ha gia mobilitato, al gennaio 2017, 168 miliardi di euro
di investimenti e I'Italia & al primo posto con 30 progetti
infrastrutturali gia approvati (oltre 3 miliardi di euro) e
accordi con gli intermediari finanziari che procureranno
oltre 20 miliardi di euro in investimenti per la piccola e

C aro direttore, non & un segreto per nessunochel'Eu-

“Non e ilmomento di rallentare il rinnovamento dell'Unione”

media impresa italiana. Ricordiamo anche la “garanzia
glovani”, che ha gia ajutato 14 milioni di giovani euro-
pel. Passi avanti sono stati compiuti verso una verae pro-
pria economia digitale su scala europea ed un'Unione
dei mercati dei capitali, a sostegno della crescita. Sul dif
ficile fronte della migrazione e della sicurezza, la Com-
missione Juncker ha promosso da subito una politica am-
biziosa e di ampio respiro, fondata sulla solidarieta tra
gli Stati membri e laresponsabilita, che ha gia portatori-
sultati. Oggi la Guardia di frontiera e costiera europea é
operativa e sostiene gli Stati membri nella protezione
delle frontiere esterne. Abbiamo proposto un piano per
mobilitare investimenti privati in Africa e nei paesi del
vicinato e un sistema di partenariati con i paesi africani
per affrontare le radici dei flussi migratori. Abbiamo
tracciato le linee di una politica esterna ad ampic rag-
gio, dalla Libia alla Turchia, per dotare 'Europa di stru-
menti e risposte adeguate. Questi sono solo alcuni esem-
pi che danno la misura delrespiro politico di questa Com-
missione. Ora che si avvicina l'anniversario dei 60 anni
dai Trattati di Roma non & il momento di rallentare, ma
di raddoppiare I'impegno. Per questo, la Commissione
presentera a marzo un Libro bianco sul futuro dell’Euro-
pa. Sotto la guida del Presidente Juncker, questa Com-
missione intende continuare a tracciare il percorso ver-
so un'Europa pill unita, pitt ambiziosa e pit capace dida-
rerisposte ai cittadini.
Beatrice Covassi

Rappresentante della Commissione europea in Italia

LaUedifende Juncker
maifalchialzanoil tiro
espunta il dossier Katainen

Oygivertice conMerkel, LaCommisione noga ke dimissiont

sitomasu pensioni e fisco
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[ fantasmi
diParigi e Atene
sull' buropa

DALLA NOSTRA CORRISPONDENTE
TOMIAMASTROBUGNL

BERLING. Ogglla numero uno del
Fmi, Christine Lagarde, sara a
Berlino per incontrare Angela
Merkel. Intanto il suo vice, Da-
vid Lipton, I'ha preceduta nella
capitale e ha espresso fiducianel-
la possibilita di un accordo con
Atene: «Vorremmo essere nella
posizione di aiutare la Grecia».
Unottimismo chesadidéjavu. E
se c’@un déja vucheiconservato-
ri tedeschi non possono permet-
tersi, é quello di un braccio di fer-
ro sulla Grecia in piena campa-
gna elettorale. Secondo una fon-
te autorevole, nell'ultimo incon-
tro con Mario Draghi, la cancel-
liera gliene ha parlato. Berlino
continua a mantenere due palet-
titotalmente irrazionali che ren-
dono il negoziato uno strazio -
niente taglio del debito e inclu-
sione del Fmi nei salvataggi - per-
che abbatterli significherebbe
dover passare per il Bundestag.
Ma se ¢'é un tema su cui l'eletto-
rato ha esaurito la pazienza €
quello dei salvataggi greci. Una
fonte fa notare che Tsipras sba-
glierebbe, stavolta, a contare sul-
la disponibilita di Merkel a chiu-
dere di nuovo un occhio rispetto
alla nota tentazione del suo mini-
stro piu potente, Schaeuble, di
giocare la carta della Grexit. Sta-
voltala cancelliera, molto pit de-
bole rispetto all'ultima crisi gre-
ca, ha le mani legate. Tsipras ri-
schiagrosso. E sela crisi si adden-

@

lIpresidente
della Bce Draghi
accerchiato:
daunaparte
laripresa
dell'inflazione,
dallaltra

levarie elezioni

Oggi vertice Merkel-Lagarde su Atene, preoccupa la Francia

sera di nuovoe alla vigilia dei rim-
borsi pit grandi, in estate, Dra-
ghi ripiombera nella tragica rie-
dizione dei momenti piu difficili
per V'euro. Stavolta sara difficile
che basti, come nel luglio del
2012, il suo “whatever it takes”
per addomesticare i mercati. An-
che perché le minacce per la mo-
neta unica non si esauriscono
con la Grecia.

L’elefante nella stanza, come
stanno segnalando in questi gior-
niimercati che hanno un discre-
to fiuto per i guai, & la Francia.
Spesso gli analisti vanno dritto
al sodo. Quelli di Mitzuho Finan-
cial Group hanno consigliato ai
loro clienti di smetterla di consi-
derare i bond governativi france-
si come quelli tedeschi o clande-
si. E una piccola rivoluzione. Per
decenni, pur avendo guai econo-
mici crescenti, la Francia e sem-
pre stata considerata parte inte-
grante dei nordici Paesi conicon-
ti in ordine e le economie robu-
ste. Negli anni 1992-3 fu la Bun-
desbank a proteggere il franco
dagli scossoni piu violenti della
crisi valutaria. 11 motore fran-
co-tedesco, per i mercati, e stato
la consapevolezza che la Germa-
niaavrehbe sempre stesounom-
brello sull'alleata pit stretta. Ma
Vipotesi di una presa del potere
di Marine Le Pen distruggereb-
be tutto: prima ancora deli'Ue e
I'euro, si spezzerebbe quel cuore
politico dell’Europa costituito
dall’asse Berlino-Parigi. E non si
pudneanche corinciare aimma-
ginare a quali strumenti dovreb-
be ricorrere Draghi per scongiu-
rarne le conseguenze devastanti

sul mercati.
Se anche tutto dovesse filare

liscio, per il presidente della Bce
restano da affrontare altre inco-
gnite grosse. La prima ¢ I'Italia,
dove la scissione del Pd ha reso
piu debole il governo e piv proba-
bile le elezioni entro i prossimi
mesi e persino possibile una vit-
toria di Grillo. Il secondo guaio si
chiama Germania: l'inflazione
harialzato la testa, e anche se si
tratta di un aumento dei prezzi
dovuto ai rincari energetici, le

voci per un'uscita della Bce
dall'emergenza stanno diven-
tando delle urla. leri la solita-
mente autorevole Faz ha fatto
un titolo che se non fosse comico
farebberabbrividire: "I tassi bas-
si sono peggio di Lehman”, cioe
peggio del collasso della banca
americana che provocd quasi
V'infarto del sistema finanziario
mendiale. Nei prossimi mesi di
campagna elettorale, Draghi su-
bira pressioni crescenti per smet-
tere di comprare titoli di Stato,
proprio quando ce ne sara forse
pilt bisogno per le paurose crisi
politiche che rischiane di disgre-
garel'euro.

Infine, ¢’ I'incognita Trump.
Che minaccia di spezzare la con-
cordia tra le maggiori banche
centrali che ha scongiurato guer-
re valutarie durante la crisi. Il
presidente americano tuona con-
tro il dollaro forte - salve annun-
ciare misure di stimolo che non
faranno che irrobustirlo-esta au-
mentando le pressioni sulla Fed.
L'inflazione americana ha rag-
giunto il 2%, I'economia funzio-
na a pieni girl e Janet Yellen in-
tende aumentare i tassi. Una
mossache probabilmente non di-
spiace a Draghi, cui V'euro debo-
le serve per continuare astimola-
re laripresa. Ma sulla loro traiet-
toriasistaglia sempre piut minac-
ciosal'ombra di The Donald.
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di Fabio Colasanti

LA UE OFFRE PROTEZIONE

MA NON DA DINAMISMO

aro direttore,
Roberto Som-
mella ha scritto
qualche giorno
fa che l'euro &
rimasto orfano.
Ha ragione, in
pochi lo difen-
dono eppure ci sono tantissi-
me ragioni per farlo. Leuro ci
ha offerto una protezione
molto forte rispetto alle turbo-
lenze monetarie. Molti hanno
dimenticato le tensioni e gli
inconvenienti economici pro-
vocati dalle fluttuazioni dei
tassi di cambio. Gli anni Set-
tanta, Ottanta e la prima meta
degli anni Novanta sono stati
dominati delle continue crisi
della lira e di altre valute na-
zionali.

Cosa sarebbe successo alle
monete europee nel
2008/2009 se non avessimo
avuto I'euro? Nel 2011 siamo
riusciti ad evitare per poco
una crisi delle nostre finanze
pubbliche. Se non avessimo
avuto l'euro, le tensioni di
quei mesi si sarebbero riper-
cosse anche sul tasso di cam-
bio della nostra moneta ren-
dendo la situazione ingestibi-
le.

Uno degli obiettivi del-

Prospettiva

Non dobbiamo dare
per scontati i vantaggi
che derivano dalla
situazione attuale

I'unione monetaria era di dar-
ci tassi di interesse pil1 bassi e
offrire alle nostre imprese un
accesso ai finanziamenti simi-
le a quello disponibile per le
imprese di altri Paesi. Ancora
non abbiamo raggiunto com-
pletamente questo obiettivo,
ma ci siamo andati molto vici-
ni. In ogni caso, gli effetti sulle
nostre finanze pubbliche so-
no stati spettacolari. Nel 1996
il nostro Paese ha pagato per
interessi sul debito pubblico
una cifra equivalente a 115,6
miliardi di euro su di un debi-
to pubblico di poco pil di
1.200 miliardi di euro; nel
2004 abbiamo pagato 66,7 mi-
liardi di euro di interessi su di
un debito pubblico che nel
frattempo era salito a 1.450
miliardi di euro! Abbiamo ri-
sparmiato quasi 50 miliardi di
euro all'anno. Che succede-
rebbe se ricominciassimo ad
emettere titoli di Stato in una
nostra moneta nazionale?

Ai tempi delle valute nazio-
nali e del Sisterna monetario
europeo la Bundesbank di fat-
to decideva la politica mone-
taria europea. Un governatore
della banca centrale belga,
Fons Verplaetse, dichiard in
una famosa intervista che la

sua «autonomia» era di 15 mi-
nuti; questo era il tempo che
aveva tra l'essere informato di
un aumento dei tassi di inte-
ressi tedeschi e I'annunciare
un aumento corrispondente
dei tassi di interesse belgi. Og-
gi la Bce segue una politica
monetaria determinata dalle
necessita dell'insieme della
zona euro, cosa che non piace
affatto alla Bundesbank che
vorrebbe una politica ben di-
versa.

E non dimentichiamo poi
gli aspetti politici. Pensiamo
al senso di appartenenza ad
un insieme integrato che da il
fatto di poter pagare il risto-
rante con la stessa moneta da
Lisbona a Bologna e da Paler-
mo ad Helsinki. Per molti gio-
vani I'Europa é l'euro, ¢ il poter
utilizzare il proprio telefonino
ad un prezzo ragionevole do-
vunque siano in Europa e il
poter viaggiare senza passa-
porto in tutto lo spazio Schen-
gen.

Le grosse difficolta econo-
miche italiane di questi anni
non sono poi dovute all’euro.
E dalla meta degli anni Novan-
ta che siamo il Paese con il pit
basso tasso di crescita di tutta
P'Unione Europea. In questo

periodo siamo cresciuti anche
meno della Grecia. Se deci-
dessimo di uscire dall’euro,
che effetti si vedrebbero sulla
durata media dei processi ci-
vili e penali, sui risultati dei
nostri studenti nei test PISA
dell'Ocse, sulle complicazioni
burocratiche, sulla bassa effi-
cienza della nostra pubblica
amministrazione e sui tanti
altri ostacoli strutturali alla
nostra crescita?

Ci sono tante cose che devo-
no essere fatte per far funzio-
nare meglio la zona euro. Jac-
ques Delors ha detto che T'eu-
ro protegge, ma di per sé non
da dinamismo. Molte di que-
ste cose sono indicate in do-
cumenti che 'Unione Europea
ha gia adottato e altre sono an-
cora delle proposte. Ma anche
non riuscissimo ad ottenere in
tempi rapidi questi migliora-
menti, sarebbe comunque no-
stro interesse rimanere in
questa unione monetaria, pur
con tutti i suoi limiti. La mag-
gior parte dei problemi che
abbiamo visto in questi anni
era conosciuta e prevista e,
nonostante questo, abbiamo
voluto noi entrare nell'unione
monetaria. La Germania e tan-
ti altri Paesi ci consigliavano

di restarne fuori.
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Il futuro del’Europa

Padoan: «La Ue cambi o altre Brexit»

» Il ministro chiede una strategia diversa per evitare »Viene confermata la decisione del governo di varare
misure correttive entro aprile per aggiustare il bilancio

il fallimento dell'Unione con l'uscita di nuovi Paesi

IL CONFRONTO

BRUXELLES Pier Carlo Padoan lancia
un allarme: «Senza un drastico cam-
bio di strategia dell'Unione europea
c’é il rischio che la Brexit non resti
un caso isolato e ci siano altre usci-
te». Padoan non & incline alle battu-
te a effetto e le sue parole riflettono
una preoccupazione sua e degli altri
ministri finanziari europei che nel-
le ultime settimane si sono riuniti
varie volte e sempre hanno scam-
biato valutazioni sugli sviluppi ne-
gli assetti europei. Evitando di forni-
re i dettagli delle loro discussioni.

PORTA STRETTA

E’ un fatto che negli ultimi tempi,
dai ministri finanziari europei non
sono arrivati messaggi in grado di
rassicurare, Semplicemente, non si
trovano argomenti forti. Fra venti
giorni si votera in Olanda, paese in
cui il partito per la liberta dell'euro-
fobico nazionalista di estrema de-
stra Geert Wilders & sempre in forte
vantaggio nei sondaggi: da li potreb-
be arrivare un segnale devastante
per 'Unione europea. Poi tocchera
ad aprile-maggio alla Francia, con
Marine Le Pen pronta ad abbando-
nare l'euro. L'Ttalia ancora nonsisa,
ma anche per I'ltalia, dall’'esterno il
voto viene percepito come un asso-
luto terno al lotto. Ci sara dunque
unmotivo se anche la Banca centra-
le europea sta moltiplicando i se-
gnali di avviso ai naviganti: ieri il ca-
poeconomista e membro del board
della Bce Peter Praet, uno dei ban-
chieri centrali pil vicini a Draghi,
ha detto che «gli episodi pitt acuti di
incertezza avvenuti di recente ci
preoccupano e comportano un ri-
schio di peggioramento per le pro-
spettive economiche». E ha aggiun-
to: dal referendum pro Brexit «I'in-
certezzadi natura politica é rimasta
elevata. Padoan non ha parlato di

| MINISTRI FINANZIARI
PREOCCUPATI

PER LE IMMINENTI
ELEZIONI IN OLANDA

[tal1a e non ha rornito nuove mdica-
zioni dopo la conferma che la Com-
missione europea, pur dando un
giudizio piuttosto duro sulla gestio-
ne dei conti pubblici e aver lanciato
un allarme per il rallentamento del-
lo sforzo riformatore in Italia, ha da-
to tempo al governo fino ad aprile
per definire la manovra correttiva
da 3,4 miliardi. «Il governo sta lavo-
rando per accelerare le riforme sia
per introdurre nuove misure che at-
tuando quelle gia adottate», ha spie-
gato ai giornalisti il ministro. La
giornata parigina é stata tutta dedi-
cata al contesto europeo, un conte-
sto che sta diventando sempre pil
fragile. Cid che & essenziale, ha detto
il ministro dell’economia, ¢ «se gli
europei vogliono cogliere Brexit co-
me una opportunitd o no, siamo
franchi, se non lo faranno ci saran-
no dei rischi di altre Brexit». L'ap-
pello & una dimostrazione di corag-
gio e di chiarezza da parte dei gover-
ni che devono essere in grado di ri-
spondere alle domande precise po-
ste dai cittadini. «Queste domande
sono: troverd lavoro? i miei figli sta-
ranno meglio? la vita sara piu sicu-
ra?» Sono domande che «meritano
risposte europee».

Dalla stretta attuale, mentre a
Bruxelles si cerca di dissimulare la
paralisi decisionale dovuta a troppe
elezioni ravvicinate in paesi chiave
(in Germania si votera a settembre),
si puo uscire solo con «fiducia reci-
proca», dice Padoan. «Non avanzia-
mo se non ci fideremo I'uno l'altro, e
se non ci sara fiducia avremo altre
Brexit».

Da una serie di sondaggi effettua-
ti dall’'agenzia di rating Moody's fra
meta gennaio e inizio febbraio in 16
cittd europee, emerge che il ripeter-
si di una crisi della zona euro inne-
scata dalla vittoria di partiti euro-
scettici e populisti viene considera-
to il maggior rischio per la ripresa
economica. Rischio addirittura infe-
riore a una svolta protezionistica to-
tale da parte americana e a un ‘atte-
rraggio duro’ della Cina. Ai sondag-
gi ha partecipato un migliaio tra in-
vestitori, gestori, assicuratori e ban-
chieri: per il 63% la maggiore preoc-
cupazione € una nuova crisi
dell'area euro, il rischio di un au-
mento del protezionismo Usa im-

Janovra, Pakizs
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T futuro dell’Europa. Piena sintonia nell'incontro di Berlino tra Angela Merkel e Antonio Tajani, presidente dellEuroparlamento

«Sul commercio un fronte unito europeo»

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dalnostra corrispondente

s Di fronte a possibili misure
protezmnlstlche dell’ammini-
strazione Trump negli Stati Uni-
tieall’'uscitadellaGran Bretagna
dalmercatounico,’Europadeve
presentare un fronte unito sulle
questioni commerciali.

Pienasintoniafrailcancelliere
tedesco, AngelaMerkel, eil nuo-
vo presidente del Parlamento
europeo, Antonio Tajani, in un
incontro ieri mattina a Berlino.
Le politiche commerciali euro-
pee sono state al centro della di-
scussione. LaGermania,chehala
presidenza di turno del G-20, in-
tende fare delladifesadeimerca-
ti aperti, come elemento chiave
per aumentare la robustezza
dell'economiamondiale,unodei
temiprincipalidelle riunionifrai
maggiori Paesi industriali e le
grandi economie emergenti. Il
primo confronto sara il mese

prossimo a Baden-Baden fra mi-
nistri finanziari e governatori
delle banche centrali. Berlinosie
trovatanelmirinodelnuovopre-
sidente americano Donald
Trump e di altri esponenti della
suaamministrazione.Perora,c’é
comunquenellecapitalieuropee
un atteggiamento di attesa sulle

mosse concrete che verranno
adottate da Washington dopo le

recenti polemiche verbali.
Merkel e Tajanisisono trovati
d’accordo, secondo fonti euro-
pee, nel sostenere che I'Europa
deve affrontare unita queste te-
matiche, con un approccio prag-
matico, per ottenere il miglior ri-
sultato possibile dai negoziati e
anchepersapersfruttarele occa-
sioni presentate dagli scambi
con altre aree, come la Cina e
I’America Latina. Proprio ieri ¢
emersoche,perlaprimavoltanel
2016, la Cina & diventata il primo
partner commerciale della Ger-
mania,conscambiper17omiliar-
di di euro, superando Francia e

della Germania

alterzo posto, dietro la Francia.

R
T Sele,

%\)Bm.com
[ |
| COMMERCIO E POLITICA LaCina & diventatail primo |
| La Cina primo partner  partnercommerciale della |
{ commerciale Germania: gli Usa sono scivolati
5
|

Q

www.ilsole240re.com '

In Cancelleria. Ange'la Merkel accorglie'Antonio Tajani” -

REUTERS

Stati Uniti.Ilcancellierehacitato
con soddisfazione I'approvazio-
ne da parte del Parlamento euro-
peo nei giorni scorsi del Ceta,
Paccordo di libero scambio fra
I'Unione europeaeil Canada,co-
me esempio diintesache puo ge-
nerare nuovi posti dilavoro.

Quanto a Brexit, Tajani ha os-
servato che, anche dopo l'uscita
della Gran Bretagna dalla Ue,
Londra deve rimanere un inter-
locutore primario del resto d’Eu-
ropa. E una linea che anche la si-
gnora Merkel ha pilt volte
espresso nei mesi successivi al
referendum britannico.

1l futuro dell’Europa pil1 in ge-
neraleéstatounodegliargomen-
ti dell'incontro, anche in vista
delle imminenti celebrazionidei

sessant’anni del Trattato di Ro-
ma. Merkel e Tajani si sono tro-

vati d’accordo sulla necessita di
avvicinare 'Europa ai cittadini e
di migliorare la collaborazione
fra le istituzioni europee, Parla-

LEDUESFIDE

L’Unione deve affrontare
compatta Brexiteil
protezionismo di Trump per
ottenere il miglior risultato
possibile dai negoziati

mento, Consiglio e Commissio-
ne.Jlcancelliere Merkel, hadetto
Tajani in una nota al termine dei
colloqui di Berlino dove ha in-
contrato anche il presidente
uscente della Repubblica Joa-
chim Gauck, «& Ia vera custode
dei valori europei e tedeschi.
Condividiamo la stessa volonta
di avvicinare le istituzioni Ue ai
cittadini europei e renderle pit
efficienti nel dare risposte con-
crete alle loro preoccupazioniy.
Con una battuta in conferenza
stampa, il presidente del Parla-
mento europeo ha dichiarato
inoltre: «Non credo che I'ltalia
voglia uscire dall’euro e dal-
I'Unione europea. Certo, I'Euro-
pa deve cambiare, ma cambiare
non vuol dire distruggere, vuol
dire migliorare».

Sul tema dell'immigrazione,
Tajanie Merkelhanno condiviso
la necessita di maggiori investi-
mentiin Africa,anche industriali
e infrastrutturali, un altro dei te-
midel G-20apresidenzatedesca.
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Le proposte
di Strasburgo
per il futuro
dell’Unione

® Nella plenaria della settimana scorsa gli eurodeputati
hanno approvato tre relazioni per rilanciare I'Unione
con modifiche a breve e a lungo termine e tiforma dell'euro

a settimana scorsa il Par-
lamento europeo ha ap-
provato tre relazioni cru-
ciali che delineeranno il
4 futuro dell'Unione. Si

e/ tratta di un importante
passo avanti per rilanciare il progetto
europeo e disinnescare gli ordigni po-
pulisti di chi vorrebbe u-
n'Europa divisa e prigio-
niera della paura. Oltre
alla mia relazione, frutto
di un lavoro di due anni con il collega
popolare Elamr Brok, che definisce gli
strumenti e le misure da adottare a
Trattati vigenti per rendere il progetto
europeo pill forte, pit1 efficiente, demo-
cratico e di conseguenza pit vicino ai
cittadini, sono state approvate anche
quelle del collega liberale Verhostat su
una possibile revisione dei Trattati e
quella dei colleghi Beres-Boge sulla
possibilita di una creazione di un bilan-
cio della zona euro. Come ha ribadito il
vicepresidente della Commissione eu-
ropea Frans Timmermans il cambia-
mento dei Trattati non & in cima all'a-
genda politica perché «¢'¢ ampio spazio
in quelli esistenti» ed & «nostro dovere
focalizzarci su politiche che ciuniscano
perché in questo periodo di instabilitd
abbiamo bisogno di unita per rimanere
forti». Dobbiamo rimanere uniti nono-
stante tutto. Nonostante la Brexit, no-
nostante Marine Le Pen, nonostante
Matteo Salvini o Beppe Grillo. Dobbia-
mo rimanere forti nonostante il vento
populistache arrivadaoltre océano. Per

Mercedes
Bresso

storicosia il dibattito sul futuro dell'Eu-
ropa a pit velocita che non solo € possi-
bile, ma & anche la logica conseguenza
dell'euro. Lazonaeuro deve completare
lagovernance con quellasociale, fiscale
e darsi norme comuni su difesa, sicu-
rezzae politica estera comuni. Grazie al
lavoro dei socialisti e democratici ab-
biamo aperto la strada alla mutualizza-
zione del debito sovrano e cosa ancora
pill importante abbiamo messo le basi
per cambiare finalmente il Fiscal com-
pact. Qualcuno ha cercato di strumen-
talizzare quest'ultimo punto per una
mera convenienza politica, malarealta
¢ che il Fiscal Compact puo essere inte-
grato all'interno dei Trattati solo qualo-
rasiinseriscainunquadrocomplessivo
che ne determinera una revisione tota-
le. E nostra intenzione aprire una di-
scussione seria e inflessibile per modi-
ficaretutto quel che deve essere modifi-
cato. Il Fiscal Compact non verra inte-
gratonei Trattati. Allimitei Trattatiche
verranno modificati in un futuro piu
lontano dovranno tenere conto della
revisione del Fiscal Compact che chie-
diamooggi. Non possiamo perd far pas-
sare un'idea sbagliata, ovvero che pit
abbiamo debito meglio & e quindi una
disciplina di bilancio ¢ necessaria se

Grazie al lavoro
del Gruppo S&D

“abbiamo aperto alla

non vogliamo che siano i nostri figli e
nipoti a pagare i nostri debiti. Oggi in
materia fiscale ¢ del tutto assente un
controllo democratico che in questo
modo verra garantito. Cisaranno anche
altre importanti innovazioni: la possi-
bilita nei fatti di introdurre gli euro-
bond attraverso il Fondo del rimborso
del debito; il sussidio di disoccupazione
europeo; la bocciatura della proposta
Schauble per. permettere il fallimento
degli Stati membri. Tutto questo perod
non basta. Per rilanciare il progetto eu-
ropeo € necessario altro come una piil
stretta cooperazione tra i parlamenti
nazionali e il Parlamento Europeo, il
rafforzamento del ruolo del PE nell'ele-
zione del presidente della Commissio-
ne; pill tragsparenza ed efficienza sulle
votazioni del Consiglio e del Consiglio
dell'Unione FEuropea; l'istituzione di un
"ministro delle Finanze". 1l trattato di
Lisbona & lo strumento adatto per cam-
biare 1'Unione europea superando
complessitd e tempi richiesti da una
modifica dei trattati internazionali. A
marzo nella capitale si terranno le cele-
brazioni del sessantesimo anniversario
dei Trattati di Roma. Un'occasione im-
portante per confrontarsisul futuroche
immaginiamo per il progetto europeo
che abbiamo sognato e per il quale ab-
biamo lavorato con passione e tenacia.
Eimportante che chiungue creda vera-
mente nell'Europa sia presente per ri-
badire la propria vogliadi unione. Il no-
stro Governo deve farsi trovare pronto
per quell'appuntamento perché 1'Ttalia

farlo pero dobbiamo anche avere il co- mutualizzazi()ne ¢ uno degli Stati fondatori dell'UE e de-

raggiodicambiareenonéuncasochea N ve mantenere il proprio ruolo raffor-

farla da padrone in questo momento del debito sovrano zandolo, oltre che consolidandolo.
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IL FUTURO DELUEUROPA

Laverasfida
e I'Unione federale

di Sergio Fabhrini

ta. Dopo tutto, ¢ un principio
cosi ambiguo che pud essere
interpretato a seconda delle
convenienze.

Continua » pagina22

" probabile che la Dichiara-
zione di Roma del prossi-
mo 25 marzo (per i sessant’anni
dei Trattati) celebrera il prin-
cipio dell’Europa a pit1 veloci-

IL FUTURO DEL CONTINENTE

Lavera sfida per 'Europa ¢ 'Unione federale

Ma occorrera individuare le politiche da condividere e separarle nettamente da quelle nazionali

di Sergio Fabbrini

» Continua da paginal

erve ai quattro grandi Paesi
(Germania, Francia, Italia e

i SpagnachesiriunirannoaVer-
saillesilprossimo 6 marzo) per
dimostrare che non stanno conle ma-
ni in mano. Serve ai leader dei Paesi
occidentali per condizionare i loro
omologhi dei Paesi orientali, evocan-
do la possibilita che siano lasciati in-
dietro.Serve aileader deiPaesi orien-
tali per tranquillizzare le loro opinio-
ni pubbliche anti-europeiste, rassicu-
randole che la velocita integrativa
dell’ovestnonsaramaiquelladell’est.

L’ambiguita & inevitabile quando la
discussione sul futuro dell’Unione
europea (Ue) continua a essere pri-
gioniera di false alternative. Da una
parte c’¢ chi sostiene che occorra an-
dare avanti alla meglio, dall’altra chi
avanzainvecelanecessita diungran-
debigbang. Periprimi,cid checontaé
far funzionare la macchina dell'Unio-
ne, generare qualchebene pubblicola
dove & possibile, adattare il processo
integrativo alle esigenze (o alle sca-
denze elettorali) dell’'uno o dell’altro
Paese. L’importante & rimanere den-
tro i Trattati esistenti. Per i secondi,
invece, I'Ue deve andare verso una
nuova Convenzione costituzionale
che rilanci 'obiettivo di un’unione
sempre pil stretta traizy Paesi, come
risposta alle durezze che provengono
da Washington e da Londra. L’'impor-
tante é tenere aperta la possibilita di
uscire dai Trattati esistenti.

Perché si tratta di false alternative?
Per i sostenitori del primo approccio
(presenti nei vari establishment tec-
nocraticieuropei),'Uesilegittimaat-
traverso i risultati delle sue politiche.
Per quelle tecnocrazie, la legittima-

zione & una proprieta funzionale, non
gia politica, del processo integrativo.
Perloro, ad esempio, & sufficiente che
I'Eurozona stia uscendo dalla crisi
(come sta avvenendo) affinché si ri-
stabiliscanole condizionidiunnuovo
equilibrio. Tuttavia, cosinon é.

L’Ue non & un’organizzazione in-
ternazionale che si legittima sola-
mente attraversola qualita deisuoiri-
sultati (come, ad esempio, ’accordo
dilibero commercio tra Canada, Stati
Uniti e Messico, il Nafta). Ovviamen-
te, la qualita delle sue politiche conta,
ma non basta. Né si puo pensare di
continuare a mascherare 'operato
dell’Ue, come suggeriva Delors, per
evitare di sollevare reazioni naziona-
listiche. Datempo é finito il consenso
silenzioso al processo di integrazio-
ne. Marine Le Pen, Geert Wilders,
Matteo Salvini, Frauke Petry sonolia
ricordarcelo. Alla loro sfida politica
non si puo rispondere con soluzioni
tecnocratiche.

Per i sostenitori del secondo ap-
proccio (tra cui singoli leader ed
esponenti di movimentidellasocieta
civile), I'Ue non potra legittimarsi
pienamente fino aquandonondiven-
terauno Statofederale parlamentare.
Uno Statofunzionante sullabase del-
lacompetizione tra partiti politicieu-
ropeifinalizzataa conquistareil con-
trollo della Commissione, intesa co-
me l’esclusivo governo europeo.
Tuttavia, cosi non sara. L’'Ue non po-
trad mai diventare uno Stato federale
parlamentare in grande, cosi darias-
sorbire al suo interno gli stati mem-
bri, trasformandoli in Laender come
nell’esperienza tedesca. Gli Stati na-
zionali non si aboliscono conuntrat-
to di penna, né si pud pensare di tra-
sformare le loro cittadinanze in un
popolo europeo diviso esclusiva-
mente dalle appartenenze politiche

(disinistra o di destra).

Per evitare la trappola delle false
alternative, occorre rovesciare la
prospettiva e cambiare il paradigma.
Per quantoriguardail paradigma, oc-
corre recuperare 'idea dell’'Unione
federale, abbandonando sia quella
dell’organizzazione internazionale
che dello Stato parlamentare seppu-
refederale. Sonoifatti,nongiale cat-
tive volonta dei governi nazionalj,
che impediscono all’Ue di diventare
come la Germania. Sono i fatti, non
gia le cattive volonta degli elettori,
che impediscono all’Ue di essere
considerata come il Nafta.

Per quantoriguardala prospettiva,
occorre individuare le politiche da
condividere in un’Unione federale,
separandole nettamente da quelle
che dovranno rimanere (o ritornare)
a livello nazionale. Una volta indivi-
duate quelle politiche, poi si vedra
quali di esse potranno essere perse-
guite all’interno dei Trattati e quali
invece richiederanno di uscire da
questi ultimi. Quali sono le politiche
che dovrebbero essere gestite da
un’Unionefederale?’analisi compa-
rativadelle unioni federali di succes-
s0 (Stati Uniti e Svizzera), cidice che
essesono limitate (ma conunavalen-
za giurisdizionale generale, cioé non
consentono opt-out). Esse rientrano
intre grandiaree dipolicy.La primaé
quelladellasicurezza, area che inclu-
deladiplomazia,ladifesa,l’intelligen-
ce e il controllo delle frontiere. Le
unioni si fanno per difendersi da mi-
nacce esterne e interne. E noi ne ab-
biamo parecchie daaffrontare (senza
poter pili contare sul sostegno ameri-
cano). La seconda area ¢ quella eco-
nomica, area che include la gestione
della moneta comune, ma anche la
politica fiscale, di bilancio e sociale
dell’'Unione. Quest’ultima deve do-
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tarsi di un proprio (seppure piccolo)
bilancio, basato su una fiscalita auto-
noma e utilizzabile per sostenere po-
litiche anti-cicliche e sociali, come
Passicurazione europea contro la di-
soccupazione giovanile o il sostegno
alle regioni meno sviluppate del-
I'Unione. La terza area & quella dello
sviluppo, area che include le politi-
che di investimento nei campi della
ricercascientifica, delle infrastruttu-
re, dell’innovazione.

Queste politiche debbano fare par-
te di un unico e coerente progetto.
Non sipuo aderire aunapolicy, mari-
manere fuori da un’altra. La differen-
ziazione nelle politiche non consente
ai cittadini di valutare coloro che

LANECESSITA

Le policy che verranno scelte
dovranno fare parte

di un progetto coerente:

non si potra aderire auna

e restare fuori daun’altra

prendono le decisioni e sostituirli se
cosiritengono. Contemporaneamen-
teoccorredirechetuttelealtreareedi
policy dovranno rimanere sotto il
controllo degli Stati nazionali che le
governeranno sullabase deiloro pro-
cessi democratici interni. Si dovreb-
be anche aggiungere che alcune poli-
tiche attualmente gestite dalla Ue
(come la politica agricola) & bene che
ritornino una competenza nazionale
(alleggerendoilbudget europeodii/3
dellasuaspesa).

Un gruppo di Paesi (tra cui I'Italia)
dovrebbe farsi carico di definire que-
stoprogettoedargliunacoerenzaisti-
tuzionale. E probabile, anzi sicuro,

IMODELLE

L’analisi comparativa delle
Unioni federali di successo
indica tre aree su cui
concentrarsi: la sicurezza,
I'economia e gli investimenti

che alcuni Paesisi opporranno aesso,
preferendo’Europaadlacarte cheraf-
forza il loro sovranismo. La risposta
dovra essere un rafforzamento del
mercato singolo, luogo della collabo-
razione tra quei Paesi e gli altri. In-
somma,invecedisceglieretrafalseal-
ternative, varrebbe la pena diusare la
Dichiarazione diRomaperindividua-
re le politiche comuni che possono
configurare 'Unione federale. Trala
miopia tecnocratica che vede solo il
giornopergiornoelapresbiopiaideo-
logica che vede solo l'infinito c’¢ una
futura unione federale che si puo co-
struire sin da subito.

sfabbrini@luiss.it
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Lo studio della Cgia di Mestre

Meno di un Paese su due
rispetta gli ordini dell'Europa

Bruxelles bacchetta I'ltalia, ma i parametri su debito e deficit sono violati

==s UGO BERTONE

BE#E Mal comune mezzo gaudio,
recita il proverbio che sembra fatto
apposta per commentare la situa-
zione dell'Unione Europea: solo 16
Paesisu 28 della Comunita rispetta-
no i due parametri pili importanti
fissati a Maastricht, cioé un rappor-
to deficit/pil non superiore al 3% e
un debito pubblico che resti al di
sotto del 60%. A confermarlo & I'a-
nalisi condotta dall'ufficio studi del-
la Cgia di Mestre che conferma co-
me, nel corso degli annj, le regole
fissate all'inizio degli anni Novanta
della citta olandese si sono trasfor-
mate in una sorta di libro dei sogni
che pure serve acomminare multe
e rampogne ai soliti inadempienti.
A partire dall'Ttalia, anche quest'an-
no in cima al registro dei cattivi.
Ma, come capita a scuola, quando
la maggioranza degli allievi non
raggiunge la sufficienza, vuol dire
che qualcosa tra gli insegnanti o
nei programmi, non funziona. Ve-
diamo perché.

Le statistiche ci dicono che c’e
una cosa che accomunai 12 Paesi,
grandi e piccoli, che vengono pro-
mossi nelle due materie piu diffici-
li, cioe debiti e deficit: nessuno ha
adottato I'euro, cioé la moneta che
impone, in teoria, il rispetto dei pa-
ramelri. Fa eccezione il piccolo (e
ricchissimo) Lussemburgo, il Para-
diso fiscale per eccellenza della vec-
chia Europa. Tra i promossi figura-
no buona parte dell’Europa del-
I'Est, a partire dalla Polonia (53,7%
ilrapporto debito/pil) e alcuni Pae-
si scandinavi, vedi Svezia (debito/

pilal41% e deficit allo 0,5%) e Dani-
marca (debito al 38,3%, addirittura
unsaldo attivo del 2,2% nel rappor-
to deficit/pil, ovvero lo Stato ha spe-
so meno di quanto incassato).

Chipartecipa all'eurozona, inve-
ce, proprio non ce la fa. Anche se,
com ¢ il caso dell'Ttalia, l'allievo si
impegna. Il Paese registra da molti
anni un saldo positivo del fabbiso-
gno (cioe spende meno, al netto de-
gliinteressi, di quantoi contribuen-
ti versano all’Erario). Non solo. Tra
12009 e i1 2016, I'Ttalia ha sforato la
regola del 3% solo in tre occasioni,
nei momenti pitt drammatici della
caduta del pilmentre Francia, Spa-
gna e Regno Unito lo hanno fatto
inpratica ogni anno. Alla finelame-
dia del Bel Paese dallo scoppio del-
la crisi ad oggi & del 3,3%, poco sot-
to la sufficienza. Niente di parago-
nabile alla pagella di Spagna
(-7,9% medio), Gran Bretagna
(-6,6%) e Francia (-4,8%).

Tra i Paesi che sperano in una
prossima promozione c’e la Ger-
mania: il debito & al 68,2% (ancora
insufficiente) ma quest’anno il fi-
sco ha incassato pit1 di quanto spe-
80 (+0,6%). Ma la stessa Germania,
nel 2002-2003 ha potuto godere di
una robusta esenzione da Maastri-
cht consentita da Bruxelles. In que-
sto modo ha potuto dare il via ad
un robusto piano di investimenti
che, combinato con la riforma del
mercato del lavoro, ha reso possibi-
le la ripresa. Ora, forte di condizio-
ni valutarie ideali (I'euro & troppo
debole per il potenziale dell'econo-
mia d’oltre Reno), da questi annila
Germania infrange la regola del
surplus di bilancio: secondo le re-

dai principali Stati membri. I virtuosi (Lussemburgo escluso) non hanno l'euro

gole non dovrebbe superare il 6%,
Berlino & al 10%. L'Unione Euro-
pea finge di protestare, ma non
prende provvedimenti.

Le note negative, al contrario,
piovono solo sulla testa dell'Ttalia
mentre Francia e Spagna hannori-
mandato al mittente le critiche fin
dallo scorso autunno. Eppure I'Tta-
lia ha senz'altro messo a segno,
con grandi sacrifici, grossi progres-
si:se 8 anni fa registravamo un rap-
porto deficit/Pil del -5,3 per cento
(paria quasi 83 miliardi di disavan-
z0), nel 2016, secondo le stime del-
la Commissione Europea, 'indice
si & attestato al -2,3 per cento (37,7
miliardi).

Difficile non condividere I'anali-
sidiPaolo Zabeo, coordinatore del-
l'ufficio stufl della Cgia di Mestre:
«Delle due l'una: o le disposizioni
previste da Maastricht sono troppo
rigide, oppure le economie pili
avanzate d'Europa, dopo tutte le
crisi economiche e finanziarie
scoppiate in quest anni, non ce la
fanno pit adeguarsi».

Insomma, i programmi della
scuola di Bruxelles non funziona-
no: le politiche di austerita e dirigo-
re hanno peggiorato i conti e provo-
catol'aumento a dismisura della di-
soccupazione e dell’esclusione so-
ciale. Per giunta senza frenare, anzi
favorendo la crescita esponenziale
del nostro debito pubblico (al
132,8%). Un'ipoteca drammatica,
semplicemente insostenibile quan-
do si esauriranno gli acquisti della
Bce che danno sollievo alle casse
dello Stato e delle banche. Insom-
ma, cambiar rotta & necessario ol-
tre che auspicabile.
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::: LE GRANE DELL'UE

I BUONIE T CATTIVI

RANK PAESI UNIONE DEFICIT
(per Debito pubblico) EUROPEA (in% suPIL)

Punti % di riduzione
o aumento del Debito (2016-2015)

1 Grecia =11 ; ), ] +2,3
2 ITALIA 2,3 ‘ 32,8 +0,5
3 Portogallo . 2,3 5 +1,5
4 Cipro - ' . -D,G ’ 0,1
5 Belgio | , =2,9 ‘ +1,0
6 Spagn ” ' ’ 9,7 -0,1
7 Francia. , ) +0,3
& Regno Unito
9 @
Slovenia
Irlanda
Ungheria
Germania
Finlandia
Paesi Bassi
Malta
Polonia
19 Slovacchia
20 Svezia 41,0
21 Lituania 40,8
22 Lettonid 39,4
23 Romania -2,8 29,1 +1,1
24 Danimarca -1,6 38,3 1,3
25 Rep. Ceca +0,3 37,8 -2,5
26 Bulgaridg -0,4 29.0 +2,9
27 Lussemburgo +1,6 21,0 ~1,1
28 Estonia +0,1 9.9 -0,2
Unione Europea =1,9 85,1 1,4 1 |
Ared Euro 1,7 91,5 =11 i !
Elaborazione Ufficio Studi CGIA
Nota: in giallo i Paesi che nel 2016 hanno rispettato i 2 principali parametri di Maastricht (deficit/Pil entro il 3% e debito/Pil non superiore al 60%) PRG/L su dati Commissione Europea

Paese su due
ispetta gli ordini dell’Europa
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ILFUTURO

invece, ritiene che

essa  l’attuale indubbio

siauna preziosa occa- squilibrio tra Banche
y diFranco Gallo sione per accelerare centrali e Parlamenti,
DELL’UNIONE I'evoluzione dell’'Unio-  lafinanziarizzazione
- acrisi economico- ne europea verso una dell’economia mondia-
, finanziaria diquesti  VEYa€propria comuni- leelaresponsabilita
L Europa anni ha riacceso la tapolitica sovranazio- delle ba.n'che d’affari
polemica tra chi trae lo nale, retta dai principi nella crisi finanziaria
in d qﬁ Cl't spunto dai suoi effetti di democraticit3, ugua-  globale costituiscano
negativi e dalla Brexit glianza, sph\daneta e eccessi c‘lel potere
’ per trovare nuovi sussidiarieta. econpmlco—ﬁnanzxarxo,
1 Sce lte motivi di sfiducia nel- Sono naturalmente ostativi diunareale
. PEuropa come unione dal.la,parte di questi integrazione europea.
eé democr aZla federale di Statie chi, ultimi. Non nego che

ono perd convinto che taliec-
cessi non possono giustifica-
re né le ossessioni antiliberi-
ste alla Wolfgang Streecknéi
nazionalismi alla Le Pen, che porte-
rebbero ambedue allo smantella-
mento dell’euro e alla reintroduzio-
ne delle monete nazionali. Dovreb-
bero, anzi, essere uno stimolo al po-
tenziamento del progetto di
democratizzazione politica del-
I'Unione europea e di creazione di
un’entitd sovranazionale che sia in
grado di contrastare le politiche an-
ti-europeeedimegliobilanciareidi-
ritti economici con quelli sociali.

Ha ragione Habermas quando, ri-
spondendo a Streeck, ci ricorda che
Papprofondimento politico del-
I'Unione & 'unica via per salvare la
democraziaericonciliarlaconil mer-
cato.Ilfattocheattualmentecisiauna
forte, troppo forte, tensione tra capi-
talismo e democrazia e che viviamo
in un clima che egli chiama di «fede-
ralismo direttivo della Ue», sgancia-
to dai meccanismi della rappresen-
tanza democratica, dovrebbe con-
vincerciche lademocrazia in Europa
puo salvarsi solo realizzando un’au-
tenticaunitapoliticaeuropea:unaco-
munita capace - come dice Alberto
Martinelli nel suo Mal di nazione - di
fornire ai cittadini europei una pro-
spettiva del “noi”, che si prenda cura
degli interessi di tutti e non solo dei
propri connazionali.

E ha ragione ancora Habermas
quando critica il progetto Blueprint
della Commissione europea del no-
vembre 2012 non per le riforme,

astrattamente giuste,che esso propo-
ne, consistenti nelle linee direttive
per il coordinamento delle politiche
economiche e fiscali, nel bilancio eu-
ropeo con proprie imposte e stimoli
agliinvestimentipubblici, nelle emis-
sioni di eurobond e nellacreazione di
fondi antispeculativi. Egli le critica
perchéleritiene eccessivamente tec-
nocratiche, disancorate dalla societa
civile, troppo vaghe e dilazionate nel
tempo, rimesse, come sono, a unare-
visione dei Trattati da effettuare alla
fine del percorso proposto e quindi
all’attuazione, sempre dilazionata,

della democrazia.

Il traguardo della costruzione di
uno Stato federale europeo - che do-
vrebbe essere nella speranza di tutti
noi-avrebbebisogno, dunque, diuna
riforma dei Trattati europei che ridi-
segni 'architettura istituzionale del-
la Ue, in modo da sciogliere quel no-
do, che attualmente la stringe, deri-
vantedalparallelosviluppodelmeto-
do sovranazionale e del metodo
intergovernativo. Come dice Giulia-
no Amato, siamo giuntiormaial para-
dossodiavere due esecutivi: daunla-
to, la Commissione, che nel corso de-
glianni éstatacollegatainmodo sem-
pre pil stringente al Parlamento
europeo secondo le logiche della for-
ma di governo parlamentare; dall’al-
tro, il Consiglio, che & espressione in-
vece di un’impostazione intergover-
nativaed édivenuto,conil Trattato di
Lisbona, una vera e propria istituzio-
ne, cui e conferito il compito di detta-
re lapolitica generale dell’Unione.

Delle due ricordate forme di legit-
timazione democratica della Ue che

attualmente si contendono il campo,
la preferenza dovrebbe andare a

Jnione bancaria, eurobond e politiche sociali comuni per superare le divisioni

quella sovranazionale, che chiame-
rei dei federalisti tradizionali. Sono,
infatti, d’accordo con chi, richiaman-
doil pensiero degli anni Trenta degli
ordoliberali dell’'Universiti di Fri-
burgo,osservacheépropriodel prin-
cipio didemocraziaavere come pila-
strodellacomunitanonlaleadership
deicapi,maleregole del Parlamento.
E, del resto, la stessa Germania che,
pur essendo attualmente favorevole
al metodo intergovernativo per ra-
gioni ~ diciamo cosi - di convenien-
za, richiede, attraverso le sentenze
del suo tribunale costituzionale, che
le decisioni adottate contale metodo
dalla Ue siano legittimate dal suo
Parlamento, e cioé da quella istitu-
zione democratica attraverso la qua-
le transitanecessariamente cid che il
governo decide.

Non condivido, percio, 'opinione
dichi, pur essendo contrario al meto-
do intergovernativo, vorrebbe ricer-
care la legittimazione delle istituzio-

ni europee negli stessi stati nazionali
enondirettamente neirelativi popoli
e predilige I'elezione del presidente
del Consiglio da parte di un collegio
di grandi elettori nominati dai Parla-
menti nazionali o direttamente dagli
elettori. Si assegna, infatti, un ruolo
troppo centrale al presidente del
Consiglio ascapito della Commissio-
ne,laqualesilimiterebbe cosiad assi-
sterlo nelle sue funzioni digoverno.
La preferenza per la proposta di
quelliche ho chiamato federalistitra-
dizionali & anche legata alla mia idea,
da cultore del diritto tributario, che
un sistema fiscale federale europeo
nonpud che essere costruitoin osser-
vanza al principio - cardine delle de-
mocrazie parlamentari - di no taxa-

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag.92




2 I RES

pata  27-02-2017

Pagina 1

212

Foglio

tion without representation, e cioé nel
rispetto di un principio che richiede
necessariamente l'esistenza di un si-
stema di legittimazione democratica
e popolare.

Ne consegue che, unavolta fattala
scelta nel suddetto senso, 'unica via
perusciredall’attuale crisie porreri-
medio al deficit democratico sta nel
superamento dello status quo, siasul
pianoistituzionale che su quello del-
le policies. Il che significherebbe: sul
piano istituzionale, ridimensionare

ilConsiglio europeo,rilanciareilme-
todo sovranazionale e conferire alla
Ue, in particolare all’Eurozona, una
propria capacita fiscale; sul piano
delle policies, realizzare politiche so-
cialiefiscaliredistributive tragliSta-
ti membri, incrementare il bilancio
dell’'Unione, emettereglieurobonde
attuare definitivamente I'Unione
bancaria come conseguenza natura-
le di quella monetaria. E questa, del
resto, la via indicata dal Parlamento
europeoerecentementeribaditacon

le tre risoluzioni - commentate da
Alberto Quadrio Curzio sul Sole 24
Ore del 18 febbraio ~ riguardanti, ri-
spettivamente, la valorizzazione
delle potenzialita del Trattato di Li-
sbona, la governance economica e,
soprattutto, la creazione di un bilan-
cio della zona euro.

E evidentemente un traguardo irto
di ostacoli e difficile da raggiungere.
Ma ¢ anche un traguardo senza alter-
native, se si vuole costruire una vera
unione politica europea.
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ITALIA, FRANCIA, GERMANIA

Convergenza
obbligata

per rilanciare
I'Europa

di Alberto Quadrio Curzio

a Comimissione europea
Lha pubblicato nei giorni
scorsilavalutazione della
situazione economicaesociale,
delle riforme strutturali e degli
squilibri degli Stati membrinel
«Pacchetto d’inverno del Se-
mestre europeor. Si tratta di
elaboratidinotevole qualitima
anchecomplessicheavrebbero
semprebisogno diunasintesidi
tipo politico ed economico che
susciti pitt attenzione e tensio-
ne verso 'Europa dei politici
nazionali e delle opinioni pub-
bliche. Troppo spesso infatti
prevalgono i numeri che sono
importantiperché suglistessisi
fanno trattative per le azioni di
politica economicama che non
vanno presentatieletticomese
la Ue e la Uem fossero solo
strutture contabili.
Cooperazioni rafforzate.
Ecco perché gli interventi del
presidente della Commissione
Juncker, considerata la sua vi-
sione e la concretezza, sono
importanti. Per questo la re-
cente notizia che presto si sa-
rebbe dimesso ha preoccupato
anche perché in occasione del-
le celebrazioni dei 6o anni dei
TrattatidiRomacisiaspettaun
«Libro bianco» della Commis-
sione sul futuro dell'Unione
europea. Unprogettochesian-
nuncia come coerente a quello
dei “5 Presidenti” (di cui tre
personalita capaci di visione e
decisione politica e cioé Jean-
Claude Juncker, Mario Draghi,
Martin Schulz e due meno spe-
rimentate cioé Jeroen Dijssel-
bloem, presidente dell’Euro-
gruppo,eDonald Tusk,ilpresi-
dente del Consiglio Ue) e che
presentaancheunapropostain
fasiperil completamento della
Uem entro il 2025. Questi pro-
getti dovrebbero avere un’ac-
celerazione tenendo conto an-
che delle tre eccellenti risolu-

zioni del Parlamento europeo
della settimana scorsa speran-
do che la dichizrazione che fa-
rannoicapidiStaicodiGover-
no il 25 marzo per 1 60 anni ded
trattait di Roma non siano di
pura circostanza magari per fi-
nielettorall

Su guesto sfondo va cofloca-
salarecenteproposiadiAngela
MerkelperunaFuropaapilive-
ocith. Queste sono gia previste
dai Tratiati europel come «co-
operazioni rafforzate» dicuila
Uem#unaapplicazione.

- ariepersonalit hammoapprezzatola propestaMe-
i rkel e tva queste Romano Prodi, che & stato Presi-
¥ dentedellaCommissioneeuropea,efunckerchelo
& ora. Ma Prodi ha precisato che sarebbe inaccetiabile se
significasse unaseparazione traPaesidel Nord e Paesidel
Sud Europa.

Quale “velocity” per 'ltalia? La domandache bisogna
porsiriguardaanzitutiol Ttalia. Inquale“girone” potrebbe
finire? PerGoamnisiamostatinelprimo“girone” aggancia-
toancheconVingressonell'euro per meritodeldus Prodi-
Ciampi e per Ia motivazione di gran parte degli italianl.

Adesso, per rispondere al nostro guesito, partiamodal-
Pimpostazione del Semestre europeo e dalle analisidella
Commissione chevedono laconvergenzacomeligradua-
leallincamento deghi Stati Membriaimolti parametrieco-
nemico-sociali tracni queliiindicatinel Patto distabilitae
Crescita e guelli di Europa zo20. E un oriterio necessario
ma se o si applicasse meceanicamente da subito Fltalia
non sarebbe nel primo “girone”. Anche la Francia corre-
rebbe dei rischi maforseli eliderebbe perlasuarilevanza
politica a meno diun deraglamento elettorale Laragione
& che si assiste ad una crescente distacco della Germania
daglialtridue grandi Paesidella UsedellaUem.

Unabanaleconstatazione vaperdfatta Itre Paesipesa-
noperil 65,59 del Pil dellaUeme il 46.6% del Pil della Ue.
Percidsenzaunaloroconvergenza quelladeghaltrissfra-
staghati Paesi{checon Brexit diventeranno 24} dellaUeo
degli alir} 16 Paesi della Uem non fard massa per uma di-
mensione mondiale. Un base 3 tre darebbe pili garanzie
ancheaiPassipiccoli cheaggregatiallaGermaniadivente-
rebberosololasuaperiferia

Eccoperchéquestitre Paesihanno grandiresponsabili-
t4 per tuttala Ue e la Uem e perché leloro politiche non
sono solo o prevalentemente "interne” come guelle dei
piccoli Paesi.

Germania,Francia Hala. italia e Francia deveno perd
accelerare sulle riforme come richiede la Commissione
nellarecenteanalisidovesirilevacheiduePaesipresenta-
nosqailibrimacroeconomici eccessivisinnegativomen-
treepposti, ma pur sempresquilibri, sonoguelideliaGer-
maniache & “troppo “forte.

P precisamente la Commissione rilevachela Germa-
nia ha un surphus di parte corrente eccessivo che rifletie
uno squilibrio trainvestimenti {pochije risparmio {(trop-
po). Una riduzione del surplus con pii domanda interna
specie diinvestimenti infrastrutturali ayrebbe efferti po-
siéviim@%}ﬁagﬁgﬁtﬂ%ﬁéi&ﬁﬁ;ﬁﬂﬁiﬁfﬁgsﬁg&ﬁﬁ@ze&&
rorealizzabili senza stress per laGermaniadato il surplus
delle sue finanzepubblichee il risparmiodiguelie private.

PerconversolaFranciasoffredivmabassacrescitadella
produttivith che danneggia la competitivith e i margini di
profitto con effetti sia sulle esportazioniche sughiinvesti-
mentie con effettifransfrontalieri. Il debito pubblicocon-
tipua 2 crescere anche se in decelerazione ma non fale da
fugare preoccupazioni sul medio termine e cid richiede

pitt efficienza nellaspesa pubblica e nefla tassazione.

Einfine italiasoffre diundebito pubblico sul Pilecces-
sivo (al qualte la Commissione dedica addiritturaun’anali-
sispecifica} e che, pur avviandosi ad una stabilizzazione,
non & ancora st un sentiero decrescente a causa sia della
riduzionenelsaldoprimariostrutturaledibilanciosiadel-
labassacrescitadel Pilnominale. Lascarsadinamicadella
produttiviticontinnaancheacausa delialentaripresade-
gli investimenti, diun settore dei servizi poco dinamicoe
dellinefficienza della macchina pubblica. I crediti non
performing hanne appena cominciato a stabilizzarsi ma
pesano sui profittidelle banche erendono difficilelerica-
pitalizzazioni e Perogazione del credito.

Una conclusione italiana, L'Italia appare per0 la pilt
debole malgrado Ia ripresa delia crescita e il riconosci-
mento defla Commissione che alcune riforme significati-
ve sono state fatte. Eppure lideadellaconvergenzadeitre
Paesipubesserecoltivatasiaperchéviégia un’integrazio-
nedisisteriindustriali potenti(che potrebberoessereul-
teriormente rafforzati anche nei sistemi 4.0) sia perché
(come hadimostrato Marco Fortis) larilevanza mondiale
delleloro esportazioni dipende molto dalleloro interrela-
zioni, Nullasi potra tuttavia fare in Italia senza un sistema
politico stabile e capace difare riforme utili e durevoli.
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Il piano Juncker per salvare |'Ue

“Impegniamoci sumeno fronti

Prontoil

n ventaglio di ipotesi
da offrire ai governi
per ridisegnare il futu-

ro della Ue, ma nessuna deci-
sione nell'immediato: tutto
sara rinviato alla fine dell'an-
no, quando il quadro politico
europeo sara pill chiaro dopo
le elezioni in Olanda, Francia
e Germania. Da settimane,
I'ufficio di gabinetto di Jean-
Claude Juncker sta lavorando
alla realizzazione di un Libro
Bianco. E il contributo che Ia
Commissione vuole portare al
summit di Roma del 26 marzo,
quando i 27 leader Ue (There-
sa May non partecipera) si ri-
troveranno per celebrare i 60
anni del Trattato e decidere
quello che dovra succedere

marzo

Al summit
di Romai27
leader della
Ue (esclusa
May) festeg-
geranno
i60 anni

del Trattato

hei prossimi dieci.

1l presidente della Commis-
sione ha chiesto un contributo
a tutti i componenti del suo
esecutivo e per stasera ha ad-
dirittura convocato una riu-
nione straordinaria. Chi gli ha
parlato in questi giorni lo de-
scrive come molto impegnato
su questo dossier, forse trop-
po. Tanto che pilt di un com-
missario lamenta «il solito sti-
le da accentratore» dei suoi uf-
fici. «E vero, a tutti hanno
chiesto un contributo - confer-
mano dal gabinetto di uno dei
commissari piti in vista - ma
alla fine tutto il lavoro & stato
fatto al tredicesimo pianoy,
che sarebbe quello in cui han-
no sede gli uffici di Juncker.

I «White Paper» della
Commissione potrebbe esse-
re presentato domani, ma
non ¢ escluso uno slittamento
alla prossima settimana. Mol-
to dipendera dalla discussio-

offrira la sua ricetta per il futu-
ro dell’'Europa, ma ne mettera
sul piatto almeno quatto.
L'obiettivo & stimolare la di-
scussione tra i leader a Roma,
per tornare poi sulla questione
al Consiglio di dicembre, a
campagne elettorali concluse.
Sono due le opzioni centrali,
sulle quali si stringera il cer-
chio. Da un lato, ¢’¢ il rafforza-
mento dell’Europa a piti veloci-
ta, meccanismo gia pienamente
utilizzato sino a oggi, per evita-
re che il peso e 'immobilismo di
alcuni Stati blocchino tutti gli
altri. Un’altra opzione, quella su
cui Juncker vorrebbe scom-
mettere, prevede il restringi-
mento del campo di azione del-
I'Ue. «Dobbiamo concentrarci
su alcune materie - spiegano
fonti della Commissione - e insi-
stere per portare a casa il risul-
tato. Anche a costo di tralascia-
re altri aspetti». Meno Europa?
«No, un’Europa pit efficiente»,

ne di questa sera. Juncker non riassume la fonte, ricordando

*99

lero Bianco della Commissione. Sara discusso a marzo al vertice di Roma

che & inutile aprire cento dos-
sier e non concluderne nemme-
no uno. Agli estremi, «messe
sul piatto in modo un po’ provo-
catorio», dicono dal Berlay-
mont, ci saranno altre due stra-
de: quella che va verso un’iper-
centralizzazione a Bruxelles,
che nessuno dei governi vuole, e
quella che lascia tutto cosi co-
m’e oggi. In parallelo, i governi
prepareranno la Dichiarazione
di Roma, che puntera in parti-
colare su Difesa, agenda sociale
e riaffermazione dei valori co-
muni. Un testo su cui ci sara
una discussione il 10 marzo, nel
secondo giorno del Consiglio
europeo. Le capitali - confida
una fonte diplomatica - inten-
dono perd volare basso. Tanto
che non é ancora chiaro se quel-
le due pagine saranno firmate
solo dai vertici istituzionali op-
pure da tuttii 27 leader (in quel
caso aspettiamoci una Dichia-
razione molto generica).
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. Oggi il presidente della

Commissione presenta il suo

“libro bianco” all’

Europarlamento

“UnaUesolo mercato”
nel piano diJuncker
ospettro post-Brexit

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ALBERTO D'ARGENIO

BrUXELLES. Sivadallosmantella-
mentodell’Europa ad un proget-
to forte che prevede la creazio-
nediuna politica esterae di dife-
$a comune con un seggio unico
pressole organizzazioni interna-
zionali e un’eurozona dotata di
un bilancio e ministro delle Fi-
nanze. Ecco il Libro bianco sul fu-
turodell'Unione che oggi il presi-
dente della Commissione,
Jean-Claude Juncker, presente-
ra al Parlamento europeo in ple-
naria a Bruxelles. Prevede b di-
versi scenari per I'Europa dei
prossimi 10 anni. Un documen-
toche per Bruxelles dovrebbe se-
gnare 'atto fondativo della nuo-
va Ue a 27 dopo la Brexit,in gra-
do di rispondere a populismi,
Trump e Putin e che nelle ulti-
me settimane ha assunto un va-
lore politico che va al di la del

suo contenuto: diversi governi

guidati da Germania, Olanda e
Polonia volevano che Juncker lo
lasciasse nel cassetto per nonin-
terferire nel dibattito politico
nazionale. Tanto cheil presiden-
te dietro le quinte ha minaccia-
to le dimissioni. Cosi la scorsa la
scorsa settimana alcuni leader -
Hollande, Rajoy, Costas, Kerny,
Gentiloni e Tsipras - si sono
stretti intorno al lussemburghe-
se portando al via libera al paper
da parte di Angela Merkel e met-
tendo Juncker nella condizione
di proseguire.

I1Libro vuole dare sostanza al-
la Dichiarazione di Roma che i
leader pronuncerannoil 25 mar-
zo in occasione del sessantesi-
mo del Trattato e aprire un di-
battito per ripartire entro fine
anng - dopo le elezioni tedesche
- con un progetto a lungo termi-
ne per 1'Unione. Viste le difficol-
ta la bozza che sara ufficializza-
ta oggi & stata depotenziata e
non prevede la nascita del pila-
strosociale caro aJuncker: mala

semplice possibilita di presen-
tarlo per Bruxelles & gia un suc-
cesso. Il primo possibile futuro
tracciato da Juncker & quello di
un'Europa che resta a meta del
guade, va avanti come se nulla
fosse ignorando Brexit e rischi
politici interni ed esterni. 1l se-
condo scenario - gradito ai pae-
sidell’Est-éregressivo, prevede
un'Europa che lascia ogni ambi-
zione politica e si concentra sul
mercato interno, che divente-
rebbe la suaragion d'essere: au-
menterebbero le differenze tra
paesi su protezione dei consu-
matori, ambiente, tasse e sussi-
di. Diventerebbe pit dura lavo-
rare all'estero e I'Europa diven-
terebbe pit vulnerabile. Lo sce-
nario numero tre & quello delle
cooperazioni rafforzate predet-
te da Merkel e quindi il pit plau-
sibile: alcuni governi andrebbe-
10 avanti su sicurezza, giustizia,
cooperazione di polizia e intelli-
gence contro terrorismo e crimi-
neorganizzato. Nascerebbe una

procura eurcpea controe frodi fi-
scali, riciclaggio, armi e droga.
Sipotrebbe avanzare anche su fi-
sco, standard sociali e industria.
Anche il quarto scenaric vede
uno smantellarnento: meno Eu-
ropa ma piu efficiente sulle po-
che materie che restano. Il quin-
to&il pin ambizioso, aprelastra-
da a una vera Unione politica
chelavoraa 27 e non a gruppiri-
stretti ed entro il 2025 agisce
£On una voce unica su commer-
cio e politica estera con un unico
seggionelle maggiori organizza-
zioni internazionali. Strasburgo
avrebbe l'ultima parolasudiver-
se materie, gestione del migran-
ti, sicurezza e difesa sarebbero
comuni. Verrebbe completato il
mercato unico su energia, digi-
tale e servizi. Infine la moneta
crescerebbe con larealizzazione
del vecchio Rapporto dei 5 presi-
denti che prevede anche il com-
pletamento dell'Unione banca-
ria, un bilancio e un ministro del-
le finanzZe dell’'eurozona.
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Nel Libro Bianco cinque scenari per la Ue a 27

BRUXELLES. Dal nostro corrispendente

nun discorso pronunciato in tono

monocordedavantial Parlamento

europeo, il presidente della Com-

missione europea Jean-Claude
Juncker ha presentatoieriquiaBruxel-
les un atteso Libro Bianco sul futuro
della costruzione comunitaria a 27, do-
polannunciatauscitadelRegno Unito.
Ildocumento,cheillustracinquediver-
siscenarisulle prospettive dell'Unione
daquialzo02s,haprovocatotraideputa-
ti reazioni contrastanti, deludendo chi
avrebbe voluto daparte di Bruxellesun
solo e chiaro percorso.

«Abbiamo bisogno di un dibattito
onestosull’Europaesu quantoicittadi-
nisiaspettanodaessa-hadettoinaulail
presidente dell’esecutivo comunitario
Jean-Claude Juncker ~. Saremo giudi-
cati non da gquanto abbiamo ereditato
ma da quanto lasceremo ai posteri». 11
prossimo vertice europeo del 25 marzo
sara «il certificato di nascita della nuo-
va Unione a 27», ha assicurato'ex pre-
mier lussemburghese, riferendosi alle
previste celebrazioni perisessant’anni
della costruzione europea a Roma.

Le cinque opzioni, che tratteggiano
I'Unionedaquial 2025,sonoleseguenti:
lo status quo, con progressi ai margini,
come avviene attualmente; una rifoca-
lizzazione dell’Europasulsolomercato
unico; una Europa delle cooperazioni
rafforzate e dei cerchi concentrici per
chi vuole avanzare pil rapidamente
verso una maggiore integrazione; una
Unione che si concentra solamente su
alcuniambitiperessere pitefficiente; e
infine uno scenario diintegrazione po-
litica spintaa27.

| ILPRESIDENTE
- Jean-Claude Juncker ha fatto
- capire di apprezzare I'ipotesi
- diun’Europa acerchi

. concentrici o segnata

- da cooperazioni rafforzate

Ildocumento, che confermale infor-
mazioni della vigilia, non vuole essere
prescritivo, né operativo. Traccia pos-
sibilipercorsiche saranno dibattutinei
prossimi mesi, fino a dicembre quando
il Consiglio europeo dovrebbe sceglie-
re lo scenario da seguire. Nessuno dei
cinque percorsi richiede una riforma
dei Trattati. Tutti riguardano 'Europa
a 27; non 'Europa a19. Da qui a dicem-
bre, Bruxelles pubblichera una serie di
relazioni su temi specifici-dalla difesa
comune alle risorse proprie - per inte-
grare la discussione.

Per ogni scenario, la Commissione
europea clencaipro e icontro. Il Libro
Bianco non scende nei dettagli, e non &
neppureunseguitoal Rapportodeicin-
que presidenti pubblicato nel 2015, tut-
todedicatoallazonaeuro (sivedallSo-
le 24 Ore del 23 giugno 2015). In questo
senso, il documento della Commissio-
ne non tocca gli argomenti che stanno
pitiacuoreaiPaesidell'unionemoneta-
ria: la mutualizzazione dei debiti pub-
blici, 'unione bancaria o la capacita di
bilancio dellazona euro.

I cinque scenari non si escludono a
vicenda, possono in altre parole inte-
grarsi a vicenda. E probabile che Bru-
xelles si sia voluta diplomatica in un
difficile anno elettorale in alcuni Paesi
chiave: «Non vogliamo dettare il futu-
ro dell’Europa - ha precisato il vice
presidente della Commissione Jyrki
Katainen -. Vogliamo rafforzare il le-
game nazionale al progetto comunita-
rio». Peraltro, scegliere tra le diverse
opzioni sarebbe stato difficile anche
all’interno dello stesso collegio dei
commissari.

La Commissione non ha espresso

preferenze sulle cinque opzioni, an-
cheseil presidente Juncker, parlando
in Parlamento, ha fatto capire di ap-
prezzarelipotesidiuna Europaacer-
chi concentrici o segnata da coopera-
zionirafforzate. L’ex premier lussem-
burghese si & detto comungue «asso-
lutamente contrario» all’idea di
ridurre 'Unione al solo mercato uni-
co. Invece, lo scenario dell'integra-
zionepoliticaspintaappare perorair-
realizzabile, alla luce delle spinte cu-
roscettiche in molti Paesi.

In buona sostanza, il Libro Bianco
apre una fase di dibattito tra gli Stati
membri: nei fatti, sul tavolo vi sono
nuove cessioni di sovranitd attraverso
tra le altre cose I'abbandono definitivo
della regola dell'unanimita, sempre
presente in molticampi. Ieri, intanto, vi
sono state reazioni contrastanti in Par-
lamento. I capogruppo liberale Guy
Verhofstadt ha esortato a una «rifles-
sione interistituzionale» per rilanciare
I'Unione, mentreilcapogrupposociali-
sta GianniPittellahacriticato'assenza
disceltaunivoca.

Il presidente Juncker harisposto che
il suo obiettivo nel presentare scenari
alternativi & di indurre i governi a
«prendere le proprie responsabilita».
Ha negato che la scelta significhi chela
sua Commissione non sia pil1 politica,
come affermato al momento della na-
scita.Infine,atitolo dicompletezzadel-
la cronaca di ieri, I'ex premier lussem-
burghese hatenutoadireinauladinon
essere «né stanco, né a corto di idee»,
smentendo nuovamente eventuali sue
prossime dimissioni circolate nella
stampaitaliana.

B.R.
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Foglio 1
) S anni dal Trattato di Roma,
' oL‘ analisi che nella capitale italiana
. . accogliera il dibattito dei
‘ H hbr() blanC() leader su come procedere.
. Varie altre proposte solo
dl Iuncker «intergovernative» sono
\ attese tramite la presidenza
1 maltese diturno deliUe. -
| con 5 scenarl Juncker e i commissari,
: accortisi diessere stati
e pOChe ldee tagliati fuori, hanno tentato
di rientrare in gloco con il
- <«Jibro bianco». Mala
dal nostroinviato fretta, Yassenza diidee
3 Bruxelies ivo Caizzi nuove e le divisioni interne
" hanno predotto il testo
generico, Juncker,
3 aula dell'Euro- presentando i 5 scenari
parlamento nellEuroparlamento di
semideserta, quando Bruxelles, ha preso le
il presidente distanze da quello con I'Ue
lussemburghese della concentrata solosul
Commissione europea mercato interno. In
Jean-Claude Juncker ha precedenza aveva
risposto alle critiche sul suo apprezzatola soluzione «a
«Libro bianco» sul futuro diverse velocita»: Non:si €
dell'Ue, ha aperto.dubbi sul espresso sughi altriscenari
pesopolitico dell'iniziativa. del «Libro bianco»s (I'Ue
Lo stesso Juncker ha cosicom’e, che famenoe
rimarcato Fassenza perfino meglio, cheaumentala
del capo degli eurosocialisti coesione). Pittella ha
| Gianni Pittella, uscito:poco duramente contestato
dopo essersi dichiarato Viniziativa, forse irritato
\ «deluso» dai cinque anche dall'affermazione
scenari generici elencati nel delleuropopolare Juncker
\ documento dei 28 sull’'Ue non in condizione di
comimissari. contrastare efficacemente
" Delfuturo dellUe la disoccupazione: dopo
intendono occuparsi i che aveva promesso il
' governi. Allultimo stmmit contrario; quanido aveva
a Malta, molfi capi di Stato avato assoluto bisogno dei
' e digoverno hanno voti degli eurosocialisti.
appoggiatola proposta di ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Olanda, Lussemburgoe :
Belgio di una Europa «a
diverse velocita»: Lltaliaba
apnunciato contributi nel
summit celebrativo-dei 6o
o oot gudi
Mi indagheranno, inio politico»
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il suo «libro bianco» per rilanciare I'Unione

Juncker ha 5 idee sulla Ue. Nessuna giusta

Bruxelles affonda e il presidente della Commissione finge di ascoltare i cittadini ma punta solo ad avere piit potere

=== FAUSTO CARIOTI

BEE Cominciamo dallaretori-
ca.leriil presidente della Com-
missione europea, Jean-Clau-
de Juncker, ha detto che la pa-
rola decisiva sul futuro dell'U-
nione spetta «all’europarla-
mento, ai parlamenti naziona-
1i, ai governi, in definitiva ai cit-
tadini». Antonio Tajani, che
presiede I'aula di Strasburgo,
ha assicurato che a decidere la
partita saranno «cinquecento
milioni di cittadini». Non e ve-
ro, gli elettori europeinon deci-
deranno nulla: anche questa
scelta, come quelle precedenti,
sara presa sulla loro testa. In
ogni caso, siamo al de profun-
dis. Juncker e i suoi non hanno
alcuna strategia per rilanciare
la Ue dopo la Brexit; un altro
colpo, magari in seguito alle
elezioni presidenziali frances,
sarebbe letale.

Ieri Juncker ha presentato il
suo Libro Bianco sul futuro del-
I'Europa. Viene sottoposto ai
leader dei singoli Stati in modo
cheil 25 marzo, nel grande ver-
tice per i sessant’anni della di-
chiarazione di Roma, si abbia
un'idea della direzione da
prendere. Intanto si naviga al
buio. 1l documento prevede
cinque strade, diversissime tra
loro, che in comune hanno il
fatto di non richiedere alcuna
modifica dei trattad europei:
aprire questo capitolo signifi-
cherebbe scoperchiare il vaso
diPandora. Il risultato, come di-
ce Gianni Pittella, capogruppo
degli eurosocialisti, & un docu-
mento che delude, perché la
Commissione non prende po-
sizione. Segno di debolezza.

1l primo scenario si chiama
«Avanti cosl»: I'Unione silimita
a portare avanti e aggiornare il

programma attuale, facendo
finta di nulla. «L'unita della Ue
€ preservata, silegge, «<ma puo
ancora essere messa alla prova
qualora vi siano iniziative di ri-
lievo». Come mettere la testa
sotto la sabbia mentre tutto in-
torno il mondo cambia: & im-
praticabile e lo sa pure chi ha
scritto il documento.

Le tre opzioni successive so-
no le piti realistiche e prevedo-
no che I'Unione, per sopravvi-
vere, amputi se stessa: una pre-

sa d’atto del fallimentg. La se-
conda si chiama «Solo il merca-

to unico», ovvero addio alla po-
litica comune su migrazione,
politica estera e difesa, temi
che sarebbero sempre piu affi-
dati ai trattati bilaterali, e politi-
cafiscale molto meno invasiva.
Potrebbe essere la strada che
salva la Ue e sarebbe stata per-
fetta per il Regno Unito, ma e
quella che piace meno alla
commissione, perché compor-
terebbe una drastica riduzione
dei suoi poteri: e chiaro che
manca la volonta politica di
adottarla. «Quello che mi aspet-
to dai governi e che dicano no
aquesta opzione», e stato infat-
ti l'appello di Juncker. La terza
possibilita e quella dell Europa
adiverse velocita: «Chivuole di
piu fa di pitw. Qualche Paese
(non si fanno nomi, ma & chia-
ro che tra quest c’e I'ltalia) re-
sta indietro, si creano una serie
A e una serie B (e forse pure
una C) degli Stati e dei cittadini
europei. Laquarta opzione pre-
vede di «Fare dimeno in modo
piu efficiente». Ovvero di con-
centrarsi su alcuni settori. 11
problemae decidere a quali da-
re la priorita e quali, di fatto,
ignorare:illitigio tra Stati & assi-
curato.

L'ultimo scenario e il sogno
proibito dei vertici di Strasbur-
go e Bruxelles: «Fare molto di
pili insieme». Il documento la
spiega cosl: «Il processo deci-
sionale comprende un nume-
ro molto maggiore di settori e
risulta molto piti rapido. La nor-
mativa dell'Ue riconosce ulte-
riori diritd ai cittadini. Esiste tut-
taviail rischio diperdere la fidu-
cia di quelle part della societa
cheritengono che'Ue manchi
di legittimita o che abbia sot-
tratto troppo potere alle autori-
ta nazionali». Il grande rilancio
deciso contro ogni indicazione
degli elettori. Una sorta di euro-
dittatura: ovviamente, secon-
do la democratica élite capeg-
giata da Juncker, la soluzione
che darebbe i risultati migliori.

==z LA SCHEDA

ILDOCUMENTO

Il Libro Bianco apre una rifles-
sione su come |'Ue a 27 potra
essere entro il 2025, a secon-
da delle scelte degli europei.
Per incoraggiare la riflessione
la Commissione Ue ha previ-
sto una serie di dibattiti con i
cittadini.

| CINQUE SCENARI

Il primo scenario, «Avanti co-
si», & nel solco dell'attuale; il
secondo si concentra solo sul
«mercato unico»; il terzo «Chi
vuole di pit: fa di pil», ovvero
un'Ue a pit velocitd; il quarto
prevede «Fare meno, in modo
pit efficacen, circoscrivendo il
campo d'azione; il quinto pun-
ta sull'ipotesi federalista «Fa-
re molto di pili insieme».
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Una vera politica senza nazionalismi

di Carmine Fotina » pagina9

f L.a politica industriale che serve. Contro il protezionismo americano e l'espansionismo

cinese Italia, Francia e Germania dovrebbero fare fronte comune ed evitare guerre fratricide

Una Ue unita senza ¢

di Carmine Fotina

eve esserciunsottile fi-
D lo d imbarazzo che per-

vade alcuni esponenti
della diplomazia economica
europea. Daunlatosonoimpe-
gnati nella costruzione di una
politica industriale continen-
taleforteecoesaedall’altrode-
vonogestireinteressinaziona-
li che rischiano di entrare in
conflitto con i partner di pari
grado. E difficile d’altronde
non cogliere una certa incon-
gruenza tra la scelta francese
di unirsi a Germania e Italia
nella battaglia di principio
contro gli investimenti cinesi
sleali e i messaggi non proprio
amichevoli che Parigi sta lan-

ciando sull’acquisizione da
parte di Fincantieri del con-
trollo dei cantieri navali di Sa-
int-Nazaire.

Se questa sensazione dj alle-
anze variabili dovesse essere
confermata, non sarebbe a dire
il vero un segnale particolar-
mente incoraggiante. Come
noto, due settimane fa, la Fran-
cia ha deciso di partecipare a
un’iniziativa partita da Germa-
nia e Italia per chiedere alla
Commissione poteri aggiunti~
vi, chearriverebbero fino al ve-

to, neiconfronti diacquisizioni
cinesi nel settore hi-tech che
non dovessero rispettare le re-
gole delle economie di merca-
to. Una naturale conseguenza,
secondo i tre Paesi, del princi-
piodireciprocita. Varicordato
che si discute ormai dal 2013 di
unaccordo Ue-Cinasugliinve-
stimenti diretti esteri (Ide) allo
scopo dilimitare o annullare le
barriere attualmente erette da
Pechino. Si puo perfino ipotiz-
zarechelaffondotrilateralesia
una mossa tattica per ottenere
Vaccelerazione di quei nego-
zjati, ma non cambierebbe di
molto lasostanza.
TIlpuntoinfatti(elaposizione
italiana, espressa durante il fo-
rum bilaterale conla Germania
digennaio)écheitregrandiPa-
esi manifatturieri europei do-
vrebbero far fronte comune di
fronte ad avversari e sfide che
sono altrettanto comuni,senza
imbastire guerre fratricide,
mentre oltre ’Atlantico si pre-
annunciano ulteriori chiusure
per gli appalti pubblici nel no-
me del “Buy American” ein Ci-
na si affilano le armi per acqui-
sire e forse trasferire tecnolo-
gia europea. Tra gennaio e ot-
tobre 2016, ha calcolato il
settimanale Spiegel, gliinvesti-
toriprovenientidaCinaeHong

INVESTIMENTIINCALO
Trail2007eil2015laleha
persoil 42% degliIdeinentrata |
e barriere discriminatorie ’
rischiano di aggravare

la perdita di competitivita

I
42%

Caloinvestimenti esteri
Trail2007 e 112015, secondo dati
forniti dalla Commissione,
Pafflusso di investimenti diretti
esteri nell’'Unione europea é calato
del 42 per cento. Per'Italia, in
particolare, la riduzione é stata pill
marcata: -52 per cento.

58

Acquisizioni Cina in Germania

Tra gennaio e ottobre 2016, ha
calcolatoil settimanale Spiegel, gli
investitori provenientidaCinae
Hong Kong hanno acquistato 58
imprese tedesche, tra le quali
spiccano aziende ad alta
tecnologia come Kuka (robot),
KraussMaffei (macchine agricole),
EEW (inceneritori)

Kong hanno acquistato 58 im-
prese tedesche, tra le quali
spiccano aziende ad altatecno-
logia come Kuka (robot),
KraussMaffei (macchine agri-
cole), EEW (inceneritori).
L'Italia, pronta a varare una
norma “anti scorrerie” sulle
scalate finanziarie e forse an-
che un potenziamento dei po-
teri speciali noti come golden
power, valuta a sua volta il ri-
schiodiperderealtatecnologia
e lo stesso probabilmente ha
fattola Francia.

Laminaccia, setalesipuogia
definirla, & comune. Ma le
schermaglie su Fincantieri
pongono un problema di coe-
renza, perché con una mano si
firmano alleanze con Germa-
nia e Italia e con I'altra si vor-
rebbero scrivere condizioni a
un’operazione effettuata entro
il perimetro delle regole di
mercato. Peramore diveritava
anche detto che lo stesso go-
verno italiano, dopo lavicenda
Vivendi-Mediaset e le critiche
aun espansionismo opaco non
passate inosservate a Parigi,
dovra muoversi con perfetto
equilibrio lungoil filo dinorme
che se non dosate a dovere, e
condivise dalla Commissione,
scatenerebbero a loro volta
giustificati anatemi degli anti
interventisti.

erive nazionalistiche

Trail2007eil2015,nonostan-
te Pattivismo cinese, 'Unione
europea ha perso il 429 degli
investimenti esteri diretti in
entrata ed & evidente che bar-
riere discriminatorie non fa-
rebberocheaggravareunaper-
dita di competitivitad interna.
Non a caso Germania, Italia,
Francia (insieme a Polonia e
Spagna) sonoanchetraifirma-
taridell’appello per unrilancio
della politica industriale euro-
peachehatraicapitoli centrali
proprio il supporto e la tutela
degli investimenti esteri. Mo-
nitorandoli con .attenzione,
tuttavia, « alla luce di determi-
nate prassi di investimento
strategico daPaesi extra-euro-
peinei quali esistono forti osta-
coliaglilde». E tempo di alzare
illivello di attenzione, secondo
questa tesi, trasferendo il con-
cettodiparitaditrattamentoin
regolamentied azioni.

Quanto questalineacomune
risultera credibile dipendera
anche dagli equilibrisulle scel-
teinterne, dalla tenutadei con-
finitrainteressenazionaleede-
riva interventista, dalla coe-
renza trala politica industriale
chesipraticainpatriaconquel-
la che si professa con gli alleati
inEuropa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ione industriale w—
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'allarme del commissario

Bruxe"es, Tesoroeuropeo  Banche Le rnformg .

S 1 . * e [lcommis- mmm Moscovici mmm Molti Paesi

MO SCOVICL i Puntl sario Ue, Pierre  ha parlato an- europei, tra cui
144 o critici  Moscovici, ha che delle diffi-  I'ltalia, secondo
VogllOIlO sottolineatoche colta del settore la Commissione

I’'Unione euro- finanziario. Le europea sono

Smantellal'e Populismi pea «deveanda- bancheitaliane ancoraindietro

) mmmm Le forze refinoinfondo, inparticolare,  nelprocessodi

l,EurOpa, nazionaliste edotarsi diun sonounodegli finnovamento
degliStatidel-  Tesoro europeo, anellideboli del Paese sia sul
w11 commissario Ue agli 'Unionepunta-  per unatrasfor- ~ dell’Europa, ha fronte economi-
Affari economici e finanziari, N0-secondoil -~ mazionepro-  detto cochesuquello

Pierre Moscovici, lancia I'al-  commissario Ue, gressivan. politico

larme sul futuro dell’'Unione; ~ Pierre Moscovi-

«Ci sono forze che vogliono ~ Cl-adividere
smantellarci, penso a Usa e I’Europa. La .
Russia». Sull'talia: «Chie- Stessastrategia
diamo un aggiustamento dei  © adqttat.a .d.a .
contiragionevoley. Barbera, Molti politicidi
Usa e Russia

Bresoline Levi ALLEPAGINE 8E9

“I poteriforti di Usa e Russia
vogliono smantellare I'Europa”

Allarme di Moscovici: vogliono dividerci. Ora I'ltalia sia responsabile sui conti
Brexit, schiallo della Camera dei Lord alla May: deve garantire i cittadini europei

s ALESSANDRO BARBERA
. ROMA

Leggetela in prospettiva: «Sia-
mo in un mondo pericoloso. Ci
sono forze che vorrebbero
smantellarci. Penso alle politi-
che americane, a quelle russe, a
forze interne come la Brexit. Se
cosi tanti vogliono dividerla for-
se & perché 'Unione é forte e di-
sturba. Serve un sussulto poli-
tico per lottare per un’Unione
pitt democratica e pitt efficace,
anche a livello economicoy.
L’'audizione in videoconferenza
di Pierre Moscovici al Senato
italiano doveva servire a capire
di pit1 sulla trattativa per la cor-
rezione dei conti chiesta da
Bruxelles. Per il commissario
agli Affari monetari é stata in-
vece loccasione di un durissi-
mo j'accuse a Washington e Mo-
sca, contro la tentazione di chi
punta alla fine del multilaterali-
smo e a un ordine mondiale che
faccia fuori I'Europa, almeno
per come la conosciamo oggi.

Moscovici parla mentre
Francois Fillon a Parigi si difen-
de dall’accusa di aver usato sol-
di pubblici a vantaggio della
moglie. Benché abbia smentito
le voci di ritiro, le chance di vit-
toria Marine Le Pen aumenta-
no di giorno in giorno. La cam-
pagna elettorale francese &
sempre pill scandita da inchie-
ste giudiziarie e rivelazioni.
Emmanuel Macron, ad oggil'al-
ternativa pili credibile alla lea-
der del Front National, é cir-
condato da voci e sospetti ali-
mentati ad arte da ambienti fi-
lorussi. Se dal ballottaggio del-
'8 maggio dovesse uscire Le
Pen, non sarebbe solo la prima
volta di una donna, ma proba-
bilmente anche l'ultima della
Francia nell’euro. Pochi giorni
fa il consigliere economico Ber-
nard Monot ha incontrato i ver-
tici di BlackRock, Barclays e
Ubs, segno che negli ambienti
finanziari si inizia a prendere
sul serio l'ipotesi Frexit. Il voto

di ieri della Camera dei Lord
contro la May per proteggere i
diritti dei cittadini europei in
Gran Bretagna senza attendere
linizio formale della trattativa
per l'uscita dall'Unione accen-
de le speranze degli europeisti
ma non cambia il contesto.

La risposta di Moscovici al
giro di poker attorno al destino
dell'Unione & un rischioso rilan-
cio: «Dobbiamo andare fino in
fondo, dotarci di un ministro
del Tesoro europeo». Propone
di prolungare il piano Juncker,
appoggia la proposta Padoan di
introdurre un’assicurazione eu-
ropea contro la disoccupazione.
Visto il clima, sui conti italiani
si mostra morbido come vellu-
to: «La correzione che abbiamo
chiesto é ragionevole e progres-
sivay, e «anche se la regola del
debito non é rispettata» cid non
significa automaticamente
«l’apertura di una procedura
per deficit eccessivoy. Per il via
libera alla manovrina «non ¢’é

fretta», il governo ha tempo fi-
no alla fine di aprile. Ancora: la
Commissione & «consapevole»
che per portare acasairisultati
delle riforme «ci vuole tempo».
L’accelerazione voluta da Gen-
tiloni per far approvare il dise-
gno di legge sulla concorrenza
(giace da due anni fra un cas-
setto e laltro delle Camere)
serve a questo: di qui ad aprile
sara 'unico atto di governo in
grado di dimostrare la volonta
italiana di andare avanti, no-
nostante tutto. Moscovici insi-
ste su un punto: le banche. Il
sistema & «relativamente vul-
nerabiley, pesano le sofferen-
ze «e i requisiti patrimoniali
contribuiscono a questa debo-
lezzay. Difficile immaginare
che "Unione possa dare una
mano: il no di Draghi alla pro-
posta del numero uno dell’Eba
Enria di una bad bank conti-
nentale ¢ il segho che manca-
no le condizioni politiche.
Twitter @alexbarbera
[ P
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Populismo e tentazioni nazionaliste
Se la minaccia ¢ dentro i contini Ue

Il Front National e Wilders le prime fonti di preoccupazione. Ma sotto accusa finiscono
anche quei governi che cavalcano le ricette anti-uropa. Juncker: escano dall'ambiguita

meta maggio, pochi
giorni prima del G7 di

Taormina, 'Unione eu-
ropea lancerd un documento
sulla «gestione della globaliz-
zazioney. Gli scenari interna-
zionali, che rischiano di ridi-
mensionare il ruolo della Ue
sullo scacchiere mondiale,
fanno paura. L'America di
Trump che si allontana, la
Russia di Putin che si avvici-
na, la potenza economica del-
la Cina che minala concorren-
za: sono queste le sfide globa-
li. Ma prima ancora di preoc-
cuparsi per quello che c’é fuo-
ri dalla finestra, Bruxelles de-
ve fare i conti con le minacce
che si ritrova tra le mura di
casa. Anche per questo ieri
Jean-Claude Juncker ha stila-
to una lista con cinque diversi
scenari per il futuro dell'Ue. Il
presidente della Commissio-
ne non ha offerto una sua ri-
cetta, ha preferito passare la
patata bollente ai leader per

metterli con le spalle al muro.
«I governi - ha detto - escano

= dall’ambiguitay.

Pierre Moscovici ha parla-
to di «forze interne come la
Brexit» che mettono a rischio
I'Ue. Ce ne sono di due tipi. Da
un lato i partiti populisti che
crescono alimentandosi del-
I'euro-scetticismo, dall’altro
alcuni governi che cercano di
limitare il piti possibile il cam-
po di azione dell'Unione. E
piuttosto facile immaginare
che Moscovici, nel suo discor-
so, si riferisse in particolare
alle vicende del suo Paese:
Marine Le Pen in questo mo-
mento é considerata la minac-
cia humero uno per Bruxelles.
«Se vince lei - ha detto nei
giorni scorsi I'ex premier ita-
liano Enrico Letta - 'Europa
é finita». La leader del Front
National vuole proporre un
referendum per uscire non so-
lo dall'euro, ma dalla Ue. Di-
scorsi simili li fa Gert Wilders
in Olanda, dove si vota tra 15
giorni e dove i sondaggi danno
il suo Partito della Liberta in
testa. In Germania I'’Afd é sul-
la stessa linea mentre in Ttalia

me soffia un vento provocatorio
che arriva dall’esterno: la Rus-
sia di Putin, tra cyber-attacchi,
contro-propaganda e finanzia-
menti pitt 0 meno occulti, & il
principale sponsor delle forze
disgregatrici che sfidano Bru-
xelles dall'interno. E per ora le
contromisure latitano.

C’é poi il problema dei gover-
ni. Quelli che, per non perdere
terreno elettorale scimmiottano
gli slogan e le ricette per delegit-
timare I'Ue che sono tipici dei
movimenti populisti (a Bruxel-
les ¢’¢ ancora la convinzione che
nei mesi del suo governo Matteo
Renzi abbia un po’ esagerato in
questo esercizio). E quelli che in-
vece fanno della sfida all’'Ue la
loro ragione di essere, per svuo-
tarla di poteri e riportare il ba-
stone del comando solo nelle ca-
pitali. 'Ungheria di Orban, che
ha nella Polonia il miglior alleato
insieme con Repubblica Ceca e
Slovacchia, & capofila di questi
Paesi. Ma ieri Juncker ha avver-
tito i leader: tra i cinque scenari
futuri ¢’é anche quello che ridur-
rebbe 'Ue a un mero mercato
unico. Un rischio, a suo dire, che
si potrebbe evitare scegliendo la

il M58 non ha mai nascosto il strada che porta a un'Europa a
desiderio di indire un referen- pilt velocita (rafforzando uno
dum sull’euro. Su queste fiam- schema gi in vigore oggi) oppu-

| &% Le sfide
= S 3 o & ®
giomi alle istituzioni
Sono quelli europee
che mancano
alle elezioni Brexit e le tutele per i cittadini Ue
in Olanda Londra invochera entro fine marzo 'Art. 50
. per uscire dalla Ue. leri la Camera dei Lord ha
f sondaggi votato per garantire tutele ai cittadini Ue, una
danno battuta d’arresto per la May che non
in vantaggio cambiera tuttavia la rotta della Brexit
il Partito

Vasse Ungheria-Polonia

Il premier ungherese Orban guida la pattuglia
dei leader che cercano spazi di manovra
maggiori per le nazioni. Ha rigettato, cosi
come i polacchi, le quote sui migranti

della Liberta

Wilders e il voto in Olanda

Gert Wilders, leader xenofobo, guida i
sondaggi. Si vota fra due settimane. E il
primo test per la tenuta della Ue. Lolandese
vorrebbe una Ue blindata, la sospensione di
Schengen e uno spazio ridotto per i migranti

| nemici esterni

Putin ha un legame privilegiato con

I'ungherese Orban e finanzia diversi partiti di
estrema destra in Europa. Trump invece vuole
chiudere |’'epoca dei negoziati sul commercio

re quella che conduce a un’Euro-
pa pil leggera in alcuni settori,
ma piit integrata in altri: «Fare
meno in modo pill efficiente» &l
titolo che compare nel Libro
Bianco della Commissione.

E questala soluzione? Presto
per dirlo: se ne parlera a Roma
il 25 marzo, anche se la discus-
sione vera e propria € gia stata
rimandata al Consiglio europeo
di dicembre, quando le campa-
gne elettorali saranno chiuse.
Un atteggiamento attendista
che perd potrebbe costare caro,
anche perché nel frattempo ini-
zieranno i negoziati per la
Brexit. La strategia di Bruxel-
les sulla trattativa sembra an-
cora acerba. Non che Londra
dia I'impressione di essere mol-
to pilt avanti, ma l'incognita
Trump potrebbe giocare un
gioco decisivo. America che fi-
no a poco tempo fa era conside-
rata il miglior alleato dell’Euro-
Pa, ora sembra interessata solo
alla Gran Bretagna. Il rischio &
che Londra sostituisca 1'Ue co-
me partner privilegiato di
Washington, lasciando ’'Unione
con meno svantaggi del previ-
sto. Uno scenario che alimente-
rebbe ulteriormente le spinte
disgregatrici interne.
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Ne euro
Marine Le Pen
in una foto

di repertorio
mentre

fa campagna
elettorale e
distribuisce
volantini

del Front
National

in un mercato
di Henin-Be-
aumont
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Purtroppo Juncker delude ancora

[l Libro bianco sull*Ue a 27” si nasconde e non affronta le sfide

Se I'Unione europea € alla ricerca di
una leadership ambiziosa per far fron-
te alle sfide che ha davanti, ieri non I'ha
trovata in Jean-Claude Juncker. Il presi-
dente della Commissione ha presentato
un Libro bianco che - nelle sue intenzio-
ni -doveva costituire “I'atto di nascita del-
I'Ue a 27” dopo la Brexit. Il documento si
limita a delineare e analizzare cinque sce-
nari. Il primo prevede di “continuare co-
si” come ora, affrontando alla buona le cri-
si man mano che emergono. Lo scenario
pitt ambizioso chiede di “fare molto di piti
insieme”, con gli stati membri che deci-
dono di condividere in misura maggiore
poteri, risorse e processi decisionali. In
mezzo c’e tutto il resto, da “solo il merca-
to unico” (un’Ue inglese senza il Regno
Unito) a “fare meno in modo piu efficien-
te”. Nel Libro bianco c’e anche 1'Ue a piul
velocita su cui stanno lavorando Germa-

nia e Francia in vista del vertice di Roma
del 25 marzo, ma Juncker non € stato invi-
tato a Versailles la prossima settimana per
un mini-summit con Merkel, Hollande,
Gentiloni e Rajoy. Il Libro bianco dovreb-
be servire ad avviare il dibattito, trac-
ciando i percorsi possibili per 1'Ue a 27.
Ma é solo un esercizio di forma: quel che
manca é il contenuto. Il documento di
Juncker dimentica ¢i0 che I'Europa do-
vrebbe fare nell’era di Trump, della
Brexit, del populismo rampante che mi-
naccia la costruzione comunitaria. Difesa
comune? Eurobond in cambio di rinuncia
alla sovranitd economica? Commercio
aperto o “Buy European”? Juncker non si
pronuncia. Ha voluto evitare di diventare
vittima del “tiro al piccione dei governi”,
come ha spiegato al Foglio una fonte eu-
ropea. Ma non ¢ cio di cui gli europei han-
no bisogno.
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B LUANALISI

I20SCURO FUTURO

DI UN'EUROPA DEBOLE
TRA I VASI DI FERRO
UsA E RussiA

B LANALISI

IL DESTINO DELL’EUROPA TRA DUE VASI DI FERRO

, asta un po’ di zapping e
a prova é sul telescher-
mo. La Presidenza del
consiglio fa sua laricetta della
societa dei consumi che esalta
il ruolo sovrano della pubbli-
cita e ciinonda di spot che in-
vitano a sentirci pit europei.
Nobile intento, peccato solo
chei “creativi” non abbiano
come testimonial Jamie Berry,
il ballerino di Tim da 33 milio-
ni di clic. Si, 'Unione europea
ha bisogno di essere pii1 ama-
ta. Guardandosi attorno, ad
est e ovest, a Mosca come a
Washington, scorge amici di
cui non fidarsi, e a shirciare
sul fronte meridionale vede
solo guerre, rivolte e carovane
di profughi.

Donald Trump, per esempio.
Anche se nel suo primo di-
scorso sullo Stato dell’'Unione
ha assunto la veste inedita di
presidente e si é astenuto dai

tweet pil1 insolenti, non é che
abbia lenito ferite ripetuta-
mente inflitte all’Europa. Do-
po tutto, quel che pensal’ha
gia detto a Theresa May: si al-
la Brexit e ben vengano altre
defezioni. Meno animoso del
solito, questa volta si € limita-
to a dire; «Sosteniamo con
forzala Nato ma i nostri part-
ner debbono rispettare i loro
obblighi finanziari». In tempi
di tagli al bilancio federale e
moltiplicazione delle spese
dell’apparato militar-indu-
striale, é ben chiaro cosail

presidente pretenda. E per di
piti con un dollaro particolar-

mente caro.
Il riarmo a tutto campo an-
nunciati da Trump, con quei
54 miliardi aggiuntivi al Pen-
Ritaglio stampa
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tagono, spingera Putin a ri-
spondere riarmando i suoi
confini. Con parsimonia pero,
e quindi privilegiando quelli
occidentali. I nostri, cioe.
«Dobbiamo ricominciare a
vincere le guerre», assicura
Trump e magari pensa a Paesi
agli antipodi: I'*America first”
esige una deterrenza a 360
gradi. Ma Putin, a corto di sol-
di, guarda pit1 vicino, al Medi-
terraneo orientale e al Golfo
della Sirte, La vittoria in Siria
gli garantisce il mantenimen-
to delle basi militari concesse
all’'Urss dagli Assad, i buoni
rapporti con il generale libico
ribelle Haftar potrebbe aprir-
gli il porto di Bengasi. Per gli
europei e per I'ltalia una fonte
di preoccupazione in pitl.
L'Europa é davvero il vaso di
coccio trai due di ferro? Ap-
parentemente si: le simpatie
dell’opinione pubblica verso
la Ue hanno raggiunto il mini-
mo storico e i leader “sovrani-
sti” hanno il vento in poppa.
Ma ci sono ragioni per non di-
sperare che stanno emergen-
do con forza, forse dettate
dallo spavento indotto dalla
strana coppia Trump-Putin.
Qualche mese fa stavamo
peggio.

Intanto & scomparsa la minac-
cia neonazista sull’Austria. La
Spagna é riuscita a darsi un
governo. L'Italia ha detto no il
4 dicembre senza subire cala-
mita. In Olanda, alle politiche
del 15 marzo, Wilders, il
“Trump olandese”, arrivera

primo ma potra solo abbaiare
perché nessun partito é di-
sposto ad allearsi con lui. In
Francia, alle urne tra aprile e

maggio, Marine Le Pen trarra
benefici dalla sciagurata poli-
tica familista di Francois Fil-
lon, ma deve combattere con-
tro una legge elettorale che la
penalizza e ha trovato in Em-
manuel Macron pane per i
suoi denti. Nessun aspirante
all’Eliseo prima di lui era stato
altrettanto europeista. In Ger-
mania, dove si voterd in au-
tunno, I'Europa puo solo vin-
cere: con Merkel, I'usato sicu-
ro, o con Schultz, un europei-
sta storico. Buona ultima, in
termini di appuntamento con
le urne, I'ltalia e qui basta ri-
cordare che il M5S fa la guerra

all’euro e non all’Europa.

[ buoni segnali provenienti
dai singoli Paesi possono por-
tare i Ventisette a una conver-
genza per rilanciare 'Unione
europea? Larisposta é affida-
taa Germania, Francia e [talia
perché i tre Paesi da soli pesa-
no il 65,5% del pil dell'Unione
economica e monetariaei
46,6 di quello dell’'Ue. Pur-
troppo la Commissione pro-
prio nei giorni scorsi ha de-
nunciato un crescente distac-
co tra Berlino e le altre due ca-
pitali. La prima mossa,
secondo i pareri raccolti al di

la e al di qua delle Alpi, la do-
vrebbe fare la Germania per-
ché il surplus delle finanze

la e al di qua delle Alpi, la do-
vrebbe fare la Germania per-
ché il surplus delle finanze
pubbliche e il risparmio di
quelle private le consentireb-
bero di rilanciare gli investi-

menti senza stress. Ma spie-
garlo agli elettori tedeschi in
questi frangenti e difficile.
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uncker: «Quo vadis, Europa?»
Moscovici: ci vogliono disfare

Presidente e commissario all'attacco sulla Ue post-Brexit

Giovannt Maria DeL RE

BRUXELLES

obiettivo e chiaro: fare di-
L scutere, costringere go-

verni, Parlamenti e citta-
dini a dibattere su quale posse es-
sere lo scenario migliore. Basta ali-
bi, basta promesse sempre piltam-
biziose seguite dal nulla, basta sca-
ricare tutte le colpe su Bruxelles.
Jean-Claude Juncker presenta cosi
il suo “Libro Bianco” sul futuro del-
I"Europa parlando di fronte al Par-
lamento Europeo in plenaria a
Bruxelles, in un intenso dibattito di
due ore.
IImomento & grave, visto che, come
dirail commissario europeo agli Af-
fari economici Pierre Moscovici,
«siamo in un mondo pericoloso, ci
sono forze che vorrebbero sman-
tellarci, penso alle politiche ameri-
cane e alla politica russa, e a forze
interne che potremmo temere co-
melaBrexit». Laquale, rassicura co-
mungque Juncker, «per quanto do-
lorosa non fermera 'Ue». L'occhio
erivolto alle celebrazioni, i1 25 mar-
7o aRoma, per il sessantesimo del-
la fondazione delle Comunita Eu-
ropee, ieri Juncker ne ha parlato in
una telefonata con il premier Pao-
lo Gentiloni. Le celebrazioni del 25
marzo, dice il lussemburghese,
«non saranno solo il compleanno
(dell’Europa, ndr) malanascitadel-
la Ue a 27, e per marcare un nuovo
passaggio della storia & tempo diri-

spondere a una vecchia domanda:
Quo vadis Europa?».

Certoé cheJuncker estufodellaco-
stante accusa a Bruxelles di voler
imporre tutto agli altri, e per questo
ha deciso di presentare, come or-
mai noto, cinque “opzioni” senza
sbilanciarsi. «Non e il momento di
decreti presidenziali, anche se van-
no di moda - ha detto — la Com-
missione non prescrive, non detta
e non da istruzioni, nessun diktat,
io ascolto». Una scelta contestata
subito dal presidente del gruppo dei
Socialisti e democratici Gianni Pit-
tella (Pd), che prima ancora che
Juncker iniziasse a parlare si e det-
to «deluso» dal Libro Bianco perché
non ha sottolineato «unascelta po-
litica della Commissione». «I primi
ministri della famiglia socialista la
pensano diversamente» sara la ri-
sposta di Juncker.

Le opzioni, come ha anticipato Av-
venire, sono cinque. La prima an-
dare avanti cosi; la seconda ridurre
I'Ue al puro mercato unico —'uni-
ca scelta apertamente rifiutata da
Juncker: «Alcuni governi lo voglio-
no, maio spero che sara respinta.
Rimane poil'Europa a pit1 velocita,
ritenuta da vari diplomatici la pitl
realistica, anche se Juncker non ha
nascosto dubbi. «Potrebbe portare
—avverte—a un complicato sistema
di cerchi concentrici, l'Europa sa-
rebbe ancora meno comprensibile
di quanto non lo sia gia ora». E poi
c’e la quarta opzione, Juncker non
lo dice ma si capisce che & quella

che preferisce, e cioe quella di con-
centrarsi su meno settori pero fa-
cendolo meglio e con maggiore in-
tegrazione e pil1 poteri a Bruxelles.
«Avolte—dice Juncker —meno vuol
dire pii1, dobbiamo smetterla di far
credere alla gente che possiamo
consegnare il sole e la luna quan-
do al massimo possiamo conse-
gnare un telescopio». Soprattutto
il centro-sinistra non ha gradito il
fatto che Juncker, tra le cose che
I'Ue non puo fare, ha incluso il ri-
lancio dell’occupazione. «Nonfac-
ciamo altro che incontrarci, pro-
poniamo di ridurla ma questo &
fuori dalle possibilita Ue —avverte
il presidente — il potere decisivo &
negli Stati membri».

Questa opzione prevede chel'Ue si
occupimeno disvilupporegionale,
sanita, partidell'occupazione e del-
la politica sociale, ma persino sul
controllo degli aiuti di Stato. In com-
penso, I'Ue potrebbe fare di piix sul
fronte di innovazione, commercio,
sicurezza, migrazione, asilo, fron-
tiere, difesa, con agenzie europee
per le telecomunicazioni, 'antiter-
rorismo, consumatori, I’asilo. La
quinta opzione sarebbe quella di
un'accelerazione dell’integrazione,
verso un vero federalismo. Bel so-
gno, facapirela Commissione, que-
sto approccio «rischierebbe di alie-
nare parti della societa che pense-
rebbero che I'Ue manchi di legitti-
mazione o abbia tolto troppi pote-
ri alle autorita nazionali». Il dibatti-
to, comunque, e partito.
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160 ANNI DELL'UNIONE

Europa
In cerca
di antidoti
al disastro

di Adriana Cerretelli

il sessantesimo anniversario
dell’Europa comunitaria. E
forse anche Iatto di nascita della
nuova Unione a 27: non una mar-

I 125 marzo si celebreraa Roma

cia trionfale mal frutto della pri-
ma amputazione della sua storia,
quellabritannica. La prima di una
serie? Lamiccia diguai peggiori?

SidissertadamesidiEuropaa
diverse velocita, cerchi concen-
trici, nucleo duro e avanguardie
aperte. Ha cominciato Angela
Merkel al vertice di Malta a lan-
ciare il sasso nello stagno. Le
proposte nuoviste crescono. Lu-
nedi a Parigi il vertice del qua-
driumvirato Francia-Germania-
Italia-Spagna.

Ferve Fattivismo diplomatico,
si moltiplicano sulla cartaivolon-
terosi architetti della nuova casa
europea. Main giro non sirespira
entusiasmo traifuturi abitantidel
condominio. Tutt’altro. Chi po-
tranno alloraessereicommittenti

diun’impresa che, se vabene, sor-
gerebbe sul terreno friabilissimo
del consenso popolare in caduta
liberaesevamalesullostilitacon-
clamatadicittadiniinrivolta? Cit-
tadini che da anti-europei stanno
diventando a-europei: ciog¢ nazio-
nalisti, protezionisti, nostalgici di
vecchie radici e frontiere, nemici
diognidiversita.

Fattal’Europasi dovevano fare
glieuropei: in 60 anni c’era tutto il
tempoperriuscirci. Macisieillusi
che pace, sicurezza e prosperita
avrebbero compiuto il miracolo
perinerziavirtuosa. Lamega-crisi
delzoo8hapostofinealgrandeab-
baglio. L'Unione si & rivelata una
conquistapittdinome chedifatto:
certo nonun’unione di popoli.

E stato facile allora per i suoi

detrattori decretare guerra a eu-
ropeizzazione e globalizzazione
sfruttandone disagi e paure e lati
negativi, tacendo metodicamen-
tesubenesseree vantaggiche en-
trambe hanno anche abbondan-
temente distribuitoecontinuano
adistribuire.

E nato cosi il sogno malato del
cammino a ritroso, del rifiuto del
mondo aperto, del buenretiro in-
torno al focolare di casa. Néi go-
verni né i partiti né le tradizionali
strutture di intermediazione han-
no voluto cogliere il malessere
che maturava in societd sempre
pil insicure e per questo in rotta
con establishment e vangeli del
conformismo imperante mainca-
pace di dare risposte ai loro pro-
blemi quotidiani.

tura dituttele categorie, politiche e non, degli ultimi decenni
innome di una contro-rivoluzione di cortorespiro, minimi
orizzonti e risultati autolesionisti.

Accadradavvero? Oggiin Francialavittoriadellepenismo
noné pitiesclusaconlastessasicurezzadell’altroieri. La
capacit del Front National di banalizzarsi omologandosi
agli altri movimenti anti-sistema europei, di farsi partito
normale ma pilt organizzato e agguerrito dei suoi concorren-
ti, in un momento in cui vengono meno non solo gli assetti
politicimaanche i tablt del dopoguerra, ne fanno un interlo-
cutore graffiante e molto insidioso.

Insettembreitedeschi potrebbero decideredimandarea
casa AngelaMerkel, un’ancoradistabilita perla Germaniae
forseanche dipiliper 'Europa, per eleggere unacoalizione
fattadaSpd, verdie Linke, datainsorpasso sulla Cdu-Csu.
Potrebbe anche accadere che, in caso di elezioni, I'Ttalia
premiil Movimento 5 Stelle...

Tutti condizionali, per ora. Mairischididestabilizzazione
europeasono concreti. Delresto datempo mercatie investi-
toristanno prendendo le misure di questo 2017 che,conle
armi dellasovversione democratica, potrebbe fare a pezzi
I’Europa privandolaal contempo di volonta e mezziper
ricostruirsisecondo un copione alternativo. AAA, antidotial
disastro cercasi, urgentemente.

roprio perché partoritinon da scatti di emotivita

) irrazionale ma da un profondo smottamento socio-
econormico e culturale, le vittorie di BrexitinRegno
Unitoe di Donald Trump negli Usarischiano dinon
essere episodiisolatimal'espressione diun’insurrezione
rumorosa destinataatravolgere al suo passaggio ordinee
tenuta delle istituzioni, anche democratiche, del dopoguerra.

Europa e euro compresi?

Ledivergenze economico-finanziarie cresciute dentrola
moneta unicain questi anni emergenziali appaiono problemi
risibili dagestire e superare se paragonati alle convergenze
democratiche sfasciste e fuori controllo che sistannoaccu-
mulando nell'Unione in questo anno elettorale.

1115 marzo in Olandanon c’ésolola prospettivacheil partito
dellaLibertadi Geert Wilders escaprimo dalle urnema, quel
che &peggio, cheilsuo programmaanti-Furopaeimmigrati
dilaghi oltregli steccati del suo elettorato conquistandoi
liberali del premier Rutte ei democristiani di Buma. Come se
questafosselanuovanormalita delledemocrazie europee.

Lostessomessaggio benpitidirottura arrivadaMarine Le
Pen, che promette diliberare la FranciadaFuropa, euroe
Natoinnome diuncredonazionalistae protezionistasenza
remissione che inneggia a Brexit, corteggiala Russia, emulail
trumpismo anche nella guerra ai media. Secondo ghi ultimi
sondaggilaleader del Fronte Nazionale nonsolo arriverain
testaal primo turno delle presidenziali del 23 aprile ma
potrebbe al secondo turno raccogliere il 45% deivoti controil
42del candidato indipendente Emanuel Macron.

Se fosse vero, sarebbe uno shock dal potenziale ben pitt
devastante di quello de] divorzio britannico. Segnerebbe
Pavvento diun’altra Francia,diun’altrademocraziae di
un’altraEuropa: Panti-Europa, quella delle patrie resuscitate
fuori tempo massimo e fuori dalla storia, la definitivasepol-
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Jeand'Ormesson:
'Europa debole
spingel populismi

ALAIN ELKANN

Jean d'Ormes-
son, lei & uno
scrittore e
giornalista di
fama interna-
zionale. Vari Paesi del mondo
stanno prendendo unindirizzo
sempre piu populista, in Fran-
cia le elezioni sono imminenti.
Vede una reale possibilita che
Marine Le Pen possa vincere?
«E evidente che il Front Na-
tional sta avanzando in mo-
do consistente. Mi ricordo
che il partito dell’estrema
destra francese all’epoca di
Tixier-Vignancour raggiun-
geva al massimo il 2% dei vo-
ti, pit1 tardi il partito di Jean-
Marie Le Pen raggiungeva al
massimo il 3-4%. Ora che il
mondo & percorso da un’on-
data populista, penso per
esempio alla Brexit, a
Trump, alle prossime elezio-
ni olandesi, Marine Le Pen
rappresenta un francese su
quattro ed é al 26-27%».
Dunque, cela potrebbe fare?
«E l'unica candidata ad esse-
re certa di passare al secondo
turno. Ma non penso che pos-
sa essere eletta. Avra addos-
so il partito socialista guidato
da Hamon, dell’estrema sini-
stra guidato da Mélenchon,
che uniti rappresenterebbero
il 25%. Secondo me, vinceran-
no le elezioni o Fillon (se resta
in corsa dopo lo scandalo che
ha travolto la moglie Penelo-
pe, ndr) o Macron. Credo che
Marine sara eletta nel 2022,
ma tutte le possibilitd sono
aperte. Se sfortunatamente

dovesse esserci una orribile
attentato due giorni prima
delle elezioni, in quel caso
Marine potrebbe vincere».
Secondo lei i francesi in questo
momento sono inquieti?
«La Francia & molto cambiata,
era un Paese organizzato fin
dall’800 con due partiti: con-
servatori e socialisti, destra e
sinistra. Giustamente Macron
ha detto che il bipartitismo &
finito, & stato sostituito dal
quadripartitismo: madame Le
Pen all’estrema destra, 'estre-
ma sinistra di Mélenchon e poi

la sinistra tradizionale e la de-
stra tradizionale. Quel che &

cambiato non é soltanto la po-
litica, sono anche i francesi,
una volta erano allegri e spen-
sierati, sono diventati come di-
ceva giustamente Cocteau
“italiani di cattivo umore”. Da
due anni, il sistema democrati-
co & minacciato, la gente tende
ad andare verso gli estremi. La
vittoria del Front National sa-
rebbe una catastrofe economi-
ca, un ritorno al franco, chiu-
sura delle frontiere, insomma
un grande caos».
Brexit, elezione di Trump sem-
bravano cose imprevedibili, pe-
rd sono accadute.
«Non ci si pud assolutamente
fidare dei sondaggi, in pii1 biso-
gna dire che per molti anni la
gente non osava dire che votava
per il Front National. Questa
tendenza oggi si ¢ modificatay.
Che Paese ¢ la Francia di oggi?
«Un Paese in cattivo stato. I
cinque anni della presidenza
Hollande sono stati disastro-
si, non & stato capace di lotta-
re contro la disoccupazione e
far crescere il tenore di vita.
Ora la Francia sembra girare

>SS0

Scrittore e giornalista francese

“La debolezza
dell’Europa spinge
il populismo”

pagina, ma c’é il pericolo del
terrorismo e il problema dei
migranti. La sicurezza ¢ una
delle esigenze principali: con
Le Pen non ci saranno piu im-
migrati, perché chiudera le
frontiere. Ma ¢’¢ un gran nu-
mero di eristiani che votano il
Front National, non capisco
come possano aderire al pro-
gramma di un partito che
vuole chiudere le porte».

Ha delle paure peril mondodel-

la cultura?

«Lalingua francese va malissi-
mo, & difficile lottare contro
'inglese. E vero che i libri e i
giornali sono in difficolta. Al-
cuni editori vanno bene, ma le
vendite si sono ridotte dal 5 al
15% in libreria. Certamente, gli
avvenimenti attuali hanno un
po’ rinvigorito il desiderio di
leggere il giornale. Per il mo-
mento, la libertad di stampa &
totale in Franciay.

E sevincesse il Front National?
«Non sara soltanto un disastro
per poveri e riechi. Colpiranno
la cultura, la liberta di stampa
sard minacciata».

Oggi gli intellettuali in Francia

hanno ancoraunavoce?

«Io non sono un intellettuale,
mi considero un modesto
scrittore. Gli intellettuali di si-
nistra mi stanno superando a
destra. Tutta la Francia sta
passando a destra. Il partito
comunista e i socialisti sem-
brano non esistere pit. Perd gli
scrittori hanno ancora una si-
tuazione di privilegio nella so-
cieta. Certo, il mito del grande
scrittore come Hugo, Mauriac
o Gide non esiste pii1. La gente
ha rigettato violentemente la
classe politica, anche la stam-
pa non & vista molto benex.

La sua nazione ha ancora

un‘egemonia culturale in Euro-

pa?
«La Francia segue il destino
dell’Europa. Il dominio dell'Eu-
ropa é stato totale per secolj,
ma economia e cultura vanno di
Ppari passo. Questo lo hanno ca-
pito molto bene sia Luigi XIV
sia Napoleone. Domani saranno
pilt importanti i filosofi indiani,
cinesi e brasiliani. L'avanzata
del populismo avviene per via
della debolezza dell’'Europay.

Secondo lei la Francia & un Pae-

se anacronistico?
«Si, per esempio non si riesce
a ridurre il numero dei libri
che si pubblicano ogni anno,
anzi sono in aumentox.

E gli Stati Uniti?
«Chi avrebbe mai previsto
quattro mesi fa un’America
con Trump, il contrario di
quello che il mondo pensa sia
I’America. Sia in America sia
in Europa oggi vi é grande
ostilitd verso il sistema. La
vera vittima di tutto questo &
la democraziax.

Pensa che ci saranno di nuovo

delle guerre?
«Non ci sard guerra perché
abbiamo creato I'Europa, ma
se il populismo trionfa, le cose
cambieranno. Bisogna assolu-
tamente salvaguardare l'idea
dell’Europa. Che & riuscita in
due cose: la moneta unica e
l'assenza di guerre. Le guerre
certamente continueranno in
Africa e Asia, ma bisogna vigi-
lare contro il populismo. Le
persone giovani hanno ten-
denza ad essere estremiste,
bisogna impedire che votino
per il Front Nationaly.
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&,
tempo che gli Stati si
<< prendano le loro re-
sponsabilitd. Dobbia-

mo evitare di ritrovarci ogni an-
no nella situazione in cui le ele-
zioni in alcuni Paesi diventano
una minaccia esistenziale per
I'Ue e creano incertezza. Non &
pilt sostenibile». Euroa & mi-
nacciata su due fronti, quello
esterno (le incertezze della nuo-
va amministrazione Usa elaRus-
sia su tutti) ma soprattutto quel-
lo interno. Non solo dall'avanzata
dei partiti populisti, ma dall’euro-
scetticismo che alberga in alcuni
governi. Ed & aloro che Jyrki Ka-
tainen vuole presentare il conto.
11 vicepresidente della Commis-
sione Ue chiede ai leader nazio-
nali di indicare che Europa dovra
essere quella dei 27 che prendera
vita nel 2019, dopo I'addio defini-
tivo del Regno Unito.

In quell’anno ci saranno le
elezioni europee e Jean-Claude
Juncker non si ricandidera. Se-
condo i rumors di Bruxelles,
Katainen ¢ in rampa di lancio
per prendere il suo posto. Ma
l'ex premier finlandese respin-
ge ogni sospetto. «Non ho nes-
suna ambizione personale - di-
ce dal suo ufficio al decimo pia-
no del Palazzo Berlaymont, du-
rante un’intervista con La
Stampa e altri grandi giornali

Katainen: “Gli Stati siano responsabili
Il futuro dell’'Unione dipende da loro”

E38

Il vicepresidente della Commissione: in Italia ¢ ancora bisogno di riforme

europei -. So che non ci credete,
ma probabilmente tra due anni
e mezzo fard qualcosa di com-
pletamente diverso».
Il rischio & che anche I'Europa,
tra due anni e mezzo, sia com-
pletamente diversa.
«Qllvero problema é che & calata si-
gnificativamente la responsabili-
tanazionale. E questohaunrifles-

so sul sentimento dei cittadini».
Perché la Commissione non ha
presentato una sua ricetta per il
futuro. ma si é limitata ad elen-
care cingue scenari, come se fos-
seun think tank?
«Perché spetta ai governi deci-
dere. Purtroppo alcuni Paesi si
rifiutano di partecipare alla so-
luzione comune dei problemi e
passano il tempo a criticare
I'Unione, demonizzandolay.
Aquali Paesi siriferisce?
«Non credo sia costruttivo fare
nomi. Ma so che molti Paesi si
riconoscono in questa descri-
zione. Quando ero al governoin
Finlandia mi & capitato di non
essere d’accordo con alcune
proposte della Commissione.

Ma non ho mai messo in discus-
sione le basi dell’Ue, come inve-
ce ora fanno in molti».
Il 2017 € un anno di elezioni e
I'Ue & spesso il bersaglio preferi-
to in campagna elettorale, non
solo dei movimenti populisti. Vi
attaccano, ma raramente vi di-

fendete.
«Perché noi non vogliamo inter-
ferire nelle elezioni nazionali. Re-
sto convinto che la responsabilita
finale sul futuro dell’'Europa sia
nelle mani degli Stati. Sono loro
gliazionisti. La Commissione pud
essere l'autista o il motore, ma
spetta a loro decidere dove anda-
re. Comunque ci sono anche poli-
tici che hanno un atteggiamento
diverso verso I'Ue, penso ad

esempio a Emmanuel Macron o
ad Angela Merkel. Purtroppo pe-
rd hon ce he sono molti altrix.
Quanto & preoccupato di
un’eventuale vittoria diLe Pen?
«Sono sempre preoccupato per
gli sviluppi politici che possono
minacciare la stabilita e creare
una discontinuith negativa. Per-
ché in questi casiuna delle conse-
guenze & 'aumento della disoc-
cupazione. Chi non ha un lavoro
oggi deve capire che rischia di
non averlo nemmeno in futuroy.
La sua conquista dell’Eliseo po-
trebbe avere un effetto distrutti-
vosull'Ue?
«E una questione di scelte. Se ci
sono elettori che votano Le Pen
per distruggere I'Europa, han-
no questa opzione. Se non lo vo-
gliono, ne hanno altrey.
Torniamo al vostro Libro Bianco,
nel quale avete deciso di non
concentrarvi sul futuro dell’Eu-
rozona. Perché?

«Cisaraun documento ad hoe nei
prossimi mesi: la priorita, prima
ancora di solidarieta e condivisio-
ne dei rischi, & che si raggiunga al
pili prestouna convergenza. Se la
nostra struttura economica re-
stera eterogenea, continueremo
ad essere vulnerabili».
A proposito di eterogeneita,
I'ltalia ha la crescita piu bassa fra
i Paesi Ue: nel 2017 non raggiun-
gera I'1%. Il tasso di disoccupa-
zZione € uno dei peggiori.
«A livello generale i dati sono
migliori rispetto aun paio di an-
ni fa, ma per alcuni Paesi ¢ il
momento di guardarsi allo
specchio. In Ttalia c’é ancora
molto bisogno di riforme. II go-
verno ne ha approvate alcune
che hanno rafforzato la compe-
titivitd e 'economia. Ma resta
tanto lavoro da fare. L'econo-
mia italiana é sempre cresciuta
aun ritmo pit lento rispetto al-
la media dell’'Eurozona. Ci sono
debolezze strutturali che non
sono state corrette per tempo».
I dati sull'inflazione dicono che
siamo arrivati al 2%: € giunto il
momentoin cuila Bce deveporre
un freno al Quantitative Easing?
«Non commento il programma
della Bee. Posso solo dire che sia-
mo tutti soddisfatti che linflazione
stia crescendo al livello auspicato.
E indice di una ripresa economica,
dunque & una cosa positiva».
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I Trattati di Roma

Mattarella alle Camere:
nuovo inizio per la Ue

»1l 22 marzo l'intervento davanti »L’iniziativa solenne aprira di fatto
al Parlamento in seduta comune le celebrazioni del 25 con i leader

IL RETROSCENA

ROMA Sergio Mattarella non ama,
per sua natura, le cerimonie cele-
brative fini a se stesse. Le preferisce
prive, il pil1 possibile, di orpelli reto-
rici e concentrate piuttosto sul loro
insegnamento.

Ecco perché il Capo dello Stato si
& gia messo al lavoro per tracciare i
punti basilari dellintervento che
pronuncera il 22 marzo prossimo a
Montecitorio, davanti a deputati e
senatori riuniti in seduta comune,
per celebrare il 60° anniversario del-
la firma dei Trattati di Roma. Sara
un evento di portata storica perché
anticipera di tre giorni la Conferen-
za di Roma che - con la partecipazio-
ne dei principali leader dell'Ue e del-
le istituzioni- ricordera la firma dei
trattati della Cee e dell’Euratom e
traccera le strategie future. A Mon-
tecitorio, nel corso della cerimonia

(trasmessa in diretta tv), interver-
ranno - oltre a Mattarella - i presi-
denti delle Camere, Boldrini e Gras-
so. Con la stessa procedura con cui
il 18 marzo 2011, Giorgio Napolitano
celebro i 150 anni dell'Unita d'Italia.
Ma ora la posta in gioco riguarda il
nostro presente e il nostro futuro
poiché non e un mistero che I'Unio-
ne europea sta attraversando uno
dei momenti pit1 difficili della sua vi-
ta e c’é chinon esclude che -dopola
Brexit - con le prossime elezioni in
Olanda, Francia e Germania possa-
no accentuarsi le spinte euroscetti-
che e populiste, in grado di mettere
a rischio le fondamenta della stessa
Unione.

Di qui I'esigenza di un approccio
pragmatico, sereno, fermo, ma sen-
za illusorie miopie. Insomma: non
serve fermarsi al momento celebra-
tivo, ma guardare avanti, far si che
I'Unione diventi protagonista di un
mondo in continuo e convulso mu-
tamento.

IL VALORE DELL'UNIONE

«Un'Unione - dird verosimilmente
Mattarella - che ha un valore irre-
versibile e da difendere». Un’Euro-
pache - come é avvenuto nel caso di
precedenti crisi - ritrovera la via del-
la coesione. Ma «il prossimo vertice
di Roma - secondo Mattarella - deve
segnare realmente I'avvio di un nuo-
vo inizio per I'Europa nel quale pos-
sano riconoscersi non solo le istitu-
zioni e i governi degli Stati membri,
ma soprattuttoicittadini».
Insomma: bisogna cambiare rot-
ta, basta egoismi e austerita. Il che
non significa allentare i controlli sui
conti pubblici, ma puntare sulla cre-
scita, sull'occupazione e sulla soli-
darietd. Soprattutto nel campo
dell'immigrazione. Da Roma deve
partire un segnale di svolta. Il tem-
po delle promesse non mantenute e
scaduto. Ognuno deve assumersi le
proprie responsabilita.
Paolo Cacace
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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SERVE UN NEW DEAL
PER UNA UE POPOLARE

» VANIS VARQUFARIS
9 Europa ¢ in mille
pezzi perché nel
2008, quando ¢ co-
minciato il nostro
1929, ’establishment ha de-
ciso di replicare proprio
queltipo dipolitiche che nel
1929 portarono alla Grande
depressione. Nessuno tra i
leader europei si ¢ mai chie-
sto: “Come possiamori-
spondere organica-
mente aunacrisidisi-
stema?”. Invece, per
. sette lunghi anni
hanno continuato a
negare che la crisi
fosse sistemica,
preferendo fingere
l fosse un problema
del debito greco,
delle banche ir-
landesi e spagno-
le, una crisi dovu-
taalcosto dellavo-
ro troppo altoin I-

talia. E cosi via.

|

DIEM25, il movimento pa-
neuropeo che oggi conta ol-
tre 60 mila membri, & stato
creato proprio per porsi
queste domande. E per dare
risposte concrete. Il risulta-
to &1l progetto del New Deal
europeo che sara presentato
aRomail 25marzo. Nel gior-
no del sessantesimo anni-
versario della firma dei
Trattati di Roma, quando 27
capi di governo si incontre-
ranno nella capitale italiana

Serve un New Deal europeo

per rendere popolare la Ue

DiEM25 Lex ministro greco Varoufakislanciail nuovo movimento

per salvare I’'Unione che presentera il programma a Roma il 25 marzo

per fare in modo che nulla
cambi. Come il presidente
UsaFranklin Delano Roose-
velt ha risposto alla Grande
depressione del 1929 con il
suo New Deal, noi crediamo
che anche in Europa sia ne-
cessariofronteggiare questa
crisi con un nuovo corso

continentale.
IL NOSTRO New Deal euro-

peo serve a risolvere quei
grandi problemi che afflig-
gono tutti a livello conti-
nentale — dalla gestione del
debitopubblicoaiprogram-
mi di investimento e ricon-
versione ecologica, dalla
crisi delle banche alla lotta
la poverta, passando per
l’automazione e la giustari-
partizione dei suoi frutti -
Abbiamo bisogno di riac-
cendereilsogno diuna pro-
speritd comune, che resti-
tuisca liberta e sovranita a
ogni comunita, citta, regio-
ne e Stato d’Europa.
Loscontrofraquantisono
afavore di una maggiore in-
tegrazione e quanti chiedo-
noun’uscita dallamonetau-
nicaefalsoefuorviante. Non
esisteun’Europaarcignacui
sicontrappone uno stato so-
cialeegalitario.Nonesisteu-
natecnocraziaeuropeaneo-
liberale e predatoria cui si
contrappone una politica
nazionale emancipata e dal-
laparte del popolo. Anzi. So-
nopropriogliStatinazionea
essere alla base del’Europa
disfunzionale di oggi. Sono
loro ad avere costruito una

Bceimperniatainteramente
sul controllo dell’inflazione.
1diktat dellaTroika neicon-
fronti del governo greco so-
no stati approvati all'unani-
mita da tutti gli Stati mem-
bri, inclusi i governi di cen-
trosinistra di Italia e Fran-
cia, gli stessi che ora, con i-
pocrisia, si lamentano
dell’austeritaimpostaaloro.
ElaGran Bretagna, e davve-
ro uscita dall’'Unione per ri-
prendere il controllo, come
voleva lo slogan della Bre-
xit? Peccato che negli ultimi
anni 'influenza nazionale
I’abbia usata per bloccare o-
gni tentativo di legiferare u-
na tassa continentale sulle
transazionifinanziarie e per
mettere il veto alla richiesta
di Bruxelles di limitare i su-
per-bonus dei banchieri.

NONE ALLAFRONTIERA che
passa la linea di demarca-
zione fra pensiero unico e
democrazia. Nonsitratta di
recuperare il primato dello
Stato sul continente, di u-
scire dall’Europa per ritro-
varsiin uno Statonazionale
preda delle stesse oligar-
chie e delle medesime poli-
tiche disfunzionali. Qui si
tratta invece di cambiare la
politica, cioé di mettere in
campo una nuova proposta
e una nuova forza politica
capace diaffermare a pit li-
velli- municipale,naziona-
le ed europeo — una diversa
logica di azione. 1l ruolo di
DIiEM25 ¢ di facilitare le-

mergere di un tale spazio:
contro 'establishment che
ci ha portato al disastro e
contro le pulsioni naziona-
liste e reazionarie che non
sono la soluzione ma parte
stessa del problema.

PER QUESTOil 25 marzo, in-
sieme a tante donne e uomi-
ni, insieme a forze sociali e
politicheditutta Europa,in-
sieme al regista Palmad’Oro
Ken Loach, saro al Teatro I-
taliaa Roma. Per presentare
il New Deal europeo di
DIiEM25 e per raccontare la
forza di queste politiche di-
rompenti, con "ambizione
dicoinvolgereilmaggiornu-
mero di persone possibili in
questo percorso. Per co-
struire insieme un nuovo
spazio,capacediconvincere
una maggioranza della ne-
cessita di un cambiamento
reale. Non per salvare questi
politici europei, incapaci di
rispondere alla crisi del
2008 esattamente comeilo-
ro predecessori nel 1929,
contutte leterribili enefaste
conseguenze. Mapercreare
un ampio fronte progressi-
sta, capace di divenire mag-
gioritario alivellonazionale
e a livello europeo e capace
di restituire ai cittadini eu-
ropei sovranita sulla loro U-
nione, suiloro Stati, sulle lo-
ro regioni e sulle loro citta.
Per saperne di pit,
www.iltempodelcoraggio.it
Carpe Diem!
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL LIBRO BIANCO UE

La visione
confusa

del futuro
dell’Europa

di Sergio Fabbrini

PEuropa, presentato dal pre-
sidente della Commissione
Jean-Claude Juncker al Parla-
mento europeo mercolediscor-
s0, fornisce un contributo mo-

1 1Libro Bianco sul futuro del-

desto e confuso alla discussione
che dovrebbe condurre alla Di-
chiarazione di Roma del prossi-
mo 25 marzo. Modesto, perché
non vi & alcuna seria riflessione
sulle cause della crisi europea,
crisichehaaddiritturacondotto
allasecessionediungrandePae-
se (il Regno Unito) dall’'Unione
europea (Ue). Confuso, perché
si delineano (addirittura) cin-
que scenari per il futuro dell’'Ue
che sembrano emersi da un se-
minario universitario, piti che
da un riflessione politica. Quel
Libro Bianco dice pil1 cose sulla
crisi in cui versa la Commissio-
ne che sulla crisi in cui si trova
I'Ue. NonostantelaCommissio-
neJunckercontinuiadesserein-
terpretata come il governo par-

lamentare dell’Ue, essa é dive-
nutainrealtdunibridoistituzio-
nale. Cioé un organismo
qualche volta parlamentare,
spesso intergovernativo e sem-
pre tecnocratico. Una natura
ibrida che ¢ causa della sua con-
fusione. Tant’é che oggi, contra-
riamente al passato, le proposte
pitichiaresulfuturodell’'Uepro-
vengono dal governatore della
Banca centrale europea, Mario
Draghi, daalcunileader del Par-
lamento europeo (come Merce-
desBresso, Elmar Brok,Guy Ve-
rhofstadt), da alcuni capi di go-
verno nazionali e addirittura
dallo stesso presidente del Con-
siglio europeo, Donald Tusk.
Per questo motivo, & bene che
I'Italia esca dal suo incantesimo

per la Commissione, facendo
sentirelapropriavoce (gidapar-
tire dalla riunione parigina di
domani tra i leader dei quattro
grandi Paesi dell’Eurozona) per
orientare la discussione in una
direzione meno confusa.
I1LibroBiancodellaCommis-
sione & confuso perché ¢ senza
un’anima politica. Discute del
futuro dell’'Ue come se quest’ul-
tima fosse un’organizzazione
internazionale. Il suo approccio
¢ ispirato dal funzionalismo uti-
lizzato da David Mitrany (uno
studioso romeno che ha vissuto
tra i11888 e il 1975) per concet-
tualizzare lo sviluppo di coope-
razioni tra organizzazioni sul
piano internazionale.
Continua » paginaiB

LUEDITORIALE

La visione confusa del futuro della Ue

Il Libro Bianco presentato in questi giorni non ha un’anima politica

di Sergio Fabbrini

» Continua dapagina i

el LibroBianco sisostiene,
infatti, che «la forma se-
guira la funzioney». Un’af-
fermazione incomprensi-
bilenelcasodell’Ue. Se quest’ultima
& e vuole essere un’organizzazione
democratica, allora la forma delle
sue istituzioni non potra essere la
conseguenze delle funzioni che as-
solve. Le sue istituzioni, infatti, deb-
bono garantire lapartecipazione dei
cittadini alle decisioni sulle politi-
che (o ‘funzioni') che li riguardano.
A meno che non si considerino i cit-
tadini solamente nella loro veste di
consumatori. Come puo la Commis-
sione, che dovrebbe promuovere la
politica europea, trascurare il pro-
blema dellalegittimazione delle po-
litiche europee? Priva di un senso
della democrazia, & inevitabile che
gliscenaridaessadelineatirisultino
poiincomprensibili.
Consideriamoli, cominciando dai
due scenari estremi, quello di“anda-
re avanti giorno per giorno” e quello
di “fare molto di pitinsieme”. Come
sifa ad ipotizzare la politica del “bu-
siness as usual” quando’Ue, difron-
te ai cambiamenti interni ed esterni,
dovra prendere decisioni che inci-
deranno addirittura sul suo assetto
istituzionale? Basti pensare che si
stanno aprendo le negoziazioni con

il Regno Unito, negoziazioni che ob-
bligheranno a rivedere la distribu-
zione dei seggi al Parlamento euro-
peo tra i vari stati membri oppure a
ridefinire i contributi nazionali al fi-
nanziamento del bilancio comunita-
rio. Nello stesso tempo, di fronte alla
rinascita dei nazionalismi, € sor-
prendente che venga riproposta
Iideachesidebba fare tutto insieme
ovvero (testuale) che «la coopera-
zione tra gli stati membri debba an-
dare molto pit1 avanti in tutti gli am-
biti». Sinoti, si parla di «tutti gli am-
biti», come se 'integrazione fosse fi-
nalizzata a costruire uno stato
europeo in sostituzione degli stati
nazionali. Un’ideologia che fornisce
alibiaisuoiavversari. Traquestidue
scenari estremi, la Commissione in-
dividua altri tre scenari, anch’essi
poco giustificabili. Uno & quello di
“ritornare almercatounico”,cancel-
landodicolpocid che ¢ avvenutodo-
po Maastricht (come la formazione
diun’Eurozona,diunaBancacentra-
le europea, di una politica comune
nella sicurezza e negli affari esteri).
Sari mai possibile? Non pare pro-
prio. L’altro e quello di concedere “a
chivuoledipitidifare dipili” (dando
vitaacoalizionitrapaesivolenterosi
per perseguire specifici program-
mi). Maqualisonole conseguenzedi
tali molteplici collaborazioni diffe-
renziate sulpiano dellalegittimazio-
ne democratica? Non se ne parla.
L’altro infine & quello “di fare di me-

no ma con pil efficienza”, come se
quest’ultima fosse inversamente
proporzionale al numero di cose che
si fanno. Che strana idea. Insomma,
gli scenari proposti dalla Commis-
sione sembrano esseré un’insalata
russa. Non ¢’é un quadro di riferi-
mentonéun’ideadelle prioritadase-
guire. Se la Commissione fosse dav-
vero un governo parlamentare, allo-
rastaremo freschi.

La confusione della Commissione
& dovuta alla doppia gabbia mentale
che latiene prigioniera (manon solo
lei). La prima gabbia & costituita dal-
Pintoccabilitd del principio del-
I'Unione a27. Siccome questo princi-
pioéirrealistico,lasuadifesairrigidi-
sceil funzionamento dell'Ue. Taleir-
rigidimentofinisce per giustificarele
pressioni a differenziare le politiche,
dando vita all’Europa per progetti.
Piu I'Ue si differenzia nei progetti,
pilisisgretolail quadro comune, ren-
dendo impossibile, ai cittadini, di ca-
pire chifa che cosa.

Poiché, perd, le politiche differen-
ziate incidono sulla vita dei cittadini,
¢ inevitabile che V'insoddisfazione di
questi ultimi verso gli esiti di quelle
politichesiscarichialivellonaziona-
le, non avendo una possibilita di en-
trata nel processo decisionale euro-
peo. Cosi, la gabbia dell’Unione a 27
finisce per lavorare a favore del so-
vranismonazionalista, conisuieffet-
ti disintegrativi. Complimenti. Per
neutralizzare quegli effetti, invece,
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occorrerebbe creare contesti istitu-
zionali distinti. Una distinzione ba-
sata sui fatti e non sulle teorie. Nei
fatti, la distinzione principale & tra
chi vuole partecipare solamente al
mercato unico e chi partecipainvece
anche ai programmi integrativi pit
avanzati (come quello dell’area del-
Peuro con i relativi trattati intergo-
vernativi e quello dell’area di Schen-
gen). Se si considerano i Paesi che
partecipano a questi due programmi
(19 nel primo, 22 nel secondo), si ve-
dracheviéperoungruppodii8Paesi
che sono presenti in entrambi. Que-
sto gruppo ¢ gia il nucleo di un’unio-
ne politica, dotata di un embrione di
istituzioni distinte (come I'Euro
Summit e 'Eurogruppo). Invece di

delineare scenari confusi, occorre-
rebbe costruire su cid che c’¢ gia,
dando aquelnucleounassettoistitu-
zionale compiuto, cosi da consentire
aicittadinidiinfluenzarele decisioni
che vengono prese. Perché, in demo-
crazia, le politiche silegittimanonon
solo periloro esiti, ma anche per co-
me sonodecise (unapreoccupazione
estranea invece alla tecnocrazia).La
seconda gabbia mentale che tiene
prigioniera la Commissione & costi-
tuita dalla voluta vaghezza del pro-
getto d’integrazione. Invece di stabi-
lire cid che I'Ue deve fare, la Com-
missione discute discenari futurico-
me se non ci fossero limiti o
restrizioni alle competenze che
un’unione puo assumere. La Com-

missioneritiene cheil processodiin-
tegrazione abbia un esito sempre
aperto, sempre in evoluzione, sem-
pre indefinito. Ma non deve essere
cosl, perché cid crea una tensione
strutturale tral’'Unione e gli Stati na-
zionali. Occorre invece rovesciare la
prospettiva, stabilendo le basilari
politiche che deve fare I'Unione, la-
sciando tutte le altre agli Stati mem-
bri. Il futuro dell’Europa risiede nel
creare un’unione sovrana (in alcune
politiche) diStatisovrani(inaltre po-
litiche). E qui che la voce dell'Italia
dovrebbe farsi sentire, proponendo
unanuovaprospettivaenuoviconte-
nuti per il progetto unionista.
sfabbrini@luiss.it
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MARCO PIANTINI

L'Europa ha bisogno

di una curasociale

APAGINA 19

ALIEUROPA
SERVIEE UNA CURA
SOCIALE

MARCO PIANTINI

1 dibattito sul futuro del’Europa e delle sue istituzio-

ni rischia di creare nuove laceranti controversie. E’

tornato di attualitd nel momento in cui crescono i
timori su chi, con le elezioni francesi alla porta, abbia il
potere di condurlo e chiuderlo. Anni di crisi economica
e di obbiettivo indebolimento del progetto europeo
hanno alimentato divisioni politiche e sociali all'interno
degli Stati dell'Unione e tra di essi. Insidie globali colpi-
scono le fondamenta identitarie dell'Unione e pongono
interrogativi sul suo ruolo nel mondo.

Forse I'Unione non & pronta per una fase costituente,
di riserittura dei Trattati a breve termine. Occorre
quindi riflettere su quali siano le condizioni per una cu-
ra ricostituente che abbia un impatto reale sulle possi-
bilita di riforma della Ue. Una appare talmente eviden-
te da risultare clamorosamente invisibile a chi & im-
merso nella frenesia dei contatti intergovernativi: la di-
mensione sociale.

Intendiamoci: 'Unione si ¢ sviluppata secondo un
metodo funzionalista culminato nel mercato interno e
nella moneta comune. Ma & stata sin dall’inizio un pro-
getto diintegrazione politica e, come tale, consapevole
dell’importanza dei temi del progresso sociale.
L'obiettivo del «miglioramento del livello di vita» ca-
ratterizzava la Dichiarazione del 9 maggio 1950. Cosl
come non & di poco conto, anche se spesso & trascura-
to, 'acquis comunitario nel vasto ambito delle condi-
zioni del lavoro, della non discriminazione, del diritto
all'informazione, per non parlare di altre politiche set-
toriali. Nonostante massicce politiche europee di soli-
darieta finanziate dal fondo sociale o da quelli regio-

nali (di cui a lungo I'Italia é stata la beneficiaria prinei-
pale) 'Europa & percepita ancora come molto carente
proprio su questo fronte. Pii1 in generale gli Stati e i
cittadini perdono certezze nei confronti della Ue, per-
ché il tratto distintivo della fabbrica sociale europea, il
welfare, ha raggiunto i suoi limiti. I cittadini si aspet-
tano una Europa che protegga anche in ambito socia-
le, gli Stati non sifidano a devolvere risorse nazionalia
livello europeo.

E difficile far partire una dinamica diversa. Le espe-
rienze di questi decenni - tanto pit1 dopo l'allargamento
- hanno mostrato quanto sia complesso proseguire sul-
la via della convergenza dei sistemi sociali. Resta da ve-
dere se la via della costruzione di una Unione sociale
passa per la definizione di un Patto di convergenza piit
stringente ad esempio della Carta dei diritti sociali, per
una pill celere e mirata legislazione comunitaria, o per
una piti complessiva serie di politiche a diverso livello.
Resta il fatto che & indispensabile provarei. .

La politica sociale & anche politica economica. E fat-
tore di competitivita e di rilancio dell'economia euro-
pea in questa difficile fase. K una «infrastruttura» es-
senziale per il nostro futuro. E questa anche la base
per una «alleanzay (detta in vecchi termini) tra capita-
le e lavoro a livello europeo, tra giovani precari e un
ceto medio mediamente anziano. Su questa linea sem-
brano lavorare le istituzioni europee. E I'Italia puo fare
la sua parte.

Dall’appuntamento di Roma, dalla celebrazione del
sessantesimo anniversario, pud arrivare un segnale
chiaro verso il vertice straordinario in autunno a
Goteborg, in Svezia, che sara consacrato proprio alla
dimensione sociale. Dopo anni di apparente contrap-
posizione tra Sud e Nord Europa, si pud aprire una
fase nuova, dedicata agli Europei e alla questione so-
ciale, pitt che alla contrapposizione (anche questa
spesso pill apparente che reale) su bilanci e risorse.
Dobbiamo lavorare al welfare nell’era della digitaliz-
zazione di quasi ogni tempo di vita. Ripensare il no-
stro modello di sviluppo senza rinunciare all’apertura
delle nostre societa. Riprendere lo sforzo per miglio-
rare il mondo seguendo il cammino di chi, tra i nostri
padri, ha visto nell’Europa una possibilita di crescita e
di giustizia.
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“Ripartire dalla Difesa. Trump preoccupa, attentia Putin”

Hollande: a Roma
per rifondare I'Ue

Intervista col Presidente francese
“Europa a piu velocita o sara la fine”

MARCO ZATTERIN
PARIGI

§Europa dei Venti-
<< sette non pud pin
essere |'Unione

uniforme a Ventisette», sen-
tenzia Francois Hollande con
voce grave. Molte cose sono
cambiate, nella politica conti-
nentale e negli assetti globali,
cosi «non si pud pilt accettare
che alcuni Paesi impediscano
agli altri di andare avanti».

“Per non morire
I'Europa deve essere
a geometrie variabili”

Il presidente francese: c¢i sono Paesi che impediscono
agli altri di andare avanti. Cosi ’'Unione si disgrega

dente. La stagione richiede co- sa da guardie armate. La mia
raggio, suggerisce autocritica e ultima missione & fare il possibi-
impone nuove scelte. I populisti le perché la Francia non si fac-
sono alle porte e il primo citta- cia convincere da un simile pro-
dino della République invita getto e non si carichi di questa

do conlaNato?
«L/Alleanza é necessaria e 'Eu-
ropa della Difesa non la con-
traddice. La Nato si fonda sulla
solidarieta: se un Paese & aggre-

ra che, «se vogliamo fare tut-

to, tutti insieme, rischiamo
di non fare nullay, pertanto non
resta che giocare la carta delle
geometrie variabili. «Per molto
tempo - ammette il leader so-
cialista -, I'idea di un'Europa di-
versificata, con velocita diffe-
renti, ha suscitato resistenza:
oggi é I'idea che si impone, sen-
no sara 'Europa a esplodere».

Mancano poche settimane al
«grande addio», ma nelle stan-
ze dell’Eliseo non c’é affatto
aria di trasloco. Lordine dell’uf-
ficio al primo piano di Hollande,
che non parla del suo futuro &
perfetto: ogni oggetto ha il suo
posto e il suo senso, & un simbo-
loforte latessera antica del par-
tito socialista esposta su una
mensola, come lo sono le vi-
gnette di Coco che si prendono
(amabilmente) gioco del presi-

Il presidente francese assicu-

I’Europa a darsi un’altra rivolu-
zione, partendo gid da Roma il
25 marzo. Schierala Francia col
partito delle piti velocita, con
Germania e Italia. «O agiamo in
modo diverso - confessa -, 0 non
saremo piu insieme».
Presidente, una vittoria di Ma-
rine Le Pen sarebbe un perico-
lo mortale per I'Europa?
«La minaccia esiste, l'estrema
destra non & mai stata cosi forte
da 30 anni. Ma la Francia non
cedera. E consapevole che il vo-
to determinera non solo il desti-
no del nostro Paese, ma anche
I'avvenire della costruzione eu-
ropea, perché - se per caso do-
vesse affermarsi - la candidata
el Fn si impegnerebbe in un
processo di uscita da Eurozona
e Ue. E I'obiettivo dei populisti:
lasciare 'Europa, isolarsi e im-
maginare un avvenire circon-
datida barriere e frontiere dife-

pesante responsabilitay.

L'Europa, che festeggia i 60 an-

niil 25 marzo, &incrisi.
«Si, ma non ho perso speran-
za. Voglio dare all’Europal'im-
magine che merita: un proget-
to, una forza, una potenza. Gli
europei chiedono che 'Europa
li protegga, che difenda le
frontiere, li assicuri dai rischi
del terrorismo e conservi lo
stile di vita, la cultura, la co-
munione di spiriti».

Per proteggersi, gli europei

devono potersi difendere?
«La Difesa & un argomento
scientemente evitato dai Trat-
tati di Roma. Oggi ’'Europa pud
invece rilanciarsi con la Difesa,
per garantirsi la sicurezza, es-
sere attiva a livello globale, cer-
care le soluzioni ai conflitti che
la minaeciano. Questa deve es-
sere, in coerenza con I'impegno
Nato, la nostra prioritay.

Come funzionerebbe il raccor-

dito, gli altri lo assistono.
Trump & parso esitare, ma poi
ha ribadito il sostegno per di-
scutere meglio la condivisione
degli oneri. Cio che conta, ades-
80, & l'affidabilita dei partners.
Trump accelera la costruzione
d‘una Difesa europea?
«Si! Ne eravamo persuasi an-
che prima della sua elezione,
ma Pannuncio d'un disimpegno
americano ha favorito una pie-
na presa di coscienza. L'Europa
deve evitare le posizioni di di-
pendenza. La consapevolezza
¢’é. Va tradotta in un migliore
coordinamento delle politiche
di Difesa e nell'integrazione del-
le forze».
Il Regno Unito ha un ruolo nel-
I'Europa della Difesa?
«Non tutti gli stati dell’'Ue sa-
rebbero parte dell’Europa della
Difesa. Propongo una coopera-
zione strutturata, per federare i
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Paesi che vogliono andare piit
lontano. Per quanto uscito dal-
I'Ue, il Regno Unito dovrebbe
associarci a questo progetto».

Ha invitato Germania, Italia e

Spagna a Versailles. Come mai

questo formato?

«Con la cancelliera Merkel ci
consultiamo regolarmente pri-
ma dei vertici, & nellinteresse
dell’Europa. Il sessantesimo dei
Trattati si tiene a Roma, dun-
que & sembrato logico associare
Italia e Spagna. Non si tratta di
imporre le idee di quattro Paesi,
bensi di far avanzare I’'Europa
con determinazione, con un im-
pegno che vada al di 14 dei no-
stri mandati, nel momento in
cuila Commissione presenta gli
scenari per il futuro.

Il patto franco-tedesco non

_basta piu?

«E indispensabile. Se non ¢’é fi-
ducia fra Francia e Germania,
I’Europa non avanza. Ma non &
sufficiente. Quando con la si-
gnora Merkel troviamo un ac-
cordo, poi dobbiamo convinee-
re gli altri».

L'hanno accusata di debolezza

rispetto alla cancelliera.

«La Francia ha portato la Ger-
mania pilt lontano di dove aveva
previsto. Sull'Unione bancaria
e sulla Grecia, caso in cui abbia-
mo evidenziato quanto sarebbe
costata l'uscita dall'Eurozona, e
loro ne hanno tenuto conto nel
dibattito sugli impegni, poi ri-
spettati da Tsipras».

Avete fermato Schaeuble?
«Diciamo che lo ha capito da so-
lo. Potevamo esultare, ma se un
gioco richiede frasi come “é la
Francia che ha vinto con la Ger-
mania”, o viceversa, alla fine
perdono tutti».

Nel 2012 promise di «riorien-

tarel’Ue». Ci e riuscito?

«Si. Abbiamo introdotto una
certa flessibilita nell’interpre-
tazione delle regole di bilancio
europee, il che ha permesso a
Italia e Spagna di evitare san-
zioni, e alla Francia di scampa-
re a un'austeritd distruttrice.
L’Unione bancaria ha archivia-
to le crisi creditizie, ora pagano
gli istituti non il contribuente. Il
piano Juncker per gli investi-
menti & stato prolungato e am-
plificato. A dire che non I'abbia-
mo fatto sono, in effetti, quelli
che rifiutano le regole».

Cioe la meta dei candidati pre-

sidenziali.

«Vero. Ma cio che mi inquieta di
pilt in Europa é il ritorno degli
egoismi nazionali. Ogni Paese

insegue l'interesse immediato
senza contribuire a un’ambizio-
ne comune, cosi nessuno ¢ sod-
disfatto e 'Europa perde. Senza
un nuovo spirito europeo,
I'Unione andra a pezzi. Sento
dire sempre pili spesso “pa-
ghiamo piti di quello che otte-
niamo”. E il ritorno della Tha-
tcher e del “I want my money
back”. Il Regno Unito se ne va, il
cattivo spirito restax.

Ci sono alternative alle pit ve-

locita per I’'Europa?

«In futuro, ci sara un patto co-
mune, un mercato interno e -
per alcuni - una sola moneta. Su
questa base sara possibile, per
chi vorra, andare pit lontano
con la Difesa, 'armonizzazione
fiscale o sociale, la ricerca, la
cultura, la giovent. In breve,
dobbiamo immaginare dei di-
versi livelli di integrazione».

| cittadini non amano piu I'Eu-

ropa. Che errori avete com-

messo?

«Lallargamento ¢ stato ispirato
da principi rispettabili, ma ha
permesso che dei Paesi venisse-
ro a fare concorrenza agli altria
condizioni molto vantaggiose.
Avremmo dovuto immaginare
una transizione piti lunga. Oltre
a questo, 'Europa non ha difeso
a sufficienza i propri interessi
commerciali, ha voluto essere
esempio di apertura, perd ha da-
to 'impressione di concedere
troppo agli emergenti. Dobbia-
mo combattere il protezionismo,
ma lottare contro il dumping. A
partire dall’acciaio cinese».

E poi?

«Il problema maggiore dell’'Eu-
ropa ¢ la lentezza delle decisio-
ni. Faceiamo piuttosto bene, ma
troppo tardi. Quanto ci é voluto
per l'accordo con la Grecia? E
I'Unione bancaria? I rifugiati? Il
terrorismo? Le nostre modalita
non sono adatte al mondo del-
I'urgenza. I populisti vivono nel-
I'immediatezza di twitter. Per
essere efficaci dobbiamo essere
veloci».

Che messaggio manda ai bri-

tannici che se ne vanno?

«Che saranno un Paese terzo e
non avranno i vantaggi del mer-
cato unico. E stata una scelta
shagliata nel momento sbhaglia-
to. Mi dispiace».

Donald Trump l'inquieta?
«Non & una questione di emo-
zioni o convinzioni. K una realta
politica di quattro anni. Adesso
conosciamo le sue linee di con-
dotta: I'isolazionismo, la chiu-
sura all'immigrazione e la fuga
in avanti col bilancio. L'inquie-

tudine nasce dall’incertezza e
'euforia dei mercati mi pare de-
cisamente prematura. Quanto
alla sua cattiva conoscenza del-
le cose europee, ¢ il fattore che
ci costringe a dimostrargli la
nostra coesione, la nostra forza
economica e la nostra autono-
mia strategica».

Lavittoria di Trump giocaproo

controi populisti?
«Tutte e due le cose. Da un lato
da credito ai nazionalisti. Dal-
laltro, propone a chi & aperto, ai
progressisti che sono perlopiit
europeisti, 'occasione di realiz-
zare il loro progetto. In un certo
senso, contribuisce a far chia-
rezzay.

Che livello di minaccia rappre-

sentala Russia perle democra-

zie?
«La Russia vuole essere rile-
vante negli spazi che un tempo
erano parte dell'Unione Sovie-
tica, come in Uecraina. La Rus-
sia vuole partecipare alla riso-
luzione dei conflitti per trarne
vantaggio, lo si vede in Siria.
La Russia si afferma come po-
tenza. Testa la nostra resisten-
za e misura i rapporti di forza.
Allo stesso tempo, utilizza tutti
i mezzi per influenzare le opi-
nioni pubbliche. Non ¢ la stes-
sa ideologia dei tempi del-
'Urss, ma sono spesso le stes-
se procedure, pil le tecnologie.
Ha una strategia di influenza,
di rete e anche la pretesa di di-
fendere la cristianita. Non esa-
geriamo nulla, ma si deve man-
tenere I'attenzione».

Come si deve trattare con Mo-

sca?
«Mi chiedono spesso “perché
non dialogate di pilt con Pu-
tin?”, ma io non ho mai smesso
di parlargli! L'ho fatto insieme
con la cancelliera Merkel ed &
stato un bene. Parlare non vuol
dire arrendersi. Parlare vuol di-
re agire per trovare le buone so-
luzioni. Dire che in Siria, senza
la partecipazione dell’opposi-
zione, non ci sard una soluzione
politica. E una prova anche per
I'Europa: se sara forte e unita,
la Russia vorra mantenere una
relazione duratura ed equilibra-
ta. Quanto alle operazioni ideo-
logiche, & necessario smasche-
rarle, dire chiaramente chi &
con chi e chi finanza cosa. Per-
ché tuttiimovimenti di estrema
destra, chi piut chi meno, sono
legati alla Russia».

Parliamo di Italia. Renzi dove-

va essere il suo compagno di

strada naturale. Non sembra

essere andata benissimo.

«Ho avuto dei buoni rapporti
personali e politici con Renzi.
Abbiamo spinto insieme per la
flessibilita di bilancio, per un
piano Juncker ancora piti robu-
sto, e ho appoggiato la sua ri-
chiesta perché 'immigrazione
non pesi solo sul Paese di prima
accoglienzay.

Buoni rapporti? Anche se im-

pedite lI'acquisto di Stx?
«La Francia non si oppone a
che Fincantieri entri nel capi-
tale di Stx. Noi diciamo solo
che non possono avere la mag-
gioranza. Non si tratta di una
misura aggressiva o difensiva
nei confronti dell'Ttalia, per-
ché se altre imprese - indipen-
denti da Fincantieri - volesse-
ro partecipare all'operazione,
siamo prontia studiare una so-
luzione. L'ho detto al mio ami-
co Paolo Gentiloni».

Non e protezionismo? In Italia

c'e chi é ossessionato dall'idea

di una strategia di invasione

francese.
«Ogni Paese ha interesse a tute-
lare i posti di lavoro e protegge-
re gli interessi industriali, ma io
sono favorevole a che in Europa
si possano costruire gruppi di
taglia globale. Come Airbus, ad
esempio».

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Sicurezza

wmm Sicurezza,
difesa e crisi
migratoria
sarannoin cima
all’agenda
dell’'Unione
Europea nei
prossimi giorni.
La settimana si
apre oggi con
unariunione
congiunta dei
ministri degli
Esteriedella
Difesa per fare
il punto sui
progettidi
cooperazione
militare e sulla
«Eu Global
Strategy». Nel
pomeriggio i
capi delle diplo-
mazie Ue, sotto
ladirezionedi
Federica Mo-
gherini, discute-
ranno di Balcani
Occidentali,
migrazioni e
processo di pace
in Medio Orien-
te
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I [’UNIONE
VERSO LE IDI
DI MARZO

STEFANO STEFANINI

Versailles 'Europa &
stata nella polvere e
sull’altare. Dobbiamo

sperare nel secondo quan-
do, stasera, i leader di Fran-
cia, Italia, Spagna e Germa-
nia s’incontreranno per ser-
rare le file dell’Unione Euro-
pea. E il primo appunta-
mento di un calendario ser-
rato. Non saranno tanto le
riunioni quanto le elezioniin
arrivo (Olanda, Francia,
Germania, Italia) a determi-
nare il futuro dell’Ue. Alla fi-
ne le spinte decisive verran-

alle urne.

chiara apertamente di volere 'uscita di Pa-

rigi, via referendum, le darebbe un colpo di
grazia. A differenza di molti anti-europeisti no-
strani, maestri nell’equivocita, tutto si pud rim-
proverare a Marine Le Pen, ma non di nasconde-
re le convinzioni. Con lei all’Eliseo verrebbe me-
no il substrato d’intesa politica su cui poggia I'in-
tegrazione europea, con o senza referendum sul-
la formale uscita. Game over.

Indipendentemente da una Presidente Le Pen,
I'Ue é comungque a un tornante della sua storia. Il
punto di svolta & stato piantato da Brexit. L'usci-
ta di Londra & ormai, purtroppo, un dato di fatto.
Lamateria del contendere nella separazione sara
enorme e le conseguenze pesanti (come scriveva
su queste colonne Francesco Guerrera), ma non
si torna indietro. Il vero problema non ¢ il Regno
Unito, ma quello a cui il Regno Unito volta le spal-
le, cioé noi che rimaniamo. Che effetti avra Brexit
sul resto dell'Unione? Ne innesca la disgregazio-
ne o spinge a rimanere insieme?

I quattro che si riuniscono oggi a Versailles
non hanno dubbi che 'Ue deve assolutamente te-
nere, con la formula pragmatica delle «piit veloci-
ta». Non sono una novita, esistono gia. Il padrone
di casa, Francois Hollande, illustra abbondante-
mente i motivi del rimanere insieme. Fra gli altri:
I'Ue & alle prese con l'ostilith di Mosca e con le
scarse simpatie della nuova amministrazione
americana. Dopo Versailles, tocchera a Bruxelles
e poi a Roma. Fra tre giorni, al Consiglio europeo

I a vittoria di una Presidente francese che di-

no dalla crescita economica
e dalla tenuta dell’euro. So-
no i leader pero che decido-
no le risposte alle sfide e
conquistano, o perdono, la
fidueia della gente. Evitia-
mo di dare sempre la colpa

L'Ue ha conosciuto la crisi
del debito sovrano europeo
nel 2010-2011; del debito gre-
co nel 2015; dell'immigrazio-

ne e del terrorismo nel 2015-
2016. Nel gestirle (non supe-
rarle — sono ancora con noi)
innestava la marcia d’emer-
genza. Lo si avvertiva non
fosse altro che dagli intermi-
nabili Consigli notturni. E
ancora presente questo sen-
so d’urgenza? Sarebbe il caso
lo fosse. In queste, annuncia-
tissime, Idi di marzo si gioca-
no le sorti dell'Unione.
CONTINUA APAGINA 23

del 9 marzo, bisognera convincere tutti gli altri. E
poi la concordia andra tradotta in voglia di rilan-
cio con ladichiarazione per il 60° anniversario del
Trattato di Roma, che I'Italia ospita il 25 marzo.

Non sara facile. La risposta uniforme dei 27 al
referendum del 23 giugno non deve ingannare. E’
difensiva e animata prevalentemente da un sano
spirito di difesa degliinteressi nazionali. L'unita &
pilt apparente che reale; inesistente sul futuro
dell'Ue. Per accontentare tutti, il Libro Bianco
della Commissione ha sventagliato ben cinque
scenari sul futuro dell’'Ue; ognuno scelga quale
preferisce. Un’Ue 4 la carte pud essere un buon
espediente tattico e un esercizio di consenso.
Non dice perd dove vada 1'Unione. Cinque dire-
zioni sono quattro di troppo.

La palla passa ora agli Stati. L'Italia, terzo Pae-
se dell'Ue a 27, gioca un ruolo di cerniera nelle
celebrazioni del 25 marzo, insieme alla Presiden-
za di turno maltese. Il tempo stringe. A fine mar-
zo, al pitr tardi, arrivera la lettera di Theresa May
che chiede l'uscita dall’Ue ai sensi dell’articolo 50
del Trattato di Lisbona. O i 27 si fanno trovare
uniti - non solo sulle procedure - o il difficile nego-
ziato con Londra, quand’anche un successo nel
far pagare ai britanniei un conto salato, sara il
catalizzatore di altre spinte centrifughe. Ci sono
Paesi Ue che hanno gia detto «Brexit & un'oppor-
tunitay.

I 27 non possono solo difendersi. Serve la vo-
glia di ripartire. Con piil realismo, con i piedi per
terra, ma con una visione unitaria del nostro fu-
turo europeo. Theresa May ha detto di voler fare
di Brexit un suceesso per il Regno Unito. Buona
fortuna. L'Ue che resta non deve essere da meno.
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Vertice a 4 sull Europa
«Ripartire a piu velocita
o tutto puo crollare»

[leader a Parigi. Merkel: serve coraggio per I'integrazione

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

PARIGI Nella reggia di Versailles,
Hollande ha voluto organizza-
re con particolare solennita un
incontro europeo dal formato
inusuale: né il classico a due
Francia-Germania, né il forma-
to Europa del Sud tentato qual-
che volta dal presidente fran-
cese, ma un inedito vertice tra i
quattro maggiori Paesi del-
I'Unione Europea: Germania,
Francia, Italia e Spagna.

La crisi dell'integrazione eu-
ropea & uno dei tanti dispiaceri
del quinquennio Hollande che
sta finendo, un altro fallimen-
to (forse quello meno imputa-
bile a lui solo) del presidente
che alfinizio del mandato pro-
metteva passi verso un’«unio-
ne politica» entro due anni.
Grecia e Brexit hanno sepolto

I'«Europa a piu velocita»:
un’idea che circola da molti
anni, e che finora era stata ac-
cantonata perché porta con sé
il rischio che i Paesi membri fi-
niscano con l'adottare la velo-
cita di quello che va piu piano,
svuotando di significato la Ue.
Ma alternative per adesso non
ce ne sono, e i leader presenti
si sono impegnati a essere il
nocciolo duro dell’Europa che
vuole collaborare e integrarsi
di pit..

«Serve un'Unione Europea
pil integrata ma che possa
consentire diversi livelli di in-
tegrazione — ha detto il presi-
dente del Consiglio italiano

Paolo Gentiloni —. E giusto e
normale che i Paesi possano
avere ambizioni diverse e che a
queste ambizioni si diano ri-
sposte diverse, mantenendo il
progetto comune». Gentiloni

che «l'Unione riparte dal po-
polo europeo. Abbiamo biso-
gno di un’Europa sociale, che
guardi alla crescita e agli inve-
stimenti. Un’Europa in cui chi
rimane indietro non consideri
I'Ue come una fonte di difficol-
ta ma come una risposta. Enon
siamo ancora a questo livello».

Anche la cancelliera tedesca
Angela Merkel ha difeso I'idea
dell’Europa a pil velocita piti o
meno negli stessi termini:
«Dobbiamo avere il coraggio
di accettare che alcuni Paesi
possano andare avanti piut ra-
pidamente di altri. Se ci fer-
miamo quello che abbiamo co-
struito potrebbe crollare». Il
leader spagnolo Mariano
Rajoy ha assicurato che «la
Spagna ¢ pronta ad andare pii1
lontano nell'integrazione».

1l padrone di casa, aprendo
il vertice, aveva detto che «non

ro. Francia, Germania, Italia
Spagna hanno la responsabili-
ta di tracciare la strada».

Concretamente, l'ipotesi é
partire dal progetto concreto
di un’Europa della difesa,
«perché la priorita ¢ un’Europa
sicura — ha detto Hollande —,
¢ la prima domanda che ci fan-
no i cittadini». La cooperazio-
ne militare restera aperta alla
Gran Bretagna, che sta uscen-
do dall'Unione ma resta legata
alla Francia dai Trattati di Lon-
dra del 2011. Una «geometria
variabile» che si annuncia
molto complicata.

L’Europa vive una fase di at-
tesa. Hollande lascera I'Eliseo a
maggio e Merkel non e certa di
restare in carica dopo le elezio-
ni di settembre, mentre una
vittoria di Marine Le Pen nelle
presidenziali francesi mette-
rebbe in dubbio la sopravvi-

quelle ambizioni eiQuattroie- ha evocato le celebrazioni del vogliamo solo commemorarei venza dell'Unione.
ri sera si sono trovati d'accordo o5 marzo perisessant’anni dei Trattati di Roma, ma affermare Stefano Montefiori
nel ribadire la soluzione del- Trattati di Roma aggiungendo insieme 'impegno per il futu- © RIPRODUZIONE RISERVATA
it premier italiano
«La Ue non deve
essere vissuta come
una fonte di difficolta
-da chirimane indietro»
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AParigil'incontro con Hollande e Rajoy in vista del vertice di Roma sui 60 anni dellUnione: «Lo status quo non & piti sostenibile»

Patto a quattro sull’'Ue a piu velocita

Merkel; assetti variabili o crolla tutto. Gentiloni: ripartiamo da difesa e politiche sociali

mm Aprendo la conferenza a
quattro di Versailles con Gen-
tiloni, Hollande e Rajoy, Ange-
la Merkel mette in guardia sui
rischi per il futuro dell'Unione:
«Dobbiamo avere il coraggio di
accettare che alcuni Paesi pos-
sano andare avanti piti rapida-
mente di altri, altrimenti ¢’ il
pericolo che crolli tutto». Il
premier italiano: ripartiamo
da difesa e politiche sociali.

“ PAOLO LEVI
PARIGI

A Versailles nasce I'Europa a
pil velocitd. A tre settimane
dalle celebrazioni del 60esimo
anniversario dei Trattati di Ro-
ma, dalla reggia del Re Sole, al-
le porte di Parigi, arriva il so-
lenne appello dei leader di Ita-
lia, Francia, Germania e Spa-
gna - le quattro potenze demo-
grafiche (ed economiche) del
continente - mai cosi unite nel
dire che oggi lo status quo del-
I'Unione «non & pill sostenibi-
le». Dal lavoro alla sicurezza,
dal sociale alla difesa comune,
serve un grande balzo in avanti,
ossia, pilt integrazione e coope-
razioni rafforzate. Unica ricet-
ta per dare nuovo impulso a un
continente in crisi, segnato da
dalla Brexit, dalle sfiorettate
anti-Ue di Donald Trump e dai
venti nazional-populisti alle
porte del potere in Paesi come
la Francia (Le Pen) e Olanda
(Wilders). Roma, Parigi, Ma-

L'ltalia prendera
posizione per una Ue
piU integrata ma che
possa consentire livell
diversi di integrazione

drid e Berlino hanno «la re-
sponsabilita di tracciare la via -
avverte Francois Hollande -.
Non per imporla agli altri ma
per essere una forza al servizio
dell’Europa che da l'impulso».
Il presidente si rivolge alla
stampa nei saloni di Versailles,
non lottano dagli stessi dove
quasi un secolo fa, nel giugno
1919, venne firmato il Trattato
che sanci la fine della Prima
Guerra mondiale. Alle parole
del presidente fa eco Angela
Merkel: «<L'Europa - puntualiz-
za la cancelliera - & stata co-
struita sulla pace, Versailles ne
& uno dei simboliy, ma «se ci
fermiamo ora - avverte prima
della cena a quattro - tutto
quello che abbiamo costruito
potrebbe crollare. Abbiamo
tuttil'obbligo di continuare I'in-
tegrazione europear». Una ri-
nuncia alla dimensione politica
- incalza Hollande - sarebbe
una regressione.

Insomma, il continente deve

Dobbiamo accettare
I'idea che alcuni
Paesi vadano

avanti piu
rapidamente di altri

saper dimostrare la «solidarie-

ta a Ventisette ma anche la ca-
pacita di avanzare a ritmi diver-
si», & il messaggio lanciato ieria
Versailles. E condiviso da Paolo
Gentiloni. Serve una Ue «pili in-
tegrata ma che possa consenti-
re diversi livelli di integrazione
- dice rivolgendosi ai cronisti -
E giusto e normale che i Paesi
possano avere ambizioni diver-
se e che a queste ambizioni ci si-
ano risposte diverse, mante-
nendo il progetto comune». Nel
suo intervento Angela Merkel
ha anche parlato di migrazioni
e ribadito che la Ue «deve cer-
care di sviluppare una strategia
comune per I'Africay.

Nelle celebrazioni di Roma -
per le quali i 27 stanno prepa-
rando una dichiarazione con-
giunta - «I’'Unione riparte dal
popolo europeo», promette il
capo del governo, secondo cui
«non solo i nostri Paesi, ma tut-
tii 27 dovranno fare delle scel-
te, dentro la cornice del Libro

Sono stati 60 anni di
pace e didemocrazia
Siamo la prima
economia mondiale

Dobbiamo restare uniti

Bianco della Commissione Ue,
senza le quali rischiamo di met-
tere in difficolta il futuro stesso
del progetto Ue». Ieri si & molto
insistito sulla necessita di
un’Europa sociale, che guardi
alla crescita e agli investimenti.
«Un’Europa - ha detto il pre-
mier - in cui chi rimane indietro
non consideri 'Ue come una
fonte di difficoltd ma come una
risposta alle proprie difficoltax».
C’é poi, la questione importan-
tissima, della «difesa comune»
per «proteggere la nostra sicu-
rezzay. Altrettanti temi su cui é
imperativa una maggiore inte-
grazione, nello spirito dei padri
fondatori e del sogno di quegli
Stati Uniti d’Europa delineati
da Altiero Spinelli nel Manife-
sto di Ventotene.

Mentre Hollande, dicono i
ben informati, sarebbe addirit-
tura pronto ad assumere l'inca-
rico di presidente del Consiglio
dell’Ue, nel caso di un fallimen-
to delle trattative su una ricon-
ferma del polacco Donald Tusk.

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

L’Europa non puo piu
essere uniforme: se
vogliamo fare tutto,
tutti insieme, rischiamo
di non fare nulla

Paolo Gentiloni Angela Merkel Mariano Rajoy Francois Hollande
Presidente Cancelliera b Premier Presidente
del Consiglio tedesca spagnolo francese
W
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[E MOSSE é
PER CERCARE
UN RISCATTO

FABIO MARTINI

1 crepuscolo di Hollande, il
presidente «normale» che
non si é ricandidato, produ-
ce proprio in extremis un ulti-

mo bagliore in un luogo carico -

di storia come la reggia di Ver-
sailles, gioiello della monar-
chia al suo apogeo: il Capo del-
lo Stato francese, affiancato da
Merkel, Gentiloni e Rajoy, pro-
nuncia un discorso «alto» sul
futuro dell’Europa, facendo
esplicito riferimento a una via
d’uscita per I'impasse che pa-
ralizza il Vecchio Continente.
na Unione europea a piut
velocitd, nella quale chi
vuole andare avanti con
cooperazioni rafforzate, non
soltanto possa farlo, ma sia in-
coraggiato su questa strada. Eil
presidente del Consiglio Paolo
Gentiloni, dopo che anche An-
gela Merkel aveva fatto un di-
scorso analogo, ha pronunciato
un intervento nel quale per la
prima volta, un capo di governo
italiano abbraccia una prospet-
tiva di questo tipo come possibi-
le via per salvare quel che resta
dell’'Unione. Per Gentiloni serve
un'Unione europea «piu inte-
grata ma che possa consentire
diversi livelli di integrazione. E
giusto e normale che i Paesi
possano avere ambizioni diver-
se e che a queste ambizioni ci si-

ano risposte diverse, mante-
nendo il progetto comune». E
ha indicato due strade per il ri-
scatto: saper costruire un’Eu-
ropa sociale per rispondere alla
sfida delle diseguaglianze e al
tempo stesso un’Europa della
Difesa, pili compatta e organiz-
zata davanti alla minaccia del
terrorismo islamico.

E presto per capire se novita
cosl ambiziose si coneretizze-
ranno, maiquattro Paesi-guida
dell'Unione hanno indicato una
strada che & tutta dentro le re-
gole dei trattati e che al tempo
stesso richiede una forte volon-
ta politica. Quella che i quattro
hanno fatto aleggiare tra le mu-
ra della reggia di Versailles.
Con un messaggio forte: o ci
muoviamo, o crolla tutto. A tre
settimane dalle celebrazioni
del sessantesimo anniversario
dei Trattati di Roma del 25
marzo 1957, 'appello arriva dai
leader di Italia, Francia, Ger-
mania e Spagna, le prime quat-
tro potenze demografiche ed
economiche del continente,
unite nel dire all’unisono che lo

status quo dell’Unione non &
pil accettabile.

Davvero originale lo scena-
rio nel quale si & consumato un
passaggio, che & prematuro de-
finire storico, ma che ha fatto
segnare novita nei toni e nelle
parole. Il programma prevede-
va che i quattro capi di Stato e
di governo di Francia, Germa-
nia, Italia e Spagna pronuncias-
sero altrettante dichiarazioni
poco prima di vedersi a cena,
negli splendidi saloni del palaz-
zo di Versailles. Ma come sce-
nario per le dichiarazioni, il pro-
tocollo francese aveva scelto
un’angusta sala stampa, di rara
bruttezza, tra laminati dorati,
cavi e cartongessi.

A dispetto del contesto Paolo
Gentiloni ha pronunciato un
breve intervento, sei minuti, col
quale si e candidato nel ruolo di
«registay in vista delle celebra-
zioni per il sessantesimo anni-
versario dei Trattati di Roma,
celebrazioni che si svolgeranno
il 25 marzo in uno scenario, il
Campidoglio, carico di storia
persino pit1 di Versailles.

Il presidente del Consiglio,
che gia da ministro degli Esteri

aveva insistito sulla strada delle
piii veloeitd, nel suo discorso ha

detto: «Abbiamo bisogno di
un’Europa sociale, che guardial-
la crescita e agli investimenti.
Un'Europa in cui chi rimane in-
dietro non consideri I'Ue come
una fonte di difficoltd ma come
una risposta alle proprie difficol-
ta. E non siamo ancora a questo
livello». E al tempo stesso, ma;
sullo stesso piano, «servono pas-,
si avanti nella difesa comune»
per «proteggere la nostra sicu-,
rezzay dalla minacciaterrorista,,
Unico tra i quattro a parlare,
a braccio, Gentiloni ha pronun-,
ciato una frase che pit1 di altre,
ha suscitato il muto consenso,
degli altri con sguardi di appro-,
vazione: «L'Europa - ha detto il,
presidente del Consiglio - & la,
pilt grande superpotenza com-
merciale, e quindibisogna avere,
la capacita di promuovere gli,
scambi in un momento in cuj,
questo sembra passato di mo-,
da». E ancora: «Un eccesso di
sovranitd concepita in modo
ostile produce disastri» ed in
questa fase «all’Europa si apro-
no spazi imprevisti e maggiori».
E ha chiuso cosl: «L/Unione ri-
parte dal popolo europeo».

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVAT

] Il regista
La crescita Gentiloni
Secondo  ha parlato 6
il premier minutia
italiano braccio
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investire drone
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come rispo- per il 60°
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non fonte dei Trattati
di difficolta di Roma
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L'INTEGRAZIONE UE

I quattro

Grandi

e il rilancio

difficile

di Adriana Cerretelli
iprovanoiquattro Gran-

C di dpll’Unione post-
Brexit, riuniti a Versail-

les, arassicurare sul futuro, adi-
re come fa Angela Merkel che

wsiais bisogna tirare dritto a 27, a di-

verse velocita di integrazione,
perché «se cifermiamo potreb-
be crollare tutto».

Il messaggio del cancelliere

-tedesco, identico a quello del-

I'anfitrione, il presidente fran-
ceseFrancoisHollande,incon-
trail consenso unanime sia del
premier italiano Paolo Genti-
loni, siadiquello spagnolo Ma-
riano Rajoy.

Avanti tutta, dunque, con le
geometrievariabilidafarscatta-
re pill o meno in coincidenza
conl’uscitadellaGranBretagna,
probabilmente nella primavera
del2019. Avanticonchicista,co-
minciando dalle politiche di di-
fesa e sicurezza comune. Che,
perinciso,ieriaBruxelleshanno

fattounpiccolopassoavanticon
lacreazionediuncomandomili-
tare unificato per pianificare le
missioni di addestramento al-
Pestero, gliocchiper orapuntati
su Somalia, Mali e Centroafrica.

Avanti con un patto colletti-
vo, sapendo che mercatounico
e euro potrebbero non essere
per tutti i 27, perlomeno non
con lo stesso livello di integra-
zione, ma diventare la base per
andare oltre, con Parmonizza-
zione fiscale, ’'Europa sociale,
IP'Unione della ricerca, della
cultura, una politica di asilo e
immigrazione...

Mancano 3 giorni al vertice
UediBruxellesemeno dizoalle
celebrazionia Roma del sessan-
tesimo anniversario della fon-

dazione dell’'Unione europea,
chesivuole coincidaconlinizio
della sua palingenesi. Da realiz-
zare, spera I'Italia, secondo una
tabelladimarciadaattuareinun
decennio. Realistico? Il mercato
unicosiéfatto insette anni, 'eu-
ro in dieci. Perché non dovreb-
bero bastarne altrettanti per ri-
costruire 'Europa, ridarle iden-
titd e credibilitd dentro casa e
sullascenainternazionale,tanto
pilt in un momento in cui i pun-
goli esterni incalzano, ' Ameri-
cadi Trump nonsivuole pitil'al-
leato e il partner economico-
commerciale scontato di un
tempoelaRussiadiPutinrestail
grandevicinorevanscistaeinsi-
dioso,prontoaraccogliereipez-
zidel suo eventuale collasso?

a quadruplice vorrebbe
L che Versailles diventas-

se il crocevia di un nuo-
vo ottimismo in attesa della
sua solenne consacrazione a
Roma. Ma gli interrogativi
sulla rinascita possibile re-
stano moltie per orasenzari-
sposta. Prima di tutto i Quat-
tro Grandi oggi ostentano
leadership deboli: Francois
Hollande é sul viale del tra-
monto, uscira di scena il 7
maggio mentre 'ombra del
Fronte Nazionale di Marine
Le Pen per la prima volta nel
dopoguerra si allunga sul-
IEliseo. Angela Merkel, il
deus ex-machina della politi-
ca europea dell’'ultimo de-
cennio, non hapitilacertezza
diottenereil quartomandato.
Paolo Gentiloni & appeso alle
incognite dell’instabilita po-
litica italiana di ritorno. Sol-

tanto lo spagnolo Mariano
Rajoi appare in situazione un
po’ meno precaria.

Ci fosse da rimettere in
piediun’Europa facile, con-
sapevole delsuoirrinuncia-
bile valore aggiunto nel-
I’era globale e per questo
forte di un largo consenso
popolare, la debolezza dei
suoi maggiori leader reste-
rebbe un problema ma non
insuperabile. Invece oggila
loro vulnerabilita si somma
a quella di un’Unione resa
ingovernabile da conflittidi
interessi sempre pitaccesi.
Alla ricerca di scontri pit
che di incontri.

Non ¢ un caso che iquattro
di Visegrad (Polonia, Unghe-
ria, Repubblica Ceca e Slo-
vacchia) abbiano denunciato
ilverticedi Versailles comeil
modo di «dividere 'Unione e
avviarla alla disintegrazio-
ne». Che la Polonia di
Kaczynski si sia messa ditra-

sverso sulla conferma del po-
lacco Donald Tusk alla guida
del Consiglio europeo, co-
stringendoipartnerametter-
la quasi certamente in mino-
ranza, con danni evidenti alla
coesione europea.Né&unca-
so che la Gran Bretagna mi-
nacci di non pagare il salatis-
simo conto del divorzio (60
miliardi)incasodinonaccor-
do al termine dei negoziati,
mettendo cosiun cuneo nella
tenuta del fronte, finora uni-
to, deizy.

Cosi come ¢ I’'Europa non
pud andare avanti ma cam-
biarla potrebbe rivelarsi una
sfida superiore alle sue for-
ze. Le belle parole sulle di-
verse velocitd, che rinfran-
canopitichile pronunciache
chi le sente, non potranno
impedire il brutale impatto
con la realta: un labirinto di
trappole pilt 0 meno som-
merse ma disicuro micidiali.
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Quattro leader zoppi

A Versailles il mini vertice Ue non produce soluzioni. Tutto timandato

S ono quattro anatre zoppe i leader che
si sono riuniti ieri a Versailles per un
mini summit sul futuro dell’Europa.
Francois Hollande tra due mesi uscira
dall’Eliseo umiliato da un mandato disa-
stroso in Francia e da una leadership non
pervenuta in Europa. Angela Merkel deve
affrontare la sfida inattesa del socialde-
mocratico Martin Schulz in vista del voto
di settembre in Germania. Mariano Rajoy
si ritrova alla guida di un governo di mi-
noranza in Spagna. Paolo Gentiloni, mal-
grado tutta la buona volonta europeista,
manca della forza di un mandato popola-
re e di un’agenda riformatrice. I quattro
dicono di voler salvare I’'Ue con “piu ve-
locita”. Ma la messa in scena di ieri, con
quattro grandi paesi della Vecchia Euro-
pa che complottano un futuro comune,
aveva anche un altro obiettivo: spaventa-
re i paesi dell’est che pretendono la soli-
darieta europea sui fondi strutturali, ma
non sui rifugiati. Merkel € giunta alla con-

clusione che la crisi dei migranti ha mo-
strato i limiti del progetto europeo quan-
do prevalgono i piccoli interessi della po-
litica nazionale. “Dobbiamo avere il co-
raggio che alcuni paesi possano avanza-
re” perché “abbiamo bisogno di un’Euro-
pa pit coerente”, ha spiegato la cancellie-
ra. Ma Versailles, come il vertice di Roma,
non cambiera le cose. Germania e Fran-
cia, Italia e Spagna, hanno priorita diver-
se su cosa debba essere I'Ue. Perfino sul-
le cooperazioni rafforzate le ambizioni so-
no minime. “La prima priorita che dob-
biamo porre & che 'Europa assicuri la sua
protezione e la sua sicurezza”, ha detto
Hollande. Sulla Difesa, i 28 ieri hanno de-
ciso un comando per le missioni di adde-
stramento in Somalia, Mali e Centraftrica,
non per le operazioni militari. Finché i
quattro leader rimarranno zoppi, non si
prenderanno decisioni serie. Il vero ap-
puntamento per il futuro dell’Ue sara do-
po le elezioni in Germania.
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L'intervista

Weber: «Giusto mollare chi frena»

Alessandro Di Lellis

1governo italiano deve rispet-
tare le promesse fatte sulla ri-
duzione del deficit, 'Europa
deve perseverare nel suo cam-
mino di unitd cominciato nel
‘57 con i Trattati di Roma, se
vuole competere a pari rango
con Usa e Cina. E anche la Ger-
mania deve correggere la rotta,
investendo di pil. Lo dice Man-
fred Weber, 45 anni, tedesco, po-
tente capo del gruppo del Ppe, la
principale forza al Parlamento
Europeo.
Si & parlato molto di Europa a
piti velocita. E’ questala via?
«Bisogna fare cid che ¢ scritto
nei Trattati, che prevedono che
un gruppo di Stati vada avanti in
determinati settori; € quanto av-
viene nella politica di sicurezza,
nel controllo delle frontiere
esterne, nella moneta. E’ gia pre-
visto che non si debba aspettare i
pit1 lenti. Il mondo non ci aspet-
ta».
Ma cosi i Paesi del] Sud Europa
non rischiano di finire in serie
B rispetto al nucleo forte del

Nord?

«I Paesi del Sud, Spagna, Italia,
Grecia, sono gia in serie A e non
¢’'e pericolo che ne escano. Per
quanto riguarda I'Eurozona, il
progetto di moneta comune de-
ve andare avanti, non indietro. Il
compito principale per questo
gruppo é rilanciare lo sviluppo,

nia, rendere le economie pil
competitive cosi che gli investito-
ri tornino in una Europa adegua-
ta a un mondo globalizzato. Ve-
diamo che questi sforzi mostra-
no risultati in Paesi come la Spa-
gna, I'Irlanda, la Finlandia, men-
tre Francia e Italia non riescono
a essere forti come potrebbero».
La Brexit havinto, dappertutto
crescono forze populiste e an-
ti-Europa, anche in Germania:
laUe ha sbagliato?

«L’Europa sicuramente non &

perfetta e ha commesso errori,
come un eccesso di misure buro-
cratiche. Il presidente della Com-
missione, Juncker, sta facendo
passi importanti per correggere
questo aspetto. I populisti voglio-
no reintrodurre ovunque confini
e barriere protezionistiche, ma
cosi si costruira forse una Euro-
pa migliore? La Brexit portera
un grave danno alla Gran Breta-
gna e i popoli si accorgeranno
che & meglio costruire I'Europa,
non distruggerla».

Come si procedera con Lon-
dra? Restera agganciata in
qualche modo al mercato co-
mune?

«La Gran Bretagna ha deciso di
lasciare I'Unione Europea, la pre-
mier May lo ha ribadito. I britan-
nici devono decidere: o dentro o
fuori. Come capogruppo al Parla-

» 1l capogruppo del Ppe a Strasburgo:
accade gia per la sicurezza e la moneta

»«.Italia ora e in serie A e ci restera
Londra fuori anche dal mercato unico»

discussione dalla Brexit, talvolta
con argomenti razzisti».
All'ltalia, la Commissione eu-
ropea ha chiesto una correzio-
ne dello 0,2%. Ma pil1 tasse po-
trebbero mettere a rischio la
ripresa: un circolo vizioso.
«Non & stata una richiesta, ma
una promessa di Padoan. A Bru-
xelles ci aspettiamo che il gover-
no italiano la rispetti. Noi siamo
pronti alla flessibilita, escluden-
do dal deficit i costi generati dal-
le catastrofi naturali. Ma si tratta
dell'affidabilita degli impegni ita-
liani. Al centro, c’¢ sempre una
questione di fiducia, alla quale
anche la Germania & chiamata a
rispondere: 'avanzo commercia-
le tedesco a lungo termine non &

sostenibile, la Repubblica Fede-
rale deve fare grandi investimen-
ti che contribuiscano alla cresci-
tadituttal’Eurozona».

I1 25 marzo, anniversario dei
Trattati, si svolgera a Roma un
importante Consiglio Euro-
peo. Che strada traccera?

«] Trattati di Roma sono la ragio-
ne per cui dobbiamo sentirci or-
gogliosi di essere europei. La sfi-
da dei prossimi cinque anni é di
far crescere quell’Europa che Pu-
tin vorrebbe debole e divisa. Di
fronte agli Usa di Trump, alla Ci-
na, dobbiamo essere alla stessa
altezza come partner globali.
Una Europa adulta in un mondo

perfario&necessariochesivada  mento Eul"opeo, penso che sia globallzzatt})(i.essandm DiLellis
avanti con lintegrazione politi- inaccettabile che un Paese esca DU ONE FE AT
can. dall'Unione e al tempo stesso go- © KIPROBUZIONE RISERVATA
Tuttavia nei Paesi dell'Eurozo- da dei vantaggi del mercato uni-
na, con Peccezione della Ger- €0. Gli inglesi hanno sempre be-
mania, l'economia arranca. neficiato di un trattamento parti-
Non ¢ la prova che il progetio colare: per esempio pel meccani-
di moneta unica é da corregge-  SMO di sconto relativo ai contri-
re? buti. Dobbiamo essere orgoglio-
«F’ da rafforzare, non da correg- 5! di VIVETein una Europa aperta:
gere. Tutti abbiamo profittato isuoi principisono stati messiin
dell’euro, non soltanto la Germa-
nia. Senza la moneta comune sa- .
rebbe stato molto piti difficile su- QQRREZWNE ' TRATTAT'
perarela crisi finanziarianatain  [JELL(} [}?2%’? DI ROMA
Usa nel 2008. Ora, é giunta l'ora PRHMESS A
dell’'approfondimento. Sta a tutti MOTWO
attuare riforme come I'Agenda  [J} PADOAN DI ORGOGLIO
2000 a suo tempo lanciata dal v '
cancelliere Schroeder in Germa- gi%g%\gm_ A gﬁkh EEISERE
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I Trattati di Boma
L 'ultimo
sussulto

per arginare
i populismi

Marco Gervasoni

ifficile trovare un luogo
pitisfarzoso e solenne del-
la reggia di Versailles, do-
ve ieri si e tenuto I'incon-
tro informale tra Francia, Ita-
lia, Germania, e Spagna sul fu-

turo della Ue. Raramerte que-
gli stucchi dorati hanno porta-
to bene: I'omonimo trattato
del 1919 fu un disastro per I'Ita-
lia e per il mondo, e anche
quando Mitterrand, nel 1982,
vi riuni il G7, il summit fu un
flop. Per di pili imperversa in
queste ore in Francia un clima
da fine impero, scandito dalla
vocazione suicida della classe
politica. Eppure Hollande, sfi-
dando la superstizione, ha
scelto questa sede proprio a si-
gnificare I'importanza
dell’evento, per definire la sua
idea di Europa, e lasciarla in
eredita al suo successore. Co-
me il presidente francese ha
spiegato nell'intervista a diver-
si giornali di ieri, I'Ue deve ri-
partire con queste parole chia-

tiere», «cultura» e «comunita
di spirito». Hollande & stato
certamente pil efficace e piu
ricco di visione nella politica
estera che in quella interna: e
il suo disegno, per quanto po-
co piu di un augurio, & stato
condiviso dai partner invitati
nella reggia voluta dal Borbo-
ne Luigi X1V, il Re Sole.

I quatiro di Versailles sono
infatti i principali Paesi rima-
sti dopo I'uscita del Regno Uni-
to. Non & tanto questione di pa-
dri fondatori, visto che la Spa-
gna ¢ entrata nella Comunita
solo nel 1986. E questione di
cultura: le quattro nazioni ab-
bracciano Tidentitd pretta-
mente occidentale dell’Euro-
pa, il nucleo culturale del suo
progetto.

E, soprattutto, dopol'uscita di Londra,
ne ospitanoiprincipali eserciti. I
rilancio della Ue auspicato da
Hollande a partire dall'incontro di
Roma del 25 marzo dovra infatti
prima di tutto fondarsi sulla
costruzione di una difesa europea. Al
tempo stesso, il vertice informale di
Versailles &anche il primo esempio,
per ora piu simbolico che operativo,
dell’Europa a «geometria variabile»
lanciata da Merkel e condivisada
Hollande, oltre che dall'ltalia. Uno
schema capace di superareil
tradizionale blocco franco-tedesco
che, nella storia della integrazione
europea, € stato fondamentale ma
sembra aver esaurito tutte le cartucce.

ve: «sovranita europea», «fron-

Non sappiamo come sichiamera
l'ordine nuovo, mal'Ttaliaviéfin d'ora
presente e tale deverestare. Lo ha
spiegato chiaramente nella
conferenza stampa Gentiloni,
insistendo sulla necessita dei «diversi
livellidi integrazione» e sulla difesa
comune anche come protezione dei
confini, per la «regolazione»
dell'immigrazione. L’entusiasmo
verso I'impresa non deve tuttavia far
perdere lucidita sugli ostacolichela
minano. I1libro bianco di Juncker,
con le sue cinque opzioni lasciate
aperte, dimostra infatti che la
Commissione non sembra voler
giocare alcun ruolo, lasciando
decidere ai singoli Stati. La soluzione
a «geometria variabile» non pare
inoltrerichiedere diriscrivere i
trattati, un tema ostico soprattutto

per Berlino. Ma solo per ora: ai trattati
bisognera comunque rimettere mano.
Per non parlare della freddezza dei
paesidel blocco orientale, ostili sul
versante dell'immigrazionee
interessati a accordi militari separati
con gli Usa, e magari con Putin (come
I'Ungheria). Né pud essere
scongiurata I'ipotesi pit1 estrema: che
I'Europa salti per decisione del
successore di Hollande, se questi si
dovesse chiamare Marine Le Pen.
Scenario quest'ultimo su cui i politici
italiani non possono nulla. Pero
dovrebbero almeno loro cercare di
non suicidarsi e tentare di puntellare
il nostro sistema istituzionale e le
fondamenta dell’economia. Sarebbe
davvero una beffa, infatti, se alla fine,
come prevedono malignamente
diversi giornali inglesi, a far crollare
I'Europa dovessimo essere noi.
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- IL LIBRO BIANCO

Juncker
«provocatore»

sul futuro
dell’Europa

di Alberto Quadrio Curzio
6o anni dei Trattati di Roma

I del 25 marzo cadono in un
. momento molto difficile per
I'Europa al punto che non si ca-
piscono piu i grandi vantaggi

iteniamo che Juncker non
Rsi limitera ad una sintesi
. %. dei dibattiti perché non ha
bisogno di essere rieletto e per-
ché come euro-razionale ha gia
dichiarato che il Consiglio euro-
peonellasuariunionedifine2017
dovra decidere quali linee di in-
tervento attuera in vista delle
elezioni per il Parlamento euro-
peodelgiugnozo19. Cioénell’an-
no in cui si concludera anche il
mandato di Juncker e si aprira il
periodo istituzionale europeo
che porta al 2025 quale anno di
chiusura su cuiisscenari de] Li-
bro bianco sono stati delineati.
Isecondo elemento & 'impe-
gno che la Commissione euro-
pea interverra nel dibattito con
unaserie di documentisullosvi-
luppo della dimensione sociale
dell’Europa; sull’approfondi-
mento dell'Unione economicae
monetaria in base al progetto
dei cinque presidenti del 2015
(che nella sua prima formula-
zione del 2012 ebbe anche il con-
tributo di Juncker come presi-
dente dell’Eurogruppo); sulla
gestione della globalizzazione;
sul futuro della difesa europea;

dall’'Unione europea e dal-
I'Unione economica e moneta-
ria. Nonbastano pero le parole e
laretoricaperricordarecheibe-
nefici superano i costi perché
solo un rilancio concreto delle
politiche di sviluppo superera i
gravami della crisi.

A questo si pensava avrebbe
risposto il «Libro bianco sul fu-
turo dell’Europax» che il presi-
dente della Commissione euro-
pea, Jean-Claude Juncker, ha
presentato il 1° marzo al Parla-
mentoeuropeo. Aunaprimalet-
tura il Libro bianco non sembra
andare in questa direzione limi-
tandosi a delineare cinque sce-
nari giudicati da molti troppo
ampi e persino evasivi forse per
non interferire nelle elezioni in

Franciaein Germania.
Unalettura pitu attenta del Li-
bro bianco porta pero ad altre
conclusioni specie se si tiene
conto dei due anni della presi-
denza della Commissione di
Juncker e dellasua apprezzabile
storia politica. Entrambe sono a
nostro avviso improntate al
principio che «"Europa non po-
trafarsiinunasolavolta, nésara
costituita tutta insieme. Essa
sorgeradarealizzazioniconcre-
te che creino anzitutto una soli-
darieta di fatto». Cosi inizia an-
che il Libro bianco che si ispira
quindi a Robert Schuman e alla
sua dichiarazione del 9 maggio
del19sodacuinacquel’annodo-
pola Comunita europeadel car-
bone e dell’acciaio e'avvio con-

sul futuro delle finanze dell’Ue.
Questi documenti dovranno es-
sere propositivi perchéla docu-
mentazione ¢’é gia tutta mentre
scarse sono le proposte politi-
che autorevoli.

Questo ci porta a concludere
che Juncker non é indifferente
allasceltatrascenarie chelasua
¢ una provocazione agli Stati
membri della Ue e della Uem
perché si assumano le proprie
responsabilitd andando oltre il
calcolo elettorale nazionale che
in molti casi diventa vittima del
nazional-populismo.

Comesceglieretragliscena-
ri. 1 Libro bianco colloca in sin-
tesigliscenarisuunmondodove
I'Europadiventera piutpiccolain
termini di Pil e di popolazione e
dove i confronti quantitativi
(compresi quelli militari) deli-
neano una Cina che si avvicina
sempre pitt agli Usa. Alcune do-
mandeimplicite sipongono: pud
I’Europa essere il terzo polo nel-
loscenario mondiale? Qualetrai
sscenaridovrebbescegliereatal
fine? Pud essere questo un crite-
rio di scelta? Con quale grado di
realismo?

Il Libro bianco non azzardari-
sposte delineando § scenari e di-
stinguendolisu 4 politiche. Anoi
pareinutileloScenario1(«Avan-

ti cosi - La Ue a 27 si concentra
sull’attuazione del suo program-
ma positivo diriforme») mentre
insufficiente cisembralo Scena-
rio 2 («Solo il mercato unico-La
Ue a 27 non riesce a decidere di
fare di piti in molte aree politi-
che, al di 12 degli aspetti fonda-
mentali del mercato unico»). Lo
Scenario5(«Fare moltodipiliin-
sieme...intuttiisettoripolitici»)
cisembrainvece irrealizzabile.

Molto piti convincenti sono
gli Scenari 3 e 4 che rafforzereb-
bero alivello mondiale coopera-
zioni rafforzate tra Paesi che do-
vrebbero avere il loro nucleo
nella Eurozona.

Lo Scenario 3 («Chi vuole di
pittfa di pit1 -LaUe a 27 continua
secondo la linea attuale, ma con-
sente agli Statimembrichelode-
siderano di fare di pil assieme in
ambiti specifici»), partendo dal-
I'Eurozona dovrebbe accentua-
relacooperazioneindifesa,sicu-
rezza e giustizia, con bilanci ag-
giuntivi per fini comuni ma an-
chepertecnoscienze,industriae
infrastrutture. Cid non significa
che siano degli Scenari politica-
mente facilianche se giasonore-
altadal puntodivistamonetario.

Lo Scenario 4 («Fare meno in
modo pitiefficiente-LaUeazysi
concentra sul produrre risultati

cretodellacostruzioneeuropea.

Laprovocazione di Juncker.
11 Libro bianco con cinque sce-
nari e cinque opzioni ci sembra
una provocazione con interro-
gativifortisiaaizy PaesidellaUe
e ai19 della Uem sia alle istitu-
zioni europee che dovranno
scegliere e quindidire che Euro-
pavorranno. Due elementi tra i
molticiportanoaquestaconclu-
sione. Il primo sono le scansioni
temporali indicate da Juncker:
2017, 2019, 2025. A settembre del
2017,neldiscorsosulloStatodel-
I"'Unione, Juncker ha preannun-
ciato che esprimera la sua opi-
nione sul futuro dell’Europa an-
che tenendo conto dei dibattiti
intervenutisul Librobiancofino
ad allora.

maggiori in tempi pilt rapidi in
determinate aree politicheenon
interviene nei settori per i quali
nonsene percepisceil valoreag-
giunto») esprime la possibilita
di pi1 cerchi concentrici dove,
andando oltre i nucleo centrale
dell’Eurozona sempre pill inte-
grata, si potrebbero creare alcu-
nefiliereesterne dimaggiore co-
operazione con altri Paesi della
Ue allargata.

Juncker in passato si & espres-
S0 spesso per scenarisimilial 3e
al 4 e persino per forme di Euro-
bond che possono essere varati
solo dall’Eurozona dotata della
Bce. E anche questo dimostra la
sua notevole qualita di politico
eurorazionale.

Una conclusione italiana.
Quanto all'Ttalia, euro-cofonda-
trice negli anni ’50, non bastera
celebrare la sua storia per entra-
re nell’euro-nucleo dal quale
possiamo trarre forza adottando
standard di finanza pubblica
molto finalizzati agli investi-
mentimateriali,immaterialie in-
frastrutturali per potenziare
esportazioni e occupazione gio-
vanile. Atalfinepeccatochel’ap-
partenenza al nucleo centrale
non possa essere subordinata al
mantenimentodigovernidilegi-
slatura che, invece, paiono im-
possibili in Italia.
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* [/Ue a caccia di unita sceglie una via di sopravvivenza alla Brexit. Ma le cooperazioni rafforzate esistenti non funzionano granché

Perché [Europa a pitt velocita parte gia con un passo lento

Bruxelles. I capi di stato e di governo del-
I’'Unione europea venerdi rischiano uno
scontro, nel loro primo tentativo di concre-
tizzare la promessa di rilanciare il progetto
comunitario dopo la Brexit. UEuropa a piu
velocita su cui Germania, Francia, Italia e
Spagna puntano € percepita come un atto
ostile da parte di numerosi partner. Il pre-
sidente del Consiglio europeo, Donald Tusk,
ritiene che 'Europa a pil velocita sia “piu
un avvertimento che un obiettivo”, ha spie-
gato ieri un responsabile comunitario. La
minaccia é diretta soprattutto contro i pae-
si dell’est, refrattari ad accogliere i rifugia-
ti. Il mini-vertice di Versailles ha segnato
“un’accelerazione”, dice al Foglio una fon-
te diplomatica: “I quattro leader dei quat-
tro grandi non vogliono solo mostrare 1'u-
nitd, ma hanno espresso un chiaro orienta-
mento a forme pitl evolute di integrazione
attraverso le cooperazioni rafforzate”. Per
Angela Merkel, Francois Hollande, Paolo
Gentiloni e Mariano Rajoy, non ci sarebbe
“contraddizione tra unita e Europa a pit ve-
locitd”, spiega la fonte. L'idea é permettere
a quelli che vogliono di andare avanti in al-
cuni settori, evitando che i pit lenti frenino.
I quattro di Versailles stanno lavorando per
farne I’elemento centrale della dichiarazio-

ne del Vertice del 25 di marzo a Roma sui
60 anni del Trattato. Ma per Tusk, “se a Ro-
ma deve nascere un nuovo bambino, il suo
nome deve essere pitl unita che multi-velo-
cita”.

Per evitare che la festa di Roma si trasfor-
mi in funerale, i leader dei 27 devono trova-
re un accordo sull’Europa a piu velocita nel-
la discussione che avranno venerdi senza
Theresa May. I sostenitori dicono che il pro-
getto presenta molti vantaggi. Grazie al ricor-
so alle cooperazioni rafforzate, non si devo-
no modificare i Trattati; le istituzioni comu-
nitarie ritornerebbero a essere centrali, do-
po il moltiplicarsi delle norme emergenzia-
li extra Trattato nate con la crisi dell’euro.
A differenza dell’Europa a due velocita, che
prevede un blocco centrale di integrazione
contrapposto alla cerchia esterna del merca-
to interno, I'Ue a multivelocita rimane aper-
ta a chi e rimasto indietro. Di fatto - dicono
1 sostenitori — 'Europa a piu velocita si e gia
concretizzata non solo con la moneta unica
e Schengen, ma anche con gli “opt-out” con-
cessi agli stati membri riottosi come Regno
Unito, Irlanda o Danimarca.

Ma, alla prova dei fatti, le cooperazioni
rafforzate gia lanciate o su cui si sta lavoran-
do mostrano tutti i limiti della “multi-

speed”. Malgrado siano previste dalla firma
del trattato di Amsterdam nel 1997, finora
I'Ue ha lanciato solo due cooperazioni
rafforzate su temi di rilevanza minore: il bre-
vetto europeo (a causa dell’opposizione lin-
guistica di Italia e Spagna) e il divorzio tra
coniugi di nazionalita diversa. Un altro ten-
tativo di cooperazione rafforzata, quello sul-
la Tassa sulle transazioni finanziarie, & in
stallo dal 2013: lanciata dall’allora Commis-
sione Barroso, alla Tobin Tax europea han-
no aderito solo 11 paesi, ma i negoziati sono
blocceati dai veti incrociati su alcune dispo-
sizioni specifiche che danneggerebbero i ri-
spettivi sistemi finanziari. Per lanciare 'Eu-
ropa della Difesa, i leader hanno promesso
“cooperazioni strutturate”, ma i settori che
vengono evocati - formazione degli ufficiali,
ambito sanitario e droni -non lasciano intra-
vedere la nascita di un esercito europeo. I1
Consiglio europeo giovedi dara il via libera
a una cooperazione rafforzata sul procurato-
re europeo. Ma un paese fondatore come 1'I-
talia non ¢ tra i 17 che sponsorizzano ’ini-
ziativa. Se gli stati membri non sono d’accor-
do sulla sostanza — avverte un diplomatico —
il risultato dell’Europa a piut velocita e
“un’Ue a la carte dove ognuno sceglie quel
che gli pare accelerando la disintegrazione”.

David Carretta
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RTICE UE

La politica industriale
cuore del’Europa

di Jean-Claude Juncker

T leader europei riuniti oggi a

Bruxelles faranno il punto
sulle misure attuate dall’Euro-
pa per creare occupazione, sti-
molare la crescita e migliorare
la competitivitd. L’industria eu-
ropea ha un ruolo di primo pia-
no da svolgere, in quanto con
quasi il 209 del valore aggiunto
lordoeoltreilis9 deipostidila-
voro in Europa costituisce la
principale attivitd economica
del contipente.

io padre era un metalmeccanico, e fiero di esserlo.
Come in molte altre realtd europee, la fabbrica erail
¥ 4. collante dellanostracomunitd, il principale datore di
lavoro eilmotore dell’economialocale.
Oggilefabbrichesonodiverse daquelle che conoscevamio
padre, mal'importanza dell'industria europea é rimasta inal-
terata. Leader indiscussa sui mercati mondiali, dalavoro aol-
tre 50 milioni di persone e annovera innovatori brillanti e im-
prenditoriingrado di cogliere nuove opportunita.
Ilpuntodiforzadellanostraindustriaé dasemprelacapaci-
ta di adattamento e di innovazione. In un contesto mondiale
competitivo e in rapida evoluzione dobbiamo affidarci ai no-
stripuntidiforza:ilriccobacinoditalenti,laforzalavoroistrui-
ta,latradizione d'innovazione e,nondaultimo, 500 milionidi
consurnatori del mercato unico. Le nostre fabbriche devono
essere all’avanguardianelle tecnologie pulite e nell’efficienza
energetica,inmododaridurreicostieladipendenzadaiforni-
tori di Paesi terzi. Devono cogliere le possibilita offerte da li-
nee di demarcazione tradizionali sempre meno evidenti fra
prodotti, servizi ed economia digitale. Insieme, dobbiamo in-
vestirenelle persone, dotandole delle competenze cherichie-
de un mondo del lavoro che cambia e conferendo loro diritti
sociali in linea con I'evoluzione dei modelli occupazionali.
Dobbiamotrasformarelenostreregioniegliexsitiindustriali,
non soltanto per farne lussuosi appartamenti, ma anche e so-
prattutto per creare occupazione per laforzalavorolocale.
Conil suo approccio a 360 gradi, orientato ai risultati e tra-
sversale,lastrategiaindustriale dellaCommissione Uesostie-
nelatransizione verso un’economiamoderna, pulitaed equa.
L’industriadovrebbe cogliereleopportunitasfruttandoap-
pieno le soluzioni di investimento messe a disposizione dal-
I'UE, in particolare il Piano di investimenti per 'Europa - me-
glio noto come “Piano Juncker”- che hafornito finanziamenti
a Trenitalia per 'acquisto di materiale rotabile regionale, so-

stenutolaregioneNord-Pasde Calaisperfavorireil passaggio
aun’economiaabasseemissionidicarbonioefinanziatolaco-
struzionediunafabbricaecologicadipastapercartain Finlan-
diae del primo impianto europeo diriciclaggio e rifusione del
titanio. Che si tratti di stampa in 3D, bioplastica per gli imbal-
laggionuovisistemiperridurreilconsumodiacquanellindu-
stria chimica, I'Ue continuera a investire nell'innovazione di
puntadellasuaindustriaeafinanziarla.

Considerato che continueremo ad aver bisogno di investi-
mentiesteri,dobbiamo garantire laperturadeinostrimercati
alleimprese straniere e dei mercati esteri aquelle europee.

Non sono tuttavia un sostenitore del libero scambio senza
regole, dobbiamo essere fermi nell’azione di contrasto delle
pratiche commercialisleali, come abbiamofattoconl'imposi-
zione di dazi antidumping sull'acciaio cinese, sul granturco
thailandese o sulbiodiesel proveniente daStati Uniti, Indone-
sia e Argentina. Continueremo anche a sostenere laricercae
gli investimenti “verdi”, sfruttando le possibilita offerte dalla
normativa sugli aiuti di Stato, e promuoveremo 'autonomia
strategicaelacapacitiindustriale dell’Europaneisettoridello
spazio ¢ delladifesaper nondipendere daUsa, Cinao Russia.

Conoltreilsosdelleimprese dellUegia parte dicatene del
valore mondiali non possiamo permetterci di tornare all’iso-
lazionismo e al protezionismo. La nostra industria e lanostra
economiadipendonodauncommerciointernazionalelibero,
equo e sostenibile. PrendiamoI'accordo commerciale recen-
temente concluso conil Canada, uno dei partner piltin sinto-
niaconinostrivalorie principi. Eil pili progressistamaifirma-
to,ingrado di cambiare realmente le cose. Gid oggile esporta-
zioniversoil Canadasostengono circagoomilapostidilavoro
inFuropa;eliminandodazietariffeaiuteremolenostreimpre-
searisparmiare oltre soo milioni di eurol’anno.

Lasettimanascorsaho presentatoil Libro bianco sul futuro
dell'Europa,condiversiscenariperUnioneazy. Auspicoche,
suquestabase, possiamo aprire undibattito franco e apertosu
quanto 'Ue pud e dovrebbe fare per sostenere l'industria ¢
sfruttare la globalizzazione a proprio vantaggio, ad esempio
nellambito della politica dibilancio, sociale o dell'istruzione.

Diunacosasono convinto:innessuno scenarioil nazionali-
smoeconomicopudesserecoerenteconl’ideadiFuropaocon
laprosperita del suo popolo. Credo inuna politica industriale
comune forte, che ottiene risultati anche in tempi difficilicha
unruolo centrale nel’Europa per la quale mibatto.

Jeun-Claude juncker é presidente defla Commissione europea
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IL DIBATTITO E LE IDEE
Superare i tabt1 per salvare
'Europa e la moneta unica

di Renato Brunetta e Giovanni Tria -

1l dibattito e le idee

COME RILANCIARE IL PROGETTO UNITARIO

- Itre fallimenti. Processo di convergenza incompiuto, mancato
coordinamento delle politiche macro, squilibri persistenti

Superare i tabu per salvare Unione ed euro

‘Necessario monetizzare parte dei deficit per finanziare gli investimenti

i

di Renato Brunetta
e Giovanni Tria

tre fallimenti dell’Europa

Asessant’annidal TrattatodiRoma,le
. conquiste del percorso di integrazione
.europea, I'Unione Europea e la moneta
comune,appaionomoltopitifragilie precarie
di quantosoloalcuniannifasisarebbe potuto
immaginare. La crescita dei movimenti anti-
europei in tutta Europa € una realta, seppur
conun peso e con caratteristiche diverse, nei
principali paesi dell’eurozona.

Per comprendere la portata del fenomeno
occorre partire dai tre pilt grandi fallimenti
dell’'Unione monetaria, a cui naturalmente si
affiancano successi importanti, che tuttavia
nonannullanoiprimi.

Essisono:

@ ilfallimentonel processo diconvergenza
e di eliminazione degli squilibri macroeco-
nomiciinterni;

& ilfallimentodel coordinamento delle po-
litiche macroeconomiche, cioé tra politica
monetaria e politica fiscale;

# ilfallimentodellacorrezione degli squi-
libri esterni.

Un’Europa sempre piu divisa tra “formi-
che” del nord e “cicale” del sud in perenne
conflitto non sembra avere futuro.

Il surplus dell’economia tedesca é il
segno del fallimento dell’euro

11 surplus crescente dell’economia tedesca
dimostra che Pespansione monetaria, senza
una politica che aiuti la convergenza econo-
micatraivaripaesi,nonfachealimentareuno
squilibrio che ci pone in conflitto anche conil
resto delmondo. L'Europaatrazione tedesca

non ha volutamente colto, sbagliando, che
l'eccesso di virtlh (surplus delle “formiche”)
produce pitr danni dell’eccesso di deficit (dei
paesi “cicala”). Ele misure per fronteggiare la
crisi che ne sono derivate non hanno fatto al-
trochepeggiorarelasituazione, piuttostoche
risolverla. Pensare che la convergenza delle
economie dovesse passare attraverso la de-
flazione interna ai paesi cosiddetti deboli (le
“cicale™), e imposta attraverso il consolida-
mentofiscaleanche neiperiodidirecessione,
ha prodotto deflazione generalizzata e nes-
sunconsolidamento fiscale.

Il problema del debito pubblico, in Italia
einEuropa

Dal 2007 al 2016 il debito pubblico lordo del-
Peurozona & aumentato di oltre 25 punti in
percentualedel Pil (dal 65,0al 92,2 per cento).
Ildebito pubblicofrancesenellostesso perio-
do & aumentato di 35 punti percentuali di Pil,
quello spagnolo di circa 65 punti, quello por-
toghese di circa 62 punti, quello italiano di 32
punti. E aumentato costantemente il non ri-
spetto della regola del debito: il 75 per cento
dei paesi dell’eurozona non rispetta attual-
mente il limite del debito pubblico al Go per
centodelPil. Nelzon, ilgovernoitalianoinca-
ricafufatto cadere sotto'imperativo dell’an-
ticipo del pareggio di bilancio al 2013, ed oggi,
doposeianni,cisicompiaceinlItaliadimante-
nere nel 20171l deficit sotto il 3 per cento.

E mancata in questi anni, per limitare la
crescita destabilizzante del debito in tutta
PEurozona, la crescita del Pil nominale,
schiacciato dall’assenza di inflazione per
troppi anni e dalla bassa crescita in termini
reali. E la piccola fiammata deghi ultimi mesi
non cambiagli scenari.

Un grande piano di investimenti pubblici
produttivi fuori dai parametri europei

In questo contesto, & chiaro quel che si do-
vrebbefare, anche se farloimplicacambiarele
regole che sovrintendono 'Unione moneta-
ria. Adogginonéfacile cambiarle,malastrada
non ¢ quella del non rispetto delle regole, an-
che se fino ad oggi 'Unione si & arrangiata ac-
cettandone sostanzialmente la violazione ola
loro flessibilita. Cid che manca sono gli inve-
stimenti necessari al sostegno delladomanda
internaall’eurozona, masoprattuttoarecupe-
rare competitivitisuimercatiinternazionalie
ad assicurare lasostenibilita di lungo periodo,
innanzitutto sociale, della crescita.

I pianoJuncker,chedovevarappresentare
il secondo pilastro, accanto alla politica mo-
netaria espansiva, della politica economica
europea, non appare unarisposta sufficiente
finoad oggi. Lapoliticamonetaria, seppur ag-
gressiva,nonéstataingradodisostenere ade-
guatamentegliinvestimentiprivati, essendo-
si bloccata la sua trasmissione all’economia
reale, vero punto debole del quantitative ea-
sing di Mario Draghi, il quale ha piti volte sot-
tolineatocomelaBcenonpotessefaredasola.

Da ci6 Popinione che la componente cru-
ciale della crescita che manca all’appello sia-
no gli investimenti pubblici, fortemente di-
minuitiintuttii paesi. Bastapensare agliinve-
stimentimassicciin formazione che sono ne-
cessari per quella che, con una terminologia
unpocoimmaginificamasintetica,siusadefi-
nire “Industria 4.0” e per sviluppare le infra-
strutture materiali e immateriali ad essa ne-
cessarie.Serveunpianoeuropeofinalizzatoa
costruire nuove infrastrutture, a migliorare i
piani di approvvigionamento energetico, a
dareimpulsoagliinvestimentiinricercaesvi-
luppo, innovazione, capitale umano e sicu-
rezza.Comeleretiinfrastrutturalisonostatei
catalizzatoridellanascitadegliStatinazionali
nell’8oo, cosile nuovereti europee dovranno
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essere i catalizzatori della nuova Europa. A
questo fine sarebbe necessario ricorrere a
spesa in deficit per finanziare investimenti
pubblici,azionediprincipiocorrettasecondo
lacosiddetta golden rule, di cui si parla alme-
no da quando si sono concepite le regole eu-
ropee di stabilita e crescita, ma mai accettata
per sfiducia nell'uso corretto della regola
stessa da parte di governi propensi alla spesa
(le “cicale”). Tuttavia, al dila delle regole eu-
ropee, violate abbondantemente fino ad oggi,
il vero limite all’ampliamento dei deficit so-
vrani éla crescita ulteriore che ne derivereb-
be deldebito. Lacrisi potenziale dei debitiso-
vranipesasulle possibilita dimanovradeigo-
verni dei paesi pil indebitati, le cui difficolta
rischiano di assumere carattere sistemico
mettendoinpericololacostruzionecomples-
sivadell'Unionemonetaria. Questoéilcentro
del dibattito in Europa ela causadel riaffiora-
re periodico di posizioni che prospettano la
possibilitache alcuni paesideboli (nonsolola
Grecia) escano dall’euro.
Dobbiamo poter stampare moneta
Tuttocidimplicaaffrontarelaveraquestione
che in questi anni ha bloccato la politica eco-
nomica europea: come conciliare il necessa-
rio stimolo fiscale con il pericolo, o la quasi
certezza, che 'ulteriore crescita dei debiti
pubblici crei ulteriore sfiducia nella loro so-
stenibilitd. L'unica strategia che nelle condi-

zionidescritte sembra possibile, oltre che ne-
cessaria, &, quindi, quelladiuno stimolofisca-
lefinanziato attraversola creazione dimone-
ta. In altri termini, cio che si propone & la
monetizzazione di una parte dei deficit pub-
blici, destinata a finanziare, senza creazione
di debito aggiuntivo, un ampio e generalizza-
toprogrammadiinvestimenti pubblici, conil
vincolo del mantenimento di un avanzo pri-
mario al netto ditale finanziamento, ottenuto
attraversoil controllo dellaspesacorrente, in
misura compatibile con un sentiero di ridu-
zione costante del debito.

L’obiettivo ¢ di ridurre il rapporto debito/
Piloperandosui due termini del rapporto: sti-
molarelacrescitadel Pilrealee determinareal
contempo la diminuzione del debito nomina-
le stabilizzando I'avanzo primario, al netto del
finanziamento monetario. Si tratta di un pro-
grammaeuropeodiinvestimentipubblici,che
potrebbe essere guidato dalla Bei, finanziato
conmoneta per un ammontare annuo pari al-
menoal2-3percentodelPildell'eurozona,gra-
zie al quale tuttaeurozona entrerebbe inuna
prospettivadidecrescitadel rapporto debito/
pil, stabilizzando le aspettative dei mercati fi-
nanziari internazionali. Ci si augura che le
obiezioni a questa politica non si riducano al-
Fosservazione cheleregole attualinonlo con-
sentono, perchéormaiéassodatocheleregole
attuali,senzaun “whateverittakes” chesiaap-

plicato contemporaneamente alla politica fi-
scale oltre che aquellamonetaria, conducono
alla dissoluzione europea e alimentano solo
proposte di abbandono dell’euro.

Apriamo undibattito in Italia e in Europa
D’altraparte,siapre gia daquesto meseunci-
clo politico che sconvolgeral’Europa, a parti-
redalleelezioniinOlandadelismarzo, finoal-
lepresidenzialiinFranciail 23aprile, leelezio-
nitedeschedel 24 settembreeinfinele elezio-
ni in Italia. A questo punto quello che serve,
non solo in Italia ma in tutta Europa, & un di-
battito ampio, senza demonizzazione di nes-
sunadelle proposteincampo.Nonharagione
chi invoca I'uscita dall’euro senza se e senza
macome panaceadi tuttiimali,manonhara-
gione neanche il presidente della Banca Cen-
traleEuropea, Mario Draghi, quandodiceche
«leuroeirreversibile», se non chiarisce quali
sono le condizioni e i tempi per le necessarie
riforme perlasuasopravvivenza. Ancheper-
ché il maggior pericolo & I'implosione non
Pexit. Ragioniamo sulle proposte in campo e
cerchiamo soluzioni condivise datuttii paesi
membridell'Unione europea, per percorrer-
le insieme piuttosto che usare la logica
“Brexit”, per cuiquandol’Europanonconvie-
ne o non piace pitlasiabbandona. Cambiare
insieme, come gioco strategico a somma po-
sitiva, € possibile e conviene. Uscire dasolisi-
gnifica pagare solo costisenzabenefici.
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\LA NUOVA GOVERNANCE

Le sfide del’Europa

1 temi del vertice/2
Migranti e ricollocamenti, difesa e Balcani

I temi del vertice /1
Sidiscute la dichiarazione di Roma: non tutti
sono d'accordo sull'integrazione differenziata | Polemiche con Varsavia sul rinnovo a Tusk

«Italia, bene Ue a due velocita»

Il premier Gentiloni alla vigilia del Consiglio europeo di Bruxelles

Gerardo Pelosi
ROMA

ITtaliaavratuttodaguadagna-
re daun’Europa a due velocita nel
qualeilnostroPaese,nonostantele
criticita strutturali, potra portare
unimportante contributo ai vago-
ni di testa dell’integrazione euro-
pea. Il premier italiano Paolo Gen-
tiloni si & sentito di rassicurare in
questo modo il Parlamento sul fat-
to che per rimettere in moto la Ue
servalunitimainsieme aunastra-
tegia di cooperazioni rafforzate
per chihalacapacitielavolontadi
camminare pilt speditamente. Lo
hafattoieriillustrando a Camerae
Senato i temi al centro del vertice
europeodioggiedomaniaBruxel-
les (su economia, migranti e dife-
sa) e chiedendo il piltlargo appog-
gioalleposizionidell'esecutivoita-
liano perché, ha spiegato, «un go-
verno pilt forte al tavolo europeo &
ungovernochefapitifortel'Ttaliax.
Quelli illustrati dal presidente del
Consiglio sono, del resto, i temigia
discussial vertice aquattro di Ver-
sailles lunedi scorso ma che trove-
ranno laloro formalizzazione solo
nel Consiglio europeo diRomadel
25 marzo in occasione della cele-
brazione per i 6o anni della firma
deiTrattati europei.

NontuttiiPaesiUe, soprattutto
quelli dell’Est e i pilt piccoli, sono
favorevoli alla doppia velocita
mentre comincianogiaacircolare
alcune indiscrezioni sui passaggi

chealcunidinoipossonoavanzare
pili strettamente, pil1 velocemen-
te e pilt lontano in alcune aree,
mantenendo la porta aperta a chi
vuole unirsi successivamente e
preservandol'integritidel merca-
to unico, dell’area Schengen ¢ la
Ue nel suo complesso» specifi-
cando che la Ue deve essere una
«Unione indivisa e indivisibile,
che agisce insieme quando possi-
bile ed a ritmi e intensita diversi
quando necessario».
Un'integrazione differenziata
per’Europa, haprecisato Gentilo-
ni in Parlamento, «& gia prevista

non vivere questa discussione
«comesefosseungigantescocom-
plotto nei confronti dell’Italia»
perché «se in passato ¢’ stato un
dibattitosull’ Europaaduevelocita
in cuil'ltalia poteva essere un Pae-
searischiodiesserinserie Bpiutto-
sto cheinserie C, oggil'ltaliaétrai
Paesi promotori di questa impo-
stazioneeovviamente,inun’Unio-
necheperderailRegno Unito,sara
traiPaesi assolutamente protago-
nisti di questo processo». Tutte
rassicurazioni respinte da parte
delle opposizioni (Movimento
cinque stelle e Fratelli d'Ttalia).
Quanto ai temi che potrebbero
essere oggetto di future coopera-

LAPOSIZIONE ITALIANA zioni rafforzate Gentiloni (che ne
Il premier ha avuto una ha parlato ieri anche con il presi-
Colazjone d] lavorO dente della Repubblica Sergio

conil presidente Mattarella
per metterea punto la
strategia europea

dai trattati, capisco la preoccupa-
zione di alcuni Paesi ma sitrattadi
dare chance in pittaunarealti che
abbiamo gia davanti e non modifi-
careformalmentequestarealtian-
dando a ridiscutere i pilastri del-
I'Unjonex. Si intende cosi evitare,
secondo Gentiloni, il rischio prin-
cipaleperl'Ue:starefermidifronte
adifficoltd, scricchiolii e momenti
di crisi. «Se a tutto questo - ha os-
servato il premier - si reagisce mi-

Mattarellanelcorsodiunacolazio-
nedilavoro)pensaasicurezzaedi-
fesa. Perfino quel progetto degli
anni Cinquantainterrottoperl’op-
posizione del presidente De Gaul-
ledellaComunitaeuropeadelladi-
fesa, secondo Gentiloni potrebbe
essereoggi«unodeipercorsisucui
riprende vitae fiatoil progetto del-
I'Unione europeax. Altro tema sul
qualeprocedere speditamente éla
crisi dei migranti. Secondo Genti-
loniregolareiflussi migratorieso-
stituire I'immigrazione clandesti-
nairregolare con flussie canali pit
accettabili e regolari & 'obiettivo
che I'Ue dovrebbe proporsi. «lo -
ha aggiunto il presidente del Con-

chiave del comunicato finale del nimizzando continuamente i pro-  siglio-miaspettocheaBruxellessi
vertice del 25 (che dovra tuttavia  blemi, se la velocitd con cui si af-  facciaun passo in piit, dopo quello
essere approvato all'unanimitd) frontano i problemi é la velocita  fattoaMaltaafebbraio,soprattutto
come quello apparso ieri sul sito  dell'ultimo vagone deltreno,iote- in termini di risorse per aiutare
dellinglese Guardian. ltestoinvi- moche,colpassaredeltempo,lari- Iltalia nel lavoro di avanguardia
terebbe infatti gli Stati membria  sposta dell’'Ue non sara all'altezza  chestafacendosullarottacentrale
«lavorare insieme per promuove-  dellesfidecheilmondopone».Ma  delMediterraneoy.

reilbene comune, fermorestando  soprattutto Gentiloni hainvitato a £ RIPRBUZIGNE RISLRVATA
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Se il destino d’Europa si gl'oca

sumigranti e scisma d Oriente

di Adriana Cerretelli

"% se alla fine tenuta e destino del-
I’Europasigiocassero sulla que-
stione dei migranti? Alla vigilia
4 delverticechetraoggiedomani
a Bruxellw discutera di massimi siste-
mi, della rifondazione dell’Europa sul
modello delle integrazioni variabili se-
condo diverse velocita, da consacrare
solennemente il 25 marzo a Roma nel
6omo compleanno dell’'Unione, l'inter-
rogativopud sembrareriduttivoe persi-
no un po’ grottesco.

Non lo é. La questione migratoria non
solo finora si & dimostrata ingovernabile
ma sta letteralmente divorando i valori
fondamentali europei, i principi di solida-
rieta, la fiducia reciproca oltre che la coe-
sione interna europea.

Esagerazione? C’¢ da sperarlo, ma
nullaalmomento sembraindicarlo. Al
contrario.

Conlapoliticadellaportaapertaairifu-
giati, alla fine pesantemente riveduta e
corretta, Angela Merkel ha messo a ri-
schiola suarielezione a cancelliere tede-
sco per il quarto mandato consecutivo. E
destabilizzato '’Europa, costretta tral’al-
tro a sospendere, a parole solo tempora-
neamente, la libera circolazione delle
persone sancita da Schengen: in breve, a
erigeremurilegaliaccantoaquellidimat-
toni e filo spinato.

Per fermare I'invasione immaginaria
degliimmigrati,in questo caso europei, gli
inglesihannoaddiritturadecisoditagliare

i
i

iponticonl’'Ue,impelagandosiinnegozia-
ti su Brexit dagli svantaggi certi per chi li
chiede e chili subisce.

L'UngheriadiViktor Orban,chehafatto
scuola e proseliti sulla costruzione dei
muri,oratrasformaicontainer in centridi
detenzione obbligatoria per tutti i richie-
denti asilo, in attesa di verificarne il pos-
sesso o meno dei necessari requisiti. Con-
tinua cosi afare scalpore.

Pero, a ben vedere, le ultime proposte
della Commissione Ue sull’argomento,
che saranno discusse dai 28 leader Ue tra
oggi e domani a Bruxelles, non sono poi
cosidistanti, vistocheprevedonol’accele-
razione dei rimpatri e della creazione di
centrididetenzione pertutti, minori com-
presi, periodo massimo di 18 mesi. Moti-
vo? Evitarne la dispersione incontrollata
sulterritorioeuropeoedissuaderegliarri-
viillegali:su2,6 milionidirichiedentiasilo
trail2015-16,1milione nonhale carte inre-
gola. Mairimpatrivanno arilento perché
costano e i paesi africani d’origine spesso
non collaboranoegliaiuti Ueinentrambii
casi sono maggiori a parole che a fatti.

L’oltranzismo dell’Est sulla sovrana di-
fesa delle frontiere nazionali ha appena
trovato, sia pure indirettamente, il placet
dellaCorte diGiustiziaeuropeachehada-
to ragione al Belgio per aver rifiutato l'in-
gresso di una famiglia siriana, in quanto
aveva domandato I'asilo via 'ambasciata
belgainLibano. Larichiesta¢ ammissibile
solo,diconoigiudici, per chigiasitrovasul
territorio europeo. Come dire che nonc’e
alternativa alla regola del paese di primo
sbarco, sancita dagli accordi di Dublino:

I'Ttaliane auspicadatempolariforma, che
perd continua a segnare il passo.

Comesegnail passolaripartizione eu-
ropea, intre anni e per quote, di160.000
rifugiatisbarcatiinItaliae Grecia. Siamo
a meta percorso ma finora ne sono stati
redistribuiti meno del 10%. Ungheria,
Polonia, Repubblica Ceca e Slovacchia
sembrano inamovibili nel gran rifiuto. Il
cancelliere austriaco Christian Kern ha
perd ribadito ieri che chi pratica la soli-
darieta selettiva ricevera aiuti Ue selet-
tivi, cioé ridotti.

Attritietensionisimoltiplicano, eson-
dano. Mail peggio dellalentaliquefazio-
nedell’'Unione forse deve ancoravenire.
Ipaesidell’Estritengonole quoteunade-
cisione anti-democratica e un vulnus
inaccettabile alla loro sovranita. Per
questo le hanno denunciate subito alla
Corte di Giustizia. Nell’Europa a pilt ve-
locita che si va preparando vedono poi
un modo di ricattarli, emarginarli o ri-
durli a partner di seconda categoria, so-
prattutto dopo che l'uscita della Gran
Bretagna li privera di un alleato “sovra-
nista” e altrettanto intollerante verso
un’Unione centralista e invasiva.

Dulcis in fundo lariconferma alla guida
del Consiglio europeodel polacco Donald
Tusk:lavuolelaquasiunanimitadei28,ma
nonVarsaviacheierihainviatounalettera
di fuoco ai partner accusandoli di «voler
rovesciareilGovernopolacco». Diquesto
passo, etralasciandole divisioni profonde
che tormentano la “vecchia” Unione, dai
migranti allo scisma europeo d’Oriente il
passorischiadi essere breve.
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Tusk toglie la Ue a piu velocita,
dalla Dichiarazione di Roma

I presidente del Consiglio europeo frena poiché teme la rivolta del blocco dell'Est
Lapreoccupazione di Gentiloni per una spaccatura. Oggi il summit a Bruxelles

"t DALLINVIATO A BRUXELLES

E un braccio di ferro tra chi vuole
dare I'immagine di «un’Unione
monolitica» e chi invece insiste
perrilanciare un'Europa a piti ve-
locita. Anzi, a «differenti ritmi e
intensita» per usare l'espressione
contenuta nella bozza della Di-
chiarazione di Roma, che verra
approvata il 25 marzo in occasio-
ne del 60° anniversario del Trat-
tato. 1 documento di due pagine -
di cui «La Stampa» ha una copia-
finira domani sul tavolo dei 27 lea-
der Ue (Theresa May non parte-
cipera alla seconda giornata del
Consiglio, che si aprira oggi) e gia
si prevede un'accesa discussione
sull'opportuniti o meno di esplici-
tare il concetto di una Unione a
pitt velocita. Il premier italiano
Paolo Gentiloni, che a fine mese
ospitera 'evento e ha seguito i la-
vori per la stesura del testo, &
piuttosto preoccupato per il peri-
colodiuna spaccaturatrai27. Ieri
ha espressoi suoi timorinel corso

del tradizionale pranzo pre-Con-
siglio al Quirinale: da un lato si
vuole evitare di provocare ulte-
riori fratture all'interno dell'Ue,
dall'altra ¢’ il rischio di produrre
un documento «vuoto».

Nella bozza della Dichiarazio-
ne di Roma, per ora, sono quattro
i pilastri su cui poggera 'Ue del
futuro: sicurezza (confini protet-
ti eimmigrazione gestita inmodo
«umano ed efficace»); crescita
economica («completare 'unio-
ne monetariay); dimensione so-
ciale (lotta alla povert e alle di-
scriminazioni); ruolo nel mondo
(Difesa comune e promozione di
un commercio «libero e lealey).
Ma la sostanza sara nelle ultime
righe, quelle che descrivono lo
«schema di gioco».

Il mini-summit di lunedi a
Versailles tra Italia, Francia,
Spagna e Germania era servito
per mandare un segnale chiaro:
i quattro Paesi sono per
un'Unione con diversi gradi di
integrazione e vogliono essere

loro a indicare la direzione di
marcia. Il «working decument»
dice infatti che 'Ue dovra esse-
re «un'Unione indivisa e indivi-
sibile, che agisce insieme laddo-
ve possibile e a differenti ritmie
intensita laddove necessario».

11 problema, perd, ¢ che nel
Consiglio emergeranno resisten-
ze. E non solo perché da Berlino
una fonte fa gia sapere che «non
saranno certo I'Ttalia o0 Malta a
decidere che linguaggio usare».
Tl vero ostacolo sonoiquattro Pa-
esi del Visegrad, che hanno gia
detto di essere contrari. Ma an-
che in alcuni Stati del Nord Eu-
ropa c'¢ scetticismo. E pure Do-
nald Tusk, presidente del Consi-
glio europeo, si oppone a questa
formulazione. «VEurcpa a pilt
velocita non puo essere il nostro
brand - & il suo ragionamento fat-
to con i fedelissimi - perché ri-
schierebbe di diventare sinoni-
mo di disintegrazione. Dopo
Brexit, la nostra parola d’ordine
deve essere unitay.

Proprio oggi il Consiglio dara
il via libera all'istituzione dell'uf-
ficio del Procuratore europeo,
un progetto a cui aderiscono so-
lo 17 Stati. Dunque un esempio
diEuropa a pit velocita. «Vedete
- dicono dall’entourage di Tusk -
non c¢’¢ alcun bisogno di esplici-
tare il concetto. Gia adesso &
possibile lavorare con diversi
gradi di integrazione».

Questo pomeriggio Tusk do-
vrebbe essere rieletto per un
secondo mandato: il polacco ha
l'appoggio della maggioranza
dei governi, ma quello che gui-
da il suo Paese non ha intenzio-
ne di sostenerlo e promette
battaglia. Forse anche I'Unghe-
ria seguira Varsavia. Fonti bri-
tanniche descrivono Theresa
May «in grande imbarazzo»:
vorrebbe sostenere Tusk, ma
teme di guastare i rapporti con
la Polonia, che sara un partner
fondamentale durante i nego-
ziati per la Brexit. [MA. BRE.]
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Il documento

Trattato di Roma,
la nuova Europa
sara a piu velocita

»Nella bozza della “Dichiarazione” messaggio ai 27 Paesi
dell'Unione: «Chi si isolera verra emarginato dal mondo»

L'ANTICIPAZIONE

BRUXELLES Da soli gli Stati dell'Unio-
ne europea saranno marginalizzati
nel mondo, «messi da parte dalle di-
namiche globali», essere uniti, «sta-
re insieme & la nostra migliore chan-
ce per influenzarle e difendere i no-
stri interessi e valori comuni». Sara
questo il messaggio di fondo che i 27
capi di stato e di governo della Ue
lanceranno il 25 marzo alla confe-
renza di Roma per celebrare il 60°
anniversario dei Trattati Ue. E quan-
to indica una bozza della dichiara-
zione preparata dagli “sherpa” che
sard discussa dai 27 leader domania
Bruxelles, dopo il Consiglio europeo
a28 di oggi (con la premier britanni-
ca May). E un messaggio preciso ri-
volto a chi oggi, in diversi paesi, ac-
carezza Videa di seguire la scelta di
Brexit.

G6LI OBIETTIVI

Nella bozza é anche scritto che i 27
sono «determinati a rendere la Ue
pitt forte e pili capace di reagire e di
resistere agli choc; dobbiamo mo-
strare anche una maggiore unita e
solidarieta tra gli Stati membri, 'uni-
th & una necessita, non un’opzione».

Ma c’¢ anche un secondo messag-
gio ed ¢ la conferma di voler proce-
dere verso un’Europa a “velocita di-
verse”. In un passo della bozza degli
“sherpa” governativi pubblicato dal
britannico The Guardian si legge
che gli Stati membri «lavoreranno
insieme per promuovere il bene co-
mune, fermo restando che alcuni di
noi possono muoversi pill stretta-
mente, ulteriormente e piu veloce-
mente in alcune aree lasciando la
porta aperta a chi vuole aggiungersi
pil tardi e preservando l'integrita
del mercato unico, I'area Schengene
la Ue nel suo insieme». In sostanza,
la Ue va considerata «un’unione in-
divisa e indivisibile che agisce insie-
me quando & possibile,aritmieain-
tensita diversi quando necessario».
E la consacrazione dell'Europa a ve-
locita multiple, prospettiva per la
quale si sono spesi esplicitamente
Germania, Italia, Francia e Spagna,
come & emerso dall'incontro dell’al-
tra sera a Versailles tra Angela Mer-
kel, Paolo Gentiloni, Frangois Hol-
lande e Mariano Rajoy. E caldeggia-
ta da sempre dal Benelux. Primi

obiettivi, sicurezza e difesa comuni
con una industria per la difesa pii

integrata. Tuttavia la discussione tra
i capi di stato e di governo europei
sulla prospettiva delle varie velocita

non é scontata. Il presidente della Ue
Donald Tusk, che nonostante I'oppo-
sizione del governo polacco sara
confermato alla guida dell'Unione,
ha fatto filtrare la sua posizione: I'ac-
cento per il dopo Brexit é sull'unita
dei 27, non sulle velocita moltiplica-
te. Tusk interpreta le preoccupazio-
ni della maggior parte dei paesi
dell’Est. Non si tratta solo del fronte
di Visegrad e cioe Polonia, Ungheria,
Repubblica Ceca e Slovacchia: temo-
no di essere tagliati fuori dalle scelte
strategiche della Ue. Per molti di lo-
ro il Regno Unito ¢ stato quello che
un diplomatico europeo chiama «al-
leato di comodo» dietro il quale spes-
50 ci si € riparati per ostacolare deci-
sionidel “cartello” franco-tedesco.

ILCARTELLO

In futuro, poi, il “cartello” potrebbe
essere a 4: Germania, Francia, Italia
e Spagna. Un timore, questo delle
geometrie delle alleanze, sentito an-
che in Svezia. Ecco perché, indica
un’altra fonte europea, la parte della
dichiarazione finale dell'incontro di
Roma sull’Europa multipla & quella
considerata attualmente «meno defi-
nita». In ogni caso, risulta cheI'ltalia
non vuole chiudere domani la di-
scussione sul messaggio di Roma.
Alessandro Cardini
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘ UNA MOSSA
PER SPAZZAR VIA
TUTTIGLI ALIBI

MARCO ZATTERIN

ndare avanti con «rit-
mo e intensitad diffe-
renti» potrebbe essere
una scelta capace di spazzar
via gli alibi e permettere al-
I'Europa di arrivare laddove i
padri fondatori volevano, cioé
a un’entitd sovrannazionale
efficiente davvero al servizio
dei cittadini. L’obbligo di
avanzare a Ventotto ha dan-
neggiato I'Unione. L'ha resa
lenta, pesante, soggetta alle
imboscate di pochi ai danni
dei piti. Ora una svolta si ren-
de necessaria. Peccato per il
tramonto degli ideali belli del
restare insieme, ma questa
delle geometrie variabili po-
trebbe essere la soluzione.
Ne sa qualcosa chi voleva
armonizzare il Fisco per evi-
tare la concorrenza sleale fra
le imprese ed é stato frenato
per anni dal vincolo dell’'una-
nimitd osannato da lussem-
burghesi e austriaci. O chi im-
maginava regole sociali mini-
me per tutti e le ha inseguite
invano mentre parecchie ca-
pitali si nascondevano dietroi
«no» britannici o danesi. O
ancora chi sperava in un im-
pegno corale per affrontarele
migrazioni e ha sbattuto con-
troil doppio gioco di unghere-
si, polacchi, cechi e slovacchi.
Se chi vuole puo fare, chi
non vuole non avra scuse. Do-
vra assumersi la responsabi-
litd politica della scelta (o
non-scelta). Un Orban a caso
non potra votare coi partner
di Bruxelles per la solidarieta
nei confronti di chi fugge dal-
le guerre e poi, tornato a Bu-
dapest, chiedere al suo Parla-
mento di prendere decisioni
di segno palesemente contra-
rio. Ecco. Chi vorra affermare
nei fatti il principio secondo
cui gli uomini sono tutti ugua-
li non sara fermato da chi ri-
tiene di essere piit uguale di
chi viene da un altro mondo.
Rinunciare al canone delle
ammucchiate a 27-28 potreb-
be salvare vite, combattere il
terrorismo, dare sicurezza,
farci difendere insieme, favo-
rire standard sociale migliori,

dare impeto alle politiche per
la crescita. Nessuno potra pilt
impedire agli altri di far qual-
cosa. Nessuno dovra attende-
re per agire come crede. Nes-
suno potra nascondersi die-
tro il «no» degli altri. Nessun
Tusk potrebbe fermare gli al-
tri per ragioni di politica in-
terna. Volere sara potere.
Certo sarebbe stato meglio
rimanere insieme, perd 'Eu-
ropa a pil velocita € un’Euro-
pache decide di contarsi sulle
cose pill importanti. A Roma,
il 25 marzo, si potra optare
fra un monolitismo ormai ste-
rile e 'avvio di una riforma
che consenta al patto di non
soccombere. L'obbligo & ban-
dire lalentezza e la debolezza
di troppe decisioni passate, i
compromessi al ribasso con
cui mettere tutti d’accordo.
Per sopravvivere, I'Ue de-
ve rispondere alle paure e ai
desideri dei suoi cittadini.
Vuol dire decidere in fretta
con chi ci sta. Ai populismi
euroscettici che si afferma-
no al ritmo di un tweet,
I'Unione deve opporre deli-
bere rapidissime e applicare
la regola del «chi c¢’é, c’é».
L'alternativa & sparire, con-
sentendo ai pochi di distrug-
gere il sogno dei tanti che,
ancora, vedono nell’integra-
zione I'antidoto al peggio.
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UNITA SENZA PARALISI

LEUROPA ALVERTICEDIROMA

di Maurizio Caprara

onviene esserne
consapevoli da
prima: la cele-
brazione del 60°
I'anniversario
dei Trattati di
Roma che si ter-
ra in Campido-
glio, il 25 marzo, servira a mi-
surare il livello di un'ambizio-
ne. Indichera il grado di volon-
ta e lungimiranza con cui 27
Paesi vorranno rinvigorire
I'Unione Europea in vista del
distacco della Gran Bretagna.
Potra essere di grado scarso,
modesto, medio o alto.

Malgrado la presenza di ca-
pi di Stato e di governo, l'in-
contro non produrra decisioni
operative di effetto immedia-
to. Ma questo non rende di per
sé irrilevante 'appuntamento
chericorderail giorno del 1957
prezioso per la costituzione
della Comunita economica eu-
ropea e della Comunita euro-
pea dell'energia atomica, passi
storici nel consolidamento
della scelta compiuta dai sei
Stati fondatori di allora: rinun-
ciare alle guerre tra europei
del XX secolo.

Stretta tra l'arrivo di Donald
Trump alla presidenza degli
Stati Uniti, che considera un
ingombro un’Europa coesa, e
la perdita di un pezzo di sé do-
vuta all'uscita dal Regno Unito

%

Impegno

La bozza del documento
finale parla di un'Unione
«pronta ad assumersi
piu responsabilita»

dal gruppo dei 28, I'Ue é chia-
mata a battere un colpo per di-
mostrare la propria vitalita. Eil
caso che non lo batta addosso
asé. Oavuoto.

Essenziale per stabilire che
cosa potra derivare dalla cele-
brazione di Roma é il Consi-
glio europeo di oggi. A Bruxel-
les i capi di Stato e di governo
dei 27 Paesi esaminano una
bozza di Dichiarazione da dif-
fondere poi in Campiglio.
Quanti hanno a cuore il futuro
dell’Ue sono interessati a un
testo con almeno due caratte-
ristiche. Accettabile da tutti i
Paesi, senza defezioni, e non
troppo annacquato.

Si tratta di riuscire a confer-
mare collegialmente un pro-
posito che quindici anni fa era
tabl e di recente si é fatto stra-
da: l'integrazione europea de-
ve poter procedere a velocita
diverse tra Stati orientati ad
accrescerla e Paesi che preferi-
scono avvantaggiarsi del mer-

-cato comune senza abbondare

nei coinvolgimenti in altri
campi.

La bozza di Dichiarazione
che i capi di Stato e di governo
hanno avuto tra le mani dal 3
marzo, soggetta oggi a ulterio-
re revisione, contiene sul futu-
ro dell'Ue due punti da leggere
in connessione. «Unita € una
necessita, non un'opzione»,
¢’é scritto in inglese in quel te-

sto provvisorio che siamo riu-
sciti a ottenere nei giorni scor-
si. La traccia raccomanda «una
indivisa e indivisibile Unione,
che agisca insieme ogni volta
che é possibile, a ritmi e inten-
sita differenti ogni volta che é
necessario».

Se non e stata cancellata in
altre fasi del confronto preli-
minare o nelle ultime ore, sa-
rebbe opportuno che il senso
della seconda affermazione
non scomparisse. Il richiamo
all'unita é indispensabile se si-
gnifica volonta di non far per-
dere all'Ue altre adesioni dopo
la britannica, come un peri-
- metro da salvaguardare. Ri-

schioso sarebbe sottolineare il
valore dell'unita senza chiari-
re, in qualche modo, che non
va intesa come compattezza
nella paralisi.

Coautori della bozza sono
stati il presidente del Consi-
glio europeo Donald Tusk, il
presidente del Consiglio italia-
no Paolo Gentiloni, il premier
maltese Joseph Muscat che ha
la presidenza di turno dell'Ue e
il presidente della Commissio-
ne Jean-Claude Juncker. Se-
condo previsioni in circolazio-
nie tra quanti si occupano della
preparazione politica della ce-
lebrazione del 25 marzo, e ¢’é
da sperare non siano troppo
ottimistiche, l'appuntamento

del Campidoglio potrebbe da-
re impulsi in tre direzioni: 1)
andare avanti verso la costru-
zione di una difesa europea; 2)
migliorare il rapporto tra gio-
vani e Unione investendo in
programmi come I'Erasmus
che nel 2015 ha permesso a
678 mila europei di studiare,
lavorare o agire nel volontaria-
to in Paesi diversi dal proprio;
3) contribuire alla saldezza
dell'euro.

In particolare sull'euro non
& scontato che il confronto
produca risultati gia per il 25
marzo. La bozza provvisoria
del documento, quasi rispon-
dendo alla diffidenza di
Trump, definiva utile «un’Eu-
ropa pronta ad assumersi pill
responsabilita, e impegnata a
rafforzare la sua sicurezza e di-
fesa comune». Di rilievo, una
sottolineatura specifica: anche
«con un’industria della difesa
pili integrata».

Oltra a prefiggersi «una mo-
neta unica stabile e ulterior-
mente rafforzata», la traccia di
Dichiarazione si augurava che
in «un’Unione Europea socia-
le» i «giovani ricevano la mi-
gliore istruzione e formazio-
ne» potendo studiare e lavora-
re «nel continente». Oggi, a
Bruxelles, il lavoro dovrebbe
essere di limature, cancella-
zioni. Speriamo che veti incro-
ciati non spingano tutto in un

testo mediocre . O nel cestino.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAPOLERMICA

L'EuropadiTusk
elafaglia polacca

ANDREABORANRE

to confermato presidente

del Consiglio europeo contro

il volere della Polonia. La faglia

che si & aperta ieri in Europa
non sirichiudera facilmente.

APAGINA33

I LPOLACCO Donald Tusk & sta-

TUSK, STRAPPO POLACCO

ANDERESA BONANRE

% L POLACCO Donald Tusk & stato confermato presidente
del Consiglio europeo contro il volere della Polonia. La fa-
glia che si & aperta ieri in Europa non si richiudera facil-
mente. Forse non si richiudera mai. Nel luglio di tre anni
fa J ean-Claude Juncker venne nominato presidente della
Commissione con un voto a maggioranza e contro il volere
del premier britannico David Cameron. Sembrava un banale
incidente di percorso del giovane leader conservatore. Qggi
Cameron non & piu primo ministro. E la Gran Bretagna sta
uscendo dalla Ue.

In Europale rotture non avvengono mai per caso. Dietrola
spaccatura che si éregistrata traicapi di governo dell'Unione
europea sul nome di Tusk c’e molto di piu di una faida interna
al mondo politico polacco tra le due anime, una liberale e I'al-
tra iper-conservatrice, che si contendono l'eredita di Solidar-
nosc. C'e, evidentemente, uno scontro tra due visioni ormai
inconciliabili del futuro dell’Unione. C'é la necessita di molti
governi di reagire alla sfida populista che nei prossimi mesi si
decidera nelle urne olandesi, francesi, tedesche e italiane.
C'e, infine, 'emergere ancora embrionale di un “partito di
Trump” che si prepara a contare le proprie forze in Europa.

Non & un caso che il braccio di ferro tra Varsavia e le altre
27 capitali arrivi nel vertice in cui si dovrebbe avviare il pro-
cesso che portera a formalizzare 'esistenza di due Europe. Al
diladel maquillage difacciata, infatti, la Ue a duevelocita che
nascera tra pochi giorni a Roma dividera il Continente in una
meta destinata ad integrarsi sempre pil strettamente men-
tre l'altra sara emarginata in un ruolo di periferia dell'impe-
ro: tagliata fuori non solo dalla moneta e dalle pit rilevanti po-
litiche comuni, ma anche dal cuore del processo decisionale.
Laconferma di Tusk, decisa nei giorni scorsi al vertice di Pari-
gitra Germania, Francia, Italia e Spagna, ne & la prova gene-
rale.

Pur senzadirlo apertamente, ieri, 'isolamento politico del
governo ultraconservatore polacco e stato perseguito come
un obiettivo in sé. Tusk non si & dimostrato, nei primi due an-
niemezzodel suo mandato, un presidente memorabile. 1lea-
der avrebbero facilmente potuto sacrificarlo sull'altare
dell'unanimita, con il vantaggio aggiuntivo di offrire la sua
poltrona ad un socialista rompendo cosi il monopolio del Ppe
sulle cariche di vertice della Ue.

Se, con il consenso dei governi socialisti, hanno scelto la
strada di un confronto brutale con Varsavia, é percheé riten-
gono che sia arrivato il momento di fare chiarezza, di circo-
scrivere ed isolare il campo populista ed eurofobo in vista sia
dei prossimi appuntamenti elettorali interni, sia delle pros-
sime scadenze europee, a cominciare dal vertice di Roma.

Sullo sfondo di questa operazione verita, beninteso, c’¢lo
spettro di Donald Trump, che rema apertamente contro la
Ue, le sue politiche, i suoi valori e i suoi progetti. La Polonia
di Jaroslaw Kaczynski si propone come il capofila ideale del
partito trumpista in Europa. La faglia che si e aperta ieri a
Bruxelles, passando da Varsavia, si allunga cosi fino a Wa-
shington.
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VERTICE A BRUXELLES
Sara un'Europa
a piu velocita
Merkel: «Uniti
nella diversita»

\

y
A
y

di Danilo Taino

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO Cosa resta in comune a
tutti i 277 membri detla Ue (una
volta uscito il Regno Unito)
nell’era delle velocitd multiple?
Litigi sui soldi? Questo pensie-
1o era nella mente di molti lea-
der di governo durante il Con-
siglio europeo di giovedi sera e
ieri. Un vertice raro, che non é
terminato come al solito con
un consenso formale ma anzi é
finito con una rottura, con un
documento non ufficialmente
attribuibile al Consiglio stesso,
perché non firmato dalla Polo-
nia, e con parecchi dissensi
espressi negli incontri finali
dei politici con i media.

Non é facile dire chi ha vin-
to; piuttosto chiaro, invece, &
chi ha perso qualcosa. Ed evi-
dente ¢ che riformare la Ue, an-
che solo tracciarne le linee del

cambiamento nella Dichiara-
zione di Roma del 25 marzo,

sara un’impresa.

. La novita

l di Danilo Taino

A vanti con il progetto
£7% dell’Europa a due velocita.
A spingere per questa opzione
Germania, Francia e Italia.
E Questo l'orientamento
| ribadito al Consiglio dei capi

La signora Beata Szydio, pri-
mo ministro della Polonia, si é
cacciata in un angolo per il ri-
fiuto di riconfermare il suo
connazionale Donald Tusk co-
me presidente del Consiglio
Ue. E, nonostante Tusk sia sta-
to rinominato per 30 mesi da-
gli altri 27 Paesi, nell'angolo &
rirasta e non ha sottoscritto il
documento finale. Tutti irrita-
ti. E qualcuno preoccupato.
Angela Merkel non vuole e non
puo perdere la Polonia: aveva
cercato di convincere Varsavia,
ora dovra ricucire. Szydlo é ri-
masta isolata sulla vicenda Tu-
sk ma per moiti versi ora po-
trebbe risultare la leader del
gruppo degli insoddisfatti del-
la strada a velocita differenzia-
te imboccata dall’'Unione: in
sostanza i Paesi dell’Est.

Il Gruppo di Visegrad — Po-
lonia, Repubblica Ceca, Slo-
vacchid, Ungheria — non é fa-
vorevole alla prospettiva dei
diversi livelli di integrazione.
Si tratta di Paesi che sono en-
frati nella Ue attratti dal mer-
cato unico e dai sussidi che

ADDIO FOTO DI GRUPPO

Basta «foto di gruppo» ai vertici europei.

La Ue ha deciso di interrompere una
tradizione che havisto finorai 28 capi di
Stato e di governo posare insieme ai summit
in segno d'unita. Decisione ufficialmente
presa «per modernizzare 'immagine delle
istituzioni». Effetto delie rinnovate tensioni?

di Stato e di governo che si é
tenuto a Bruxelles. La
cancelliera Angela Merkel e il
premier Paolo Gentiloni si
sono detti ottimisti su un
consenso generale prima

del vertice celebrativo dei 60
anni dai Trattati di Roma, in
programima nella capitale

hanno ottenuto da Bruxelles
ma raramente hanno pensato
di mettere in comune pezzi
consistenti della loro sovrani-
ta, in parte memori di essere
stati costretti a farlo negli anni
dell'impero sovietico. Il fatto
che oggi altri Paesi decidano
una maggiore integrazione in
alcuni campi fa loro temere di
finire in un cerchio lontano
dal centro della Ue. Un girone
nel quale i soli territori comu-
ni a tutti saranno il mercato
unico e il bilancio comunita-
rio, ma con il rischio che la vo-
ce degli integrati al minimo sia
sempre pil fievole.

Ieri, la signora Szydlo ha ac-
cusato il presidente Francois
Hollande di averla ricattata:
niente fondi Ue perché la Polo-
nia si é comportata male. Ti-
mori espressi anche da altri
Paesi dellEst, ad esempio dalla
Romania e in parte dai Baltici.
Tanto che il primo ministro
olandese Mark Rutte ha invita-
to i quattro di Visegrad ed
Estonia, Lettonia, Lituania a
una riunione con i tre del Be-

| italiana il 25 marzo prossimo.

Angela Merkel ha ribadito il -

principio di «essere uniti

nella diversita». Gentiloni

l ha escluso una «Europa a la
carte», dove si sceglie solo

quello che interessa. La
Polonia guida il fronte

| dellopposizione.

| alle pagine 10 e 11 Caizzi

Chi vince e chi perde

nel vertice delle divisioni
Dopo lo stop di Varsavia
si cerca l'intesa per salvare
il sogno comunitario

nelux per discutere del futuro
della Ue. I Paesi dell’Est, Polo-
nia in testa, escono insomma
insoddisfatti dal vertice termi-
nato ieri. Difficile pero dire che
ci siano stati vincitori.

La Dichiarazione di Roma
sara ora oggetto di trattative e
non si sa come sara articolata
la prospettiva delle velocita
multiple. Il presidente della
Commissione Jean-Claude
Juncker ha presentato cinque
scenari e ogni governo ha le
sue preferenze.

Ieri sono stati discussi i fon-
damenti della Dichiarazione,
preparati da Italia e Malta, che
andranno integrati con altre
proposte. Ma gli obiettivi ri-
mangono diversi. La Germa-
nia, per esempio, si oppone a
ogni rafforzamento della Com-
missione Ue, anzi vorrebbe
esautorarla nel ruolo di con-
trollo dei bilanci pubblici.
L’Italia e altri vorrebbero raf-
forzare il lato sociale dell'Unio-
ne. Il sentiero ¢ stretto.

%" @danilotaino
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ILVERTICE DIBRUXELLES

Il vero gioco dietro

I’Europa a pit1 velocita

di Carlo Bastasin

erriuscire amettere

d’accordo Gentiloni,
Hollande, Merkel e Rajoy,
come & avvenuto lunedi

scorso a Versailles, la formula
dell’Europa a pitivelocita deve
essere una di quelle perifrasi
cosi elastiche darimbalzare
indietro al primo impiccio.

er quantoriguardail governodell’eco-

nomia, 'impiccio & evidente. Lalogica

delle diverse velocita nel’ambito eco-

nomico,cosifondamentale per'Unio-
neeuropea,echeesistaun’Europaminima,co-
stituita dal progetto fondativo del Mercato
Unico,oltrelaquale ognunoperseguaprogetti
piltavanzati, privipero diun‘architetturapoli-
ticacomune. E significativoche néicapidigo-
verno riuniti a Versailles, né la Commissione
europea nel suo Libro Bianco, abbiano fatto
cenno a un’accelerazione dell'integrazione
economica che invece era presente nel Rap-
porto dei Cingue Presidenti pubblicato solo
nel2015.

Proprio il Mercato Unico dimostra che i
progettiche portanobeneficimisurabiliinter-
mini dicrescitaeconomicadevono tradursiin
forme graduali e indirette di integrazione che
finiscono per assumere la formadiunvero si-
stema politico. Lo rivela in fondo proprio
Brexit, il traumachehaindottoglialtrieuropei
acercare una risposta e a scegliere il modello
dellintegrazione apiuivelocita: unavoltafuori
dall’'Ue bisogna uscire anche dal mercato uni-
coeviceversa.

IIMercato Unico pud essere sostenuto solo
sullabase di un sistema comune dileggi sotto-
postoalcontrollodiun’autoritagiudiziariaco-
mune, chenel casoeuropeo ¢laCorte europea
di Giustizia. Ma se esiste un’autorita giudizia-
ria deve anche esserci un potere legislativo in
gradodiscrivereleleggi,comeineffettiavvie-
ne attraverso il Consiglio Ue e il Parlamento
europeo. Infine vi deve essere un potere ese-
cutivo che applica e rende vincolanti le deci-
sioni dei poteri legislativo e giudiziario, come
avviene conla Commissione europea.

Come sivede, senzaun quadroistituziona-
le completo & difficile salvaguardare ilmerca-
tounico.CosiseunPaeseritenesse chelaCor-
te di Giustizia o la Commissione europea in-
terferiscono troppo conlasovraniti naziona-
le, dovrebbe trarne le conclusioni e uscire
dall'Ue, come & stata costretta a fare anche
Londra, e non inventarsi un’impossibile di-
versavelocita.

Mac’g unulteriore carattere politico dietro

alMercato Unico. Paesiche commerciano in-
tensamente tra diloro tendono ad avere modi
di impiego sempre pili simili del lavoro e del
capitale. Finiscono per avere cio¢ strutture
produttive paragonabili, metodiorganizzativi
analoghi, tecnologie e preferenze sociali che
finiscono per assomigliarsi,nel bene e nel ma-
le. Qualorai cittadini volessero cambiare il lo-
ro modello sociale, come & logico nell'evolu-
zione deifattiesecondoiprincipididemocra-
zia, sitrovano perd nella necessita di decidere
insieme come farlo. L’esperienza storica di-
mostrachesesicercadicambiarelarealtadel-
Peconomiaglobale dasoli, sifinisceper fallire.
Affinché questa dimensione della politica
economica comune sia possibile, & necessario
aggiungere'unione monetariaeilgovernoco-
mune delle economie. L’euro non ¢ solo uno
strumento per rendere paragonabili e traspa-
rentii prezzi tra partner commerciali, ma una
risposta alle distorsioni, anche politiche, pro-
vocate dall'instabilita finanziaria dopo lalibe-
ralizzazione dei movimenti di capitale negli
anni 80 e 9o. Senza un governo comune del-
I'economia e della moneta si resta perd ameta
strada. Simantiene un grado diincertezza sul-
integritadelleurochedifattoserveadelegare
lafunzione di disciplina dei Paesi ai mercati fi-
nanziari, con le conseguenze non di rado per-
versechesisonovistedurantelacrisidelleuro.
Con una governance politica debole vengo-
nomesse indubbio nonsolo le regole esistenti,
maanchelefinalitidelmercatounico.Infatti,se
Pincertezza sul futuro dell’euro colpisce alcuni
Paesi pilt di altri, costringendo i primi a vivere
con un costo del credito pilt elevato, allora sul
mercatounico cisono condizioniadeguateallo
scambiodibeni, manonallacircolazionedelca-
pitale e degli investimenti. Cosi non si riesce a
uniformarelestrutture produttive deiPaesi, né
adavvicinarelesocieta, nélepreferenzesociali.
Al contrario, si cristallizzano le specializzazio-
nitraPaesifortie Paesideboli,sancendounadi-
vergenza che diventa contrapposizione nelle
scelte politiche, minacciandolintero progetto.
Dietro le quinte del dibattito sulle diverse
velocitd, cioé sul mancato impegno comune a
completarel'unionemonetaria,c’¢lasceltatra
unsistematecnico diregole e disciplina, euno
dotato di poteri e discrezionalita politica. Le
due visioni sifocalizzano sul ruolo del Mecca-
nismo di stabilita europeo (Esm). Daunlato il
ministro delle Finanze tedesco Wolfgang
Schiuble vede nell’Esmunorgano tecnocrati-
co dotato di poteri autonomi di disciplina nei
confrontideibilancipubblicinazionali,ingra-
docioe dismascherareitrucchicontabiliacui
moltigoverninazionaliricorrono,conlacom-
piacenzadellaCommissioneeuropea,perfare
pili spesa elettorale del necessario. Dall’altro,

la stessa Commissione, ritiene che I'Esm deb-

ba svilupparsi in un vero ministero europeo
delle Finanze, dotato dei necessari margini di
arbitrio per prevenire e contrastare problemi

dinaturaeconomicaefinanziariachedanneg- .

giano tutta'eurozona. Formalmente la scelta
étraunFondomonetario europecounGover-
no economico dell’euro.

Gli sviluppi del confronto possono essere
pili concreti e rapidi del previsto. A Berlino si
ritiene che il prossimo anno Atene avra biso-
gno diun quarto programmadiaiutiacuiperd
il Fondo Monetario Internazionale non vorra
pilt partecipare (o forse non potra, sotto la
pressione della nuova amministrazione ame-
ricana) e in quell’'occasione il suo posto ver-
rebbe preso dall’Esm. Allistituto, a capo del
quale & stato confermato per altri cinque anni
Klaus Regling, andrebbero nuove competen-
ze: Panalisi delle economie dei Paesi in crisi,
l'elaborazione dei programmi di assistenza, la
valutazione dei progressi nell'esecuzione dei
programmi, e le eventuali sanzioni in caso di
mancato rispetto degli impegni. AI’Esm ver-
rebbero attribuiti anche controlli preventivi
chesegnalinoinanticipoerrorinellacondotta
delle politiche economiche nazionali. Schiu-
ble notoriamente vorrebbe affidare all’Esm il
controllo delle finanze pubbliche dituttii Pae-
si, non solo di quelli in crisi, sottraendolo alla
Commissione, considerata troppo accomo-
dante e troppo condizionabile politicamente.

Larispostadella Commissione & venuta dal
responsabile degli Affari economici e finan-
ziari Pierre Moscovici a Berlino nei giorni
scorsi.llcommissarioharibaditodipreferireil
progetto di un Esm con funzioni da ministero
delle Finanze europeo, cioé un proprio bilan-
cio, grazie arisorse reperite con una tassa eu-
ropea sulle transazioni finanziarie o con tra-
sferimentidagli Stati, per combattereladisoc-
cupazione e rilanciare gli investimenti. In tal
caso, ’Esm verrebbe integrato nella Commis-
sione europea, nominandone a capo un vice-

presidente dell’esecutivo Ue.

Di fatto si tratta del modello gia contenuto|
nelrapportodei CinquePresidenti, il piltavan-
zatotraiprogettidiavanzamentodell'integra-
zione economica europea, tra i cui firmatari
c’era anche Martin Schulz, allora presidente
del Parlamento Ue e oggi sfidante della Me-
rkel per la cancelleria. La posizione di Schiu-
ble viene respinta perché, secondo Bruxelles,
nonsi puo affidare scelte politiche fondamen-
tali aun organismo interamente tecnocratico,
Maé&unfatto che delrapporto dei Cinque Pre-
sidentinoncisiatraccianel LibroBiancoappe-|

napubblicato dalla Commissione europea.

Schiuble sta studiando come modificare il
Trattato dell’Esm, senza per forza passare da
una modifica del Trattato di Lisbona che &
consideratairrealistica, richiedendounazzar-
dato e lungo percorso di ratifiche nazionali.
Ma al ministro resta troppo poco tempo in
questa legislatura per imporre una revisione
cosi radicale dell’architettura europea. I con-
flitti tra le capitali o con Bruxelles sarebbero
troppo violenti. Mentre la cancelliera Merkel
vorrebbe trovare un’intesa sulla trasforma-
zione dell’Esm in un Fondo monetario euro-
peogiainvistadellacelebrazione del Trattato
diRomail 25 marzo
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«Uniti nella diversita». La Ue prova a ripartire

Bruxelles, scontro fra ileader sulle velocita multiple. La Polonia denuncia ricatti e guida I'opposizione
Avanti verso il summit del 25 marzo a Roma. Il premier Gentiloni: «Nessuna Europa a la carte»

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES Nella giornata con-
clusiva del Consiglio dei capi
di Stato e di governo, Germa-
nia, Francia e Italia hanno con-
cordato di continuare a soste-
nere il progetto di Europa a di-
verse velocita, lasciando indie-
tro i Paesi membri non pronti
a procedere. _

La premier polacca Beata
Szydto, che nella riunione a
Bruxelles si era inutilmente
opposta da sola alla conferma
del connazionale ed esponen-
te dell'opposizione Donald Tu-
sk come presidente del Consi-
glio europeo, ha contestato
questa linea con gli altri Paesi
del gruppo di Visegrad (Un-
gheria, Repubblica Ceca e Slo-
vacchia).

La cancelliera tedesca Ange-
la Merkel e il premier Paolo
Gentiloni si sono detti ottimi-
sti su un consenso generale

prima del vertice celebrativo
dei 60 anni dai Trattati di Ro-
ma, in programma nella capi-
tale italiana il 25 marzo prossi-
mo. In quella sede € attesa una
dichiarazione dei 27 leader sul
futuro dellEuropa, fondata sul
principio indicato da Merkel
di «essere uniti nelle diversi-
ta». Il presidente francese
Francgois Hollande ha precisa-
to che nessun Paese «sara
escluso», ma che «su sicurez-
za, difesa, occupazione, gio-
ventu, cultura, alcuni devono
procedere piu rapidamente»
evitando che «un solo Paese
possa impedire agli altri di
avanzare».

Gentiloni ha escluso una
«Europa & la carte», dove si
sceglie solo quello che interes-
sa, perché «la questione della
cooperazione rafforzata, che
ha preso il titolo dei cerchi
concentrici o delle due veloci-
ta, & prevista dai Trattati e gia
in afto» con l'euro a 19 Paesi su

27, 1 20 Stati senza frontiere
dell'area Schengen, il progetto
di Procura Ue o i brevetti.

La lunga discussione, senza
la premier britannica Theresa
May (esclusa in vista della dif-
ficile trattativa con la Ue per
I'uscita del Regno Unito), non
ha pero convinto tutti. «I Paesi
di Visegrad non saranno mai
d’accordo a parlare di un’Euro-
pa a pili velocita», ha afferma-
to Szydlo, che ha negato la sua
firma alle conclusioni del
summit (costringendo a dira-
marle come espressione del
presidente del Consiglio Tu-
sk). La polacca vuole «l'unita»
come «base per la dichiarazio-
ne di Roma» e ha confermato
le voci sul suo scontro verbale
con Hollande, che le aveva rin-
facciato gli ingenti fondi Ue in-
cassati dalla Polonia. Da Varsa-
via hanno anche denunciato
un «diktat della Germania»
sulla conferma di Tusk, che
Merkel ha negato.

La cancelliera si € detta con-
vinta di «una buona dichiara-
zione a Romay, che indichera
«la direzione generale» per la
Ue senza la necessita di «scri-
vere un nuovo Trattato». Ha
rinviato a «pill avanti» I'esame
del «libro bianco» con le pro-
poste della Commissione Jun-
cker. Ora partono le mediazio-
ni degli sherpa dei governi.

Gentiloni mercoledi prossi-

mo e atteso nell’Europarla-

mento di Strasburgo per pre-
sentare il vertice di Roma. Al
summit ha anticipato quattro
priorita (Difesa e sicurezza
nella gestione dei flussi dei
migranti, crescita con svilup-
po sostenibile e piu lavoro,
maggiore impegno nel socia-
le, espansione degli scambi
commerciali internazionali).
Belgio, Olanda e Lussemburgo
hanno invitato i Paesi di Vise-
grad per preparare un com-
Promesso.

lwo Calzzi

£ RIFPRODUZIONE RISERVATA

T
Il motto

@ «Unitinella
diversita», la
formula scelta
dal Consiglio
Ue ieri, riprende
il motto
dell'Unione
Europea «Unita
nella diversita»
(dal latino

«In varietate
concordiay),
coniato

nel 2000 e poi
scritto nella
mai adottata
Costituzione
europea
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Roma, summit in salita
[ Paesi dell’Est
fanno blocco
contro 'Unione
a due velocita

L’Europa a due velocita

= |/Unione a due velocita
trova il muro del bloeco del-
I'Est. Al vertice informale a
27 di Bruxelles riaffiorano
vecchie decisioni e nuove
tensioni. La Polonia: é inac-
cettabile. Il presidente del
Consiglio europeo, Tusk,
prova a mediare.

Bresolin e Martini ALLEPAG.6E7

trova il muro del blocco dell’Est

Al vertice informale a 27 di Bruxelles rialliorano vecchie divisioni e nuove tensioni
La Polonia: € inaccettabile. Tusk prova a mediare: non & unanuova cortina di ferro

* DALLINVIATO A BRUXELLES

Proprio nel momento in cui
I'obiettivo comune & quello di
«mandare un segnale di unitay,
dal Consiglio europeo arrivano
nuove scintille e riaffiorano
vecchie spaccature. Questa vol-
ta la mancanza di consenso &
per «ragioni indipendenti dal
meritoy, come recita anche il
documento diffuso nella notte
tra giovedi e venerdi, firmato
dal presidente Donald Tusk «a
nome di 27 Stati» (non della Po-
lonia). Questa volta lo scontro &
sui principi, il che fa pensare a
una ferita difficile da sanare.

Tl nodo, o forse il pretesto, &
I'interpretazione del concetto di
«BEuropa apit velocitay. Un pas-
saggio che I'ltalia e i suoi princi-
pali alleati vorrebbero a tutti i
costi esplicitare nella Dichiara-
zione di Roma, che disegnera il
futuro dell’Ue post Brexit. Ma
non sara facile e ad ammetterlo
& lo stesso Paolo Gentiloni: «Af-

fiorano problemi rilevanti». La
questione ¢ stata affrontata ieri
durante la riunione a 27 del Con-
siglio europeo (senza la Gran
Bretagna). «I Paesi del V4 non
saranno mai d’accordo a parlare
di un'Europa a piit velocita» ha
ribadito ieri la premier polacca
Beata Szydlo. Sulla stessa linea
ci sono Repubblica Ceca, Slo-
vacchia e Ungheria. Ma anche
altri Stati, tra cui Bulgaria e Ro-
mania e i baltici. Il blocco orien-
tale si oppone al resto dell'Ue.
Jean-Claude Juncker sintetizza
cosi: «Constato che per qualcu-
nol’idea diun’Europa a piit velo-
cith marcherebbe una linea di
divisione tra Est e Ovest, come
una nuova Cortina di ferroy.
Questa & la situazione a 15
giorni dal summit di Roma. «Da
qui al 25 marzo - spiega Donald
Tusk - 1a questione dell’Ue a piit
velocita sara il principale tema
di discussione». Per lui lo slo-
gan dovrebbe suonare piill 0 me-
no cosl: «Se vuoi andare piii ra-

Sono ottimista:
avremo una buona
Dichiarazione di
Roma. Ilmotto resta
che siamo uniti nella
diversita dando
spazio a creativita

e innovazione

Angela Merkel
Cancelliera
tedesca

pidamente, vai da solo. Se vuoi
andare pil lontano, vai insieme
agli altri». E a microfoni spenti
fa filtrare quello che & il suo
pensiero: 'unita deve essere la
nostra priorita, lo schema a pitt
velocita é solo la seconda scelta.
Gentiloni pero tiene molto a fa-
re di questo concetto una sorta
di «brand» per il summit di Ro-
ma. E spiega che quella che ha
in mente «non & un’Europa ala
carte», dove ognuno va in ordi-
ne sparso. Angela Merkel lan-
cia il messaggio «uniti nelle di-
versitay, sottolineando che «vi-
talita e differenze devono esse-
re garantitey.

Per la Cancelliera «1'Ue a pi1
velocita non é costruita su uno
schema a cerchi concentrici,
dove cisono Paesi diserie Aodi
serie B. I Paesi dell’Est, pero, si
oppongono perché temono di
essere lasciati indietro. Eppu-
re, da un certo punto di vista,
tutto il dibattito rischia di esse-
re costruito su un grande equi-

voco. Perché «I'Ue a pil veloci-
ta esiste gia oggi» hanno ricor-
dato sia Merkel sia Juncker. E
prevista dai Trattati e in questa
fase nessuno ha I'intenzione di
modificarli. Nonostante que-
sto, il rischio & che le divisioni
non consentano di raccogliere
tutte e 27 le firme dei leader in
calce alla Dichiarazione, obiet-
tivo di Gentiloni.

1l documento che verra adot-
tato a Roma poggera su quattro
pilastri: Difesa e Sicurezza; Cre-
scita e Sviluppo Sostenibile; Eu-
ropa Sociale; ruolo dell’'Ue nel
mondo. E proprio sul concetto
di Europa Sociale ¢’¢ un’altra
spaccatura, questa volta sull’as-
se Nord-Sud. Senza consenso
unanime, il testo rischia di esse-
re sottoscritto solo dai vertici
istituzionali, pit1 il capo del go-
verno italiano «Ma senza la fir-
ma di tutti e 27 - avverte la po-
lacca Szydlo - la Dichiarazione
non avra alcun senso». [MA. BRE.]
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Per I'Europa
la prova
del coraggio
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a quando Capi di Stato
e di governo come la
Cancelliera tedesca el
Presidente francese gettano
l'allarme per i rischi estremi
che corre la costruzione euro-
pea, 'Unione, se continua a re-
star ferma, non si puo poi sotto-
scrivere una solenne Dichiara-
zione comune di tono idilliaco.

E’ un fatto anche comprensi-
bile che alla scelta di rottura
prevalsa in Inghilterra si sia vo-
luto opporre un'immagine di
unita di tuttigli altri Stati mem-
bri dell'Unione. Ma ¢& egual-
mente un fatto che si sia accet-
tato di non prendere decisioni
urgenti e mature su temi essen-
ziali per 'Europa, come quello
delle migrazioni, o di vederle
ignorate, violate, contraddette
radicalmente da una parte dei
governi dell’Unione. E’ proprio
cio quel che é accaduto, anche
in termini di sfida e di negazio-
ne brutale di valori costitutivi
del progetto europeo come la
solidarieta.

Ma é giunto il momento che
quanti ne sentano I'imperiosa
necessita, dichiarino con co-
raggio la volonta di procedere
al necessari sviluppi del pro-
cesso di integrazione, anche in
assenza di un consenso unani-
me. Cio significa seguire il me-
todo di una differenziazione
che ¢ stato gia largamente ope-

europei negli incontri

di Malta e ancor pit di Ver-
sailles, dovrebbero farci ri-
tenere che all’interno del-
I"Unione europea si stia in
qualche modo arrivando al
dungue.

CONTINUA APAGINA 31

rante nella storia della costru-
zione europea. Si pud, anzi si
deve discutere con grande pon-
derazione quali problemi susei-
ti la formula di un’Europa a piit
velocita o a due velocita. Ma la
sostanza & che non si pud subi-
re il condizionamento paraliz-
zante di membri, per lo pit di
recente data, dell'Unione euro-
pea che probabilmente non
hanno incorporato nella loro vi-
sione l'idea stessa di una sovra-
nitd europea condivisa il cui
esercizio ¢ affidato alle istitu-
zioni dell’Unione.

Stupisce che ci siano reazio-
ni anche pesanti al proposito
espresso in queste settimane
da Paesi fondatori dell’Europa
unita di realizzare impegni gia
elaborati in termini di obiettivi
e tabella di marcia da parte dei
Presidenti delle cinque istitu-
zioni europee. Non si vuole di-
scriminare o escludere nessu-
no, ma solo prendere atto delle
indisponibilita di governi so-
prattutto dell’Europa centrale
e orientale a condividere l'at-
tuazione di quegli impegni. Go-
verni o Paesi che hanno goduto
dei benefici dell'ingresso nel-
'Unione europea e adesso resi-
stono al chiarimento che noi ci
auguriamo avvenga a Roma
per il 60° anniversario dei Trat-
tati in queste sofferte settima-
ne di marzo.

Ora il Primo ministro polac-
co, a nome di un gruppo V4 che

a quanto pare s1 esprime sepa-
ratamente, pone condizioni e
annuncia divisioni e ritorsioni
in nome di quell’unita di faccia-
ta trai27 di cui si fa paladina e
che ha tenuto bloccata per lun-
ghi mesi'Unione.

La Comunita europea non si
lascio intimidire dalla politica
della «sedia vuota» del Genera-
le De Gaulle, né dalle pretese
della Signora Thatcher, prose-
gul tra alti e bassi nel cammino
dell’integrazione fino a giunge-
re all’adozione della moneta
uniea. All'Unione non resta che
rinnovare quegli esempi di coe-
renza e di fermezza.

Intanto, dal Consiglio euro-
peo di giovedi giungono le paro-
le del paragrafo dedicato, nelle
conclusioni, al tema «migrazio-
ne»: «Per quanto riguarda la di-
mensione interna, leffettiva
applicazione dei principi di re-
sponsabilita e di solidarieta re-
sta un obiettivo condiviso». Si
insiste dunque nella tendenza a
dare una rappresentazione a
dir poco ipocrita della cruda re-
alta che I'Unione sta vivendo a
questo proposito. Sembra che
nessuno abbia sentito e visto
qualche giorno fa un nuovo di-
scorso di ossessione xenofoba
del Primo ministro ungherese e
le immagini di una rassegna del
corpo speciale di guardie in
uniforme che é stato istituito in
quel Paese, gia solcato da bar-
riere e da filo spinato, per dare

PROVA
EL CORAGGIO

la caccia agli immigrati. La ve-
rita & che, di fronte a un’ondata
tumultuosa e massiceia di ri-
chiedenti asilo e di migranti
economici, si sono manifestate
tra i 27 le contrapposizioni piit
gravi. Anziché tendere respon-
sabilmente a una sintesi unita-
ria per quanto difficile, tra esi-
genze e concezioni della sicu-
rezza, valorieuropei, diritti uni-
versali, imperio della legge e
sensibilith umana e morale ver-
so i tanti (anche tanti bambini)
trattati barbaramente e in
troppi casi portati alla morte
da trafficanti eriminali, non po-
chi governi hanno rifiutato ogni
corresponsabilitd e hanno ob-
bedito a impulsi e caleoli nazio-
nalistici senza sbocco.
Conforta certo che proprio
per iniziativa e con l'apporto
dell'Ttalia 'Europa faccia passi
avanti per quel che riguarda la
«dimensione esterna» del feno-
meno migrazione come feno-
meno di lungo periodo e eci si
muova per affrontarlo in una
prospettiva di cooperazione eu-
ro-mediterranea, come la Ger-
mania ci propone di fare stabi-
lendo un gruppo di contatto tra
Europa ed Africa settentriona-
le. Ma alla questione nel suo in-
sieme si potranno dare le giuste
risposte solo se i piit consape-
voli membri dell'Unione rifiute-
ranno le finzioni e si risolveran-
no ad andare avanti comungque
su questo come su tutti gli altri

temi essenziali
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L’Europa sociale
che vogliamo

1 :ﬂammm‘tt}

Europa € a un bivio e per

rilanciarsi ha bisogno di

pilt democrazia e pill

potere ai cittadini. Per

questo ¢ giusto che il

Governo italiano sia
pienamente impegnato negli sforzi per
arrivare il 25 marzo a una Dichiarazione di
Roma il pit possibile forte e condivisa,
mettendo l'accento sulla questione sociale.
Non si tratta solo di i questioni di principio,
ma della possibilita di avviare un nuovo
corso europeo in cui 1'Ue corregga i difetti
che noi italiani e noi eurodeputati
progressisti le abbiamo sempre imputato.
L'Europa a due velocita puo significare, per
certi versi, pit democrazia e pitl capaciti
decisionale perché metterebbe fine alla
pratica dell'unanimita, considerata un
feticcio anche quando non & prescritta dalle
norme. Da anni chiediamo di superare
I'Europa dei veti, che spesso partorisce
compromessi al ribasso e improvvisi e
inspiegabili blocchi su dossier anche
importanti. La riconferma del presidente
del Consiglio Ue, Donald Tusk, & stato un
primo esempio, che ha gia scritto nei fatti
quello che si vuole dichiarare il 25 marzo a
parole: un Paese non ne pud bloccarne 27.
La volonta di 38 milioni di polacchi non
puo prevalere su quella di oltre 460 milioni
di cittadini europei. La battaglia tra
Varsavia e le altre 27 capitali andata in
scena giovedi e venerdi a Bruxelles non &
che l'affermazione di un sano principio
democratico: dopo anni in cui i cittadini
europei hanno manifestato il proprio
scontento crescente per l'immobilita
dell'Ue, i capi di Stato e di Governo hanno
capito che & ora di dare risposte, senza farsi
paralizzare dai veti. Dopo la Brexit e
l'elezione di Trump alla Casa Bianca il
clima a Bruxelles forse ¢ cambiato. C'¢ una
nuova determinazione nell'andare avanti
nel processo di integrazione e meno

sudditanza psicologica nei confronti della
retorica euroscettica, che sta mettendo in
mostra tutte le sue contraddizioni. Per
I'Italia & un'occasione d'oro per portare
avanti le richieste di un'Europa che si faccia
carico collettivamente della questione
immigrazione, che metta al centro della sua
azione politica ed economica la questione
sociale e che punti tutte le sue carte sulla
crescita e lo sviluppo. Innanzitutto va
ricordato che oggi stiamo raccogliendo i
frutti della politica, insoddisfatta del
presente, ma ambiziosamente europeista,
portata avanti dal Partito democratico,
I'unico partito europeo ed europeista del
panorama politico italiano, e sostenuta con
coerenza e continuita dai Governi di Matteo
Renzi e Paolo Gentiloni. La serieta, il
rispetto delle regole e la costanza pagano,
se accompagnate dalla capacita di proposta
e di protagonismo. Lo dimostrano i tanti
significativi passi avanti fatti sul dossier
immigrazione, che da questione di
competenza esclusivamente nazionale &
oramai entrata nelle priorita dell'Ue (anche
$€ mancano ancor compiute risposte), sul
dossier conti pubblici e questione sociale,
in cui si & passati da una politica di
austerita all'affermazione dei principi della
flessibilita. Ora ci sono le condizioni per
fare un salto di qualitd su entrambi i
dossier, portando a termine la riforma del
regolamento di Dublino entro giugno e
dando ai parametri sociali 1a stessa dignita
di quelli economici, arrivando a fare
diventare europea la proposta italiana per
un sussidio Ue di disoccupazione. A fine
aprile il presidente della Commissione
europea, Jean-Claude Juncker, presentera
un documento di riflessione sulla
“dimensione sociale dell'Unione” e il 17
novembre a Goteborg, in Svezia, si terrd un
summit dedicato alla questione sociale.
1.'obiettivo per noi & quello dell'Unione
Sociale. Da qui alla fine dell'anno inoltre le
proposte di riforma dell'Unione, a trattati
costanti, dovranno sfociare in iniziative
concrete. Sul tavolo ci sono le tre relazioni
sul futuro dell'Ue che abbiamo approvato al
Parlamento europeo nella sessione plenaria
di febbraio e il Libro Bianco presentato
dalla Commissione. Insomimna, i prossimi
mesi sono decisivi e troppo importanti per
lasciarsi paralizzare da quel meccanismo
dei veti incrociati che fino a oggi ha
prodotto solo maratone negoziali notturne
nei summit e uno stallo politico che non
possiamo pil permetterci.
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GEOMETRIE E VELOCITA D'EUROPA

LA PORTA
STRETTA

Gitoreio FERRARY

Europa a due velocita esiste gia
da molto tempo. Limportante —
per lo meno fino a ieri — era ne-
garne |'evidenza mascherando-
i ‘ ne la fisionomia dietro I'elegante
espressmne di "Europa a geometria variabile".
Oggi, alla vigilia delle celebrazioni per il sessan-
tesimo anniversario dell'Unione e dei Trattati di
Roma che nel 1957 istituirono la Comunita Eco-
nomica Europea e la Comunita Europea dell'E-
nergia Atomica e all'indomani del summit a quat-
tro di Versailles fra Francois Hollande, Angela
Merkel, Mariano Rajoy e il premier italiano Pao-
lo Gentiloni, la nozione sta per guadagnarsi una
sorta di salvacondotto, se non ancora un vero e
proprio diritto di cittadinanza.
Del resto, come dovremmo definire un club di
nazioni che annovera fraisuoi membri Paesiche
hanno adottato I'euro mentre altri (la Bulgaria, la
Croazia, la Danimarca, la Polonia, la Repubblica
Ceca,laRomania, la Svezia eil Regno Unito) han-
no preferito conservare la propria valuta nazio-
nale, membri che aderiscono alla Convenzione
di Schengen ed altri (Irlanda e Regno Unito) che
non’hanno applicata, mentre altri ancora vi han-
no aderito (Croazia, Cipro, Romania, Bulgaria)
pur non avendo tutte le carte in regola? Le stes-
se "cooperazioni rafforzate” — procedure deci-
sionali che consentono a gruppi minoritari di
Statimembri diintegrare politiche di comunein-
teresse senza coinvolgere gli altri partner euro-
pei — sono, aloro modo, una variante dell’Euro-
pa a due velocita.
Accettarne I'ineluttabilita & un sano esercizio di
realismo, manonilludiamoci: non tutti sono d’ac-
cordo e con molte buone ragioni. Se "a due ve-
locita" significa separare 'Europa dei forti da
quella dei deboli, quella dei ricchi da quella dei
poveri, quella dei Paesi pill avanzati rispetto a
quelladei meno dotati siamo gia sulla strada sba-
gliata. LUnione Europea gia sovrabbonda di di-
visioni, di spinte centrifughe e di chimere sepa-
ratiste: la Brexit britannica, I'insorgenza epide-
mica dei populismi vissuti come la reazione del-
I'anticorpo popolare nei confronti delle élite e
dell’Europa a la carte, la rancorosa disputa sui

migranti, i tanti muri che s'innalzano in nome
degli egoismi nazionali e di un malinteso senso
della purezza etnica (quanti richiami al Blut und
Boden-"sangue e suolo", di cupa reminiscenza
germanica — si sono uditi in questi mesi in trop-
pe contrade d’Europal) bastano aindicarci chela
'unica via di sopravvivenza dell'Unione Europea
e quella dell'unita, non delle divisioni. «La scelta
di proseguire nella strada di una Ue a piu velo-
cita — dice bene Gentiloni - & una direzione di
marcia necessaria, perché consente, laddove cisia
urn'intesa tra singoli Paesi, di fare dei passi avan-
ti e non obbliga ad evitare i passi avanti perché
anche un solo Paese & contrario. Ma questa scel-
ta la si fa nell’ambito dei Trattati, senza sceglier-
siiPaesi, maconsentendo a tutti di aderire a que-
sti esempi di cooperazione pitt forte e struttura-
ta e tantomeno con una logica di esclusione».

I timori, & chiaro, ci sono. Sono quelli dei piccoli
Paesi, del gruppo diVisegrad (Polonia, Ungheria,
Repubblica Ceca e Slovacchia: essi stessi, di fat-
to, un roccioso quartetto di cooperanti in cam-
po economico, scientifico e culturale), di chi te-
me che 'Unione che verra dopo 'uscita del Re-
gno Unito sia un affare fra quattro o cinque gran-
di nazioni a scapito di tutte le altre. «Non si trat-
ta—dice Hollande —di escludere chicchessia: tut-
tavia su sicurezza, difesa, occupazione, gioventlt
e cultura alcuni Paesi hanno il diritto di cammi-
nare pittrapidamente». Gli stessi "grandi" - Fran-
cia, Germania e Italia pilt Spagna e Polonia—non
sono affatto d’accordo su tutti i capitoli. La stra-
da stessa che porta a Roma, a sessant’anni da
quella firma che celebro la vera nascita dell'Eu-
ropa uscita dalla Seconda guerra mondiale, & la-
stricata di rinunce. Ciascuno teme di perdere
quote significative di sovranita, di mettere mano
al sistema bancario, di dover ridurre drastica-
mente il proprio debito pubblico. Ma & solo pas-
sando per quella porta stretta che si potra dise-
gnare 'Europa di domani, con le sue quattro
grandi priorita: gestione dei flussi di migranti, di-
fesa comune, sviluppo (e fisco) sostenibile, poli-
tiche del lavoro. Un'Europa, ciog, finalmente dei
cittadini.
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LA DIPLOMAZIA UCCISA DAGLIINSULTI

ANDREA BONANNI

A VECCHIA Europa, assediata dentro e fuori
da populismi di ogni tipo, sitrova afareicon-
ti con una nuova minaccia: la perdita della
misura, lo smarrimento di quel senso del li-
mite verbale a cui ci avevano abituato decenmni di di-
plomazia soft e di democrazia civilmente parteci-
pata. Un leader dispotico come il turco Erdogan,
cheha sbattuto nelle sue galere centinaia di giorna-
listi, professori e magistrati e migliaia di opposito-
ri curdi, da dei nazisti ai tedeschi ¢ dei fascisti agli
olandesi che non vogliono autorizzare i comizi di
propaganda dei suoi ministri. Il governo francese,
che ha autorizzato il ministro degli Esteri turco a
parlare a Metz invitandolo a evitare provocazioni,
hadovuto ascoltare Cavusoglu sul suoloeuropeo di-
chiarare che «}'Olanda € la capitale del fascismo».
Come sempre, quando appunto si perde il senso
del limite, la situazione potrebbe facilmente anda-
re fuori controllo. La Svizzera, la Svezia e 1’Austria
hanno gia bloccato i cornizi degli esponenti turchi.
Molti Comuni tedeschi hanno fatto altrettanto. La
Danimarca ha cancellato una visita del primo mini-
strodi Ankara. Il ministro degli Interni tedesco, de
Maiziére, si dice contrario alle apparizioni dei suoi
colleghi turchi in Germania e il ministro delle Fi-
nanze di Berlino, Schéuble, minaccia di sospende-
re i finanziamenti alla Turchia. Per tutta risposta
Erdogan fa chiudere 'ambasciata olandese ad An-
kara e annuncia ritorsioni «fino a che'Olanda non
chiedera scusa». Ma scusa di che? Il referendum di
regime per cui Erdogan vuol fare propaganda in
Europa tra gli emigrati turchi, cancellerebbele ulti-
me garanzie costituzionali contro lo strapotere del
suo governo islamista. Perché gli europei dovreb-
bero consentire sul proprio suolo una radicalizza-

zione dello scontro che gia divide i milioni di immi-
grati turchi?

Sembra passato un secolo da quando Merkel an-
doin Turchia a sostenere Erdogan alla vigilia delle
elezioni del 2015. L'accordo Ue-Ankara, che ha
bloccatola rotta balcanica dei rifugiati siriani al co-
stodi sei miliardi di finanziamenti europei alla Tur-
chia, &sempre piu in pericolo. La deriva autoritaria
e aggressiva di Erdogan, acceleratasi dopo il fallito
golpe di questa estate, sembra ormai inarrestabi-
le. El'idea chela Turchia possa diventare un mem-
brodell’'Unione europea, pur se ufficialmente anco-
rasul tavolo, risulta ormai del tutto assurda.

Ma non € solo nel confronto con Erdogan che la
Vecchia Europa deve fare i conti conlo smarrimen-
todel limite (e del buon senso) dei suoi interlocuto-
ri. I governoe autoritario, populista e ultraconser-
vatore della Polonia ha bloccato le decisioni dell'ul-
timo vertice Ue per protestare contro la conferma
diun polacco alui sgradito, I'ex premier Donald Tu-
sk, a presidente del Consiglio europeo. I leader Io
hanno rieletto con 27 voti contro uno. Ma questo
non ha impedito a Varsavia di denunciare «il dik-
tat della Germania». OraiPaesi dell'Europa centra-
le tengono in ostaggio il prossimo vertice di Roma
perla celebrazione dei sessant’anni dei Trattati mi-
nacciando di mettere il veto sulla risoluzione con-
clusiva se solo contenesse accenni alla possibilita,
caldeggiata da Italia, Francia, Germania, Spagna
e Benelux, che un gruppo di Paesi vada avanti ver-
so unamaggiore integrazione.

Le accuse polacche all'Europa, delresto, riecheg-
giano non a caso quelle del presidente americano
Donald Trump, secondo il quale «La Germania usa
la Ue come mezzo per raggiungere i suoi scopi».

Trump ha anche preannunciato che, dopo la Bre-
xit di cui & stato ardente sostenitore, «aliri Paesi
usciranno dall’'Unione europea». .

Non siamo ancora agli insulti e alle minacce di
Erdogan. Ma anche in questo caso, visto che simili
parole arrivano dal presidente della piti grande po-
tenza mondiale e dal miglior alleato degli europei,
siamo evidentemente di fronte ad eccessi verbali
che i ministri di Trump faranno molta fatica a ridi-
mensionare. Se la Ue sostenesse apertamente il
movimento secessionista in California, o accusas-
se il Texas di manipolare la politica americana per
favorirei propri interessi e quelli dellalobby petro-
lifera, sarebbe giustamente considerata di una
scorrettezza a dir poco temeraria. Molti presidenti
americani, a partire da George Bugh, hanno guar-
dato con sospetto all'integrazione politica e mone-
taria della Ue. Ma nessuno, mai, ha avuto la traco-
tanza di dirlo pubblicamente.

Il fenomeno & pitt che allarmante. Sembra quasi
che le dinamiche interne ai vari populismi i co-
stringano ad una continua escalation di provoca-
zjoni verso tutto cid che identificano come diverso.
Ma questa incapacita di fermarsi, di ritrovare il
senso del limite e della misura, finisce per distrug-
gere le possibilitd tradizionali di mediazione che
erano proprie della diplomazia e della politica de-
mocratica. Sono gli strumenti stessi di quel soft po-
wer su cui I'Europa ha puntato tutte le proprie car-
te ad essere resi inservibili. Una situazione che ri-
corda, purtroppao, I'escalation di urla, di insuiti e di
prepotenze che accompagno la crescita del nazimo
e del fascismo negli anni Trenta. Sarebbe utile ri-
cordarsi come ando a finire. N
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Alberto Saravalle

pochi giorni dal 60° anni-
versario della firma dei
Trattati di Roma si & ria-
pertoil dibattito sul futu-
ro dellUe. Gli sherpa
del Consiglio europeo del 25 marzo so-
no al lavoro per limare il testo della di-
chiarazione conclusiva che negli au-
spici dovrebbe dare qualche indicazio-
ne sulla strada da seguire. Non e il ca-
so di farsi soverchie illusioni: spesso
queste commemorazioni si risolvono
in retoriche enunciazioni di grandi
obiettivi per lo pili irraggiungibili. Si
pensi ai nobili discorsi su immigrazio-
ne, crescita e sicurezza comune di
Renzi, Hollande e Merkel al vertice di
Ventotene di fine agosto. Per far si che
la discussione sia pili concrets, la
Commissione ha presentato un libro
bianco con i cinque scenari possibili
per!'Unione a 27 da qui al 2025. Per la
veritd, inizialmente pareva che Junc-
ker avrebbe presentato un libro verde,
con il quale Ia Commissione avrebbe
pil decisamente preso posizione, ma
alla fine ha optato per un pilt modesto
obiettivo limitandosi a illustrare le op-
zioni sul tavolo dei 27. Il libro bianco &
abbastanza insoddisfacente nel meri-
to delle soluzioni ipotizzate.

Primo scenario: avanti cosl. Nulla
cambia e si continua sulla strada trac-
ciata nel programma della Commis-
sione Juncker e nel vertice di Bratisla-
va. Ma e un'opzione? L'Unione sta
frantumandosi non solo per effetto di
eventi esogeni (Brexit, Trump, partiti
populisti che condizionano quelli eu-
ropeist, pulsioni nazionaliste e antide-
mocratiche dell’est) ma per l'insoddi-

Cinque pezzi facili
I’Europa merita di piu

sfazione per i modesti risultati dell'a-
genda Juncker. La politica dello struz-
zo non ha mai portato risultati. Secon-
do scenario: solo il mercato interno.
Implica una significativa riduzione
delle ambizioni dell'Unione che si do-
vrebbe focalizzare solo sulla realizza-
zione del mercato interno. Sarebbe pa-
radossale questa strada, voluta dal Re-
gno Unito, dopo averla sdegnosamen-
te rifiutata solo un anno fa causando
la Brexit. L'Unione non avrebbe pilt
P'opportunita di far sentire la propria
voce in molti consessi internazionali,
siindebolirebbe la convergenza in ma-
teria economica e monetaria e si fini-
rebbe per ridurre'ambito della regola-
zione ai profili solo commerciali.
Terzo scenario: chi vuole puo fare
dipitr. Un'Europa d la carte, come ipo-
tizza la Merkel . Nulla di nuovo. L'e-
spressione “Europa a due velocita” fu
utilizzata nel 1975 nel rapporto Tinde-

mans. Dal 1997 con il Trattato di Am-
sterdam si & ammessa la possibilita
per un gruppo di Stati di procedere a
un'integrazione differenziata con la
cooperazione rafforzata. 1'Buropa a
geometria variabile & la regola: Unio-
ne, eurozona, spazio diliberta, sicurez-
za, glustizia, Schengen, hanno gia con-
fini diversi. Con questo metodo po-
trebbero - dice Juncker - stabilirsi del-
le cooperazioni rafforzate in settori
chiave come difesa, giustizia, fiscalita
e diritti sociali. Ammesso che si riesca
a coagulare il consenso di un numero
sufficiente di Stati intorno a questi am-
biziosi progett], il timore & si crei un nu-
cleo ristretto guidato dalla Germania.
Non una Europa a geometria variabi-
le, ma una spaccatura nord/sud che
non pud che essere dirompente.
Quarto scenario: fare meno me-

glio. £ quello pili innovativo che meri-
ta di essere esplorato. Si fa carico diri-
spondere alle istanze di molti cittadini
eoperatori europei che contestano ec-
cessi di regolazione, che neppure il
principio di sussidiarieta & riuscito a
prevenire, chiedendo una rifocalizza-
zione delle priorita. L'Unione dovreb-
be limitarsi a intervenire ove € necessa-
ria un’azione collettiva (migrazione, si-
curezza, reti transeuropee, commer-
cio), abbandonando le velleita di disci-
plinare (0 quantomeno armonizzare)-
i settori di competenza. Quinto scena-
rio: fare molto di pili, tutti insieme.
Non e che una pia illusione allo stato
delle cose o forse - per darne una lettu-
ra politica - ¢ una concessione di Junc-
ker ai programmi federalisti del leader
liberale Verhofstadt che alleandosi ai
popolari, ha consentito I'elezione di
Tajani al Parlamento europeo.

L’apporto dellibro bianco in termi-
ni propositivi € modesto. Le opzioni
evocate sono scontate e prevale so-
prattutto - oalmeno cosi pare - il timo-
re di indicare una strada suscettibile
di mettere in difficolta i capi di gover-
no (a cominciare dalla Merkel) in que-
st’anno di elezioni. Piti che il Presiden-
te della Commissione che mostra ai
leader europei la strada per uscire dal-
le secche, emerge quiil consumato po-
litico che, in questi anni, ha accordato
flessibilita (in primis all'Italia) tenen-
do conto pili delle dinamiche politi-
che che delle regole scritte nel patto di
stabilita. Questa era I'occasione per
uno slancio da leader visionario. Pero,
se uno il coraggio non ce 'ha, non se
lo pud dare. Cos}, se I'e cavata con un
compitino facile facile. Anzi, per dirla
con il titolo di un bel film degli armi
70, con “cinque pezzi facili”.

COMMENTI 3 e
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I nuovo slogan conferma solo un processo gia in atto:

nessuno ha voglia di spingere per una maggiore integrazione

che richieda approvazioni popolari difficili da ottenere

IL PARADOSSO DEI BAMBINI
E L'EUROPA A DUE VELOCITA

di Tony Barber

un'idea ragionevole. E difatti, & poco realistico pensare che tutti i mem-

bri di questa unione di 27 nazioni possano procedere alla medesima
velocita verso un obiettivo comune. Ad ogni modo, lo slogan non fa altro che
confermare cid che € gid in atto. Non tutti i paesi sono nella zona euro né tutti
appartengono all'area Schengen di libero movimento delle persone. Eppure,
esistono diversi motivi per mettere in dubbio il valore delle recenti iniziative
perun’Europa a pili velocita, che si é voluto far coincidere con il 60° anniver-
sario del Trattato di Roma.

11 primo & che tali iniziative rischiano di spaccare I'Europa lungo l'asse Est-
Ovest. [ sostenitori pitt convinti dell'idea vivono nelle capitali del’Europa oc-
cidentale. Ileader diBelgio, Lussemburgo e Olanda hanno emanato un docu-
mento a febbraio a favore delle «diverse strade da per-

I o slogan dell'«Furopa a piit velocita» potrebbe apparire, a prima vista,

velocita. Con ogni probabilita sarebbero pronti ad appoggiare misure atte a
favorire un allargamento del mercato unico e a migliorare Ia cooperazione su
sicurezza e difesa, a condizione che questo non provochi un indebolimento
della Nato.Un maggior impulso alla politica europea per la difesa, tuttavia,
solleva obiezioni da Finlandia, Irlanda e Svezia, paesi neutrali e dagli stati
Nato con forti interessi in area atlantica, quali la Danimarca e I'Olanda.
L'esempio olandese porta dritto al secondo motivo per cui un'Europa a pitt
velocitd potrebbe non essere coronata da successo. Cio riguarda la situazione
politica interna di molti paesi, in cui le condizioni oggi sono troppo rischiose
per promuovere iniziative ambiziose verso una maggior integrazione. Dopo-
domani gli olandesi voteranno per eleggere il nuovo Parlamento. Come sem-
pre, ne risultera un governo di coalizione e non potra far altro che rispecchia-
re le prese di posizione critiche nei confronti di Bruxel-

correre per realizzare una maggior integrazione e colla-
borazione». Poi, il 6 marzo, i capi di governo di Francia,
Germania, Italia e Spagna hanno sottoscritto il medesi-
mo programma. L'Occidente pensa inoltre a una colla-
borazione pit stretta nella gestione economica della zo-
na euro. Questa é un‘aspirazione assai lodevole e parreb-
be quasi sgarbato {ar notare che non esiste alcun accor-
do tra di loro su come rafforzare la zona, e neppure su
come giustificare, sotto il profilo economico e legale, i
programmi di acquisto di bond da parte della Bee. L'lta-
lia conosce bene il problema, avendo avanzato la propo-
sta di obbligazioni comunilarie per finanziare la rispo-
sta dell'Unione alla crisi migratoria. La proposta perd

desi

Le iniziative

messe in

campo per il
(o]

Oes
dell'Unione
potrebberoin
realta creare
di serie

les, che negli ultimi anni si sono propagate in tutto il
ventaglio politico olandese. Il partito Vvd di Mark Rutte,
il primo ministro, é il pilt popolare e sicuramente entre-
raafarparte del prossimo governo. Ma il Vvd non ha mai
nascosto la suaopposizione a ogni proposta per la mag-
glor integrazione europea, come strutture separate per
la gestione della zona euro.

Osserviamo, inoltre, la legge olandese sui referendum.
1l Parlamento ha varato questa legge nel 2015. Le forze
anti-Ue 'hanno sfruttata lo scorso anno per bloccare
Taccordo dilibero scambio tra Ue e Ucraina. Nellattuale
clima politico, € assai probabile che qualsiasi nuovo
passo verso una maggior integrazione, che sia 0 meno

non ha raccolto molte adesioni in Germania. Per di pity,
I'unione bancaria é tuttora priva di uno schema di garanzia dei depositi, per
colpa soprattutto della scarsa volonta tedesca.

Per molti paesi dell'Europa centrale e orientale, un'Europa a pilt velocita fa
pensare a un modo per relegarli in una sorta di Serie B. Sono consapevoli che
perderanno un alleato, con I'uscita della Gran Bretagna dall’Ue e temono che
leloro voci conteranno sempre meno, specie se la «locomotivay franco-tede-
sca sirimettera in movimento. Igoverni di Polonia e Ungheria nutrono preoc-
cupazioni molto specifiche: sospettano che si tratti di una formula camuffata
per punitli delle loro presunte offese alla democrazia e alla legalita.

Gli europei centrali ed orientali non si oppongono del tutto all'idea delle pilt

sotto l'egida di un'Europa a pitt velocita, sara sottoposto
areferendum. In tultiiPaesi é tremendamente difficile ottenere Iapprovazio-
ne referendaria di misure a favore dell Unione o a favore delle riforme.

In breve, in Europa non si avverte alcuna voglia di continuare a spingere per
T'integrazione e per la zona euro, se questo dovesse comportare modifiche ai
trattati dell'Unione e, di conseguenza, in alcuni paesi, il ricorso alla consulta-
zione referendaria. E senza modifiche ai trattati, qualsiasi passo verso un’Eu-
ropa a piltvelocita somigliera molto all'incedere cauto dei bambini, in punta
di piedi, quando hanno paura di pestare qualcosa di pericoloso.

Traduzione di Rita Baldassarre
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“In Europa rischi altissimi
di una paralisi politica”

Allarme di Visco (Bankitalia). Draghi: bisogna rilanciare la produttivita

[ ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Indovinello: quali sono quei
Paesi dell’area euro «vulnera-
bili ad una normalizzazione
della politica monetaria»? Il
debito pubblico e privato nel
mondo «ha raggiunto livelli
paurosi», fa sapere il capoeco-
nomista del Fondo monetario
Maurice Obstfeld da Berlino.
Repetita iuvant, direbbero gli
antichi. A ormai poche ore dal
voto olandese ’Europa sitrova
di fronte a un paio di spettri
che potrebbero trasformarsi
inun incubo, ovvero I'instabili-
ta politica e finanziaria. ’anno
scorso il Pil reale dell’area eu-
ro & complessivamente salito
pit degli Stati Uniti, eppure di
qui all’autunno ei sono alcuni
fatti che peseranno non poco
sul suo futuro. Oltre che in
Olanda (lo xenofobo Wilders
ha il vento in poppa), fra aprile
e maggio si va alle urne in
Francia (Le Pen prima nei son-
daggi), in settembre tocca ai
tedeschi. Nel frattempo la
Gran Bretagna iniziera il nego-

ziato per 'uscita dall’Unione e
la Federal Reserve iniziera ad
aumentare i tassi. In autunno
Mario Draghi dovra inevitabil-
mente iniziare I'uscita dal pia-
no di acquisti straordinari di
titoli pubbliei, quello che (lo ri-
cordava ieri Enrico Letta) ha
fatto risparmiare all’Italia
qualche decina di miliardi di
euro di interessi sul debito. Per
dirla con un concetto in voga,
nel 2018 in Europa si tornera a
viaggiare a velocita diverse, e
non ¢ una buona notizia. Biso-
gna allungare lo sguardo e
rimbocearsi le maniche: Dra-
ghi lo ha ricordato la settima-
na scorsa ai 27 riuniti per un
surreale vertice nel quale i po-
lacchi hanno detto no alla con-
ferma di un connazionale alla
presidenza del Consiglio Ue.
Dice il governatore Bankita-
lia Ignazio Visco: «L'euroscet-
ticismo rischia di condizionare
la capacita delle istituzioni eu-
ropee di sviluppare politiche e
strumenti per progredire nel-
I'integrazione». E poiché quel
livello di integrazione & incom-

Preoccupano

le intenzioni degli Usa
di fermareil processo
per liberalizzare

il commercio

Ignazio Visco
Governatore
della Banca d'ltalia

pleto, esso stesso «rischia di
determinare I'adozione di poli-
tiche nazionalistiche». A breve
si festeggeranno i sessant’anni
dei Trattati di Roma, ma senza
un sussulto della politica ri-
schiano di diventare un de pro-
fundis. I rischi sono dentro e
fuori. Che fard 'amministra-
zione Trump? Soffiera sul fuo-
co delle divisioni? Costruira
muri anche con il veechio con-
tinente per far contenti gli
scissionisti inglesi? Viseo con
educazione definisce la piatta-
forma di Trump «non ben defi-
nita ma certo poco canonicay.
Che fare? Il governatore fa
capire che I'Italia ha approfit-
tato pii1 del dovuto dei benefici
del piano Draghi. «La politica
monetaria sta svolgendo effi-
cacemente il suo ruolo, ma da
sola non basta: in Europa, e in
particolare in Italia, devono
contribuire tutte le altre leve
della politica economica, con
un’'ampia azione riformatrice
capace di favorire una duratu-
ra ripresa della produttivita».
La produttivita, questa scono-

Occorre facilitare
la diffusione delle
nuove tecnologie dalle

imprese capofila

alle aziende piu pigre

Mario Draghi
Presidente della
Banca centrale europea

sciuta. Il governo Renzi aveva
promesso fra le altre la rifor-
ma della contrattazione priva-
ta (il livello nazionale é fra i pil1
pervasivi d’Europa) e il si alla
legge sulla concorrenza: finora
si & visto poco o nulla. Eppure
c’é bisogno di «aumentare il
potenziale di erescita», 'unico
modo «per mantenere la cre-
dibilitd sui merecati ai quali
dobbiamo ricorrere per finan-
ziare disavanzo e debitox.
Niente credibilita, aste deser-
te, default assicurato. Euro o
lira poco cambierebbe.
Produttivitd dunque, ovve-
ro riforme, innovazione, cre-
scita. Teri in un discorso a
Francoforte organizzato con
I'Mit di Boston, Draghi ha ri-
cordato all’Europa tutta che
quello dovrebbe essere il pri-
mo punto all'ordine del giorno:
«Se, come seconda maggiore
economia mondiale, abbattes-
simo le barriere alle attivita in-
novative, daremmo una spinta
decisa all’innovazione globa-
le». Se, per 'appunto.
Twitter @alexbarbera
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IL SECGOLO XIX

B LINTERVISTA
Gozi: «Inaccettabili
altri veti sull'Unione
avelocita diverse»

INTERVISTA A GOZI, SOTTOSEGRETARIO AGLI AFFARI EUROPEI

«Avanti sulla Ue a piu velocita
i veti non sono piu accettabili»

VITTORIO DE BENEDICTIS

IL CONSIGLIO europeo ha fre-
nato su un’Europa a piii velo-
cita, che molti paesi, tra cui
I'ltalia, vogliono far passare il
25 marzo in occasione delle
celebrazioni per i trattati di
Roma. Sottosegretario agli
Affari europei Sandro Gozi,
che risposta dara I'ltalia?

«Lavoriamo per rafforzare
I'unita dei 27 paesi dellaUe ma
sappiamo anche che non é
sempre stato possibile; pen-
siamo all’area euro e al trattato
diSchengen che noncompren-
dono tutti i paesi. Serve un se-
gnale forte siaall'immobilismo
delle istituzioni Ue sia alla di-
sgregazione in atto con la
Brexit: e cioé una reazione po-
litica decisadiungruppodipa-
esi che utilizzi tutte le possibi-
lita offerte dai trattati per rag-
giungere obiettivi fortin,

SIrischiano altre divisioni.

«Non vogliamo creare nuove
divisioni maiveti non sono piil
accettabili»,

Al Consiglio europeo la Po-
lonia é riuscita a mettere un
veto sulle conclusioni.

«Pero allo stesso Consiglio
europeo é stato superatoilveto
politico della Polonia che non
voleva riconfermare Tusk alla
Presidenzan»,

Da qui al 25 marzo come vi
muoverete?

«Lavoriamo per arrivare a
una dichiarazione firmata da
tutti i 27. Ci sara una riunione

entro questa settimana. Il no-
stro governo sta lavorando in
stretto contatto con la presi-
denza di turno, Malta, e con lo
stesso Tusk»,

Ma se qualcuno non firma?

«A Berlino, alla riunione del
2007 che porto poi alla firma
deltrattatodiLisbona nel 2009
firmarono la dichiarazione so-
loleistituzioni Ue. Speriamo di
tornare a un lavoro costruttivo
con Varsavia»,

Quali sono questi obiettivi
per un rilancio dell’Europa
sia pure a diverse velocita?

«Il tema delle protezioni e
della sicurezza, cioé la difesa.
Poi, la sicurezza degli investi-
menti economici, incremen-
tando i fondi messi a disposi-
zione dal presidente della
Commissione europea Junc-
ker. Quindi, nella zona euro,
I'impegno per creare un sussi-
dio europeo di disoccupazione
E I'innalzamento dei diritti so-
ciali e le opportunita di lavoro
perigiovani»,

Per i giovani che idee met-
tereste in campo?

«Moltiplicare per diecii fon-
di del bilancio europeo per
I’Erasmus. E per chi non se lo
puo permettere, il rafforza-
mento di strumenti di lotta
controladisoccupazione come
la Garanzia giovani»

I paesi che frenano su que-
sta linea accusano I'ltalia, la
Francia, la Germania di voler
creare un direttorio.

«Non é un direttorio, ma la

possibilita che ogni popolo
scelga se starci oppure no. Di
fronte a un estremismo che si
nutre dell’assenza dell’Europa
sutemicome ladifesael'immi-
grazione non possiamo restare
fermi. Ecomunque la possibili-
ta di agire a diverse velocita e
non tuttiinsieme é prevista dal
trattato di Lisbona. Esempi?
Penso al brevetto unitario eu-
ropeo, al pm contro le frodi al
bilancio comunitario. Siamo
determinati ad andare avanti».

L’Europa rischia di restare
schiacciata tra le politiche di
Putin e Trump.

«L’Europa deve reagire di
fronte alla Brexit, a un nuovo
disordine globale in cui emer-
gono le politiche assertive di
Trump, Putin e di Pechino.
Dobbiamo battere un colpo.
Perché se bastasse il veto di un
paese per fermarci,non sarem-
mo credibili».

Che messaggio pensate di
lanciare aRoma?

«Il 25 marzo vogliamo lan-
ciare’AgendadiRomaperrag-
giungere gli obiettivi che ci
stiamo dando. Vogliamo una
nuova politica europea, che la-
vori anche per rafforzatala zo-
na Euro con un hilancio al ser-
vizio di politiche di crescita».

Il francese Hamon ipotizza
un Parlamento di zona euro

«Possiamo anche prevedere
un ministro della zona euro,
Ma serve un controllo demo-
cratico delle scelte nella zona
Euroche coinvolgaiparlamen-
tari europei e nazionali».
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Sfida I giumn

ito il momento di mtrodurre

i salario

minimo i tutti gli Stati membri e misure mma\ eper

contrastare le div ergenze salariali ¢ degli standard di vita

LA NECESSITA DI COSTRUIRE

UN'UNIONE PIU SOCIALE

essant’anni fa, i cittadi-

ni europei hanno getta-

to le basi dell’'Unione

Europea — una delle

costruzioni di maggior
successo per la pace, la demo-
crazia, la liberta, 'uguaglianza,
la prosperita e la solidarieta che
il mondo abbia mai visto. L'Era-
smus sostiene milioni di stu-
denti; i fondi strutturali aiuta-
no le regioni piti povere d’Euro-
pa a ridurre i ritardi di svilup-
po; la libera circolazione per-
mette ai nostri cittadini di
viaggiare, vivere, lavorare e stu-
diare ovunque in Europa. E ci
sono molti altri esempi. C’é
molto di cul essere orgogliosi,
ma nulla di tutto ¢id puo essere
considerato immune da imper-
fezioni. I mondo sta cambian-
do. Il nazionalismo galoppa.
Tensioni populiste stanno
montando in tutta Europa.
Concentrandoci unicamente
su interessi nazionali, rischia-
mo di perdere di vista le prio-
ritd comuni. Nel frattempo,
I'Europa non € ancora definiti-
vamente uscita dalla crisi fi-
nanziaria globale del 2008.
Anche se intravediamo una
lieve ripresa economica, la si-
tuazione sociale in molti Paesi
non migliora.

Per questo il motivo ¢ cre-
sciuta la percezione che 'Unio-
ne Europea non sia in grado di
affrontare sfide come la disoc-
cupazione, la stagnazione eco-
nomica e la questione migrato-
ria. Al contrario, € vissuta come
distante, complicata, opaca: il
perfetto capro espiatorio di
molti problemi. La fiducia degli
elettori europei si indebolisce e
la nostra solidarieta, duramen-
te conquistata, & minacciata. Le
stesse fondamenta del progetto
europeo sone ora in discussio-
ne. Oggi siamo a un bivio: riu-
sciremo a rilanciare 'Unione

Europea solo se ¢i incamminia-
mo verso un’Unione pilt socia-
le. E pit impegnata per la giu-
stizia e la difesa dei valori co-
muni. Come ministri degli Af-
fari europei dei partiti progres-
sisti in tutto il Continente, ci

siamo sempre battuti per de-
mocrazia, solidarieta, stato di
diritto e diritti fondamentali.
Questi valori costituiscono il
fulcro della nostra identita eu-
ropea condivisa. Essi sono an-
che le fondamenta sulle quali
dobbiamo rilanciare 'Europa.
1l progresso sociale & per noi lo
strurnento per innalzare il be-
nessere cormune.

In primo luogo, dopo anni di
stagnazione economica, dob-
biamo far ripartire le nostre
economie in maniera sostenibi-
le sia sul piano ambientale che
sociale. Come progressisti in
Europa ci siamo battuti per ot-
tenere maggiori investimenti e
politiche economiche piut equi-
librate focalizzate non solo sul
consolidamento fiscale e sulle
riforme, ma anche e altrettanto
sulla crescita e gli investimenti.
Noi continueremo a farlo al fine
di creare una maggiore conver-
genza sia tra gli Stati membri
che negli Stati membrj oltre a
una crescita inclusiva. E giunto
il momento di rendere la nostra
Unione Europea una vera Unio-
ne sociale, con diritti per i lavo-
ratori, posti di lavoro e redditi
sicuri, un salario minimo in tut-
ti gli Stati membri, e misure in-
cisive per contrastare le diver-
genze salariali e le grandi diffe-
renze negli standard di vita e
nella sicurezza sociale.

Dobbiamo lavorare a stretto
contatto con le organizzazioni
sindacali per sviluppare le tute-
le sociali e uno stato sociale che
soddisfi le esigenze di econo-
mie in rapida evoluzione. Enon

dobbiamo tollerare il dumping
sociale, ovunque si manifesti.
Per tutte queste ragioni, abbia-
mo bisogno di un forte impe-
gno sociale dell'Unione Euro-
pea da inserire nella prossima
dichiarazione di Roma il 25
marzo, con cui vogliamo pro-
muovere un nuovo accordo sul-
I'Unione sociale, da sviluppare
quando i leader europei si in-
contreranno a novembre per
un vertice sociale in Svezia. I di-
ritti sociali e 'inclusione nel-
I'Ue hanno un loro valore in sé e

I'Ue intende preservare il pro-
prio modello capace di coniu-
gare la crescita economica con
la sicurezza sociale. Per garan-
tire questo risultato abbiamo
bisogno di pit coerenza nelle
nostre politiche. Nello svilup-
pare ulteriormente il mercato
unico, nel riformare le nostre
economie e nel consolidare il
settore pubblico dobbiamo va-
lutare I'impatto a livello sociale
rimanendo ancorati agli obiet-
tivi che ci siamo dati.

Per esempio siamo ancora
lontani dell'obiettivo di un tasso
di occupazione del 75%, ancora
non abbiamo raggiunto I'obiet-
tivo per gli investimenti nella ri-
cerca e nell'istruzione né abbia-
mo ridotto le disuguaglianze di
genere o il tasso di poverta a un
livello accettabile. Cosl, come
progressisti lavoreremo per un
forte riequilibrio a favore del-
I'inclusione, della sicurezza so-
ciale e dei diritti sociali anche
attraverso un forte coordina-
mento delle politiche sociali.

In secondo luogo, I'Europa
deve essere molto ferma nel
sostenere e nel difendere la de-
mocrazia e lo stato di diritto,
sia nel nostro continente che
all’estero. Qualora venissero
confermate violazioni dello
stato di diritto, ci sarebbero se-

rie conseguenze politiche. Allo
stesso tempo i cittadini devono
essere al centro del processo
decisionale a livello locale, re-
gionale, nazionale ed europeo,
e dovremmo rendere le istitu-
zioni politiche pili responsabi-
li. In terzo luogo, dobbiamo
agire per gestire con efficaciala
crisi dei rifugiati. I'Europa ¢
sempre stata un continente di
migrazioni. Quando persone
provenienti dall’Europa del-
I'Est hanno avuto necessita di
riparo, glielo abbiamo dato. E
lo stesso abbiamo fatto per tut-
ti i flussi provenienti dall’Euro-
pa meridionale, dai Balcani oc-
cidentali, dal Vietnam, dal Cile
e dalla Somalia.

Siamo determinati a difen-
dere i nostri valori, come sem-
pre, con una politica di asilo
europea forte e solidale che
comprenda meccanismi di
equa ripartizione degli oneri.
Dobbiamo inolire lavorare con
i nostri Paesi vicini e partner in
tutto il mondo per affrontare le
cause di origine della migrazio-
ne. Allo stesso tempo € fonda-

mentale rafforzare il controllo
delle nostre frontiere esterne
comuni con i nuovi Corpi euro-
pei delle Guardie di Frontiera.

Quarto, la sicurezza del citta-
dini europei € un‘assoluta prio-
Titd — ma pud essere garantita
solamente attraverso la coope-
razione ¢ la trasparenza. Le po-
litiche di sicurezza e di difesa
comune sono gli strumenti mi-
gliori per proteggerci, in parti-
colare nella lotta contro il terro-
rismo. Ma dobbiamo anche
combattere per proteggere i va-
lori fondanti nella nostra socie-
ta — tolleranza, apertura e di-
ritti umani - da coloro che
vorrebbero indebolirli. Una co-
sa € certa: V'Europa di domani
non sara come VEuropa di ieri.
Le nuove sfide comuni — cam-
biamenti geopolitici, digitaliz-
zazione diffusa e la transizione
verde — richiedono nuove so-
luzioni condivise.

Notiamo differenti livelli di
ambizione tra gli Stati membri
a procedere verso la strada del-
I'integrazione europea. Non so-
lo dopo la Brexit o rispetto a
queste sfide. In ogni caso dob-
biamo assicurare la parita di

trattamento: abbiamo un trat-
tato valido e applicabile per tut-
{1 in tutti i suoi aspetti. Esso la-
scia anche margini affinché al-
cuni Stati membri vadano
avanti piu velocemente su
obiettivi concreti sui quali con-
cordano. Il ritorno ai nazionali-
smi non risolverebbe alcun
problema. L'Unione Europea &
la nostra vera risposta alle sfide
della globalizzazione e dobbia-

mo difenderla e rilanciarla.
Harlem Désir
Segretario di Stato agli Affari
europei (Francia)
Sandro Gozi
Sottosegretario
alle Politiche e agli Affari
europet (Italia)
Thomas Prouza
Segretario di Stato agli Affari
europei (Repubblica Ceca)
Michael Roth
Ministro di Stato per U'Europa
(Germania)
Georgios Katrougalos
Vice ministro degli Affari
esteri (Grecia)
Carmelo Abela
Ministro per gli Affari interni
e della Sicurezza nazionale
(Malta)
Margarida Marques
Sottosegretario di Stato agli
Affari europei (Portogallo)
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° Data 14-03-2017
la Repubblica P43
Foglio 1
cato le porte dell'Unione ad alcuni nel Novecento.

HEATIODTEUROPA

LARESA
DEICONTI

MASBIMORIVA

A FRATTURA che l'attuale go-
1 vernodiVarsavia ha provoca-
. to all'ultimo vertice europeo
E W segna un punto di non ritorno

per il destino dell'Unione. Non tanto

per la volgarita della pretesa polacca
disubordinare aragioni di bassa cuci-
na politica domestica la riconferma
del connazionale Tusk alla presiden-
za del Consiglio. Quanto perché la vi-
cenda hareso plateale e non piu eludi-
bile la resa dei conti con quei Paesi,
soprattutto dell’Est, che da tempo
boicottano ogni tentativo di spingere
in avanti il processo di integrazione
continentale. Offrendo cosi una peri-
colosa sponda anche ai movimenti
che, all'interno dei Paesi dell'Ovest,
predicano un dissennato ritorno alle
piene sovranita nazionali. Epilogo ro-
vinoso per il quale, dall'esterno, lavo-
rano furtivi e su versanti solo geogra-

ficamente opposti sia gli Usa di

Trumpsiala Russia di Putin.

La questione ¢ seria e richiede ri-
medi urgenti. Sarebbe inutile ora sof-
fermarsi sulle colpe di chi ha spalan-

Stati dell’Europa orientale in modi
sbrigativi contando, forse in buona
fede, che le cose si sarebbero aggiu-
state cammin facen-

do. Cosi non &

stato. Se lo si

costringe a

muoversi col

passo delle’

sue navi piu

lente, il con-

voglio dell’Eu-

ropa non arrive-

ramai in nessun porto. Piaccia o no, il
bel sogno di un’Europa che potesse
comprendere tutti ma proprio tutti si
sta ormal tramutando in un incubo.
Dal quale occorre uscire al piu presto
rimettendoi piedi perterra ovverori-
conoscendo che la salvezza del pro-
getto unitario passa oggi inesorabil-

mente per la perdita di qualche com-,

pagnodistrada.

Il “bancomat” di Bruxelles non
pud restare a disposizione di chi non
condivide il processo di integrazione
sovranazionale e tanto meno inten-
de sopportarne i conseguenti costi
giuridici eistituzionali prima che eco-
nomici. Anzi, pretende addirittura di
poter inquinare impunemente 1'U-
nione con la deriva fascista delle pro-
prie politiche interne, in cui tentazio-
ni dispotiche e illusioni autarchiche
ripropengono !'orribile miscela delle
tante tragedie vissute dall’Europa

Par di capire che la consapevolez-
za di rinsaldare 1'obiettivo unitaric
per sottrazione sia all’origine delle
iniziative che hanno portato dappri-
ma i Paesi del Benelux e poi Angela
Merkel a parlare di Europa a pit velo-
cita. Progetto che ha ricevuto un so-
lenne imprimaturaVersailles da par-
te dei quattro Paesi pit pesanti in ter-
mini politici ed economici: Francia,
Italia, Germania e Spagna. Ottimo,
anche senon é ben chiaro che cosain-
tendanoisuoi promotori per un'Euro-
pa a diverse velocita. C'e chi ponel'o-
biettivo di collaborazioni rafforzate
in materia di difesa e sicurezza e chi,
corne il nostro premier, insiste sui no-
di della crescita economica e della di-
soccupazione. Si spera di capirne di
pit: fra pochi giorni dalle conclusioni
del vertice per i 60 anni dei Trattati
di Roma.

Nell'attesa varicordato che un'Eu-
ropa a piu velocita gia esiste con la
moneta unica, alla quale aderiscono
solo 18 Paesi. Ecco un eccellente nu-
cleo duro per una maggiore integra-
zione in senso federale. Ma non sono
pochiinodidasciogliere: investimen-
ti, armonizzazione fiscale, unione
bancaria. C'¢ una volonta condivisa
di chiudere queste partite in sospe-
so? Sara un paradosso ma, nel caso
dell'euro, le pili velocita sono il pro-
blema, non la soluzione.
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